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 كلمة شكر وعرف ان

 

 ."لأزيدنكملئن شكرتم  قال الله تعالى: "

عاننا عمى إتمام العمم التي أنعمنا بيا، ووفقنا وأالشكر الجزيل والحمد لله العمي القدير عمى نعمة 
 ىذا العمل بكل صبر.

شرفة لى كل من أمدنا بالعون، نخص بالذكر الأستاذة المشكرنا وعظيم امتنانا إكما نوجو بجزيل 
ش رحيمة" التي لم تبخل عمينا بتوجيياتيا ستاذة الدكتورة "لدغش سميمة" والأالدكتورة "لدغ

 ونصائحيا القيمة التي كانت لنا السند القويم في إنجاز ىذه المذكرة.

 ررين ورئيسيم عمى قبوليم مناقشة مذكرتيكما أشكر الأساتذة المناقشين والمق

بالجمفة عامة  لى كل إطارات وعمال جامعة زيان عاشورالجزيل إن نتقدم بالشكر كما لا يفوتنا أ
خص بالذكر: د. فيرم فاطمة الزىراء و د. يحي وأوخصوصا أساتذة كمية الحقوق بجامعة الجمفة 

 لمساعدة والنصائح والتوجييات.أبو بكر الصديق و د. صادق عبد القادر عمى مد يد ا

خص بالذكر بدري احمد الذي ساعدني في تقديم يد العون وكل موظفين مكتبة الحقوق وأ
 نجاز المذكرة.التسييلات اللامحدودة خلال فترة إو 

ما الشكر الذي من نوع خاص فنحن نتوجو بالشكر أيضا الى كل من لم يقف بجانبنا ووقف في أ
حسسنا بمتعة البحث في طريق بحثنا فمولا وجودىم لما أثنا وزرع الشوك طريقنا وعرقمة مسيرة بح

 الاحترامسة الإيجابية ولولاىم لما وصمنا إلى ما وصمنا إليو فميم منا فائق ولا بحلاوة المناف
 .والامتنان

قمتو والجيد مع ضالتو والسعي مع شوائبو، عز جاىك وجل ثنائك، لا إلو  "فالميم تقبل العمل مع
 انت سبحانك انت رب العرش العظيم"إلا 
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 هداءإ  

ربي اوزعني ان اشكر نعمتك عميا وعمى والديا وان اعمل صالحا ترضاه وأدخمني برحمتك في عبادك 
 الصالحين.

الدافئ، لى من سمعت ندائي ليمة ميلادي وحضنتني بصدرىا إلى من قالت لا أكون ليكون أولادي، إ
 طال الله عمرىا.أ مي الحبيبة""أضع، وسيرت عمى تربيتي قرة عيني ليمتني روح العطاء وسمة التواوأ

 أحسن لى سندي في الحياة، وقدوتي في الصبر والكفاح، منمن لا حد لحبو، وطيبتو وحنانو، إ لىإ
 رحمو الله. "ابي العزيز"صميم فؤادي وحبي  لىتربيتي ولم يبخل عميا بأي شيء إ

لحادة، السعدية، النخمة، فتيحة، ة، اإلى من نفشيم عمى قمبي من ذىب إخوتي وأخواتي: الياقوت، ولي
لى أخي محمد رحمو الله، إلى لى الكتكوت محمد عبد السلام، وا  ل، وا  سيل وسمسبيإلى توءما روحي: أ

 الدراسي حفظو الله وشفاه.الذي ساعدني كثيرا خلال مشواري  مارة السعيدش الوحيد خيتاج البيت أ

 لى كل ن عبد القادر، فتحي، يوسف، محمد الأمين، محمد السلامي، محمد عمي.إ

، زوليخة، وزوجيا بيجة ، أحلام، نعيمة، سارة،طمةلى أصدقائي وصديقاتي: حكيمة، خديجة، فاإ
 .، الطيب، محمد الأمينعبد الحفيظ، بن خميف، عزيزوعائشة، طارق، طارق، فيصل، 

لى  الشخص الذي ساعدني كثيرا حفظو الله: جعلاب فريد. وا 

 ز برفقتيم ويعز عميا فراقيم: عبد اللاوي حميمة، دراح حنان.إلى من أعت       

لى جميع أ                                لى من جمعتني بيا أنبل رسالة مارة، جديلات( إقاربي: )شوا 

 "العمم" زميمتي رحمة محبوب.في الوجود                                            

 لى كل من سعتيم ذاكرتي ولم تسعيم مذكرتي وأسقطيم القمم سموا،  إ                                   

 لى كل محبي أوراقي، وا  نساىم ونساىم القمم الذي حاصرتو الذين لم أ                                   

 ىدي عممي.الخير أ                                                           

 .3122الى  3122لى كل طمبة الإدارة والمالية دفعة إ                   

 عيدة شمارة



 

 

 

 

 مقدمة
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 :مقدمة

انتشرت المبادئ الاشتراكية في النصف الثاني من القرن التاسع عشر وعمت ارجاء العالم ولم      
شغمت عقول وأذىان  عمى الاقل أو تخمو دولة من دول العالم الا باتت تعتنق المبادئ والافكار

بكيفية تسيير وتنظيم المرافق   بعض من رواد الفكر فييا وبعض التطبيقات العممية فيما يتعمق 
 وجو وانشطةأولقد ترتب عمى ذلك ان صارت الدولة تتدخل في العديد من ، العامة المختمفة

قات كتمك التي وعلا المجالات الخاصة التي لم تكن تتطرق ليا من قبل بل اصبحت تقوم بأنشطة 
ان تسمك في مرىا أيقوم بيا الافراد في مجال القانون الخاص .ولذا فقد باتت الادارة في حل من 

طريق انشاء المرافق العامة المختمفة التي تتعمق بالعديد من اوجو الحياة الاقتصادية والاجتماعية 
ذي يتطمب منيا في حالات ن تحافظ عمى تسيير ىذه المرافق بشكل منتظم الامر الأوالثقافية و 

 يو بين اأما بين جياتيا الادارية العامة والمنتشرة في ارجاء الدولة اكثيرة انشاء روابط وعلاقات 
و الاشخاص المعنوية الخاصة من شركات وىيئات ومؤسسات أمن تمك الجيات وبين الافراد 

و اصلاح ما بيا من تمف أا و صيانتيأو ترميميا أي من المرافق العامة أما لإنشاء إخاصة وذلك 
رباح تحصل عمييا أو نقل الييا ما يمزميا من أاو لإدارتيا والانتفاع بيا من قبل الافراد مقابل 

و بإمدادىا بالسمع والخدمات والاشياء أدوات وأشياء تكون تحت يد المرفق وطوع استعماليا أ
ميا بأعبائيا العامة وغيرىا من صور التعاقدات اوالاصناف وغيرىا التي نحتاجيا المرافق في قي

وىذه ما يطمق  .قيقا لصالح المرفق ولمصالح العامبراميا تحإالأخرى التي يكون متاحا للإرادة الى 
 1الإدارية.عمييا بالتعاقدات أو العقود 

 شخاص القانون العام أو شخصيين احدىماأمن  شخصين والعقد الإداري ما ىو إلا عقديين      
ولكن ليس كل عقد تبرمو الإدارة يعد عقد اداريا بل ،قصد تسيير مرفق عام بعام والاخر خاص 

لابد أن يكون لمعقد صمة بالمرافق العام وفي ىذا تقول محكمة القضاء الإداري في حكميا الصادر 
حد الأفراد لا يستمزم أ" أن العقد المبرم بين شخص معنوي وبين  557ص  24/02/1957في 
رية بل أن المعيار المميز ليذه العقود عما سواىا من عقود او اعتبار العقد من العقود الإدبذات

                                                           
 .465، ص 2012الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  . بلال امين زين الدين، الإصلاح الإداري في مصر والدول النامية،1
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تعاقد بل في موضوع العقد نفسو متى اتصل بمرفق عام  من مصفة ال في القانون الخاص ليس 
                                                       1المساىمة فيو."  معاونة أوالتو أو استغلالو أو ر حيث تنظيم المرفق أو تسييره او ادا

"ومناط أنو  359ص  1968 24/12الإدارية العميا في حكميا الصادر في  قول المحكمةتو      
حد اطرافو أو يتصل بنشاط المرفق العام من حيث تنظيمو وتسيره أالعقد الإداري أن تكون الإدارة 

لوجو المصمحة العامة وما تقتضيو من تغميبيا عمى  ةبغية خدمة اغراضو وتحقيق احتياجاتو مراعا
 المصمحة الأفراد الخاصة ..."                             

إلى القول "...كما يشترط في  527ص  31/03/1962كما تذىب في حكميا الصادر في      
يعقده وما عقد كي يعتبر من العقود الإدارية أن تظير فيو نية الشخص المعنوي العام الذي ال

من الأخذ بأسموب القانون العام واحكامو وذلك بتضمين العقد شروطا استثنائية غير  يقتضيو
 "                                                 الخاص.مألوفة في القانون 

ذا كان العقد الإداري يختمف عن العقد المدني في أن الأول يتطمب       مجموعة خاصة  لإبرامووا 
من الإجراءات والشكميات الضرورية وفي أنو لابد من أن يتصل بنشاط مرفق عام تديره الدولة أو 

المباشر إلا أنو لا يفترق عنو في أن  احد من الأشخاص المعنوية العامة بالطريق المباشر أو غير
متعاقدين بحيث يترتب عميو العديد من الالتزامات القانونية  التعاقدية المتبادلة بين كلا ال اكلاىم

ن  ىا عمى النحو ذتزامات بان اخطأ في تنفيد بنود التعاقد أو لم يقم بتنفيالالل بيذه أخإذا حدث وا 
المتفق عميو أو تراخى أو اىمل في التنفيذ أو أخل بالبنود المالية التي تم التعاقد بناء عمييا أو 

يو بلا شك قيام وصف من الأوصاف الأخرى فان ذلك يترتب عم يخلال تحت أحدث الا
أضير من جراء إخلال  وبالتالي فمن حق الطرف الذي المسؤولية التعاقدية تجاه الطرف الأخر،

الطرف الأخر الالتزامات التعاقدية  أن يطالب قضائيا بانعقاد المسؤولية التعاقدية تجاىو ومطالبتو 
جراء عدم و ادبية وية أو انتقاص في ذمتو المالية أو أضرار معنبالتعويض عما أصابو من ضرر 

المبرم  الاداري التعاقدية التي تضمنيا العقد الالتزاماتفإذا اخمت الإدارة ب تمك الالتزامات، تنفيذ
من اشخاص القانون العام أو شخص من شخص بينيا وبين احد المتعاقدين معيا سواء كان 

 الممتزم وغيرىم  د أو البائع أو المشتري أور اشخاص القانون الخاص كالمقاول أو المو 

                                                           
 .466. بلال أمين زين الدين، مرجع سابق، ص  1
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يطالبيا بالتعويض نتيجة انعقاد مسؤوليتيا التعاقدية عن الاضرار المادية ليذا الاخير أن فإن      
الاىمال أو التقصير فييا أو التراضي أو  الالتزامات أوبو جراء عدم تنفيذىا حاقت  والأدبية التي

مساواة في اختيار المتعاقدة معيا صاحب عدم اتباع الإدارة مبدأ ال تراخي والتأخير عنيا أو نتيجةال
 1العطاء والممارس...إلخ

الإدارة في ىذه الحالة ىو الخطأ والتقصير من جانبيا المتمثل في  ةوقد يكون اساس مسؤولي     
ب الإدارة لسمطاتيا نغير المشروع من جا الاستخدامعدم تنفيذ الالتزامات التعاقدية او نتيجة 

بالتعسف في تعديل بنود العقد الإداري أو توقيع الجزاءات التعاقدية أو الضاغطة أو الغرامات 
ترتب عمى ابرام العقد تالمالية وقد يكون اساس ىذه المسؤولية ىو المخاطر وتحمل التبعة التي 
الامير او لتغير الظروف وكنتيجة لمظروف والمستجدات التي تطرأ عمى العقد اما لتطبيق نظرية 

 .يا العقد الإداري خلال تنفيذهب الاستثنائية التي يفاجأو أو الظروف القاىرة  الاقتصاديةوالاحداث 

وبناء عمى ذلك فقد تناولنا لدراسة اختصاص قضاء الالغاء في العقود الادارية كأحد      
 عمى أكمل وجو.السمطات التي منحيا المشرع للإدارة لمباشرة نشاطيا الاداري 

 اهمية الموضوع:

لكل دراسة اىداف واىمية بالغة تصبو الى تحقيقيا وعمى ىذا الاساس فان الاىداف المتوخاة      
من دراسة ىذا الموضوع اختصاص قضاء الالغاء في العقود الادارية في مدى مساىمة العقود 

 الادارية في توثيق الصمة بين الادارة والمعاقد معيا.

 ختيار الموضوع:اسباب ا

الانجذاب نحو الموضوع دون الاخذ يرتبط اساسا بأسباب ذاتية واخرى موضوعية عممية ويتعمق -
 اختيارنا ليذا الموضوع لجممة من الاسباب:

 الرغبة الشخصية في دراسة ىذا الموضوع بالتحديد.-

 الاىمية البالغة التي يكتسبيا موضوع الدراسة.-
                                                           

 .467. بلال أمين زين الدين، مرجع سابق،  1
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 في منازعات الخاصة بالعقود الادارية. وجود العديد من الاشكالات-

 الاسباب الموضوعية:

 اىمية دراسة الاختصاص قضاء الالغاء في العقود الادارية.-

 نقص الدراسات السابقة ليذا الموضوع حيت اكتسب الموضوع اىمية بالغة في البحث.-

 اىمية العقود الادارية في حياة الافراد.-

 صعوبات الدراسة:

 دراسة فيما يخص بحثنا تتمثل فيما يمي:صعوبات ال     

 قمة المراجع والكتب.-

 صعوبة كبيرة في جمعيا.-

 ضيق الوقت في اعداد المذكرة.-

وقد تناولنا في موضوع دراستنا ىذه اختصاص قضاء الالغاء في العقود الادارية والدور الذي      
تمعبو العقود الادارية في تعاملات الافراد اليومية والنزاعات التي تتمحور نحو ىذه العقود الادارية 

في الفصل ودور الجية المختصة في حل ىذه النزاع، والى من يعود اختصاص القضاء الالغاء 
 المتعمق بمنازعات عقود الالغاء.

 الدراسات السابقة:

تعد الدراسات السابقة بمثابة قاعدة عممية تساىم في توضيح الرؤيا لدى الباحث فالاستفادة      
الموضوع مرورا بإعداد الفصول وصولا الى نتائج  ختيارالدراسات المتعمقة بالموضوع تبدأ من ا من

حد المصادر لبحث، كما تعد الدراسات السابقة أرة واضحة عن موضوع افيي تساعد عمى رسم فك
ثراء بحثو، وتكمن أىميتيا في الميمة التي ير  جع الييا الباحث من أجل تزويد رصيده المعرفي وا 

الواسع يستطيع تجنب التكرار في الدراسة، وكذلك تجنب العراقيل  طلاعوكون الباحث من خلال ا
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قضاء الإلغاء في من قبل، وفيما يخص موضوع دراستنا لاختصاص  التي وقع فييا الباحثين
 فإننا وقفنا عمى: ،1العقود الإدارية

 قمة الدراسات السابقة التي تناولت الموضوع. -

 المنهج المتبع:

عمى  نو يقومعممية، كالتحميل والوصف كما أيستخدم المنيج الوصفي التحميمي لما لو من أىمية 
وصف ظاىرة من الظواىر لموصول الى أسباب وعوامل التي تتحكم فييا، واستخلاص النتائج 

وتنظيميا وتحميميا، كما وتعميميا ويتم ذلك وفق خطة بحثية معينة وذلك من خلال جمع البيانات 
ض أننا استعممنا المنيج الوصفي التحميمي في التعاريف والاثار والشروط والمنيج المقارن في بع

 2التشريعات.

 وعميو ومما سبق جاءت اشكالية دراستنا كالتالي:     

ماىي الجية المختصة فيما يتعمق بخصوص دعوى الالغاء ودعوى التعويض في العقود       
 الادارية؟

 والتي تتفرع عميو سؤالين فرعيين ىما:     

 ما ىي اىم العقود الادارية ومدى فعاليتيا في الواقع؟-1

 الغاء القرار يؤدي الى الغاء العقد؟ىل -2

 وللإجابة عمى الاشكالية المطروحة تناولنا المذكرة كما يمي:

 مفيوم العقود الادارية، وفيو مبحثين ىما: الفصل الاول:

                                                           
، 2004ين مميمة، . بمقاسم سلاطنة وحسان الجيلالي، منيجية العموم الاجتماعية، الطبعة الأولى، دار الميدي لمطباعة والنشر والتوزيع، ع 1

 .167ص 
، 1992محمد الصاولي ومحمد ام مبارك، البحث العممي أسس وطريقة الكتابة، الطبعة الأولى، مؤسسة الأىرام لمنشر والتوزيع، القاىرة، .  2

 .30ص 
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 مفيوم العقود الادارية. المبحث الاول:     

 آثار ونياية وانياء العقود الادارية. المبحث الثاني:     

 العقود الادارية بين دعوى قضاء الكامل ودعوى الالغاء، وفيو مبحثين ىما: الفصل الثاني:

 الاختصاص القضائي. المبحث الاول:     

 العقود الادارية ودعوى الالغاء. المبحث الثاني:     

 



 

 

 الفصل الأول: 
 ماهية العقود الادارية



 

 الفصل الأول: ماهية العقود الادارية

 مفهوم العقود الإدارية.المبحث الأول: 

 تعريف العقود الإدارية.المطلب الأول: 

 .الإداريمقومات العقد الفرع الأول: 

 أنواع العقود الإدارية.المطلب الثاني: 

 عقد الامتياز.الفرع الأول: 

 عقد الأشغال العامة. الفرع الثاني:

 عقد التوريد.الفرع الثالث: 

 العقود الإدارية. إبرامطرق وأساليب المطلب الثالث: 

 قواعد التحكم في إبرام العقود الإدارية.الفرع الأول: 

 مراحل المناقصة. الفرع الثاني:

نهائها. الإداريةونهاية العقود  أثار: المبحث الثاني  وا 

 آثار العقد الإداري :المطلب الأول

 ة.سمطات الإدار الفرع الأول: 

 حقوق المتعاقد مع الإدارة. الفرع الثاني:

 نهاية العقد الإداري.المطلب الثاني: 



 

 .الانقضاء العادي لمعقد الإداري الفرع الأول:

 العقد الإداري. إنهاءالمطلب الثالث: 

 .نهاءالإالفرع الأول: 

 لاصة الفصل.خ
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العقكد الإدارية تتفؽ مع العقكد المدنية في ككنيا تنشأ مف تكافؽ إرادتيف، إرادة الجية الإدارية      
رادة المتعاقد معيا، كيظير فييا مجاؿ معيف لتطبيؽ مبدأ " العقد شريعة المتعاقديف".  كا 

كحقكؽ في تعديؿ شركط العقد، كفي تكقيع  بامتيازاتكلكف الإدارة تتمتع في العقكد الإدارية      
تحقيقا  خركجا عمى مبدا أف العقد شريعة المتعاقديف، الجزاءات، كفي إنياء العقد بإرادتيا المنفردة،

 .بانتظاـلمصالح العاـ كما تمميو مقتضيات حسف سير المرافؽ العامة 

كىي  المتعاقد معيا كفي إبراـ العقد الإدارم، اختيارلقيكد في  أخرلدارة مف ناحية كتخضع الإ     
 قيكد لا تخضع ليا الأفراد في عقكدىـ الخاصة.

 كسنتناكؿ في ىذا الفصؿ مبحثيف ىما:     

 المبحث الأول: مفيوم العقود الإدارية.

نياء العقود الإدارية  .المبحث الثاني: أثار ونياية وا 
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 المبحث الأول: مفيوم العقود الإدارية.

إف العقد الإدارم ىك الذم يبرمو شخص معنكم مف أشخاص القانكف العاـ بقصد إدارة مرفؽ عاـ 
أك بمناسبة تسييره كاف تظير نيتو في أخذ بأسمكب القانكف العاـ كذلؾ بتضميف العقد شرطا أك 

العقد الإدارم كتحديده ينبغي التعرض  شركط غير مألكفة في عقكد القانكف الخاص كلمتعرؼ عمى
 الى تعريؼ العقد الإدارم.

 المطمب الأول: تعريف العقود الإدارية.

تمجأ الإدارة في سبيؿ ممارسة نشاطاتيا كاستخداـ كسائميا البشرية كالمالية إلى إبراـ عقكد      
رم مف التعريؼ المتفؽ يمكف استخلاص مدلكؿ العقد الإداإدارية كفقا لأساليب القانكف الإدارم، 

 عميو فقيا كالمستقر في الإحكاـ القضائية.

ىك ذلؾ العقد الذم يبرمو أحد الأشخاص المعنكية العامة لإدارة كتسيير مرفؽ العقد الإدارم      
عاـ ابتغاء تحقيؽ مصمحة عامة، متبعا في ىذا الأساليب المقررة في القانكف العاـ بما يعني 

 . 1أخر مف الشركط غير المألكفة الإتباع في عقكد القانكف الخاصانطكائو عمى نكع أك 

للإدارة مخالفة  لا يسكغينص القانكف صراحة عمى إضفاء الضفة الإدارية عمى العقد، كعندئذ      
الكصؼ الإدارم  إسباغىذا النص أك الخركج عميو، لأف المشرع يصبح ىك المختص كحده في 

د الإدارية المحددة بنص القانكف في التشريعات المقارنة: عقد امتياز ... كمف أمثمة العقك عمى العقد
 .2المرفؽ العامة، كعقد الأشغاؿ العامة، كعقد القرض العاـ الذم تبرمو السمطة المركزية

 

 

 

                                                           
 .313، ص 2009. نكاؼ كعناف، القانكف الإدارم، الكتاب الثاني ب ط، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأردف، 1
 .314كعناف، نفس المرجع، ص  . نكاؼ2
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العقد الذم يبرمو شخص معنكم مف أشخاص القانكف العاـ، بقصد إدارة مرفؽ عاـ  أيضا ىكك      
ذلؾ بتضمينو شركطا ك فيو نية الإدارة في الأخذ بأسمكب القانكف العاـ  بمناسبة تسييره، كتظير

استثنائية غير مألكفة في عقكد القانكف الخاص، كمتى كاف ذلؾ فإف العقد يعتبر عقدا إداريا إذا 
شخص معنكم عاـ، أف يتصؿ بتسيير مرفؽ عاـ ...، كأف يتضمف شركطا  كاف أحد أطرافو

 .1كد القانكف الخاص تعتبر عف أخذ الإدارة بأسمكب القانكف العاـاستثنائية غير مألكفة في عق

بقصد إدارة العقد الذم يبرمو شخص معنكم مف أشخاص القانكف العاـ  كيمكف القكؿ بأف     
خذ بأسمكب القانكف العاـ كذلؾ بتضميف العقد مرفؽ عاـ أك بمناسبة تسييره كأف تظير نيتو في الأ

 .2في عقكد القانكف الخاص شرطا أك شركطا غير مألكفة

 .الإداريمقومات العقد الفرع الأول: 

 في تشكؿكضكابط ثلاثة مقكمات السابقة لمعقد الإدارم فإنو يقكـ عمى  ريفاتمف خلاؿ التع     
الكقؼ ذاتو كفي مجمكعيا معايير لتميزه عف غيره مف العقكد الخاصة بالإدارة العامة كالذم تخضع 

القانكني الخاص كتؤكؿ سمطة الفصؿ في منازعاتيا لمقاضي العادم، كتمؾ  لمنظاـ الإدارةفيو 
 الضكابط كالمعايير ىي: 

 أحد أطراف العقد شخص قانوني عام.أولا: أن يكون 

مف البداىة أف يشترط ىذا الشرط لإضفاء الصفة الإدارية عمى العقكد ذلؾ لآف القكاعد      
اص القانكف العاـ دكف نشاط الأفراد كالذم تحكمو قكاعد الإدارية ما خمفت إلا لتحكـ نشاطات أشخ

يخرج مف نطاؽ العقكد القانكف الخاص، كعميو فإف أمّ عقد مبرـ بيف أػشخاص القانكف الخاص 
الإدارية، كتجدر الإجارة إلى أف قانكف القضاء الإدارم قد خفؽ مف شدة اشتراط ىذا الشرط 

عمالو حيث  القانكف  أشخاصالعقكد المبرمة بيف  حيازةكالة بإمكانية انطلاقا مف نظرية الك  اقركاكا 
الخاص عمى الصفة الإدارية كاستثناء مف الأصؿ المقرر كذلؾ متى استباف أف العقد المبرـ يصب 

                                                           
 .43، ص 2012. محمد فؤاد عبد الباسط، الأعماؿ الإدارية القانكنية الكتاب الثاني العقد الإدارم ب ط، دار النيضة العربية، القاىرة، 1
 .469. بلاؿ أميف زيف الديف، مرجع سابؽ، ص 2
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في مصمحة الإدارة كلحسابيا كمتى استكفى ذلؾ الأخير باقي العناصر كالتي تقكـ عمييا معايير 
 تمييز العقد الإدارم.

 اتّصال العقود بالمرافق العامة. ثانيا:

رغـ ظيكره في مرحمة لاحقة لمعيار الشركط الاستثنائية فإف الفقو كالقضاء يعتبر معيار      
عمى عقكد الإدارة حيث أنو  الصفة الإداريةالمرفؽ العاـ أحد أبرز كأىـ المعايير المعتمدة لإضفاء 

دارية إلا متى كاف عمى اتصاؿ بالمرفؽ العاـ غ العقد المبرـ مف قبؿ الغدارة بالصيغة الإلا يصا
كمساىـ مساىمة مباشر فيو سكاء عند إنشاء كما في عقكد الأشغاؿ العامة أك لضماف سيره 

كعقكد التكريد كالتمكيف كالنقؿ كالخدمة أك بإرادتو كتنظيمو كتسييره كعقكد امتياز  كاطرادبانتظاـ 
 المرافؽ العامة.

 تصكريف لعلاقة العقد بالمرفؽ العاـ ىما: إف ىناؾكيمكف القكؿ      

 مساىمة المتعاقدة في تسيير المرفؽ بنفسو. -
 .1أف يعد العقد نفسو كسيمة لإنجاز المرفؽ أم أف يتضمف محؿ العقد نفسو تسيير المرفؽ -

 انوني العام وسائل القانون العام.ثالثا: أن يختار الشخص الق

إداريا أف يككف أحد أطرافو شخصا قانكنيا عاما كأف يتصؿ لا يكفي لاعتبار العقد المبرـ عقدا      
نما يمزـ أف يح  ، كيعتبر2تكم العقد عمى شركط غير مألكفةمحمو أك مكضكعو بمرفؽ عاـ كا 

 الشخص القانكني قد التجأ لإتباع كسائؿ القانكف العاـ مف خلاؿ أحد الأمكر التالية:

ف الخاص كىي التي عرفت عمى أنيا يتضمف العقد لشركط غير مألكفة في ركابط القانك  -1
جممة الشركط المرتبطة بالسمطة العامة كالتي ما إف تضمنيا عقد مدني إلّا كأعتبر باطلا 

                                                           
-76، ص 2011عادؿ، النظرية العامة لمقرارات كالعقكد الإدارية )دراسة تشريعية فقيية كقضائية( ب ط، دار اليدل، الجزائر،  . بكعمراف1

77. 
 .104، ص 2003. عبد الرؤكؼ جابر، النظرية العامة في إجراءات المناقصات كالعقكد، ب. ط، دار النيضة العربية، القاىرة، 2
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، كلا يشترط أف تتكافر فييـ كؿ الشركط بؿ تكافر شرط كاحد يكفي 1لمخالفتو لمنظاـ العاـ
 .2حتى يككف العقد مشتملا عمى شركط غير مألكفة

صراحة عمى تمؾ الشركط كتقريرىا بمقتضى القكانيف كالتنظيمات مع إحالة مف خلاؿ النص  -2
 ذه النصكص.العقد إلى ى

انطلاقا مف مف خلاؿ منح المتعاقد مع الإدارة حقكقا لا مثيؿ ليا في ركابط القانكف الخاص  -3
يخضع ذلؾ المرفؽ لقكاعد  أفالمباشر في إدارة كتسيير كاستغلاؿ مرفؽ عاـ شرط  إشراكو

العاـ تحقيقا لمصالح العاـ، كبرغـ صعكبة ضبط تعريفا محددا لمشركط الاستثنائية كعدـ 
إمكانية حصرىا لاختلافيا مف عقد لأخر فاف مف أبرز الشركط التي اعتبرىا القضاء 

 .3شركط غير مألكفة

امتياز التنفيذ المباشر  كأىميا الشركط التي تضمف امتيازات للإدارة في مكاجية المتعاقد معيا-أ
 كتكقيع الجزاءات عمى المتعاقد معيا كتعديؿ العقد... الخ.

الشركط المرتبطة بمبادئ القانكف العاـ كمثاليا حؽ الإدارة في تعديؿ شركط العقد بإرادتيا -ب
 .المتعاقد كدكف الالتجاء لمقضاء إخلاؿالمنفردة كفسخ العقد دكف 

تيازات لممتعاقد مع الإدارة في مكاجية الغير كسمطة الاستيلاء المؤقت الشركط التي تتضمف ام-ج
. أك  استحقاؽ الرسكـ

 بيان موقف المشرع والقضاء الجزائريين من المعايير السابقة:-

كالمتضمف قانكف  1967جكاف  17المؤرخ في  67/90 الأمرجاء في المادة الأكلى مف -أ
الصفقات العمكمية الممغى "الصفقة العمكمية ىي عقد مكتكب تجرييا الدكلة كالكلايات كالبمديات 
كالمؤسسات كالدكاكيف العامة كفؽ الشركط المنصكص عمييا في ىذا القانكف كذلؾ بيدؼ تحقيؽ 

 خدمات". أكتكريدات  أك أشغاؿ
                                                           

 .165، ص 2004منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  ب. ط، نكف الإدارم نشاط الإدارة ككسائميا،عدناف عمرك، مبادئ القا. 1
2 . Vclel de voluele : droit administratif, édition, Paris, 1988, p 337. 

الإدارم في مصر كفرنسا( عبد المقصكد سميـ، معيار العقد الإدارم كأثره عمى اختصاص مجمس الدكلة )دراسة في أحكاـ القضاء مصطفى . 3
 .118، ص 1998ب ط، دار النيضة العربية، القاىرة، 
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المتضمف القانكف  12/01/1988المؤرخ في  88/01مف القانكف  59ادة جاء في الم-ب
التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية: " لا تخضع المؤسسات العمكمية الاقتصادية كالييئات 

 الأمر لأحكاـالعمكمية ذات الطابع الصناعي التجارم التي تحكميا قكاعد القانكف التجارم 
 المتضمف قانكف الصفقات العمكمية". 17/06/1967المؤرخ في  67/90

كالمتضمف  13/11/1991المؤرخ في  91/439مف المرسكـ التنفيذم  02جاء في المادة -ج
عمى الصفقات المتضمنة  إلاىذا المرسكـ  أحكاـقانكف الصفقات العمكمية الممغى " لا تنطبؽ 

كالبمديات كالمؤسسات العمكمية الإدارات العمكمية كالييئات الكطنية المستقمة كالكلايات مصاريؼ 
 ذات الطابع الإدارم".

المتضمف قانكف  12/07/2002المؤرخ في  02/250مف المرسكـ  02جاء في المادة -د
عمى الصفقات محؿ الصفقات محؿ  إلاىذا المرسكـ  أحكاـلا تطبؽ ": 1الصفقات العمكمية الممغى

مصاريؼ الإدارات العمكمية كالييئات الكطنية المستقمة كالكلايات كالبمديات كالمؤسسات العمكمية 
ذات الطابع الإدارم كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالتكنكلكجي كالثقافي كالميني، 

ا تكمؼ ىذه الأخيرة بإنجاز مشاريع كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم عندم
 استثمارات عمكمية بمساىمة نيائية لميزانية الدكلة كتدعى في صمب النص بالمصمحة المتعاقدة".

يعدؿ كيتمـ  2008أكتكبر  26المؤرخ في  08/338مف المرسكـ الرئاسي  02جاء في المادة -ق
تنظيـ قانكف الصفقات  المتضمف 2002جكيمية  24المؤرخ في  02/250المرسكـ الرئاسي 
 عمى الصفقات محؿ مصاريؼ: إلاىذا المرسكـ  أحكاـلا تطبؽ : 2العمكمية الممغى

 الإدارات العمكمية. -
 الييئات الكطنية المستقمة. -
 الكلايات. -
 البمديات. -

                                                           
مف  02، المادة 26/10/2008قانكف الصفقات العمكمية المؤرخ في  ت، التي تضمن28/07/2002المؤرخة في  52. الجريدة الرسمية عدد 1

 .02/250المرسكـ الرئاسي المعدؿ كالمتمـ 
مف  02، المادة 12/07/2002، التي تضمنت قانكف الصفقات العمكمية المؤرخ في 09/11/2008ادرة في الص 62ية عدد . الجريدة الرسم2

 .02/250المرسكـ 
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 المؤسساف العمكمية ذات الطابع الإدارم. -
 مراكز البحث كالتنمية. -

يتضمف  2010أكتكبر  07المؤرخ في  10/236مف المرسكـ الرئاسي  02جاء في المادة -ك
 :1تنظيـ قانكف الصفقات العمكمية

 عمى الصفقات محؿ نفقات: إلاىذا المرسكـ  أحكاـلا تطبؽ 

 الإدارات العمكمية. -
 الييئات الكطنية المستقمة. -
 الكلايات. -
 البمديات. -
 المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم. -

 أىـالمشرع الجزائرم كعمى مدار  أف إلىمف خلاؿ القراءة السريعة لمنصكص السابقة نخمص      
المحطات القانكنية المتعمقة بالصفقات العمكمية كغيرىا قد تبنى العمؿ المعيار العضكم كحؿ 
لإضفاء الصفة الإدارية عمى العقكد المبرمة كلتحديد الاختصاص القضائي لمبت في منازعاتيا، 

لباقي المعايير كالمقكمات الأخرل حيث أشار المشرع كخركجا منو  إقصاءهىذا لا يعني  فأغير 
إمكانية تطبيؽ  إلى 10/236مف المرسكـ الرئاسي  02عف الأصؿ المقرر كمف خلاؿ نص المادة 

القانكف الخاص مشترطا لذلؾ تكميؼ تمؾ الييئات  أشخاصالتشريع المعمكؿ بو عمى  أحكاـ
مف ميزانية الدكلة كىك ما يعني عدـ تركيز المشرع في ىذا جزئيا  أكمكلة كميا بإنجاز عمميات م

الصدد عمى المعيار العضكم كاكتفاءه بالمعيار الشكمي المتمثؿ في الشرط الاستثنائي الذم يستنبط 
مف خلاؿ عبارة )عند تكمؼ( الكاردة في النص ذلؾ لاف في التكميؼ إقرار ضمني يمنح امتيازات 

                                                           
مف  02، المادة 07/10/2010، المؤرخ في قانكف الصفقات العمكمية التي تضمنت 07/10/2010الصادرة في  58. الجريدة الرسمية عدد 1

 .10/236المرسكـ الرئاسي 
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جزئيا،  أكلعامة، كبالمعيار المكضكعي المستنبط مف عبارة )بإنجاز عممية ممكلة كميا السمطة ا
 .1مؤقتة مف الدكلة( أكبمساىمة نيائية 

القضاء الإدارم الجزائرم قد اخذ منحا مخالفا لمكقؼ المشرع تجاه  أف الأمركالغريب في      
ر في المنازعات القائمة المؤسسات التي لا تجكز عمى الصيغة الإدارية حيث رفض النظ

كانت مبرمة طبقا لشركط  إفالمؤسسات العمكمية الصناعية التجارية حتى  2بخصكص صفقات
 003889كمقتضيات ما قضى بو المشرع، حيث جاء في قرار مجمس الدكلة الجزائرم رقـ 

في قضية ز. ش ضد المدير العاـ لمؤسسة التسيير السياحي  05/11/2002الصادر بتاريخ 
القاضي الإدارم غير مختص لمبت في النزاع القائـ بخصكص صفقات المؤسسات  إفلمشرؽ "

القضاء بالمعيار العضكم المقرر  ، كىك ما يعني تمسؾ3كمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم"العم
 في إجراءات التقاضي الإدارم.

 أنواع العقود الإدارية.المطمب الثاني: 

ضمف تصنيفات  إدراجيانظرا لتنكع العقكد ككثرتيا كلصعكبة حصرىا، فقد تـ حصرىا لك      
المحددة  إمالتصنيفات صنؼ العقكد المحددة بقانكف كالعقكد القضائية، مختمفة كلعؿ مف أبرز تمؾ ا

 أماكالنص عييا بصراحة بمكجب نصكص قانكنية  إبراميابقانكف فيي مجمكعة العقكد التي تـ 
 فيما يخص القضائية فيي التي تشمؿ عمى العقكد غير الكاردة في نصكص القانكف.

 

 

 

                                                           
مف  02، المادة 07/10/2010، المؤرخ في قانكف الصفقات العمكمية التي تضمنت 07/10/2010الصادرة في  58ة الرسمية عدد . الجريد1

 .10/236المرسكـ الرئاسي 
 .81. بكعمراف عادؿ، مرجع سابؽ، ص 2
، عنابة، محمد الصغير بعمي، العقكد . 3  .18، ص 2005الإدارية ب ط، دار العمكـ
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 عقد الامتياز.الفرع الأول: 

 أنكاع العقكد الإدارية: أىـكسنعرض فيما يمي      

 أولا: عقد الامتياز.

شركة(  أكالقانكف الخاص )فردا كاف  أشخاصىك العقد الذم يتكلى بمقتضاه شخص مف      
كيسمى الممتزـ عمى نفقتو كمسؤكليتو إدارة كتسيير مرفؽ عاـ كاستغلالو مقابؿ رسكـ يتقاضاىا مع 
خضكعو لمقكاعد الأساسية الضابطة لسير المرافؽ العامة فضلا عف الشركط التي تضمنيا الإدارة 

 .1عقد الامتياز

طية نفقات المشركع كالسماح تككف كافية لتغ أفكعادة ما يراعي في تحديد مدة الامتياز      
 لمممتزـ بقدر معقكؿ مف الربح.

 لعقد امتياز المرافؽ العامة مزاياه كعيكبو عمى نحك نبينو فيما يمي: أ/ تقييم عقد الامتياز:

 :المزايا 
أساليب  بإتباعتحرر المرفؽ مف التعقيدات الإدارية كالركتيف المعيب، كالمركنة في إدارتو  -1

 القانكف الخاص التي تتفؽ كطبيعة المرافؽ الاقتصادية.
 الإدارة مف أعباء تشغيؿ المرفؽ كمخاطره المالية. إعفاء -2
 الإدارة مانحة الالتزاـ بعد انتياء مدتو. إلىعكدة المرفؽ بمنشآتو مجانا  -3
المرفؽ بطريقة مكضكعية بعيدة عف الاعتبارات السياسية التي تدخميا أحيانا في إدارة  إدارة -4

 المرفؽ.
 :العيوب 
ارتفاع رسكـ الانتفاع بخدمات المرفؽ نتيجة إضافة أرباح الممتزـ التي كاف يمكف تجنبيا  -1

 .2كخصميا مف التكاليؼ لك استطاعت الإدارة تشغيؿ المرفؽ بنفس الكفاءة

                                                           
 .83، ص 1981الشريؼ، دراسات في نظرية العقد الإدارم ب ط، دار النيضة، القاىرة،  . عزيزة1
 .58. بوعمران عادل، مرجع سابق، ص 2
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 إلى أكسكء الخدمة المقدمة لممنتفعيف،  إلىحككمة عمى الممتزـ قد يؤدم ضعؼ رقابة ال -2
التدخؿ الأجنبي في شؤكف الدكلة عف طريؽ الممتزـ خاصة الامتيازات ذات الأىمية 

 الاقتصادية كاستغلاؿ النفط.
زيادة تدخؿ السمطة مانحة الالتزاـ في شؤكف الممتزـ تحقيقا لممصمحة العامة يجعميا تضطر  -3

نحو مساعدات مالية مما بفقد الالتزاـ الكثير مف فائدتو بالنسبة لمحككمة كجاذبيتو م إلى
 .1بالنسبة لمممتزـ

 .ثانيا: العلاقة بين الإدارة والممتزم

 أ/ بالنسبة لمجية صالحة الالتزام:

 حرية اختيار المتعاقد:-1

تتمتع الإدارة بسمطة تقديرية كاممة في اختيار شخص الممتزـ الذم تقدر انو أقدر ماليا كفنيا      
داريا سمطة  أفأسمكب معيف في التعاقد، عمى  بإتباعكاقتصاديا عمى الكفاء بالتزاماتو، فلا تتقيد  كا 

 .2الإدارة في ىذا المجاؿ تتقيد بعدـ الانحراؼ في استعماؿ السمطة

 والتوجيو:  الإشرافو حق الرقابة -2

المرفؽ مف النكاحي الفنية كالإدارية كالمالية كلك  إنشاءللإدارة مانحة الالتزاـ حؽ الرقابة عمى      
خاصة، كيمتزـ  أكىيئة عامة  أيةتعيد بيذه الرقابة أم  أفلـ ينص عمى ذلؾ في عقد الالتزاـ كليا 

تجبره عمى تنفيذ شركط الالتزاـ، كاف تكقع  أفالممتزـ بتقديـ ما يطمب منو مف بيانات، كللإدارة 
 الجزاءات المناسبة كليـ الجزاءات التي للإدارة تكقيعيا عمى الممتزـ ما يمي:

 الغرامات المالية. -
 التنفيذ بكاسطة الإدارة. -
 الفسخ. -

                                                           
 .240، ص 2013. ماجد راغب الحمك، العقكد الإدارية ب ط، دار الفكرة الجديدة، الإسكندرية، 1
 .548. محمد فؤاد عبد الباسط، مرجع سابق، ص 2
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 حق التعديل: -3

قابمية نظاـ المرفؽ العاـ لمتعديؿ مف المبادئ الأساسية المستقرة في مجاؿ  مبدألما كاف      
يعدؿ مف تمقاء نفسو  أفالمرافؽ العامة، فاف "لمانح الالتزاـ دائما"، متى اقتضت المنفعة العامة 

قكاعد استغلالو، كبكجو خاص قكائـ الأسعار الخاصة  أكتنظيـ المرفؽ العاـ مكضكع الالتزاـ  أركاف
 كاف لو محؿ. أفحؽ الممتزـ في التعكيض  مراعاةكذلؾ مع بو، 

 حق الاسترداد: -4

الالتزاـ قبؿ انقضاء مدتو اف  إنياءالمصمحة تقتضي  أفللإدارة مانحة الالتزاـ إذا قدرت      
تسترد المرفؽ كتحؿ محؿ الممتزـ في كافة متعمقاتو، كذلؾ عف طريؽ شرائو كتعكيض الممتزـ عما 

مف جانب كاحد استثناء مف القكاعد  إنياؤهعقد الالتزاـ يمكف  أفنتيجة لذلؾ، أم يصيبو مف ضرر 
 .1التزاـ مف التزاماتو بأمالعامة في العقكد، كلك لـ يخؿ المتعاقد 

 ب/ حقوق الممتزم:

 بإدارة المرفؽ مكضكع الالتزاـ بنفسو بصكرة منتظمة مستمرة عدة حقكؽ ىي: أقاـ إذالمممتزـ      

 الانتفاع:  رسوم-1

 بالمرفؽ عمى رسكـ مقابؿ الخدمة التي تؤدم ليـ. المنتفعيفيحصؿ الممتزـ مف      

 التعويضات المحتممة: -2

يختؿ  أفقكائـ الأسعار عمى كجو الخصكص  أكقد يترتب عمى تعديؿ الإدارة لنظاـ المرفؽ      
، كفي ىذه الحالة يجب عمى الإدارة تعكيض الممتزـ  التكازف المالي لمعقد في غير صالح الممتزـ

 عما اصمبو مف ضرر نتيجة تدخؿ الإدارة بالتعديؿ.

 
                                                           

 .420رجع سابؽ، ص . نكاؼ كعناف، م1
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 المزايا المساعدة: -3

تمنح الإدارة لمممتزـ عادة بعض الرسائؿ المادية كالقانكنية اليامة لمساعدتو عمى تشغيؿ      
تتعيد باف تقدـ لو بعض التسييلات الائتماني، كقد تمتعو ببعض امتيازات  أفف ذلؾ مرفؽ، م

نصاؼالسمطة العامة كنزع الممكية لممنفعة العامة كالضبط الإدارم،   الأشغاؿبصفة  أشغالو كا 
 .1العامة

 ثالثا: حقوق المنتفعين.

مطالبة الإدارة بالتدخؿ لحماية  يتمتع المنتفعكف بحؽ الانتفاع بخدمات المرفؽ، كفؽ     
 مصالحيـ.

 حق الانتفاع بخدمات المرفق: -1

للأفراد حؽ الانتفاع بالخدمات التي يقدميا المرفؽ ما دامت شركط الانتفاع متكافرة، كذلؾ      
بصرؼ النظر عف كجكد عقد بينيـ كبيف صاحب الالتزاـ، فقد يرتبط الممتزـ بالمنتفعيف بعقكد 

 لكيرباء كالماء.خاصة كتكريد ا

 حقا مطالبة الإدارة بالتدخل: -2

تحقيؽ مصمحة المنتفعيف  إلىلما كاف ما تتمتع بو الإدارة مف حقكؽ إزاء الممتزـ ييدؼ      
 كمراعاةيطمبكا مف الإدارة التدخؿ لإجبار الممتزـ عمى تنفيذ التزاماتو  أفبالمرفؽ، لذلؾ فاف ليـ 

ضمنيا جاز لممنتفعيف الطعف بالإلغاء  أكشركط عقد الالتزاـ، فاف رفضت الإدارة التدخؿ صراحة 
 في قرار مخالفة القانكف.

 نياية العقد ومنازعاتو: -3

الإدارة لو  بإنياء أكبالقكة القاىرة التي تحكؿ دكف تنفيذه،  أكينتيي عقد الالتزاـ بنياية مدتو،      
 أصبح إذاى طمب احد طرفيو أك بفسخو بكاسطة القاضي بناء عم، باسترداده عف طريؽ الشراء

                                                           
1
. J. M. Audy, R. Ducos-Ader, droit administratif, précis Dalloz, 1973, P 473. 
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كعقكبة لمممتزـ يحكـ بيا القاضي كذلؾ كىي عقكبة  أكفي إصلاحو،  أمؿالمشركع خاسرا دكف 
 .1الحؽ إسقاط أكالعزؿ 

 عقد الأشغال العامة. الفرع الثاني:

كفي يقتصر دكر صاحب الامتياز  الأعماؿشغاؿ العامة مف فركع عقكدىا مقاكلات عقد الأ     
 عمى إقامة منشآت عامة كالمكانئ.

 العامة )او عقد المقاولة(. الأشغالأولا: عقد 

الشركات )مقاكؿ( يتعيد بمقتضاه  أكيتـ بيف شخص معنكم عاـ كأحد الأفراد  إدارمىك عقد      
الصيانة في عقار لحساب الشخص المعنكم  أكالترميـ  أكالبناء  عماؿأالمقاكؿ القياـ بعمؿ مف 

 .2العاـ كتحقيقا لمنفعة عامة في مقابؿ ثمف يحدد في العقد

 ثانيا: خصائصو.

 أنو عقد يرد عمى عقار: -1

عممو ينصب عمى عقار كليس عمى منقكؿ مياـ  أكالعامة  الأشغاؿمكضكع عقد  إفبمعنى      
 أكلذلؾ العقار  إنشاءالتي تتعمؽ بالعقار شكؿ  الأعماؿ أخذت... كسكاء قيمتو أككاف نكع المنقكؿ 

 ىدمو أحيانا. أكصيانتو كتنظيؼ العمارات كالشكارع كالأماكف العامة  أكترميمو  أكتعديمو 

 أنو عقد يتم تنفيذه لمصمحة شخص معنوي عام او لحسابو: -2

 الأفراديككف مممككا لفرد مف  أـلشخص عاـ  يككف العقار محؿ التعاقد مممككا أفكيستكم      
الشغؿ العاـ عميو لحساب ذلؾ  إجراء أك الأعماؿيتـ انجاز  أفيكتفي في ىذه الحالة  إذالعادييف، 

 الشخص العاـ.

                                                           
 .248. ماجد راغب الحمك، مرجع سابؽ، ص 1
 .324. نكاؼ كعناف، مرجع سابؽ، ص 2
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 نو عقد يستيدف تحقيق مصمحة نفعية عامة: أ-3

... كلذلؾ يخرج  العامة تحقيؽ نفع عاـ الأشغاؿعقد  إبراـيككف الغرض مف  أفكىذا يعني      
 الأفراد لأحد أكالعامة العقكد التي يككف محميا عقار مممكؾ لمدكلة  الأشغاؿعف مفيكـ عقد 

 أكالعادييف كالتي تتـ باسـ كلحساب الشخص العاـ كلكف تستيدؼ تحقيؽ مصمحة ذاتية خاصة 
 .1فردية، كتندرج في إطار العقكد الخاصة بالإدارة

 عقد التوريد.الفرع الثالث: 

 أكتككف الجية الإدارية ىي المستكرة فتطمب مف فرد  أفالكضع الغالب في عقكد التكريد      
 تككف الإدارة ىي الطرؼ المكرد. أفانو قد يحدث أحيانا  إلاأشياء لازمة ليا،  أكشركة تكريد مكاد 

 عقد التوريد.أولا: 

الشركة بأف  أكشركة )متعيد( يتعيد بمقتضاه الفرد  أكيتـ بيف الإدارة كفرد  إدارمكىك عقد      
 كادالممكاد معينة تمزميا، مقابؿ ثمف معيف يحدد في العقد... كقد يتـ تكريد  أكيكرد للإدارة منقكلات 

 .2كالمكازـ المتفؽ عمييا في عقد التكريد دفعة كاحدة، كما قد يتـ تكريدىا عمى فترة زمنية طكيمة

 عقد التوريد:

القانكف الخاص يتعيد  أشخاصالقانكف العاـ مع شخص مف  أشخاصكىي اتفاؽ بيف      
 .3بمقتضاه ىذا الأخير بتكريد منقكلات معينة لمشخص المعنكم لازمة لمرفؽ عاـ مقابؿ ثمف معيف

    

 

 
                                                           

 .392. بلاؿ أميف زيف الديف، مرجع سابؽ، ص 1
 .326-325. نكاؼ كعناف، مرجع سابؽ، ص 2

3. Paul Duez et Guy Debeyre, Trarfe de droit administratif, Libaririedalloz, paris, 1952, P 890. 
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 كيتميز عقد التكريد عف العقكد الإدارية الأخرل بميزتيف أساسيتيف ىما:     

 يرد عمى منقول: أنو عقد -1

العامة السابؽ عميو  الأشغاؿمحمو كعمى عكس عقد  أكفعقد التكريد يرد مف حيث مكضكعو      
حجميا، كمكاد الكقكد  أكمحمو دائما تكريد أشياء منقكلة أيا كاف نكعيا  أفعمى المنقكؿ، أم 

 .كالملابس كالمكاد الغذائية كالأدكات المدرسية كالكيربائية كالطبية كغيرىا

 أنو عقد رضائي: -2

المحددة  كالأشياءبالاتفاؽ بيف الإدارة كالمتعيد المكرد عمى تكريد المكاد  إبراموبمعنى انو يتـ      
المكرد في عقد التكريد  أف إذفي العقد... كىك بذلؾ يختمؼ عف الاستيلاء المؤقت عمى المنقكؿ، 

معو برضائو، بينما في الاستيلاء المؤقت للإدارة المتعاقد يقكـ بتسميـ المنقكلات المتعاقد عمييا 
كيقكـ المكرد بتسميـ المنقكؿ للإدارة  إدارمعمى المنقكؿ تستحكذ الإدارة عمى المنقكؿ بمقتضى قرار 
 .1تنفيذا ليذا القرار جبرا عف صاحبو مقابؿ تعكيض عادؿ

 ثانيا: عقد القرض العام.

القانكف  الأشخاص لأحدالبنكؾ( مبمغا مف الماؿ  أك) الأفرادىك عقد يقرض بمقتضاه أحد      
 .2العاـ مقابؿ تعيد الأخير برد القرض كفكائده السنكية في الآجاؿ المحددة

كالقاعدة التي تنص عمييا الدساتير عادة ىي انو لا يجكز عقد قرض عمكمي كلا تعيد يترتب      
بمكافقة البرلماف، كذلؾ لاف  إلامة عميو إنفاؽ مبالغ مف الخزانة العامة في سنة اك سنكات مقب

القرض العاـ مف شانو تحميؿ الدكلة أعباء مالية لسنكات تالية، كبشركط قد تككف مرىقة، كىك ما 
مف الدستكر بأنو "لا  121يقتضي في الغالب فرض ضرائب لأدائو، كفي ذلؾ تقتضي المادة 

عميو إنفاؽ مبالغ مف خزانة الدكلة الارتباط بمشركع يترتب  أكيجكز لمسمطة التنفيذية عقد قرض 
 بمكافقة مجمس الشعب". إلافي فترة مقبمة 

                                                           
 .326. نكاؼ كعناف، نفس المرجع، ص 1
 .84. بكعمراف عادؿ، مرجع سابؽ، ص 2
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 الطبيعة القانونية لعقد القرض العام: -1

مف العقكد التي تنص القانكف الفرنسي عمى اختصاص القضاء الإدارم بالفص في منازعاتيا،      
 إلىء الفرنسي في البداية عقكد القرض العاـ التي تبرميا، السمطة المركزية، كلذا اتجو القضا

إضافة الصفة الإدارية عمى عقكد القرض التي تبرميا الدكلة باعتبارىا عقكدا إدارية بتحديد 
مف  أكالقانكف، اـ عقكد القرض التي تعقدىا الييئات المحمية فقد اعتبرىا القضاء عقكد إدارية 

عدـ تكافر الخصائص الذاتية لمعقكد الإدارية فييا طبقا  أكعقكد القانكف الخاص بحسب تكافر 
عدـ إضفاء  إلىالقضاء قد اتجو بعد ذلؾ  أفلممعايير التي كضعيا القضاء لمعقد الإدارم، عمى 

قركض الييئات المحمية،  أككصؼ العقد الإدارم عمى عقكد القرض العاـ، سكاء قركض الدكلة 
العقكد الطبيعية الإدارية بحسب الخصائص المميزة لمعقد في الحالات التي تثبت فييا ليذه  إلا

مجرد النص عمى اختصاص القضاء الإدارم الخاصة ببعض العقكد لا  أفالإدارم، كقد قدمنا 
العبرة في كؿ الحالات  ىي  إذاعتبار ىذه العقكد في جميع الحالات عقكدا إدارية،  إلىيؤدم حتما 

 .1لإدارم، كىذا ىك الكضع في مصربمدل تكافر الخصائص المميزة لمعقد ا

 العقود الإدارية. إبرامالمطمب الثالث: طرق وأساليب 

في احتيار شركائيـ في  أحرار الأفراد أفكاف المتفؽ عميو في ركابط القانكف الخاص ىي  إذا     
العقد فاف الإدارة لا تتمتع بيذا القدر مف الحرية ذلؾ لاف الصفقات العامة محككمة بنصكص 

 تعاقد.لإجراء العقد لاختيار المقانكنية تنص صراحة عمى أساليب محددة 

 قواعد التحكم في إبرام العقود الإدارية.الفرع الأول: 

في القانكف،  الممددةنتناكؿ بالدراسة الطرؽ المختمفة لاختيار المتعاقد مع الإدارة  أفقبؿ      
جراء  العقكد الإدارية. إبراـ في قكاعد التحكـ لأىـنعرض بإيجاز  أفكشركطيا، لا بد  العطاءات كا 

 

                                                           
 .97-96، ص 2007، دار الفكر العربي، القاىرة، الطبعة الأكلى، 1 د عاطؼ البنا، العقكد الإدارية طك . محم1
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 قواعد المنافسة. أولا:

الأشخاص كالمنتجات الكطنية مراعاة الأسعار  كأكلكيةكتشمؿ ىذه القكاعد المساكاة بيف المنافسيف، 
 العادلة كتكفير الجكدة.

 أ/المساواة بين المتنافسين: 

كاف لمفرد الحرية الكاممة في اختيار مف يتعاقد معو، لأنو يتعامؿ في أمكالو كشؤكنو  إذا     
تعاقد معيا، الخاصة، فإف الإدارة عمى العكس، لا يترؾ ليا القانكف حرية مطمقة في اختيار الم

نما  .1العركض أحسفيقيد ىذه الحرية بقيكد، منيا المساكاة بيف المتنافسيف، بغية الحصكؿ عمى  كا 

تخضع كؿ مف  أفكتحقيقا ليذه المساكاة فقد نص قانكف تنظيـ المناقصات كالمزايدات عمى      
، المناقصة العامة كالممارسة العامة لمبادئ العلانية كتكافؤ الفرص كالمساكاة كحرية المنافسة

كاسعة  الإعلاـغير ذلؾ مف كسائؿ  إلييايضاؼ  أف)كيعمف( عنيا في الصحؼ اليكمية، كيصبح 
 الانتشار.

ستبعاد بعض منيـ دكف ا أكقاعدة المساكاة تقتضي عدـ التمييز بيف المتنافسيف  أفغير      
أنو ىذه القاعدة لا تمنع مف كضع الشركط يمزـ تكافرىا لضماف الصلاحية  إلاسبب مشركع، 

 كالكفاءة كالمصمحة العامة كىي:

 طبيعة الطرؽ المختمفة لاختيار المتعاقد. -
 شركط الترخيص بمزاكلة نكع العمؿ المعركض. -
 حظر التعامؿ مع الحككمة. -

  

 

 
                                                           

 .425. نكاؼ كعناف، مرجع سابؽ، ص 1
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 :وأشكالياصور المناقصة العامة  -1

 التالية: الأشكاؿتتـ المناقصة حسب 

يقدـ تعيدا،  أفيمكف مف خلالو لأم مترشح مؤىؿ  إجراءكىي  المناقصة المفتوحة: -
 .1كتمتزـ الإدارة في ىذا النكع باختيار مف تقدـ أفضؿ الشركط المالية

لممترشحيف الذيف تتكافر فييـ  إلالا يسمح بتقديـ التعيد  إجراءكىي  المناقصة المحدودة: -
بعض الشركط المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقا كاف يقصر حؽ الاشتراؾ في 

حرفية  أككشكفات جية فنية  أكمسجميف في سجلات  أشخاصالمناقصات عمى  منافسات
 خاصة بكزارة مف كزارات الدكلة كذلؾ لتميزىا ككفايتيا مف الناحيتيف المالية كالفنية.

 الاستشارة الانتقائية: -2

يككف المرشحيف المرخص ليـ بتقديـ عرض فيو المدعككف خصيصا لمقياـ بذلؾ  إجراءكىك      
حيف لكضعيـ في تنافس عمى ، حيث تقكـ كتنفذ المصمحة المتعاقدة بانتقاء المترشأكليبعد انتقاء 

 2:أساسيفالاستشارة الانتقائية عمى  إلىذات أىمية خاصة كيجرم المجكء  أكعمميات معقدة 

 نجاعة بتعييف بمكغيا. أكمكاصفات تقنية مفصمة  -
برنامج كظيفي، استثناء، إذا لـ تكف المصمحة المتعاقدة قادرة عمى تحديد الكسائؿ التقنية  -

 لتمبية حاجاتيا.

 إلىكفي كؿ الأحكاؿ فإف المشرع يمزـ المصمحة المتعاقدة بضركرة تكجيو الاستشارة الانتقائية      
كاف عدد المرشحيف الذيف جرل  إذاكفي حالة ما  الأكليثلاثة مرشحيف عمى الأقؿ ثـ انتقاىـ 

 الانتقاء إلىتباشر الدعكة  أفمف ثلاثة فيجب عمى المصمحة المتعاقدة  أدني الأكليانتقاءىـ 
 مف جديد. الأكلي

 

                                                           
 .87. بكعمراف عادؿ، مرجع سابؽ، ص 1
 .88، ص مرجع سابؽ. بكعمراف عادؿ، 2
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 ب/ أولوية الأشخاص والمنتجات الوطنية:

أم نظاـ سميـ لتأميف مشتريات الحككمة كتنفيذ  إلييايستند  أفمف الأسس التي يجب       
ىذا المبدأ يقتضي  أفالعمؿ المناسب، كلا شؾ  أكاختيار مصدر التكريد  مبدأيراعي  أف أعماليا
 في-تتقاربكربما عندما -عندما تتساكل العركض  المكاطنيف كلممنتجات المحمية أفضميةإعطاء 

 .1الجكدة كالسعر

 ج/ مراعاة الأسعار العادلة وتوفير الجودة:

المبادئ الأساسية التي تحكـ إجراءات التكريد لمحككمة كتنفيذ  أىـ أفمما لا شؾ فيو      
تكمفة  بأقؿاللازمة  كالأعماؿمشركعاتيا ضركرة الحرص عمى الحصكؿ عمى المكاد كالميمات 

ممكنة، مع تكفي الجكدة المناسبة، كىذا ما يضمف الاستغلاؿ الاقتصادم لممكارد المالية دكف 
 .2مستكل ممكف أفضؿخدمات الجياز الإدارم عمى تبذير، كيكفؿ في نفس الكقت أداء 

 كلذا نص قانكف تنظيـ المناقصات كالمزايدات:     

 تحقيؽ الجكدة المناسبة )التحديد كالتدقيؽ لممكاصفات كالتقيد بيا(. -
 مراعاة الأسعار العادلة. -

 ثانيا: طرق اختيار المتعاقد مع الإدارة.

 3طرؽ ثلاث ىي: إحدل إلىتمجأ الإدارة في اختيار المتعاقد معيا      

 المزايدة. أكطريقة المناقصة  -
 طريقة الممارسة. -
 طريقة الاتفاؽ المباشر. -

                                                           
 .49، ص 1991، دار الفكر العربي، القاىرة، 5. سميماف الطماكم، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، ط  1
 .142د عاطؼ البنا، مرجع سابؽ، ص ك . محم2
 .431كعناف، مرجع سابؽ،  . نكاؼ3
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 أ/ المناقصة العامة:

يستيدؼ الحصكؿ عمى عركض مف عدة متعيديف متنافسيف مع تخصيص  إجراءكىي      
 .1دكلية أكالصفقة لمعارض الذم يقدـ أفضؿ عرض كقد تككف المناقصة كطنية 

 المزايدة: -1

الذم تمنح الصفقة بمكجبو لممتعيد الذم يقدـ العرض الأعمى ثمنا كتشمؿ  الإجراءكىي      
بمعنى  أكالمؤسسات الخاضعة لمقانكف الجزائرم  إلاخص العمميات البسيطة مف النمط العادم كلا ت

يسمح بتخصيص الصفقة لممتعيد الذم يقترح أحسف عرض كتشمؿ العمميات  إجراءىي  أدؽ
 الأملاؾ العامة. إيجار أكالبسيطة مف النمط العادم كبيع الأملاؾ لمدكلة الخاصة، 

 المسابقة: -2

انجاز عممية تشمؿ عمى جكانب فنية أك كىي إجراء يضع رجاؿ الفف في منافسة قصد      
اقتصادية كجمالية كفنية خاصة كالظاىر أف المشرع كمف خلاؿ تكظيفو لكبار رجاؿ الفف كاف 
يقصد حصر المنافسة في ىذه الصكرة عمى الأشخاص الطبيعية كاستبعاد الأشخاص الاعتبارية 

 .2نت أك معنكيةكلعمو كاف مف الأفضؿ أف يفتح المجاؿ لجميع الأشخاص طبيعية كا

 

 

 

 

 
                                                           

 .88، 86. بكعمراف عادؿ، مرجع سابؽ، ص 1
 .112، ص 2007جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر،  ب. ط، . عمار بكضياؼ، الصفقات العمكمية في الجزائر،2
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 مراحل المناقصة. الفرع الثاني:

يمر التعاقد عف طريؽ المناقصة بعدة مراحؿ، تبدأ بطرح المناقصة كتقديـ العركض، كتمييا      
مرحمة فحص العركض كالبت فييا لترسيو المناقصة، كتنتيي بإبراـ العقد مع مف تمت ترسيو 

 المناقصة عميو.

 كنتناكؿ في ىذا الفرع المراحؿ المتتالية لمتعاقد عف طريؽ المناقصة.     

 المناقصة. إبرام إجراءأولا: 

 الإعلان عمى المناقصة: أ/

يقع لزاما عمى المصمحة المتعاقدة الإعلاف عف مناقصاتيا تكريسا لمشفافية كلممنافسة الحرة      
ما فقد حدد ليا المشرع الشركط التي يجب المصمحة المتعاقدة سمي إعلافالمتساكية، كحتى يككف 

 1تحترميا كىي: أف

تحرير الإعلاف في النشرة الرسمية لممتعامؿ العمكمي كعمى الأقؿ في جريدتيف يكميتيف  -
 كطنيتيف.

 2كاحدة عمى الأقؿ. أجنبيةتحرير الإعلاف بالمغة العربية كبمغة  -
 يحتكييا كيتضمنيا الإعلاف كىي: أفكما حدد المشرع البيانات اللازمة التي يجب  -

 تسمية المصمحة المتعاقدة كعنكانيا كرقـ تعريفيا الجبائي.*

 مسابقة. أكمزايدة  أكمحدكدة، كطنية، دكلية(  أك* كيفية المناقصة )مفتكحة 

 * مكضكع العممية.

 احكتـ دفتر الشركط. إلى* قائمة مكجزة بالكثائؽ المطمكبة مع إحالة القائمة المفصمة 

                                                           
 .10/236، مف قانكف الصفقات العمكمية 46. انظر المادة 1
 .10/236، مف قانكف الصفقات العمكمية 49. انظر المادة 2
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 .إيداعيامدة تحضير العركض كمكاف  *

 * مدة صلاحية العركض.

 الكفالة عند الاقتضاء. إلزامية* 

 مزدكج مختكـ تكتب فكقو عبارة "لا يفتح" كمراجعة المناقصة. * التقديـ في ظرؼ

 .1* ثمف الكثائؽ عند الاقتضاء

 مرحمة التقدم بالعطاء:  -1

تبعا  أجالياكىي المرحمة التي تسبؽ فييا المصمحة المتعاقدة كالعركض كالتعيدات كتتحدد      
لتحضير العركض  اللازمةلعناصر معينة كتعقيد مكضكع الصفقة المعتزـ طرحيا كالمدة التقديرية 

يصاؿ تشمؿ التعيدات  أفالتعيدات كيمكف لممصمحة المتعاقدة تمديد الآجاؿ كيشترط المشرع  كا 
 عمى: 2دمة لممصمحة المتعاقدةالمق

 :عرض مالي يتضمن 
 جدكؿ الأسعار. -
 التفصيؿ التقديرم كالكمي. -
 رسالة التعيد كالتي يتـ بتحديد نمكذجيا بقرار مف الكزير المكمؼ بالمالية. -
 :عرض تقني يتضمن 
 التصريح بالاكتتاب يحدد نمكذجو مف الكزير المكمؼ بالمالية. -
 كفؽ دفتر شركط المناقصة.العرض التقني الحقيقي المحرر  -
. الأشغاؿكفالة التعيد الخاصة بصفقات  -  كاقتناء المكازـ
الشيادات الجبائية كشيادات ىيئات الضماف الاجتماعي بالنسبة لممتعيديف الكطنييف  -

 كالأجانب الذيف عممكا بالجزائر.
                                                           

 .90. بكعمراف عادؿ، مرجع سابؽ، ص 1
 .10/236، مف قانكف الصفقات العمكمية 51. انظر المادة 2
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 مستخرج مف صحيفة السكابؽ العدلية. -
كؿ الكثائؽ التي تخص تأىيؿ المتعيد في الميداف المعيف كشيادة التأىيؿ كالترتيب  -

 .الأشغاؿلصفقات 
 مرحمة فحص العروض والعطاءات: -2

كفي ىذه المرحمة تفحص كتفرز العركض كالعطاءات ثـ ترتب مف قبؿ لجاف مختصة      
 .1كلجنة تقكيـ العركض الأطراؼمستحدثة في إطار الرقابة الداخمية، كنعني بيذه المجاف لجف فتح 

 : الأظرففتح لجنة  -

 مسئكؿالرقابة الداخمية كتتحدد شكميتيا بمقرر مف  إطاركىي أحد الآليات المستحدثة في      
المصمحة المتعاقدة، كتجتمع طمبا مف رئيس المصمحة المتعاقدة في يكـ المحدد لإيداع 

شغالياالعركض المباشر   يحضرىا المعتمدكف كالتي يتـ إعلاميـ مسبقا. في جمسة عمنية كا 

 2:كتتمثؿ مياـ ىذه المجنة في     

  تثبيت صحة تسجيؿ العركض حسب ترتيب تاريخ كصكليا مع تكضيح مضمكنيا كمبالغ
 المقترحات.

 لمكثائؽ التي يتككف منيا كؿ عرض. مفصؿكصؼ  إعداد 
 .تحرير محضر شامؿ كنيائي خاص بكؿ ذلؾ 
 استكماؿ عركضيـ التقنية الناقصة باستثناء  إلىعند الاقتضاء كتابيا  دعكة المتعيديف

 التصريح بالاكتتاب.
 لجنة تقويم وتحميل العروض: -

كىي المجنة التي تنصب مف قبؿ رئيس المصمحة المتعاقد كالمككنة مف أعضاء مؤىميف      
     استبعاد العركض  كتقكـ ىذه المجنة كفي إطار عممية فحص العركض،يختاركف نظرا لكفاءتيـ، 

                                                           
 .91. بكعمراف عادؿ، مرجع سابؽ، ص 1
 .10/236، مف قانكف الصفقات العمكمية 121. انظر المادة 2



ماهية العقود الادارية                                              الفصل الأول          
 

34 
 

قصاء المتعاممكف الذيف ىـ في أحد حالات  غير المطابقة لمكضكع الصفقة كلمحتكل الشركط كا 
 لتقكـ بعد ذلؾ بتحميؿ العركض عمى مرحمتيف: 1الإقصاء

 .الترتيب التقني لمعروض أولا:

عمييا في دفتر المنصكص  اللازمةالعركض التي لـ تتحصؿ عمى العلامة الدنيا  إقصاءمع      
 الشركط.

 دراسة العركض المالية لممتعيديف الذيف تـ انتقاؤىـ-

بعد تقديـ العركض كالعطاءات كبعد فحصيا كدراستيا مف  مرحمة إرساء المناقصة: -
الجية المختصة لإرساء المناقصة عمى مف يتقدـ بأفضؿ  إلى الأمرالمجاف المختصة بحاؿ 

 .2ضك عر ال
ا لأثاره القانكنية فلا تجحتى يككف قرار إرساء المناقصة من مرحمة التصديق والاعتماد: -

مف قانكف لصفقات العمكمية مؤكدة  07بد مف اعتماده كالمصادقة عميو كما جاء في المادة 
 الصفقات لا تدخؿ حيز التنفيذ إلا إذا كافقت عمييا السمطة المختصة: أف

 الكزير فيما يخص صفقات الدكلة. *

 الييئة الكطنية. مسئكؿ* 

 * الكالي فيما يخص صفقات الكلاية.

 * رئيس مجمس الشعبي البمدم فيما يخص صفقات البمدية.

المدير فيما يخص صفقات المؤسسة العمكمية ذات الطابع  أك* المدير الإدارم العاـ 
 الإدارم.

                                                           
 .10/236، مف قانكف الصفقات العمكمية 125لمادة ا. انظر 1
 .10/236، مف قانكف الصفقات العمكمية 125 . انظر المادة2
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 مدير مركز البحث كالتنمية.* 

 الصناعي التجارم.* المدير كمدير المؤسسة العمكمية ذات الطابع 

 1المدير العاـ لممؤسسة العمكمية الاقتصادية. أك* الرئيس المدير العاـ 

 .التراضيثانيا: أسموب 

العقد كفي اختيار المتعاقد عند العمؿ بأسمكب المناقصة  إبراـكانت الإدارة تفقد حريتيا في  إذا     
التي تمزـ بمراعاتيا عند العمؿ بو فإنيا ستعيد تمؾ الحرية  كالإجرائيةالعامة نظرا لمقيكد الشكمية 

 .2بأسمكب استثنائي كىك أسمكب التراضي البسيط

 التراضي البسيط: -

 تخصيص صفقة لمتعامؿ متعاقد كاحد، دكف الدعكة الشكمية لممنافسة. إجراءىك      

 يأخذ شكميف ىما: أفكيمكف      

 3لتالية:في الحالات ا إلالا يجكز  :*التراضي البسيط

  عمى متعامؿ متعاقد كاحد ينفرد بامتلاؾ الطريقة  إلافي حالة التي يمكف تنفيذ الخدمات
 التكنكلكجية.

 .في حالة الخطر الداىـ 
 .في حالة تمكيف مستعجؿ لضماف الاقتصاد 
  ة كطنية بعد مكافقة مجمس بمشركع ذم أكلكية كذم اكلكية كأىمي الأمرعندما يتعمؽ

 الكزراء.

 
                                                           

 .95. بكعمراف عادؿ، مرجع سابؽ، ص 1
 .96. نفس المرجع، ص 2
 .10/236، مف قانكف الصفقات العمكمية 43. انظر المادة 3
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 التالية: تالحالا فيالا  يجكز فلا التراضي بعد الاستشارة:* 

  الدعكل لممنافسة غير مجدية. أفعندما يتضح 
  المناقصة. إلىفي حالة صفقات الدراسات كالمكازـ التي لا تستمزـ طبيعتيا المجكء 
  التابعة مباشرة لممؤسسات الكطنية السيادية في الدكلة. الأشغاؿفي حالة صفقات 
  1التعاكف. إستراتيجيةفي حالة العمميات المنجزة في إطار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .98، 97. بكعمراف عادؿ، مرجع سابؽ، ص  1
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نيائيا. الإداريةونياية العقود  أثار: المبحث الثاني  وا 

طرفيف العقد يترتب عمى إبراـ العقد الإدارم بيف الإدارة كالمتعاقد معيا حقكقا كالتزامات عمى      
تختمؼ في نكعيا كفي مداىا عف الحقكؽ كالالتزامات التي تترتب عمى العقد المدني، فالعقد 

 الإدارم يرتب حقكقا كالتزامات في ذمة الإدارة يقابميا حقكؽ كالتزامات في ذمة المتعاقد معيا.

 آثار العقد الإداري :المطمب الأول

 آثار قانكنية متنكعة، ترجع مف ناحية إلى ككنو إداريا. يترتب عمى العقكد الإدارية     

 .ةالفرع الأول: سمطات الإدار 

لمعقكد الإدارية اثأر قانكنية يترتب مف خلاليا بتنفيذ الالتزامات الناشئة عنيا، اك بانقضاء      
 مدتيا.

  الرقابة والتوجيو. سمطة أولا:

العقد مف قبؿ المتعاقد معيا كتحظى الإدارة بيذه للإدارة سمطة الإشراؼ كالرقابة عمى تنفيذ      
طة السمطة سكاء تـ تقريرىا ليا صراحة في دفتر الشركط، كدكف ذلؾ، كيختمؼ مدل ىذه السم

العقد المرفؽ كمما زادت تمؾ السمطات كعقد الأشغاؿ العامة  ارتبط اباختلاؼ نكع العقد المبرـ فكمم
 .1ت معيا تمؾ السمطات كعقد التكريد البسيط مثلاككمما ضعفت العلاقة مع المرفؽ كمما ضعف

الإدارة السمطة مراقبة تنفيذ العقد عف طريؽ الأعماؿ المادية التي تباشرىا كزيادة مكقع  كتباشر     
 الأعماؿالعمؿ كالتحقؽ مف سلامة المكاد المستعممة بكاسطة الفحص كالاختبار أك عف طريؽ 

ذ التنفي أكامر التنفيذية لممتعاقد معيا كتمزمو بتحديد أضاع إصدارالقانكنية كذلؾ مف خلاؿ 

                                                           
دار الثقافة الجامعية،  ب ط، الإدارم، أساليب العمؿ الإدارم،، دراسة في أسس التنظيـ سيف أميف، مبادئ القانكف الإدارم. محمد سعيد ح1

 .833، ص 1997مصر، 
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لممتعاقد معيا الاعتراض عمييا  أجيزىذه الأكامر شكؿ القرار الإدارم كقد  كتأخذكالتعديؿ فييا 
 .1ذلؾ الاعتراض لا يكقؼ تنفيذىا نظرا لمقكة التنفيذ التي تحكزىا أفغير 

 ثانيا: سمطة تعديل العقد بصفة منفردة.

بيف  إرادمعمى اتفاؽ  إلاأف تعديؿ العقد لا يتـ كاف المتفؽ عميو في العقكد الخاصة  إذا     
الأطراؼ عملا بقاعدة العقد شريعة المتعاقديف كبمبدأ القكة الممزمة لمعقد فإنو للإدارة كعمى خلاؼ 

، كتظير سمطة رضا المتعاقد معيا إلىذلؾ سمطة التعديؿ الانفرادم لمعقد في عقكدىا دكف الحاجة 
 .2الإدارة في تعديؿ عقكدىا بإدارتيا المنفردة في الصكرة التالية

 أكسمطة تعديؿ المعقكد عميو )محؿ العقد( فالإدارة المتعاقدة سمطة التحكـ فيو زيادة،  -
 ما يصطمح عميو بالتعديؿ الكمي. أكنقصانا 

 سمطة الإدارة في تعديؿ طرؽ ككسائؿ التنفيذ كالتحكـ. -

ذلؾ فاف سمطة الإدارة في التعديؿ الانفرادم لمعقد ليست مطمقة بؿ مقيدة لمجمكعة مف  كمع     
 الشركط كىي:

 .3أف تمارس التعديلات في إطار العقد الأصمي -
 يمس التعديؿ بالشركط المتعمقة بالمزايا المالية لممتعاقد معيا. ألا -
يجب أف يستكفي  فأنوة لأف التعديؿ يككف بمكجب قرار إدارم صادر عف الإدارة المنفرد -

 جميع عناصر المشركعية.

 توقيع الجزاءات: سمطة ثالثا: 

مف الأكجو سكاء  كجو قصر في تنفيذىا عمى أم أكبالتزاماتو ؿ المتعاقد مع الإدارة خمتى أ     
تكقع عميو جزاءات،  أفلو، فاف للإدارة  السيئبالتنفيذ  أكفيو  التأخر أكبالامتناع الكمي عف التنفيذ 

                                                           
 .13، ص 1985. رياض عيسى، نظرية العقد الإدارم في القانكف المقارف كالجزائرم ب ط، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 1
 .825. عبد الرؤوف جابر، مرجع سابق، ص 2

 .17 . رياض عيسى، نفس المرجع، ص3
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 إلىكامؿ السمطة في اختيار الجزاء الملائـ كالكقت المناسب لتكقيعو كلا تحاج في ذلؾ  كللإدارة
الصريحة مف النصكص القانكنية، فغاية الإدارة مف تكقيعيا  للإجازة أكاستصدار حكـ قضائي 

نماالعقد  ينشئياف الالتزامات المتبادلة التي الجزاء ليس إعادة التكازف بي تنفيذ الالتزاـ المتصؿ  كا 
 .1بيف المكفؽ العاـ، كاستبعاد الاختلاؿ الذم لحقو

 حقوق المتعاقد مع الإدارة. الفرع الثاني:

الأصؿ ألا تختمؼ حقكؽ المتعاقد مع الإدارة كثيرا عف الحقكؽ التي تقررىا عقكد الأفراد كذلؾ      
إلا  -كفاءة–ة، كلذا فانو لا يتمتع لأف المتعاقد بعكس الإدارة يسعى إلى تحقيؽ مصالحو الخاص

 بالحقكؽ التي يستمدىا مف العقد.

معيا كاف قد تقرر للإدارة حممة مف السمطات كالامتيازات الاستثنائية في مكاجية المتعاقد  إذا     
تبرير اتصاؿ عقكدىا بالمرفؽ العاـ فاف القضاء الإدارم كخكفا منو مف تعسؼ الإدارة كمف  تحت

كسائؿ تسيير كتشغيؿ المرافؽ العامة، كمجمؿ الحقكؽ تتمثؿ في المقابؿ المالي  أىـ لأحدافتقادىا 
 .2كفي الحؽ

 حق في الحصول عمى المقابل المالي.ال :أولا

يسعى المتعاقد مع الإدارة لتحقيؽ مصالح مادية مف كراء تعاقده تتمثؿ بالمقابؿ النقدم لمسمع      
أك الخدمات التي قدميا للإدارة كفقا لالتزاماتو التعاقدية، كىك مف أىـ الحقكؽ المضمكنة لممتعاقد 

ؿ رسكـ مع الإدارة، كيختمؼ شكؿ المقابؿ المالي باختلاؼ العقكد المبرمة فقد يككف عمى شك
يتقاضاىا المتعاقد مف المرتفقيف كمف المستفيديف مف خدمات المرفؽ كحؿ الامتياز كما ىك الحاؿ 
في عقكد امتياز المرافؽ العامة، أك يككف عمى شكؿ راتب أك مزايا مالية تمنح لممكظؼ المتعاقد 

لإدارة، أك يككف مع الإدارة، أك يككف عمى شكؿ راتب أك مزايا مالية تمنح لممكظؼ المتعاقد مع ا
عمى شكؿ قيـ كأسعار يتـ تحديدىا في متف الصفقة المبرمة كىي القيـ التي تتحدد بصفة إجمالية، 
أك بناء عمى قائمة سعر الكحدة، أك بناء عمى النفقات المراقبة كبصفة مختمطة، كالمعمكـ أف ذلؾ 

                                                           
ؽ، كف عبد العزيز الجمؿ، النظاـ القانكني لمجزاءات في عقد الاشغاؿ العامة دراسة مقارنة، أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقك . ىار 1

 .50/ ص 1979جامعة القاىرة، مصر، 
 .106. بكعمراف عادؿ، مرجع سابؽ، ص 2
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الصفقة المبرمة فمتى كاف ثابتا أك قابلا لممراجعة كذلؾ طبقا لما قد تقتضيو  1السعر قد يككف ثابتا
كاف محظكرا عمى الإدارة تغييره رفعا أك تخفيضا فيما يككف مف الجائز ليا ذلؾ متى كاف قابلا 
ذا كاف المستقر عميو  لممراجعة شرط أف تحدد الصفقة صيغة أك صيغ المراجعة ككيفيات تطبيقيا كا 

كالإنجاز الفعمي لمضمكف الصفقة فإف في المحاسبة العمكمية أف دفع كالتسديد يتـ بعد الأداء 
كنظرا لضخامة تكاليؼ بعض الصفقات كتيسرا منو عمى المتعاقد مع الإدارة  -المشرع الجزائرم

كقد أقركا عمى غرار التشريعات  -بقية التنفيذ الحسف لمكضكع الصفقة كلضماف استمرار في ذلؾ
قات العمكمية الخركج عف تمؾ القاعدة المقارنة كبمكجب النصكص القانكنية ذات الصمة بمادة الصف

بإمكانية العمؿ بآليات أكثر مركنة مف خلاؿ الإقرار بمنح التعاقد مع الإدارة أقساط تمنح مقابؿ 
كىك النظاـ  2التنفيذ الجزئي لمكضكع الصفقة كفقا لنضاـ الدفع عمى أقساط أك الدفع الحساب

أجيز لممصمحة المتعاقدة كفي بعض  الجارم العمؿ بو في عقكد الأشغاؿ كالخدمات بؿ كقد
الأكضاع دفع مبالغ مالية لممتعاقد معيا قبؿ التنفيذ الخدمات مكضكع الصفقة كدكف مقابؿ التنفيذ 
المادم لمخدمة كفي حدكد نسب محدد ممتزما لذلؾ شرط تقديـ المتعاقد كفالة بقيمة معادلة بإرجاع 

ؽ ضماف الصفقات العمكمية كيجب أف تسبيقات يصدرىا بنؾ خاضع لقانكف جزائرم أك صندك 
تصدر كفالة المتعيد الأجنبي مف بنؾ خاضع لمقانكف الجزائرم يشمميا ضماف مقابؿ صادر عف 

 بنؾ أجنبي مف الدرجة الأكلى.

 كتأخذ ىذه السابقات صكرتيف:     

 التسبيقات الجزافية:أ/ 

 سقفياشكمية كبنسبة محددة لا يتجاكز  أدنيكتتمثؿ في المبالغ كالقيـ التي يتـ دفعيا دكف 
 .3لمصفقة الأكليمف السعر  15%

 

 
                                                           

 .10/236، مف قانكف الصفقات العمكمية 64. انظر المادة 1
 .10/236، مف قانكف الصفقات العمكمية 74. انظر المادة 2
 .107. بكعمراف عادؿ، مرجع سابؽ، ص 3
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 التسبيقات عمى التموين:ب/ 

كالتزكيد بالمكازـ كالتي تسمـ المتعاقد مع الإدارة متى  الأشغاؿكىي تسبيقات مخصصة لصفقات 
، غير انو 1المنتجات الضركرية لتنفيذ الصفقة أكاثبت حيازتو لعقكد كطمبات مؤكدة لممكارد 

بإيداع المكاد يا التزاما صريحا المتعاقد مع تطمب مف المتعامؿ أفيمكف لممصمحة المتعاقدة 
الرزنامة التعاقدية تحت  يلاءـفي مكاف التسميـ خلاؿ اجؿ  أكالمعينة في الكرشة  كالمنتجات

 .2التسبيقات إرجاعطائمة 

 ثانيا: الحق في التعويض.

تعكيض المتعاقد معيا في حاؿ إخلاليا بالتزاماتيا التعاقدية أك عند يقع لزاما عمى الإدارة      
استعماليا لمسمطات المخكلة ليا استعمالا بجانب المشركعية، كما تككف الإدارة مسئكلة عف 
تعكيض المتعاقد معيا عما لحؽ بو مف ضرر رغـ عدـ نسبة خطأ ماليا ساىـ في إحداث ىذا 

ما الضرر، كيككف أساس إلزاميا بالت عكيض في تمؾ الأخيرة إما استنادا لنظرية الإثراء بلا سبب كا 
لاعتبارات العدالة كمكجبات الحفاظ عمى التكازف المالي لمعقد، كعميو فإف مسؤكلية الإدارة عف 

 .3تعكيض المتعاقد معيا قد تنعقد عمى أساس الخطأ أك دكنو

 طأ:أ/ مسؤولية الإدارة عن تعويض المتعاقد معيا عمى أساس الخ

إذا كاف المتعاقد مع الإدارة الالتزاـ بأداء ما تقرر عميو بمكجب الصفقة المبرمة كدفتر      
الشركط المصاحب ليا فإف الإدارة كفي مقابؿ ذلؾ تككف ىي الأخرل مجبرة عمى تنفيذ التزاماتيا 

، كممزمة فكؽ ذلؾ باستعماؿ السمطات الاستثنائية المقررة ليا عمى ن حك الناشئة عف العقد المبرـ
استعماؿ منيا لسمطاتيا عمى نحك غير  كأممنيا بالتزاماتيا التعاقدية  إخلاؿأم  أفمشركع ذلؾ 

 مشركع بشكؿ خطا عقدم يرتب مسؤكلية الإدارة كيكلد معو حؽ المتعاقد في التعكيض.

                                                           
 .10/236، مف قانكف الصفقات العمكمية 83، 74. انظر المكاد 1
 .49. رياض عيسى، مرجع سابؽ، ص 2
 .805. بوعمران عادل، مرجع سابق، ص 3
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فاف الخطأ العقدم المرتب لممسؤكلية الإدارية عف تعكيض المتعاقد  كتأسيسا عمى ما سبؽ     
 .1أخذ صكرتافمعيا ي

الإدارة بأحد الالتزامات العقدية المقررة كعدـ تسميـ الإدارة المتعاقد معيا المكقع في  إخلاؿ -
عدك ليا عف  أكعدـ تقديميا لممكاد الضركرية لمتنفيذ  أككقت مناسب كخالي مف المكانع 

 إخلاليا كأحرماف المتعاقد مف التسييلات المالية المقررة في العقد  أكالمشركع دكف مبرر 
 تأخرىا في الكفاء بالتزاماتيا بأداء المقابؿ المالي لمعقد. أكبضماف عدـ المنافسة 

تجاكز  أكمجانبة الإدارة لقكاعد المشركعية عند مباشرتيا لسمطاتيا الرقابة كالتكجيو،  -
تكقيعيا  أكتكقيفيا للأعماؿ مكضكع العقد دكف مبرر  أكتعديلاتيا لنطاؽ المشركعية، 

 فسخيا لمعقد بمجرد التحمؿ مف الالتزامات. أكبالغة الجسامة دكف مبرر ليا،  لجزاءات

 ب/ مسؤولية الإدارة عن تعويض المتعاقد معيا دون خطأ:

ما في إطار       كيككف أساس الالتزاـ الإدارة بالتعكيض ىنا أما استناد لنظرية الإثراء بلا سبب كا 
 التكازف المالي لمعقد.

 التعويض عمى أساس نظرية الإثراء بلا سبب:ج/ 

إضافية متى  بإنجازاتعف تعكيض المتعاقد معيا في حاؿ قيامو  مسئكلةتككف جممة الإدارة      
محؿ العقد عمى أحسف كجو، أك أنيا ذات فائدة تعكد عمى الإدارة كانت  لإنجازثبت أنيا ضركرية 

، كالتعكيض في ىذه الأحكاؿ يككف 2التنفيذ لالتزامو التعاقدم إطارراضية عف قيامو بيا كىك في 
 .3بلا سبب المقررة في الشريعة الإسلامية الإثراءاستنادا لقاعدة 

 

                                                           
الإدارة عف تصرفاتيا القانكنية، القرارات كالعقكد الإدارية في الفقو كقضاء مجمس الدكلة ب ط، منشأة . عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، مسؤكلية 1

 كما يمييا. 93، ص 2007المعارؼ، الإسكندرية، 
 .140 -138، ص نفس المرجع.  2
والمتمم، الجريدة الرسمية عدد  المتضمن القانون المدني المعدل 22/00/8058المؤرخ في  58/85من الأمر  842، 848المواد  انظر.  3

 .000، ص 00/00/8058المؤرخ في  58
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 الحفاظ عمى التوازن المالي لمعقد الإداري: إطارالتعويض في د/ 

معناه التضحية  ضركرة المرفؽ العاـ عمى المصالح الخاصة لممتعاقد مع الإدارة ليس إيثار إف     
 أكمشركعة تنصب عمى العقد  بإجراءاتبيذه المصالح أدائو كمتى قامت المصمحة المتعاقدة 

خلاؿعنيا زيادة في أعباء المتعاقد  كأنجزخارجو  تككف ممزمة  فإنيابالتكازف المالي لمعقد  كا 
عادة التكازف المالي لمعقد،   أمرعمى خلاؼ ذلؾ للإدارة  الأمرلك جرل  لأنوبتعكيض المتعاقد كا 

مف  الأمرتككف ممزمة مقابؿ ذلؾ بالتعكيض لانتيى  أفاتخاذ ما تراه مناسبا مف الإجراءات دكف 
احد مف الناس لف يقبؿ المجازفة بالدخكؿ في عقكد مع الإدارة تخضع ليـ  أف إلىالناحية العممية 

 تعكيضيا. إلىخسارة محققة لا سبيؿ  إلىتحكميـ بسمطتيا كيتعرض فييا 

 أككلا تنحصر الحماية المقررة لممتعاقد في ىذا الصدد في الحماية مف المخاطر الإدارية      
الاقتصادية فقط بؿ كفي الحماية مف المخاطر كالصعكبات المادية غير المتكقعة كالتي قد تعترض 

 .إرىاقو إلىالمتعاقد في مرحمة التنفيذ كتؤدم 

القضاء الإدارم كىي  أرساىاعقد تجد ليا أساسا في النظريات التي كفكرة التكازف المالي لم     
التي تتكفر فييا شركط تطبيقيا استحقاؽ  كفي الأحكاؿالنظريات التي يمكف لممتعاقد بمكجبيا 

 :1التعكيض كىذه النظريات ىي

 نظرية فعل الأمير:/ 1

  مدلوليا: -

النظريات المعمكؿ بيا في القضاء الفرنسي كتقكـ عمى فكرة تعكيض المتعاقد مع  أحدكىي       
التي لحقت بو جراء ما تتخذه الإدارة المتعاقدة مف إجراءات مشركعة تنصب  الأضرارالإدارة ع 

عمى ظركؼ تنفيذه كتؤدم إلى إرىاقو كالزيادة في أعبائو المالية كمثاليا حظر  أكعمى العقد 
 2رسكـ جمركية. أكرائب ضفرض  أكالمكاد اللازمة  أحداستيراد 

                                                           
 .110. بكعمراف عادؿ، مرجع سابؽ، ص  1
 .111. نفس المرجع، ص  2
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مف  115كقد اقر المشرع الجزائرم ىذه النظرية كتبنى العمؿ بيا حيث جاء نص المادة      
قانكف الصفقات العمكمية "تسكل النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ في إطار الأحكاـ التشريعية 

المصمحة المتعاقدة دكف المساس بتطبيؽ ىذه الأحكاـ كالتنظيمية المعمكؿ بيا، غير انو يجب عمى 
 أف تبحث عف حؿ كدم لمنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ صفقاتيا كمما سمح ىذا الحؿ بما يأتي:

 إيجاد التكازف لمتكاليؼ المترتبة عمى كؿ طرؼ مف الطرفيف. -
 التكصؿ إلى أسرع انجاز لمكضكع الصفقة. -
 .1كبأقؿ تكمفةالحصكؿ عمى تسكية نيائية أسرع  -
الييئة  مسئكؿ أككفي حاؿ اتفاؽ الطرفيف يككف ىذا الاتفاؽ مكضكع مقرر يصدره الكزير  -

رئيس المجمس الشعبي البمدم حسب كبيعة النفقات المطمكبة الالتزاـ  أكالكالي  أكالكطنية 
ىيئة الرقابة  تأشيرةبيا في الصفقة كيصبح ىذا المقرر نافذا بغض النظر عف غياب 

 جية القبمية...".الخار 
المالية  الأحكاـرخص لمطرفيف المتعاقديف إعادة النظر في  كحسنا فعؿ المشرع عندما -

 .2كمراجعتيا بما يعيد الاعتبار المالي لممتعاقد كيدفعو لمكاصمة التنفيذ
 شروط تطبيق النظرية: -

 يشترط لتطبيؽ نظرية عمؿ الأمير تكافر ما يأتي:     

 إدارييتعمق عمل الأمير بعقد  أن: 

أيا كاف نكعو كلا مجاؿ لتطبيؽ ىذه  إدارمبخصكص تنفيذ عقد  إلالا تقكـ نظرية الأمير      
في حكميا في  المبدأالنظرية عمى عقكد القانكف الخاص، أكردت محكمة القضاء الإدارم ىذا 

نظريتي  أحكاـبشاف تطبيؽ المدعي  أثارهبقكليا "كمف حيث انو لا محؿ لبحث ما  09/09/1956
عمى  تأسيسا 3إدارمعقد  إلىرض استنادا لتعكيض تذلؾ يف أف إذالظركؼ الطارئة كعمؿ الأمير، 

مف حيث الكجو الذم يرتب كلاية ىذه –سند الدعكل  أفالمخاطر الإدارية، كقد باف مما تقدـ 
                                                           

 .112، 110، ص مرجع سابؽ. بكعمراف عادؿ،  1
 .168. عمارة بكضياؼ، مرجع سابؽ، ص  2
 .297. محمكد عاطؼ البنا، مرجع سابؽ، ص 3
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في نطاؽ تعكيض مقدـ مف  إلايخرج مف مجالات العقد الإدارم، كلا يدخؿ  -المحكمة بالفعؿ فييا
المكجب  الخطأعف قرارات إدارية نيائية، كمف حيث انو لما تقدـ ينتفي ركف  الأفراداحد 

 .1لممسؤكلية"

يككف عمؿ الأمير مشركعا ذلؾ لاف الإعماؿ غير المشركعة تخرج مف نطاؽ العمؿ بيذه  أف     
 .2رية العقدية كالتقصريةالنظرية كيككف التعكيض عمييا طبقا لقكاعد المسؤكلية الإدا

الإجراءات الصادرة عف  أفعف السمطة الإدارية المتعاقدة كمعنى ذلؾ  الإجراءيصدر  أف     
كانت تشتمميا في بدايات ظيكرىا ذلؾ لاف  أفالسمطات الأخرل لـ تعد معنية بيذه النظرية بعد 

 .3فعؿ الأميرضمف نظرية الظركؼ الطارئة عكضا عف نظرية  بإدراجياالقضاء قد قاـ 

 العقد. إبراـالصادر مف الإدارة متكقعا عند  الإجراءيككف  ألا -
 أضرارحقيقية كفعمية لا مجرد  أضراريمحؽ بالمتعاقد جراء الإجراءات المتخذة  أف -

 احتمالية.

 المترتبة عمى تطبيق نظرية عمل الأمير: الآثار-

الإدارة المطالبة مف خلاؿ القضاء متى تكافرت الشركط السابقة فانو يحؽ لممتعاقد مع      
التكازف المالي لمعقد، كما يجكز  لإعادةلو  بالتعكيض الكامؿ عما فاتو مف كسب كلحقو مف ضرر
كاف سببو فعؿ  التأخير أف متى اثبت التأخيرلو المطالبة بعدـ تكقيع غرامات مالية عميو في حالة 
نفيذ كالتمسؾ بفسخ العقد متى بات تنفيذ العقد الأمير، كما يمكف لممتعاقد التحرر مف التزامات الت

 .4مستحيلا

في  تـ مف خلاليا تحديد مقدار التعكيضكقد بينت محكمة القضاء الإدارم الأسس التي ي     
القاعدة بالنسبة لمتعكيض عمى أساس التكازف  إفالذم كرد فيو " 30/06/1957حكميا بتاريخ 

                                                           
 .53، ص 2003التشريع، ب ط، منشاة المعارؼ، الإسكندرية،  -القضاء–الشكاربي، العقكد الإدارية في ضكء الفقو . عدد الحميد  1
 .111. بكعمراف عادؿ، مرجع سابؽ، ص  2
 .205، ص 2000. إبراهيم محمد علي، أثار العقود الإدارية، ب ط، دار النهضة العربية، القاهرة،  3

 .112، ص نفس المرجع. بكعمراف عادؿ،  4
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تستقؿ  أفتفقا عميو في العقد، فاف جية الإدارة لا تممؾ لـ يككف مقدارا م إذالمعقد انو  المالي
ينشا عف تكاليؼ غير متكقعة، كاف كؿ ما ىك غير  بأنوبتقديره، بؿ يقدره قاضي العقد اعتبارا 

متكقع يعتبر خارجا عف نطاؽ العقد، فلا تطبؽ عميو شركطو" كلتعبير "عد التكقع" في ىذه 
الزائدة التي تمقى عمى عاتؽ المتعاقد تعتبر غير  التكاليؼ إفالخصكصية معنى خاص بيا ىك 

أم تقدير،  1متكقعة، ما دامت ليست جزءا مف الاتفاؽ، بمعنى انو لا يقابميا في شركط العقد
 التعكيض طبقا لمقكاعد المقررة في القانكف الإدارم كىذا يشمؿ عنصريف:تقدر ىذا  إنماكالمحكمة 

  العنصر الأول:

ما لحؽ المتعاقد مف خسائر، كيتضمف ىذا العنصر المصركفات تختمؼ باختلاؼ الأحكاؿ      
، فاف ذلؾ قد يؤدم الأعماؿطمبت الإدارة سرعة انجاز  إذاكطبيعة التعديؿ كنتائجو، كمثاؿ ذلؾ ما 

مف  العاممة، كما انو الأيدمزيادة في أجكر  أكمرتفعة  أثمافزيادة التكاليؼ عمى المتعاقد بدفع  إلى
تنفيذه خسائر متنكعة، كفي ىذه الحالة يجب تقدير ىذه  أثناءيترتب عمى تعديؿ العقد  أفالجائز 

طمبت جية الإدارة مف المتعاقد الذم  الإجراءكبيف  ا دامت علاقة السببية قائمة بينياالخسائر م
 معيا اتخاذه.

  العنصر الثاني:

يعكض عف ربحو الخلاؿ عف  أفما فات المتعاقد مع الإدارة مف كسب اعتبارا باف مف حقو      
 .2مالو كرأسعممو 

 نظرية الظروف الطارئة:/ 2

  مدلوليا: -

التي حمت بالاقتصاد  الأزماتبرزت ىذه النظرية في النظاـ القانكني البرجكازم عمى اثر      
نظرية فكات غرض العقد التي  إلىبعد الحرب العالمية الأكلى، كتعكد جذكرىا التاريخية  الرأسمالي

                                                           
 ،.54عبد الحميد الشكاربي، مرجع سابؽ، ص .  1

 .55، ص ، نفس المرجع.  2
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النظر في الالتزامات المتقابمة عند تغير  لإعادةاستند عمييا القضاء الإنجميزم كالتمس منيا الحمكؿ 
كاد جراء ارتفاع أسعار الم الرأسمالييفالمتعاقديف  أصابتالتي  الأضرارالظركؼ بيدؼ تقميؿ 

، كقد برزت ىذه النظرية بأكثر جلاء ككضكح مف خلاؿ الحكـ الشيير 1فترة الحرب أثناءالأكلية 
تنفيذىا لمعقد،  أثناءبكردك،  في قضية غاز 1916مارس  30لمجمس الدكلة الفرنسي الصادرة في 

خـ تعطي النفقات بع الارتفاع في أسعار الف أفالأسعار التي تتقاضاىا ابعد كثيرا  أفكجدت 
فاعا كبيرا، عقب نشكء الحرب العالمية الأكلى، بحيث ارتفاع سعر الفحـ تار  الغازالمستخرج منو 

فرنكا"  23" 1904العقد في عاـ  إبراـ، فقد كاف ثمف طف الفخـ عند أمثالومف ثلاثة  أكثر إلى
 معو تنفيذ الشركة  لالتزاماتيا مرىقا. أصبحفرنكا" مما  73مف " أكثر إلى 19162كارتفع في عاـ 

كقد طمبت الشركة مف بمدية المدينة المتعاقدة معيا رفع الأسعار المفركضة عمى المنتفعيف،      
قاعدة " العقد شريعة المتعاقديف" المتعبة  إلىفرفضت البمدية ذلؾ كتمسكت بشركط العقد استنادا 

ى مجمس الدكلة الذم اقر بدكره نظرية الظركؼ في عقكد القانكف الخاص، كقد عرض النزاع عم
 .3التكازف المالي لمعقد لإعادةالطارئة كسبب 

حكادث استثنائية عامة لـ يكف في الكسع  طرأت إذاكيتمخص محتكل ىذه النظرية في انو      
تنفيذ الالتزاـ التعاقد مرىقا  أصبح إفالمتعاقديف فييا، كترتب عف حدكثيا  لأحدتكقعيا، كلا يد 

لممديف فانو يجكز لممتعاقد المضار مطالبة الإدارة المتعاقدة المشاركة في خسارتو بمنحو تعكيضا 
 .4جزئيا

 

 

 

                                                           
 .25. رياض عيسى، مرجع سابؽ، ص  1
 .55، ص مرجع سابؽعبد الحميد الشكاربي، .  2

 .56، 55، ص نفس المرجع.  3
 .113بكعمراف عادؿ، مرجع سابؽ، ص .  4
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  شروطيا: -

 يشترط لتطبيؽ ىذه النظرية ما يمي:     

 يككف ىناؾ ظرؼ طارئ لـ يكف متكقعا كقت التعاقد كيجعؿ مف تنفيذ العقد مرىقا  أف
المتكقع كالذم مف غير  أفغير  1لممتعاقد كنعني بالظرؼ الطارئ ذلؾ الحادث الاستثنائي

الاقتصادية  الأزماتالممكف أكرده كالذم يجعؿ مف تنفيذ العقد مرىقا لا مستحيلا كمف ذلؾ 
كالأزمات الاجتماعية كالسياسية  ندرة المكاد أكىبكط العممة  أكسعار رفع الأ إلىالتي تؤدم 

عمؿ السمطات الأخرل غي السمطة المتعاقدة كالتي مف شانيا  أككالحركب كالانتفاضات، 
 فرض قيكدا كشركط تعرقؿ عممية تنفيذ العقد.

 المتعاقد ىك  أفلك ثبت  لأنوالمتعاقديف يد في حدكث الظرؼ الطارئ  لأحديككف  ألا
يتمثؿ في نظرية فعؿ  أخرأساس  إلىالسبب في حدكثو فاف التعكيض يككف استنادا 

 الأمير.
 رىاؽبالتكازف المالي لمعقد  إخلاؿينجر عف الظرؼ الطارئ  أف شديد لممتعاقد يصعب  كا 

 معو استمرار الأخير في تنفيذ التزاماتو عمى اتمـ كجو.
 2كاطراد بانتظاـتو نزكلا عند مكجبات حسف تسيير المرفؽ استمرار المتعاقد في تنفيذ التزاما. 
 المترتبة عمى تطبيق نظرية الظروف الطارئة: الآثار -

تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة متى تكافرت شركطيا لا تعفي المتعاقد مف تنفيذ التزاماتو،  إف     
فالمتعاقد يبقى ممزما باستمرار في تنفيذ العقد، كىذا ما يميز نظرية الظركؼ الطارئة عف القكة 

 .3القاىرة التي تجعؿ تنفيذ الالتزاـ مستحيلا

عمى حصكؿ المتعاقد مع الإدارة عمى تعكيض  أثارىاتنحصر نظرية الظركؼ الطارئة في      
جزءا  إلاجزئي مف الإدارة تحت رقابة القضاء كىك جزئي لككنو لا يشمؿ الخسارة كميا كلا يغطي 
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المتعاقد كفكرة الجزئية ىي تجسيد في الكاقع لتضامف الإدارة مع  أصابتالتي  الأضرارمف 
 .1المتعاقد في الخسارة

القضاء بفعؿ تكفؿ  أماـتطبيؽ ىذه النظرية قد ضاؽ كتناقص ؿ مجا أفكجديرا بالذكر      
المشرع في التشريعات ذات الصمة بتقنيف القكاعد المتعمقة بالنظرية، كبفعؿ تكفؿ المصالح 
المتعاقدة مف خلاؿ العقكد المبرمة كدفاتر الشركط المصاحبة ليا ببياف الحمكؿ اللازمة في حاؿ 

 لأسعاربعض الشركط الخاصة بتغير كمراجعة  الأفرادع حدكث ظرؼ طارئ بتضميف عقكدىا م
 ، تمؾ التدخلات تمثؿ في حقيقتيا ردكد  أفتمؾ التدخلات ما زالت نادرة، كيرل الفقو  أف إلاكالرسكـ

نماأفعاؿ ليس الغاية منيا تقييد النظرية   .2في تطبيقيا الإفراطالسعي لمتحصيف ضد  كا 

كالإدارة في سبيؿ لتعكيض المتعاقد، قد تتفؽ مع المتعاقد عؿ تعديؿ العقد كتنفيذه بطريقة      
كتتحمؿ بعض عبء ىذا الإرىاؽ بالقدر الذم يمكف لممتعاقد مف الاستمرار  إرىاقوتخفؼ مف 

التفسير  إلىيحكـ بتعكيض المتعاقد استنادا  أفبتنفيذ العقد، كذا لـ يتـ ىذا الاتفاؽ فانو لمقضاء 
 المعقكؿ لمعقد.

حؽ مؤقت  بأنوىذا كيتميز حؽ المتعاقد في اقتضاء التعكيض كفؽ نظرية الظركؼ الطارئة      
 أفيستمر طكيلا، كيممؾ أم مف المتعاقديف  أفينقضي بانقضاء الظرؼ الطارئ، فلا يتصكر 

 إمامستحيلا، كيككف الفسخ  نظرية القكل القاىرة التي تجعؿ الالتزاـ إلىيفسخ العقد كذلؾ بالاستناد 
ا إذيككف حكـ المحكمة بالفسخ مصحكبا بالتعكيض  أفقرار إدارم، كمف الممكف  أكبحكـ قضائي 

 كاف لو مقتضى.

نظرية  إلىالإدارة مف التعكيض استنادا  إعفاءكمف الملاحظ ىنا انو لا يجكز الاتفاؽ عمى      
 .3ؾ لمخالفة النظاـ العاـالظركؼ الطارئة، كيعد باطلا اشتراط الإدارة ذل
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 قعة:نظرية الصعوبات المادية غير المتو / 3

متى صادؼ المتعاقد مع الإدارة صعكبات مادية استثنائية كغير  بأنوتقتضي ىذه النظرية      
كجعمت مف تنفيذ العقد مرىقا كمكمفا فاف لممتعاقد الحؽ في المطالبة بالتعكيض التنفيذ  أثناءمتكقعة 

 .أضرارالكامؿ عما لحؽ بو مف جزاء تمؾ الصعكبات مف 

 شروطيا:  -
 تككف الصعكبات مادية كاستثنائية كمثاؿ ذلؾ ما قد يتعرض المتعاقد مع الإدارة في  أف

 مجارم المياه. أكالصخرية  كالأرضالعامة  الأشغاؿعقكد 
  إلىاستمرار تنفيذ المتعاقد مع الإدارة لالتزاماتو دكف تكقؼ ما لـ تؤدم تمؾ الصعكبات 

 استحالة التنفيذ.
 :أثارىا -
  يتقرر بمكجب تطبيؽ ىذه النظرية استحقاؽ المتعاقد مع الإدارة تعكيضا كاملا عما تحممو

 .1مف أعباء مادية جزاء تمؾ الصعكبات

 نياية العقد الإداري.المطمب الثاني: 

بالطرؽ الطبيعية لانتياء العقكد في ظؿ القانكف الخاص، إما بتنفيذ العقد الإدارم  تنتيي     
الالتزامات الناشئة عنيا، أك لانقضاء مدتيا، كقد تنتيي العقكد الإدارية نياية غير طبيعية أك ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

 قبؿ اجميا الطبيعي.

 .اء العادي لمعقد الإداريالانقض الفرع الأول:

ينقضي العقد الإدارم مثمما ىك الحاؿ في عقكد القانكف الخاص بتنفيذ مكضكعو أك بانتياء      
 المدة المحددة لو.
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 التنفيذ الكامل لمعقد.أولا: 

العقد بتنفيذ الالتزامات المترتبة عمى طرفيو تنفيذا كاملا، فينقض عقد الأشغاؿ العامة  انقضاء     
بتنفيذ تمؾ الأشغاؿ كاستلاـ المتعاقد الثمف، كذلؾ ينتيي عقد التكريد بإتماـ تسميـ البضائع محؿ 

 التكريد في استلاـ المتعاقد الثمف مف الإدارة.

  بالتنفيذ الكامل لمعقد: /أ

بانقضاء المدة  أكينتيي العقد الإدارم بأداء كؿ مف طرفي العقد لما عميو مف التزامات،      
 .1المنصكص عمييا فيو

العامة، تسميـ البضائع كنقميا محؿ عقد التكريد، كعقد  الأشغاؿمثلا: إتماـ البناء محؿ عقد      
 النقؿ... الخ.

 : كان العقد محددا بمدة معينة إذا/ بانقضاء المدة ب

ضمنيا،  أكالطرفيف التي يعبر عنيا صراحة  لإرادةعدـ تجديده  أككيخضع العقد في تجديده      
حؽ  ادنيكما لـ يكف التعبير الصريح مشترطا، كفي غيبو الاتفاؽ عمى التجديد، لا يككف لممتعاقد 

تضيو ما داـ ذلؾ يق–العقد الإدارم حتى قبؿ حمكؿ اجمو  إنياءللإدارة الحؽ في  أف إذفيو، 
العقد عند نياية اجمو كالتمسؾ بعدـ إطالة  إنياءفمف باب أكلى يككف ليا الحؽ في  -الصالح العاـ

 .2في التجديد أكيككف لممتعاقد معيا أم حؽ في الامتداد  أفتجديده دكف  أكمدتو 

 / بطلان العقد: ج

 أكالمحؿ  أكصحيحا منذ البداية لكجكد عيب فير الرضا  إبراماتبيف انو لـ يبرـ  إذاكذلؾ      
 لـ يكف. كأنوالسبب، كفي ىذه الحالة يعتبر العقد 
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 إلىابرـ صحيحا كيتنكع  أفنفاذ مدتو، بعد  أكالعقد قبؿ تماـ تنفيذه  إنياءكىك / فسخ العقد: د
 عدة أنكاع حسب مصدره كىي:

انقضاء  أكقبؿ تماـ تنفيذه  إنيائوكيتمثؿ في اتفاؽ طرفي العقد عمى : تفاقيالإ الفسخ  .1
 مدتو، نظرا لزكاؿ مصمحتيـ في استمرار تنفيذه.

كىك الفسخ الذم يحكـ بو القضاء بناء عمى طمب احد طرفي العقد،  ائي:ضالفسخ الق  .2
 لسبب تقتنع بو المحكمة.

مى تقصير المتعاقد في تنفيذ كجزاء ع إماكىك الذم تقرره الإدارة،  الفسخ الإداري: .3
لاستخداـ الإدارة لحقيا في الاسترداد باعتباره تعديلا لشرط  أكالتزاماتو في مكاجية الإدارة، 

 .1إفلاسو أكلسبب كفاة المتعاقد  أكمدة العقد دكف خطا مف جانب المتعاقد 
 كىك افسخ الذم يتـ بقكة القانكف: الفسخ التمقائي: .4
 تحققت ظركؼ معينة. إذاكجكد نص بالعقد يقضي بفسخو إما ل -
ما -  بسبب ىلاؾ مكضكع العقد بقكة قاىرة. كا 

 ثانيا: تبعية اليلاك.

مف طرفيو فيو، فيثكر التساؤؿ حكؿ  لأملا دخؿ  أجنبيلسبب  إبراموقد ييمؾ محؿ العقد بعد      
مجانبيف تقع تبعة اليلاؾ بقكة مف تحمؿ تبعة اليلاؾ، كالقاعدة العامة انو في العقكد الممزمة ل

انقضى الالتزاـ  إذامف التقنييف المدني انو " 159القاىرة عمى عاتؽ المديف كفد نصت المادة 
 ، انقضت معو الالتزامات المقابمة مف تمقاء نفسو".بسبب استحالة تنفيذه
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نماغير أف ىذه قاعدة تحمؿ المديف لتبعة اليلاؾ ليست قاعدة مطمقة       ترد عمييا عدة  كا 
 فيما يمي: إيجازىااستثناءات يتحمميا الدائف، كيمكف 

ىمؾ المبيع في يد  إذااتفؽ الطرفاف عمى تحمؿ الدائف تبعة ىلاؾ المبيع قبؿ التسميـ  إذا -
 البائع كىك حابس لو نظرا لعدـ كفاء المشترم بالثمف.

 .1حمكؿ اجؿ التسميـ اعذر البائع المشترم لتسميـ المبيع فامتنع عف تسميمو بعد إذا -

 العقد الإداري. إنياءالمطمب الثالث: 

ما  إذاكما تممؾ الإدارة سمطة التعديؿ بعض نصكص عقكدىا الإدارية مف جانبيا كحدىا،      
يحتج  أفالمنفردة دكف  بإرادتياالعقد  إنياءتممؾ سمطة  فإنيااستدعت مقتضيات المرفؽ العاـ بذلؾ 

 إلاتعديمو  أكعمييا بالقاعدة المدنية التي تقضي باف العقد قانكف المتعاقديف، بحيث لا يجكز نقضو 
 .2للأسباب التي يقررىا القانكف أكباتفاؽ الطرفيف 

 .نياءالإ الفرع الأول: 

 تجد الإدارة في إنياء العقد بإرادتيا كحدىا قبؿ انتياء مدتو دكف خطأ مف المتعاقد.     

 أولا: الإنياء الإداري.

للإدارة سمطة إنياء العقد الإدارم بإرادتيا المنفردة كفقا لما يعرؼ بآلية الفسخ الإدارم كيككف      
منو بالالتزامات  إخلاؿ أكبتقصير منو  تحكيا بإعماؿ تمؾ السمطة نتيجة خطا بدر عف المتعاقد

العقد غير ذم  أصبحـ ذلؾ الفسخ كاف متى استدع الصالح العا أكالعقدية المقررة عمى عاتقو، 
لـ يعد ىناؾ ما يرجى منو، كسمطة الإدارة في ىذا الصدد مقيدة بقيد  أكجدكل لممرفؽ العاـ 

 .3الصالح العاـ كتمتجئ لمعمؿ بيا تحت عيكف القضاء الإدارم كرقابتو
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 الانفرادي: الإنياء/ النظام القانوني لسمطة 1

الانفرادم لمعقد الإدارم دكف خطا مف المتعاقد فيما  الإنياءالقكاعد التي تحكـ سمطة  إجماؿيمكف 
 يمي:

 بإرادتياعقكدىا الإدارية  إنياءلما كانت سمطة الإدارة في  حق ثابت دون نص: - أ
المنفردة، كغيرىا مف السمطات التي تممكيا في مكاجية المتعاقد معيا، ىي مف خصائص 

ا تستيدفو مف مصمحة عامة كحسف سير المرافؽ العامة، لذا كانت العقد الإدارم نظرا لم
في القانكف، كالإدارة  أكىذه السمطة ثابتة لمجية الإدارية المتعاقدة كلـ ينص عمييا في العقد 

القانكف، بؿ  أكتستعمؿ حقا تستمده لا مف نصكص العقد  إنما الإنياءعند ممارستيا لسمطة 
 ؿ العقدية.مف طبيعة المرفؽ العاـ كاتصا

نمالا ترتكب خطا  الإنياءالإدارة في ممارستيا لسمطة  إفحقا  تعويض المتعاقد: - ب  كا 
الإدارة تستعمؿ ىذا  أف المصمحة العامة، كلكف الصحيح أيضا تستعمؿ حقا المقتضيات

 1الحؽ دكف خطا مف جانب المتعاقد، كلذا فاف مقتضيات العدالة كالتكفيؽ بيف حؽ الإدارة
 إنياءنتيجة  أضرارتعكيضو عما قد يمحقو مف قد كالمصالح المالية لممتعاقد، الع إنياءفي 

 العقد، تعكيضا كاملا )عما لحقو مف خسارة كما فاتو مف كسب(.
التعاقدم بالنسبة لالتزاـ  الاستردادأك التعاقدم(  بالإنياءما يطمؽ عميو ) أفكالجدير بالذكر 

 الإنياءتسميتو ) أفنفضؿ  إذانفرادم مف جانب الإدارة كحدىا،  إنياءالمرافؽ العامة، ىك 
 أكالكدم(  الإنياءالانفرادم المنصكص عميو في العقد( كىك يختمؼ عما يسمى أحيانا ) 

 أكالعقد باتفاؽ المتعاقديف، حيث يتفؽ الطرفاف، لسبب  إنياء)الفسخ الاتفاقي( لمعقد أم 
نماانفراديا بإرادة الإدارة كحدىا،  إنياءفيك ليس ، إنيائوتنفيذ العقد عمى  أثناء لأخر ىك  كا 

العقد كليس فيو خركج عمى القاعدة المدنية التي  إنياءاتفاؽ جديد بيف الطريفيف عمى 
باتفاقيا، كىذا الاتفاؽ  إلا إلغاؤه أكتقتضي باف )العقد شريعة المتعاقديف( لا يجكز نقصو 

يككف مقابؿ  أفيمزـ بالطبع  العقد الذم لا ءإنياىك الذم يحكـ المسائؿ المترتبة عمى 
 .2تعكيض

                                                           
 .239-238. محمكد عاطؼ البنا، مرجع سابؽ، ص  1
 .885، 882بوعمران عادل، نفس المرجع، ص .  2



ماهية العقود الادارية                                              الفصل الأول          
 

55 
 

يثكر التساؤؿ حكؿ حقكؽ الغير قبؿ التعاقد، خاصة قبؿ  حقوق الغير قابل لممتعاقد: - ت
 إليقد يؤدم  المبدأىذا  أفالممتزـ في امتياز المرافؽ العامة بعد استرداد المرفؽ، غير 
، خاصة  ككانت أمكالو  أجنبياكاف  إذاضياع حقكقيـ بسبب تعذر رجكعيـ عمى الممتزـ

 .1كجكدة في الخارج
العقد دكف خطأ  بإنياءيصدر قرار الإدارة  أفيتعيف  احترام قواعد العامة لممشروعية: - ث

الإدارة عمكما، كبصفة خاصة فاف  أعماؿمف المتعاقد متفقا مع القكاعد العامة لمشركعية 
يصدر مف السمطة المختصة، كاف يستيدؼ صالح المرفؽ  أفالقرار في ىذا الصدد يجب 

 .2العاـ، كيتجمى ذلؾ خاصة في استرداد المرفؽ المدار بطريقة الالتزاـ

 التشريعي لمعقد الإداري: الإنياءثانيا: 

غير  الإنياء) الإنياءالانفرادم لمعقد طبقا لمقكاعد العامة ليذا  الإنياء بأحكاـما تقدـ يتعمؽ      
ترداد سقد يتـ بمكجب القانكف كيحدث ذلؾ بصفة خاصة بالنسبة لا الإنياء أفالتعاقدم( عمى 

بقرار حككمي بعد  أكمنح الالتزاـ نفسو قد يككف بقانكف  أفالمرفؽ المدار بطريقة الالتزاـ، كخاصة 
 .3مكافقة الشعب

 ائي:القض الإنياء/ أ

المحكمة الإدارية للاستصدار حكـ  أماـمف طرفي العقد الإدارم رفع دعكل  لأمحيث يمكف      
 .4بالالتزامات العقدية المكجبة لمفسخ الإخلاؿيقضي بفسخ العقد في حالة 
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 خلاصة الفصل

 كأداةلمعقد الإدارم سمات كعناصر كشركط تجعؿ لو مفيكما متكافؽ مع طبيعتو كأىدافو،      
تميزه عف العقكد المدنية حتى كلك  إلىتستخدميا الإدارة في أداء دكرىا، كىذا ما يؤدم بدكره 

 عقدتيا الإدارة.

 إنشاءكالعقد الإدارم يمعب دكرا ميما في تسيير النشاط الإدارم حيث يمكف الإدارة مف      
بيا، بصكرة منتظمة  تؤدم خدماتيا لممنتفعيف أفكاستغلاؿ كصيانة المرافؽ العامة حتى تستطيع 

عامة العقد الإدارم يقكـ عمى فكرة تغميب المصمحة ال أفكدائمة تحقيقا لممصمحة العامة، كحيث 
تعارضيا، فاف الإدارة تتمتع كىي بصدد تنفيذه بسمطات كاسعة  عمى المصمحة الخاصة في حالة

 .لإبراموعينة العقد شريعة المتعاقديف، كما فرص المشرع عمى الإدارة طرقا م بمبدأتخؿ 

 بالإرادةعقده  إنياءالإدارة التزاـ ميـ، كىك تعكيض المتعاقد معيا في حالة فرض عمى كما      
عادة التكازف المالي لمعقد في حالة اختلالو كمف ىنا نتعرض  التحديد القانكني  إلىالمنفردة، كا 

 لمعقكد الإدارية مف حيث طبيعة الاختصاص القانكني ليا.



 

 

 الفصل الثاني:
العقود الإدارية بين دعوى 
القضاء الكامل ودعوى 

 الإلغاء



 

 العقود الإدارية بين دعوى القضاء الكامل ودعوى الإلغاءالفصل الثاني: 

 المبحث الأول: الاختصاص القضائي.

 توزيع الاختصاص بمنازعات العقود الإدارية.المطمب الأول: 

 الكامل.ولاية القضاء الفرع الأول: 

 اختصاص القضاء الكامل في مجال العقود الإدارية.المطمب الثاني: 

 القضاء الكامل. اختصاصالفرع الأول: 

 مدى ولاية القضاء الإداري بنظر المنازعات المتعمقة بالعقد الإداري.الفرع الثاني: 

 : العقد الإداري ودعوى الإلغاء.المبحث الثاني

 منازعات العقود الإدارية. قضاء الإلغاء فيالمطمب الأول: 

 دعوى الإلغاء.الفرع الأول: 

 في العقود الإدارية. إلغاءالقرارات التي تكون محل المطمب الثاني: 

 القرارات التي تصدرها الإدارة يغير صفتها التعاقدية.الفرع الثاني: 

 طعون المستفيدين في حالة عقود الامتياز.الفرع الثالث: 

 :خلاصة الفصل
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 اختصاصدارية ىو ي المنازعات المتعمقة بالعقود الإالقضاء الإداري بالفصل ف اختصاصإن      
شامل لأصل تمك المنازعة وما يتفرع عنيا وعمى مقتضى ذلك يفصل القضاء الإداري في الوجو 

انو من طمبات وقف التنفيذ  اعتبارعمى  الإداري ،لا المستعجل من المنازعة المستندة إلى العقد
انو من الطمبات الفرعية المستعجمة التي تعرض عمى  اعتبارالمتفرعة من طمبات الإلغاء، بل 

 لا تحتمل التأخير وتدعو إلييا الضرورة لدفع خطر يوتحفيظإجراءات وقتية أو  لاتخاذاضي العقد ق
أو نتائج يتعذر تداركيا وحمايتو لمحق إلى ان يفصل في موضوعو، ولا ييتم في ىذا الصدد أن 
يصف صاحب الشأن طمبو بأنو وقف تنفيذ إذ العبرة من وصف الطمب بحقيقتو وجوىرة وىدفو 

يظير من أوراق الدعوى وعمى حسب التكييف القانوني الصحيح، وبناء عميو يتعين نظر  حسبما
ىذا الطمب المستعجل في الحدود والضوابط المقررة في الطمبات المستعجمة بأن تستظير الأمور 

بالحق المطموب المحدق  ئج التي يتعذر تداركيا والضررالتي يخشى عمييا فوات الوقت والنتا
   و عدم جديتيا دوم مساس بالناحية الموضوعية لمنزاع.أيو وكذلك استظيار جديتيا افظة عمالمح

  
وسنتناول في ىذا الفصل مبحثين ىما:            

 
 المبحث الاول: الاختصاص القضائي.

 المبحث الثاني: العقود الإدارية ودعوى الإلغاء.
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 المبحث الأول: الاختصاص القضائي.

تدخل أساسا في اختصاص القضاء الكامل،  الإداريةالقاعدة العامة في مجال دعوى العقود      
وقد تقررت ىذه القاعدة نتيجة لما استخمصو الفقو من العبارات التي صيغت بيا النصوص 

 تناسب الطبيعة الذاتية لمنازعات العقود مع دعوى القضاء الكامل. إلىبالإضافة 

 ث نتناول المطمبين التاليين:ومن خلال ىذا المبح     

 المطمب الأول: توزيع الاختصاص بمنازعات العقود الإدارية.

لمقضاء الإداري اختصاص شامل لكافة العقود الإدارية، والى جانب ولاية الإلغاء  أصبح     
التي تشمل أصل تمك  لمقرارات الإدارية المنفصمة، فان لمجمس الدولة ولاية القضاء الكامل

 المنازعات.

 الفرع الأول: ولاية القضاء الكامل.

لقاضي العقد في منازعات العقود الإدارية ولاية القضاء الكامل، لأن ىذه المنازعات، إذ      
لا تقتصر عمى إلغاء قرار  تتعمق بحقوق ومراكز ذاتية فإن سمطة القاضي إزاءىا تكون واسعة

نماغير مشروع  إداري  لممدعي بحقوقو الذاتية التي تنكرىا الإدارة.تتسع لتشمل الحكم  وا 

 أولا: الرقابة القضائية عمى العقد الإداري.

من النتائج المرتبة عمى الاعتراف لمعقد الإداري بالطبيعة الإدارية اختصاص القضاء الإداري      
وحده ودون غيره بالمنازعات الناشئة عن ىذا العقد من تفسير وبطلان وتنفيذ وجميع الإشكالات 

عات الارتباط بين فكرة العقد الإداري وقواعد الاختصاص بالفصل في المناز  أنالمتعمقة بو، حيث 
 .1المتعمقة بعقود الإدارة ارتباط دقيق

                                                           

.406ص  بدون دار نشر، ب. س، ورية كعيوني، معيار العقد الإداري، ب. ط،. ث 1  
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العقد يحدد جية  فإذافعمى أساس تحديد طبيعة العقد تحدد جية الاختصاص القضائي،      
ذا كان مدنيا اختص بو  فإذاالاختصاص القضائي،  كان العقد إداريا اختص بو القضاء الإداري، وا 

واضحة في الدول التي تأخذ بنظام القضاء القضاء العادي عمى سبيل المثال، وتظير ىذه الصورة 
 .1المزدوج كما ىو الحال في فرنسا ومصر

تمييز  إلىوجود نظامين قضائيين مختمفين وقانونيين مميزين ىو أساس الحاجة  أنحيث      
العاديين، كذلك  الأفرادعن العقود الأخرى التي تبرميا الإدارة، وتكون فييا بمنزلة  الإداريالعقد 
ا التحديد يكون لازما وضروريا حتى في الدول التي تأخذ بالنظام القضائي الموحد وبازدواج فان ىذ

استقلال القانون العام عن  مبدأالقانون، حيث يتم تطبيق كل من القانونين في نفس المحاكم، ولكن 
ضرورية لمعرفة متى يستطيع القانون الخاص كما في ليبيا، حيث تظل معايير العقد الإداري 

 القانون الخاص. وأحكامالقاضي تطبيق قواعد ومبادئ القانون الداري بدلا من قواعد 

فما ييم ىنا ىو تحديد القانون الواجب التطبيق عمى العقد وليس تحديد القاضي المختص      
اختصاص القضاء الإداري في مصر بنظر  أن إلىبنظر المنازعات المترتبة عميو. وتجدر الإشارة 

المتعمقة بالعقود الإدارية ىو اختصاص مطمق وشامل، يتناول كل نزاع يترتب عمى المنازعات 
 .2مرحمة في تصفية كافة العلاقات والحقوق الناشئة عنو أخر إلىالعقد بدءا من تكوينو 

المقصود بمنازعات العقود الإدارية التي تدخل في اختصاص القضاء  أنويترتب عمى ذلك      
مرحمة من  أيةغير مباشر، وفي  أومنازعات تتعمق بالعقود الإدارية بطريق مباشر  أيةالإداري 
منازعات تتعمق بتنفيذىا  أيةالإدارية عممية مركبة، وكذلك العقود  إبرام، لان عممية إبراميامراحل 

تخذت سواء ا أو إلغائو أو إنيائو أوبفسخ العقد  أوكالقرارات الخاصة بتوقيع الجزاءات،  إنيائيا أو
 أي صورة أخرى تتعمق بالعقد. أوالمنازعة صورة القرارات الإدارية 

وعمى ىذا الأساس جعل اختصاص الفصل في المنازعات الناشئة عن العقود الإدارية مشتركا      
المحاكم المدنية ىي صاحبة الولاية  أنبين القضاء الإداري والقضاء العادي، والقاعدة في ليبيا ىي 

                                                           

.187، ص 2000. منصور محمد احمد، مفيوم العقد الإداري وقواعد إبرامو، دار النيضة الحديثة، القاىرة،  1  
.63، ص 1993. عمر حممي فيمي، طبيعة اختصاص القضاء الإداري بمنازعات العقود الإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة،  2  
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 1بعضيم البعض وتمك التي تنشأ الأفرادجميع المنازعات سواء تمك التي تحدث بين العامة بنظر 
وجد نص  إذا إلاجميع الدعاوى تدخل في اختصاص المحاكم العادية  أن إذوالإدارة  الأفرادبين 

 .2يقضي بخلاف ذلك

القضاء  إنبقوليا )  30/06/1970وىذا ما قررتو المحكمة العميا في حكميا الصادر في      
ىيئات  أوجماعات،  أو أفراداالمدني ىو صاحب الولاية العامة في الفصل بين المتخاصمين 

 وجد نص صريح في القانون يستثني ىذه الولاية(. إذا إلاحاكمين و محكومين 

وقد تبنى المشرع الميبي قاعدة الاختصاص المشترك بين المحاكم المدنية ودوائر القضاء      
نطاق اختصاص  إلىض المنازعات الإدارية، حيث تعرضت المحكمة العميا الإداري في بع

الذي جاء فيو  07/11/1971المحاكم العادية ودوائر القضاء الإداري في حكميا الصادر بتاريخ 
في شان القضاء الإداري قد حدد اختصاص دوائر القضاء  1971لسنة  88القانون رقم  إن)

من القانون  04، 03بيل الحصر، حيث نص في المواد الإداري بمحاكم الاستئناف عمى س
المحاكم  أنالمذكور عمى المسائل التي تدخل في اختصاص القضاء الإداري، وعمى اعتبار 
ما استثني  إلاالعادية في محاكم القانون العام التي تختص بالفصل في كافة المنازعات والجرائم 

 بنص خاص(.

خمو المادة الرابعة من  أن إلىعن طريق المفيوم العكسي  وقد توصل بعض أساتذة القانون     
المشرع لم يقصر النظر في المنازعات الناشئة عن العقود المبينة فييا  أنعبارة )دون غيرىا( يدل 

نماعمى دوائر القضاء الإداري،   .3مدنيةجعمو مشتركا بينيا وبين المحاكم ال وا 

 

 

 

                                                           

.341، ص 2008. مفتاح خميفة عبد الحميد وحمد محمد حمد الشمماني، العقود الإدارية، ب. ط، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  1  
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 الثاني: اختصاص القضاء الكامل في مجال العقود الإدارية. المطمب

لقاضي العقد في منازعات العقود الإدارية ولاية القضاء الكامل، لأن ىذه المنازعات، إذ      
تتعمق بحقوق ومراكز ذاتية فإن سمطة القاضي إزاءىا تكون واسعة لا تقتصر عمى إلغاء قرار 

 الحكم. إداري غير مشروع إنما نتسع لتشمل

 القضاء الكامل. اختصاصالفرع الأول: 

قواعد الاختصاص في مجال العقود الإدارية لم تعد مشكمة اختصاص القضاء الإداري      
ير انفراده بنظر المنازعات خلاف بل حسميا من قبل المشرع صراحة بتقر  بمنازعات العقود الإدارية

 مقة.المتع

 دعوى القضاء الكامل. أولا:

تحدد نوع ولاية القضاء الإداري تجاه منازعات العقود  أنمن خلال ىذا أصبح من الأىمية      
 .1قضاء الإلغاء والقضاء الكامل إلىالإدارية وما إذا كانت تنتمي 

دعوى العقود الإدارية تدخل أساسا في اختصاص  أنالعامة في ىذا المجال ىو  والقاعدة      
القضاء الكامل، وقد تقررت ىذه القاعدة نتيجة لما استخمصو الفقو من العبارات التي صيغت بيا 

تناسب الطبيعة الذاتية  إلىالنصوص المنظمة لمجمس الدولة في مصر وفرنسا، بالإضافة 
لقضاء الاتجاه السابق بأحكامو واضحة ا أيدلمنازعات العقود مع دعوى القضاء الكامل، وقد 

تمك المنازعات وما يتفرع  لأصلواختصاصو في ىذا الشأن اختصاص مطمق وشامل المدلول 
قرارات  أوعنيا، وبيذه المثابة تنظر المحكمة ما يكون قد صدر بشان تمك العقود من إجراءات 

ود اختصاصيا الكامل بالنسبة في حد الأصميةوذلك باعتبارىا من العنصر المتفرعة عن المنازعة 
 أنتقتصر في شانيا عمى الإلغاء، ويكون ليا تفريقا عمى ذلك  أن إلىليذه المنازعات، دون حاجة 

اختصاص المحكمة لا  إنرقابة الواقع، بل  إلىتراقب مطابقة القرار لمقانون وان تجاوز ىذا الحد 

                                                           

.347، ص عبد الحميد وحمد محمد حمد الشمماني، مرجع سابق. مفتاح خميفة  1  
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نمايقتصر عمى بحث مستحقات الطاعن صاحب المطالبة  د ليشمل مستحقات جية الإدارة يمت وا 
 وجو الحق في الدعوى. إلىالمطعون ضدىا طالما لم يسقط الحق بمضي المدة، وذلك لموصول 

تدخل في نطاق ولاية  فإنياوعمى ذلك فانو متى توافرت في المنازعة حقيقة العقد الإداري      
تنفيذه  أوصحتو  أوعقاد العقد القضاء الكامل، دون ولاية الإلغاء، سواء كانت المنازعة خاصة بان

 1.انقضائو أو

وسوف نتناول دراسة ذلك من خلال اختصاص القضاء الكامل في مجال العقود الإدارية التي      
 تأخذ صور متعددة، يتم قضاء الإلغاء في مجال العقود الإدارية.

 أصل المنازعات.ثانيا: 

القضاء الكامل كما  إلىالمنازعات المتعمقة بالعقود الإدارية تنمي أصلا  أنمن المسمم بو      
اء الإداري بالنظر في كافة المنازعات القضائية الناشئة بين طرفي ضسمفا، حيث يختص الق نوىنا

العقد الإداري، باستثناء تمك المسائل الأولية التي تدخل بطبيعتيا في اختصاص القضاء العادي 
. ومن ثم فان القاضي الإداري يختص بالنظر في 2تعاقد مع جية الإدارة وغيرىامثل أىمية الم

نياؤهالمنازعات المتعمقة بتكوين العقد وصحتو وتنفيذه   .وا 
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الذي  29/01/1999المحكمة العميا في مصر ذاك في حكم ليا صدر بتاريخ  أكدتوقد      
يكون لممحكمة التصدي  إذالقضاء الكامل(  إلىقضاء العقود الإدارية ينتمي أساسا  إنجاء فيو )

، وتتخذ دعوى القضاء الكامل بالنسبة 1لممنازعة الناشئة عن العقد الإداري ولجميع ما يتفرع عنو
 لمنازعات العقود الإدارية الدالة في نطاق اختصاص القضاء الإداري عدة صور منيا:

 / دعوى بطلان العقد الإداري:1

بطلان العقد بسبب عيب في تكوينو، ففي ىذه الحالة ليس لممتعاقد  إلىقد تيدف الدعوى      
 .2القضاء الكامل سيل إلاالعقد الإداري  إلغاء إلىالتوصل  يمغيالذي 

دعوى الإلغاء لا توجو لمعقود الإدارية. وقد استقر  أنحيث تقوم القاعدة المسمم بيا عمى      
 أركانالعقد الإداري يقوم كما ىو الشأن في مجال القانون الخاص عمى  أنالقضاء الإداري عمى 

في  أوالعقد الإداري لعيب في تكوينو  إبطالثلاثة ىي )الرضا، المحل، والسبب(، لذا فان دعوى 
 إلىما شاب احد ىذه الأركان أي عيب من العيوب يؤدي بالتالي  فإذاصحتو وسلامتو الذاتية، 

القانون المدني في شان  أحكاموقد طبقت المحكمة الإدارية العميا في مصر  بطلان العقد الإداري،
العقد الإداري شانو في ذلك شان سائر العقود التي  أنوجود الرضا في العقد الإداري، حيث قررت 

 إنشاءاثر قانوني معين ىو  إحداث إلىتتجيان  إرادتينالقانون الخاص يتم بتوافق  لأحكامتخضع 
 أشخاص إلىمراكز قانونية عامة موضوعية  إسنادديمو، وليس عملا شرطيا يتضمن تع أوالتزام 
 والغبن. والإكراهومن العيوب التي تشوب الرضا الغمط والتدليس  3بذراتيم

 / دعوى الحصول عمى مبالغ مالية:2

اجر متفق عميو في العقد،  أوقد تستيدف الدعوى الحصول عمى مبالغ مالية في صورة ثمن      
 إلىمن الأسباب التي تؤدي  أخرلأي سبب  أوتسبب فييا الطرف المتعاقد  أضرارتعويض عن  أو

قضاء  إنالمحكمة الإدارية العميا في مصر ىذا المعنى بقوليا ) أكدتوقد  4الحكم بمبمغ من المال
                                                           

.29/11/1999، 83/3. حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر، طعن رقم  1  

.348الشمماني، مرجع سابق، ص  حمد . مفتاح خميفة عبد الحميد وحمد محمد 2  
.106القانونية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا، ص ، مجموعة المبادئ 12/94/878( 08/04/1967) 9-1020. حكم  3  

.200، ص 1991. سميمان الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، الطبعة الخامسة، مطبعة عين شمس، القاىرة،  4  
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من المنازعات المتعمقة بما تصده الجيات الإدارية بصفتيا متعاقدة  أنىذه المحكمة مستقر عمى 
تندرج تحت ولاية القضاء الكامل لمحاكم القسم  إنماإجراءات من قبل المتعاقد معيا،  أوتصرفات 

اتخذتو الإدارة قبمو،  إداريقرار  إلغاءالقضائي بمجمس الدولة، حتى لو انصب لنزاع عمى طمب 
يدخل في منطقة العقد  إنما. إلغاؤه أو إنياؤه أومن قرارات تنفيذا لمعقد  الإدارةما تصدره  أنذلك 

وينشا عنو، وبالتالي فان المنازعات التي تتولد عن تمك القرارات والإجراءات ىي منازعات حقوقية، 
ولاية القضاء الكامل، دون ولاية الإلغاء، ومن ثم  استعداءوتكون محلا لمطعن عمييا عمى أساس 

 .1لإلغاء(لا ينفذ الطعن عمييا بل إجراءات والمواعيد المتعمقة بدعوى ا

لم  إنياالمحكمة العميا الميبية الصادرة بيذا الخصوص تبين لنا  أحكامومن خلال استقراء      
العقود الإدارية قرارات إدارية نيائية يجوز الطعن فييا  إنياءتستقر، فيي تارة تعتبر قرارات 

قرار سحب  الدفع بان إنالذي جاء فيو ) 03/01/1971، ومنيا حكميا الصادر في 2بالإلغاء
المحكمة عمى  عممية من مقاول لا يعتبر قرارا إداريا، وىو دفع غير مقبول، وقد استقر قضاء ىذه

 إلغاءالمحكمة لا تممك في شانو سمطة  أن، غير إداريقرار السحب يندرج تحت مفيوم قرار  أن
يا تمييدا لمحكم القرار، وكل ما ليا من رقابة عميو ىي مدى ملائمة القرار للأسباب التي بني عمي

 .3(أضراربالتعويض بقدر ما وقع من 

ليا تؤكد عمى عدم قبول الطعن بالإلغاء في مثل ىذه القرارات عمى الرغم من  أخروفي حكم      
متيا، فكان ذلك ئاعتبارات قرارات إدارية، وتحكم بالتعويض عما يقع من ضرر إذا ثبت عدم وملا

تسحب عممية المقاولة  أنالذي جاء فيو )لجية الإدارة  20/12/1970في حكميا الصادر في 
 الأخرلمصالح العام، ولممحكمة سمطة الرقابة لتقدير مدى ملائمة قرار السحب لما تنسبو لمطرف 

 . 4من مخالفات(

                                                           
ية التي قررتيا المحكمة ، مجموعة المبادئ القانون07/03/1995، بتاريخ  2348/36حكم المحكمة الإدارية العميا في مصر، طعن رقم  1

 الإدارية العميا.
.232، ص 1974ط، منشورات جامعة فاريونس، بنغازي،  . صبيح بشير مسكوني، القضاء الإداري في الجميورية العربية الميبية، ب. 2  

.4ع6، س1971ع بتاريخ  ، م.13/15. طعن إداري رقم  3  
.1ع7، س1971ع بتاريخ  م. ،17/6. طعن إداري رقم  4  
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 إلغاءتقول لا تممك ىذه المحكمة حق  أنياوما يشد في ىذين الحكمين لممحكمة العميا الميبية      
قرارات إدارية، وتقع ضمن الاختصاص الذي منحو ليا المشرع في  بأنياىذه القرارات رغم اعترافيا 

( التي تقول 05بشأن القضاء الإداري في المادة الثانية فقرة ) 1971لسنة  88القانون رقم 
 الأفرادالطمبات التي يقدميا  الآتيةمسائل )تختص دائرة القضاء الإداري دون غيرىا بالفصل في ال

 الييئات بإلغاء القرارات الإدارية النيائية(. أو

وتارة أخرى لا تعتبر ىذه القرارات إدارية، بل تعتبرىا إجراءات تعاقد، ومن ثم تدخل في نطاق      
بتاريخ الحديثة، ومن ذلك حكميا الصادر  أحكاميادعوى القضاء الكامل وىو ما استقرت عميو 

قرار سحب العمل من  أنالذي جاء فيو )انو مما جرى عميو قضاء ىذه المحكمة  04/12/1983
بوصفو قضاء كاملا، عقدي يخضع لمقضاء الإداري  إجراءالعامة ىو  الأشغالالمقاول في عقد 

يراقب مشروعيتو ومدى ملائمتو للأخطاء المنسوبة لممقاول، ويقضي بالتعويض عنو، ان  أنولو 
كإبطالو، وبطلانو، لما في  إلغائوبما في حكم  أويقضي بإلغائو  أنلذلك محل، ولكنو لا يممك  كان

ذلك من مصادرة لحق الإدارة صاحبة العمل في تقدير دواعي المصمحة العامة في الاستمرار في 
 .1تنفيذ المشروع مع المتعاقد معيا(

 / دعوى فسخ العقد.3

يطالب بفسخ العقد المبرم معو في حالات معينة، كما ىو في حالة  أنلممتعاقد مع الإدارة      
في حالة صدور خطا جسيم من الإدارة، وبيذا تندرج دعواه في ىذا الصدد في  أوالقوة القاىرة 

، ولا يقتصر اختصاص القضاء الإداري عمى المنازعات المتعمقة مباشرة 2نطاق القضاء الكامل
، بل يتسع ليشمل كل ما يتفرع عن ذلك من مسائل وقتية إنيائو أويذه تنف أوبالعقد سواء في تكوينو 

مستعجمة، طالما كانت تتصل بالعقد الإداري، حيث يجوز لممحكمة المختصة ندب خبير في  أو
. 3حالة إثباتطمب  أوتنفيذ قرار بفسخ احد العقود،  أوقفالإداري،  دشان أي نزاع متعمق بالعق
في حكميا الذي جاء فيو )من حيث  1995دارية العميا في مصر عام وىذا ما أكدتو المحكمة الإ

القضاء  إلىقضاء العقود الإدارية ينتمي أساسا  أنانو لما كان المستقر عميو وفقيا وقضاء 
                                                           

.21س1، ع04/12/1984ع بتاريخ  ، م. 4/28حكم المحكمة العميا الميبية في الطعن رقم .  1  
.202. سميمان الطماوي، مرجع سابق، ص  2  

.213. منصور محمد احمد، مرجع سابق، ص  3  
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تمك العقود من إجراءات وقرارات،  بشأنتنظر ما يكون قد صدر  أنالكامل، فانو يكون لممحكمة 
ىذه  إلىفي حدود اختصاصيا الكامل بالنسبة  الأصميةازعة وذلك باعتبارىا من عناصر المن
بمضي المدة، كما يكون لممحكمة الاختصاص الشامل بجميع ما المنازعات طالما يسقط الحق 

.1من أمور مستعجمة الأصميةيتفرع من المنازعة   
بعض التصرفات الصادرة من جهة الإدارة عمى خلاف  إبطال إلى/ دعوى تهدف 4

 التزاماتها الإدارية:

 الأخرإذا صدر عن جية الإدارة تصرف عمى خلاف التزاماتيا التعاقدية، فان المتعاقد      
يستطيع الحصول عمى حكم بإبطال تمط التصرفات عن طريق القضاء الكامل، لأنو بوصفو 

ضاء الإلغاء، وتحتفظ دعواه في ىذه الحالة بصفتيا تمك من حيث ق إلىمتعاقدا لا يستطيع المجوء 
أصدرتو الإدارة  إداريقرار  إلغاءالقضاء الكامل حتى ول اقتصرت عمى طمب  إلىكونيا تنتمي 

 .2بصفتيا متعاقدة

قضاء ىذه المحكمة مستقر، عمى  أنالمحكمة الإدارية العميا ىذا المعنى بقوليا ) أكدتوقد      
إجراءات قبل  آوالمنازعات المتعمقة بما تصدره الجيات الإدارية بصفتيا متعاقدة من تصرفات  أن

تندرج تحت ولاية القضاء الكامل لمحاكم القسم القضائي بمجمس الدولة حتى ول  إنماالمتعاقد معيا 
ه الإدارة ما تصدر  أنقرار إداري اتخذتو الإدارة قبمو، ذلك  إلغاءانصب النزاع عمى طمب التعاقد 

 أوبفسخ عقد  أومن قرارات تنفيذا لمعقد كالقرارات الخاصة بتوقيع جزاء من جزاءات التعاقدية، 
 .يدخل في منطقة العقد وينشا عنو إنما إلغائو أو إنيائو

وبالتالي فان المنازعات التي تتولد عن تمك القرارات والإجراءات ىي منازعات حقوقية، وتكون      
يا عمى أساس استصدار ولاية القضاء الكامل دون ولاية قضاء الإلغاء ومن ثم لا محلا لمطعن عمي

 .3يتقيد الطعن عمييا بالإجراءات والمواعيد المتعمقة بدعوى الإلغاء

 
                                                           

.24/01/1995، جمسة  1326/32. حكم المحكمة العميا الميبية في مصر طعن رقم  1  
.200سابق، ص . سميمان الطماوي، مرجع  2  

.133، مجموعة المبادئ القانونية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا، ص 40( 07/03/1995) 2348/36. الحكم  3  
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 ثالثا: الطمبات المستعجمة.

اختصاص القضاء الإداري بالفصل في المنازعات المتعمقة بالعقود الإدارية اختصاص  إن/ 1
شامل لأصل تمك المنازعات وما يتفرغ عنيا شان الطمبات المستعجمة، فما دامت جية القضاء 
الإداري مختصة بنظر الأصل فيي مختصة بنظر الفرع أي الطمب المستعجل، ما دام القانون لم 

 .1جية أخرى إلىد بيا مفصل في الأمور المستعجمة التي تثيرىا تمك المنازعات ويعيسمبيا ولاية ال

/ واختصاص القضاء الإداري في منازعات العقد اختصاص شامل لأصل تمك المنازعات وما 2
وما لا يتخذ ىذه الصورة طالما  إدارييتفرع عنيا، ويستوي في ذلك ما يتخذ منيا صورة قرار 

حقيقية التعاقد الإداري، وعمى مقتضى ذلك يفصل القضاء الإداري في الطمب توافرت في المنازعة 
المستعجل لا عمى اعتبار انو من طمبات وقف التنفيذ المتفرعة من الطمبات الإلغاء بل عمى 

الفرعية المستعجمة التي تعرض عمى قاضي العقد لاتخاذ إجراءات وقتية  اعتبار انو من الطمبات
نتائج يتعذر تداركيا وحماية  أوالضرورة لدفع خطر  إليياالتأخير وتدعو تحفظية لا تحتمل  أو

يصف صاحب الشأن طمبو  أنيفصل في موضوعو، ولا ييم في ىذا الصدد  أن إلىلمحق 
العبرة في وصف الطمب بحقيقتو وجوىره وىدفو حسبما يظير من أوراق الدعوى  إذوقف تنفيذ بأني

 .2المستفاد من وقائعيا وعمى حسب التصوير القانوني الصحيح

/ وبناء عميو يتعين نظر ىذا الطمب المستعجل في الحدود والضوابط المقررة في الطمبات 3
المستعجمة بان يستظير القاضي الأمور التي يخشى عمييا فوات الوقت والنتائج التي يتعذر 

او عدم جديتيا،  تداركيا والضرر المحدق بالحق المطموب المحافظة عميو وكذلك استظيار جديتيا
 .3دون مساس بالناحية الموضوعية لمنزاع

فالقضاء الكامل يممك عند مباشرتو ولاية الفصل في الأمور المستعجمة سمطة التقدير لعناصر      
عجال وعدم المساس بأصل الحق. والاستعجال ىو النزاع ولا يحده في ذلك سوى قيام حالت الاست

مانزاع يخشى عمى الحق فيو من مضي الوقت. جئة لوضع حل مؤقت لالضرورة المم عدم  وا 

                                                           

.329. محمود عاطف البنا، مرجع سابق، ص  1  
.330، ص نفس المرجع.  2  

.20/07/1963، بجمسة 2009لسنة  897. المحكمة الإدارية العميا في الطعن رقم  3  
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الضرر قد يكون  إنق ضرر بأحد الطرفين بل أصل الحق فميس المقصود بو عدم لحاالمساس ب
، لان ولاية الفصل في الأمور المستعجمة ىي ولاية إصلاحا أومحتملا بل قد لا يقبل علاجا 

انو يحميو مؤقتا  إلايفصل في أصل الحق  أساسيا، والقضاء الكامل في مباشرتيا كانقضائية في 
أحد الطرفين ىو الأولى بالحماية فينشئ بينيما مركزا  أنمتى تحسس من تقديره لعناصر النزاع 

وقتيا يسمح بتحمل المواعيد والإجراءات التي يقتضينيا الفصل في الموضوع فيو ليس ممنوعا من 
نماي ىذا سمطات تقدير مطمق ، بل لو فأثارىاحيث الحقوق المتنازع عمييا ومدى  ىو مقيد بالا  وا 

ا متى لو ترتب عمى تمك الحمول حمولا وقتية ليحفظ تمك الحقوق حتى يفصل فييا موضوع إلايقرر 
 .1ق ضرر بأحد الطرفينلحا

وقاضي العقد خاصة  الإلغاء/ ويلاحظ وجود خمط كثير في قضائيا الإداري حول سمطة قاضي 4
اختصاص  أنغم بالر في مجال وقف تنفيذ القرارات والإجراءات المتصمة والمستندة لمعقد الإداري، ف

القضاء الإدارية بالفصل في الأمور المستعجمة المتفرعة عن منازعات العقود الإدارية يستمد أصمو 
تصاص قاضي الإلغاء بالشق من ولاية القضاء الكامل لقاضي العقد الإداري ولا يستمده من اخ

تطبيق  إلىالقرارات الإدارية. رغم ذلك فان قضائنا الإداري يميل  إلغاءالمستعجل من دعوى 
في نطاق اتخاذ إجراءات مستعجمة في مجال العقد الإداري،  الإداريةضوابط وقف تنفيذ القرارات 

الجدية الى جانب ركن مقتضى النظر في مدى توافر ركن حيث يحكم في الطمب المستعجل عمى 
 .2الاستعجال

وعمى أساس مل تقدم نجد قاضي العقد يحكم في الوجو المستعجل من النزاع العقدي باتخاذ      
المطموب إذا ما ستظير جدية الأسباب من حيث الظاىر، فضلا عن توافر الاستعجال  الإجراء

، وعمى العكس يرفض الطمب 3نتائج يتعذر تداركيا أولجود أمور يخشى عمييا من فوات الوقت 
الطمب المستعجل يفقد  أن إلىوكذلك إذا ما انتيى المستعجل إذا ما استظير عدم جدية الأسباب، 

                                                           

.331، 330، ص مرجع سابق. محمود عاطف البنا،  1  
.331، ص نفس المرجع.  2  

، 22/06/1999، في 42لسنة  5668وفي الطعن  22/07/1997، في 38لسنة  3525. عمى سبيل المثال الإدارية العميا في الطعن رقم 3
  حيث أقرت الحكم بسحب أعمال أو فسخ العقد لتوافر ركني الجدية والاستعجال.
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نو يتعين رفض الطمب دون حاجة لاستظيار شرط الجدية الذي يتعين إلى أشرط الاستعجال مشيرا 
 .1تحضيره وبحثو عند الفصل في الموضوع

التي تفصل الطمبات المستعجمة في مجال العقود الإدارية  الأحكام بعض إنوجديرا بالذكر      
تعرف  أحكاموفق ذات ضوابط الفصل في وقف تنفيذ القرار الإداري من جدية واستعجال، ىي 

وتقر التمييز بين نوعي ولاية القضاء الإداري: قضاء الإلغاء، والقضاء الكامل الذي يدخل فيو 
صمي اعتبار انو يفصل القاضي الإداري في وجو المستعجل منيا الأ منازعات العقود الإدارية التي

من الطمبات الفرعية  أنيامبات وقف التنفيذ المتفرعة من طمبات الإلغاء، بل عمى اعتبار متمط
 .2تحفظية لا تحتمل التأخير أوالمستعجمة التي تعرض عمى قاضي العقد لاتخاذ إجراءات وقتية 

تطبيق القضاء المستعجل لقواعد تنفيذ القرارات الإدارية في نطاق تنفيذ العقود  أنونحن نرى      
بالمصمحة العامة ومصمحة المرفق العام قد تقتضي  الأمريتصل  إذالإدارية قد يكون لو ما يبرره، 

 جانب الاستعجال. إلىتوافر ركن الجدية  إذا إلاعدم وقف تنفيذ القرارات الإدارية، 

، أي بالإجراءات اللازمة لتييئة الإثباتتعمقت بطرق  إذاالطمبات الفرعية  أن يراأخويلاحظ      
   ع التي يخشى من تبديميا والمعاينة الاستجلاء حقيقة وطبيعة بعض الوقائ منيراالدليل كندب 

واليا بمرور الوقت، فان شرط جدية الأسباب يصبح اقل لزوما بالنظر لمغاية المبتغاة من ز  أو
 .3الحالة باتإثطمبات 

 الفرع الثاني: مدى ولاية القضاء الإداري بنظر المنازعات المتعمقة بالعقد الإداري.

 بشأنبجوار دعاوي الإلغاء التي يمكن مباشرتيا تطبيقا لنظريات القرارات الإدارية المنفصمة      
ولاية القضاء الكامل حيث  إلىالعقود الإدارية، فان منازعات العقود الإدارية تنتمي كأصل عام 

 يممك مجمس الدولة بالنسبة لمنازعات العقود اختصاصا مطمقا وشاملا.

                                                           

.30/06/1998، بجمسة 40لسنة  358. حكميا في الطعن رقم  1  
.332. محمود عاطف البنا، مرجع سابق، ص  2  

.333، 332، ص نفس المرجع. 3  
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فيختص القضاء الإداري بكل ما يتعمق بالعقد الإداري من منازعات سواء تمك التي تتعمق      
اختصاص القضاء الإداري يمتد  إن آخربانقضائو، وبمعنى  أوبتنفيذه  أوبصحتو  أوبانعقاده 

 .1ليشمل جميع المنازعات المتعمقة بالعقد في جميع مراحمو فضلا عن المنازعات المتفرعة عنو

ومن قبيل المنازعات المتعمقة بالعقد الإداري والتي تدخل في ولاية القضاء الكامل دعوى      
ت القرارا إبطالبطلان العقد ودعوى فسخو، ودعوى المطالبة بحقوق مالية تنفيذا لمعقد، ودعوى 

العقد ودعوى التعويض، وفي ىذا الشأن قررت محكمة القضاء  إلىوالتصرفات الصادرة استنادا 
في  إجراء أولالإداري "اختصاص القضاء الإداري يمتد لكل ما يتعمق بعممية التعاقد" ابتداء من 

 إذافخر نتيجة في تصفية كافة العلاقات والحقوق والالتزامات التي نشأت عنيا...  إلىتكوينيا 
 أوبصحتو  أوالمنازعة خاصة بانعقاد العقد  أكانتتوافرت في المنازعة حقيقة العقد الإداري سواء 

بانقضائو، فنيا كميا تدخل في نطاق ولاية القضاء الكامل دون ولاية الإلغاء،  أوبتنفيذه 
 .2مطمقا وشاملا لجميع المنازعات المتعمقة بالعقود أصبحفالاختصاص 

المنازعات المتفرعة عن موضوع النزاع الأصمي  إلىكما يمتد اختصاص القضاء الإداري      
عمى أساس قاضي الفرع ومن قبيل الطمبات الفرعية في ىذا الخصوص الطمبات المستعجمة 

تعيين  أوحالة،  إثباتطمب  أوالمتعمقة بالمتعاقد كطمب وقف تنفيذ القرار الصادر بفسخ العقد، 
كانت المنازعة تدخل في منطقة  إذاانو " إلىالشأن ذىبت المحكمة الإدارية العميا حارس، وفي ىذا 

العقد الإداري فإنيا تكون محلا لمطعن عمى أساس ولاية القضاء الكامل لمحكمة القضاء الإداري 
منازعات  أو أصميةدون ولاية قضاء الإلغاء فتفصل المحكمة فيما يطرح عمييا من منازعات 

.. واختصاص محكمة القضاء الإداري بالاختصاص بالفصل في المنازعات المذكورة متفرعة عنيا.
اختصاص شامل  ومطمق لأصل تمك المنازعات وما يتفرع عنيا ويستوي في ذلك ما يتخذ منيا 

وما لا يتخذ ىذه الصورة طالما توفرت في المنازعة حقيقة التعاقد الإداري" وفي  إداريصورة قرار 
متعاقد عن طريق دعوى القضاء الكامل المطالبة بإبطال التصرفات التي تصدر النياية يكون لم

القرارات الإدارية الصادرة من  إبطالعن الإدارة بالمخالفة لالتزاماتيا التعاقدية، وتكون دعوى 

                                                           

، ص 2002. إبراىيم عبد العزيز شيخا، القضاء الإداري ولاية القضاء الإداري دعوى الإلغاء، ب.ط، توزيع منشاة المعارف بالإسكندرية، 1
193 . 

 .23السنة الحادية عشر، ص  ،1180لقضاء الإداري، القضية رقم . حكم محكمة ا 2
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الإدارة بناء عمى العقد داخمو في نطاق ولاية القضاء الكامل، وىو ما أكدتو المحكمة الإدارية العميا 
وما لا يتخذ ىذه الصورة طالما  إداريوليا "انو يستوي في ذلك المنازعات التي تتخذ صورة قرار بق

 .1قد الإداري"اعتتوافرت في المنازعة حقيقة ال

التصرفات التي  بإبطالوفي النياية يكون لممتعاقد عن طريق دعوى القضاء الكامل المطالبة      
الصادرة  الإداريةالقرارات  إبطالا التعاقدية، وتكون دعوى بالمخالفة لالتزاماتي الإدارةتصدر عن 

 الإداريةالمحكمة  أكدتوبناء عمى العقد داخمو في نطاق ولاية القضاء الكامل، وىو ما  الإدارةمن 
وما لا تتخذ ىذه الصورة  إداريالعميا بقوليا "انو يستوي في ذلك المنازعات التي تتخذ صورة قرار 

 .2طالما توافرت في المنازعة حقيقة العقد الإداري"

كان القرار قد أصدرتو الدارة بعد تنفيذ العقد وانتيائو فان الطعن فيو لا يدخل ولاية  إذا أما     
القضاء الكامل التي تخص منازعات العقود الإدارية وفي ىذا الشأن ذىبت المحكمة الإدارية العميا 

استعمل  إذا"القرار الذي تصدره الإدارة بشطب اسم المتعيد من عداد الموردين المحميين  أن إلى
الغش في تنفيذ التزاماتو العقدية من القرارات الإدارية النيائية التي تصدر بعد انتياء العقد الإداري، 

ن فيو بالإلغاء في الخاصة بالقرارات الإدارية النيائية ويجوز الطع الأحكاموتنطبق عميو كافة 
المواعيد المقررة قانونا لمطعن بالإلغاء في القرارات الإدارية النيائية، وتنظر الطعن في محاكم 

 .3ولايتيا الخاصة بإلغاء القرارات الإدارية النيائية" إطارمجمس الدولة في 

 

 

 

 

                                                           
 .194. إبراىيم عبد العزيز شيخا، مرجع سابق، ص  1
 .1109محكمة الإدارية العميا، رقم . حكم ال 2
العينين، في مؤلفاتو اختصاص أورده المستشار الدكتور محمد أبو  16/01/1982جمسة  ،724الإدارية العميا، الطعن رقم . حكم المحكمة  3

 .307مجمس الدولة، ص 
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 المبحث الثاني: العقد الإداري ودعوى الإلغاء.

يتمتع قضاء الإلغاء في مجال منازعات العقود الإدارية سوى بدور محدود باعتبارىا تنتمي  لا     
ولاية القضاء الكامل. وىذا ما يبرر عدم قبول دعوى الإلغاء الموجية ضد العقود  إلىأساسا 

 إرادتينالعقد ليس قرارا صادرا عن جية الإدارة، بل تصرف ثنائي يجمع بين  أنالإدارية، حيث 
رادة المتعاقد معيا، بينما القرار الإداري ىو تعبير عن إرادة جية مخت مفتين، إرادة جية الإدارة وا 

توجو الدعوى  أنيشترط لقبول دعوى الإلغاء  إذ، الأفراد إلى آمرةالإدارة بمفردىا، ويوجو بطريقة 
 نيائي. إداريقرار  إلى

 .المطمب الأول: قضاء الإلغاء في منازعات العقود الإدارية

يندرج تحت ولاية القضاء الكامل القرارات التي تصدرىا الإدارة تنفيذا لمعقد مثل القرار الصادر      
القرار الصادر بفسخ العقد لذلك يتقيد  أوبتوقيع جزاء من الجزاءات التعاقدية عمى المتعاقد معو 

 .1الطعن بالمواعيد والإجراءات المتعمقة بدعوى الإلغاء

 الأول: دعوى الإلغاء. الفرع

محكمة القضاء المتصمة بالعقود الإدارية، منصوصا بما يتعمق بدعوى الإلغاء ودعوى  إن     
 التعويض.

 إجراءات رفع الدعوى. أولا:

باعتباره عملا  الإداريذلك انو لا يجوز رفع دعوى إساءة السمطة ضد العقد 2حيث يترتب      
مخالفة جية الإدارة لالتزاماتيا  إلىاد في نطاق قضاء الإلغاء ثنائيا، كما انو لا يمكن الاستن

القرار الإداري، حيث تعد دعوى الإلغاء جزاءا لمبدأ  إلغاءالتعاقدية كأحد الأسباب التي تجيز 
 .3الالتزامات المترتبة عمى العقود الإدارية ىي التزامات شخصية أنين حالمشروعية، في 

                                                           
 .40(07/03/1995) 36-2348. حكم المحكمة الإدارية العميا،  1
 .272مسكوني، مرجع سابق، ص  بشير . صبيح 2
 .429ورية لعيوني، مرجع سابق، ص . ث 3
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العقد  أن إلاالمنازعات المتعمقة بالعقود الإدارية تدخل في نطاق القضاء الكامل،  أنمع      
صادر عن  إداريالإداري يرتبط بإجراءات تتميد الإدارة من خلاليا لإبرام العقد، منيا ما يتم بقرار 

السمطة المختصة، يكون لو مقومات وخصائص وعناصر القرار الإداري، فمثل ىذه القرارات وان 
تنفرد من حيث طبيعتيا وتنفصل عن. ومن  أنيا إلا إتمامو إلىنت تسيم في تكوين العقد وتيف كا

 .1ثم يجوز الطعن فييا بالإلغاء، ويطمق عمييا القرارات الإدارية المنفصمة

كذلك نجد في مجال عقود الامتياز قد تصدر قرارات إدارية تؤثر في المستفيدين من خدمات      
 الذي يقتضي السماح ليؤلاء المستفيدين بالطعن في ىذه القرارات. الأمرنى المرفق العام بمع

وعمى ىذا الأساس نجد قضاء الإلغاء تطبيقا لو في مجال العقود الإدارية بالنسبة لنوعين من 
 :2القرارات ىما

 العقد. إلغاء إلىالقرارات الإدارية المنفصمة لا يؤدي بذاته  إلغاءثانيا: 

التي صدرىا في كثير من  الأحكامحدث التطور في قضاء مجمس الدولة الفرنسي من خلال      
والتي استبعدت صفة الطعن الاحتياطي عن الطعن  إليوالمواد المختمفة والطعون التي رفعت 

مقابل كشرط لقبول الطعن  أوبالإلغاء لتجاوز السمطة، وتم تقميص شرط عدم وجود طعن مواز 
في  إليوالطعن لتجاوز السمطة أصبح طعنا عاما يتم المجوء  أنليس معنى ذلك بالإلغاء، ولكن 

نطاق محدود، فمو حدث ذلك أثر عمى اختصاصات الجيات القضائية الأخرى، ولأخل بقواعد 
ما  إذاتوزيع الاختصاصات نظرا لممزايا الكبيرة والنتائج اليامة التي تحققيا مثل الطعن خاصة 

 .3ار المطعون فيوالقر  إلغاء إلىانتيت 

كان سوف  إذاىذا الطعن  إلىفالاحترام الواجب لقواعد الاختصاص القضائي يمنع المجوء      
حتى داخل جية  أوبمثل ىذه القواعد، سواء بين الجيات القضائية المختمفة  الإخلال إلىيؤدي 

 القضاء الإداري بذاتو.

                                                           
 .360. مفتاح خميفة عبد الحميد وحمد محمد الشمماني، مرجع سابق، ص  1
 .335عاطف البنا، مرجع سابق، ص . محمود  2
 .361. مفتاح خميفة عبد الحميد وحمد محمد حمد الشمماني، نفس المرجع، ص  3
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لقرارات قابمة للانفصال في العمميات وكانت نقطة الانطلاق في ىذا التطور ىي فكرة ا     
ىذه العمميات ككل مترابط غير قابمة للانقسام كما  إلىمجمس الدولة لا ينظر  فأصبحالمركبة، 

المكونة ليذه العمميات كوحدات يمكن  والأجزاءالعناصر  إلىينظر  أصبحكان في الماضي، ولكن 
في بعض الأحوال عزليا وفصميا والنظر فييا عمى حده، وعمى استقلال عن باقي المكونات 

 .1الأخرى لمعممية الرئيسية ككل، وعن القرار النيائي الرئيسي فييا

 إداريقرار  إلغاء أنالعقد، حقا  إلغاء إلىالقرار المنفصل لا يؤدي بذاتو  إلغاءوىكذا فان      
يستتبع في الأصل، بطلان جميع ما ترتب عميو من إجراءات لانييار الأساس الذي بنيت عميو، 

بنفسو. وعمى ذلك  آثارهالقرار المنفصل لا ينتج  إلغاءحكم  أن إلاباطل،  إلاينبني عمى الباطل 
يرتب  أني يقتض إنمالا يتقرر بنفسو، -قرار المنفصل إلغاءالمبني عمى –فان بطلان العقد 

يتقرر البطلان بواسطة القاضي  أن أوالأطراف عمى الحكم أثره بفسخ العقد وتصحيح الوضع، 
 .2المختص )قاضي العقد(

في مثل ىذه الحالة لا ينتيي  بالإلغاءوقد رد القضاء الإداري عمى القول بعدم جدوى الطعن      
قرار الإلغاء قد يكون  أنلوحظ  إذاالعقد بذاتو، بان وجو المصمحة في الطعن الظاىر،  إلغاء إلى

غيار الذين لا يستطيعون الطعن أن الأإداريا(، كما  أومحل تقدير المحكمة )قاضي العقد مدنيا 
ليسوا أطرافا في العقد، يمكنيم الطعن  أنيمفي العقد لفقدان الحق الذي يخوليم ذلك عمى اعتبار 

بالإلغاء في القرار الإداري المتصل بو متى كانت ليم مصمحة شخصية في ىذا الطعن، وقد يؤدي 
، وبان لطالب الإلغاء مصمحة 3عمى نحو يحقق مصمحتيم الأمرتسوية  إلىالقرار الإداري  إلغاء

يحصل عمى تعويض من جية الإدارة، يضاف  أنمؤكدة في انو بناء عمى حكم  الإلغاء يستطيع 
نتيجة  إلىقرار بإرساء المناقصة، ينتيي  إلغاءالقول بانعدام المصمحة في طمب  أنا تقدم م إلى

يستغمق باب الطعن في القرارات الإدارية التي تصدر في المرحمة الأولى من مراحل  أنشاذة ومتى 
 .4عممية المناقصة

                                                           
 . 88-85، ص 2002جورجي شفيق ساري، القرارات القابمة للانفصال في القانون الإداري، دار النيضة العربية، القاىرة،  راجع في ذلك. 1

.336. محمود عاطف البنا، مرجع سابق، ص  2  
(.104، ص 17)رقم  25/11/1947لمحكمة القضايا الإدارية في  م. حك 3  

.763في القضية رقم  18/11/1956. حكم المحكمة الإدارية في  4  
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منفصل الذي ساىم في القرار ال إلغاءالقضاء المتقدم، الذي يقرر بقاء العقد رغم  أنعمى      
باطل، وىذا بالإضافة  إلاالباطل لا يبنى عميو  أنتكوينو، ىو قضاء منفذ من جانب الفقو. ذلك 

الدعوى  أوقضاء مجمس الدولة الفرنسي، خاصة ما يتعمق بشرط انعدام طريق الطعن المقابل  إلى
الدولة الفرنسي التخمي  الموازنة كشرط لقبول دعوى الإلغاء وتحول ىذا الشرط، فعندما بدا مجمس

 أنعن ىذا الشرط لقبول دعوى الإلغاء، طبق تدريجيا فألغى القرار الذي كان أساسا لمعقد دون 
 أنيتصدى لمعقد ذاتو، ولذا يعتبر القضاء السابق لمجمس الدولة الفرنسي قضاء انتقاليا لا محل 

 .1يقيده مجمس الدولة في مصر

يسمح لغير أطراف العقد بالمطالبة  أن إماوقد اقترح البعض في ىذا الصدد أحد الحمين:      
ماالقرار المنفصل،  إلغاءحكم  إلىالعقد ذاتو، استنادا  أمامبإبطالو  يسمح لقاضي الإلغاء  أن وا 

تصم يخ أنالقرار بما في ذلك العقد ذاتو، عمى  إلغاءبترتيب كافة النتائج المنطقية المبنية عمى 
 .2طرفي العقد حتى يدافع كل صاحب حق عن حقو

ويتميز الطعن في القرار الإداري المنفصل عن طريق دعوى الإلغاء في حالة العقود الإدارية      
 أنبنتيجة أساسية بالغة الخطورة، تنحصر في أثر الإلغاء عمى بطلان العقد الإداري. فالمسمم بو 

بطلان ما يترتب عمييا من نتائج، لان ما يبنى عمى باطل فيو  إلىالقرارات المنفصمة يؤدي  إلغاء
القرارات  إلغاء أنبعيد عمى  أمدمجمس الدولة الفرنسي يحرص باستمرار ومنذ  أن إلاباطل، 

العقد، بل يبقى العقد سميما  إلغاء إلىيؤدي بذاتو  أنالمنفصمة في حالة العقود الإدارية لا يمكن 
القرارات الإدارية المنفصمة  إلغاءسبق  إلىبالحكم الصادر استنادا  افوأطر ونافذا، حتى يتمسك أحد 

  3التي ساىمت في إتمام عممية التعاقد.

في قضية  04/08/1905ويتضح ىذا المبدأ لمجمس الدولة الفرنسي من حكمة الصادر في      
M ARTIN ، يقول وقد صور المفوض روميو تمك الحالة في مذكراتو بيذا الخصوص، حيث

نتيجة الإلغاء في ىذه الحالة نظرية، فالإدارة تستطيع  أنلا نذكر  إننامخاطبا مستشاري المجمس: )
 إلىلم يتقدم احد المتعاقدين  إذاتصحح الوضع بإجراء لاحق، وقد يبقى العقد برغم الإلغاء  أن
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ردد بنفوسكم، تبعث الت أوتدىشكم  إلا، ولكن ىذه النتيجة يجب 1قاضي الموضوع بطمب فسخ العقد
نتائج نظرية، فميس عمى  إلى إلادعوى الإلغاء في بعض الحالات لا تؤدي  أنفانتم تعممون تماما 

 أنيمغى دون  أنلا يجب  أوكان القرار المطعون فيو يجب  إذايبحث فيما  أن إلاقاضي الإلغاء 
دارة الوضع القانوني صححت الإ فإذاإيجابية،  أوييتم بما بترتب عمى ىذا القرار من نتائج سمبية 
صمم الطرفان  إذا أماآيات الاحترام لحكميم،  أسمىبإجراء لاحق فان ىذا العمل يحمل في طياتو 

حكم  أعمنعمى الاحتفاظ بالعقد رغم حكم الإلغاء فسيكون ليذا الحكم دائما اثر ىام يتركز في انو 
القانون، ولم يغمق أبواب المحكمة في وجو مواطن يستعمل رخصة قد خولو إياىا القانون، لكي 

ىذه التصرفات  إلىالعام بحيث يمنع في المستقبل العودة  الرأييراقب قرارات الإدارة، وانو قد نور 
 .2ية(الخاطئة، وىذا يتفق بصفة قاطعة مع تقاليد قضائكم المستنير ومستمزمات الديمقراط

ضد القرارات  الإلغاءوينتيج القضاء الإداري المصري نفس الاتجاه من حيث قبول دعوى      
 التالية: الأحكامالإدارية المنفصمة والمقدمة من الغير، ويتضح ذلك من 

والذي جاء فيو )... والمحكمة ترى في تحميل العممية  08/01/1956حكمو الصادر بتاريخ -
بإبرام العقد الى الإجراءات المكونة لو، فان القرارات السابقة واللاحقة عمى  القانونية التي تنتيي

العقد كوضع الإدارة لشروط المناقصة والمزايدة ىي بغير منازع قرارات إدارية منفصمة عن العقد، 
ويجوز الطعن فييا بالإلغاء بسبب تجاوز السمطة، ويمكن المطالبة بالتعويض عن الاضرار 

العقد ذاتو فان المنازعة بشأنو تدخل في  أماا إذا كان ليذا التعويض محل. المترتبة عميي
 .3اختصاص ىذه المحكمة بسبب طبيعة العقد والاختصاص المعقود لمقضاء الإداري(

بصدد قرار شطب  16/01/1982كما أصدرت المحكمة الإدارية العميا في مصر حكميا في -
القرار الذي تصدره الإدارة بشطب متعيد من عداد  إنفيو )المتعيد من قوائم الموردين، حكميا جاء 

الموردين، إذا مارس الغش في تنفيذ التزاماتو التعاقدية يعتبر من القرارات النيائية التي تصدر بعد 
الخاصة بالقرارات الإدارية النيائية ويجوز الطعن  الأحكامانتياء العقد الإداري وتنطبق عمييا كافة 
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واعيد المقررة قانونا لمطعن بالإلغاء في القرارات الإدارية النيائية، وتنظر الطعن فيو بالإلغاء في الم
 .1ولايتيا الخاصة بإلغاء القرارات الداري النيائية( إطارمحاكم مجمس الدولة في 

وفكرة القرارات الإدارية المنفصمة لا تقصر عمى العممية التعاقدية وحدىا، بل تدخل في كل      
التعيين في  أوكبة سواء انتيت بالتعاقد وبغيره، كإجراءات نزع الممكية لممنفعة العامة عممية مر 

 الوظائف العامة.

ويعمل مجمس الدولة الفرنسي باستمرار عمى جواز فصل القرارات التي ستيم في تكوين تمك      
مسمك مجمس  نأالعمميات والطعن فييا استقلالا عن طريق دعوى الإلغاء، ويرى الفقياء في مصر 

أسباب تاريخية مقصورة عمى فرنسا، وان قضاء  إلىالدولة الفرنسي في ىذا الخصوص يرجع 
مجمس الدولة ىو بمثابة فترة انتقالية ولا محل لمتقيد بيا في مصر، ويتساءل بعض الفقياء 

جية العقد قانونية في موا آثاراالقرارات المنفصمة إذا كان لا يرتب  إلغاءالمصريين عن مدى أىمية 
 إلغاءالقرار الإداري الصادر بإرساء المناقصة  إلغاءيترتب عمى  أنالإداري ويقولون انو يجب 

العقد لا يجعل الإدارة بمنجاة من  إبرام إنالعقد متى لا يبقى العقد قائما عمى تصرف باطل، ولذا 
لاتصدر قراراتيا مطابقة لو، ىذا فضلا انو يتنافى مع المنطق،  أنتنفيذ القانون ووجوب  لما  وا 

كان ىناك داع لقبول دعوى الإلغاء فيما يتعمق بالقرارات الدارية المنفصمة ما دام الإلغاء لا يترتب 
 .2آثارعميو 
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 في العقود الإدارية. إلغاءالمطمب الثاني: القرارات التي تكون محل 

رفض  أواء الإداري في فرنسا ومصر القرارات الصادرة من الإدارة بإبرام العقد يعتبر القض     
 قرارات قابمة للانفصال عن العقد، فيمكن لمطعن فييا بالإلغاء استقلالا. إبرامو

 الفرع الأول: قرارات التعاقد ورفض التعاقد.

قياميا بأداء وظائفيا المقررة ليا قانونا كسمطة  أثناءالممزمة  إرادتياالإدارة عن  إفصاحيمثل      
العقد ذاتو فلا يقبل دعوى الإلغاء ضده، والإدارة وان  أماأثر قانوني معين  إحداثعامة، بقصد 

ليست ممزمة  أنيا إلاالمزايدة عمى صاحب أفضل العطاءات،  أوكانت ممزمة بإرساء المناقصة 
لتقديرية ورفضت التعاقد فان قرارىا يكون قابل لمطعن عميو ما استعممت سمطتيا ا فإذاالعقد،  بإبرام

ما خالف ضوابط السمطة التقديري، كأن تسيء الإدارة استعمال سمطتيا  إذبالإلغاء ويمغيو القاضي 
 .1يصدر عن غير مختص أوتعمن لمرفض أسبابا غير صحيحة،  أو

العقد،  إبراماوز السمطة في قرار ويقبل القضاء الإداري في فرنسا ومصر الطعن بالإلغاء لتج     
ولكنو لا يقبل ىذا الطعن بالإلغاء في العقد ذاتو، وىو ما كان محل نقد من جانب بعض الفقو، 

العقد وثيق الصمة بالعممية التعاقدية يندمج فييا، خاصة إذا كان قرار  إبرامقرار  أنعمى اعتبار 
نناىو يمثل عنصر القبول الذي بو ينعقد العقد  إذضمنيا بحيث يصعب عمى فصمو عنيا،  بذلك  وا 

عمل قانوني واحد وىو قرار الإدارة والعقد ذاتو، ولذا قيل بان القضاء يفرق بين القرار  أمامنكون 
الذي تقوم بو الإدارة بإبرام العقد وبين العقد نفسو عمى الرغم من انو لا يوجد سوى عمل قانوني 

القرار  إلىيقرر موضوع الطعن ىو العقد، يوجو طعنو  أنبدلا من واحد، وقيل بان المدعي 
يكون  أنبمقتضاه. تقوم الإدارة بإبرام العقد حتى ولو لم يكن ىذا القرار صحيحا، فان ذلك لا يعدو 

ما تكون  أشبو، وان ذلك يجعل عممية الطعن بالإلغاء 2مجرد ميارة في تحرير عريضة الطعن
 .3تراكيب المفظية بصرف النظر عن المضامين القانونية لمعملال إلىبالحيل التي تستند 
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وان تعاقدت الإدارة مباشرة دون قرار سابق وصريح بالتعاقد فان الأمور تجري عمى اعتبار      
وجود قرار ضمني سابق بان الإدارة ستقوم بإبرام العقد ىذا القرار ضمني سبق العقد يقبل 

الضمني بالتعاقد ىو أوثق القرارات بالعقد، ولكنو في  أو الانفصال عنو، ىذا القرار الصريح
يقبل الانفصال عنو، وتقوم المصمحة في الطعن فيو بالإلغاء خاصة  إداريالتحميل القانوني، قرار 

 .1ربالنسبة لمغي

 الفرع الثاني: القرارات التي تصدرها الإدارة يغير صفتها التعاقدية.

تدخل في منطقة العقد وتندرج  إنماإنيائية  أوالقرارات المتعمقة بتنفيذ العقد  أنذكرنا      
المنازعات المتولدة عنيا في ولاية القضاء الكامل دون قضاء الإلغاء فيذه القرارات التي تصدر من 

ولا  ، تندمج في العممية التعاقدية،أحكامو إلىالإدارة بصفتيا التعاقدية، أي تنفيذا لمعقد واستنادا 
نماالقرارات الإدارية،  إلغاءيمكن فصميا والطعن فييا عمى استقلال بدعوى  ىي منازعة عقدية،  وا 

فالقضاء يطبق في مرحمة التنفيذ المنيج التركيبي القائم عمى وحدة العممية العقدية وتدخل برمتيا 
 في المجال الطبيعي لاختصاص قاضي العقد.

ذا كان ما تقدم ىو الأصل،       تنفيذ العقد وبصفة  أثناءالإدارة المتعاقدة قد تصدر  أن لاإوا 
أخرى غير قرارات تصدرىا الإدارة بما ليا من سمطة عامة بمقتضى القوانين والموائح، كسمطة 
ضبط مثلا لحسن سير المرافق العامة، فيذه القرارات تعتبر قرارات إدارية يجوز الطعن فييا 

ن الغير، ويصدق ذلك حتى إذا ضمنت الإدارة العقد شروطا م أوبالإلغاء، وسواء من المتعاقد 
 الأمر، ويصبح 2تجير ليا اتخاذ إجراءات وتدابير إدارية ثابتة ليا بمقتضى القانون كسمطة ضبط

تصدر القرارات في مواجية  أنكان من حقيا  إذاالإدارة تعمل خارج سمطتيا التعاقدية  أنواضحا 
لم يرتبطوا فيي قرارات نجد  أوارتبطوا معيا بعلاقة تعاقدية  3غيره ممن يباشرون النشاط سواء

مصدرىا مباشرة في القوانين والموائح المنظمة للاختصاص ولا تتوقف مشروعيتيا عمى وجود عقد 
 مع الإدارة.
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يطعنوا بدعوى الإلغاء في القرارات التي تصدرىا الإدارة  أنالغير ليم  أنذكرنا  أنوقد سبق      
الشروط الواردة في عقد امتياز المرافق العامة والمتصمة بتنظيم المرفق العام وكيفية  إلىاستنادا 

ىذه الشروط باعتبارىا شروط لائحية،  إلىأداء خدماتو، وتجد ذلك تبريره في نظرة الفقو والقضاء 
 .1عمى ما تقدم

 الفرع الثالث: طعون المستفيدين في حالة عقود الامتياز.

ارة لمقوانين والموائح التي تستمد منيا سمطاتيا مباشرة في إصدار القرارات أن مخالفة الإد     
نما يجيز ذلك لمغير أيضا. وقد  المعيبة لا يبرر قبول دعوى الإلغاء من المتعاقد مع الإدارة فقط، وا 

يتقرر لممتعاقد مع الإدارة، وذلك في حكم  أنتقرر ىذا الحق لمغير بخصوص عقود الامتياز قبل 
فيو لممنتفعين في عقود الالتزام بالطعن  وأجاز 21/12/1906لدولة الفرنسي الصادر في مجمس ا

الشروط اللائحية ويتعمق بكيفية أداء الخدمة )قضية  إلىفي القرارات التي تصدرىا الإدارة استنادا 
انو رفض ه موضوعا، وقد شمل ىذا الحق حق  إلاالتزام بوردو(، وقد قبل المجمس الطعن شكلا، 

لغير منتفعين بخدمات المرفق في الطعن بالإلغاء في القرارات التي تصدرىا الإدارة وتتعمق بكيفية ا
 .2أداء الخدمة

ويتعين تحديدا مركز المنتفعين بخدمات المرافق التي تدار عن طريق الامتياز فيما يتعمق      
 عن فرضيتين: إليوسبة المنتفع لا يخرج الحال بالن أنبنوع الدعوى التي ليم حق رفعيا، ذلك 

يكون الفرد قد استوفى شروط الانتفاع بالخدمة، ويريد اقتضاءىا، كما يريد  أن الفرض الأول:
ذا ما تولت أداء تمك الخدمات شركة  أوالنور  أوالحصول عمى اشتراك في المياه  الحافلات، وا 

يمجا لمقضاء لإلغاء أي قرار يصدر من ىذه الشركات يكون لو  أنامتياز حينئذ يحق لممنتفع 
 .3ضرر مباشر عميو
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، والمسمم بو وأوضاعويكون بين المنتفع والممتزم عقد يحدد شروط الانتفاع  أن الفرض الثاني:
طبيعة المرافق التي تدار  إلىىذا العقد ىو عقود القانون الخاص بالنظر  إنفي الوقت الحاضر 

تدار بيا المرافق لأكبر قدر ممكن من -كما ىو معروف–متياز، فطريقة الامتياز عن طريق الا
خدماتيا بشكل أكمل  أداءقواعد القانون الخاص التي تتفق وطبيعة ىذه المرافق التي تمكنيا من 

 .1وطريقة انجح

عين وفي تطور حديث لقضاء مجمس الدولة في فرنسا فقد قبل الطعن المقدم مباشرة من المنتف     
الطعن قد  أنبالخدمات التي يقدميا مرفق عام يسيره متعاقد مع الإدارة بعقد امتياز، ولكن يلاحظ 

 .بالإلغاءقبل عمى أساس بالشروط اللائحية في العقد وليس بالشروط العقدية والتي لا تقبل الطعن 

فرنسي الذي يستند والتبرير الغالب لدى القضاء في فرنسا ومصر ويؤيد اتجاه مجمس الدولة ال     
 أنالذي يترتب عميو  الأمرالطبيعة اللائحية لجانب من الشروط التي يتضمنيا عقد الامتياز،  إلى

بإحدى الالتزامات التي  إخلالاالممتزم عمى ىذه الشروط لا يتضمن  أوخروج كل من الإدارة 
الذي يعرض القرار لعدم  الأمريتضمنيا العقد بل مخالفة لمقاعدة التنظيمية التي وردت بالعقد، 

 .2المشروعية لمخالفة قاعدة تنظيمية

ىذا التبرير ىو التبرير الوحيد الذي يمكن عمى  أنويرى الأستاذ الدكتور سميمان الطماوي      
شروطو لموصول  إلىغرباء عن العقد الإداري من الاستناد  أشخاصتمكين  إلىأساسو الوصول 

 إلا، فالقرار الإداري في نطاق قضاء الإلغاء لا يمكن الحكم بإلغائو إداريلمحكم بإلغاء قرار 
 :3لأسباب محدودة عمى سبيل الحصر وىي

 عيب الشكل والاختصاص ومخالفة القوانين والموائح والانحراف.     
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قرار  بأنويوصف  أنوالقرار الذي يخالف مجرد شرط عابر من الشروط العقد لا يمكن      
في نطاق  إلاين والموائح، ومن ثم فان المشكمة التي نحن بصددىا لا تثور عمميا مخالف لمقوان

 عقود الامتياز التي ترتبط بين أطراف ثلاثة ىي: 

 الإدارة مانحة الالتزام.  -
 المتعاقد مع الإدارة. أوالممتزم   -
 المستفيدين.  -

في سائر العقود الإدارية فان العلاقة تكون في الغالب مقصورة عمى الإدارة والمتعاقد  أما     
معيا، وتفحص القرارات الصادرة من الدارة والتي تكون ذات علاقة بالعقد في نطاق القضاء 

 .1الكامل
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 :خلاصة الفصل

حداث إبرام عقد من العقود يمثل افصاح الادارة بقصد إن القرارات التي تصدر من جية الادارة بإ
، يتضح أن جزاء المكونة لولى الأإوبتحميل العممية القانونية التي تنتيي بإبرام العقد  ثر قانوني.أ

ىي بغير منازع قرارات  كوضع الادارة لشروط معينة، ،القرارات السابقة أو اللاحقة عمى العقد
ثم يجوز الطعن فييا بالإلغاء بسبب تجاوز السمطة، ويمكن  ومن دارية منفصمة عن العقد،إ

 المطالبة عن الاضرار المترتبة عمييا ان كان ليذا التعويض محل.

و لا تدخل في اختصاص ىذه المحكمة بحسب طبيعة أما العقد ذاتو فان المنازعة بشأنو تدخل أ
لمطعون فيو الصادر من الجية ومن ثم فان القرار ا العقد والاختصاص المعقود لمقضاء الاداري،

صادر من جانب واحد ىو جية الادارة بناء عمى سمطتيا العامة إداري  نما ىو قرارإ المختصة،
ويتعين بالتالي رفض الدفع بعدم  ىذه المحكمة بنظره، والموائح، فتختصبمقتضى القوانين 

 الاختصاص.
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 الخاتمة:

تحتل العقود الادارية اليوم اىمية بالغة في تسيير المرافق العامة في الدولة، سواء في العلاقة      
الناشئة عن عقود الادارة مع الافراد أو الاشخاص المعنوي الخاصة أو في العلاقة التعاقدية بين 

اعد القانون الخاص لا الييئات العامة فيما بينيا، بعد أن تأكد أن ابرام الادارة لعقودىا في ظل قو 
يكفي لتحقيق اىدافيا التي تحققيا العقود الادارية، عندما تظير الادارة بوصفيا سمطة عامة، 
فتتمتع بحقوق وامتيازات لا يتمتع بمثميا المتعاقد معيا تحقيقا لممصمحة العامة. وعندما تخضع 

انشائيا متخصصا يعمل لنظام قضائي خاص ىو نظام القضاء الاداري الذي يتميز بكونو قضاء 
عمى خمق القواعد القانونية المناسبة بصورتيا الحالية، كما لا يجوز ان يؤدي التعديل الى تغيير 
طبيعة العقد، ولا يجوز للإدارة ان تجري من التعديلات مما يجعل المتعاقد امام عقد جديد، ففي 

يذ، وقد جرى القضاء الاداري في ىذه الحالة يكون لممتعاقد ان يطمب فسخ العقد ويتمتع عن التنف
فرنسا عمى عدم جواز تعديل نصوص العقد الاساسية عمى اساس ان الشروط غير قابمة لمتعديل، 
اذ ان ذلك يستمزم اخذ موافقة الطرف الثاني واقالة العقد القديم وانشاء عقد جديد متى  توافرت 

عديل العقد ان تحترم مبدأ عناصره، كما يجب عمى الادارة في الاحوال التي يجوز ليا ت
المشروعية، اذ لا بد ان يصدر قرار التعديل من سمطة مختصة بو وفق الصيغة التي حددىا 

 القانون، وينبغي ان يكون قرارىا موافقا للأنظمة النافذة. 

وقد استقرت احكام القضاء الاداري عمى ان الادارة لا يحق ليا اجراء اي تعديل في شروط      
إذا اقتضت ذلك المصمحة العامة، فالإدارة حق التعديل شروط العقد واضافة شروط  العقد إلا

 جديدة بما يتراءى ليا انو أكثر اتفاقا مع الصالح العام، او كمما اقتضت المصمحة العامة ذلك.
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تتمتع الدارة بامتياز ميم في عقودىا الادارية ىو قدرتيا عمى انياء العقد الاداري بإرادتيا      
المنفردة قبل اتمام ىذا العقد نيائيا دون ان يصدر خطا من جانب المتعاقد، كما ان العقود الادارية 
تتميز عن العقود المدنية يطابع خاص ىو تغميب المصمحة العامة عن المصمحة الخاصة ويترتب 

س لمطرف عن ذلك ان للإدارة دائما سمطة انياء العقد اذا قدرت ان ىذا يقتضيو الصالح العام ولي
تي لا الاخر الا الحق في التعويض ان كان لو وجو، وىذا عمى خلاف الاصل في العقود المدنية ال

 بفسخيا أو انيائيا دون ارادة الطرف الاخر. يجوز ان يستقل احد الطرفين

الا ان حق الادارة في فسخ عقودىا الادارية بإرادتيا المنفردة ىو مبدا مقرر بواسطة القضاء      
انو يصنف الى ذلك ان السمطة تختمف عن سمطة التعديل الانفرادي، فمكل منيما نطاقيا  الا

المستقل اذ ان التعديل معناه ان يفرض عمى المتعاقد تقديم اشياء او اداء اموال لم ينص عمييا في 
 العقد في حين يشمل الانياء كل خذف جزئي أو كمي للالتزامات المتعاقد دون ان يطمب منو تقديم

 بديل عنيا.

كما يمارس القضاء الاداري رقابتو عمى قرار الادارة بإنياء العقد لممصمحة العامة من حيث      
مدى مشروعيتو وتأسيسو عمى مقتضيات المصمحة العامة، فاذا تبين القضاء ان قرار الانياء لم 

قضاء المحكمة  ييتم عمى اسباب مشروعة لمبحث في ملائمة القرار والغائو وىو ما استقر عمية
العميا عمى ان قضاء مجمس الدولة الفرنسي يممك الغاء قرار الانياء اذا تبين لو انو لم يؤسس عمى 
سبب مشروع، بالإضافة الى حق المتعاقد في الحصول عمى التعويض المناسب لما حققو من 

من جية الادارة ضرر نتيجة انياء العقد قبل اوانو دون تقصير منو، كما ان القرارات التي تصدر 
بإبرام عقد من العقود يمثل افصاح الادارة بقصد احداث اثر قانوني، وبتحميل العممية القانونية 
السابقة أو اللاحقة عمى العقد، كوضع الادارة لشروط معينة، ىي بغير منازع قرارات ادارية 

مكن المطالبة عن منفصمة عن العقد ومن ثم يجوز الطعن فييا بالإلغاء سبب تجاوز السمطة، وي
 الاضرار المترتبة عمييا ان كان ليذا التعويض محل.
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 وقد خمصنا من ىذه الدراسة الى عدة نتائج منيا:     

 ان العقود الادارية في الوقت الحاضر ليست صورة واحدة بل تتفرع حسب موضوع لكل منيت.-1

قودا ابدية، فيي تنتيي بتنفيذ اكدت الدراسة ان العقود الادارية عمى اختلاف انواعيا ليست ع-2
الالتزامات التعاقدية التي نص عمييا العقد، وقد تقوم الادارة بإنيائيا بإدارتيا المنفردة دون الحاجة 
الى حكم قضائي وكذلك ليا ان تفسخ العقد كجزاء توقعو عمى المتعاقد معيا نتيجة اخلالو 

ع الادارة فيو لا يستطيع التوقف عن التنفيذ بالتزاماتو التعاقدية اخلالا جسميا، اما المتعاقد م
 التزاماتو بموجب العقد الا بصدور حكم قضائي بالفسخ.

كذلك لقد اتضح من خلال ىذه الدراسة ان استعمال الادارة لامتيازاتيا في مجال العقود الادارية -3
عية عقدية لم تكن مطمقة ولكن ىناك عدة ضوابط تحكم ىذه الامتيازات سواء كانت ضوابط تشري

 وقضائية.

وفي الأخير نقترح ان يبتعد عن تعريف العقد الاداري وتحديده، وان يترك ذلك لمقضاء      
باعتباره الاقدر عمى كشف الطبيعة القانونية ليذا العقد، والأخذ بنظام قضائي مزدوج بحيث يستقل 

 القضاء الاداري عن القضاء المدني فتنشا محاكم مستقمة عن المحاكم.
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