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 بسى الله انزحًٍ انزحٍى

 

 " ......وقم ربً سدًَ عهًا ....."

 

 

 صذق الله انعظٍى

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 شكـــز وعزفـــاٌ
 

 بنعمة أكرمنا الإكراـ ك الفضؿ صاحب القيار الكاحد لله لشكرا أكلا

 الرضى بعد الشكر كلو يرضى حتى الشكر فمو العمـ، سبيؿ لنا يسر ك الإسلبـ

 .كثيرا تسميما كسمـ عميو للها صمى المصطفى الحبيب عمى السلبـ ك الصلبة ك

 بن الصادق أحمد: المشرؼ للؤستاذ الامتناف ك التقدير ك الشكر كامؿ ثـ

 القيمة كتكجيياتو نصائحو عمى الجزاء أفضؿ عنا الله جزاه الله، بعد الفضؿ

 .الفردكس جنة الله فجزآؾ كصبره، صدره كسعة

 إتماـ في بعيد مف أك قريب مف ساىـ مف كؿ شكرن أف يفكتنا لا

 العمؿ ىذا

  



 

 

 

 
 

مصدر إلهامي في الحياة وهبع الحىان أهدي ثمزة جهدي المتىاضع إلى 

ّجىت الفزدوص في وإًاهم  وجعلنيالعشيشين حفظهم الله  ي ّوالد

أولادي محمد حطام إلى سوجتي الغاليت وّرفيقت دربي حتى المماث إلى  

ّحفظهم الله  وفزاص وضيم

ّهم وأسواجهم وأولاد إلى جميع إخىتي وأخىاتي

 وإلى مل الشملاء والأصدقاء من قزيب أو بعيد

 

 

 -بىهىة لخضز -
 

 

  

  



 

 

 

 

 

و حملت همي لبيرا أمي  اإلى التي حملتني وهىا على وهن و رعتني صغيرّ

ّالحىىن.

ّإلى الذي رباوي على حطن الخلق ، والدي العشيش .

ّخىتي وأخىاتي و أخي الصغير : سلزياءإإلى 

ّن بارك الله في عمزهما .إلى جدي وجدتي الحىىّ

ّ.إلى مل أصدقائي ، و سملائي في العمل و الدراضت

ّمن له فضل علي من قزيب أو بعيد مل إلى

 أهدي ثمزة جهدي لهم جميعا

 

 

 

ّ–بافت ًاضين  -ّ
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 مقػػدمػػػػػػػػػػػػة
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 :يقذية

 يػػػالأساس رؾػػػالمح اينلأ الدكلة حياة في ةػػبالغ ميةأى ذات ةػػػػالعمكمي كاؿػػػالأم تعتبر        
 يتطمب مما السياسيم ك دالاقتصا الاستقرار بعث ركائز مف أساسية ركيزة ك اتيشاطان ؼػػػلمختم
 .الإنفاؽ ك الإيراد عند الشفافية ك الفعالية ك الرشد ك الحذر

 لدكؿا ك النامية الدكؿ تجيكا التي المشاكؿهم أ مف تعتبر المالية المكارد ندرة كانت كلما      
 طريؽ عف المشكلبت ذهلي حد لكضع آليات عمى البحث مف بد لا كاف سكاء، حد عمى المتقدمة
 اييعم الحصكؿ يتسنى حتى المكجكدة، يةلالما الإمكانيات ك المكارد استعماؿ عمى الرقابة إحكاـ
 كاجتماعي اقتصادم تكازف يحقؽ، عادلا تكزيعاك تكزيعيا  اتخصيصيك  المختمفةرىا مصاد مف
 المالي التشريع في ميةأى تحتؿ العمكمية كاؿػػػالأم عمى الإدارية الرقابة أصبحتحيث  تجانسم

 استعماؿ حسف تضمف كفعالة عممية كسيمة اىباعتبار  الدكلة كأكلكيات مقكمات مف كث الحدي
 سمكؾ عمى أثر مف الي لما التنظيمات أدؽ مفميا تنظي جعؿ كتيا حماي ك الأمكاؿر ىذه تسييك 

  .الكطني الاقتصاد لكاقع العاكسة المرآة اهباعتبار الجماعات ك ادالأفر 

 الصكر مف اهغير عف تتميز بيا جكانب عدة عمى الماؿ العاـ تحتكم عمى الإدارية فالرقابة     
 خلبؿ مف إنفاقا ك إيرادا الأمكاؿ حماية إلى دؼتي التي مه العمكمية فالإدارةة ، لمرقاب المتعددة
 المراحؿ أخطر ك أدؽ مفباعتبارىا  ،الرقابة رحمةخاصة م اميمراح جميع في لميزانيةا تنفيذ متابعة
 بيا تمر التي الأخيرة المرحمة كتعد ،المقبمة المالية لمسنة المسطرة داؼىالأ تحقيؽ ضمفت التي 

 .الميزانية

ىذه  تسير عمى تطكير مختصة تجيا تدخؿ مف بد لا كاف الرقابية الكظيفةىذه  فعيؿلت ك     
المنظكمة الرقابية مف خلبؿ إصلبحات تشمؿ كؿ جكانب الرقابة كتعمؿ عمى رسـ آفاؽ مستقبمية 
ليذه الإصلبحات ، كىذا عف طريؽ استحداث أنظمة كآليات تكاكب التطكرات الحاصمة عمى 

آفاؽ  ك الإدارية الرقابة عمى الدراسة ذهى خلبؿ مف الضكء سنمقي ك مستكل سيركرة الماؿ العاـ
 .ةالعمكمي اؿك مالأ عمى لمحفاظ تسعى آليةلبحيا باعتبارىا إص

خاصة في ظؿ الكاقع الذم نلبحظ فيو  بالغة أىمية المكضكع ىذا يكتسي:  الموضوع أىمية
سكء تسيير الماؿ العاـ بالرغـ مف كجكد آليات رقابية عمى كؿ المستكيات كخاصة جانب  ك اليدر

أنيا لا تحقؽ فعالية بالمستكل الذم يتيح المحافظة عمىالرقابة الإدارية بكاقعيا الحالي حيث 



 

 ب 
 

 بما العمكمية الأمكاؿ استعماؿ إساءة ك تبذير منعي أف وشأن مفلأمكاؿ العمكمية بشكؿ كمي ،ما ا 
 تطكرىا . ك اتيقك  ك الدكلةاقتصاد  استقرار يحقؽ

العمكمية  في  الأمكاؿعمى  الإدارية كاقع الرقابة إبراز إلى اسةدر ال ىذه تيدؼ: أىداف الدراسة
 لمعالجة حاتاالاقتر  تقديـ في أجيزة الرقابة ك الضعؼ ك القكة نقاط تحميؿ طريؽ الجزائر عف

 عبر الآليات المستحدثة مف ةمك نظمال ىذه إصلبح مشركع عرض إلى إضافة ،فييا نقائصال
 .المشركع ىذا تطبيؽ لتفعيؿ تقييميا بيدؼالجية الكصية  طرؼ

 :موضوعمبررات اختيار ال
محاكلة منا لإثراء المكتبة الجامعية بيذه الدراسة المتكاضعة كنظرا لمنقص في البحكث  الذاتية: 

بكمية الحقكؽ التي تتناكؿ جانب الرقابة عمى تنفيذ الميزانية العمكمية كنظاـ المحاسبة العمكمية  
بكمية  " العمكـ  في الجزائر ككف ىذا النكع مف الدراسات يقتصر عمى اختصاص "فرع التسيير"

الاقتصادية ،التجارية كعمكـ التسيير" ،كخاصة بعد استحداث ىذا التخصص الجديد " إدارة كمالية " 
 عمى مستكل كميتنا كالذم مف شأنو إضفاء طابع جديد لتكسيع ميداف الدراسات المستقبمية . 

متعمقة منيا بالرقابة تبسيط المفاىيـ التقنية المرتبطة ببحثنا كخاصة المحاكلة  :الموضوعية 
الإدارية عمى الأمكاؿ العمكمية  ككنيا مرتبطة بنظاـ المحاسبة العمكمية مع عرض مشركع 

 إصلبح ىذه المنظكمة الرقابية.

 :التالية الإشكالية في اممينج التساؤلات مف عددا نطرح بحثنا مكضكع لمعالجة ك

 :الإشكالية

 مدل كما ،عتياانجالعمكمية في الجزائر لتثبت  مكاؿعمى الأ الإدارية إصلبح الرقابة آفاؽىي  ما
 تكاكب التطكرات الراىنة ؟ فعالة رقابة تحقيؽ في ااىمتيمس

 :الآتية الفرعية الأسئمة إلى تقسيميا تـ الرئيسية الإشكالية جكانب مختمؼ كلمعالجة

 ما مفيكـ الرقابة الإدارية عمى الأمكاؿ العمكمية؟ -
 لإدارية عمى الأمكاؿ العمكمية؟ماىك كاقع آليات الرقابة ا -
 ماىي آفاؽ إصلبح ىذه المنظكمة الرقابية؟ -



 

 ج 
 

 .التحميميك  الكصفينيجيف الم عمى المكضكع ىذا لدراسة اعتمدنا قد ك   -

 الإدارية الرقابة لعممية كالتنظيمية التشريعية النصكص ـفي عمى يساعد الكصفي جنيفالم

 بتحميؿ القياـ ىك جكانب جميع مف المكضكع إلى نظرال لنا يتيح الذمفيك  التحميمي جنيالمأما 
 :التالية الخطة اخترنا المطركحة الإشكالية عمى كللئجابة ، عناصره كافة

الإدارية عمى الأمكاؿ العمكمية  لمرقابة النظرمالإطار  إلى خلبلو مف نتطرؽ  :الأكؿ الفصؿ  -
بة الإدارية عمى الأمكاؿ العمكمية( ماىية الرقا الأكؿ:خلبؿ مبحثيف، )المبحث  مف في الجزائر

 ك)المبحث الثاني: أجيزة كآليات الرقابة الإدارية عمى الأمكاؿ العمكمية(

خلبؿ  الرقابة الإدارية عمى الأمكاؿ العمكمية مف تطكيرالفصؿ الثاني: نتناكؿ فيو كاقع كآفاؽ  -
 مشركعمية( ك)المبحث الثاني: مبحثيف، )المبحث الأكؿ : كاقع الرقابة الإدارية عمى الأمكاؿ العمك 

إصلبح الرقابة الإدارية عمى الأمكاؿ العمكمية(



 

 

  

 الفصؿ الأكؿ
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لمرقابة الإدارية عمى الأموال العمومية في  النظريالإطار ول: الأ  الفصل
 الجزائر

الإدارية عمى الأمكاؿ مرقابة الإطار النظرم ليتمثؿ في تحميؿ  الفصؿ ىذا  مفإف اليدؼ      
كمف منطمؽ ،  في الحفاظ عمى الماؿ العاـ الإدارة الحديثة طرؽ  ئر كالتي تمثؿالعمكمية في الجزا

ماىية الرقابة مف كؿ جكانبيا إضافة إلى الآليات  دراسة ىذا الفصؿ كجب عمينا التطرؽ إلى
 الفصؿلذا ارتأينا أف نقسـ كالأجيزة التي تسيؿ القياـ بياتو المياـ كسيركرة ىذه المنظكمة الإدارية 

 بحثيف: م إلى

 عمى الأمكاؿ العمكميةالإدارية الرقابة :ماىية الأكؿ المبحث  -
 عمى الأمكاؿ العمكمية الإداريةالرقابة آليات  :الثانيالمبحث  -
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 موال العموميةعمى الأ الإداريةالرقابة  ماىيةول: المبحث الأ 
بشكؿ خاص، في  داريةالإلقد أصبح جميا ككاضحا مدل أىمية الرقابة بشكؿ عاـ، كالرقابة       

حياة الشعكب ك الدكؿ عمى حد سكاء. فالرقابة تحتؿ مكاف الصدارة في العممية الإدارية برمتيا، ك 
تعد في ىذا السياؽ، أىـ عناصر تمؾ العممية، حيث يجب تنظيميا بشكؿ يجعؿ منيا أداة فعالة 

ـ مف خلبؿ السند القانكني كيتجسد ىذا التنظي في تطكير كتكجيو عمؿ كافة الإدارات المختمفة ،
فإف اليدؼ في ىذا المبحث يتمثؿ في  الإلماـ بمحتكل الفصؿالذم يحكـ عممية الرقابة كمف أجؿ 

الإدارة الحديثة بشكؿ عاـ ، كالتركيز عمى   تحميؿ مفيكـ ك ماىية الرقابة التي تعتبر أحد أعمدة
اىتمامنا ، لذا ارتأينا أف نقسـ المبحث  مكضكع بحثنا ك مجاؿ عمى الماؿ العاـ كىك الاداريةالرقابة 

في  (،المطمب الأكؿ نعالج فيو تعريؼ الرقابة عمى الأمكاؿ العمكمية)في : ثلبث مطالب إلى
المطمب الثالث )كفي  (خصائص التي تميز الرقابة الادارية عمى الماؿ العاـ :الثاني المطمب)

 .(عمى الأمكاؿ العمكمية يةر داالإالرقابة  أىداؼليذا المبحث سنحاكؿ تكضيح  كالأخير

 المطمب الأول: تعريف الرقابة الادارية عمى الأموال العمومية:

الرقابة لغة أكلا ثـ تحديد الرقابة  معنى، لا بد مف تحديد الإداريةلمكقكؼ عمى تعريؼ الرقابة      
كصكرة مف زائر في الج الإدارية عمى الأمكاؿ العمكميةتحديد تعريؼ الرقابة  معاصطلبحا ثانيا 
 صكر الرقابة.

 تعريف الرقابة  :الأولالفرع 

 كردت كممة " الرقابة " في المغة العربية بمعاف عدة نذكر منيا:  لغة:
فالرقابة مشتقة مف فعؿ راقب، كراقبو أم حرسو ك لاحظو، كيقاؿ راقب  .الحراسة و الملاحظة:1 

 . 1الله في عممو أك في أمره أم خافو ك خشيو
لرقيب، ك اارتقب، أشرؼ كعلب كالمرقب أكالمرقبة ىك المكضع المشرؼ يرتفع عميو  شراف:. الإ2 

 ارتقب المكاف معناه علب ك أشرؼ .

                                                           

 364ص  ، مصر ،، دار المعارؼ القاىرة2، ط 1المعجـ الكسيط ج ،عبد السلبـ ىاركف كآخركف - 1
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فالرقيب مف أسماء الله تعالى ك تعني الحافظ الذم لا يغيب عنو شيء ك منو قكلو  . الحفظ:3 
( أم حفيظا لأعمالكـ 1آية رقـ)سكرة النساء، >>  إف الله كاف عميكـ رقيبا  ........ :<<تعالى

 . 1مطمع عمييا

 فارقبو تعني انتظره ك ترصده، ك الترقب ىك الانتظار.. الانتظار: 4
مما سبؽ يتبيف أف الرقابة في المغة تعني الحراسة ك الملبحظة كالانتظار كالإشراؼ كبذلؾ فيي   

يب، كما تعني الاحتياط ك المحافظة عميو كصكنو مف الإىماؿ كالتبذير كالنك تعني حراسة الشيء 
 الاحتراز كالتأكد.

 تعريف الرقابة اصطلاحا -
لقد تعددت التعاريؼ التي قيمت بشأف الرقابة بشكؿ عاـ ك تنكعت بحسب الزاكية التي ينظر     

إلييا لذلؾ يقتضي الأمر في البداية تحديد معنى الرقابة بكؿ دقة ك كضكح لأنيا تستعمؿ عادة في 
جدا، فعمماء النفس مثلب يمكف أف يستخدمكا مصطمح الرقابة عند الإشارة إلى مفيكميا الكاسع 

 التأثير الذم يحدثو شخص أك مجمكع  أشخاص في سمكؾ شخص أك مجمكعة أخرل. 
ك لكف ىذا المعنى المحدكد لكممة الرقابة لا يكؼ لكصؼ أك تحديد كؿ العناصر التي يجب أف  

 يمكف أف تصؼ بكؿ كضكح طبيعة ك معنى الرقابة ككظيفة تتكفر في الرقابة الجيدة، كما أنو لا
مف كظائؼ الإدارة، كما أنو يمكف أف تستعمؿ كممة الرقابة لمدلالة عمى الرقابة البرلمانية أم رقابة 
البرلماف عمى أعماؿ الحككمة أك للئشارة إلى الرقابة التسمسمية حيث تعني ممارسة الرئيس سمطة 

ا يمكف استخداميا مف الناحية القانكنية حيث تعرؼ بأنيا حؽ دستكرم تسمسمية عمى المرؤكس، كم
 .2يخكؿ صاحبو سمطة إصدار القرارات اللبزمة لإنجاح خطة العمؿ

إضافة إلى ما سبؽ، يمكف أف تحمؿ الرقابة معنى الكصاية مف جانب الدكلة لفرض حدكد أك قيكد 
ة. أما في الإدارة، ك ىك مجاؿ اىتمامنا، فإف معينة تؤدم أىداؼ التنظيـ الإدارم الذم تتطمبو الدكل

لرقابة تكتسي معنى أدؽ حيث تكحي فكرة التدقيؽ أم التأكد مف أف شيئا معينا ىك صحيح أكيجب ا
 يككف ىكذا بالنسبة لقاعدة معينة. أف

                                                           

  7ص ،1967،دار الكتب المصرية، 3، ط5القرآف ج الجامع لأحكاـ ،عبد الله محمد القرطبي - 1

   176ص’ 1979 كالاستيلبكية، دار المعارؼ، مصر، الإنتاجيةالرقابة عمى المؤسسات العامة  ،سيد خميؿ ىيكؿ - 2
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مف أكائؿ ركاد الإدارة التقميدية الذيف تناكلكا مكضكع  Henry Fayolكيعتبر ىنرم فايكؿ     
     : "تتمثؿ في التحقؽ مما إذا كاف كؿ شيء يحدث كفقا لمخطة المكضكعة 1ة حيث عرفيا بأنياالرقاب

لتعميمات الصادرة ك لممبادئ التي تـ إعدادىا ك ، مف أىدافيا تكضيح نقاط الضعؼ ك الأخطاء اك 
مف أجؿ تصحيحيا بغرض منع تكرارىا ك تشمؿ عممية الرقابة كؿ الأشخاص ك التصرفات 

 ."كالأشياء
الذم يمقبو الكثير في الدكؿ الغربية بأنو أب الإدارة "  Peter Drucker"أما بيتر دراكر     

: " التحقؽ مف أف التنفيذ يتـ طبقا لمخطة المقررة ك التعميمات 2الحديثة فقد عرؼ الرقابة بأنيا تعني
 سب الخططالصادرة ك المبادئ المعتمدة فيي عممية اكتشاؼ عما إذا كانت الأعماؿ تسير ح

      المكضكعة ك ذلؾ لغرض الكشؼ عما يكجد ىناؾ مف نقاط الضعؼ ك الأخطاء ك علبجيا 
 كتفادم تكراره ".

ك قد جعؿ بيتر دراكر الرقابة أحد عناصر أك كظائؼ الإدارة التي تتضمف التخطيط، التنظيـ 
جماعي أك فردم ميما التنسيؽ ك الرقابة. فالرقابة ضركرية ك لازمة لكؿ جيد ك  إصدار التعميمات

 كاف غرضو.
أما الكتاب العرب، فقد تنكعت تعاريفيـ أيضا حسب نظرة كؿ منيـ فقد عرفيا محمكد عساؼ    
: " قياس الأداء ك تصحيحو مف أجؿ التأكد مف أف الأىداؼ قد تحققت ك أف الخطط قد 3بأنيا

 كضعت مكضع التنفيذ بالطريؽ الصحيح ".
الميتميف العرب الأكائؿ بالرقابة المالية الحككمية، فقد عرؼ الرقابة أما عكؼ الكفراكم، كىك أحد 

المؤسسة  العمؿ داخؿ :" الإشراؼ كالمراجعة مف جانب سمطة أعمى لمتعرؼ عمى كيفية سير4بأنيا
كالتأكد مف أف المكارد تستخدـ كفقا لما ىك مخصص ليا. فالرقابة ىي عممية متابعة دائمة 

الرقابية لمتأكد مف أف ما يجرم عميو العمؿ داخؿ الكحدة يتـ كفقا لمخطط كمستمرة تقكـ بيا الجية 
 كالسياسات المكضكعة ".

                                                           

1
 -.Robert Duff et autres ," Encyclopédie de la gestion et du management"., E.G. M edition Canada, 1999, 

p187. 
2
 - Peter Drucker: "The practice of Management", Hotper and Brothers, New York, U.S.A.1984.P173 
 ، الأردف عماف، ، المحتسب مكتبة"  ، الحديثة الاتجاىات ك المفاىيـ:  الإدارة مبادئ:"  عساؼ راتب مرزكؽ عساؼ، محمد المعطي عبد - 3

 275، ص2000

 274،ص 1989، الإسكندرية الجامعة، شباب مؤسسةالرقابة المالية، النظرية كالتطبيؽ،  ،عكؼ محمد الكفراكم - 4
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مف خلبؿ التعاريؼ السابقة نلبحظ أف معظميا ركز عمى أمريف أساسييف ىما القياس ك التصحيح 
 كبتعبير، أم قياس الإنجاز الفعمي بما ىك مخطط، ك تلبفي الفرؽ الحاصؿ بينيما بالتصحيح 

 يمكف القكؿ أف المعنى الذم تـ إعطاؤه لمرقابة يتضمف الأنشطة أك العمميات التي تقيس آخر،
 .كتقارف الأداء الفعمي مع ما تـ تخطيطو لمكصكؿ إلى الأىداؼ المحددة

 :1أف لمرقابة مجمكعة مف المبادئ يمكف تمخيصيا فيما يمي   
 ية.أف الرقابة جزء أساسي لا يتجزأ مف العممية الإدار  -

أف ىدفيا الأساسي ىك التحقؽ أك التأكد مف أف التنفيذ ك الأداء الفعمي يسيراف طبقا لمخطة  -
 المكضكعة ك أف كافة الإجراءات قد احترمت.

ك  إف اليدؼ منيا أيضا ىك بياف مكاطف الضعؼ كالأخطاء الأساسية بغرض تصحيحيا - 
 أك مكاطف الضعؼ.رض كضع النظـ الكفيمة بعدـ تكرار حدكث تمؾ الأخطاء غ
إف العمميات التصحيحية لا تشمؿ بالضركرة التنفيذ فقط، بؿ قد تتعداه إلى السياسات أك الخطة - 

 ك أحيانا إلى الأىداؼ ذاتيا ك خاصة الأىداؼ القصيرة ألأجؿ.
إف عممية الرقابة تشمؿ اكتشاؼ ك تحميؿ المشاكؿ قبؿ التنفيذ )الرقابة السابقة (، ك مرحمة  -

نفسيا) الرقابة المتزامنة ( لاكتشاؼ المشاكؿ قبؿ تفاقـ حدكثيا ك القياـ بالعمميات  التنفيذ
 التصحيحية أكلا بأكؿ كما تشمؿ عممية الرقابة مرحمة ما بعد التنفيذ 

تمارس الرقابة مف طرؼ سمطة معينة مخكؿ ليا كافة الصلبحيات لفرض أكضاع معينة عف  -
يف أك بضركرة الحصكؿ عمى تصريح لبعض الأعماؿ ك إقرارىا طريؽ المكائح ك التعميمات ك القكان

 قبؿ تنفيذىا.
  ك مف خلبؿ المبادئ السابؽ ذكرىا، يتضح أنو يستحيؿ تعريؼ الرقابة في كممة أك جممة كاحدة
كأنو يمكف النظر في مفيكـ الرقابة مف كاقع تطبيقاتيا ك في مختمؼ المجالات، ك نخمص إلى 

 القكؿ أف الرقابة تعني:
الإشراؼ ك المتابعة المستمرة مف طرؼ مختمؼ الجيات الرقابية المختصة لمتأكد مف التحقؽ ك  

التزاـ الجيات المسؤكلة عف التنفيذ بالقكانيف كالمكائح كالتعميمات كالخطط في أدائيا لعمميا كالتحقؽ 

                                                           

1
 --Hilton Ronald : « Managerial accounting », Mcgraw hill, 6th édition, New york, USA, 2005, p73 
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لممكارد كذلؾ مف أف الأداء يسير كفقا لمخطط المكضكعة بكفاءة عف طريؽ الاستخداـ الأمثؿ 
المتاحة العمؿ عمى القياـ بالأعماؿ التصحيحية اللبزمة ك المتابعة لمتأكد مف مدل فاعمية العمؿ 

 التصحيحي .
  تعريف الرقابة المالية الفرع الثاني:

ىي عممية شاممة تشمؿ الجكانب القانكنية ك المالية ك تيدؼ إلى المحافظة عمى الأمكاؿ      
اف حسف استخداميا بحيث تحقؽ أعمى درجة مف الفعالية في العامة مف سكء التصرؼ ك ضم

النتائج مف إنفاؽ الماؿ العاـ أك تحصيمو بما يخدـ المصمحة العامة عف طريؽ التأكد مف أف 
العمميات المالية المتعمقة بالإيرادات ك النفقات تتـ كفقا لمقكانيف ك القكاعد المحددة سمفا ك ذلؾ قبؿ 

)حدكثيا( ك العمؿ عمى كشؼ الانحرافات في كقتيا ك علبج أسبابيا بسرعة ك أثناء ك بعد تنفيذىا 
 عمى أف يقكـ بيذا العمؿ جياز مستقؿ عف الجيات التنفيذية .

ك بناءا عمى ما سبؽ، ك عند مقارنة التعريؼ الاصطلبحي لمرقابة بتعريؼ الرقابة المالية، يتبيف 
بة الأكؿ ك الأساسي مف الناحية المالية ىك لنا أف المعنى متقارب ك متكامؿ، ك أف غرض الرقا

المحافظة عمى الأمكاؿ العامة مف سكء التصرؼ ك حمايتيا مف التبذير ك الفساد ك اكتشاؼ أية 
انحرافات مالية ك ذلؾ مف خلبؿ التحقؽ مف إتباع جميع الإجراءات اللبزمة ك قكاعد العمؿ 

ي تقكـ بيا الجيات المسؤكلة عف التنفيذ ك أف المحددة مسبقا ك كذلؾ لمتأكد مف سلبمة النتائج الت
                                                                                                                                                                         الأمكاؿ المتاحة استغمت أحسف استخداـ .                                                                                        

كالرقابة عمى الأمكاؿ العمكمية تعني التفتيش كالملبحظة كالمتابعة كالتحقيؽ مف الاستعماؿ    
المراسيـ الحسف للئمكانيات البشرية كالمادية كالمالية، ككذلؾ الكثائؽ كالحسابات، كاحتراـ القكانيف ك 

كالتعميمات المكضكعة كمقاييس لعمؿ المسيريف كمعاقبة المخالفيف. كلا  تقؼ الرقابة عند ىذا الحد 
أم العلبج بؿ تتعداه إلى الكقاية، معنى ذلؾ أف اليدؼ مف الرقابة ليس فقط تسميط العقكبات عمى 

ية، بؿ أيضا تيدؼ إلى المخالفات كالأخطاء التي يرتكبيا المكظفكف القائمكف عمى تنفيذ الميزان
  .تقديـ النصح ليـ لتفادم الأخطاء )مستقبلب(
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 كيمكف استخلبص مفيكـ الرقابة عؿ الأمكاؿ العمكمية عمى أنيا ملبحظة كمتابعة النفقات
كالإيرادات التي يقكـ بصرفيا كتحصيميا الأشخاص الذيف خكؿ ليـ القانكف ذلؾ، كالتحقؽ مف مدل 

 عمى ضكء التعاريؼ السابقة يتضح أف الرقابة ، س المكضكعة لتنظيميامطابقتيا لمقكاعد كالمقايي

 مى الأمكاؿ العمكمية تشمؿ ما يمي :ع

الفحص: كىك التأكد مف صحة كسلبمة العمميات التي تـ تنفيذىا، كما يتبع ذلؾ مف المجكء  -أ 
 .دم لمعمميات الماليةإلى الأدلة كالإثباتات المختمفة، ككسيمة لمتأكد مف سلبمة القياس الكمي كالنق

التحقيؽ: ك يقصد بو إمكانية الحكـ عمى الحسابات الختامية كتعبير سميـ عمى نتيجة  -ب 
 العمميات المالية كالأرصدة ك المركز المالي في نياية مدة معينة.

 1التقرير: كىك بمكرة نتائج الفحص كالتحقيؽ بصفة شاممة لتسميميا لمجيات المختصة  -ج 
ذا ما كاف استعماؿ كمكضكع رقاب ة التسيير ىك معرفة درجة تحقيؽ الأىداؼ أم رقابة الفعالية كا 

الكسائؿ المتاحة بطريقة مثمى مقارنة بالأىداؼ المحققة أم رقابة المردكدية  كىي رقابة بعدية تتـ 
 بعد اتخاذ القرارات.

و عمى أنو برنامج ييدؼ إلى ك مفيكـ التقييـ يتعمؽ حديثا بالنسبة للئدارة، ففي فرنسا مثلب تـ تعريف
البحث عما إذا كانت الكسائؿ القانكنية الإدارية كالمالية المسخرة لتنفيذ برامج أك سياسة معينة 

 تسمح بتحقيؽ النتائج كالكصكؿ إلى الأىداؼ المحددة لذلؾ، حيث تتميز العممية ب:

مستعممة في العممية دقيقة ك التزاـ المكضكعية، إذ لابد أف تككف قاعدة المعطيات كالمستندات ال -
 كافية لاتخاذ القرارات.

 استقلبلية الأحكاـ الصادرة. -

التزاـ الشفافية، إذ يجب أف تككف طريقة ك معايير كنتائج التقييـ كاضحة، لذلؾ فاف كضع نظاـ  -
 التقييـ ييدؼ إلى جعؿ الإدارة تعيد النظر كؿ مرة في طريقة تسييرىا

 

                                                           

 05، ص1974، يةالإسكندر المراجعة عاما كعملب، مؤسسة الشباب جامعة  كأسسمبادئ ، الصحف عبد الفتاح- 1
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 بة الادارية عمى الاموال العمومية في الجزائر:الفرع الثالث: الرقا    

اذا ما اردنا تقسيـ الرقابة المالية مف حيث السمطة الممارسة ليا نجد:                                      
                                  عمى الامكاؿ العمكمية                                                                         إداريةرقابة  -
                                                                      العمكميةشعبية عمى الامكاؿ  أكبرلمانية  أكرقابة تشريعية  -
 رقابة قضائية -

                   كيمكف تعريؼ  الرقابة الادارية عمى الامكاؿ العمكمية كىي مكضكع بحثنا  فيما يمي:   

الرقابة المالية كالتسيير الجيد ) المالي ك المحاسبي( للؤمكاؿ العامة يفترض  أنكاعىي نكع مف 
ضركرة فرض رقابة داخمية عمى الإدارة ك يجب أف تشمؿ ىذه الرقابة مختمؼ مراحؿ تنفيذ عمميات 

ت باعتبارىا تتعرض أكثر ،ك عمكما فيي تنصب أكثر عمى النفقا1النفقات ك عمميات الإيرادات  
. ك يقصد بالرقابة الإدارية مختمؼ أنكاع الرقابة التي تمارس مف قبؿ إدارات الييئات 2لمتبذير

،ك المتمثمة في 3العمكمية نفسيا أك مف قبؿ إدارات أخرل) لا سيما تمؾ التابعة لكزارة المالية( 
ء ، حتى يتـ التأكد مف دقة كصحة مجمكعة مف الكسائؿ ك الإجراءات كالتحميلبت ك تقارير الأدا

 البيانات المحاسبية ك مختمؼ التقارير ك مدل احتراـ ك تطبيؽ السياسات الإدارية المرسكمة.

كتعد ىذه الرقابة الإدارية الداخمية بمثابة رقابة ذاتية إذ أف الإدارة تراقب نفسيا بنفسيا فتقكـ   
ل الرئيسي مف ىذه الرقابة ىك المحافظة بتصحيح ما تكتشفو مف أخطاء في تصرفاتيا ك المغز 

عمى المصالح العامة بأف تؤدم الييئات أدكارىا المكمفة بيا ك أف تصرؼ الاعتمادات المخصصة 
 .4ليا كفؽ ما حددتو القكانيف ك التشريعات الخاصة بيا

 

 

                                                           

1
 Bennacer El Baz: stratégie de changement, contrôle et evaluation de l action administrative, mode et 

finalités, Annales IEDF P94 
2
 Stéphanie Damarey ; Exécution et contrôle des finances publiques ; Gualino Editeur, 2007 ; p 115 
3
 2Denideni Yahia, La pratique du système budgétaire de l’Etat en Algérie, OPU, 2002, p 361 
   . 128، ص2010براىيـ بف داكد، الرقابة المالية عمى النفقات العامة، دار الكتاب الحديث، إ - 4
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 المطمب الثاني: صور الرقابة الادارية عمى الاموال العمومية:

 ارية عمكما ك في مجاؿ المالية العامة خصكصا ما يمي:مف صكر الرقابة الإد    

 :)Autocontrôleالفرع الاول: الرقابة التمقائية ) الذاتية

صلبحيا في  حيث تقاـ آليات ك قكاعد داخؿ جياز إدارم معيف مف أجؿ تحسس مكاطف الخمؿ كا 
مة لييئات الجياز الكقت المناسب، مثؿ : سجؿ الاقتراحات، التقييـ الدكرم ك الاجتماعات المنتظ

 الإدارم ... الخ
  Le Contrôle hiérarchique :الفرع الثاني: الرقابة الرئاسية

مفيكـ السمطة الرئاسية في عمـ الإدارة كالقانكف الإدارم ىي حؽ استعماؿ قكة الأمر كالنيي مف    
رؼ أعمى طرؼ الرئيس الإدارم المباشر المختص، ككاجب الطاعة كالخضكع كالتبعية مف ط

 المرؤكس المباشر لمرئيس الإدارم المباشر المختص. 
 كليذه السمطة حؽ الرقابة عمى المرؤكس ك أيضا الرقابة عمى أعمالو.

إف مف مظاىر السمطة الرئاسية عمى شخص العامؿ، سمطة التعييف الرقابة عمى المرؤوس:  -
، كنقمو نقلب مكانيا أك نقلب كتحديد المركز الكظيفي لممرؤكس، كتقرير مستقبمو الكظيفي، كترقيتو

نكعيا، كمنحيـ العلبكات الدكرية كالمكافآت التشجيعية، كتكقيع العقكبات التأديبية عمييـ عند 
ارتكابيـ لأخطاء كمخالفات إدارية، بما فييا الفصؿ مف الكظيفة العامة في حدكد السمطة التي 

 أسندىا إليو القانكف. 

تتفرع ىذه السمطة إلى فرعيف، سمطة سابقة عمى قياـ رؤوسين: الرقابة الرئاسية عمى أعمال الم -
المرؤكسيف كمباشرة اختصاصيـ كتتمثؿ في سمطة التكجيو بإصدار الأكامر كالمنشكرات 
كالتعميمات، سكاء كانت شفكيا أك كتابيا إلى المكظؼ الذم يتكلى تنفيذىا، أما السمطة اللبحقة 

أعماؿ المرؤكس، فيك الذم يجيزىا كيقرىا، كقد يككف فتتمثؿ في سمطة التعقيب كالرقابة عمى 
الإقرار صريحا بحيث لا يصبح تصرؼ المرؤكس نافذا إلا بعد مكافقة الرئيس، كقد يككف ضمنيا 
يستفاد بمعنى مدة محددة قانكنا دكف اعتراض مف الرئيس، كما يمكف لمرئيس أف يرفض أعماؿ 

 الذم يصادؽ عمييا. مرؤكسيو أك يعدليا أك يسحبيا أك يمغييا، كىك
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 كما يممؾ الرئيس الإدارم سمطة الحمكؿ محؿ المرؤكس في القياـ بأعمالو كممارسة اختصاصاتو. 

ف الرقابة عمى أعماؿ المرؤكسيف تككف بكافة الكسائؿ مثؿ الإشراؼ، التفتيش، المتابعة، كتابة  كا 
جر   اء التحريات المختمفة.التقارير، تقبؿ كفحص الشكاكل كالتظممات المرفكعة ضد المرؤكس كا 

 : Le contrôle de tutelle الفرع الثالث: رقابة الوصاية

بالرغـ مف الاستقلبؿ الإدارم لبعض الييئات الإدارية داخؿ السمطة التنفيذية بمكجب اكتسابيا 
لمشخصية المعنكية ( بمدية ، كلاية ، جامعة ... الخ)، إلا أف ذلؾ الاستقلبؿ ليس مطمقا ك لا تاما 

 ث تبقى تمؾ الأجيزة خاضعة لقدر معيف مف الرقابة ك الإشراؼ مف طرؼ السمطة الكصيةحي

 الرقابة عمى الأشخاص -  
 تمارس السمطة رقابتيا عمى الأشخاص المعنييف، كما تمارس رقابتيا عمى الأشخاص المنتخبيف.

رة كتسيير الييئات كتتمثؿ أىـ مظاىر الرقابة الإدارية عمى الأشخاص كالأفراد القائميف عمى إدا
 المحمية في: 

 التكقيؼ: يكقؼ العضك بييئات الإدارة اللبمركزية لمدة محددة قانكنا عف ممارسة المياـ. -1

الإقالة: كتككف لأسباب عممية، كتكلي العضك لمياـ إدارية في جية أخرل كقد تككف ىذه  -2
 الاستقالة إرادية بطمب مف العضك المنتخب ك قد تككف حكمية 

 الإقصاء: أم العزؿ أك الطرد أك الفصؿ بسبب إدانتو لارتكاب أعماؿ مخالفة  -3

 الرقابة عمى الييئات  -

لغاء الإدارة المركزية مف اختصاص القانكف، فإف ذات القانكف المنشئ لتمؾ الكحدات  إف إنشاء كا 
ية دكف المساس يخكؿ السمطة الإدارية المركزية سمطة إيقاؼ كحؿ أجيزة كىيئات الإدارة اللبمركز 

 بكجكد الشخصية المعنكية ليا.

 الرقابة عمى الأعمال -

لا تخكؿ سمطة الكصاية تعديؿ تصرفات كقرارات الييئات اللبمركزية كليذا فميس لسمطة الكصاية   
 إلى المكافقة )تصادؽ( أك الرفض )الإلغاء( دكف إدخاؿ تعديلبت عمييا كاستبداليا.



مى الأموال العمومية في الجزائرلمرقابة الإدارية ع النظري الإطار             الفصل الأول   
 

12 
 

عمؽ بالإدارة اللبمركزية عمى أف قرارات كمداكلات كتصرفات تمؾ التصديؽ: ينص القانكف المت -1
الييئات يجب أف تطمع عمييا الإدارة الكصية قبؿ تنفيذىا، بيدؼ مراقبة مدل مشركعيتيا 

 كملبءمتيا، لمتصديؽ عمييا كفقا لما يحدده القانكف. 

 الإلغاء: يتـ الإلغاء بسبب البطلبف المطمؽ أك النسبي  -2

يمكف لمسمطة الكصية أف تحؿ مكاف الإدارة اللبمركزية )المحمية( لمقياـ بتصرفات الحمكؿ :  -3
مف صلبحيات كاختصاصات ىذه الأخيرة. كسمطة الحمكؿ ىي حؿ استثنائي  أصلبكأعماؿ ىي 

 يسمح بو في النظاـ اللبمركزم خمفا لمنظاـ الرئاسي الذم يعتبر فيو سمطة الحمكؿ صفة مميزة لو.

 اس بالاستقلبلية، كاف لزاما تقيده بشركط محددة قانكنا.كالحمكؿ ككنو مس

 :العمومية الأموالعمى  الإداريةىداف الرقابة أالمطمب الثالث: 
 تعتبر الأمكاؿ العمكمية مف إيرادات كنفقات كسيمة غير مباشرة لتدخؿ الدكلة في مجالات    

التشريعية حتى تقكـ متعددة، كطبعا يجب أف تككف ىذه الأمكاؿ مرخصة مف طرؼ السمطة 
لحككمة بتنفيذىا. لكف أثناء أداء ىذه الأخيرة لمياميا قد ترتكب أخطاء عف قصد أك غير قصد  ا

 مما يستدعي ضركرة مراقبتيا، كاف كاف ىدؼ المراقبة الأساسي ىك أف يككف عمؿ السمطة
   لؤمكاؿ العمكميةالتنفيذية كفؽ المسار الذم رخصتو ليا السمطة التشريعية، أم التسيير الحسف ل

                                                                        ك ترشيد استعماليا.
كنظرا لأىمية الجياز الرقابي فقد ارتأينا أف نتطرؽ إلى الأىداؼ التي يرمي إلييا عمى مختمؼ 

 .اجتماعيااقتصاديا ك  ، إداريا،النكاحي ماليا
   المالي لمرقابة اليدف: الفرع الأول

أف اليدؼ المالي لممراقبة ىك ضماف تسيير حسف كاستعماؿ سميـ كعقلبني للبعتمادات الممنكحة، 
ك لتحقيؽ ىذا اليدؼ كضع المشرع العديد مف القكاعد القانكنية ك التنظيمية لضماف احتراـ إجازة 

 لأمكاؿ العمكمية كالأخطاء الميزانية مف جية، كالبحث عف مكاضع الخمؿ التي تؤدم إلى المساس با
      المرتكبة عند تنفيذ الميزانية مف طرؼ الأعكاف المكمفيف مف جية أخرل. فعند كجكد أخطاء 

               تجاكزات يتـ إحالة مرتكبييا عمى السمطات المختصة في تقرير العقكبات. أك
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                               ر:كترتكز الجيات الرقابية في تحقيقاتيا كتحرياتيا عمى ثلبث محاك 
 المحكر الأكؿ: يتمثؿ في مدل شرعية كصحة العمميات المالية. -أ

المحكر الثاني: يتناكؿ دقة العمميات المالية كالحسابية حيث الجياز الرقابي يكشؼ الأخطاء -ب 
  لكثائؽ المثبتة.العددية التي ترتكب خلبؿ تنفيذ العمميات المالية كذلؾ بمقارنة مدل تطابقيا مع ا

المحكر الثالث: حيث تعتمد فيو الرقابة عمى نزاىة ك سلبمة كؿ العمميات المالية كالحسابية  -ج 
 بككنيا خالية مف كؿ ضركب التزكير كالتدليس

 :اليدف الإداري لمرقابة :الفرع الثاني
ارم كمختمؼ أشكاؿ الإد ؤكالتباط البيركقراطية مف الناحية الإدارية تيدؼ الرقابة إلى محاربة  

 السمكؾ التي تؤدم إلى إىانة المكاطف كالمساس بمصالحو، كما 
 ك  ،كذلؾ ىك التحقيؽ في الظركؼ التي يتـ فييا استخداـ الكسائؿ البشرية أف اليدؼ مف الرقابة

المادية مف طرؼ الأجيزة الإدارية كالاقتصادية لمدكلة. كبذلؾ يقكـ الجياز الرقابي بضماف السير 
كبالتالي محاربة النقص كالتقصير  ف كالسميـ لممصالح الإدارية لأداء مياميا عمى احسف كجوالحس

 الصرامة في العمؿ عمى مستكل الإدارات كالمؤسسات العمكمية.ب كسكء التنظيـ ك غيا

كما أف الرقابة تقكـ بتقديـ الاقتراحات كالمعمكمات اللبزمة لإعادة التنظيـ الجيد حتى تككف مردكدية 
 داء العمؿ عمى أكمؿ كجو.أ

   اليدف الاقتصادي لمرقابة ثالث:الفرع ال

ؿ إف البرامج الإنمائية، الاقتصادية كالاجتماعية بعد المصادقة عمييا مف قبؿ البرلماف تشك     
الاقتصادم  إطارا لمبرامج الاستثمارية، كالتي مف خلبليا تحاكؿ تكثيؼ مجيكداتيا بغية التطكر

د. كتحتكل ىذه البرامج الإنمائية نكعية التجييز كالمبال  المخصصة لمتنفيذ كالفترة كالاجتماعي لمبلب
كأجيزة الرقابة بإمكانيا مراقبة كضماف مدل مطابقة التنبؤات المالية مع الأىداؼ المرجكة  1الزمنية

اف، إلى كالمسطرة في البرامج الإنمائية، كعادة ما ترجع صلبحيات المراقبة كالتحقيؽ في ىذا الميد
 البرلماف كالييئات التابعة لمكزارات المكمفة بالمالية بالإضافة إلى السمطات الكصية

                                                           

 15ص 1999الجزائر ، ، لعامة،،دار المحمدية ا، الطبعة الأكلى، في  المالية ك المحاسبة العمكميةحسيف الصغير، دركس  - 1
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  أىداف اجتماعية رابع:الفرع ال
تتمثؿ في منع ك محاربة الفساد الإدارم ك الاجتماعي بمختمؼ صكره ك أنكاعو مثؿ الرشكة ك   

لكاجبات تجاه المجتمع ك. ىذه الأىداؼ السرقة ك الإىماؿ أك التقصير في أداء الكاجبات ك تحمؿ ا
تركز عمى الجكانب السمككية للؤداء ك ىي أقكل أنكاع الرقابة ك يصعب قياسيا ك ضبطيا مف 
خلبؿ الأدكات ك الأساليب الرقابية الخارجية ك ، بالتالي فإف الجكانب السمككية تتحقؽ مف خلبؿ 

عزيزه مف خلبؿ نظاـ الحكافز ك الاتصاؿ الحافز الداخمي أك الذاتي لمعامميف ك ىك أمر يمكف ت
 المباشر بيف الرئيس كالمرؤكس

تتمثؿ في التأكد مف مطابقة ك مسايرة مختمؼ التصرفات    أىداف قانونية خامس:الفرع ال
        المالية مف إيرادات ك نفقات لمقكانيف ك الأنظمة ك التعميمات ك السياسات ك التكجييات

  الاعتمادات في الأكجو التي خصصت ليا ة ك ىك ما يعني استخداـك الأصكؿ المالية المتبع
ك جباية الإيرادات حسب الأنظمة ك المكائح ك. مف ثـ ، فإف الأىداؼ القانكنية تركز عمى مبدأ 
المسؤكلية ك المحاسبة حرصا عمى سلبمة التصرفات المالية ك معاقبة المسؤكليف عف أية 

 خلبؿ بحسف سير الأداء المالي عمكما.انحرافات أك مخالفات مف شأنيا الإ

 

  



مى الأموال العمومية في الجزائرلمرقابة الإدارية ع النظري الإطار             الفصل الأول   
 

15 
 

 انًبحث انثاًَ : آنٍات انزقابة الإدارٌة عهى الأيىال انعًىيٍة فً انجشائز

 تحقيؽ باتجاه العمكمية المالية ـلمفيك  التاريخي التطكر مع تغير التقميدم الرقابة ـمفيك  أف الكاقع
 ، كليذا الغرض العمكمية الميزانيةنكد ب تنفيذ كبعد الميزانية تنفيذ أثناء ك الصرؼ قبؿ رقابة

تتمثؿ في كؿ مف المحاسب العمكمي، المراقب المالي        أنشأت آليات كأجيزة لمقياـ بيذه المياـ 
 .كالمفتشية العامة لممالية 

 ىذه الجكانب في مطالب ىي: دراسة لذا ارتأينا
 المحاسب العمكمي ةالأكؿ: رقاب المطمب -
 المراقب المالي ةالمطمب الثاني: رقاب -
 المطمب الثالث: رقابة المفتشية العامة لممالية -

 

 انًحاسب انعًىيً ة: رقابولالأ انًطهب

 مف العمكمي ممحاسبل مالجزائر  المشرع ؼيعر قبؿ التطرؽ لرقابة المحاسب العمكمي نعرج عمى ت

 بالمحاسبة تعمؽالم 00/21 رقـ مف القانكف 33نص المادة  كفؽ كذلؾ لو المككمة المياـ تحديد خلبؿ

1العمكمية
 كىذا مف خلبؿ تقسيـ المطمب إلى: 

 فرع أكؿ: طبيعة المحاسب العمكمي  -
 فرع ثاني: العناصر الخاضعة لرقابتو  -
 فرع ثالث: نتائج رقابة المحاسب العمكمي -
 
 طبٍعة انًحاسب انعًىيًالأول:  انفزع 

 :المكالية اتبالعممي لمقياـ قانكنا يعيف شخص كؿ عمكميا محاسبا يعد 
 .النفقات كدفع تالإيرادا تحصيؿ -

 .كحفظيا بيا المكمؼ كالمكارد كالقيـ كالسندات الأمكاؿ كحفظ حراسة ضماف -

                                 .العمكمية كالمكارد كالممتمكات كالقيـ كالسندات الأمكاؿ تداكؿ -
 بكؿ الخاصة القانكنية   الشركط حسب لعمكمييفا المحاسبيف اعتماد أك تعييف يتـ الإطار، ىذا كفي

 كالمتعمؽ 00/00/1001 في المؤرخ 01/311 رقـ التنفيذم المرسكـ أحكاـ كفؽ كذلؾ ، صنؼ

                                                           

 ، العمومية بالمحاسبة يتعلق والمتمم، المعدل ،1999 غشت 15 ل الموافق 1411 محرم 24 في المؤرخ 99/21 القانون من 23 المادة - 1

 35 رقم رسمية جريدة
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                                                     : كاعتمادىـ كىـ العمكمييف المحاسبيف بتعييف
                                                    .يةالعمكم لمخزينة المركزم المحاسبي العكف -
                                                    .الرئيسية الخزينة أميف -.المركزية الخزينة أميف -
                                                                      .الكلاية في الخزينة أمناء -
 الممحقة تلمميزانيا المحاسبكف عكافالأ -

 أمناء الجمارؾ، قابضك ،بالضرائ قابضك:  لمدكلة كفثانكيال كفعمكميال كفمحاسببالإضافة إلى ال

 الاستشفائية المراكز فخزائ أمناء ،الرىكف محافظك ،الدكلة أملبؾ قابضك ،البمديات بيف ما فخزائ

.الصحي القطاع فخزائ أمناء، الجامعية
1 

 

 العمومي المحاسب لرقابة الخاضعة العناصر: الثاني الفرع

 إلى تشبو كما المالي المراقب لرقابة مكالية رقابة هبباعتبار العمكمي المحاسب رقابة مجالات تتعدد

 بالصرؼ  الآمر أكامر عمى ثانية رقابة مارسي العمكمي المحاسب كبالتالي ،رقابتو ريكب حد

 أف العمـ مع بالصرؼ الآمر أكامر عمى مزدكجة شرعية ةرقاب كجكد حكؿ تساؤؿ طرحي كمف ىنا

 أف بدلا زائدة رقابة هي المالي المراقب رقابة كىؿ الازدكاجية، ذهلي نتبوي لـ العمكمية المحاسبة قانكف

 إنفاؽ قبؿ تحدثنيا لكك  بالغة أىمية كذات مكممة رقابةىي  المالي المراقب رقابة إف . مكممة؟ تككف

 كالمتمـ المعدؿ 99/21 رقـ قانكفال مف 63المادة  نص حسب الرقابة جالاتم تشمؿ ك، النفقة

  : ميي ما عمى ةيالعمكم بالمحاسبة كالمتعمؽ

 . بيا المعمكؿ الأنظمة ك فقكانيال مع بالدفع الأمر عممية مطابقة مدل مف التأكد( 1

 ونييتع قرار رسؿي أف بالصرؼ آمر كؿ التزـ لذا ، لو المفكض أك بالصرؼ الآمر صفة مف التأكد (2
 الآمر عمى المكجكد الإمضاء مع مطابقتيالو  تسنىي حتى العمكمي لممحاسبو إمضائ مف نةيع ك

 . بالدفع

 ختصي التي الإدارية المراحؿ مف تعتبر التي ك العمكمية النفقات تصفية عمميات شرعية مراقبة (3

 .بالأعماؿ القائـ الدائف مع اييعم المتفؽ الخدمة أداء مف لمتأكد بالصرؼ، الآمركفبيا 

 . الميزانية إطار في الممنكحة رخيصاتتلم كفقا تمت العممية أف أم الاعتمادات تكفر مراقبة (4

                                                           

1- Manuel de procédures d'exécution des dépenses et recettes publiques, Op.cit, 2007, p:15. 



مى الأموال العمومية في الجزائرلمرقابة الإدارية ع النظري الإطار             الفصل الأول   
 

17 
 

 مدة عمى نصا الكلاية ك البمدية قانكف مف فكؿ تسقط، لـ أنيا ك قانكنا، المحددة الديكف آجاؿ مراقبة(5

  162 المادة في سنكات  4 مةميب دفعيا ك فيا صر  أكامر ذتنف لـ ك ،ىا تسديد يتـ لـ التي الديكف تقادـ
 .2الكلاية قانكف مف 150 المادة ك 1البمدية قانكف مف
 . المنازعة حؿ فيلح الدفع عف العمكمي المحاسب امتنع إلا ،ك معارضة محؿ ستيل الديكف أف (6

 الدائف بحؽييا عم القائـ فيالد مف الإدارية الييئة بالدفع الأمر برئي أف ،أم لمديف الإبرائي الطابع (7

 . ةيكم

 أشيرةت المفعكؿ السارية الأنظمة ك انيفالقك  في يياعم المنصكص المراقبة عممية تأشيرات مراقبة (8

 .العمكمية الصفقات لجنة ك المالي المراقب
 باسـ احق تعمؽي الإدارة ذمة برءي الذم بالدفع الآمر أف أم ، الإبرائي لممكسب القانكنية الصحة (9

  الحقيقي الدائف

 شريؤ  ك ،قبمو المالي المراقب يراقبيا التي العناصر لبعض العمكمي المحاسب مراقبة أف لبحظيك 

 بحجـ سيل المصركفة ةأك النفق مةمي ريغ المراقبة محؿ العناصر ىذه كانت إذا خاصة بالقبكؿ يياعم

 نظرا كلكف ،العمكمي المحاسب ةرقاب تجاكزىنا   فيمكف الدفع عممية يطيؿ أفو نأش كمفكبير، 

 كافؽ التي النفقات بعض دفع الأحياف بعض فينو فإ العمكمي لممحاسب كالجزائية المدنية لممسؤكلية

 لكزارة تابعاف رىماباعتبا المحاسب ك المراقب فيب الآراء في التضارب هذا. المالي المراقب عمييا

 . بالصرؼ الآمرفيا بصر  أمر التي التنفيذ في لمبدء اللبزمة المدة تطكيؿعنو  ينتج ةيالمال

 : ميي مارقابتو  ظؿ في ك ،بيا يالمعن المصمحة رييتس في العمكمي المحاسب عاتؽ عمى قعي كما

 مف ةيالمال بالعمميات المتعمقة ةيالمحاسب البيانات ك الكثائؽ عمى المحافظة ك المحاسبة مسؾ 1-

 لية.الما السنة قفؿ عند النتائج تحديد أجؿ
 المبال  مقدار عمى المشتممة ك شيريا تعد التي المستندات ك المنقكلة ـيبالق تتعمؽ محاسبة إجراء 2-

 . الميزانية في المسجمة الاعتمادات مع مقارنة أنفقت التي

 قكـي الذم الإدارم لمحساب خلبفا ، ديسمبر 31 في ةيالمال السنة قفؿ بعد ييرالتس حساب إعداد 3-

 أقصاه أجؿ في كىذا المحاسبة مجمس ك ، بالمالية المكمؼ الكزير إلى يرسمو ثـ بالصرؼ لآمربيا ا

                                                           

1
 51عدد  رسمية جريدة ، بالبمدية المتعمؽ ، 1990 أفريؿ 7 في المؤرخ 90/98 رقـ القانكف - 
 51عدد  رسمية جريدة ، لكلايةبا المتعمؽ ، 1990 أفريؿ 7 في المؤرخ 90/99 رقـ القانكف - 2
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 المقفمة لمميزانية ةليالمكا السنة مف جكاف 30
1

 خصي مايف سبتمبر مف الفاتح إلى الأجؿ مددي ك ، . 

 . المكاصلبت ك ديالبر  كزارة في الجامع العكف ك الخزينة في المركزم العكف رييتس حسابات
2

 
 

 : العمومي المحاسب رقابة نتائج الثالث : الفرع
 مطابؽ غير فيابصر  الأمر يككف نفقة صرؼ عدـ مسؤكلية العمكمي المحاسب عاتؽ عمى يقع

 . بيا العمؿ الجارم كالمكائح لمقكانيف
 أك السككت طريؽ عف الرفض هذا يككف أف خاصة المالي ك الإدارم العرؼ يقبؿ لاهذا  رغـ ك

نما ،اىة شف حتى  حالة في مسؤكلياتال تحديد أجؿ مف مسببة ك مكتكبة رفض رسالة طريؽ فع كا 
 3 . العمكمية الأمكاؿ في قانكني غير نقص حدكث
 يضمف ، عمكمية مصمحة أك هيئة عف مسؤكلا باعتباره الخطأ بتدارؾ بالصرؼ الآمر فيقكـ

 لـ لك ك ، بيا ـالممتز  النفقة دفع عمى حريصامو يجع ما اهذ . الي كالمضطرد المنتظـ السير
 بالصرؼ الآمر منح الصفة هبيذ ك ، العمكمي المحاسب مف لو جيةالمك  الرفض لرسالة يمتثؿ
   ، فالتسخيرla réquisition écrite  المكتكبة بالتسخيرة يسمى ما إطار في النفقة دفع حؽ
 الآمر كظيفة بيف الفصؿ مبدأ تطبيؽ عف ناتجة بالصرؼ للآمر ممنكحة سمطة أك كحؽ

 الأمر بتنفيذ لمقياـ مسخر العمكمي ،فالمحاسب 2 العمكمي المحاسب كظيفة ك الصرؼب
 . تقع؟ مف عاتؽ عمي المسؤكلية كلكف بالصرؼ،

 3 بالصرؼ الآمر إلى العمكمي المحاسب مف تتحكؿ المسؤكلية ، الفرضيةهذه  ظؿ في .
 21/90 قانكف مف 47 المادة نص خلبؿ مف التسخير إجراء عمى الجزائرم المشرع نص قد ك

 رالتسخي عممية لينظـ 91/314رقـ  التنفيذم المرسكـ ، كجاء 48 كالمادة كالمتمـ المعدؿ
 مف يطمب " عبارة لذلؾ المبررة الأسباب عمى زيادة التسخير عممية تتضمف أف يجب كما

 العمكمييف المحاسبيف عمى يجب ك ،عيادف مرفكض إنفاؽ عممية كؿ في " يدفع أف المحاسب
  المحاسبية الكثائؽ مف بنسخة مصحكب تقرير يقدمكا أف التسخير لعممية يمتثمكف يفالذ

                                                           

1
 1 عدد رسمية ريدةج ، المحاسبة بمجمس يتعمؽ 1995 جكيمية  17 في المؤرخ 51/02رقـ  الأمر مف 60 المادة - 

2
 مجمس إلى الحسابات بتقديـ المتعمقة الأحكاـ انتقالات يحدد ،1991 جانفي 22 في المؤرخ 53/13رقـ  التنفيذم المرسكـ مف 3ك 2المادة  - 

 .5553مؤرخة في  3رسمية عدد  المحاسبة، جريدة
  

 
 146 صمرجع سابؽ،  ، الصغير فيحس - 3
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          التنفيذم المرسكـ مف 3 المادة حسبهذا  ك الدفع رفض إلى الداعية الأسباب تفاصيؿك 
 الآمر مف مكممة معمكمات الحاجة عند طمبي أف ةيالمال ريكز ل مكفي كما، 91/314 رقـ

  .بالصرؼ

 لثاني : رقابة المراقب الماليالمطمب ا

يعتبر العنصر البشرم أساس نجاح النظاـ الرقابي الداخمي ، لأف الأفراد في مختمؼ المستكيات 
تعتبر رقابة المراقب  .1الإدارية مسؤكليف مسؤكلية كاممة عف تنفيذ أساس الرقابة داخؿ المشركع 

ة ك ىي رقابة مشركعية دكف أف تتجاكزىا المالي أكؿ درجة لمرقابة الداخمية عمى النفقات العمكمي
لتصبح رقابة ملبئمة. كما أف رقابة المراقب المالي تككف عمى القرارات المتعمقة بالنفقة    كعمى 
الأكامر الصادرة مف الكزارة المعنية كالمتعمقة بالنفقة الممتزـ بيا ، أك عمى المداخيؿ المستعممة مف 

 المطمب :                           طرؼ الكزارات ك سكؼ نتناكؿ في ىذا
 النفقات الخاضعة لرقابتوك  ممراقب الماليلالييكؿ التنظيمي  : فرع أكؿ  -
                                              الاختصاصات الرقابية لممراقب المالي :فرع ثاني  -
 لمراقب المالياة أىداؼ كنتائج رقاب : ثالثفرع  -

   ممراقب المالي والنفقات الخاضعة لرقابتول: الييكل التنظيمي الفرع الأول
المالي ىك شخص تابع لكزارة المالية، يعيف بمكجب قرار كزارم صادر مف الكزير المكمؼ  المراقب

بالميزانية، مقره الكزارة المعيف بيا أك عمى مستكل الكلاية، ك يعمؿ المراقب المالي بمساعدة 
قرار كزارم.  كسكؼ نتطرؽ ضمف ىذا الفرع إلى الييكؿ التنظيمي مساعديف يعينكف بمكجب 

 لرقابة المراقب المالي ك النفقات الخاضعة لرقابتو.
 أولًا : الييكل التنظيمي المراقب المالي 

حدد عدد المراقبيف المالييف المساعديف مف كاحد إلى  1992أكت  25بالرجكع لمقرار الصادر في 
المكجكدة عمى مستكل الكلاية. فبالنسبة لمتصنيؼ في عدد المراقبيف ثلبثة حسب حجـ العمميات 

المساعديف عمى مستكل الكلايات ، نص عمييا الممحؽ الخاص بتصنيؼ ك عدد المراقبيف المالييف 
                                                           

المراجعة الداخمية عمى المستكل الكمي ك الجزئي ، الدار الجامعية لمطبع ك النشر ك التكزيع ، الإسكندرية ، عبد الفتاح الصحف، الرقابة ك - 1
    169، ص 1999
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" مراقبيف مالييف مساعديف ، المجمكعة الثانية 3المساعديف كما يمي : المجمكعة الأكلى تضـ "
 1ديف، المجمكعة الثالثة تضـ مراقب مالي مساعدتضـ مراقبيف مالييف مساع

يلبحظ مف خلبؿ ىذا الممحؽ أنو مف حيث عدد المراقبيف المالييف المشكؿ يبقى مطركح ذلؾ أف 
عدد مكظفي الرقابة المالية المسبقة في أم مصمحة عير مناسب طردا مع العمميات التي تراقبيا  

المراقب المالي كمساعديو لا تخضع بالدرجة ىذا مف جية ك مف جية أخرل أف معايير تكظيؼ 
إلى التأىيؿ العممي كثيران في إدارتنا العمكمية ، بؿ عمى أساس أك اعتبارات سياسية محاسبية 
إضافة إلى الخبرة المينية التي كانت في الأصؿ نتيجة تكظيؼ بشركط مخففة في بداية سنكات 

ليذا فتمؾ الخبرة لا تسمح بكجكد كفاءات  الاستقلبؿ ، ك التي أصبحت عرؼ متداكؿ بعد ذلؾ، ك
 عممية بالفعؿ.

أما مف حيث المكاتب فنلبحظ افتقار معظـ مصالح الرقابة المالية السابقة لأجيزة الإعلبـ الآلي  
                                                                                          إلى جانب تجييزات أخرل.

                              يكجد عمى مستكل كؿ كلاية مكتبيف لممراقبة المالية يتكزعاف كما يمي :ف
 مكتب عمميات التجييز ك الصفقات العمكمية حيث يتكفؿ بما يمي:  -1

 التكفؿ برخص البرمجة  - أ

 دراسة البرامج الخاصة بالنفقات العمكمية قصد كضع كثيقة التمخيص - ب

 ت المرتبطة باعتماد التجييز العمكمي في دفاتر المحاسبةتنفيذ التعيدا –د 
 إعداد البيانات الدكرية لمتعيدات المتعمقة بعمميات التجييز العمكمي -ك

 المكتب المتعمؽ بمحاسبة التعيدات ك الكثائؽ ك الإحصائيات: يختص بأمكر تقنية تتمثؿ  -2

                                                                                      فيما يمي: 
 محاسبة التعيدات بالنفقات باستثناء عمميات التجييز العمكمي.مسؾ  -أ 
 متابعة عدد مكظفي مجمكعة الييئات ك الإدارات العمكمية.-ب
 إعداد البيانات الدكرية للئحصائيات المتعمقة بالتعيدات الخاصة بالنفقات ك عدد المكظفيف.-ج

                                                           

، يحدد عدد المراقبيف المالييف المساعديف ك المكاتب كاختصاصاتيا عمى مستكل 1992اكت  25قرار صادر عف كزير الاقتصاد في  -1
 . 89ة،عددالكلايات، الجريدة الرسمي
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 متابعة النصكص ذات الطابع التشريعي ك التنظيمي الخاص بالنفقات العمكمية.مسؾ ك -د
 إدخاؿ الإعلبـ الآلي عمى المصالح .-ك
 1المحافظة عمى الكثائؽ الخاضعة بالمراقبة المالية المحمية كسيرىا.-ق

 ثانياً : النفقات الخاضعة لرقابة المراقب المالي
الميزانيات نص عمييا المرسكـ  مراقب المالي كىذهتخضع جممة مف الميزانيات إلى رقابة ال 

  92/414.2التنفيذم رقـ 
ميزانية المؤسسات ك الإدارات التابعة لمدكلة: كيقصد بيا الكزارات فمكؿ دائرة كزارية ميزانية   -1

 خاصة بيا تحدد فييا نفقاتيا، ككذلؾ الييئات التابعة لمدكلة.

المالي عمى المراقبة القبمية لمنفقات المتعمقة الميزانيات الممحقة: تنصب رقابة المراقب  -2
بالميزانيات الممحقة، ك التي يقصد بيا تمؾ العمميات المالية لمصالح الدكلة التي لـ يضفي 
عمييا القانكف الشخصية الاعتبارية ك التي ييدؼ نشاطيا أساسان إلى إنتاج بعض المكاد أك 

عرفت عدة ميزانيات ممحقة كميزانية البريد  تأدية بعض الخدمات المدفكعة الثمف. ك الجزائر
 ك المكاصلبت غير أنو لـ يعد ىناؾ كجكد لأم ميزانية ممحقة في الجزائر .

 النفقات الممتزـ بيا ك المتعمقة بالحسابات الخاصة بالخزينة: ك المقصكد بيا أف النفقات  -3

 عمميات الخاصة التي تخرج مف الخزينة أك الإرادات التي تدخؿ إلييا بمناسبة بعض ال
ك بالتالي لا تدرج في ميزانية الدكلة بؿ ينبغي أف ترصد ليا حسابات خاصة نظران لطابعيا 

 الخاص.
قفاؿ ىذه مف  قبؿ إدارات الدكلة غير المخكلة بشخصية قانكنية أك مالية مستقمة، ك أف فتح كا 

ة في تحديد عددىا       الأخيرة لا يككف إلا بمكجب قكانيف المالية ك ىي كحدىا التي ليا صلبحي
 3كأيضان كيفية تسييرىا، ك ىناؾ خمس أنكاع مف الحسابات الخاصة بالخزينة ك ىي: 

                                                           

 1992أكت ، مرجع سابؽ  25صادر عف كزير الاقتصاد في القرار مف ال 36المادة  - 1
 السابقة بالرقابة المتعمؽ ك 1992 نكفمبر 14 في المؤرخ 414-92 رقـ التنفيذم المرسكـ، 414-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  92المادة   - 2

 67 عدد رسمية جريدة بيا، الممتزـ لمنفقات
 

  1984يكليك  19مؤرخة في  28متعمؽ بقكانيف المالية، جريدة رسمية عدد  1984يكليك  7مؤرخ في  17-84مف قانكف  48مادة ال - 3
 ك معدؿ كمتمـ بمكجب القانكف المؤرخ 1988، سنة 2، ج.ر.ع 1989يناير  12المؤرخ في  95-88المعدؿ ك المتمـ بمكجب القانكف 

 . 1999ة سن 1، ج.ر.ع 1989ديسمبر  31في 
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 الحسابات التجارية -

 حسابات التخصيص الخاص  -

 حسابات التسبيقات  -

 حسابات القركض -

 حسابات التسكية مع الحككمات الأجنبية  -

نية الكلاية ىي عبارة عف جدكؿ تقديرات لمنفقات  نفقات ميزانية الكلاية : فالنفقات المتعمقة بميزا-4
كالإيرادات السنكية الخاصة بالكلاية، كىي ترخيص يسمح بحسف سير مصالح الكلاية ك تنفيذ 

   1برنامجيا الخاص بالتجييز ك الاستثمار .
 نفقات المؤسسات ذات الطابع الإدارم-5

 الفرع الثاني: الاختصاصات الرقابية لممراقب المالي 
ك دكر استشارم كدكر   2ف دكر المراقب المالي دكر رباعي، فمو دكر رقابي ك دكر إعلبمي إ

محاسبي. ك عميو لا يقتصر دكره عمى المراقبة المحضة مف خلبؿ كضع تأشيرتو عمى الاستمارات 
الالتزاـ بالنفقة، ك أيضان عمى الأمر بالدفع بؿ يتعداه إلى دكر إعلبمي مف خلبلو يستطيع الكزير 
المكمؼ بالمالية مف التعرض عمى الكضعية العامة لمنفقات ك صرفيا. كما لو دكر محاسبي 
لمنفقات الممتزـ بيا ك دكر استشارم مف خلبؿ إبداء آرائو ك اقتراحاتو التي تضمف حسف كشفافية 

 التسيير المالي كسيكلة المراقبة.
 الرقابي لممراقب المالي الدور  -

قب المالي مف خلبؿ تأشيرتو عمى الالتزاـ بالنفقة كعمى مدل تكفر يظير الدكر الرقابي لممرا
 العناصر الخاضعة لرقابتو.

 تأشيرة المراقب المالي: -0
تتمثؿ الخاصية الأساسية لممراقب المالي في خاصية الرقابة عمى النفقات ك أكامر النفقة التي 

الصلبحيات الأساسية في عمؿ  تككف محؿ تأشيرتو ، فالدكر الرقابي لممراقب المالي يعتبر مف

                                                           

  .15، يتعمؽ بالكلاية، جريدة رسمية عدد  1999افريؿ  7، المؤرخ في  99-99مف قانكف  135المادة  - 1
 

2
 - Andrè PAYASANT , Finances Publiques , Masson , Paris,1988, p301 
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المراقب المالي مف خلبؿ التأشير عمى النفقات الممتزـ بيا، فتخضع لمتأشيرة المسبقة لممراقب 
      1المالي القرارات المنظمة الالتزاـ بالنفقات التالية:

 مشاريع القرارات التي تخص الحياة الميني لممكظفيف، باستثناء الترقية في الدرجة -

 جداكؿ الإسمية التي تعد عند قفؿ كؿ سنة ماليةمشاريع ال -

 مشاريع الجداكؿ الأصمية الأكلية ك المعدلة الخاصة بالحقكؽ المالية لممكظفيف -

 مشاريع الصفقات العمكمية ك الملبحؽ -

 كما تخضع لتأشيرة المراقب المالي ما يمي: 
 ادات المالية كؿ مشركع مقرر يتضمف مخصصات ميزانياتية ك كذا تفكيض ك تعديؿ الاعتم -

الالتزامات المدعمة بسند الطمب أك الفاتكرة الشكمية عندما لا يتعدل المبم  المحدد لإبراـ  -
 الصفقات العمكمية.

 كؿ مقرر كزارم يتضمف إعانة أك تعكيض أك تكفلبن بإلحاؽ أك تحكيؿ اعتمادات . -

تصرؼ مف الإدارة  الإلتزامات المتعمقة بتسديد مصاريؼ التكاليؼ الممحقة أك النفقات التي -
 مباشرة ك المثبتة بفاتكرة نيائية.

غير أف القانكف أجاز أحيانان عقد بعض النفقات قبؿ الحصكؿ عمى التأشيرة كالنفقات التي تدفع مف 
أصؿ سمطات تحدد فييا بعض النفقات المستقبمية الطارئة، ك النفقات التي تدفع مف أصؿ 

 .اعتمادات سبؽ حجزىا عمى سبيؿ الاحتفاظ 
  العناصر التي يراقبيا المراقب المالي -5

 ك ىي متمثمة فيما يمي :  92/414مف المرسكـ التنفيذم  9ىذه العناصر محددة بمكجب المادة 
الصفة القانكنية للآمر بالصرؼ : أم التأكد مف تكافر الصفة القانكنية في الآمر بالصرؼ -ا

بأنو كؿ شخص مؤىؿ قانكنا لتنفيذ عمميات  2مكمية الممتزـ بالنفقة، ك لقد عرفو قانكف المحاسبة الع
 الالتزاـ بالنفقة أك التصفية أك تكجيو أكامر بالدفع.

 تطابؽ الالتزاـ بالنفقة مع القكانيف ك التنظيمات المعمكؿ بيا -ب

                                                           

،مرجع  414-92ـ المرسكـ التنفيذم رقـ ، يعدؿ ك يتم 2999نكفمبر  16المؤرخ في  374-99مف المرسكـ التنفيذم رقـ  6ك5المادة  - 1
 سابؽ

 
 ، مرجع سابؽ1990غشت  15المكافؽ ؿ  1411محرـ  24المؤرخ في  90/21مف القانكف  23المادة  - 2
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مراعاة تكفر الإعتماد المالي المرخص بو ك الإعتماد المالي ىك الرخصة القانكنية التي تسمح -ج
لمكمفيف بالتنفيذ بالقياـ بالعمميات المالية المككمة ليـ، لذا عمى الآمر بالصرؼ عند للؤعكاف ا

 التزامو بالنفقة التي يستند لذلؾ الإعتماد المالي المفتكح في حدكد السنة المالية .
كجكد إعتماد بؿ لابد عمى الآمر بالصرؼ أف يمتزـ  يالتخصيص القانكني لمنفقة، حيث لا يكف-د

 قة، أم يغطي كؿ إعتماد مفتكح بصفة معينة مرفؽ ليا .بكجية النف
 مطابقة مبم  الالتزاـ لمعناصر المبينة في الكثيقة المرفقة.-ك
كجكد التأشيرات أك الآراء المسبقة ك التكجييات التي سممتيا السمطة الإدارية المختصة قانكنان -ف

بنفقات الصفقات العمكمية التي إذا ما نص القانكف عمى التزاميا، كىذا بالخصكص فيما يتعمؽ 
 تمعب فييا لجاف الصفقات العمكمية دكران ىامان في منح أك رفض منح التأشيرة.

ك يلبحظ أـ المراقب المالي لو كظيفة مزدكجة فيك عضك في لجنة الصفقات التي تختص بالتأشير 
 متزـ بيا كيؤشرىا أك عدـ التأشير عمى قبكؿ الصفقة، كما أنو في ذات الكقت يراقب النفقات الم

فالمراقب المالي يسير عمى احتراـ ىذه العناصر ك التأكد مف كجكدىا ك في حالة تكافرىا يؤشر 
     1 عمى استمارة الالتزاـ بالنفقة بالمكافقة.

  رقابة المراقب المالي  ونتائج : أىداف الثالث الفرع  
                                                      رقابة المراقب المالي أىداف : أولا   

حتى تككف عممية العقد صحيحة أحيطت بتدابير كقائية حتى لا تعرؼ حكليا مشاكؿ إدارية    
 كحقكقية. ك مف ىذه التدابير الكقائية ىي مراقبة عقد النفقات ك مراقبتو تنطكم عمى عدة أىداؼ:  

ء يترتب عمى أثره نشكء دينان عمى الدكلة، قبؿ تمنع الأطراؼ المخكلة بعقد النفقة عقد أم إجرا-1
 عرض القضية بصفة مشركعة عمى المراقب المالي ك الحصكؿ عمى تأشيرتو

 قياـ المراقب المالي بدرس القضية المعركضة عميو لسببيف : -2
 .تكفر اعتماد النفقة المقترحة في الميزانية 

 .انطباؽ المعاممة عمى القكانيف ك الأنظمة 

                                                           

 ، فرع تسيير،الاقتصاديةجماؿ الديف بطاىر، مراقبة تنفيذ النفقات العامة في الجزائر، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ  - 1
 .103، ص  2002جامعة الجزائر ، 
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لبـ المراقب المالي مشركع عقد النفقة في المراجع الرسمية، عميو أف يتأكد مف أف النفقة عند است-3
التي اقترحت في مشركع الميزانية لـ تنفذ بعد، ك أف النفقة متطابقة مع الإعتماد تطابقان كميان عملبن 

 بمبدأ تخصيص النفقات.
ك صحة النفقة المقترحة عميو ك  يتأكد المراقب المالي مف أف الإعتماد مكجكد في الميزانية-4

 تطابقيا مع القكانيف.
فالمراقب المالي ىك المككؿ لو تقييـ مدل تنفيذ الأمريف بالصرؼ لمميزانية مع مراقبة مختمؼ 
مراحؿ تنفيذ النفقات سكاء الإدارية أك المحاسبية، فمممراقب المالي دكر ىاـ في الرقابة عمى الماؿ 

 .  1الحككمية بالقكانيف ك الأنظمة ك التعميمات النافذة العمكمي كمدل تنفيذ الدكائر
   رقابة المراقب المالي نتائج : ثانيا 

يمكف أف يؤشر المراقب المالي عمى السجؿ أك الكثيقة المثبتة للبلتزاـ بالنفقة، ك إلا يقكـ برفض 
  2يكمان  29التأشيرة مع تعميؿ الرفض في مدة لا تفكؽ 

 حالات الرفض المؤقت :-0
 كما يمي : 414-91مف المرسكـ التنفيذم  11بينتيا المادة 

 حالة اقتراح التزاـ بنفقة مشكبة بمخالفة التنظيـ المعمكؿ بو مع إمكانية تصحيحيا. - أ

 المثبتة للبلتزاـ بالنفقة المطمكبة قانكنان  الكثائؽ ـانعدا عدـ كفاية أك-ب
 نسياف بياف ىاـ في الكثائؽ المرفقة بالالتزاـ-ج

 ت الرفض النيائي :حالا-5
 كالتالي:  414-92مف المرسكـ التنفيذم  12أشارت إلييا المادة 

 عدـ شرعية الالتزاـ بالنفقة لمخالفة القكانيف ك التنظيمات الجارم العمؿ بيا .-ا
 عدـ تكفر الاعتمادات المالية المفتكحة -ب
 المؤقت.عدـ تطبيؽ ملبحظات كاقتراحات المراقبة المدكنة في كثيقة الرفض -ج
 

 

                                                           

،الطبعة الأكلى، مكتبة الثقافة لمنشر ك التكزيع، عماف ،  الحككميةك المالية عمى الأجيزة  الإداريةالقبيلبت سميماف حمدم سحيمات ، الرقابة  1
  147، ص1998

 ، مرجع سابؽ 92/414مف المرسكـ  10المادة  - 2
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 نهًانٍة انعاية انًفتشٍة ة: رقابنثانثا انًطهب

 للبعتمادات المالية كالفعاؿ الأمثؿ السير ضماف أجؿ مف لممالية العامة المفتشية أنشئت لقد 
 قمع الاختلبس تصرفيا، ككذا تحت المكضكعة المؤسسات قبؿ مف عقلبنيا استعمالا كاستعماليا

 يشعركف كالآمركف بالصرؼ العمكميكف المحاسبكف تجعؿ أنيا كما بالأمكاؿ، كالتلبعب كالتبديد
 الرقابة يكلد كىذا الإحساس المرتكبة كالمخالفات الأخطاء مف يقممكف يجعميـ مما نحكىـ بالرقابة
 .العمكمية الأفضؿ للؤمكاؿ الاستعماؿ مف التحقؽ إلى بالإضافة المسيريف لدل الذاتية
 لكزير المالية، المباشرة السمطة تحت لكزارة المالية تابعة كييئة لممالية العامة المفتشية أنشئت حيث
 1 مناسبة مف أكثر في تنظيميا كأعيد 80/53رقـ  المرسكـ بمكجب مرة لأكؿ استحداثيا تـ كقد

 .2 08/272 رقـ  التنفيذم المرسكـ صدكر كآخرىا
 ىذا كؿ العمكمية لأمكاؿا عمى رقابية ىيئة باعتبارىا المصمحة ىذه إلى التطرؽ يجب فإنو كليذا
،مف خلبؿ الفركع  العامة المفتشية يحكـ الذم القانكف ليا خضع الإصلبحات التي ضكء عمى

 المدرجة ضمف ىذا المطمب كىي كالآتي:
 نهمبنية انعبمة نهمفتشية انهيكم انتنظيمي الأول: انفرع -
 الفرع الثاني: مياميا -

 نهًانٍة ةانعاي نهًفتشٍة الأول: انهٍكم انتُظًًٍ انفزع

 بو حيث تتحرؾ الذم الفقرم العمكد أك أساسيا ىك ىيئة لأم الداخمي التنظيـ أك الييكؿ كيعد
 كبالعكس اختلبؿ كسديدا، كقكيما فعالا الييئة عمؿ يككف ما بقدر متكازنة الييكمة كانت ما قدرب

 الذم تمعبو الصارـ لمدكر كنظرا فعاليتيا كعدـ الييئة عمؿ عرقمة إلى حتما يؤدم الييكمة
 عدة مف لممالية العامة المفتشية متميز تتككف بتنظيـ المشرع خصيا فقد لممالية العامة المفتشية
 مع يتلبءـ الذم بشكؿ نظمت اليياكؿ ىذه عاتقيا، فبعض عمى الممقاة المياـ مع تتناسب ىياكؿ
  عدـ كضماف ميةالعمك  الأمكاؿ تسيير كصرامة كالاىتماـ بصحة الرقابة كىي الأساسية الكظيفة
 المفتشية ىياكؿ في سنفصؿ يمي كفيما مساعدة إدارية شكؿ ىياكؿ في نظمت كبعضيا ضياعيا

 :سنتناكؿ لممالية بحيث العامة 
                                                           

 رسمية لممالية، جريدة عامة مفتشية إحداث يتضمف 1980 مارس 01 ؿ المكافؽ 1400 الثاني ربيع 14 في المؤرخ 80/53 رقـ المرسكـ - 1
 .1980 في مؤرخ 10 عدد ،
 ، لممالية العامة المفتشية صلبحيات يحدد ، 2008 سبتمبر 6 ؿ المكافؽ 1429 رمضاف 6 في مؤرخال 08/272 رقـ التنفيذم المرسكـ - 2

 50 عدد رسمية جريدة
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  لممالية العامة لممفتشية المركزية اليياكؿلا: أك  -

 لممالية العامة لممفتشية المصالح الخارجية ا:ثاني -

 نهًانٍة ايةانع نهًفتشٍة انًزكشٌة انهٍاكم :أولا

 1 :مف لممالية العامة المفتشية تتككف
 .لممالية عامكف مراقبكف يديرىا كالتقييـ، كالتحقيؽ لمرقابة عممية ىياكؿ -1
 .بعثات مديرك - يديرىا عممية كحدات -2
 بالتفتيش مكمفكف - 
دارة كتفتيش دراسات ىياكؿ -  :يأتي مما تتشكؿ كتسيير كا 
 .التمخيصك  كالتحميؿ البرنامج مديرية -
 .الآلي كالإعلبـ كالتقييس المناىج مديرية -
 .الكسائؿ إدارة مديرية -

 نهًانٍة: انعاية نهًفتشٍة انًصانح انخارجٍة :ثاٍَا

 المتكاجدة (2ممركزة الغير (   اللبمركزية اليياكؿ لممالية العامة لممفتشية الخارجية بالمصالح يقصد
 أنيا أم المفتشيات الجيكية  272/80 التنفيذم المرسكـ سماىا كالتي الكطني التراب عمى إقميميا
 بمياـ تقكـ صلبحيات معينة حيث في كلكف الجيكم المستكل عمى لممالية العامة المفتشية تمثؿ
 حسب تفتيشية بعثات أك شكؿ فرؽ عمى سكاء متنقمة كحدات طريؽ عف كالتقكيـ الرقابة مجاؿ في

 كسمطة ؼشراإ تحت جيكية كؿ مديرية كتككف لمتدخؿ، السنكم البرنامج كمتطمبات الاحتياجات
 كظيفة إلى رتبيا كتحديد تصنيفيا يستند في عميا كظيفة الجيكم المفتش كمنصب الجيكم المدير
 المفتشية رئيس مف احاقتر  بعد المالية مف كزير قرار بمكجب يعيف الأخير كىذا مركزية بإدارة مدير
 مياـ تنسيؽ الجيكم المدير يتكلى أكثر أك العاميف لممالية تشيفالمف بيف مف كيختار لممالية العامة

 مستخدمي عمى السممية السمطة الأمثؿ لممياـ ككذا ممارسة التكزيع كيقرر إليو المسندة المفتشية
 التي أدناه المبينة الجداكؿ نضع يمي ما عف عمميا كفي دكرية تقارير يعد كما الجيكية، المديرية

                                                           

1
 لممالية لممفتشية العامة المركزية اليياكؿ تنظيـ يتضمف 06/09/2008في  المؤرخ 273/ 08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02مادةأنظر ال 

 .2008 لسنة 38 عدد الرسمية الجريدة

2
 مفتشية العامةلم المركزية اليياكؿ تنظيـ يتضمف 06/09/2008في  المؤرخ 274/ 08مف المرسكـ التنفيذم رقـ   9إلى1المكاد مفأنظر  - 

 .2008 لسنة 38 عدد الرسمية الجريدة لممالية
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 كتحديد الجيكم كالتقسيـ "1 "جدكؿ في جيكية لكؿ مفتشية بالتفتيش المكمفيف عدد تكضح
 ".2 في " الجدكؿ جيكية مصمحة لكؿ الاختصاص

جهىٌة يفتشٍة نكم بانتفتٍش انًكهفٍٍ عذد 1 :ذولج -
1

 

 ليا الإقميمي الاختصاص  الجيوية المديرية

 غرداية – الجمفة -الأغكاط الأغكاط

 الكادم - إليزم -أدرار – تمنراست – كرقمة   كرقمة

 تندكؼ -بشار – النعامة -تممساف تممساف

 بسكرة - المسيمة – بكعريريج برج – سطيؼ سطيؼ

 بجاية - بكمرداس – البكيرة – كزك تيزم  كزك متيز 

 تبسة - قالمة -أىراس سكؽ – سكيكدة – الطارؼ – عنابة  عنابة

 جيجؿ – باتنة – خنشمة– البكاقي اـ – ميمة – قسنطينة  قسنطينة

 الدفمى عيف – الشمؼ – تسمسيمت – مستغانـ  مستغانـ

 تيارت – غميزاف – معسكر – كىراف  كىراف

 البيض - تمكشنت عيف – سعيدة – بمعباس سيدم  بمعباس سيدم

 .جهىٌة يصهحة نكم الاختصاص وتحذٌذ انجهىي انتقسٍى2 :جذول
 

 

 

                                                           

1
 ، مرجع سابؽ.273/ 08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  06 أنظر المادة - 

 بانتفتٍش انًكهف انىلاٌة بانتفتٍش انًكهف انىلاٌة

 

 3 تممساف 4 الأغكاط

 3 سطيؼ 3 كزك تيزم

 3 عنابة 3 سيدم بمعباس

 3 مستغانـ 8 قسنطينة

 8 كىراف 4 كرقمة
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 كالتقييـ الرقابة عممية ىياكؿ
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

انًزكشٌة نهًانٍة انعاية نهًفتشٍة انهٍكهً انتُظٍى1 :  انشكم
1 

  

                                                           

1
 المصدر من إعداد الطالبين - 

 ك كالتقييس الدراسات ىياكؿ
 كالتسيير الإدارة

 كالتسيير الإدارة

 كالتسيير الإدارة

 

 لممالية العامة لممفتشية التنظيمي الييكؿ

 كالتحميؿ البرامج مديرية
 كالتمخيص

 

 الكسائؿ مديرية

جالمناى مديرية  التقييس ك 
 الآلي الإعلبـ ك

كالتدقيؽ كالتقييـ الرقابة عممية ىياكؿ  

مراقب 

91عام   

مراقب 

92عام   

مراقب 

93عام   

مراقب 

94عام   

مدير بعثة  29  

مكمؼ  39
 بالتفتيش

 كحدات العممية

 مفتشيف 
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 نهًانٍة انعاية انًفتشٍة ثاًَ: يهاوانفزع ان

 آلية تعتبر كالتي في القكانيف المشرع حددىا كالتي المفتشية الفرع إلى مياـ ىذا خلبؿ سنتطرؽ مف
  العاـ الماؿ حماية في فعالة
  وانًحاسبً  انًانً انتسٍٍز عهى ٌتى انذي وانتفتٍش انزقابة :أولا

 البشرية الإمكانيات استعماؿ مف كالتحقؽ كالمتابعة ةكالملبحظ ، التفتيشكمصطمح بالرقابة كيقصد
 كمقياس المكضكعة كالتعميمات القكانيف كاحتراـ كالحسابات كالكثائؽ ككذا الكسائؿ كالمالية كالمادية

 التأكد إلى تيدؼ كىي لممالية العامة لممفتشية الأصمية الميمة التسيير مراقبة كتعتبر1 لعمؿ الييئة،
 . المالية الحسابات كدقة مشركعية لضماف القانكنية كالمقاييس عاييرمدل احتراـ الم مف
 لمفحص الخاضعة الييئات عمى 80/272 التنفيذم المرسكـ مف 2 المادة نصت الإطار ىذا كفي

 :كىي كالمحاسبي المالي التسيير كمراجعة
 الدكلة كالجماعات لمصالح كالمحاسبي المالي التسيير عمى لممالية العامة المفتشية رقابة تمارس -

 .المحاسبة العمكمية لقكاعد الخاضعة كالمؤسسات كالأجيزة الييئات ككذا الإقميمية
 التابعة لمنظاـ الاجتماعي الضماف كىيئات كالتجارم الصناعي الطابع ذات العمكمية المؤسسات -

 الدكلة ف مساعدةم تستفيد التي كالثقافي الاجتماعي الطابع ذات الييئات كؿ ككذام ر كالإجبا العاـ
 القانكني. نظاميا كاف ميما أخرل عمكمية مؤسسة كؿ العمكمية، الييئات أك

العامة لممالية  المفتشية لرقابة الاقتصادية العمكمية المؤسسات كأخضع المشرع كاستدرؾ -
لتسيير  المفتشية رقابة كيفيات ك شركط يحدد كالذم 09/96رقـ  التنفيذم المرسكـ بإصدار

 2الاقتصادية العمكمية المؤسسات
 الدكلة مف المالية المساعدة مف يستفيد آخر معنكم شخص كؿ عمى رقابتيا كذلؾ كتمارس

 .عمكمية ىيئة أك محمية جماعة أك
 التحقؽ إلى كالتفتيش الرقابة لاختصاص ممارستيا عند لممالية العامة المفتشية تدخلبت كتيدؼ
 3مف:

 .سبيكالمحا المالي التشريع تطبيؽ شركط –
                                                           

 22،ص 2008،ئرالجزا الحقكؽ كمية المالية، الإدارة تخصص ماجستير، رسالة لممالية، العامة المفتشية حميد، الرحماف عبد ممياني - 1
 

2
 لتسيير العامة لممالية المفتشية كتدقيؽ رقابة ككيفيات شركط تضمفالم 22/02/2009في  المؤرخ 96/ 09أنظر المرسكـ التنفيذم رقـ  - 

 . 22 عدد،2008 لسنة الرسمية الجريدة الاقتصادية العمكمية المؤسسات
3
 ، مرجع سابؽ08/272 التنفيذم المرسكـ مف 5 المادة أنظر - 
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 .سابقا المذككرة كالييئات لممصالح المالية كالكضعية التسيير –
 .كتنفيذىا العمكمية كالطمبات الصفقات ـإبرا –
 .الأىداؼ مع تالإنجازا مستكل –
 .كانتظاميا كصدقيا المحاسبات دقة –

  والخبرة ةلدراسا  :ثانيا
 كىذا ،الأصمية كالتفتيش لرقابةا بصلبحية مقارنة ثانكية ميمة كالخبرة سةاالدر  صلبحية تعتبر 

 أك ساتراد في تتمثؿ مياـ بإنجاز تقكـ أف فقط ليا يمكف حيث ،القانكف بنص ممزمة غير لأنيا
 مف مؤىمكف تقنيكف ذلؾ في يساعدىا أف كيمكف تقني أك مالي اقتصادم طابع ذات اتبر خ

 لممؤسسات التابعة لمخكلةا الييئات مع ؾابالاشتر  المياـ ىذه كتضبط الأخرل العمكمية تار الإدا
 العامة المفتشية تقكـ بحيث فجائية غير كىي الأخيرة ىذه مف كيطمب ، المعنية
 عمييا المطركحة الممفات لمعالجة كىذا ، المحاسبية أك المالية نيةزاالمي مجاؿ في ساترابد لممالية

 1.الجانب ىذا بخصكص
 عمى التسيير لأصناؼ مقارنة كاقتصادية ليةما بتحاليؿ القياـ في كالخبرة الدراسة ميمة كتتمثؿ
 في يمكنيا حيث بالأمر المعنية المؤسسة أك الييئة مف طمب يعد كىذا كالخارجي، الداخمي الصعيد
 مالية كانت سكاء فييا تتخبط التي الصعكبات مف المؤسسة لإخراج الممكنة الحمكؿ إعطاء الأخير

تحسيف  شأنيا مف اقتراحات كىك آخر منحنى خذأ الصلبحية ليذه كيمكف التسيير، مجاؿ في أك
 فعالية كنجاعة المؤسسة مع الاعتماد عمى المقاييس كالنظـ المأخكذة في إطار أىداؼ السياسة
 العامة ، كالأعكاف المساعدكف في الدراسة كالخبرة التي تستعيف بيـ المفتشية العامة لممالية يمكنيـ

  تستعيف بيـ المفتشية العامة لممالية يمكنيـ الحصكؿ الحصكؿ عمى المستندات كالمعمكمات التي
  عمى المستندات كالمعمكمات كيخضعكف لنفس الكاجبات المحددة لمفتشي المفتشية العامة لممالية

 . إجراء دارسات مقارنة تطكيرية لمجمكعات قطاعات أك ما بيف القطاعاتك 
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 خلاصة الفصل الاول:

مرقابة الإدارية عمى الأمكاؿ العمكمية، تظير لنا أىميتيا يمي لالإطار المفاىمف خلبؿ عرض      
في الرقابة المالية ككؿ ، لما ليا مف دكر فعاؿ في الحفاظ عمى الأمكاؿ العمكمية عبر محاربة 

إصلبحيا عف  عمى العمؿ ك أسبابيا تحديد ك الاختلبلات المالية كمعالجة النقائص كالانحرافات
عمى تطبيؽ كظيفة الجياز الإدارم في المجاؿ الرقابي عمى الأمكاؿ طريؽ آلياتيا التي تعمؿ 
 العمكمية كحسف سيرىا .

لكف كاقع ىذه الآليات لا يرقى إلى المستكل المطمكب منو بغية تحقيؽ أىدافو، لذا كجب إصلبحيا 
 مع استحداث طرؽ جديدة لنظاـ رقابي يكاكب العصرنة.   

 كىك ما سنتطرؽ لو في الفصؿ الثاني



 

 

 الفصؿ الثاني
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الفصل الثاني: واقع وآفاق تطوير الرقابة الإدارية عمى الأموال العمومية في 
 الجزائر

إف منظكمة الرقابة الإدارية عمى الأمكاؿ العمكمية في الجزائر بكاقعيا الحالي تشكؿ دكرا ىاما      
 دةعلكف مع كجكد التطكرات الحاصمة فإنيا أصبحت لا تكاكبيا مما حتـ عمى المشرع القياـ ب

مف شأنيا الحد مف ىدر الماؿ العاـ عمى كؿ المستكيات سكاء في بداية  إصلبحات كتغييرات
إبراز كاقع ىذه  الفصؿ العممية الرقابية أك أثنائيا كحتى بعد تنفيذ الميزانيات كسنحاكؿ في ىذا

 يف:حثمب ؿالرقابة الإدارية ك إصلبح ىذه المنظكمة الرقابية مف خلب

 الرقابة الإدارية عمى الأمكاؿ العمكمية في الجزائر عكاقالمبحث الأكؿ:  -

 إصلبح الرقابة الإدارية عمى الأمكاؿ العمكميةالمبحث الثاني:  -
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 المبحث الأول: واقع الرقابة الإدارية عمى الأموال العمومية
مثمة في كؿ بعد تطرقنا في المبحث الثاني مف الفصؿ السابؽ لأجيزة كآليات الرقابة المت         

المفتشية العامة لممالية كفي ظؿ خضكع كؿ ىاتو  مف المحاسب العمكمي كالمراقب المالي ك
كاقع ىذا  التطرؽ إلى فعالة كجب عمينا الآليات لنظاـ محاسبي يرسـ طريؽ إنجاز منظكمة رقابية

ؽ بالخزينة خاصة الجانب الرقابي في شقو المتعم الجزائر" في العمكمية النظاـ " نظاـ المحاسبة
كفي  ، كف المحاسب العمكمي ىك المسؤكؿ عمى مراقبة الميزانيات كالنفقات قبؿ تنفيذىاكالعمكمية 

المحاسب  لكف ،لممالية العامة ممفتشيةالرقابية تؤكؿ ل ةميمال حالة التنفيذ كاكتشاؼ الثغرات فإف
 الرقابة مياتعم مع تنافي حالات في يدخؿ ككنو الصعكبات مف البعض يكاجو العمكمي قد

 .المالي لممراقب
 إلى ثلبث مطالب :كليذا قسمنا المبحث 

 .المطمب الأكؿ : كاقع نظاـ المحاسبة لدل الخزينة العمكمية -
 .لممالية العامة لمفتشيةالمطمب الثاني: كاقع فعالية رقابة ا -
 المحاسبة ميداف في العمكمي المحاسب ك بالصرؼ الآمر كظيفة بيف المطمب الثالث : الفصؿ -

 .العمكمية
 

 واقع نظام المحاسبة العمومية : مطمب الأولال
مر نظاـ المحاسبة العمكمية قبؿ ظيكره في شكؿ قكانيف بعدة مراحؿ مختمفة منذ الاستعمار        

بحيث كانت تحكمو النصكص التشريعية كالتنظيمية التي كانت مطبقة عمى نظاـ المحاسبة 
ة الاستقلبؿ حيث أخذت الجزائر بالعمؿ عمى إصدار نصكص مستمدة العمكمية في فرنسا إلى غاي

 .مف النظاـ الفرنسي بعد تكييفيا مع الكاقع الجزائرم 
 كليذا قسمنا ىذا المطمب إلى فرعيف: 

 العمكمية المحاسبة نظاـ ظيكر الفرع الأكؿ : مراحؿ -
 الحالي العمكمية المحاسبة نظاـالفرع الثاني: نقائص  -
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 نظام المحاسبة العمومية ظيور مراحل : لأولفرع اال
 14 في المؤرخ 259/ 65 رقـ المرسكـ ىك السياؽ ىذا في يمكف ذكره تنظيمي نص أىـ كلعؿ 

 فييـ بما العاـ، القطاع إلى المنتمييف كمسؤكليات المحاسبيف لالتزامات كالمحدد 1965 أكتكبر
    .1العمكمية المحاسبة نظاـ ـبمفيك  العمكمي المحاسب صفة ليـ تكف لـ الذيف أكلئؾ

 المصمحة كمذكرات المناشير التعميمات، مجمكعة في المتمثمة التقنية القكاعد إلى بالإضافة -1
 1967 لسنة العامة التعميمة أىميا مف التنظيـ إطار في لممحاسبة العامة تصدرىا المديرية التي

 في المؤرخة  16 رقـ يمةاستعماليا، التعم كيفية الخزينة كتحدد حسابات كؿ تعرؼ
 الخزينة . حسابات بمجمكعات ، كالمتعمقة12/10/1968
 1990 غاية إلى 1975 سنة مف تشريعية أحكاـ إصدار ك الفرنسية القكانيف إلغاء مرحمة -2
 في الفرنسية الاستعمارية لمحقبة العائدة كالأنظمة كالقكانيف النصكص كؿ إبطاؿ تـ المرحمة ىذه في
 ذلؾ إلى أضؼ التاريخ، نفس في الصادر 73/29 رقـ الأمر أحكاـ كفؽ ، 1973 جكيمية 05

  84/17 رقـ القانكف في الكاردة تمؾ كلاسيما العمكمية، بالمحاسبة متعمقة تشريعية أحكاـ صدكر
  .1984 جكيمية في المؤرخ

 تميزت فقد قانكفال السنكية المالية قكانيف مختمؼ كفي المالية، بقكانيف كالمتعمؽ كالمتمـ كالمعدؿ 
 نص كجكد عدـ أم العمكمية، المحاسبة لنظاـ القانكني بالفراغ يسمى ما بكجكد المرحمة ىذه

 كقكاعدىا لمبادئيا كالجامع العمكمية لممحاسبة العاـ الإطار بمثابة يككف تنظيمي أك تشريعي
 .ليا الأكؿ الأساسي كالمرجع

 :1995 غاية إلى 1990 مف العمكمية المحاسبة نظاـ قانكف إصدار مرحمة -3
 كيحدد كينظميا العمكمية المحاسبة يحكـ الذم القانكني الإطار ظيكر بمثابة المرحمة ىذه تعد

ؽ كالمتعم 1990 أكت 15 في المؤرخ 90/21 رقـ القانكف بإصدار تطبيقيا كنطاؽ مجاؿ
 لمقكاعد ساسيالأ المصدرتعتبر  بتطبيقو الخاصة التنفيذية  كالمراسيـ العمكمية، بالمحاسبة
 :المراسيـ ىذه أبرز كلعؿ الجزائر، في العمكمية لممحاسبة القانكنية

 كاعتماد بتعييف كالمتعمؽ 1991 سبتمبر 07 في المؤرخ 91/311 رقـ التنفيذم المرسكـ -
  .العمكمييف المحاسبيف

                                                           

   11ص 9ص  2003 -. 2مسعي محمد، "المحاسبة العمكمية"، دار اليدل، عيف مميمة، الجزائر، ط  - 1
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 ؤكليةبمس الأخذ لشركط كالمحدد 1991 سبتمبر 07 في المؤرخ 91/312 رقـ التنفيذم المرسكـ -
جراءات العمكمييف المحاسبيف  مسؤكلية يغطي تأميف اكتتاب ككيفية الحسابات باقي مراجعة كا 
 .العمكمييف المحاسبيف

 المحاسبة لإجراءات كالمحدد 1991 سبتمبر 07 في المؤرخ  91/313 رقـ التنفيذم المرسكـ -
 .اكمحتكاى ككفايتيا العمكميكف كالمحاسبيف بالصرؼ الآمركف يمسكيا التي

 الآمريف تسخير بإجراء كالمتعمؽ 1991 سبتمبر 07 في المؤرخ  91/314 رقـ التنفيذم المرسكـ
 .العمكمييف لممحاسبيف بالصرؼ

 078 رقـ التعميمة بصدكر لمدكلة المحاسبية لمعمميات المزدكج القيد بظيكر سمحت المرحمة فيذه
 اف حيث العاـ، الماؿ عمى لرقابةكا المحاسبية العمميات دكرة تسييؿ اجؿ مف 1991 أكت 17 في
 كالآمريف العمكمييف المحاسبيف نطاؽ حددت كما مديف، كحساب دائف حساب تضـ عممية كؿ

 .عمميـ أداء في تقصيرىـ جراء كالعقكبات عمميـ كنطاؽ تيـكمسئكليا بالصرؼ
 

 :الحالي العمومية المحاسبة نظامنقائص  :فرع الثانيال
  عدة في قصكره العمكمية لممحاسبة الحالي النظاـ أثبت الأعماؿ يئةب في الحاصمة لمتطكرات نظرا

  :1منيا بعض نذكر جكانب
 :الدولة ذمة حول شاممة نظرة عطاءإ عدم 1-
 الإيرادات بتحصيؿ فقط تتعمؽ العمكمية المحاسبية إطار في المحاسبي التسجيؿ عممية أف حيث

 حقكؽ ككذا كالمنقكلة، العقارية كالأملبؾ ميمة أخرل عناصر إىماؿ تـ كبذلؾ النفقاتكتنفيذ 
 تسيير سكء إلى أدل كىذا المحاسبي، الإطار خارج متابعتيا تتـ كالتي الغير، اتجاه ديكفالك  الدكلة

 .لمدكلة الذمة عناصر
 :الدولة حسابات ترقيم طريقة 2-
 بحيث ت،الحسابا مجمكعة تكازف أفقد خطي تسمسمي لنظاـ كفقا الخزينة حسابات مجمكعة ترقيـ

 المحاسب عمى يصعب مما بيةمتشا عناكيف ذات الحسابات مف كبيرة أعداد عمى تحتكم أصبحت

                                                           

 ، مداخمة"العاـ لمقطاع دكليةال المحاسبة معايير تبني كمتطمبات الكاقع بيف الجزائرم العمكمي المحاسبة نظاـ" مكنو، يكنس خبطي، خضير  -1
 08 ص 2014نكفمبر 25-24 يكـ كالحككمات، المؤسسات أداء تفعيؿ في الدكلية المحاسبة معايير دكر :حكؿ بكرقمة الدكلي الممتقى ضمف
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 التي التطكرات مع خاصة بتسجيميا، يقكـ التي المالية العممية نكع يطابؽ الذم الحساب معرفة
 1 الدكلة طرؼ مف الممارسة الجديدة العمميات تفرضيا

 :لمحاسبيةا المعمومات وتجميع تركيز صعوبة -3
 كجكد تتطمب التي الجديدة المحاسبية التقنيات مع يتماشى لا المحاسبية المعمكمات كتركيز تجميع
 بؿ التسجيؿ، مراكز مختمؼ مف المحاسبية المعطيات مختمؼ تركيز عمى يسير آليـ إعلب نظاـ
 .القرارات اذكاتخ المعمكمات حصر تأخر يسبب مما المناسبة الآجاؿ في تتـ لا التركيز عممية إف
 :المحاسبية الوثائق قيدتع -4

 سيكلة كعدـ بتعقيدىا تتميز المدكنة إطار في تكفرىا الكاجب المحاسبية الكثائؽ مجمؿ أف حيث
 .استغلبليا

 :المالية الاعتمادات استيلاك لمتابعة محاسبية قيود توفير عدم-5
 آلية بصفة تتـ نياأ رغـ حيدالك  القيد طريؽ عف المحاسبة خارج سجلبت في متابعتيا يتـ حيث
  حسابات غياب في العمكمي المحاسب عمى إضافي عبء عنو ينتج مما الميزانية، تبكيب كفؽ

 بيانات يكفر لا العمكمية المحاسبي النظاـ مخرجات فإف كبالتالي، العمميات ىذه لقيد مخصصة
 كقياس المتاحة المالية كاردالم استغلبؿ في العاـ القطاع كحدات أداء تقييـ مجاؿ في مفيدة مالية

 2.التكاليؼ
 

 لممالية العامة المفتشيةواقع فعالية رقابة  : مطمب الثانيال
 ميةىالأ البال  لمدكر نظرا انيع الاستغناء يمكف لا لممالية العامة المفتشية ابي تقكـ التي ـمياال إف

 الدراسات ، الاقتصادم ك المالي التقكيـ ك المراقبة ،التحقيؽ ،التدقيؽ مجاؿ فيبو تمع الذم
 عمى كالحفاظ التسيير مستكم تحسيف اأنيش مف كالتي ، الأخيرة ذهى ابي تقكـ التي لتحاليؿاك 

 . العمكمية النفقات ترشيد إطار في العمكمية الأمكاؿ
 رقابة مف المرجك دؼليا تحقيؽ دكف تحكؿ التي العراقيؿ ك الصعكبات مف جممة ناؾى أف غير

 . افعاليتي مف الحد في ـاىتس ك لممالية العامة المفتشية

                                                           

1
 ،جامعة امحمد بكقرةه اتكر دك أطركحة ،"الدكلية المالية العمميات بتنفيذ الخاص الجزائرم العمكمية المحاسبة نظاـ صلبحإ آفاؽ" زىير، شلبؿ - 

 .176 ص ، 2014 بكمرداس،

2
 .177 ص سابؽ، مرجع  - 
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 . اسينف لممالية العامة بالمفتشية تتعمؽ كعممية عضكية أسباب نتاج كانت الصعكبات ذهى
 العضوية الفرع الأول: الأسباب

 كيةجي مفتشيات 10 ب حددت ،حيث لممالية العامة لممفتشية الخارجية المصالح كفاية عدـ 1-
  كلاية (48) اليالح الكلايات بعدد مقارنة

 العامة لممفتشية المركزية ياكؿالي مستكم عمي المتاحة الإمكانيات بيف التكافؤ عدـ -2
 أخرل ةجي مف كيةالجي كالمديريات ة،جي مف لممالية

 بيف تكازف عدـ نجد ،كما  ناقصة ما حد إلى الرقابية ـبالميا لمقياـ المخصصيف المفتشيف عدد -3
 حيف في مفتش 70 مف أكثر المركزية المصالح مستكم عمى إدارية ـمياب المكمفيف المفتشيف عدد
 .1مفتش 160 حكالي الميداف فيىـ  الذيف

 تماـالاى عدـ ككذلؾ . منتسبييا مستحقات بتحسيف المطالبة في زالجيا اهذ إدارات ضعؼ -4
 رفع ثـ كمف يالعمكم الماؿ عمى المحافظة في هؤلاء يمعبو الذم الدكر ميةىبأ المالية كزارة مف

 .المالية امتيازاتيـ
 في كالخبرة التقني ك العممي المستكم تدني ك المتخصصة، الإطارات في الكبير النقص -5

 يةالرقاب العممية فعالية عمى سمبا ينعكس مما ،العاممة للئطارات الرقابة مجالات
 الرئيسي ،فالدكر احالاقتر  حكؿ ينصب فدكره لممالية العامة المفتشية رئيس سمطات محدكدية -6

 مديرية لأم اتيتبعي عدـ ،ك لو المباشرة السمطة تحت امييجع ما ذاى بالمالية المكمؼ لمكزير يبقي
 العامة المفتشية رئيس سمطات مف يحد ما ذاى التامة الاستقلبلية حياتمن لا ذلؾ مف بالرغـ ك

 عمى المكضكعة الكثيرة اـميال مف بالرغـ الجزائر، في فقط مصمحة رئيس يعتبر الذم لممالية
 قو.عات

 دكف يحكؿ كية،جي أـ كانت مركزية لممالية العامة المفتشية مصالح مستكم عمى التكظيؼ قمة -7
 أقؿ إلى يؤدم المكظفيف عاتؽ عمى الممقاة اـميال كثرة إلى إضافة ،جوك  أكمؿ عمى العمؿ أداء

                                                                                    . مردكدية
 لممالية العامة المفتشية تحكـ التي القانكنية النصكص ك المراسيـ انيتتضم التي القكاعد غالبية -8

                                                           

 30ص ،مرجع سابؽ  حميد، الرحماف عبد ممياني - 1



الثاني         واقع وآفاق تطوير الرقابة الإدارية عمى الأموال العمومية في الجزائرالفصل   
 

40 
 

 المجاؿ يفتح مما ، اتيدق عدـ ك ضياغمك  إلى إضافة الإلزامي بالطابع تتسـ لا ،أم مكممة بقكاعد
                                                                . الي مختمفة تفسيرات لإعطاء

  بكضع لممالية العامة المفتشية لرقابة الخاضعة المؤسسات يمزـ قانكني نص كجكد عدـ -
 المؤسسات ذهلي كاقعي ترتيب ك حقيقي كشؼ تعطي حتى ا،ييلد سنة كؿ ايةني في اتييزانيم

                                                                  العممية الأسباب :الفرع الثاني 
                                                                 : يمي فيما العممية الأسباب تتمثؿ
 مويقاب الخاص، القطاع مف بعض ك تقريبا العاـ الإقطاع كامؿ يحكـ الذم كاسع تدخؿ مجاؿ  1-
 توكثر  بسبب دكرية بصكرة شوتفتي يتـ لا المراقب المجاؿ إف حيث الممنكحة الصلبحيات في نقص
   .المالي بالتفتيش لمقائـ المخكلة السمطات كقمة
 الصارمة القانكنية الكسائؿ يكتسب لا الميداني المستكم عمى لممالية العامة المفتشية دخلبتت -2
 مف المعدة بالتقاريره اءتيان ك المالي يشالتفت سير ابتداء الحيف في أثره يعطي دقيؽ عمؿ أجؿ مف

                                                                              .المفتشيف طرؼ
 إلا حديثة سمطة ارىباعتبا الاقتصادم ك المالي التدقيؽ ك التقكيـ يةصلبحأىمية  مف بالرغـ -3
 المعنية يئاتليا ك السمطات مف بطمب بالنشأة دعيال  إلا اتيمباشر  يتـ لا حيث ممزمة غير انيأ

 .بذلؾ
  تنفيذ يستطيع لا جسيمة مخالفات كجكد حالة في فالمفتش ناقصة، المالي التفتيش عممية سير-4

 بمحضر ذلؾ إثبات إنما ك العقاب حؽ تكتسب لا لممالية العامة فالمفتشية.المخالؼ عمى العقكبة
 . 1فقط
 تقارير بإعداد ليختتـ المراجعة، ك التحقيؽ ك الرقابة في لممالية العامة شيةالمفت دكر ينحصر  5-

 أك حكـ أم إصدار أك البث صلبحية الي يككف أف ،دكف تكصيات ك اقتراحات ك بتدابير مضمنة
                                                                                             . قرار
 بمجمس الخاصة الرقابية يئاتليا باقي ك لممالية العامة المفتشية عمؿ بيف تناسؽ كجكد عدـ -6

                                                                                                 2 .المحاسبة
                                                           

 175بف داكد ،مرجع سابؽ ،ص  إبراىيـ - 1
 .247،ص  2010مكلكد ديداف ،أبحاث في الإصلبح المالي ،دار بمقيس ،الجزائر ،  - 2
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 مما المكائح ك بالقكانيف للئعلبـ لمركز ارىافتقا ك لممالية العامة المفتشية لأعماؿ السرم الطابع -7
                                                . المجتمع أفراد لأغمبية بالنسبة غامضة امييجع
 اتيمحقام ك الإلكتركنية الحاسبات لتكنكلكجية لممالية العامة المفتشية زةجيلأ النسبي الاستخداـ -8

 .بعيد حد إلى ضعيفة يـاىمف في تكنكلكجيةال ذهى ةأىميب ـفيال انحصار ك المختمفة
 لممالية العامة المفتشية لعمؿ البحت نيةميال الإختصاصات ك السياسي الكلاء كتعارض تداخؿ -9

ف ،حتى  المجتمع ماـأ ك سياسيا مكاليف ـف ىلك ك ةاىبالنز  يتسمكف ؤىارؤسا أف يعمـ الجميع كاف كا 
 فنلبحظ . ةزاىالن قدر مف ينقص ، نيةميال اتيتطبيقا ك العمؿ بيئة في السياسي فالكلاء ، لاعذر
 إلى منحازة دائما اكجعمي عدالة ك الشرعية مبدأ حساب عمى السياسية بالاعتبارات الرقابة تأثر
                                                                                .السياسية ةالجي
 خاضعة غير تزاؿ كلا ، العمكمية أمكاؿ نطاؽ في اليأمكا تدخؿ يالت يئاتليا بعض هنبك -10
ف ، المالية الرقابة زهلأجي  التدقيؽ لعممية المطمقة الفعالية مثؿي كلا جزئي خضكع كفي خضعت كا 
 :                             يئاتالي تمؾ كمف الرقابة، مف نكع أم إلى تخضع لا نياأ نقؿ لـ إف
                                                                           .كريةالجمي رئاسة-
                                                                             .الكطني الدفاع كزارة -
                                                                          .الكطني الشعبي المجمس -
 .طراؾاسكن المثاؿ سبيؿ عمى الاقتصادية العمكمية المؤسسات بعض -

 لممالية ، العامة المفتشية امني تعاني تزاؿ كلا كانت التي العراقيؿ ظؿ في نوأ بالذكر الجدير كلكف
 مفتشية إنشاء 2001 جكيمية في الصادر اتقريرى في1 الدكلة ياكؿى إصلبح لجنة اقترحت فقد
 كتعمؿ  المحاسبي ك المالي التسيير بأساليب المتعمقة آراءه كؿ يقدـ دراسات بمكتب مدكلةل ةعام

 .2الأخرل الرقابية الييئات ككؿ لمكزارات العامة المفتشية ك المحاسبة مجمس مع بالتنسيؽ
 

 

 

                                                           

 71 عدد الرسمية ، الجريدة كمياميا الدكلة ياكؿه إصلبح لجنة إنشاء يتضمف نكفمبر، 22 في المؤرخ 2000/372 رقـ الرئاسي المرسكـ - 1
 .2000 نكفمبر 26 في المؤرخة

 2 ص السابؽ، المرجع ديداف، مكلكد - 2
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 ميدان في العمومي المحاسب و بالصرف الآمر وظيفة بين الفصل :لثالثا المطمب
 . موميةالع المحاسبة

 مكرس ك جدا، اـأ ىمبد بتطبيؽ مقيد العمكمية النفقات تنفيذ عمى الإدارية الرقابةكاقع  إف      
       العمكمي المحاسب ككظيفة بالصرؼ مرالآ كظيفة بيف الفصؿ مبدأ كىك القكانيف كؿ رؼط مف

                    :                                            المطمب ذاى خلبؿ مف كسنحاكؿ

                                  أكؿ فرع فيالمياـ  بيف ؿصالف استثناءات ك مبررات إلى التعرض -

 . ثاني فرع في بو الإخلبؿ جزاء ك المبدأ تطبيؽ نتائج -

 بيا المسموح الاستثناءات و الوظيفتين بين الفصل مبررات : الأول الفرع
  كالتقرير الأمر صلبحيات ليا التي الإدارية الكظائؼ بيف التفريؽ" المبدأ ىذا تطبيؽ يقتضي

 مجاؿ في عكف كؿ تدخؿمف  يحد كالذم ،"1التنفيذ صلبحيات ليا التي المحاسبية كالكظائؼ
ة لمسلبم أساسية قاعدة تعتبر المالية العمميات تنفيذ أعكاف في الازدكاجية ىذه "الآخر، اختصاص
 المحافظة ك الدكلة بصيانة أمكاؿ بالصرؼ الآمركف حيث يمتزـ، 2" كميةالعم تالييئا عمى المطبقة

 .كالمتمـ المعدؿ 90/21 قانكف مف 32 المادة نص حسب يياعم منتظـ جرد مسؾ ك يياعم
 الفصل مبررات :أولا

       بالصرؼ الآمر كظيفة عمى كالمتمـ المعدؿ 90/21 قانكفال مف 56 ك 55 المادتاف نصت لقد
   الأحكاؿ مف حاؿ بأم بالصرؼ الآمريف لأزكاج يجكز لا ثيبح ، العمكمي حاسبالم ككظيفة

 المحاسبيف عمى أعلبه المذككر بالتنافي يحتج كلا ـدييل معينيف عمكمييف محاسبيف يككنكا أف
 .3 قيـعات عمى الكاقعة الإيرادات بعض بتحصيؿ يقكمكف عندما المالية بالككالة العمكمييف

 
                                                           

 ،2004 القاىرة، كالتكزيع، لمنشر الفجر ارد الحديثة، كالاتجاىات حؿراكالم كالقكاعد المفاىيـ لمدكلة العامة المكازنة أساسيات لعمارة، جماؿ - 1
 1 .ص

2
 - Ali Bissaad, droit de la comptabilité publique, Houma, Algérie, 2004, p:15. 
 150. ،ص مرجع سابؽ،  الصغير فيحس - 3
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 فالمياـ محاسبية، كأخرل إدارية متكاممة حؿابمر  نيةاالميز  تنفيذ عممية تمر:  الميام تقسيم -1
 النكعية، الكمية، السعر، )الملبءمة نطاؽ في كتدرج بالصرؼ الآمر اختصاص مف ىي الإدارية 

 نطاؽ ضمف يدرج الذم المحاسبي الجانب تنفيذ عمى فتقتصر المحاسب، مياـ أما، )نفاؽلإا كقت
 لككنو إضافة بيا، المعمكؿ كالتنظيمات لمقكانيف كمطابقتيا المالية العمميات يةمشركع مف التحقؽ
 المبدأ ىذا تطبيؽف كبالتالي العمكمية كالقيـ الأمكاؿ كحيازة تداكؿ مجاؿ في قانكنا المؤىؿ العكف
 ".    كالمحاسبية الإدارية الأعماؿ تكزيع في الاختصاص عاةابمر " يسمح

 المزدوجة قبةار الم -2
 يقكـ الذم الإدارم الحساب بيف المطابقة بكاسطة الآخر، عمى عكف لكؿ المزدكجة قبةراالم ارسةمم

 قبةامر  يسيؿ مما، العمكمي المحاسب بإعداده يقكـ الذم التسيير كحساب بالصرؼ، الآمر بإعداده
 1 ."مخالفات أم تحديد أجؿ مف الحسابيف مطابقة طريؽ عف المحاسبة مجمس

 صندوقال وحدة تطبيق -3
 كزير لسمطة تابعا يككف كالذم فقط العمكمي المحاسب اختصاص مف ىي العاـ الماؿ سةحرا

 تكدع العمكمييف لممحاسبييف المتاحة السيكلة إف حيث الصندكؽ كحدة بتطبيؽ يسمح مما المالية،
 .العمكمية الخزينة طرؼ مف يسير كاحد حساب تحت
 يمكنو كلا الصندكؽ حساب يممؾ لا مختمفة يةتنفيذ لسمطات يخضع فإنو بالصرؼ، الآمر أما

 عف المالية رةاكز  مف بترخيص استثنائية حالات في إلا مباشرة بصفة العمكمية كالقيـ الأمكاؿ تداكؿ
 .المالية الككالات إنشاء طريؽ

 والاختلاس الغش محاربة -4
 بالصرؼ الآمر مف كؿ كصلبحيات كتحديد تقييد طريؽ عف الاختلبسات، مف العاـ الماؿ حماية

 إف حيث فيو، التصرؼ سمطة يممؾ لا العاـ الماؿ حيازة سمطة يممؾ مف لأف العمكمي، كالمحاسب
 العمميات ىذه بتنفيذ الأمر استلبـ دكف الدفع أك بالتحصيؿ يقكـ أف يستطيع لا العمكمي المحاسب

 صلبحيات يممؾ لا لأنو التسديد بعممية الأخير ىذا يقكـ لا المقابؿ، كفي .بالصرؼ الآمر مف
 .يدفع مف ىك ليس العاـ الماؿ صرؼ مجاؿ يحدد مف لأف العاـ الماؿ تداكؿ

 
 

                                                           

1
 - Ali Bissaad, Op.Cit, , p:11. 
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 العمومي والمحاسب بالصرف الآمر ميام بين الفصل مبدأ اسثناءات :ثانيا
 ينفي لا ذاى لكف ك ، العمكمية النفقات يخص فيما مطمؽ بوش بشكؿ مطبؽ الفصؿ مبدأ إف

 مف نذكر ك ،ياستثنائ إطار في ذاى ك المبدأ ذاى مف تخرج التي العمكمية النفقات بعض كجكد
 : يمي ما النفقات ذهى
 :الخاصة الصناديق -1
 عمميات ضد المرصكدة كالنفقات الصناديؽ ذهلي الخاصة الطبيعة في مبرره يجد الاستثناء ذاى

 في اليلاستعما الحككمة أعضاء مف معيف عدد يد في مكضكعة أمكاؿ عف عبارة يفي، التجسس
  .الميزانية لقكاعد لا ك العمكمية المحاسبة لقكاعد خاضعة غير مه ك ، السرعة ك الضركرة حالات

 : التسبيقات وكالات  -2
 كالمسمى بالصرؼ، الآمر غير شخص يتكلى حيث استثناء (التسبيقات) المالية الككالات تمثؿ

       ضعيفة اغيمبال تككف التي نفقاتال بتسكية " التسبيقات بككالة '' يسمى ما إطار في بالككيؿ
 . دكف غيره كمتكررة

 :بالصرف أمر بدون المدفوعة النفقات -3
 بالصرؼ مف: أمر دكف مف تدفع التي النفقات تتككف

 .التسبيقات صندكؽ طريؽ عف تمت التي المدفكعات -
 سرأ عمى ؼالصر  خسائر كأيضا الدكلة بديكف الخاصة الدفع كاجبة كالفكائد الأصمي الديف -

 .الأصمي الماؿ
 مف استفادت التي العمكمي التجييز عمميات بعنكاف نفذت التي النيائي الطابع ذات النفقات -

 .خارجية تمكيلبت
 .الدكلة نيةزامي مف المدفكعة التقاعد كمعاشات المجاىديف معاشات -
 .الحككمة كأعضاء السياسية القيادة لأعضاء المدفكعة المرتبات -
 .الخاصة كالأمكاؿ يؼالمصار  -

 

 وجزاء الإخلال بو الفصل مبدأ تطبيق نتائج: الثانيالفرع 
 جزاء قياـ المبدأ ذابي الإخلبؿ عف فيترتب مة،ىا نتائج البالغةلأىميتو  نظرا ك الفصؿ لمبدأ إف
 . العمكمي المحاسب ك بالصرؼ الآمر مف كؿ حؽ في
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 الفصل مبدأ تطبيق نتائج :أولا
 : يمي فيما تتمثؿ النتائج مف جممة عنو ينجر المبدأ ذالي السميـ التطبيؽ إف
 :مختمفة صلاحيات -1

 بحيث تقديرية سمطة أم ، ملبئمة سمطة مه بالصرؼ الآمر سمطة أف إلى الإشارة سبؽ
 حدكد في لكف النفقة مبم  قيمة اختبار يستطيع كما ، المعينة النفقة إقرار عدـ أك إقرار يستطيع
 العمكمي المحاسب أف حيف في ، المفتكحة المالية الاعتمادات إطار في ك الميزانية تراخيص
،ككؿ ىذا ضمف  لمقكانيف مطابقتيا مدل ك المالية العممياتعمى  شرعية ك قانكنية رقابة يمارس

 مياميـ الإدارية.
 : مختمف قانوني نظام -2

   مختمفة مه ـمسؤكليتيب الأخذ شركط ك العمكمييف المحاسبيف ك بالصرؼ الآمريف نشاط فمراقبة
 رقابي كنظاـ المسؤكلية قكاعد كجكد استدعى بالتالي ك إليو الإشارة سبؽ كما ةمتشابي يرغك 

 . عكف لكؿ مختمؼ
 :مختمفة سممية يئاتى -3

 الذم ك الكزير يئةالي ذهى رأس عمى ككفي عامة إداريةىيئة  إلى تدريجيا ينتمكف بالصرؼ الآمركف
 المالية كزير كىك  كاحد لكزير يخضع العمكمي المحاسب حيف في ، امييع الإدارم الرئيس يعتبر
 كاف ماميك  العمكميكف المحاسبكف كؿ يحكـ الذم ك لكزارتو رئيسي بالصرؼ مريعتبر آ الذم

 1 مهبمهم.و في يمارسكف الذم القطاع
 

 بالمبدأ الإخلال جزاء :ثانيا
 ماأنو  إلا العمكمي المحاسب كظيفة ك بالصرؼ الآمر كظيفة بيف الفصؿ مبدأ كضكح مف بالرغـ
 المعدؿ 90/21 قانكف تطرؽ لقد ك. جزاء تكقيع عنو يترتب بما ، المبدأ ذالي تجاكز يسجؿ يزاؿ

 المحاسب صلبحيات عمى بالصرؼ الآمر تعدم حالة في الممثمة الخركقات ذهى إلى كالمتمـ
 . لذلؾ العكسية الحالة ك العمكمي

 
 

                                                           

1
-  Andrè PAYSANT , Op-cit , p189 
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 : الفصل مبدأ عمى يتعدى بالصرف الآمر 1-
 كفي ، العمكمي المحاسب ـميا مف الأصؿ في مه بأعماؿ يقكـ بالصرؼ الآمر الحالة ذهى في
 90/21قانكف مف 51 المادة نجد ك . فعمي محاسب أنو عمى يعد بالصرؼ الآمر الإطار ذاى

 تحصيؿ ىليتك  شخص كؿ القانكف ىذا مفيكـ في محاسب شبو يعد :"  تنص كالمتمـ المعدؿ
 لو يككف أف دكف ، العمكمية الأمكاؿ أك القيـ بتداكؿ عامة بصفة أك بالمصاريؼ يقكـ أك راداتإي

 مف صراحة لو يرخص أف دكف ك ، أعلبهمف القانكف  33 المادة بمفيكـ عمكمي محاسب صفة
 أنو عمى بالصرؼ الآمر اعتبر المادة ذهى خلبؿ فمف "، الغرض ليذا المؤىمة السمطة قبؿ

 95/201 الأمر مف 86 المادة خلبؿ مف كـالمفي ذاى عمى التأكيد تـ قد ك فعمي  محاسب
 كالتنظيـ التشريع كـبمفي العمكمي المحاسب صفةلو  ليست شخص كؿ كى الفعمي المحاسب
 أك إيرادات يقبض حيث الغرض ذالي مةالمؤى السمطة مفصريح  ترخيص كدكف ، مابي المعمكؿ

 المحاسبة لقكاعد خاضعة يئةلي أك لمصمحة تعكد قيما أك أمكالا تداكؿيك  كيحكز  نفقات يدفع
 عمى كيتعدم ينتحؿ شخص كؿ عامة كبصفة بالصرؼ الآمر أف عمي نص فالقانكف،  2العمكمية

 المحاسب الي يخضع التي المسؤكليات كلنفس الإلتزامات لنفس كيخضع العمكمي المحاسب اـمي
بشأنو كيصدر  ، الفعمي المحاسب حسابات اجعير  حيث المحاسبة لمجمس السمطة تككف ك.العمكمي
 عف كاممة مسؤكلية سؤكؿ يككف أنو أم ، العمكمي المحاسب لحسابات المقدر الجزاء حسب أحكاـ
 . تصرفاتو كافة
 : الفصل مبدأ عمى يتعدى العمومي المحاسب 2-
 حكالة أك بالدفع أمر ناؾى يككف أف دكف ، نفقة بدفع العمكمي المحاسب قياـ حالة في تككف

 . الفصؿ مبدأ عمى الكاردة الاستثناءات إطار في سابقا إليو أشرنا ما باستثناء
 الأمكاؿ بحراسة مكمؼ كىك  القانكف بمكجب محددة اـميك  صلبحيات لو العمكمي فالمحاسب

 قيامو ك بالالتزاـ إخلبلو حاؿ فيمنو  ك ، حكزتو في يى التي الأشياء ك القيـ ك السندات ك
 تثار نوفإ العمكمية يئةالي بميزانية المختصة السمطة مف مكتكب أمر كجكد دكف النفقة بصرؼ

 . مسؤكليتو
 بالصرؼ الآمر مياـ بيف الفصؿ مبدأ تطبيؽ عف المترتبة النتائج تمخيص يمكف

                                                           

 .93 عدد ، رسمية جريدة ، المحاسبة بمجمس المتعمؽ ، 1995 يكليك 23 في خالمؤر  ، 95/20الأمر رقـ  - 1
2
 - yahia DENIDENI, Opcit,p105. 
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 :يمي فيما العمكمي كالمحاسب
 العمكمي كالمحاسب بالصرؼ الآمر بيف رئاسية علبقة تكجد لا -
 حيث محاسبية، كسجلبت قيكد يمسؾ كلا العاـ الماؿ مباشرة بصفة بالصرؼ الآمر يتداكؿ لا  - 

 إعداد بيدؼ إحصائية ضأغرا ذات محاسبية بالصرؼ الآمر يمسكيا التي المحاسبة تعتبر
 .الإدارم الحساب

 الآمر أما المالية، رةاكز  مف بمقرر تعيينو كيتـ كاحدة إدارية لييئة العمكمي المحاسب ينتمي -
 .الرسمية الجريدة في يصدر مرسكـ طريؽ عف تعيينو كيتـ تار الكزا لمختمؼ ينتميف بالصرؼ

 المحاسب عكس عمى محاسبي طابع ذات مؤىلبت تكفر بالصرؼ الآمر تعييف في يشترط لا -
 .العمكمي

 السند عمى يتكفر أف دكف العمكمي المحاسب مياـ يمارس شخص كؿ محاسب شبو يعتبر -
 عمى المطبقة كالمسؤكليات العقكبات بنفس كيضطمع ماتاالالتز  لنفس عيخض كبالتالي القانكني،
 .العمكمي المحاسب

 العمميات مشركعية مجاؿ في كمالية شخصية مسؤكلية العمكمي المحاسب مسؤكلية تعتبر -
 كالسياسي الإدارم الطابع ذات بالصرؼ الآمر مسؤكلية عف تختمؼ كالتي نيةاالميز  لتنفيذ المالية
 كأخرل إدارية حؿامر  إلى الإدارة نشاط كحدة تقسيـ ىك المبدأ ليذا المكجية لانتقاداتا أىـ كمف

 المحاسب لفائدة بالصرؼ الآمر مف( كالتحصيؿ الدفع) المالية الصلبحيات تنزع بحيث محاسبية،
 البطء بسبب العمكمية المالية العمميات تنفيذ ءاتراإج فعالية مباشرة يمس الفصؿ ىذا" العمكمي،

 1". فيو تتسبب ذمال

 عرقمة إلى لمدكلة المالية العمميات تنفيذ عند راالقر  اتخاذ في الازدكاجية تؤدم ذلؾ، إلى إضافة
 عمى تركز التي العمكمي المحاسب أكلكيات كأف سيما لا العمكمية، النفقات تنفيذ عممية كبطئ
 كعمى الشكؿ حيث مف بيا ؿالمعمك  كالتنظيمات لمقكانيف كمطابقتيا العمميات مشركعية مف التحقؽ

                                                           

1
 - Ali Bissaad, Op.Cit, p:39 
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 الطابع ذات بالصرؼ الآمر أكلكيات عف تختمؼ المضمكف، في يتدخؿ أف دكف مف الكثائؽ
 كتجسيد المالية الاعتمادات كصرؼ العمكمية فؽالممر  الحسف السير بضماف كالمتعمقة لإدارما

 .الحككمة برنامج

 كالمحاسب بالصرؼ الآمر بيف قةالعلب كتنظيـ لمدكلة المالية العمميات تنفيذ بطئ مف كلمحد
 المرسكـ إصدار طريؽ عف المالية العمميات تنفيذ آجاؿ بتقنيف ئرماالجز  المشرع قاـ العمكمي،
 كتحصيؿ النفقات دفع آجاؿ بتحديد كالمتعمؽ 06/02/1993المؤرخ في  93/46رقـ التنفيذم
جرا التنفيذية كالبيانات داتابالإير  أكامر  4ك 3-2 المكاد أحكاـ كفؽ، ك كمةالمعد القيـ قبكؿ اتءكا 

 مف العشريف كاليكـ الأكؿ اليكـ بيف الدفع حكالات بإرساؿ بالصرؼ لآمرا مف ىذا المرسكـ يقكـ
 تاريخ مف أياـ عشرة أقصاه أجؿ خلبؿ بتنفيذىا يقكـ الذم العمكمي المحاسب إلى شير كؿ

 بالصرؼ الآمر بإبلبغ يقكـ ابي المعمكؿ التشريعية لمنصكص مطابقتيا عدـ حالة كفي استلبميا،
 مرالأ استلبـ تاريخ مف يكما عشريف أقصاه أجؿ في كذلؾ لمدفع القانكني الرفض عف كتابيا

 .الدفعب
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 المبحث الثاني: إصلاح الرقابة الإدارية عمى الاموال العمومية
نظاـ اقتصاد بتبني  الكطني الاقتصاد عرفيا التي التحكلاتا لتكسع نشاط الإدارة بعد نظر    

 القطاع كحدات نشاطحركة رؤكس الامكاؿ ك  حجـ تطكرالسكؽ، كالتبعيات التي انجرت عنو، مف 
، لـ يكف في استطاعة الإدارة مراقبة الماؿ العاـ بالآليات المتبعة في المالية الإدارة كتشعب العاـ

عمى الأمكاؿ العمكمية، النظاـ الاقتصادم القديـ كىك ما أدل إلى ظيكر المشاكؿ كمعكقات الرقابة 
مما استدعى البحث عف إصلبح الرقابة بإحداث آليات جديدة ك مشاريع إصلبح، كىذا ما سنتناكلو 

 نظاـ"ال العمكمية المحاسبة إصلبحفي ىذا المبحث، بتقسيمو إلى ثلبث مطالب، المطمب الاكؿ )
 لقمع المركزم الديكاف ساد ك"(، المطمب الثاني )الييئة الكطنية لمكقاية مف الفالمالي المحاسبي

 (   المطمب الثالث)خمية الاستعلبـ المالي(الفساد

 المحاسبة العمومية)النظام المحاسبي المالي( ول: إصلاحالمطمب الأ 

 في المؤرخ75-35 رقـ الأمر لأحكاـ تخضع الييئات كبعض المؤسسات محاسبة كانت لقد  
 1975.جكاف2 في المؤرخ لو المطبؽ القرارك  الكطني المحاسبي المخطط المتضمف1975أفريؿ29
 لاحتياجاتو كاستجابة الاشتراكي الاقتصاد سياؽ في إعدادىا تـ التي النصكص ىذه تبني كمنذ

 أماـ مصراعيو عمى الباب كفتحت السكؽ اقتصاد نحك تحكلت قد الجزائر أف كرغـ كخصائصو،
 المشاكؿ بحؿ السماح شأنو مف ميـ تعديؿ أم محؿ النصكص ىذه تكف لـ الأجنبي، الاستثمار

 كجية مف يمكنيا لا النصكص ىذه أف التجربة خلبؿ مف اتضح كما .تطبيقيا اعترضت التي
 النقائص ىذه عمى القضاء كبغرض الجديدة كالمالية الاقتصادية بالأدكات التكفؿ المحاسبية النظر

 كزارة شرعت الراىنة، انكنيةكالق الاقتصادية التحكلات يساير بما المحاسبية النصكص ىذه كتطكير
 الجزائر في المحاسبي الإصلبح عممية في ـ1998 مارس28  في رسميا المالية

 الجزائر في العمومية المحاسبة نظام ول: تطويرالفرع الأ 

 العمومية المحاسبة نظام إصلاح أولا: عرض
 لمؤرخا 96-318  رقـ التشريعي المرسكـ بمكجب لممحاسبة الكطني المجمس إحداث تـ 

عداد المحاسبي التكحيد بأعماؿ لمقياـ المؤىمة الكطنية الييئة باعتباره ـ1996/09/25في  كا 
 المحاسبي المخطط كتغيير تحديث بميمة لممحاسبة الكطني المجمس تكفؿ فقد المحاسبية، المعايير
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 جمسالم قاـ كفحص دراسة بعد الكطني الاقتصاد عرفيا التي التحكلات مع يتلبءـ بما الكطني
 المحاسبي المخطط بإحلبؿ تقضي محاسبي تكحيد استراتيجية كتبني بقبكؿ لممحاسبة الكطني
 مع كالمنسجـ المتكافؽ SCF )المالي المحاسبي النظاـ في يتمثؿ جديد محاسبي بنظاـ الكطني
 . التصكرم الإطار في لاسيما الجكانب مختمؼ في( IAS/IFRS) الدكلية المحاسبية المعايير

 بالعمميات خاص  محاسبي إطار كضع إلى الجزائر في العمكمية المحاسبة إصلبح يسعى  
 البيانات محدكدية مف يعاني التي العمكمية الخزينة حسابات مدكنة نقائص لتدارؾ لمدكلة، المالية
 تسمح لا كالتي النقدم، الأساس عمى إعدادىا تـ التي المالية القكائـ مف استخراجيا يمكف التي

 المحاسبة إصلبح مشركع يعتبر الأساس، ىذا كعمى .لمدكلة المالية الذمة عناصر ؿمجم بعرض
 أجؿ مف الجزائر في العمكمية المحاسبة في الاستحقاؽأساس  تطبيؽ نحك نكعية قفزة العمكمية

 معقكلة آجاؿ كفي الدقيقة المالية البيانات تقديـ بسرعة يسمح فعاؿ محاسبي معمكماتي نظاـ إنشاء
 المالية كالكضعية المالية قانكف تنفيذ نتائج كعرض الدكلة كخصكـ أصكؿ مجمؿ حكؿ ف،لممسؤكلي
 الأداء، كتقييـ المساءلة لأغراض كتكظيفيا الاقتصادية القرارات اتخاذ أجؿ مف العمكمية لمخزينة
 السجلبت إلى المجكء دكف المحاسبة سجلبت مف مباشرة بصفة المعمكمات ىذه تستخرج بحيث

                                       .العمكمية الخزينة حسابات مجمكعة مدكنة عمى القائـ النظاـ في بو معمكؿ كاف كما الإحصائية

  العمومية المحاسبة نظام إصلاح ثانيا: أىداف 
 بتكفير يسمح الخزينة لمحاسبة معمكماتي نظاـ تطكير إلى العمكمية المحاسبة نظاـ إصلبح ييدؼ 

 مجاؿ في كتكظيفيا القرار اتخاذ أجؿ مف لممسؤكليف معقكلة آجاؿ كفي عالية جكدة تذا معمكمات
 تحقيؽ بيدؼ العاـ، القطاع كحدات لمختمؼ الأداء كتقييـ الحككمي النشاط نتائج كتحميؿ عرض
 العامة التعميمة مشركع حدد الإطار، ىذا كفي  لمدكلة العامة الميزانية تسيير في كالرشادة الشفافية

العناصر  كفؽ الجزائر في العمكمية المحاسبة نظاـ إصلبح أىداؼ لمدكلة المحاسبي مخططلم
 :    1الآتية

                                     .الدكلة نشاطات مجمؿ عف كدقيقة مكثكقة معمكمات تكفير ­
 العمميات يةكمشركع الرشادة لضماف العمكمية المكارد تسيير عمى لمرقابة فعالة أدكات تكفير -

                                                                                  .لمدكلة المالية
                                                           

1
- Projet d'instruction générale sur la comptabilité de l'Etat (règle de fonctionnement des comptes du plan 

comptable de l'Etat de la classe 1 à 4), Direction Générale de la Comptabilité Publique, décembre 2004, p:03  
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  القرار ممتخذ حاجيات كتمبي القراءة سيمة معمكمات تعرض معقكلة آجاؿ في مالية قكائـ تقديـ ­
 :                                                                         يمي ما ؽبتحقي لجديدا المحاسبي النظاـ سيسمح الرقابة، أىداؼ إلى إضافة

  .مككناتيا بمختمؼ الدكلة ممتمكات معرفة ­
                                                        .العمكمية الخدمات تكمفة تحديد إمكانية ­
 .الإدارة نشاط أداء فعالية كتقييـ السنكية النتائج تحديد ­

                                                              العمومية المحاسبة نظام إصلاح مشروع تطبيق الفرع الثاني:
 كزارة برنامج في رئيسيا محكرا الجزائر في العمكمية المحاسبة نظاـ كتطكير إصلبح مشركع أصبح
 لممحاسبة العامة المديرية إشراؼ تحت1995سبتمبر منذ هإعداد في الانطلبؽ تـ حيث المالية،
 مف خبراء مع بالتعاكف المشركع ىذا عمى للئشراؼ مختصة لجنة بتعييف قامت التي العمكمية

.   1لفرنسا المالية لكزارة العمكمية لممحاسبة العامة كالمديرية الدكلي النقد كصندكؽ الدكلي البنؾ
 القديـ النظاـ إلغاء عمى العمكمية المحاسبة نظاـ إصلبح جيةاستراتي تعتمد ،الإطار ىذا كفي

 الانتقاؿب كتعكيضو الخزينة حسابات مجمكعة مدكنة أساس عمى المبني الخزينة لمحاسبةا
 بإعداد العمكمية لممحاسبة العامة المديرية قامت لمدكلة، جديد محاسبي مخطط لتطبيؽ التدريجي
 تعميمو قبؿ تدريجي بشكؿ كتطبيقو تجريبو تـ كالذم دكلةال لعمميات جديد محاسبي مخطط مشركع
  الكطني. القطر مستكل عمى
 الفرؽ بيف النظاـ حسابات لمحة عف: سنقدـ فييا تركيبة مشروع المخطط المحاسبي لمدولةأولا:

  مف خلبؿ الجدكؿ التالي: الخزينة العمكمية كالنظاـ المحاسبي المالي الجديد

 

 

 

 

 
                                                           

1
-  www.mf.gov.dz, Communication portant sur la réforme de la comptabilité de l'Etat, consulter le 

06/08/2012, le 06/05/2016 A 15 :05 H 
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 ن حسابات النظام القديم وحسابات مشروع المخطط المحاسبي لمدولةمقارنة بي :الجدول
المخطط المحاسبي  أقسام حسابات مشروع الخزينة العمومية مدونة مجموعة حسابات

 لمدولة
المجموعة الأولى: الصندوق والمحفظة *

 .المالية
 .المجموعة الثانية: عمميات الميزانية *
 .نةالمجموعة الثالثة: عمميات الخزي *
المكتتبة  الييئاتالمجموعة الرابعة: ودائع  *

 .لدى الخزينة
 .المجموعة الخامسة: عمميات تحت التسوية *
 .المجموعة السادسة: النتائج *
المجموعة السابعة: الديون المضمونة من  *

 .الدولة
 .المجموعة الثامنة: الحقوق *
 .المجموعة التاسعة: القيم غير المتداولة* 

 ام حسابات موازنة الدولةأقس.1
 .النتائج كالديكف(01):القسـ 
 .الاستثمارات(02) القسـ 
 .حسابات الربط كالمخزكف(03): القسـ 
 .حسابات كدائع الغير كالمراسمكف(04): القسـ 
 .الحسابات المالية(05): القسـ 

 أقسام حسابات التسيير2.
 .حسابات الأعباء(06): القسـ 
 .ابات المكاردحس(07): القسـ 

قسم خاص بمتابعة الوضعية المالية 3.
 لمخزينة

 .فائض كعجز الخزينة(08): القسـ 
 قسم خاص بمتابعة نتائج تنفيذ الميزانية4.
 .تنفيذ قانكف المالية(09): القسـ 

 قسم خاص بمتابعة التزامات الدولة5.
 .التزامات خارج الميزانية(0): القسـ 

 لمدولة المحاسبي المخطط مشروع حسابات أقسام وفق لمحاسبيةا القيود جراءاتثانيا:إ
 الاصول: لحسابات المحاسبية المعالجة

 ". القسـ الثاني "حسابات الاستثمارات
 ". القسـ الثالث "حسابات الربط كالمخزكف 
 . القسـ الخامس "الحسابات المالية 

 الخصوم: لحسابات المحاسبية المعالجة ( أ
 .النتائج كالديكف القسـ الاكؿ، حسابات

 .القسـ الرابع، حسابات الكدائع كالمراسميف 
 الميزانية: لنتائج الاقتصادي العرض لأقسام المحاسبية المعالجة ( ب

 .حسابات قسـ الأعباء كقسـ المكارد
 .سابات القسـ الثامف، فائض كعجز الخزينةح 
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 .حسابات القسـ التاسع، تنفيذ قانكف المالية 
 .فر، التزامات الدكلة خارج الميزانيةحسابات القسـ ص 

 لمدولة المحاسبي المخطط مشروع تقييمالفرع الثالث: 
 1لمدولة المحاسبي المخطط مشروع في القوة نقاطأولا: 

يفتح المخطط المحاسبي الجديد لمدكلة آفاؽ كاسعة لممحاسبة في القطاع العاـ، لككنو يؤسس  - 
أساس الاستحقاؽ مقارنة مع نظاـ محاسبة الخزينة  تطبيؽ آليات القياس المحاسبي عمى إلى

يعتمد عمى الأساس النقدم فقط في التسجيؿ المحاسبي لمعمميات المالية لمدكلة.  العمكمية الذم
المحاسبي لمعمميات المالية لمدكلة في النظاـ الجديد ىك أكبر بكثير مف  كبالتالي، فإف حجـ التكفؿ

 .النظاـ القديـ
 كالدقيؽ الكامؿ الإفصاح تحقيؽ في نكعية قفزة لمدكلة الجديد المحاسبي لمخططا تطبيؽ يعتبر - 

 .لمدكلة المالية الكضعية عف
 مع مقارنة العاـ القطاع كحدات لنشاط أكسع بتغطية لمدكلة المحاسبي المخطط مشركع يسمح - 

 الميزانية تنفيذ عف الناتجة النقدية التدفقات التسجيؿ عمى تعتمد التي الخزينة حسابات مجمكعة
 .لمدكلة العامة

                       الكامؿ الاستحقاؽ أساس عمى الدكلة محاسبة في الدفع مستحقة الحقكؽ محاسبة إدراج - 
 لتنفيذ المالية النتائج تعرض مالية قكائـ إعداد طريؽ عف الحككمي المالي الإبلبغ جكدة مف الرفع-

  المحاسبي النظاـ مف آلية كبصفة مباشرة العمكمية لمخزينة ليةالما الكضعية كبياف المالية قانكف
 .الميزانية لتنفيذ الاقتصادية النتائج عرض إلى إضافة

 العمكمية. كالتجييزات الممتمكات كتقييـ بعرض الجديد الدكلة محاسبة نظاـ يسمح -
 إعادة طريؽ عف الديكف لحسابات جذرم كتكزيع تنظيـ بإعادة لمدكلة المحاسبي النظاـ قاـ -

 الأجؿ. قصيرة ديكف الأجؿ كمتكسطة طكيمة كخارجية داخمية إلى ديكف تصنيفيا
 المالية قانكف تنفيذ كنتائج العمكمية لمخزينة المالية بالكضعية المتعمقة المالية البيانات استخراج  -

 بو مكؿمع ىك كما الإحصائية كالجداكؿ السجلبت إلى المجكء دكف المحاسبي النظاـ مف مباشرة
 .العمكمية الخزينة محاسبة نظاـ في
 القديـ النظاـ مع مقارنة كتبسيطيا الحسابات ترقيـ إعادة- 
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 لمدولة المحاسبي المخطط مشروع في الضعف نقاطثانيا: 
 نظاـ كتطكير إصلبح استراتيجية ضمف لمدكلة الجديد المحاسبي المخطط إعداد مشركع يندرج

 التي العمكمية، لممحاسبة العامة المديرية طريؽ عف المالية كزارة تبنتو الذم العمكمية المحاسبة
 كتيرة أف إلا الجزائر، في العمكمية المحاسبة نظاـ كعصرنة بتطكير مكمفة مديرية باستحداث قامت
 للؤسباب كذلؾ الجديد النظاـ تطبيؽ إمكانية عدـ إلى عرفت رككدا كبيرا الإصلبحات ىذه تفعيؿ

 :المكالية
 المحاسبة نظاـ إصلبح مشركع مراحؿ مختمؼ كنياية بداية يحدد زمني جدكؿ كضع عدـ ­

 .الجديد النظاـ إلى القديـ النظاـ مف الانتقاؿ إجراءات تحديد عدـ إلى إضافة العمكمية،
 ييتـ لمدكلة جديد محاسبي مخطط إعداد عمى العمكمية المحاسبة نظاـ إصلبح مشركع يركز ­

صلبح تطكير إلى يتعرض أف دكف مف العمكمية، اسبةلممح التقني الإطار بعصرنة  الإجراءات كا 
 .المحاسبية لمممارسات الداخمية كالتنظيمات

المحاسب  طرؼ مف المستعممة المحاسبية كالمستندات الكثائؽ كنكع شكؿ كضبط إتماـ عدـ -
 لمحاسبيةا المستندات استعماؿ تـ حيث الجديد، النظاـ كفؽ المحاسبية العمميات لقيدالعمكمي 

 .لمدكلة الجديد المحاسبي المخطط تطبيؽ تجربة عند الخزينة محاسبة لنظاـ
 قانكف تنفيذ نتائج كتحديد الدكلة مكازنة بعرض المتعمقة النيائية المالية القكائـ شكؿ تحديد عدـ ­

 .المالية
 في لاسيما يدالجد النظاـ كفؽ المالية العمميات لتسجيؿ الآلي النظاـ إعداد مف الانتياء عدـ ­

 المحاسبي المركزم العكف لدل المركزم المستكل عمى العمميات لدمج الآلية المعالجة مجاؿ
 ة.العمكمي لمخزينة

 مع العمكمييف المحاسبيف شبكة مختمؼ ربط لمدكلة المحاسبي المخطط تطبيؽ نجاح يتطمب ­
 المركزم الدمج عممية يؽلتطب ضركرية تعتبر كالتي العمكمية لمخزينة المركزم المحاسبي العكف

 ييدؼ الذم الجديد المحاسبي النظاـ تطبيؽ دكنيا مف يمكف لا كالتي العمكمية، الخزينة لعمميات
 .آلية بصفة العمكمية لمخزينة اليكمية المالية الكضعية إعداد إلى

 كؿ مف كدائمة مركزة جيكدا يتطمب متطكر محاسبي نظاـ إقامة فإف الأساس، ىذا كعمى
 برنامج بتخطيط المركزم الجياز قياـ" ىك بيا العناية يجب التي العناصر أىـ كمف يف،المتخصص
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 تنفيذ مراقبة ثـ تنفيذه، حاجيات كمع بينيا الربط مع كمبادئو لمفاىيمو الكافي كالتفسير التطكير،
 كمامعم يككف أف يجب أنو غير ليا، الفعاؿ التطبيؽ مف لمتأكد اللبزـ التدريب كتكفير الخطة ىذه
 كالبرامج المالية الشؤكف مكظفي بيف التاـ التعاكف عمى يعتمد المتكقعة لمفكائد الكامؿ التحقيؽ أف
 .1التطكير لجيكد كتقبميـ التنفيذية الكحدات في
 الحككمي المالي الإبلبغ جكدة تحسيف ىك لمدكلة المحاسبي المخطط مشركع مميزات أىـ مف -

 الماؿ تسيير عف كالمساءلة الأداء تحميؿ في القرار ذملمتخ مفيدة مالية قكائـ عرض طريؽ عف
 إلى إضافة الدكلة كخصكـ أصكؿ مجمؿ تتضمف لمدكلة متكاممة مكازنة عرض طريؽ عف العاـ

 . المحاسبي النظاـ مف مباشرة العمكمية لمخزينة المالية كالكضعية المالية قانكف تنفيذ نتائج استخراج
 لممخطط العامة التعميمة مشركع إعداد أجؿ مف المالية كزارة طرؼ مف المبذكؿ الجيد رغـ

 النظاـ تطبيؽ دكف حاؿ رككدا كبيرا عرفت الإصلبحات تجسيد كتيرة أف إلا لمدكلة المحاسبي
 نقائص كمعالجة الإصلبحات مسار بإتماـ مرىكف المقترح النظاـ تطبيؽ حنجا لأف الجديد،
 كتحديد الاستثمارات تقييـ كاعادة تقييـ الجةمع مجاؿ في لاسيما المقترح، المحاسبي المخطط
تماـ تلبكات،الإى تطبيؽ أدكات  الآلي النظاـ إعداد جانب إلى المخزكف، محاسبة إجراءات ضبط كا 

 المحاسبي العكف مع بينيـ فيما العمكمييف المحاسبيف شبكة كربط المحاسبية العمميات لتسجيؿ
 الجزائر في العمكمية المحاسبة نظاـ إصلبح مسار ؼتكق إلى أدل مما العمكمية، لمخزينة المركزم
 .الحالي الكقت في المفعكؿ سارم القديـ النظاـ كيبقى

 المطمب الثاني: الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و الديوان المركزي لقمع الفساد
 الكطنية ةييئال الجزائرم المشرع كمكافحتو أنشأ الفساد مف الكقاية إلى الرامية الجيكد إطار في 

المؤرخ في  06/01 القانكف مف يمييا كما 17 المادة بمكجب كمكافحتو الفساد مف لمكقاية
 الاستراتيجية بتنفيذ مقكمة كييئة كالمتمـ المعدؿ الفساد مف بالكقاية المتعمؽك  20/02/2006

 جرائـ جميع تعقب في الصلبحيات كامؿ كليا المعنكية، بالشخصية تتمتع الفساد لمكافحة الكطنية
 رقـ الأمر استحدث كما .المفعكؿ السارية كالتنظيمات القكانيف في عمييا المنصكص الفساد
 الفساد مف بالكقاية المتعمؽ 06/01 لقانكف كالمتمـ المعدؿ  2010/ 26/08 في المؤرخ 10/05

                                                           

 19ص  . 1972المنظمة العربية لمعمكـ الإدارية، دليؿ المحاسبة الحككمية، مركز البحكث الإدارية لجامعة الدكؿ العربية، سبتمبر  ، -1
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 في تحقيقات ك تحريات بإجراء كُمِّؼ ”الفساد لقمع المركزم الديكاف“ ىي جديدة ىيئة كمكافحتو
 .العامة النيابة إشراؼ تحت بالفساد المتعمقة الجرائـ مجاؿ

 : الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتوالفرع الاول
الأىمية أسندت ليا ميمة التصدم لظاىرة الفساد عمكما  أنشأ المشرع الجزائرم ىيئة في غاية
رقـ   د كمكافحتو كىذا بمكجب قانكفالكطنية لمكقاية مف الفسا كالفساد الإدارم خصكصا كىي الييئة

  كمكافحتو المعدؿ كالمتمـ المتعمؽ بالكقاية مف الفساد 06/01
 ومكافحتو الفساد من لموقاية الوطنية لمييئة القانوني النظام: أولا 
 المعدؿ 06/01  رقـ القانكف مف الثالث الباب خصص قد الجزائرم المشرع أف بداية نشير  

 رقـ الرئاسي المرسكـ إلى بالإضافة ىذا كمكافحتو الفساد مف لمكقاية نيةالكط لمييئة كالمتمـ
  .كمكافحتو الفساد مف لمكقاية الكطنية الييئة تشكيمة يحدد كالذم كالمتمـ المعدؿ 06/413

 ومكافحتو الفساد من لموقاية الوطنية الييئة طبيعة ثانيا:  تحديد
 كىي الفساد مكاجية في متخصصة ىيئة جزائرمال المشرع أنشأ المقارنة التشريعات غرار عمى
 كالمتمـ المعدؿ 06/01  رقـ القانكف بمكجب كىذا كمكافحتو الفساد مف لمكقاية الكطنية الييئة
 إدارية سمطة الييئة": يمي كما الييئة طبيعة عمى18  المادة مف الأكلى الفقرة في نص كالذم
 ىذه مف كيفيـ 1الجميكرية رئيس لدل تكضع لمالي،ا كالاستقلبؿ المعنكية بالشخصية تتمتػع مستقمة
 في تتبمكر الخصائص مف بمجمكعة تتميز كمكافحتو الفساد مف لمكقاية الكطنية الييئة أف المادة
 :يمي كما كالخصائص الميزات ىذه تحديد كيمكف لمييئة، القانكنية الطبيعة تحديد
الرئاسي  المرسكـ مف 02 كذلؾ المادةمف ؽ ك ؼ ك، ك  18مستقمة: المادة  إدارية سمطة الييئة
 . 2كالمتمـ المعدؿ 06/413رقـ

المادة  بمكجب لمييئة الجزائرم المشرع منح :المالي كالاستقلبؿ المعنكية بالشخصية الييئة تمتع (1
 .كجو أكمؿ عمى بمياميا لمقياـ كىذا المعنكية الشخصية "ـ.ؼ.ك.ؽ" مف 01فقرة18
  المادة مف أيضا تستفاد كالتي لمييئة الثالثة الخاصية يكى :الجميكرية لرئيس الييئة تبعية (2

 كاعتبارىا يتنافى الجميكرية رئيس لدل الييئة كضع أف نعتقد كنحف "ـ.ؼ.ك.ؽ" مف 01ؼ18
                                                           

، كمكافحتو ػػفػػػػػسػػػػػادالػػػ مف بػػػػػالػػػػػكقػػػػػايػػػػػة عػمػؽمتكالػػػ2006 ػةنس فبرايػر20  المكافػؽ1427  عػاـ محرـ21  فػي المػؤرخ ، 06/01القانكف - 1
 14/2006عدد، الجزائرية لمجميكرية الرسمية جريدةال
 ، مرجع سابق 06/01المعدؿ كالمتمـ لمفانكف  06/413مرسكـ رئاسي رقـ  - 2
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 ليست بأنيا يعني الجميكرية لرئيس الييئة فتبعية .المعنكية بالشخصية تتمتع مستقمة إدارية سمطة
 .نفيذيةالت السمطة لرئيس خاضعة بؿ مستقمة

 ومكافحتو الفساد من لموقاية الوطنية الييئة تشكيمة ثالثا: 
نما كمكافحتو الفساد مف الكقاية قانكف في سيرىا ككيفية كتنظيميا الييئة تشكيمة المشرع يحدد لـ  ،كا 

  رقـ الرئاسي المرسكـ صدر "ؽ ك ؼ ك"، مف18  المادة تؤكده ما كىذا التنظيـ عمى ذلؾ أحاؿ
 الفساد مف لمكقاية الكطنية الييئة لتشكيمة المحدد2006 نكفمبر22  في المؤرخ 06/413

 نص كالذم1 12/64،  رقـ الرئاسي بالمرسكـ كالمتمـ المعدؿ سيرىا كيفيات ك كتنظيميا كمكافحتو
 أعضاء(6) كستة رئيس مف يتشكؿ  كتقييـ يقظة مجمس الييئة تضـ": يمي ما عمى05  مادتو في

 مياميـ كتنيى كاحدة، مرة لمتجديد قابمة سنكات(5) خمس لمدة اسيرئ مرسكـ بمكجب يعينكف
 كالتعيد القانكنية، لميميف أعضائيا تأدية بعد الأخيرة ىذه نصبت كقد ، "نفسيا الأشكاؿ حسب
 .الفساد ظاىرة استئصاؿ عمى بالعمؿ

 الآليات مف آلية بمثابة اعتبرت حيث بكضكح المجنة مياـ 06/01 الفساد مكافحة قانكف حدد كقد
 معنكية باستقلبلية تتمتع الييئة فإف الفساد مكافحة قانكف أحكاـ ككفؽ. الظاىرة لمكاجية الكطنية
دارية،  كاقتراح المجاؿ ىذا في تكجييات كتقديـ الفساد مف لمكقاية شاممة سياسة اقتراح ميمتيا كا 
دارية تشريعية تدابير عداد كا   عمى الاطلبع ليا كيحؽ ىرةالظا حكؿ المكاطنيف تجاه تكعكية برامج كا 
 العامة بالنيابة الاستعانة ليا يحؽ كما العمكمييف، لممكظفيف بالممتمكات بالتصريح الخاصة التقارير

 .بالفساد صمة ليا التي الكقائع في الأدلة كجمع تحرياتيا إجراء في
 العمكمي عيفكالقطا العمكمية الإدارات مف كالكثائؽ المعمكمات كؿ عمى الحصكؿ أيضا ليا كيحؽ

 الخاصة النشاطات كمتابعة بتنسيؽ أيضا المجنة تكمؼ كما. بتحقيقاتيا صمة ليا التي كالخاص
 إعاقة بػجريمة الييئة عمؿ عرقمة الى يؤدم سمكؾ كؿ القانكف كيصنؼ. الفساد مكافحة بمجاؿ
 .عقابية إجراءات ذلؾ عف كتترتب ”العدالة سير

 تحقيؽ بفتح تقكـ التي العدالة إخطار حؽ تجرييا التي يقاتالتحق ضكء كعمى لمجنة القانكف كيمنح
 .جزائي كصؼ ذات كقائع إلى الييئة تكصؿ شريطة لكف الشبية محؿ القضايا في

                                                           

 08/2012عدد ر ج  06/413المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ رقـ 2012/02/07المؤرخ في  ، 12/64المرسكـ الرئاسي رقـ  - 1
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 الفساد بمكافحة الخاصة النشاطات بكؿ جردا يتضمف سنكم تقرير بإصدار الييئة تكمؼحيث 
 .1 كالتكصيات النقائصك 
 الكطنية بالييئة تسميتيا فرغـ استشارم طابع ذات غمبياا أف اختصاصاتيا عمى الملبحظ إف

الامر الذم تدارؾ  بالمكافحة ليس ك بالكقاية أساسا يتعمؽ دكرىا أف إلا كمكافحتو الفساد مف لمكقاية
 تنظيـ أعادت الفساد مكافحة بتفعيؿ المتعمقة2009لسنة 03رقـ الجميكرية رئيسفي تعميمة 
 في الدكلي كالتعاكف الكطني المستكل عمى الكقائي الجانب ىعم كقصراىا الييئة ىذه صلبحيات

  الفساد لقمع المركزم الديكف ىك ثانػي جياز ليا استحدث فقد كالمكاجية المكافحة أما المجاؿ ىذا
 ذات كقائع إلى تتكصؿ عندما الييئة عمى يتعيف انو عمى تنص 06/01 القانكف مف 22المادة كاف

 عندما العمكمية الدعكل بتحريؾ يختص الذم العدؿ كزير لىإ الممؼ تحكؿ أف جزائي كصؼ
 لمييئة الإدارم الطابع مع تتعارض كالتحرم البحث صلبحية فاف ذلؾ كمع لكف 2 ، الاقتضاء

  الإدارم. الضبط بصلبحية صراحة تزكيدىا كعدـ

 الفساد لقمع المركزي الديوان: الفرع الثاني
  في المؤرخة الفساد مكافحة بتفعيؿ المتعمقة 03رقـ الجميكرية رئيس لتعميمة تنفيذا
 عمى ىذا ك دعميا ك الفساد مكافحة آليات تعزيز كجكب عمى أكدت كالتي 2009ديسمبر13

 تعزيز ضركرة ىك المؤسساتي المجاؿ في عميو نص ما أىـ ك كلعممياتي المؤسساتي الصعيديف
 الجيكد إطارىا في تتضافر مياتيةعم أداة بصفتو الفساد لقمع مركزم ديكاف بإحداث الدكلة مسعى

 10/05  رقـ الأمر بصدكر تأكد ما ىذا ك3ردعيا ك الإجرامية الفساد لأعماؿ قانكنيا لمتصدم
 ك مكافحتو ك الفساد مف بالكقاية المتعمؽ 06/01  رقـ لمقانكف المتمـ2010  أكت26  في المؤرخ
 أنو غير الفساد لقمع المركزم كافالدي إنشاء تـ بمكجبو كالذم مكرر الثالث الباب أضاؼ الذم
 .سيره ككيفيات تنظيموك  الديكاف تشكيمة تحديد يخص فيما التنظيـ إلى أحاؿ

                                                           

 www.onplc.org.dzمف المكقع الإلكتركني:  205-199، ص 2014، 2القانكني كالمؤسسي لمكافحة الفساد في الجزائر"، ط"الإطار  -1
 د. 19:32عمى الساعة  10/05/2016، يكـ 

 ليس ليا أىمية التقاضي كلاحؽ تحريؾ الدعكل العمكمية  -2
 2009لسنة  03تعميمة رئيس الجميكرية رقـ  -3
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 2011ديسمبر08  في المؤرخ1 11/426رقـ الرئاسي المرسكـ بمكجب التنظيـ ىذا صدر كقد
 .سيره كيفيات ك تنظيمو ك الفساد لقمع المركزم الديكاف تشكيمة يحدد الذم
 ذلؾ ك الفساد مكافحة جيكد مضاعفة نحك الدكلة مسعى إطار في يأتي الديكاف ىذا إنشاء إف

 لبعضيما مكمميف الجيازيف فإف ثـ كمف، مكافحتو ك الفساد مف لمكقاية الكطنية الييئة دكر بتدعيـ
 . الردع ك القمع أك المكافحة بجانب الآخر ك الكقائي بالجانب يختص أحدىما البعض

 لمديوان يالقانون النظام  -
 بالكقاية المتعمؽ06/01رقـ لمقانكف المتمـ2010  أكت26  في المؤرخ10/05 رقـ الأمر بصدكر

 المركزم الديكاف إنشاء تـ بمكجبو كالذم مكرر الثالث الباب أضاؼ الذم ك مكافحتو ك الفساد مف
 سيره كيفيات ك تنظيمو ك الديكاف تشكيمة تحديد يخص فيما التنظيـ إلى أحاؿ أنو غير الفساد لقمع
 القانكنية الطبيعة06/01 رقـ مكافحتو ك الفساد مف الكقاية لقانكف المتمـ10/05رقـ الأمر يحددلـ 

نّما لمديكاف المعدؿ 2 11/426رقـ الرئاسي المرسكـ خصص حيث ،التنظيـ عمى دلؾ أحاؿ كا 
 الأكؿ الفصؿ في سيره كيفيات ك تنظيمو ك الديكاف لتشكيمة المحدد3 14/209بالمرسكـ الرئاسي 

 مف 04ك03ك02  المكاد إلى كبالرجكع خصائصو ك الديكاف طبيعة لتبياف 04.03.02 المكاد منو
 تتميز الفساد لقمع خصيصا أنشئت مؤسساتية آلية ىك الديكاف أف نستنتج فإننا المرسكـ ىذا

 .الديكاف طبيعة تحديد في تساىـ التي الخصائص مف بمجمكعة
الديكاف مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة "بصريح العبارة 426/11 رقـ مف المرسكـ 02لمادة ا 

، يكضع الديكاف لدل كزير القضائية تكمؼ بالبحث عف الجرائـ كمعاينتيا في إطار مكافحة الفساد
المعدؿ بالمرسكـ  14/209مف المرسكـ الرئاسي  03العدؿ حافظ الأختاـ طبقا لنص المادة

 حو نكع مف الاستقلبلية عف كزارة المالية .في محاكلة من 11/426الرئاسي 
  ػكجػببم بو الػمنكطة الػميػاـ إطار في الديػكاف يكمؼ 11/426مف المر الرئاسي رقـ  05المادة 

 
                                                           

الذم يحدد تشكيمة الديكاف المركزم لقمع الفساد كتنظيمو ك كيفيات ،  2011ديسمبر  08المؤرخ في   11/426ي رقـ  المرسكـ الرئاس - 1
 2011، 68عدد،سيره . ج ر ج ج 

  2011، مرجع سابؽ2011سػنة  ديػسػمػبػر8 لػ كافؽالم1433 مػػحػرّـ13في مػؤرخ  11/426رقػػـ مػػرسػكـ رئػاسي  - 2
الػػػػرئػػػػاسي رقـ  مػرسػكـIيػعػػدؿ اq2014يػػكلػيػػك سػػنػة 23ػكافؽ Iا 1435رمػػضػاف عػاـ25مػؤرخ في 14-209سي رقػـ مػػرسػكـ رئػػا - 3

426/11Iا 1433مػػػػحػػػػرـ عػػػاـ13ػػػػؤرخ في المI تػشػكػيػمػة الػديػػكاف ا الػػذم يػػحػػدد2011ديػػسػػمػػػبػػر سػػنػػػػة 8ػػكافؽI الػفػػسػاد كتػنظيمو ػركػزم لػقػمع 
 ككيفيات سيره
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                                                                : يأتي الخػصػكص عػػمى ػػفػعػػكؿلما الػسػػارم الػػتػشػريػػع
                                                                                                  كاستغلبلو ذلؾ كمركزة كمكافحتيا الفساد أفػػػعػػػاؿ عف بػػػالػػػػكػػػشؼ تػػػسػػػمح مػػػعػػػمػػػػكمػػػة كؿ ػػػػمعج -
حػػػالػػػة فػسادال كقػائع في بتػحػقيػقات كالػقيػاـ الأدلة جػمع -  الجػػػيػػػة أمػػػاـ لػػػمػػػمػػػثػػػكؿ مػػػرتػػػكػػػػبػػػيػػػيػػػا كا 

                                                                                             .الػمختصة الػػػقػػػضػػػائػػػيػػػة
 التحقيقات ناسبةبم الػمعمكمات كتبادؿ الفساد مػػكػافػحػة يػئػاتىػػ مع كالػتػػسػانػد الػتػػعػاكف تػػطػكيػر -

                                                                                                .الجارية
 السمطات عمى يتكلاىا التي التحريات سير حسف عمى الػمحافػظة شػأنو مف إجراء كؿ اقتراح -

                                                                                          صةالػمخت
 :يتشكؿ الديكاف مف  61 :ادّة لما

 لكزارة الدفاع الكطني ضػػػبػػػاط كأعػػػكاف الػػػشػػػرطػػػة الػػػقػػػضػػػائػػػيػػػة الػػػتػػػابػػػعػػة -
 لكزارة الداخمية كالجماعات الػمحمية ػػػرطػػػة الػػػقػػػضػػػائػػػيػػػة الػػػتػػػابػػػعػػةضػػػبػػػاط كأعػػػكاف الػػػش -
 زيػػػادة عػػػمى ذلؾ كلػػػمػػػديػػكاف مكافحة الفساد ذكم كػػفػػاءات أكػػيػػدة في مػػجػػاؿف  أعػػكاف عػػمػػكمػػيػػ -

 التقني كالإدارم مػػػسػػػتػػخػػػدمػػػكف لػػػمػػدعـ
 كىذا رغـ المياـ الخطيرة،منح المشرع الجزائرم الشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي لمديكاف لـ ي

فالمدير العاـ يعد ميزانية الديكاف ،كالمككمة لو كالمتمثمة في البحث كالتحرم عف جرائـ الفساد 
ثمو أماـ كىذا يعني أف الديكاف ليس لو حؽ التقاضي كنائب يم .2العدؿيعرضيا عمى مكافقة كزير 

 3.الجيات القضائية بالإضافة إلى عدـ تمتعو بالاستقلبلية المالية كالإدارية
       الأقطاب المتخصص الفساد بجرائم الموسع الاختصاص ذات القضائية الجيات اختصاص -

 عمى01مكرر24  المادة مف الأكلى الفقرة في نص 06/01 رقـ لقانكف لمتمـ10/05  رقـ الأمر
 الجيات لاختصاص الفساد( )جرائـ القانكف ىذا في عمييا الجرائـ المنصكص عتخض" :يمي ما

 .الجزائية الإجراءات قانكف لأحكاـ المكسع كفقا الاختصاص ذات القضائية
 
 

                                                           

 11/426مف الرسكـ الرئاسي 06المادة - 1
 14/209تعديؿ المرسكـ الرئاسي رقـ  - 2
3
 213-209ص  مرجع سابؽ،"الإطار القانكني كالمؤسسي لمكافحة الفساد في الجزائر"،   - 
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 :الوطني كامل الإقميم إلى لمديوان التابعيين القضائية الشرطة لضباط المحمي الاختصاص امتداد
 في لمديكاف التابعيف القضائية الشرطة لضباط المحمي الاختصاص امتداد عمى1صراحة نص 

 المحمي الاختصاص غرار عمى الكطني الإقميـ كامؿ إلى بيا المرتبطة كالجرائـ الفساد جرائـ
            . الأخرل الخطيرة الجرائـ كباقي المخدرات جرائـ محاربة في القضائية لمشرطة المقرر

 المرتبطة كالجرائـ الفساد جرائـ في المحمي الاختصاص ئرةدا تكسيع أف الشأف ىذا في كالملبحظ
 القضائية الشرطة ضباط منو يستفيد إجراء ىك كانما القضائية الشرطة ضباط كؿ يشمؿ لا بيا

 .القضائية الشرطة الضباط باقي دكف فقط لمديكاف التابعيف
الى  19المادة  مف 11/426خصص الفصؿ الرابع مف المرسكـ الرئاسي  :الديوان كيفيات سير

 يعممكف لمديكاف التابعكف القضائية الشرطة كأعكاف ضباط لبياف كيفيات سير الديكاف، 22المادة
 المجكء في الحؽ لمديكاف التابعكف القضائية الشرطة لضباط أنو بداية نشير، مياميـ ممارسة أثناء
 استجماع اجؿ فم المفعكؿ السارم التشريع في عمييا المنصكص الكسائؿ كؿ استعماؿ إلى

 الشرطة ضباط بمساىمة الضركرة عند للبستعانة الديكاف يؤىؿ كما بمياميـ المتعمقة المعمكمات
 أشار كما .الأخرل القضائية الشرطة لمصالح التابعيف القضائية الشرطة أعكاف أك القضائية
 القضائية الشرطة كأعكاف ضباط بيف العدالة مصمحة في باستمرار التعاكف ضركرة إلى المشرع
 كما التحقيؽ نفس في يشارككف عندما كىذا الأخرل القضائية الشرطة كمصالح لمديكاف التابعيف
 التي المساىمة إلى إجراءاتيـ في كيشيركف تصرفيـ تحت المكضكعة المشتركة الكسائؿ يتبادلكف
                                          .                                             2التحقيؽ سير في منيـ كؿ تمقاىا

 لدل الجميكرية ككيؿ فكرا يخبركا أف لمديكاف التابعيف القضائية الشرطة ضباط عمى يجب ك
 إجراءات مف بنسختيف مرفؽ الإجراءات ممؼ أصؿ لو يقدمكا ك الجريمة مكاف بيا الكائف المحكمة
 لو التابعة القضائي المجمس لدل العاـ النائب إلى الثانية النسخة فكرا الأخير ىذا كيرسؿ، التحقيؽ
 القضائي المجمس لدل العاـ النائب إلى الممؼ إرساؿ يتـ الحالة ىذه كفي المختصة المحكمة
 لدل العاـ لمنائب كيجكز ىذا الإدارم لمسمـ كفقا كذلؾ المكسع الاختصاص ذات المحكمة لو التابعة

 جميع في بالإجراءات يطالب أف المكسع لاختصاص تذا المحكمة لو التابعة القضائي المجمس
 الجريمة ارتكاب محكمة لدل التحقيؽ قاضي أماـ قضائي تحقيؽ فتح حالة في ك الدعكل مراحؿ

                                                           

 لكقاية مف الفساد كمكافحتولقانكف ا المتمـ10/05رقـ  الأمر 03إلى  01الفقرة مف  مكرر24المادة  - 1

 .11/426مف الرسكـ الرئاسي رقـ 22الى 19المكاد مف  - 2
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 الأقطاب احد اختصاص ضمف كبالتالي الفساد جرائـ ضمف تدخؿ الجريمة ىذه أف بعد فيما كتبيف
 لفائدة الإجراءات عف بالتخمي أمرا يصدر أف الأكؿ التحقيؽ قاضي عمى يتعيف فانو المتخصصة

 الشرطة ضباط يتمقى الحالة ىذه كفي، المكسع الاختصاص ذات المحكمة لدل التحقيؽ قاضي
 الاختصاص ذات المحكمة لدل التحقيؽ قاضي مف مباشرة التعميمات لمديكاف التابعيف القضائية
ى انو تـ تحسيف دكره كفعاليتو في كفي خلبصة لديكاف المركزم لقمع الفساد نتكصؿ ال .1المكسع

الرقابة عمى الامكاؿ العمكمية في مجاؿ الفساد، مف خاؿ الإصلبح الذم جاء بو المرسكـ الرئاسي 
 الػفػػسػاد لػقػمع ركػزملما الػديػػكاف تػشػكػيػمػة يػػحػػدد الػػذم 11/426المعدؿ لممرسكـ ر  14/209
لحاقو بكزارة العدالة.، الذم تمثؿ في استسيره ككيفياتنظيمو كتػ  قلبؿ الديكف عف كزارة المالية كا 

 المطمب الثالث: خمية الاستعلام المالي 
أقر المشرع الجزائرم عدة تنظيمات كىيئات قانكنية لمكافحة كتتبع جرائـ الفساد عمى اختلبفيا، 

 06/01مف جرائـ الفساد التي تضمنيا قانكف رقـ معيف نكع ب يتعمؽكأفرد لكؿ منيا اختصاص 
 10/05المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو المتمـ بالأمر رقـ  20/02/2006المؤرخ في 
  02/08/2011المؤرخ في  11/15المعدؿ كالمتمـ بالقانكف  2010/ 26/08المؤرخ في 

المالي ضمنيا مف خلبؿ تحديد اختصاصيا ككذا تشكيمتيا  الاستعلبـكحدد مكانة خمية معالجة 
                           كافحة جرائـ تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب تنشأ لدل كزير المالية .بم تقكـكييئة 

خمية معالجة الاستعلبـ المالي ىيئة تتمتع بالشخصية المعنكية يختص دكرىا في مكافحة جرائـ  ك 
يا تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب ، تختمؼ عف الييئات السابقة مف حيث التشكيمة كميام

 .كىك ما سنعالجو في ىذا المطمب.كعلبقاتيا الدكلية 
 المالي الاستعلام معالجة لخمية القانوني الإطار: الأول الفرع
المتضمف إنشاء خمية  2002 أبريؿ 07المؤرخ في  02/127أقر المرسكـ التنفيذم رقـ     

 08/275كـ التنفيذم رقـ معالجة الاستعلبـ المالي كتنظيميا كعمميا المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرس
 15المؤرخ في  157-13كالمعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ  2008سبتمبر  06المؤرخ في 

المتعمؽ بالكقاية مف تبييض  2005فيفرم 06المؤرخ في  05/01، كحدد القانكف رقـ 2013 أبريؿ
  15/02/2012خ في المؤر  12/02الأمكاؿ تمكيؿ الإرىاب كمكافحتيما المعدؿ كالمتمـ بالأمر 

                                                           

 راءات الجزائيةجانكف الإمف ق 5الى مكرر 1مكررمف  40المادة  - 1
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كالمعاىدات الدكلية التي انضمت ليا  الاتفاقياتفي إطار كفاء الجزائر بتعيدات الدكلية بمكجب 
 لاسيما :

 2000نكفمبر  15اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الكطنية المعتمدة في 
 .2002فيفرم  05)باليرمك( ك المصادؽ عمييا في 

 19ك المصادؽ عمييا في  2003أكتكبر  31المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة في  اتفاقية الأمـ
                                                                                             .2004 أبريؿ

 )مابكتك(. 2003جكيمية  11اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو ، المعتمدة في 
مف  04فيذه الييئة مكمفة قانكنا بمكافحة تبييض الأمكاؿ ك تمكيؿ الإرىاب حسب نص المادة  

، كتعد إجراءات تبمي  خمية معالجة الاستعلبـ المالي أكؿ إجراءات 02/127المرسكـ التنفيذم 
 التحقيؽ في جرائـ تبييض الأمكاؿ.

                                                المالي تشكيمة خمية معالجة الاستعلامالفرع الثاني: 
                                                                                       تعيين أعضاء الخميةأولا: 

  08/275المعدؿ بمكجب المرسكـ التنفيذم  02/127نصكص المرسكـ التنفيذم رقـ  باستقراء
مف  02مستقمة بمكجب المادة  إداريةسمطة  أصبحتيتبيف أف ىذه الييئة  13/157قـ كالمرسكـ ر 

يتـ إنشاؤىا لدل الكزير المكمؼ بالمالية، كىي مؤسسة عمكمية تتمتع  13/157المرسكـ التنفيذم 
كىذا ما  02/127مف المرسكـ 02ك 01بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي حسب نص المادة

مكرر التي تنص عمى  04بإضافة المادة  05/01مف القانكف  04المتممة لممادة  03أكدتو المادة 
 ىي سمطة إدارية مستقمة تتمتع-المالي الاستعلبـخمية معالجة -الييئة المتخصصة” أف:

. كميمتيا مكافحة تمكيؿ 1” المالي كتكضع لدل كزير المالية  كالاستقلبؿبالشخصية المعنكية 
 كمقرىا مدينة الجزائر.   02/1272مف المرسكـ  04ؿ حسب نص المادة كتبييض الأمكا الإرىاب

                                                           

رقـ ، المتعمؽ بالكقاية مف تبييض الأمكاؿ تمكيؿ الإرىاب كمكافحتيما ،جريدة رسمية 2005فيفرم 06، المؤرخ في 05/01القانكف رقـ  1
11/2005. 

، المتضمف إنشاء خمية معالجة الاستعلبـ المالي كتنظيميا كعمميا الجريدة 07/04/2002،المؤرخ في  02/127المرسكـ التنفيذم رقـ  2
 .23الرسمية رقـ 
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 02/127إجراء جديد لـ ينص عميو المرسكـ  12/021مف الأمر  1مكرر 04كاستحدثت المادة 
كىي أداء اليميف القانكنية لأعضاء خمية معالجة الاستعلبـ  08/275المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ 

يدير الخمية  08/2275مف المرسكـ  03عدلة بمكجب المادة الم 09المالي  كحسب نص المادة 
     رئيسيا كتسيرىا أمانة عامة تتككف الخمية مف المجمس كالأمانة العامة كالمصالح المساعدة .

كىي تتككف مف سبعة أعضاء منيـ الرئيس كأربعة يختاركف  2004كتـ تنصيب ىذه المجنة سنة
سامي في قكات الدرؾ الكطني، أحد كبار الضباط في بحسب كفاءتيـ في المجاؿ الأمني ضابط 

المديرية العامة للؤمف الكطني ، كفي المجاؿ المالي  كالبنكي مدير مركزم في الجمارؾ، كمدير 
مف بنؾ الجزائر ك قاضييف اثنيف يعينيـ كزير العدؿ حافظ الأختاـ بعد رأم مجمس الأعمى 

كـ رئاسي لعيدة مدتيا أربعة سنكات قابمة لمقضاء. يعيف رئيس المجمس كأعضائو بمكجب مرس
لمتجديد مرة كاحدة، أما الأمانة العامة فتتكلى التسيير المحاسبي ، المالي كالإدارم لمخمية كما تكفر 

مف  15المعدلة لممادة  08/275مف المرسكـ  07الخدمات اللبزمة لسير الخمية. كحددت المادة 
مية لمقياـ بميامو الخاصة بمكافحة تبييض الأمكاؿ مصالح مساعدة لمجمس الخ 02/127المرسكـ 

كتمكيؿ الإرىاب كىي مصمحة التحقيقات كالتحاليؿ المكمفة بجمع المعمكمات كالعلبقات مع 
المصمحة القانكنية المكمفة بالعلبقات مع ، المراسميف كتحميؿ تصريحات الاشتباه كتسيير التحقيقات

كمصمحة التعاكف المكمفة بالعلبقات الثنائية  لتحاليؿ القانكنيةة القانكنية كاالنيابة العامة كالمتابع
 كالمتعددة الأطراؼ مع الييئات أك المؤسسات الأجنبية التي تعمؿ في نفس ميداف نشاط الخمية.

 تداول مجمس الخمية والتصويت بالمجمسثانيا: 
مكرر حدد فييا  10بالمادة  02/127مف المرسكـ  10المادة  08/275تمـ المرسكـ التنفيذم رقـ 

تنظيـ جمع كؿ المعطيات كالمستندات كالمكاد -المكضكعات التي يتداكؿ فييا مجمس الخمية كىي :
            المتعمقة بمجاؿ اختصاصو . إعداد برامج سنكية كمتعددة السنكات عف نشاط الخمية .

   قيقات كالتحريات .الإجراءات المخصصة لاستغلبؿ كمعالجة تصريحات الاشتباه كتقارير التح -
    تنفيذ كؿ برنامج ييدؼ إلى تحفيز كدعـ عمؿ المجمس في المياديف المرتبطة باختصاصو. -

                                                           

 .08/2012جريدة رسمية رقـ ، 05/01المعدؿ كالمتمـ لمقانكف ، 2012فيفرم  13المؤرخ في  ،12/02الأمر رقـ  1
 .59/2998جريدة رسمية رقـ  02/127،المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التنفيذم  ،2008سبتمبر 06المؤرخ في  ،08/275ـ التنفيذم رقـ المرسك  2
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تطكير علبقات التبادؿ كالتعاكف مع كؿ ىيئة أك مؤسسة كطنية أك أجنبية أخرل تعمؿ في نفس  -
                                                 1ة.كأخير كضع مشركع ميزانية الخمي ميداف نشاط الخمية ،

 02/127مف المرسكـ  10كتتخذ قرارات المجمس بأغمبية أصكات الأعضاء حسب نص المادة 
 .                                          08/275مكرر مف المرسكـ التنفيذم  10المتممة بالمادة 

ـ المالي يتـ تحديدىا بمكجب قرار كزارم أما الجانب التقني كالادارم لمجمس خمية معالجة الاستعلب
مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالمالية كالسمطة المكمفة بالتكظيؼ العمكمي بناءا عمى اقتراح مف 

 02/127مف المرسكـ  15مجمسيا بحسب المادة 
 صلاحيات خمية معالجة الاستعلام الماليالفرع الثالث: 

 لي المرتبطة بالتصريحات بالاشتباهصلاحيات خمية معالجة الاستعلام المااولا: 
يعد الدكر الأصيؿ  لخمية معالجة الاستعلبـ المالي ىي مكافحة جرائـ تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ  

                     الاشتباهكفي سبيؿ ذلؾ تستمـ تصريحات  02/127مف المرسكـ  04الإرىاب بحسب نص المادة 
لإرىاب أك تبييض الأمكاؿ مف الأشخاص كالييئات الإخطارات بالشبية بكؿ عمميات تمكيؿ ا-

                                         .12/02مف الأمر  10المعدلة بالمادة 2 05/01مف القانكف  19المكمفة بذلؾ حسب نص المادة 
الإخطار بالشبية ىك : الكاجب القانكني الممزـ لكؿ المؤسسات المالية كالبنكؾ كمصالح المالية 

الجزائر كالأشخاص الطبيعية كالمعنكية التي يرتبط عمميا بحركة رؤكس الأمكاؿ بتحرير تقرير ب
بعمميات كنشاطات ذات طابع غير اعتيادم، كمشتبو بككنيا تدخؿ في إطار  الاشتباهسرم عند 

                                                       جرائـ تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب.
عمى أف  12/02مف الأمر  08المعدلة بمكجب المادة  05/01مف الأمر  15كنصت المادة 

المالي تحميؿ كاستغلبؿ المعمكمات التي ترد إلييا مف السمطات  الاستعلبـتتكلى خمية معالجة 
المختصة بالرقابة مثؿ المجنة المصرفية أك الأشخاص الخاضعيف لكاجب الإخطار بالشبية كىـ 

لمالية كالمؤسسات كالميف غير المالية، قصد تحديد مصدر الأمكاؿ ككجيتيا كفي ىذا المؤسسات ا
 الإطار ليا أف تطمب أم معمكمة إضافية تراىا ضركرية لممارسة مياميا .

سكاء كاف الفعؿ غير   المالي الاستعلبـالأشخاص الممتزمة بتبمي  الإخطار بالشبية لخمية معالجة 
تبييض الأمكاؿ أك تمكيؿ الإرىاب ، فإف القانكف ألزـ بعض مشركع يدخؿ ضمف عمميات ال

                                                           

 221-217"الإطار القانكني كالمؤسسي لمكافحة الفساد في الجزائر"، مرجع سابؽ، ص  - 1
 10، مرجع سابؽ، المادة 12/02قانكف  2
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الأشخاص الطبيعية كالمعنكية بكاجب الإبلبغ بمكجب تقرير سرم أك تصريح بالاشتباه عف طريؽ 
المعدلة ىؤلاء  05/01مف القانكف  19الإخطار بالشبية عف ىذه الجرائـ كقد عددت المادة 

أما في الفقرة الثانية مف المادة ، 1المعنكية أك الاعتبارية كىـ الأشخاص، المكمفيف قانكنا بالتبمي 
فقد حددت الأشخاص الطبيعية الممزمة قانكنا بالإخطار بالشبية كىـ  كؿ شخص طبيعي أك  19

معنكم ترتبط مينتو بالاستشارة أك بإجراء عمميات إيداع الامكاؿ أك مبادلات أك تحكيلبت أك أية 
اصة أصحاب الميف الحرة مثؿ المحاميف كالمكثقيف كمحافظي عممية حركة لرؤكس الأمكاؿ، خ

البيع بالمزايدة كخبراء المحاسبة كمحافظي الحسابات كالسماسرة كالككلبء الجمركييف كأعكاف 
                                                                                             .2الصرؼ كالكسطاء في عمميات البكرصة كالمؤسسات المفكترة

تكسع في مفيكـ الأشخاص الممزميف  19يستنتج مما سبؽ أف المشرع الجزائرم بنصو في المادة 
بالشبية بما يعكس سياسة الجزائر في مكافحة الجريمة المنظمة في بدايتيا كبأبسط  خطاربالإ

المدنية اليكمية للؤفراد لزيادة طرقيا عمى مستكل الميف المرتبطة بالتعاملبت المالية كالتجارية ك 
 الكعي بمخاطر جرائـ تبييض الأمكاؿ المتعددة الأساليب كالأشكاؿ.

مف  05كيتخذ مجمس الخمية قرارتو بأغمبية أصكات الأعضاء السبعة حسب نص المادة 
ذا ما اعترض  10بالمادة  02/127مف المرسكـ  10المتممة لممادة  275-08المرسكـ مكرر ، كا 

ء خمية الاستعلبـ المالي عمى إرساؿ الممؼ إلى ككيؿ الجميكرية فينا يحفظ الممؼ كلا أحد أعضا
يرسؿ.   كلخمية معالجة الاستعلبـ المالي حؽ الاعتراض بمكجب تدابير تحفظية عف العمميات 

ساعة، إذا ما تبيف أف  72المصرفية محؿ الاشتباه لأم شخص طبيعي أك معنكم كذلؾ لمدة 
  .05/01مف القانكف  17لتبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الارىاب حسب نص المادة  ىناؾ شبيات قكية

ساعة كلا يمكف تجاكزىا بأم حاؿ  72غير أف ىذه التدابير التي تأمر بيا الخمية يجب ألا تتجاكز 
كتساعد مصمحة التحقيقات كالتحاليؿ الخمية في ميمتيا . مف الأحكاؿ إلا بمكجب قرار قضائي

يض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب مف خلبؿ التحميؿ للئخطارات بالشبية التي تتمقاىا باكتشاؼ جرائـ تبي
 المالي . الاستعلبـخمية معالجة 

                                                           

 ، مرجع سابؽ05/01مف القانكف 19ر المادةأنظ 1
 .2007دار الخمدكنية، الجزائر،  ،عياد عبد العزيز، تبييض الأمكاؿ، طبعة أكلى 2
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والتعاون الدولي لمكافحة  صلاحيات خمية معالجة الإستعلام المالي في تشريع القوانينثانيا: 
 الجريمة المنظمة

 :لقوانينالمالي في تشريع ا الاستعلامصلاحيات خمية معالجة  -1
خمية معالجة الاستعلبـ المالي بصلبحيات اقتراح  02/127مف المرسكـ  04أخصت المادة  

النصكص التشريعية كالتنظيمية في مجاؿ مكافحة جرائـ الفساد المالي كخاصة جرائـ تبييض 
الأمكاؿ كتمكيؿ الارىاب، كيمكنيا كضع الإجراءات الضركرية لمكقاية مف كؿ أشكاؿ تبييض 

 ؿ لتمكيؿ الإرىاب ككشفيا.الأمكا
مصمحة  02/127مف المرسكـ  15المعدلة لممادة  08/275مف المرسكـ  07كحددت المادة  

مساعدة لمجمس الخمية لمقياـ بميامو كىي المصمحة القانكنية المكمفة بالعلبقات مع النيابة العامة 
 كالمتابعة القانكنية كالتحاليؿ القانكنية .

الاستعلام المالي في إطار التعاون الدولي لمكافحة الجريمة صلاحيات خمية معالجة  -2
عمى أنو يمكف أف تتبادؿ الخمية المعمكمات  02/127مف المرسكـ  08نصت المادة  :المنظمة

التي بحكزتيا مع ىيئات أجنبية مخكلة بمياـ مماثمة شريطة المعاممة بالمثؿ كتممت ىذه المادة 
ظير تكجو المشرع الجزائرم في إطار التعاكف الدكلي لي  08/275مف المرسكـ  02بالمادة 

لمكافحة جرائـ تبييض الأمكاؿ لتمكيؿ الارىاب باعتبارىا أخطر جرائـ الفساد المالي، لتقكيض 
أخطر الجرائـ المنظمة لمكاكبة المجتمع الدكلي كتعزيز التعاكف الدكلي لمكافحة ىذه الجريمة عمى 

 الصعيد الداخمي كالدكلي.

تج مما سبؽ أف لخمية معالجة الاستعلبـ المالي الدكر الفعاؿ كالبارز في مكافحة جرائـ نستن    
الفساد المالي مف خلبؿ اكتشاؼ ىذه الجرائـ في بداياتيا كمف مصادرىا الأكلية أثناء بداية تنفيذ 

مة العمميات، بما يحافظ عمى ىياكؿ المؤسسات المالية كخاصة البنكؾ كمصداقية التعاملبت القائ
لحسابيا نظر لحساسيتيا كارتباطيا الأصيؿ بالنظاـ المالي لمدكؿ بكصفيا أداة رقابة فعالة في 

  مكاجية الجريمة المنظمة.

كيتعزز ذلؾ بالتعاكف بيف الجيات الرقابية المختصة في البنكؾ كالمؤسسات المالية كالمصالح   
ىيئة خمية معالجة الاستعلبـ المالي   المالية لبريد الجزائر كالأشخاص الطبيعية كالمعنكية كبيف

تبييض الأمكاؿ كباقي جرائـ الفساد المالي لكشؼ العمميات المشتبو بيا، كآلية  مجرميلملبحقة 
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لتتبع الأمكاؿ المشبكىة دكف المساس بيياكؿ المؤسسات المالية كاستقلبليتيا في النظاـ المالي بما 
 صب الحساس في الاقتصاد المالي.يحافظ عمى مصداقية التعامؿ معيا بكصفيا الع

ككما أفادت التقارير عمى نجاح كفاعمية عمؿ الخمية في تتبع جرائـ تبييض الأمكاؿ في بدايتيا  
لتحقيؽ مساعي الدكلة لمحد مف ىذه الجرائـ ، كتكثيؼ الجيكد بيف المؤسسات المالية كالأشخاص 

ه الجريمة كزيادة التكعية لدل المكاطنيف الطبيعية كالمعنكية المرتبطة بتعاملبت الأفراد لكشؼ ىذ
بخطكرتيا . كيتأكد دكر الخمية بالتعاكف الدكلي الذم أصبح أمرا حتميا مع تنامي الخطط الاجرامية 
في ظؿ العكلمة التكنكلكجية لمحد كالقضاء عمى جرائـ الفساد المالي،  تبعا لمخاطر ىذا النكع مف 

قد تسببو مف انييار النظاـ المالي كالتجارية لممؤسسات  الجرائـ عمى اقتصاديات دكؿ العالـ كما
المالية كالبنكؾ في الدكؿ، لتظير استراتيجية الجديدة لمخمية في اطار التعاكف الدكلي بانضماميا 

   .1”ايغمكنت“لمجمكعة المنتدل العالمي لمتبادؿ بيف  خلبيا المعمكمات المالية 

                                                           

،اطار التعاكف الدكلي بيف خلبيا الاستعلبـ المالي،  EGMONT” ايغمكنت“مجمكعة المنتدل العالمي لمتبادؿ بيف خلبيا المعمكمة المالية  – 1
 .http://www.egmontgroup.org/membershipيغمكنت لمكحدات الاستخبارات المالية : لمتفصيؿ انظر مكقع الايغمكنت : مكقع الا
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 خلاصة الفصل الثاني:
مص إلى أف المشرع الجزائرم قد استدرؾ بعضا مف الثغرات كالنقائص التي مما سبؽ ذكره نخ  

كانت مكجكدة في النظاـ المحاسبي ،كىذا مف خلبؿ دراستو لكاقع المنظكمة الرقابية الإدارية عمى 
الماؿ العاـ التي كانت لا ترقى إلى مستكل مكاكبة التطكرات الجديدة خاصة في مجاؿ تسيير 

 كاؿ العمكمية .كانفاؽ كرقابة الأم
حيث تبنى نظاـ محاسبي مالي جديد لمدكلة الذم يتكافؽ مع المعايير الدكلية لأنظمة المحاسبة 

 ككذا استحداث ىيئات جديدة لممساعدة عمى الحد مف ىدر الأمكاؿ العمكمية.
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 : انخاتًة 

 

فظة عمى الماؿ العاـ ختاما ليذه الدراسة يجب القكؿ بأف ميمة الرقابة الإدارية أساسية لممحا   
كىذه الضركرة يجب أف تتأقمـ مع الآليات كالأنظمة الحديثة، كالجزائر ككؿ بمد سائر في طريؽ 

 النمك يجب أف يستغؿ كؿ الإمكانيات كالييئات الرقابية المكجكدة لديو.

الدكلة كنظرا لأىمية الرقابة الإدارية في المحافظة عمى الأمكاؿ العمكمية التي تمثؿ رئة اقتصاد 
كتطكرىا ،لاحظنا سعي المشرع الجزائرم لإصلبح ىذه المنظكمة مف خلبؿ تكييؼ آليات الرقابة 

الإدارية لمكاكبة التطكرات ككذا تدعيميا بإحداث ىيئات ككسائؿ جديدة تسعى لمحد مف الاختلبلات 
صلبحيا كمنع  تكرارىا ككذا المالية كمكافحتيا مف خلبؿ البحث عف الأخطاء كالتجاكزات المالية كا 

 . تقييـ أدائيا

 فإف عرفتيا التي المتتالية الإصلبحات كجممة الإدارية الرقابة ميةأى مف بالرغـ الكاقع في:  النتائج
 إلى الرقابة مف النكع ذاى يسعى التي الشفافية ك التصكر مف المستكل ذاى لبمكغ بعد يرقى لـ دكرىا
 .ناقصة ؿظت أنيا إلا. ايتحقيق

 نيذى تصكر مجرد إلا يى ما العمكمي الإنفاؽ ترشيد سبؿ فيتطبيقيا  إلى تسعى لتيا كالفعالية 
 مف تحد التي العراقيؿ لعؿ ك ،امحتكاى مف اتفرغي ك اتناقضي ممارسات الكاقع أرض في تقابميا
 عمى دليؿ خير لمرقابة ةإداري ةز يجأ ىماباعتبار كالمحاسب العمكمي  لممالية العامة المفتشية فعالية

 . ؾذل

 الحديثة الديمقراطية الأنظمة جميع في أساسي مطمب يى عامة كقاعدة الرقابة أف نعتقد لكننا
 إلى فالحاجة العمكمية، كمراقبة الأمكاؿ تسيير في الشفافية مف بالمزيد المطالبة اتيمميزا مف التي
 ازجي انيم نييعا التي العراقيؿ فإف ثـ مف ك ممحة تبدك فعالة رقابة ممارسة عمى قادرة يئاتى

 .القائـ السياسي النظاـ ضويعر  الذم لمكاقع طبيعية نتيجة إلا يككف لا الإدارم، الرقابة
 يوتؤد الذم الدكر ميةلأى كمي إنكار إلى ؤدمي لا ذلؾ فإف المسجمة النقائص ذهى مف فبالرغـ
 النكع ذاى تدعيـ ضركرة عمى التأكيد إلى بذىت بؿ ة،يالعمكم الأمكاؿ عمى الإدارية الرقابة

 الكافية الكسائؿ ك الضمانات ة كالآلياتز جيالأ هذى منح ؽيطر  عف ذاى ك أكثر، بشكؿ الرقابة مف
عادة طونشا في ةيفعم استقلبلية لو تحقؽي الت  تصكر كفؽ موتنظي ك موعم قكاعد في النظر كا 
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 لإصلبحاتا طبيعة تكف ماميك  .المطركحة كالصعكبات العكائؽ مختمؼ الاعتبار بعيف خذأي شامؿ
 عمى تجسيدىا إلى السبيؿ نجد لـ إذ الفعالية عديمة تبقى كضعيا المشرع الجزائرم إلا أنيا التي
، خاصة مع تسارع كتيرة الاختلبسات كىدر الماؿ العاـ مقارنة بكتيرة الإصلبحات التي الكاقع أرض

 مست ىذه المنظكمة الرقابية .
 رسـ آفاؽ إصلبح في ـاىتس أف مكفي التي كؿالحم بعض نقترح أف نايعم كجب ذال: التوصيات

 :ةيالعمكم الأمكاؿ عمى الإدارية الرقابة ازجي
 كى ما مقارنة خلبؿ مف ةيالمال الإدارية الرقابة زةجيأ في الأداء عمى الحكافز نظاـ ؿيتفع -1

 فيتحس إلى إضافة ، ـميقب مف المنفذ الأداء مع فييالمال فيالمحاسب ك المراقبيف لعمؿ مخطط
 ـاىتينز ك  ـيتياستقلبل لضماف زةجيالأ ذهى بمكظفي الخاصة الأخرل ةيالمال الامتيازاتك  الركاتب
 . المككمة اـميال أداء في ـككفاءتي

 لتطبيؽ كعمميا عمميا مؤىمة إطارات تكفير عمى الإدارات مساعدة في الإسراع ضركرة -2
 إلى إضافة كالفعالية بالجدية تميزت تككينية دكرات إجراء خلبؿ مف كذلؾ العاـ القطاع معايير
 دتيـمساع أجؿ مف العمكمية كالإدارات المؤسسات بمحاسبي دائـ عمى اتصاؿ جية كجكد
 .كمناقشتيا المحاسبية المشاكؿ حؿ عمى
 تضطمع الذم الكاسع التدخؿ مجاؿ تكازم كاسعة اتيصلبح لممالية العامة ةيالمفتش منح -3
 الميدانية اتيتدخلب ؿجام في ارـالص القانكني الطابع إضفاء ك بو
 الرقابة. تدخلبت في الأساسي العنصر تككف التي ك اقيح الفجائية قاعدة إعطاء-4
 التكنكلكجية التطكرات تكاكب أف الجزائرية العمكمية كالإدارات المؤسسات عمى يجب -5
 يتكافؽ بما إلكتركنيا ك آليا المحاسبية أنظمتيا بتعديؿ المعمكماتية كخصكصا الاقتصاديةك 
 العاـ لمقطاع الدكلية المحاسبة معايير تطبيؽ نجاح متطمباتك 
 كالإدارات المؤسسات كحككمة الراشد الحكـ نظاـ يحققيا التي المزايا مف الاستفادة محاكلة-6

.الجزائرية العمكمية



 

 
 

  

 المراجػػػػػعة ػػػػقائم
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 أولا: الكـتـــــــــــــب

 :بالمغة العربية -0

 

 1967،دار الكتب المصرية، 3، ط5ع لأحكاـ القرآف جالجام ،القرطبي عبد الله محمد -1

القبيلبت سميماف حمدم سحيمات ، الرقابة الإدارية ك المالية عمى الأجيزة الحككمية ،الطبعة  -2
  1998الأكلى، مكتبة الثقافة لمنشر ك التكزيع، عماف ، 

ك الجزئي ، الدار الصحف عبد الفتاح ، الرقابة ك المراجعة الداخمية عمى المستكل الكمي  -3
  1999الجامعية لمطبع ك النشر ك التكزيع ، الإسكندرية ، 

 دار ، الأكلى ،الطبعة العمكمية المحاسبة ك العامة المالية في ،دركس حسيف الصغير -4
 1999، جزائرلا ، العامة المحمدية

    2010 بف داكد براىيـ، الرقابة المالية عمى النفقات العامة، دار الكتاب الحديث، -5
   2010أبحاث في الإصلبح المالي ،دار بمقيس ،الجزائر ،  ديداف مكلكد، -6
عساؼ عبد المعطي محمد ، مرزكؽ راتب عساؼ :" مبادئ الإدارة : المفاىيـ ك الإتجاىات  -7

  2000، " مكتبة المحتسب ، عماف، الأردف ،  الحديثة
، الاسكندرية الجامعة، شباب مؤسسة، كالتطبيؽ النظرية :المالية الرقابة الكفراكم، محمد عكؼ -8

1989 
   2007عياد عبد العزيز، تبييض الأمكاؿ، دار الخمدكنية، الجزائر، طبعة أكلى، -9

 كالاتجاىات حؿراكالم كالقكاعد المفاىيـ لمدكلة العامة المكازنة أساسيات ، جماؿ لعمارة -11
 2004 القاىرة، كالتكزيع، لمنشر الفجر دار الحديثة،

  2003 -. 2مسعي محمد، "المحاسبة العمكمية"، دار اليدل، عيف مميمة، الجزائر، ط  -11
  2مصر ط ،ىاركف عبد السلبـ كآخركف، المعجـ الكسيط، دار المعارؼ القاىرة -12

 الأجنبية:بالمغة  -2

1- Andrè PAYASANT , Finances Publiques , Masson , Paris,1988 

2- Bennacer El Baz: stratégie de changement, contrôle et evaluation de 

l’action administrative, mode et finalités, Annales IEDF  

-3  Bissaad Ali, droit de la comptabilité publique, Houma, Algérie, 2004  

4- Denideni Yahia, La pratique du système budgétaire de l’Etat en Algérie, 

OPU, 2002 
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5- Hilton Ronald : « Managerial accounting », Mcgraw hill, 6th édition, 

Newyork, USA, 2005 

6- Peter Drucker: "The practice of Management", Hotper and Brothers, 

New York, U.S.A.1984 

7- Robert Duff et autres ," Encyclopédie de la gestion et du management"., 

E.G. M edition Canada, 1999 

8- Stéphanie Damarey ; Exécution et contrôle des finances publiques ; 

Gualino Editeur, 2007  

9- Manuel de procédures d'exécution des dépenses et recettes publiques, 

Direction Générale de la Comptabilité Publique, Algérie, décembre 2007  

11- Projet d'instruction générale sur la comptabilité de l'Etat (règle de 

fonctionnement des comptes du plan comptable de l'Etat de la classe 1 à 

4), Direction Générale de la Comptabilité Publique, décembre 2004  

 قاريروالت المقالاتثانيا:  -
المنظمة العربية لمعمكـ الإدارية، دليؿ المحاسبة الحككمية، مركز البحكث الإدارية لجامعة الدكؿ 

 19ص: .1972العربية، سبتمبر  ،
 ثالثا: النصوص التشريعية -

 القوانين والأوامر: -1
 28متعمؽ بقكانيف المالية، جريدة رسمية عدد  1984يكليك  7مؤرخ في  17-84القانكف  -

يناير  12المؤرخ في  05-88المعدؿ ك المتمـ بمكجب القانكف  1984يكليك  10خة في مؤر 
،  1989ديسمبر  31ك معدؿ كمتمـ بمكجب القانكف المؤرخ في  1988، سنة 2، ج.ر.ع 1989
  1990سنة  1ج.ر.ع

 . 15، يتعمؽ بالكلاية، جريدة رسمية عدد  1990افريؿ  7، المؤرخ في  90/09القانكف  -
، المعدؿ كالمتمـ، 1990غشت  15المكافؽ ؿ  1411محرـ  24المؤرخ في  90/21نكف القا -

 35يتعمؽ بالمحاسبة العمكمية ، جريدة رسمية رقـ 
، المتعمؽ بالكقاية مف تبييض الأمكاؿ تمكيؿ 2005فيفرم 06، المؤرخ في 05/01القانكف رقـ  -

 .11الإرىاب كمكافحتيما ،جريدة رسمية رقـ 
 15عدد  رسمية جريدة ، بالبمدية المتعمؽ ، 1990 أفريؿ 7 في المؤرخ 90/08 رقـ القانكف -
 15عدد  رسمية جريدة ، بالكلاية المتعمؽ ، 1990 أفريؿ 7 في المؤرخ 90/08 رقـ القانكف -
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فبرايػر سػػػػػنػػػػػة 20المكافػؽ  1427محرـ عػاـ  21المػؤرخ فػي   06/01القانكف -
ػمػؽ بػػػػػالػػػػػكقػػػػػايػػػػػة مف الػػػػػفػػػػػسػػػػػاد كمكافحتو، جريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، كالمػػػػػتػػػػػعػػػػ2006
 14/2006عدد
 رسمية جريدة ، المحاسبة بمجمس يتعمؽ 1995 جكيمية  17 في المؤرخ 95/20رقـ  الأمر -

 1 عدد
المتمـ لمقانكف  2010شتغ 26المكافؽ ؿ 1431رمضاف  16المؤرخ في  10/05الأمر رقـ   -

 ا50/2010المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، جريدة رسمية ج ج ،عدد  06/01
،جريدة  05/01،المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  2012فيفرم  13، المؤرخ في 12/02الأمر رقـ  -

 .08رسمية رقـ 
 رسمية جريدة ، ةالمحاسب بمجمس المتعمؽ ، 1995 يكليك 23 في المؤرخ ، 95/20الأمر رقـ  -
 .93 عدد 
 
 المراسيم: -2
المتعمؽ بالكقاية مف الفساد  06/01انكف قالمعدؿ كالمتمـ لم 06/413المرسكـ الرئاسي رقـ  -

 كمكافحتو.
يػػكلػيػػك سػػنػة 23ػكافؽ لما 1435رمػػضػاف عػاـ25مػؤرخ في 14-209مػػرسػكـ الرئػػاسي رقػـ ال -

ػػكافؽ الم 1433مػػػػحػػػػرـ عػػػاـ13ػػػػؤرخ في الم426/11Iرئػػػػاسي رقـ الػػػػ مػرسػكـال يػعػػدؿ، 2014
ككيفيات  ػركػزم لػقػمع الػفػػسػاد كتػنظيمو المتػشػكػيػمػة الػديػػكاف  الػػذم يػػحػػدد،2011ديػػسػػمػػػبػػر سػػنػػػػة 8

 46/2014جريدة رسمية ، عدد سيره
 ياكؿه إصلبح لجنة إنشاء يتضمف نكفمبر، 22 في المؤرخ 2000/372 رقـ الرئاسي المرسكـ -

 .2000 نكفمبر 26 في المؤرخة 71 عدد الرسمية ، الجريدة كمياميا الدكلة
المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ رقـ ، 2012/02/07المؤرخ في   12/64المرسكـ الرئاسي رقـ  -

 08/2012ج رج ج عدد ،06/413
الذم يحدد تشكيمة الديكاف ، 2011ديسمبر  08المؤرخ في   11/426المرسكـ الرئاسي رقـ  -

 2011، 68عدد،ك تنظيمو ك كيفيات سيره . ج ر ج ج  المركزم لقمع الفساد ك
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 1980 مارس 01 ؿ المكافؽ 1400 الثاني ربيع 14 في المؤرخ 80/53 رقـ المرسكـ الرئاسي -
 .1980 في مؤرخ 10 عدد ، رسمية لممالية، جريدة عامة مفتشية إحداث يتضمف

 المركزية اليياكؿ تنظيـ يتضمف ،06/09/2008في  المؤرخ 273/ 08المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 .2008 لسنة 38 عدد الرسمية الجريدة لممالية لممفتشية العامة

 رقابة ككيفيات شركط المتضمف، 22/02/2009في  المؤرخ 96/ 09المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 لسنة الرسمية الجريدة الاقتصادية العمكمية المؤسسات لتسيير العامة لممالية المفتشية كتدقيؽ
 . 22 ،عدد2008

 المركزية اليياكؿ تنظيـ يتضمف، 06/09/2008في  المؤرخ 274/ 08المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 .2008 لسنة 38 عدد الرسمية الجريدة لممالية لممفتشية العامة

ك المتعمؽ بالرقابة السابقة  1992نكفمبر  14المؤرخ في  414-92المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 67لمنفقات الممتزـ بيا، جريدة رسمية عدد 

 المتعمقة الأحكاـ انتقالات ، يحدد1991 جانفي 22 في المؤرخ 96/56رقـ  التنفيذم المرسكـ -
 .1996مؤرخة في  6رسمية عدد  المحاسبة، جريدة مجمس إلى بتقديـ الحسابات

، يعدؿ ك يتمـ المرسكـ  2009نكفمبر  16مؤرخ في ال 374-09المرسكـ التنفيذم رقـ  -
ك المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزـ  1992نكفمبر  14المؤرخ في  414-92التنفيذم رقـ 

     . 67بيا، جريدة رسمية عدد 
، المتضمف إنشاء خمية معالجة 07/04/2002، المؤرخ في 02/127المرسكـ التنفيذم رقـ  -

 .23لي كتنظيميا كعمميا الجريدة الرسمية رقـ الاستعلبـ الما
 ، 2008 سبتمبر 6 ؿ المكافؽ 1429 رمضاف 6 في مؤرخال، 08/272 رقـ التنفيذم المرسكـ -

 50 عدد رسمية جريدة ، لممالية العامة المفتشية صلبحيات يحدد
سكـ ، المعدؿ كالمتمـ لممر 2008سبتمبر 06، المؤرخ في 08/275المرسكـ التنفيذم رقـ  -

 .50جريدة رسمية رقـ ، 02/127التنفيذم 
 :التعميمات والقرارات -3
 2009لسنة  03تعميمة رئيس الجميكرية رقـ  -
، يحدد عدد المراقبيف المالييف المساعديف 1992اكت  25قرار صادر عف كزير الاقتصاد في  -

 . 89ك المكاتب كاختصاصاتيا عمى مستكل الكلايات، الجريدة الرسمية،عدد
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 المذكرات: ابعار 
شلبؿ زىير، )آفاؽ إصلبح نظاـ المحاسبة العمكمية الجزائرم الخاص بتنفيذ العمميات المالية  -1

 ( 2014/2013لمدكلة(، اطركحة لنيؿ شيادة الدكتكرة،  جامعة احمد بكقرة ، بكمرداس الجزائر، 
 المالية، الإدارة تخصص ماجستير، رسالة لممالية، العامة المفتشية حميد، الرحماف عبد ممياني -2

 22،ص 2008الجزائر، الحقكؽ كمية

بطاىر جماؿ الديف ، مراقبة تنفيذ النفقات العامة في الجزائر، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة  -3
 103.364، ص  2002الماجستير في العمكـ الإقتصادية، فرع تسيير، جامعة الجزائر ، 

 
 المداخلات: خامسا

 تبني كمتطمبات الكاقع بيف الجزائرم العمكمي المحاسبة نظاـ" مكنو، يكنس ، خبطي خضير
 معايير دكر :حكؿ بكرقمة الدكلي الممتقى ضمف ، مداخمة"العاـ لمقطاع الدكلية المحاسبة معايير

  2014نكفمبر 25-24 يكـ كالحككمات، المؤسسات أداء تفعيؿ في الدكلية المحاسبة
 سا: المواقع الالكترونيةساد
المكقع الإلكتركني: مف  انكني كالمؤسسي لمكافحة الفساد في الجزائر"،الق الإطار -

www.onplc.org.dz  د19:32عمى الساعة  10/05/2016، يكـ 
- www.mf.gov.dz, Communication portant sur la réforme de la 
comptabilité de l'Etat, consulter le 06/08/2012 ،le 06/05/2016 A 15 :05 

مكقع الايغمكنت لمكحدات الاستخبارات  التعاكف الدكلي بيف خلبيا الاستعلبـ المالي،اطار  -
 http://www.egmontgroup.org/membershipالمالية : 
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  قائًة انًختصزات : 

 

الاختصار     انًعُى 

 الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية ج ر ج ج
SCF النظاـ المحاسبي المالي 

IAS/IFRS المحاسبة الدكلية معايير  
ـ.ؼ.ك.ؽ  قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو 

 

 قائًة انجذاول: 
 

 رقى انصفحة عُىاٌ ورقى انجذول

عدد المكمفيف بالتفتيش لكؿ مفتشية  -01
 جيكية

28 

التقسيـ الجيكم كتحديد الاختصاص لكؿ  -02
 مصمحة جيكية

28 

المقارنة بيف حسابات النظاـ القديـ  -03
مخطط المحاسبي لمدكلةكحسابات مشركع ال  

52 

 
  الأشكال:قائًة 

 
 رقى انصفحة عُىاٌ ورقى انشكم

الييكؿ التنظيمي لممفتشية العامة  -01
 لممالية المركزية

29 

 
  



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ة المحتكياتػػػػقائم
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  محتوياتالفيرس   
 

 رقم الصفحة العنـــــــــــــــــــــــــــــــــــوان   

  كممة شكر وعرفان
  ــــداءإىــــــــــــــــــ

  إىـــــــــــــــــــــداء
 ج-أ مقدمــــــــــــــــــــة

 العمومية الأموال عمى الإدارية لمرقابة النظري الإطار: الأول الفصل
 الجزائر في

2-32 

 3 العمومية الأموال عمى الإدارية الرقابة ماىية: الأول المبحث
 3 العمكمية مكاؿالأ عمى الإدارية الرقابة تعريؼ: الأول المطمب
 3  الرقابة تعريؼ: الأكؿ الفرع
 7  المالية الرقابة تعريؼ: الثاني الفرع
 9 الجزائر في العمكمية الأمكاؿ عمى الادارية الرقابة: الثالث الفرع

 11 العمكمية الامكاؿ عمى الادارية الرقابة صكر: الثاني المطمب
 11 ( ةالذاتي)  التمقائية الرقابة: الاكؿ الفرع
 11  الرئاسية الرقابة: الثاني الفرع
 11  الكصاية رقابة: الثالث الفرع

 12 العمكمية الأمكاؿ عمى الإدارية الرقابة أىداؼ: الثالث المطمب
 12 لمرقابة المالي اليدؼ: الاكؿ الفرع
 13 لمرقابة الإدارم اليدؼ: الثاني الفرع
 13 لمرقابة الاقتصادم اليدؼ: الثالث الفرع

 14 اجتماعية أىداؼ: عرابالفرع ال
 14 قانكنية أىداؼ: خامسالفرع ال
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 15 الجزائر في العمومية الأموال عمى الإدارية الرقابة آليات:  الثاني المبحث
 15 العمكمي المحاسب رقابة: الأول المطمب
 15 العمكمي المحاسب طبيعة: الأكؿ الفرع
 16 العمكمي المحاسب بةلرقا الخاضعة العناصر: الثاني الفرع
 18 العمكمي المحاسب رقابة نتائج:  الثالث الفرع

 19 المالي المراقب رقابة:  الثاني المطمب
 19   لرقابتو الخاضعة كالنفقات المالي لممراقب التنظيمي الييكؿ: الأكؿ الفرع
 22  المالي لممراقب الرقابية الاختصاصات: الثاني الفرع
 24 المالي المراقب رقابة كنتائج ىداؼأ:  الثالث الفرع

 25 لممالية العامة المفتشية رقابة: الثالث المطمب
 26 لممالية العامة لممفتشية التنظيمي الييكؿ: الأكؿ الفرع
 31 لممالية العامة المفتشية مياـ: الثاني الفرع

 32 الأول لــــــالفص ةــــــــخلاص
 الأموال عمى الإدارية الرقابة تطوير وآفاق واقع: الثاني الفصل

 الجزائر في العمومية
34-69 

 35 العمومية الأموال عمى الإدارية الرقابة واقع: الأول المبحث
 35 العمكمية المحاسبة نظاـ كاقع:  الأول المطمب
 36 العمكمية المحاسبة نظاـ ظيكر مراحؿ:  الأكؿ الفرع
 37 الحالي ميةالعمك  المحاسبة نظاـ نقائص: الثاني الفرع

 38 ةيلممال العامة ةيالمفتش رقابة فعالية كاقع:  الثاني المطمب
 39 العضكية الأسباب: الأكؿ الفرع
 41                                                                              ةيالعمم الأسباب: الثاني الفرع

 في العمكمي المحاسب ك بالصرؼ رالآم فةيكظ فيب الفصؿ: الثالث المطمب
  ةيالعمكم المحاسبة دافيم

42 

 42 ابي المسمكح الاستثناءات ك فيفتيالكظ فيب الفصؿ مبررات:  الأكؿ الفرع
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 44 بو الإخلبؿ كجزاء الفصؿ مبدأ تطبيؽ نتائج: نيالثا الفرع
 49 العمومية الاموال عمى الإدارية الرقابة إصلاح: الثاني المبحث

 49 (المالي المحاسبي النظاـ)العمكمية المحاسبة إصلبح: الأول بالمطم
 49 الجزائر في العمكمية المحاسبة نظاـ طكيرت: الأكؿ الفرع
 51 العمكمية المحاسبة نظاـ إصلبح تطبيؽ: الثاني الفرع
 53 لمدكلة المحاسبي المخطط تقييـ: الثالث الفرع

 55 الفساد لقمع المركزم الديكاف ك الفساد مف لمكقاية الكطنية الييئة: الثاني المطمب
 56 كمكافحتو الفساد مف لمكقاية الكطنية الييئة: الاكؿ الفرع
 58 الفساد لقمع المركزم الديكاف: الثاني الفرع

 62  المالي الاستعلبـ خمية: الثالث المطمب
 62 المالي الاستعلبـ معالجة لخمية القانكني الإطار: الأكؿ الفرع

 63                                                المالي الاستعلبـ معالجة خمية تشكيمة: الثاني فرعال
 65 المالي الاستعلبـ معالجة خمية صلبحيات: الثالث الفرع

 69 يـــــالثان لـــــــالفص ةـــــــخلاص
 71 ـــــةـــــــــــــــــــــــــــخاتمـــــــــــــــــــــــــــــ

 78-73 قائمــــــــــــــة المراجــــــــــــــــــــــع
 79 قائمة المختصرات ، الجداول والأشكال

 83-81 فيرس المحتويات
 

 


