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وعرفانشكر



إهداء
إلي سیدنا خیر الأنام وحامل الرسالة إلى العالمین هدى ورحمة نبینا

.ورسولنا محمد بن عبد الله علیه الصلاة والسلام
.إلي والدي رحمه الله وجعل مثواه الجنة-
.بركاتإلي أمي الغالیة أدامها  الله بالخیر وال-
إلي كل من غمرني بحنانه وعطفه ومد ید المساعدة في هذه-

.الحیاة مترامیة الأطراف في أحلك مراحلها وأحلاها وزرع الطموح والأمل
فحصد مني الإحسان والتقدیر إلي اغلي ما املك في هذه الحیاة،

واغز ما بنیت بالجهود إلي من أحبوني وأحببتهم،
نیات من محبة وأمومة والحزن والفرح،إلي من تعانقت معهم الوجدا

إلي النفس المغمورة بالخیر والفضیلة،
).حلیمة(زوجتي ورفیقة دربي في هذه الحیاة 

.ربیحة آیة شروق–نعیمة نور الهدي -فاطمة الزهراء:بناتي
.بهاء الدینعبد الله-لدیناعماد بدر -محمد عبد الحمید الصادق:أبنائي

عتز ببلده وتر سخت فیه  كل المثل العلیاإلي كل موحد امن بربه وا 
.وجعل العلم نصب أعینه



مقدمة
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أ

:مقدمة
حظي موضوع التنظیم الإداري بصفة عامة والإدارة المحلیة بصفة خاصة بأهمیة بالغة في القانون 

.الإداري والدستوري في آن واحد
لزاما أن تنهض  بوظائفها  وتقوم بواجباتها  حیث إن الدول التي ترید التقدم والحداثة  كان علیها 

.بصورة تمكنها من انجاز أهدافها 
نطاقفيكبیراأتساعاالعشرینالقرنبدایةفي تاتسعهذه الوظائف والنشاطاتأنكما نعلم 

وغیرهاالزراعةوالتجارةالصناعةفيمیادینوقطاعاتنشاطا لدولةفشملالحكومي،العمل
علىالعالممجتمعاتفيكثیراتسودالظاهرةهذهفأخذتالخاص،فبالقطاعمقصورةامهامهكانت

تنظیما أوللسكان،الضروریةالخدماتتوفیرغایتهإیجابیاتدخلاباعتبارهااختلاف إیدیولوجیاتها
.الاجتماعیةالعدالةوتحقیقوتوجیهه،الاقتصاديلنشاط

الرفاهیة،تحقیقدولةإلىوالعدل،الأمن،وضماناسةالحر مفهوممنالدولةمهمةفتحولت
فيالدولحكومات تلككواهلعلىالعبءزیادةهماأمرینمنتعانيالمعاصرةالدولوأصبحت

إدارةفيالحكوماتفبمشاركةالناسرغباتوزیادةالمواطنین،یحتاجهاالتيالعامةالخدماتتقدیم
بإعطاءالعقباتتلكلتجتاز"الإدارة المحلیة"بنظامتأخذأنلالدو فكان لزاما على.الخدماتتلك

المركزیة،السلطةعننسبيباستقلالالخدمات للجمهوربعضتقدیممسؤولیةالمحلیةالادرات
المحلیةالسیاساتوضعفيسواءالمحلیةالمجالسممثلیهم فيطریقعنالجمهورومشاركة
.شراف علي تنفیذیهاالخدمات،والإتلكبتقدیمالمتعلقة
اتخاذ القراراتفيالشعوبومشاركةالدیمقراطیةممارسةأنالتاریخعبرالتجاربأثبتتكما

تم تقسیمفقدوعلیهالشعوب،لهذهالإنتاجیةوزیادةالاقتصادیةالتنمیةفيالفعالالأثرله
ثبتالتجارب حیثلهذهنتیجةالمحلیةوالسلطاتالمركزیةالحكومةبینالخدماتتقدیمصلاحیات

الأفرادلإشباع رغباتأفضلالنتائجكانتالسكانإلىأقربالخدماتتقدیممصدركانكلماأنه
والتطورالتنمیة الاقتصادیةفيمركزیادوراالمحلیةالسلطاتلعبتالحدیثةالاقتصادیاتوفي

.الرفاهیةوتحقیقالاقتصادي
مركزیالامنهجاتتبنىجعلتهاواجتماعیةواقتصادیةسیاسیةاتمتغیر العامدولشهدتوقد

فيعلى النجاحقادرةالمركزیةو البرامجالمشروعاتتعدفلموالمجتمع،الدولةشؤونإدارةفي
حركةفقد تعززتوالاقتصادي،الحكوميالنظامینفيالمسبوقةغیرالتغیرات الدراماتیكیةظل
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المشكلاتالحر لمواجهةالسوقخیارنحوالتوجهممارسةمفهومادوسالسیاسیة،الدیمقراطیة
منكثیرعنوتنازلا لحكوماتالخصخصةمظاهركلمنالتوجههذاحملهمامعالاقتصادیة

.الخاصوالقطاعاللامركزیةالمؤسساتلصالحالتقلیدیةوظائفها
وتقویة قدراتاللامركزیةبتبنيزیداامتاهتماما–متفاوتةبنسب–العربیةالدولأظهرتوقد

أهداف التنمیةلتحقیقوالرسمیة،الشعبیةالجهودتضافرتعزیزومحاولةالمحلیةالإدارةنظم
لا تزالهذا لدولفيالمحلیةالإدارةنظمفإنذلك،منالرغمعلىولكنوالاجتماعیة،الاقتصادیة

إلىإضافةالمحلیة،تشكیل مجالسهاوأنماطبوأسالیالتنظیمي،بنائهاوصعوباتمشكلاتتواجه
وأشخاصهاأعمالهاعلىالمركزیةمغالاة الرقابةوشدةالتمویلیة،المحلیةالوحداتقدراتمحدودیة
أنحینفي.الشفافیةوغیابالمتاحةتسییر المواردوسوءالإداريالفسادظواهروتفشيوقراراتها
عنالتعبیراعتبار أنهالإدارة،علىفيالدیمقراطیةمبدأیسمىلماتطبیقخیرالمحلیةالإدارة
المبدأمعالحریات ویتفقیضمننظامأنهكماوالإداریة،السیاسیةالناحیتینمنمتحررنظام

إضافةمشاكلهم،أمورهم وحلمعالجةفيممثلیهمأوالمواطنینمشاركةیستلزمالذيالدیمقراطي
الرفاهیةمنقسطأكبریحقق لهمنحوعلىتعملالتيالمنتخبةالمحلیةالمجالسوجودأنإلى

.والاجتماعيالسیاسيوالتقدمالاقتصادیة
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الموضوعأهمیة
علي نظم تنبعث دراسة هذا الموضوع لدور الذي تلعبه الإدارة المحلیة في جمیع النواحي

یة ، اجتماعیة  و أهمیة الاطلاع كما تعكسها اقتصاد‘ سواء كانت سیاسیة و. اللامركزیة الإداریة 
القوانین والمراسیم النافذة ولتدارك كل المشكلات والصعوبات والعوائق التي تواجه المسار التنموي 

كما لهذه الدراسة جوانب هي في غایة الأهمیة من الناحیة .بها وسبل تجاوزها و أفاق تطویرها
:الزمنیة والمكانیة وتتجلي أهمیتها في

إظهار الدور المتزاید الذي تلعبه الإدارة المحلیة علي جمیع الأصعدة سیاسیة والاقتصادیة -/1
.والإداریة والاجتماعیة

تحدید العوامل المؤثرة في تطویر اللامركزیة الإداریة في الجزائر وذلك في ظل نظمها الإداریة -/2
.المحلیة

لامركزیة لإداریة في الجزائر ومن ثم وضع التعرف علي العوائق والصعوبات التي تواجه ال-/3
.بدائل لتذلیل المشاكل وإعطاء المكانة التي تستحقها الإدارة المحلیة

كیفیة تطویر وتحقیق اللامركزیة في مجال التنمیة وتقریب الإدارة من المواطن   -/4
.لیة متطورةالإدارة المحالسیاسات والاستراتجیات التي جاءت لتجعل-/5
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مجال الدراسة

لكل دولة أسلوبها في كیفیة تنظیمها الإدارة وهذا حسب ما یتلام مع مقتضیاتها الاجتماعیة 
.والاقتصادیة والسیاسیة 

فتلجا الدولة منذ نشأتها تتبني أسلوب التنظیم المركزي والذي ساعد ها كثیرا علي ضمان وحدة 
.نون والفضاء علي النزعات الاقتصادیة التي تكثر عادة في بدایة نشأة الدولةترابها وتطبیق القا

ونعلم إن دول العالم الثالث والعربیة خاصة طبقت النظام المركزي في بدایة الستینات والسبعینات 
.ففشلت في تطبیق هذا النظام بصورته الكاملة وبها أدركت وسارعت في تغییر هدا المنهج

تینات و السبعینات  تغیرات دراماتیكیة غیر معهودة  في النظام الحكم والنظام وشهدت فترة الس
.الاقتصادي 

فجاءت الدیمقراطیة السیاسیة التي تنادي بتحریر السلطة التشریعیة  وبالتالي تستطیع لاستجابة -
الاحتیاجات المتزایدة للمواطنین ،كما غلب مفهوم وممارسة التوجه نحو خیار  السوق الحر 
لمواجهة المشكلات الاقتصادیة  مع ما حمله هذا التوجه من مظاهر الخصخصة وتنازل 

.الحكومات عن كثیر من وظائفها  التقلیدیة لصالح القطاع العام
وشهدت هذه الفترة الثمانینات والتسعینات في  تبني  اللامركزیة وتقدیر نظم الإدارة المحلیة ، وذلك 

والمشاركة  الشعبیة  ، كل هذه التغیرات  كانت نتیجة لتأثر دول العالم لتعزیز المساءلة  والشفافیة  
الثالث بالدول  المتقدمة  التي شكلت هذه الأخیرة ضعفا علي الدول  النامیة من حیث الممارسة 
وتبني الفكر ، وهذه المفاهیم أصبحت حالة من حالات الاندماج والتكییف التوجهات  وشروط 

.الدول المتقدمة 
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الأهداف المرجوة من دراسة الموضوع
:تسعي هذه الدراسة إلي تحقیق الأهداف الآتیة-
تهمستویاومختلفووظائفهاالمحلیةبالإدارةالتعریف-1
وتأثرهاوتطورهاومؤسساتها،المحلیةللإدارةوالسیاسيالقانونيالإطارتحدید-2

.والدولیةالداخلیةالبیئةاتبمعطی
منواللامركزیة،المركزیةالسلطةبینالعلاقاتوطبیعةالإداريالسلوكتحلیل-3

ا براز4-.الخاصوالقطاعالمدنيالمجتمعوتنظیماتالمواطنینوبینالإداریة،الرقابةحیث
.مهامهاأداءفيالمنتخبةالمجالستواجهالتيوالعراقیلالتحدیات

وتنمیةبناءعملیةفيالمحلیةالوحداتدورلتفعیلواقتراحاتبتوصیاتلتقدما-5
.المجتمعدیمقراطیة

استخلاصهایمكنتوصیاتووضعواستنتاجاتالجزائریةالمحلیةالإدارةواقععلىالوقوف-6
لمفهومالمختلفةوالآلیاتالمقاییسالمؤشرات،علىخلال الوقوفمنخاصةهذه المذكرةمن

.المحلیة الجزائریةالإدارةعلىبإسقاطهاذلكتفعیلإمكانیةودراسةالحوكمة
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:الموضوعاختیارأسباب
أسبابعننابعالاتجاهات الحدیثة لتطویر للإدارة المحلیة في الجزائر:لموضوعخوضناإن
حصرا لدوافع العلمیة، یمكنموضوعیة ولا ننسي الدافع الأكادیمي وهذا لنیل الدرجة وأخرىذاتیة

:الآتيفيالذاتیة والموضوعیة
:الموضوعیةالأسباب

متطلباتأهمباعتبارهاالدولیةالأوساطمختلفبینیحظى بها موضوعناالتيالبالغةالأهمیة-1
.الشاملةالتنمیة

ذلكأسبابفيوالبحثالمحلیةالإدارةداخلالضعفمكامنعلىالتعرف-2
هات الجزائریة الإدارة المحلیة وكیفیة تبني مفهوم الشفافیة والحكومة من خلال خطاباتها التوج-3

الرسمیة في جمیع المجلات بمبادرتها داخلیا ودولیا
:الذاتیةالأسباب

ومحاولةخصوصا،المحلیةلاتجاهات الحدیثة لتطور الإدارةبموضوعالشخصياهتمامنا
تأدیةوالشفافیة عندالحكومةتطبیق مفهومومدىالجزائریةحلیةالمالإدارةواقععلىالتعرف
.مهامها
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المنهج المتبع في الدراسة
من حیث المنهج المتبع في الدراسة هو المنهج الوصفي أللتحلیلي لتحلیل مختلف  الخطوات 

.التي خطتها القوانین والمراسیم  الإصلاح  الإدارة المحلیة
ت المعلومات من جمیع المصادر سواء المكتبیة أو الكتب والمراجع ورسائل الماجستیر وقد تناول

.وأطروحات الدكتورة وكذا الدوریات ذات العلاقة بالموضوع
ةواضحبصفةوالسبب في اختبار المنهج الوصفي التحلیلي للتعرف على نظام الإدارة المحلیة

ام الإدارة المحلیة و وضع مقترحات واضحة واقعیة قف أمام نقاط القوة والضعف في النظنلكي 
.محاولة منا للتضمن تطویر الهیئات المحلیة

:الإشكالیة
: تظهر لنا إشكالیة هذه الدراسة في طرح التساؤل المركزي التالي 

إلي أي مدى یمكن أن تساهم الاتجاهات الحدیثة بالنهوض بالإدارة المحلیة وتفعیل دورها لتستجیب 
المواطن الجزائري؟لمطالب 

:التسؤولات الفرعیة
الإدارة المحلیةتطویراستراتجیاتوهوألاالدراسة محاورمنالمطلوبالهدفإلىللوصول

كماالأسئلة والقضایامنمجموعةطرحوسیتمالمحلیةالإدارةواقعمعالجةخلالمنالجزائرفي
:یلي

؟وأهدافهاوفلسفتهاومقوماتهاحلیةالمللإدارةالمعاصرةالمفاهیمهيما1-
؟لتطویرهاالحدیثةالاتجاهاتأهمهيوماالمحلیة؟الإدارةإصلاحیمكنكیف2-
والاختصاصاتالسلطاتتقسیممجالفيالجزائراتبعتهاالتيالأسالیبهيما3-
المحلیة؟والسلطاتالمركزیةالحكومةبین

الموضوعة لتطویر الإدارةالإستراتیجیةالمخططاتفشلأونجاحمدىتقییمیمكنكیف4-
الجزائر ؟فيالمحلیة
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الفرضیات
:مفادهافرضیاتعدةطرحعلىالدراسةتقومالمطروحة،الإشكالیةعلىللإجابة

لمعرفةالرئیسیةالمحدداتهيالقراراتخاذوسیاساتالإداریةواللامركزیةالمركزیةمفاهیمإن-
المحلیةنظاما لإدارةقیامآلیاتلإبرازالوحیدوالسبیلومقوماتها،المحلیةالإدارةنظامطبیعة

.وأهدافهاوفلسفتها
توفیرفيالمحلیةالإداراتأعباءوزیادةوالتكنولوجيالعلميوالتغیرالتطورمواكبةإن-

دیثة لتطویرالحالاتجاهاتإدخالتستوجبالمحليللمواطنالأساسیةوالحاجیاتالمستلزمات
معنحوا لشراكةوالتحولالإلكترونیةالمحلیةالحكومةتقنیاتتبنيفيالمتمثلةالمحلیةالإدارة
وكذلكوالمشاركة المجتمعیةالشراكةتجسیدإطارفيالمدنيالمجتمعومنظماتالخاصالقطاع
وتحقیقالمرجوةتائجإلى النللوصولالمحلیةقیاس وتقییما لأداء المؤسسي للوحداتنموذجتطبیق
.المحلیةالتنمیة

تحقیقللجزائر نحوالوحیدالمخرجهيالمحلیةالإدارةلتطویروالمعاصرةالحدیثةالاتجاهاتإن-
.المحلیةالإدارةنظموعصرنهالإداریةالتنمیة

علىتساعدالتيالآلیاتأحدیعتبرالمحليوالحكمالإدارةمجالفيالحاصلالتقدممواكبةإن-
مبادئالخاص وتحقیقالقطاعمعوالشراكةالإلكترونيالتقدممنوالاستفادةالمساءلة،تحقیق

لمعالجةمنتهجةخطةإلىنخلصالسابقةالفرضیاتخلالمن.الحكموترشیدالمحلیةالحوكمة
تكونالموضوع

:كالتالي



:الأولالفصل 
للإدارة المحلیةفاهیمي الإطار الم
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الأول الإطار ألمفاهیمي للإدارة المحلیة حیث سنحلل الإدارة الفصلفيسنتناولحیث
تشكیلاتها،بمختلفالتاریخیةومراحلهاالجزائریة،،یختص بدراسة الإدارةوصفیاالمحلیة تحلیلا

.والیات عمل المجالس  المحلیة بها
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.المحلیة كمفهوم عامالإدارة:الأولالمبحث
.الجزائرفيالمحلیةالإدارةوتطورنشأة: الأولالمطلب
إلىإرجاعهیمكنإذالمحلیة،النظمأقدممنالجزائرفيالمحلیةالإدارةنظامیعد

الناحیة لإقلیمیةمنالبلادقسمتحیث،)م1516(عشرالسادسالقرنبدایةفيالعثمانيالعهد
وعاصمتهبایلیك التیطريوضواحیها،العاصمةأيالسلطانداروهي)البایلیك(مناطق أربعةإلى

.وعاصمته قسنطینةالشرقبابلیكوهران،وعاصمتهالغرببابلیكالمدیة،
:وهيالأولىمنحجماأقلأخرىإداریةإقلیمیةتنظیماتمنالبابلیكیتكون
دیوان الباي،:وهيمستویاتعدةمنالبابلیكیتكونكماالوطن،،المنطقة،)دیةالبل(البلدة 
فيصلاحیات واختصاصات البايتمثلت.بالبابلیكالإداریةالمصالحالاستشاري،المجلسالباي

علىالسكان المحلیین والسهرانتفاضةدونوالحیلولةالعمومیینوالأمنالنظامعلىالمحافظة
.1رائبالضجبایة

المقاومةفظهرت1830عامالفرنسيللاحتلالالجزائرخضعتالعثمانیةالدولةسقوطبعد
نوفمبر27الجزائریة فيللدولةكرئیساختیارهتمالذيالقادر،عبدالأمیربقیادةالوطنیةالشعبیة
الحكومة،جلسمكرئیس للدولة،لأمیر(المركزالمستوىعلىالدولةتنظیمیقتصرولم،1832
المحلیة،المؤسساتإلىبل امتد،) القضائیةالسلطةالتشریعیة،السلطةالاستشاريالمجلس

بالولایاتالأمیرخلفاءتفویضوبنفس القواعد، وتمالمركزیةالهیئاتغرارعلىنظمتبحیث
الأمربعید،مدىإلىاللامركزیةبحیث توسعتالقواعد،وبنفستوسعتبحیثكبیرة،بسلطات

فیدحكمهوأماللامركزیة، نوعمنهوهلالحكم المحلي،طبیعةحولواسعانقاشاأثارالذي
.رالي

وخلیفةالدولةممثلیعتبرخلیفةولایةكلرأسوعلىولایات،ثمانیةإلىإقلیمیاالبلادوقسمت
.2الولائيالشورىومجلسالولایةوشرطةالدیوانجانبإلىهذاالأمیر

.ورقلةجامعةالحقوقكلیة,ماجستیرمذكرة,الجزائرفيحليالمالاستثمارعلىاللامركزیةاثر,رفیقلوعیل1
.10، ص 1988أسس التنظیم الإداري والإدارة المحلیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر ‘جعفر انس القاسم2
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:الفرنسیةالاحتلالفترةأثناءالمحلیةالمجالس-أ
تلجا إلىكانتفلقدمتعددة،سیاساتللجزائر،المحلیةإدارتهافيالفرنسیةالسلطاتاعتمدت
التيإلى الاستفادة من النظمتلجئوأحیاناالمواطنین،منالنفوذذاتبالشخصیاتالاستعانة

.سائدةكانت
:أقالیمثلاثةإلىالجزائرقسمت1887.1830ىالأولالمرحلةففي

.فرنسافيبهالمعمولالنظاملنفسوتخضعالأوروبیونفیهایقیممدنیةأقالیم-1
.العسكریةللإدارةوتخضعالجزائریونیسكنهاعسكریةمناطق-2
الجزائریین التيالسكانمنقلیلوعددالأوروبيالعنصرعلىوتحتويمختلطةمناطق-3

.سائدةتكان
.العسكریةللإدارةوالجزائريالمدنیة،للإدارةالأوروبيیخضع
.والمحكومینالحاكمبینالاتصالتسهیلبهدفالعربیةالمكاتبالمرحلةهذهفيأنشأتوقد

وهيولایاتثلاثةإلىالبلادقسمتحیثبفرنسا،ملحقةالجزائراعتبرتالثانیة،المرحلةففي
إلىالولایاتقسمتثمولایة،مجلسیساعدهواليولایةكلرأسوعلىقسنطینة،الجزائر، وهران

الأخیر،هذایتمركزحیثالشمالفيالأوروبيالقسمالأوربي،العنصرتواجدحسببلدیات
.الساحلیةوالمناطقالكبرىبالمدنفرنسافيهوكماكاملةصلاحیاتذاتبلدیةمجالسوأقیمت
إدارةوترتكزالأوروبیون،تواجدفیهایقلالتيالمناطقفيووجدتختلطة،المالبلدیاتوضم
یرأسهاالبلدیةواللجنةللحاكمالرئاسیةللسلطةیخضعوالذيالمتصرف:وهماهیئتینعلىالبلدیة

.وبعض الجزائریینالفرنسیینمنالمنتخبینمنعددعضویةمعالمتصرف
الأماكنوبعض)الصحراء(الجنوبمناطقفيتواجدتولقدالأهلیة،البلدیاتضمكذلكو

.العسكريبالطابعالبلدیاتهذهإدارةوتمیزتالشمال،فيوالنائیةالصعبة
عواملعدةفیهتتحكمبالجزائرالبلدیةوالمؤسساتالمحلیةالإدارةوتطورنشوءأنیلاحظ

منالممارسةوالضغوطالاستیطانحركةروتطو الفرنسيالنظامفيحدثتالتيالتغییراتمنها
.الجزائریةالمقاومةفعلوردالمعمرینطرف

بل كانتالشعب الجزائري،مصالحلخدمةدوربأيتقملمفإنهاالبلدیات،دورحیثمنأما
.الأوروبیةالأقلیةمصالحلتلبیةتسعىفقط،إداریةأداة
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:حریریةالتالثورةأثناءالمحلیةالمجالس-ب
سنةالصوماممؤتمرعقدفي،1954نوفمبرأولثورةاندلاعمنعامینبعدالثورةقادةفكر
تنظیمإنشاءالمؤتمر هوهذابهاجاءالتيالهامةالقراراتومن،الثورةوهیكلةلتنظیم1956
ولایات،ستةلىإالجزائرقسمتحیثإقلیمیة،وحدةبكلخاصةمحلیةإدارةوخلقللبلاد،إقلیمي
تجسدبذلكوقسمات،إلىوالنواحينواحيإلىوالمناطقمناطقإلىقسمتالولایةوبدورها
.المحلیةالسلطة

مهامهللولایةمجلسإنشاءخلالمنالجماعیةالقیادةمبدأعلىللولایةالإداريالتنظیمتأسس
وأجهزةومكاتببهیاكلمؤطروهوار،والإخبوالاتصالوالعسكریةالسیاسیةالشؤونعلىموزعة
.إداریة

مباشرةوربطهموتنظیمهمالمدنیینلتأطیرالثورةقیادةأنشأتهافقدالبلدیةالشعبیةالمجالسأما
.1الوطنيالتحریرجبهةبجیش
جماعیةهیئةتسیرهاأصبحتوالقرى،الأریافكلالثورةأثناءالشعبیةالمجالسغطتلقد
المجلساختصاصاتتنوعتبلدي،مجلسیساعدهالبلدیةشیخیسمىرئیسیقودهاةمنتخب

المالیةالشؤونإلىالدینیة،والشؤونالأمیةومحوالتعلیمعلىالإشرافمنالبلديالشعبي
للإدارةموازیةالبلدیةإدارةوأصبحتوالأحیاء،القرىداخلالاستعلاماتشبكةوتنظیموالتمویل

.ةالاستعماری
:الاستقلالبعدالجزائرفيالمحلیةالمجالس-ج

للإطاراتالجماعیة    الهجرةبعدإداري،فراغحالةالاستقلالغداةالجزائرعاشت
والجهلوالفقركالأمراضوالثقافیةالاجتماعیةالمشاكلمنالعدیدالبلدیاتورثتوالأوروبیة،

.ستدماریةالاالسیاسةنتیجةوالبطالةوالأمیة
مستوىعلىالإجراءاتمنجملةاتخاذإلىالعامةالسلطاتعمدتالوضعیة،هذهولتجاوز

عددتخفیضإلىفلجأت.الإداريالإصلاحاتجاهفيوالتشریعالمحليالإداريوالتنظیمالتأطیر
البلدیاتدعدبذلكفأصبحوتسیرها،إدارتهالإمكانیةمعابلدیاتعدةدمجطریقعنالبلدیات
وملتقیاتتدریبیةدوراتتنظیمتمالتأطیرمستوىعلىأمابلدیة،1500كانبعدمابلدیة687
.الإداریةبالأعمالللقیاملتأهیلهمالبلدیةموظفيلصالح

.11، صلوعیل رفیق، المرجع السابق1
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أساساالبلدیة،اعتبرحیث،1963دستوركرسهفقدالتشریعي،المجالفيالإصلاحأما
التوجهوهو1منه،) 9(بالمادة واردهوكماوالاجتماعیة،والاقتصادیةداریةوالإللمجموعة الترابیة

تتطلبسلطاتالمحلیةالجماعاتإعطاءضرورة" 1964لسنةالجزائرمیثاقأكدهالذينفسه
والاجتماعيوالاقتصاديالسیاسيالتنظیمقاعدةالبلدیةمجلسجعلهدفهاجذریة،إداریةمراجعة
الصادر  67/24المحلیة تمثل الأمر رقم الجماعاتینظمقانونينصأولصدرثم،".....للبلاد
ماي 23المؤرخ في 69/38، ثم صدور الامر2والمتضمن  قانون البلدیة1967جانفي 18في 

واقتصادیةسیاسیةمهامعدةوالولایةللبلدیةوالمتضمن  قانون الولایة وبموجبها أوكلت1969
.3وثقافیةواجتماعیة

الدولةبناءفيالزاویةحجر1967منذالبلدیةوخاصةالجزائرالمحلیةالجماعاتواعتبرت
.اللامركزیةوتجسیدالمحلیةشؤونهمتسییرفيالمواطنینإشراكبهدفالجزائريالسیاسيوالنظام

الإداریةةواللامركزیالحزبیةالتعددیةمبدأتبنيهوالجزائرفيالدیمقراطيالتحولمظاهرومن
المجلساعتبرحیثالمحلي،المستوىعلىالشعبیةالإدارةلتمثیلألتعدديالانتخابومبدأ

یعنيوهذاالعمومیة،الشؤونتسییرفيالمواطنینلمشاركةومكاناللامركزیةقاعدةالمنتخب
وتماشیا.یذوسلطة التنفالقراراتخاذفيالمحلیةوالسلطاتالمركزيالجهازبینالسلطاتتقاسم

:رقمالولایةوقانون) 1990/08(:رقمالبلديالقانونجاءوالإداریةالسیاسیةالإصلاحاتمع
.المحليالإداريالتنظیمفيجدیدامسارالیحدد)1990/09(

:هيرئیسةمستویاتثلاثةمنالجزائرفيالمحليالنظامیتكون:المحلیةالإدارةمستویات
من عددمنوالدائرةالدوائرمنعددمنالولایةتتشكلحیثالبلدیات،ووالدوائرالولایات

إداریة محلیةجماعةأوهیئةلاتمثلوالولایة،البلدیاتبینإداريوسیطالدائرةوتشكلالبلدیات،
فیهاالتي یغیبالدائرةوجودمنالهدفللولایة،ومساعدتابعإداريفرعوقسممجردهيبل

حدودعبرالولایة المنتشرةبلدیاتكلفيالمواطنمنوالخدماتالإدارةتقریبوهمنتخبمجلس

1963.لسنةالجزائريالدستورمن11المادة1
.البلدیةقانون، المتضمن1967جانفي 18فيالصادر24-- 67رقمقانون2
.الطبعة‘الجامعیةالمطبوعاتدیوان,بالجزائرالمحلیةالإدارةوالإداريالتنظیمأسس,قاسمانسجعفر3

.1983الثانیة، الجزائر 
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الدائرةرئیسیعدومصالح إدارة،بمرسومیعینالذيالدائرةرئیسطرفمنالدائرةتدارالولایة،
والتوجیهبالتنشیطكما یقومالدائرة،مستويعلىالولایةبوظائفالقیامفيللواليومساعدتابع

.البلدیاتبینوالتنسیقالإعلامو 
المحلیةالإدارةتعریف: الثانيالمطلب
إعطاءمنالقصدإنمافقط،نشأتهاناحیةمنلیسالمحلیةالإدارةمفهومتناولمنهدفناإن

والتنظیماتوتفسیر الهیئاتالتحلیلعملیةلتسهیلوبحثنافيلیفیدناالمفهومهذاعننبذة
المحلیینالسكانهي حكمبأنهاكاملمحمدعرفهاوهناالمحليالمستوىعلىختلفةالمالإداریة
.یدعمون شؤونهم ومصالحهمعلىیقومونممثلینبینهممنیقیمونأنفسهم
وهو فيالمجتمعتنمیةوسائلمنوسیلة جوهریةإنهاالجانبهذافيالإدارةتعرفبالتاليو
لتلك المشاركةالتنظیمفيقمةهوالإدارةهذهمثلوجوددافها،أهمنأصیلهدفنفسهالوقت

للأسباب التنظیمیةووعیهالها،إدارتهاوالمحلیةالحاجةتقدیرإلیها جانبتجمعالمحلیة لأنها
.1جودهاوظلفيالمطالببهاتحققالتيالعلمیةللإمكاناتوالتنفیذیة
توزیع الوظیفةمراد بهالإداريالتنظیمأسالیبمنلوبأس:بأنهاالإدارةعلماءیعرفهاكما
علىالمنتخبة والمتخصصةالمحلیةالإداریةالهیئاتوبینالدولةفيالسلطة المركزیةبینالإداریة
رقابةتحتالسكان المحلیینمصالحتخصمسائلإلیها منبهمایقصدلتباشر,إقلیميأساس

.الحكومة لهتخولهاالتيالمهامیتولىنظام,كما أنها,المركزیةالسلطة
القرارات المهمةاتخاذصلاحیاتتوزیعالنموذجهذاحسبله، ویتمالمنظموالقانونالمركزیة

الشخصیةبحق المبادرةالإداریةالوحداتوتتمتعالإداریة،الوصایةبحقالمركزیةالسلطةبین
انتخابطریقللوحدات المحلیة عنالمشاركةمنرجةدتتحققالنظامبهذاالمستقلة،والقانونیة

الإدارةنظاممنالدولةعلى هدفالدولةلإقلیمالإداريالتقسیمنوعویتوقفمثلیها،من12
انهكما,الرئیسیینالعاملینفي هاذین,الدولةإقلیمفيالسائدةالبیئیةالظروفعلىوالمحلیة

الإدارةالدولة،لإغراضإقلیمعند تقسیمالاعتبارموضعتكوندائماأخرىعواملعدةتوجد
الأكبر منالجانبلتغطیةتكفي,والقوة المالیةالمحلیةالمجتمعاتتجانسالمحلیة، أهمها

وهذهالجماعات المحلیة،نظاموالإداریةاللامركزیةصورمنصورةالمحلیةالإدارةوتمثل.نفقاتها

لتقي العربي الأول، نظم الإدارة المحلیة في الوطن ، الم)المفهوم والفلسفة والأهداف(محمد محمود الطعا منة،بحث النظم الإدارة المحلیة. د1
.2003العربي،سلطنة عمان 
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التنفیذيفي المجالالحكومیةالأجهزةصلاحیاتوطاتالسلبعضإلیهاتنتقلالمنظمات
الإداريوالتنظیميمن الاستقلالبقدرتتمتعالتشریع، وصلاحیاتالمنظماتلهذهفحسب،فلیس

.اختصاصهانطاقالخاصة،التي تمثلالإقلیمیةحدودفيالتنفیذمجالفيالماليو
اللامركزیة، حیثالنظملتطبیقوالكاملةاضحةالو الصورةهيالمحلیةالجماعاتتعتبرومنه

فيصلاحیاتالهیئات اللامركزیةوتباشرالإقلیمي،الاختصاصعلىالإقلیمیةاللامركزیةترتكز
إلاو) الولایةوالبلدیة(المحلیة في الجزائرالإدارةلوحداتالشأنهوكما,معینجغرافيحیزنطاق
حالةفيللإلغاءمما یعرضهاالاختصاص الإقلیمي،تجاوزببعیمشبوهةوإعمالهاقراراتهاكانت

المنطقةأوللإقلیمالمحلیةالشؤونبإدارةإقلیمیة مستقلةوحداتتقومالنوعهذاففي,فیهاالطعن
إداریةوحداتإلىعلیهابالإشرافیعهدمحلیة متمیزةهیئاتوجودیستدعيوهذاالمحلیة،
مصطلحعنیختلفالذيوالمحلیةالجماعاتمرادف لمصطلحوعالنهذاإنإلانشیرمستقلة،

نظامظلفيالمحلیاتتتمتع،كماالفیدراليالنظامذاتالدولإلا فيلایوجدالذي،المحليالحكم
فيبهتتمتعبمابالمقارنةالمركزیةالحكومةمواجهةفيالاستقلالبقدر اكبر منالمحليالحكم
تبنيفإنهاقوامهاوالدولةلكیانبالنسبةالمحلیةالإدارةلأهمیةونظرایة،الإدارة المحلنظامظل
علىالدستورمن11المادةتنصحیثالجزائر،فيحاصلهومثلماأساس دستوري،على
تمثل والتيالمنتخبةالمجالسطریقعنیمثلالذيو،1)الشعبمنمشروعیتهاتستمدالدولة(إن

).البلدیة المجالسوالولائیةالمجالس( اللامركزیة قاعدة
الإدارةلمفهومحاسموجامعوواحدتعریفإعطاءیتمكنوا منلموالمفكرینالعلماءجلإن
ذلكرغم,نسیجهافيتدخلالتيالغامظةوالمعقدةللعوامل،وهذا یعودنشاطاتهاوماهیةالمحلیة

الإدارةأصبحتحتىوالدولالأممحیاةفيدارةالإعملوتشابكتطور وازدیادمنهذایمنعلم
غیرهامنأقدمالإدارةتعدهذاومنوأهدافهاختصاصهصفةكانمهمالأي تنظیمأساسیةركیزة

في خاصةبصفةمتعددةأنماطمنالآنعلیهماإلىصلتوحتىعابر لعصورمن التنظیمات
.العصریةالدولة

تجارب وتنوعناتجهيالمحلیةالإدارةظاهرةلكونوشاملاقدقیتعریفإعطاءیصعبلهذا
فيعن مرحلةتعبرالإدارةبانبذلكونعنيالخصوصیاتالمجتمعات،والكفاءات،الخبرات
الوجوداستمراریة  لضمانووظیفةوتعدوالمجتمعات،الاقطاربعضفيالاجتماعيالتطور

.1967من الدستور الجزائري 11المادة 1
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مواجهةسائلووسیلة منالإدارةإنكماخرى،أمجتمعاتفيالمؤسساتيالنظاموالسیاسي
لتوجیه وملائمةسائل جدیدةولاستنباطبهایستعانوأداةالمجتمع،حاجاتتلبیةوالأزمات

.البیئة والمحیطواحترامالأمموسعادةتطورتحققبماالتكنولوجیةالاختراعات 
والواسع،العاممفهومهامنالإدارةیعرفوالإداري،العامالقانون:كتابهفي:فیلارأما الأستاذ

وتسییر وسیرا لمؤسسةالفكرة،وتوصیلالمتابعةتحقیقاجلمناللازمةالقراراتمجوعةبهایقصد
.الإعمال
.الإداریةاللامركزیة:الثالثالمطلب
:الإداریةاللامركزیةمفهوم
بعدالحدیثةالدولةفيالوجودفيسبقالأكانالإداریةالمركزیةأسلوبأنتاریخیاالثابتإن
الحاجةالعلمیة، ظهرتالنظریاتوبروزوالتقنيالعلميالتقدمومعالقدیمة،الإقطاعنظمزوال
سلیمة،فنیة وعلمیةأسسعلىویقومالمستجدةالتطوراتمعیتلازمللتنظیمحدیثأسلوبإلى

تطورفكانالوظیفي فیه،الأداءكفاءةلضمانالملحةوحاجتهالإداريالجهازتضخممعسیما
التركیزعدمهي مرحلةجدیدةمرحلةإلىالإداريالتركیزمرحلةعنالإداریةالمركزیةأسلوب
.1إنجلتراعلیها فيیطلقكماالمیدانیةالإدارةأوفرنسا،فيعلیهیطلقكماالإداري
وأشخاصالمركزيالحكمأجهزةینبواختصاصاتهاالوظیفةهذهتوزیعتعنياللامركزیةإن

.2أخرىعامةمعنویة
تتجمع وتلتقيكلهاولكنهامختلفةوصیاغاتعدیدةتعریفاتالإداریةاللامركزیةنظاموعرف

مصلحیةأومنتخبة محلیةوهیئاتالمركزیةالحكومةبینالإداریةالوظیفةتوزیع"حقیقةعند
.3"رقابتهاوةالحكومإشرافتحتإختصاصاتهاتباشر

ویستند علىیقومالذيالنظامذلك":هيبأنهاعوابديعمارالدكتورالأستاذعرفهاولقد
ووبین هیئات،)الحكومة(المركزیةالإدارةبینالدولةفيالإداریةالوظیفةسلطاتتوزیعأساس
فنيأساسوعلىناحیةمنجغرافيإقلیميأساسعلىومتخصصةمستقلة،أخرىإداریةوحدات

والهیئاتالوحداتعلى هذهإداریةوصائیةرقابةوجودمعأخرىناحیةمن-مصلحي-موضوعي

.160، ص1996دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزء الأول :سامي جمال، القانون الإداري، الجزائر1
.170نفس الرجع السابق ص 2
.14، ص 2، 1982ة المقارنة، القاهرة، الدیوان المطبوعات الجامعیة، الطبعة حسین مصطفي حسین، الإدارة المحلی3
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الوطنیة،وبینالخططوالعامة،السیاساترسمبینالتنسیقعملیةنجاحولضماناللامركزیة،
.                                                    1وإنجازهتنفیذهاعملیة

السلطةمــــنالصلاحیاتبعضنقلتعني:"بأنها:R.chapusالفرنسيالفقیهیعرفهاكما
الدولةتحت رقابةعنها، ومتعةقانونامتمیزةهيوالتيالمرفقیةأوالإقلیمیةالهیئاتإلىالمركزیة

.2التسییرفيباستقلالیة
الإعتراف بقدرةفكرةعلىتقوماللامركزیةبأنالقولیمكنالسابقةالتعاریفهذهومن خلاصة

أنبرتلميالفرنسيالفقیهوالأستاذیقولإذبأنفسهمشؤونهمإدارةعلىالمحلیینالسكان
إدارةیترك أمرأنیجبلذامنتخبین،قبلمنمعینإقلیمیدارأنفيتتمثلالحقیقیةاللامركزیة

.منتخبةهیئةإلىالمحلیةالوحدةشؤون
یستقللاأنبمعنىالأم،الدولةلسلطةخاضعینأن یبقوایجبلكنوالوحدة،نفسقبلمن 

المركزیةللسلطةیبقىأنیجببلمطلقةوكلیةالمحلیة بصورةشؤونهمإدارةفيهؤلاء الأفراد
3.والرقابةالإشرافحق  

الإداریةاللامركزیةصور:الأولالفرع
.المحلیةأوقلیمیةالإاللامركزیة:أولا

إختصاصاتها فيمنالدولة جانبإقلیممنجزءإلىالمركزیةالسلطاتتمنحأنومعناها
.المالي والإداريالإستقلالوالإعتباریةبالشخصیةتمتعهامعالمحلیةالمصالحوالمرافقإدارة

فيالمحلیة الحقالوحداتسكانإعطاءتقتضيالدیمقراطیة التيفكرةإلىالصورةهذهتستندو
.4منهمنتخبةمجالسطریقعنبأنفسهمومرافقهمشؤونهممباشرة

.239حسین مصطفي حسین، مرجع سابق، ص1
2R.chapus.droit administratif general.t1.2emedition. Paris 1990.p298.
، ص 1989یونیو 2، العدد 13ق، بن عكنون، السنة علي خطار،الأساس القانوني لنظام اللامركزیة في الجزائر،مجلة الحقوق، كلیة الحقو 3

122.
.62،ص 2009علاء الین عیسي،مدخل القانون الإداري ،الجزائر ، دار الهدي 4
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.المرفقیةاللامركزیة:ثانیا
المرافق والمصالحالمشاریعبعضیمنحأنالضروريمنأنهكثیرةأحیانفيالمشرعیجد
خضوعهامعالمركزیةاریةالإدالجهاتعنالإستقلالمنوقدرالإعتباریة،الشخصیةالعامة

.1الإداریةالتعقیداتعنبعیدالنشاطاتهاممارستهالتسهیللإشرافها،
إدارة المرفقبكفاءةتتصلفنیةفكرةهيإنماالدیمقراطیةفكرةعلىالأسلوبهذایستندلاو
إدارةأو أعضاء مجالساختیار رؤساءفيالإنتخاباتبأسلوبللأخذحاجةمنلیسذلكوعلى
الدیمقراطیة ،فكرةعلىكذلك،یستندولا.التعیینأسلوبعلىأنهنجدبلالعمومیة،الهیئاتهذه
الإنتخاباتبأسلوبللأخذحاجةمنلیسذلكالمرفق وعلىإدارةبكفاءةتتصلفنیةفكرةهيإنما
أسلوبعتمدیأنهنجدبلالعمومیة،الهیئاتهذهمجالس إدارةأعضاءأورؤساءاختیارفي

.التعیین
الإداریةاللامركزیةنظامتقدیر:الثانيالفرع
الإداریةاللامركزیةمزایا: أولا
القرارات وإدارةاتخاذفيإشراك الشعبإلىتهدفإنها:الإدارةفيالدیمقراطیةالمبادئتؤكد-1

2مركزیةلادوندیمقراطیةلاللدیمقراطیة وأنهمدرسةالنظامهذایعتبرإذالمحلیة،العامةالمرافق

المركزیةالإدارةبینالإداریةالوظیفةتوزیعأنإذ:المركزیةالإدارةعنالعبئتخفیف-2
سیر فيأهمیةالأكثرالمهاملأداءالتفرغالمركزیةللإدارةیتیحالمرفقیةأوالمحلیةوالهیئات
.الوطنیةالمرافقوإدارةالعامةالسیاسة

في الموظفینأنوسیمالامنها،والخروجالأزماتمواجهةعلىأقدرةاللامركزینظام-3
لما تعودواذلكیرجعالمحلیة،ووالأزماتالظروفوإدارةمواجهةفيغیرهممنخبرةأكثرالأقالیم

3تأتي متأخرةماغالباالتيالمركزیةالسلطةلتعلیماتانتظارهمعدمومواجهتهافيعلیه

عكس علىالدولة،أرجاءلكافةالخدماتوتوفیرحصیلة الضرائبتوزیعفيالعدالةتحقیق-4
.الأخرىوالأقالیمالمدنرمنأكببعنایةالكبرىوالمدنالعاصمةتحظىحیثالمركزیة

.63نفس الرجع السابق ، ص1

.2007الدكتور عمار بوضیاف ، الوجیز في القانون الإداري ،جسور في النشر والتوزیع ، 2
.1996الجامعیةالمطبوعاتدیوان,الإدارينونالقا,الحلورغباماجد3
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الإداریةاللامركزیةعیوب:ثانیا
وزارات والبینالإداریةالوظیفةتوزیعخلالمنالدولةبوحدةالمساسإلىالنظامهذایؤدي-1

.المحلیةالهیئات
بالشخصیة الإثنیننلتمتعالمركزیةالسلطةواللامركزیةالهیئاتبینصراعینشأقد-2

.العامةالمصلحةعلىالمحلیةالمصلحةتقدمماغالباالمحلیةالهیئاتولأنالإعتباریة
أكثرهيبالتاليو المركزیةالسلطةمنودرایةخبرةأقلاللامركزیةالهیئاتتكونماغالبا-3

.1المركزیةالإدارةمعبالمقارنةالنفقاتفيإسرافا
.الإداریةالمركزیة: الرابعالمطلب

.الإداریةالمركزیةمفهوم: الأولالفرع
مركزیا كلیكونبحیثالتجزئة،وعدمالتوحیدمبدأعلى-العاممفهومهافي–المركزیة تقوم

. مركزیة هیئةأوفرداختصاصمنفیهالنهائيبثالسلطةتكونالدولة،فينشاط
نظام أمامنكونعندماذلكو)السیاسیةالمركزیة(السیاسي المیدانفيالمركزیةوقد تظهر

السیاسیةالسلطاتتركیزمبدأعلىالدستورينهجهویؤسسالسیاسیةبالتعددیةیسمحلاسیاسي
خلالمنهامة،تعدیلاتحدیثاالجزائرفيالمركزیةالمؤسساتعرفتلقد2الحاكمةالفئةیدفي

التي التنفیذیةبالمؤسسةیتعلقفیما،خاصة)2008(نوفمبرتاریخمنذجرىالذيالتعدیل الدستوري
3.یسمیها الفقهكمامنها،أوكالإستشاریةالأخرىللأجهزةالنظردونالإداریةالمركزیةأساستعد

.ارالقر لإتخاذالإداریةالسلطات
.الإداریةالمركزیةأركان: الثانيالفرع

وحدهابیدهایكونوالتيالعاصمةفيالمركزیةالحكومةیدفيالإداریةالوظیفةتركیز:أولا-
.الدولةفيالعامةالمرافقمختلفعلىو الإشرافالمختلفةالقراراتإصدارسلطة

على-الأقالیمفيأوالعاصمةفيمنهمكانمنسواء:الإداريالجهازموظفيتوزیع:ثانیا-
في قاعدتهنجدإداریاهرمابذلكمكونینالأخرىمنهادرجةكلتتبعمتصاعدةإداریةدرجات
.الوزیروهوالأعلىالإداريالرئیسقمتهوفيالموظفینصغار

.السابقالمرجعنفس,رفیقلوعیل1
.24،ص2009محمد علي خلابلة ، الإدارة المحلیة ،دار الثقافة والنشر والتوزیع ، الطبعة الولي ، 2
.99، ص2008ناصر لباذ الوجیز في القانون الإداري  الطبعة الثانیة ، مطبعة حسناوي ، الجزائر ،. د3
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القانونیةتصرفاتهمتدرجالهرميهذا التسلسلیستتبعو
ماالوظیفي،وهوالسلمفيدونهمنسلطةأعلىإداریةةدرجفيعضولكلیكونأن:ثالثا-

أوالمرؤوسینبأشخاصتتعلقأنإماالرئاسیةالسلطةوممارسةالرئاسیة،بالسلطةیسمى
.1بأعمالهم

.الإداریةالمركزیةصور: الثالثالفرع
:هماصورتینالعملیةالناحیةمنالمركزیةتأخذ
.الإداريالتركیز-
.اريالتركیز لإدعدم-

.الإداريالتركیز:أولا
الأعلىالإداريالرئیسبیدالأموركلفيالنهائيوالتقدیرالبتسلطةحصربهیقصد

هذهممارسةفيمرؤوسیهأونوابهمنأحدمشاركةدون)العامالمدیرالوزیر،الدولة،رئیس(
منیعدلم2المتطرفةةبالمركزیالبعضیسمیهاوالتيالمركزیةمنالصورةهذهإنالسلطة،
.ومهامهاواجباتهاتشعبوالدولةمساحةاتساعمعالیوموجودهاالمتصور

:الإداريالتركیزعدم:ثانیا
الإداريالرئیسیقومأنفیعني–المعتدلةبالمركزیةیسمىماأو–الإداريالتركیزعدمأما

الرجوعدونومرؤوسیهنوابهإلىتصاصاتهاخمنجانبفيالنهائيوالتقریرالبتسلطةبنقل
:الأسلوبینبأحدالإداريالتركیزعدمویتحقق.إلیه
.المرؤوسینوالرؤساءبینالاختصاصاتتوزعصریحةتشریعیةنصوصهناكیكونأن.1
یمارسبحیثالمرؤوسینإلىالرؤساءمنللاختصاصاتتفویضهناكیكونأن.2

الرقابةعلىالحالةهذهمثلفيدورهیقتصرالذيیسالرئاختصاصاتمنجانباالمرؤوس
.الإشراف

.26د محمدي علي خلایلة ، نفس المرجع السابق ص1
.هذا الرجع مشار إلیه في كتاب د محمد.186ص1947عثمان خلیل، الإدارة المحلیة وتنظیمها، القاهرة، .د2

.27علي خلالیة الإدارة العامة ، لمرجع سابق، ص
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.الإداریةالمركزیةتقدیر:الرابعالفرع
.الإداریةالمركزیةمزایا:أولا
.الدولةأرجاءمختلفعلىهیمنتهاوتحققالمركزیةالحكومةسلطةتقوي-1
الدولة المرافق العامةفيطنینالمواجمیعتهمالتيالعامةالمرافقلإدارةالأمثلالأسلوبهي-2

علىوواجباتها) المرافق خدماتهاتلكتؤديأنالمجالهذافيالإدارةمركزیةتضمنإذ(القومیة
.وجهأحسن

المصدر وحدةإلىنظراالدولةفيالإداریةو الإجراءاتالنظمتوحیدإلىالمركزیةتؤدي-3
.النظمهذهتجانسإلىویؤديمنهتنبثقالذي

الإداریة فيالوحداتمحدودیةإلىراجعوذلكفیهاوالاقتصادالعامةالنفقاتتقلیلفيتساهم-4
.المركزيالنظامظل
الإداریةالمركزیةعیوب:ثانیا

یمثلهم ومنلاختیارالفرصةللمواطنینیعطيلالأنهالمركزيالأسلوبدیمقراطیةعدم-1
.المحلیةمرافقهمإدارةیتولى

أداء فيوالتعقیدالبطءإلىیؤديمماالمركزیةالسلطةموظفيعلىالعملاءأعبزیادة-2
.للمواطنینتقدمالتيالخدمات

إلمام لعدمالمحليللواقعالأحیانمنكثیرفيالمركزیةالإداریةالقراراتملائمةعدم-3
.وظروفهمالمحلیةالوحداتسكانباحتیاجاتمتخذیها

.المحلیةالوحداتباقيوإهمالالكبرىوالمدنالعاصمةفيالكبیرةالمشروعاتتركیز-4
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.الفرق بین الإدارة المحلیة والمفاهیم المشابهة لها:الثانيالمبحث
.الحكموالمحلیةالإدارةبینالفرق: الأولالمطلب
المحلیةالإدارةمصطلحاتحولالعربوالباحثینالكتاببینواسعاجدلاهناك

administrationlocalالمحليالحكمومصطلحGovernment localبعضهمیعتقد
حینفيالإداریةباللامركزیةیتعلق)المحلیةالإدارة(فالأولالمصطلحینبینكبیرإختلافبوجود

الفدرالیةالاتحادیةالدولنظمفيالشائعةالسیاسیةباللامركزیةیتعلق)المحليالحكم(هوالثانيإن
المحلیةالإدارةنظاماعتبارفيیتلخصالباحثین،بعضإلیهذهبثانيرأيیوجدانهكما،

اللامركزیةتطبیقعندالدولتبدأ بعضحیثالمحلي،الحكمنحوأساسیةمرحلةأوخطوة
بتطبیقتبدأثمالمحافظاتفيلممثلیهاالحكومةمنأولاتخویلهاأوالصلاحیةبتفویضالإداریة
.1المحليالحكمبتطبیق نظامتقومالمحلیةالإدارةهذهنجاححالةوفيذلك،بعدلمحلیةاالإدارة
یرونهوالمصطلحین،بینالتفریقإلىیدعوالباحثین،ومنكثیراإلیهیمیلثالثرأيوهناك
من أسالیبواحدأسلوبإلىیشیرانأنهماوواحدا،مدلولالهماأنالتعبیر،بمعنىفياختلاف

یستعملالفرنسيالنظامأنالتأكیدمنلابدهناو.أخرىإلىدولةمنتطبیقهیتبایندارةالإ
طریقعناختیارهمیتمالمحلیةالمجالسأعضاءكلأنمنبالرغم,المحلیةالإدارةمصطلح
وجودمنالمحلي،بالرغمالحكممصطلحیستخدمالإنجلیزيالنظامإنحینوفيفقط،الانتخاب

حتىالمحليبواسطة المجلستعیینهمیتموالذینالمحلیةالمجالسفيالحكماءلالرجا
.21974سنة

اتخاذفيقدرةمنالمحلیةالهیئاتبهتتمتعمامدىأنعلىالتأكیدمنبدلاهناو
الرئیسوالمحكالمعیارهوالإداریةوحدتهاحدودفيتنفیذهامنتتمكنومستقلةبصورةقراراتها

أن مظاهرمنذلكعلىأدلولاالتسمیاتالنظر عنبصرفقوي،سلیم،نظاموجودفي
الدولفيالإدارة المحلیةقوانینكثیر منفيالتشریعاتخلالومننظریا،المحلیةالإدارةمقومات
التي والانتخاباتالتنظیمیةالأطرخلالمنوكافیةعظیمةتبدوالعربیة

-23دراسة مقارنة ، ندوة ، المعهد العربي لإنماء المدن ،بیروت،–المركزیة والإدارات المحلیة عبد الرزاق الشیخلي ، العلاقة بین الحكومة 1
.2002سبتمبر 24

.نفس المرجع2
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السلطة مقابلالمحلیةالوحداتتلكضعفبجلاءیوضحالعمليالواقعنلكالتشریع،یتضمنها
.1الوحداتهذهعلىالمطلقةشبهالوصایةصاحبةالمركزیة
.الإداريالتركیزعدموالمحلیةالإدارةبینالفرق:الثانيالمطلب
یستطیعالإداريمالحاكأنقلنا)الإداريالتركیزعدم(و)للتركیز لإداري(السابقالتعریففي

الأعلىالإداريالرئیسإلىالرجوعدونالأمور،بعضفيالبتالإداريالتركیزعدمحالةفي
فيالمحلیة،الإدارةوموضوعالإداريالتركیزعدمبینالتشابهمنحالةواتفاقنقطةتمثلوهذه

منوتمارسالعاصمةفيةالمركزیالسلطاتیدمنالإداریةالقراراتاتخاذسلطةتخرجالحالتین
علىخطوةیعتبرالإداريالتركیزعدمأنقیلفقدهنامنوالأقالیم،فيتوجدأخرىجهاتقبل

الأخذوالخالصةالإداریةالمركزیةتطبیقمرحلةمنوالانتقالالمحلیةالإدارةبنظامللأخذالطریق
.2المركزي النظامبجوارالإداریةباللامركزیة

:المحلیةوالإدارةالإداريالتركیزعدمتمیزالتيفوارقالأهم-
المحلیةالإدارةأنحینفيالإداریةالمركزیةمظلةتحتیندرجالإداريالتركیزعدمأسلوب-1

.اللامركزیةمظلةتحتتندرج
اختصاصاتتوزیععلىیقوموإنماالإداریةالسلطاتتعددیستلزملاالإداريالتركیزعدم-2

تعددفهناكالمحلیةالإدارةنظامفيأماواحدة،إداریةسلطةأعضاءبینالإداریةالوظیفة
عادةتتمتعمنتخبةمحلیةمجالسوالمركزیةالحكومةبینالوظائفتوزعحیثالإداریةالسلطات
.إداريوماليباستقلال

منالدولةبإثمداریةالإالعقودوتبرمالإداریةالقراراتتتخذالإداريالتركیزعدمحالةفي-3
تتخذالتيهيذاتهاالمحلیةالمجالسفإنالمحلیةالإدارةنظامفيإماالأقالیم،فيموظفیهاخلال

.لحسابهاوباسمهاالعقودتبرموالقرارات
المحلیةالمصالحمعظمإدارةأمرتتركلأنهادیمقراطيبعدوسیاسیةأهمیةالمحلیةللإدارة-4

انهإذهذه الأهمیةمثللهلیسالإداريالتركزعدمأنحینفيالأقالیم،فينالمواطنیلممثلي
.3الإداري الفن"لقانونتطبیقمجرد

.58محمد علي الخلالیة ، مرجع سابق ، ص 1
.1992سلیمان  الطماوي ، الوجیز في القانون الاداري ، دراسة مقارنة ، دار الفكر العربي ،القاھرة 2
.59محمد علي  الخلایلة ص.د3
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رقابةعملیةمجردوهيالإداریة،للوصایةالمحلیةالمجالستخضعالمحلیةالإدارةنظامفي
التركیزعدمظلفيالیمالأقفيالموظفونیخضعحینفيالمركزیة،الحكومةقبلمنوالاشراف
.الرئاسیةللسلطةالإداري
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المحلیةخصائص الإدارة:الثالثالمبحث
السیاسیةالخصائص:الأولالمطلب

هذاوبالانتخابالإقلیمیةالجماعاتتشكیلبمبدأالمحلیةالإدارةفيالسیاسیةالأهدافترتبط
:ص منهاوخصائأهدافیحققالمبدأ

:الدیمقراطیة-1
هذه وتتمثلالمحلیة،الإدارةتحقیقهإلىتسعىالذيالرئیسيالدیمقراطیة الهدفتعتبر

والإدارةالحكملتتولىالمحليالمجتمعبواسطةالمنتخبةالمحلیةالمجالسخلالمنالدیمقراطیة
،النموذجیة للدیمقراطیةالمدرسةيهالإقلیمیةاللامركزیةأنیقالماكثیراوالمجتمعات،هذهفي
.1كلها الدیمقراطي بالدولةلنظام الحكموقاعدةیتجزألاجزءاتعتبرالمحلیةدیمقراطیة الإدارةوان
.السیاسيالعملأصولعلىیدربهمالإقلیمیةوحداتهمإدارةفيالمواطنینإشراكأنكما
.المسؤولیاتتحملعلىوتدریبهاةللقیادالصالحةالعناصرإبرازإلىبالإضافةهذا

:القوميالتكاملوتحقیقالوطنیةالوحدةدعم-2
الإداريالتقسیمیعدبحیثالوطنیة،الوحدةوتأكیدتدعیمإلىالمحلیةالإدارةتسعىأنیجب

كثیر منفيالحالهوكمانهائیاعلیهاالقضاءأوقائمة،تكونالتيالقوةمراكزلإضعافوسیلة
.غیرهاأوإقلیمیةأوطائفیةأوقبلیةعصبیاتبهاالتيلدولا
وذلكللدولة،والاجتماعيوالاقتصاديالسیاسيالبناءتقویةإلىالمحلیةالإدارةكذلكتهدف-3

الأزماتمواجهةفيأثرهیظهرمماالعاصمة،فيتركیزهامنبدلاالاختصاصاتبتوزیع
.الداخلفيأوالخارجفيالدوللهاتتعرضقدالتيوالمصاعب

‘ 1966‘ القاهرة ‘ دار النهضة العربیة ‘ لاتجاهات المعاصرة في نظام الحكم المحلي ، محمد فتح الله الخطیب والأستاذ صبحي محرم.د1
.14ص
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الإداریةالخصائص:الثانيالمطلب
:أهمهانقاطفيالإداریةتتلخص الخصائص

الأمثل للاستخدام) المحلیةالمجالس(اللامركزیة الهیئاتتسعى:الإداریةالكفاءةتحقیق1-
عنإلاهذایتحققلنو .منهمعددولأكبرالسبلبأیسرللموطنینالخدماتوتوفیرالمتاحةللموارد
عنالخدمة یكونكفایةمدىوقیاس.المختلفةللخدماتالمحلیاتإدارةفيالإدارةكفاءةطریق
.للمواطنینالحاجاتإشباععلىقدرتهامدى
أهلها وتفاديوحاجاتوحجمهاالوحدةلطبیعةتبعالأخرىمحلیةوحدةمنالأداءأنماطتغیر2-

.1المركزیة الإدارةعیوبمنیعتبرالذيالأداءتنمیط
الخدمات تؤديحیثالإدارة،وبعدالسلطةتركیزتلازمالتيالبیروقراطیةعلىالقضاء3-

.منهاالمستفیدینلرقابةیخضعونولاالمحلیة،الحاجاتطبیعةیدركونلاأشخاصبواسطة
الاقتصادیةالخصائص:الثالثالمطلب

:فیما یليالمحلیةالإدارةلنظامالاقتصادیةالخصائصتتمثل
أملاك المجالسوإیراداتالمحلیةوالرسومالضرائبخلالمنالمحليالتمویلمصادرتوفیر-1

تلكالتقلیدیة وتخصیصالدولةمصادرعنالعبءتخفیففيیساهممماوممتلكاتهاالمحلیة
.القومیةللمشروعاتالمصادر

المواطنین حاجاتوالمحلیةالوحداتیاجاتاحتتلاءماقتصادیةمشروعاتتأسیس-2
المشروع الاقتصاديوإقراراقتراحعلىالمركزیةالسلطةمنعادةاقدرالمحلیةفالمجالس.فیها
.المحلیةالوحدةتحتاجهالذي

.المحليالمستويعلالاقتصادلتنشیطكنتیجةالوطنيالاقتصادتنشیط-3
الاجتماعیةالخصائص:الرابعالمطلب
:فیما یليالمحلیةالإدارةلنظامالاجتماعیةالخاصیةتبرز

بأنه سیشعرالمواطنلانالمحلیةشؤونهملإدارةللتعاونوحفزهمالمواطنیناهتماماثارة-1
شأنهمنالیومیة، وهذامصالحهإدارةفي-المحليالمجلسفيممثلیهخلالمن–بفعالیةیشارك

.المحلیینالسكانلدىفیةوالثقاالفكریةأن یفجر الطاقات

.25ص‘ 1962مبادئ في نظم الإدارة المحلیة، مكتبة القاهرة الحدیثة ‘ طعیمة الجرف 1
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إلى درجةالممارسةخلالمنالمحلیةالمجتمعاتوصلتماإذا-المحلیةالإدارةنظامیساهم-2
للوطن ولاءإلىالعشیرةوللأسرةولاءمنالولاءتحولفي-والسیاسيالثقافيالوعيمن

والمصلحة العامة
حصیلتها بانلمعرفتهمعلیهمتفرضالتيالضرائببعدالةالمواطنینلدىالشعورخلق-3

.مباشرةبصورةمنهاالاستفادةیتممحلیةمشاریعلإنشاءستدفع
الدولة أرجاءمختلففيللمواطنیكونالاجتماعیة،إذالعدالةمننوعبوجودالشعورخلق-4

.والخدماتالمزایامنتقریباالقدرنفس
من شانهوهذاوالتطویر،التنمیةمجالفيالمتجاورةالأقالیمسكانلدىالتنافسمننوعخلق-5
.للدولةالعامةالمصلحةعلىإیجاباینعكسأن



:الفصل الثاني
سات واستراتجیات لتطویر الإدارة المحلیةاسی
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.المحلیةالمجالستشكیلكیفیة: الأولالمبحث
الانتخاب:الأولالمطلب

:دیمقراطیةوسیلةالانتخاب:أولا-
في المجالالدیمقراطیةلفكرةداداامتیعداللامركزيالنظامإنالفقهاء إلىمنجانبذهبلقد
یتم بموجبهاالتيالأساسیةالطریقةهوفالانتخابالانتخاب،علىیقومأنیجبلذاالإداري
. 1اللامركزیة لوجودضروریاشرطایمثلوالمحلیة،المجالستشكیل

في اختیاروحریتهو إرادتهالشعبرأيتعكسالتيالانتخاباتفيتتمثلالدیمقراطیةفكرةإن
أساسهيالعامة التيالحریاتمنجزءهيالمحلیةالحریاتوانأمانیهم،عنیعبرونلهممثلین

.دیمقراطينظامكل
وطریق الانتخاب،عنالحكمفيالمواطنینمشاركةعلىتقومالسیاسیةفالدیمقراطیةلذا

.2المحلیةنهمشؤو إدارةفيالمواطنینمشاركةتحققالإداریةالدیمقراطیة
إن الارتباطنرىلذاالإدارة،فمجالالدیمقراطيللمبدأانعكاسهيالإقلیمیةاللامركزیةإن
دعائم المبدأ الدیمقراطي أقوىالانتخابیكونالدیمقراطي وبذلكوالمبدأاللامركزیةبینوثیق

.3بالانتخابالمحلیةالسلطاتتشكلإنفیجب
والتزویر والمحاباة،كالرشوةالشكلیةالناحیةمنالتنفیذفيعیوبتشوبهنهلأالانتخابوینتقد

لهالیسكفأة وغیرعناصرفوزالانتخاب،عملیةعلىیترتبفإنهالموضوعیةالناحیةمنو
.المحلیةالمصالحإدارةعلىالقدرة

عنتبتعدالتيالموضوعیةالعیوبأماالعالمأنظمةكلفيسائدةهيالشكلیةللعیوببالنسبة
عملیةفيالعیوب لیستاذاالدول،بعضفيسائدةزلتالاالاختیارحسنووالكفاءةالخبرة

.الانتخاباستعمالكیفیةفيتتمثلبلالانتخاب
الدیمقراطیةوذلك لارتباطبالانتخاباللامركزیةعلاقةعنهاتترتباللامركزیةبینفالعلاقة
المستوىعلىلهاالدیمقراطیة وضمانالتحقیقالمثلىالوسیلةالانتخابیظللذابالانتخاب،

1 - ANDRE ; DE LAUBADER, traité de droit administratif, 6ed, L.G.D.J, 1973, p901
16ص,1968ةسن,الإداریةالعلومةمجل,المحلیةالإدارة,الطماويمحمدسلیمان-2
ص,1984ةسن، ئرالجزا,الجامعیةالمطبوعاتندیوا,الجزائريالإداريالنظامفيتطبیقاتھاوالإداریةمبدأ الدیمقراطیة,عمارعوابدي-3

بعدھاماو22
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فلاالمركزیة،السلطةعنالهیئات المحلیةاستقلالتدعمالتيالأساسیةالوسیلةویعدالمحلي،
.الانتخابطریقعنالمحلیةالمجالسأعضاءباختیارإلاالاستقلالهذایتحقق

:المحلیةالهیئاتلاستقلالضماناالانتخاب:ثانیا-
السلطاتاستقلالیضمنأنهإلىالمحلیةالسلطاتلتشكیلكطریقةالانتخابأنصاریستند

السلطاتمنحإلىیهدفالإقلیمياللامركزیةالتنظیملانالمركزیة،السلطةمواجهةفيالمحلیة
.السلطة المركزیةعنقلالالاستمنقدرالمحلیةالإداریةصلاحیاتهامباشرةفيالمحلیة

هذهوان تتخذالمحلیة،المجالسانتخابهماأمرینتتضمناللامركزیةإنهوریوالفقیهیرىو
الموظفینالإداریة فانالمركزیةنظامظلفيلأنهالمحلیة،بالمسائلالمتعلقةالقراراتالمجالس

1الرئاسیةطریق السلطةها عنلطریقعنلهاویخضعونالمركزیةالسلطةقبلمنمعینونهم

اللامركزيالتنظیمظلفيالمحلیةالسلطاتاستقلالبینوثیقالارتباطإنكادواالأستاذویبین
منالإداریةاتخاذ القراراتسلطةتكونالإقلیمیةاللامركزیةففيبالانتخابتشكیلهاضرورةوبین

یجبلذاالمركزیةعن السلطةالاستقلالمنبقدرلهاالاعترافمعالمحلیةالسلطاتصلاحیات
وجودوهماأمریناللامركزي یتضمنالتنظیمإنویرىالانتخابطریقتشكیلها عنیكونإن

منتخبونممثلونهناكإن یكونوتربطهم،مصالحمجموعةبوجودالأفرادیشعرجغرافيإطار
.2إداریةأعمالمنبهیقومونفیماحقیقيباستقلالونیتمتع

من حتمیةضرورةلأنهالانتخاببمبدأالأخذعلىالمحلیةالإدارةدراساتاستقرتلقد
المحلیة ،لانللمصلحةتمثیلاالأكثرالأعضاءالانتخابیقدم،3السلیمالسیاسيضرورات البناء

.4المحلیةالشؤونضیاعإلىیؤديالتعیینطریقعنالمحلیةالمجالسأعضاءاختیار
بواسطةالمجالس المحلیةأعضاءاختیارفیتمبمبدأ الانتخابالحدیثةالتشریعاتمعظمذتأخلقد

فيالجزائرياتبعه المشرعالذيالمسلكهومایطرحالذيالتساؤلإنإلاالمحلیین،الناخبین
؟المحلیةالشعبیةالمجالستشكیل

1 - HAURIOU, PRECIS élém, 1933,3édition, p28
2 - CADOUX, l’avenirde de la décentralisation territoriale, A.J.D.A, 1963, p263

-570.ص,1966ةسن,الرابعالمجلد,المحلیةالإدارةوةالدیمقراطی,لیلةكاملمحمد.د-3 568
36ص,السابقالمرجع,عثمانخلیلعثمان.د-4
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مكانواللامركزیة،قاعدةبالمنتخالمجلسیمثل"علىتنصالدستورمن16المادةإن
هيالمحلیةالدیمقراطیةإننجدالجزائرففي"العمومیةالشؤونتسییرفيالمواطنینمشاركة
.1الهیئات المحلیةأجهزةانتخابمبدأعلىالنصوصركزتلذاالدولةبناءأساس

الكاملالتعیین:الثانيالمطلب
لا تتاح لهمقدوالذینوالإداریةالفنیةالخبراتيذو الأعضاءتوفیرإلىیهدفالتعیینإن
إدارتهامحلیة یتولىمجالسخلقإلىالاتجاههذایهدفكماالانتخاب،أسلوبخلالمنالفرصة
للسلطةبالولاء والتبعیةلهمیشهدوممنالإقلیمفيالاجتماعیةالشرائحمختلفیمثلونأعضاء

.العاصمةفيالمركزیة
الانتخابإنیليفیماإجمالهایمكنوالحججالمبرراتمنمجموعةالأسلوبهذايفقیلقدو
المجالسأنعلى اعتبارالسیاسیةالدولةلوحدةتهدیدایشكلأنیمكنالمحلیةالإدارةنظامفي

.الدولةجسمعندویلات منفصلةوتشكلالمحلیةالوحداتفیهاتستقلقدالزمنبمروروالمحلیة
كافیة مندرجةإلىفیهاالمواطنیصللمالتيالنامیةالدولفيوخاصةالانتخاببأسلو إن-

علىیقع بالضرورةلاالانتخابأنإلىبالنظروذلكالمرشحینأكفأیفرزلاقدالسیاسي،الوعي
.المجلسبعضویةوالأجدرالأكفأالمرشح
بواجباتهالقیامعلىق–نالتعییأسلوبلأنصاروفقا–یكونلنالمنتخبالمرشحإن

تأثیرتحتالمنتخبالمجلسمنوالتجاوزاتالمخالفاتستكثرإذسلیم،نحوعلىومسؤولیاته
2.الشخصیةالعواطف

قائلینالقضاة،بینووأعضائهاالمحلیةالمجالسرؤساءوضعبینالاتجاههذاأصحابیقارن-
للقضاةبالنسبةالحالهوكماالمحلیةالسالمجاستقلالضماناتتوفیرعلىالنصیمكنبأنه
.الانتخابلأسلوباللجوءإلىالحاجةدون

1986لسنةالوطنيالمیثاق-1 .183-179،ص–
. 1990سنةالولایةقانونوالبلدیةقانون-
. دستورمن16المادة-

90صسابق،مرجع,الخلایلةعليمحمد.د-2
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.التعیینوالانتخاببینالجمع:الثالثالمطلب
لمالمجتمعإنالمشرعرأيالدیمقراطیة،فإذاالنزعةتقتضیهأمرالمحلیةالمجالسانتخابإن
إلىیتجهمنه،فإنهالمرجوةالنتائجیحققلاخابالانتإنوالعام،الوعيمندرجةإلىیصل
تكونأنعلىاللازمةالفنیةالكفاءةالمحلیةالسلطاتوتستكملوالتعیینالانتخاببینالجمع

.المنتخبینللأعضاءالغالبیة
فیتمالمباشر،الانتخابأساسعلىالمحلیةالمجالستشكلالدولمعظمإننرىتقدممما
.1المحلیینالناخبینبواسطةئهاأعضااختیار

الهیئاتإن استقلالالملاحظحیثوالدیمقراطیة،الإداریةاللامركزیةبینوثیقالارتباطأنإذ
السلطةعناللامركزیةالمحلیةالهیئاتانفصالإلىیؤديولاالدولةبوحدةیخللااللامركزیة
علىالمركزیةالسلطةتباشرهاالتيرقابةالبواسطةقائمةتكونبینهماالعلاقةلأنالمركزیة
.المحلیةالهیئات

ص،2005سنة,القانونفيدكتورا ءرسالة,الجزائريالتشریعفياسیةالسیالتعددیةنظامظلفيالمحلیةالشعبیةالمجالس,فریدةمزیاني-1
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.المحلیةالإدارةعملآلیات:الثانيالمبحث
.المحلیةالإدارةفلسفة:الأولالمطلب

أصلا منالمحلیةالإدارةنظامإنشاءالتيوالأهدافالدوافعمنالمحلیةالإدارةفلسفةتنطلق
وبلورتها وقدرةتكوینهافيساهمتالتيالخارجیةوالداخلیةالبیئیةلعواملاخلالمنواجلها
الإدارةفلسفةإنأخروبمعنى.الأنظمةهذهاستمراردیمومةلظمآنالتكیفعلىالمحلیةالإدارة

:هووتساءلعنالإجابةتحاولالمحلیة
الهیئاتبذلكتشاطرهاأندوناتالخدمكافةتقدیمبمباشرةالمركزیةالحكومةلاتقوملماذا

المحلیة؟والمجتمعات
والمحلیة العامةالمرافقإدارةفيالحكومةفلسفةمنهجإلىیقودناالسؤالعلىالإجابةإن
تقدیمفيوالجهود الشعبیةالمركزیةالجهودبینوالشراكةالتعاونتوفیقفيالدولةلرغبةإنحیث

هویكونلحیاة المواطنین،قدالمباشرالمساسوالأولویة،ذاتالمحلیةالمصالحوالخدمات
أوالرئیسیةالدوافعالمحلیة، ومنالهیئاتوالمركزبینالإداریةالوظیفةلتوزیعالرئیسيالدافع

تلخیصهایمكنالنظامتدني هذاو أراءمنتحقیقهاإلىالمحلیةالإدارةنظامیسعىالتيالأهداف
:فیما یلي

لصعوبة قیامنظرا,والمحلیاتالمركزیةالحكومةمنكلبینوالنشاطاتالعملتقسیم:أولا-
.للمواطنینالخدماتكافةتقدیمعبئمسؤولیةلتحملالمركز

الأعباء المالیةتكافئعلىوالعملالمختلفة،الأقالیمعلىالخدماتتوزیععدالةضمان:ثانیا-
.لمواطنینلالخدماتیتلقاهاالتيالخدماتمع
السیاسي وحسنالوعيمستوىرفعضمانشؤونهم،وإدارةفيالمواطنینإشرافأهمیة: ثالثا-

.المحلیة الأخرىالشؤونوكافةالخدماتإدارةمسؤولیةلتحملالمواطنینلدىالمشاركة
خدمات محلیةعلىالحصولضمانوالحكومیةالنظموبیروقراطیةرتابةمنالتخلص: ربعا-

.والفاعلیةالكفاءةوبالاستجابةتتصف
منالایجابیة بدلاالقوىبتوزیعللدولةوالاقتصاديالسیاسيوالاجتماعيالبناءتقویة: خامسا-

.العاصمةفيتركیزها
.الحكمأسالیبعلىالمحلیةالقیاداتتأهیلوتدریب: سادسا-



سیاسات و استراتجیات لتطویر الادارة المحلیة: الفصل الثاني

-35 -

المحلیةالإدارةأهداف:الثانيالمطلب
:المحلیةللإدارةالتالیةالأهدافاستنتاجیمكنالمحلیةةالإدار فلسفةمنطلقمن
.السیاسیةالأهداف-أولا

:والمشاركةالدیمقراطیة-أ
المحلیةالإدارةنظاملتحقیقهایسعىالتيالأساسیةالأهدافاحدالدیمقراطیة والمشاركةتعتبر

حكممبدأعلىتأسیساالمحلیةؤونالشإدارةفيالقراراتاتخاذفيالمشاركةقاعدةعلىتقوموهي
.الإنمائیةالمشاریعوتوزیعالخدماتإدارةفيبأنفسهملأنفسهمالأفراد

:القوميالتكاملوتحقیقالوطنیةالوحدةدعم-ب
داخلتسلطهاوالسیاسیةالقوىاستئصارعلىالقضاءفيتسهمالمحلیةالإدارةنظمإن
.نهائیاعلیهاوالقضاءمنهاالقوىمراكزویضعفیجهضمما,الدولة

:للدولةوالاجتماعيوالاقتصاديالسیاسيالبناءتقویة-ج
إلىالدولةتعرضعندذلكاثریظهرأنیمكنوالعاصمة،فيالاختصاصاتبتوزیعذلكو
.للدولةالمركزيالتنظیميالبناءتضعفقدمصاعبوأزمات
:الإداریةالأهداف-ثانیا

وإدارتهاعلىوالإشرافالمحلیةالخدماتلتقدیمملائمةوسیلةالمحلیةالإدارةنظامتبریع
:ما یليفيالأهدافهذهتتلخص

BRAOWINGالنظامحسناتأهمإنمن
أنحیثالاقتصادیة،بالنواحيیتعلقماهوأللمركزيبراو نجأشار لقد:الإداریةالكفاءةتحقیق-أ

السلعتقدیمعندالمركزيالنظامتبنيمناقتصادیةجدوىأكثرنظرهوجهتومنالنظامهذا
.المحلیةوالخدمات

الخدماتتقدیمصلاحیةالحكومیة، وتنتقلالإدارةبهاتتصفالتيالبیروقراطیةعلىالقضاء-ب
عوائقبدونلهایستجیبونوالمحلیةالحاجاتطبیعةیدركونأشخاصوهیئاتإلىالمحلیة

.الخدماتتلكمنالمستفیدینوإشرافرقابةخلالومنروتینو 
للتجریبللمحلیاتفرصةومنحالمحلیة،الإدارةوحداتبینالتنافسروحخلق-ج

.لذلكنتیجةالبعضبعضهاأداءمنالاستفادةووالإبداع
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ماتالخدالمنتجة عادةالمحلیةالهیئاتممثليیقررحیثالمنتج،منالمستهلكتقریب-د
.تمویلهامعهم فيویشتركونمنهاالمستفیدینجهودیمثلونوإدارتها،علىیشرفونوالمطلوبة

.الاجتماعیةالأهداف:ثالثا
:فیما یليالاجتماعیةالأهدافتتركز

الطرفین تفهمبما یضمنبالقاعدة الشعبیةالحكومیةالإدارةبربطالمحلیةالإدارةتسهم-أ
.واجتماعیااقتصادیاتنمیتهاوسائلالمحلیةالمجتمعاتأولویاتولاحتیاجات

الشؤون المحلیةبإدارةالمشاركةفيورغبتهوإرادتهحریتهواحترامبالمواطنالثقةترسیخودعم-ب
.للوطنالشاملةللتنمیةالعامالإطارسیاقضمن

المدنیة الحدیثةتفرضهاالتيالعزلةأثاروتخفیفوالقومیة،الإقلیمیةبانتماءاتهمالإفرادإحساس-ج
.الحدیثبالتنظیماتتوسعهابعدعلیهم

علیهاالمركزیةالسلطةرقابةوالمحلیةالمجالستسییرآلیة:الثالثالمطلب
:البلديالشعبيالمجلس:الأولالفرع

.البلديالمجلستشكیل-أ
العامالاقتراعأسلوبجبیو البلدیةسكانقبلمناختیارهایتممنتخبةمجموعةمنیتشكل

.1سنواتخمسةلمدةالمباشر، وذلكوالسري
قانونمن97المادةحددتهالذيوللبلدیةالسكانيبحسب التعدادالمجلسأعضاءعددویختلف

.الانتخابات
:البلديالمجلستسییر-ب

من رئیسهبطلبائیةاستثندوراتیعقدإنیمكنهوالسنةفيعادیةأربعة دوراتالمجلسیعقد
أن، ویمكنالشعبیةالرقابةتوسعبغرضعلنیةالجلساتوتكون،الواليأوالأعضاءثلثأو

تأدیبیةدراسة مسألةهماوالبلدیةقانونمن19المادةحصرتهماحالتینفيمغلقةالجلسةتكون
.العامالنظامعلىوالمحافظةبالأمنیتعلقموضوعأوبالأعضاءخاصة

.30صسابق،مرجعفریدة،مزیاني-1



سیاسات و استراتجیات لتطویر الادارة المحلیة: الفصل الثاني

-37 -

:المداولات-ج
:1التالیةالأساسیةالقواعدتحكمهامداولاتعدةدوراتهالبلديالشعبيالمجلسیجري
.علنیةالمجلسمداولاتتكونأنیجب:العلانیة1-
.العربیةباللغةتحرروتجرى:المداولاتتحریر2-
صوت معالحاضرین،نالممارسیللأعضاءالمطلقةبالأغلبیةالمداولاتتتخذ:التصویت3-

.2الأصواتتساويعندالرئیس
.الأعضاءبینبالوكالةبالتصویتالبلديالقانونیسمح:الوكالة4-
.ألولائيالشعبيالمجلس:الثانيالفرع

:ألولائيالشعبيالمجلستشكیل:أ
الانتخاباتالقائمة، وتجرىعلىالاقتراع السريبطریقةسنواتخمسةلمدةألولائيالمجلسینتخب

بالأغلبیةوبالاقتراع السريالرئیسینتخبالجاریة،المدةلانقضاءالسابقةالثلاثةالأشهرفي
.3سناالرئیس الأكبریختارالأصواتتساويحالةفيوأعضائه،بینمنالمطلقة

:ألولائيالمجلستسییر-ب
علىیوما15واحدةلكمدة,السنةفيعادیةدوراتأربعةألولائيالمجلسیعقد
أو,أیامسبعةلاتتجاوزلمدةأعضائهأغلبیةمنبقرارالاقتضاءعندتمدیدهایمكنالتيالأكثر و

كما یمكن,دیسمبر,سبتمبر,جویلیة ,مارسشهرخلالالدوراتهذهتعقدو,الوليمنبطلب
.الواليأوأعضائهثلثأورئیسهمنبطلباستثنائیةدورةیعقدأن
:المجلسمداولات-ج

في آجالوتبلیغهابنشرهاالواليقیامفورالقانونبحكمألولائيالشعبيالمجلسمداولاتتنفذ
في التشریععلیهامنصوصمخالفةأحكامجودوحالةفيإلایوما،عشرةخمسةلاتتعدى
.بهالمعمول

:علیهاالمصادقةدبعإلاالتالیةالمواضیعتتناولالتيالمداولاتلاتنفذو
.والحساباتالمیزانیات1-

1993الثقافة،المحلیة،عمان،دارالمجالسالزعبي،تشكیلخالد-1
.الجزائرماجستیر،جامعةالتبعیة،مذكرةةالاستقلالیةبینالإقلیمیةالناصر،الجماعاتعبدصالحي-2
.السابقالمرجعنفسبعلي،الصغیرمحمد-3
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.ولائیةعمومیةمؤسساتومصالحإحداث2-
:القانونبحكمالتالیةالمداولاتتبطلو

التنظیمأوالقانونتخرقالتيمداولات1-
صلاحیاتهعنخارجةمسالةتخصالتيألولائيالشعبيالمجلسمداولات2-

التي یشاركالمداولاتللإلغاءقابلةوتكونالداخلیةوزیرمنمسبببقرارالبطلانعنیعلنو
مسبببموجب قرارالإلغاءیصدروالمداولة،موضوعبالقضیةمعنیونالمجلسمنأعضاءفیها
و،الدورةالموالیة لاختتامیوماعشرةالخمسةخلالیطلبهأنللواليیمكنوالداخلیة،وزیرمن

والمداولة،إشهاریوما منعشرةخمسةاجلخلالیطعنأنریبةضأو دافعناخبلكلیمكن
الأجلهذاانقضاءبعدردصدورعدمحالةشهر،ومدةخلالالطعنفيالداخلیةوزیریفصل
.1نافذةالمداولاتتصبح
المحلیةالهیئاتعلىالمركزیةالسلطةرقابة:الثانيالفرع

على للرقابةالمركزیةللسلطةقانونامقررةلاحیاتالصمنمجموعةالإداریةالرقابةتعد
السلطة السیاسیةهذهتستهدفو,العامةالمصلحةلتحقیقضمانااللامركزیةالإداریةالهیئات
هذهتتجلى مظاهرووعمالهااللامركزیةالسلطةأعمالمنكلعلىالرقابةهذهتنصبوللدولة
:فیما یليالرقابة

اختصاصمنالمحلیةالإدارةوحداتإلغاءأوإنشاءان:ئاتالهیعلىالرقابة-أ
الوحدات مصیرفيتتحكمأنعلىقادرةالمركزیةالسلطةفانبالتاليوالمركزیةالسلطة

.الإیقافأوالحلالإنشاء،خلالمناللامركزیة
كلعلىرقابتهاالوصیةالسلطةتمارس:إعمالهموالأشخاصعلىالرقابة-ب

:خلالمنذلكوالمنتخبینوالمعینینصالأشخا
.اللامركزیةالهیئاتأعضاءبعضتعیینبحقالمركزیةالسلطةاحتفاظ-
.المنتخبونأوالمعینونسواءالأعضاءوعزلقفوحق-
.الرقابةلعملیةضروریةالمركزیةالسلطةتراهاوثیقةأومعلومةأیةعلىالحصولحق-
.الطبیعیةوالكوارثالحروبكحالاتالاستثنائیة،الظروففياتالقرار كافةاحتكارحق-

.الجزائرماجستیر،جامعةمذكرةالاستقلال،والتبعیةبینالإقلیمیةالناصر،الجماعاتعبدصالحي-1
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لممارسة تجاربوفرصةالمحلیینالمواطنینحاجاتإدراكمنالمحلیةالإدارةلنظامكما یمكن-
.الأفرادحاجاتلإشباعالأوضاعأفضلإلىالوصولبغیتمتعددةإداریة

أنهایرونالتيالقراراتواتخاذالإدارةفيلأفرادوإشراك االدیمقراطیةمننوعتعكس:فهيوبالتالي
.مصلحتهمفيتصب
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المحلیةالإدارةالمعاصرة لتفعیل دورالاتجاهات:الثالثالمبحث
.المحلیةالإدارةوحداتفيالمؤسسيالأداءتقییم:الأولالمطلب

المحلیةللسلطاتوالتطویریةلإبداعیةاتعظیم القدراتفيالغیرتجاربعلىاستنادا
.الجزائر؟فيالمحلیةالإدارةحالهوكیفنتساءل

لترشید أداءالمتاحةالفرصهيماوالجزائریة؟المحلیةالإدارةقدراتقیودوحدودهيوما
بالدولة؟المواطنلعلاقةالأولالمحكیعدكونهالإداريالجهاز

والثقافیةالاجتماعیةوالإداریةوالسیاسیةالبیئةتخلفلعلاقةالعملیةالمعرفةاجلمن
التطرقمن خلالالموضوعمقاربةیمكن,في الجزائرالمحلیةللإدارةالصالحالحكمبناءبعجز

الإداریةالتنمیةتعوقالتيالخصائصأهممنو.الصالحغیرأوالسیئالحكمخصائصإلى
:في الجزائرالشاملة

المالوبینالعامة،المصلحةوالخاصةالمصلحةبینالواضحالفصلفيیفشلالذيمالحك1-
مصلحةاستغلالها لصالحأوالعامةالموارداستخدامإلىدائمبشكلیتجهوالخاص،والعام

.خاصة
.القانونحكممفهوملا یطبقوالقانونيالإطارینقصهالذيالحكم2-
الإنتاجي،بما الاستثمارأمامو الإجرائیةالقانونیةالمعوقاتیر منكبعددلدیهالذيالحكم3-
.والمضارباتألریعيالربحأنشطةنحویدفع
المواردفيإهدارنحوتدفعوالتنمیةتتعارضأولویاتبوجودیتمیزالذيالحكم4-

.استخدامهاوسوءالمتاحة
ولعملیةللمعلومات،فافةشغیروومغلقةضیقةقاعدةبوجودیتمیزالذيالحكم5-
.خاصبشكلالسیاساتضعوعملیاتوعام،بشكلالقرارصنع
معتتسامحالتيالقیمذلكفيبماآلیاتهوانتشارالفسادبوجودیتمیزالذيالحكم6-

.1الفساد
ومنالعربیةالدولفانالعالممناطقمعظمفیهاتشتركالخصائصهذهكانتوإذا

.قسنطینةدكتوراه جامعةالسیاسیة،مذكرةالتعددیةظلفيالمحلیةالشعبیةفریدة،المجالسمزیاني-1
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دراسة البنكما بینتهالأخرى، وهذاالعالممناطقمناضعففیهاالحكمإدارةتعدرالجزائبینها
.العربیةالإنسانیةالتنمیةتقریروالدولي
فانه,صحتهاالمستضعفةالمجتمعاتواقعتثبتالتيالخصوصیاتهذهعلىبناءاو

الحكوماتفشلمدىلاحظیأنالجزائرفيالإداريالتنمويالعملیراقبمنعلىلا یصعب
ومدى,صالححكملبناءملائمةبیئةتهیئةفيهذایومناإلىالاستقلالمنذوعجزهاالمتعاقبة

تحقیق طموحاتوالإنمائیة،الضغوطاتمواجهةفيوعجزهوالإداريالسیاسينسقهاتخلف
.المطلوببالمستوىاحتیاجاتهمتلبیةوالمواطنین

الإدارةبیئةخصوصیةحولمحددوواضحإطارلرسممحاولةوفيالأساس،هذاعلىو
التخلفبمشكلةأساساترتبطالخصوصیاتهذهجمیعأننرىخلالهومن,الجزائریةالمحلیة

وللقوةحدوضعإلىأدىالذيالأمرالدیمقراطیة،المشاركةعملیةوبطئ،1والإداريالسیاسي
وفي.المدنيالمجتمعومؤسساتالمنتخبةالشعبیةكالمجالسطیةالدیمقراللمؤسساتالنفوذ النسبي

منالعدیدالسیاسي نمتالنمووضعفالسلطاتتوازنفيوالوظیفيالبنیويالاختلالهذاضل
.الفساد الإداريانتشاروخاصةالأمراض المكتبیة

والرقابةأجهزةفيوضعفالمحلیةالتنمیةتباطئفيالرئیسيالسببالأخیرهذاویعتبر
.المنتخبةالشعبیةالمجالسداخلالمسائلة

وتفاقمهاتشعبهامخاطروالجزائریة،المحلیةالإداریةالأجهزةفيالفسادمشكلةحجمولعل
القدراتعملیة بناءعلىالسلبیةتداعیاتهاعلىالقضاءوالظاهرةلمحاصرةآلیاتتفعیلتستدعي
علىقائمةلیس إجراءات ظرفیة،والمدىبعیدةومتكاملةوواضحةشاملةوفق إستراتجیةالمحلیة
.الفسادإدارةإلىاقربتكونوالتيالشكليالتغییر

المحلیةالإدارةإصلاحمقترحات إستراتجیة:الثانيالمطلب
علىیعتمدأنیمكنالفسادمظاهروتقلیصالتنمیةودعمالمحلیةالإدارةإصلاحإن
بالخصائص تمیزهاضرورةوإلیهمالمسندةوالوظائفتتناسبكفأهمحلیةإداریةاداتقیوجود
:التالیة

.2العلوم،الجزائردارالمحلیة،الإدارة،قانونبعليالصغیرمحمد.د-1
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المختلفة، الأطرافبینتشاءالتيالتناقضاتوتحدیاتها،وحلالتنمیةاستیعابعلىالقدرة1-
.للإصلاحالمقاومةالتحالفاتوفك
تعتمد علىدراسة جیدةدراستهاووح،والإجرائیة بوضوالسیاساتالأهدافتحدیدعلىالقدرة2-

استنزاف للقدرات وعلیهایترتبأندونللتحقیققابلةأهدافتكونحتىالمقارنةوالتحلیل
.الفائدةعدیمةمجالاتفيالمحلیةالطاقات

والتغیرات التنظیمیةالمواقفمواجهةوالابتكاروالمبادئوالحركةعلىالقدرة3-
.الأزماتمواجهةعلىالقدرةكذلكبشریة،والوالتكنولوجیة

اتخاذ فيالعلمیةالمعرفةانتهاجخلالمنوذلكالقرارات الموضوعیةاتخاذعلىالقدرة4-
.الماديوالبشريقدرات التنظیمحدودعلىالعملوالقرارات،

ضمنا لأهدافاوتحدیدالسیاساتبلورةعلى،والمهارةفاعلیةوبكفاءةالتنفیذعلىالقدرة5-
.1العمليالواقعإلىالسیاساتترجمةعلىوالقدرةلقدرات المتوفرة،

باستمرار على تجسیدالقیادةتعملأنالضروريمنفانهالمحلیةالإدارةتنمیةلأهمیةونظرا
الإداریةالعملیةجوانبجمیعتتناولبوحوشعمارالإداري الإصلاح

وتحسین إجراءات كالجوانب التنظیمیة  القانونیةبها،المرتبطةلوكیةالسوإجراءاتها والجوانب
بكافةعن المحسوبیةالابتعاداجلمنالفرصوالاستحقاق،وتكافئالجدارةقواعدوتطبیقالتوظیف
1 .تحلیلهاوالوظائفووصفخطةتطویروأشكالها

:المحلیةللسلطاتاعیةالقدرات الإبدتطویرمجالفيالأجنبیةالتجربةمننموذج
والتطویریة للسلطاتالقدرات الإبداعیةوتعظیمتطویرأهمیةإلىالمحلیةالإدارةفيالأدبیاتتثیر

تنظرأنالسلطات المحلیةمنالمجتمعحكمویتطلب.المواطنإرضاءعلىوالتركیزالمحلیة،
الخدماتهذهالمواطن،سواءیراهاكماقیمتهافيلكنوذاتها،بالخبرةتعدلمفالعبرةخارجها،إلى
.أخرىهیئاتخلالمنأومبارةتقدم

بحیثبتأسیس1993سنةفيFONDATIONتدعى ألمانیةبحثیةعلمیةمؤسسةبادرت
الخدماتتقدیمالابتكارعلىلبقدرةلدیهاتكونالتيالمحلیةللسلطةالجائزةهذهتمنح

BERTELSMANN-الإدارة المحلیةفيمتخصصینباحثینولماءعالشأنبهذاوكلفت

.السابقالرجعنفسغادر،یاسینمحمد.-1
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الجائزةعلى هذهللتنافسدول09منمدن10اقتراحاجلمنتحقیقبإجراءالإداریةوالتنمیة
.الأولى

الدولهذهتجارببینمنتجربةأفضلاختیارأساسهاعلىیتممعاییرسبعةوضعتموقد
:هي
.قابة دیمقراطیةر ظلفيالعملسیروالأداء:أولا
.المواطنإلىالتوجه:ثانیا
.الإدارةوالسیاسیینبینالتعاون:ثالثا
الذي الأدنىالمستوىإلىالمالیةالمواردوالمسؤولیةتحملنقلأياللامركزیةالإدارة:رابعا

.المواطنمعهیتعامل
.التقاریررفعوالرقابة:خامسا
.على الأداءیركزوظیفيمسارونظامتعاونيإدارينمطلیةالمحالسلطةلدىیتوفرأن:سادسا
.المنافسةظلفيالتطویروالابتكارعلىالقدرة:سابعا

انتهىكریستومدینةالأمریكیة،المتحدةبالولایاتأریزونابولایةفینكسمدینةاختیرتوقد
أنإلىالعلميالبحثخلص،و1998عامالثانيو1997عامالأولتقریرینبنشرالبحثهذا
.1المحلیةالقضایامعالجةمنهجفياتحدتأنهاإلاالمدنهذهبینالموجودةالخلافاترغم

تحدید السیاساتفيوالمجموعةإشراك المواطنینثروةقیمةالبحثمحلالمدنأدركتبالتالي
لمفهوم التقلیديالتصحیحالحاجةظهرتلذلكاختصاصاتها،ضمنتدخلالتيوالخدمات

النخبالجمعویة، النقابات،الحركة:متنوعةبطرقإشراك المواطنویكونللدیمقراطیة التمثیلیة،
."الدیمقراطیة التساهمیة"وهوالمحلیةللإدارةجدیدمفهومإلىالانتقالبالتاليو...العلمیة

.السلبقالمرجعتالحیت،نفسفتحیة-1
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).محلیةالالحوكمة(لمحلیةالراشد للإدارةالحكممفهوم-الثالثالمطلب
إطار التغییرفيالدوليالبنككتاباتفيخاصة،1989عامالراشد فيالحكممفهومظهر

.آخرجانبمنالإدارةوتطور علمجانب،منالحكومةدورطبیعةفيحدثالذي
السیاساتوتنفیذصنعفيالرئیسيالفاعلهيالدولةتعدلمالعملي،المستوىفعلى

الخاص،والقطاعالدولیة،المنظمات،المؤسساتمثلآخرونفاعلونكهناأصبحالعامة،بل
.المدنيالمجتمعومؤسسات
الأعمال إدارةأسالیبمنالاستفادةمحاولاتظهرتالأكادیميالجانبمنفانهوعلیه،

ةمحل مجموع)النتائجالتمكین،التركیز على(الجدیدةالقیممنمجموعةحلتكماالعامة،والإدارة
تسیطرمحلينظاممنالانتقالحدثماسبقونتیجة)الوظیفيوالتدرجالاقدمیة(القدیمةالقیممن
غیروالمنظماتالخاصالقطاعفیهیشاركمحليالمحلیة المنتخبة،إلى نظامالمجالسفیه

بینالعلاقةنوعالدوليللبنكوفقایعنيفهو،1الرشدمفهوم الحكمبتحدیدیتعلقوفیماالحكومیة
الدولةشؤونبإدارةالمتعلقةالمؤسساتفعالیةعلىالتركیزولیس مجردوالمواطنین،الحكومة

والمشاركةالتنبؤ،علىوالقدرةوالشفافیة،المسائلةقیمعلىالمفهومیركز،هذاوالمجتمع،ولذلك
.المجتمعجمیع قطاعاتمنالواسعة

المجتمع المحلي،علىالرقابةممارسةولسیاسةاسلطةاستخدام:هيالرشیدةالمحلیةوالحوكمة
.والاجتماعیةالاقتصادیةالتنمیةتحقیقاجلمن

صوفیا فيفيعقدالذيالمدنلإدارةالدوليالاتحادمؤتمرعنصدرالذيالإعلانویوضح
:التاليالنحوعلىالرشیدةالمحلیةالحوكمةعناصر1996عامدیسمبر

.القانونبموجبالمختلفةالمحلیةالمستویاتإلىالملائمةالعامةطةالأنشمسؤولیةنقل-ا
2المحليالمستوىعلىالأنشطةبتلكللقیامكافیةومواردالمالیةاللامركزیة-ب.

.المحليالقرارصنعفيللمواطنحقیقیةمشاركة-ج
.المحليالاقتصادخصخصةشانهامنالتيالظروفتهیئة-د
:بمایليالرشیدةلمحلیةاالحوكمةتتسمو

.طرابلس لبنانجامعة,المعرفةعصرفيالإدارةعولمةالدوليالعلميالمؤتمر,معاییرھاوالحوكمةمحدداتثبح,غادریاسینمحمد-1
.1998الحرة،نوفمبرالمضاد،الجزائرالإصلاحثمن:تالحیت،الفسادفتیحة-2
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من اجلوجماعات،كأفرادالمحلیینللمواطنینالمناسبةوالآلیاتالسبلتهیئةبمعنى:المشاركة-
المنتخبةالمجالس المحلیةخلالمنأومباشرةبطریقةالقرارات،أماصنععملیاتفيالمساهمة

.شكلاتوالمللقضایاالمحليالتحدیدتسهیلطریقوعنمصالحهاعنتعبر
في الانتخاباتالمشاركةمنالمواطنونالعامة، یتمكنالوظائفعلىالتنافسإطاروفي
والثقةمنأیضا المزیدالمشاركةتعنيأنیمكنوالحكم،مستویاتمختلففيالممثلینواختیار

.ةزیادة الخبرات المحلییعنيالذيالمواطنین،الأمرجانبمنالقرارات السیاسیةقبول
والإطراف الأخرى ذاتالمواطنینلمسائلةالمحلیةالأجهزةالقرار فيصانعیخضع:المسائلة-

.العلاقة
ویمارسونه فيالمجتمعداخلالقوةیحوزونالذینهؤلاءلسلطةالمحليالمواطنقبول:الشرعیة-

فرصذلك بتوفیروالعدالة،والقانونحكمإلىتستندوانإجراءات مقبولةوعملیاتوقواعدإطار
.للجمیعمتساویة

:الفعالیةوالكفاءة-
تحویلعلىالمحلیةالأجهزةقدرةویعنيالمحليالنظاملأسلوبالفنيالبعدعنذلكویعبر

أولویاتهم،معتعبرعنوالمحلیینالمواطنیناحتیاجاتتلبيمشاریعوخططبرامج وإلىالموارد
.المتاحةالمواردمنتفادةالاسوتنظیمأفضلنتائجتحقیق

:الشفافیة-
شانومنالمحلي،المجتمعالأطراف فيلجمیععلیهاالحصولوسهولةالمعلوماتتدفقإتاحة

المحليقدرة المواطنتعزیزكذلكو.المحلیةالأجهزةفعالیةمدىعلىللحكمالفرصةتوفیرذلك
القوانینحولالمعلومات المتاحةبقدرهونمر المحلیةالأجهزةمساءلةأنكماالمشاركة،على

.الأعمالالإجراءات ونتائج
:الاستجابة-

خاصةلمطالبهاوالاستجابةالأطراف المعنیة،جمیعخدمةإلىالمحلیةالأجهزةتسعىأن
ودرجة الشفافیةعلىبدورهاتستندالتيالمساءلةبدرجةالاستجابةترتبطوالمهمشین،الفقراء
.المحليالمواطنوالمحلیةالأجهزةبینالثقةتوافر
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لضبطللثانيالفصلتكریستمحیثلتطویرها،الحدیثةالاتجاهاتوالمحلیةموضوع الإدارة
أهم كذاو،اللامركزیةوالمحلیةالإدارةأدبیاتفيالمطروحةالمفاهیمبخصوصتصور واضح

.المعاصرة لتفعیل لدورهاالاتجاهات
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التي تساهمالدراسات الحدیثةأهمتعتبر منتطویرهاوسبلالمحلیةالإدارةأنظمةدراسةإن
ویمكن لنا أن نقول أن هناك إجماع  الاكادمیین،حیثالإداريالتطویروالتنمیةخلقفي

الحكوماتلم تتمكنیثح،المحلیةالإدارةتطبیقفيإخفاقاتوجودعلىوالممارسینالباحثین
الاجتماعیةوالتنمیة الاقتصادیةأهدافأحداثمنیمكنبمااللامركزيالنهجتعزیزمنالمركزیة

إعدادمنتمكنهاالتيالسلطات والصلاحیاتالمحلیةالوحداتتمنحفلم.المحليالمستوىعلى
المشاریعمنكثیرعلىمن الإشراف قانوناتتمكنلم،والمختلفةبرامج التنمیةوخطط

المحلیةالاحتیاجاتمعتناغمهاوعدم,الأولویاتتضاربوالتنفیذسوءإلىیؤديالمركزیة،مما
تحقیقوانجازمنالمحلیاتتلكإمكانات تمكنقدرات وتوفیرعدمذلكللمواطنین رافق

.أهدافها

الفرعیة التيراسیة والتساؤلاتالدمقدمةفيالمطروحةالإشكالیةعلىللإجابةمحاولةوفي
نجد آن الدولة واختصاصاتها،تشكیلهاوأسالیبالمحلیةالإدارةإبراز مستویاتومحاولةتبعتها،

الدولفيبمثیلاتهامقارنةذلكومتفاوتةبنسببالأداءضعفونقصالجزائریة عانت من
علىسلباأثرتالعواملهذهة،وواقتصادیوإداریةسیاسیةعواملعدةإلىومرد ذالكالمتقدمة

.     الإداري التطویروالمحلیةعملیة التنمیةمسار
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