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كمقتضى  62فً ظل دستور  الإداريالإصلاح 

 للحكم الراشد فً الجزائر



 أ
 

 شكر و عرفان 

العالمين  و الصلاة  و السلام عمى أشرف المرسمين رب الحمد للهبعد   

أتقدم بالشكر الجزيل و الاعتراف بالجميل للأستاذ المشرف " شلالي رضا" الذي أشرف عمى ىذه 
و المساعدة مع رحابة صدر و تواضع و نبل الأخلاق  الإرشادالنصح و  ليالمذكرة و قدم   

أتقدم بشكر و عرفان لجميع طاقم الأساتذة المشرفين عمى الدفعة الأولى لطمبة ماستر          
و مالية   إدارةحقوق تخصص   

أعضاء المجنة الموقرة المشرفة عمى مناقشة المذكرة  إلىكما أنو لا يفوتني التوجو بالشكر الجزيل 
 و التي سألتزم بجميع توجيياتيا و انتقاداتيا العممية 

سندا و ساىم من قريب  أو بعيد  في انجاز ىذا  ليو من جية أخرى أتقدم بشكري لكل من كان 
 العمل

 لكم مني فائق الاحترام و التقدير

 و الحمد لله أولا و أخيرا و دائما 
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 مقدمة 
 حدة أكثر استمرت والتي العشرين القرن في العالم دول ياتشيد التي اليائمة المتغيرات ظل في

و  الفساد عمىالقضاء اجل من ممحا متطمبا أصبح الإداري الإصلاح الحالي فان في القرن وزخما
 الثالث العالم لبمدان وخاصة لمدولة ، المستدامة الاقتصادية التنمية تحقيق وبالتالي التسيب الإداري

 .ارةالإد قصور إلى المطاف نياية في ؤديت أن يمكن التيمشاكل كثيرة من  تعاني التي
 ختصين الم الإدارةلكثير من عمماء حديث الساعة لدى ا قد أصبح الإداري الإصلاحموضوع  إن

شك أن ىذا الاعتقاد راسخ لدى الكثير  أي لدى عامة الناس ،و من دون حتىفي مجالاتيا بل و 
ىو المحور الحاسم في نجاح التنمية و التطوير يتوقف نجاحيا  الإداري الإصلاحمن البمدان بأن 

. لشامل ذاتو ا الإداري الإصلاحأو فشميا عمى فعالية   

 وتيرة التحولات و التحديات السياسية و الاقتصادية و الجزائر و مواكبة منيا لتسارع  إن
بعدما تفشت  الإصلاحمنيا لمحاجة الماسة عمى  إيقاناالاجتماعية التي يشيدىا العالم برمتو و 

العامة  الإدارةبذل المزيد من الجيود في تطوير ل ، فقد اتجيت الإداريو التسيب  مظاىر القصور
بالفعالية لتمكينيا من الاضطلاع بدورىا الحيوي في مواكبة ىذه التحولات و مواجية ىذه التحديات 

التي مثمت محور اىتمام و  الإصلاحو الكفاءة المطموبة ، و ىو ما تجسد من خلال سياسات 
سيما في السنوات الأخيرة .لاانشغال بالغ الأىمية   

  مفاىيم و القيم التي انتيجيا البنك العالمي من سنة الالراشد أحد  الحكم يشكل ىأخر  يةو من ج
مجالات أخرى حيث  إلىمن أجل منع تحويل القروض العمومية من مسارىا التنموي  وذلك 1989

بتوسيع تصوره حول مفيوم الحكم الراشد بجعمو فمسفة  1934قام البنك الدولي ابتداء من سنة 
 تسيير بأمانة و شفافية .

 أهمية الدراسة :

 تتمثل أىمية الموضوع من خلال النقاط التالية :

عمى كافة القطاعات التي ليا  تأثير ظاىر مباشر و غير مباشر لو الإداري الإصلاحموضوع  -
 علاقة بو بشكل أو أخر .
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 الإصلاحتشخيص الصحيح لمداء الذي يشكل بدوره أول مراحل  إلى بإسيابتطرق الموضوع و  -
 الناجح و الفعال و الناجع .

مستمرة ، عممية ضرورية و  الإصلاحمع مستجدات العصر يجعل من عممية لتأقمم و التماشي  -
حديثة قائمة عمى الكفاءة و  لإدارةالدعائم  إرساء لاليا تحديد و تطوير نظم العمل ويتم من خ

 في الدولة ىو المحرك الأساسي لمتنمية الشاممة . الإداريالثقة جعل الجياز 

 أهداف الدراسة :

 تتمثل فيما يمي : 

اسة عواممو ومداخمو و الأسس المتعمدة لبناء من خلال در  الإداري الإصلاحتحميل مفيوم  -
ومعاييره و  إبعاده إلىو تحميل مفيوم الحكم الراشد من خلال التطرق  الإداري الإصلاح إستراتيجية
 مكوناتو .

 الإداري بالنظام حاطةالإكمقتضي لمحكم الراشد في الجزائر مع  الإداري الإصلاح إلىالتطرق  -
 زال سارييباعتباره كانت ولا  الإداريبمفيوم الفساد  الإحاطةجانب  إلى، وذلك في الجزائر

 الجزائرية . الإدارةالمفعول في 

 مبررات اختيار الموضوع :

 إلىلمحكم الراشد في الجزائر  كمقتضي 96في ظل دستور الإداري الإصلاحضوع يعود اختيار مو 
 عدة مبررات و دوافع ذاتية و موضوعية :

 دوافع الذاتية :  -

 و بيروقراطيتيا . الإدارةلطالما عان المواطن من ثقل 

 الجانب السمبي لمبيروقراطية . – 

 التي يقضي فييا المواطن أغمب وقتو لأجل قضاء مأربو الشخصية . الإدارةبحيث أصبحت  –

 المحمية تشكل ىاجسو . الإدارةالتي يتعامل معيا بشكل يومي مثل  الإداراتلاسيما منيا  -
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بشتى  الإدارةعمى كافة الأصعدة و القطاعات عمى مستوى  الإداريضعف الأداء الحكومي و  -
المنتشر في كافة  الإداريتيا كالمحسوبية و الوساطة و الرشوة و الفساد اأصعدتيا و مستوي

 المالية منيا و الاجتماعية . الإدارةقطاعات 

 الدوافع الموضوعية : -

العامة عن تحقيق الأىداف الموضوعية ليا و تدني مستوى الخدمات  للإدارةالعجز الواقع -
 المقدمة ، يجعل من البحث عن سبل العلاج ضرورة ممحة .

 . الإصلاح إطارو سبل معالجتو و القضاء عميو في  الإداريمكافحة الفساد  آلياتالبحث عن  -

  الإصلاح إطارعميو في  وسبل معالجتو و القضاء الإداريمكافحة الفساد  آلياتالبحث عن  -

أجيزة البنك الدولي و  إلى ونسبيعتبر موضوع الحكم الراشد موضوع حديث نسبيا و الذي يعود 
 صندوق النقد الدولي .

 المناهج المستخدمة :

 اعتمدنا في دراسة ىذا الموضوع عمى المناىج التالية :

معرفة دقيقة و تفصيمية عن عناصر  إلىنا من خلالو التوصل دالذي أر المنهج الوصفي : 
 الموضوع .

 عمى وضعية واحدة معينة و بطريقة تفصيمية دقيقة  أردنا من خلالو التعرف منهج دراسة الحالة :

 الدراسات السابقة :

ث تم تناولو ياىتمام العديد من المفكرين بح كان محلو الحكم الراشد  الإداري صلاحالإموضوع 
 ندوات و مؤتمرات و الدراسات الأكاديمية .بوسائل مختمفة في 

، من  الإداريةتبرز الجيود الواضحة لممنظمة العربية لمتنمية  الإقميميةعمى مستوى الدراسات و 
 خلال المؤتمرات و الندوات التي أقامتيا و المواضيع التي تناولتيا و التي طرحت بحدة منذ سنوات 

 يد من الدراسات أىميا :عمى المستوى القومي فقد برزت العد إما
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بين النظرية و التطبيق " و  الإداري الإصلاحالدراسة التي قدميا محمد قاسم القريوتي بعنوان "  -
 . الإداري الإصلاحصورة واضحة وشاممة لمفيوم  إعطاء إلىالتي سعى من خلاليا 

و تطبيقات " و التي الدراسة التي قدميا الدكتور زىير عبد الكريم بعنوان " الحكمانية قضايا  -
 تناول مفيوم الحكمانية و أبعادىا و قضاياىا . إلىسعى من خلاليا 

 الصعوبات:

أمامنا  وضعالمذكرة تعمقيا بالجزائر مما  ىذه إعدادالتي واجيتنا خلال  من أكثر الصعوبات 
 من أىميا : عقبات 

 قمة المراجع . -

 : الإشكالية الدراسة المتخصصة في ىذا المجال .عدم وجود  -

ما ىي أىم  و في تفعيل الحكم الراشد في الجزائر الإداري الإصلاحأي مدى ساىم  إلى
 ؟   96في ظل دستور  المنتيجة الإدارية الإصلاحات

 :يفيما يمعدة تساؤلات فرعية تتمثل  الإشكاليةو تتفرع عن ىذه 

 و الحكم الراشد في الجزائر ؟ الإداري الإصلاحمفيوم  ما -

 في الجزائر ؟ الإداريالنظام  ةطبيع ما -

 سبل معالجتو ؟ و ما الإداريماذا نعني بالفساد  -

 ؟96فيما تتمثل أىم الإصلاحات الإدارية المنتيجة من طرف الدولة الجزائرية في ظل دستور  -

 في الجزائر ؟ الإداري الإصلاحفيما تتمثل أىم الصعوبات و معوقات  -

 خطة الدراسة :

المطروحة فقد تم الاعتماد عمى خطة تتكون من فصمين تطرقنا في الفصل  الإشكاليةولمعالجة 
كمقتضي لمحكم الراشد في الجزائر و قسمنا ىذا الفصل الى مبحثين  الإداري للإصلاح الأول
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حث الثاني فيتعرض لنظام بشد أما المو الحكم الرا الإداري الإصلاحالأول منيما يتناول مفيوم 
 ئري .الجزا الإداري

في الجزائر و  الإداري الإصلاحفقد تناولنا فيو مشاريع و رىانات و تحديات  أما الفصل الثاني 
و الذي يتضمن مفيوم الفساد  الإداري الإصلاح إلىتعرضنا فيو  الأولمبحثين  إلىقسمناه بدوره 

أما و ما بعدىا  96في ظل دستور  الإداري الإصلاحو مكافحتو ويتضمن مشاريع  الإداري
 في الجزائر . الإداري الإصلاحالمبحث الثاني فيتعرض لجيود و معوقات 
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 الخطة

 مقدمة 

كمقتضى لمحكم الراشد في الجزائر الإداري الإصلاحالفصل الأول :   
 المبحث الأول : ضبط المفاهيم .

و الحكم الراشد.  الإداري الإصلاحالمطمب الأول : مفهوم   

أهدافه.و  الإداري الإصلاحالمطمب الثاني : عوامل   

الجزائري . الإداريالمبحث الثاني : النظام   

المحمية.  الإدارةالمطمب الأول : مفهوم   

المركزية و اللامركزية . الإدارةالثاني : مفهوم المطمب   

في الجزائر الإداري الإصلاحمشاريع و رهانات و تحديات  الفصل الثاني :  
.الإداري الإصلاحالمبحث الأول :    

 . و مكافحته  الإداريمفهوم الفساد المطمب الأول : 

 .  96في ظل دستور  الإداري الإصلاحني : مشاريع المطمب الثا

 في الجزائر . الإداري الإصلاحالمبحث الثاني :جهود و معوقات 

 . الإداري الإصلاحالمطمب الأول : جهود الدولة في 

 في الجزائر . الإداري الإصلاحالمطمب الثاني : معوقات 

 الخاتمة 



داري كمقتضي نهحكم انراشد في انجزائرالإصلاح الإانفصم الأول :                                       
 

7 
 

  

إن النظام الإداري الجزائري يزدوج بين المركزية و اللامركزية فالمركزية الإدارية ىي ممارسة 
السمطة لموظيفة الإدارية في الدولة بينما اللامركزية فتعني وجود عدد من السمطات الإدارية في 

أو المرفقية و التي الدولة بينما اللامركزية فتعني وجود عدد من السمطات الإدارية المستقمة المحمية 
تتمتع بالشخصية المعنوية و ذلك إلى جانب السمطة الإدارية المركزية ،و باعتبار الفساد الإداري 
أصبح يمثل عائق أمام الإصلاح الإداري فقد تطرقنا إلى سبل مكافحتيا و الوقاية منو ذلك من 

.خلال عدة مجالات السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية و الإدارية   

كالأتي :من خلال مبحثين  الإداري الإصلاحو في ىذا الفصل تم التطرق إلى   

ضبط المفاىيم المبحث الأول:  

: النظام الإداري في الجزائر  المبحث الثاني  
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ضبط المفاهيمالمبحث الأول :  
المفاىيمي ىاما و أساسيا لفيم كافة الظواىر القابمة لمدراسة و لذلك ان تحديد ىذه  الإطاريعد 

حد كبير في تسميط الضوء عمى الجوانب الأساسية لمظاىرة و التركيز عمييا  إلىالمفاىيم يساىم 
 دراستوو في الموضوع الذي نحن بصدد  الإلمامأثناء الدراسة مما يعطي لمدراسة طابع الشمول و 

سنتناول في ىذا المفيوم تعريفان  الإداري للإصلاحالمفاىيمي  لإطارلوجب عمينا التطرق است
مع ذكر خصائصو و مداخمو و استعراض  الإداري للإصلاحو المغوي  الاصطلاحيالتعريف 
 الأىمية 

و الحكم الراشد  الإداري الإصلاحالمطمب الأول :مفهوم   
مفيوم الحكم الراشد و ذلك لضبط  إلىو  الإداري الإصلاحمفيوم  إليتطرقنا في ىذا المطمب 

قبل الخوض في الموضوع  المصطمحاتالمفاىيم و   

الإداري الإصلاحالفرع الأول : مفهوم   
لغة : " الإصلاح لغة الفساد ، و ترجع الكممة لمفعل الثلاثي أصمح و الذي يعني إعادة الشيء إلى 

فيو من فساد و أعطاب أو تمف "  ما إزالةحالة حسنة و   

و الشوائب " و أصمح في عممو أو أمره أتى  الأخطاء إزالةكما يعنى تقويم الاعوجاج و الفساد و 
بما ىو صالح نافع ،و أصمح الشيء أزال فساده ، وأصمح بينيما أزال ما بينيما من عداوة و شقاق 

 " و في كتاب الله  يقول الله تعالى : ) فاتقوا الله و أصمحوا ذات بينكم ( 

بعناية تامة ، كتغيير نظام ما قصد  و تنظيم بطريقة مناسبة و لائقة إعدادلغة يعني "  الإصلاحو 
. 1فيو من نقص و اعوجاج و تطويره من الفساد "  تعديمو و تقويم ما  

اصطلاحا : عرف الإصلاح الإداري بأنو سمسمة من التحسينات التي تبدأ بإعادة تنظيم الييكل 
مل وفي في التغيرات البسيطة و في أساليب العمل ، و كذلك أي تغيير أصمي في الع الإداري

                                                             
 الإعلام" دراسة حالة المنظومة التربوية . مذكرة ماجستير )كمية العموم السياسية و 1999-2007في الجزائر  الإداري الإصلاحباية صياد،" 1
 . 4(,ص  2008العموم السياسية و العلاقات الدولية ، جامعة الجزائر  قسم، 
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لمجياز و الأفراد و نظرة الناس لجميع ىذه الأمور  مما يدعوا الى تغيير في أنماط  الإداريالتنظيم 
 سموك الأفراد و أساليب التنظيم .

الجياز  إنتاجيةزيادة الكفاءة و  إلىتيدف  التي الإنسانيةوعرف بأنو عبارة عن " تحسين الجوانب 
. 1الحكومي "  

الميمة خصيصا لتحقيق تغيرات أساسية في  المجيوداتعمى أنو  الإداري الإصلاحكما عرف 
لتحسين  الإجراءاتشاممة أو عمى الأقل من خلال  إصلاحالعامة من خلال عمميات  الإدارةنظام 

. 2 الإجراءات، الأفراد و  الإداريةعنصر واحد أو أكثر من مكوناتو الرئيسية كاليياكل   

بالنظرية المتأنية و الأسموب التدريبي الرحمي في سبيل تحقيق و  الإداري الإصلاحكما يقترن 
عمى أنو نشاط تمقائي تقوم بو  الإداري الإصلاح. ويمكن تعريف 3تغيير و تنظيم جياز الدول 

ذاتيا قصد التقويم و الزيادة في الكفاءة و الفعالية و ىو ما يستدعي منيا جيدا و  الإدارة
. 4 الإصلاحالجديدة من شأنيا  الآلياتاقتراح  التشخيص و التقييم الذاتي ثم  

يعني تقويم و تحسين الأوضاع الراىنة و  الإداري الإصلاحو مما سبق ذكره يمكن القول أن 
تطويرىا بما يتماشي مع الطموحات المستقبمية ، فيو يقوم عمى تقويم قواعد و سموكيات موجودة 

لمجياز و محافظا عمى  لتحسينيا و تطويرىا معتمدا عمى المنظور المستقبمي الإداريفي النظام 
.5الأصل و محددا و مطورا لو   

 

 

                                                             
فيصل بن معيض أل سمير استراتيجية الاصلاح الاداري و دورىا في تعزيز الأمن الوطني . الرياض : جامعة نايف العربية لمعموم الأمنية ،  1

 . 42ص   41ص   2007
 .  85. ص  1997. عمان : دار الزىران لمنشر و التوزيع ، قيس المؤمن و أخرون ،تنمية الادارية  2
 . 99. ص   1985أحمد رشيد ، ادارة التنمية لمدول النامية . القاىرة: مكتبة مدبولي  3
ة الوطنية للادارة ، تخصص ادارة عامة ، الجزائر ) المدرسالميسانسوليد بوجممين ، " اشكالية قيادة الاصلاح الاداري في الجزائر " . مذكرة  4
 .  11( . ص  2004، 
 .4, ص  2005محمد الصيرفي ، ادارة الأعمال الحكومية . الاسكندرية : مؤسسة حورس الدولة لمنشر و التوزيع ،  5
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  1بالخصائص التالية : الإداري الإصلاحترتبط عممية 

جزئي يكون في  إصلاحكان ىناك  إذاعممية شاممة و ليست جزئية ، و  الإداري الإصلاح إن_ 
.الإداري للإصلاحالشامل  الإطار  

من تخطيط و توجيو و رقابة ،  الإداريةعممية مستمرة مع استمرار العممية  الإداري الإصلاح_ 
كثيرا من المشاكل قبل تراكميا . الإداريةحيث تكشف العممية   

التخطيط و التنظيم و التوجيو و الرقابة و يحتاج  إلىتاج تح إداريةعممية  الإداري الإصلاح إن_ 
و التنظيم و  الإقناعو التخطيط و توفير المعمومات و محاولة  الإعداد إلى يالإدار  الإصلاح

 الرقابة عمى تنفيذ و علاج المشاكل . 

 الآخرينعممية جماعية حيث تحتاج لتعاون فريق من القيادة و كمؤثر في  الإداري الإصلاح إن_ 
 بجانب العاممين ) القادة ، موظفين ، جميور ( 

لا يرتبط بالبيئة حيث لا يتأثر بالعادات و التقاليد و القيم و الثقافة .  الداري الإصلاح إن_   

، و لا تقارن عممية استيراد الحمول لممشاكل  بالإنسانبالدرجة الأولى  الإداري الإصلاح_ يتأثر 
، المواد (  الآلاتمثل استيراد التكنولوجيا )   

مثل الصلاح في النواحي السياسية و الاقتصادية و  الأخرىالداري الجوانب  الإصلاح_ لا يتناول 
في ىذه النواحي ، و يتأثر كذلك بيا و ىذه النواحي  الإداري الإصلاحالاجتماعية ، ويؤثر 

. الإداري للإصلاحمعوقات   

ليس فقط وسيطا أو أداة لنقل خطط التنمية با ىو عممية تنموية و سياسية  الإداري الإصلاح إن_ 
ا جوانب تنفيذية و  اقتصادية . و اجتماعية لي  

، بل لو مضامين سياسية و اجتماعية و  إداريةليس علاجا فقط لسمبية  الإداري الإصلاح_ 
.  بالإصلاحوسائل و طرق بالضرورة الاتفاق عمييا مسبقا من قبل من ليم العلاقة   

.1أخري  إلىبعممية "تحول " من وضعية  الإداري الإصلاحارتبك   

                                                             
  . 14يرفي ، الاصلاح الاداري كمدخل لمحكومة الالكترونية .) د،م ،ن( : دار الكتاب القانوني )د ،س ، ن (. ص صمحمد ال 1
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 الفرع الثاني:  مفهوم الحكم الراشد 

الفكرية وتعدد مجالاتو بين  الآراءعمى عريف واحد لمحكم الراشد نظرا للاختلاف  إجماعليس ىناك 
  فيالتعار و الاقتصادية و يمكن ايجاز بعض  السياسيو  الإدارية

  تعريف المؤسسات الدولية  الفقرة الأولى : 
بعض الباحثين في السبعينات عمى أنو عممية قيادية و توجييية عرف تعريف المقاربة النظرية : 

لشؤون منظمة ما ،والتي قد تكون دولة أو جمعية أو مؤسسة عمومية أو خاصة وذلك من خلال 
 تنسيق الاستشارة و المشاركة و الشفافية في انجاز القرار.

وسع قدرات البشر و و ت الإنسانىو حكم الذي يعز و يدعم رفاه تعريف التنمية البشرية : 
حرياتيم الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية و تمثيل كافة فات الشعب و مسؤولياتيم أمامو 

.2لضمان جميع مصالح الشعب   

في البمدان  الإدارة: الحكم الراشد ىو تحديد معايير حسن سير تعريف المقاربة المؤسساتية 
 مبادئجاح مختمف البرامج الاقتصادية و تقديم مؤسساتية ضامنة لن إصلاحاتبالنامية و القيام 

.3جديدة لضبط و الحد من الاحتلال و اللاتوازن في النشاط العمومي  إجراءاتأساسية و   

الحكم الراشد ىو التقاليد و المؤسسات التي من خلاليا تتم ممارسة السمطة تعريف البنك الدولي : 
يشمل :في الدول من أجل الصالح العام و ىذا التعريف   

عممية اختيار القائمين عمى السمطة و رصدىم و استبداليم . -  

الموارد و تنفيذ السياسات السممية بفعالية . إدارةقدرة الحكومات عمى  -  

احترام كل من المواطنين و الدولة لممؤسسات التي تحكم النزاعات الاجتماعية و الاقتصادية  -
 فيما بينيا .

                                                             
 .15محمد الصيرفي ، الاصلاح و التطوير الاداري كمدخل لمحكومة الالكترونية .)د.م.ن( : دار الكتاب القانوني )د.م.ن( .  ص  1
 .11.ص  2006اسماعيل الشطي و أخرون ، الفساد و الحكم الصالح في البلاد العربية .بيروت :مركزالدراسات الوحدة العربية  2
 .216.ص2003زىير عبد الكريم عايد ، الحكمانية قضايا و تطبيقات.القاىرة : المنظمة العربية لمتنمية العربية الادارية ، 3
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الحكم الراشد بأنو ممارسة  الإنمائي: يعرف البرنامج للأمم المتحدة  الإنمائيتعريف البرنامج 
شؤون الدولة عمى كافة المستويات و يشمل  إدارةو  الإداريةالسمطة  الاقتصادية و السياسية و 

و العمميات و المؤسسات التي يعبر من خلاليا المواطنون و المجموعات عن المصالح و  الآليات
1نونية و الوفاء بالتزاماتيم و قبول الواسطة كل خلافاتيم .يمارسون حقوقيم القا  

2من أىم التعريفات الأكاديمية ليذا المفيوم .التعريفات الأكاديمية :   

الأساسية  المبادئتعريف  مورتن  بوس: ىو الحكم الذي ييتم بالأنظمة التي تشكل مجموعة من 
غير الحكومية التي تعمل في المجال العام  لتنظيم الحياة العامة و يتضمن المؤسسات الحكومية و  

التفاعلات بين الدولة و القطاع الخاص و المجتمع  إدارةىو فن تعريف هومين السنهانس : 
 المدني .

لمحكم الراشد وىو  إجرائيو من خلال ما سبق من تعريفات الحكم الراشد يمكن صياغة مفيوم 
ممتزمة بتطوير أفراد المجتمع عبر مشاركتيم  إدارية إطاراتالذي تقوم بو قيادات سياسية منتخبة و 

3السياسية لممساىمة في تحسين نوعية حياتيم و رفاىيتيم .  

 كما يرتبط مفيوم الحكم الراشد بشكل كبير من حيث الدلالة بجممة من المصطمحات من أبرزىا :

الشفافية و أمنة أنيا  : وىي فمسفة الحكم بالديمقراطية و التسيير بالمشاركة والرشادة السياسية 
بمنطق الجودة السياسية و الذي يشكل لب فمسفة و منيجية اليندسة السياسية  ألعملاتيالتعبير 

4الديمقراطية في عالم ما بعد الحداثة .  

الحكم الذي  إلى: استخدام ىذا المفيوم من قبل مؤسسات الأمم المتحدة حيث يشير الحكم الصالح 
ممتزمة بتطوير موارد المجتمع و بتقديم المواطنين و  إداريةنتخبة و كوادر تقوم بو قيادات سياسية م

1تحسين نوعية حياتيم و رفاىيتيم و ذلك غير مشاركتيم و دعميم .  

                                                             
 .79.ص 2006وائل لمنشر ،  محمد ناجي ، التحدي .عمان:دار 1

2 UNDP Discussion pqper 2. Reconceptualising Governance ,N .Y : UNDP , 1997 ,pp8. 
 .2ص.2003عبد الله دوكارة :الحكمانية قضايا و تطبيقات ،القاىرة منشورات المنظمة العربية لمتنمية الادارية ، 3

د محند برقوق : الرشادة السياسية مقاربة معرفية .ورقة بحثية مقدمة )قسم العموم السياسية و العلاقات الدولية ، جامعة الجزائر و المعي 4
 .04الدبموماسي و العلاقات الدولية ، د .س.ن ( .ص 
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شؤون المجتمع  لإدارة الإداريةممارسة السمطات الاقتصادية و السياسية و  إلى: تشير الحكمانية 
و العمميات و المؤسسات التي من خلاليا يستطيع  آلياتعمى كافة مستوياتو ، حيث تتكون من 

2أن يشكل مصالحيم و يمارسون حقوقيم القانونية و يؤدون واجباتيم .  

: ىو أسموب و طريقة الحكم قيادة ، و تسيير شؤون المنظمة التي قد تكون دولة أو الحكامية 
لحكامية تعني جدية مجموعة من الدول ، مجموعات محمية ، مؤسسات عمومية أو خاصة .فا

أسموب الحكم في التعامل مع المجتمع عمى أساس حوارين الحاكم و المحكوم ووجود أدوات 
سميمة لاتخاذ القرار وتبرز الصمة بين الحكامية و الحكم الراشد من  آلياتالمراقبة و المحاسبة و 

.3ي القرار خلال الأسموب في التعامل مع الحكم و المحكوم و الاعتماد عمى الشفافية ف  

مكونات الحكم الراشدالفقرة الثانية:    
التكامل بين: إحداثيعتمد الحكم الراشد عمى     

مؤسساتيا في القطاع الخاص  -                 الدولة  -  

المجتمع المدني  -  

 معايير الحكم الراشد الفقرة الثالثة : 

تختمف معايير الحكم الراشد باختلاف أولوية التطبيق من بمد لأخر ، حيث يمكن حصرىا ضمن  
دراسة قدميا البنك الدولي عن الحكم الراشد في : المساءلة ،  إلىجممة من المعايير استنادا 

 الاستقرار السياسي ، فعالية الحكومة ،حكم القانون .

السياسي و الذي يشمل المشاركة ، التوافق  الإنتاجكما ركز البرنامج الانمائي للأمم المتحدة عمى 
، ستجابة ، الفعالية،المساواة، حسن الا الإستراتيجيةالمحاسبة ، حكم القانون ، الشفافية ، الرؤية ، 

 تكافؤ الفرص .

                                                             
1 Gerry Stoker , Governance as a theory : Five propositions , U. S .A: Blackwell publishers ,1998,p18. 

 .10زىير عبد الكريم الكايد المرجع السابق .ص  2
 .55.ص 2008رغد سامي عبد الرزاق التميمي .العولمة و التنمية البشرية المستدلمة في الوطن العربي . الأردن :دار الدجمة  3
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  1و يمكن تحديد أىم المعايير فيمايمي :

المشاركة  -  

افية الشف -  

حكم القانون  -  

حسن الاستجابة  -  

الفعالية و الكفاءة  -  

التوافق  -  

  الإستراتيجيةالرؤية  -

العدالة المساواة  -  

اللامركزية -  

 أبعاد الحكم الراشد الفقرة الرابعة : 

شؤون المجتمع من خلال الحكم الراشد تتضمن ثلاث أبعاد مترابطة متكاممة غير قابمة  إدارة إن 
لمتجزئة حسب برنامج الأمم المتحدة الانمائي و تتأثر ىذه الأبعاد و يترابط مع بعضيا البعض في 

 .الحكم الراشد إنتاج

  الإداريالبعد ، البعد الاقتصادي  ،تتمثل ىذه الأبعاد في : البعد السياسي

 

 

 

                                                             
الحكم الرشيد و التنمية في مصر ، القاىرة : مركز دراسات و  ليمى البرادعي ، الحكمانية و الييئات الدولية في مجال التعاون الدولي : في 1

 .40ص 2007بحوث الدول النامية ،
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أهدافهو  الإداري الإصلاحالثاني : عوامل  المطمب  

بتفصيل  إليوو ىذا ما سنتطرق  استراتيجيومجموعة من العوامل و الأسس لبناء  الإداري للإصلاح
 في ىذا المطمب 

الإداري الإصلاحالفرع الأول :عوامل   
، و  الإداري الإصلاحىناك مجموعة من العوامل التي تفرض عمى المجتمع المطالبة بعممية  

و ىي :  الإداري للإصلاح الإلزاميتبني ىذا المطمب و فرض الأسموب  إلىدة يمتقتدفع القيادة ال  

عندما تواجو الدولة أحداثا خارجية كبيرة تعجز عن مواجيتيا عندما تنتشر موجة  عوامل سياسية :
العامة  الإدارةيوض بأجيزة من التساؤلات عن أسباب ىذا العجز و كيفية معالجتو و ضرورة الن

لتصبح قادرة عمى التخمص من ىذا العجز و الوفاء بالتزاماتيا تجاه المواطنين ، أي تبدأ المطالبة 
 الإداريفي نياية القرن الماضي النموذج  الإصلاح، حيث طغى عمى جيود  الإداري للإصلاح

تسعينات يطغى عمييا النموذج في ال الإداري الإصلاححيث يرى " ىيرديا " و " شيند" أن جيود 
، و تفعيل المنافسة الإداريةالعقود  إبرامتتضمن  للإصلاح إجراءاتو يشتمل عميو من  الإداري  

كتابات "أوسبورن" و  إلىبين الييئات و اللامركزية وعدم تثبيت العمالة ، و يشير الكاتبان 
    1992"جبمر"في عام

العالمية ، فقدما  الإصلاحاختراع الحكومة ، و تأثير ذلك عمى حركات  إعادة إلىو دعوتيم 
و ىي نموذج الخدمة المدنية و نموذج المساءلة و  الإداري للإصلاحمصفوفة لثلاثة نماذج 

و الأىداف أىم  الإصلاحو أوضح بالنسبة لكل نموذج من الثلاثة دواعي  الإداريالنموذج 
 1و أيضا السمبيات . الإجراءات

عندما تواجو الدولة أزمات اقتصادية حادة كالتضخم أو العجز الواضح أمام  وامل اقتصادية :ع
أو تدني مستوى الدخل  الإنتاجيةالنافسة العالمية أو عجز الميزان التجاري أو انخفاض مستوى 

                                                             
فيصل بن معيض ال سمير ، استراتيجية الاصلاح الاداري ودورىا في تعزيز الأمن الوطني . الرياض : جامعة نايف العربية لمعموم الأمنية  1
 . 80. ص  2007،
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عن مواجية الأعباء الجديدة  الإدارينتيجة عجز الجياز  الإداري الإصلاحالفردي يبدأ التفكير في 
 التي ألقيت عمى عاتقو .

الدولة تغيرات اجتماعية كانتشار الجرائم و فقدان الأمن و انتشار  تواجوعندما  عوامل اجتماعية:
الرشوة و زيادة الفساد و تفاقم نسبة الأمية و التغيير في الييكل الطبقي ، ينتشر في أذىان الناس 

 1بالنظام الاجتماعي و القضاء عمى مظاىر الفساد فيو.بضرورة النيوض  الإحساسو 

عندما تواجو الدولة أزمات تتعمق بالسكان مثل الانفجار السكاني و  غرافية (:و عوامل سكانية )ديم
درجة تجعميا غير قادرة عمى  إلىاليجرتان و الداخمية و الخارجية لمعاممين ، فان أعباءىا تزيد 

انتشار موجو المطالبة  إلىيؤدي  ساسية لممواطنين جميعا ، و ىذا ماتقديم الكثير من الخدمات الأ
 و القضاء عمى ىذه الأزمات .  الإصلاحبالتغير و 

في ىذه المرحمة يأتي الشعور بضرورة معالجة جميع الظواىر المرضية ،و  التعبير الشامل :
ه الدراسة تصميم نموذج الحكومي و قد حاول الباحث في ىذ الإداريالثغرات الموجودة في الجياز 

كمفيوم عام و كبير ، يتأثر  الإصلاحابتدءا من  الإداري الإصلاحالحاكمة لعممية  خاص بالعوامل
بالضغوط الداخمية و التغيرات الاجتماعية و الضغوط الخارجية و التقنيات الحديثة و كذا دور 

لك في النظام السياسي و انعكاس ذة عمى القطاع الخاص ، و يتأثر ىذه العوامل مجتمعة أو منفرد
كلا بدوره و تأثيره في  المدني، و قيام المجتمع  ةالأكاديميو المؤسسات  الإداريةقرارات القيادة 

الحديثة و الدراسات و الأبحاث العممية بدعم و  الإداريةالتغييرات المطموبة وفقا للأساليب  إحداث
شامل و كبير أو ما يسمي بالتغيير  إداري إصلاح إلىمشاركة المجتمع المدني مما يؤدي 

 .2الشامل

  الإداري الإصلاح إستراتيجيةالأسس المعتمدة لبناء  :  الفرع الثاني

 ليواكب التطورات و المستجدات الإداريمن أجل النيوض بكفاءة و فعالية منظمات الجياز 
والأسس المعتمدة  المبادئلاستيعاب و تجاوز المشاكل و المعوقات الشخصية ، فان  ، و المطموبة

 المفتوحة تتضمن مايمي : الإصلاح إستراتيجيةفي 

                                                             
 .81رجع السابق . ص فيصل بن معيض أل سمير ، الم 1
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ذات أمد بعيد  إستراتيجية إتباعالداري فلا بد من  للإصلاح_ النظرة الشمولية و المؤسسية  1
مع الأخذ بعين الاعتبار المتغيرات في البيئة لكي يتم  الإصلاحلتفحص و تقييم و متابعة برامج 

 طمبات التغيير و التكيف مع تمك المتغيرات .الاستجابة لمت

التي تستطيع النيوض بأعباء التنمية الاقتصادية و  الإدارية_ العلاقة الوثيقة بين التنمية  2
 الاجتماعية ز حل مشكلاتيا . 

 إيجاداعتماد مبدأ اللامركزية الشاممة عمى أساس تشريعية ، و إقرار تطبيقو عمى مراحل و  -3
مركزية المسؤوليات و لامركزية الموارد مع وجود ىيئة رقابية فعالة .توازن بين لا  

اعتماد أجيزة الدولة عمى الشفافية في عممية الإصلاح الإداري وفي المتابعة الفعالة  -4
 لممستويات القيادية العميا المشرفة عمى العممية برمتيا .

لال عقد الندوات و استخدام الوسائل إشاعة مفيوم الثقافة الإدارية في الجياز الإداري من خ -5
1الإعلامية المتاحة   

وأهدافه مداخل الإصلاح الإداري  الفرع الثالث :  
  الإداري الإصلاحمداخل أولا :          

 يمكن التمييز بين مدخمين أساسيين للإصلاح الإداري ىما: 

 1-  المدخل الشمولي 

يرى البعض أن استخدام منيج مدخل النظم يمكن الوصول لتحقيق المنيج الشامل للإصلاح  
الإداري ، و مدخل النظم المفتوح يعني دراسة الظواىر الإدارية في إطار تفاعميا مع البيئة 

المحيطة بيا ،فاستمرار عمل التنظيم و فاعميتو يعتمد و يتوقف بشكل كبير عمى استمرار حصولو 
.2مداخلات البشرية و المادية من البيئة المحيطة عمى ال  

 و التنظيم باعتباره نظاما مفتوحا يتميز بملامح رئيسية وىي:
                                                             

 سميحة زيدي ، الإصلاح الإداري في الجزائر دراسات و أبحاث في العموم السياسية و العلاقات الدولية .  1
 . 23/03/2016يوم  www.etudiantdz .comمتحصل عميو من : 

 . 352.ص 2001محمد شوقي و آخرون ، الإدارة الحكومية الجديدة . )د.د.ن( : )د.د.ن( ،  2
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حيث يقوم التنظيم بالحصول عمى مواد البشرية و المادية من البيئة الخارجية  المداخلات : -أ
ية التأثر و التأثير .يعمل في فراغ بل يتفاعل مع بيئتو من خلال عمم المحيطة بو فالتنظيم لا  

يعمل التنظيم عمى تحويل الموارد التي يتحصل عمييا من البيئة المحيطة إلى العمميات:  -ب
 خدمات عمى شكل منتجات وسمع يتم تقديميا لممجتمع.

و تتضمن قدرة التنظيم عمى الاستفادة من الموارد التي يتحصل عمييا و تحويميا المخرجات:  -ج
عمى ىيئة خدمات أفكار أو خدمات يحتاجيا المجتمع و يستيمكيا.إلى مخرجات نيائية   

و تستخدم التغذية العكسية لتصحيح الانحرافات داخل التنظيم لتعديل أي التغذية العكسية:  -د
 أخطاء و انحرافات عن المسار المطموب لتحقيقو.

من الأوضاع السياسية وفقا لمفيوم المنيج الشامل ينظر لعممية الإصلاح الإداري كجزء لا يتجزأ 
و الاقتصادية و الاجتماعية إذ لا يمكن أن يتصور أن يتم تحقيق نجاح كامل لجيود الإصلاح 

 دون أن تكون جزء من إستراتيجية شاممة للإصلاح المجتمع .

لذا فأنصار المنيج الشامل للإصلاح الإداري ينظرون لمجياز الإداري كوحدة متكاممة لا يمكن 
معالجة المشكمة بأسموب حمول جزئية، ليذا فالمدخل الشامل للإصلاح لا يقبل التدرج أ تجزئتو و 

1عممية الترميم الجزئية لمجياز الإداري.  

 2-  :الإصلاح الجزئي 

عمى إتباع أساليب جزئية و مرحمية لمعالجة  يركز المدخل الجزئي في الإصلاح الإداري
لال التركيز عمى الييكل الشخصي و تبسيط المشكلات التي تواجو الجياز الإداري من خ

 الإجراءات .

ويرى أنصار المنيج الجزئي للإصلاح كعممية ترميم للأجزاء المكونة لمجياز الإداري ، وأن الأخذ 
بمبدأ التدرج سيؤدي إلى إصلاح الجياز الإداري بشكمو الكمي ويسعى ىذا المدخل لتحقيق العديد 

 من الأىداف منيا :

وضاع الإدارية الحالية و القيام بدراستيا و تحميميا.  الكشف عن الأ - 
                                                             

 .353محمد شوقي وآخرون ، المرجع السابق . ص  1
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 -تحديد مصادر المشكلات و أسباب التخمف الإداري .  

 -التعرف عمى المتغيرات المؤثرة و المسببة لمتخمف الإداري .  

اكتشاف وسائل و أساليب الإصلاح و المقارنة بينيما و اختيار الأنسب لممعطيات و الظروف  
 -السائدة . 

   -المتابعة و تقييم نتائج التغيير .  

فالاتجاه التقميدي للإدارة العامة ينظر لمجياز الإداري عمى أساس التنظيم اليرمي الذي 
يتسم بنظام محدد و واضح لمعمل ، و يتم من خلالو توزيع السمطات و الاختصاصات و 

ضح تجارب الدول العربية ، عمى تطبيق الأنظمة و الموائح و القوانين ، ىذا و تو 1التركيز 
في مجال الإصلاح الإداري التركيز عمى الإصلاحات الجزئية لممشاكل التي تواجو الأجيزة 
الحكومية ، فجيود الإصلاح الإداري يرتكز عمى الإصلاحات الجزئية لممشاكل التي تواجو 

راءات الأجيزة الحكومية ، فجيود الإصلاح تنصب عمى الأمور ذات الطابع الفني و الإج
و إىمال الجوانب السموكية و منو يتضح في ىذا المقام أن من أسباب فشل خطط 

الإصلاح الإداري في الوطن العربي تعامميا مع المشاكل الدارية بمعزل عن البيئة المحيطة 
 بيا و التي تتفاعل مع النظام الإداري و تؤثر فيو و تتأثر بو.

يبين أن عممية الإصلاح الإداري في الدول  و من خلال العديد من الدراسات و الأبحاث
العربية تعاني من أوجو القصور المتباينة ، أدت إلى عدم تكامل عناصر إستراتيجية 

للإصلاح ومن بين جوانب القصور و المشكلات التي تعاني إستراتيجية الإصلاح الإداري 
 في الدول العربية ،سيوف عاشور مايمي : 

لة العربية تركز عمى بناء اليياكل و الأنظمة الرسمية. أن جيود الإصلاح في الدو -  
عدم اعتماد أسموب المشاركة في عممية التطوير و التغير. -  
الاىتمام بالجوانب الفنية و الإجرائية ،الجوانب السموكية و البيئية و ذلك من خلال -

. 2التركيز عمى تطبيق الأساليب العممية للإدارة   

                                                             
 . 354محمد شوقي وآخرون ، المرجع السابق . ص 1
 . 11ص  11. ص  2011رضا ىاشم حمدي ، الإصلاح الإداري . عمان : دار سراية لمنشر و التوزيع ،  2
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الإداري أهداف الإصلاحثانيا :   
تختمف الأىداف المتعمقة بالإصلاح الإداري إلا أن السمة الرئيسية لمعظم ىذه الجيود ىي 
تعزيز القدرة التي تتمتع بيا الأجيزة الحكومية في مجال وضع السياسات العامة و تنفيذىا 
بشكل يضمن الكفاية لمعاممين الأكفاء لبذل أقصى طاقاتيم و تبيين الجيود التي تستيدفيا 

 عممية الإصلاح الإداري تتمثل في أىداف ىي :
تحسين مستويات الأداء في الجياز الإداري و رفع الإنتاجية .-  
ترشيد الإنفاق الحكومي و التركيز عمى اقتصادية التشغيل من خلال تخفيض حجم  -

 البرامج و الأجيزة و الإعداد الزائد و العاممين. 
م التوجيات اللامركزية الإدارية بيدف تشجيع تعزيز عممية التحول الديمقراطي ودع -

 المشاركة الشعبية في إدارة الشؤون العامة .
تبسيط الإجراءات الإدارية و إصلاح الأنظمة و الضريبة بقصد توفير العدالة في توزيع  -

 الأعباء .
تحسين أساليب التعامل مع المواطنين و تعزيز ضرورة الاستجابة لمطالبيم باعتبار أن  -
قديم الخدمة ليم ىو مبرر وجود الأجيزة الإدارية و يتم ذلك من خلال إظيار مزيد من ت

. 1الشفافية في عمل المواطنين و الأجيزة الإدارية و تعزيز مفيوم المساءلة الاجتماعية   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 . 22.ص 2000محمد القريوتي ، الإصلاح الإداري بين النظرية و التطبيق .عمان : دار وائل لمنشر .  1



داري كمقتضي نهحكم انراشد في انجزائرالإصلاح الإانفصم الأول :                                       
 

21 
 

: النظام الإداري في الجزائر المبحث الثاني  
ة دورا ىاما في تشكيل الإداريلقد كان لتغيرات التي شيدتيا الدولة في ىياكميا الحكومية و 

في الجزائر وىذا ما سنتطرق اليو في ىذا المبحث  الإداريالنظام   

المحمية  الإدارةالمطمب الأول : مفهوم   

المحمية حيث تم تناول ىذا المفيوم من  الإدارة تعار يفلقد تعددت  :تعريف الإدارة المحمية -1
 قبل العديد من المفكرين و الباحثين و نذكر من بينيا مايمي : 

بين الحكومة المركزية في  الإداريةعرفيا عمى أنيا توزيع الوظيفة سميمان الطماوي : تعريف 
ا منتخبة بحيث تكون ىذه الييئات في ممارستي مصمحيوالعاصمة و بين ىيئات محمية أو 

. 1و رقابة الحكومة المركزية إشرافتحت  الإداريةلوظيفتيا   

أنو يميز بشكل  إذفي تعريفو  الإداريةو ىنا نجد أن سميمان الطماوي يؤكد عمى نيج المركزية  
 إلاحيث يعتبر أن اللامركزية السياسية لا وجود ليا  الإداريةجوىري بين اللامركزية السياسية و 

فظاىرة عامة  الإداريةفي الدولة المتحدة مركزيا لكنيا تتقدم في الدول البسيطة ، أما اللامركزية 
توجد في جميع الدول سواء كانت بسيطة أو مركبة لأن الدولة المتحدة اتحادا مركزيا تأخذ في نفس 

التنفيذ و  التشريع و إلىو اللامركزية السياسية تنصرف  الإداريةالوقت بأسموب اللامركزية 
. 2القضاء  

بين الحكومة و المركزية  الإداريةالمحمية عمى أنيا" توزيع لموظيفة  الإدارةيعرف تعريف العطار : 
الحكومة و رقابتيا ". إشرافو ىيئات منتخبة أو محمية تباشر اختصاصات تحت   

المحمية : الإدارةمقومات       

وىي : المحمية عمى ثلاث أركان و مقومات الإدارةتقوم   

                                                             
ة عبد النور ناجي "اصلاح الادارة المحمية في الجزائر الواقع و الاتجاىات المستقبمية .مداخمة مقدمة خلال الممتقي الوطني مستقبل الدول 1

معمومات حالة الجزائر )قسم العموم السياسية ،تخصص تنظيم سياسي و اداري ،جامعة عنابة ، الوطنية في ظل العولمة و مجتمع ال
 .  7(ص 2011

 .8عبد النور ناجي المرجع السابق ص  2
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حيث يكون لموحدة المحمية شخصية معنوية اعتبارية مستقمة استقلالية الحكم المحمي :  -أ
عن منطقة جغرافية و تكون مستقمة عن الأشخاص و العناصر المكونة ليا و ىذا يعني 

 عدم ارتباط بسيطرة المركزية ، و ليذا الاستقلال عدة مظاىر ىي : 

جغرافية ليا شخصية معنوية معترف بيا وحدات محمية  إلىتقسيم الدولة  -  

الاستقلال المالي بحيث يكون ليا صلاحيات الحصول عمى الموارد و صرفيا  -  

السمطة المركزية  عدم تمقي الأوامر من -  

القانون المعمول بو في الدولة  إطاراتخاذ القرارات التي يراىا مناسبة ضمن  -  

ووضع الأنظمة الخاصة بيا  إدارتياتابع لموحدة المحمية لو صلاحية  إداريوجود جياز  -  

لابد من وجود ىيئات محمية منتخبة المصالح المحمية :  لإدارةقيام مجالس منتخبة  -ب
 إرادةشؤونيم فالانتخاب ىو الطريقة الوحيدة التي تعبر عن  بإدارةالسكان تقوم  من قبل

المحمية  الإدارةالشخص و الانتخابات حالة أساسية من الديمقراطية الواجب تعزيزىا في 
حيث تضمن اختيار عناصر ذوي كفاءة و نشاط و تكوين ، الجماىير ىي مصدر السمطة 

المحمية بسيطرة الحكومة المركزية  الييئاتو لا يتأثر أعضاء مجالس   

 1تنطمق فمسفة الحكم من مشاركة الوحداتالاعتراف بوجود مصالح محمية متميزة :  -ج
استجابة لحاجات و متطمبات المواطنين و  أكثرمصالح محمية باعتبارىا  إدارةفي  المحمية
 إقميمييم  ،لذا لابد من وجود مصالح محمية تتميز عن المصالح القومية لمدولة ، فما الإقميم
المصالح المحمية من يد الدولة المركزية  إدارةم الدولة كميا و يجب أن يخرج قد لا يي معين  

الرقابة من السمطة المركزية  للإشرافتتمتع المجالس المحمية بالاستقلال التام مع خضوعيا 
تضمن سير أعماليا  حتىو ينحصر دور الحكومة المركزية في الرقابة عمى ىذه المجالس 

أوامر  إصدارحد  إلىبحيث لا تصل ىذه الرقابة  مة لمدولةضمن مصالح و سياسة العا

                                                             
أيمن طو حسن أحمد  ، "المؤشرات المفاىيمية و العممية لمحكم الصالح في الييأت المحمية الفمسطينية "،قدمت ىذه الأطروحة لاستكمال  1

متطمبات الحصول عمى درجة الماجيستير ) في التخطيط الحضري الاقميمي كمية الدراسات العميا جامعة النجاح الوطني نابمس فمسطين ( ص 
252. 
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الحكومة  إلييالأنيا تصطدم بالاستقلالية و اللامركزية و لكن ىناك أىداف و أسس تستند 
 في ىذه الرقابة و منيا :   

لمدولة  الإداريةالتأكيد عمى الوحدة السياسية و  -  

ين و تكون قراراتيا متوافقة مع ىذه أن تعمل الوحدات المحمية ضمن الأنظمة و القوان -
 الأنظمة 

التأكد من الوحدة المحمية في أداء واجباتيا بكفاءة و فعالية ضمان حسن سير الخدمات  -
.1المحمية   

المحمية : الإدارةأهمية -  3 

 إلىالمحمية كالقول بأنيا يمكن أن تؤدي  الإدارةنظام التي قد يراىا في من العيوب بالرغم  
 الييئاتبين السمطة المركزية و  الإداريةتوزيع الوظيفة  إلىالمساس بوحدة الدولة بالنظر 

تحقيق مصالح أقاليميا عمى حساب  إلىالمحمية يمكن أن تسعى  الييئاتاللامركزية ، وأن 
صراعات قبمية و طائفية الخ  إلىالمصمحة العامة و أن انتخابات المجالس المحمية تؤدي   

ذلك فان النظام الإدارة المحمية العديدة من الحسنات و المزايا عمى الصعيد  وبالرغم من
 السياسي و الإداري و الاجتماعي و الاقتصادي .

أن الأخذ بنظام الإدارة المحمية من شأنو أن يساىم في إشراك  الأهمية السياسية :
الموطنين في إدارة وحداتيم المحمية بما ينطوي عميو ذلك من ترسيخ الديمقراطي و الفكرة 

حكم الشعب لنفسو بنفسو ، فممارسة الديمقراطية عمى الصعيد المحمى أو ما يسمى 
النموذجية لممارسة الديمقراطية عمى المستوى  بالديمقراطية الإدارية أو المحمية ىي المدرسة

 الوطني .

إن تطبيق الديمقراطية عمى المستوى المحمي من خلال نظام الإدارة المحمية يحقق مجموعة 
: من النتائج التي تمكن إجماليا عمى النحو التالي  

                                                             
  . 53. ص  المرجع السابق طو حسن أحمد ، أيمن  1
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مى تربية الناخبين و ىم ينتخبون أعضاء مجالسيم المحمية تربية سياسة و تدريبيم ع -
 ممارسة العممية الديمقراطية انتخاب ممثمييم في البرلمان . 

تربية المرشحين تربية سياسية و تدريبيم عمى القيادة و تحمل المسؤولية عمى المستوى  -
بارزا و  1الوطني فالعفو الذي يحقق نجاحا عمى المستوى الإقميمي غالبا ما يكون قياديا

يابية أو في المواقع القيادية العميا . يحقق نجاحا مميزا في الانتخابات الن  

إشراك المواطنين من خلال تمكينيم من اختيار ممثمييم في المجالس المحمية في إدارة  -
 شؤون وحداتيم المحمية مما ينمي لدييم الشعور يتحمل المسؤولية .

 بيا اكمة ، تمك الفجوة التي كان يشعرتضيق الفجوة بين المواطنين و الأنظمة الح -
الأفراد في ظل النظام المركزي الذي كان يسود في عيود الاستعمار في ظل الحكومات 

 المستبدة .

و عدم تركيزىا في  الإداريةتقوية البناء السياسي لمدولة و ذلك بتوزيع الاختصاصات  -
مواجية الأزمات و المصاعب المختمفة . إمكانيةالعاصمة مما يساىم في   

: كالأتيالمحمية وىي  الإدارةتتمثل في نظام  : الإداريةالأهمية   

و تقميص الروتين من خلال تقميل المراسلات و المخاطبات  الإدارية الإجراءاتتبسيط  -
 وضرورة أخذ موافقة السمطات المركزية في العاصمة بشأن كل مسألة صغيرة أو كبيرة .

أولا بأول و ذلك  الإداري الإصلاحالمحمية يسيل عادة عممية  الإدارةأن الأخذ بنظام  -
لأن أجيزة الوحدات المحمية قد تكون محدودة وبسيطة بخلاف الأمر في الأجيزة المركزية 

 الضخمة .

المحمية في التخفيف من الأعباء الممقاة عمى عاتق السمطات  الإدارةيساىم نظام  -
الفرصة لمسمطات  الأنشطة المحمية بما يتيح إدارةالمركزية ،حيث تتولى المجالس المحمية 

1المركزية لمتفرغ لممسائل ذات الأىمية القومية .  

                                                             
محمد عمي الحلابة ، الادارة المحمية و تطبيقاتيا في كل من الأردن و بريطانيا و فرنسا و مصر .عمان :دار الثقافة لمنشر و التوزيع ،  1

 .60.ص 2009
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المحمية مبدأ التخصص تقسيم العمل و الذي أصبح اليوم من أىم  الإدارةنظام  يجسد -
و تحسين قدراتو لمواجية  الإداريالسمات الحديثة و ثبتت فعاليتو في رفع كفاءة الجياز 

 مختمف المتغيرات و المستجدات .

رجال  لإلمامنظرا  الإداريةالمحمية في درجة عالية من الفعالية  الإدارةكما يساىم نظام  -
الوحدة المحمية بالشؤون المحمية مما يجعل قراراتيم ملائمة لمواقع الحمي أكثر من قرارات 

 السمطة المركزية في العاصمة .

تتمثل فيمايمي : الأهمية الاقتصادية :  

أملاك  إجراءاتالمحمي من خلال الضرائب و الرسوم المحمية و توفير مصادر التمويل  -
عن مصادر الدولة التقميدية  العبءمما يساىم في تخفيف 2المجالس المحمية و ممتمكاتيا 

 و تخصيص ذلك لمصادر المشروعات القومية .

تنشيط الاقتصاد الوطني كنتيجة لتنشيط الاقتصاد عمى المستوى المحمى . -  

  يميالأىمية الاجتماعية : تظير فيما 

الشؤون المحمية لأن المواطن  لإدارةاىتمام المواطنين و تحفيزىم عمى التعاون  إثارة -
مصالحيم  إدارةيشعر بأنو يشارك بفعالية من خلال ممثمييم في المجمس المحمي ، في 

 المحمية .

يم لمعرفتيم بأن حصيمتيا بعدالة الضرائب التي تفرض عمي المواطنينخمق شعور لدى  -
مشاريع محمية يتم الاستفادة منيا بصورة مباشرة . لإنشاءستدفع   

يكون لممواطنين في مختمف أرجاء  إذخمق الشعور بوجود نوع من العدالة الاجتماعية  -
 الدولة نفس القدر تقريبا من المزايا و الخدمات.

خمق نوع من التنافس لدى سكان الأقاليم المتجاورة في مجال التنمية و التطوير ،وىذا  -
عمى المصمحة العامة لمدولة . إيجابامن شأنو أن ينعكس   

                                                             
 61محمد عمي الحلابة ،المرجع السابق .ص 1
 61محمد عمى الحلابة ، المرجع السابق ص  2



داري كمقتضي نهحكم انراشد في انجزائرالإصلاح الإانفصم الأول :                                       
 

26 
 

و اللامركزية المركزية  الإدارة:مفهوم  المطمب الثاني  

ذلك بممارسة و  الواحدة الإداريةمقرىا بالعاصمة و ىي تنفرد بالسمطة  الإداريةالمركزية 
لمدولة عن طريق أقساميا و عماليا التابعين لسمطتيا الرئاسية سواء داخل  الإداريةالوظيفة 

 العاصمة أو خارجيا .

المستقمة المحمية أو المرفقية  الإداريةتعني وجود عدد من السمطات  الإداريةو اللامركزية  
المركزية التي تحتفظ عمى  يةالإدار و المتمتعة بالشخصية المعنوية ، عمى جانب السمطة 

.1 الإداريةىذه السمطات بنوع من الرقابة تسمى الوصاية   

  الإداريةالفرع الأول : المركزية 

لمدولة عن  الإداريةعمى أساس وحدة السمطة التي تضطمع بالوظيفة  الإداريةتقوم المركزية 
.2طريق أقساميا و تابعييا لرئاستيا في مختمف الأرجاء و مرافق الدولة   

في يد  الإداريلمتنظيم يقوم عمى أساس توحيد النشاط  إداريكما تعرف عمى أنيا أسموب 
السمطة التنفيذية لمدولة سواء أكان في العاصمة أم في الأقاليم بما من شأنو قيام تعاون بين 

.3وحدة النمط و الأسموب  إتباعق الفروع عن طر   

بأنيا تركيز ممارسة مظاىر السمطة العامة و تجميعيا في يد  الإداريةكما تعرف المركزية 
الحكومة المركزية في العاصمة في الدول البرلمانية و ممثمييا في الأقاليم دون مشاركة 

.4ىيئات شعبية منتجة   

: الإداريةصور المركزية  الفقرة الأولى:  

في التطبيق العممي عمى صورتين : الإداريةظيرت المركزية     

  الإداريالأولى : التركيز الصورة 

                                                             
 .73.ص 2008ماجد راغب الحمو ،القانون الاداري .الأزاريطة :دار الجامعة الجديدة ، 1
  .199.ص2007زكريا المصري ،أسس الادارة العامة التنظيمي الاداري النشاط الاداري مقارنة.مصر : دار الكتاب القانونية ، 2
 .233ص ،ار المسيرة لمنشر و التوزيع عبد العزيز صالح بن حيتور ، الادارة العامة المقارنة .)د.م.ن(:د 3
 .13.ص2007عمى خطار شنطاوي ،الادارة المحمية .عمان :دار وائل لمنشر و التوزيع ، 4
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ت بالأمور في النيائية و الب الإداريةالقرارات  إصدارحصر سمطة  الإدارييقصد بالتركيز 
، بحيث لا تمارس سمطة التقرير و البت  الإداريالعميا من التنظيم  الإداريةيد المستويات 

أو الذي يتمثل عادة بالوزير و لا يترك لممستويات  الإداريمن قمة اليرم  إلابالأمور 
شاركت في التحضير و التمييد لاتخاذ  إنالأخرى أي سمطة في ىذا المجال و  الإدارية

فع لموزير لكي يتخذ القرارات من خلال ما تجريو من الدراسات و التحقيقات أو نسيبات تر 
القرار النيائي بشأنيا فلا يممك مدراء الدوائر في العاصمة أو في الأقاليم و المحافظات أي 

وزرائيم في المركز  إلىعمييم العودة  إنماالنيائية و  الإداريةسمطة لاتخاذ القرارات 
.1بالعاصمة   

  الإداريالثانية : عدم التركيز  الصورة

و الاختصاصات من عمى أنو عممية نقل بعض الصلاحيات  الإدارييقصد بعدم التركيز   
عن كاىل  العبءالمركز الى فروع الوزارات في الأقاليم المختمفة .أنو عممية تخفيف 

لمدولة ،و قد ساىم نموذج عدم التركيز  الإداريموظفي العاصمة خصوصا بعد نمو النشاط 
و زادت الاستجابة لطمباتيم و حاجياتيم و من السكان المحميين  الإدارةفي تقريب  الإداري

.2أكثر تمثيلا لحاجات و طموحات السكان  الإدارةباتت العممية   

:  الإداريةمزايا و عيوب نظام المركزية  الفقرة الثاني  

المزايا :  -أ  

العديد من المزايا أىميا : الإداريةيحقق نظام المركزية   

بقوة الحكومة المركزية .تثبيت السمطة العامة و توسيع نفوذىا  -  

وسير المرافق العامة و خاصة ما كان منيا ذات طابع عام وطني . إنشاءضمان حسن  -  

لم  إنو  حتىالمرافق العامة عمى سكان الدولة كميا  إدارةتوزيع أعباء و تكاليف  -
 يستفيدوا منيا جميعا بصورة مباشرة .ة لمجميع .

                                                             
 .98ص.2008حمدي أحمد القبيلات ، القانون الاداري .عمان :دار وائل لمنشر و التوزيع ، 1
و اتجاىات التطوير .القاىرة : المنظمة العربية لمتنمية الادارية  محمد محمود الطعامنة) واخرون( ، الحكم المحمي في الوطن العربي 2
 .14.ص2005،
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، وىو ما يضمن التجانس في جميع الوحدات في الدولة . الإداريةتوحيد الأساليب  -  

طابع العدل و عدم المحسوبية ،حيث تكون النظرة شاممة بالنسبة لمجميع . إضفاء -  

.1تقميل النفقات بفضل تجميع و تركيز الخبرات و الكفاءات  -  

العيوب :  -ب  

يمي : أن وجود المزايا لا ينفي من وجود عيوب أىميا ما  

معرفة بحاجات الأقاليم و رغباتيا. عدم ال -  

عدم المرونة . -  

لا يشجع عمى الابتكار . -  

.2اليدر في الوقت و المال  -  

  الإداريةاللامركزية  : مفهوم الفرع الثاني 

أو  إقميميةفي الدولة مابين الحكومات و ىيئات مستقمة  الإداريةقصد بيا توزيع الوظيفة ي
و و رقابة السمطة التنفيذية  إشرافمحمية تباشر اختصاصيا في النطاق المرسوم ليا تحت 

في الدولة  الإداريةعمى فكرة مفادا توزيع تفتيت سمطات الوظيفة  الإداريةتقوم اللامركزية 
مستقمة متخصصة عمى  إداريةالمركزية و بين ىيئات و وحدات  الإداريةبين السمطات 

 إدارية)جغرافي ( أو عمى أساس فني )مصمحي ( مع خضوعيا لرقابة  إقميميةأساس 
3 الإداريةضائية لأجل ضمان وحدة الدولة السياسية و الدستورية قو   

الذي يقوم عمى توزيع  الإداريعمى أنيا النظام   الإداريةويمكن تعريف اللامركزية 
 إدارية( و ىيئات و وحدات  المركزية ) الحكومة الإدارةبين  الإداريةالسمطات و الوظائف 

                                                             
 .14.ص1988عمر صدوق ، دروس في الييئات المحمية المقارنة .الجزائر :ديوان المطبوعات الجامعية  1
 .131ص130.ص 1988اعة ،خالد خميل الظاىر ، القانون الاداري دراسة مقارنة . عمان : دار المسيرة لمنشر و التوزيع الطب 2

 .124.ص 2001قصير مزياني فريدة ،مبادىء القانون الاداري الجزائري .باتنة :مطبعة فرقي ،  3
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المركزية بمقتضى اكتسابيا الشخصية  الإدارةمستقمة قانونيا عن  ةمصمحيأو  إقميميةأخرى 
1 الإدارةالمعنوية مع بقائيا خاضعة لقدر معين من رقابة تمك   

اذا توجد اللامركزية عندما يمنح القانون لمييئات المنتجة من قبل مجموعة شخصية سمطة 
.2القرار في الشؤون المحمية أو جزء منيا عمى الأقل   

مفيوم اللامركزية ىو المفيوم المناقض لمفيوم المركزية بالنسبة لتفويض السمطة يشير  إن
.3انتفاع نطاق عميو لتعويض السمطة و تعدد و تنوع مواقع و مستويات اتخاذ القرار إلى  

ىي : الإداريةو من خلال التعريف نستنتج مجموعة من المقومات اللامركزية   

عن المصالح الوطنية . متميزةالاعتراف بوجود مصالح محمية  -  

المصطمح .تولى ذلك  للإدارةأجيزة محمية منتخبة و مستقمة  إنشاء -  

.4المركزية  الإدارةخشوع تمك الأجيزة لدى قياميا بتمك المصالح لرقابة  -  

:  الإداريةأشكال اللامركزية   

الى التمييز من حيث الواقع و التطبيق بين صورتين أو  الإدارييذىب أغمب فقياء القانون 
و اللامركزية المرفقية . الإقميميةىما : اللامركزية  ةاللامركزيشكمين لمنظام   

  La desontralisation territoriale : الإقميميةاللامركزية    *  

الدولة كالمحافظة أو المدنية أو  إقميموىي الاعتراف بالشخصية المعنوية العامة بجزء من 
البمديات ، كما يترتب عن ذلك من استقلال في القيام برعاية المصالح المحمية التي يعترف 

مرافقو المحمية التي يحددىا القانون في بيانو إدارةعن طريق  الإقميمبيا المشروع ليذا   

لتطبيق النظام  ، و ىي الصورة الواضحة و الكاممة1لاختصاصات الييئات المحمية 
 المركزي .

                                                             
 .9بعمى محمد الصغير ، قانون الادارة المحمية الجزائرية . عنابة دار العموم لمنشر ، )د،س،ن(.ص 1
 .29لخضر عبيد ،التنظيم الاداري لمجماعات المحمية . الجزائر : ديوان المطبوعات الجامعية ، ) د،س ،ن( . ص  2
 .166حيدر العتيبي ، تطور الفكر و الأساليب في الادارة . الأردن : دار النشر و التوزيع ،)د،س،ن( .ص  3
 .21ئر : دار المحمدية العامة ،)د،س،ن( ،ص أبز منصف ، مدخل لمتنظيم الاداري و الممية العامة . الجزا 4
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 Desontralisation par service : اللامركزية المرفقية* 

تتمثل في منح مرفق معين التعميم ، الصحة ، النقل الشخصية المعنوية ليصبح مستقلا  
ة المركزية في أداء وظفيتو و نشاطو .طعن السم  

فاللامركزية المرفقية ترتكز عمى الاختصاص الموضوعي و الوظيفي مما استدعى تسميتيا 
الذي يمارس فيو ذلك النشاط أكان  الإقميمياللامركزية المصمحية دون بالنطاق و المجال 

. 2وطنيا أو محميا   

 مزايا وعيوب اللامركزية :

يمي : من أىم المزايا ما أولا :مزايا اللامركزية :  

توزيع السمطات المسؤوليات عمى أكثر من مستوى . -  

و أكثر قدرة عمى الاستجابة  إدارتياتصغير حجم الأجيزة الحكومية التكون أسيل في  -
يكون الأفراد أكثر قدرة عمى محاسبة الحكومة . بالتاليلاحتياجات الأفراد   

الأفراد . إلىجعل عممية صنع القرار أقرب  -  

. عالمجتمنزيد من فرص المشاركة السياسية في  -  

تساىم في تعزيز الوحدة الوطنية في الدول المتكونة من شرائح قومية أو دينية متنوعة . -  

في الحكومة المركزية . الإداراتمن  العبءالتخفيف من  -  

الواحد . الإقميمسيولة التنسيق بين الدولة في  -  

مواجية المشاكل المحمية و العمل عمى حميا بصورة سريعة . الأقاليمسكان  تحمل -  

تعيق الانفراد و الاستئثار في السمطة . -  

.1 الإداريالسرعة في انجاز الميام و تحقيق الكفاءة في العمل  -  
                                                             

 .203.ص2007زكريا المصري ،أسس الادارة العامة التنظيمي الاداري النشاط الاداري مقارنة.مصر : دار الكتاب القانونية ، 1
 .58ص57بعمى محمد الصغير ، دروس في المؤسسات الادارية . عنابة :منشورات جامعة باجي مختار ، )د،س،ن( ص 2
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  الإداريةعيوب اللامركزية  ثانيا :

و ىي ضئيمة مقارنة بمزاياىا في المخاوف التي  الإداريةاللامركزية  مساوئتتجمى عيوب و 
و السياسي . الإداريفي المجال  خاصةيبدييا البعض من حيث ما قد يترتب عنيا   

منيا  الإقميمية) خاصة  الإداريةلما كان تشكيل الييئات اللامركزية :  الإداريالمجال  -أ
 يقوم بالضرورة عمى الخبرة و البمدية الولاية ( غالبا ما يتم عن طريق الانتخاب و الذي لا

الكفاءة و تأثير الدعاية الحزبية ، فقد ينجم عن ذلك ىبوط مستوى أداء و كفاءة الجياز 
و تقنياتو و قواعده العممية  الإداريالييئات المحمية بواسطة العمل  إدارةنظرا لتولى  الإداري  

من  خاصة المطمقة داريةالإيرى البعض أن تطبيق اللامركزية  في المجال السياسي : -ب
تفضيل  إجراءالمركزية من  الإداريةالمساس بوحدة الدولة و قوة السمطة  إلىشأنو أن يؤدي 

.2) زرع النزعة الجيوية ( عمى المصمحة الوطنية العامة  الإقميميةالمصالح المحمية   

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

 .66.ص2009زيد منير عبوي ، ادارة المؤسسات العامة تطبيق الوظائف الادارية عمييا .عمان : دار الشروق ،  1
بدرة قاسمي ، " اللامركزية الادارية " . مذكرة ماستر ) كمية الحقوق و العموم السياسية ، قسم الحقوق ، جامعة محمد خيضر بسكرة (  2
 .31.ص2009،
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 خلاصة الفصل   
فقد  الإداري الإصلاحمن ما سبق يمكن القول بأنو لا يوجد اتفاق عام حول تعريف مفيوم  

تعددت محاولات تعريفو بتعدد و اختلاف وجيات النظر نحوه و اختمفت باختلاف الدارسين 
. إليوو الزوايا التي نظروا منيا   

المتكامل النابع من مل و الشا الإصلاحالفعمي و الفعال ىو ذلك  الإصلاحو قد تبين أن 
يتميز  الإداري الإصلاحو بالتالي نجد أن  إمكانياتيا إطارفقا لاحتياجاتيا و في بنيتو و 

بمجموعة من الخصائص و يرمي عمى تحقيق مجموعة من الأىداف ىذا من جية أما 
 الآراءعمى تعريف واحد لو نظرا لاختلاف  إجماعفميس ىناك  بالنسبة لمفيوم الحكم الراشد

و السياسية و الاقتصادية بحيث ان ىناك من يعتبره  الإداريةكرية و تعدد مجالاتو بين الف
بأنو عممية قيادية لشؤون منظمة ما و ذلك من خلال تنسيق الاستشارة و المشاركة و 

  الشفافية في انجاز 

كالأتي : إبرازىاجممة من النتائج يمكن  إلى نخمص في نياية ىذا الفصل  

الجزائرية ذلك لأن ىذا النظام لو  الإدارةالمحمية نظاما ميما اتبعتو  دارةالإيعتبر نظام 
تخفيف  إلىالعديد من المزايا من تكريس طابع اللامركزية في التسيير وىذا ما يؤدي 

. الإداريةلأعباء في أداء الخدمة عمى مستوى الأجيزة   

ىي  الإداريةلمركزية في الجزائر يزدوج بين المركزية و اللامركزية ،فا الإداريالنظام  إن
في الدولة بينما اللامركزية فتعني وجود عدد من السمطات  الإداريةة لموظيفة ممارسة السمط

خصية المعنوية وذلك الى جانب شتي تتمتع باللو ا المرقيةالمستقمة المحمية أو  الإدارية
زائر وفي سبيل مكافحة الفساد أقرت من النصوص القانونية و الج إن  الإداريةالسمطة 

فشية في جميع المجالات بحيث مت آفةظاىرة و  لازالفساد كان و الموائح وذلك لأن ال
 أصبح يمثل عائقا أمام انجاز المشاريع .
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بحيث تقوم ىذه الييئة  الإداري الإصلاحتعتبر الييئة الوطنية لمكافحة الفساد آلية من آليات 

بتنظيم مياميا في حدود الاستقلالية الممنوحة ليا و ىو ما يبرز دورىا الفاعل في مكافحة الفساد 
قامت الدولة الجزائرية بتحديد عوامل الفشل و  الإداري الإصلاحوفي إطار جيود الدولة في 

 جيود الدولة عمى إصلاح ىذه اليياكل . صبتأنبالتالي 

الجزائر من  الإداري الإصلاحو تحديات  اتانرى مشاريع و إلىو في ىذا الفصل تم التطرق 
 يمي:  خلال المبحثين التاليين فيما

  الإداري الإصلاحالمبحث الأول:  

 في الجزائر  الإداري الإصلاح: جيود و معوقات يانالثالمبحث 
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الإداري الإصلاحالمبحث الأول:   
المتفشي في المصالح و  الإدارييرتبط بظاىرة الفساد و القصور  الإداري الإصلاح إن

ة مع متطمبات الإدار ة و ىو يشكل عائق أما تنمية و تطور و أقممت الإداريالييئات 
ستحداث إ من ىذا المنطمق تحديد ظاىرة الفساد و مكافحتيا وا المواطن و العصر و

ليو في ىذا المبحث إ فعالة لمحد من ىذه الظاىرة  وىذا ما سنتطرق إصلاحمشاريع   

و مكافحته الإداريمفهوم الفساد  :المطمب الأول  

معين ، أي  انمكأو  انبزموليدة اليوم ، و لا ترتبط ىذه الظاىرة  الإداريظاىرة الفساد  إن
لا ترتبط بفترة تاريخية معينة أو بدولة دون أخرى ، بل ظاىرة تدب في المجتمعات التي 

المستشري في المجتمعات  الإداري، و الفساد  ييارىاانبتبمغ نضجيا الحضاري ، فتنذر 
المعاصرة ،يعد أشد فتكا و أكثر تعقيدا من السابق نظرا لتقدم الحضاري للأمم و التحولات 

ة و الإداريو الاجتماعية و السياسية و  ةالاقتصاديعرفتيا في كل المجالات  التي
  لتكنولوجية .ا

و خصائصو و أسبابو و سبل مكافحتو   الإداريمفيوم الفساد  إلىحيث سنتطرق فيما يمي   

  الإداريالفرع الأول : مفهوم الفساد 

تختمف ، و  الإداريالفساد  ممفيو التي أطمقت لتوضيح و شرح  يفار التعالمفاىيم و  إن
، و ىذا  الإدارياختلاف المدارس الفمسفية التي تناولت موضوع الفساد  إلىيعود ذلك 

اختلاف أفكار و ثقافات و توجيات رواد ىذه المدارس من  إلىالاختلاف يعود بسببو 
.1الكتاب و المنظرين و العمماء   

في تحديده لمفيوم الفساد  ألقيمييعتمد ىذا المنيج عمى النظام :  ألقيميالمنهج  -1
و " القصور القيمي عند إنعمى  الإداري. و عمى ىذا النحو فقد عرف الفساد  الإداري

                                                             
 الإداريةو أسبابو و أثاره و أىم أساليب مكافحتو . مصر : المنطقة العربية لمتنمية  الإداريمحمد الفاتح محمود بشير المغربي ، الفساد  1
 .230. ص 2011،
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الأفراد الذي يجعميم غير قادرين عمى تقديم التزامات ذاتية مجرظة و التي تخدم المصمحة 
 العامة .

الفساد باعتباره سموكا ضارا  إنىذا الاتجاه يرى أصحاب المنهج المصمحي : 2-
يتضمن تحويل المصمحة العامة لتحقيق منافع ذاتية ، فيم يجعمون ، و  بالمصمحة العامة

 المصمحة الخاصة و المصمحة العامة معيارا لمحكم عمى السموك الفاسد .

قبل مالا أو ىدية ذات قيمة  إذا: "يعد الموظف فاسدا  وأنب الإداريو عرف أبوسن الفساد 
أو ممنوع عن أدائو رسميا  انبالمجمالية )رشوة ( مقابل أداء عمل ىو ممزم بأدائو رسميا 

مارس سمطاتو التقديرية بطريقة غير مشروعة يشم منيا رائحة استغلال المنصب  إذا
ئو و أو سواء استخدام السمطة الرسمية و ترجع المصمحة الشخصية لو و لأصدقا الإداري

 .1أقاربو عمى المصمحة العامة "

السموك المنطوي  إنصار ىذا الاتجاه عمى إنيركز  التشريعي : ونيانالقالمنهج  3 - 
الرسمية التي يفرضيا النظام  ونيةانالقعمى الفساد ىو ذلك السموك الذي ينتيك القواعد 

و الشرعية المعيار الوحيد لمحكم عمى  ونانالقالسياسي القائم عمى مواطنيو ، فيم يضعون 
 و التعميمات التي يجب مراعاتيا وظيفيا . ينانالقو ، و يحصرونو في خرق  الإداريالفساد 

" السموك المنحرف عن الواجبات الرسمية  : هأنب الإداريومنه تعريف الأعرجي لمفساد 
محتباة لاعتبارات خاصة كالأطماع المالية و المكاسب الاجتماعية و ارتكاب مخالفات ضد 

 .2لاعتبارات شخصية " ينانالقو 

لقد اعتمد البعض معيار الرأي العام لتحديد مفيوم الفساد المنهج الرأي العام :  4-
معايير الحديثة نسبيا ،و قد قصد من اعتماده تجنب و يعد ىذا المعيار من ال الإداري

الرأي  إلى، و ذلك بالمجوء  الإداريالمعايير الأخرى لمفساد  إلىالتي وجيت   تقاداتنالا
ين و ما لا يراه كذلك ، لتكون الإدارييراه فاسدا من تصرفات  العام ليحدد بطريقتو ما

 لكل منيا تعريفو الخاص وىي : واعأنالفساد ثلاثة  إنالنتيجة بعد ذلك 
                                                             

 .231محمد الفاتح محمود بشير المغربي ، المرجع السابق . ص  1
 .28ص 27. ص 2011:دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية.  الإداريعصام عبد الفتاح مطر ، الفساد  2
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و ضرورة معاقبتو  تولإحا: و ىو ذلك السموك الذي يتفق الجميور عمى  الفساد الأسود -
 مرتكبيو .

 إلى: و ىو ذلك السموك الذي يتغاضى عنو الجميور و لا يميمون  الفساد الأبيض -
   1معاقبتو مرتكبيو .

المتوسط بين النوعين السابقين ، و يكون ىذا في الحالات التي يطالب  :الفساد الرمادي -
 فييا عناصر معينة من المجتمع أداتو مرتكبيو ، في حين يبقي الرأي العام مترددا في ذلك 

 بوانجمن  الإداريتعريف لمفساد  إعطاءبعد معرفة مختمف المناىج التي حاولت 
: " استخدام السمطة  وأنبعرف الفساد  الاصطلاحي نستخمص تعريف السيد شطار حين

اجتماعية ، أو  ةانمكالعامة من أجل كسب أو ربح شخص ، أو من أجل تحقيق ىيبة أو 
 تياكاانمن أجل مخالفة التشريع و معايير السموك الأخلاقي ".وبذلك يتضمن الفساد 

 2عن المعايير الأخلاقية في التعامل . حرافاانلمواجب العام و 

 خصائص عدة و ىي كالأتي  الإداري: لمفساد  الإداريخصائص الفساد 

 السرية  -أ  

 اشتراك أكثر من طرف في الفساد -ب  

  تشارنال سرعة  -ج 

 الإداريكثيرة ببعض مظاىر التخمف  اانأحي الإدارييترافق الفساد  : الإداريالتخمف  – 3
مثل : تأجيل المعاملات و التغيب عن العمل و سوء استغلال الوقت و العصبية ضد 

ظيور شعور  إلىة مما يؤدي الإداريو غيرىا من المشاكل  الإداريمع الجياز  المتعاممين
الحافز عمى  انفقدبعدم الراحة و  الإداريعام لدى العناصر الصالحة في النظام أو الجياز 

من أصحاب القرار في  واانك إذام من أذى العناصر الفاسدة خاصة العمل الجاد و خدمتي
 ، مما يؤثر ذلك عمى مصمحة المجتمع بأكممو . الإداريالجياز 

                                                             
 .28ص27عصام عبد الفتاح مطر ،المرجع السابق .ص 1
 .50عبيدي الشافعي ،قانون الوقاية من الفساد و مكافحتو .الجزائر : دار اليدى .ص  2
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 : الإداريالفساد  تشارانعوامل و أسباب 

ىناك مجموعة من الأسباب الداخمية و الخارجية التي تقف وراء تواجد الفساد بأشكالو  إن
 عمى النحو التالي : إيضاحوالمختمفة و ىذا ما يمكن 

الفساد السياسي  إن إلىالمنظمة العربية لمكافحة الفساد أشارت  إنالأسباب السياسية : 
في توزيع السمطة ، و المسألة المتعمقة بنظام  حرافنالاىو الفساد الذي يتعمق بالاختلال و 

و حريات المشاركة و التعبير و التنظيم و 1الحكم و المؤسسات السياسية و تداول السياسة 
الرقابة التي تتمتع بيا و تمارسيا ىذه الجماىير ، و يترتب عمى اختلال منظومة السمطة و 

لمتمسكة بسمطات الحكم عمى منافع تحقيق النخب السياسية ا يةانإمكالسياسية  ةالمسأل
 شخصية بعيدا عن المسألة العامة ،أو الجماىير لممارستيا.

 الأسباب الجتماعية :

تعتبر العوامل الاجتماعية من العوامل التي تؤثر تأثيرا مباشرا عمى سموك العاممين في 
جاىات السائدة التنشئة الأسرية و الات إنة المختمفة في أي مجتمع ، حيث الإداريالأجيزة 

لدى أفراده ، و أخلاقيم و قييم النظرية ، و الدينية تحدد بشكل مباشر أو غير مباشر 
 2ين .الإداريسموكيات 

لما يمثمو من رقيب  تشارهانفالعامل الديني يعد عاملا ميما في دفع الفساد و الحد من 
دينية و أحكام و تشريعات محددة لمحلال و  مبادئداخمي ذاتي ، و بما يحض عميو من 

 الحرام ، و بما يمميو من أخلاقيات محددة لمخير و الشر .

سيولة تبرير الوقوع في فعل الحرام أو الشر و ضياع  إلىويؤدي غياب الدين و الأخلاق 
المساحة الفاصمة بين الحلال و الحرام و بين الخير و الشر ، بحيث يصبح كلاىما غير 

 3الحلال بينا و الحرام بينا. انك إنبعد بين ،

                                                             
 .178.ص 2011 الإدارية. مصر : المنظمة العربية لمتنمية  الإداريجمال صالح محمد أبو غميون ، استراتجيات الحد من ظاىرة الفساد  1
 .212. ص 2011، الإداريةفي القطاع العام .مصر : المنظمة العربية لمتنمية  الإداريعامر عاشور أحمد ، الفساد  2
،)د،س،ن( .ص  الإستراتيجيةالمعالجة.)د،م،ن( :مركز الخميج لمدراسات   ةإستراتيجي تالتداعيا،الفساد ....الأسباب و جمال مظموم محمود  3

12. 
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 مايمي : الإدارية المؤدية لظيور الفساد الإدارينجد من بين الأسباب ة : الإداريالأسباب 

ة لم تتغير عمى الرغم من التطور الإداريأسباب ىيكمية أي وجود ىياكل قديمة للأجيزة  -1
 إلىالكبير و التغير في قيم و طموحات الأفراد ، و ىذا لو أثر كبير في دفع العاممين 

اليياكل  اتيمحدودبغية تجاوز  الإدارياتخاذ مسالك و طرق تعمل تحت ستار الفساد 
 ة المركزية .يالإدار و تضخم الأجيزة  بالإجراءاتينشأ عنيا من مشاكل تتعمق  القديمة و ما

عدم الالتزام بمبدأ الفصل المتوازن بين السمطات الثلاث التنفيذية و التشريعية و  -2
السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية و ىو ما  انطغيالقضائية في النظام السياسي و 

غياب و  القضائيضعف الجياز  إنبمبدأ الرقابة المتبادلة ، كما  الإخلال إلىيؤدي 
 استقلاليتو و نزاىتو يعد سببا مشجعا عمى الفساد .

 ضعف أجيزة الرقابة في الدولة وعدم استقلاليتيا . -3 

المكتوبة و مدونات السموك لمموظفين في قطاعات  الإجراءاتغياب قواعد العمل و  -4
  1العمل العام و الخاص ، وىو ما يفتح لممارسة الفساد .

برامج و خطط كفيمة بكشف الفساد المالي من خلال كشف القصور الشديد في وضع  -5
 المصالح المالية و الذي يقع ضمن مسؤوليات ىيئة النزاىة في الوقت الحاضر .

ات  إنفي كي ةالاقتصاديالفساد الاقتصادي ينجم عن تركز السمطة  إنالأسباب القتصادية :
ىامشا تقديرا واسعا في احتكارية تعمل عمى المستوى الكمى أو القطاعي و امتلاكيا 

ات إنىذه الكي تانكالقرارات التي تتخذىا مع ضعف الرقابة و المساءلة عمييا ، سواء 
تكون  لىممموكة لمدول أو ىيئات اقتصادية أو ممموكة لمقطاع الخاص ففي الحالة الإ

          يتياانإمكالمشروعات و الييئات الاقتصادية العامة عرض الفساد يبدد مواردىا و 
 يةانالثثروات خاصة لمن يريدىا ، و في الحالة  إلى) الممموكة أصلا لممجتمع( و تحوليا 

يكون الاقتصاد بأكممو أو قطاعات منو عرضو لمسيطرة الاقتصادية التي يكون ضحيتيا 
الطمبعمى ما تنتجو المنشأة الخاصة المحتكرة   بانجالمواطن ) المستيمكين ( الذين يشكمون 

                                                             
 .241، المرجع السابق .ص  ومكافآتأسبابو وأثاره و أىم أساليب  الإداريمحمود الفاتح بشير المغربي ،الفساد  1
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ىذا يوجد الفساد الذي يصيب المعاملات الاقتصادية في البيع و الشراء و  و فضلا عن
 الإخلالالمبادلة في الأسواق حيث يسود الغش و التلاعب و عدم الوفاء بالعيود و 

نبالاتفاقيات و العقود ، فيذا النوع من الفساد لا يرتبط فقط بالسمطة الاحتكارية ، و  ما ا 
ط و القواعد المتعارف عمييا لمصداقية المعاملات و الثقة و الضواب منظومة ييارانب

 المبادلات .

  الإداري:مكافحة الفساد  يانالثالفرع 

و من بين المعالجات  الإداريعلاج الفساد  إلى نالآبعد دراسة التعريف و أسباب نصل 
 يمي : الممكنة ما

بالمصمحة العامة و الرفض  انالإيميساىم الوعي و :  جتماعيةلإاعمى مستوى البيئة  -أ
لمفاىيم تقميدية و بيئية و لعلاقات  صياعنلإلاليادفة  جتماعيةلإاالجماعي لمضغوط 

 الإداريالحديثة و متطمباتيا في التقميص من ىامش الفساد  الإدارةجتماعية تتعارض مع إ
التي وضعت لخدمة مصالحيم بالأساس و ليس  الإدارةالمواطنين لميمة  إدراكمن ذلك 

العكس و مما يقمص من حجم الفساد كذلك الرقابة الشعبية عن طريق الشكاوي و الاتصال 
 . الإداريبممثمي الشعب في مختمف المجالس للاحتجاج عمى الأوضاع المتردية لمجياز 

  عمى المستوى السياسي : -ب

عن الضغوط السياسية و ذلك بتجديد واجبات الجياز و  الإداريستقلالية الجياز إ -
 مصادر الرقابة عمية و حماية الموظفين بو من تجاوزات السياسيين .

 1و معاقبة الموظفين المخالفين . الإداريتشديد الرقابة القضائية عمى الجياز  -

 تيم .منح الوساطة السياسية لحماية المخالفين من الموظفين و التستر عمى مخالف -

 و منع باقي الجيات من التدخل فيو . الإداريتحديد مصادر اتخاذ القرار  -

                                                             
كاس عبد القادر ،" الادارة العامة و الاصلاح الاداري في الجزائر .مذكرة ماجستير )قسم العموم السياسية و العلاقات الدولية ،تخصص  1

 .100(.ص2008تنظيم اداري و سياسي 
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  : الإداريعمى المستوى  -ج

ة و سرعة اتخاذ تدابير الأزمة الإداريدون تياون و تقوية الرقابة  حرافاتنالامعالجة  -
 ردعا لممخالفين .

العناية بالييكل التنظيمي و ملاحظة واقعيتو و ملائمتو لطبيعة العمل مع وضوح  -
 .1المسؤوليات و الصلاحيات 

كيفيات تطبيقيا للابتعاد عن التفسيرات الشخصية  انبيوضوح التعميمات  و القواعد و  -
 ليا .

الشخصية  بالنزعة و الاستقامة و تقديم المصمحة العامة عن المصالح الإدارةتصاف إ -
 لمقادة و الموظفين .

ووضع المعايير الخاصة بيا تعيينا و  امستمزماتي انبيلابد من توصيف لموظائف و  -
 ترقية .

 في مجالات العمل و اتخاذ القرار . يةانسنالإالاىتمام بالعلاقات  -

 تحديد لمختمف العقوبات و الجزاءات المترتبة عن المخالفات . -

 لمرقابة قبل تنفيذىا . إخضاعياتشجيع المبادرات النافعة و  -

 لابد من : المستوى القتصادي :  -ج

توفير نظام لتقسيم العمل يربط بين الأجر و ما يتطمبو من عناء و تعب مما يبعدىم عن  -
 الرشوة و الاختلاس .

 مومية .توفير نظم لمحوافز تشجع المبادرات التمسك بأخلاقيات الوظيفة الع -

نظام لحساب دوري لمكاسب الموظفين و ممتمكاتيم لتحري مشروعيتيا و تحديد  إيجاد -
 مصادرىا .

                                                             
 .111كاس عبد القادر، المرجع السابق .ص  1
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 لإبعادالقيام بدراسات دورية لمستويات الأجور في القطاعات عامة و خاصة و مختمطة  -
 1الفجوة بين مستويات الأجور .

 الإداريونية لمكافحة الفساد إنالفرع الثالث : النصوص الق

من أضرار جسيمة  الآفةمنيا دول العالم بأسره لما تمحقو ىذه  يانتعجرائم الفساد  نلأنظرا 
بالاقتصاد داخل الدولة و نظرا لتفشي ىذه الجرائم داخل المجتمعات خاصة في السنوات 

الأخيرة و اكتشاف الصمة بين الفساد و الجريمة المنظمة العابرة لمحدود دفع بالدول لوضع 
و التي تم التوقيع عمييا في  2003أكتوبر  31 بتاريخدولية لمكافحة الفساد  ونيةانقأدوات 

و قد وقعت الجزائر  2003ديسمبر 12 إلى 9المؤتمر السياسي المنعقد في المكسيك من 
ومن أجل القضاء عمى الفساد  2004أفريل 19عمى ىذه الاتفاقية وصادقت عمييا بتاريخ 

من أجل الشفافية و  2006فبراير  20المؤرخ في  01/ 06رقم  ونانالقو مكافحتو جاء 
 النزاىة .

 الوقاية من الفساد : إلىالتدابير الهادفة  -1

الوقاية من الفساد و  إلىبمجموعة من التدابير تيدف أساسا  06/01رقم  ونانالقجاء 
تعزيز قواعد النزاىة و الشفافية و دعم التعاون الدولي من أجل الوقاية من الفساد ، وقد 

 بمجموعة من التدابير لموقاية من الفساد في القطاع العام و الخاص . ونانالقجاء ىذا 

ة من مجموعة من التدابير لمحماي 06/01 ونانقأعتمد أول: تدابير مكافحة الفساد : 
  2الفساد تتمثل في :

عمى معايير تتمثل في  06/01 ونانقمن  06نصت المادة في مجال التوظيف :  -
اعتماد قواعد الشفافية و المعايير المقمقة بالنزاىة و الجدارة و الكفاءة ، و اختيار 

الطرق لاختيار و تكوين الأفراد المرشحين  سبأنالمناسبة من أجل البحث عن  الإجراءات
 لتولي المناصب العمومية التي تكون أكثر عرضة لمفساد .

                                                             
 .111كاس عبد القادر، المرجع السابق .ص  1
 .42.ص2009حسين فريجة،" المجتمع الدولي و مكافحة الفساد ".مجمة الاجتياد القضائي ، العدد الخامس بسكرة سبتمبر  2
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مكافحة الفساد كل  ونانقأوجب و المنتخبين بالتصريح بالممتمكات :  نالموظفي إلزام -
موظف عمومي التصريح بمكافحتو كما ألزم كل منتخب بالتصريح بالممتمكات التي ىي في 

 إنعمى  06/01 ونانالقمن  5بحيث نصت المادة   تخابيةنالاذمتو في بداية عيدة 
  1التصريح بالممتمكات يحتوي عمى جرد الأملاك العقارية و المنقولة التي يحوزىا المكتب .

 الصفقات العمومية : بإبرامالمتعمقة  الإجراءاتاحترام  -

الصفقات  بإبرامالمتعمقة  الإجراءاتو يجب احترام إنمكافحة الفساد عمى  ونانقنص 
 تقوم عمى معايير و قواعد الشفافية و المنافسة و الشريفة . إنالعمومية بحيث يجب 

المتعمقة بمكافحة الفساد عمى مجموعة  06/01 ونانالقنص وقاية القطاع الخاص :  -
من التدابير عمى مجموعة من التدابير لحماية القطاع الخاص من الفساد تتمثل في وضع 

القطاع الخاص ، و قيام أصحاب  اتانكيبغرض الحفاظ عمى نزاىة  الإجراءاتالمعايير و 
 المين الحرة بممارسة نشاطاتيا بصورة عادية و نزيية و سميمة .

 مكافحة الفساد : آلياتيا :الهيئة الوطنية و المجتمع المدني إنث

وطنية في مجال  إستراتيجيةو مكافحتو بيدف تنفيذ  الفساد الييئة الوطنية لموقاية من شأتأن -1
 مكافحة الفساد.

مستقمة تتمتع بالشخصية  إداريةالييئة سمطة  إنعمى  06/01 ونانقمن  18وقد نصت المادة 
 المعنوية و الاستقلال المالي وىي تحت تصرف رئيس الجميورية.

ويتكون المجتمع المدني من اتحاد العمال و النقابات المجتمع المدني و مكافحة الفساد :  -2
أفراد المجتمع المدني يعممون من أجل تحقيق  إن،الجمعيات الخيرية و جمعيات المستيمكين ، 

 الأىداف العامة لممحافظة عمى حياة لائقة بعيدا عن الفساد .

من  15، وقد نصت المادة  ينانلمقو الأفراد لكي تضمن حقوقيم يجب عمييم الامتثال  إنكما 
  ونانالق

                                                             
 .44حسين فريجة ،المرجع السابق .ص  1
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الفساد و مكافحتو و :" يجب تشجيع مشاركة  المجتمع المدني في الوقاية من إنعمى 01 /06
 بتدابير مثل :

 اعتماد الشفافية في كيفية اتخاذ القرار و تعزيز مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العامة . *

 اعداد برامج تعميمية و تربوية و تحسيسية بمخاطر الفساد عمى المجتمع . *

  69في ظل دستور  الإداري الإصلاحمشاريع :  يانالثالمطمب 

ية المتعاقبة إنفي كل الفترات الزم الإداري الإصلاحلقد تم وضع مشاريع و برامج لمقيام بما يسمى 
 96و لقد قمنا بحصر دراستنا في الفترة الزمنية الممتدة من سنة  يوملغاية ا إلى من بعد الاستقلال

 96و ما بعدىا بمعنى من دستور 

 و ما بعدها   96في فترة  الإداري الإصلاحالأول :مشاريع  الفرع

من أوضاع متدىورة بعدة  يانتع تانكة التي الإداريالمنظومة  إصلاحقامت الجزائر و بصدد 
 إلاعبر فترة زمنية متسمسمة  ذلكو  الإداري الإصلاحت متخصصة في شاء ىيئاإنمشاريع و كذا 

 و ما تلاىا : 96نا تكممنا عمى فترة  إن

و الوظيف  الإداري الإصلاحالحكومة مكمف ب: تعيين وزير  منتدب لدى رئيس 1996سنة 
 وقد  الإداريوذلك عن طريق التكوين  الإدارةالعمومي . و في نفس السنة جرت تجربة لتحديث 

 أخذت كعينات : البمدية ، مركز البريد و مصالح الضرائب. إداراتاىتمت بثلاث 

 الأساسي لموظيفة العمومية . ونانالق: طرح مشروع  1999سنة *

 ىياكل الدولة . إصلاحشاء لجنة إن: 2000 سنة *

 . الإداري للإصلاحشاء مديرية عامة إن: 2003سنة *

 : البرنامج الخماسي لرئيس الجميورية. 2014 – 2010سنة *

برنامجا طموحا أقره الرئيس عبد العزيز بوتفميقة ،    2010-2014 يعتبر البرنامج الخماسي
مصاف الدول الراقية . وقد شمل  إلىمميار دولار وذلك للارتقاء بالجزائر  682ورصده لو مبمغ  
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و الاجتماعي و الاقتصادي و  الإداريىذا البرنامج مختمف المجالات و الأصعدة عمى المستوى 
عصرنتيا من أجل التكفل  إلىالعمومية نصيبيا من ىذا البرنامج سعيا  الإدارة أنكالبشري . وقد 

الاجتماعي، لذا  سجامنالاأكبر قدر من الاستقرار و  انضمت المواطن و بالتالي الأفضل باحتياجا
السير عمى تقديم خدمة عمومية ذات نوعية جيدة و الحرص عمى احترام و تقدير  الإدارةعمى 

العمومية و المواطنين ،وقد نص  الإدارةالمواطنين سعيا لتطوير سبل التواصل و الحوار بين 
 رنة في قطاعات مختمفة.البرنامج عمى العص

 الإداري الإصلاح: تقييم برامج يانالث الفرع

 الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد أول : 

 تنظيميا.لمييئة و  ونيةانالقسنتناول في ىذا المطمب كل من الطبيعة 

  لمهيئة : ونيةانالقالطبيعة  -1
الأخيرة من أجل  الآونةالعدد الكبير من المشاريع التنموية التي عرفتيا الجزائر في  إن

محاولة الكسب  إلىتدعيم البنية التحتية التي تتطمب تحويلات ىائمة ، أدى بالبعض 
الغير مشروع ، و تحويل وجية ىذه التمويلات و لأجل سد الباب في وجو الطامعين 

ىيئة  شاءإن 20061فيفري  20المؤرخ في  01-06مكافحة الفساد رقم  ونانقتناول 
 نص إلىمن الفساد و مكافحتو ، و بالرجوع  وطنية لموقاية

: " تنشأ ىيئة وطنية مكمفة  انبمكافحة الفساد نجدىا تقضي  ونانقمن  2 17المادة  
 الوطنية في مجال مكافحة الفساد  الإستراتيجيةبالوقاية من الفساد و مكافحتو قصد تنفيذ 

يا إنالييئة عمى اعتبار  ليذه ونيةانالقالطبيعة  ونانالقمن نفس  18وقد حددت المادة 
 المالي.مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال  إداريةسمطة 

تتمكن من أداء ميامو و صلاحياتيا عمى  حتىو تعد استقلالية الييئة أمرا ضروريا 
النحو المطموب مما يحد من جرائم الفساد بوجو عام ، و لأجل ذلك وضع المشرع 

مكافحة الفساد مجموعة من الأحكام المختمفة  ونانقمن  19الجزائري من خلال المادة 

                                                             
 ، المحدد لإنشاء الييئة الوطنية لمكافحة الفساد .  2006فيفري  20المؤرخ في  60/1المرسوم الرئاسي رقم : 1
 من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو. 18المادة  2
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جو التي تضمن استقلالية ىذه و التي حددت في الأتي : تضمن استقلالية الييئة بو 
 خاص عن طريق اتخاذ التدابير الآتية : 

قيام الأعضاء و الموظفين التابعين لمييئة ، المؤىمين للاطلاع عمى معمومات  -
شخصية و عموما عمى أية معمومات ذات طابع سري ، بتأدية اليمين الخاصة بيم 

 قبل استلام مياميم. 
 مياميا .تزويد الييئة بالوسائل البشرية و المادية اللازمة لتأدية  -
ضغط أو الترىيب ضما ن أمن و حماية أعضاء و موظفي الييئة من كل أشكال ال -

ة و الشتم أو الاعتداء ميما يكن نوعو ، الذي يتعرضون لو ناىأو التيديد أو الإ
 اميم.ميأثناء أو بمناسبة ممارستيم 

سالفة الذكر حسب أربعة  19و يتم قياس ىذه الاستقلالية التي حددىا المشرع بموجب نص المادة 
 تدابير ىي : 

 الطابع الجماعي لمجياز  -1
 تعدد الييئات المكمفة بتعيين و اقتناء الأعضاء  -2
 تحديد عيدة لفائدة أعضاء الييئة  -3
 عدم خضوع أو تبعية الييئة لمسمطة التنفيذية  -4

 2006نوفمبر  22المؤرخ في  413-06حسب ما ورد بالمرسوم رقم  الهيئة يا :تنظيم إنث
يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لمرقابة من الفساد و مكافحتو و تنظيمات و كيفيات سيرىا يتضح 

 الييئة الوطنية لمكافحة الفساد تتكون من :   إنلنا 

 أ : مجمس اليقظة و التقييم 

رئيس الييئة الوطنية لمكافحة الفساد و الوقاية منو رئيسا لو  يتكون مجمس اليقظة و التقييم من
و ستة أعضاء ، يتم اختيارىم من بين الشخصيات الوطنية المستقمة التي تمثل المجتمع 

 المدني و المعروفة بنزاىتيما و كفاءتيما .

 و تتمثل صلاحيات ىذا المجمس فيما يمي :
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  برنامج عمل الييئة و شروط و كيفيات تطبيقو -
 تقارير و أراء و توصيات الييئة  -
 المسائل التي يعرضيا عميو رئيس الييئة  -
نميز  -  ية الييئة ا 
 رئيس الجميورية الذي يعده رئيس الييئة . إلىالتقرير السنوي الموجو  -
وزير  إلىتشكل مخالفة جزائية  إن ياانبإمكتحويل الممفات التي تتضمن وقائع  -

 1العدل .
 الحصيمة السنوية لمييئة  -

تتمتع ىذه المديرية عمى مستوى الييئة بدور فعال في المساىمة  :: مديرية الوقاية و التحسيسب
 الميام المتعمقة بيا و التي تتمثل فيما إلىفي التخفيض و الوقاية من أعمال الفساد و ذلك بالنظر 

 يمي :

 كل شخص أو ىيئة عمومية أو خاصة  إلىتقديم توجييات تخص الوقاية من الفساد  -
 اقتراح تدابير ، لاسيما ذات الطابع التشريعي و التنظيمي من الفساد . -
 مساعدة القطاعات المعنية العمومية و الخاصة في إعداد قواعد أخلاقيات المينة . -
 الضارة الناجمة عن الفساد بالآثارالمواطنين برنامج يسمح بتوعية و تحسيس  إعداد -

 :مديرية التحاليل و التحقيقات  ج

المشار إليو تختص مديرية التحاليل و التحقيقات عمى  413-06من المرسوم  13طبقا لممادة 
 وجو الخصوص مما يأتي : 

 2الدولة بصفة دورية . انبأعو تمقي التصريحات بالممتمكات الخاصة  -
دراسة و استغلال المعمومات الواردة في التصريحات بالممتمكات و السير عمى  -

 حفظيا 
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 بالييئات المختصة  ةانالاستعتحري في الوقائع الخاصة بالفساد في جمع الأدلة و  -
عمى أساس التقارير  ياانميدتنسيق و متابعة النشاطات و الأعمال المباشرة  انضم -

الدورية و المنتظمة و المدعمة بإحصائيات و تحاليل تتعمق بمجال الوقاية من 
 الفساد التي ترد إلييا من القطاعات المختمفة .

 : فعالية الهيئة لمكافحة الفساد الثالث الفرع

الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو تمارس مجموعة من الميام و الصلاحيات تتميز  إن
تدابير وقائية و تتنوع ىذه الأخيرة بدورىا بين التدابير الاستشارية و التدابير  ياأنبفي عموميا 

 ة .الإداري

 ة الإداريأول : التدابير 

من التدابير الاستشارية التي تقوم بيا الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو في مواجية 
 :يمي جرائم الفساد ما

اقتراح سياسة شاممة لموقاية من ظاىرة الفساد بشكل يعكس الشفافية و المسؤولية في تسيير  -
 الأموال العمومية .

تساىم في الكشف عن أعمال الفساد  إنمومات التي يمكن جمع و مركزة و استغلال كل المع -
التي تسيل  ونيةانالقلاسيما البحث في الأطر التشريعية و التنظيمية و الإجرائية عن التغيرات 
  1عممية إفلات المتورطين في ىذه الجرائم ومن ثم تقديم توصيات بإزالتيا.

التعاون مع الييئات الأخرى المعنية بمكافحة السير عمى تعزيز التنسيق مابين القطاعات و  -
 أعمال الفساد .
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 ة الإداري: التدابير  ياانث

ة التي تقوم بيا الييئة في مواجية أعمال الفساد تكمن في عممية تمقي الإداريلعل أىم التدابير 
 الموظفين . إلىالتي تعود التصريحات الخاصة بالممتمكات 

نو  يعد أىم الميام التي تقوم بيا الييئة في سعييا في الكشف عن أعمال الفساد  الإجراءىذا  انك ا 
كون ىذه التصريحات تبين تطور عناصر الذمة المالية لمموظف المعني في ظروف مختمفة وىو 

الواردة في ىذه التصريحات مع تطور الذمة المالية في الظروف العادية  اتانالبيما يسمح بمقارنة 
حظ عمى موقف المشرع بخصوص ىذه النقطة ىو حصره لفئة محدودة من الملا إن إلا، 

الموظفين الذين يتعين عمييم التصريح بممتمكاتيم أمام الييئة حيث تتمثل ىذه الفئة من كل رؤساء 
الييئة من تمقي  بإقصاءو أعضاء المجالس الشعبية المحمية المنتخبة و بيذا قام المشرع الجزائري 

و رئيس المجمس  انالبرلمبممتمكات كل من رئيس الجميورية و أعضاء التصريحات الخاصة 
الدستوري و أعضائو و رئيس الحكومة و أعضائيا ، و رئيس مجمس المحاسبة و محافظ بنك 

  1الرئيس الأول لممحكمة العميا. إلى إحالتيمو الولاة ، و القضاة و  القناصمةالجزائر و السفراء و 

و ما يميز الييئة ىو أىميتيا لدراسة و استغلال المعمومات الواردة في التصريحات بالممتمكات 
يقتصر دوره في  ماإنعمى خلاف الرئيس الأول لممحكمة العميا حيث لا يتمتع بيذه الصلاحيات و 

 .تمقي التصريحات فقط دونيا دراسة و استغلال ليذه الأخيرة 

 04-97شرع الجزائري قد تراجع عن الأحكام الواردة في الأمر الم إنوفي ىذا الإطار يلاحظ 
و المتعمق بالتصريح بالممتمكات و الذي أحدث لجنة خاصة مكمفة  1997 انجو  11المؤرخ في 

الرئيس الأول  إلىبتمقي التصريحات من قبل جميع الموظفين بما فييم الذين تمت إحالتيم 
تقريرىا السنوي ما قد تلاحظ من تطور عناصر الذمة  حيث تبرز ىذه المجنة فيلممحكمة العميا ،

 المالية التي لم يقدم الشخص المعني بخصوصيا توضيحات ، وبعد إلغاء 

يتمتعون  انالبرلمأصبح الأشخاص المعنيون و بالخصوص أعضاء الحكومة و  04-97الأمر 
 عدم اختصاص الييئة الوطنية لمكافحة الفساد بتمقي تصريحاتيم . إلىبالنظر  ةانالحصبنوع من 
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 في الجزائر الإداري الإصلاح: جهود و معوقات  يانالثلمبحث ا
لقد اتخذت الجزائر مجموعة من الجيود لمقيام بعممية الاصلاح الاداري الا أنيا تعرضت لمجموعة 

 سيتم توضيحو في ىذا المبحثمن المعوقات التي عرقمت سير ىذه العممية و ىذا ما 

  الإداري الإصلاحة في المطمب الأول : جهود الدول

بيدف معالجة الاختلالات في  الإداري الإصلاحاتجيت الدولة نحو الاىتمام بالتخطيط لعممية 
ة و محاولة التخمص من الأوضاع السمبية الإداريالحياة الاقتصادية و السياسية و الاجتماعية و 

من أجل النيوض بالإدارة الحكومية لتكون قادرة عمى قيادة و تنفيذ  الإداريالتي اعتمت جياز 
رشات الكبرى للإصلاح التي فتحيا و العممية التنموية الشاممة ،و تسجد ىذا الاىتمام من خلال ال

و كذا من خلال مختمف التشريعات التي  1991رئيس الجميورية منذ استلامو زمام الحكم سنة 
استيدفت رفع مستوى الأداء الحكومي سواء من خلال محاربة الآفات التي قد تضعف فاعميتو أو 

يا تحسين ظروف الأداء الحكومي و بالتالي تحسين مستواه إنمن خلال إرساء التدابير التي من ش
  1و زيادة فعاليتو .

عمى مجموعة من الخطط و البرامج التي  الإداري الإصلاح صبت جيود الدولة في مجالإنوقد 
ليذا الغرض أو كمحاور لمعمل تضمنتيا  شأتأنالتي  انالمججاءت إما عبارة عن نتائج لإعمال 

البرامج الحكومية المختمفة و قد تمحورت ىذه الخطط و البرامج أساسا حول ثلاث محاور رئيسية 
صب الاىتمام فيما بعد عمى إنىياكل الدولة و مياميا ثم التركيز في بادئ الأمر عمى  أنكحيث 

محاربة الفساد كأولوية وطنية تكرست من خلال وضع الإطار التشريعي الذي حدد العقوبات 
و كذا من خلال خمق آلية تتكفل بحماية  الإداريمناطة بالتصرفات المخمة بالأداء في الجياز ال

أو استغلال و سيكون لمعمل أكثر شمولا و فعالية و قد تم تعزيز  حرافانمن أي  الإداريالجياز 
تحسين ظروف العمل و  ياأنشنظام الوظيفة العامة بمجموعة من الإجراءات و التدابير التي من 

التي  الإصلاحمن ىذا فقد ارتأينا معالجة جيود  طلاقاانزيادة كفاءة الموظفين العموميين و 
 عمى التالي :  2007غاية  إلى 1991الجزائر منذ سنة  تيجتياان
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 أول : إصلاح هياكل الدولة ومهامها

و المواطن و لاسيما  الإدارةعلاقات جديدة بين  إقامة إلىييدف إصلاح ىياكل الدولة و مياميا   
و يندرج ضمن حركية تعميق المسار الديمقراطي الذي  بالإدارةثقة المواطن  إعادةعمى مستوى 

ون إنمتطمبات دولة الق إلىيمثل تجسيد السيادة الشعبية كما يشكل مسارا شاملا عميقا و متواصلا 
 .الدفاع الوطني و الدفاع عن مصالح البلاد في الخارج  انوضمو تأمين الحريات العمومية 

و مياميا جمة من الأىداف التي سطرتيا المجنة و التي وعموما فقد استيدف إصلاح ىياكل الدولة 
لخصيا رئيس الجميورية في خطابو الذي ألقاه بمناسبة تأسيس ىذه المجنة و عند عرضو لرسالة 

صب إصلاح ىياكل الدولة و مياميا عمى مجموعة من إنمياميا و بناءا عمى ىذه الأىداف فقد 
 1يمي : المحاور الأساسية التي يمكن تمخيصيا فيما 

ون إنلحقوق و حريات المواطن ، والكفيمة بتجسيد الق ةانالضم : ونانالقتعزيز دولة الحق و  -1
كإطار مرجعي وحيد تستمد منو الدولة سمطتيا في ممارستيا لوظائفيا بحيث ورد في البرنامج 

مطابقة نشاط السمطات  إلىبإصلاح ىياكل الدولة و مياميا يرمي  2002الحكومي لسنة 
 ، التي سيتمكن طابعيا الفعمي من وضع حد لكل أشكال . ونانالقالعمومية مع متطمبات دولة 

وليذا الغرض فقد اعتمدت الخطط و البرامج الحكومية عمى تسطير مجموعة من المبادئ التي 
 يمكن تمخيصيا في :

 ة .اريالإدتبسيط و تسييل التدابير و الإجراءات و الشكميات   -

 لممجتمع في تنظيم المؤسسات لمدولة . ألتعدديتكريس أسبقية مبدأ الشرعية في التمثيل السياسي -

و في طريقة تسييرىا و بالاعتماد عمى تقوية  قراراتياتكريس مكافحة الفساد بتبني الشفافية في  -
 .وظيفة الرقابة 

 و التعسف في استخدام السمطة .تعزيز العدالة الاجتماعية و حماية المواطن من التمييز  -
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وىو ما يتطمب ترقية علاقة جديدة بين الدولة و /استرجاع الثقة بين المواطن و الإدارة: 2
ترقية ثقافة جديدة لممرفق العام  إلىمثل ىذا المسعى يرمي  إنالتغيير.  انضمالمواطن قائمة عمى 

يجيتيا التي تؤسس العلاقات بين و ترسيخ ثقافة دولة حقيقية بترسيخ مبادئ ىامة ضمن إسترات
و  2002الإدارة و المواطن من خلال مختمف البرامج الحكومية ولاسيما برنامج الحكومة لسنة 

 1يمي :  الذي أكدت الحكومة فيو التزاميا بتكريس ما

حق المواطنين في الأمن و السكينة و المحيط السميم و حقيم في الإعلام و شفافية أعمال  -
 الحماية من أي تجاوز في استعمال السمطة .الإدارة و 

 و المساواة أمام المرفق العام . تفاعنالا -

ونية لممواطنين من إنأكثر عمى العلاقات بين المواطن و الإدارة و توفير الحماية الق يةانسإنإضفاء 
 السممي ضد أعمال وسمو الإداريتجاوزات الإدارة و تجسيد حقوق المواطن في مجال التنظيم 

 الإدارة .

التكفل بالوظائف الدائمة  إلىبحكم طبيعتيا الرامية / ترشيد مهام الإدارة المركزية لمدولة : 3
في الإشراف عمى النشاطات الاقتصادية و الاجتماعية و  الإستراتيجيةو كذا بالوظائف  لمدولة

الإدارات العمومية توجد في صميم إشكالية تطور ميام الدولة و يندرج ىذا اليدف  إنتأطيرىا ف
تجسد دولة قوية فعالة و عصرية ، و ضمن ىذا الإطار سطرت الدولة من  إلىضمن إطار يرمي 

مجموعة من التدابير و الترتيبات التي يمكن تمخيصيا  1999خلال برامجيا الحكومية منذ سنة 
 فيما يمي : 

عمى تقويم السياسات العامة و التخطيط مما يتطمب إعادة صياغة الوظائف  عزيز قدرتيات  -
الإستراتيجية لمدولة و ميام الإدارات المركزية اعتمادا عمى أسموب جديد لمتسيير الاستراتيجي 

 لمنشاط العام و لتنظيم العمل الحكومي .
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خص وظائف التصميم و التقدير التنشيط تدخميا فيما ي ماطأنتحديد مياميا و تنظيميا و  إعادة -
 1و الضبط و التقييم و المراقبة .

استقرار ىياكمو و أحوال أقطاب اختصاص متكاممة تندرج في إطار التنظيم الحكومي بصفة  -
 منسجمة ، و عصرنة أدوات التسيير عمى مستوى الدراسات و الإشراف .

و تطويرىا من خلال التوسع في إسناد المسؤوليات التي تعد من  تجديد الإدارة الإقميمية :/ 4
ممثمي المجموعات المحمية ، الولاية ، البمدية ، بيدف إدخال  إلىضمن ميام السمطات المركزية 

 حركية متطورة لمعمل بيا .

 التجربة الجزائرية التي طالما اعتبرت الجماعات المحمية الخمية القاعدية للأمة حيث شكمت إن
حجة الزاوية في بناء الدولة و النظام السياسي الجزائري تطبيقا لمبادئ بناء  1697البمدية منذ سنة 

القمة ، لابد ليا اليوم من السعي لتطوير ىذا النظام و زيادة فعاليتو أكثر  إلىالدولة من القاعدة 
كة في تسيير شؤون في مجتمع يتنامى فيو الوعي أكثر و تزداد فيو طموحات المواطنين في المشار 

 2بلادىم .

 :مكافحة الفساد : ياانث

من تغمغل ىذه الآفة في شرايين إدارتيا العمومية حيث  يانتعالجزائر كغيرىا من الدول  إن
ة في الأجيزة الإداريأصبحت تمثل السمة الغالبة التي تطغى عمى مختمف التعاملات و الإجراءات 

ة ركيزة من ركائز تطوير المجتمع و الإداريالحكومية ، و ليذا السبب و عمى اعتبار الوظيفة 
و لزمن بعيد من المحظورات التي لا يجب أبدا الخوض  تانكمسألة الفساد  إنتنميتو .بالرغم من 

لمدني طرح و في حممة من أجل الاستفتاء حول الوفاق ا 1999و و في سبتمبر إن إلافييا ، 
و  الإدارةالرئيس عبد العزيز بوتفميقة  قضية الفساد الشائكة ، و أصر عمى ضرورة أخمقة 

لدى افتتاحو معرض الجزائر الدولي صرح الرئيس  1999الاقتصاد الجزائري و في شير أكتوبر 
 في مجرد حصرأنالأمر حينيا  إن إلا الإرىابالفساد قد أضر بالبلاد أكثر مما أضر بيا  إن

و التنويو بضرورة التصدي ليذه الآفة دون اتخاذ الإجراءات الرادعة و الكافية لمكافحتيا ،  الإشارة
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الصفقات  ونانقتم تعديل  2002ثم توالت بعد ذلك المحاولات اليادفة لمحاربة الظاىرة ، ففي سنة 
ة الإداريتنا العمومية لغرض مكافحة الفساد و القضاء عمى الرشوة التي أصبحت تتحكم في معاملا
 أنكلدرجة جعمت منظمة الشفافية تصنف الجزائر ضمن القائمة السوداء لمدول المرتشية و 

الغرض من ىذا التعديل إضفاء شفافية أكبر عمى عممية إسناد المشاريع العمومية و ىذه العممية 
ة أشير عتمت بالتنسيق مع ىيئات دولية ،وقد تطمبت عممية تحضير النص الجديد أكثر من أرب

  1:حيث أكدت في نيايتيا عمى

يفي  إنضرورة اعتماد مبادئ الصرامة و الشفافية لتحديد المتعامل أو المقاول الذي يجب  -
تكون كل ىذه الشروط و كل العمميات  إنبشروط المنصوص عمييا في دفتر الشروط ، عمى 

كل المقاولين الذين قاموا بتقديم العروض عمى الاختيار  إعلاممكتوبة و معمن عنيا ، و يتم 
مدى قدرتو عمى  انلبيالنيائي الذي يتم عمى مرحمتين الأولى تتمثل في دراسة العروض التقنية 

ترتبط بالعروض المالية و مدى احتراميا لدفتر الشروط مع منح  يةانالثالوفاء بالتزاماتو ، و 
 .  ما لمطعن في القراريو  15المتعاممين المرشحين ميمة 

كما أكدت عمى ضرورة اعتماد النجاعة و الفعالية الكاممة من خلال تخفيف و تسييل إجراءات 
اتخاذ قرارات الصفقات ، حيث تمنح لمجنة الصفقات أو الأسواق صلاحية الموافقة دون الحاجة 

 عضوين في ذات المجنة . انيعتبر تأشيرات إضافية لممحاسب و المراقب المالي الذين  إلى

أكدت الحكومة عزميا عمى التصدي لظاىرة الفساد  2004و من خلال البرنامج الحكومي لسنة 
من خلال الاعتماد عمى تكريس مبادئ الشفافية في الإدارة ، و الإقرار بحق كل مواطن في 

ق و تفعيل الحصول عمى معمومات ، و معرفة آليات اتخاذ القرار ، كما أكدت التزاميا بخم
 إنت الجزائر من أوائل البمدإنالأدوات التي نصت عمييا الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد و التي ك

 الموقعة عمييا .

لتطويق ظاىرة الفساد و خمق الآلية الكفيمة  ونيانالقو ىو ما تجسد فعلا من خلال تحديد الإطار 
في التدابير الدامية  الإطار،و يتمثل ىذا 2ع عمى أرض الواق و نجعاتو ونانالقبمراقبة مدى تطبيق 

                                                             
 .377إسماعيل الشطي )واخرون( ، المرجع السابق .ص  1
 .365زىير عبد الكريم الكايد ، الحكمانية قضايا و تطبيقات ، المرجع السابق .ص  2
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شاء ىيئة إن بانج إلىمن الفساد و منيا ما تعمق بالقطاع العام و بالقطاع الخاص ، لموقاية 
وطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو و التي ورد ليا دور وقائي كما سبق ، و ما تجدر الإشارة إليو 

 2003أكتوبر  31مستمد في جوىرة من أحكام اتفاقية الأمم المتحدة المؤرخة في  ونانالقىذا  إن
تعزيز النزاىة و  إلى ونانالقو ييدف  2004أفريل  19و التي صادقت عمييا الجزائر بتاريخ 

المسؤولية و الشفافية في تسيير القطاعين العام  و الخاص و كذا تسييل دعم التعاون الدولي و 
 نية من أجل الوقاية من الفساد و مكافحتو . المساعدة التق

 ثالثا : إصلاح الوظيفة العمومية 

يعد المورد البشري بمثابة العنصر الحي و الديناميكي في أي تنظيم أداري و تتوقف جل عناصر 
عمى العنصر البشري بالدرجة الأولى و بنسبة  الإداريالفاعمية و الرشادة و الكفاية في الأداء 

للإدارة و تسيير شؤونيا و ، و توظيف الدولة  الإداريمن مقومات التنظيم  ةبالمائنين تفوق الثم
مئات الآلاف من ئفيا الأساسية و السياسية و الاجتماعية و الأمنية و الدبموماسية جاز وظاإن

مستخدمييا في نطاق ما يعرف بالوظيفة العمومية في الجزائر منذ سنوات التسعينات و بصفة 
الأساسي لموظيفة العمومية عمى اعتبارىا الإطار الذي يحدد عممية  ونانالقأولية عمى تكييف 

 1ضبط و تسيير الموارد البشرية في الإدارة بصورة منظمة و فعالة.

إصلاح نظام الوظيفة  إن، تم التأكيد عمى  2002الحكومة السيد بن فميس  ففي برنامج  -
الأساسي  ونيانالقجازه يترجم بصفة أولية بالمصادقة عمى الإطار إنالعمومية الذي تمتزم الحكومة ب

، و في تسيير  الإداريو الذي سيركز بدوره عمى ثلاث أدوات عممية منظومة مندمجة لمتكوين 
 2لبشرية ، و في تأطير عال المؤىل .متجدد لمموارد ا

الدولة  انلأعو الأساسي  ونانالقو في نفس السياق أكد برنامج حكومة أحمد أويحي عمى تحسين  -
تثمين تأىيل الموظفين و ظروفيم الاجتماعية ، و ذلك بالتركيز عمى مسألة تكوين الموظفين من 

 خلال :

                                                             
 . 379إسماعيل الشطي )وآخرون( ، الفساد و الحكم الصالح في البلاد العربية ، المرجع السابق ص  1

 . 108صياد باية ، المرجع السابق ص  2
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لتكوين إطارات أسلاك الدولة تماشيا مع حاجات الإدارة العمومية رد الاعتبار لممدارس الوطنية  -
 التعاون الخارجي . إلىتأىيل عالي المستوى بما في ذلك المجوء  انضم، و الحرص عمى 

تحسين مستوى الإطارات المتوسطة للإدارات المركزية و الجماعات المحمية و تحديد معارفيم و  -
و  2006جويمية  15في  03-06مصادقة عمى أمر رقم تجسيدا ليذا الاىتمام فقد تمت ال

مع المعطيات  ونيةانالقالأساسي العام لموظيفة العمومية ليكيف ىذه الآلية  ونانالقالمتضمن 
 الموظف العام . اتانضمالجديدة المتعمقة بدور الدولة وحقوق و واجبات و 

 في الجزائر الإداري الإصلاحي : معوقات ناالمطمب الث

أجل  إن إلا الإداري الإصلاحرغم الجيود الكبيرة و الاىتمام الذي أولتو الدولة الجزائرية لعممية 
باءت بالفشل و يعود ىذا الفشل لعدة أسباب يمخصيا في  الإصلاحأو محولات  اتالإصلاحىذه 

 سياسية ، اقتصادية و إدارية .ثلاث مجموعات رئيسية ،

 أول: الأسباب السياسية 

 1980العمومية فمنذ من أكتوبر  الإدارةالأمن أثر سمبيا عمى  عدامانحالة عدم الاستقرار و  إن
 شغالانشمل شبو تام لمعظم الأجيزة و المرافق من جية و  إلىدخمت الجزائر في أزمة حادة أدت 
من جية  الإرىاببعدم الاستقرار بحل مشكل الأمن و الأخرى مختمف الحكومات التي تميزت ىي 

و غيرىا عاجل بالمقارنة مع الوضع الأمني  وياانث الإداري الإصلاحو ىذا ما جعل مشكل 
 تعيشو الجزائر .  تانكالخطير الذي 

نشؤ  إلىكون التعددية و السياسة تجربة جديدة عمى المجتمع الجزائري مما أدى  إلىبالإضافة 
تشابكات و ىذا ما بدا واضحا ابتداء تيارات متعارضة داخل المجتمع و تصاعد الصراعات و ال

نمن جو   من خلال الأحداث السياسية التي عرفتيا الجزائر . 1991 ا 

 : الأسباب القتصادية ياانث

 إلىوقد زاد تدىور سعر البترول ) الممول الأساسي للاقتصاد الوطني ( من حدة الوضع مما أدى 
 إلىنشوب أزمة اقتصادية و مالية تميزت بزيادة المديونية الخارجية لمجزائر ، أدى ىذا الوضع 

الإدارات العمومية ،استقلالية المؤسسات العمومية  يةانميز اتخاذ إجراءات عاجمة أىميا : خفض 
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تى إفلاس العديد منيا : نتيجة ليذه الأسباب اىتمت معظم الحكومات و ح نإعلاالاقتصادية و 
الأحزاب السياسية المشكمة الاقتصادية بالدرجة الأولى باعتبارىا ذات أثر واضح عمى الحياة 

 الاجتماعية لممواطنين دون اىتمام بالإدارة .

 ةالإداريثالثا : الأسباب 

  المحض منيا : الإدارييقصد بيا المشاكل ذات الطابع 

ات التي تم عرضيا في النقاط السابقة عبارة عن إصلاحات جزئية الإصلاحسمسمة  إن -1
الاستقرار الذي نتج عن التعديلات الحكومية المستمرة  إلىمتقطعة و عشوائية بالإضافة 

 في المرحمة النظرية . الإداري الإصلاحإبقاء من برامج  إلىمما أدى 
ة الفرنسية ،مما أدى ة مستميمة من نماذج أخرى خاصالإداريات الإصلاحمعظم  تانك -2

من طرف الموظفين لكونيا غريبة  انالأحينجاعتيا و عدم تقبميا في الكثير من  إلى
 عن بنيتيم الاجتماعية و الثقافية 

من طرف الجميع و عمى كل المستويات من القيادة  الإداري الإصلاحبعممية  ةانالاستي -3
 ستراتيجي .القاعدة في اليرم الداري و يتوضح ىذا في تأجيل الا إلى
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 خلاصة الفصل
 كالأتي : إبرازىاطرح جممة من النقاط يمكن  إلىوننتيي في ىذا الفصل 

بمكافحة  ةالإداريلأجيزة اعمى مستوى  الإداريقامت الجزائر في ظل التردي و تدني المردود 
من ىذه  لمخروجباعتباره العائق الأول الذي يعمل عمى تعطيل المسيرة التنموية و  الإداريالفساد 

 الدولة ىيئة وطنية لمكافحة الفساد . شأتأنالظاىرة و القضاء عمييا ، 

 يياعديد من الصعوبات فأصبح لازما عمال ت الدولة الجزائرية ااعتراضية الإصلاحطيمة العممية 
من  الإداري الإصلاحاتخاذ جممة من التدابير و الإجراءات حتى تتمكن من إكمال مسيرتيا نحو 

 . الإداري الإصلاحو التي تمثل عقبة أمام  الإصلاح اتانلرىتحديد 
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 الخاتمة 
ولا يزال يطرح في الجزائر كما ىو الحال في بقية الدول التي  الإداري الإصلاح موضوع كانلقد 

داخل أجيزتيا الحكومية وبالتالي عممت الدولة  الإداريتعاني ضعفا و ترديا في مستوى الأداء 
 للإصلاحأسموب جديد في نظام الحكم ألا وىو الحكم الراشد الذي اعتبرتو بوابة  إدخالعمى 

منيا الشفافية و المشاركة و المساءلة و  الإدارةأساليب جديدة في   إدخالفي الجزائر من  الإداري
ىذه المنظومة الجديدة التي استفادت منيا  إدخالتفعيل اللامركزية في التسيير ، لكن بالرغم من 

المستوى الذي حققتو ىذه الدول فبرغم من  إلىأن الجزائر لم ترقي  إلاالمتقدمة  عديد من الدولال
أنيا أقرت العديد من القوانين و التشريعات و انجاز العديد من المشاريع في سبيل أقممت أسموب 

أن ىذه المشاريع بقيت رىينة مجموعة من العوائق و  إلا الإدارةالحكم الراشد مع متطمبات 
و  الصعوبات نتيجة عدم دراسة ىذه المشاريع و أقممتيا مع الظروف المحيطة بيا الداخمية منيا

وتحسين سيرىا  الإدارة إصلاح إلىالخارجية رغم ىذه الجيود المبذولة من طرف الدولة والرامية 
 اليومي و العادي بكونيا جدية وىادفة.

كانت  إصلاحيةأي عمل أو محاولة  اكتنفت أن ىذا لا ينفي عنيا جممة من السمبيات التي إلا
ذلك  إلىلوجود الأخطاء و تعدد اليفوات و الثغرات التي تسمح بعرقمتيا و التحايل عمييا ضف 

جممة من العقبات و المعوقات الطبيعية أو البشرية التي تعترض سيرىا الحسن و تحول دون 
. ا بالشكل المرغوب فيوتأثيرى  

و  تغيير جذري لوضعيتو إلىجة كبيرة في حا الإداري الإصلاحبنا أن نؤكد أن  جدريو في النياية 
الملائمة لتطويرىا ووضع مخطط عممي وواقعي ييدف  الإستراتيجيةأن ىناك ضرورة لتحديد 

الغد أكثر تكيفا مع جزئيات النظام الاقتصادي و  إدارةو جعل  الإداريلوضع نياية لمتخمف 
  السياسي الحالي و المستقبمي لمجزائر . حتىالاجتماعي و 
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