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 يسشَا أٌ َتقذّو بشكشَا انجزيم وايتُاَُا

  انقذيش: 

 إنى انسادة :  

 انذكتىس انًششف : بٍ يحيى أبىبكش .

 وانذكتىس  بٍ انصادق .

 وانذكتىس : طيبي عيسى .
 

عهى يساعذتهى نُا في هزا انًشىاس كًا َتقذو 

بانشكش إنى الأستار انًُاقش وانى كم أساتزة 

 كهيت انحقىق

إنى كم يٍ ساهى ونى بانقهيم في إَجاح هزا 

 يٍ بعيذ، وَخصّ  انعًم انًتىاضع يٍ قشيب أو

بانزكش أساتزتُا انكشاو، انزّيٍ نى يبخهىا 

 عهيُا بعهًهى طىال هزِ انًسيشة انتعهيًيت ،

وانزّيٍ َكُّ نهى احتشايا خاصًّا، واعتشافًا يُّا 

 بفضههى  انكبيش، يٍ خلال إششافهى

عهى  إيذادَا بانعهى انُافع  كًا َتقذّو 

 َجاة . انزييهت طاجيٍ  نى إا بانشكش  أيض

 

   وفك الله انجًيع نًا فيه انخيز و انسذاد

 

 

 

 

 



  

 خطح انثحث
 مقدمة

 الفصل الأول : اللامركزية الإدارية والولاية في الجزائر و المحافظة في فرنسا
 المبحث الأول: اللامركزية الإدارية

 
مفيوـ اللامركزية الإداريةالمطمب الأول:   
الإداريةصور اللامركزية المطمب الثاني:   

 
 المبحث الثاني: الولاية في الجزائر و المحافظة في فرنسا

 
الولاية في الجزائرالمطمب الأول:   
المحافظة في فرنسا المطمب الثاني:  

 
 الفصل الثاني: البمدية و المرفق العمومي في الجزائر و فرنسا

 المبحث الأول: البمدية في الجزائر و فرنسا
 

الجزائر البمدية فيالمطمب الأول:   
البمدية في فرنسا المطمب الثاني:  

 
 المبحث الثاني: المرفق العام في الجزائر وفرنسا 

 
المرفؽ العاـ في الجزائرالمطمب الأول:   

المرفؽ العاـ في فرنساالمطمب الثاني:   
 خاتمة



  

 مقدمة :

أصبح التجمع ف كائف إجتماعيالإنساف بطبيعتو  و« الاجتماع الإنساني ضروري »  إف
 (1) تحصيؿ حاصؿ للإنساف وبالتالي تـ تشكؿ المدينة .العمراني 

 وبما أف المدينة تحتاج إلى ما ينظـ العلاقات بيف أفرادىا ويقودىـ ظير الحكـ الذي يحتاج 
 إلى جياز لتحقيؽ رؤياه وبالتالي ظيور الإدارة واختمفت أنواع الحكـ وظيرت عدة أساليب 
 لمتنظيـ الإداري ففي البداية النظاـ الممكي كاف للإدارة المركزية الييمنة والقوة و الحكـ كاف 

 مطمؽ لمطبقة الحاكمة .
 وباستقرار أمورىا وكبر حجميا تزداد الواجبات وتتوسع الخدمات فكانت اللامركزية 

 ورية اختارت وبتغير الأنظمة في العصر الحديث وظيور الجمي ،يدالإدارية ىي الحؿ الوح
 الدوؿ الحديثة أسموباً في التنظيـ الإداري بما يتلاءـ مع ظروفيا الاجتماعية والاقتصادية 

 والسياسية فمجأت إلى المركزية الإدارية في بداية النشأة .
 ثـ تحولت إلى اللامركزية الإدارية ضماناً لتفرغ الدولة للأمور السياسية اليامة ولتحقيؽ 

 في إدارة مرافقيـ وخدماتيـ بما يقتضيو نظاـ الحكـ الجميوري وتنفيذا  مشاركة المواطنيف
 لمديمقراطية .

وقد اختمفت الانظمة الادارية عبر التاريخ مف دولة إلى أخرى بسبب عدة عوامؿ منيا دينية 
وسياسية و جغرافية والتحولات التي فرضتيا الأحداث التاريخية فييا،و إختلاؼ نظرة الحكاـ 

ختلاؼ انظمة الحكـ مف دولة إلى أخرى،  في تسيير كؿ دولة منيا وتعاقبيـ عمى الحكـ وا 
فيذا مف ضمف الأسباب الرئيسية التي جعمت الأنظمة الإدارية تختمؼ، فيناؾ أنظمة أثبتت 

 نجاحيا في دولة بينما فشمت في دولة أخرى بسبب الإختلاؼ في ىذه المتغيرات.
 
 
 45ص2012محمد إبن خمدون،مقدمة ابن خمدون،مؤسسة الرسالة ناشرون العلامة عبد الرحمان إبن(1)



  

 وتظير أىمية  الدراسة في أف أساليب التنظيـ الإداري وسمطة الإدارة المحمية ومسؤولياتيا 
 تختمؼ مف دولة إلى أخرى ومف نظاـ إلى آخر فالتنظيـ الإداري في الجزائر يختمؼ عنو في 

 (1)ويعود اختيار ىذا الموضوع إلى عوامؿ ذاتية وأخرى موضوعية . ،فرنسا 
 تتمثؿ الأسباب الذاتية في التالي : 

 نقاط الاختلاؼ بينو  و راللامركزي في الجزائ طبيعة التنظيـ الإداري دراسة -
 وبيف نظيره الفرنسي 

ذ - أـ في ىذا التنظيـ غير فعاؿ فيؿ المشكمة في أصؿ طرح الفكرة مف أساسو كاف ا وا 
 مدى تطبيقيا في الجزائر

 .الرغبة في التعرؼ عمى أسباب نجاح تنظيـ إدارة دوف غيره _
 تتمثؿ الأسباب الموضوعية في الآتي :  

 معرفة سمطات الإدارة المحمية في كؿ مف الجزائر وفرنسا . -
 معرفة مدى استقلالية الإدارة المحمية في كؿ مف فرنسا والجزائر . -
 المسؤوليات للإدارة المحمية في كؿ مف الجزائر وفرنسا .استيضاح مدى تحمؿ  -

 وتتمثؿ أىداؼ ىذه الدراسة في:
 معرفة التنظيـ الإداري اللامركزي لكؿ مف الجزائر و فرنسا.-
 دراسة أوجو التشابو و الإختلاؼ.-

 معرفة أسباب نجاح تنظيـ إداري لامركزي دوف آخر.-
 تالية : و مف ىذا الطرح الموجز نطرح إشكالية ال 

 ما ىو الفرؽ بيف التنظيـ الإداري اللامركزي في كؿ مف الجزائر وفرنسا ؟ 
 و ما ىو مدى فعالية كؿ تنظيـ ؟-
 وماىي أسباب نجاح تنظيـ دوف آخر؟-
 28ص2004(محمد الصغير بعمي، قانون الإدارة المحمية الجزائرية، دار العموم لمنشر والتوزيع 1)



  

  ليذا الموضوع اعتمدنا المناىج التالية : وللإلماـ بالجوانب المختمفة
 وذلؾ مف خلاؿ المقارنة بيف النظاميف الجزائري و الفرنسي والخروج  المنيج المقارن :

 بنتيجة وىي تميز الإدارة المحمية بالجزائر عف نظيرىا بفرنسا في عدة أوجو ومعرفة 
 السمطات والمسؤوليات لكؿ منيا .

 وذلؾ مف اجؿ تحميؿ النصوص القانونية وللاطلاع عمى مدى سمطات  المنيج التحميمي :
 الإدارة المحمية والمسؤولية المترتبة عمى ذلؾ في كؿ مف فرنسا والجزائر .

 و للإجابة عف ىذه الإشكالية تناولنا الخطة التالية :
 مبحثيف :اللامركزية الإدارية والولاية في الجزائر وفرنسا . وقسمناه إلى  الفصل الأول :
 الولاية في الجزائر وفرنسا . والمبحث الثاني :اللامركزية الإدارية كمبحث أول : 

 البمدية والمؤسسات العمومية في الجزائر وفرنسا . أما الفصل الثاني :
في الجزائر  اللامركزية المرفقية ومبحث ثاني :البمدية في الجزائر وفرنسا .  كمبحث أول :

 وفرنسا .
ة.مركزية الإدارية تتمثؿ في اللامركزية الإقميمية واللامركزية المرفقيذلؾ أف اللا  

 
 



  

 
 الفصل الأول

 
 اللامركزية الإدارية

 
 

 في الجزائر و فرنسا
 
 
 



  

 في الجزائر و فرنسا اللامركزية الإدارية و الولاية                                 :الفصؿ الأوؿ 

 :تمييد
 
 الحرب انتياء منذ التنمية بقضية للاىتماـ مواكبا جاء الإدارية باللامركزية الاىتماـ إف

 قائـ كاف الذي بالبساطة الإداري الأسموب إلى ينظر لا أصبح إذ الثانية، العالمية
 الجوانب بعض ىناؾ حيث ،الإدارية بالوظيفة القياـ في الدوؿ اعتمدتو والذي المركزية عمى
 مف نقؿ لـ إف الصعب مف أصبح بعدما خاصة ،آخر بأسموب الاستعانة مف ليا لابد

 لوحدىا  الدولة أرجاء كافة في الإدارية بالوظيفة المركزية الإدارة تقوـ أف المستحيؿ
  مف ،العامة  الحاجات مف جزء إشباع تتولى أخرى جيات مف مساعدة مف ليا لابد بؿ

 ىذا وعمى ، المركزية السمطة عف مستقؿ بشكؿ الإداري النشاط مف جزء ممارسة خلاؿ
 السمطة بيف ،أخرى  ىيئات وبيف المركزية السمطة بيف الإدارية الوظيفة تتوزع الأساس
 التنظيـ أساليب مف الأسموب وىذا ،مصمحية  أو محمية ،أخرى  ىيئات وبيف المركزية
 الإدارية .  يعرؼ باللامركزية الإداري

 المفرطة لممركزية تصحيحي كإجراء عالميا اتجاىا اللامركزية الإدارة أخذت ،السياؽ ىذا وفي
 أخذت ولذلؾ ،العشريف  القرف وأوائؿ عشر التاسع القرف مف الحديثة الدولة بناء رافقت التي
 عندما الماضي القرف مف التسعينيات أوائؿ منذ الاتجاه ىذا في تتوسع المختمفة العالـ دوؿ

يقصد  ، واحدة مركزية إدارة في حصرىا يصعب الخدمات وتوفير الموارد إدارة أف أدركت
 باللامركزية الإدارية توزيع الوظائؼ الإدارية بيف الحكومة المركزية في العاصمة و 

 ومف ىنا يتبيف لنا أف النظاـ المركزي يقابمو تماما  ،بيف ىيئات محمية أو مصمحية مستقمة
 .النظاـ اللامركزي 

 
 
 



  

 في الجزائر و فرنسا اللامركزية الإدارية و الولاية                                  :الفصؿ الأوؿ 

 اللامركزية الإدارية:المبحث الاول_1
 
  تتمتع مصمحية أو محمية ىيئات وبيف المركزية السمطة بيف الإدارية الوظيفة توزيعإف  

 أشخاص الدولة في يوجد اللامركزية نظاـ باللامركزية يقصد وبمقتضى ،المعنوية بالشخصية
 ،العاـ القانوف أشخاص أو الإدارية الأشخاص اسـ عمييا يطمؽ متعددة عامة معنوية
 مصمحية أو مرفقية أشخاص أو كالبمديات إقميمية إدارية أشخاص تكوف أف وىي

  .أنواعيا اختلاؼ عمى العامة كالمؤسسات
 اتخاذ سمطة توزيع إلى الإداري التنظيـ أساليب مف كأسموب الإدارية اللامركزية وتيدؼ
ف ، المركزية السمطة جانب إلى إدارية أجيزة عدة بيف القرارات  الإدارية الجيات ىذه وا 
 مف لنوع تخضع أنيا إلا ،ليا  رئاسية كسمطة المركزية السمطة تتبع لا الأصؿ المستقمة
 أجؿ مف وذلؾ ،الإدارية  بالوصاية يعرؼ ما خلاؿ مف وذلؾ ،قبميا مف والإشراؼ الرقابة

  (1)والإدارية . والدستورية السياسية الدولة وحدة عمى الحفاظ
 لدراسة اللامركزية الادارية عمينا تحديد مفيوميا و أركانيا كمطمب أوؿ و صورىا 

 الإقميمية و المرفقية كمطمب ثاني
 مركزية الاداريةلامفيوم ال:  المطمب الاول1_1

 في الجزائر:

 الاختصاصات توزيع فكرة عمى أيضا يقوـ الإداري التركيز عدـ كاف إذا أنو ،الإشارة وتجدر
 الإدارية واللامركزية الإداري التركيز عدـ مف لكؿ أف إلا ،محميا يكوف القرار اتخاذ وأف

 أسموب ىو الإداري التركيز عدـ أف إذ ،والعممية السياسية الناحية مف مختمفة دلالات
 الأسموب ىذا أف ذلؾ ،ديمقراطية أىمية أية لو يكوف أف غير مف والإدارة القيادة أساليب مف

                                        
 77 .ص ،( 2000 وانتىسيع، نهُشز وائم دار :عًاٌ) 1 ط ،انذيًمزاطيح حىل َظزاخ انعشوي، سهيى يحًذ -(1)

 



  

 في الجزائر و فرنسا اللامركزية الإدارية و الولاية                                  :الفصؿ الأوؿ 
 الإدارية اللامركزية بينما ،عماليا بيد أو المركزية السمطة بيد كميا الإدارة يضع الإدارة في
 شؤونيـ مف الأقصى الحد بإدارة العلاقة ذوي يقوـ أف إلى تؤدي حيث ،ديمقراطية أىمية فميا
 (1) . ممثمييـ طريؽ عف أو مباشرة إما

  :تقدير اللامركزية الإدارية1
 إفّ الحديث عف تقدير نظاـ اللامركزية الإدارية يدفعنا لمتركيز عف مزاياه وعيوبو.  

   :مزايا اللامركزية2
  :مجالات ثلاث يمكف حصر مزايا اللامركزية في

عمى النظاـ اللامركزي مف الناحية الاجتماعية يترتب  :من الناحية الاجتماعية -1
ظيور نوع مف التضامف و التعاوف فيما بيف أفراد الجماعة الواحدة فتتظافر جيودىـ مف أجؿ 

فالمجالس المنتخبة عمى المستوى المحمي تضـ أشخاصا يقيموف في  ،بموغ ىدؼ واحد منشود
مكاف واحد و يحمموف مؤىلات مختمفة وينتموف ربما إلى طبقات و تمثيلات سياسية مختمفة 

 ورغـ ىذا جيدىـ اتحد مف أجؿ التنمية المحمية. 
شعب مف اللامركزي مبدأ الديمقراطية بتمكيف اليكرس النظاـ : من الناحية السياسية -2

أداة فعالة  فاللامركزية ،تسيير شؤونو بنفسو عف طريؽ ممثميو في المجالس المحمية المنتخبة
بؿ ىناؾ مف قاؿ إفّ الديمقراطية مف الناحية السياسية تظؿ نظاما  ،لتجسيد فكرة الديمقراطية

عيبا فقيؿ و الحقيقة أفّ ىناؾ مف اعتبر ىذه الميزة  ،أجوفا إذا لـ تلازميا ديمقراطية إدارية
أف اللامركزية تتيح استقلالية لموحدات الإدارية المختمفة وىو ما مف شأنو أف يشكؿ خطرا 

  2عمى وحدة الدولة و تماسكيا.
 

 
 

                                        
الدكتور خالد قباني، اللامركزية و مسألة تطبيقها في لبنان، نشر مشترك بيروت باريس منشورات البحر المتوسط و منشورات عويدات  2
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 في الجزائر و فرنسا اللامركزية الإدارية و الولاية                                  :الفصؿ الأوؿ 
و الذي لا ريب فيو أف ىذه الانتقادات تفقد معناىا إذا طبؽ النظاـ اللامركزي عمى 

لأف المقصود بيا ىو  فما كانت اللامركزية يوما خطرا عمى الدولة ،أفضؿ صورة ووجو
فتظؿ وبوجود  ،الاعتراؼ لموحدات الإدارية بالاستقلاؿ الإداري وليس بالاستقلاؿ السياسي

ولا علاقة  ،وتنظيماتيا المختمفة ،ئة المستقمة خاضعة لقوانيف الدولةالنظاـ اللامركزي اليي
ولا علاقة ليا بالسمطة القضائية و  ،للإدارة المحمية بالشؤوف السياسية و النشاط التشريعي

فأيف إذف تكمف خطورتيا؟ ثـ إنّو ما يقمؿ مف ىذه المخاوؼ أف استقلاؿ الييئات  ،عمميا
 المحمية ليس استقلالا تاما مطمقا بؿ تظؿ تابعة لمجياز المركزي في مسائؿ حددىا القانوف.

 يشفع لمنظاـ اللامركزي أنّو الأقوى عمى تحمّؿ ومواجية الأزماتومف الناحية السياسية 
أفّ احتلاؿ العاصمة  ،وعند اعتماد النظاـ المركزي ،ربة في أوقات الحربذلؾ أنو ثبت بالتج

 وحده كاؼ لمتأثير عمى بقية أجزاء الإقميـ. 
فإفّ كؿ جزء مف  ،وعمى خلاؼ الوضع و عند اعتماد و تطبيؽ اللامركزية الإدارية

كـ يتمكف مف الإشراؼ عمى تسيير شؤونو المحمية بمعزؿ عف العاصمة وذلؾ بح ،الإقميـ
 (1)استقلالية التسيير التي تعود عمييا أىالي المنطقة.

 

 تقريب الإدارة مفتطبيؽ مبدأ يضمف النظاـ اللامركزي  :من الناحية الإدارية -3
الجميور كما يكفؿ تبسيط الإجراءات بحكـ إمكانية البت في كثير مف القرارات عمى مستوى 

وعمى ىذا النحو فاللامركزية تعني التخفيؼ مف أعباء السمطة  ،المحمي )الولاية أو البمدية(
  (2) المركزية.

ذا كاف قد قيؿ عف اللامركزية أنيا تعني المرونة و الحركة و النشاط والمشاركة في  وا 
فالمركزية تحصر سائر أوجو النشاط في العاصمة سواء الشؤوف الاجتماعية أو  ،اتخاذ القرار

وغيرىا وتخوؿ للإدارة المركزية أمر الفصؿ فييا دوف الأخذ بعيف  الثقافية أو الاقتصادية
 وكؿ ىذه  ،فضلا عما ستأخذه عممية الفصؿ مف زمف طويؿ ،الاعتبار المعطيات المحمية

 
 
 33ص1982(حسين مصطفى حسين إدارة محمية المقارنة،الجزائر ديوان المطبوعات الجامعية1)
 23ص1978الإداري والإدارة المحمية،ديوان المطبوعات الجامعية(جعفر أنس قاسم ،أسس التنظيم 2)
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ّـ القضاء عمييا بتطبيؽ النظاـ اللامركزي أيف تتحوؿ سمطة القرار مف  المساوئ يت

 المستوى المركزي إلى المستوى المحمي  وأيف يتـ التخفيؼ مف حدة الإجراءات. 
 فرصة لمتدريب عمى العمؿومف الناحية الإدارية يكفؿ النظاـ اللامركزي لممنتخبيف 

و المشاركة في دراسة الشؤوف المحمية واتخاذ القرار و يمكف ىؤلاء مف الارتقاء  الإداري
 لمياـ القيادة الإدارية. 

 

 : عيوب النظام اللامركزي -
 يمكف حصر الانتقادات الموجية لمنظاـ اللامركزي في جوانب ثلاث.

إذا كاف النظاـ اللامركزي عمى النحو السابؽ شرحو يكفؿ  :من الناحية السياسية -1
فقد عاب البعض عف النظاـ  ،وحدة الدولة و يضمف نفوذ و ىيمنة السمطة المركزية

مف جراء توزيع الوظائؼ و الاعتراؼ  المساس بوحدة الدولةاللامركزي أنو يؤدي إلى 
  (1)باستقلالية بعض أجزاء الإقميـ عف الدولة و تمتعيا بالشخصية المعنوية.

غير أف ىذه الاستقلالية كما رأينا لا تعطي لمييئة المحمية المستقمة حؽ الانفصاؿ عف 
 بؿ تظؿ تابعة لمدولة الأـ في كثير مف المسائؿ  ،لة و تعترؼ ليا بسمطة التشريع مثلاالدو 

لا تستطيع فقط إلا أف تدير شؤوف الإقميـ و الحاجات المحمية تاركة المسائؿ الوطنية 
 لمسمطات المركزية.

وتمنحيا ويجب أف لا يغيب عف بالنا أيضا أف الموارد المالية لمييئات المحمية تعتمدىا 
ّـ فإنّنا نرى أف ىذه الاستقلالية لا يمكف أف تشكؿ أي خطر مف  ،السمطة المركزية ومف ث
 الناحية السياسية.

عاب بعض الفقياء عمى النظاـ اللامركزي كونو يؤدي إلى  :من الناحية الإدارية -2
محمية وذلؾ بسبب لجوء ممثمي الإدارة ال عدـ التجانس في القياـ بالعمؿ الإداريظاىرة 

 خاصة المنتخبيف منيـ إلى تفضيؿ الشؤوف المحمية عمى الوطنية.
 
  
 110(خالد قباني ،المرجع السابق ص1)
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ذا كنا مقتنعيف مف أف النظاـ المركزي يكفؿ عدالة أكثر مف  و يضمف  ،الناحية الإداريةوا 

صدار القرار  ،تجانسا لمعمؿ الإداري بحكـ وحدة الجية المختصة بالفصؿ في الممفات وا 
فإف ذلؾ لا يعني العمؿ بالنظاـ المركزي تحت  ،وبحكـ وحدة التصور و المنيج و الإجراءات

يقيا يمكف توفيرىا بؿ إف ىذه العدالة التي تسعى النظـ القانونية إلى تحق ،ىذه الحجج الإدارية
كما يمكف  ،عف طريؽ وضوح التشريعات عامة و التشريعات المتعمقة بالإدارة المحمية خاصة

 ، وكذلؾ عقد لقاءات بيف الفترة وتحقيقيا بتفعيؿ أجيزة الرقابة و منيا الرقابة الوصائية
بيدؼ الأخرى تضـ المنتخبيف المحمييف لتكوف بمثابة فرصة و منبر لطرح بعض الحموؿ 

ضماف التجانس في أداء العمؿ الإداري بيف الييئات المحمية المستقمة ودرء مخاطر 
 الاختلاؼ و انعكاساتو.

لعؿّ أىـ نقد وجو لمنظاـ اللامركزي أف تطبيقو في الوسط  :من الناحية المالية3-
المرافؽ  ذلؾ أفّ الاعتراؼ للأجيزة المحمية و ،تبديد النفقات العامةالإداري ينجـ عنو ظاىرة 

العامة عمى اختلاؼ أنواعيا بالاستقلاؿ المالي سيتبعو دوف شؾ تحمؿ الخزينة العامة لمبالغ 
 ضخمة سنويا و نفقات كثيرة.

 النظاـ المركزي يؤدي إلى اقتصاد في"  :ولقد مرّ بنا مقولة شارؿ براف مف أفّ 
إذ  ،السمطة المركزية..." وذلؾ بحكـ التقميؿ مف عدد الآمريف بالصرؼ و ىـ ممثمي النفقات

أفّ استقلالية الإقميـ مف الناحية القانونية وكذلؾ استقلالية المرفؽ تفرض الاعتراؼ لو بذمة 
وىو ما ينقؿ في النياية سمطة  ،مالية مستقمة مف الناحية القانونية عف الدولة كما سبؽ البياف

مؤسسة( و  ،بمدية ،الأمر بالصرؼ مف عمو درجة اليرـ إلى مستويات أخرى كثيرة )ولاية
يفترض أف ينجـ عف تعدد الآمريف بالصرؼ ظاىرة سمبية ىي المبالغة أو الإفراط  في 

 صرؼ النفقات العامة وىو ما سجمناه عمميا عمى مستوى الكثير مف الإدارات. 
سواء تمؾ التي (1)،وباعتقادنا يمكف التقميؿ مف حدة ىذه المخاطر بتحريؾ أدوات الرقابة

 ة الوصاية أو الأجيزة المختصة ذات الطابع المالي كمجمس المحاسبة عندنا تمارسيا سمط
 
 
 406ص1994(ماجد راغب الحمو قانون الإداري، المطبوعات الجامعة الاسكندرية1)
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كما ينبغي مف وجية نظرنا الإكثار مف النصوص و المقاءات الداعية إلى  ،في الجزائر

 كيفية استغلاؿ الموارد المالية أحسف استغلاؿ.
  في فرنسا

أكتوبر  5الجميورية الخامسة ىي نظاـ الجميوري الحالي الذي وضع قيد التنفيذ في 
1958. 

اللامركزية في فرنسا ىي عممية تنظيـ الدولة الموحدة مف خلاؿ نقؿ الميارات الإدارية لدولة 
مع نقؿ بعض الميارات في المجتمعات ،الى الكيانات و أو الجماعات المحمية المختمفة عنو

 المحمية.
ية يجب عمى الدولة نقؿ الموارد ذات الصمة بيا و ىذه اللامركزية مدرجة في دستور الجميور 

 تنظيـ الجميورية الفرنسية اللامركزية و بدأت عممية نشرىا في  01المادة
 1982سنة  فرنسا بصفة ثنائية مف خلاؿ اللامركزية إدارية و أخرى مف خلاؿ قانوف ديفار

 تحت حكومة بيار موروا
 اللامركزية المستويات _1

فرنسا ىي عممية تنظيـ الدولة الموحدة مف خلاؿ نقؿ الميارات الإدارية لمدولة  اللامركزية فى
مع نقؿ بعض الميارات فى المجتمعات  ،الى الكيانات او الجماعات المحمية المختمفة عنو

ىذه اللامركزية مُدرجة فى  ،يجب عمى الدولة ايضا نقؿ الموارد ذات الصمة بيا ،المحمية
 .تحديدا : تنظيـ الجميورية الفرنسية لا مركزي 1ة الماد ،دستورالجميورية

بدأت عممية نشر اللامركزية في فرنسا بصفة ثنائية مف خلاؿ "لامركزية إدراية" و "لامركزية 
تحت  1982وظيفية" مف خلاؿ إنشاء "الأقاليـ" ثـ تـ تدعيميا مف خلاؿ قانوف "ديفار" سنة 

 "حكومة "بيار موروا
 الموزّعة المستويات_2 

إف إنشاء وتحقيؽ "التوزيع" يتـ وفؽ المبادئ المجمعة فى ميثاؽ تحقيؽ "التوزيع" )المرسوـ 
 وتحقيؽ "التوزيع" بفرنسا يستند الى مبدا التكامؿ/التبعية فى  (1992جويمية  1الصادر فى 
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والذي ينص عمى أف السمطات "الموزعة" ليا صلاحيات القانوف  1992فبراير  6قانوف 
 أي أف كؿ سمطة عميا لا تقوـ إلا بأعماؿ لا يمكف لمسمطة السفمى تحقيقيا ،العاـ

% مف موظفي الخدمة العامة 95تـ تحقيؽ "التوزيع" بصفة كبيرة حيث يصؿ إلى  ،في فرنسا
 الميزانية 2/3عمى ويعتمد 

 : ممارسة الصلاحيات الحكومية مقسمة بيف أربع مستويات جغرافية
o الإدارة المركزية 
o الجية 
o منطقة القانوف العاـ ،الإقميـ 
o الدائرة 

ويمكف اف يتحقؽ ذلؾ ايضا فى المقاطعة أو البمدية وذلؾ فى الدوائر الخاصة ب"التوزيع" 
 (1).اطؽ الدفاع والأمفالأكاديميات أو من ،مثؿ محاكـ الإستئناؼ

 :السياق الفكري والسياسي لملامركزية الإدارية_3
يرتبط تنظيـ الجياز الإداري في الدولة إرتباطاً وثيقاً بشكؿ الدولة والنظاـ السياسي وتوزيع  

وترتبط اللامركزية الإدارية بشكؿٍ وثيؽ بمسألة الحرية  ،وبمفيوـ السمطة فيو ،السمطة فيو
 Les  المحميػػة   الإدارية لإدارة المناطؽ وتعزيز الديمقراطية المحمية لتمكيف الجماعات

colléctivités Locales مف المشػاركة الحقيقيػة في إدارة المصالح المحميةLes intérêts 
locaux 

 
 
 
 
(1)Maurice hauriou precis de drout administratif paris1937p49 
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أما بالنسبة لمدوؿ ذات أنظمة المشاركة ومنيا لبناف والتي تتميز بالانقسامات العامودية 

فإف تبني النمط اللامركزي فييا يمعب دوراً كبيراً في التخفيؼ مف  ،الثقافية والدينية والعرقية
كذلؾ تمعب السياسات والإجراءات التي تيدؼ إلى احتواء التفاوت  ،حدّة ىذه الانقسامات

 الاقتصادي والاجتماعي بيف المناطؽ والمجموعات المختمفة دوراً حاسماً في استقرار نظاـ 
بيعي أف تقوـ في مثؿ ىذه الأنظمة التي تعتمد عمى ومف الط ،المشاركة وآليات عممو 

الشراكة أنظمة إدارية تسمح بتوسيع قاعدة الشراكة وتوزيع الموارد الحكومية بشكؿ يمنع تطور 
 مناطؽ أو مجموعات عمى حساب مجموعات ومناطؽ أخرى.

  تعريف اللا مركزية الادارية : الفرع الاول1_1_1
 

 ،والمفكريف الفقياء نظر لوجية تبعا ،اللامركزية مفيوـ تناولت التي التعاريؼ تعددت ولقد
  السبب ولعؿ
 الفمسفة عمى مبنية معينة زاوية مف المحمية الإدارة إلى ينظر مفكر كؿ أف يرجع ذلؾ في

  السياسية الفكرية
 والأىداؼ ،بيا  ييتموف التي الجوانب اختلاؼ أف ولاشؾ ،إلييا ينتمي التي لمدولة والقانونية

 بمفيوـ العلاقة ذات التعاريؼ ىذه بعض عمى التعرؼ إلى تدعو ،تحقيقيا إلى يرموف التي
 .الإدارية اللامركزية نظاـ

 فيو تتركز منتخب مجمسنيا بأ جراـ. مودى (Modei Grame) البريطاني الباحث فيعرفيا
 ،المحمية( الوحدة الناخبيف)سكاف أماـ السياسية لممسؤولية عرضة ويكوف المحمية الوحدة
 ( 1) . الدولة لأجيزة مكملا وتعتبر

 

(عبد العزيز الشيخمي, العلاقة بينالحكومة المركزية,والإدارة المحمية )دراسة مقارنة( ندوة العلاقة بين الإدارة المركزية 1)
2002للإنماء المدن, بيروت, سبتمبروالإدارة المحمية, المعيد العربي   
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 ىذه بيف مف ذكر ويمكف ،للامركزية تعريؼ قدـ العرب الباحثيف مف عدد نجد وبينما

 :يمي ما التعاريؼ
 محمية أو منتخبة وىيئات المركزية الحكومة بيف الإدارية الوظيفة توزيعية اللامركز  تعني -

 ركز أنو التعريؼ ىذا يميز ما إف ( 1) ،ا ورقابتي الحكومة إشراؼ تحت اختصاصاتيا تباشر
شراؼ ورقابة ،الانتخابي  الجانب عمى  .المركزية  الحكومة وا 
 توزيع فكرة عمى تقوـ ،لمدولة  الإداري التنظيـ أساليب مف أسموب “ :بأنيا تعرؼ وكما

 الأولى تتفرغ أف بغرض وذلؾ ،المحمية والأجيزة المركزية الأجيزة بيف والواجبات الأنشطة
  السياسة لرسـ
 المحمية الأجيزة تتفرغ فحيف ،البلاد في القومية المرافؽ إدارة إلى إضافة ،لمدولة العامة
  المرافؽ لتسيير
 ودور أىمية يبيف أنو التعريؼ ىذا تميز وما (2) ،المشروعة  أغراضيا لتحقيؽ بكفاءة المحمية
  السمطة

  مجتمعيا داخؿ المحمية العامة المرافؽ إدارة في اللامركزية
 :اللامركزية الإدارية و عدم التركيز الإداري

لعؿ المبس قد يثور بيف اللامركزية و عدـ التركيز الإداري خاصة وأف كلاىما يعد أسموبا 
يف لتتضح لذلؾ تعيف عمينا إبراز نقاط الاختلاؼ بيف النظام ،مف أساليب الوظيفة الإدارية

 بشكؿ أكثر وبصورة أعمؽ فكرة اللامركزية. 
كما رأينا  يخوؿ  النظاـ المركزييشكؿ صورة مف صور  الإداري عدـ التركيزإف 

صدار القرارات بتفويض  بمقتضاه ممثؿ السمطة المركزية صلاحية القياـ ببعض الأعماؿ وا 
 منيا. 
 

 
 25ص1986المممكة الأردنية الياشمية , عمان دار الثقافةخالد الزغبي, القانون الإداري وتطبيقاتو في (1)

15ص1995اطمةربايعة, دور المجالس والخدمات المشتركة في التنمية, الجامعة أردنية, عمان,(ف2)  
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و المرف لفكرة المركزية تـ اعتماده عندما ثبت أنّو مف المتعذر وىذا الأسموب المتطور 

عمميا تطبيؽ النظاـ المركزي بالصورة المطمقة التي رأيناىا )المركزية المتوحشة كما أطمؽ 
لذا تعيف عمى الإدارة المركزية تفويض و نقؿ جزء مف صلاحيتيا إلى ممثمييا  ،عمييا(

 المنتشريف في كؿ الأقاليـ.
ذا كاف إنما ىو استقلاؿ  ،ممثمو السمطة المركزية يتمتعوف بشيء مف الاستقلالية وا 

عارض فرضتو عوامؿ فنية ومنطقية يمكف حصرىا في صعوبة تحكـ السمطة المركزية في 
كما أف ممثؿ السمطة المركزية يمارس  ،كؿ صغيرة و كبيرة تحدث في كؿ جزء أجزاء الإقميـ

 ميامو تحت إشراؼ ورقابة الوزير بحكـ السمطة الرئاسية التي تخولو ممارسة صلاحيات عمى 
وىذا خلافا لاستقلاؿ الوحدات الإدارية و المحمية فيو  ،أشخاص الموظفيف وأعماليـ

بعية الييئة المحمية استقلاؿ أصيؿ لا تستطيع السمطة المركزية أف تنقص منو أو أف تفرض ت
 ليا بحكـ تمتع ىذه الأخيرة بالشخصية المعنوية.

وتبعا لذلؾ فإف لا تربط بيف  مسيري الأجيزة المحمية و السمطة المركزية رابطة التبعية 
نما تربطيـ  ،مثمما ىو الشأف عند تطبيؽ نظاـ عدـ التركيز الإداري ،أو السمطة الرئاسية وا 

غير أف التركيز الإداري كما يرى البعض قد  ،كما بينا ذلؾ سابقا بيا فكرة الرقابة الوصائية
 وربما تحدث الدولة ىيئات عدـ التركيز لتكوف ،يكوف خطوة في سبيؿ اللامركزية الإدارية

بمثابة ىمزة وصؿ بيف الييئة المستقمة ذات الطابع المحمي وجية وصائية مثمما ىو 
    الأمر عندنا في نظاما لدائرة.

                                                                                         
 ،يكوف خطوة في سبيؿ اللامركزية الإداريةد ير أف التركيز الإداري كما يرى البعض ق

 وربما تحدث الدولة ىيئات عدـ التركيز لتكوف بمثابة ىمزة وصؿ بيف الييئة المستقمة ذات
 )1) الطابع المحمي وجية وصائية مثمما ىو الأمر عندنا في نظاـ الدائرة.

 
 
29ص2012 1عمار بوضياف, شرح قانون البمدية , جسور لمنشر والتوزيع , الجزائر ط(1)  
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  :الفدراليةاللامركزية و 

  :يمكف التمييز بيف النظاـ اللامركزي و النظاـ الفدرالي بالنظر لما يمي
إف النظاـ اللامركزية يشكؿ صورة مف صور التنظيـ  :من حيث مجال الدراسة-1

بينما النظاـ الفدرالي نظاـ يتعمؽ  ،وىو مجاؿ ييتـ بو فقياء القانوف الإداري  ،الإداري
 فقياء القانوف الدستوري و الميتميف بالعموـ السياسية.  بشكؿ الدولة و ييتـ بو

إف النظاـ الفدرالي كشكؿ مف أشكاؿ الحكـ يضبطو مبدأ  :من حيث نطاق المشاركة-2
عاـ ىو " قانوف المشاركة" و يعني اشتراؾ كؿ دولة عضو في الدولة الاتحادية 

 ئة التشريعية بحسب ما ىو وذلؾ بتمكينيا مف المشاركة في اليي ،بتكويف الإرادة العامة
بينما الييئات المحمية  ،مطبؽ مثلا في الولايات المتحدة الأمريكية )مجمس الشيوخ(

 كصور مف النظاـ اللامركزي لا تشارؾ في تكويف إرادة الدولة بذات الوصؼ الأوؿ.
إفّ مف آثار النظاـ الفدرالي أف يكوف لكؿ دولة  :من حيث المنظومة القانونية-3

 ،دستورىا الخاص و تشريعاتيا الخاصة و ىيئاتيا المستقمة و نظاميا القانوني المتميز
تشرؼ عمى سنو  ،بينما تخضع المجموعات المحمية لذات النظاـ القانوني واف تعددت

 ( 1)واحدة. ىيئة تشريعية

إف توزيع الصلاحيات بيف الدولة المركزية و   :من حيث الصلاحيات وأداة توزيعيا -4
وما يعد مف شؤوف  ،أي تحديد ما يعد مف الشؤوف الوطنية الاتحادية ،الدوؿ الأعضاء
بينما توزيع الصلاحيات في النظاـ  ،يتـ عف طريؽ الدستور الاتحادي ،الدولة المتحدة

اللامركزي يتـ بموجب قانوف الإدارة المحمية أو الييئات المستقمة و خاضع لمشيئة 
رادة الدولة.  وا 
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 في الجزائر و فرنسا اللامركزية الإدارية و الولاية                                  :الفصؿ الأوؿ 
 

 أركان اللامركزية الإدارية : الفرع الثاني2_1_1
 

 يقوـ النظاـ اللامركزي عمى ثلاثة أركاف فيو يعترؼ بوجود مصالح محمية متميزة و 
 و يربط ىذه الأجيزة المستقمة بالسمطة  ،يعترؼ أيضا بوجود ىيئات محمية أو مرفقة مستقمة

  المركزية بموجب فكرة الوصاية نحمؿ بشيء مف الإيجاز كؿ ركف لوحده.

 الاعتراف بوجود مصالح محمية متميزة. أولا:
 إذا كاف يجب أف تشرؼ الدولة ممثمة في جيازىا المركزي عمى تسيير شؤوف الدفاع و 

 فإنو مف الأفضؿ والأنسب أف تترؾ  ،القضاء و المرافؽ الإستراتيجية ذات الطابع الوطني
 عميـ لتسير محميا وذلؾ بعض الأعماؿ كالنقؿ و توزيع المياه و نظافة المدينة و الصحة و الت

 انطلاقا مف فكرة أف أبناء المنطقة ىـ أعمـ بشؤونيـ أو بشؤوف إقميميـ. 
 وتطبيقا لفكرة توزيع الاختصاص ىذه تتولى الأجيزة المركزية القياـ بمياـ معينة أصطمح 

 عمى تسميتيا بالمياـ الوطنية كشؤوف الدفاع و الأمف و الخارجية ورسـ السياسة العامة في 
 تاركة بقية المياـ لتسير و ترسـ و  ،المجاؿ التربوي و الاقتصادي و التعميـ العالي و غيرىا

 (1).تدار مف قبؿ الأجيزة المحمية

 إنشاء أجيزة محمية منتخبة و مستقمة:  ثانيا
 ونتيجة ليذا التنوع برز عمى المستوى الفقيي مصطمح الشئوف البمدية والشئوف الإقميمية 

 ولقد احترـ النقاش في الفقو بشأف مفيوـ الاستقلاؿ وأدواتو القانونية .  ،والشئوف الوطنية 
 فرأى البعض أف استقلاؿ الييئات المحمية لا يستوجب بالضرورة اختيار العنصر المسيّر 

  ،بدليؿ أف المؤسسات العامة تتمتع باستقلاليتيا عف الأجيزة المركزية  ،عف طريؽ الانتخاب
 

 172، ص2009عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، جسور للنشر والتوزيع،الجزائر،(1)



  

 في الجزائر و فرنسا اللامركزية الإدارية و الولاية                                  :الفصؿ الأوؿ 
  ،بؿ الاستقلالية الحقيقية تكمف في الناحية الوظيفية أو الفعمية  ،رغـ أف مسيروىا معينوف 

 أي ىؿ مف الناحية العممية نلاحظ فعلا استقلالا لمييئة المحمية عف السمطة المركزية . 
 فإذا ما تأكد ذلؾ كنا أماـ فصؿ بيف ىيئتيف فصلا قانونيا ولا عبرة بشكؿ الييئة المسيرة عمى 

 بؿ العبرة في  ،كانت تتكوف مف منتخبيف فقط أو معينيف و منتخبيف المستوى المحمي عما إذا
وساؽ أصحاب ىذا المذىب لمتدليؿ عمى وجية نظرىـ المثاؿ مف استقلاؿ  ،ممارسة المياـ
 القضاء ىذا

 الاستقلاؿ الذي لا ينفيو كوف القضاة يعينوف بواسطة السمطة التنفيذية ماداـ قد أحيطوا 
 ميتيـ لمعزؿ.بضمانات أبرزىا عدـ قاب

 وتبعا ليذا الرأي فإفّ المؤسسات العامة التي عيف مسيروىا تمثؿ صورة مف صور عدـ 
 التركيز الإداري. 

 وذىب أصحاب ىذا الرأي أبعد مف ذلؾ إلى القوؿ أف الانتخاب قد يكوف ضارا إذا كاف 
 ؤوف الإدارة سكاف الإقميـ لـ يبمغوا درجة مف الوعي السياسي و التأىيؿ المطموب لتسيير ش

    1)المحمية.
 وخلافا لمرأي الأوؿ ذىب اتجاه آخر في الفقو إلى القوؿ أف استقلاؿ الأجيزة المحمية عف

السمطة المركزية يقتضي تطبيؽ نظاـ الانتخاب فيو الضمانة الحقيقية والوحيدة لتجسيد فكرة 
 الاستقلالية.

 فالعبرة لضماف الاستقلاؿ لا تكمف في الفصؿ الوظيفي و توزيع الاختصاص بيف الأجيزة 
نما العبرة أساسا تكوف في شكؿ الييئة المديرة عمى المستوى  ،المركزية و الأجيزة المحمية وا 

 ىذه الأخيرة التي ينبغي أف تتكوف مف منتخبيف حتى نضمف عدـ تبعيتيـ  ،المحمي
 ذلؾ قاؿ موريس ىوريو " إفّ اللامركزية تميؿ إلى إحداث مراكز إدارية ل ،لمسمطة المركزية

 عامة مستقمة يعيف أشخاصيا بطريؽ الانتخاب ليس بيدؼ اختيار أفضؿ السبؿ لإدارة
  

 117، ص 1891يحًىد عاطف انثُا، انىسيظ في انماَىٌ الإداري،دار انفكز،انماهزج(1)



  

 في الجزائر و فرنسا اللامركزية الإدارية و الولاية                                  :الفصؿ الأوؿ 
نما مف أجؿ مشاركة أكثر ديمقراطية لممواطنيف." ،الوحدات المحمية   وا 

 فالمركزية قد توفر لنا عمى الصعيد الإداري إدارة حسنة. ولكف الوطف بحاجة أيضا إلى 
 في الحكـ بواسطة السياسية و الناخبوف حريات سياسية تفرض مشاركة واسعة مف الشعب 
 وكأفّ بيذا الفقيو يريد القوؿ أنو أيا (  1)لا تكتمؿ ثقافتيـ إلا عف طريؽ الانتخابات المحمية.

 أو تحقيؽ  ،سواء في المحافظة عمى الأمواؿ العامة و صيانتيا ،كانت مزايا النظاـ المركزي
 إلا أف النظاـ اللامركزي  ،أو تجسيد العمؿ الإداري بكيفية ونمط واحد ،العدالة بيف الجميور

 يكفو شرفا  وفخرا أنو يجسد فكرة الديمقراطية بإشراؾ الشعب في تكويف المجالس المنتخبة. 
 ( 2)حتى أفّ البعض قاؿ أنّو في البمدية تكمف قوة الشعب الحر.

 و الوسيمة المثمى لتحقيؽ الديمقراطية.  ومما لاشؾ فيو أفّ الانتخاب ىو الضمانة الأساسية
 ىذه الأخيرة التي تفرض أف يشارؾ الشعب في تسيير الشؤوف المحمية عبر مجمس منتخب 

 وىو ما يفقد في  ،لأف القوؿ بخلاؼ ذلؾ مدعاة لتدخؿ السمطة المركزية في شؤوف الإقميـ
 النياية الغاية مف وجود ىيئات محمية مستقمة. 

 . جيزة المستقمة لوصاية السمطة المركزيةثالثا: خضوع الأ
 سبؽ القوؿ أف اللامركزية الإدارية تمثؿ صورة مف صور الإدارة الذاتية إذ أنيا تمكف 

 الإدارة المحمية أو المرفؽ مف تسيير شؤونو بنفسو دوف حاجة لمرجوع لمسمطة المركزية . 
ذا كاف الشخص المعنوي اللامركزي  يتمتع بصلاحيات أصيمة يمارسيا بعيدا عف السمطة  وا 

 المركزية بحيث تتوزع الوظيفة الإدارية بيف الشخص المعنوي العاـ الأساسي أي الدولة و
 الأشخاص العامة القانونية الأخرى كالمجموعات المحمية  فإفّ ىذا الاستقلاؿ لا يصؿ إلى 
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 في الجزائر و فرنسا اللامركزية الإدارية و الولاية                                  :الفصؿ الأوؿ 
بؿ تظؿ  ،حد الانفصاؿ المطمؽ و إلى إعداـ كؿ علاقة بيف ىذه الأشخاص و الدولة 

 قائمة بف الييئة المستقمة والدولة بموجب نظاـ يعرؼ )بالوصاية الإدارية(.  العلاقة 
لعمّو اتضح لنا مما تقدـ أفّ اللامركزية نظاـ وسط فلا يترتب   :المقصود بالوصاية الإدارية1

عمييا الخضوع و التبعية و العلاقة الرئاسية بيف الجياز المركزي والوحدة الإدارية المستقمة 
لأف السمطة الرئاسية كما رأينا تشكؿ مظيرا مف مظاىر النظاـ المركزي. ولا يترتب عمييا 

 لدولة لأف ىذا الأخير يؤدي إلى زعزعة كياف الدولة و ييدد الاستقلاؿ التاـ و المطمؽ عف ا
إذف لا مفر مف ربط الجياز المستقؿ بالجياز المركزي وأداة الربط  ،وحدتيا الترابية ووجودىا

 .ىي نظاـ الوصاية

 ويقصد بيا مجموع السمطات التي يقررىا القانوف لسمطة عميا عمى أشخاص الييئات 

  ومف ىنا فإفّ نظاـ الوصاية أداة (1)بقصد حماية المصمحة العامة.اللامركزية وأعماليـ 
 قانونية بموجبيا نضمف وحدة الدولة وذلؾ بإقامة علاقة قانونية دائمة و مستمرة بيف 

 يكفؿ لمييئات المستقمّة حقيا  (2)كما أف نظاـ الوصاية ،الأجيزة المستقمة و السمطة المركزية
 الحدود التي رسميا القانوف.في اتخاذ القرار بالكيفية و 

 وحتى يتضح لدينا أكثر مفيوـ الوصاية رأينا أنّو مف الضرورة تمييزه عف الأنظمة المشابية 
 لو.

 :التمييز بين الوصاية الإدارية و الوصاية المدنية2
 إلا أف لو في المجاؿ الإداري مفيوـ  ،رغـ أفّ مصطمح الوصاية مف أصؿ و منشأ مدني

 خاص يختمؼ اختلافا كبيرا عف مفيومو السائد في القانوف الخاص. نوجز أىـ نقاط 
 
 .81خالد قباني، المرجع السابق، ص (1)

اعترض البعض عمى إطلاق تعبير الوصاية الإدارية عمى ىذا النوع من الرقابة لأنو ينتج عن استخدامو التباسا  (2 (
عبارة  1958وسنة  1946المدني لذلك استعمل الدستور الفرنسي لسنة بينيا و بين مفيوم الوصاية في القانون 

 الرقابة  الإدارية.



  

 في الجزائر و فرنسا اللامركزية الإدارية و الولاية                                  :الفصؿ الأوؿ 
 الاختلاؼ بيف النظاميف فيما يمي:   

 المدنية تقرر في القانوف الخاص لناقصي الأىمية و ىـ المشموليف إفّ الوصاية  .1
 أما الوصاية الإدارية فلا يرجع تقريرىا إلى نقص في أىمية  (1)بالوصاية.

 الشخص الوزير 
 لأف ىذه  ،اللامركزي سواء كاف في شكؿ إدارة محمية )ولاية أو بمدية( أو مرفؽ مستقؿ

 مف القانوف تتمتع بوجود قانوني مستقؿ عف  49الييئات جميعا كما رأينا واستنادا لممادة 
 وىذا الاستقلاؿ يمكنيا مف صلاحية تسيير شؤونيا  ،الشخص المعنوي الأـ و ىي الدولة
 الوصاية بغرض حماية المصالح العامة و وقررت ىذه  ،بيدىا دوف رجوع لمسمطة المركزية

 داري موحد في العمؿ الإداري، وىذا المحور يتجمى لنا بوضوح في محاولة بعث نسؽ إ
 تعريؼ الفقو لنظاـ الوصاية الإدارية.

وينتج  ،طبقا لمفيوـ الوصاية في المجاؿ المدني يتولى الوصي صلاحية مباشرة أي عمؿ
 ويسري ىذا التصرؼ كما لو قاـ بو ،آثاره القانونية إذا تـ في الحدود التي رسميا القانوف

ف  ،فنحف أماـ شخص واحد يممؾ سمطة التصرؼ ،المعني )القاصر( وكاف كامؿ الأىمية وا 
بينما في المجاؿ الإداري  (2)،كنّا مف حيث الشكؿ نلاحظ شخصيف قاصر ووصي عميو

فنحف أماـ شخصيف قانونييف مستقميف يممؾ كؿ واحد منيما سمطة التصرؼ باسمو ولحسابو 
فلا يتصرؼ شخص باسـ و لمصمحة شخص  ،وفي الإطار الذي حدده القانوف بالكيفيات
 آخر. 

 
من قانون الأسرة أنو يشترط في الوصي أن يكون مسمما عاقلا بالغا قادرا أمينا حسن التصرف و   93جاء في المادة  -(1)

 لمقاضي عز لو إذا لم تتوفر فيو الشروط المذكورة. 
ن الأسرة " من كان فاقد الأىمية أو ناقصيا لصغر السن أو جنون أو عتو أو سفو من قانو 81جاء في المادة  -(2)

 ينوب عنو قانونا ولي أو وصي أو مقدم طبقا لأحكام ىذا القانون.
 



  

 في الجزائر و فرنسا اللامركزية الإدارية و الولاية                                  :الفصؿ الأوؿ 
أعمالو باسـ و لحساب القاصر طالما كاف نائبا يمارس الوصي في المجاؿ المدني  .2

 قانونيا 
بينما في الوصاية الإدارية يتولى النائب مباشرة جميع الأعماؿ باسـ الشخص  ،عنو 

 المعنوي المستقؿ.
إفّ الوصاية في المجاؿ المدني تيدؼ إلى حماية الماؿ الخاص ىو ماؿ مف كانت أىميتو  .3

 .بينما اليدؼ مف الوصاية في النظاـ الإداري ىو حماية الماؿ العاـ ،مفقودة

  :التمييز بين الوصاية الإدارية و السمطة الرئاسية
  :تختمؼ الوصاية الإدارية عف السمطة الرئاسية مف عدة نواح أبرزىا

إفّ رقابة الجية الوصية )سمطة الوصاية( يجب أف  :من حيث أداة ممارسة الرقابة -1
 تكوف منصوصا عمييا قانونيا. أي أف رقابة الإشراؼ لا تمارس و لا يكوف ليا وجودا 

إلا إذا نص عمييا القانوف الذي يتولى إثبات سمطة الإشراؼ و يبيف عناصرىا  -2
 وأدواتيا القانونية 

ابة الرئاسية لا تحتاج ممارستيا إلى لا وصاية دوف نص". وىذا خلافا لمرق" ذلؾ أنو  -3
لأنيا مف موجبات النظاـ المركزي الذي يقوـ عمى  تمقائية نص فيي تمارس بصفة

فكرة السمطة الرئاسية كما بينا و يحدث علاقة مف التبعية و الخضوع بيف الرئيس 
  الإداري و المرؤوس. وىو ما أكدتو نصوص الوظيفة العمومية سابؽ الإشارة إلييا. 

 إفّ الرقابة الرئاسية رقابة معقدة تحكميا كثير مف الآليات  :من حيث طبيعة الرقابة-2
 القانونية و ىذه الرقابة تجعؿ الرئيس الإداري في موقع يؤىمو مف إصدار الأوامر إلى 
 مرؤوسيو سواء كانوا في الوزارة أو غيرىا مف الوحدات الإدارية وذلؾ بغرض تنفيذىا. 

 (1)ىذا التنفيذ.كما أنو يراقب 
 أما سمطة الوصاية فيي رقابة بسيطة مف حيث الإجراءات و الممارسة لأنيا مف موجبات 

 النظاـ اللامركزي الذي لا يمكف سمطة الوصاية مف حيث الأصؿ مف فرض أوامرىا و 
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 في الجزائر و فرنسا ركزية الإدارية و الولايةاللام                                  :الفصؿ الأوؿ 
  .توجيياتيا بحكـ استقلالية الييئة المحمية أو المرفقية

لا يممؾ المرؤوس في ظؿ النظاـ المركزي أف يطعف في قرار  :من حيث الطعن -4
ولأنّو لا يعقؿ  ،رئيسو الإداري بسبب السمطة الرئاسية و ىذا ما أقره القضاء الفرنسي

أف نعترؼ مف جية لمرئيس الإداري بسمطة إصدار الأوامر و التوجييات لممرؤوسيف 
بغرض تنفيذىا ثـ نعطي بالمقابؿ ليؤلاء حؽ الطعف في ىذه الأوامر ومساءلة 

رؤسائيـ أماـ السمطة القضائية. وخلاؼ ذلؾ يجوز لمييئة المحمية أف تطعف قضائيا 
  في قرار الجية المركزية.

مف موجبات السمطة الرئاسية أف يسأؿ الرئيس عف أعماؿ  :من حيث قواعد المسؤولية-4
المرؤوس لأنو يفترض فيو أنو ىو مصدر القرار وأف لو حؽ الرقابة والإشراؼ و التوجيو.  
 بينما لا تتحمؿ سمطة الوصاية أيّة مسؤولية بشأف الأعماؿ الصادرة عف الجياز المستقؿ.

  :الإدارية التي تمارسيا الإدارة المركزية عمى الإدارة المحميةمظاىر الرقابة 
 سبؽ البياف أف اللامركزية لا تعني الاستقلاؿ التاـ المطمؽ لمييئة التي تتمتع بالشخصية 

 بؿ تعني  ،وىي لا تعني أيضا الخضوع والتبعية ،المعنوية وانفصاليا عف السمطة المركزية
 تمتع الجماعات المحمية بقدر مف الاستقلاؿ في ممارسة مياميا إزاء الإدارة المركزية مع 

  Contrôle deخضوعيا لنوع مف الرقابة أطمؽ عمييا اصطلاحا بالرقابة الوصائية )
Tutelle)،  وتتجمى مظاىر ىذه الرقابة في مجالات ثلاث رقابة عمى الأشخاص ورقابة 

 (1)لأعماؿ.عمى الييئة ورقابة عمى ا

 الرقابة عمى الأشخاص – 1
 إف استقلالية المجموعات المحمية لا تمنع قانونا السمطة المركزية مف ممارسة الرقابة عمى 
 الأشخاص المشرفيف عمى التسيير عمى المستوى المحمي.فتممؾ السمطة المركزية صلاحية 

 تعيينيـ ونقميـ وتأديبيـ كالولاة والمديريف التنفيذييف عمى مستوى الولايات.أما بالنسبة 
 .100خالد قباني، المرجع نفسو، ص (1)
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 لممنتخبيف فيجوز ليا وقفيـ أو إقصائيـ مف المجالس المنتخبة وفقا للإجراءات التي حددىا 

 القانوف.
 تممؾ السمطة المركزية ممارسة صلاحية عمى الييئة تتمثؿ في  :الرقابة عمى الييئة -2

 الحؿ. و يقصد بو الإعداـ القانوني لممجمس و تجريد الأعضاء مف صفتيـ)كمنتخبيف(. 
 ونظرا لخطورة ىذا الإجراء فقد تـ ضبطو مف حيث الجية المختصة بممارستو كما تـ رسـ 
جراءاتو. وتممؾ السمطة المركزية أيضا حؽ دعوة المجمس للانعقاد في   و تبياف حالاتو وا 

 دورة استثنائية. وتساىـ في دعمو ماليا في حالة العجز.
 لمصادقة و الإلغاء و الحموؿ.تتجمى ىي الأخرى في ا: الرقابة عمى الأعمال -3
 أوجبت مختمؼ قوانيف الإدارة المحمية في الدوؿ العربية إخضاع بعض   :المصادقة

و قد تكوف  ،قراراتيا لتزكية السمطة المركزية. وقد أطمؽ عمى ىذا الإجراء بالمصادقة
عميو القانوف.  ونكوف أماـ مصادقة صريحة عندما  صريحة أو ضمنية وفؽ ما ينص

تمجأ السمطة المركزية أو جية الوصاية إلى إصدار قرار تفصح فيو صراحة عف تزكيتيا 
لقرار صادر عف الجية التابعة ليا وصائيا. أما المصادقة الضمنية فتكوف عندما تمتزـ 

ىذا وقد اعتبرت المحكمة  سمطة الإشراؼ الصمت إزاء العمؿ أو القرار المعروض عمييا.

  (1)العميا في الجزائر أف لمقرار الضمني نفس آثار القرار الصحيح.
 إفّ مقتضيات النظاـ اللامركزي تفرض عمى سمطة الإشراؼ إبطاؿ القرارات غير  :الإلغاء

 المشروعة الصادرة عف الييئات المحمية. وحتى لا يحدث الاصطداـ بيف الجياز
  المحمي عادة ما نجد القانوف يتدخؿ لحصر حالات معينة يتمكف المركزي و الجياز

بموجبيا الجياز المركزي مف إلغاء قرارات تـ اتخاذىا عمى المستوى المحمي وكانت 
 مشوبة بعيب في المشروعية.
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 إفّ سمطة الوصاية لا تمارس رقابتيا فقط عمى الأعماؿ الإيجابية التي تصدر   :الحمول

ولكنّيا تراقب أيضا الأعماؿ السمبية ليذه الييئات عندما  ،عف الييئة المستقمة المحمية
وقد أصطمح عمى تسمية ىذا ،تبادر إلى القياـ ببعض واجباتيا التي فرضت عمييا قانونا

 العمؿ 
 حموؿ السمطة المركزية أو سمطة الوصاية محؿ السمطة  القانوني بالحموؿ. ويقصد بو

ويتضح مف ( 1)،اللامركزية في اتخاذ القرارات التي تؤمف وتضمف سير المصالح العامة
 خلاؿ ىذا التعريؼ أف الحموؿ يعد إجراءا خطيرا لذا وجب أف يقيد ىو الآخر مف حيث 

ر ىذا الإجراء تكمف في الاختصاص و الإجراءات ومف حيث الموضوع. والحكمة مف إقرا
 التوفيؽ بيف المصالح المحمية التي فرضت الاعتراؼ بالشخصية المعنوية لمسمطات 

 بيف فكرة المصمحة العامة التي يجب أف تبقى بمعزؿ عف الخلافات  اللامركزية و
المحمية. كما يجب تأميف المصالح المحمية ضد كؿ تقاعس قد يحدث مف جانب 

لذا  ،إذا تعمّؽ الأمر بمسائؿ تمس النظاـ والأمف العمومييفالسمطات المحمية خاصة 
وجب عمى السمطة الوصية أف تتخذ مف الإجراءات ما يضمف أداء عمؿ معيف رعاية 

 لممصمحة العامة و ىذا تحت عنواف الحموؿ ضمف الأشكاؿ التي حددىا القانوف.
 
  :صور اللامركزية الإدارية  : المطمب الثاني2_1
 

 إذا كانت اللامركزية الإدارية تعني توزيع الاختصاص بيف السمطة المركزية والييئات 
 فإنيا عمى ىذا النحو تتخذ صورتيف اللامركزية و الإقميمية  ،المستقمة المحمية و المصمحية 

 و اللامركزية المرفقية أو المصمحية .
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 في الجزائر و فرنسا اللامركزية الإدارية و الولاية                                  :الفصؿ الأوؿ 

  :اللامركزية الإقميمية : الفرع الأول1_2_1
شباع حاجات أفراده وتتجمى في استقلاؿ جزء مف إقميـ الدولة في تسيير  ،شؤونو المختمفة وا 
 عجز السمطات المركزية عمى القياـ بكؿوقد دعت الضرورة إتباع ىذا النوع مف النظاـ بعد 

وبعد أف ثبت أف لكؿ منطقة داخؿ الدولة مميزات  ،صغيرة وكبيرة في مختمؼ أجزاء الإقميـ
 الأمر الذي فرض الاعتراؼ بالشخصية المعنوية لييئات محمي خاصة

 معناىا أف تتمتع السمطة المركزية إلى جزء مف إقميـ الدولة جانب مف اختصاصاتيا في
 الإدارة )إدارة المرافؽ العامة المحمية( مع تمتعيا بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي

 : والإداري حيث تقوـ اللامركزية الإقميمية أو المحمية عمى ثلاث عناصر

يتـ منح الشخصية المعنوية لموحدات المحمية  : مصالح محمية أو إقميمية متميزة -1
يجد المشرع انو مف الأفضؿ أف تمارسيا الييئات محمية معينة  ،لاعتبارىا إقميمية أو محمية 

مف طرؼ سكاف ىذه الوحدات أنفسيـ لأنيـ أحرى مف غيرىـ بواجباتيـ واقدر عمى إدارة ىذه 
 (1)المرافؽ وحؿ مشاكميا

تحديد كما يسمح ىذا الأسموب لمنح الإدارة المركزية فرصة التفرع لممرافؽ القومية  وسيتـ 
 . ييئات المحمية بقانوف ولا يتـ الانتفاض منيا إلا بقانوف آخراختصاصات ال

أف يتولى سكاف الوحدات المحمية إدارة ىذه المرافؽ :يجب أف يتولى سكاف الوحدات  -2
 المحمية إدارة ىذا النوع مف المرافؽ بأنفسيـ واف يتـ ذلؾ باختيارىـ لمسمطات المحمية مف 

 ىؤلاء السكاف وليس عف طريؽ الحكومة أو الإدارة المركزية ...ويذىب اغمب الفقياء إلى 

 
 
 107خالد قباني، المرجع السابق، ص (1)
 
 



  

 في الجزائر و فرنسا اللامركزية الإدارية و الولاية                                  :الفصؿ الأوؿ 

المحمية عف طريؽ الانتخابات تأكيدا لمبدأ ضرورة أف يتـ اختيار أعضاء المجالس 
 . الديمقراطية

استقلاؿ الوحدات المحمية :إذا كاف مف الضروري في ىده الأياـ أف يكوف اختيار أعضاء -3
المجالس المحمية عف طريؽ سكاف ىده الوحدات فاف الأكثر أىمية أف تستقؿ الييئات 

لكف لا يجب أف يكوف ىدا ،ية اللامركزية في مباشرة أعماليا عف السمطة المركز 
 الاستقلاؿ تاما فالأمر لا يعدو أف يكوف الاختلاؼ حوؿ مدى الرقابة التي تمارسيا

  . السمطات المركزية وىذا ما يعرؼ بالوصاية الإدارية 
 في فرنسا

يتمثؿ في ثلاث مستويات رئيسية حسب قانوف  ىناؾ إحتلاؼ في التقسيـ الإقميمي اللامركزي
 ىي اللأقاليـ و المحافظات و البمديات. 1982الوحدات 

جويمية  1إف إنشاء و تحقيؽ التوزيع يتـ وفؽ المبادئ في الميثاؽ المرسوـ الصادر في 
1992 

و الذي ينص أف السمطات  1992فبراير  6يستند الى مبدأ التكامؿ و التبعية في قانوف 
 (1)زعة ليا صلاحيات القانوف العاـ .المو 

و نحف سندرس المحافظة مقابؿ الولاية في الجزائر و البمدية مقابؿ البمدية لأف التقسيـ 
 الفرنسي أكثر مف الجزائر و سنأخذ ذالؾ بعيف الأعتبار في دراسة نتيجة المقارنة.

 المحمي التقسيـ

يتـ تعريؼ الجماعات المحمية لمجميورية  ،2003مارس  23حسب التعديؿ الدستوري ؿ 
 الأقاليـ والجماعات المحمية الخاصة والجماعات  ،الجيات ،عمى أنيا مجموعة البمديات

 .المحمية ما وراء البحار
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يتـ تعييف حاكـ الجية مف قبؿ  ،وراء البحار 5جية منيا  27توجد في فرنسا  : الجيات

 الحكومة ومف دوره تمثيؿ الدولة وحسف سير المرافؽ الموزعة مثؿ الأمف
 ،الإقميـ تقسيـ إداري يمكف مف ترشيد الإدارة المحمية ،إقميـ 101يوجد في فرنسا  : الأقاليـ

يممؾ عددا مف الصلاحيات مثؿ الإىتماـ بالشأف الإجتماعي والصحة والتييئة الترابية 
 (1)والتعميـ والثقافة والإقتصاد

تـ تقسيـ الأقاليـ  ،2004ىي إحدى التقسيمات الإدارية الفرنسية في  : الإدارية الدائرة
وتسمى عاصمة الدائرة بالمحافظة الفرعية.  ،دائرة إدارية 342ة وواحض إلى الفرنسية المئ

يديرىا مساعد الحاكـ الذي يقوـ بمساعدة  ،وتقسـ الدائرة إداريًا إلى المديريات و البمديات
 حاكـ المنطقة عمى إدارة شؤوف الدائرة

عادة ما  ،تخابيمقاطعة ودورىا أساسا ىو التقسيـ الإن 4055يوجد في فرنسا  : المقاطعة
تنقسـ إلى عدد مف البمديات إداريا وفي بعض المقاطعات يتـ تجميع الخدمات الإدارية في 

 "منطقة واحدة تسمى "البمدة الرئيسية
  ،لكؿ بمدية مف بمديات الجميورية الفرنسية رئيس بمدية ،36681يوجد في فرنسا  : البمديات

ية ميزانية خاصة بيا وتيتـ بعدد مف الخدمات تمتمؾ البمد ،ومجمس بمدي يدير شؤوف البمدية
 مثؿ الحالة المدنية وليا صموحيات أمنية عدى بمدية باريس
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 :اللامركزية المرفقية : الفرع الثاني2_2_1
اؿ مرفؽ معيف عف الدولة وتمتعو بقدر مف الاستقلاؿ ليشكؿ مؤسسة عامة صوتتجسد في انف

 وطنية أو محمية .
 والمرافؽ   يمنح بعض المشاريع  يجد المشرع في أحياف كثيرة انو مف الضروري أف

 و قدر مف الاستقلاؿ عف الإدارية المركزية مع    المعنيةوالمصالح العامة الشخصية 
 خضوعيا لإشرافيا كمرفؽ البريد و التمفوف و الكيرباء والإذاعة و الجماعات لتسييؿ 

 . ممارستيا لنشاطاتيا بعيدا عف التعقيدات الإدارية
 ات تمارس اللامركزية المرفقية نشاطا واحدا و أنشطة متجانسة كما ىو الحاؿ في الييئ

 والمؤسسات العامة عمى عكس اللامركزية المحمية التي تدير لمعديد مف المرافؽ و الأنشطة 
 . غير متجانسة

 ولا يستند ىذا الأسموب عمى فكرة الديمقراطية إنما ىي فكرة فنية تتصؿ بكفاءات إدارة 
 المرفؽ وعمى ذلؾ ليس مف الحاجة للأخذ بالأسموب الانتخابات في اختيار رؤساء و

     الأعضاء مجالس إدارة ىذه الييئات العامة

 :في فرنسا اللامركزية المرفقية
يتـ التعييف فييا كوظيفة عمومية للألتحاؽ بيا يجب حمؿ الجنسية الفرنسية أو جنسية 

الأتحاد الأوروبي و مف أنواعيا الوظيفة العمومية المحمية و لممستشفيات و ينقسـ الموظفوف 
فئات و تحتؿ الخدمة العامة مكانة كبرة في ميزانية الدولة الفرنسية  لأف فكرة الخدمة  الى

 (1)العامة 
تتأسس حوؿ المصمحة العامة و تعتبر مف أىداؼ الأساسية لدولة و سبب وجودىا و تنقسـ 

 : الى ثلاث محاور
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 في الجزائر و فرنسا اللامركزية الإدارية و الولاية                                  :الفصؿ الأوؿ 
 . الخدمة العامة ذات العلاقة بسيادة 1
 الغير ربحية كالتعميـ و الصحة  الخدمة العامة 2
 الخدمة العامة الربحية أو شبو ربحية كالنقؿ و الطاقة و الإعلاـ.  3

 الولاية في الجزائر والمحافظة في فرنسا  : الثانيالمبحث _2

أف الولاية في الجزائر تقابميا المحافظة في فرنسا مف ناحية التقسيـ الأداري و الصلاحيات  
 ليذا سندرسيا.

 الولاية في الجزائر: المطمب الأول1_2
 مف و ، 07/04/1990في  المؤرخ 09-90القانوف  بموجب الحالي الولاية قانوف صدر
 الإصلاحات إطار في صدر أنو القانوف ىذا بيا يتمتع التي السمات الأساسية ضمف

 يقوـ الجديد الولاية قانوف إف  ،البلاد في حاليا تجري التي والقانونية والاقتصادية السياسية
 المتمثمة وىي الأجيزة نفس عمى يقوـ كما ،القديـ القانوف عمييا قاـ التي المبادئ نفس عمى
 الولائي التنفيذي المجمس نصوصو مف حذؼ أنو ورغـ ،والوالي  الولائي الشعبي المجمس في

 دور أي الواقع في يمعب يكف لـ المجمس ىذا أف إلا ،القديـ القانوف في موجوداً  كاف الذي
 الولائي الشعبي المجمس ىي الولاية ىيئات أف 08 المادة ونصت ،جماعية وىيئة كمجمس
 إف (1) ، 1969لسنة  القديـ القانوف في فعؿ كما التنفيذي المجمس  إلى يشر ولـ ، والوالي
  بو جاء الذي الوحيد الجديد
 الاختصاصات أو  الإداري الطابع عمى تركيزه في يبدو ما عمى يكمف نظرنا في القانوف ىذا

 الذي الخامس الباب ىو الاختصاصات ليذه كاملا بابا تخصيصو خلاؿ مف لمولاية التقميدية
 أنو إلا ، القديـ القانوف في موجود العنواف ىذا أف ورغـ ،« الولاية إدارة » عنواف تحت جاء
 أف الأخير في نلاحظ 2) ،الجديد القانوف بيا جاء التي والشمولية والتفصيؿ بالدقة يكف لـ
، حول التطور  1989.طالع خاصة : أحمد توفيق المدني كتاب الجزائر . المؤسسة الوطنية لمكتاب . الجزائر  -(1)

 التاريخي ليذه المؤسسة الإدارية .
 44ص :  2008شريف مصطفى . محاضرات في القانون الإداري . كمية الحقوق . بن عكنون .(2)
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 كموضوع ،القديـ  القانوف في موجودة تكف لـ موضوعات عمى احتوى الجديد الولائي القانوف
 موضوعات ذكر عف أغفؿ كما ،(  155 )المادة الولاية لحسابات المحاسبة مجمس مراقبة
 الولائي  الشعبي المجمس بأعضاء الخاص الانتخابي كالنظاـ أخرى

 يتمتع اليوـ أصبح النظاـ ىذا لأف فبدييي الانتخابي لمنظاـ إغفالا يكف لـ ذلؾ أف إلا ،
 المؤرخ 12/07رقـ بالأمر الصادر بالانتخابات العضوي المتعمؽ القانوف مف خاص بقانوف

 . 21/02/2012 في

  :الولاية تعريف
 مف تتمتع فيي ثـ ومف ،إقميمية جماعة البمدية غرار وعمى الدستور في جاء وحسبما الولاية
بو  جاء الذي التعريؼ إلى وبالرجوع ،المالي والاستقلاؿ المعنوية بالشخصية القانونية الناحية
  جماعة عمومية ىي الولاية «: الأولى مادتو في الولاية قانوف المتضمف 09-90القانوف 
 (1)  ».لمدوؿ إدارية مقاطعة وتشكؿ المالي والاستقلاؿ المعنوية تتمتع بالشخصية إقميمية
  ،جية مف إقميمية جماعة تشكؿ الولاية اعتبر القانوف ىذا أف المادة نص خلاؿ مف نلاحظ

 جاء كما الإقميمية بالجماعة المقصود ما نعمـ كنا فإذا ،أخرى جية مف إدارية ومقاطعة
 مقاطعة الولاية اعتبر عندما المشرّع يقصد فماذا ، البمدية وقانوف الدستور خلاؿ مف تعريفيا
 المركزية بيف وصؿ حمقة الولاية اعتبار في يكمف السؤاؿ ىذا عف الإجابة إف لمدولة؟ إدارية

 الخمية ىناؾ جية فمف ،الدولة ىيكؿ بناء في بسيط جياز فالولاية ،واللامركزية  الإدارية
في  المتمثمة الدولة في اليرـ قمة ىناؾ أخرى جية ومف ، البمدية وىي ،الدولة  لبناء الأولى

 ،القاعدة وبيف القمة بيف كوسيط الولاية أسست ،بينيما فراغ ىناؾ يكوف لا وحتى ،الحكومة 
 الصفة ىذه عمييا فرضت التي ىي وقاعدتيا الدولة ىرـ بيف الولاية تحتميا التي فالمكانة

 والاستقلاؿ المعنوية بالشخصية تتمتع إقميمية جماعة واحد آف في ىي فالولاية ،المزدوجة 
 مقاطعات مف مقاطعة تشكؿ الوقت نفس في ولكنيا ،منتخبة جماعية ىيئة تسيرىا المالي

  
 6ص2012،  1عمار بو ضياف، شرح قانون الولاية ، دار الجسور لنشر و التوزيع ، ط(1)

 



  

 في الجزائر و فرنسا اللامركزية الإدارية و الولاية                                  :الفصؿ الأوؿ 
 الأوامر ليا وتوجو عمييا تشرؼ التي المركزية الدولة مف يتجزأ لا جزء أي ،الدولة

 (1)  .والتعميمات

 :الجديد القانون في وصلاحياتيا الولاية أجيزة
 8المادة خلاؿ مف لمولاية المسيرة الييئات إلى أشار الجديد الولاية قانوف بأف قمنا وأف سبؽ

 ليالوا ،الولائي الشعبي المجمس : ىما ىيئتيف مف تتكوف واعتبرىا

 في الجزائر  الوالي الفرع الأول :1_1_2 
  إلى لمولاية المسيرة الييئات مف ىيأة 8 المادة وحسب الجديد الولائي النظاـ في الوالي يعتبر
  ىذا في حذؼ الذي الولائي التنفيذي المجمس محؿ حؿ وقد ،الولائي الشعبي المجمس جانب
 . (2) السابقة التجربة في فاعميتو عدـ اتضحت أف بعد الوالي لصالح  القانوف

  تعيينو  
  الدستور مف 25/07/1990 في المؤرخ 90/230  رقـ التنفيذي موظؼ الوالي

  لمدولة. والعسكرية المدنية الوظائؼ في بالتعييف المتعمؽ 99/240رقـ  الرئاسي والمرسوـ
  رئاسي بمرسوـ الجميورية رئيس يعينو السامييف الإدارييف الموظفيف مف
 المرسوـ مف78لممادة  وفقا

 الوالي صلاحيات
 .الإقميمية لمجماعة كممثؿ وأخرى لمدولة كممثؿ صلاحيات لموالي

 1 يقوـ كما ،الوزراء تعميمات وينفذ الحكومة قرارات يتخذ وفييا  :لمدولة كممثل الوالي 
 وتنفيذ نشر عمى ويسير ولايتو تراب عبر المتواجدة الدولة مصالح عمؿ ومراقبة بتنشيط
 الفصل تص تحت وضع الغرض وليذا ،العاـ النظاـ عمى ويحافظ،والتنظيمات القوانيف

 (1) 1999َظز عًار تىضياف . انىجيش في انماَىٌ الإداري ، دار ريحاَح نهُشز . انجشائز .  

انذي يشطة َهائيا تعض انىلاج يٍ سهك انىلاج ،ج.ر رلى  1999أوخ 22أَضز خاصح انًزسىو انزئاسي انًؤرخ في (2)

 78انذي يشطة َهائيا تعض رؤساء انذوائز ،ج.ر رلى  1999أكتىتز  27انًزسىو انزئاسي انًؤرخ في ،أَظز كذنك  58

 . 22.ص 

 



  

 في الجزائر و فرنسا اللامركزية الإدارية و الولاية                                  :الفصل الأول 

 لمتدخؿ والدرؾ الشرطة في تشكيلات استدعاء في الحؽ المشرع لو وخوؿ الأمف مصالح 
 .ذلؾ الظروؼ تقتضي عندما

 2قانوف مف  91إلى  83مف المواد إلييا أشارت : الإقميمية لمجماعات كممثل الوالي  
 :يمي بما يقوـ فإنو ،الولائي  الشعبي لممجمس تنفيذية ىيئة بصفتو فالوالي الولاية
  الأعضاء الولاية مديري بمساعدة الولائي الشعبي لممجمس الخاضعة القضايا الوالي يحضر

 .والميزانيات الإعلامية والتقارير الممفات ويحضر كذلؾ،الولاية مجمس في
 الميزانية وخاصة الولائي الشعبي المجمس مداولات الوالي ينفذ. 
 القضاء أماـ الولاية الوالي يمثؿ. 
 الولائي الشعبي المجمس عمييا وافؽ التي والصفقات العقود يوقع . 
 الشروط و الأشكاؿ حسب و الإدارية المدنية الحياة أعماؿ جميع في الولاية يمثؿ 

   (1)بيا .  المعموؿ والتنظيمات القوانيف في عمييا المنصوص
 الولاية باسـ الولاية ممتمكات منيا تتكوف التي والحقوؽ الأملاؾ الإدارة أعماؿ كؿ يؤدي 

 ،الولاية لميزانية التقني المشروع إعداد في واجبو الولائي الشعبي المجمس مراقبة وتحت
 لمولاية وممثلا لمدولة ممثلا باعتباره عمييا المجمس في مصادقة بعد تنفيذىا ميمة وتوليو

 .الوقت نفس في
 

 الولائي في الجزائر  الشعبي المجمس :الفرع الثاني2_1_2

 تعيينو
  واحد  دور في الأغمبية أفضمية مع القائمة عمى النسبي الاقتراع بطريقة المجمس يتكوف
  تماشيا بالانتخابات ( وذلؾ الخاص العضوي القانوف مف 75 لمادةاسنوات )   05لمدة
 المترشحيف تقديـ عممية تعد لـ بحيث ،البلاد  في الجارية السياسية و التعددية الانفتاح مع
 
 
 129،ص  2009.  3لمطباعة . الجزائر ، ط  ناصر لباد الوجيز في القانون الإداري . متيجة(1)



  

  في الجزائر و فرنسا اللامركزية الإدارية و الولاية                                  :الفصؿ الأوؿ 
  التحرير جبية احتكار عيد في الشأف كاف كما ،معيف سياسي جياز أو جية عمى حكرا

 و  عنيا بمرشحيف قائمة تقديـ السياسية والأحزاب الجمعيات كؿ حؽ مف أصبح ،لمسمطة
  في المقاعد توزع ثـ ،الأصوات أغمبية عمى تحصمت التي القائمة حميؼ حينيا

  76 مف المواد إليو ،أشارت كما قائمة كؿ عمييا تحصمت التي النسبة أساس عمى المجمس
 . الانتخابات قانوف مف 80 إلى

  عدد حسب بالتناسب القوائـ بيف شغميا المطموب المقاعد توزع «تنص  76 فالمادة
  في تؤخذ لا ،الأقوى الباقي قاعدة تطبيؽ مع قائمة كؿ عمييا تحصمت التي الأصوات
 %(عمى 7المائة ) في سبعة نسبة عمى تحصؿ لـ التي القوائـ ،المقاعد توزيع عند الحسباف

 ».عنيا المعبر الأصوات مف الأقؿ
  سبتمبر ،يونيو ،مارس شير خلاؿ فصمية سنوية اجتماعات 4 الولائي الشعبي المجمس يعقد

  ،المجمس أعضاء ثمث مف أو الوالي مف أو المجمس رئيس مف بطمب تعقد وىي،وديسمبر
 وأنو ،علانية  المجمس ىذا اجتماعات أف إلى الجديد القانوف مف17 المادة  أشارت وقد

  يمكف
  ،)الأمف(  العاـ النظاـ عمى والحفاظ ، التأديب حالتي في سرية اجتماعات يقرر أف لممجمس
  كانت فإذا ،لدورات  عقده وبيف لاجتماعاتو المجمس عقد بيف التمييز يجب بأنو ونلاحظ
 (1) .اجتماعات عدة تمؿ قد الواحدة الدورة فإف السنة في دورات أربع ىناؾ
  المجمس لرئيس كاملا فصلا خصص أنو 1990 قانوف بيا جاء التي المستحدثات بيف ومف

  ولا القانوني مركزه في تغيير غير مف لكف(  135 إلى 125 مف )المواد الولائي الشعبي
 و  بينو الصمة وربط وتسييرىا المجمس ىذا اجتماعات بتحضير مكمؼ لممجمس كرئيس دوره
  ىيئة اعتباره يمكف ولا وبؿ ،سمطة أي يممؾ لا الولائي الشعبي المجمس فرئيس ،الوالي  بيف

 عمى إشرافو جانب إلى الوالي و بيف المجمس بيف واسطة مجرد الواقع في لأنو بالمرة
 .المجمس اجتماعات

 
 46شريف مصطفى ، مرجع سابق . ص (1)



  

 في الجزائر و فرنسا اللامركزية الإدارية و الولاية                                  :الفصؿ الأوؿ 

  المجمس الشعبي الولائي: تصلاحيا
 : الولائي الشعبي المجمس مداولات
  ،صلاحياتو إحدى عمى تنصب مداولات دوراتو خلاؿ الولائي الشعبي المجمس يباشر

 :التالية الأساسية القواعد إلى وتخضع
 :حالتيف في إلا الشعبية لمرقابة ضمانا علانية المجمس مداولات تكوف أف العامة القاعدة-أ
 الولائييف لممنتخبيف الانضباطية الحالة فحص. 
 العاـ والنظاـ بالأمف المرتبطة المسائؿ فحص. 
  صوت ترجيح مع الممارسيف للأعضاء المطمقة بالأغمبية المداولات عمى المصادقة تتـ-ب

  أعمالو المجمس ويباشر ،الولاية قانوف مف 47 المادة في ورد لما وفقا التساوي عند الرئيس
  في الرئيس صوت ترجيح مع الممارسيف أعضائو بأغمبية يجرييا التي المداولات خلاؿ مف
  الوالي طرؼ مف تبميغيا أو نشرىا فور المداولات ىذه و تنفذ ،لأصوات تساوي حاؿ

 (1) لديو . إيداعو مف (يوما  15 يوما ) عشر خمسة بعد لممعنييف

 :أنواع ثلاثة عمى تتشكؿ وىي وكثيرة فمتنوعة المجمس ىذا لاختصاصات بالنسبة أما
 1لممجمس القانوف خوليا التي بالمسائؿ ويتعمؽ : ( 55 م ) وتداولية عامة اختصاصات 

 المؤسسات إنشاء وقضايا ،عمييا والتصويت الميزانية إعداد كقضايا ،فييا لمتداوؿ
 .الاختصاصات مف ذلؾ إلى وما ،المحمية والمقاولات

 2التنمية بأعماؿ ويتعمؽ ( :58 )م وثقافية اجتماعية و اقتصادية اختصاصات 
 مف وغيرىا البيئة وحماية العمرانية والتييئة والثقافية والاجتماعية الاقتصادية

 .المتنوعة الاختصاصات
 
 
 187، ص  2002محمد الصغير بعمي القانون الإداري دار العموم لمنشر والتوزيع ، د ط .(1)



  

 في الجزائر و فرنسا اللامركزية الإدارية و الولاية                                  :الفصؿ الأوؿ 


 ،جية مف ( 59 )م البمديات بمساعدة أساسا فيتعمؽ الاختصاصات مف الثالث النوع أما3 
 (1).  (65)م الولاية تراب عبر المنجزة الوطنية الأعماؿ في وبالمساىمة

 المحافظة في فرنسا: المطمب الثاني2_2
 المحافظ : الأول الفرع1_2_2

 تعيينو:
 كؿ في كاف 1982 عاـ فقبؿ 1982 قانوف وفؽ كبير تغيير المحتفظ دور شيد كما،

 تـ ثـ ، المحافظة مجمس يرأس المركزية الحكومة مف معيف (perfect) حاكـ  محافظة
 حيث الجميورية" مفوض يسمى" وأصبح ، مكانة المنتخب المحافظة مجمس رئيس إحلاؿ
 الذي المحافظ بقاء مع ، قانونيا المحافظة المفوض ىذا يمثؿ
  ويساعده المحافظة في المحمي الصعيد عمى الدولة سياسات تنفيذ ميمتو

 يعيف حيث الداخمية وزارة ونفقاتيـ رواتبيـ تدفع والذيف المعينيف المحافظة ذلكموظفي في
 ءاالوزر  مجمس رئيس مف اقتراح بموجب الجميورية رئيس عف يصدر بموجبمرسوـ المحافظ

 صلاحياتو:
 وصؿ كيمزة ويعمؿ كزية المر لمحكومة ممثلا كونو في  لممحافظ المركزية الصفة وتتمثؿ

 الوزارات فروع جميع أنشطة توجيو لو ويحؽ ، المحافظة في الموجودة الأجيزة الوزراء بيف
 عف الصادرة والموائح والقوانيف لمدولة العامة السياسات تنفيذ ويتولى  المحافظة نطاؽ داخؿ

 إبراـ عند الدولة ويمثؿ العاـ الأمف عمى سمطة ولو المحافظة نطاؽ داخؿ المركزية الحكومة
 ورخص اليوية بطاقات تسميـ عف المسؤوؿ وىو الإداري والضبط باسميا والتقاضي العقود
 ، المركبات وتسجيؿ ، للأجانب العمؿ وتصاريح مةوالإقا السفر وجوازات القيادة
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 في الجزائر و فرنسا اللامركزية الإدارية و الولاية                                  :الفصؿ الأوؿ 
دارة ، حؿ( ، الوضع تعديؿ ، )إنشاء الجمعيات وتسجيؿ رجاؿ  و الشرطة وا 
 نطاؽ في البمدية المجالس ميزانية عمى المحافظ مصادقة الفرنسي القانوف ويشترط، الاطفاء

  الخدمات بتنفيذ لمقياـ الكافية الاعتمادات ضمف ادراجيا مف لمتاكد وذلؾ المحافظة
 يخرج اطنش عمى شموليا عدـ مف كدلمتا وكذلؾ ليا المجمس ممارسة عمى القانوف ينص التي
  طمب مع البمدي المجمس الى الميزانية إعادة لممحافظ ويحؽ ،البمدي المجمس اختصاص عف

 التعديؿ إدخاؿ لو ويحؽ عمييا لمتصديؽ أخرى مرة إعادتيا ثـ عميا معينو تعديلات إدخاؿ
 (1)نسبيا. عرف او الرسوـ او الضرائب مف نوع أي يقرر اف دوف بنفسو الموازنة عمى

  الييئات قرارات ملائمة مدى وليس الييئات أعماؿ قانونية يراقب فالمحافظ
  ؼلخلا حالا وفي  المحمية

 خلاؿ فيو ينظر الذي الإداري القاضي إلى الممؼ الأخير يحيؿ المحافظ مع التجمعات بيف
 صدور حيف إلى التطبيؽ واجبة تبقى القرارات ىذه أف عمى النزاع في ليفصؿ مدةشيريف

 عمؿ إلغاء الإداري القاضي إلى يطمب أف مواطف لكؿ يحؽ أنو السمطةالقضائية.كما قرار
 لممحكمة يرفعيا قضية عمى بناء التنفيذية سمطتو عف أو مناطقي تجمع عف الصادر القرار

 الإدارية.
 عاـ قانوف تعديؿ ضمف  استحداثيا تـ القضايا ىذه في بالنظر الخاصة المحكمة اف عمما

 المالية المراجعة اجؿ مف الاقاليـ مستوى عمى حسابات تدقيؽ وحدة استحداث تـ كما,1982
 الوحدات لاعماؿ

 المحافظة  مجالس الفرع الثاني2_2_2
 يوجد حيث والجديد القديـ النظاـ مف كؿ في المحمي التقسيـ في قائمة المحافظات كانت لقد
 اعالي في منيا 4و  الاـ فرنسا في  محافظات منيا 96 محافظة  100 فرنسا في

 تطورت وقد Guiana French and Réunion ,Guadeloupe ,(Martinique البحار
 في ميـ دور تمعب وىي 1982 عاـ منذ المحمية والسمطة اللامركزية مف كجزء المحافظات

 
(1)p88. 704 Nigeria,MPA University Open ,National Administration Government Local 
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 في الجزائر و فرنسا اللامركزية الإدارية و الولاية                                  :الفصؿ الأوؿ 
 مراكز المحافظة وتضـ 3 رقـ ممحؽ,الجغرافي والتنظيـ الدولة إدارة 

 تتبع إداري مركز 342 فرنسا في يوجد حيث Arrondissements  تسمى  إدارية
دارتيا معنوية شخصية تمثؿ لا وىي لممحافظيف مساعديف ويديرىا لممحافظات  منتخبة غير وا 

  الإداري الإصلاح حركة ضمف المراكز ىذه جودلو  الدعوة وتمت الفرنسي الرئيس يعينيـ بؿ
 الا تظير لـ ولكنيا اتالمحافظ شؤوف ادارة في المحافظيف لمساعدة 1775 عاـ فرنسا في
  انتخاب ويتـ, المواطنيف مف مباشر بشكؿ منتخب مجمس المحافظة ويدير (1)1800 عاـ

 3 كؿ  الأعضاء نصؼ بانتخاب ذلؾ يتـ اف عمى سنوات 6 لمدة المحافظة مجمس أعضاء
  اما,[سنوات 3 لمدة الأعضاء قبؿ مف لممجمس رئيس وينتخب, المجمس نصؼ لتغيير سنوات
 يتـ المحافظة مجمس انتخاب ولأجؿ, لأخرى محافظة مف يختمؼ فيو المجمس أعضاء عدد
 ينتخب كنتوف وكؿ السكاف عدد في (متساوية Cantons كنتونات) الى المحافظات تقسـ
 مف الكنتونات وتختمؼ(2) ، كانتوف 4032 فرنسا في يوجد حيث المحافظة مجمس في عضو

 في ولكف الحضرية المناطؽ في كانتوف مف اكثر تشمؿ البمديات فبعض لأخرى محافظة
 مجمس أعضاء عدد يختمؼ ولذلؾ, بمدية مف أكثر الكانتوف يشمؿ اف يمكف الريفية المناطؽ
 المجمس اعضاء عدد يصؿ الممتازة او الاولى المرتبة مف فالمحافظات لذلؾ تبعا المحافظة

 الثانية المرتبة مف المحافظات في المجمس اعضاء عدد يتراوح بينما عضو 68 الى فييا
 محافظة 96 الى فرنسا تقسيـ تـ فقد المحافظات بمساحة يتعمؽ اعضووبم 30-20  بيف

 محيطيا في جولة عمؿ يمكف المساحة ىذه اف النظرة كانت وقد المساحة في متساوية تقريبا
 .(3)ساعة 24 خلاؿ الخيوؿ باستخداـ

 
. 
 
 في العربية الإدارة نظم، الاول العربي الممتقى،ومستوياتيا المحمية الإدارة تنظيم اسميب،اكرم نور ,محمد صوفي (1)

 .21ص 2003 عمان العربي,سمطنة الوطن
  2010،اللامركزية سياسات دعم وحدة، القاىرة جامعة، المحمي والحكم اللامركزية،الوىاب عبد سمير  (2)
  (3) Smith Andy&p10Heywood, Paul  
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 في الجزائر و فرنسا اللامركزية الإدارية و الولاية                                  :الفصؿ الأوؿ 
 
 : الفصل خلاصة

كبير بيف مفيوـ فقياء الجزائر و فرنسا و نعترؼ  في مفيوـ اللامركزية لـ نلاحظ إ.حتلاؼ
بتأثر المشرع الجزائري بمنيج الفرنسي و مفيوـ اللامركزية عندىـ و أيضف بنسبة لتطبيقيا 
فالولاية عندنا تقابؿ المحافظة رغـ أف التقسيـ الإداري في فرنسا أكبر مف الجزائر و رغـ 

أقاليـ و دوائر و بمديات مـ يسيؿ التحكـ مساحة فرنسا أصغر إلا أنيا تنقسـ إلى جيات و 
و المراقبة أكبر عمى وحدات اللامركزية و رغـ أف الجزائر تفوقيا مساحة بكثير فافي فرنسا 

متر مربع دوف إدارة فعمية لو و ليس فقط قانونية مما يجعؿ الإدارة محمية تسير عمى  1يكاد 
عمى أرض الواقع في كؿ مجالات  تمبية إتياجات المواطف و يكوف ليا حضور فعمي قوي و

إجتماعية و تضمف حسف إدارة و فعميتيا و تركيز عمى الخدمة العامة و تجسيدىا و لا تبقى 
 أي مساحة دوف إستغلاؿ أو تسيير عمى أكمؿ وجو   

إف المسار المختمؼ لتطور اللامركزية الإدارية بيف الدوؿ التي تتبنى أشكاؿ مختمفة في 
ـ يمنع الدوؿ ذات المركزية العريقة والتي تشكؿ وحدة الدولة فييا إرتباطاً ل ،التنظيـ السياسي

وثيقاً بعوامؿ تاريخية وسياسية واجتماعية مف تبني مفيوـ اللامركزية الموسعة مع الاحتفاظ 
بضوابط دستورية وقانونية تمنع المساس بوحدة الدولة. لقد كرست قوانيف اللامركزية الإدارية 

ووصولًا  2003آذار  28مرورا بالقانوف الدستوري في  1982آذار  2انوف في فرنسا منذ ق
التحوؿ الجديد في بعض المفاىيـ المتعمقة باللامركزية الإداريػة  2005و 2004الى قانوني 

  Les colléctivités territoriales حيث أصبحت الجماعات المحميػة جماعػات إقميميػػة 
ي في الدستور الفرنسي واحتفظت الدولة كضمانة رئيسية وقد كرس ىذا البعد الجغراف ، 

كالسياسة الخارجية والعلاقات الديبموماسية والدفاع  ،لوحدتيا بممارسة وظائفيا السيادية
 والأمف الوطني والقضاء والعممة والقوات المسمحة.

 

 

 

 



  

  



  

 

 

 

البلدية و المرفق  
 العمومي

 

 في الجزائر و فرنسا
 

 

 

 



  

  البمدية و المؤسسات العمومية في الجزائر و فرنسا:                        الفصل الثاني
 : تمييد

دارة المحمية فرغـ أف المجمس الولائي إف البمدية مف أعمؽ الصور الد يمقراطية في الإ
سة الجميورية أما بنسبة لمبمدية فالييئتاف التنفيذيتاف آمنتخب إلا أف الوالي معيف مف طرؼ ر 

مف طرؼ الشعب  رئيس المجمس الشعبي البمدي وىيئة المجمس الشعبي البمدي منتخبتاف
فمبدء البمدية مف الشعب و الى الشعب و بتالي دراستيا كاإدارة اللامركزية يقتصر عمييما 

بعكس اللامركزية المرفقية التي رغـ أىا تعتبر إدارة محمية إلا أنيا ترتكز عمى الإختصاص 
إستدعى تسميتيا باللامركزية المصمحية و رغـ عدـ توافر  الموضوعي و الوظيفي مما

الحقيقي و الكامؿ و التاـ لجميع أركاف اللامركزية و التشكؾ جانب مف الفقو في إ عتبارىا 
 اللامركزية إدارية.
دارة المحمية الإمثمى لدعـ إستقلاؿ وحدات الوسيمة النتخاب تشكؿ الإو إذا كانت طريقة 

 بموجب تسييرىا و إدارتيا مف ظرؼ مجالس منتخبة محمية تتكوف مف سكاف الإقميـ الإداري 
فأف إدارة الشخص المعنوي المرفقي عادة ما يستند الى خبراء و فنييف أدرى بمصمحة الييئة 

ود  كما أف إنتخاب قد يكوف مجرد واجية لأستقلاؿ وىمي إذا لـ تز ،  و الأقدر عمى تسييرىا
 : الييئات اللامركزية إقميمة كانت أو مرفقية بعد تشكيميا

 سمطات أختصاصات فعمية و تقريرية  -
 و تزويدىا بؿ الوسائؿ و الإمكانيات الازمة للأداء مياميا  -
 الضمانات القانونية التى تحافط عمى ذالؾ الأستقلاؿ . -

فقاؿ في جميع المجالات و تعتبر البمدية أحد أىـ ىيئات اللامركزية الإدارية وليا دور 
خاصة باعتبارىا أقرب الييئات المحمية لممواطف حيث أف المعايير الاقتصادية و الاجتماعية 

و الثقافية تختمؼ بيف كؿ مف فرنسا و الجزائر، فيناؾ ما تتمقى إعانات حكومية أكثر ، 
و صرامة فييا و ىناؾ البمديات التي تعطي خدمات أكبر مف الأخرى فدراسة  ،ورقابة أكبر

و كذالؾ بالنسبة  ،ىذه الاختلافات يوضح نجاح التنظيـ الإداري بشكؿ تطبيقي لا نظري فقط
لممرفؽ العاـ فيو مصدر لمخدمة العامة التي تنعكس مباشرة عمى المجتمع مف كؿ النواحي 

 الاقتصادية و الاجتماعية .
 



  

  انثهذيح و انًؤسساخ انعًىييح في انجشائز و فزَسا:                                انفصم انثاَي

 مبمدية في الجزائر وفرنسا : ل التنظيم الإداريالمبحث الأول : _1
 ىياكؿ البمدية رئيس وأعضاء المجمس الشعبي البمدي. ومف

 ىياكل البمدية في الجزائرالمطمب الأول: 1_1
  و منصبو لحساسية نظرا ،الولاية تسيير في ىيئة أىـ البمدي الشعبي المجمس رئيس يعتبر
  و لمبمدية الأوؿ المسؤوؿ و ،جية مف الولاية و البمدي الشعبي المجمس بيف وصؿ حمقة كونو
 .أخرى جية مف بو التنفيذية الييئة يمثؿ
  بصلاحيات جاء الذي ، 10-11 القانوف آخرىا كاف التي و بالبمدية المتعمقة القوانيف فتعدد

  السائدة الجديدة الاجتماعية و الاقتصادية و السياسية المعطيات مع تتماشى اختصاصات
 الشعبي المجمس رئيس تنصيب و اختيار طريقة عمى بدوره أنعكس ما ىذا و ،البلادفي 

 .ميامو إنياء كيفية و سمطاتو و اختصاصاتو و البمدي

  رئيس المجمس الشعبي البمدي:مركز  :لالأو الفرع1_1_1
 : تعيينو_1
  ،البمدية قانوف ضمف البمدي الشعبي المجمس رئيس تعييف شروط الجزائري المشرع حدد لقد

 :في  الشروط ىذه وتتمثؿ ، 65 و 64 المادتيف بنص البمدي الشعبي المجمس وتنصيب
  .الناخبيف أصوات بأغمبية الفائزة القائمة متصدر يكوف أف
 الشعبي لممجمس رئيسا يعمف ،الأصوات عدد نفس عمى أكثر أو قائمتيف حصوؿ حالة في

 في المشرع أف الملاحظة و  ،الأعضاء بيف مف سنا الأصغر المرشحة أو المرشح البمدي
 المجمس رئاسة إسناده في أكثر تحديدا كاف 10-11 البمدية قانوف مف المادتيف ىاتيف

 حصوؿ عدـ حالة في الغموض مف نوعا ترؾ أنو إلا ،القديـ بالقانوف مقارنة البمدي الشعبي
 مف 80 المادة بنص الأمر إلى استدراؾ بو أدى ما ذلؾ و ،المطمقة الأغمبية عمى قائمة أي

 الأياـ غضوف في“ :عمى نصت التي و بالانتخابات المتعمؽ 01-12العضوي  القانوف
  مف البمدي الشعبي المجمس ينتخب ،الانتخابات نتائج لإعلاف الموالية ( 15 ) عشر الخمسة
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 الشعبي المجمس رئيس لانتخاب المترشح يقدـ و ،الانتخابية لمعيدة لو رئيسا ،أعضائو بيف
 قائمة أي حصوؿ عدـ حالة في و ،لممقاعد المطمقة الأغمبية عؿ الحائزة القائمة مف البمدي
 مف الأقؿ عمى بالمائة ثلاثيف و خمسة الحائزة لمقوائـ يمكف ،لممقاعد المطمقة الأغمبية عمى

 ،بالمائة ثلاثيف و خمسة عمى قائمة أي حصوؿ عدـ حالة في و  ،مرشح تقديـ المقاعد
 الذي المترشح رئيسا يعمف و سريا الانتخاب يكوف و ،مرشح تقديـ القوائـ لجميع يمكف

 الأغمبية عمى مترشح أي حصوؿ عدـ حالة في و ،للأصوات المطمقة الأغمبية عمى يحصؿ
 ثاف دور يجري ،الثانية و الأولى المرتبة عمى الحائزيف المترشحيف بيف للأصوات المطمقة
 الأصوات أغمبية عؿ المتحصؿ فائزا يعمف و ،الموالية ساعة  ( 48) والأربعيف الثماني خلاؿ

  إلى الإشارة تجدر ) .”...
 لتسييؿ ذلؾ و البمدية بمقر فعمية و دائمة بصفة البمدي الشعبي المجمس رئيس إقامة وجوب
 لإضفاء و ،(45) صورة بأحسف مصالحيـ و بانشغالاتيـ التكفؿ و البمدية سكاف مع تواصمو
 طريؽ عف ذلؾ يتـ البمدي الشعبي المجمس رئيس تنصيب عمة الإعلاف و الرسمية صبغة

 كؿ بحضور رسمي حفؿ أيضا خلاؿ مف و ،مندوبياتيا و ممحقاتيا و البمدية بمقر الإلصاؽ
 المياـ أداء في البمدي الشعبي المجمس رئيس لمساعدة و  ،البمدي الشعبي المجمس أعضاء
 (06)ستة إلى ( 02 ) بنائبيف جانبو إلى يعمموف الذيف النواب عدد المشرع حدد ،لو المنوطة

 باقي إخطار يتـ و ،السكاني لتعدادىا وفقا بمدية لكؿ الممنوحة المقاعد بحسب،نواب
 (1).عمييـ المصادقة و الجدد النواب بمياـ الأعضاء

 .البمدي الشعبي المجمس رئيسصلاحيات _2  
  اتجاىيف في تسير ،البمدي الشعبي المجمس رئيس يمارسيا التي الاختصاصات مجمؿ إف

  لممجموعة ممثلا بوصفو صلاحياتو و اختصاصاتو يمارس الأوؿ الاتجاه ففي ،أساسييف
  أما ،الإدارية الوصاية لسمطة بموجبيا خاضع يكوف و سكانيا و البمدية ىي التي المحمية

 
 34، ص 2012،  1(عمار بوضياف، شرح قانون البمدية، دار الجسور لمنشر، ط1)
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  لامركزية كييئة البمدية ممثؿ أي ،لمدولة ممثلا بوصفو اختصاصاتو فيمارس الثاني الاتجاه
  يمارسيا التي الرئاسة لسمطة خاضعا حينيا يكوف  الإداري التركيز لعدـ سمطة تمثؿ قاعدية
 .المعنييف الوزراء إلى بالوالي بدءا الإداري السمـ في رؤساؤه عميو

 .المجالات باختلاؼ ومتشعبة واسعة البمدي الشعبي المجمس رئيس صلاحيات نجد ليذا و

 .لمدولة ممثلا بصفتو صلاحياتو :أولا
  و والمياـ الصلاحيات مف كبيرة بمجموعة ،الصفة بيذه البمدي الشعبي المجمس رئيس يتمتع
 :في حصرىا يمكف التي و لمدولة أساسا تعود التي

 :المدنية الحالة ضبط مجال في1
 الذيف الأشخاص ىـ مف المدنية الحالة قانوف مف الثانية و الأولى المادتاف بينت لقد

  صفة البمدي الشعبي المجمس رئيس عمى أضفتا حيث ،المدنية الحالة كضابط يعتبروف
 .تنصيبو بمجرد ذلؾ و ،القانوف بقوة بيا يتمتع صفة ىي و المدنية الحالة ضابط
 المدنية الحالة ضابط صفة البمدي الشعبي المجمس لرئيس 10-11البمدية قانوف أعطى كما
  المختص العاـ النائب رقابة تحت المدنية بالحالة المتعمقة العقود بجميع يقوـ الصفة بيذه

 (1)  .إقميميا
  وكذلؾ المدنية الحالة ضابط مياـ بنفسو يباشر أف استحالة و اليومية المشاكؿ تزايد أف إلا

 بيف مف يختارىـ موظفيف إلى المياـ ىذه يفوض أف القانوف لو خوؿ فقد ،لنوابو بالنسبة
  ىذا في صلاحياتو وتتمثؿ ،  مسؤوليتو و رقابتو تحت ذلؾ و الدائميف البمدية موظفي

 

 

 

 46(عمار بوضياف مرجع سابق ص 1)
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 :في المجاؿ
  .الوفيات و الزواج و بالولادة التصريحات استقباؿ
  .المدنية الحالة سجلات في الأحكاـ و العقود كؿ تدويف
  .أعلاه المذكورة بالتصريحات المتعمقة العقود كؿ تسميـ و إعداد

  .ىوية وثيقة تقديـ بموجب أماميـ مواطف أي بو يقوـ توقيع كؿ عمى التصديؽ
 أف الملاحظة مع  ،منيا الأصمية النسخة بتقديـ وثيقة نسخة كؿ عمى بالمطابقة التصديؽ

 .إقميميا المختص العاـ النائب إلى و الوالي إلى يرسؿ بالإمضاء التفويض المتضمف القرار
 :القضائي الضبط مجال في 2

 ىذه تعتبر بحيث ،القضائية  الشرطة ضابط بصفة البمدي الشعبي المجمس رئيس يتمتع
 العاـ النائب سمطة تحت العامميف القضائية الضابطة ضباط و وكلاء اختصاص مف الصفة

 حدد حيث ،الجزائية الإجراءات قانوف و العدؿ بوزير مباشرة يرتبطوف الذيف ،لمجميورية
  و عناصر الضباط صؼ ،الدرؾ ضباط و ىـ المياـ ىذه لممارسة المخوليف الأشخاص

  المجالس و رؤساء الوطني الأمف مفتشو ،الشرطة  ضابط ،الشرطة  مفوض ،الدرؾ
 (1)ة .... البمدي
 الإداري الضبط مجال في: 

 المجمس رئيس يتولاىا التي الاختصاصات أىـ مف الإداري الضبط اختصاصات تعتبر
  تسخير الضرورة عند لو يمكف كما ،البمدية الشرطة بسمؾ يستعيف قد و ،البمدي الشعبي
  البمدي الشعبي المجمس رئيس يقوـ كما ،إقميميا المختصة الوطني الدرؾ أو الشرطة قوات
  عمى السير و البمدية إقميـ عمى التنظيمات و القوانيف تنفيذ و بتبميغ الوالي إشراؼ تحت
 التدابير تنفيذ حسف عمى السير إلى بالإضافة العمومية النظافة و والسكينة النظاـ

  الاحتياطية
 1996(أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر 1)
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 .الإسعاؼ مجاؿ في التدخؿ و الوقاية و
 (1) المواطنيف حريات و حقوؽ احتراـ إطار في البمدي الشعبي المجمس رئيس يكمؼ كما

 :عمى بالخصوص
 الممتمكات و الأشخاص أمف و العاـ النظاـ عمى المحافظة عمى السير.  
 تجمع فييا يجرى التي العمومية الأماكف كؿ في العاـ النظاـ عمى الحفاظ مف التأكد 

 شأنيا مف التي الأعماؿ كؿ و العمومية بالسكينة مساس كؿ معاقبة و ،الأشخاص
 .بيا الإخلاؿ

 البمدية إقميـ عمى المتواجدة الطرقات ضبطية تنظيـ.  
 الوطني التحرير ثورة رموز و الثقافي و التاريخي التراث حماية عمى السير.  
 العمومية الطرؽ و الشوارع في السير سيولة ضماف و العمارات نظافة عمى السير.  
 الوقاية و المتنقمة و المعدية الأمراض لمكافحة اللازمة التدابير و الاحتياطات اتخاذ 

  .منيا
 الضارة و المؤذية الحيوانات تشرد منع.  
 و ،الدينية الشعائر مختمؼ حسب و لمعادات طبقا المقابر و الجنائز ضبطية ضماف 

 كما  ،المعتقد أو لمديف تمييز دوف لائقة بصفة متوفى شخص كؿ دفف عمى فورا العمؿ
 .التجزئة و اليدـ و البناء رخص بتسميـ المجمس لرئيس المشرع أقر

 .لمبمدية ممثلا بصفتو صلاحياتو :ثانيا
 أنسب ىو البمدي الشعبي المجمس فرئيس ،المعنوية بالشخصية تتمتع البمدية أف باعتبار
 و التشريفية المراسيـ جميع في و ،الإدارية و المدنية الحياة أعماؿ كؿ في ،لتمثيميا شخص

 .الرسمية التظاىرات
 البمدي الشعبي المجمس رئيس مصالح تعارض حالة في القضائية الجيات أماـ يمثميا كما
 في أو القضاء أماـ سواء البمدية لتمثيؿ أعضائو أحد المجمس يعيف أيف ،البمدية مصالح مع
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  ، العقودإبراـ 
 البمدي المجمس اجتماعات و أعماؿ جميع إدارة البمدي الشعبي المجمس رئيس يتولى و

  عمى يسير كنا ،الجمسات تسيير ضبط و للانعقاد الدعوة و لمدورات التحضير حيث مف
 عف الإعلاف إلى بالإضافة ، ة البمدي العمومية المؤسسات و المصالح جميع سير حسف

 فيقوـ ،حقوقيا و البمدية أمواؿ عمى المحافظة مجاؿ في أما ،المجمس أشغاؿ و مداولات
 :بما يمي المجمس مراقبة تحت البدي الشعبي المجمس رئيس

 لحسابيا و البمدية باسـ التقاضي.  
 البمدية المالية تطور متابعة و النفقات بصرؼ الأمر و البمدية مداخيؿ إدارة.  
 الوصايا و اليبات قبوؿ و والإيجارات والصفقات والمعاملات الأملاؾ اقتناء عقود إبراـ. 
 تنفيذىا حسف مراقبة و البمدية أشغاؿ بمناقصات القياـ.  
 الإسقاط و لمتقادـ الموقفة القرارات كؿ اتخاذ.  
 ذلؾ في بما البمدية تممكيا التي المنقولة و العقارية الأملاؾ عمى الحقوؽ كؿ ممارسة 

 .الشفعة حؽ
 البمدية الطرؽ بشبكة المتعمقة التدابير اتخاذ.   
 الأرشيؼ عمى المحافظة عمى السير.   
 البمدية مداخيؿ لتطوير المبادرات اتخاذ.  

 البمدي في الجزائر الشعبي المجمس  :الفرع الثاني2_1_1
 

 أو استشاريا جيازا تشكؿ ىيئة أو منتخبة جماعة”:أنو  عمى عاـ بشكؿ المجمس يعرؼ
  أيضا يعؼ كما ، (1)  اختصاصاتيا في تدخؿ التي المسائؿ في القرارات لاتخاذ ،تشريعيا
  لتداوؿ يدعوف واحد عمؿ أو واحدة مصمحة تنظميـ الأفراد مف عدد اجتماع :أنو عمى
 
 
 1993 .لبنان :بيروت .لبنان مكتبة .الاجتماعية العموم مصطمحات معجم .بدوي زكي أحمد-(1)
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 يركز  لا التعريؼ ىذا أف ىنا ويتضح ، (1) ”معينة بميمة القياـ و القرارات إصدار و الرأي
  و يجمعيـ الذي المشترؾ العمؿ و الواحدة المصمحة عمى يؤكد بؿ الانتخاب مسألة عمى
 .بشأنو القرار اتخاذ

 البمدي الشعبي المجمس الجزائر في المحمي المستوى عمى المجالس أىـ بيف مف و
 و لمبمدية الرئيسية الإدارة يمثؿ الذي المنتخب الجياز :أنو عمى الباحثيف أحد يعرفو الذي
 المطالب عف التعبير عف الأجيزة أقدر يعتبر كما الجماعية، لمقيادة الأمثؿ الأسموب يعتبر

 (2) .المحمية
 فيو يعبر الذي القانوني الإطار البمدي الشعبي المجمس مف الجزائري الدستور جعؿ لقد

 مكاف  و اللامركزية قاعدة جعمو كما ،العمومية السمطات عمؿ يراقب و إرادتو عف الشعب
  بالبمدية المتعمؽ 10-11القانوف  فقاـ ،العمومية  الشؤوف تسيير في المواطنيف مشاركة

 لمقانوف انتخابو و تكوينو مسألة ترؾ و ،مداولاتو نظاـ و لجانو و المجمس عمؿ بتنظيـ كيفية
 الانتخابا بنظاـ المتعمؽ 2012 جانفي 12 في الصادر العضوي

 .البمدي الشعبي المجمس تشكيل_1
 

  ،المترشحة القوائـ مف الناجحيف أي منتخبيف أعضاء عدة مف البمدي الشعبي المجمس يتشكؿ
  ،تحصمت عمييا التي الأصوات عدد مع تناسبا القائمة أعضاء مف عدد نجاح يتـ بحيث
  المجمس أعضاء عدد لتحديد لمبمديات السكاني التعداد معيار عمى الجزائري المشرع وأعتمد
  القائمة عمى النسبي الاقتراع بطريقة المنتخب المجمس يقوـ و ،البمدي الشعبي

 
 

1995محمد عمي محمد وآخرون، قاموس عمم الإجتماع، دار المعرفة الجامعية، الإسكندرية ج م   (1)  
 1982 .الجزائر :الجامعية المطبوعات .2 الطبعة .المقارنة المحمية الإدارة .حسين مصطفى حسين(2)-
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 يمكف الجارية النيابية العيدة أف غير ،سنوات 05 ب المحددة العيدة طيمة وظائفو بممارسة
 .العدواف و الحصار و الاستثنائية الحالات في تمديدىا
  المجالس الشعبية تشكيمة في زاد 01-12 الجديد الانتخابات قانوف أف إلى الإشارة تجدر

  لعضوية الكافي العدد يوفر و المختمفة السياسية الاتجاىات بتمثيؿ السماح بغية المنتخبة
 .المحمي بالمجمس الجميور ربط يحقؽ ي المختمفة المجاف

 .البمدي الشعبي المجمس صلاحيات_2
  بطبيعة البمدي الشعبي لممجمس الموكمة الاختصاصات و الصلاحيات اتساع مدى يرتبط

 .البلاد في السائدة الاجتماعية و الاقتصادية و السياسية الظروؼ
  مختمؼ في مداولاتو خلاؿ مف لمبمدية العامة الشؤوف إدارة البمدي الشعبي المجمس يتولى

 في المحمية المنطقة أبناء يمثؿ فيو ،البمدية إقميـ في المواطنيف بحياة المتعمقة المياديف
 .الطموحات و الانشغالات ىذه تجسيد

 تييئة و إدارة في الدولة جانب إلى خاصة بصفة البمدي الشعبي المجمس يساىـ و
 الإطار عمى الحفاظ كذلؾ و الأمف و الثقافية و الاجتماعية و الاقتصادية التنمية و الإقميـ

 . تحسينو و لممواطنيف المعيشي
  جاءت  البمدي الشعبي المجمس اختصاصات أف يجد 10 -11 البمدية قانوف في فالمتمعف
 (1)المختمفة  التنظيمية و التشريعية المنظومة أطراؼ عمى متناثرة وردت كما عامة و مطمقة

 

 

 78 .ص . 2010 .انجشائز :يهيهح عيٍ :انتىسيع و نهُشز انهذي دار .انجشائزي انتشزيع في انثهذيح .تىعًزاٌ عادل-(1)
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  التالية المجالات في البمدي الشعبي المجمس صلاحيات و اختصاصات أىـ حصر سنحاوؿ

 :التنمية و التييئة :أولا
  الموافقةالسنوات  المتعددة السنوية برامجو إعداد البمدي الشعبي لممجمس الأساسية المياـ مف
 لو المخولة الصلاحيات مع تماشيا تنفيذىا عمى يسير و عمييا يصادؽ و ،عيدتو لمدة
  ،قانونا

المخططات  كذلؾ  للإقميـ المستدامة التنمية و لمتييئة الوطني المخطط إطار في و
  التوجييية
 .  القطاعية

 التنمية و الإقميـ تييئة عمميات إعداد إجراءات في البمدي الشعبي المجمس يشارؾ كما
 و ،المحمي الصعيد عمى العمرانية و التنموية المخططات وضع خلاؿ مفة  المستدام
 . الخضراء المساحات و الفلاحية الأراضي بحماية المتعمقة القطاعية المشاريع

 و التحفيز شأنو مف ما عمؿ أو المبادرة حؽ البمدي الشعبي لممجمس المشرع أعطى كما
 ليذا و (1) التنموي مخططيا و البمدية طاقات مع تتماشى إقتصادية نشاطات تنمية بعث

 تشجيع و الاقتصادييف المتعامميف تشجيع شأنيا مف التي التدابير كافة المجمس يتخذ الغرض
 .الشغؿ و السكف و الصحة مجالات في خاصة ترقيتو و الاستثمار

 :التجييز و القاعدية اليياكل و التعمير :ثانيا
  قواعد و الأراضي تخصيصات احتراـ مراقبة في ىاما دورا البمدي الشعبي المجمس يمعب

  التجييز ببرامج العلاقة ذات البناء عمميات لمطابقة الدائمة المراقبة عمى والسير استعماليا
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  المسبقة الموافقة باشتراط ذلؾ و ،  القانونية غير اليشة البنايات مكافحة و السكف و
  شأنيا مف مخاطر يتضمف البمدية تراب عمى مشروع أي إنشاء عمى البمدي الشعبي لممجمس
 :عمى بالعمؿ  العمراني التراث حماية إلى إضافة ،بالبيئة الإضرار

 الجمالية و التاريخية لقيمتيا نظرا الآثار و الطبيعية المواقع عمى المحافظة.  
 التجمعات في متجانسة سكنية أنماط انتياج و المعماري و الجمالي الطابع حماية 

 التجمعات و التجييزات و المنشآت كافة بتسمية قياميا وجوب إلى إضافة  .السكنية
 الدولة جانب إلى تساىـ كما، البمدية إقميـ داخؿ المتواجدة الفضاءات و والشوارع السكنية

 . التحريرية بالثورة المتعمقة ، تمؾ منيا لاسيما الوطنية بالأعياد الاحتفاؿ و التحضير في
(1) 

 :الثقافية النشاطات و الاجتماعية الحماية و التربية مجال :ثالثا
  عمى تعمؿ  الوطنية المدرسية لمخريطة طبقا الابتدائي التعميـ مؤسسات بإنجاز البمدية تقوـ
 المدرسية المطاعـ تسيير و إنجاز و المدرسي النقؿ توفير عمى تعمؿ كما صيانتيا41

 .إمكانياتيا حدود في المدرسية و التعميمية النشاطات وترقية تشجيع عمى والعمؿ
 و التسمية و الرياضة و الثقافة و بالشباب المكمفة لميياكؿ المساعدات تقديـ في تساىـ كما
 مف باستغلاليا المعنييف المتعامميف تشجيع و السياحية قدراتيا توسيع إلى يرمي تدبير كؿ

 تحقيؽ سبيؿ في ليا و السياحة تقدـ إلى الرامية الأنظمة و القوانيف تطبيؽ عمى الشير خلاؿ
  .ذلؾ
 الإجراءات اللازمة تتخذ كما ،سياحي طابع ليا يكوف محمية منفعة ذات ىيئة كؿ تحدث أف

 الحركة ترقية تشجيع و ،الآثار  و التاريخية المناطؽ و السياحية المعالـ عمى لممحافظة
 و والصحة النظافة وثقافة التسمية و الرياضة و الثقافة و الشباب مياديف في الجمعوية
 .الخاصة الاحتياجات ذوي منيا لاسيما المحرومة الاجتماعية الفئات مساعدة
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 :الطرقات و الصحة حفظ و النظافة :رابعا
  البمدية مياـ أف عمى 123 مادتو نص في بالبمدية المتعمؽ 10-11 البمدية قانوف جاء

 :الطرقات  و العمومية النظافة و الصحة مجاؿ في الأساسية
  ،الحضرية الجامدة النفايات و القذرة المياه معالجة صرؼ و لمشرب الصالحة المياه توزيع
  صحة عمى والحفاظ ،نواقميا مكافحة و الأوبئة و المعدية الأمراض مكافحة عمييا يتعيف كما

  لشبكة التابعة المرور إشارات و الطرقات صيانة إلى بالإضافة ،التموث مكافحة و الأغذية
 (1).إقميميا داخؿ المتواجدة الطرقات

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 انعهىو و انحمىق كهيح .انمضائي الإجتهاد يجهح .انًحهيح الإدارج تًُيح في دورها و الإداريح انزشادج .فزيجح حسيٍ(1)-

 8  .8 ص2010 أفزيم . 06 انعذد .تسكزج جايعح .انسياسيح
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 البمدية في فرنسا: المطمب الثاني2_1

 لمبمديةويمكف  ،لمجميورية الفرنسيةبمديات فرنسا ىي أدنى مستوى في التقسيـ الإداري 
 قرية، أو مجرد باريسنسمة، كما ىو الحاؿ في  2,000,000مف  مدينةالفرنسية أف تكوف 

 .صغيرة مف عشرة أشخاص

غير  الجباؿتنقسـ إلى بمديات، حتى  الجميورية الفرنسيةوكقاعدة عامة، فإف كافة أراضي 
وىذا بخلاؼ دوؿ أخرى مثؿ  ،الممطرة، مع وجود استثناءات قميمة الغاباتالمأىولة أو 

حيث تخضع المناطؽ غير المنظمة فييا إلى سمطة أعمى بشكؿ مباشر ولا  الولايات المتحدة
 .مستقمة كبمديةتعتبر 

 الخصائص العامة لبمديات فرنسا

، communia : باللاتينية، وكانت القرف الثاني عشرمنذ  فرنسافي  (بمدية) ظيرت كممة
 .مف الناس يتشاركوا في الحياة المشتركة وتعني حشد صغير

 العدد الإجمالي لمبمديات_1

 فرنسامنيـ في  36569، فرنسابمدية في  36781، كاف ىناؾ 2008يناير  9اعتبارًا مف 
أعمى  فرنساوىذا ما يجعؿ عدد البمديات في  ،منيـ في خارج القطر الفرنسي 212ذاتيا و

 (1).بكثير مف أي بمد أوروبي آخر

كيمومتر  14.88ىو  2004لعاـ  فرنسافي داخؿ القطر الفرنسي: متوسط مساحة البمدية في 
فداف(. ومتوسط المساحة لبمديات المدف الكبرى في  3676ميؿ مربع، أو  5.75مربع )
 .ىو أفضؿ مقياس لممساحة النموذجية لمبمدية الفرنسية فرنسا

John Agnew1، « Symposiumon Political Centralization And Decontralization »، In 
Policy Studies، vol 18، N°3، (1999)، P 13 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9
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فيي كبيرة وفقًا  يانا الفرنسيةوغ ريونيوفأما عف بمديات المحافظات الفرنسية في الخارج مثؿ 
 .لممعايير الفرنسية

 عدد سكان البمديات_2

وىو عدد قميؿ جدًا  ،نسمة 380 1999وفؽ تعداد  فرنساكاف متوسط عدد سكاف بمديات 
قد  راينلاندأو  سويسراالبمديات في ) .الدوؿ الأوروبيةمقارنةً مع متوسط عدد سكاف بمديات 

ويمكف مقارنة العدد  ،ولكنيا أكثر ازدحامًا بالسكاف( ،كما ذكر أعلاه ،تكوف مساحتيا أقؿ
حيث كاف كاف متوسط  إيطاليا :مع كؿ مف فرنساالقميؿ لمتوسط عدد سكاف البمديات في 

أو  ،نسمة 11265حيث كاف  وبمجيكا ،نسمة 2343 2001عدد سكاف بمدياتيا في عاـ 
 .نسمة 564حيث كاف  إسبانياحتى 

أنو يمكف لمبمدية أف  ،وكما ذكر في المقدمة ،متباينة في أحجاميا فرنساويلاحظ أف بمديات 
فبذلؾ يخبرنا متوسط عدد السكاف أف  ،باريسنسمة مثؿ  2,000,000تكوف مدينة مف 

ف كاف ىناؾ عدد  ،نسمة 200الغالبية العظمى مف البمديات الفرنسية لا تممؾ إلا حوالي  وا 
 .قميؿ مف السكاف في المجتمعات المحمية أعمى مف ذلؾ بكثير

وىي  ،ةنسم 500بمدية عدد سكانيا أقؿ مف  20982ىناؾ  ،في القطر الداخمي الفرنسي
وفي ىذه البمديات يعيش  ،فرنسا٪ مف العدد الإجمالي لمبمديات في  57.4تشكؿ 

٪  7.7فقط  ،وبعبارة أخرى ،فرنسا٪ مف مجموع سكاف  7.7أو  ،نسمة فقط 4638000
٪ مف السكاف  92.3يتركز في حيف  ،٪ مف البمديات 57.4يعيشوف في  فرنسامف سكاف 

 (1).٪ مف البمديات الفرنسية 42.6في 
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  الوضع القانوني لمبمديات_3

الجميورية عمى الرغـ مف الاختلافات اليائمة في عدد السكاف، فإنو لكؿ بمدية مف بمديات 
ويمتمؾ  ،يةمع العمدة مف المقر العاـ لمبمد البمدية، ومجمس بمدي يدير شؤوف عمدةالفرنسية
 والمجمس البمدي نفس السمطات والقوة، وذلؾ بغض النظر عف حجـ البمدية )ويختؿ العمدة

لا بواسطة عمدة  ةالحكومة المركزي، حيث تدار مف قبؿ باريسالأمر بالنسبة لمشرطة في 
ومف الواضح أف ىذا التوحيد بالنسبة  ،البمدية، وذلؾ ىو الاستثناء الوحيد عمى ىذه القاعدة(

التي أرادت التخمص مف الخصوصيات المحمية  الثورة الفرنسيةىو مف تراث  باريسلشرطة 
 (1).مممكة فرنساوالاختلافات اليائمة للأوضاع التي كانت سائدة في 

القانوف حمولًا للاختلافات واسعة في حجـ البمديات في عدد مف بنود  القانوف الفرنسيوضع 
الذي حدد حجـ المجمس البمدي، وطريقة انتخاب المجمس البمدي، والحد الأقصى  الإداري

 .المسموح بو لتمويؿ الحملات الانتخابية بواسطة رئيس البمدية ونائبو

، صار 1982في عاـ  (PML) بصدور قانوف التنظيـ الإداري لباريس ومارسيميا وليوف
وضعًا خاصًا، حيث انقسموا إلى مزيد  (وليوف ومارسيميا باريس:لثلاث بمديات فرنسية )وىـ

تمؾ الدوائر المحمية ىي الوحدات الإدارية الوحيدة التي تكوف أقؿ مف  ،ةمف الدوائر المحمي
ويلاحظ أف البمديات الفرنسية تعتبر كيانات قانونية، في حيف  ،الجميورية الفرنسيةفي  البمدية

 .أف الدوائر المحمية قد لا يحمؿ صفة رسمية، ولا توجد ميزانية خاصة بيا

 ومف خلاؿ المرسوـ  1996لعاـ  فبراير 21التزامات البمديات مف خلاؿ قانوف وتنظـ حقوؽ و 

 لموائح التنظيمية 2000لعاـ  أبريؿ 7الصادر في  318-2000رقـ 
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 البمدية المجمس الشعبي رئيس.:الفرع الاول1_2_1

 تعيينو:

الانتخاب والتّرشّح في فرنسا واجب ) لا فرض ( بمعنى أنّو اختياري وليس إجباريّا كما ىو 
 أيّا كاف عرقو أو دينو  ،إنّو واجب عمى كُؿّ مُواطف يحمؿ الجنسيّة الفرنسيّة ،الحاؿ في بمجيكا

ينتخب الفرنسيّوف رئيس الجميوريّة والنّواب وأعضاء المجالس البمديّة  ،أو لونو أو جنسو
أو إف لـ تفػُز  ،ومجالس المُقاطعات والمناطؽ بػ دوريْف انتخابيّيْف إف لـ يحصؿ مرشّح ما

 أمّا أعضاء مجمس الشّيوخ فيُنتخبوف  ،% أو أكثر مف أصوات المُقترعيف50قائمة ما عمى 

 بسبب دورىـ الاستشاري غير المُمزـ ،مف كبار المُنتخبيف وليس بالاقتراع الشّعبي المُباشر

 صلاحياتو:

 شخصية يعتبر فيو كبيرة اىمية الفرنسي النظاـ في المحمي المجمس رئيس منصب ويحتؿ
 :صفتاف ولو لامعة وسياسية محمية

 الصفو المحمية:
 البمدي لممجمس التابع الاداري الجياز رئاسة ويتولى المحمية السمطة ممثؿ كونو في وتتمثؿ
 البمدية ادارة عف البمدي المجمس اماـ مسؤولا ويعتبر,التنفيذ قيد البمدي المجمس قرارات ووضع
 ما ويحدد الموازنة ويعد والقضاء الحكومة اماـ البمدية ويمثؿ مواطنيو نظر وجية يمثؿ وكما

 (1)تشممو.
 الصفة المركزية:

 الحكومة لصالح معينة اعماؿ بتنفيذ ويقوـ المركزية الحكومة موظفي مف يعتبر حيث
 في والمشاركة البمدية في والموائح القوانيف وتنفيذ بنشر ويقوـ  اشرافيا وتحت المركزية
 بالإضافة  الإدارية المجاف بعض ورئاسة الانتخابية ائـالقو  ومراجعة العاـ التعداد عمميات
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 مف سيطرة دوف الأعماؿ ىذه وتتـ الوفاة او الميلاد بشيادات يتعمؽ وما الزواج عقود لإشيار
 البمدي. المجمس

 المحافظة مستوى عمى الجميوري لممفوض استقالتو تقديـ البمدي المجمس لرئيس يحؽ
 لا لمدة البمدي المجمس رئيس ايقاؼ الداخمية لوزير يحؽ كما,  رفضيا في الحؽ لو الذي

 مف مسبب بقرار الا تكوف لا مساعديو احد او المجمس رئيس عزؿ اما شيور 3 تتجاوز
 نفسو. عف والدفاع اقوالو سماع بعد الوزراء رئيس

 البمدي الشعبي المجمس: الفرع الثاني2_2_1

 تعيينو:
 بدا حيث, والجديد القديـ النظاـ مف كؿ في الاصغر ىي الإدارية الحودة ىذه بقيت 
 ،عشر الثاني القرف منذ فرنسا في )بمدية( كممة ظيرت1789 عاـ الكيموف مصطمح اعتماد
 الحياة في يتشاركوا الناس مف صغير حشد وتعني ،communiaباللاتينية: وكانت

 إدارة تتكوف حيث ،البمدي المجمس أو لممدينة ومجمس عمدة يحكميا وعادة  ،المشتركة
 ويتـ السكاف مف المباشر الانتخاب بطريقة المجمس انتخاب ويتـ ورئيس مجمس مف الكيموف

 . سنوات 6 لمدة الأعضاء بيف بالتوافؽ  وذلؾ المنتخبيف الأعضاء مف الرئيس ختيارا
 خارج في منيـ 212و  الاـ فرنسا في منيـ 36569 ،بمدية 36781 فرنسا في ويوجد 

 أي مف بكثير أعمى فرنسا في البمديات عدد يجعؿ ما ذاوى ،البحار( الفرنسي)اعالي القطر
 يمومترك 14.88 ىو 2004 لعاـ فرنسا في البمدية مساحة متوسط ويبمغ آخر أوروبي بمد

 فداف(. 3676 أو ،مربع ميؿ 5.75) مربع
 مدينة تكوف أف لمبمدية يمكف أنو حيث أحجاميا في متباينة فرنسا بمديات أف يلاحظ

 القطر في ،نسمة 200 حوالي إلا تممؾ لا وبمديات ،باريس مثؿ نسمة 000,000,2 مف
 . نسمة 1000 مف أقؿ سكانيا عدد الفرنسية البمديات مف %80 ىناؾ ،الفرنسي الداخمي
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http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/2004
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B3
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 صلاحياتو:
 ىذه واىـ المحمية الوحدة شؤوف لتنظيـ اليامة الوظائؼ مف بعدد الكيمونات مجالس تقوـ

 الوظائؼ:
  لمكيموف. المحمية الموازنة إقرار       ·
 الثقافية. بالأنشطة الاىتماـ       ·
 والحضانة. الاساسي التعميـ خدمات تقديـ       ·
 لمبمدية. والتخطيط الطرؽ صيانة       ·
  . الاجتماعية  الخدمات تقديـ       ·

 ي لمبمدياتالوضع القانون
 يصدر بمرسوـ يتـ اسمائيا وتغيير  والغائيا حدودىا وتعديؿ الكيمونات انشاء عممية اف
 )واحيانا المحافظة مجمس استشارة وبعد المالية وزير معو يشترؾ واحيانا الداخمية وزير عف

 (1).الدولة مجمس عمى العرض (وبعد البمدية مف الطمب يكوف
 لكؿ فإنو ، )الكيمونات( البمديات بيف السكاف عدد في اليائمة الاختلافات مف الرغـ عمى
 مف العمدة مع البمدية شؤوف يدير بمدي ومجمس ،عمدة الجميورية الفرنسية بمديات مف بمدية
 عف النظر بغض والقوة السمطات نفس البمدي والمجمس العمدة ويمتمؾ ،لمبمدية العاـ المقر
الحكومة  قبؿ مف تدار حيث ،باريس في لمشرطة بالنسبة الأمر )ويختمؼ البمدية حجـ

 القاعدة(. ىذه عمى الوحيد الاستثناء ىو وذلؾ ،البمدية عمدة بواسطة لا المركزية
 
 
 
 
 

(1)John Agnew، « Symposiumon Political Centralization And Decontralization »، In 
Policy Studies، vol 18، N°3، (1999)، P 13 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%85%D8%AF%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%85%D8%AF%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B3
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9_%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9_%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9_%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
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 مف عدد في بمدياتال حجـ في الواسعة للاختلافات حمولاً  القانوف الفرنسي وضع وقد 
 وطريقة ،(23-9) بيف يتراوح الذي البمدي المجمس حجـ حدد الذي القانوف الإداريبنود

 الؼ 30 عف تقؿ التي البمديات في الانتخابات طريقة تكوف حيث البمدي المجمس انتخاب
 التصويت يتـ التي  الانتخابية القائمة طريؽ وعف النسبي التمثيؿ اسموب عمى قائمة نسمة
 تضـ التي البمديات اما،النسبية بالأغمبية والثانية المطمقة بالأغمبية الأولى جولتيف في عمييا
 المقيدة القائمة تتبع فيي مارسيميا(, ليوف,باريس الكبرى المدف )عدا نسمة ألؼ 30 مف أكثر
 الفرنسي القانوف يحدد كما, القوائـ مف عدد عمى صوتو توزيع في الناخب حرية مف تحد التي
 البمدية. حجـ عمى بناءا لمبمديات الانتخابية الحملات لتمويؿ بو المسموح الأقصى الحد
 المجمس فقد اذا الا جديدة انتخابات تجري فلا عضويتو إسقاط او عضو بفصؿ يتعمؽ وفيما
 . القائمة في الاحتياطييف الأعضاء بيف مف الحموؿ ويكوف، رئيسو او الأعضاء ثمث

 المجاف ومنيا احتياجاتو بحسب يرتبيا مجمس كؿ فاف والمجاف الداخمية اللائحة وبخصوص
 وغيرىا. والاجتماعية والتعميمية والصحية المالية

 لأداء المتلاصقة البمديات مف تتشكؿ مشتركة ىيئات داخؿ الاشتراؾ البمديات وتستطيع
  المحافظة داخؿ الريفية البمديات لتجميع  حضرية مراكز عمؿ يمكف كما، مشتركة خدمات
 مدنية بربط حضرية تجمعات عمؿ يمكف كما، البمديات موافقة وبعد المحافظ مف بقرار

 وحدات مف تعتبر لا التجمعات ىذه واف، بيا المحيطة بالبمديات حضريا متقدمة

عدد  ،تأخُذ الانتخابات البمديّة في فرنسا أىميّة تكاد تُساوي أىمّيّة الانتخابات الرّئاسيّة
ؿّ بمديّة استقلاؿ كامؿ لك ،مميوف نسمة 65لحوالي  ،بمديّة 36.500البمديّات يقارب الػ 

وتحصؿ عمى منح مف الدّولة وتجمع  ،بتصريؼ أعماليا لأنّيا تخضع لقانوف اللامركزيّة
تمجأ الدوائر البمدية في نفس  ،فميزانيّتيا مريحة جدا ،ضرائب محمّيّة تفُرض عمى المواطف
 فضؿ عوامؿ لتُساىـ البمديات ذات الدخؿ الكبير ب ،المنطقة لتجمّعات بمديات فيما بينيا

بمساعدة البمديات ذات الدخؿ الضعيؼ الّتي لا تجذب  ،السياحة أو الصناعة أو التكنولوجيا
 .المستثمريف

http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D9%8A&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A&action=edit&redlink=1
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فيي وحدىا  ،مشاكميـ اليوميةيعتبر الفرنسيوف مجالسيـ البمدية الأكثر قربا منيـ ومف  
 : وعمى سبيؿ المثاؿ لا لمحصر ،المسؤولة أماميـ فيما يخصّ تنظيـ إدارة شؤونيـ الحيوية

 – سنيف 3أقؿ مف  –بناء وتجييز أماكف لاحتواء ما يُمكف مف الأطفاؿ الصّغار  *

(  سنوات والابتدائيّة 6إلى  3الإشراؼ عمى صيانة مباني المدارس ) الحضانة مف  *
 .وتعييف المستخدميف ومُتابعتيـ

تأميف وسائؿ النّقؿ لتلاميذ المدارس ولممُسنّيف ذوي الدّخؿ المحدود مجانا أو بمُساىمة  *
 .رمزيّة

أيّا  ،ضماف مُرافقة المُسنيف المُعاقيف في بيوتيـ حيف لا يرغبوف العيش في دور العجزة  *
   .ذوو الدّخؿ يُساىموف والآخروف مجّانا ،كاف دخميـ

 .منح رخص البناء وفؽ الشّروط والمُواصفات القانونيّة ومُتابعتيا *

مُراقبة قياـ الموظّفيف بواجبيـ عمى أفضؿ وجو فيما يخصّ السّجؿّ المدنيّ كمنح أو تجديد  *
 ...جواز سفر أو ىويّة أو شيادة ميلاد

لحفظ أمف المُواطف وأملاكو والقياـ بالحراسة المّيميّة  ،جيـتعييف شرطة البمديّة بعد تخر   *
 .لمُراقبة كؿّ ما يصوؿ ويجوؿ في الدّائرة البمديّة

مُساعدة العاطميف عف العمؿ لتأميف لقاءات بينيـ وبيف الجيات المختصّة بالبحث عف  *
 .وظيفة

 ،بوضع أماكف تحت تصر فيـ ،تسييؿ أمور الجمعيّات المدنيّة الإنسانيّة والاجتماعية *
 .لاجتماعاتيـ ومُحاضراتيـ وحفلاتيـ

Maurice Hauriou Précis de Droit Administratif Paris 1937 P49(1) 
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وتنظيـ احتفالات شعبيّة بحضور رئيس وأعضاء  ،إجراء استفتاءات لمشاريع محمية ميمّة *
 .المجمس البمديّ يُدعى لو كُؿّ مواطني الدّائرة البمديّة

الحرص عمى صيانة و نظافة الشّوارع والأرصفة جماليّا وصحّيّا والمشاركة الاختيارية  *
 ...بمسابقات أكثر المدف تزيينا وتزى را

:اللامركزية المرفقية في الجزائر و فرنسا المبحث الثاني_2  
تعتبر فكرة المرفؽ العاـ مف أبرز المفاىيـ الشائكة و الغامضة في القانوف الإداري رغـ 

أىميتيا كمعيار لمنظاـ الإداري برمتو نظر لارتباطيا بالمعطيات السياسية والاقتصادية و 
اء يمجأف لاجتماعية السائدة بالدولة ومع ذالؾ ورغـ تعدد وتنوع التعاريؼ فإف الفقو والقض

لتحديد مفيوـ المرفؽ العاـ إلى استعماؿ معياريف أساسييف ىما المعيار العضوي والمعيار 
تتمثؿ أىمية التفوقة بينيما في مسألة الخضوع لأحكاـ أي مف القانونيف العاـ أو  الموضوعي

(1)الخاص ومدى سمطة الحكومة عمى المرافؽ  
ط يدمج في نطاؽ المرافؽ العامة  وبالتالي وبما أف الدولة ىي  التي تقرر إذا كاف النشا

فالدولة ىي التي تضع التنظيـ الخاص بالمرفؽ وتبيف أقسامو  يخضع لنظاـ قانوني معيف
بما أف رئيس المرفؽ  وفروعو وتعيف موظفيو وتمارس الرقابة عمى النشاط والأشخاص

لو خبرة فنية في  العمومي ىو موظؼ عاـ لو علاقة تنظيمو بالدولة ويعيف مف طرؼ الدولة.
مجاؿ وتقنية فييا المرافؽ تعتبر عقود إدارية.تخضع لمنظاـ القانوني لمعقود الإدارية أي 

 يخضع لمسمطة العامة
وبما أف عممية الانتخاب لا تندرج في تعييف رئيس المرفؽ العاـ و مجمس إدارية و يعينوف 
مف طرؼ السمطة العامة ويفصموف أيضا،وشرط الخبرة التقنية و الفنية إجباري في مجاؿ 

 المرفؽ العاـ
 
 

260دار العمم والنشر والتوزيع ص  ،القانون الإداري  ,محمد الصغير بعمي   (1) 
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المطمب الأول:اللامركزية المرفقية في الجزائر 1_2  
نشاء  نتطرؽ في ىذا المطمب إلى دراسة مفيوـ المرفؽ العاـ في الجزائر عند الفقياء وا 

لغاء المرافؽ العمومية اللامركزية  (1)وتنظيـ وا   
الفرع الأول:مفيوم المرفق العام في الجزائر1_1_2  

الدكتور الطماوي وفقا ليذا المعيار انو المنظمة أو الييئة التي  عرفةالمعيار العضوي:
 (2)ـ بالنشاط المرفقي إلا أف استعماؿ اصطلاح المرفؽ العاـ لمدلالة عمى ىذاتقو 

المعنى برأي الدكتور الطماوي و يولي انصار ىذا الاتجاه أىمية لعنصر السمطة 
 العامة أي الييئة التي تمارس النشاط ذا النفع العاـ مثؿ الجامعات،المدارس...الخ

في الفقو آثاره الأستاذ احمد محبو عميو محبو عميو بقولو المعيار الموضوعي:
مفيوـ المرفؽ العاـ ليس ولا يمكف أف يكوف مفيوما قانونيا مجردا وحياديا وليس >>

 لو معنى في ضوء محتواه و الغابات الاقتصادية و الاجتماعية التي استندت لو و 
فؽ و تعييف الجية المؤىمة التي يجب تحدييا مسبقا قبؿ إعداد النظاـ القانوني لممر 

وتتمثؿ أىمية التفرقة بينيما في مسألة خضوع  <<لإحداث ىذا المرفؽ أو ذالؾ 
(3)لأحكاـ أي مف القانونيف العاـ أو الخاص ومدى سمطة الحكومة عمى المرافؽ   

و ىو يجمع بيف الاتجاىيف الموضوعي و العضوي في الفقو الجزائري و أىـ التعريف الراجح:
كؿ مشروع تديره الدولة >>الأساتذة الذيف اعتنقوىذا الاتجاه الدكتور عمارعوبدي  فيرى أنو

(4) <<بنفسيا أو تحت إشرافيا لإشباع الحاجات العامة يحقؽ المصمحة العامة  
 
 

406ص 1994ماجد راغي الحمو ، القانون الإداري ،المطبوعات الجامعة الإسكندرية  (1)  
60ص1996في القانون الإداري،دار الريحانة،الجزائرعمار بوضياف الوجيز (2)  

 (3)ظاىري حسين،القانون الإداري و المؤسسات الإدارية،دار الخمدوني،الطبعة الأولى الجزائر2007ص60
285ص2008حميدي القبيلآت ,القانون الإداري,دار وائل لمنشر,الطبعة الأولى (4) 
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  الفرع الثاني:إنشاء المرافق العمومية و تنظيميا و إلغاؤىا._2_1_2
 (1)أنو مف صلاحيات 122المادة  22بموجب الفقرة  1996بموجب التعديؿ الدستور لسنة 

البرلماف إنشاء فئات المؤسسات و بالتالي لمسمطة التشريعيية حؽ إنشاء فئات المؤسسات وما 
يخرج عنيا يدخؿ في إختصاص السمطة التنفيذية وعميو إنشاء مرافؽ العمومية الوطنية يبقى 
مف إختصاص التنظيـ بموجب إصدار مراسيـ الرئاسية و التنفيذية ماعدا مجاؿ المؤسسات 

إنشاء المرافؽ العامة مف إختصاص البرلماف  بقانوف و منو ترؾ الإختصاص .ومنو فإف  
في مجاؿ إقتصاد و الفلاحي  و  و مف الولاية( 2) إصدار قرار إنشاء المرافؽ العامة لسمطة

 المالي و الثقافي 
و السياحي و مجاؿ التييئة العمرانية و التجييزات و اليياكؿ الأساسية و البمدية في مجاؿ 

التييئة العمرانية و التخطيط و التجييزات و تختص السمطة التنفيذية في تنظيـ المرافؽ 
(3)العامة في تنفيذ القوانيف و سمطتيا بتعييف جميع العامميف في الإدارة العامة   

ذا شئت بقرار تنظيمي  فالسمطة المنشئة ىي المنظمة .ويتـ إلغاؤىا بقانوف كما في نشأتيا وا 
 يكوف أيضا إلغاؤىا بقرار تنظيمي.
 إنشاء المرافؽ العامة يممؾ إلغاءىا

لأف المشروع الجزائر لـ يحدد نص صريح عف إلغاء المرافؽ العامة و بالتالي نرجع لنفس  
(4)إنشائو القواعد العامة التي اتبعت  

 
 
 
 

 
(406) مرجع سابق ص ,(ماجد راعي الحمو1)   
2000الجزائر ,المطبوعات الجامعية  ,النشاط الإداري  ,الجزء الثاني  ,القانون الإداري  ,(عمار عوابدي 2)   

الاشترلكي)دراسة نظرية المرفق العام في القانون الجزائري بين المفيومين التقميدي و ,(محمد فاروق عبد الحميد 3)  
27ص1987الجزائر  ,مقارنة( ديوان المطبوعات الجامعية  

 261ص  2009(يحًذ عثذ انىهاب انُظزيح انعايح نهماَىٌ الإداري، دار انجايعح 4)
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اللامركزية المرفقية في فرنساالمطمب الثاني: _2_2  

ويتـ التعييف فييا كوظيفة عمومية للالتحاؽ بيا يجب حمؿ الجنسية الفرنسية أو الجنسية 
الإتحاد الاوروبي ومف انواعيا :الوظيفة العمومية المحمية  و الوظيفة العمومية لممستشفيات 

ءوالدراسات الاقتصادية..و ينقسـ الموظفوف الى الفئات تحتؿ أرقاـ المعيد الوطني للاحصا  
الفرع الأول :مفيوم المرفق العام في فرنسا _1_2_2  

 المعيار العضوي:
 عرفو الأستاذ )فيدؿ(  أنو يقصد بالمرفؽ العاـ قياـ الإداري باشباع الحاجات ذات نفع عا

( حيث عرؼ المرفؽ العاـ تبعا بونواومف الذيف أستندوا لعنصر السمطة العامة ىو الأستاذ )
و  ،ليذا الاتجاه و يقصد بو الجية أو الييئة أو المنطقة العامة التي تمارس النشاط ذا النفع 

المدارس ......الخ .  , مف أمثمة المرفؽ العامة العضوية الجامعات  
و جعؿ العنصر العضوي محور المرفؽ العاـ يتعارض و إتجاه القضاء الإداري في الوقت 

الحالي لاسيما مجمس الدولة الفرنسي الذي يقيـ المرفؽ العاـ عمى النشاط ذا المضموف 
(1)القانوف المتميز الذي تقوـ بو السمطات الإدارية  

 معيار الموضوعي:
يرى الفقو )دوجي( الى المرفؽ العاـ عبارة عف نشاط ينضمو و يتولاه و يشرؼ عميو الحاكـ 

قؽ التضامف الاجتماعي عمى أكمؿ وجو.ذلؾ أف أضطلاعيـ بيذا النشاط يح  
ويرى الاستاذ )فاليف( أنو يوجد مرفؽ عاـ كمما أعتقدت السمطات المختصة بأف نشاط ما 

يجب أف لا يقوـ بو الافراد و أنيـ لا يستطيعوف القاـ بو عمى الوجو المطموب و تريداف أف 
لمرفؽ العاـ ىو النشاط الذي  تتولاىي بنفسيا لأنو مف المنافع العامة )لو بادير فيري( أف ا

 تباشره سمطات عامة بقصد الوفاء بحاجة ذات نفع عاـ.
 
 
 
 

Maurice Hauriou Précis de Droit Administratif Paris 1937 P49(1) 
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تقدـ خدمة عامة بأستخداـ أساليب السمطات العامة. )ىاربو( منطقة عامة  
 التعريف الراجح :

الجمع بيف المصياريف فغرفة الفرنسي العقيد )ليو ديجي( بأنو نشاط ييتـ عمى السمطات 
 القياـ بو لتحقيؽ التضامف الإجتماعي 

ف يتضح مف التعريؼ استنادا إلى المصياريف معا فييئة الدولة التي تعتبرىا مجموعة م
أما الموضوعي فتمثؿ في تحقيؽ و تأكيد و تنمية   ،المرافؽ عمى النشاط بعد معيار شكمي 

 التضامف الإجتماعي و ذلؾ لايتحقؽ إلا يتداخؿ الحكاـ لقيادة ذلؾ النشاط   
إنشاء المرافق العمومية و تنظيميا و إلغاؤىا الفرع الثاني:_2_2_2  
 

المرافؽ العامة صدور قانوف مف السمطات يقتضي إنشاء  1958كاف الوضع قبؿ دستور 
الشريعية كوسيمة لياية النظاـ البيبرالي نظرا لتأثير ذلؾ عمى حرية الصناعة و التجارة 

منو التي تستمزـ صدور قانوف في 14و إعمالا لممادة  1958الخاصة في ظؿ  دستور 
ة مما أصبح يقتضي فقط لـ يرد فييا إنشاء المرافؽ العام ،المسائؿ التي تمس الحريات العامة

صدور عمؿ إداري ماعدا التنظيـ بموجب إصدار المؤسسات و حاليا فإف إنشاء المرافؽ 
العامة مف إختصاص التنظيـ بموجب إصدار مراسيـ رئاسية و تنفيذية ماعدا مجاؿ فئات 

 المؤسسات.
 العمومييف الموظفيف صفة

 ،ف يشغموف وظائؼ دائمة في الدولةالوظيفة العمومية الفرنسية تحوي جميع الموظفيف الذي
مؤسسات التعاوف بيف البمديات أو بعض المستشفيات  ،فى البمديات الأقاليـ أو الجيات

 .العامة
يجب حمؿ الجنسية الفرنسية أو جنسية مف الإتحاد الأوروبي  ،للإلتحاؽ بالوطيفة العمومية

 .ثيف الجامعييفأو الجنسية لسويسرية إلا في بعض الحالات الإستثنائية لمباح
إلا أف الجنسية الفرنسية إجبارية في بعض المياديف الحساسة  ،رغـ إعتبرارىا نوعا مف الميز

 .الداخمية أو الخارجية ،الدفاع ،مثؿ الأمف
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العموميوف إلى قسميف : "القانونيوف" )أي المرسموف( و"المتعاقدوف" )الذيف ينقسـ الموظفوف 

 : أما الوطيفة العمومية فتنقسـ إلى ثلاتة أنواع كبرى ،مؤقت أـ لا( ،يربطيـ عقد

o الوظيفة العمومية لمدولة 
o الوطيفو العمومية المحمية 
o الوطيفة العمومية لممستشفيات 

"ب" و "ج" حسب تسمسؿ ىرمي  ،فئات وظيفية : "أ"  ينقسـ الموطفوف العموميوف إلى ثلاث
 .معيف

الثلاث فئات يمكف الوصوؿ الييا عف طريؽ الإمتحانات التنافسية الداخمية أو الخارجية. 
الإمتحانات الخارجية موجية الى أي شخص جنسيتو فرنسية ويحقؽ الشروط المطموبة لمتقدـ 

ف العمومييف او الموظفيف العمومييف الذيف للإمتحاف. الإمتحانات الداخمية مخصصة لمموظفي
 .يممكوف أقدمية معينة

 ،يمكف الإنتماء إليو عبر إمتحانات داخمية أو خارجية"  :"أ الفئة
 وتتطمب تبرير عمى الأقؿ ثلاث سنوات مف التعميـ العالي

متحانات خارجية يجب إمتلاؾ شيادة الباكالوريا"  :"ب الفئة بالنسبة  ،لمدخوؿ عبرا 
 سنوات أقدمية 4يُطمب مف المتقدـ  ،للإمتحانات الداخمية

أو شيادة قدرة مينية / شيادة  ،الإمتحاف يتطمب ديبموـ نياية الدروس الإعدادية"  :"ج الفئة
 تعميـ ميني دوف إمتحاف
تنتيي  ،يمر الموطؼ بمدة "تدريب" تدوـ مف الستة أشير إلى سنة ،بعد النجاح في الإمتحاف

 المدة بالتثبيت لكف يمكف إنياء العقد في حاؿ عدـ الحصوؿ عمى نتائج مينية مرضيةىذه 
 : عمى النحو التالي الأجور يتـ إحتساب

 الأجر الأساسي : حسب مستوى الموطؼ
 منحة السكف : حسب المطقة

 منحة العائمة : في حاؿ الإنفاؽ
 : يكوف الموظؼ في إحدى المواقع الستة الموالية : الموقع
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o نشاط : في موقعو الأصمي 
o إنفصاؿ : في موقع غير موقعو الأصؿ بعد موافقتو 
o  خارج الإطار : مثؿ لإنفصاؿ لكف مع الحصوؿ عمى إمتيازات الوطيفة التي تـ توجييو

 إلييا
o  عمؿ ودوف أجرتوفر : دوف 
o الخدمة المدنية أو العسكرية 
o إجازة والدية 

 "كما تـ توضيحو في "المبادئ العامة ،التدريب يممؾ الموظؼ العمومي الحؽ في
 يتـ قياس عمؿ الموظؼ مف قبؿ مرؤوسيو وليذا القياس تأثر عمى منحتو السنوية

 : والواجبات الحقوؽ
 : الحقوؽ لكنيـ يتمعوف بجممة مف ،العمومييفلا تنطبؽ قوانيف الشغؿ عمى الموظفيف 

كالحؽ في الأجر والعطؿ وفي المعاش المدني أو العسكري والحيطة الإجتماعية والحؽ في 
يتمتع الموطؼ أيضا بعدد مف الحريات مثؿ حرية التعبير والفكر  ،التقدـ في المسيرة المينية

 ع العمؿ والحؽ في الإضرابوالحؽ في النشاط النقابي والمشاركة في النقاش حوؿ وض
 ،الإخلاص ،بعدـ تضارب المصالح ،أساسا الإلتزاـ بتكريس وقتو لعممو الواجبات تتمثؿ

 (1)الحياد والإلتزاـ بالسرية ،واجب التحفظ
 
 
 
 
 

(1)John Agnew، « Symposiumon Political Centralization And Decontralization »، In 
Policy Studies، vol 18، N°3، (1999)، P 13 
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:الفصل خلاصة  
إف الإعتراؼ بوجود إدارة محمية و مستقمة عف السمطات المركزية في الدولة يقوـ عمى أساس 

السمطات اللامركزية و تحدد أبرز السحات توزيع السمطات و أمتيازات الوظيفة الإدارية بيف 
الإدارية المحمية مف منطقة إعطائيا نوع مف الإستقلاؿ التسيير الإداري و المالي مف خلاؿ 
حؽ المبادرة في مختمؼ الأعماؿ ضمف إختصاصاتيا لكف إستقلاؿ الييئة المحمية يقتضي 

سف القياـ بالوظيفة وجود نوع مف الرقابة مف طرؼ السمطات المركزية و ىذا لضماف ح
 الإدارية مف جية و حفاظا عمى وحدة الدولة مف الجية أخرى .

برز تطور الاسموب التنظيـ الإداري ليا في إطار اللامركزية الأدارية بحيث نجد أف ىناؾ يو 
آليات قانونية إتبعتيا الدولة الجزائرية لإرساء دعائـ نظاـ إداري مركزي يكوف في مستوى 

د  فالنظر بما جاء في التعديلات القانونية التي تمص الجمعيات المحمية تطمعات الأفوا
بالجزائر وما ييدؼ مف تحسيف لمستو التسيير المحمي نظرا لما عرفة الفترة القانونية السابقة 
و ما عرفتو مف سمبيات في ظؿ العقميات القبمية التي طغت عمي الحقائؽ الإجتماعية لمبلاد 

القدرات نظرا لسوء التسيير و تضارب المصالح داخؿ الوحدة المحمية و أدت إلى تدىور في 
الأمر الذي ينتج عنو تذبذب نستمر اتوعية الخدمات العامة و تدىور الأطار المعيشي 

 لممواطف و ىاما جعؿ الشرع يستند إلى القانوف التجديد الذي يؤكد سعة و 
ت المحمية مف منطمؽ تسميط تتوع الأختصاصات و لعؿ النظر في واقع تسيير الجماعا

الضوء عمى الوحدة المحمية التي يعيد الييا تسيير الشأف النحمي مثميا ىو الشأف في بمديات 
الفرنسية نجد أنو في ظؿ الكـ الواسع مف المواد القانونية المعتمرة لصلاحيات و 
فتاح و أختصاصات الييئات المحمية لمبادية و عمى رغـ تدعيـ الدولة لمتوجو نحو الان

المشاركة أكثر تمكف مف تحقيؽ ممارسة المراقبة و المحاسبة الييئات في أداة مياميا الا اف 
ما يفرضو الواقع في الجزائر منحقيقة التسيير المحمي الذي كرس خدمة مصالح خامة 

 الأىداؼ معينة مما يدؿ عمى تأصؿ العقمية القبمية و العشوائية .
المحمية يقتضي كؿ الجيود الممكنة و تسخيرىا لمصالح العاـ و فالتسيير الأمثؿ الجماعات 

ىذا بضرورة إيجاد مختمؼ السبؿ لمعالجة المشاكؿ الإقميمية البحتة بيدؼ نجاح برامج و 
 خطط التنمية التي تتطمب التابعة المستمرة مف طرؼ السمطات المحمية.



  

 
 
 
 
 
 
 
 

 الخاتمة

 
 
 
 
 
 
 



  

 خاتمة:
جعمتيا في شكؿ ىرـ عمى رأسو  ،و مف نتائج المقارنة التي حصمت عمييا مف ىذه الدراسة 

ستقلاليتيا و مدى إ ىنشاؤىا و تسييرىا و تنظيميا و مدالمشروع ثـ تأتي الأدارة المحمية أ
القاعدة و  ثـ نصؿ الى ، تةعميو و اليدؼ مف وجودىا و ىؿ حقق رقابة السمطة المركزية

السياؽ الفكري و لمجتمع و مف ىذا المنطؽ وصمنا إلى قسميف و ىما ا في ىي الفرد
ة و القسـ الثاني فينحصر في إشكاليات تطبيؽ اللامركزية داريالإ ةمركزيالسياسي اللا

الموسعة مع التركيز عمى عمى العوائؽ التي تواجو اللأمركزية الإدارية عمى صعيد  الإدارية 
لنظاـ الأقتصادي و مدى تحقيؽ الخدمة العامة أو التنمية المناطقية في ظؿ طبيعة ا

نقاط الضعؼ و القوة و مقارنتيا و  دالمصمحة العامة و اليدؼ مف ىذا البحث كاف و جو 
 وصمنا الى ما يمي :

 أولا:المشرع
أف المشرع الفرنسي أكثر خبرة و أستقلالية فكرية في مجاؿ التشريع: فمنذ الثورة الفرنسية سنة 

التنوير و المساواة في حقوؽ و  ئعمى مباد ىقياـ الجميورية الأولالى غاية  1789
نلاحظ  ،و القائمة لحد الاف  1958المواطنة و الحرية وصولا الى قياـ الجميورية الخامسة 

 أف المشرع الفرنسي غالبا إعتمد عمى نفسو في وضع التنضيـ الإداري
أصبح قدوة لعدة مف الدوؿ و كانت  و بالعكس فقد إحتؿ الصدارة في ىذا المجاؿ في أوربا و

و نلاحظ أف  المشرع الفرنسي أخذ دور  ،فرنسا مع ألمانيا السياقة في إنشاء إتحاد الأوربي
الذي إنحصر دوره عمى التقميد أكثر مف  يعكس المشرع الجزائر  ،الريادة في مجاؿ التشريع

لاحظ أنيا مستعمرة لحد الأف إلا اننا ن ،و رغـ أف الجزائر مستعمرة فرنسية سابقا  ،إلابداع
فكريا فالمشرع الجزائري لـ يحاوؿ إيجاد بدائؿ أخرى في التنظيـ الأداري يأخذ يتغيرات و 

وحتى بعدـ ,طبيعة المجتمع الجزائري في حد ذاتو و يحاوؿ الإستقلاؿ أيضا في ىذا المجاؿ 
دوؿ المتقدمة غير إبداعو لتنظيـ إداري خاص بو كاف قادرا عمى الأخذ بأنظمة أخرى مف ال

مما يستدعي تكويف مشرع بتفكير مستقؿ و عممي ،ةالنتيج و و كأنو خائفا مف تغير ،فرنسا
أكثر ليضمف نتائج التغير و يتـ دراسة أعمؽ بكثير لإيجاد تنظيـ إداري و إف لـ يكف يخص 

 الجزائر فيو عمى الأقؿ يخدميا أكثر.
 



  

 ثانيا: 
جية  27يوف كيمو متر مربع فقط ومقسمة إلى نلاحظ أف مساحة فرنسا حوالي نصؼ مم

إقميـ مقسمة إلى دوائر مقسمة بدورىا إلى مقاطعات مقسمة إلى      101مقسمة إلى أقاليـ 
ولاية المقسمة بدورىا إلى بمديات رغـ أف 48بمدية بينما الجزائر مقسمة إلى 36881  

أقؿ .مميوف كيمو متر مربع و تقسيميا  2الجزائر مساحتيا أكثر مف   
مترمربع ولا يسير 1دائـ حتى يكاد ال وجودىا و أف التقسيـ يضمف مدى الرقابة و صرامتيا

تغؿ و ليس فقط قانونيا عمى الورؽ.سبطريقة فعمية عمى أرض الواقع و ي  
التقسيـ في فرنسا إلا انو  ةر كؿ التنازع في الإختصاص في ظؿ كثو رغـ وجود بعض مشا

ي الجزائر ىذا التقسيـ مع كبر المساحة لا العيب بكثير ونجد أف ف ىذا خدماتو أكبر مف
يخدـ مصمحة العامة لكثرة الأعماؿ عمى الادارة المحمية و عدـ التفرغ  الفعمي لبعض منيا و 

 إعطاء الأولوية لغيرىا
 ثالثا:

ي الباق  ع الفرنسي حدد صلاحيات التنظيـ المركزي وترؾ: نلاحظ أف المشر يةمدى الأستقلال
و عمى التطبيؽ لأ أف ا يةع الجزائر كس الإنجميزية و قد أخذ بو المشر لمتنظيـ اللامركزي ع

لو حرية أكبر مف رئيس البمدية الجزائر في  ةالفرنسالبمدية أرض الواقع نلاحظ أف العمدة في 
عامؿ معو عمى ىذا الأساس لكف لا نرى تتسيير بمديتو لأف كؿ إقميـ لو خصوصية فيجب ال

يرا في التطبيؽ عندنا فلا تكاد تختمؼ في ىذه بمديتيف مف ولايتيف مختمفيف في الجزائر ىذا كث  
 رابعا:

دارة المحمية و أيضا للأصرامة خاصة عمى الذمة المالية الرقابة في فرنسا نجد أنيا لأكثر 
ئر أكثر تساىؿ خاصة عمى الأشخاص في الإدارة و نرى الرقابة في الجزاعمى التسيير و 

زما و صرامة بكثير مف فرنسا حستعمالا لوسائميا و أقؿ سيير و أقؿ أتية و الالالذمة المفي 
المحمية في  ةالحؽ في رقابة تسيير إلادرا فردؿ الأوربية الأخرى و كما أف لمو حتى مف الدو 

لمخدمة العامة عكس المواطف  يوا في إستعماؿ ىذا الحؽ و توجيفرنسا و ىو أعمى وع
ا بكثير في أستعماؿ ىذا الحؽ.حظوعيا و الأقؿ  الأقؿ يالجزائر   

 
 



  

 خامسا:
حيز               نجد أف الخدمة العامة في فرنسا تأخذ    

كبير و مبدأ وجود ىذه الييئات الإدارية  لخدمة الفرد حتى أنو يتوقؼ عميو وجود الدولة في  
ا للإحصاءات الميزانية فوجود الدولة ىو لخدمة الفرد وىذا وفق ,حد ذاتيا لأجؿ ىذا اليدؼ

وبالتالي الثغرة بيف الإدارة والفرد اقؿ  ،الموجية لمخدمة العامة مف طرؼ المعيد الإقتصادي 
بكثير في المجتمع الفرنسي حيث أف وجود الإدارة حتمي و وجوبي في الجزائر ميما كانت 

الجزائري ونرى أف  الفرد دالخدمة العامة و قيمتيا أقؿ أو أكثر وعدـ تغييرىا شئ مسمـ بو عن
 الخدمة العامة في الجزائر أقؿ بكثير مف فرنسا.

 سادسا: 
الانتخاب ىو أعمؽ وسائؿ تجسيد الديمقراطية عمى أرض الواقع لكنو في نفس الوقت سلاح 

ويمكف أف يكوف فخ وىمي لمديمقراطية وىذا يتوقؼ عمى وعي المترشح و  ،ذوحديف 
 المنتخب معا فنلاحظ:

فرنسا يعتبر المترشح واجب وتحمؿ مسؤوليات وأعباء يفكر في القدرة عمى أف المترشح في 
تقديما لخدمة المجتمع ويعتبر منصبو تكميفا لاتشريفا. هويعتبر  ،تحمميا أو عدمو  

والحيازة عمى منصب  ،أما المترشح في الجزائر يعتبره إمتياز والفوز بو تشريؼ لا تكميؼ
ي قدرتو في تحمؿ المسؤولية مف عدميا لأف في رأيو في المجتمع ولا يفكر ف ومكانة وقيمة
الالتفاؼ عف القانوف في عدة مجالات يمكف  

ويجب في ىذه الحالة فرض قائمة لممترشحيف ذو خبرة في التسيير عمى الأقؿ فترشيح يجب 
لا يتقدـ إليو الامف لو خبرة في تسيير فيكوف مف واجبو لا مف اىدافو الشخصية ويكوف عمى 

دراسة باستحقاقو ىذا المنصب أـ لا .ي و عو   
  ،وأيضا المنتخب يجب أف يكوف عمى وعي تاـ باختيار المترشح و المسؤولية بالاختيار

لح العاـ فقط اتفكير في الص وليس عمى أساس المحابات أو المجاممة إنما تكوف بضمير 
 ويتجرد مف كؿ المصالح البشخصية.

لغرب يستقيؿ لمجرد الفشؿ في اي مشروع أو عدـ فنرى مسير الإدارة في فرنسا أو حتى ا
تحقيؽ المصمحة العامة وىو  يشعر بالخزي لذلؾ ايضا بينما المسير الجزائري فتجده متمسؾ 

بالمركز بكؿ الوسائؿ رغـ فشمو الذريع في التسيير وىؿ الفرد بوعي تاـ بحقو في مراقبة 



  

جد في الجزائر رغـ وجود قانوف يجعؿ تسيير ىذه الإدارة بنفسو لأنيا أصلا موجودة لأجمو فن
ذا قاـ بذلؾ فيؿ  لممواطف حؽ الحضور بعض المداولات إلا أنو مف يقوـ بذلؾ في الجزائر وا 
ىو لأجؿ الصالح العاـ أـ لأجؿ الحصوؿ عمى منفعة العامة نرى أيضا أف الفرد في فرنسا 

 أكثر وعيا مف الفرد الجزائري في ىذه الناحية .
أرض الواقع فإف الإدارة  المحمية وجودىا يجب أف تكوف منوط بخدمة الفرد  وىكذا ونظرا إلى

وليس العكس ونرى رغـ تشابو كبير في التنظيميف الإدارييف اللامركزييف في كؿ مف  
 عمى أرض الواقع. فرنسا إلا أف الاخير أنجح بكثيرالجزائر و 
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