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 يمسيح

    
 

إف وظائف الإدارة تطورت مع تطور وظيفة الدولة ، فلم تعد مقتصرة على لرالات معينة بل            
حتى أصبحت تتدخل في كل المجالات ، وىذا التدخل الواسع والدتشعب يقتضي بستع الادارة بامتيازات  اتسعت

 بسكنها من برقيق وظائفها بفاعلية ولصاعة .
والامتيازات تبقى عبارة عن وسائل أقرىا القانوف لتحقيق أىداؼ معينة ، ذلك اف بضاية حقوؽ وحريات        

 العامة بانتظاـ واضطراد ىي أساس منح ىذه الامتيازات للئدارة . الأفراد وضماف ستَ الدرافق
وأعماؿ الإدارة تصدر بناء على سلطتها الدقيدة أو بناء على سلطتها التقديرية ، فتباشر أعمالذا وفق السلطة 

لشارستها دوف الدقيدة إذا قاـ الدشرع بتقييدىا بشروط قانونية لزددة إلزامية  وحدد لذا الوسيلة التي تسلكها عند 
اف يتًؾ لذا أي تقدير أو اختيار في ذلك ، وبسارس أعمالذا طبق للسلطة التقديرية إذا ترؾ لذا الدشرع قدرا من 

الحرية في تقدير الأسباب التي على أساسها بسارس اختصاصها ، كما يتًؾ لذا الحرية في اختيار الوسيلة 
 ها القانوف ذلك بصفة آمرة . والاجراءات الدناسبة لدمارستها دوف أف يفرض علي

وعندما لؽنح الدشرع للئدارة اختصاصا معينا فإنو لؼتار إحدى الطريقتتُ ، كما قد لغمع بينهما ، ومن           
ىنا يظهر التلبزـ الارتباط بتُ السلطة التقديرية والسلطة الدقيدة باعتبار الأولذ الأصل العاـ وباعتبارىا الدسيطرة 

فات الإدارة التي وجدت من أجلها ، بينما تظهر الثانية كاستثناء لذا مقارنة بالسلطات على أعماؿ وتصر 
 الواسعة التي تتمتع بها في إطار اختصاصها التقديري .

ولكي برقق الإدارة الأىداؼ الدنوطة بها بفاعلية لغب أف ينصب اىتمامها على بضاية وضماف حقوؽ الأفراد ، 
كأحد أىم الوسائل التي لؽكنها الحد من بذاوزات الإدارة بذاه حقوؽ الأفراد وحرياتهم   وىنا تظهر الرقابة القضائية

 . ، وذلك لدا تتضمنو من ضمانات فعالة
وفي ظل ىذه الرقابة يتحقق خضوع الإدارة للقانوف في صورة كاملة ، فالقاضي الإداري في ىذه الحالة      

مشروعيتها وتطابقها مع القانوف عندما يراقب حسن لشارستها للوسائل يراقب نشاطات الإدارة ليبتُ مدى 
الدختلفة التي منحها لذا القانوف والتي من ألعها القرار الإداري ىذا الأختَ الذي يعتبر من أىم مرتكزات 

 ورقابة القاضي على القرار الإداري تنصب على أركانو لاسيما ركتٍ السبب والمحل ، تصرفات الإدارة .
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في ىذه الحالة يقوـ القاضي بتقييم شامل ودقيق للواقعة، وسبب القرار للوقوؼ على مدى ألعيتها  كما يقوـ و 
 بفحص وتقييم الإجراء في حد ذاتو والذي ابزذتو الادارة بذاه ىذه الواقعة .

حجم الإجراء ومن خلبؿ ىذا التقييم  الذي يقوـ بو القاضي الإداري يستطيع أف يقرر بعد ذلك ما إذا كاف    
 ومبلغو يتفق مع ألعية الوقائع وخطورتها ، وىذا ما يظهر في الرقابة على التناسب في القرار الإداري .

وىذ الدوضوع على الرغم من أف القاضي الإداري الفرنسي أضفى عليو نوعا من الوضوح والاستقرار بالنسبة 
ع وكذلك الأمر بالنسبة لرقابة شرعية الاجراء من حيث  للرقابة على صحة الوقائع وسلبمة تكييفو القانوني للوقائ

 كونو لشكنا وجائزا قانونا ، لكن بالنسبة لرقابة الإجراء الدتخذ فإف الأمر على العكس من ذلك، 
التي بذمع بتُ لشارسة الإدارة لسلطتها  أىم المواضيعفي أنو من  دراسة ىذا الموضوعومن ىنا فإف ألعية 

التقديرية وسلطتها الدقيدة والذي صاحبو تطورا ملحوظا في نطاؽ الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة وبالتالر 
فإننا من خلبؿ ىذه الدراسة سنحاوؿ تسليط الضوء على لستلف الاشكالات التي يثتَىا ىذا الدوضوع ومن ثم 

ؿ ىذه الرقابة وبرديد الإطار القانوني لذا وذلك من خلبؿ الوقوؼ عند أىم المجالات إعطاء صورة واضحة حو 
التي تطبق فيها ىذه الرقابة وىدفنا من ىذه الدراسة ىو لزاولة الوقوؼ عند الجوانب الدختلفة لذذا الدوضوع 

واضح ومهم في  والبحث في موقف القاضي الجزائري منو وذلك على غرار نظتَه الفرنسي الذي ساىم وبشكل
 إرساء أسس ىذا الدوضوع .

بالإضافة إلذ الرغبة الذاتية ،ىي معاينة ومتابعة الرقابة  أسباب اختيارنا للموضوعوبالنظر إلذ ذلك فإف      
القضائية لمجاؿ تقدير الدلبئمة في القرار الإداري وذلك من خلبؿ قضاء التناسب. والوقوؼ عند  بعض القرارات 

 المجاؿ. ومن ثم رسم  ملبمح نظرية متكاملة حوؿ قضاء الدلبئمة. الدهمة في ىذا 
ما ىي حدود الرقابة التي يقوـ بها القاضي الإداري على ملبئمة القرار : ومن ىنا نطرح الاشكالية التالية       

ف بتُ مصالح الإداري في ظل التحولات التي يعرفها القضاء ؟  وىل وسائل ىذه الرقابة كافية لتحقيق التواز 
 الإدارة من جهة وحقوؽ وحريات الأفراد من جهة أخرى ؟ 
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ىذا ما سنحاوؿ الإجابة عليو باتباع منهج وصفي برليلي وذلك بوصف لستلف الوسائل القضائية للرقابة     
 . على التناسب في القرار الإداري و الوقوؼ عند لرالات تطبيق الرقابة القضائية على التناسب

 دراسة ىذا الدوضوع إلذ فصلتُحيث قسمنا 
 الفصل الأوؿ تناولنا فيو الوسائل القضائية للرقابة على التناسب في القرار الإداري

وذلك من خلبؿ برديد مفهوـ التناسب في القرار الإداري وبياف مضمونو بتمييزه عن بعض الدصطلحات 
 الدشابهة لو، وصور الرقابة الأخرى .

تناولنا فيو والوقوؼ عند لرالات تطبيق الرقابة القضائية على التناسب وذلك من خلبؿ  :أما الفصل الثاني 
البحث في المجالات التي طبق فيها القاضي الإداري الفرنسي رقابتو بصددىا لأف ألعية ىذا الدوضوع ترتبط بعدد 

 المجالات التي تم بها إعماؿ ىذه الرقابة .   
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التوسع من نطاؽ الدشروعية والتضييق من ناحية  ىدفهاالرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة إف             
بتُ بضاية حقوؽ الأقراد وحرياتهم من ناحية  الدوازنةضماف أخرى من نطاؽ السلطة التقديرية للئدارة، بقصد 

ىذه دا في الحياة الحديثة من ناحية أخرى وبسثل نقطة التوازف عقأغراضها التي تزداد ت قيقوبسكتُ الإدارة من بر
هذه النقطة ليست ثابتة ولا جامدة بل متحركة دائما لػركها القاضي فالدشكلة الأساسية في القانوف الإداري 

 القانونية والعملية والسياسية المحيطة بو، وأيضا بحياة الأفراد في الدولة الحديثة. العواملمتأثرا بكل 
وبناء على ذلك اتسعت رقابة القاضي تدرلغيا لتشمل الرقابة على ألعية وخطورة الوقائع، وما يعرؼ بالرقابة  

رات الضبط الإداري والقرارات على الدلبئمة التي كانت لزضورة على القاضي الإداري سابقا فبدأت على قرا
التأديبية لتتوسع بعد ذلك لتشمل كل القرارات الإدارية، حيث ابتدع القاضي الإداري العديد من النظريات 

لرالذا ومن ألعها نظرية التناسب وىذا ما لغعلنا نبحث في ماىية والدبادئ لدواجهة السلطة التقديرية والحد من 
دأ التناسب والطبيعة القانونية لذذه الرقابة، ىل ىي حقيقة مصورة من صور الرقابة التناسب والأسس القانونية لدب

وىذا ما سندرسو في  ؟   على الدلبءمة أـ انها لا تعدو أف تكوف مظهرا من مظاىر تطور الرقابة على الدشروعية
 تناسب في القرار الإداري.مبحثتُ مبدأ التناسب في القرار الإداري والدبحث الثاني الأساس  القانوني لفكرة ال
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 قرار الإداريالمبحث الأول : مبدأ التناسب في ال
ليلها إلذ ثلبثة عناصر وىي : القرار الصادر اسية في القانوف الإداري ولؽكن بريعتبر التناسب فكرة أس        

 ، والتناسب لؽكن أف ينشا من علبقة تطابق بتُ وسيلة وىدؼ في نص معتُ  والحالة الواقعية والغاية الدستهدفة
، وىذه الدفاىيم عن التناسب لغمعها، أنها  يتغتَ تبعا للحالة الواقعية والدزايا الدتوقعة والدضار المحصلة أف لؽكنو 

ضائي وىي بزتلط  لذ صيغة ذات لظط ثابت فهي ليست أكثر من لررد عنصر أو دليل قإفكرة لا لؽكن إرجاعها 
ل في رقابة القضاء الإداري على قرارات السلطة الإدارية صكثتَا مع فكرة الدوازنة بتُ الدنافع والأضرار، والأ

لقرارىا وصحة التكييف القانوني لذذه الوقائع  االتحقيق من الوجود الدادي للوقائع التي ابزذتها ىذه السلطة أساس
لقانونية دوف أف يتعدى ذلك إلذ البحث في ألعية وخطورة السبب، وتقدير وعدـ لسالفة لزل القرار للقواعد ا

 .1مدى التناسب بينو وبتُ الإجراء الدتخذ على أساسو أي لزل ىذا القرار الإداري ومضمونو
،  ف القضاء الإداري بهذا التصدي يكوف قد خرج على مقتضى وظيفتو وتدخل في صميم العمل الإداريلأ   

ة النابصة عنها ر القضاء الإداري على الاعتًاؼ للئدارة سلطة تقدير الدلبئمة بتُ ألعية الحالة والخطو ولذلك استقر 
والتصرؼ الذي يتخذه حيالذا ومع ذلك فاف القضاء الإداري لد يلتزـ بهذه القاعدة في كثتَ من الحالات، لاف 

ة مراعاتها، دوف وجود نصوص صرلػة مبدأ التناسب من الدبادئ القانونية العامة التي يتوجب على الإدار 
 .2يتضمنها

 

                                                           

 و ما بعدىا .  631عبد العالي حاحة ، الرقابة عمى تناسب القرار الإداري ومحمو في دعوى الإلغاء، مجمة المنتدى القانوني، العدد الخامس، ص  -1
التأديبية ، مذكرة مكممة لمتطمبات نيل شيادة الماستر في الحقوق جامعة محمد خيضر،  فيتيتي صفاء ، الرقابة القضائية عمى مبدأ التناسب في الجزاءات -2 

 و ما بعدىا . 32، ص 3163/3162بسكرة، 
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والمجاؿ الرئيسي لدبدأ التناسب في القضاء الإداري يتمثل في توقيع الجزاءات في القرارات التأديبية              
  التناسب عن بعض الدصطلحات الدشابهةسوؼ نتناوؿ بسييز  وعليو 1لدواجهة إسراؼ بعض الجهات الإدارية

الأوؿ بسييزه عن بعض الدصطلحات، والثاني علبقتو باركاف القرار الإداري، والثالث  ثلاثة مطالب :ندرسها في 
 . بعض أنواع الرقابة و بتُ مبدأ التناسب بسييزسنحاوؿ فيو 

 المطلب الأول : تمييز التناسب عن بعض المصطلحات المشابهة

عندما يبسط القضاء الإداري رقابتو على السبب في القضاء الإداري "و نّ أمبدأ التناسب  : غالبية الفقو ؼعرّ    
فيما يتعلق بالدرحلة الثالثة منو، فهو يتحقق لشا إذا كاف ىناؾ تناسب بتُ السبب والإجراء الدتخذ أي ما إذا  

لوؾ الذي ذلك الس "وعرّؼ الفقيو جورج فوداؿ التناسب بأنّو  . كانت ىذه الوقائع كافية لتبرير القرار الدتخذ
على الأفراد أعباء أو أضرارا أكثر لشا تطلبو مهمة الدصلحة العامة الدنوط بها تلتزـ الإدارة بدوجبو ألا تفرض 

 . "برقيقها 
تلبؤـ بتُ شدة القرار وبتُ  أوو في الدرحلة الثالثة من الرقابة على السبب لغب يوجد تناسب نّ أ" ويرى الفقو

 2لابزاذىا" الإدارةالوقائع الدادية التي حدثت ودفعت 
 افب ومدى ملبئمة توافق ىذا السبب مع لزل القرار فالتناسب لو عنصر السب لألعيةتقرير  بأنو كما يعُرّؼُ        

 .الإداريالدلبئمة في القرار  العناصر أىمبل اعتبره البعض  الإداريملبئمات القرار  إذاالسبب والمحل فهو 
 
 
 

                                                           
   / 3163، يٛشاب رًٚح، انتُاسة تٍٛ انجزًٚح انتأزٚثٛح ٔانعمٕتح انتأزٚثٛح، يذكزج يكًهح نُٛم شٓازج انًاستز فٙ انحمٕق جايعح يحًس ذٛضز، تسكزج  -1 

 ٔيا تعسْا . 23ص  ،  3163

، 3166المؤسسة الحديثة لكتاب لبنان، )د.ت(، ،   -الطبعة الأولى -مايا محمد نزار أبو دان ، الرقابة القضائية عمى التناسب في القرار الإداري، دراسة مقارنة   - 2
 .ٔيا تعسْا 61ص 
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لد  إف الإداريالراجح في برديد الطبيعة القانونية للتناسب انو عنصر من عناصر الدلبئمة في القرار  أف كما    
 .الإطلبؽعلى  ألعهايكن 

على  نصّ الوظيفة العامة، الدتعلق ب 06/03( من القانوف 163الدادة ) لأحكاـالدشرع الجزائري طبقا          
و التي لغب على السلطة التأديبية  ، رتكبةالد الأخطاءالدصنفة حسب جسامة  التأديبيةعدد من العقوبات 

 الدبدأ إلذعقوبة خارج تلك الدنصوص عليها قانونا وذلك استنادا  أيتطبق  أف ها ولا لؽكناحتًامها  الدختصة
  1.بنص" إلاوبة العاـ الدنصوص عليو في قانوف العقوبات" لا جرلؽة ولا عق

ونها في الفرع م. لصد السلطة التقديرية والتي سنحدد مض ومن أىم الدصطلحات التي تتداخل مع مبدإ التناسب
 وبسييزىا عن مبدأ التناسب سنقف عندىا في الفرع الثاني .الأوؿ ، أمّا الدلبئمة 

 الفرع الأول: التناسب والسلطة التقديرية

 خلط بتُ السلطة التقديرية والتناسب، لأنهم اعتبروا السلطة التقديرية ىي التناسب.وقع الفقهاء في           
وأثره الإدارة بحرية إجراء التناسب بتُ سبب القرار الدعتمد  بأنها بسنع السلطة التقديرية في القرار الإداريؼ رّ عتُ 

 القانوني الدتمثل في لزلو" .
 تقوـ بوالتقديرية للئدارة عنده لا تشمل إلا على تصرؼ واحد أف لراؿ السلطة ويلبحظ من ذلك            

و انتقد ىذا التعريف الذيئات الإدارية بحرية وىو إجراء التناسب بتُ سبب القرار وأثره القانوني الدتمثل في لزلو 
 انونية.السلطة التقديرية تعتٍ بستع الإدارة بقسط من حرية التصرؼ وىي بسارس معظم اختصاصاتها القعلى أفّ 

 2أي أنو لد يقصر السلطة التقديرية على تصرؼ واحد فقط ىو إجراء التناسب بل ىناؾ اختصاصات أخرى.
 
 
 

                                                           
 .31فتٛتٙ صفاء، يزجع ساتك، ص  - 1
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في حكم  Hauriooولؽكن التمييز بتُ مصطلحي السلطة التقديرية والتناسب كما يرى            
greziette .أف جوىر السلطة التقديرية لؽكن في سلطتها في تقدير ملبءمة الإجراءات 

سبب لفالسلطة التقديرية لراؿ تتصرؼ فيو الذيئات الإدارية بحرية وقد تتمثل ىذه التصرفات في اختيار الإدارة 
يار بتُ عدة قرارىا، أو بتداخلها أو بامتناعها عن التدخل أو اختيار وقت التدخل وكيفية تدخلها أو الاخت

قرارات كلها مشروعة، وكذلك اختيار الإجراء الدناسب لألعية الواقعة وىذا ما اتفق عليو معظم الفقهاء في فرنسا 
 1ولبناف ومصر.

طة في كوف التناسب أحد لرالات السل تظهر القوؿ أف علبقة التناسب بالسلطة التقديرية عليو نصل إلذو     
 التقديرية.

 مةالتناسب والملاءالفرع الثاني: 
ما وصلت تعمل في  تقدير القاضي الإداري للتناسب بتُ خطورة القرار الإداري بأنّها: ؼ رقابة الدلبئمةعرّ تُ       

إليو الرقابة القضائية في ىذا الشأف حيث أصبح بوسع القاضي بدوجبها إتباع رقابتو على مضموف القرار الإداري 
ذلك تدخلب منو في أعماؿ الإدارة. والرقابة على الدلبئمة إصدار القرارات  الذي ابزذتو الإدارة دوف أف يعد

الإدارية ىي استثناء على الأصل العاـ حيث يعد قيدا على سلطة الإدارة التقديرية فإف رقابة القاضي لعنصر 
ظهر في لراؿ الدلبئمة يكوف عندما يقدر القاضي أف الإدارة قد بذاوزت الحدود القصوى لسلطتها التقديرية وي

عدـ تناسب الجزاء مع الدخالفة، وكذلك القرارات الدتصلة بالحريات العامة لدا تتسم بو تلك القرارات من طبيعة 
 2ذات خطورة خاصة.

 
 

                                                           

 وما بعدىا . 13مايا محمد نزار أبو دان ، مرجع سابق، ص  - 1

 ٔيا تعسْا. 28يٛشاب رًٚح،  يزجع ساتك، ص  -2 
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تناسب الجزاء مع الخطأ يعتٍ الدلبئمة في مة والتناسب فذىب البعض إلذ أف كما أف الفقو أخلط بتُ الدلبئ     
الآخر إلذ تعريف الدلبئمة بأنها ""التناسب بتُ الإجراء وأسبابو فإذا ما ارتكب موظف خطأ حتُ ذىب البعض 

تأديبيا فإف لرلس الدولة لا يتدخل لتَاقب مدى التناسب بتُ الخطأ مع العقاب الدوقع"" ويرى ىذا الفقو أف 
ى عنصرين لعا السبب والمحل الدلبئمة في القرارات الإدارية ىي التناسب بتُ سبب القرار ولزلو فهي تقوـ عل

 نفس عنصر التناسب.
وىنا حدث الخلط بتُ الدلبئمة والتناسب فالقرار الإداري يوصف بأنو ملبئم إذا تناسب الإجراء الدتخذ       

القرار الإداري فإذا كاف مصطلح الدلبئمة يعتٍ توافق القرار  ماتالقرار، فالتناسب إذف ىو أحد ملبئمع سبب 
بإصداره من كافة جوانبو، ومصطلح التناسب يعتٍ توافق الإجراء الإداري مع بصيع العوامل والظروؼ المحيطة 

الدتخذ أي لزل القرار مع السبب وبالتالر فهو ينصب على أحد جوانب الدلبئمة في القرار الإداري وبالتالر 
 1لتناسب ىو أحد ملبئمات القرار الإداري في لراؿ السلطة التقديرية للئدارة.فا

يندرج في أحد أجزائها  إذف مفهوـ الدلبئمة أوسع من مفهوـ التناسب فالدلبئمة برتوي التناسب باعتباره       
 وبالتالر فلب يتطابقا معا ولا يعد أحدلعا مرادفا للآخر. أو مكوناتها.

ولطلص أنو لا يوجد تطابق تاـ بتُ مصطلحي الدلبئمة والتناسب، فالتناسب ىو أحد جوانب الدلبئمة         
في القرار الإداري ويظهر ذلك في التوافق بتُ سبب القرار ولزلو، بينما الدلبئمة ىي النتيجة مراعاة الجوانب 

لشارسة سلطتها التقديرية وأف العلبقة  متعددة في القرار الإداري، يتعتُ على الإدارة أخذىا في الاعتبار عند
 بينهما ىي علبقة الكل بالجزء. 

 
 
 
 

                                                           
 .28يٛشاب رًٚح ، يزجع ساتك، ص   -1 
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 المطلب الثاني: علاقة التناسب بأركان القرار الإداري
تعد أركاف القرار الإداري أىم جوانب التقدير الإداري وتتمحور حولذما الرقابة القضائية بصفة                

طبيعة عناصر  بزارا وجو الخصوص باعتبارىم يشكلوف الدعادلة في عملية التناسب وعامة ورقابة التناسب على 
 نتناوؿ تناسب وركن الغاية في الفرع الأوؿ التناسب ونو في التقدير الإداري فإننا بالقرار الإداري والدور الذي يلع

 .و ركن المحل في الفرع الثاني والتناسب والسبب في الفرع الثالث 

 الأول: التناسب وركن الغايةالفرع 
. كن الغاية في القرار الإداري ىي أف يسعى مصدر القرار إلذ برقيق الصالح العاـ الذي حدده لو القانوفر     

يسميو الأستاذ )فالتُ( الدصلحة العامة والغاية من ىذا الدعتٌ ىي ليست النتيجة الدباشرة للقرار أو الأثر القانوني و 
 1ا الدقصود ىو الغرض أو الذدؼ الذي أراد مصدر القرار برقيقو بإصداره.وإلظ الدتًتب عليو.

مثلب ليست الغاية من قرار تعيتُ أحد الدوظفتُ ىي وضعو في مركز قانوني خاص بهذه الوظيفة وإلظا القصد     
 2من وراء ذلك ضماف ستَ الدرفق العاـ.

ولذلك على السلطة الإدارية أف تبقى ضمن إطار ودائرة ىدؼ الصالح العاـ، وإذا استهدفت غاية أخرى تبتعد 
فيها عن الدصلحة العامة يكوف قرارىا معيبا وقابلب للئلغاء بسبب بعدىا عن الصالح العاـ وبالتالر يكوف القرار 

 لب إلغاء القرار وبطلبنو.وبا بعيب استعماؿ السلطة واستغلبلذا لشا يتطومشغتَ مشروع 
ولغب أف يستهدؼ القرار الإداري ىدفا لػدده القانوف عملب بقاعدة بزصيص الأىداؼ التي تقيد الإدارة      

 بأف تصدر قرارىا وفقا للغاية الدخصصة لو.
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 .386، زار انثمافح ، عًاٌ ، ص 6882انمٛسٙ، انٕجٛش فٙ انمإٌَ الإزار٘، انغثعح الأٔنٗ، سُح أعاز عهٙ حًٕز   -2

10 



 الرقابة القضائية على التناسب في القرار الإداري

    
 

 التناسب وركن المحل الفرع الثاني:
القانوني الذي لػدثو القرار بدجرد صدوره، وذلك أف لكل ركن المحل في القرار الإداري بصفة عامة ىو الأثر     

قرار إداري حتما آثاره القانونية كونو في الدقاـ الأوؿ تصرؼ قانوني. فإف لزل القرار الإداري ىو جوىر ومضموف 
 فحواه وموضوعو الذي ابذهت إرادة الإدارة لتحقيق أثره من وراء إصدارىا لو. القرار ذاتو، أو ىو

الأثر الذي يرتبو عنصر المحل في القرار الإداري يكوف إما بإنشاء مركز قانوني معتُ أو تعديلو أو إلغائو، و          
العمل الدادي الذي في عن المحل   -عملب قانونيا  باعتباره  - وىذا ىو ما لؽيز عنصر المحل في القرار الإداري

القرار الإداري فنجده في منطوقو خلبفا لرقابة على يكوف دائما نتيجة مادة واقعية كما أف الأثر الذي لػدثو 
 عنصر السبب التي تسلط حثياتو ومبرراتو لا منطوقو.

 مثاؿ: قرار صادر بفصل موظف عنصر المحل فيو ىو قطع أو إنهاء علبقة العمل التي تربط بتُ الإدارة والدوظف   
القانوني لؽكن بسييزه لأنو يكوف مادة القرار وموضوعو وبالتالر فإف عنصر المحل في القرار الإداري العمل       

 1ويشتًط في المحل شرطتُ لعا.
أي ألا يكوف الأثر الدطلوب ترتيبو على صدور القرار مستحيلب، سواء من الناحية :  أف يكوف ىذا المحل لشكنا   

ل للسقوط .ثم يتبتُ آي منزؿدـ به ا منعدما، مثلب صدور قرار إداريالقانونية أو الواقعية، وألا يصبح القرار قرار 
لشا يستحيل برقيق لزل القرار والذي ىو ىدـ الدنزؿ فنكوف أماـ حالة  بعد ذلك أف ىذا الدنزؿ قد انهار فعلب.

 2مستحيلة من الناحية الواقعية.
بدعتٌ أف يكوف لزل القرار جائزا قانونا أي مستندا إلذ أحكاـ القانوف وإذا :  أف يكوف المحل مشروعا      

خالف أحكاـ القانوف يصبح القرار معيبا في لزلو ويتعتُ إلغائو مثلب القرار الصادر بتًقية موظف من درجة إلذ 

                                                           
1

 .368ٔ  362ذهٛفح سانى انجًٓٙ ، انزلاتح انمضائٛح عهٗ انتُاسة تٍٛ انعمٕتح ٔانجزًٚح فٙ يجال انتأزٚة، ص  -
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11 



 الرقابة القضائية على التناسب في القرار الإداري

    
 

حد كيقضيها  الأعلى دوف أف يكوف قد استكمل الددة الزمنية في درجتو والتي لغب على الدوظف أف  لدرجةا
 1أدنى للتًقية للدرجة الأعلى منها.

 الفرع الثالث: التناسب وركن السبب
لكي يكوف القرار الإداري صحيحا لغب أف يقوـ على سبب صحيح يبرر صدوره فالسبب ىو في الحقيقة 

لقرار ولػرؾ الدافع لإصدار القرار ويعرؼ السبب أنو الحالة الواقعية أو القانونية التي توجد فعلب قبل صدور ا
الإدارة على إصداره. فمثلب الدخافة التأديبية التي تقع من الدوظف العاـ ىي سبب قرار الجزاء التأديبي الصادر 

داخلية ىي سبب قرار حظر التجوؿ وإفصاح الدوظف في رغبتو في الاستقالة وتقدلؽو  بشأنو ووجود اضطرابات
طلبا في ذلك إلذ جهة الإدارة ىي سبب القرار الصادر بقبوؿ الاستقالة وحتى يكوف القرار سليما لغب أف 
ف يكوف للسبب وجود مادي أو فعلي أي قائما وقت إصداره القرار كما لغب أف يتحمل ىذا السبب الوص

 2القانوني الذي قد يتطلبو الدشرع...
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 المطلب الثالث: تمييز رقابة التناسب عن بعض أنواع الرقابة الأخرى
تعتٍ رقابة الدلبئمة تقدير القاضي الإداري للتناسب بتُ خطورة القرار الإداري قمة ما وصلت  التناسب والدلبءمة

أصبح بوسع القاضي بدوجبها إسباغ رقابتو على مضموف القرار إليو الرقابة القضائية في ىذا الشأف حيث 
الإداري الذي ابزذتو الإدارة دوف أف يعد ذلك تدخل منو في أعماؿ الإدارة و لأف الرقابة على الدلبئمة إصدار 

ضي القرارات الإدارية ىي استثناء على الأصل العاـ حيث يعد قيدا على سلطة الإدارة التقديرية فإف رقابة القا
 ويظهر ، لعنصر الدلبئمة يكوف عندما يقدر القاضي أف الإدارة قد بذاوزت الحدود القصوى لسلطتها التقديرية

وكذلك القرارات الدتصلة بالحريات العامة لدا تتسم بو تلك  الجزاء مع الدخالفة ، ذلك في لراؿ عدـ تناسب
 . القرارات من طبيعة ذات خطورة خاصة

خلط بعض الفقهاء بتُ السلطة التقديرية ،والتناسب معتبرين أف السلطة  تقديريةالتناسب والسلطة ال   
التقديرية تعتٍ التناسب. أف السلطة التقديرية في القرار الإداري ىي بستع الإدارة بحرية إجراء التناسب بتُ سبب 

لا  التقديرية للئدارة عنده،ويلبحظ من ذلك أف لراؿ السلطة .«القرار الدعتمد، وأثره القانوني الدتمثل في لزلو
تشمل إلا على تصرؼ واحد بذريو الذيئات الإدارية بحرية، وىو إجراء التناسب بتُ سبب القرار وأثره القانوني 

 .الدتمثل في لزلو

 الفرع الأول: تمييز رقابة التناسب عن رقابة التكييف القانوني للوقائع
بل تعدى إلذ ذلك وفرض رقابتو ،  1الرقابة على الوجود الدادي للوقائع في دور لرلس الدولة لد يقتصر      

بتٍ على التكييف القانوني لتلك الواقعة، وذلك بعد أف يتحقق القاضي من قياـ الواقعة الدادية التي على أساسها 
الة معينة أو فعندما يصرح الدشرع وصف لح القرار فإنو ينتقل إلذ مراجعة ما أتت بو الإدارة من وصف قانوني.

لواقعة مادية لزددة فإف تطبيق ىذا الوصف على الوقائع التي تصادؼ الإدارة وتستلزـ تدخلها بقراراتها الإدارية 
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القانوني للوقائع. بدعتٌ إدراج حالة واقعية معينة داخل إطار فكرة قانونية بحيث يطلق عليو مصطلح التكييف 
 1اره دافعا مشروعا لابزاذه.لؽكن أف يعمل القرار الدتخذ عليها باعتب

عندما يقوـ القاضي أو الإدارة بالتكييف فإنهما يسعياف لتواصل بتخصيص وإعطاء القاعدة القانونية          
التي تتسم بالعمومية والتجريد أكثر برديدا وأقل عمومية ثم لػاوؿ بعد ذلك أف يرفع الواقعة الفردية إلذ مستوى 

طريق إغفاؿ كل الجوانب عدلؽة الجدوى القوؿ على إبراز الصفات التي بسيز الواقعة نص القانوف بتجريدىا عن 
الصادر عن لرلس  قرارال و مثاؿ ذلك. من الناحية القانونية، وبالتالر التوصل إلذ قياـ تطابق بتُ النص والواقع

اضيا لدادية الوقائع الذي اعتًؼ بأنو ق  Kaminoفي قضية ""كامينو""  1916يناير  14 الدوؿ الفرنسية في
تتم رقابتو على مادية الوقائع كما أف صلبحيتو في حالة ثبوت تلك الوقائع أف يبحث إف كاف مضمونها بحيث 

تصدر في طياتها أو على أساس قرار ،سببا مشروعا للقرار الإداري حيث أنو كثتَا ما تكييف الإدارة واقعة معينة 
معتُ لشا يؤدي إلذ خطأ قانوني في التكييف الصحيح للوقائع أو خطأ السلطات الإدارية في إسناد   2إداري
تكييف القانوني في الثابتة إلذ لرموعة القواعد القانونية والتنظيمية التي بركمها، ونستنتج أف الخطأ  الوقائع

إسناد وتكييف وتفستَ الوقائع بالطريقة خطأ قانونيا في عملية  الإدارةالسليم للوقائع ينتج ويكوف لارتكاب 
 الصحيحة وطبقا للؤحكاـ والنصوص القانونية الدقررة.

لد بزتلف أحكامو عما ذىب إليو و اتبع الرقابة على التكييف القانوني للوقائع بدوره الجزائري  القاضي        
لرلس الدولة الفرنسي وإف كاف لد يصرح بها في أحكامو حيث أف القاضي الإداري الجزائري اكتفى بإلغاء القرار 

 ؼاالالضر الدطعوف فيو دوف ذكر سبب الإلغاء أو العيب الذي يشوب ىذا القرار من غتَ لسالفة القانوف أو 
القانوني للوقائع في النظاـ القضائي الجزائري قرار الغرفة الإدارية رقم  بالسلطة ونأخذ مثاؿ على التكييف

الذي جاء فيو من الدقرر قانونا أف نزع الدلكية من أجل الدنفعة  29/12/1984الصادر بتاريخ  37404
الآجاؿ ولستلف الذيئات في إطار إلصاز عمليات معينة طبقا لدا ىو لزدد فيها  العمومية يعود للؤشخاص الدعنوية

                                                           
 .938، ص 3112يُشأج انًعارف ، الإسكُسرٚح، ،  -سايٙ جًال انسٍٚ، انٕسٛظ فٙ زعٕٖ انغاء انمزاراخ الإزارٚح، انغثعح الأٔنٗ  -1

 .32، انجشائز، ص3118نحسٍ تٍ شٛد آث يهٕث، انًُاسعاخ الإزارٚح ٔسائم انًشزٔعٛح، انغثعح انثانثح، زار ْٕيح، نهُشز ٔانتٕسٚع،  -2
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للمنفعة العامة ومن بشة فإف الطريقة في اكتساب العقارات والحقوؽ العينية العقارية في فائدة القواعد القانونية، 
 1وليس لصالح الذيئات الدداولة بها.

الدلكية ىو المجلس الشعبي حيث أف في قضية القرار والر ولاية تيزي وزو نص على أف الدستفيد من إجراء نزع    
خطأ قانوني، وكاف ذلك من الحق لذم على  فادة مقررة لصالح ىيئة الدداولة أشتملفإنو بالنص على است .البلدي

 استوجب إبطاؿ القرار الدطعوف فيو بالإبطاؿ.
، والذي أصدره وزير الفلبحة حيث أستند على الدرسوـ  قرار لشاثلب كما ألغي المجلس الأعلى             

في مواجهة الصندوؽ الدركزي لإعادة التأمتُ إلا أنو على الرغم من أنشطة  عقوباتلابزاذ  01/10/1963
فمن الخطأ تطبيق الدرسوـ  2الزراعية.الاستغلبلات الصندوؽ تتعلق بالقطاع الفلبحي إلا أنها لا تدخل في ضمن 

 . القانوني للوقائع الدشار إليو وبالتالر إلغاء المجلس الأعلى لذذا القرار أركاف نتيجة عدـ صحة التكييف

  الفرع الثاني: تمييز رقابة التناسب عن رقابة الانحراف في استعمال السلطة
من الدسلم بو أف السلطة الإدارية بسارس اختصاصا تقديريا عند اختبار العقوبة الدناسبة والعيب الدلبزـ لسلطة 

 إلا إذا ثبت ىذا العيب.التقديرية ىو إساءة استعماؿ السلطة فلب رقابة على لشارسة الاختصاص التقديري 
القانوف في حالة عدـ التناسب لأف عيب ويعتًض أصحاب ىذا الابذاه على الاستناد إلذ عيب لسالفة روح 

من  للسالفة روح القانوف ليس إلا إحدى تسميات عيب إساءة استعماؿ السلطة ويعرض لأمرين لعا: ى
حد الدوظفتُ لخطأ ارتكبو؟ وإذا كاف على أالدناسب أف يعقب القضاء على ملبئمة عقوبة رأت الإدارة توقيعها 

 ىذا متناسب فهل تسمح بو النصوص؟
 وزنها.بىي  للئدارة لاعتبارات برس تقدير العقوبة الإدارية ؾالأوؿ: فتَى أف يتً رأي ال

لا يدخل برت  ثمّ ومن  يندرج في معتٌ التعسف والالضراؼإلذ أف عدـ التناسب  شتَفإنو ي :  الثاني الرأيأما 
 3لسالفة القانوف.

                                                           
ثًاٌ صٕرٚح، انزلاتح انمضائٛح عهٗ سثة انمزار الإزار٘، يذكزج يكًهح نُٛم شٓازج انًاستز فٙ انحمٕق، جايعح يحًس ذٛضز، جايعح تسكزج، ع-1

 . ٔيا تعسْا 631ص  3163/3163

 فتٛتٙ صفاء، يزجع ساتك -2
 .333، ص 3116انفكز انجايعٙ، الإسكُسرٚح، عثس انعشٚش عثس انًُعى، الاَحزاف تانسهغح كسثة لإنغاء انمزار الإزار٘، زار  -3
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فهو ما طبق عامة  على الأنظمة القانونية بصفة إلذ أف عدـ التناسب ليس غريباوىناؾ من يذىب            
في ىولندا، حيث لغوز الطعن في قرار الجزاء إذا كانت العقوبة الدوقعة لا تتناسب مع الدخالفة التي ارتكبها 

وذلك أيا كانت صعوبة  الدوظف ولذذا يرى أنو لا يتصور أبدا أف يفلت اختيار الجزاء كلية من رقابة القضاء.
عن أحد  ، وفي بياف أوجو إلغاء قرار الجزاء في حالة عدـ التناسب يقرر أنو لا لؼرجة قابلذذه الر ني القانو  دالسن

فإما أف يكوف الإلغاء على أساس لسالفة القرار للقانوف أو على أساس إساءة استعماؿ السلطة ويتعذر  . أمرين
ولذلك يرجع القوؿ بأف إلغاء القرار في ساس الثاني لصعوبة إثبات عيب إساءة استعماؿ السلطة، الأخذ بالأ

على عدد من الجزاءات  ىذه الحالة يكوف على أساس لسالفة القانوف وروحو ومعناه. باعتبار أف الدشرع قد نصّ 
 1واحد إلظا قصد أف بزتار السلطة التأديبية من بينها ما يناسب صدقا الدخالفة الدرتكبة. ءً اوليس جز 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .888، ص 6888يصغفٗ أتٕسٚس فًٓٙ، انمضاء الإزار٘ ٔيجهس انسٔنح، انجشء الأٔل، زار انًغثٕعاخ انجايعٛح، الإسكُسرٚح،   -1
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 الثاني: الأساس القانوني لفكرة التناسب في القرار الإداريالمبحث 
تعتبر نظرية الخطأ الواضح في التقدير نتاج عمل قضائي خالص لمجلس الدولة الفرنسي في رقابتو للقرارات         

الادارية ، ولقد ظهرت ىذه النظرية في قضاء المجلس ، على أف بعض الكتاب ساروا على خلبؼ ىذا الراي 
لبقا من كوف النظرية ظهرت بأشكاؿ وصيغ اخرى في بعض الدوؿ كسويسرا ، بلجيكا ، الصلتًا ، بل ظهرت انط

بشكل أصيل في قضاء منظمة العمل الدولية ، ولكنو وعلى صحة ىذا الراي فاف ذلك لا يناؿ من فضل  سبق  
ظرية عامة في نطاؽ القانوف لرلس الدولة الفرنسي في  إبراز معالد ىذه النظرية وحسن صياغتها  وجعلها ن

الاداري . وبغض النظر عن ىذا الخلبؼ فاف لرلس الدولة الفرنسي  استطاع بفضل ىذه النظرية اف لػقق قدر 
التوازف  بتُ حقوؽ الافراد وحرياتهم وبتُ ما ينبغي للئدارة اف تتمتع بو من سلطة تقديرية في تقيم ملبءمة 

 1 تصرفاتها .
وذىب الفقو لإبراز بعض صفات ومعالد  الخطأ  الواضح و معالد  في التقدير، ولعل اوؿ لزاولة لتعريف        

والتي عرؼ فيها الخطأ الواضح بأنو اداة برليل تسمح    Kronprobestىذه النظرية ىي التي قاؿ بها الفقيو 
ائل  الفنية  والدقيقة ، وانو يقع على وصف الوقائع ، برقابة اكثر فعالية للتقديرات التي تقوـ بها الادارة في الدس

 وقد ابتكره القاضي الاداري  لزيادة  رقابتو ولدراجعة الادارة في تقديراتها التي كانت تهرب من الرقابة القضائية .
أثناء عرضو لوجهة نظره بخصوص التقرير الدقدـ في قضية    Braibantفي  حتُ ذىب مفوض الحكومة 

Sieur Lambert    الذ اف الرقابة على الخطأ الواضح تهدؼ الذ اف تفرض على السلطات الادارية حدا
ادنى من الدنطق والعقل السليم ... ويظهر الخطأ الواضح عندما تسيئ الادارة عن عمد او غتَ عمد استخداـ  

 ى عناصر الدلبئمة .الحرية  التي تتمتع  بها وتذىب ابعد من  الحدود الدعقولة في الحكم الذي برملو عل
اما العميد جورج فيدؿ فقد عرؼ الخطأ الواضح بأنو الخطأ الجسيم  ذي الصفة الظاىرة  واف التطبيقات الاولذ 

 لو تعلقت بحالات  كاف الغلط فيها جسيما وواضحا وجليا .
لذلك فإف أي تعريف للخطأ الواضح ينبغي اف يعتمد على اليات ووسائل ذات قيمة عملية تستطيع اف     

بردد معالد النظرية  ومضمونها  وتضع معيارا  منضبطا يتيح للمتقاضتُ والقاضي على حد سواء سهولة التعرؼ 
ستجلبئنا لدعيار منضبط لذذه النظرية لكن قبل ا عليها ولرابهة  الادارة  بدا قد تقيمو من تقديرات تعسفية .

                                                           
زار انمهى ، انزتاط ،  –انغثعح الأٔنٗ  – تُجهٌٕ عصاو ،الاتجاْاخ انحسٚثح نهمضاء الإزار٘ فٙ يزالثح جْٕز يلاءيح انمزاراخ الإزارٚح زراسح يمارَح - 1

 ٔيا تعسْا .  18، ص   3166
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يستحسن بنا اف  نطلع على نشأتها الاولذ الذ اف  تبلورت كنظرية قضائية  عامة في لراؿ  القضاء الاداري ، 
وذلك للدراسة التارلؼية من العية من حيث الالداـ بحاضر الظاىرة  وكذا قدرة  الباحث على استشراؼ امتدادىا 

وىناؾ من يرى انو لؽارس ىذه الرقابة  ()الدطلب الاوؿظرية الخطأ الواضح في التقدير ن وسنتناوؿالدستقبلي .
ن ى اف القاضي لؽارس رقابتو على التناسب مر في حتُ ىناؾ من ي ()الدطلب الثانيانطلبقا من نظرية الغلو 

 .  ) الدطلب الثالث(الدوازنة بتُ الدنافع والاضرار خلبؿ 
 الواضح في التقدير المطلب الأول:  نظرية الخطأ

لرقابة القضائية على العمل الإداري مفادىا أنو عند ليعتمد لرلس الدولة الفرنسي معادلة جديدة           
بسارس الإدارة سلطتها التقديرية في الحالات التي تكوف متمتعة فيها بسثل ىذه السلطة، فإف القرار الذي تتخذه 

لا و اديا ولا إلذ أسباب قانونية خاطئة ولا إلذ خطأ ساطع في التقدير رتكز إلذ وقائع غتَ صحيحة ميلغب ألا 
وبا بعيب في استعماؿ السلطة ولقد تم التمهيد لذذا الاجتهاد الجديد بتساؤلات كانت تطرح شأف يكوف م

 علبمة استفهاـ حوؿ ما إذا كاف لػق للسلطة الإدارية في معرض لشارستها سلطتها التقديرية أف ترتكب أخطاء
في التقدير. ذلك أف مسألة السلطة التقديرية للئدارة ىي من أىم الدسائل التي تفرض نفسها القانوف الإداري. 

أف الدليل الأبرز على الاىتماـ بهذه الناحية ىو ما ورد على لساف أحد كبار  Laubadere  ويرى 
الذي تطرؽ إلذ ىذا الدوضوع، واعتبر من جهتو  wadeقو الإداري في إلصلتًا البروفيسور فالاختصاصيتُ في ال

 Power""إف من جوىر السلطة التقديرية أنها تورط)الإدارة( في ارتكاب الأخطاء مرددا ما أسماه بالإلصليزية 
to error  ولكن لا  الخطأ وكذلك أيضا في فرنسا لؽكن للسلطة الإدارية أف بزطئ التقدير أي القدرة على

تعريف نظرية الخطأ ونظرا لألعية ىذه النظرية سنتناوؿ  1. قوع في خطأ ساطع في ىذا المجاؿ لػق لذا إطلبقا الو 
 للفرع الأوؿ وسنتناوؿ مضموف النظرية في الفرع الثاني . الواضح في التقدير

 

 

 

                                                           
1 -    A.De. Laubadere . le droit adminstratif general . tome 1. Montcrestien et delta . 9

em
ed . 1996 . p 935 
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 الفرع الأول: تعريف نظرية الخطأ الواضح في التقدير
الخطأ الساطع في التقدير أنو الخطأ الذي يتصف في الوقت ذاتو بخطورتو  BRAIBANTيعرؼ الفقيو

 1 وحتميتو لشا لغعل الإبطاؿ مصتَ عمل السلطة الإدارية الدشوب بدثل ىذا العيب.

إذا لػق للئدارة أف بسارس سلطتها ومهامها ولا لغوز لأحد منازعاتها في ذلك. ولكنو غتَ مسموح لذا أف         
ت أو بذاوزات أدبية غتَ مقبولة علما بأنو ليس سهلب على القاضي معرفة ما يشكل خطأ ساطع ترتكب بضاقا

التفتيش العاـ الدشرؼ على الدكتبات الوطنية في التقدير. مثاؿ: إبطاؿ تعيتُ قائد في البحرية التجارية في جهاز 
 لأف ىذا القائد الجديد لا لػمل الدؤىلبت الدطلوبة للقياـ.

 الثاني: مضمون نظرية الخطأ الساطع في التقديرالفرع 
وضعها.  إلذيكوف لذا أسباب دفعتو إذا لكل مبدأ عاـ أو نظرية جديدة يوجدىا القاضي الإداري، لابد وأف 

 فما ىي الأسباب الخاصة بنظرية الخطأ الساطع في التقدير، وما ىي حالات برقق ىذه النظرية؟
 اطع في التقدير أولا: أسباب وضع نظرية الخطأ الس

من الأسباب التي دفعت القاضي الإداري إلذ وضع نظرية الخطأ الساطع في التقدير ىي برققو من أف رقابتو 
تقتصر على التثبت من صحة  عالية إذعلى الوقائع التي تستند إليها القرارات الإدارية ىي رقابة لزدودة وقليلة الف

ىذه الوقائع من الناحية الدادية دوف التصدي إلذ تقديرىا من طريق رقابة تكييفها القانوني من جانب الإدارة 
لذلك عمل على تصحيح ذلك في بعض الحالات الشاذة مبتدعا مفهوـ الخطأ الساطع الذي ترتكبو الإدارة في 

فهو لغعل منطوؽ القرار  عيب شرعية القرار الصادر نتيجتو.لخطأ شأنو أف يتقديرىا الوقائع، ومقررا أف مثل ىذا ا
الدستند إليو خارجا عن حدود الدنطق والتفكتَ السليم ورغبة منو أيضا في مقاومة النقص في الرقابة ومعالجتو 

 وخاصة غيابها في بعض مسائل التكييف.

                                                           
 .88ياٚا َشار أتٕ زاٌ، يزجع ساتك، ص  -1
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جسامة الجزاء بذرلؽا مبالغا فيو على ضوء ظروؼ إف القاضي لؼرج من برفظو في الحالات التي تكشف فيها 
ولكن الجسامة التي أعطيت لذا تسمح لو  الدعوى والقاضي لا يقرر أف الأفعاؿ غتَ قابلة قانونيا للتجرنً.

 باستنتاج خطأ واضح في التقدير ومبالغة في التجرنً تؤدي تبعا لذلك إلذ عيب في الجزاء الذي تم توقيعو.
 نفسو ىنا ما ىي حالات برقق الخطأ الساطع؟والسؤاؿ الذي يطرح 

 ثانيا: حالات برقق الخطأ الساطع في التقدير
 يتحقق في حالتتُ:

العامة من طريق خوؼ أ( عندما يكوف ىناؾ إفراط في الشدة إذ أف قسوة الإدارة تؤدي إلذ شل الدرافق  
عن برمل الدسؤولية، فلب لغوز مثلب في القرارات التأديبية أف يعاقب الدوظف الدنقطع عن  همحامجا الدوظفتُ و

عملو يوما واحد بالفصل من الخدمة ففي ذلك قسوة ظاىرة وغلو غتَ مقبوؿ في التقدير لغعل التدبتَ الإداري 
 1مشروع.غتَ 

استخفاؼ  إلذقد تؤدياف  ها بالخطأب( عندما يكوف ىناؾ إفراط في الشفقة إذا إف شفقة الإدارة واستهانت
، لأىوائهمة، فيصبح الدرفق العاـ مسرحا وبدجمل الوظيف برؤسائهمالواجب والذ الاستهتار  بأداءالدوظفتُ 

قليلة فقط من راتب الدوظف ارتكب جرـ  أياـحسم  التأديبيةومصالحهم الشخصية فلب لغوز مثلب في القرارات 
 الرشوة......الخ. أوالاختلبس 
على الجرلؽة، والدعصية  يعجعامل تش الإداريالرقة بذعل التدبتَ في الشفقة وزيادة غتَ مقبولة في  إفراطففي ذلك 

مؤمنا في الحالتتُ فكما أف يكوف التناسب بتُ العقوبة الدفروضة على الدوظف  إفلغب  إذف الداؿ العاـ. وإىدار
الشفقة مداف قضائيا أيضا بالقدر والقوة ذاتهما وبعبارة  الغلو أو الإفراط في الشدة مداف قضائيا فالإفراط في

فرض القرار التأديبي عقوبة خفيفة جدا لا تتناسب مع خطورة الذنب أو الخطأ الدسلكي فاف ىذا  أخرى إذا
 القرار يكوف مستوجبا للئبطاؿ.

 

                                                           
 .88ياٚا َشار أتٕ زاٌ، يزجع ساتك، ص  -1
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 المطلب الثاني : نظرية الغلو
بدراعاة التناسب بتُ الوقائع  الإدارةمسار نظتَه الفرنسي فيما يتعلق بضرورة التزاـ سار القضاء الدصري على 

الرقابة على مدى برقق ىذا  إلذ الإداريولزل ىذا القرار فيمتد عمل القاضي  الإداريالدبررة لابزاذ القرار 
 نتجاوز حدود وظيفتو كقاضي للمشروعية. أفالتناسب من غتَ 

ومنها تلك  الإداريةديد من القرارات عالتناسب على ال مبدأا في القضاء الفرنسي ويطبق القاضي الدصري كم
وبالنسبة لقرارات الضبط  الأخرىجانب بعض الدوضوعات  إلذوذلك  وبالتأديب الإداريالدتعلقة بالضبط 

التناسب في ىذا  فأخضعت في مصر على نهج لرلس الدولة الفرنسي الإداريسارت لزكمة القضاء  الإداري
الدتخذ  الإجراءوخطورتها، وتناسبها مع  الأسبابصحة  الإدارةالمجاؿ لرقابتها، ففرض القاضي رقابتو على تقدير 

الدصري  الإداريوقد كاف القضاء  رقابتو على صحة الوجود الدادي للوقائع، وتكييفها القانوني إلذ بالإضافة
 1وذلك من خلبؿ نظرية الغلو. التأديبالتناسب في  بدبدأ الأخذفي  الأسبق

 : تعريف نظرية الغلو الأولالفرع 
و كاصطلبح قانوني في نطاؽ لشارستو للرقابة على التناسب في لراؿ لغري لفظ الالدص الإداريابتكر القضاء 

التفاوت  أوعدـ التناسب البتُ،  أوالدفارقة الظاىرة  أوالظاىرة  الدلبئمة، ويقصد بو التعبتَ عن عدـ التأديب
وجسامة العقوبة الدوقعة عنها، لدا تدؿ عليو تلك التعبتَات من بذاوز  التأديبيةالصارخ بتُ درجة خطورة الجرلؽة 

في توقيع العقوبة التأديبية والتشدد بالدبالغ فيو قبل السلطة التأديبية في اختيار العقوبة الدناسبة للجرلؽة الددى 
 التأديبية الدرتكبة.

بية الفقهاء على وضع تعريف عاـ لاصطلبح الغلو. واكتفوا بالفكرة التي يصدر عنها، ما جاءت في وامتنع أغل
 2حكاـ القضاء ولزاولة إلحاقها بأحد وجوه عدـ الدشروعية في القرارات الإدارية.

 "لزمود سلبمة جبر في رسالتوالغلو، من ذلك ما ذكره" الدكتور  كما حاوؿ بعض الفقهاء تعريف

                                                           
 ياٚا َشار أتٕ زاٌ، يزجع ساتك-1

 ٔتعسْا. 668ذهٛفح سانى انجًٓٙ، يزجع ساتك، ص  -2

21 



 الرقابة القضائية على التناسب في القرار الإداري

    
 

 أكثر رقابةقضائية. استهدؼ بها لرلس الدولة الدصري برقيق  أداة إلا باف الغلو في الاصطلبح الفقهي ليس
رقابة  أفّ د قائلب بواستطر  التأديبيةفعالية ومقاومة التقديرات السيئة والدشوبة بعدـ التناسب الظاىر للسلطات 

عمقا من تلك التي برققها وسائل  أكثرولشارسة رقابة  الإداريبفحص التكييف  الإداريالغلو تسمح للقاضي 
في برديد العلبقة بتُ  السيئة والمجاوزة للحد ومن شأف ذلك أف يؤدي الوقوؼ إلذ حالات التقدير الأخرىالرقابة 
 .....التأديبيوالجزاء  الإداريالذنب 

ما ووصف الجسامة في الغلو يظهر من كاف ظاىرا جسي  إذا إلاالغلو بهذا الدعتٌ لا ينطوي على عدـ التناسب و 
وانعداـ التناسب بينو وبتُ  التأديبي ف مدى الجزاءإ، ومن ثم فوالجزاء التأديبي  التأديبي الخطأاتساع الفارؽ بتُ 

 الخطألخطورة  التأديبيةستهدؼ وضع تقديرات السلطات ت إذيؤثر في قياـ الغلو، فرقابة الغلو  التأديبي الخطأ
من الدنطق والعقل السليم  ادنيتفرض على تلك السلطات حد  إلظافي حدود معقولة  التأديبياء والجز  التأديبي

 تقديراتها. إجراء عند
عنو  وأخذىاالدصري  الإداريالفنية التي ابتكرىا القضاء  الأداةقدـ لؽكن القوؿ باف الغلو ىو توعلى ضوء ما 

من خلبؿ تقييم  التأديبالعربي عموما يتوصل بها في لشارسة رقابتو على التناسب في لراؿ  الإداريالقضاء 
لك يضع حد للسلطة التقديرية للهيئات التأديبية في حرية اختيار بذجوانب التقدير في القرار التأديبي وىو 

 1العقوبة التأديبية باف يكوف تقديرىا خاليا من الغلو أو عدـ التناسب الظاىر.
ويتضح لشا سبق أف وسيلة الرقابة على التناسب لراؿ التأديب ىي نظرية الغلو بالنسبة للقضاء الإداري العربي 

 .بصفة عامة والتي تلعب دورا مزدوجا كأداة فنية وسيلة وقائية أخرى

 

 

                                                           

 . 22مايا محمد نزار أبو دان ، مرجع سابق، ص  - 1
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 نظرية الغلو مضمون الفرع الثاني :
 لصد : الغلو مضموف أسباب وضع نظريةمن 
الدناسبة بدورىا لكل نوع  التأديبيةالدناسبة لكل نوع من الدخالفات  التأديبية امتناع الدشرع في برديد الجزاءاتأفّ 

مع التفاوت الكبتَ  التأديبيةفي لشارسة سلطتها  الإداريةبعض الجهات  إسراؼ إلذ أدى التأديبيةعن الدخالفات 
 الإداريةالدتماثلة عينها، فكاف المحكمة  الأخطاء أوذاتها  للؤخطاءفي ما بينها بصدد تقدير الجزاءات الدناسبة 

والجزاء الدوقع عليها ىو لسالفة تشوب قرار  التأديبيةعدـ التناسب بتُ الدخالفة  بدبدأ الأخذ أفالعليا في مصر 
مصلحة اعتبارات الدصلحة العامة و التوازف بتُ  وإقامةباعتباره من مقتضيات العدالة  إلغاءه، وتوجب التأديب
بالجزاء الدناسب من شانو برقيق الدصلحة العامة في الوقت  وأخذهرعاية مصلحة الدوظف،  أف  إذالدوظف 

 نفسو.
 أفمرة  ولأوؿحكمها الشهتَ الذي قررت فيو صراحة  11/11/1961العليا في  الإداريةالمحكمة  أعلنتوعليو 

ا يؤدي مونوع الجزاء ومقداره وعدـ تناسبه الإداريعدـ الدلبئمة الظاىرة بتُ درجة الذنب  أوالدفارقة الصارخة 
 .التأديبيعدـ مشروعية القرار  إلذ

 الإجراءالدخالفة الدرتكبة ومدى جسامة  ألعيةالعليا ، بعد قيامها بتقدير  الإداريةتبتُ للمحكمة  إذاوبالتالر 
التأديبي الدشوب الجزاء  بإلغاءتقوـ  فإنهالفة االدخو  ظاىرة بتُ الجزاء ىناؾ عدـ التناسب أف، بشأنهاالدتخذ 

 ؟. قع الجزاء الذي تراه مناسبا ولكن ماىي ىذه النظريةبالغلو وتو 
 إلظا لؽتدفي الشدة وفي اختيار الجزاء  الإسراؼالعليا في الغلو على حالات  الإداريةيقتصر قضاء المحكمة  لاو 
ركوب متن  أفلذا  أحكاـجاء في عدة  إذااللتُ وقد كانت المحكمة واضحة بخصوص ذلك  الإفراطحالات  إلذ

ذه القسوة الدمعنة لذمل الدسؤولية خشية التعرض اجحاـ عماؿ الدرافق العامة عن برإلذ الشطط في القسوة يؤدي 
طمعا في ىذه الشفقة الدغرقة في واجباتهم  بأداءاستهانتهم  إلذالدسرؼ في الشفقة يؤدي  والإفراط،  في الشدة

القانوف من  إليوفكل من طرفي النقيض لا يؤمن بانتظاـ الدرافق وبالتالر يتعارض مع الذدؼ الذي رمي  تُالل
 ...التأديب
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بة العزؿ مع دة شهرين بدلا من عقو العليا بعقوبة الخصم من الدرتب لد الإداريةمثاؿ : قضت المحكمة        
 1.التأديبيةالتي قضت بها المحكمة  الدكافأة أومات من الدعاش الحر 

 عقوبة الفصل. إلذمثاؿ : خفض الراتب بدقدار عشر جنيهات شهريا 
تطبيقا الغابيا بسبب برققو سواء   الأمثلةقضاء الغلو في ىذه  العليا قد طبقت الإداريةالمحكمة  أفومن ىنا نرى 

عدـ  الإدارةعلى  أقصىواحد  أدنىحد  ىناؾ دائما أفكاف ىناؾ لتُ فيو ذلك   أـكاف ىناؾ تشدد في الجزاء 
 الإدارةىناؾ غلوا في تقدير  أففي حاؿ لد ترى المحكمة  أمابعيب الغلو، بذاوزلعا كي لا يصدر قرارىا مشوبا 

 .وتكوف ىنا طبقت النظرية تطبيقا سلبيا الإداريفتقرر صحة القرار 

 والأضرارالمطلب الثالث : نظرية الموازنة بين المنافع 
والعقارات  بالأمواؿبسلطة تقديرية واسعة في المجالات ذات الصلة  الإدارةلاحظ لرلس الدولة الفرنسي بستع 

دـ فكرة الدنفعة العامة ذاتها فكرة مرئة تتسم بع أفلاسيما في ما يتعلق بتقرير فكرة الدنفعة العامة وبرديدىا كما 
استخدامها لدصلحة السلطات العامة فحسب بل لدصالح  إلذ بالإدارةذلك  أدىبعدـ الوضوح فقد  أوالتحديد 

سكوت الدشرع عن وضع تعريف قضائي يزيل  وأماـبرقيق منفعة عامة  إلذتؤدي  الأختَةخاصة متى كانت ىذه 
 الإدارةفي مواجهة سلطات  للؤفرادبو غموض الدنفعة العامة ويساعد على برديدىا لتحقيق قدر من الحماية 
فما ىي ىذه "النظرية" وما  والأضرارالدتزايدة وىو ما دفع لرلس الدولة الفرنسي وضع نظرية الدوازنة بتُ الدنافع 

 ؟ىو مضمونها
 تعريف نظرية الدوازنة ، والفرع الثاني مضموف نظرية الدوازنة... الأوؿونناقشها في فرعتُ 

 

 

 

                                                           
 ٔ يا تعسْا 82ياٚا َشار أتٕ زاٌ، يزجع ساتك، ص - 1

24 



 الرقابة القضائية على التناسب في القرار الإداري

    
 

 : تعريف نظرية الموازنة بين المنافع والأضرارالفرع الأول 
بل حتى الأحكاـ القضائية لد تسهب في التعريف ، لد يعر الفقو الإداري ألعية تذكر لتعريف نظرية الدوازنة       

بهذه النظرية ، ولؽكن أف نعزو ىذا القصور إلذ الصيغة العملية التي تتصف بها  ىذه النظرية و كذا اختلبؼ 
 و ملببسات كل قضية . ظروؼإليها القضاء لإعمالذا باختلبؼ  ندتالتي يس الدعايتَ

لا لؽكن تقرير الدنفعة  >>فمثلب يثتَ لرلس الدولة الفرنسي في الحكم التأسيسي لنظرية الدوازنة إلذ أنوّ :        
 ارالحاؿ الأضر و إذا اقتضى العامة لدشروع ما ، إلا إذا كانت الأضرار مع الدلكية الخاصة و التكاليف الدالية 

  <<   الاجتماعية التي تضمنتها لد تكن مفرطة مراعاة للؤلعية  تقدمها
ا أف برديد تعريف دقيق لذذه النظرية يبقى غتَ ذي جدوى نظرا لاختلبؼ معايتَ ومن ىنا يتضح لن            

تلك الدعايتَ  تنادا إلذ أفاستطبيقها . بيدا أف ىذا لا لؽنع من برديد إطار عاـ تدور حولو ىذه النظرية ، وذلك 
 لغاء القرار أو الحكم بصحتو إلظا تدور في فلك الدزايا أو الفوائد من جهة و كذا الأضرار يتعمدىا القاضي لإ

 و السلبيات من جهة أخرى .
ومع ىذا فإف قليل من الفقهاء أشاروا إلذ بعض التعاريف بخصوص ىذه النظرية ، ويبدو أنهم تأثروا             

بشكل كبتَ بالمجاؿ الذي ظهرت فيو وىو لراؿ نزع الدلكية ، لذا جاءت ىذه التعاريف مرتبطة بذلك المجاؿ، 
روع أو عملية ما واعتبارىا من الدنفعة يقوؿ الدكتور لزمود سلبمة جبر : تعتٍ نظرية الدوازنة أنو تقدير شرعية مش

العامة يتعتُ  معرفة ما برققو من مزايا  وفوائد والوقوؼ على ما ترتبو من أضرار واعتداءات على الدلكية الخاصة 
للمشروع  و الاجتماعية الاقتصاديةوما تستلزمو من نفقات وتكاليف مالية مع الأخذ في الاعتبار الأضرار 

ىذه العناصر ، بحيث لا لؽكن  إقرار الدشروع إذا جاءت الأضرار والأعباء الدتًتبة عليو مفرطة وإقامة موازنة بتُ 
 1بالنسبة للمزايا و الدصلحة التي لػققها 
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 الفرع الثاني: مضمون نظرية الموازنة بين المنافع والأضرار
الدلكية للمنفعة العامة، عند حدود ما إذا  في قضائو التقليدي بشأف قرارات نزع يراقب لرلس الدولة الفرنسي 

فإف تقدير المجلس لتحقيق الدشروع للمنفعة العامة كاف  ولذذا كاف من شأف العملية برقيق الدنفعة العامة أـ لا.
المحيطة بها والأضرار التي تلحقها يتم بصفة لرردة. بدعتٌ أنو ينظر إلذ العملية في ذاتها بغض النظر عن الظروؼ 

لمحض تقدير ة الخاصة أو بتكاليف الدشروع وأعبائو الدالية وذلك تتعلق ىذه الأمور بالدلبئمة الدتًوكة بالدلكي
. وبذلك كانت رقابتو على قرارات الدنفعة العامة لا تتجاوز حدود الرقابة التقليدية حيث تقتصر على الإدارة

 1العامة والتكييف القانوني لذذه الوقائع. التحقق من الوجود الدادي للوقائع التي يقوـ عليها قرار الدنفعة
 تم رقابة الدوازنة من خلبؿ أسئلة يطرحها القاضي الإداري.

 ىل الدشروع الدقتًح من قبل الإدارة لػقق الدنفعة العامة؟
ويتجسد دور القاضي في ىذا السؤاؿ في لررد التأكد من أف عملية نزع الدلكية التي تطالب بها الإدارة ليس لذا 

ىدؼ سوى برقيق الدنفعة العامة، فإذا كانت الإلغابية سلبية يتم رفض نزع الدلكية وإلا كانت العملية غتَ من 
 مشروعة وإذا ثبتت الدنفعة العامة ينتقل القاضي لطرح السؤاؿ الثاني.

و لن لػقق منفعة الدزمع إقامتىل إف عملية نزع الدلكية الدرتقبة لازمة؟ بدعتٌ أف القاضي يراقب ما إذا كاف الدشروع 
عامة إلا إذا كاف قد أقيم في ذات موقع العقار الذي ستنزع ملكيتو، فالأرض الدطلوبة مثلب لبناء مدرجات 

الكليات، يصبح نزع ملكيتها واجبا إذا كانت ملبصقة أو لراورة لدبتٌ الكلية واجبا  إحدىلطلبب الجامعة في 
 قق من وراء ذلك أية منفعة عامة.إذا كانت بعيدة بساما عن ىذا الدبتٌ إذ لن يتح

كما أف لرلس الدولة الفرنسي قد يرى أف العمل نفسو يعتبر من قبيل الدنفعة العامة في حالة معينة وقد لا يعتبر  
 كذلك في حالة أخرى.

مطلقة إلظا ويرى الفقو في ذلك أف القاضي الإداري لد يعد يراقب فكرة الدنفعة العامة في ذاتها. كفكرة لرردة أو 
 أصبح يراقب ىذه الفكرة في ضوء الظروؼ والدعطيات التي أدت بالإدارة إلذ القوؿ بوجود منفعة عامة.

                                                           
1
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وفي حاؿ كانت الإجابة عن السؤاؿ الثاني إلغابية يبقى أف نرى إذا لد يكن من شأف تنفيذ مشروع نزع الدلكية 
ة الخاصة أو الكلفة الاقتصادية والاجتماعية للعمل الخاصة أف يرتب أضرار مفرطة من ناحية التعدي على الدلكي

الإدارة الدتضمنة منفعة عامة الدنفعة التي تقدمها وىنا تتمثل قمة تطور الرقابة القضائية على قرارات  بالنسبة إلذ
حيث لد يعد القاضي الإداري معها يكتفي برقابة ما إذا كاف الدشروع الذي تطالب بو الإدارة لػقق نفعا عاما 

أو يتدرج في إطار مفهوـ الدنفعة العامة كما لد يعد يكتفي برقابة ما إذا كاف العقار اللبزـ لذذا الدشروع ىو الذي 
 فعة العامة التي تدعيها الإدارة.لػقق في الواقع الدن

"" إف رقابة التناسب قد امتدت خلبؿ السنوات الأختَة في بعض الدسائل  BRAIBANTوقد قاؿ      
 إلذ لراؿ الاختصاص التقديري بواسطة قضاء يطلق عليو عادة اسم رقابة موازنة الدنافع والأضرار.

من وبالنسبة للفقو العربي لرلس الدولة يقوـ بتطبيق مبدأ التناسب بالدوازنة بتُ ما يتضمنو نزع الدلكية       
تكاليف ومساوئ اجتماعية وما لػققو الدشروع من مزايا فإف رجحت كفة الدزايا فليس ىناؾ لزل للئلغاء وإذا 

والعيوب حتى المحتملة منها فإف لرلس الدولة يلغي القرار الصادر بنزع الدلكية الدنفعة رجحت كفة التكاليف 
النظرية الجديدة كما يلبحظ الفقو أف عملية الدوازنة  يؤيده الفقو معتبرا أف مبدأ التناسب ىو جوىر ىذه العامة و

أو التًجيح التي أقامها حكم قد راعى فيها اعتبارين أساستُ لعا: بضاية حقوؽ الأفراد ومراعاة مقتضيات حسن 
ستَ الإدارة ومتطلباتها وإذا كانت إقامة التوازف بتُ الأمرين ىي أىم واجبات القاضي الإداري فإف الحكم قد 

 ىذا الواجب موضع التطبيق العلمي ببياف عناصر الدوازنة وكيفية إجرائها. وضع 
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 :خص مل
إليها من صدر في حقو قرار وبالرغم الرقابة القضائية التي تعتبر ضماف من الضمانات الأساسية التي يلجأ     

تناسب الجرلؽة مع العقوبة أو الضرر مع من تبتٍ بعض الفقهاء موقفا معارضا لقياـ القضاء الإداري بالرقابة على 
الدنافع إلا أننا لصد غالية من الفقهاء يؤيدوف ىذه الرقابة التي مارسها القضاء الإداري بحيث لصده يستخدـ 
أدوات فنية مبتكرة بسثلت في نظرتي الغلو والخطأ الظاىر، للتتُ يتوصل بهما في لشارسة رقابتو على تقديرات 

 صارخ وواضح في اختيار نوع ومقدار العقوبة الدوقعة مقارنة بالجرلؽة القائمة الدتسمة بتفاوتالسلطات التأديبية 
وفي الأختَ رأينا كيف اتسعت رقابة القاضي الإداري تدرلغيا لتشمل الرقابة على ألعية وخطورة الوقائع او ما 

 يعرؼ بالرقابة على الدلبئمة التناسب.
الإدارة ضرورة حتمية وأضحى من الضروري تصدي القضاء الإداري أصبحت رقابة الدلبئمة على أعماؿ 
 لأعماؿ وسلطات الإدارة التقديرية.

أف التناسب قد ولد من رحم الدلبئمة باعتبار أف التناسب أحد جوانب الدلبئمة وتم إدخالو في  لصدا تقدـ لشو 
القواعد القانونية حتى أضحى من ء ري في انشاة الدعتًؼ بها للقضاء الإداقنطاؽ الدشروعية بفعل السلطة الخلب

لقضاء الإداري الفرنسي أف مشروعية القرار الإداري مرىونة بخلوه من تفاوت صارخ بتُ ا الدستقر عليو في
الفنية التي يتوصل بها  الأدواتالدصالح الدتعارضة والحيلولة دوف وقوعو في شائبة الخطأ الظاىر في التقدير وىي 

في التقرير بانتماء رقابة التناسب في القانوف الإداري إلذ  لا نتًددلشارسة رقابتها على التناسب وبالتالر فإننا  في
رقابة الدشروعية التي يباشرىا القضاء الإداري على اعماؿ الإدارة ليضع بذلك حدا جديدا للسلطة التقديرية 

بها رىا ويرسم لذذا التقدير دائرة داخل إطار القانوف لػد للئدارة في جانب من جوانب الدلبئمة متًوكة لمحض تقدي
 بها حتى لا تتحوؿ تلك السلطة من سلطة تقديرية إلذ سلطة مطلقة أو بركيمية، الدفرطة أو الدغاؿ اتالتقدير 

القاضي الإداري بهذا إلذ الحد الجديد لا يرفض التقدير الإداري ولكن لؽنع اتسامو بالحكم والذوي إذ اف 
اميكية التي تتصف بها السلطة التقديرية للئدارة تتطلب رقابة ديناميكية أيضا لتكوف حقيقية وفاعلو وىذا ما الدين

 بذسده الرقابة على التناسب.
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بذدر الإشارة لرددا إلذ أف رقابة الخطأ الواضح في التقدير قد ظهرت في قضاء لرلس الدولة لدلء الفراغ         
الدوجود في الرقابة القضائية بخصوص الحالات التي كاف يتمتع فيها المجلس عن رقابة التكييف القانوني ، بيد أننّا 

النظرية في لراؿ السلطة التقديرية تكمن  في مراقبة  أكدّنا في نفس الوقت أف النقلة النوعية التي حققتها ىذه
 . مسألة التناسب بتُ سبب القرار الإداري مضموف المحل الدتخذ 

وعلى ىذا الأساس فإف تطرقنا للتطبيقات القضائية لرقابة الخطأ الواضح سوؼ يقتصر على اختيار فحوى القرار 
 ومدى تناسبو مع الأسباب . 

نظرية عامة في لراؿ الدنازعات  لفرنسي قد جعل من نظرية الخطأ الواضح في التقديروإذا كاف لرلس الدولة ا
 الإدارية وأحد عناصر الرقابة الدنيا ، فإف نظريو الدصري كاف سباقا لإعمالذا برت مسمى آخر 

 1لد يستطع بلورتها كمنظومة رقابية تطبق في بصيع لرالات الدنازعات الإدارية . 
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 المبحث الأول : رقابة التناسب في مجال الوظيفة العامة
يقتضي التمهيد لدوضوع البحث بياف ماىية كل من الجرلؽة رقابة التناسب في لراؿ الوظيفة العامة  إف          

دور  إبرازا رقابة التناسب، ومع موباعتبارلعا لؽثلبف طرفي الدعادلة اللتتُ تنصب عليه التأديبيةوالعقوبة  التأديبية
لؽد  أف إلذ الإداريوذلك للوقوؼ على الحاجة التي دعت القضاء  ،التأديبيفي التجرنً والعقاب  التأديبيةالسلطة 

) الدطلب  التأديبية مطلبتُ ماىية الجزاءات إلذوذلك سيكوف بتقسيم الدبحث  التأديبرقابتو على التناسب في 
 .) الدطلب الثاني ( السلطة الدختصة في توقيع الجزاءات ، الأوؿ (

 المطلب الأول: ماىية الجزاءات التأديبية 
لدعرفة ماىية الجزاءات التأديبية يتطلب الأمر برديد مفهوـ العقوبة وتعيتُ طبيعتها وىو ما سنتطرؽ إليو في ىذا 

 الدطلب وفقا لدا جاء بو من تعاريف في الفقو والقضاء من خلبؿ الفروع التالية:

 مفهوم العقوبة التأديبيةالفرع الأول: 
إذا أخل الدوظف بواجباتو الوظيفية فإنو يتعرض لعقوبة تأديبية ضمن العقوبات الدقررة في قانوف الدوظفتُ بصورة  

العامة على من اقتًؼ أساسية فالعقوبة التأديبية ىي رد الفعل الاجتماعي الذي يوقعو المجتمع بواسطة سلطاتو 
الدوقع على الدوظف ىو الدقصود برقابة القضاء الإداري عليو وذلك من أجل إحداث الجرلؽة، فالجزاء التأديبي 

التناسب بتُ ىذا الجزاء الدوقع والجرلؽة الدرتكبة فالجزاء يعتبر ضمانة برمي بها الإدارة نفسها لكي لا يعاود 
  1 الدوظف الدخالفة مرة أخرى كما يكوف ذلك عبرة لغتَه من الدوظفتُ.

 
 
 

                                                           
جايعح انجشائز ، –فارٔق ذهف ،آنٛح تسٕٚح يُاسعاخ انتأزٚة فٙ يجال انٕظٛفح انعايح، رسانح يٍ أجم انحصٕل عهٗ شٓازج  زكتٕراِ فٙ انمإٌَ انعاو  - -1
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 1" وَاتػَّقُوا اللَّوَ وَاعْلَمُوا أَفَّ اللَّوَ شَدِيدُ الْعِقَابِ  " :ورد في كتاب الله العزيز قولو تعالذوقد 
 2""إِفَّ رَبَّكَ سَريِعُ الْعِقَابِ وَإِنَّوُ لَغَفُورٌ رَّحِيمٌ ""  :وقولو تعالذ

رٌ للِصَّابِريِنَ إِفْ عَاقػَبْتُمْ فػَعَاقِبُوا بدثِْلِ مَا  وقولو تعالذ: ""   3""  عُوقِبْتُمْ بِوِ وَلئَِنْ صَبػَرْتُمْ لَذوَُ خَيػْ
والعقوبات في الاصطلبح الشرعي ىي زواجر لمحظورات شرعية، أو ىي الجزاء الدقرر لدصلحة الجماعة على 

غتَ الدقدرة  شريعة الإسلبمية بتُ العقوبات التعزيرية عصياف أمر الشارع وبذد العقوبة التأديبية مكانها في ال
 نيشرعا، والتي برددىا الدصلحة العامة والدفوض برديدىا وتعيينها لولاة الأمور فالعقوبة ىنا مقررة لردع الجا

 وزجره وإصلبحو وتهذيبو ومنعو من العودة للجرلؽة مرة أخرى.
ة تأديبية غتَ واردة وعلى الرغم من خضوع العقوبة التأديبية لدبدأ الشرعية فلب بسلك جهة الإدارة أف توقع عقوب

بالقائمة التي حددىا القانوف إلا أف برديد معتٌ العقوبة التأديبية ومعرفة حدودىا يساعد الجهة الدختصة بتوقيع 
العقوبة التأديبية الدلبئمة للجرلؽة الدرتكبة وبذلك سنتناوؿ بالدراسة تعريف العقوبة التأديبية في التشريع وفي الفقو 

 ائر.في مصر وفرنسا والجز 
 تعريف العقوبة التأديبية في التشريع الدصري والفرنسي

 لصد بأف الدشرع لد يتعرض لتعريف العقوبة التأديبية تاركا ىذه الدهمة للفقو سواء في مصر أو في فرنسا.
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جزاء أدبي ومادي في أف واحد ينطوي على عنصر الإيلبـ الذي يلحق "" بأنها  فها بعض الفقهاءعرّ حيث 
بالدوظف ليس في حياتو أو شرفو أو مالو أو حريتو شأف العقوبات الجنائية، وإلظا في وضعو الوظيفي فقط فيؤدي 

بصفة  التي يتمتع بها أو من الوظيفة التي يشغلها بصفة مؤقتة أو ةالوظيفيإلذ حرمانو من الدزايا والحصانات 
 نهائية"".
لعقوبة التأديبية ىي ""جزاء وظيفي يصيب الدوظف الذي تثبت مسؤوليتو عن ارتكاب لوالتعريف الراجح         

 خطأ تأديبي معتُ بحيث توقع باسم ولدصلحة الطائفة الوظيفية الدنتمي إليها وتنفيذا لأىدافها المحددة سلفا"".
العناصر التي بذعل منو لزيطا وجامعا لدعتٌ العقوبة فالعقوبة لذا حدود ويرجع ىذا التعريف لأنو شامل لجميع 

وأركاف لتعريفها، فطبيعتها أنها جزاء وتوقع على موظف تثبت مسؤوليتو عن ارتكاب جرلؽة تأديبية معينة توقعها 
 الذيئة أو الجهة التابع لذا الدوظف، تقيدا لأىداؼ ىذه الجهة أو الذيئة.

 ريف بالبساطة التي بذعل من السهل على الباحث أو القارئ الإلداـ بو.كما يتميز ىذا التع
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في أوائل القرف العشرين إلذ قسمتُ فيما يتعلق بتعريف العقوبة انقسموا  دا الفقهاء في فرنسا فقمّ أ             
 حاولوا تقسيمها لرموعة عقوبات:التأديبية حيث ذىب البعض إلذ عدـ وضع تعريف عاـ للعقوبة التأديبية بل 

 عقوبات بسيطة مثل التوبيخ والتأديب.
 عقوبات بسس الدزايا الدادية للموظف كالخصم من الراتب أو الحوافز.

عقوبات بسس الوظيفة ذاتها وىذه لعقوبات إما بسنع الدوظف من مزاولة الوظيفة مدة معينة أو كالوقف أو بررمو 
 حتُ ذىب البعض الآخر إلذ لزاولة وضع تعريف للعقوبة التأديبية.من مزاولتها كليا كالفصل في 

حيث عرفها البعض ""بأنها جزاء لؽس الدوظف في مركزه الوظيفي فهي بزتلف عن العقوبة الجنائية في أنها لا بسس  
 1كأصل عاـ حياة الدوظف أو حريتو أو مالو ولكن بسس فقط وظيفتو ومزايا الوظيفة.

 الإلعاؿ.أو الجرائم الدرتكبة عن طريق العمد  ""نتيجة لزددة بنص القانوف تتًتب علىوعرفت أيضا بأنها 
ولطلص من التعريفات السابقة أف العقوبة من وجهة نظر الفقو الفرنسي ىي وسيلة من وسائل الإدارة تنطوي 

التأديبية داخل ، تقوـ باستخدامها بناء على نص القانوف في مواجهة مرتكبي الدخالفات على عنصر الإيلبـ
 الجماعة الوظيفية بهدؼ المحافظة على النظاـ العاـ.

الدؤرخ في  06/03( من الأمر 160أما بالنسبة لدا أقره الدشرع الجزائري من خلبؿ نص الدادة )
الدتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العامة التي نصت على ""يشكل كل بزل عن الواجبات  15/07/2006

ويعرض مرتكبو ا نيو بدناسبة تأدية مهامو خطأ مهالانضباط وكل خطأ أو لسالفة طرفو أثناء أالدهنية أو مساس ب
 2لعقوبة تأديبية دوف الدساس عند الضرورة بالدتابعات الجزائية.

 ىذه النصوص يتضح أف الدشرع الجزائري قد حاوؿ وضع تعريف لزدد للخطأ التأديبي. ءوباستقرا

 

                                                           

القاىرة، -عة أسيوط محمد سيد محمد، التناسب بين الجريمة التأديبية والعقوبة مع التطبيق عمى ضباط الشرطة والموظف العام، دراسة مقارنة كمية الحقوق، جام - 1
 .681، ص 3112

 3111نسُح  21انجزٚسج انزسًٛح  عسز انًتعهك تانمإٌَ الأساسٙ نهٕظٛفح انعايح. 69/18/3111انًؤرخ فٙ  11/13الأيز،  -2
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 القانونية للعقوبة التأديبية الفرع الثاني: الطبيعة
بذسد العقوبة التأديبية في مضمونها جزاء إداريا مستقى من التنظيم الوظيفي باعتبارىا لا تصيب الدوظف إلا في 

، وبهذا فهي تعتبر ذات ا للمرافق العامة بانتظاـ واضطرادمركزه الوظيفي فهي وسيلة الإدارة في تسيتَ موظفه
تبر من الحوافز السلبية في الوظيفة العامة لتضمنها نوعا من الردع والزجر، فالعقاب لغعل طبيعة إدارية كما أنها تع

الدوظف لؼشى تكرار الخطأ حتى يتجنب العقوبة فهذا حافزا لعدـ الوقوع في الخطأ أو الدخالفة وبذلك تقوـ 
 العقوبة التأديبية بوظيفة زجرية لقمع أي إخلبؿ بنظاـ العمل.

لص لشا تقدـ بأف العقوبة التأديبية لذا ذاتيتها الخاصة التي بسيزىا عن العقوبة الجنائية في أنها وىكذا لؽكن أف لط  
لا بسس كأصل عاـ حياة الدوظف أو مالو وإلظا بسس فقط وظيفتو ومزاياىا، وبهذه الدثابة فإنها ذات طبيعة وظيفية 

تتقرر ولا تنشأ إلا بدقتضى أداة قانونية. قانوف فضلب عن طابعها الإداري وىي فوؽ ىذا وذاؾ عقوبة قانونية، لا 
أو لائحة لشا لغعلها والحالة ىذه وسيلة الإدارة الفعالة أردع لدوظفيها وزجرىم عن الإخلبؿ بواجباتهم الوظيفية، 
 1أو خروجهم على مقتضيات الوظيفة كفالة لحسن ستَ الدرافق العامة وذلك في الحدود الدنصوص عليها قانونا. 

شرعية العقوبة التأديبية يعتٍ برديد العقوبات التأديبية على سبيل الحصر بواسطة نصوص تشريعية أو إف 
 2تنظيمية، فلب لغوز للسلطة الرئاسية أف تسلط على الدوظف العاـ عقوبات لد ينص عليها القانوف.

                       قضى لرلس الدولة الفرنسي بأف الدلبحظات الشديدة اللهجةوانطلبقا من ىذا الدبدأ 
Les Sévères observations ضمن سلم لا لؽكن اعتبارىا عقوبات تأديبية لأف الدشرع لد يدرجها

العقوبات، فالإدارة ملزمة باحتًامو وإف كاف الدشرع قد منح للسلطة الرئاسية إمكانية وضع عقوبات من الدرجة 
 الإدارية الدختلفة.تتفق وطبيعة نشاط الدؤسسة الأولذ والثانية 

هدؼ إلذ برقيق العدالة في لرتمع الوظيفة يإف مبدأ الدشروعية مستنبط في حقيقة الأمر من قانوف العقوبات و 
في أداء واجباتو أو قصر العامة إذ لؽكن الدوظف العاـ مسبقا من معرفة ما ينتظره من جزاء في حالة ما إذا 
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تمع الطائفي الذي ينتمي إليو ولضن نرى بأف ىذا الدبدأ أي ""لا عقوبة ارتكب فعلب لا يتناسب وسمعتو في المج
تأديبية إلا بنص"" يفقد قيمتو إذا تركنا الإدارة حرة في اختيار العقوبة الدناسبة للخطأ التأديبي ولد لظنعها من 

 ب قرارىا التأديبي.يمعاقبة الدوظف العاـ عن ذات الفعل مرتتُ ولد تلزمها بتسب
توقع الجزاء التي السلطة الرئاسية أف "" يتعتُ على اؿ القانوف التأديبي يعتٍ بأنو ذ بدبدأ التناسب في لرإف الأخ

 لددى جسامة الذنب الإداري بغتَ مغالاة في الشدة ولا إسراؼ في الرأفة""تقدر وملبئمتو 
إف الدعارضتُ لذذا الدبدأ يروف بأنو من الناحية العلمية لا لؽكن إقامة تناسب تاـ بتُ العقوبة والخطأ وذلك 

معموؿ بو في قانوف لصعوبة برديد الأخطاء التأديبية وعدـ إمكانية حصرىا حصرا دقيقا على غرار ما ىو 
 .العقوبات 

المحافظة على  أنو من شأنو أف يفقد الإدارة فاعليتها فيومن ناحية أخرى يرى الدعارضوف لذذا الدبدأ ب       
أحسن من غتَىا في إجراء الدوازنة بتُ الدخالفات  فالسلطة الرئاسية " دحسن ستَ الدرفق العاـ بانتظاـ واضطرا
 1ـ"والعقوبات بدا يتفق ومصالح الدرفق العا

 لية: أما الدؤيدوف لدبدأ التناسب فإنهم يبنوف حججهم على الأدلة التا
كثتَا ما تغلب على اختيار العقوبة التأديبية العوامل الذاتية والشخصية التي يذىب ضحيتها الدوظف العاـ، 

 ولذلك فإف تدخل الدشرع لإجراء مناسبة بتُ الخطأ والجزاء أمر ضروري للمحافظة على حقوؽ الدوظف.
 الإلصاز شريط إتباع الشروط الآتي بيانها.إف القياـ بعملية التناسب من الناحية العملية عملية سهلة 

 القياـ بتصنيف الأخطاء التأديبية.
 ضرورة الأخذ بفكرة الحدين الأقصى والأدنى في لراؿ الجزاء التأديبي كي نتًؾ للئدارة فرصة.

 اختيار العقوبة التأديبية الأكثر ملبئمة للخطأ الدقتًؼ.
ة بالشكل الذي فصنلد تكن الأخطاء التأديبية م 1966العمومي لسنة في ظل قانوف الوظيف و  الدشرع الجزائري

لؼضع لأىواء أو ميوؿ الإدارة، فكانت ولذلك كاف اختيار العقوبة التأديبية  82/302نص عليو الدرسوـ رقم 
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قبة حرة في اختيار العقوبة التي تريد تسليطها على الدوظف العاـ دوف شرط أو قيد بل كاف القضاء لؽتنع عن مرا
ملبئمة العقوبة للذنب الإداري، ويعتًؼ بأف عملية تقدير الخطأ التأديبي مسألة من اختصاص السلطة التقديرية 

فهل تغتَ موقف الدشرع الجزائري بعد صدور  1966للئدارة، فإذا كاف ىذا الوضع السائد في ظل قانوف سنة 
 القانوف الأساسي العاـ للعامل؟ 

الدطبقة لدرجة على ما يلي: ""لؼضع برديد العقوبة التأديبية  82/302ـ رقم ( من الدرسو 63تنص الدادة )
ة التي ارتكب فيها ولددى مسؤولية العامل الدداف، عواقب خطئو على ظخطورة الخطأ وللظروؼ الدخففة أو الدغل

 ئة الدستخدمة أو عمالذا"الإنتاج، وللضرر الذي يلحق الذي
عند اختيار العقوبة التأديبية فلب لغوز للسلطة الرئاسية أف تقدر العقوبة  إف ىذا النص القانوني يقيد الإدارة

 التأديبية دوف الأخذ بعتُ الاعتبار العوامل التي حددىا القانوف والدتمثلة في :
 مسؤولية العامل الدداف. -ة التي ارتكب فيهاظالظروؼ الدخففة أو الدغل –درجة خطورة الخطأ 

 الضرر الذي تسبب فيو الخطأ. -عواقب الخطأ على الإنتاج
 ثانيا: عدـ جواز عقاب الدخطئ عن ذات الفعل مرتتُ

""لا لغوز معاقبة   إف أحسن تعبتَ عن مفهوـ ىذه القاعدة جاء في حكم للمحكمة الإدارية العليا لدصر العربية 
لد يقصد  بجزائيتُ أو ا.مجواز الجمع بينه لىص القانوف عين تُ لديلصأ ينبجزاءمرتتُ  ذنب الواحدعن الالعامل 
. وإذا وقع جزاء تأديبي على عامل عن فعل ارتكبو فلب وجو بعد ذلك اعتبار احدلعا تبعيا للآخر إلذالقانوف 

لتكرار الجزاء التأديبي ذلك الفعل ماداـ ىو بعينو الذي جزي عنو من قبل"" ولقد أصبحت ىذه القاعدة من 
السلطة التأديبية حتى ولو لد ينص عليها الدشرع صراحة لكونها تتفق ومبادئ قانوف تلتزـ بها الدبادئ العامة لل

  العدؿ.
فيجوز معاقبة  دوقد ترد بعض الاستثناءات على ىذا الدبدأ ضمانا لحسن ستَ الدرفق العاـ بانتظاـ واضطرا

الدوظف العاـ مرتتُ عن ذات الفعل في حالة ما إذا كاف الخطأ الذي جزي عليو من الجسامة، بحيث دفع 
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الصحافة إلذ نشره فأثار فضيحة في أوساط الدنتفعتُ بالدرفق العاـ فالذدؼ من العقوبة الثانية ىو استًجاع ثقة 
 1الدنتفعتُ بخدمات الدرفق العاـ.

من الدرسوـ رقم  82الجزائري بقاعدة عدـ تعدد الجزاء، وىذا يستشف من نص الدادة لقد أخذ الدشرع 
 68نصت على ما يلي: ""يتًتب عليها الأخطاء الدهنية الدختلفة الدنصوص عليها في الدواد من  ذإ 82/302
 من ىذا الدرسوـ تطبيق إحدى العقوبات التأديبية وضمن الحدود الآتية""  72إلذ 

العقوبات تفيد عدـ جواز الجمع بتُ أكثر من عقوبة وقد ينص الدشرع صراحة على الأخذ بهذه فعبارة إحدى 
التأديبية  الجمع بتُ العقوبات القاعدة كما ىو الحاؿ في القانوف الأساسي للقضاء وفي حالة ما إذا أباح القانوف

دة عدـ توقيع جزائيتُ عن ذنب جاز في ىذه الحالة معاقبة الدوظف العاـ عن ذات الفعل مرتتُ ولتطبيق قاع
 بعض الشروط لصملها فيما يلي:واحد لابد من توفر 

 وحدة السلطة الرئاسية.و  وحدة الأفعاؿ التي يعاقب عليها الدوظف العاـ
يعد التسبيب من العوامل الأساسية التي يعتمد عليها القضاء في عملية مراقبة العقوبات ىذا و           

التأديبية لأنو بواسطتو تفصح السلطة التأديبية عن الأسباب التي جعلتها تتخذ القرار التأديبي ولذلك يشتًط أف 
واجبا على الإدارة، وفي الحالات  الدشرع ومن ثم أصبحيكوف تسبيب قرار العقوبة التأديبية واضحا، فإذا اشتًطو 

لقد اشتًط الدشرع الفرنسي  التي لا يشتًط فيها يقع على الإدارة عبء إثبات التهمة الدنسوبة إلذ الدوظف العاـ.
جنح الدشرع الجزائري أيضا حيث اشتًط تسبيب بصيع ضرورة تسبيب بصيع القرارات التأديبية وإلذ ذلك 

كانت درجة العقوبة الدراد تسليطها على الدوظف العاـ. وإلا تعرض القرار التأديبي القرارات التأديبية أيضا مهما  
 إلذ الإلغاء.

ويلبحظ أف الإدارة قد تلجأ إلذ تسبيب قرارىا استنادا إلذ عدة تهم توجو للموظف العاـ ففي ىذه الحالة      
يتعتُ على القاضي أف يبحث في صحة وجودىا، وصحة وجود التهم الدختلفة الدنسوبة للموظف العاـ، وإذا 

العاـ يصح للقضاء إلغاء قرارىا عجزت السلطة التأديبية عن إثبات الدخالفات التأديبية الدنسوبة للموظف 
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من الوقائع الدنسوبة إلذ الدوظف العاـ صحيحة يدرس ما إذا  التأديبي، وإذا اتضح للقاضي أف البعض فقط 
 1كانت الوقائع التي عجزت الإدارة إثباتها قد أدت إلذ تشديد العقوبة.

بها تيعتٍ أف النتائج التي تر ىذا الاختَ الذي  ونشتَ ىنا الذ أف العقوبة التأديبية  بزضع لدبدأ عدـ رجعية العقوبة 
من تاريخ إقرار الجزاء التأديبي  الدوظف العاـ الإداري إلا ابتداءالعقوبة التأديبية لا تكوف لذا أي أثر على وضعية 

 ""بحيث لا تريد إلذ تاريخ ارتكاب الدخالفة التأديبية""
 :منها تثناءات على ىذا الدبدأوقد ترد بعض الاس

اقتًافو لذنب إداري جسيم فإف آثار الفصل  ظف العاـ عن العمل بسببفي حالة توقيف الدو  أنوّ            
بستد إلذ تاريخ توقيفو بشرط أف توافق للجاف التأديب فصل الدوظف العاـ يسمح بالأثر الرجعي في بصيع 

 الحالات التي يكوف فيها مصلحة للموظف العاـ.
من الجائز أف بزتلف  تأديبية إلذ مبدإ الدساواة والذي يقتضي أنوّلكما بزضع العقوبة ا  سمفاد ىذا الدبدأ أنو لي

كانت   ل دونها متثيتمالعقوبة التأديبية الدطبقة على الدوظفتُ باختلبؼ وضعيتهم الاجتماعية والدسؤوليات التي 
الأخطاء الدرتكبة والظروؼ التي بست فيها وآثارىا موحدة ولقد أخذ الدشرع الجزائري بهذا الدبدأ إذا نص صراحة 

على أف العامل ""يتعرض للعقوبات التأديبية وعند الاقتضاء للمتابعة الجزائية مهما كاف الدنصب الذي 
 يشغلو..."" 
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 المطلب الثاني: السلطة المختصة بتوقيع الجزاء التأديبي 
ومن ثم نقوـ بدراسة  )الفرع الأوؿ( للوقوؼ على مدلوؿ السلطة التأديبية لابد لنا من برديد مفهوـ ىذه السلطة

 )الفرع الثاني(. 1الأساس القانوني الذي تستند عليو ىذه السلطة في توقيعها للجزاء التأديبي

 الفرع الأول: تعريف السلطة التأديبية 
السلطة التأديبية ىي الجهة التي يعينها الدشرع لتوقيع العقوبات التأديبية الدقررة قانونا على الدوظفتُ الذين     

تثبت مسؤوليتهم عن جرائم تأديبية ولػكم ىذه السلطة مبدأ الدشروعية فلب أحد لؽلك توقيع تلك العقوبات إلا 
عينها الدشرع، ولا لغوز لذذه السلطة أف تفوض أيا من اختصاصاتها أو أف لػل لزلها أي شخص  الجهة التي

آخر إلا في الحدود التي رسمها القانوف والسلطة التأديبية أو الجهة التأديبية التي بسلك حق التأديب لا تستَ على 
د بهذه السلطة إلذ جهة الإدارة  نفس الدنواؿ فهي بزتلف باختلبؼ الأنظمة القانونية فبعض الأنظمة تعه

كالرئيس الإداري ومنها ما تعهد بها إلذ جهة القضاء ومنها ما تعهد بها إلذ نظاـ لستلط بتُ النظامتُ السابقتُ 
 وىو ما يعرؼ بالنظاـ الشبو القضائي.

يقصد بو إنفراد  ولقد أخذ الدشرع الجزائري بكل من النظامتُ النظاـ الرئاسي والنظاـ القضائي فالنظاـ الرئاسي
الدوظف الدذنب دوف  ىعن الأدلة وكذلك توقيع الجزاء التأديبي عل الإدارة لػق برريك الدعوى التأديبية والتحري

 السماح لأي ىيئة بتقدنً استشارتها.
 أما النظاـ القضائي فيقوـ على أساس نزع السلطة التأديبية من الإدارة وجعل سلطتها تقتصر على توجيو الاتهاـ

 2ويستهدؼ ىذا النظاـ في برقيق ضمانات أكثر فاعلية للموظف. قط،ف
فالدشرع الجزائري حاوؿ الدزج بتُ النظامتُ نظرا لأسس والدبررات الدنطقية فنيا وقانونيا لزدد لكل منها 

الأولذ والثانية بزتلف الاختصاص الدخوؿ لو في لراؿ توقيع العقوبة التأديبية كما أف سلطة توقيع العقوبة التأديبية 
 عن التي توقع العقوبة من الدرجة الثالثة والرابعة.
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 .السلطة الدختصة بالعقوبة التأديبية من الدرجة الأولذ والثانية 
منح الدشرع الجزائري للسلطة تسليط العقوبات التأديبية الأولذ والثانية شريطة تسبب قرارىا التأديبي فلم يلزمها 

من الأمر  165أو التقيد برأي جهة معينة ولقد حددىا بسلطة التعيتُ في نص الدادة باستشارة أي ىيئة 
"" تتخذ السلطة التي لذا صلبحيات التعيتُ بقرار مبرر العقوبات التأديبية من الدرجة الأولذ والثانية 06/03

 بعد حصولذا على توضيحات كتابية من الدعتٌ""
 1فع منها.ويرجع سبب برويل سلطة التأديب لعدة دوا

 إف الدسؤوؿ الدباشر يكوف أكثر دراية من غتَه لتقدير سلوؾ الدوظف مرتكب الخطأ. -
 ىذه السلطة برقق النظاـ باعتباره الدستَ لضو الدصلحة. -
ىذه السلطة أكثر تأىيلب لتقدير حالات التسامح أو التشدد وتوضيح أسباب ذلك وتفستَه ومتابعتو  -

 للواقعة.
 2في مستخدميها وتسيتَ نظاـ الإدارة.بسكن السلطة من التحكم  -

إذا كاف بنص صريح كإمكانية ‘كما منح الدشرع سلطة التعيتُ والتًقية للمسؤوؿ الدباشر دوف جهة أخرى إلا 
 التعيتُ لضماف الدوضوعية في قرارات الذيئة الدختصة مشاركة اللجنة الدتساوية الأعضاء في سلطة 

 من الدرجة الثالثة والرابعةالسلطة الدختصة بالعقوبة التأديبية 
نظرا لخطورة ىذا النوع من العقوبات جعل الدشرع اختصاص التأديب للجنة الدتساوية الأعضاء الدنعقدة بالمجلس 

التأديبي دوف امتلبؾ السلطة الرئاسية سوى حق اقتًاح العقوبة واللجنة لذا أف توافق على الاقتًاح أو تقضي 
 3اسبة للذنب الدقتًؼ.بتسليط العقوبة التي تراىا من

""تتخذ اللجنة التي لذا صلبحيات تعيتُ العقوبات  06/03من الدرسوـ رقم  162ولقد جاء في نص الدادة 
الإدارية الدتساوية الأعضاء التأديبية الدناسبة من الدرجة الثالثة والرابعة بقرار مبرر بعد أخذ الرأي الدلزـ من 
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 45بي والتي لغب أف تثبت في القضية الدطروحة وعليها في أجل لا يتعدى الدتخصصة المجتمعة كمجلس تأدي
 .يوما ابتداء من تاريخ إخطارىا""

 الفرع الثاني: الأساس القانوني لسلطة التأديب
الآراء الفقهية حوؿ برديد الأساس القانوني لسلطة التأديب تأسيا بنوع العلبقة التي تربط الدوظف لقد اختلفت 

بالإدارة إذا أسفر ىذا الاختلبؼ عن ظهور عدة نظريات كاف ألعها النظريات التعاقدية والنظريات اللبئحية 
 .التنظيمية وانقسمت ىذه النظريات بدورىا إلذ نظريات فرعية

 النظريات التعاقديةأولا: 
تكيف ىذه النظرية العلبقة بتُ الدوظف والإدارة الدولة على أنها عقد بتُ الطرفتُ وعليو فأساس سلطة التأديب 

بالتالر فأي إخلبؿ أو تقصتَ من قبل الدوظف بهذه الالتزامات يشكل  ىو الالتزامات النابذة عن ىذا العقد
 1حق الإدارة في توقيع الجزاء التأديبي بحق الدوظف.نتج بالضرورة خطأ أو لسالفة بذلك الالتزاـ التعاقدي ي

 وقد اختلف الفقو في تكييف نوعية العقد الذي يربط الدوظف بالإدارة على ىذا النحو:
 نظرية العقد الددني: 

لقاعدة اعتبر أنصار ىذه النظرية أف العقد الذي يربط الدوظف بالإدارة ىو عقد من عقود القانوف الخاص لؼضع 
العقد شريعة الدتعاقدين وما يتًتب على ىذه القاعدة نتائج تتمثل أساسا في أنو لا لغوز تعديل ىذا العقد أو 

 تبديلو إلا برضاء الطرفتُ.
ومن الانتقادات التي وجهت لذذه النظرية أف التكييف الذي أعطاه أنصار ىذه النظرية لا يتلبءـ مع العلبقة 

 ظف بالإدارة.الوظيفية التي تربط الدو 
الإلغاب والقبوؿ التي تعتبر شرطا جوىريا للعقد الددني لا تتوفر في علبقة الدوظف بالإدارة لأف ىذه  إف فكرة

 2العلبقة تبدأ بقرار من جانب الإدارة وبإرادتها الدنفردة دوف اشتًاط قبوؿ الدوظف.

                                                           

 .669،ص 3113الجامعي، الإسكندرية، عبد العزيز خميفة ، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة، دار الفكر -1
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تعاقدية طبقا لقواعد القانوف الخاص يتنافى ومبدأ إف تكييف العلبقة بتُ الدوظف والإدارة على أنها علبقة 
 الدساواة.

 نظرية عقد القانوف العاـ:     
ىناؾ من الفقهاء من اعتبر العقد الذي يربط بتُ الدوظف والإدارة من عقود القانوف العاـ يسعى إلذ برقيق 

وظف إذ بإمكانها أف تعدؿ العقد الدصلحة العامة بدا برققو من سلطات وامتيازات بسلكها الإدارة في مواجهة الد
أو تفسخو بإرادتها الدنفردة إذا اقتضت الدصلحة العامة ذلك، رغم مرونة ىذه النظرية إلا أنها لد تسلم ىي أيضا 

 أىم الانتقادات التي وجهت إليها.من النقد ومن 
نتيجة اختلبؼ نصوص العقود إف ىذا التكييف لا لػقق العدالة بتُ مراكز الدوظفتُ العموميتُ فيما بينهم   

 التي تبـر مع كل منهم.
العقد الإداري مثلو مثل العقد الددني يتضمن لرموعة من الحقوؽ والالتزامات لا لػق للئدارة في ظل الظروؼ 

، فهنا لػق للموظف الدطالبة بالتعويض العادية إجراء أي تعديل عليها، وإذا ما حدث تعديل لذا من قبل الإدارة
 لا يتفق مع حقيقة علبقة الدوظف بالإدارة.وىذا ما 

 ظرية عقد الدرفق العاـ:ن     
إلذ تكييف العقد الذي يربط بتُ الدوظف والإدارة على أنو عقد من عقود الدرفق العاـ ذىب بعض الفقهاء    

فيها سلطة  إذ يكوف للمرفق العاـ حق الرقابة والإشراؼ بينما لغب على الدوظف الخضوع لسلطة ىذا الدرفق بدا
 التأديب في حاؿ الإخلبؿ بدصلحة ىذا الدرفق.

التطبيق العملي لذذه النظرية أظهر عدـ الجدوى الفعلية لذذه النظرية  فّ أ ومن الانتقادات التي وجهت لذذا الابذاه
لتزامات العلبقة بتُ الدوظف والإدارة ليست او  في مسايرة متطلبات الدرافق العامة وحسن ستَىا بانتظاـ وإطراد.

متبادلة فحسب بل ىي علبقة تنظيمية تهدؼ إلذ برقيق الدصلحة العامة وبالتالر أي اختلبؿ بهذا الذدؼ يعرض 
 1الدوظف للمساءلة التأديبية.
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 .ة ئحيثانيا: النظريات التنظيمية اللب
والإدارة ظهرت نظريات جديدة يعد فشل التكييف الذي أعطاه أنصار النظريات التعاقدية للعلبقة بتُ الدوظف 

 تكيف ىذه العلبقة على أسس أخرى.
ومفاد ىذه النظرية التنظيمية أف بصيع الحقوؽ والالتزامات الوظيفية إلظا ىي مستمدة بصفة مباشرة من القوانتُ 

قرار والأنظمة التي بركم الوظيفة في حد ذاتها فالوظيفة وجدت قبل وجود الدوظف الذي يشغلها، وبالتالر فإف 
تعيتُ الدوظف يعتٍ قبولو بكافة الأنظمة التي بركمها، وعليو يلتزـ الدوظف بتنفيذ بصيع الالتزامات النابذة عن 

 الوظيفة وأي إخلبؿ يعرضو لجزاء تأديبي توقعو عليو الجهة الدعنية بذلك.
ة التأديب وانقسمت وقد اختلف أنصار النظرية التنظيمية في تكييف ىذه العلبقة حوؿ الأساس القانوني لسلط

 آرائهم كالتالر: 
بتٌ ىذا الأختَ نظريتو على ثلبثية ىي: السلطة  موريس"" إذ نظرية الدؤسسة:  وتزعم ىذا الابذاه الفقيو ""ىوريو

السلطة بالشخصية الاعتبارية  التي تنظم الجماعة والدصلحة التي تهدؼ الجماعة إلذ برقيقها، إضافة إلذ بستع ىذه
وبالتالر ظهرت فكرة الدؤسسة إلذ جانب فكرتي العقد والقانوف، فالعقد يعبر عن 1عنها من نتائج.وما يتًقب 

إرادة الأفراد والقانوف يعبر عن سلطة الدولة، أما الدؤسسة فهي فكرة وجدت لأجل برقيق سلطة منظمة بتُ 
 الأىداؼ. الأعضاء الدكونتُ لذا وعليو فسلطة التأديب لذذا الابذاه تقوـ بدجرد الإخلبؿ

نظرية السلطة الرئاسية: مفاد ىذه النظرية أف العلبقة بتُ الرئيس الإداري والدوظف لا تنشأ على أساس تعاقدي 
بضماف حسن ستَ الدرفق العاـ  بل على أساس السلطة الرئاسية ىذه الأختَة ىي التي تفرض عليو الالتزاـ

لو برقيق ىذا الذدؼ بدوف إعلبـ سلطة التأديب على الدرؤوستُ الذين لؼولوف بهذه  يتأتىولا  واطراد بانتظاـ
ن النقد من قبل الفقهاء الأمر الذي استدعى تعديلها جوىريا إذا مرية لكثتَ النظ الأىداؼ، وقد تعرضت ىذه

 فتحت لرالا واسعا لتعسف السلطة الرئاسية.
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لابد من إضفاء صفة العقاب الجنائي على الجزاء التأديبي من نظرية سلطة الدولة: يرى أنصار ىذه النظرية 
حيث الأساس والدولة ىي من لذا الحق في توقيعو على الدوظف إذ أف سيادة الدولة، وفقا لأنصار ىذا الابذاه 

 1تنبثق من سلطتها الآمرة في توقيع الجزاء التأديبي موظفيها إذا رأت ملبئمة فيو للصالح العاـ.

الفقو أف العقاب التأديبي ىو نوع من العقاب الجنائي كونو لد يصبغ بالصفة القضائية بصورة تامة لأنو كما يرى 
 2لؽارس عن طريق قرارات إدارية لا عن طريق أحكاـ قضائية كما ىو معموؿ بو بالنسبة للتأديب الجنائي.
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  واختيار العقوبة التأديبيةالفرع الثالث: دور السلطة التأديبية بتحديد الجريمة 
إف الابذاه الغالب في لراؿ التأديب ىو عدـ خضوع الجرائم التأديبية إلذ تقنيتُ لزدد بل يتًؾ الأمر           

إلذ السلطة التقديرية للئدارة، ولا بزضع لقاعدة الشرعية الدتعارؼ عليها في القانوف الجنائي وىي ""لا جرلؽة ولا 
 .نص"" عقوبة إلا بناء على

فالإدارة تقوـ بالتحقيق في الأفعاؿ أو التصرفات الدقتًفة من قبل الدوظف للوقوؼ على ماىيتها، وبياف ما       
إذا كانت تنطوي على جرائم، خلبفا لأحكاـ الأنظمة والقوانتُ ومن ثم توقيع الجزاء التأديبي بحق مرتكبيها وىذا 

يرية خاضعة لرقابة القضاء وقد أكدت المحكمة الأمر خاضع للسلطة التقديرية للئدارة، وتلك السلطة التقد
 الأمر في الكثتَ من أحكامها ولابد لنا من الوقوؼ على معتٌ الجرلؽة التأديبية.الإدارية العليا ىذا 

رلؽة التأديبية: تطلق على أسماء كثتَة على الخطأ الذي يرتكبو الدوظف العاـ ويعرضو للمساءلة التأديبية وىي لجا
 ها أنها تربط بتُ الدوظف العاـ وأدائو لعملو أو سلوكو أثناء العمل وأحيانا خارج نطاؽ العمل.بذمع بينأسماء 

ح الأكثر شيوعا الذنب الإداري"" ولكننا لصد أف الاصطلب "" ومن ىذه الأسماء ""الدخالفة التأديبية"" و
ىو اصطلبح الجرلؽة التأديبية وىو الاصطلبح الذي نعتمده في ىذا البحث وىو ذات  واستخداما فقهاء وقضاء

 الاصطلبح الذي تستخدمو لزكمة القضاء الإداري.
حيث تقوؿ ""...لكي تكوف بشة جرلؽة تستوجب الدؤاخذة وتستأىل العقاب، لغب أف يرتكب الدوظف فعلب    

 اتو....""بواجبات وظيفتو أو مقتضي أو إبشا يعتبر إخلبلا
كما تستخدـ المحكمة الإدارية العليا الاصطلبح ذاتو حيث يقوؿ "" لا تطابق بتُ نطاؽ الجرلؽة الجنائية والجرلؽة 

 1التأديبية"".
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 المبحث الثاني: رقابة التناسب في مجال الحريات العامة
حريات وحقوؽ الآخرين ومن جهة  إف لشارسة الشخص لحرياتو وحقوقو ينبغي أف بردد من جهة باحتًاـ        

أخرى بالالتزاـ والخضوع لدقتضيات النظاـ العاـ، لذلك كانت ولا زالت لوظيفة الضبط الإداري ألعية بسارسها 
متًوؾ لذيئات الضبط ىو  الإدارة وفقا للقانوف، بالإضافة إلذ مراعاة الحدود الفاصلة بتُ ما نص الدشرع وما

حريات الأفراد لا لؼتص تقيدىا إلذ التشريع وفقا للنصوص الدستورية ولكن الإداري لأف الأصل أف حقوؽ و 
ديد مع واقع ىذه الحياة وظروفها نظرا لدهاـ الإدارة العامة في الحياة اليومية وللمجتمع وقربها واحتكاكها الش

في كل الأحواؿ الدتطورة والدتقلبة ىذا ما جعل من بسكينها حق التدخل في نطاؽ معتُ ضرورة لا مفر منها، و 
ق في الظروؼ الاستثنائية تبعا لظروؼ التي تتسع في الظروؼ العادية وتطببسارسو برت رقابة سلطة القضاء 

 الزماف والدكاف.
 ولذلك سنتعرض بالدراسة والبحث لجوانب ىذا الدبحث في الدطالب التالية : 

 .)الدطلب الأوؿ( مراعاة عامل الزماف والدكاف
 .العادية )الدطلب الثاني( ضائية مع تقييد سلطات الضبط الإداري في الظروؼاتساع الرقابة الق 

 .)الدطلب الثالث( عاديةالغتَ ؼ بزفيف الرقابة القضائية مع اتساع سلطات الضبط الإداري في الظرو 
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 المطلب الأول: مراعاة عامل الزمان والمكان
رقابة القضاء الإداري في كل حالة مع الظروؼ التي تتدخل تطبيقا لقاعدة التناسب بتعيتُ أف تنصب     

ىيئات الضبط الإداري في ظلها، ومن ثم فلب لؽكن اعتبار تدابتَ الضبط الإداري مشروعة، إلا إذا كانت موافقة 
مع الظروؼ المحيطة بها. بحيث ينبغي أف تتناسب الرقابة القضائية مع ظروؼ لشارسة الحرية، وأف تتغتَ بتغتَ 

 .وعليو سنتناوؿ عامل الدكاف في الفرع الأوؿ وعامل الزماف في الفرع الثاني  زماف والدكافال

 الفرع الأول: عامل المكان
تفرض ىيئات الضبط الإداري تبعا لوظيفتها الدتمثلة في المحافظة على النظاـ العاـ قيودا على الحريات        

 بحسب الدكاف الذي بسارس فيو تلك الحريات.العامة لؽارس عليها القضاء نوعا من الرقابة 
لذلك فارتباط الرقابة القضائية الدكاني الذي بسارس فيو الحريات لغعلها متفاوتة حسب الإقليم ووضعو            

لذذا فقد قرر لرلس الدولة الفرنسي في حكمو الصادر  الخاص، وما يتعرض لو من اضطرابات تهدد النظاـ العاـ
منع أحد الدؤبسرات في الأراضي الإفريقية (Houphouët- Boigny)في قضية  19/06/1953بتاريخ 

حيث قرر إف سلطة الضبط مع اتساع الإقليم الذي لغب فيو توفتَ الأمن لد يكن لديها قوات كافية لحفظ 
لأف الاجتماع الدزمع عقده سيتم بالضرورة ولو جزئيا على الأقل على الطريق ظرا النظاـ، وأنو في تلك الأحواؿ ون

   البلدية في  اكم فولت العليا والددير وعمدةالعمومي بسبب الأحواؿ التي تم فيها تنظيمو، لذلك لؽكن لح
Bobo dioluasso   لرموع أراضي أف لؽنعوا قانونا اجتماع الدؤبسر الدذكور سواء على أرض البلدية أـ على

 1فولت.
كما تتسع سلطات الضبط الإداري في فرض القيود على الحرية إذا كانت بسارس في الطريق العاـ باعتباره    

الديداف العاـ الذي لػتاج أكثر من غتَه للمحافظة على النظاـ العاـ وعلى الأمواؿ العامة والخاصة بالإضافة إلذ 
ن أخطار عرقلة استخداـ الجمهور للطريق للتنقل أو الدرور لذلك يعتبر الطريق العاـ لرالا مما يتًتب عن ذلك 

                                                           
1  - CE,19 juin, 1953, Hophovet – Boigny 
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لرلس الدولة الفرنسي في العديد من أحكامو حوؿ  يصلح لتنظيمو بواسطة تدابتَ الضبط الإداري وىذا ما أقره
 1تنظيم البيع على الطرؽ العمومية وتنظيم الدرور ووقوؼ السيارات.

إلا أف ىيئات الضبط الإداري يضيق اتساعها إذا كانت الحرية بسارس في مكاف خاص، لأف ما لػدث فيو       
لا يؤثر في النظاـ العاـ، زيادة على بسكتُ الأشخاص فيو من لشارسة حقوقهم الشخصية التي لػميها القانوف، 

كإثارة الضجيج والصخب بواسطة يشتًط لتدخل الإدارة في الدكاف الخاص أف يكوف لو اتصاؿ بالخارج  لذلك 
 2مكبرات والأسواؽ ودوي الدصانع وضوضاء الاحتفالات وأصوات الباعة والدتجولتُ.

وعليو فرقابة القضاء على أعماؿ الضبط الإداري لغب أف يراعي فيها عامل الدكاف الذي بسارس فيو الحرية 
كاف لشارسة الحرية في الأماكن الخاصة وخطرىا على النظاـ العاـ حيث تنكمش سلطات الضبط الإداري إذا  

 وتتسع إذا كاف لشارستها في الأماكن العامة.

 الفرع الثاني: عامل الزمان 
في تدخل  يأخذ القاضي الإداري أثناء مراقبتو لأعماؿ الضبط الإداري بعتُ الاعتبار عامل الزماف        

 ىيئات الضبط الإداري لتقييد الحريات حيث يتفاوت تدخلها من ساعة إلذ أخرى ومن يوـ إلذ آخر.
كما لغب التفرقة بتُ ما إذا كاف الإجراء الضبطي يطبق ليلب أو نهارا فبعض القرارات والتدابتَ تكوف أشد       

 وغتَ مشروعة إذا طبقت في النهار. لليلفي الليل أكثر منها في النهار، وقد تعتبر مشروعة طبقت في ا
وينبغي كذلك مراعاة الددى الزمتٍ للتدبتَ الضبطي فهناؾ فرؽ بتُ قرارات الضبط الإداري التي تضع تنظيما 

 مؤقتا، والتي تضع تنظيما دائما فالتنظيم الضبطي الدؤقت لشكن أف يكوف متشددا لأنو مفروض بواسطة ظروؼ
فتًة قصتَة، أما التنظيم الضبطي الدائم فينبغي أف يكوف أقل شدة لأنو يهدد الحريات خاصة قد تزوؿ بعد 

 3بصفة مستمرة.
                                                           

 .288ص 6889مشار إليو في مؤلف ، عادل السعيد محمد أبو الخير، الضبط الإداري وحدوده ، الييئة العامة المصرية لمكتاب ، القاىرة  ،  -1

 .31، ص3112ناصر لباد، الوجيز في القانون الاداري النشاط الإداري، الجزء الثاني ،الطبعة الأولى،  -2
 ص.6883نون الإداري، الطبعة الثانية، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، محمد عاطف البناء، الوسيط في القا -3
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بذدر الإشارة إلذ أف القضاء يراعي اعتبارات الزماف التي تؤثر على ىيئة الضبط من ناحيتتُ الأوؿ: تقدير مدى 
 اـ.خطورة الظروؼ الزمنية وما لػدث بسببها من أخطار على الأمن والنظ

 1والثانية: تقدير الددى الزمتٍ الدناسب لإجراء الضبط الإداري.
لذلك فسلطات الضبط الإداري تتسع وتشدد في الظروؼ الغتَ العادية لأف مطالب السلطة تكوف أكثر من 

 مطالب الحرية وتوصف بالشرعية في كثتَ من قرارات الضبط الإداري التي كانت غتَ شرعية في الظروؼ العادية.
ع اتساع سلطات ىيئات الضبط الإداري في الظروؼ الغتَ العادية بزفف رقابة القضاء على أعمالذا كما تقيد وم

 سلطات الضبط مع اتساع رقابة القضاء عليها في الظروؼ العادية.
 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 ، ص 3112النشاط الإداري، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة ،  -محمد الصغير بعمي، القانون الإداري، التنظيم الإداري -1
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المطلب الثاني: اتساع الرقابة القضائية مع تقييد سلطات الضبط الإداري في الظروف 
 العادية

إف الظروؼ العادية تفرض على ىيئات الضبط الإداري العديد من القيود والضوابط القانونية أثناء لشارستها     
سلطاتها في المحافظة على النظاـ العاـ وذلك بشكل مستمر ودائم ومتجدد ومتطور وتستخدـ في سبيل برقيق 

 رياتهم، وىي مقيدة بقواعد الشرعية.ذلك لرموعة من التدابتَ برد بها من لشارسة الأشخاص لحقوقهم وح
تلك الحدود التي وضعها الدشرع فإف أعمالذا تعتبر غتَ شرعية وبزضع وتلتزـ بنطاقها وحدودىا فإذا خرجت عن 

 إلذ رقابة قضائية واسعة وتنتهي بحكم إلغاء قرارات الضبط الإداري الغتَ الشرعية لتجاوزىا للسلطة.
ومدى الرقابة  )الفرع الأوؿ( أثر الحالة العادية في تقييد سلطات الضبط الإداريلذا سنتطرؽ في ىذا الدطلب إلذ 

 . )الفرع الثاني( الإدارية القضائية على سلطات الضبط في الظروؼ العادية

 الفرع الأول: أثر الحالة العادية في تقييد سلطات الضبط الإداري
الأمور حيوية في الدولة، لأنها تهدؼ إلذ بضاية النظاـ تعود ألعية وضرورة أعماؿ الضبط الإداري في أنها أولذ 

العاـ وصيانة الحياة الاجتماعية والسياسية والاقتصادية فيها حيث تتولذ ىيئات الضبط مهمة بضاية المجتمع 
 ووقايتو من الأخطار التي تهدده في أمنو وسكينتو، وذلك عن طريق سلطتها في إصدار قرارات الضبط وتنفيذىا.

ذلك خضعت سلطات الضبط الإداري للتحديد والتقييد وذلك بوضع ضوابط التي لغب أف تلتزـ بها  من أجل
على الأقل في الظروؼ العادية أف يكوف تدخل الإدارة في تنظيم الحريات بالشكل الذي لا يؤدي إلذ خنقها أو 

 التضحية بها في سبيل الحفاظ على النظاـ العاـ.
القضاء الإداري على ضرورة وجود حدود وقيود وضوابط على لشارسة ىيئات الضبط ولضماف ذلك أكد       

ىيئات الضبط ىو  واسعة لأف الأصل ىي الحرية وتدخل الإداري لسلطاتها كما استقر على إخضاعها لرقابة
 .1الاستثناء وذلك نظرا لخطورتها وانعكاسها الدباشر على حقوؽ وحريات الأشخاص.

                                                           

 .312عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، دار ريحانة، الجزائر، ص  -1
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تًامها والتقيد حالقضائية التزاـ ىيئات الضبط الإداري بالحدود والضوابط التي ينبغي عليها اكما تضمن الرقابة 
 العاـ والحقوؽ والحريات العامة. تتمثل ىذه القيود في مبدأ الشرعية والنظاـ و بها.

 الفرع الثاني: مدى الرقابة القضائية على سلطات الضبط الإداري في الظروف العادية
الضبط الإداري في الظروؼ العادية إلذ الحفاظ على النظاـ العاـ وتستعمل في سبيل برقيق ذلك تهدؼ ىيئات 

لرموعة من السلطات التي تقيد بها لشارسة الأشخاص لحقوقهم وحرياتهم ويشتًط أف بسارس اختصاصاتها في 
ة لغوز الطعن فيها الحدود التي وضعها الدشرع، فإذا خرجت عن تلك الحدود فإف أعمالذا تعتبر غتَ شرعي

حيث يقوـ القاضي الإداري بدراقبة التدبتَ الضبطي من حيث غايتو  بالإلغاء أماـ الجهات القضائية الدختصة.
 للنظاـ العاـ. التي يتعتُ تكوف تفادي تهديد حقيقي

موسعة على لؽارس القاضي رقابة  كما ينبغي أف يكوف الإجراء الدتخذ موافق مع الظروؼ العادية المحيطة بو كما
سلطات الإدارة، فلب يتحقق فقط عما إذا كاف يوجد في ظروؼ الدعوى وتهديدا بالإخلبؿ بالنظاـ لؽكن أف 

يبرر التدخل بإجراء الضبط بل أيضا يبحث إذا كاف التدبتَ متناسبا في طبيعتو وخطورتو مع ألعية التهديد، فهو 
 1ا في ابزاذىا.التي كانت سبب بذلك يراقب ملبئمة الإجراء مع الوقائع

وىكذا تكوف للظروؼ العادية تأثتَ في اتساع الرقابة القضائية مع تقييد سلطات الضبط الإداري وىذا عكس 
 الحالة الاستثنائية.

 
 
 
 
 

 
                                                           

 .636، ص  6823عمى أعمال الإدارة، منشأة المعارف الاسكندرية ، الطبعة الأولى ، سامي جمال الدين، الرقابة  -1
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 المطلب الثالث: تخفيف الرقابة القضائية مع اتساع سلطات الضبط الإداري 
 غير العاديةفي الظروف 

إف ىيئات الضبط الإداري مقيدة بتطبيق القانوف، غتَ أف ىذا النظاـ القانوني قد يعجز أو لا يكفي أحيانا      
لدواجهة الظروؼ الاستثنائية التي قد تتعرض لذا الدولة كحالة الحرب أو الاضطرابات أو الكوارث، لذلك تظهر 

 على الدستور وىذا معناه إجازة كافة حتى الشعب ىي القانوف الأعلى الذي يسموفكرة أساسها أف سلبمة 
الأعماؿ التي تقوـ بها الإدارة حتى إذا استدعى الأمر الخروج عن القانوف، وذلك من أجل الحفاظ على كياف 

 1الدولة وسلبمتها لأف بقاء الدولة معناه بقاء القانوف، وبالتالر لا لؽكن التضحية بالكل من أجل الجزء.
الشرعية قد يكوف مفهوما صالحا لكل الأوقات وفي شتى الظروؼ وذلك بتوسعو ليشمل إلا أف مبدأ         

ىذا النطاؽ الاستثنائي حيث بسكن الإدارة بالحرية في بعض السلطات للتعامل مع ىذه الظروؼ حتى ولو كاف 
الشرعية ذلك يتعارض مع قواعد الشرعية العادية غتَ أف تصرفها يبقى قانوني وشرعي لأنو يدخل في لراؿ 

والظروؼ الاستثنائية ىي الأوضاع الفعلية التي تؤدي إلذ  الاستثنائية التي بذد أساسها في نظرية الضرورة.
نتيجتتُ: وقف العمل بالقواعد العادية ابذاه الإدارة وذلك لتطبيق ابذاه ىذه القواعد مشروعية خاصة يقوـ 

 القاضي بتحديد مقتضيات ىذه الدشروعية الخاصة.
رفها الفقو أف ىناؾ بعض القرارات الإدارية التي تعتبر في الظروؼ العادية قرارات غتَ مشروعة، قد تصبح وع     

قرارات مشروعة في بعض الظروؼ لأنها تصبح ضرورية لتأمتُ العمومي وستَ الدرافق العمومية فيحل لزل 
          La légalité déxeption، مشروعية الحالة الاستثنائية   La Légalité normalالدشروعية العادية 

ينص عليها  الصلبحيات لد في ىذه الظروؼ غتَ العادية، والتي تستفيد خلبلذا السلطة الإدارية اتساع في
أف يكوف الاستثنائي شاملب لكل إقليم الدولة، وإلظا يكفي أف يكوف تطبيق قواعد  كما لا يشتًط  ،القانوف

 الدشروعية العادية من شأنو تهديد النظاـ العاـ بخطر جسيم في أحد أجزاء الإقليم أو إحدى الولايات.
تلك على  وىنا نتساءؿ عن أثر الحالة الاستثنائية على سلطات الضبط الإداري ومدى امكانية رقابة القاضي

 .سلطات ال
 

                                                           

 .39، ص 6881و  6889عبد الله طمبة، الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة المطبعة الجديدة، دمشق، سوريا،  -1
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 الفرع الأول: أثر الحالة الاستثنائية في توسيع سلطات الضبط الإداري 
طبيعية أو قياـ حالة الاستعجاؿ أو الطوارئ أو  كالكوارثقد تطرأ على الدولة بعض الظروؼ الاستثنائية         

قياـ ثورة أو وجود وباء شديد وغتَىا من الأحداث الغتَ الدألوفة التي تهدد كياف المجتمع لشا يستدعي من الإدارة 
ابزاذ إجراءات استثنائية بذاوز ما ىو عادي في لراؿ سلطة الضبط مثل فرض حضر كامل على الاجتماعات 

وفي أوقات معينة ومصادرة الصحف والدنشورات والدطبوعات والاستيلبء  والدرور في الأماكن العامة.حركات والت
وسحب تراخيص  على الدنقولات والعقارات ووضعها برت الحراسة وبرديد مواعيد فتح المحلبت العامة وإغلبقها.

 الأسلحة وإخلبء بعض الدناطق وبرديد التنقل من منطقة إلذ لأخرى. 
 سلطة الدشرع...ناع عن تنفيذ الأحكاـ وإصدار قرارات تدخل في والامت

فقياـ الإدارة بدثل ىذه التصرفات أو الإجراءات معناه قياـ نظاـ استثنائي توقف في ظلو الحريات الفردية 
والجماعية وتعطل فيو الضمانات الدستورية حفاظا على استتاب الأمن والنظاـ العاـ، فبسبب الظروؼ 

 الإداري بفضل التشريع أو القضاء. الاستثنائية تتسع سلطات الضبط
 توسيع سلطات الضبط الإداري أولا: دور التشريع في

إف الظروؼ الاستثنائية ىي تلك الأوضاع الدادية التي تؤدي إلذ وقف العمل بالقواعد العادية التي تطبقها الإدارة 
تتسع فيها سلطات الضبط الإداري استنادا إلذ نص تشريعي  لتطبيق قواعد الشرعية الخاصة بالأزمات والتي

 ومن ىذه الظروؼ لصد حالة الحصار وحالة الطوارئ وذلك لضماف الحماية للحقوؽ والحريات العامة
الة الحصار ىي تعبتَ واضح عن عجز القواعد القانونية العادية والنصوص الدستورية عن بضاية كياف لح بالنسبة

 للتهديد بسبب الخطر الجسيم الذي مس بالأمن والنظاـ العاـ. الدولة الذي تعرض
وتعرؼ حالة  الحصار بأنها الحالة التي بسكن من مواجهة أشد الظروؼ التي بسر بها الدولة قساوة والتي تعجز فيها 

الحرب السلطات الددنية عن مباشرة مهامها، والتصدي لذذه الظروؼ ويكوف ذلك في غالب الأحياف بسبب 
والاضطرابات الداخلية بحيث برل السلطات العسكرية لزل السلطات الددنية ويقوـ القضاء العسكري لزل 

 القضاء العادي.
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وحالة الحصار في الجزائر يعود إعلبنها إلذ رئيس الجمهورية الذي يتمتع بصلبحيات واسعة لدواجهة الحالات الغتَ 
لة الاستثنائية وحالة الحرب. وقد نصت لستلف الدساتتَ الجزائرية على العادية، وىي حالة الحصار والطوارئ والحا

 ىذه الحالات.
ة ويتخذ التدابتَ نأو حالة الحصار لددة معيحيث يقرر رئيس الجمهورية إذا دعت الضرورة الدلحة حالة الطوارئ 

 1الوضع. لاستتباباللبزمة 
 1991جواف  04زلزاؿ)الأصناـ( )ولاية الشلف( كما أعلنت في لقد أعلنت حالة الحصار في الجزائر أثناء 

 2الذي نظم حالة الحصار 91/196بدوجب مرسوـ رئاسي 

( من الدرسوـ الرئاسي الدشار إليو حالة الحصار بأنها لرئيس الجمهورية أف يتخذ كافة الإجراءات 02الدادة) وعرفت
ات الدولة واستعادة النظاـ والستَ العادي للمرافق على استقرار مؤسسالقانونية والتنظيمية بهدؼ الحفاظ 

 العمومية.
لا لؽكن لرئيس الجمهورية إعلبف حالة تتمثل في أنوّ  شكلية وموضوعية لإعلبف حالة الحصارىناؾ إجراءات و 

بردد مدة معينة بانتهائها ترفع حالة الحصار إلا إذا كانت ىناؾ ضرورة ملحة تستدعي ذلك، كما لغب أف 
 ة وبضاية الحقوؽ وحريات الأشخاص.وذلك لتقييد سلطة رئيس الجمهوري الحصار
 91/196لد ينص على مدة لزددة لحالة الحصار بينما حددىا الدرسوـ الرئاسي  1996ودستور       

الوضع وترجع السلطة  استتبابأشهر مع إمكانية رفعها قبل ىذا التاريخ بدجرد  4الدتضمن حالة الحصار بػ 
 في ذلك لرئيس الجمهورية.التقديرية 

اجتماع المجلس الأعلى للؤمن  على الاجراءات الشكلية وىي : 1996من دستور  91نصت الدادة و        
 واستشارة المجلس الشعبي الوطتٍ رئيس لرلس الأمة رئيس الحكومة ورئيس المجلس الدستوري.
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والذيئة الدكلفة بتسيتَ حالة الحصار ىي السلطة العسكرية وىذا معناه سلطة الضبط تتحوؿ من سلطة مدنية  
كما تنتقل المحاكمات  1إلذ سلطة عسكرية ولكي تبقى الذيئات الإدارية الددنية بسارس سلطاتها التي لد تنزع منها.

ئم ماسة بأمن الدولة وأف تقرر السلطة بإحالتها من القضاء العادي إلذ القضاء العسكري بشرط أف تكوف الجرا
 2على المحاكم العسكرية.

الدتعلق بالحالة الحصار لؽكن  91/196رقم  من الدرسوـ الرئاسي 07أما عن اختصاصها حسب الدادة      
ليلية أو نهارية في المحلبت  أف بذري أو تكلف من لغري تفتيشات 3للسلطات العسكرية أف تقوـ بدا يلي: 

أف بسنع إصدار الدنشورات والاجتماعات والنداءات العمومية التي ، و العمومية أو الخاصة وكذلك داخل الدساكن
 .يعتقد أنها كفيلة بإثارة الفوضى وانعداـ الأمن أو استمرارىا

التي يعطي الإمكانية للسلطات العسكرية بناء على اقتًاح 4 91/204وتطبيقا لذذه الدادة الدرسوـ التنفيذي رقم 
لجنة النظاـ العاـ  أف تقوـ بدنع أي نشر أو اجتماع أو نداءات عمومية يعتقد أنها كفيلة بإثارة الفوضى، وانعداـ 

 الأمن واستمرارىا. 
وحدات الجيش عوضت بحالة لجوء الإدارة إلذ  91/336حالة الحصار بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم  عورف

وتطبيقا لو  91/23الوطتٍ الشعبي لحماية الأمن العمومي خارج الحالات الاستثنائية ذلك بدوجب قانوف رقم 
 91/488.5رقم صدر الدرسوـ الرئاسي 

إف حالة الحصار ىي حالة تتسم بالشدة والصرامة ويظهر ذلك في السلطات الدوسعة التي خولت للسلطة 
 عنها من تقييد للحقوؽ والحريات العامة. العسكرية وما يتًتب

                                                           

 . 13، المادة حانح انحصار انًتضًٍ تمزٚز 1991جٕاٌ  2: فٙانًؤرخ  196-- 19انًزسٕو انزئاسٙ   -1
التي تستعمل مصطمح ""يمكن"" لممحاكم العسكرية أن تخطر بوقوع جناية  أو جرائم ترتكب ضد أمن  86/681( من المرسوم الرئاسي رقم 66المادة )- 2

 الدولة.
 المتعمق بحالة الحصار، مرجع سابق. 681-86من المرسوم الرئاسي رقم  12المادة  -3
 .6886جوان  13الصادرة في  63ج.ز عدد  12/11/6886المؤرخ في  86/312نفيذي رقم المرسوم الت- 4
الصادرة في:  11الجريدة الرسمية الجزائرية عدد  86/83المتضمن تطبيق القانون رقم  36/63/6886المؤرخ في  222-86المرسوم الرئاسي رقم  -5

 .39و 22ص  33/63/6886
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الدشرع الدستوري لد يقم بالتمييز بينهما أفّ  إلامن حالة الحصار أخف شدة وصرامة أمّا حالة الطوارئ    
وىذا ما جاء في الدرسوـ الرئاسي  لإعلبنهما بالوضع كسب واستتباببالنص على حالة الضرورة الدلحة واكتفى 

 الدتضمن حالة الطوارئ والتي لؽكن توضيحها في النقاط التالية : 1 92/44رقم 
بدوجب مرسوـ رئاسي وبعد استشارة نفس الذيئات التي تستشار  إعلبنهاحالة الطوارئ : يتم  إعلبف إجراءات   
 2الحصار إعلبففي 
غتَ لزددة  أينص على )مدة معينة(  وإلظامدة  أيةلد ينص على  1996مدة حالة الطوارئ فدستور  أما  

الدرسوـ  أف إلا شهرا 12( بددة 01حددىا في الدادة ) 92/44الدرسوـ الرئاسي رقم  أفوىذا بالرغم من 
 ..اجل غتَ لزدد إلذنص على بسديد حالة الطوارئ  3 93/02التشريعي رقم 

بزوؿ  92/44من الدرسوـ الرئاسي  06أما الاختصاصات الدوسعة للئدارة في حالة الطوارئ فحسب نص الدادة 
 بػ :حالة الطوارئ لوزير الداخلية والوالر وفي إطار توجيهات الحكومة لو صلبحية القياـ 

 وضع مناطق من أجل الإقامة الدنظمة لغتَ الدقيمتُ.
 السلع ذات الضرورة الأولذ وتوزيعها.تنظيم ونقل الدواد الغذائية و  و
 برديد ومنع مرور الأشخاص والسيارات في الأماكن وأوقات معينة. و
وضع برت الإقامة الجبرية كل شخص راشد اتضح أف النشاط الذي يقوـ بو مضر بالنظاـ العاـ أو بستَ  و

 نفس العلة الدذكورة آنفا.مرافق ومصالح الدولة، كما لؽكن لذما أيضا منع أي شخص راشد من الإقامة ل
وفيو حالة الإضراب غتَ الدرخص أو الغتَ الشرعي بإمكانهما تسختَ العماؿ الدضربتُ للقياـ بنشاطهم الدهتٍ 

الدعتاد خدمة للمنفعة العامة سواء كانت ىذه الدؤسسات عامة أو خاصة، وبإمكانهما استثنائيا الأمر بالتفتيش 
 ليلب ونهارا.

                                                           
1

المتضمن إعلان حالة الطوارئ الجريدة الرسمية الجزائرية  83/22والمتمم المرسوم الرئاسي رقم  66/12/6883ؤرخ في الم 83/331المرسوم الرئاسي رقم  -
 .16،  العدد 

2
 .6881من دستور  86المادة  -

3
.الصادرة 6883السنة   12المتضمن تمديد حالة الطوارئ، الجريدة الرسمية الجزائرية، عدد  11/13/6883المؤرخ في  83/13المرسوم التشريعي رقم  -

 18/13/6883بتاريخ 
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ات ىيئات الضبط الإداري إلذ حد إعلبف حظر التجوؿ حيث تم تطبيقا للمرسوـ الرئاسي كما بستد سلط
يتضمن إعلبف حظر التجوؿ في بعض الولايات من العاشرة  30/11/1922إصدار قرار مؤرخ في  92/44

 1ا.لنصف ليلب إلذ غاية الخامسة صباحوا
العمل الشرعي للسلطات العمومية أو  كذلك امتدت سلطات ىيئات الضبط الإداري وتوسعت في حالة تعطل

معارضة تعلنها لرالس لزلية إلذ ابزاذ إجراءات بتعليق نشاطها أو حلها وتعيتُ مندوبتُ تقيدين إلذ غاية بذديد 
 ىذه المجالس عن طريق الانتخاب.

العاـ  يتضمن التنظيم العاـ لتدابتَ الحفاظ على النظاـ 10/02/1992مؤرخ في  كما صدر قرار وزاري مشتًؾ
( على إمكانية التفويض إلذ قادة النواحي العسكرية في 03في إطار حالة الطوارئ حيث نص على مادتو )
 .92/44من الدرسوـ الرئاسي رقم  09الحفاظ على النظاـ العاـ وذلك تطبيقا للمادة 

اري وذلك بتقييد صل إلذ أف حالة الطوارئ لذا أثرىا في توسيع سلطات ىيئات الضبط الإدنمن خلبؿ ما تقدـ 
حرية الأشخاص في الاجتماع والانتقاؿ والدرور والتجوؿ ووضع الحدود على نشاطات الأحزاب 

 وبالإضافةوالجمعيات...وكلها تدابتَ تسمح للئدارة بتسيتَ حالة الطوارئ إلذ غاية استتباب الوضع الأمتٍ. 
يعلن رئيس الجمهورية عن الحالة الاستثنائية حيث  الحالة الاستثنائية وحالة الحرب:،  الذ ىاتتُ الحاتتُ ىناؾ 

 1996من دستور  93عندما يكوف خطر داىم يهدد الدؤسسات الدستورية أو سلبمة التًاب، فحسب الدادة 
رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ورئيس لرلس الأمة  يستشتَ رئيس الجمهورية قبل إعلبف الحالة الاستثنائية كل من

 لاستماع إلذ المجلس الأعلى للؤمن ولرلس الوزراء.والمجلس الدستوري وا
بزوؿ الحالة الاستثنائية لرئيس الجمهورية أف يتخذ الإجراءات الاستثنائية التي تستوجبها المحافظة على استقلبؿ 

 الأمة والدؤسسات الدستورية في الجمهورية.

                                                           

الصادرة  6883سنة 29المتضمن إعلان حظر التجول في تراب بعض الولايات الجريدة الرسمية الجزائرية، عدد  31/66/6883القرارات المؤرخة في  -1
 13/63/6883بتاريخ
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إعلبنها، أما حالة الحرب فقد نصت عليها  تنتهي الحالة الاستثنائية حسب الأشكاؿ والإجراءات التي أوجبت
وتعلن عندما يكوف ىناؾ عدواف فعلي يوشك أف يقع وتعتبر حالة لحرب أشد  1996من دستور  95الدادة 

 الحالات باعتبار أف التهديد لؽس سلبمة الدولة وكيانها.
 وىي: 1996ستور من د 95يعلن رئيس الجمهورية الحرب بعد توافر لرموعة الشروط نصت عليها الدادة 

 وقوع عدواف أو كونو يوشك أف يقع.
يعلن رئيس الجمهورية الحرب بعد اجتماع لرلس الوزراء والاستماع إلذ المجلس الأعلى للؤمن واستشارة رئيس 

 المجلس الشعبي الوطتٍ ورئيس لرلس الأمة.
 لغب أف لغتمع البرلداف وجوبا.

 .يوجو رئيس الجمهورية خطابا للؤمة يعلمها بذلك
نتيجة للئعلبف حالة الحرب يوقف العمل بالدستور وتعطى كل السلطات والصلبحيات للهيئات العسكرية   

ولغمد العمل بدبدأ الشرعية ليحل لزلو التشريع أثناء الحرب إلذ غاية  1مع تركيز السلطة في يد رئيس الجمهورية، 
 انتهائها.

على ما تقدـ لؽكن القوؿ بأف تنظيم التشريع للحالة الاستثنائية كاف لو دور في توسيع ىيئات الضبط  بناءا
 الإداري.

 دور القضاء في توسيع سلطات الضبط الإداري أثناء الظروؼ الاستثنائية 
اجهة  لقد خوؿ القضاء الإداري في كل من فرنسا ومصر لذيئات الضبط الإداري سلطات واسعة بسكنها من مو 

كافة الأخطار، وذلك بواسطة تفستَه الواسع للنصوص الدستورية والقانونية والتًخيص لذا بدخالفة القوانتُ 
 وإنشاء اختصاص جديد لذا.

لقد فسر القضاء في فرنسا ومصر نصوص الدساتتَ والقوانتُ السارية أثناء الظروؼ الاستثنائية تفستَا     
 الحرفي لذا وذلك من أجل ملبئمة حالات الاستعجاؿ ومتطلباتها.موسعا، ولد يكتفي بالتفستَ 

                                                           

 .6881من دستور  81المادة  -1
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وقد طبق لرلس الدولة الفرنسي أسلوب التفستَ الدوسع للنصوص في العديد من القضايا منها حكمو في قضية 
Delmotte   حيث ذىب فيو الدفوض  06/08/1915الصادر بتاريخComeille  

ـ العرفية ىو قانوف استثنائي لؼتلف عن القوانتُ العادية، ولذلك لغب إلذ القوؿ في مذكرتو بأف قانوف الأحكا   
ألا يتم تفستَه على النحو الذي تفسر بو ىذه القوانتُ ولكن لغب أف يفسر تفستَا واسعا يتلبءـ مع ضرورات 

تاريخ كما سار لرلس الدولة الفرنسي في ىذا الدسار في قضايا أخرى منها قراره الصادر ب 1الظروؼ الشاذة...
 1966.2أفريل  22وقراره الصادر بتاريخ  1958/فيفري 07

حيث  1923سنة  15أما القضاء الدصري فذىب كذلك إلذ التوسع في تفستَ قانوف الأحكاـ العرفية رقم 
الدتعلقة )بالاعتقاؿ( تفستَا واسعا من أىم أحكامها، حكمها الصادر  07فسرت لزكمة القضاء الإداري الدادة 

 .09/07/1963وأيضا حكمها الصادر بتاريخ  18/03/1966بتاريخ 
 التًخيص لذيئات الضبط الإداري بالخروج عن النصوص:

رخص القضاء في كل من فرنسا ومصر لذيئات الضبط الإداري في الظروؼ الاستثنائية الخروج عن النصوص   
وفي ىذا غتَ منصوص عليها قانونا إذا كانت غتَ فعالة لدواجهة الأخطار، ومن ثم مباشرتها لصلبحيات أخرى 

 الابذاه صدرت العديد من الأحكاـ لمجلس الدولة الفرنسي منها.
وأيضا  1913جويلية  18"" وحكمو الصادر بتاريخ Winkellفي قضية "" 2009أوت  07الصادر في 

الذي جاء فيو حيث اتضح من التحقيق أف  lecocoفي قضية  07/01/1944حكمو الصادر في 
حالة استثنائية فرضت على السلطات  1940يونيو  03في  Fécampالعمليات الحربية فقد أوجدت في 

المحلية ضرورة الحصوؿ على مواد لزلية على وجو السرعة، وحيث أنو بسبب استحالة اجتماع المجلس المحلي 
اذ الإجراءات اللبزمة في ىذا الشأف فإنو لػق للعمدة أف يتخذ والحصوؿ على موافقة حاكم الإقليم على ابز

التدابتَ التي تتطلبها الحالة الاستثنائية القائمة وأنو في تلك الظروؼ التي لا تسمح فيها أية موارد لزلية نص 

                                                           

 و ما بعدىا  968، ص6889أبو الخير، الضبط الإداري وحدوده ، الييئة العامة المصرية لمكتاب ، القاىرة  ، مشار إليو في مؤلف ، عادل السعيد محمد  -1
2-CE 22 Avril 1966.Socété uniomafricane de presse.RESSe, Rec 276 J.C.P.14/02/1966..P.80. 
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لجأ إليو خلقتها الأحداث لذلك يكوف مشروعا ما  عليها التشريع القائم لدواجهة الاحتياجات غتَ العادية التي
بالتحصيل الدؤقت للضريبة على الإيرادات التي حققتها الدتاجر  1940يونيو  13في  (Fécamp)عمدة 

 والدصانع بالددينة.
قررت بأف الحاكم العسكري لؽلك تعطيل  28/03/1961الصادر بتاريخ أما في القضاء الدصري في لزكمة 

تنص  1956من دستور عاـ  45إصدار لرلبت إذا كاف في إصدارىا تهديد للنظاـ العاـ وذلك رغم أف الدادة 
وكاف قانوف الأحكاـ العرفية خالر من نص يعطي للئدارة ىذا على أف الصحافة مكفولة في حدود القانوف 

 الاختصاص.
على تقدـ لؽكن القوؿ بأنو يتًتب على إعلبف الحالة الاستثنائية آثار عديدة لعل ألعها ىو الاعتًاؼ  بناء

بامتداد سلطات الضبط الإداري إلذ الذيئات الدختصة ويكوف ذلك بتوسيع اختصاصات بعض الجهات الإدارية 
لعادية وىذا نظرا لدا تتطلبو الحالة الاستثنائية التي يتم إعفائها من إتباع بعض الإجراءات التي تتبعها في الظروؼ ا

 .من سرعة وفعالية لدواجهة كافة الأخطار

مدى الرقابة القضائية على سلطات الضبط الإداري أثناء الظروف الفرع الثاني: 
 الاستثنائية

 العادية إلا أنهاتتمتع ىيئات الضبط الإداري أثناء الظروؼ الاستثنائية بسلطات واسعة قد لا بذيزىا القوانتُ 
برجب من رقابتو بدجرد  تظل في كل الحالات خاضعة لرقابة القضاء مثلها مثل كافة أعماؿ الإدارة الأخرى، فلب

وجود عنصر الاستثنائية ولا تتحرر من القيود. وبالتالر فهي لا تتساوى مع أعماؿ السيادة التي لا بزضع للرقابة 
 القضائية.

إلا أف القضاء الإداري اعتبر قرار إعلبف حالة الطوارئ من أعماؿ السيادة التي تنأى عن رقابة القضاء وذلك 
لأنو من الأعماؿ التي تقوـ بها الحكومة باعتبارىا سلطة عامة تهدؼ إلذ سلبمة كياف الدولة غتَ أف الإجراءات 

ارات إدارية بزضع لرقابة القضاء، وذلك لأنها مقيدة والتدابتَ التي تصد تنفيذا لإعلبف حالة الطوارئ تعتبر قر 
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بالدستور وبإعلبف حالة الطوارئ وفي ىذا الإطار أقرت المحكمة الإدارية العليا في مصر خضوع نظرية الظروؼ 
الاستثنائية وبشكل خاص حالة الطوارئ لرقابة القضاء حيث جاء في أحد أحكامها: ""إف قضاء ىذا المجلس 

على أف نظاـ الأحكاـ العرفية في مصر أي نظاـ الطوارئ وإف كاف نظاما استثنائيا إلا أنو ليس  ثبت منذ إنشائو
وأحكامو ورسم أصولو وبتُ بالنظاـ الدطلق بل ىو نظاـ خاضع للقانوف أرسى الدستور أساسو وأباف القانوف 

ؽ تلك الحدود حدوده وضوابطو، فوجب أف يكوف إجراؤه على مقتضى ىذه الأصوؿ والأحكاـ وفي نطا
والضوابط وإلا كاف ما يتخذ من التدابتَ والإجراءات لراوزا ىذه الحدود أو منحرفا عنها عملب لسالفا للقانوف 

 1أو تعويضا. بسط عليو الرقابة القضائية إلغاءتن

بدأ فكل نظاـ أرسى الدستور أساسو ووضع القانوف قواعده ىو نظاـ لؼضع بطبيعتو مهما يكن نظاما استثنائيا لد
 سيادة القانوف ومن ثم لرقابة القضاء.

وبذدر الإشارة إلذ أنو إذا لد يوجد نظاـ معتُ للحالة الاستثنائية لزددا للئجراءات وتدابتَ معينة لدواجهتها أو 
تلك الظروؼ وجد ولد توضع نصوصو جوانب معينة، الأمر الذي قد يؤدي إلذ قياـ الإدارة بابزاذ تدابتَ لدواجهة 

لأنها ىي الدسؤولة على المحافظة على النظاـ العاـ، إلا أف ذلك لا يعتٍ أف تصرفاتها تكوف طليقة من كل قيد 
مطابقة تصرفات الإدارة بنص القانوف وذلك لعدـ تنظيم  لأف معيار الدشروعية لن يكوف موضوعو ىنا مدى

مع الحالة  ا على ضوء ضوابط معينة تتماشىالحالة الاستثنائية أو أف حالة الضرورة بذاوزت تلك القوانتُ، وإلظ
القضاء في كل من فرنس ومصر إلذ التقرير في العديد من الأحكاـ بوجود قيود وضوابط  الاستثنائية وىو ما دعا
الإداري أثناء الظروؼ الاستثنائية حيث جاء في حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر على سلطات الضبط 

قولذا "" غتَ أف سلطة الحكومة في ىذا المجاؿ ليست ولا شك طلقة من كل  14/04/1962الصادر بتاريخ 
قيد بل بزضع لأصوؿ وضوابط فيجب أف تقوـ حالة واقعية أو قانونية تدعو إلذ التدخل، وأف يكوف تصرؼ 

                                                           

 .3111قدمة لنيل شيادة الماجستير، جامعة باجي مختار. عنابة ، قروف جمال، الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداري، مذكرة تخرج م -1
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 ىذا الحكومة لازما لدواجهة ىذه الحالة بوصفها الوسيلة الوحيدة لدواجهة الدوقف وأف يكوف رائد الحكومة في
 وبذلك بزضع مثل ىذه التصرفات لرقابة القضاء. التصرؼ ابتغاء الدصلحة العامة.

غتَ أف الدناط في ىذه الحالة لا تقوـ على أساس التحقق من مدى مشروعية القرار من حيث مطابقتو أو عدـ 
فهيئات الضبط مطابقتو للقانوف، وإلظا على أساس توافر الضوابط التي سلف ذكرىا أو عدـ توافرىا لذلك 

الإداري في الظروؼ الاستثنائية تلتزـ ببعض الضوابط أثناء ابزاذىا لتدابتَ الضبط الإداري وبزضع ىذه 
 ؛الإجراءات لرقابة القضاء فلب لغوز برصينها ولؽكن حصر ىذه الضوابط 

 أف يكوف الإجراء الضابط قد ابزذ خلبؿ الظروؼ الاستثنائية.في 
برقيق الدصلحة ، وكذلك ملبئمة الإجراء الضابط للظروؼ الاستثنائية، و الاستثنائي ولزوموضرورة الإجراء و  

 العامة.
على أف الدؤسسات الدستورية وأجهزة الرقابة مكلفة  1996من دستور  162أما في الجزائر فقد نصت الدادة 

الوسائل الدادية والأمواؿ بالتحقيق في تطابق العمل التشريعي والتنفيذي مع الدستور وفي ظروؼ استخداـ 
في بطابق العمل التشريعي والتنفيذي مع الدستور في ظروؼ الاستثنائية إلا أف عبارة..."" ، العمومية وتسيتَىا

إلا أف فعالية الرقابة القضائية في الظروؼ الاستثنائية تقوـ على استقلبلية الجهاز القضائي وقوتو الدتمثلة في خبرة 
 1رجالو.

كل ما تقدـ لؽكن القوؿ بأنو رغم اتساع سلطات الضبط الإداري أثناء الظروؼ الاستثنائية إلا أنها ترتيبا على  
ليست مطلقة، وإلظا مقيدة بضوابط يفرض عليها قضاء الإلغاء رقابتو إلا أف ميزات الرقابة القضائية على أعماؿ 

دية، فمفهوـ الشرعية في منظور رقابتها الضبط الإداري في الظروؼ الاستثنائية لن يكوف نفسو في الظروؼ العا
 يتسع في الظروؼ الاستثنائية بالقدر الذي يستقيم مع طبيعة وألعية الظروؼ الغتَ العادية.

 

                                                           

 .6828من دستور  693تقابميا المادة  -1
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 ملخص
اتسعت رقابة القاضي الإداري تدرلغيا لتشمل الرقابة على ألعية وخطورة الوقائع أو ما يعرؼ على الدلبئمة       

والتي بدأت في لراؿ الرقابة على قرارات الضبط الإداري والقرارات التأديبية تتوسع بعد ذلك لتشمل معظم 
على ورة الدولة الحارسة وغدت رقابة الدلبءمة القرارات الإدارية وىكذا فرقابة الدشروعية قد أفل لصمها بزواؿ ص

أعماؿ الإدارة ضرورة حتمية فقد أضحى من الضروري تصدي القضاء الإداري الأعماؿ وسلطات الإدارة 
التقديرية وذلك بتطبيق النظرية السابقة والدسلم بو أف بضاية حقوؽ الأفراد وحرياتهم لن يتأذى إلا من خلبؿ 

 ائية وليشمل فضلب عن الرقابة التقليدية )رقابة الدشروعية( رقابة الدلبءمة )الرقابة الحديثة(اتساع نطاؽ الرقابة القض
وبهذا فإف تقدير تناسب العقوبة مع الدخالفة الإدارية لد يعد حرا إلا بشرط ضمتٍ وىو ألا يكوف مشويا بعدـ 

رية تشكل وتعتبر لسالفة مباشرة ولد يعد الأمر يقتصر على ىذا فقط بل أصبحت لسالفة ىذه النظ تناسب ظاىر
 للقواعد القانونية.

وبالتالر فإف الجدؿ الفقهي السابق حوؿ طبيعة عيب التناسب لد يعد لو أي فائدة وذلك بعد أف أصبحت 
فكرة التناسب من مبادئ العامة للقانوف، وبالتالر فإف العيب الذي يشوب عدـ التناسب ىو عيب لسالفة 

 القانوف.
إلذ عيب لسالفة القانوف بالاعتًاؼ بدبدأ التناسب أيسر وأسهل في الإثبات مقارنة مع باقي العيوب فالالتجاء    

السابقة، ومقتضى أعماؿ مبدأ التناسب أف يفحص القاضي الإداري، لزل القرار أي الجزاء الدوقع في القرارات 
رار الدبرر لو، فإف كاف ىناؾ قدرا تناسب ىذا المحل أو بالأحرى الجزاء مع سبب القالتأديبية يبحث عن مدى 

 من عدـ التناسب ألغى القاضي ىذا القرار لعدـ مشروعيتو لدخالفتو القانوف.
وبذلك يقضي القاضي في دائرة حدود وظيفية كقاضي للمشروعية، تاركا للئدارة حرية تقدير مدى        

التناسب إف ىناؾ جزاء واحدا لا بديل عنو ىو الذي ملبءمة الجزء في إطار ىذا التناسب إذا لا يقتًض مبدأ 
و أكثر أين التناسب لجزاء يتناسب مع الدخالفة التأديبية، فالحقيقة غتَ ذلك، حيث أف المحتمل أف تتوافر صفة

     غتَ متناسب، نتيجة مغالاة الإدارة وتساىلها  زءفإذا اختارت أحد الجزاءات الأكثر أو الأقل شدة كاف الج

63 



 الرقابة القضائية على التناسب في القرار الإداري

    
 

تَ وبذلك لا يكوف من شأف حكم القاضي في ىذه الأحواؿ الدساس بسلطة الإدارة التقديرية أو حريتها الكب  
عدـ التناسب لتقييد تقدير الجزاء في تقدير ملبءمة قرارىا التأديبي حيث سقوط الامر في حالة الغاء ىذا القرار ل

 .الأكثر ملبءمة في إطار مبدأ التناسب
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

64 



 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

            



 خاتمة

    
 

 
تعتبر الرقابة القضائية ضماف من الضمانات الأساسية التي يلجأ إليها الدوظف وبالرغم من تبيتُ            

بعض الفقهاء موقفا معارضا لقياـ الإداري بالرقابة على تناسب الجرلؽة مع العقوبة في لراؿ التأديب إلا اننا لصد 
خدـ أدوات فنية مبتكرة اري بحيث لصده يستدىذه الرقابة التي مارسها القضاء الإأف غالبية من الفقهاء يؤيدوف 

في نظرتي لغلو والخطأ الساطع، اللتتُ يتوصل بهما في لشارسة رقابتو على تقديرات السلطات التأديبية الدتسمة 
اتسعت رقابة القاضي الإداري كما   بتفاوت صارخ وواضح في اختيار نوع ومقدار العقوبة مقارنة بالجرلؽة القائمة.

 شمل الرقابة على ألعية وخطورة الوقائع أو ما يعرؼ بالرقابة على الدلبءمة والتناسب.تدرلغيا لت
وأصبحت رقابة الدلبءمة على أعماؿ الإدارة ضرورة حتمية وأضحى من الضروري تصدي القضاء الإداري بتُ 

 :التالرائج عل النحو تولشا سبق  لؽكن اف نستخلص عدة ن اعتبارات الفاعلية ومقتضيات الضماف 
 تعتبر رقابة الدلبءمة على اعماؿ الإدارة ضرورة حتمية داخل الدولة وأجهرتها الإدارية. /1
 ضرورة تبتٍ والانضباط بتطبيق مبدأ التناسب في لراؿ التأديب/ 2
لا لؽكن للمشرع وحده أف يقدر التناسب في لراؿ التأديب لذلك وجب أف يتًؾ للئدارة لفرصة على  /3

 قدير.الابتكار والت
حاؼ في حقو وذلك من جابزاذ الدشرع إجراء عقابي يؤدي إلذ حرماف الدوظف من رتبتو كليا أو جزئيا يعد ا/ 4

خلبؿ امتداد أثره على عائلة الدوظف لذلك على السلطة التأديبية والدشرع أف يضبط ىذا الإجراء ويراعي 
 الظروؼ الاجتماعية للموظف.

ت على وضع ضمانات الحقوؽ والحريات وذلك بتزويد الأشخاص بالوسائل صإف الدساتتَ والقوانتُ حر / 5
وأقوى ضمانة نظرا لضرورتها في التي تضمن ردود فعل الاعتداء ومساءلة الدعتدين وتبقى الرقابة القضائية ألصع 

 الظروؼ العادية وحتميتها فيا لأوقات غتَ العادية
الضبط الإداري بدوف خطأ ىو بدوف شك صالح الدضرور وخاصة أف توسيع لراؿ تطبيق مسؤولية ىيئات / 6

 إذا كانت الاعتبارات الدالية ىي التي جعلت الدسؤولية الإدارية بدوف خطأ في الاستثناء
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إف مشكلبت الوقاية من النظاـ العاـ لا لؽكن التنبؤ بها ولا التحكم فيها لارتباطها بظروؼ متغتَة لذلك /  7
 يها ويتًؾ تنظيمها لذيئات الضبط الإداري ويفرض القضاء الإداري رقابتو عليها.فقد لا ينص الدشرع عل

إف العلبقة بتُ تنظيم الدشرع للحريات واختصاصات ىيئات الضبط الإداري ليست مضبوطة وذلك لأف / 8
لقطع دابر بإلصاز لد يتنبأ بها الدشرع فتتدخل النظاـ العاـ فكرة مرنة وغتَ جامدة وكثتَا ما تصطدـ الإدارة 

 الاضطرابات وإقامة الأمن.
رغم الواجبات الدلقاة على ىيئات الضبط الإداري في الالتزاـ بالقواعد القانونية الدتعلقة بالحريات العامة / 9

 المحددة عن طريق التشريع إلا أنو لؽنح لذا جانب من الحرية برت رقابة القضاء.
 لشا تقدـ نرى بضرورة :

 لا لغادالاعتناء أكثر بالرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة عموما وذلك بأعداد وتكوين قضاة متخصصتُ * 
 الأشخاص.الحلوؿ الذادفة إلذ برقيق التوزاف بتُ النظاـ العاـ وحقوؽ وحريات 

ث يوسع نطاؽ لغب على القاضي الإداري أف يكوف لو دور في تغيتَ الحدود بتُ لراؿ الدلبءمة والدشروعية بحي* 
الدشروعية على الدلبءمة وذلك بإدخاؿ عناصر الدلبءمة في لراؿ الدشروعية ليخضعها لرقابتو وبالتالر فهو لؼلق 

 حالات جديدة للبختصاص الدقيد للئدارة.
وعية الدوطنتُ بانو في حالة امتناع الإدارة عن اصدار قرارات الضبط الإداري لغوز مقاضاتها وأف ذلك لا يعود * ت

 لسلطتها التقديرية لأنها ىي الدسؤولة على الحفظ على النظاـ العاـ.
 على الباحثتُ توجيو دراساتهم لضو لراؿ القاضي الإداري على ملبءمة قرارات الضبط الإداري.*
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بن خدة  آليات تسوية منازعات التأديب في لراؿ الوظيفة العامة، رسالة من أجل الدكتوراه في القانوف العاـ ، جامعة الجزائر، بن يوسف ،  * خلف فاروق
 كلية الحقوؽ.

 . 2006، الرقابة القضائية على أعماؿ الضبط الإداري، مذكرة بزرج مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ، جامعة عنابة ، * قروف جمال
التأديبية، مذكرة مكملة لدتطلبات نيل شهادة الداستً في الحقوؽ جامعة لزمد خيضر،  ، الرقابة القضائية على مبدأ التناسب في الجزاءاتفيتيتي صفاء  *

 .2013/2014،  بسكرة
 .2012/2013التناسب بتُ الجرلؽة التأديبية والعقوبة التأديبية، مذكرة مكملة لنيل شهادة الداستً في الحقوؽ جامعة لزمد خيضر، بسكرة، ، * ميزاب ريمة

 .2004/2005، الرقابة القضائية على السلطة التقديرية للئدارة مذكرة ماجستتَ، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، بسكرة،  حاحة عبد العالي* 
 2012/2013معة لزمد خيضر، بسكرة، التناسب بتُ العقوبة والخطأ التأديبي، مذكرة لنيل شهادة الداستً في الحقوؽ، جا،  * ورقلي عفاف

 سلطة التأديب في لراؿ الوظيفة العامة، دراسة مقارنة، مذكرة لنيل شهادة الداستً في الحقوؽ، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، ، * السالكة بشرى أحمد
2012/2013 

الرقابة القضائية على سبب القرار الإداري، مذكرة مكملة لنيل شهادة الداستً في الحقوؽ، جامعة لزمد خيضر، جامعة بسكرة، ،  عثمان صورية *
2012/2013  

 ثالثا : مجلا ت ومقالات
لة الدفاتر السياسية والقانوف رقابة المحكمة العليا الأردنية على سلطة الإدارة في التقدير، لر،  فيصل عبد الحافظ الشوابكة و محمد سعيد الشباب *

 ، الأردف2014العدد العاشر جانفي  -جامعة العلوـ الإسلبمية العالدية 
 ، جامعة بسكرة ، الجزائر الدنتدى القانوني، العدد الخامس الرقابة على تناسب القرار الإداري ولزلو في دعوى الإلغاء، لرلة،  عبد العالي حاحة

 القوانين والمراسيم:  رابعا
 :التشريعية / النصوص1
-02و الدتمم بالقانوف رقم  76الجريدة الرسمية عدد  2002-12-07الدؤرخ في  438-96الصادر بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم  الدستور الجزائري* 

 2008-11-16الصادرة بتاريخ  63الجريدة الرسمية عدد  19-08الدعدؿ بدوجب القانوف  25الجريدة الرسمية عدد  2002-04-10الدؤرخ في  03
 الدتضمن التعديل الدستوري ،  2016مارس  6، الدؤرخ في 14الجريدة الرسمية عدد  01-16قانوف رقم  

 الدتضمن اختصاصات لرلس الدولة تنظيمو وعملو. 30/05/1998الدؤرخ في  98/01 القانون العضوي* 
 .08/06/1966الدتضمن القانوف الأساس للوظيفة العامة، الدؤرخ في  66/133رقم  الأمر* 
 .46، الجريدة الرسمية، عدد 16/07/2006الدتضمن القانوف الأساس للوظيفة العامة الدؤرخ في  06/03 الأمر* 
 المراسيم التشريعية:( 2 
 .1993سنة  8عدد الجريدة الرسمية الجزائرية متضمن برديد حالة الطوارئ  06/02/1993مؤرخ في  93/02رقم  مرسوم تشريعي -أ

عدد  الجريدة الرسمية الجزائرية إعلبف حالة الطوارئ. الدتضمن 92/44يتمم الدرسوـ الرئاسي رقم  11/08/1992الدؤرخ في  92/320قم ر مرسوم رئاسي -ب
 .92سنة  61
 .02/12/1992سنة  85عدد  الجريدة الرسمية الجزائريةتتضمن إعلبف حضر التجوؿ في تراب بعض الولايات  30/11/1992في  قرارات مؤرخة -ج
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 الصفحة وىـــــتـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمح
  داءــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالإى
  كرـــــــــــــــــــــــــة شــــــــــكلم

 1 دمةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمق
 4 الوسائل القضائية للرقابة على التناسب في القرار الإداريالفصل الأول: 

 5 المبحث الأول: مبدأ التناسب في القرار الإداري
 6 المطلب الأول: تميز التناسب في بعض المصلحات المشابهة

 أوجو التداخل بين التناسب -الفرع الأول: التناسب والسلطة التقديرية تعريف السلطة التقديرية للإدارة
 تميز التناسب عن السلطة التقديرية -والسلطة التقدير

7 

التناسب والملائمة نتناول فيو الخلط بين -الفرع الثاني :التناسب والملائمة السلطة التقديرية والملائمة
 التناسب والملائمة وتتميز التناسب عن الملائمة

8 

 10 المطلب الثاني : علاقة التناسب باركان القرار الإداري
 10 الفرع الأول : التناسب وركن الغاية

 11 الفرع الثاني : التناسب وركن المحل
 12 الفرع الثالث : التناسب وركن السبب

 13 المطلب الثالث : تمييز رقابة التناسب عن بعض أنواع الرقابة الأخرى
 13 الفرع الأول : تمييز رقابة التناسب عن رقابة التكيف القانوني للواقع

 15 الفرع الثاني: تمييز رقابة التناسب عن رقابة الانحراف في استعمال السلطة
 17 المبحث الثاني : الأساس القانوني لفكرة التناسب في القرار الإداري

 18 المطلب الأول :نظرية الخطأ الواضح في العقد
 19 الفرع الأول : تعريف نظرية الخطأ الواضح في التقدير

 19 مضمون نظرية الخطأ الواضح في التقدير الفرع الثاني :
 21 المطلب الثاني : نظرية الغلو

 21 الفرع الأول : تعريف نظرية الغلو
 23 الفرع الثاني :مضمون نظرية الغلو

 24 المطلب الثالث : نظرية الموازنة بين المنافع والأضرار
 25 الفرع الأول :تعريف نظرية الموازنة بين المنافع والأضرار

 26 الفرع الثاني : مضمون نظرية الموازنة بين المنافع والأضرار
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 29 الفصل الثاني : مجالات تطبيق الرقابة القضائية على التناسب في القرار الإداري
 30 المبحث الأول : رقابة التناسب في مجال الوظيفة العامة

 30 ماىية الجزاءات التأديبية المطلب الأول :
 30 الأول : مفهوم العقوبة التأديبيةالفرع 

 34 الفرع الثاني : الطبيعة القانونية للعقوبة التأديبية
 39 المطلب الثاني : السلطة المختصة بتوقيع الجزاء التأديبي

 39 الفرع الأول : تعريف السلطة التأديبية
 41 الفرع الثاني :الأساس القانوني لسلطة التأديب

 46 السلطة التأديبية بتحديد الجريمة واختيار العقوبة التأديبية الفرع الثالث : دور
 46 المبحث الثاني : رقابة التناسب في مجال الحريات العامة

 47 المطلب الأول : مراعاة عامل الزمان والمكان
 47 الفرع الأول :عامل المكان
 48 الفرع الثاني :عامل الزمان

 50 القضائية مع تقييد سلطات الضبط الإداري في الظروف العاديةالمطلب الثاني : اتساع الرقابة 
 50 الفرع الأول :أثر الحالة العادية في تقييد سلطات الضبط الإداري

 51 الفرع الثاني :مدى الرقابة القضائية على سلطات الضبط الإداري في الظروف العادية
 52 غير عاديةسلطات الضبط الإداري في الظروف المطلب الثالث :تخفيف الرقابة القضائية مع اتساع 

 53 الفرع الأول :أثر الحالة الاستثنائية في توسيع سلطات الضبط الإداري
 60 الفرع الثاني :مدى الرقابة القضائية على سلطات الضبط الإداري أثناء الظروف الاستثنائية

 65 خاتمة
 68 -67 قائمة المراجع
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