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 الحمد الله الذي ىدانا ليذا وما كنا لنيتدى لولا أن ىدانا الله

لا يسعنا وقد وفقنا الله في انجاز ىذه المذكرة الى أن نتقدم بشكرنا الجزيل الى كل من قدم لنا يد 
 المساعدة من قريب أو بعيد لإنجاز ىذا العمل المتواضع في الشكل والتقييم في مضمونو 

 كما أتقدم بأسمى معاني الشكر والتقدير إلى من أشرف عمى مذكرة تخرجي الدكتور المحترم 

 بن أحمد عبد المنعم

 وشكر خاص إلى الدكتور حميد بن عمية الذي اعترف لو بجميمو والذي لم يبخل عمينا بأية معمومة

لى لجنة المناقشة عمى قبوليم مناقشة ىذه المذكرة  وا 

 كما لا يفوتنا أن نتقدم بشكرنا الجزيل الى كافة أساتذة و عمال كمية الحقوق

 بجامعة الجمفة

 

 بن عيسى خيرة
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 إهـــــــــداء
 الحمد الله نفتح بحمده الكلام والحمد الله الذي فاوت بحكمتو بين

 المخموقات ورفع المؤمنين الذين أوتوا العمم درجات أما بعد أىدى ثمرة نجاحي

 إلى التي منحتني الحب والحنان

 إلى من ربتني وأنارت دربي وأعانتني بالصموات والدعوات

 إلى أغمى إنسانة في ىذا الوجود

 أمي الحبيبة

 إلى من حصد الاشواك عن دربي ليميد لي طريق العمم

 الى الذي منحنى القوة و عممني الصبر و كان سندي

 إلى القمب الكبير والدي العزيز

 إلى أغمى الأحباب عمى قمبي إخوتي

 أمال. جمال ـ خديجة ـ ابراىيم . لخضرـ فاطمة

 إلى روح أخي الغالي مراد

 إلى كل صديقاتي نجاة ، خضرة ، زوبيدة  ، خديجة ، عفاف 

 إلى كل عمال مؤسسة تسيير مراكز الردم التقني بالجمفة خاصة 

 مديرىا السيد عزوز لمين والحاج بمعباس جمال والسيد شيمق مصطفى

 السيد بن سعد مصطفى و السيد جمات جمول و السيد شريط عبد القادر، بن جريبيع نبيل

لى كل من وسعتو ذاكرتي ولم تسعو مذكرتي  وا 
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 : مقدمة 

إن تحقيق العدالة بين الفرد والدولة عمى إختلاف إيديولوجياتيا وأنظمتيا السياسية تشكل حمقة 
إختلال بين الفرد ودولتو مما أدى إلى تظافر الجيود وتكاثفيا في القضاء والتشريع، كل من جانبو 

وفي حدود إختصاصاتو سواء من خلال صياغة القوانين الوضعية أومن خلال الإجتيادات 
القضائية والميم ىو العمل عمى تنفيذ ىذه القوانين والأحكام والقرارات الصادرة ضمانا لمحقوق 

 .والحريات وتحقيقا لمبدأ المشروعية 

إلا أن الإشكال الذي يثير نفسو غالبا لا يكون في أحكام النزاع العادي أمام القضاء العادي نظرا 
لأن المشرع وضع القوانين الخاصة بتنفيذىا مواجيا بذلك كل الصعوبات و المشاكل العممية التي 
قد تحدث، إلا أنو يظير جميا في النزاعات الادارية أين تكون الدولة أحد أطراف النزاع باعتبارىا 
في مرتبة أسمى من الأفراد نظرا للإمتيازات والسمطات الممنوحة ليا الشئ الذي يجعل اليدف 

الأساسي في النزاع الاداري ىو إيجاد حمول فعالة وناجعة لمتصدي لإنحراف في استعمال السمطة 
 .الادارية

عمى كل :"  عمى انو 2016 من الدستور الجزائري لسنة 163و في ىذا الاطار توجب المادة 
أجيزة الدولة المختصة أن تقوم في كل وقت وفي كل مكان وفي جميع الظروف بتنفيذ الأحكام 
لأن المشرع في كثير من الأحيان لا يورد نصوصا تتعمق بتنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضد 

الادارة عمى اعتبار أن الإدارة ىي المسؤولة عن تنفيذ القانون في الدولة، و قد اعتبر امتناع الادارة 
عن تنفيذ الاحكام و القرارات القضائية موجبا لمسؤوليتيا لأنو من المفروض أن القرارات القضائية 
الادارية الحائزة لقوة الشئ المقضى فيو واجبة التنفيذ، وفي الواقع إن القوة الممزمة لمحكم أو القرار 
لا تأتي ثمارىا إلا بوجود قوة تنفيذية تؤدي بالفعل إلى تنفيذ الالتزام ، مترجمة بذلك منطوق الحكم 

عمى أرض الواقع واستيدافا لتغيير الواقع العممي، وجعمو متلائما مع الحكم عن طريق إيجاد 
 .   وسائل وضمانات تجبر الادارة عمى تنفيذه في حالة امتناعيا

وقد إىتم الباحثون منذ فترة طويمة بدارسة مشكمة امتناع الادارة عن تنفيذ الاحكام القضائية 
الصادرة ضدىا، لذلك بذلت الكثير من الجيود في سبيل الوصول الى حمول ملاءمة و فعالة تحد 
من المشكمة، حيث اننا نجد في بعض الحالات أن مرد امتناع الادارة ىو سوء نيتيا، وقد تعمن 
الادارة عن ذلك صراحة بالمضي في تنفيذ القرار الاداري ، وقد يدفعيا غياب وسائل الاكراه في 
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مواجيتيا الى حد تنفيذ القرار المحكوم بإلغاءه اذا لم تكن قد نفذتو من قبل ، ولا شك أن ىذا 
المسمك من جانب الادارة ، كما يراه البعض بحق، يحول الاحكام القضائية الى مجرد شرح نظري 

 .لمقوانين دون قوة عممية أو فاعمية اكثر من المناقشات التي تحفل بيا كتب الفقو الاداري

و مما لا شك فيو إن فعالية الاحكام القضائية تكمن في ان تجد مجالا لتطبيقيا في الواقع العممي، 
إذ لا فائدة من صدور حكم قضائي يقتصر اثره عمى إنياء حالة التجييل حول الحق المتنازع عميو 
دون ان يجد مجالا لتنفيذه ، و لا فائدة من أن يضمن القانون للأفراد حق المجوء الى القضاء ، ثم 
يتوقف أمام حقيقة نابعة من مبدأ الفصل بين السمطات، وىي ان تنفيذ الاحكام و القرارات القضائية 
يتوقف عمى خضوع الادارة الاختياري و اقداميا طوعا عمى الالتزام بمضمون ىذه الاحكام ، وليذا 
كان لابد من البحث عن وسائل يستطيع بيا القاضي الاداري أن يحث الادارة عمى التنفيذ، وعند 

 .الضرورة أن يجبرىا عمى ذلك عن طريق الاكراه 

ولدارسة ىذا الموضوع أىمية كبيرة من حيث البحث والتعرف عمى الوسائل المتاحة والتي تؤدي 
الى ضمان تنفيذ الاحكام و القرارات القضائية في المادة الادارية لاسيما تمك الصادرة ضد الادارة ، 

 .لذلك سعت الجزائر ككل الانظمة الاخرى الى دراسة ىذه الاشكالية و اقرار وسائل لمتنفيذ

 : لذلك فان ىذا الموضوع يجعمنا نطرح الاشكالية التالية 

 المتعمق بقانون الإجراءات المدنية والإدارية 09ـــــ08ما ىي أىم الضمانات التي كفميا قانون 
 لمرقابة القضائية عمى القرارات الإدارية ؟

 : و يندرج ضمن الاشكالية العامة التساؤلات التالية 

 ىل تعتبر دعوى وقف التنفيذ من الضمانات القضائية لمرقابة عمى القرارات الإدارية؟

 ما ىي الوسائل القضائية الاخرى التي اعطاىا المشرع لمقاضى الاداري في مواجية الادارة؟

 ما مبررات الإدارة في الامتناع عن تنفيذ القرارات الإدارية ؟

تبرز أىمية الموضوع  من خلال ما تقدم ذكره حول تعسف الادارة في استعمال سمطاتيا واصدارىا 
لقراراتيا دون مراعاة لحقوق الافراد أحيانا بحجة امتيازاتيا لممارسة وظائفيا العامة مما قد يسبب 
أحيانا كثيرة لإضرار بمصالح المخاطبين بيا، ونظرا للأىمية البالغة ليذا الموضوع في المجال 
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الإداري ولتشعب جزئياتو واختلافيا، ومن بين أسباب اختيار الموضوع ىو الميل الشخصي 
 لمعالجة مواضيع تتعمق بالقضاء الاداري والمنازعات الادارية  حاولنا حصر الموضوع في فصمين  

حيث انتيجنا المنيج الوصفي التحميمي، المتمثل في تحميل النصوص القانونية والاحكام والقرارات 
الصادرة عن الجيات القضائية الادارية لإبراز أىم الضمانات والوسائل المقدمة من طرف القضاء 

 .لإجبار الادارة عمى تنفيذ الاحكام والقرارات القضائية الصادرة عنيا  

 : ولدارسة ىذا الموضوع تم وضع الخطة التالية 

 دعوى وقف التنفيذ كضمانة قضائية لمرقابة عمى القرارات الادارية : الفصل الاول 

 خصوصية اجراءات التقاضي في دعوى وقف تنفيذ القرارات الادارية: المبحث الاول 

 الطابع الاستثنائي لوقف تنفيذ القرارات الادارية : المبحث الثاني 

 تطور الضمانات القضائية في دعوى تجاوز السمطة : الفصل الثاني 

 من دعوى الالغاء الى دعوى التفسير وتقدير المشروعية  : المبحث الاول 

 من رقابة محدودة الى رقابة نسبية : المبحث الثاني 
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 الفصل الاول
 دعوى وقف التنفيذ كضمانة قضائية لمرقابة

 عمى القرارات الإدارية
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تنفيذ كضمانة قضائية لمرقابة عمى القرارات الادارية   الدعوى وقف : الفصل الاول 

ثر أحداث إنو أن القرار الاداري ىوذلك العمل القانوني الصادر عن مرفق عام والذي من شإ
عتبار إعمى " ، وعميو يتميز القرار الاداري بخاصية النفاذ المباشر 1قانوني تحقيقا لممصمحة العامة

دارة العامة ويبقى قابلا لمتنفيذ لإشيرة من جية أخرى عند صدوره من طرف اأأنو لا يحتاج لأي ت
" إ .م.إ. ق833كدتو المادة أوىوما " ثر غير الموقف لمطعن فيو لأيخضع لمبدأ ا" رغم الطعن فيو 

دارية تنفيذ القرار الاداري المتنازع فيو ما لم ينص لإلا توقف الدعوى المرفوعة أمام المحاكم ا
.  القانون عمى خلاف ذلك

فبسبب خاصية التنفيذ المباشر لمقرارات كقاعدة عامة ىي أن رفع الدعوى لا يوقف تنفيذ القرار 
 ؟ وفيما تتمثل الاجراءات !الاداري، والاستثناء ىوجواز وقف تنفيذ القرار الصادر عن الادارة 

المتبعة أماميا ؟ ومدى قابمية الاوامر الصادرة بوقف تنفيذ القرارات الصادرة عن الادارة فييا؟ كل 
ىذه التساؤلات سنجيب عمييا من خلال مبحثين اثنين حيث خصصنا المبحث الاول حول 

اجراءات التقاضي الاستثنائية في دعوى وقف تنفيذ القرارات الادارية، والمبحث الثاني حول الطابع 
. الاستثنائي لوقف تنفيذ القرارات الادارية

 

خصوصية اجراءات التقاضي في دعوى وقف تنفيذ القرارات الادارية  :المبحث الاول 

لم يتطرق المشرع لتعريف حالة الاستعجال وبالتالي ترك المجال مفتوح لكل من الفقو والقضاء 
لتعريفو، حيث ا ن اي محاولة لممشرع في وضع تعريف لحالة الاستعجال يعنى تقييدا لمقاضي اذ 

ان القاضي ىوأقرب لمعايشة الواقع من المشرع الذي لن يستطيع ميما تنبأ أن يحصر جميع 
  .2حالات الاستعجال

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
. 71 الجزائر، ص ، محمد الصغير بعمي، القضاء الاداري، دعوى الالغاء، دار العموم لمنشر والتوزيع1

  الجزائر،9الجزء الثاني،ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة  (ظرية الاختصاصن( ـ مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الادارية2
.  136، ص 2009
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يو وىوالحالة فحيث اجتمع الفقو والقضاء عمى تعريف الاستعجال بانو الخطر الذي لا يمكن تلا
التي يكون التاخير فييا يسبب الضرر الذي لا يمكن ازالتو اوحالة الخطر العاجل الذي لا يجدي 

 1.في اتقائو الالتجاء الى القضاء العادي 
 

الطابع الاستعجالي كضمان قضائي لوقف تنفيذ القرارات الادارية  :المطمب الاول 

 عما كان عميو ينتميز وقف التنفيذ في ظل قانون الاجراءات المدنية والادارية بطبيعة ومجال واسع
سابقا، ولم تقف عممية الاصلاح عند ىذا الحد فحسب، فبعدما كان نظام وقف التنفيذ وبصريح 

 عن ىذه الطبيعة بيد أن 09ــ08العبارة يعد بمثابة نظام استثنائي، تخمى المشرع في ظل القانون 
وعميو اضحى باستطاعة القاضي ان يأمر بالوقف متى "استثنائية " الامر جاء  خاليا من عبارة 

طمب منو الشخص المعني بالقرار ذلك وتأسس طمبو عمى وسائل جدية وذلك من دون أي تغيير 
 2(كحالة التعدي، الاستيلاء، الغمق الاداري(بحالات معينة دون سواىا مثمما كان عميو الامر سابقا 

وللادارة  3فالاصل ان تكون القرارات الادارية نافذة من تاريخ صدورىا من السمطة المختصة قانونا
ىذا الامتياز الذي تحظى بو الادارة مرده الى أن اليدف من وأن تنفذىا دون استشارة أية جية، 

. نشاط الادارة ىوتحقيق المصمحة العامة 

إن ىذا الاصل العام يرد عميو استثناء ألا وىوجواز وقف تنفيذ القرارات الادارية عند توفر شروطو 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (بدون مكان نشر(ـ بشير بمعيد، القضاء المستعجل في الامور الادارية نقلا عن محمد حامد فيمي، مذكرات في المرافعات المدنية والتجارية،1
. 90، ص 1949 ـ 1948الجزء الاول

، 2009ـ غزلان سميمة، علاقة الادارة بالمواطن في القانون الجزائري، اطروحة دكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق بن عكنون، الجزائر 2
. 282، ص 2010

. 285، ص 2012الجزائر،  علاء الدين عشي، مدخل القانون الاداري، دار اليدى،ـ 3
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منيا ما وضعيا المشرع ومنيا ما وضعيا الاجتياد القضائي، ومن ىذه  ،1الشكمية والموضوعية 
سنتناول ىذه الشروط في فرعين خصصنا الفرع .إ.م.إ. ق834الشروط ما نصت عميو المادة 

 .الاول لمشروط الشكمية، اما الفرع الثاني لمشروط الموضوعية 
   

الشروط الشكمية لدعوى وقف تنفيذ القرارات الادارية  : الفرع الاول 

تتمثل ىذه الشروط في الطابع التبعي لطمب وقف التنفيذ، وان يكون لمطمب محل، وان يكون القرار 
. الاداري تنفيذيا

. الطابع التبعي لطمب وقف التنفيذ: أولا 

يشترط لقبول وقف التنفيذ أن ترفع دعوى في الموضوع والخاصة ببطلان القرار الاداري، وىي 
دعوى سابقة أومتزامنة مع طمب وقف التنفيذ أوأن ترفع بعد تقديم طمب وقف التنفيذ، لكن يجب 
اثبات ذلك قبل الفصل في طمب وقف التنفيذ، وبعبارة اخرى يجب أن يتاكد قاضي الاستعجال 
الاداري من وجود دعوى مرفوعة في الموضوع والرامية الى طمب الغاء أوابطال القرار الاداري 

ولا يكفى لقبول طمب وقف التنفيذ أن يكون قد رفع تظمما اداريا . الذي رفع بشانو طمب وقف التنفيذ
 2.امام الادارة بل يجب رفع الدعوى امام الجية القضائية المختصة

 حيث ثابت من عناصر 3 07/01/2003وىذا الشرط عبر عنو مجمس الدولة في قرار بتاريخ 
 نالممف أن النزاع يتعمق بقرار فردي يرجع الفصل فيو الى مجمس الدولة، لكن حيث من الثابت أ

أصمية لبطلان   تبعيا لدعوىتإجراءا.م.إ. ق283جراء وقف التنفيذ يشكل طبقا لاحكام المادة إ
 ..."القرار محل الطمب، وبما أن ىذه الدعوى لم ترفع فيتعين رفض الطمب شكلا

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
.  2008 ـــ2007تممسان الجزائر،ـ غيتاوي عبد القادر، وقف تنفيذ القرار الاداري قضائيا، مذكرة ماجستير في القانون العام، كمية الحقوق، 1
 . 89، ص 2003، دار ىومو، الجزائر، 2ضاء مجمس الدولة، الجزء قـ  حسين بن الشيخ أث ممويا، المنتقى في 2
 . 135، ص 2003  الجزائر،04ـ مجمة مجمس الدولة، العدد 3
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من خلال ىدا القرار يتضح انو لقبول دعوى وقف تنفيذ قرار اداري لابد من رفع دعوى إلغاء القرار 
الاداري المراد وقفو أي دعوى في الموضوع أمام القضاء الاداري الموضوعي والاختصاص ىنا 

 1. دعوى مستقمة لوقف التنفيذرفعوت. يعود الى القاضي الاستعجالي 

أن يكون لمطمب محل  : ثانيا

ىذا الشرط بدييي، فالطمب غير مقبول اذا كان خاليا من المحل عند تاريخ تقديمو، ويكون الامر 
كذلك عمى الخصوص في الفرضية التي يكون فييا تنفيذ القرار الاداري موقوفا بسبب رفع دعوى 

تمثل في حالة كون القرار الاداري قد نفذ كميا قبل تقديم توتوجد فرضية اخرى و. ذات اثر موقف
طمب وقف التنفيذ،ويبقى القرار الاداري بالطبع قابلا للابطال، لكن لا يكون لمنطق بوقف التنفيذ 

. أي معنى الا في الفرضية السابقة

ذا قضى مجمس الدولة برفض دعوى الموضوع اي دعوى إويكون الطمب دون محل ايضا 
،وعميو يقصد بالمحل ان تكون ىناك دعوى في الموضوع والرامية اساسا الى ابطال القرار 2الابطال

موضوع طمب وقف التنفيذ حتى يتم قبول الطمب وبانعدامو يرفض الطمب وىذا ما قضى بو مجمس 
في قضية (14489ممف رقم ( 2003.05.01الدولة واشار اليو صراحة في قراره الصادر بتاريخ 
،بالقول بان طمب وقف التنفيذ اصبح دون 3البنك الجزائري الدولي ضد البنك المركزي الجزائري

: موضوع لكون مجمس الدولة رفض دعوى الابطال، مؤسسا ذلك كما يمي 
حيث ان البنك الجزائري الدولي متقاضيا بواسطة ممثمو القانوني،يمتمس وقف تنفيذ القرار المتخذ " 

 حيث ان ،نشاطاتو من طرف المجنة المصرفية والمتضمن تعيين متصرف اداري مؤقت يتولى
 .مساىمي نفس المؤسسة وبمقتضى عريضة رامية الى التدخل قدموا نفس الطمب

     
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

.  المتضمن، قانون الاجراءات المدنية والادارية2008 فيفري23، المؤرخ في 09ـ 08 من القانون 929ـ المادة 1

، ص 2011، المنتقى في قضاء الاستعجال الاداري،دراسة قانونية،فقيية وقضائية مقارنة، دار ىومو، الجزائر، ةـ لحسين بن الشيخ أث مموي2
187 .

 .  138،139 ص ،ص2003 الجزائر،04ـ  مجمة مجمس الدولة، العدد 3
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حيث ومع ذلك وبموجب قرار صادر في نفس اليوم، رفض فيو مجمس الدولة الدعوى في 
.  الموضوع الرامية الى ابطال قرار العارضين المذكور 

 ...." حيث وبالتالي فان الطعن اصبح دون محل

شار مجمس الدولة الفرنسي الى ىذا الشرط عندما حكم بعدم قبول طمب مقدم من طرف أ كما 
موقوف لدى مصالح الشرطة، والرامي الى وقف تنفيذ  القرار الآمر (في انتظار طرده(اجنبي

 1بحبسو،اذا افرج عنو قبل تاريخ تقديم الطمب امام القاضي 

: يجب ان يكون القرار الاداري تنفيذيا: ثالثا

دعوى وقف التنفيذ التي يجوز رفعيا ضد القرارات يجب ان تتعمق بقرارات منفردة اي القرارات التي 
تتخذىا الادارة في اطار ممارسة سمطتيا في التنبيو ولذلك فان العقود لا تدخل ضمن ىذا التعريف 
كون ىذه العقود لا تصدر عن قرار منفرد بل عن اتفاق طرفي العقد فمنازعات العقود تدخل في 

. منازعات القضاء الكامل 

ففي مجال ابرام العقود بين مؤسسة اوىيئة ادارية اومقاول فقد يستدعى الامر اتخاذ قرار مسبق 
فيذه المداولة منفصمة . كاتخاذ مداولة من طرف المجمس الشعبي البمدي قبل التوقيع عمى الصفقة
عموما فاذا . وقف تنفيذىالعن الصفقة اوالعقد ومع ذلك يمكن مخاصمتيا بموجب دعوى مستعجمة 

كان القضاء لم يقدم تفسيرا شاملا لمعيار التمييز بين القرار المنفصل عن العقد والقرار غير 
المنفصل عن العقد فانو من جية اخرى اقر قاعدة تجعل من القرارات المتخذة بقصد تحضير العقد 

ومن ثمة لا .بمثابة قرارات منفصمة عن العقد،اما القرارات المتعمقة بتنفيذه فلا تعد منفصمة عنو
 2.يجوز مخاصمتيا امام القاضي الاداري بصفة مستقمة 

 

ـ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 188سابق، ص المرجع ال المنتقى في قضاء مجمس الدولة،،ةـ  حسين بن شيخ اث مموي1
. 56، 55  ص، ص2006، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،3، الطبعة 1ـ محمد براىيمي، القضاء المستعجل، الجزء2
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فطمب وقف التنفيذ لا يكون مقبولا الا اذا انصب عمى قرار تنفيذي، وىذا المبدا جاء بو مجمس 
 1   غير انو جعمو مرنا1970في سنة " اموروس" الدولة الفرنسي في قضية 

وليس لمقاضي الاداري في فرنسا سمطة الامر بوقف تنفيذ قرارات الرفض، الا في الحالات التي 
يترتب فييا عن الابقاء عمى تمك القرارات تعديل في الوضعية القانونية اوالواقعية التي كانت 

 وزير ( 1970 جانفي 23موجودة سابقا، وىذا  من خلال القرار الصادر عن مجمس الدولة في 
 25مجمس الدولة (، ويشترط ان تكون شرعية (الدولة المكمف بالشؤون الاجتماعية، ضد اموروس

 2 (.1988ماي 

الشروط الموضوعية لدعوى وقف تنفيذ القرارات الادارية  : الفرع الثاني 

تتمثل الشروط الموضوعية الواجب توفرىا لوقف تنفيذ القرارات الصادرة عن الادارة ـ القرارات 
صل أ، شرط الجدية، عدم المساس ب( شرط الضرر الصعب تداركو(الادارية في شرط الاستعجال 

 :الحق 

ستعجال  لإشرط ا: أولا

إ عمى حالة الاستعجال دون تعريفيا تاركة المجال .م.إ. من ق 920،921،924شارت المواد ألقد 
 3. حالة بحالة" الاستعجال " مفسوحا للاجتياد القضائي ليحدد مفيوم 

واتفق الفقو الاداري ان الاستعجال صعب التعريف، ويبقى مسالة تقدر حسب كل قضية استعجالية 
 4 .مطروحة عمى قاضي الاستعجال

ن تخمف ىذا الشرط يقضى برفض طمب وقف تنفيذ القرار الاداري، معنى ذلك ان ىذا العنصر إ
 .ضروري لقبول الطمب

  ويتوفر حين يحتمل وقوع ضرر جسيم خيرأستعجال ىوالضرورة التي لا تحتمل التلإن اإ 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 188ـ  حسين بن الشيخ أث ممويا، المنتقى في قضاء الاستعجال الاداري، مرجع سابق، ص 1
  439، ص 2011، منشورات بغدادي، الجزائر، 2ـ  عبد الرحمان بربارة، شرح قانون الاجراءات المدنية والادارية، الطبعة 2
 . 136ـ  مسعود شييوب، مرجع سابق، ص 3
 165،ص2011ـ رشيد خموفي، قانون المنازعات الادارية، الاستعجال الاداري،ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،4
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ىما، يصعب تدارك ىذا الضرر، اذا تم النظر في النزاع وفقا للاجراء احدإوأبمصالح الخصوم 
التقاضي العادية ويعتبر تقرير وجوده من عدمو مسالة واقع لا قانون،يستخمصيا القضاء المختص 

من ظروف كل دعوى معروضة عميو، ولا رقابة لممحكمة العميا عمى ذلك ما داموقد اسسوا 
 1.قضائيم عمى اسباب سائغة قانونا 

 الظروف المحيطة بالحق  قضاءىموالاستعجال ىووصف لمطمب وليس لمحق وىووصف يستمد من
المطموب حمايتو لامن عمل المتخاصمين اواتفاقيم ولا من مجرد رغبتيم في الحصول عمى حكم 
سريع بمعنى ان اتفاق الاطراف لا يمنح القضاء المستعجل اختصاصا بنظر دعوى معينة وىذا 

تخاذ تدبير معين يبحث في توفر لإالاخير ـ القضاء المستعجل ـ عندما يرفع اليو الطمب المستعجل 
  2الاستعجال ذلك من خلال ظروف الدعوى ووقائعيا

شرط الجدية  : ثانيا 

حتى يكون طمب وقف تنفيذ القرار الاداري مقبولا يجب ان تكون حجج ووسائل المدعي جدية 
ذا لفحص الوسائل والمستندات التي يركز إ ىبحسب ظاىر المستندات، والقاضي الاداري مستدع

عمييا المدعي في طمبو، ومن الضروري ان ذلك يستدعي تقدير مدى صحة القرار الاداري 
 ؟المطعون فيو، ىل ىومستوفيا لشروطو واركانو ومطابق لمقانون وقائم عمى اساس جدى ام لا

فاذا ظير لمقاضي من المستندات صحة القرار الاداري فانو يقضى برفض طمب وقف التنفيذ لعدم 
جديتو،اما اذا اتضح لو ان القرار الاداري مشوب بعيب من العيوب المبطمةـ بحسب الظاىرـ فانو 

.  يقضى بوقف التنفيذ

القاضي الاداري الذي يبث في طمب وقف تنفيذ قرار اداري غير ممزم بالتعمق في حيثيات الدعوى 
 3.بل يترك ذلك لمحكمة الموضوع

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

. 164، ص 2010ـ خميل بوصنوبرة، الوسيط في شرح قانون الاجراءات المدنية والادارية،منشورات نوميديا،الجزائر،1
 120،ص 2001ـ طارق زيادة،القضاء المستعجل بين النظرية والتطبيق،دراسة قانونية،المؤسسة المدنية لمكتاب لبنان،2
 . 70سابق، ص المرجع الـ  محمد براىيمي،3
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داري ولوبالرفض ويكون موضوع طمب الغاء كمي اوجزئي يجوز لقاضي إعندما يتعمق الامر بقرار 
الاستعجال ان يامر بوقف تنفيذ ىذا القرار اووقف اثار معينة منو متى كانت ظروف الاستعجال 

تبررذلك اومتى ظير لو من التحقيق وجود وجو خاص من شانو احداث شك جدى حول مشروعية 
 1 .القرار

ىذا الشرط من خمق القضاء الاداري،لكن سرعان ما تبناه المشرع الفرنسي في القانون رقم 
 وىذا 30/06/2000قانون العدالة بتاريخ   المتعمق بالاستعجال الاداري، والمدمج في2000/597

. (نصت عمى ىذا الشرط(منو521/1ما نصت عميو المادة 

كما تمت الاشارة الى ىذا الشرط في العديد من قرارات مجمس الدولة الجزائري ومن بينيا القرار 
 2.(خ ضد مديريةالضرائب لولاية عنابة.قضية د( 30/04/2002:الصادر بتاريخ

حيث ان وقف التنفيذ ان يؤسس عمى اوجو جدية من شانيا ان تحدث شكوكا فيما يخص الفصل " 
 ...."النيائي في النزاع 

 تبين لمجمس الدولة وجود وسائل جدية 30/04/2002وفي قرار اخر لمجمس الدولة بتاريخ 
وقضى بوقف تنفيذ مقرر وزير العدل لغاية الفصل في موضوع النزاع، وتتمثل تمك الوسيمة في 
كون ذلك المقرر خرق حقا من حقوق الدفاع، ويلاحظ ىنا بان مجمس الدولة اشار الى عدم 

 3 .مشروعية المقرر اعلاه، حتى يبرر النطق بوقف التنفيذ

: صل الحق أعدم المساس ب: ثالثا 

يتبين لموىمة الاولى ان ىذا المفيوم عمى درجة من البساطة ويمكن الاحاطة بو بسيولة،  ولكن في 
 .واقع الامر فان تحديد ىذا المفيوم عمى درجة من الدقة والصعوبة

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
.  25/02/2008 المؤرخ في  من قانون الاجراءات المدنية والادارية919ـ  المادة 1
 . 225، 224  ص، ص2002 الجزائر، 02ـ  مجمة مجمس الدولة، العدد 2
  .200سابق، ص المرجع ال، المنتقى في قضاء الاستعجال الاداري، ةـ  حسين بن الشيخ اث مموي3
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عندما قال بان مفيوم عدم المساس "Perrot"برز ما نستشيد بو في ىذا الخصوص ما قالوأن فإ
 1.باصل الحق ىومفيوم غني بعدم التحديد اوعدم التدقيق 

ختصاص القضاء المستعجل العام ألا يكون لقراراتو تأثير في الموضوع أوأصل الحق  عمى إيتوجب
فيويقوم بتدابير مستعجمة ويترك أصل الحق لمحكمة الموضوع والتي ىي المختصة لمفصل في 

 2.أساس الحق 

ومعنى أصل الحقوق ىوكل ما يتعمق بيا وجودا أوعدما فيدخل في ذلك ما يسمى بصحتيا أويؤثر 
ومن ثمة فإذا . في كيانيا أويغير فييا أوالاثار القانونية التي رتبيا القانون أوالتي قصدىا العاقدان

رفعت الدعوى بطمب تثبيت ممكية عين أوبطمب تقريرحق إرتفاق عمييا أوبطمب فسخ عقد أوصحتو 
، ذلك إذا رفعت الدعوى بطمب إجراء وقتي في مظيرىا ولكنيا ...أوبطلانو أوبطمب تعويض 

إنطوت في مخبرىا عمى أساس بأصل الحق، فإن القاضي المستعجل يقضى بعدم اختصاصو 
 3.بنظر الدعوى 

كما ان قاضي الاستعجال يامر بالتدابير المؤقتة، كما انو لا ينظر في اصل الحق، ويفصل في 
 4. أقرب الآجال

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، منشورات حمبي 1، الطبعة (بين النظرية والتطبيق ومن المنفرد الى التمييز( ـ  محمودعدنان مكيو، الدليل الى قضاء الامور المستعجمة1

 . 122، ص 2009الحقوقية، لبنان،
 . 141سابق، ص المرجع الـ  طارق زيادة، 2
 . 36، ص(بدون مكان نشر  (،1ـ  محمد عمى راتب ومحمد نصر الدين كامل ومحمد فاروق راتب، قضاء الامور المستعجمة، الجزء3
.  من قانون الاجراءات المدنية والادارية 918ـ  المادة 4
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 القضائي كضمان لوقف تنفيذ القرار الاداري يالمجال الاستعجال: المطمب الثاني 
كقاعدة عامة ىناك قرارات لا يجوز وقف تنفيذىا وىي القرارات المنعدمة المتمثمة في الاعمال التي 
تجرييا السمطة في مسائل لا تدخل في وظيفتيا اصلا وبعيدة كل البعد عن وظيفتيا، كالقرار الذي 

والاعمال التحضيرية السابقة عن  1يصدر من موظف ليست لو سمطة اصدار قرارات ادارية اطلاقا
 كالقرار التحضيري 2والاقتراحات  الاراء: إصدار القرار التي كذلك لا يجوز وقف تنفيذىا مثل 

 .بتعيين خبير فيوغير قابل للاستئناف

ضد المفوضية التنفيذية لبمدية  (ح( قضية فريق 14/06/1999حيث قضى مجمس الدولة في 
حيث انو بموجب عريضة مسجمة لدى كتابة ضبط المحكمة العميا في :" سيدي عقبة

 عن مجمس قضاء بسكرة 23/02/1997القرار الصادر في  (ح( استانف فريق 13/07/1997
 3.بعدم قبول الاستئناف ...الذي عين خبيرا

اما القرارات السمبية ىي الاخرى لا يجوز وقف تنفيذىا حيث اعتبرالمشرع المصري صمت الادارة 
لمدة معينة دون رد صريح، كان يجب اعلانو بمثابة قرار اداري سمبي من جانبيا،ونصت كذلك 

يعتبر في حكم القرارات "  المتعمق بمجمس الدولة 98/01 من القانون العضوي رقم 10المادة
السمبية رفض السمطات اوامتناعيا عن اتخاذ قرار كان من الواجب عمييا اتخاذه وفقا لمقوانين 

 4 .والموائح

وبالتالي فالقرارات التي يجوز وقف تنفيذىا وىي محل دراستنا ىذه، ىي القرارات التي تشكل حالة 
التعدي اوالاستيلاء اوغمق اداري وىذا ما سنتطرق اليو في الفرع الاول وخصصنا الفرع الثاني 

  .لوقف تنفيذ القرارات في حالة وجود قرار اداري موضوع طمب الغاء كمي اوجزئي

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 251سابق، ص المرجع الـ  محمد عمي راتب ومحمد نصر الدين كامل،محمد فاروق راتب، 1
. 52ص ،2005، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر،(الغرف الادارية(ـ  محمد الصغير بعمي، المحاكم الادارية2
 . 70، 69  صص سابق،المرجع ال، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، ةـ  حسين بن الشيخ اث مموي3
 .  67ص  ،2005، منشورات الحمبي، لبنان،2ـ  عبد الغنى بسيوني عبد الله،وقف تنفيذ القرار الاداري في احكام القضاء الاداري، الطبعة 4
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والغمق أوالاستيلاء أوقف تنفيذ القرارات الصادرة عن الادارة في حالات التعدى : الفرع الاول 
 الاداري

وفي حالة التعدى أوالاستيلاء أوالغمق الاداري يمكن لقاضي الاستعجال أن يأمر بوقف تنفيذ "...
 1" القرار الإداري المطعون فيو 

حالة التعدي : أولا 

أن التعدى "لم يعرف المشرع التعدي في حين جاء الفقو بتعريفات عديدة حيث يرى الاستاذ ديباش
  .2يكمن في تصرف إداري مشوب بمخالفة جسيمة تمس بحق الممكية أوحرية أساسية

ىوتصرف . 18/11/1949أما القضاء فقد جاء في قرار لمجمس الدولة الفرنسي الصادر في 
متميز بالخطورة الصادرة عن الادارة والتي بموجبو تمس ىذه الاخيرة بحق أساسي أوبالممكية 

ىوكل تصرف من " إعتبار التعدي  9/07/1971 وجاء في قرار الغرفة الصادرة في 3. الخاصة
". الإدارة يكون مشوبا بخطأ جسيم عمى الحقوق الأساسية للأفراد

من المسكن المؤجر ليا دون  (ب.ج(وكمثال يتعمق الأمر بقيام والي ولاية الجزائر بطرد السيدة 
وعميو فإن قيام الوالي بطرد المستأجرة من الشقة التي تشغميا بصفة قانونية . المجوء إلى القضاء

ومنحيا لشخص آخر بموجب قرار صادرعنو يشكل تعديا، يستوجب رفضو لأن الطرد من 
 4.المسكن،لا يكون إلا بموجب حكم قضائي
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.  من قانون الاجراءات المدنية والادارية921ـ  المادة 1

2ــــ   Debbasch et ricci,contentieux administratif ,France, ) sons Date publication  ) P 86 et suivante. 
 . 202ص سابق،المرجع الـ  حسين بن الشيخ اث مموية، المنتقى في قضاء الاستعجال الاداري، 3
. 507  ـــــــ505 صص ،2005، الجزائر،4نظرية الاختصاص،الطبعة  ـ  مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الادارية،4
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 ويتعمق الأمر بقيام بمدية الجزائر بيدم 11/05/2004 مجمس الدولة في قراره الصادر أقراكما 
وحجز وتحطيم وكسر ما قام المستأنف بإنجازه بدون إذن قضائي، فإعتبرمجمس الدولة أن العمل 

الذي قامت بو البمدية تعديا، ولا يمكن ان يكون التعدى إجراء قانوني يسمح للإدارة بإستعمالو 
للإضرار بالمواطنين،وليذه الأسباب قضى مجمس الدولة بإلغاء القرار المستأنف والصادرعن قسم 

 والتصدى من جديد بإلزام 28/07/2001الإستعجال لمغرفة لدى مجمس قضاء الجزائر بتاريخ 
. 1البمدية بوضع حد لفعل التعدى ضد المستانف 

، واضحةعمل مادي يصدر عن الإدارة، ومشوب بلا مشروعية "وعميو يمكن تعريف التعدي بأنو 
   2." ويشكل مساسا بالممكية الخاصة 

يمكن التمييز بين نوعين من التعدى فيناك التعدى الناشئ عن القرار الاداري، وىناك التعدي 
. الناشئ عن التنفيذ الجبري لمقرار الاداري

ففيو يقوم قاضي الأمور المستعجمة بتفحص أسباب إصدار : ـ التعدي الناشئ عن القرار الاداري 1
القرار الإداري ومدى توفر الأركان الأساسية والجوىرية لمقرار الإداري، والبحث فيما اذا كانت 

الإدارة في إصدارىا لمقرار قد إستندت إلى نص قانوني معين أوأن ىذا العمل يدخل في 
الصلاحيات المخولة ليا قانونا، ففي ىذه الحالة تنتفي صفة التعدي عن القرار وبالتالي لا يجوز 

 3. لقاضي الأمور المستعجمة أن يأمر بوقف تنفيذه

ففيو يكون القرار الإداري شكلا وموضوعا لا يشكل : ـ التعدي الناشئ عن تنفيذ القرار الاداري2
تعديا، ولكن تنفيذه ىوالذي يترتب عنو فعل التعدي فميزة النفاذ المباشر لمقرار الإداري تختمف عن 

 ،قرارات ادارية قابمة لمتنفيذ مباشرة ميزة التنفيذ الجبري ليذا القرار، فالجية وأن كان بامكانيا اصدار
فانيا تستطيع التنفيذ جبرا وبإستعمال القوة العمومية في تنفيذ ىذا القرار في حالة إمتناع الأفراد، 
ن فعمت ذلك فان تصرفيا ىذا يعتبر فعلا من أفعال التعدي ويجوز لقاضي الأمور المستعجمة   وا 
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 . 240 ص ،2004الجزائر،،05ـ  مجمة مجمس الدولة العدد1
،ديوان المطبوعات الجامعية، 3،الطبعة 1ـ  مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الادارية،الانظمة القضائية المقارنة، الجزء 2

. 133،ص2005الجزائر،
  .175   ص،1993ـ  بشير بمعيد، القضاء المستعجل في الامور الادارية، مطبعة قرفي باتنة، الجزائر، 3
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أن يأمر بوقفو، ولقد أجاز القانون للادارة المجوء إلى التنفيذ الجبري لقرارىا خاصة إذا كانت 
المصمحة العامة تتطمب تنفيذ القرار بصورة سريعة ولوبإستعمال القوة العمومية، وبالاضافة إلى 

وحالة الطوارئ حيث تتبع صلاحيات ضبطية في مثل ىذه الظروف الاستثنائية،  1حالة الحصار
. وينتفي طابع التعدي عمى تصرفاتيا وىذا لمواجية الوضع

وبصفة عامة فالفقو والقضاء إختمفت صياغتيم في تعريف حالة التعدي إلا أنيا تصب في معنى 
: واحد، ومحدد بنفس الشروط وىي 

ويتمثل ىذا الشرط في كون : أن يكون التصرف الاداري مشوب بلا مشروعية صارخة (1
  . 2الإدارة تقوم بالتصرف المادي، مخالفة القانون صارخة

قيام التعدي لإنعدام القانون اوما يطمق عميو بالتعدي في حالة انعدام الاجراءات اوالتعدي  (2
 .الناشئ عن التنفيذ الجبري لمقرار الاداري

لا يكفى قيام الادارة بعمل مادي غير مشروع لوقف : المساس بحق اساسي اوبحق الممكية  (3
 3.تنفيذ قرار اداري بل لابد ان يمس الاعتداء بحق اساسي اوبحق الممكية

   ( غير مشروع (حالة الاستيلاء : ثانيا 

 من القانون 679نقصد ىنا الاستيلاء غير المشروع لانو يوجد استيلاء مشروع نصت عميو المادة 
 في المدني وخلافا لمتعدي الذي يرد عمى العقارات والمنقولات فالاستيلاء يرد عمى العقارات فقط

عقارات (القانون الفرنسي بينما قد ينصب طبقا لقانون الجزائر عمى الاموال ميما كان نوعيا
. وكذا عمى الخدمة (اومنقولات
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، ( بدون مكان نشر (، الديوان الوطني للاشغال التربوية،1 في النظام الجزائري، الطبعة هـ  الغوثي بن ممحة، القضاء المستعجل وتطبيقاتـــ1

 .94ص ، 2000الجزائر
. 168سابق، ص المرجع الـ  بشير بمعيد، ــــــ2
. 202سابق، ص المرجع الـ حسين بن الشيخ اث مموية، ــــ3
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:  ن يتوفر شرطانأستيلاء غير مشروع يجب إولكي نكون بصدد 

لابد ان نكون بصدد نزع يد، اي : ن يكون هناك تجريد من الممكية اونزع يد أ: الشرط الاول 
وليس مجرد حرمان بسيط .يوجد وضع يد عمى الممكية الخاصة عقارا كانت اومنقولا اوعمى خدمة

من التمتع، وعمى ذلك فان فرضية الاستيلاء الضيق من فرضية التعدي التي تشمل كل الحقوق 
 .الخ... مادية اولصيقة بالشخص اومجرد حرية مثل حرية التنقل 

يجب ان يكون الاستيلاء غير مشروع،فعندما تستولى :عدم مشروعية الاستيلاء :الشرط الثاني 
الادارة عمى ممكية خاصة بالاستناد الى سند شرعي، فاننا بصدد استلاء مشروع،وىكذا سمحت 

منقول اوخدمة عند وجود  أو من القانون المدني لموالي بموجب امر كتابي تسخير عقار680المادة 
 : ستمرارية المرفق العمومي وتبعا لذلك يكون الاستيلاء غير مشروعلإظروف استثنائية ومستعجمة 

. اذا نصت عمى العقارات المخصصة لسكن فعلا° 

 1.اذا صدر الاستيلاء من سمطة غير مختصة ° 

لا يجوز الاستيلاء الا في الحالات الاستعجالية اوالاستثنائية،اذ لا يمكن للادارة المجوء الى 
الاستعجال اوالظروف (الاستيلاء الا في الحالتين المنصوص عمييا قانونا،المتمثمتان في حالتي

. 2 (الاستثنائية 
ن عممية الاستيلاء مشروعة وكانت طبقا للاحكام القانونية أاذا تبين لقاضي الامور المستعجمة، 

كما ىوفي حالة نزع الممكية لممنفعة العامة ففي ىذه الحالة ليس من اختصاصو الامر بوقف 
واذا تبين لو من ظاىر مستندات القضية ان عممية الاستيلاء لا ترتبط باي نص قانوني ، التنفيذ

 3.فيجوز في ىذه الحالة الامر بوقف التنفيذ كالامر مثلا بوقف الاشغال
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 . 204 ،203 ص  صالسابق، مرجع الـ  حسين بن الشيخ اث مموية، 1
.  من قانون الاجراءات المدنية والادارية921ـ  المادة 2
 . 100ص  سابق،المرجع اللغوثي بن ممحة، اـ  3
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 بابطال القرار الصادر عن 12/07/1986قد قضى المجمس الاعمى في قراره الصادر بتاريخ 
 المتضمن الاستيلاء عمى سكن مشغولا من قبل 1984 افريل 09والي ولاية عنابة بتاريخ 

الطاعنين، وان الشقة المتنازع فييا غير مصرح بشغورىا وسبب المجمس الاعمى قراره ان الاستيلاء 
 من قانون المدني، والمبدا انو من 679المادة : عمى سكن غير شاغرـ خرق القانون والمرجع 

المقرر قانونا لا يجوز الاستيلاء باي حال عمى المحلات المخصصة فعلا لمسكن، ومن ثمة فان 
القرار قانونا لا يجوز الاستيلاء باي حال عمى المحلات المخصصة فعلا لمسكن، ومن ثمة فان 

. 1القرار الاداري المتضمن الاستيلاء عمى السكن يعد مشوبا بعيب خرق القانون
 

حالة الغمق الاداري  : ثالثا 

يقصد بالغمق الاداري ذلك الاجراء الذي تتخذه السمطة الادارية المختصة في اطار صلاحياتيا 
القانونية، والذي بموجبو تعمد الى غمق محل ذي استعمال ميني اوتجاري اووقف تسييره بصفة 

ىوغمق . مؤقتة أونيائية ابتغاء حمل صاحبو للامتثال لاحكام القانون اوحماية النظام العام
صادر عن الادارة لممحلات التجارية اوالمينية مثل المقاىي والمطاعم اوالورشات والمخازن وقد 

 المؤرخ في 05ـ01تم ادماج ىذه الحالة في قانون الاجراءات المدنية بموجب القانون 
 المعدل والمتمم لقانون الاجراءات المدنية وىذا استجابة لضرورة وضع حد 22/05/2001

الصادرة عن الادارة والتي قبل القضاء بابطاليا، تكون قد سببت اضرار لا  لمقرارات التعسفية
.  يمكن اصلاحيا لممتعاممين مع الادارة

ان الغمق  : 2001جاء في تقرير وزارة العدل التي تقدمت بو الحكومة امام البرلمان سنة 
الاداري عالجتو عدة نصوص سمحت للادارة باستعمال ىذا الاجراء الذي يتميز تطبيقو احيانا 

بنوع من التعسف ولاجل معرفة مدى مشروعيتة يقترح اخضاع ىذا الاجراء لرقابة قاضي 
 مكرر 171غرار حالتي التعدي والاستيلاء المنصوص عمييما في المادة  الاستعجال عمى

 ، بان يامر بوقف تنفيذ قرار الغمق الاداري اذا تبين لو ان ىذا الغمق قد تم تعسفا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
. 168ص ، 1990 الجزائر ،4العدد المحكمة العميا،ـ  المجمة القضائية،1
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 1.تم خلافا للاوضاع والشروط المنصوص عمييا في التشريع المعمول بو وأ

:  ومن خلال التعريف المقترح اعلاه نستنتج خصائص الغمق الاداري فيما يمي 

 الغمق الاداري يتم بقرار اداري صادر عن السمطة المخولة قانونا كالوزير اوالوالي ويقتضي أن ـــــــ1
يكون مكتوبا،ومستوفيا لجميع الاركان والشروط التي يتطمبيا القانون لأن المشرع عندما اشترط ان 
يتم بقرار يكون قد افترض شكل الكتابة وىي الوسيمة الوحيدة التي تفيد صدور القرار عن صاحب 

. الاختصاص 

 عمى انو 34ـــ76 من المرسوم رقم 36 يتضمن غمق المحل اووقف تسييره مثمما نصت المادة ــــــــ2
في حالة عدم امتثال صاحب المحل لوقف التسيير يمكن ان يامر الوالي بوضع الاختام عمى 

. المحل وغمقو بصورة مادية

 ان ينصب الغمق عمى المحلات ذات الاستعمال التجاري اوالميني، وىي التي عبر عنيا ــــــــ3
 المشار اليو اعلاه بالمؤسسات المعدة لاستقبال الجميور فلا يمكن ان ينصب  04ـــــــ76الامر 

.  الغمق عمى محل سكني 

وقف تنفيذ القرارات الصادرة عن الادارة في حالة وجود قرار اداري موضوع طمب : الفرع الثاني 
الغاء كمي اوجزئي  

عندما يتعمق الامر بقرار اداري " : من قانون الاجراءات المدنية والادارية919حسب نص المادة 
ولوبالرفض،ويكون موضوع طمب الغاء كمي اوجزئي يجوز لقاضي الاستعجال ان يامر بوقف تنفيذ 

ىذا القرار ووقف اثار معينة منو،متى كانت ظروف الاستعجال تبرر ذلك،ومتى ظير لو من 
. التحقيق وجود وجو خاص من شانو احداث شك جدي حول مشروعية القرار

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
. 204سابق، صالمرجع  الـ  حسين بن الشيخ اث مموية،المنتقى في قضاء الاستعجال الاداري،1
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 بوقف التنفيذ،يفصل في طمب الغاء القرار في اقرب الاجال، ينتيي وقف التنفيذ  عندما يقضى
 1" عند الفصل في موضوع الطمب 

تنص ىذه المادة كذلك عمى الحالة وشروط تطبيقيا وىي ذات الشروط المقررة لوقف التنفيذ 
. لمقضاء الاستعجالي بصفة عامة

وردت ىذه الحالات جميعيا ضمن القضاء الاستعجالي الى جانب الحالات الاخرى التي وردت 
. ضمن احكام دعوى الموضوع

بصفة عامة فانو يجوز لممحكمة ان تامر بوقف تنفيذ القرار الاداري ـ القرار الصادر عن الادارة ـ 
، نصت ( اي دعوى الالغاء( مرفوعةكمما توفرت شروط وقف التنفيذ، وكانت دعوى الموضوع 

عمى فكرة وقف تنفيذ القرارات عمى سبيل الاستثناء من القاعدة العامة المتمثمة في نفاذ القرار 
 . 2.إ.م.إ. ق833/1الاداري، نصت عمى ذلك المادة 

وعمى الرغم من ان النص ىنا عمى وقف تنفيذ القرارات وارد ضمن احكام قضاء الموضوع وليس 
احكام قضاء الاستعجال، فاننا نعتقد ان دعوى وقف التنفيذ ينبغي ان تكون دعوى استعجالية لان 

بصفة عاجمة " إ،نصت صراحة عمى وجوب التحقيق في طمب وقف التنفيذ .م.إ. ق835المادة 
عمى ان تكون دعوى وقف " بامر مسبب" ان الفصل في وقف التنفيذ يكون " وتم تقميص الاجال

 3. التنفيذ متزامنة مع دعوى الموضوع 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . من قانون الاجراءات المدنية والادارية919ـ  المادة 1
 . 164، ص 2سابق، الجزء المرجع الـ  مسعود شييوب، 2
  .165مرجع نفسو، ص الـ  3
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 الطابع الاستثنائي لوقف تنفيذ القرارات الادارية  : المبحث الثاني 
نظرا لتمتع الادارة بامتيازات السمطة العامة، وتمتع اعماليا بقرينة السلامة، فيي تمارس نشاطيا 
ووظيفتيا في اطار القانون وذلك من خلال اصدار قرارات ادارية تيدف من ورائيا الى تحقيق 
المصمحة العامة، وغالبا ما يخرج تصرفيا عن القانون خروجيا عن مبدا المشروعية فيصبح 

التصرف اوالقرار الذي اتخذتو غير مشروع، وىنا تثور منازعة بين الادارة والمتضرر من تصرفيا 
الى مخاصمة الادارة امام الجية المختصة لممطالبة بوقف تنفيذ  ( المتضرر(فيمجا ىذا الاخير 

ذلك التصرف اوالقرار المشوب بلا مشروعية وقبل تقديمو الطمب المتعمق بوقف تنفيذ القرار 
الاداري يمزمو القانون باتباع جممة من الاجراءات عند رفع الطمب امام الجية القضائية 

المختصة،فتصدر ىذه الاخيرة حكما في تمك المنازعة، قد يكون ىذا الحكم قابل لمطعن فيو 
. بالطريق العادي اوغير عادي

 دعوىما ىي الجية القضائية المختصة بالفصل في :كل ىذا يقودنا الى طرح التساؤلات التالية 
وقف تنفيذ القرارات الادارية؟وفيما تتمثل الاجراءات المتبعة اماميا؟ وما مدى امكانية الطعن في 

الصادرة عنيا؟  ( الاوامر الاستعجالية(الاحكام اوالقرارات 
. ىذه التساؤلات خصصنا ليا مطمبين للاجابة عنيال
 

  منازعات وقف تنفيذ القرارات الادارية الصادرة عن الادارة :المطمب الاول 
:  لقد قسمنا ىذا المطمب الى فرعين كما يمي 

 
 وقف تنفيذ القرارات الصادرة عن دعاوىالجهة القضائية المختصة بالفصل في : الفرع الاول

  الادارة
 1ن الطبيعة التنفيذية لمقرارات الادارية ترتب اثارا تجاه المخاطبين بيا، الا انو يمكن وقف تنفيذىاإ

وذلك برفع دعوى امام الجية القضائية المختصة مباشرة لان المشرع قد اعفى المدعي من التظمم 
امام الادارة مصدرة القرار محل طمب وقف التنفيذ لان الامر يتعمق بتدبير سريع ومستعجل والذي 

لا يقبل الانتظار، كما انو لا يرجى اي فائدة من التظمم في الحالات التي يشترط فييا 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

. 200، ص 2009بعمي، الوسيط في المنازعات الادارية، دار العموم لمنشر والتوزيع،الجزائر  محمد الصغير ــــــــ1
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القانون رفع التظمم الى الادارة لانو اذا رفع التظمم قد يفوت الاوان خاصة اذا كنا بصدد ما يستحال 
 1.لة ما أاصلاحو لولم يتخذ تدبير فوري بشان مس

:  فيذا لا يمنع من وقف تنفيذ القرارات عمى المستوى الاداري ويتجسد ذلك في صورتين
. أـ للادارة مصدرة القرار سمطة تقديرية في اختيار وقف تنفيذه مراعاة لممصمحة العامة

ب ـ يمكن للادارة الوصية ان تطمب من الادارة مصدرة القرار وقف تنفيذه في حالات معينة متعمقة 
 من 03 فقرة 80خاصة بالضبط الاداري لمحفاظ عمى النظام العام، ىذا ما ذىبت اليو المادة 

اذا تعمق تنفيذ القرار بالنظام العام يطمب الوالي من المجمس " قانون البمدية حينما نصت عمى انو 
 2.الشعبي البمدي تعميق تنفيذه مؤقتا 

اداري،  (الالغاء( وبما ان وقف التنفيذ ىوطمب ذا طابع استعجالي وموضوع الدعوى الاصمية 
يدخل في اختصاص القضاءالاداري فان ىذا الطمب يرفع امام القضاء الاداري، اما فيما يخص 

ىي نفس الجية التي (وقف تنفيذ القرارات (الجية القضائية التي تفصل في طمبات وقف التنفيذ 
 فصمت اونظرت في دعوى الالغاء ويقصد بيا الجيتين القضائيتين الاداريتين المحكمة الادارية

.  ومجمس الدولة 
 
 
 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 135سابق، ص ال  حسين بن الشيخ اث مموية،المنتقي في قضاء الامور الادارية المستعجمة، المرجع  ـــــــ1
. 201  ــــــ200  صسابق، صالمرجع  ال  محمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الادارية،ـــــــ 2
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 :المحكمة الادارية : اولا 
 التي تصدر احكاما قابمة الإداريةيؤول الاختصاص بنظر المنازعات الادارية الى المحاكم 

دخل في اطار المنازعات الادارية ىومن توبالتالي فان كل  مام مجمس الدولة،للإستئناف أ
اختصاصيا، فلا يخرج من ولايتيا العامة الا ما استثناه المشرع صراحة وجعمو من اختصاص 

 1. جية اخرى من الجيات القضائية الادارية 
ة كأول درجة في الفصل بحكم قابل للاستئناف في يمنازعات الادارالاضافة الى اختصاصيا في 

الولاية اوالبمدية أواحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة وكافة القضايا التي تكون الدولة، ا
 2. الادارية طرفا فييا 

فيذا يعنى انيا مختصة بالبت في دعاوى الالغاء لمقرارات الادارية ودعاوى التفسير ودعاوى فحص 
المشروعية لمقرارات الصادرة عنيا والمصالح التابعة ليا ودعاوى القضاء الكامل، والقضايا المذكورة 

  3.في نصوص خاصة 
اذن فان الاختصاص النوعي لممحاكم الادارية يتحدد بموجب المعيار العضوي الذي جاء بو 

 وقف التنفيذ القرارات دعاوى فيذا يقودنا الى انيا صاحبة الاختصاص بالنظر في ،إ الجديد.م.إ.ق
صمية التي تعرض أ وقف التنفيذ مرتبطة بدعوى دعوىالصادرة عن ىذه الييئات باعتبار ان 

 ما، بحيث قدم ىذا بدعوى مستقمة 4اماميا بناء عمى طمب من ييمو امر توقيف تنفيذ قرار اداري
 .  5ومتزامنة مع دعوى الموضوع اوفي حالة التظمم الاداري

 : مجمس الدولة : ثانيا 

يختص مجمس الدولة كاول واخر درجة بالفصل في دعاوى الالغاء والتفسير تقدير المشروعية في 
 6 .القرارات الصادرة عن السمطات المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 174   ـــــــــ172  ص ، صالمرجع السابق ، 1  مسعود شييوب،، الجزءــــــ1
 . من قانون الاجراءات المدنية والادارية 800 المادة ــــــــ2
 . من قانون الاجراءات المدنية والادارية 801 المادة ــــــ3
 . من قانون الاجراءات المدنية والادارية 833  المادة ـــــ4
 .ة  من قانون الاجراءات المدنية والاداري834  المادة ــــــــ5
المتعمق باختصاصات 01ــــــ 98 ، المعدل والمتمم لمقانون العضوي 2011 يوليو26 المؤرخ في ،13ــــ11القانون العضوي من  9  المادة ـــــ6

 . 08ص  ،43مجمس الدولة وتنظيمو وعممو،الجريدة الرسمية العدد 
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زد الى ذلك صلاحيتو بالفصل في استئنافات الاحكام والاوامر الصادرة عن الييئات القضائية 
إ .م.إ. ق910 وبما ان المادة ، لو بموجب القانونة من خلال ىذه الاختصاصات المخول1الادارية 

 امام مجمس 837 الى 833احالتنا الى تطبيق احكام وقف التنفيذ المنصوص عمييا في المواد من 
الدولة فانو يوقف تنفيذ القرارات المركزية بصفتو اول وآخر درجة في دعاوى المتعمقة باصل الحق 

. بطمب من ذوي الشأن
فيذ الصادرة عن المحاكم بصفتو جية استئناف خلال اجل نكما انو يفصل في طمبات ايقاف الت

 01ــــ98 من القانون العضوي 14ضف الى ذلك، حسب المادة 2، يوما من تاريخ التبميغ15
المتعمق بمجمس الدولة،من بين الغرف اوالاقسام نجد الغرفة الخامسة المختصة بالفصل في قضايا 
ليا صمة بايقاف التنفيذ وبالاستعجال في المنازعات المتعمقة بالاحزاب ومن ثمة يمكن تحديد اىم 

:  اختصاصاتيا فيما يمي 
إ وفي دعوى الاستعجالية الادارة .م.إ. ق937كدرجة استئناف في الدعوى الاستعجالية ـ حرية ـ م  أـ

. إ.م.إ. ق943ـ تسبيق المالي ـ م 
حيث يفصل في الدعوى الاستعجالية المتعمقة بالقرار الصادرة عن : ب ـ كدرجة اولى واخيرة 

. 3السمطات المركزية 
يجدر التنويو الى انو من بين صلاحيات قاضي الاستعجال الاداري ىووقف تنفيذ القرارات و

الصادرة عن السمطة الادارية بان يامر بذلك في دعوى الاستعجالية،المنصوص عمييا في المادة 
   4. إ.م.إ. من ق919

بالاضافة الى ان الاختصاص يؤول اليو عند توفر ظروف الاستعجال التي تبرر الفصل بطريقة 
اذ يتم البت في طمب وقف التنفيذ بتشكيمة جماعية حسب ما جاء في  سريعة لتجنب وقوع الضرر

 .إ.م. من ق إ917المادة 
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  . السابق  من نفس القانون10ـ المادة 1
.  من قانون الاجراءات المدنية والادارية837ـ  المادة 2
. 216، ص 2014ـ  سعيد بوعمي، المنازعات الادارية في ظل القانون الجزائري، دار بمقيس،3
 . 218 ص  السابق،مرجعالـ  سعيد بوعمي، 4
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 في وقف تنفيذ الاوامر الاستعجالية 28/11/2007 بتاريخ 041406ن المتصفح لمقرار رقم إ
لتجاوز الاختصاص وقف التنفيذ مقرر اداري من اختصاص التشكيمة الجماعية الذي فصل فيو 

قاضي الاستعجال الفردي امر يعد مخالفا لمقانون امر بوقف تنفيذه بحيث جاء في قرار صادر عن 
.  25/05/2004 المؤرخ في 18743الغرف المجتمعة رقم 

تنفيذ القرارات يدخل ضمن اختصاص الغرفة المعروض  استقر اجتياد مجمس الدولة عمى ان وقف
عمييا دعوى الابطال بتشكيمتيا الجماعية ولذا فان الفصل في طمب وقف تنفيذ مقرر اداري عن 

 1. طريق قاضي الاستعجال الاداري يعد تصرفا مخالفا لمقانون مما يستوجب ايقاف تنفيذه

 
دارة  لإ الصادر عن ا الإداريجراءات رفع دعوى وقف تنفيذ القرار إ:الفرع الثاني 

ان الغاية من المجوء الى القضاء المستعجل ىوالحصول عمى احكام مستعجمة من اجل تقرير 
 عمى اساس ان الاجراءات المتبعة 2حماية وقتية لحقوق الخصوم دون الفصل في موضوع النزاع

يستوجب الاختصار في الاجال  في الدعاوى العادية لا تتلاءم وطبيعة الدعاوى الاستعجالية مما
لحضور وانعقاد الجمسة، وبما أن دعوى وقف التنفيذ ىي دعوى قضائية فلا تقبل من القضاء 

الا اذا رفعت من قبل من لو مصمحة وصفة عن طريق " القضاء الاداري الاستعجالي " المختص 
. عريضة

:  الشروط المتعمقة بالطاعن : أولا 
 09ـ08 من القانون رقم 13ىذه الشروط نص عمييا المشرع صراحة في الفقرة الاولى من المادة 
لا يجوز لأي شخص " المتضمن قانون الاجراءات المدنية والادارية، حيث ورد فييا ما يمي 

 . 3حتممة يقرىا القانون مالتقاضي ما لم تكن لو صفة ومصمحة قائمة او
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

.  103ص ، 09 العدد ، الجزائر ـ  مجمة مجمس الدولة1
. 07سابق، ص المرجع الـ  الغوثي بن ممحة، 2
. 146سابق، ص المرجع الـ  خميل بوصنوبرة،3
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يكفى في المنازعات المستعجمة معاينة توفر شرطي المصمحة والصفة من ظاىر المستندات دون 
. حاجة الى التعمق في ىذا الجانب 

طبقا لمقاعدة العامة يجب كذلك ان ترفع الدعوى المستعجمة من ذي صفة والا كانت غير مقبولة 
ولا يشترط في الدعوى المستعجمة توفر اىمية التقاضي بالشكل المطموب في القضاء العادي، ولكن 

 1.يكفى أن يثبت المدعي مصمحة حقيقية وحالة 
 لم الاىميةأماالمصمحة، الصفة،: ىي  (الشروط العامة (وعميو فان الشروط المتعمقة بالطاعن 

. تصبح شرط لقبول الدعوى بل ىي شرط لصحة الاجراءات 
 

 :المصمحة  ( أ
لابد من توفر شرط المصمحة في رافع دعوى وقف التنفيذ كغيرىا من الدعاوى القضائية تطبيقا 

 .2 " لا دعوى بدون مصمحة" التقاضي ألا وىو في لممبدأ العام
نما يجب في نظر الفقو، أن تتوفر  ولا يكفى لقبول الدعوى أن تكون لصاحبيا مصمحة في رفعيا، وا 

:  في ىذه المصمحة شروط معينة ىي 
 

:  ان تكون المصمحة قانونية  -
يقصد بالمصمحة القانونية ان يكون محل الدعوى ىوالتمسك بحق اوبمركز قانوني اوبتعبير آخر 

يجب ان تكون مصمحة المدعي مستندة الى حق اومركز قانوني اوتيدف الى الاعتراف بيذا 
. المركز اوذلك الحق ا والى حماية

 
: وحالة أ ان تكون المصمحة قائمة  -

يقصد بيذا الشرط في نظر الفقو التقميدي أن تكون المصمحة قانونية موجودة وقت رفع الدعوى 
واثناء مباشرتيا، اي يكون الحق الذي تحميو موجودا ومستحق الاداء، اما الفقو الحديث فيرى ان 

المقصود بشرط قيام المصمحة وحموليا أن يكون الاعتداء قد وقع بالفعل عمى الحق اوالمركز 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

. 107سابق، ص المرجع الـ  محمد براىيمي، 1
،ديوان المطبوعات الجامعية، 2ـ  عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات في النظام القضائي الجزائري، نظرية الدعوى الادارية، الجزء2

. 409،ص 1998الجزائر،
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القانوني المراد حمايتو مثلا،كأن يغتصب عقار في حيازة شخص اخر اويمتنع عن سداد دين حل 
 1...أجمو

 : (مباشرة ( ان تكون المصمحة شخصية  -
 بصاحب المصمحة تولا تقبل من فرد ليس لو مصمحة شخصية في رفعيا ميما كانت علاق

. (ينبغى ان يتعمق النزاع بالمدعي ذاتو(... 2الشخصية سواء كان زوج، شقيق
 

 :الصفة  ( ب
ان شرط الصفة كقاعدة عامة يسري عمى جميع الدعاوى والطعون القضائية، أي يكون صاحب 

الحق محل الاعتداء ىوالذي يباشر الحق في الدعوى التي ترفع من اجل تقرير ىذا الحق 
 3.اوحمايتو

يرى الكثير من شراح قانون الاجراءات المدنية،ان الصفة في الدعوى بالمعنى المتقدم ما ىي الا 
خر عن شرط المصمحة وىوان تكون المصمحة شخصية ومباشرة لممدعي، بمعنى ان آتعبير 

.  الشخص صاحب الدعوى يجب يكون قد تضرر من تعرض وقع في حقو ىوشخصيا
فانو يستحسن ىذا الطرح وبالتالي ادماج شرط الصفة في المصمحة، لكن وعمى الرغم من وجاىة 

 :الابقاء عمى الصفة شرطا مستقلا من شروط قبول الدعوى لان لمصفة في الحقيقة وجيان 
. يمثل صاحب الحق في الدعوى: وجو ايجابي 
يمثل من يوجد حق الدعوى في مواجيتو اذ يكفى ان ترفع الدعوى من صاحبيا، بل : وجو سمبي 

يجب ايضا ان ترفع في مواجية المعتدي،أي ان ترفع من ذي صفة عمى ذي صفة، فالصفة 
بالنسبة لمدعوى ايجابا لصاحب الحق في الدعوى، وسمبا لمن يوجو حق الدعوى في مواجيتو، 

. لذلك ذىب البعض الى اعتبار الصفة ىي الجانب الشخصي لمحق في الدعوى
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 151ــــــــ 149  صص سابق،المرجع ال  خميل بوصنوبرة، ــــــ1
.  78 ص ،2002، دار العموم لمنشر والتوزيع،الجزائر،(القضاء الاداري( محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الادارية ــــــ2
. 67، 66  صص،(بدون تاريخ نشر (  محمد بشير،الطعن بالاستئناف ضد الاحكام في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائرـــــــ3
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: همية لأا (ج
 جميع المتداعين سواء مثموا بصفة مدعين اومدعى عمييم دىمية التقاضي يجب توفرىا عنأن إ

يقصد باىمية التقاضي بصفة عامة، اىمية الاداء لدى الشخص الطبيعي لما و 1 ،اومتدخمين
 من القانون المدني،اما بالنسبة للاشخاص الاعتبارية فيتمتعون باىمية 40ىومبين في المادة 

 2. من نفس القانون50التقاضي عملا بالمادة 
غير ان السرعة التي يتسم بيا القضاء المستعجل تتعارض مع المطالبة باىمية التقاضي العادية 

. التي تتطمب شروط معينة كترخيص من الوالي التي قد تستغرق وقتا لمحصول عمييا
ان عدم الاشتراط في الدعاوى المستعجمة، بعض الرخص الخاصة اواتباع اجراءات معينة وىذا 

لقبول الدعوى القضائية العادية يرجع الى كون الاوامر المستعجمة لا تؤثر عمى موضوع النزاع 
  حيث يجوز لناقص الاىمية لصغر السن اوعتو اوسفو ،صل الحق الذي يبقى قائما ومحفوظاأوأ

ان يرفع دعوى مستعجمة دون رخصة من الولي اوالوصي اوالقيم،ولكن لا يجوز لممصاب بجنون 
شخاص الذين لأما اأفعالو، وأعمالو وأل عن أمستعجمة لان المجنون لا يسى ذائع ان يرفع دعو

ستدعاء من يمثل إيرافعون فاقدي الاىمية المذكورين، فانيم ليسوا بحاجة لنفس الاسباب الى 
. 3ىؤلاء

 
: (الشروط الخاصة (الشروط المتعمقة بالعريضة : ثانيا

ان الاجراءات المتبعة امام الجية القضائية المختصة بالفصل في طمبات وقف تنفيذ القرارات 
. الادارية مشتركة سواء كان ذلك امام المحكمة الادارية اومجمس الدولة 

 "إ.م.إ. من ق912 و911 والمادتين 837 الى 833اي تتبع الاجراءات الواردة في المواد " 
حيث ان طمب وقف تنفيذ القرار الاداري يجب ان يقدم امام الجية القضائية التي رفعت اماميا 
 دعوى الالغاء بموجب عريضة خاصة ومتميزة عن العريضة الاصمية ىذا ما نصت عميو المادة

إ وبالتالي لا يجوز لمطالب ادراج وقف التنفيذ في العريضة الافتتاحية لدعوى .م.إ. من ق834
. الالغاء
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .51سابق، ص المرجع الـ  محمود عدنان مكيو، 1
  . 39المرجع السابق، ص ـ  عبد الرحمان بربارة،2
. 108، 107  صسابق، صالمرجع الـ  محمد براىيمي، 3
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بينما جرى العمل عمى مستوى مجمس الدولة الفرنسي والمحاكم عمى ان ىذا الاجراء ليس من 
النظام العام، اذ يجوز لمقاضي ان ينبو الطالب باستقاء ىذا الشرط، كما يجوز لممعنى تقديم طمبات 

ختامية في العريضة الاصمية تتضمن التماسات بوقف التنفيذ اوتقديم ىذا الطمب بموجب مذكرة 
 1.لاحقة 

ان اجراءات التقاضي بصفة عامة تسري عمى الدعاوى الاستعجالية وىذا يعنى ان قاضي 
 2. الاستعجال يفصل وفقا لاجراءات وجاىية، كتابية،وشفوية

 تودع بامانة الضبط من قبل ،ترفع الدعوى امام المحكمة بعريضة مكتوبة، موقعة ومؤرخة 
 3.المدعي اووكيمو اومحاميو، بعدد من النسخ يساوي عدد الاطراف

وعميو فقد بينت ىذه المادة اىم البيانات التي يجب ان تحتوييا العريضة وبالاخص التاريخ والتوقيع 
. وفي حالة تخمفيما تكون العريضة باطمة ومرفوضة

 (ومجمس الدولةالإدارية أ  امانة ضبط المحكمة ( فتتاحية بامانة الضبط الإواجراء ايداع العريضة
 من نفس 825 الى 815إ والتي احالتنا الى تطبيق المواد من .م.إ. من ق904نصت عميو المادة 

 4 .القانون
حيث يكون تمثيل الخصوم بمحامي وجوبي امام المحكمة الادارية تحت طائمة عدم قبول 

إ ويقصد .م.إ. من ق800،حيث تعفى الدولة والاشخاص المعنوية المذكورة في المادة 5العريضة
بيم الدولة اوالولاية اوالبمدية اواحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الادارية من التمثيل 

 الادعاء اوالدفاع اوالتدخل حيث توقع العرائض ومذكرات الدفاع التدخل  الوجوبي بمحامي في
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
. 65سابق،المرجع الـ  حسين بن الشيخ اث مموية، المنتقي في قضاء مجمس الدولة، 1
.  من قانون الاجراءات المدنية والادارية 923ـ  المادة 2
. من قانون  الاجراءات المدنية والادارية 14ـ  المادة 3
. 92، ص 2009، حيمور لمنشر والتوزيع، الجزائر،1ـ  عمار بوضياف، دعوى الالغاء في قانون الاجراءات المدنية والادارية، الطبعة 4
.  من قانون  الاجراءات المدنية والادارية 826ـ  المادة 5
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إ من طرف الممثل .م.إ. من ق800المقدمة باسم الدولة اوباسم الاشخاص المشار الييم في المادة 
. 1القانوني 

يجب ان تحمل عريضة الدعوى الاستعجالية توقيع المحامي الذي يودعيا لدى كتابة الضبط، ويتم 
دىا في السجلات الخاصة بيا ويتم اعداد ممف خاص بيا يحتفظ فيو باصل العريضة والوثائق يتقي

المرفق بيا ويعطي ليا رقم خاص ويحدد ليا تاريخ الجمسة، والقاعة التي يمكن ان تنعقد فييا 
. المحكمة جمستيا وتسمم كتابة الضبط وصل التسجيل ونسخ العريضة ليتم تبميغيا

اما بالنسبة لموضوع عريضة الدعوى ان يتضمن ممخصا عن الوقائع والاسانيد والطمبات وىذا 
لتمكين الخصم المدعى عميو لمحصول عمى فكرة كافية عن الطمبات المقدمة وايضا لتمكينو من 

إ  .م.إ. من ق925تحضير وسائل دفاعو وىذا ما جاء في نص المادة 
يجب ان تتضمن العريضة الرامية الى استصدار تدابير استعجالية عرضا موجزا لموقائع والاوجو " 

". المبررة لمطابع الاستعجالي لمقضية 
تشترط ىذه المادة تقديم اوجو مبررة لمطابع الاستعجالي لمقضية، اي الضرورة التي لا تحتمل 

. التاخير اوالخطر المحدق المباشر الذي لا يكفي لايقافو وتجنب اثاره رفع الدعوى بالطريق المعتاد
بعد القيام ،إ رافع الدعوى الاستعجالية من طمب التسوية والاعذار.م.إ. من ق927وقد اعفت المادة 

بالاجراء المتمثل في ايداع العريضة لدى كتابة الضبط لابد من اجراء التبميغ اوالتكميف بالحضور، 
 2إ.م.إ. من ق928ىذا ما نصت عميو المادة 

يستخمص من ىذه المادة ان المشرع لم يمزم القاضي بميل محددة وانما قيده بان تكون الاجال 
قصيرة، وبالرغم من التاكيد عمى رسمية التبميغ في الدعاوى الاستعجالية اي عن طريق محضر 

  منو فتحت المجال919إ الا ان المادة  .م.إ. من ق19 و18قضائي وفقا لمنص المادتين 
لامكانية التبميغ غير الرسمي اي بمختمف الطرق كالرسالة مضمونة الوصول عندما يتعمق الامر 

. بوقف تنفيذ القرارات الادارية
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
.  من قانون  الاجراءات المدنية والادارية 828ـ المادة 1
..." وتمنح لمخصوم اجال قصيرة من طرف المحكمة  "...إ .م.إ. ق928المادة ـ 2
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تطبيق المبادئ العامة لمتقاضي حتى بالنسبة لمدعاوى الاستعجالية والتي من اىميا عمى الاطلاق 
مبدا الوجاىية الذي يضمن الحماية القانونية كحق الخصوم في الدفاع حتى يتم اعطاء فرص 

 وعميو فميس لمقاضي ان يستند الى ما 1متكافئة للاطراف لابداء دفاعيم وملاحظاتيم وطمباتيم،
  2 .يقدم اليو من احد الخصوم الا بعد اطلاع الطرف الاخر عميو،وتمكينو من ابداء ملاحظاتو
وعميو الحكم الذي يخل بمبدا الوجاىية يكون عرضة لمنقض واحالتو عمى الجية القضائية 

. المختصة لاعادة الفصل في النزاع والنظر فيو من جديد
حسب اجراءات التحقيق المتبعة  اما فيما يتعمق بالتحقيق الذي يقوم بو القاضي في النزاع فانو يتم

، باعتبارىا دعوى ذات طابع استعجالي، ومن المفروض ان تختتم بانتياء 3في القضاء الاستعجالي
الجمسة غير انو يمكن لمقاضي تاجيل اختتامو الى تاريخ لاحق ولكن عميو اخطار الخصوم بذلك 

 4.إ.م.إ. من ق 931حسب ما نصت عميو المادة 
المحكمة (بعد الفصل في طمبات وقف تنفيذ القرار الاداري تصدر الجية القضائية المختصة 

حكم في الدعوى الاستعجالية ـ دعوى وقف تنفيذ القرار الاداري، والاحكام التي  (اومجمس الدولة
تصدر في الدعوى الاستعجالية تسمى اوامر استعجالية وعميو يجب ان تتضمن الاحكام القضائية 

. بصفة عامة اربعة عناصر اساسية ومخالفتيا بترتيب عمييا البطلان
. أن تصدر الاحكام باغمبية الاصوات

. أن يتم النطق بيا في جمسة عمنية وفي حضور جميع القضاة الذين شاركوا في المداولة 
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.  من قانون الاجراءات المدنية والادارية923  المادة ــــ1
.  من قانون الاجراءات المدنية والادارية928  المادة ــــــ2
.  من قانون الاجراءات المدنية والادارية838ـ  المادة 3
. لى تاريخ لاحق ويخطر بو الخصوم بكل الوسائلإجيل اختتامو أيختتم التحقيق بانتياء الجمسة،ما لم يقرر قاضي الاستعجال ت"ـ  4

في الحالة الاخيرة يجوز ان توجو المذكرات والوثائق الاضافية المقدمة بعد الجمسة وقبل اختتام التحقيق مباشرة الى الخصوم الاخرين عن 
. طريق محضر قضائي، بشرط ان يقدم الخصم المعنى الدليل عما قام بو امام القاضي

 ."يفتتح التحقيق من جديد في حالة التاجيل الى جمسة اخرى
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، كما يجب ان يتضمن 1"الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية" أن يتصدر الحكم العبارة التالية 
: الحكم مجموعة من البيانات التي تجسد اتفاقية ودقة معموماتو وتتمثل في 

 .الجية القضائية التي اصدرتو (1
 . القضية وا فياسماء والقاب وصفات القضاة الذين تداول (2
 .تاريخ النطق بو (3
 .اسم ولقب ممثل النيابة العامة عند الاقتضاء  (4
 .اسم ولقب امين الضبط الذي حضر مع تشكيمة الحكم (5
اسماء والقاب الخصوم وموطن كل منيم، وفي حال الشخص المعنوي نذكر طبيعتو  (6

. وتسميتو ومقره الاجتماعي وصفة ممثمو القانوني اوالاتفاقي
 .اسماء والقاب المحامين اواي شخص قام بتمثيل اومساعدة الخصوم (7
 2 .الاشارة الى عبارة النطق بالحكم في جمسة عمنية (8
الا بعد تسبيبو، ويجب ان يسبب ه بالاضافة الى ان الحكم القضائي عامة لا يجوز النطق ب (9

 .الحكم من حيث الوقائع والقانون وان يشار الى النصوص المطبقة
ويجب ايضا عرض موجز لوقائع القضية ودفوع وطمبات الاطراف ووسائل دفاعيم، ثم مناقشة ىذه 
الدفوع من قبل القاضي والرد عمى الطمبات المقدمة ومن بعدىا تمخيص ما قد يقضى بو في شكل 

وعمى القاضي الاستعجالي ان يبني حكمو عمى توافر شروط القضاء المستعجل لا عمى  3منطوق
 عميو ان يسبب حكمو فيما يتعمق بالحق بعبارات تدل عمى انو يأساس ثبوت الحق اونفيو اذ ينبغ

. لا يفصل فييا قطعيا
 من ذات القانون اذا تعمق الامر بحكم 843إ تم استبعاد المادة .م.إ. من ق932وحسب المادة 

مؤسس عمى وجو مثار تمقائيا،حيث اجاز القانون لمقاضي اخبار الخصوم مباشرة بالاوجو المثارة 
. المتعمقة بالنظام العام خلال الجمسة
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.    من قانون الاجراءات المدنية والادارية275  المادة ــــــ1
.  من قانون الاجراءات المدنية والادارية276لمادة ـــ  ا2
.  من قانون الاجراءات المدنية والادارية277  المادة ـــــ3
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أما فيما يخص منطوق الحكم اذا تبين لمقاضي الاستعجالي بعد دراستو ممف القضية بان طمبات 
المدعي تتوفر عمى حالة من حالات الاستعجال وباقي الشروط الاخرى الواجب توافرىا فانو يقبل 
الطمب ويصدر الامر الاستعجالي،اما اذا تبين لو عدم توفر حالة الاستعجال اوشرط  من الشروط 

ب كما يفصل يالاخرى اوكان الطمب غير مؤسس فانو يقضي برفض الطمب ويجب عميو التسب
 1.بعدم الاختصاص النوعي اذا تبين لو ان موضوع الدعوى لا يدخل اصلا في اختصاصو

بعد النطق بالحكم يتم تبميغ الاوامر الاستعجالية اي تبميغ نسخة منو لممحكوم عميو رسميا،ويبمغ 
 2. بكل الوسائل وفي اقرب الاجال، عند الاقتضاء

 

وعميو فان تبميغ الاوامر الاستعجالية كقاعدة عامة يتم بشكل رسمي وىذا ما يدعونا بالرجوع الى 
 3.القواعد العامة في التبميغ والتي وفقيا يكون التبميغ الرسمي عن طريق المحضر القضائي 

ويجوز بصفة استثنائية لرئيس المحكمة ان يامر بتبميغ الحكم اوالامر الى الخصوم عن طريق 
. 4امانة الضبط 

يتم اخيرا تنفيذه وتكون القاعدة فيو انو  وبعد تسبيب الحكم اوالامر الاستعجالي والنطق بو وتبميغو
واجب النفاذ المعجل بقوة القانون، حيث ان الاحكام الاستعجالية ترتب اثارىا من تاريخ تبميغيا 

 5. الرسمي لممحكوم عميو 
والسؤال الذي يطرح نفسو ىنا في حالة صدور الامر الاستعجالي ضد الادارة، ىل يمكن في حالة 

رفضيا الزاميا عمى التنفيذ؟ 
 أتنفيذ الادارة الاحكام القضائية في المواد الادارية تثير استحالة نظرية تتمثل في تقيد القاضي بمبد
الفصل بين السمطات، واستحالة عممية التنفيذ تتمثل في عدم امكانية اكراه الادارة لنفسيا وعدم 
امكانية توقيع الحجز عمى امواليا ولكن بصدور قانون الاجراءات المدنية والادارية الجديد منح 
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.  من قانون الاجراءات المدنية والادارية924ـ  المادة 1
.  من قانون الاجراءات المدنية والادارية934ـ المادة 2
.  من قانون الاجراءات المدنية والادارية894ـ  المادة 3
 من قانون الاجراءات المدنية والادارية  895ـ المادة 4
 من قانون الاجراءات المدنية والادارية 935ـ  المادة 5
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ما ،وفي حالة 1لمقاضي الاداري سمطة الزاميا عمى تنفيذ القرارات الصادرة عن الجيات القضائية 
ستمرت الادراة في تنفيذ القرار عمى الرغم من صدور حكم بوقفو كان ذلك تعديا من جانبيا، إذا إ

 2.علاوة عمى كونو يشكل جريمة جنائية ىي الامتناع عن تنفيذ حكم قضائي
اما فيما يخص طبيعة وحجية الاوامر الاستعجالية الصادرة بوقف التنفيذ فيي تتميز بالطبيعة 

المؤقتة وىذا يعنى توفر وقاية مؤقتة من الاثار الضارة عند تنفيذ القرار الاداري،دون الخوض في 
الموضوع الاصمي لمدعوى،فالقاضي الاداري المختص بتفحص مدى توفر الشروط الموضوعية 

. مر مؤقتألوقف التنفيذ ظاىريا فيفصل ب
كما انيا تتمتع بحجية ذات طبيعة خاصة ينحصر نطاقيا في موضوع طمب وقف التنفيذ، وبالتالي 

وقف التنفيذ بلا تمزم قاضي الموضوع الاخذ بيا،كما ان الاوامر الاستعجالية تتميز في مضمونيا 
بالطبيعة النيائية،فعند النطق بيا تخرج من ولاية قاضي الامور المستعجمة في تمك الخصومة، كما 
ىوالشأن بالنسبة لقاضي الموضوع عند النطق بالحكم، فيويفتقر لسمطة الشئ المقضي فيو بالنسبة 

لكونو وقتي،الا انو يجوز ليذه السمطة بالنسبة لمتدبير المؤقت المتخذ فالقاضي يتقيد ، لاصل الحق
بالامر الصادر في طمب وقف التنفيذ موضوعيا ولا يجوز العدول عنو، كما انو لا يمكن ان تثار 

 والقانونية ةامامو الدعوى من جديد من ذوي الشان، خلافا ما اذا حصل تغير في الوقائع المادي
لمطرفين اواحدىما، فطابعيا المؤقت لا جعميا تحوز لحجية الشئ المقضي فيو، فحجيتيا تنتيي 

بمجرد الفصل في دعوى الموضوع،كما ان قاضي الموضوع لا يمزمو الامر الاستعجالي باي شئ، 
اذ يجوز اتخاذ حكم مخالف وليس لممدعي ان يدفع بما قضى بو  

القاضي في امر ايقاف التنفيذ والعكس صحيح بالنسبة لحجية الاحكام الصادرة عن قضاة 
 3.الموضوع اذ ليا حجية كاممة
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 . من قانون الاجراءات المدنية والادارية978،979،980  ــــــــ1
 . 100،ص 2010  عبد القادر عدو، ضمانات تنفيذ الاحكام الادارية ضد الادارة العامة، دار ىومو، الجزائر، ـــــ2
 بوعلام اوقارت، وقف تنفيذ القرارات الادارية في احكام قانون الاجراءات المدنية والاداريةالجزائري، مذكرة ماجستير في القانون العام فرع ــــ3

تحولات الدولة، جامعة مولود معمري تيزي وزو، كمية الحقوق والعموم السياسية قسم القانون مدرسة الدكتورة لمقانون الاساسي والعموم السياسية 
 . 92،93 ص ،ص24/04/2012تاريخ المناقشة 



43 
 

إ الصادرة عن الجيات .م.إ. من ق8ضافة الى ذلك ان  طبيعة المقررات القضائية حسب المادة إ
القضائية تتمثل في الاحكام، القرارات،الاوامر، اما بخصوص المقرارات القضائية الصادرة عن 

 924ـ918قاضي الاستعجال فتتمثل في نوع واحد من المقررات وىي الاوامر وىذا حسب المواد 
. إ.م.إ. من ق936 ـ933ـ

امر ليس ليا حجية الشئ المقضي فيو بحكم الطابع المؤقت ليذه التدابير لأومما يعني ان ىذه ا
إ، كما يمكن لقاضي الاستعجال بطمب من كل ذي .م.إ. من ق918حسب ما جاءت بو المادة 

إ، زد عمى ذلك ان ىذه التدابير .م.إ. من ق922مصمحة ان يعدليا اويمغييا حسب نص المادة 
التي يصدرىا قاضي الاستعجال لا تقيد اوتمزم قاضي الموضوع باخذىا، بحيث يمكن ليذا الاخير 

 وبالتالي فانو يمكن القول ان الاوامر الصادرة في مادة الاستعجال ،العمل بيا اوتغييرىا اوالغائيا
تكتسي الطابع النسبي غير ان قاضي الاستعجال في بعض الحالات مختص في النظر في 

الدعوى بموجب نص خاص وبالتالي رغم اجماع الفقو عمى ان الاوامر الاستعجالية لا تكتسب 
ن الجديد في قانون الاجراءات المدنية إف الحجية باعتبارىا ذات طبيعة مؤقتة ولا تمس باصل الحق

في الحالات المنصوص عمييا بنص  والادارية ىوجواز الفصل في الموضوع من قاضي الاستعجال
خاص،وبالتالي في ىذه الحالة تحوز ىذه الاوامر عمى حجية الشئ المقضى فيو مثل الاحكام التي 

 1.تفصل في الموضوع 

 
 الطعن في الاوامر الفاصمة في وقف تنفيذ القرارات الادارية : المطمب الثاني 

منيية الخصومة، لا يجوز الطعن فييا بمفردىا لصدورىا قبل الفصل في  الاصل في الاحكام غير
ا، هعيموضوع الدعوى، ومن اجل الطعن فييا يستمزم انتظار الحكم الصادر فيو ليطعن فييا جم

. وىواصل مؤسس عمى شرط من شروط الطعن
غير ان المشرع اقام ىذا الاصل واورد لو استثناء وىوجواز الطعن فيو مباشرة اي في الاحكام 

  .الوقتية المستعجمة والصادرة بوقف التنفيذ، والاحكام القابمة لمتنفيذ الجبري
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 168 ــــــ 167  صسابق، صالمرجع الـ  خميل بوصنوبرة، 1
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برره طبيعة حكم الوقف بالاستعجال الذي يتصف بيذا،ويستوجب سرعة الاجراءات تىواستثناء 
 التقاضي عمى أومن خلال اعتمادنا عمى المبادئ الاساسية لمتقاضي نجد مبد 1المتعمقة بو، 

 ىمر الذي لم يرضلأواأدرجتين الذي يسمح لممدعي بالطعن امام الجية المختصة في الحكم 
جاز لو المشرع الطعن في قرارات وقف التنفيذ بعد الفصل فييا من طرف المحكمة أف ،هحكمب

الادارية المختصة امام مجمس الدولة،وبالتالي سنقوم بدراسة طرق الطعن العادية وغير العادية في 
. ىذا المجال مخصصين لكل منيما فرع 

 

طرق الطعن العادية  : الفرع الاول 
 

:  الاستئناف : أولا 
تم يعندما يتم التبميغ الرسمي للامر القاضي بوقف التنفيذ وبكل الوسائل الى الخصوم المعنية 

 ساعة،كما يجوز استئناف وقف التنفيذ 24جل أ المطعون فيو خلال يتوقيف آثار القرار الادار
 2. يوما من تاريخ التبميغ 15امام مجمس الدولة خلال اجل 

الاستئناف يكون في حكم قبل وقف تنفيذ القرار الاداري فيو اورفض وىذه الميمة قررت لتوفر 
عنصر الاستعجال والخشية من حدوث ضرر لا يمكن تداركو ورفع الاستئناف خارج الاجل 

المحدد يرتب عدم قبولو شكلا، اما بالنسبة للاحكام الصادرة في وقف التنفيذ عن مجمس الدولة في 
إ .م.إ. من ق00،801 8 القضايا التي تدخل ضمن اختصاصو حسب ما جاء في نص المادتين

ختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو فانيا غير قابمة إ المتعمق ب01ــــــ98قانون العضوي الو
للاستئناف لانيا نيائية رغم انيا مؤقتة، فيي مرتبطة بدعوى الالغاء المعروضة عميو، فبمجرد 

. تؤدي مباشرة الى زوال اثر حكم وقف التنفيذ الصادر عنو  (الالغاء(رفض دعوى الموضوع 
  
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، 418  ص،ص2010  ابويونس محمد باىي، وقف تنفيذ الحكم من محكمة الطعن في المرافعات الادارية، دار الجامعة الجديدة، مصر،ــــــــ1

419 . 
 . من قانون الاجراءات المدنية والادارية 837  المادة ــــــ2
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صبح مجمس أ 1953دارية في لإ المحاكم اأوعمى غرار ما ذىب اليو المشرع الفرنسي عندما انش
ورفضو من أحكام ىذه المحاكم المتعمقة بوقف التنفيذ أالدولة مختصا في الطعون المقدمة ضد 

 من المرسوم 5 حسب المادة 1987ستئنافية لإنشاء المحاكم اإ يوما، وب15ن في ميعاد أذوي الش
ذ إحكام ىذه المحاكم أتباعيا عند الطعن في إجراءات الواجب لإ المتعمق با09/05/1988
داري الصادر عن المحاكم لإحكام الصادرة بوقف تنفيذ القرار الألغاء اإصبحت ليا صلاحية أ
 1.والمصمحة العامة أنف أدارية عندما يتبين انو سيحدث ضرر جسيم بحقوق المستلإا

،مما يجعميا 2إ، غير قابمة لمطعن.م.إ. من ق922 و921و919وامر الصادرة تطبيقا لممواد لأإن ا
مام القاضي أمكانية وقف تنفيذ القرار الاداري إنيائية وىي المواد التي تنص صراحة عمى 

وىونفس ما ذىب اليو المشرع الفرنسي حيث نجد ان الاحكام الصادرة في وقف ، الاستعجالي
 بانيا احكام نيائية الا انو منح امكانية 531/1التنفيذ في اطار الوقف الاستعجالي حسب المادة 

اوجوازية الطعن فييا بالنقض، اما الاحكام الصادرة عن الجيات القضائية في اطار قضاء 
الحريات فيي قابمة للاستئناف امام رئيس قطاع المنازعات والذي مكنو القانون بالفصل فييا خلال 

 ساعة الا انو اذا كان الطعن محلا لمرفض عند تطبق مبدا الوجاىية والجمسة العلانية فان 48
طريق الطعن بالاستئناف ليس مفتوحا امام الطاعن الذي لا يبقى امامو سوى طريق واحد غير 

.  عادي وىوالطعن بالنقض 
 

:  المعارضة : ثانيا 
لقد ذىب الفقيو الغوثي بن ممحة الى القول بانو لا يجوز الطعن بالمعارضة في الاوامر 

الاستعجالية لانيا تعد في مرتبة الحكم الحضوري، اما غيره فيرى انو ليس ىناك من مانع في 
 3الطعن بالمعارضة فييا اذا كانت غيابية لان المحكوم ضده لم يبمغ بعريضة الطمب المستعجل 

 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
،وقف تنفيذ القرارات الادارية عمى ضوء قانون الاجراءات المدنية والادارية، مذكرة تخرج لنيل اجازة المدرسة العميا لمقضاء، صالح شرفي  ـــــ1

 .49،ص 2010ــــــ 2007 الجزائر،18دفعة 
  . من قانون الاجراءات المدنية والادارية 936  المادة ــــــ2
.  من قانون الاجراءات المدنية والادارية 950  المادة ـــــــ3
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 لا يمكن معارضتيا بأنووامر لأن المعارضة حسب المادة سالفة الذكر لا نجدىا قد ذكرت اأكما 
وامر لأختياريا في اإ ما دام المشرع لم يمنع صراحة ىذا الطريق فيبقى جوازيا  هلا انإبيذا الطريق، 
. الصادرة غيابيا

 
:  طرق الطعن غير العادية : الفرع الثاني 

: الطعن بالنقض : أولا 
يكون الطعن بالنقض في الاحكام النيائية الصادرة عن المحاكم الادارية ويكون مؤسسا عمى احدى 

 منو، فمجمس 959إ حسب ما ذكر في نص المادة .م.إ. من ق358الاوجو المذكورة في المادة 
دخل في اختصاصو لاسيما فيما تنظر بصفة ابتدائية ونيائية في بعض القضايا التي يالدولة 

يخص وقف تنفيذ القرارات الادارية الصادرة عنو تكون قابمة للاستئناف امامو ليفصل فييا بصفة 
نيائية لذلك لا يمكن تصور ان يطعن فييا بالنقض امامو لكون القرار صادر عنو ولعدم وجود 

ونفس الشئ ينطبق عمى احكام ايقاف التنفيذ الخاصة بالقرارات الادارية الصادرة عنو . ىيئة تعموه
. 1التي تصدر نيائيا فيي قابمة لمطعن بالنقض

 المتعمق باختصاصات مجمس الدولة 01ـــــ98 من القانون العضوي 11كما انو تشير المادة 
يختص مجمس الدولة بالنظر في الطعون بالنقض في الاحكام الصادرة في آخر " وتنظيمو بقوليا 

درجة عن الجيات القضائية الادارية، ويختص ايضا بالنظر في الطعون بالنقض المخولة لو 
". بموجب نصوص خاصة 

فعند استقرائنا ليذه المادة لا نجدىا تتحدث عن الطعن بالنقض في الاوامر الاستعجالية وبالتالي 
يمكن استبعاد ىذا الطريق وعند قراءة عبارة ـ بالنظر في الطعون بالنقض المخولة لو بموجب 

نصوص خاصة ، توحي لنا بفكرة الخاص يقيد العام الذي من خلالو يمكن نقض اوامر استعجالية 
صادرة عمى اي جية يمكن نقضيا امام مجمس الدولة فانو يمكن القول يبقى الطعن بالنقض امر 

. جوازي 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 50سابق، ص المرجع ال صالح شرفي، ـــــــ1
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  عتراض الغير الخارج عن الخصومة    إ: ثانيا 
لم يبين المشرع الجزائري صراحة في قانون الاجراءات المدنية والادارية مدى امكانية الطعن في 

. الاحكام الصادرة بوقف تنفيذ القرار الاداري بواسطة ىذا الاجراء 
إن الاحكام الصادرة بوقف تنفيذ القرارات الادارية لا يجوز الطعن فييا عن طريق ىذا الاجراء 

 960 وىذا ما قضت بو المادة 1،صل الحق ألأنيا احكام استعجالية مؤقتة لا تفصل في 
 2.إ.م.إ.ق
 

:  دعوى تصحيح الاخطاء المادية : ثالثا 
 (خطأ مادي(يتعمق الامر ىنا بامر اوقرار حضوري صادر عن مجمس الدولة مشوب بغمط مادي 

. مر ان يرفع ىذه الدعوىلأثر عمى محاكمة القضية، وتبعا لذلك باستطاعة كل من ييمو اأوالذي 
:   المادي قائمة عمى شرطين وىما الخطأوعميو فان دعوى تصحيح 

. ـ وجود غمط مادي 
. 3ـ ان يؤثر فعلا في الفصل في القضية 

 من ىذا القانون 5 287 و4 286إ الى تطبيق احكام المادتين .م.إ. من ق963لقد احالتنا المادة 
. في تصحيح الاخطاء المادية 

 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 51، ص  السابقمرجعال  صالح شرفي، ــــــ1
ييدف اعتراض الغير الخارج عن الخصومة الى مراجعة اوالغاء الحكم اوالقرار الذي فصل في اصل النزاع، ويفصل في القضية من   " ــــــ2

". جديد من حيث الوقائع والقانون 
 . 174سابق، ص المرجع ال حسين بن الشيخ اث مموية، المنتقى في القضاء الاستعجالي الاداري، ــــــ 3
يجوز لمجية القضائية التي اصدرت الحكم، ولوبعد حيازة ذلك قوة الشئ المقضى بو، ان تصحيح الخطا المادي اوالاغفال الذي يشوبو،  " ــــــ4

  ................."كما يجوز لمجية القضائية التي يطعن في الحكم اماميا القيام بتصحيحو 
غير ان تصحيح الخطا المادي اوالاغفال لا يؤدي الى تعديل . يقصد بالخطا المادي عرض غير صحيح لواقعة مادية اوتجاىل وجودىا  " ــــــ5

" . ما قضى بو الحكم من حقوق والتزامات للاطراف 
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لزم ىذا أ حيثكما ترفع ىذه الدعوى بنفس الاشكال والاجراءات المقررة لعريضة افتتاح دعوى، 
ابتداء من تاريخ التبميغ الرسمي لمحكم اوالقرار  (2(القانون تقديم ىذه الدعوى في اجل شيرين 

 1 .المشوب بالخطأ

 
:  عادة النظرإلتماس إ: رابعا

 بعدم جواز الطعن عن طريق ىذا الاجراء في ىحسب الفقو الفرنسي والاجتياد القضائي فانو ير
:  الامور الاستعجالية بصفة عامة معتمدين عمى الادلة والحجج التالية مفادىا 

 ـ ان ىذه الاحكام مؤقتة تصدر في مسائل تحفظية وقتية لذا يجوز لممتضرر ان يطمب تعديميا 1
صل أىا من نفس قاضي الاستعجال عند حدوث اي تغير في وقائع الدعوى لمفصل في ءلغاإاو

. الحق
 ـ يجوز الطعن بيذا الطريق عند عدم وجود طريق اخر لمطعن في الاحكام الامر المنطبق فقط 2

 2.عمى الاحكام المدنية والتجارية الفاصمة في موضوع الحق 
حكام وقف التنفيذ فيناك من يرى عدم جوازه لطبيعتو أعادة النظر في إلتماس إىناك خلاف جواز 

 صل الحق وعرضو عمى نفس الجية التي اصدرتو، في حين البعض الاخرأالمؤقتة وعدم مساسو ب
:  جاء فيو 005510 تحت رقم 11/03/2003 جوازه بصدور قرار عن مجمس الدولة بتاريخ أقر
ان القرار الصادر عن الغرفة الادارية بالمجمس القضائي قرار صادر ابتدائي، قابل للاستئناف، " 

الى  لم يتطرق مجمس الدولة في ىذا القرارو" عادة النظر إلتماس إوبالتالي لا يقبل الطعن فيو ب
 .حالة فوات ميعاد الاستئناف وصيرورة الحكم

القرار النيائي فلا يوجد مانع من التماس اعادة النظر في احكام وقف التنفيذ لعدم منعو من 
حكام أ و3.إ .م.إ. من ق 967المشرع صراحة بشرط توفر الحالات المنصوص عمييا في المادة 

 4. منو 968المادة 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

.  من قانون الاجراءات المدنية والادارية 964 المادة ــــــــ1
 . 339، ص 1998، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2 محند امقران بوبشير، قانون الاجراءات المدنية، الجزء ـــــــ 2
أـ اذا اكتشف ان القرار قد صدر بناء عمى وثائق مزورة قدمت لاول مرة : لتاليتينيمكن تقديم التماس اعادة النظر في احدى الحالتين ا " ـــــــ3

". ب ـ اذا حكم عمى خصم بسبب عدم تقديم وثيقة قاطعة كانت محتجزة عند الخصم. امام مجمس الدولة
يسري من تاريخ التبميغ الرسمي لمقرار اومن تاريخ اكتشاف التزوير اومن تاريخ  (2(يحدد اجل الطعن بالتماس اعادة النظر بشيرين  " ـــــــ 4

". استرداد الوثيقة المحتجزة بغير حق من طرف الخصم 
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ة المؤقتة ي الاداراتكما ذىب فريق اخر من الفقو بالقول ان طبيعة الحكم في وقف تنفيذ القرار
طعة بالنسبة لما فصل فيو لكونو يقوم عمى عنصر الاستعجال والخشية من وقوع الضرر  االقو

 عمى نفس الجية التماس اعادة النظر غير مجدي ما دام النزاع معروضإف الذي لا يمكن تداركو،
 امام االقضائية مصدرة الحكم في ايقاف التنفيذ، زد عمى ذلك ان موضوع النزاع ما زال معروض

دارة من سمطة تقديرية في التنفيذ  الجبري لقرارتيا الادارية، للإوكذا لما  ،(دعوى الالغاء( الجية
 1.  فانو يؤدي الى قيام مسؤوليتيا عن العمل المادي الذي تسببت فيوءهفي حالة الغاو

والحكم أستعجالي لإنو يمكن المجوء الى ىذا الطريق في مراجعة الامر اأالاشارة الى  وتجدر
مور العادية لأي يكون في اأ 2صل الموضوع والحائز لقوة الشئ المقضي بو أوالقرار الفاصل في أ

 .ليوإكما سبق الاشارة 
 3.ف الى ذلك انو لا يكون جائزا ىذا الطريق الا في القرارات الصادرة عن مجمس الدولة ض

 

التنفيذ نلاحظ دعوى وقف من خلال ما قمنا بدراستو لطرق الطعن العادية وغير العادية في مجال 
 افصل فيولان الاوامر الاستعجالية الصادرة فيو تقبل الطعن بالاستئناف امام مجمس الدولة ل

ما باقي الطعون الاخرى فيي محل نقاش وجدال بين الفقياء فمنيم من يرى جواز أبطريقة نيائية، 
الطعن بيا ومنيم من يرى بعدم جدواىا، اذ لا فائدة منيا ترجى، وبالتالي يمكن القول باستئناف 

لييا لعدم إختيار المجوء إستبعاد طرق الطعن الاخرى مع ترك إ وقف التنفيذ و دعوىوامرأحكام وأ
 .منع المشرع الجزائري صراحة من المجوء الييا

مقررات الادارية في القانون التونسي عمى سبيل ال التنفيذ في  وقفومن باب المقارنة حاولنا دراسة
المثال بايجاز، اذ لا يمكن ان تعطل دعوى تجاوز السمطة تنفيذ المقرر المطعون فيو، الا انو 

 الى حين انقضاء اجال الدعوى  المقررات الاداريةيجوز لمرئيس الاول الاذن بذلك اي توقيف
الاصمية اوصدور الحكم فييا بشرط قيام الطمب عمى اسباب جدية، وانو عند تنفيذ المقرر يتسبب 

 . تداركيا تضر بالمدعي في نتائج يصعب
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 51سابق، ص المرجع الـ  صالح شرفي، 1
.  من قانون الاجراءات المدنية والادارية 390  ـ 2
 . من قانون الاجراءات المدنية والادارية 966 ـ 3
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نو يرفع طمب توقيف التنفيذ بعريضة مستقمة عن دعوى الاصمية يمضييا المدعي أضافة الى إ
اومحام لدى التعقيب اولدى الاستئناف اووكيل حامل التفويض معرف بالامضاء عميو، كما يمكن 
التحقيق فييا بصورة مستعجمة حسب الاجال المحددة ولا يتوقف البت فيو بعدم رد الطرف المقابل 

. في الميعاد المحدد
جل لا يتجاوز الشير بقرار معمل، فيمكنو أ في الطمباتن الرئيس يفصل في ىذه أضف الى ذلك أ
طراف بذلك لأ التنفيذ، ويعمم ا وقفجيل تنفيذ المقرر المطعون فيو لمفصل في طمبأذن بتأن يأ

 التنفيذ طبقا لممسودة، كما توجو كتابة المحكمة نسخة من وقف بد بأن  يأمركيأويمكن الت فورا،
ن أذ إلتصريح بو، ل ساعة التالية 24طراف خلال لألى اإووقفو أجيل التنفيذ أالقرار القاضي بت

دارية المصدرة لممقرر المطعون فيو ان تعطل العمل بو فور عمميا بالقرار القاضي لإلجية ال
.   جيل التنفيذ اوتوقيفو أبت

وجو الطعن حتى ولوبالتعقيب أي وجو من أن ىذه القرارات التحفظية،  لا تقبل ألى إشارة لإوتجدر ا
 39 عدد  لممحكمة الاداريةمن القانون الاساسي 1 41ــــــ 40 ـــــ39وىذا ما قضت بو المواد من 

 جوان 01 المؤرخ في 1972 لسنة 40 ينقح القانون عدد 1996 جوان 3 مؤرخ في 1996لسنة 
.  المتعمق بالمحكمة الادارية 1972

 
نو يوجد ألا إجراءات وقف التنفيذ في التشريع الجزائري والتونسي إنو يوجد تشابو في أ يلاحظما ك
مة لا يقبل لاي طريق من كختلاف يظير جميا من خلال الطعن في الامر الصادر من المحإ

. ، اذ يجوز الطعن فيو ريطرق الطعن في التشريع التونسي بعكس ما ىومطبق في التشريع الجزائ
وىذا ما يبين لنا صراحة ان المشرع التونسي فيما يتعمق بطرق الطعن، عمى غرار المشرع 

. الجزائري الذي ترك ىذاالمجال محل النقاش بين فقياء القانون 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
     .76،ص 2005مصر،  ، ـ  سامي بن فرحات، الوجيز في قضاء الامور المستعجمة، المكتب الجامعي الحديث، الاسكندرية1

 
 
 

 



51 
 

:  خلاصة الفصل الاول 
ن القاعدة عدارية ىي استثناء لإن وقف تنفيد القرارات األى إ نمخصمن خلال ما قمنا بدراستو 

السلامة والعامة ألا وىي النفاذ المباشر لمقرارات الادارية نظرا لما تتمتع بو ىذه الاخيرة من الصحة 
خري أشيرة من جية ألى تإدارية غايتيا تحقيق الخدمة لمجميور فيي لا تحتاج إلصدورىا عن جية 

عمال أخضع المشرع أ فقد ، المشروعية المكرس دستورياأيام بنشاطاتيا المختمفة انطلاقا من مبدقلل
داري لإلى القضاء اإذ يمكن لكل متضرر من تصرفاتيا الحق في المجوء إالادارة لمرقابة القضائية،

لمخاصمتيا فتكون قراراتيا قابمة للالغاء وفي حالة الاستعجال تتعرض لوقف التنفيذ، اذ لا يتم 
ذا توفرت فيو جممة من الشروط إلا إ ( وقف تنفيذ القرارات الاداريةطمب( الطمب اقبول ىذ

داريا إسواء كان ، مام الجية المختصةأيقافو بطريق مستعجل ويكون ذلك إالحالات التي تستدعي و
مام أدارة الوصية، أما قضائيا برفع دعوى لإومن طرف اأدارة مصدرة القرار نفسيا لإمن طرف ا
دعوى (ومجمس الدولة حسب الجية التي تفصل في دعوى الموضوع أدارية لإالمحكمة ا

ستعجاليا الذي قد يكون إمرا أوقرارا يسمى أستعجالي حكما لإداري الإفيصدر القاضي ا،(الالغاء
. قابلا لمطعن فيو بطرق الطعن العادية اوغير العادية 

مر بو أيمزم طرفي النزاع بما وستعجالي حجية الشئ المقضى فيو منذ صدوره لإمر الأيكتسي ا
نو لا ألا إ. نو يكتسي الطابع النيائي أصل الحق كما أالقاضي المختص بصفة مؤقتة لا يمس ب

نقضاء دعوى إنو يصبح دون فائدة عند أخذ بو كما أولم يه أخذ بأيمزم قاضي الموضوع سواء 
 .    (صل النزاع أ(الموضوع 
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الفصل الثاني 

تطور الضمانات القضائية في  
 دعوى تجاوز السمطة
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تطور الضمانات القضائية في دعوى تجاوز السمطة  : الفصل الثاني 

دارية المخالفة لإلغاء القرارات اإفراد من تعسف الادارة وذلك بلألى حماية اإتيدف الرقابة القضائية 
نيا رقابة وفق الطمب، أضرارا، وتمتاز الرقابة القضائية بأدارة وتمحق بيم لإلمقانون التي تصدرىا ا

 .شخاص القانون الخاص ضد الادارة  أوأوىيئاتأفراد لأفيي لا تقوم الا بناءا عمى دعاوى يرفعيا ا

 دعوى التفسير و تقدير المشروعيةلى إلغاء لإمن دعوى ا: المبحث الاول 

إن الادارة من أجل تسيير عمميا تفصح عن إرادتيا بإصدار العديد من القرارات التي يجب عمى 
دارة عن لإحتراميا والالتزام بيا لإفتراض سلامتيا ومطابقتيا لمقانون، وفي حالة خروج اإشخاص لأا

 وىذا ،ذلك النطاق، فإن ىذا يؤدي الى مخالفة مبدأ المشروعية سواء كان بحسن نية أوبسوء نية
عتداء لحق بيم أوتفسير غموض في القرار إلى القضاء لمنع إفراد بالمجوء لأيترتب عميو حق ا

داري وسائل قانونية يمكن للأفراد من خلاليا لإأومدى مطابقة القرار لمقانون وقد حدد القضاء ا
:  الطعن بالقرارات الادارية 

:  وفي ىذا المبحث سنتطرق الى ىذه الوسائل من خلال 

قضاء الشرعية  : المطمب الاول 

مة ءقضاء الملا: المطمب الثاني 

  (دعوى تجاوز السمطة (قضاء الشرعية : ول لأالمطمب ا

دارية تراقب عدم المساس إدعوى تجاوز السمطة من دعاوى قضاء الشرعية وىي دعوى قضائية 
 .بمبدأ الشرعية من قبل الادارة أي عدم تجاوز القانون من الادارة التي تمتمك وسائل السمطة العامة

ولتحديد وتوضيح ماىية دعوى تجاوز السمطة أومفيوم دعوى الالغاء نستند الى عدة تعريفات عمى 
. المستوى الفقيي والتشريعي والقضائي 
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: لغاء وشروطها لإ تعريف دعوى ا -

تعريفها  ـــ أ

 : ـــ  التعريف الفقهي 1

:   تعريف الفقه الفرنسي ــــ 1ـــ 1

طعن "دعاوى تجاوز السمطة اوالالغاء بانيا " Delaubadaire" فقد عرفيا الفقيو الفرنسي ديميبادير
" قضائي يرمي الى ابطال قرار اداري غير مشروع من طرف القاضي الاداري

*Le recours pour escxés de pouvoir est un recours contentieux visant a 

faire aunules par le juge administratif un acte administratif illégal *
1 

الطعن الذي يطمب بمقتضاه المدعي من القاضي ابطال "، "deblash" كما يعرفيا الفقيو ديبلاش 
" قرار اداري لعدم المشروعية 

" recours par lequel le requérant demande au juge l annulation d un acte 

administratif pour illégalité "
2  

:   تعريف الفقه المصري  ـــ2 ـــ 1

: قدم الفقو  العربي عدة تعريفات لدعوى الالغاء منيا 

ىي الدعوى التي يرفعيا أحد الافراد الى القضاء الاداري يطمب اعدام قرار اداري مخالفا " 
 3"لمقانون

دارية الموضوعية العينية التي يحركيا ويرفعيا ذوالصفة القانونية لإىي الدعوى القضائية ا" يضا أ
". دارية غير مشروعة إ لممطالبة بإلغاء قرارات ،مام جيات القضاء المختصة في الدولةأوالمصمحة 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1ــ Delaubadaire (A),venezia,Gaudement,traité de droit administratif,i .o .D .j .Paris France,1999,P 536 . 

2ــ Deblash (c),contentieux administratif,Dalloz, paris France,1978,P 647. 

. 151، ص 1985،،مصرطماوي، الوجيز في القضاء الاداري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرةال سميمان محمد ـــــ3
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:  تعريف الفقه الجزائري  ــــ3ـــ 1

الدعوى القضائية المرفوعة أمام إحدى الجيات القضائية  " : بأنيا ىي محمد الصغير بعميعرفيا  
 1 ."داري بسبب عدم مشروعيتو لما يشوب أركانو من عيوبإالتي تستيدف إلغاء قرار 

 2".الدعوى التي يطمب فييا من القاضي إلغاء قرار غير مشروع" أما أحمد محيويرى أن 

دعوى قضائية ترفع أمام الجية القضائية المختصة بغرض إلغاء ىي " تعريف بوضياف عمارأما 
 3 ."قرار إداري غير مشروع طبقا لإجراءات خاصة ومحددة قانونا

:  ـ التعريف التشريعي 2

تحمي السمطة  " 2016 من دستور157عرفو الدستور من خلال المادة : في الدستور ــــ1ـــ2
 4"ساسية لأالحريات وتضمن لمجميع ولكل واحد المحافظة عمى حقوقيم اوالقضائية المجتمع 

:     نصت عمى ما يمي 2016 من دستور161وفي المادة 

". ينظر القضاء في الطعن في قرارات السمطات الادارية " 

:  القانون  ـــ 2ـــ2

لقد نصت التشريعات العادية عمى دعوى الالغاء بتسميات ومصطمحات مختمفة، دون ان تضع ليا 
ق إ م  عمى دعوى  ( 274 و7(تعريفا محددا،كما نص عمييا في القانون القديم حسب المواد 

 تجاوز" كما تشير الييا نصوص أخرى تحت مصطمح " بالطعن بالبطلان " الالغاء مشيرا الييا 
 من القانون 09كما ورد في نص المادة "  الطعن بالالغاء "او" دعوى الابطال "  او5"السمطة 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .289 ص المرجع السابق، محمد الصغير بعمي، ــــــ1
.  151ص ،2008، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،7وبيوض خالد، طبعة ق  أحمد محيو، المنازعات الادارية، ترجمة فائز أنجـــــ2
.  70ص ،2011 الاردن عمار بوضياف، الوسيط في قضاء الالغاء، الطبعة الاولي، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان،ـــــ3
 . 2016 مارس 7 المؤرخة في 14  الجريدة الرسمية رقم 2016 مارس 06 المؤرخ في 16ـــ01 القانون رقم 2016 دستور الجزائر لسنة ــــــ4
 . والمتضمن قانون الاجراءات المدنية 1966 جوان 8 المؤرخ في 154ــــــ66، أمر  من قانون الاجراءات المدنية274 و7 انظر المواد ــــــ5
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بتدائيا ونيائيا في الطعون إيفصل مجمس الدولة  " 1 المتعمق بمجمس الدولة  01ـــــ98 العضوي رقم
دارية المركزية، والييئات العمومية الوطنية لإ القرارات الصادرة عن السمطات ابإلغاءالخاصة 

". والمنظمات المينية الوطنية 

تختص المحاكم "  منو 801في المادة  09ـــــ08الإدارية جراءات المدنية ولإكما نص قانون ا
دارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص لإلغاء القرارات اإدارية كذلك بالفصل في دعاوى لإا

الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية، : المشروعية لمقرارات الصادرة عن 
". البمدية، والمصالح الادارية لمبمدية، المؤسسات العمومية ذات الصبغة الادارية

:   التعريف القضائي ــــ3

نظرا لطبيعة دور القاضي في الفصل في المنازعات المطروحة عميو حالة بحالة فإنو عادة ما 
بيان العيوب التي تشوب القرار المطعون فيو بينصرف عن تقديم تعريفات عامة، حيث يكتفى 

لتحديد مدى مشروعيتو ليتخذ قراره المناسب في القضية، سواء بإلغاء القرار المطعون فيو أويرفض 
. الدعوى لعدم التأسيس

والعيد الحالي أداري الجزائري لم يقدم سواء في عيد الغرفة الادارية بالمحكمة العميا لإففي القضاء ا
 2.تسمت بالاختصارإلغاء معظم قراراتو لإلمجمس الدولة تعريفا دقيقا وعمميا لدعوى ا

أما القضاء المقارن فقد ذىبت بعض قرارات مجمس الدولة الفرنسي، منذ البداية الى تعريف غير 
:  مباشر لدعوى تجاوز السمطة عمى النحوالتالي 

من حيث أن السيد لافاج يقتصر عمى التمسك بأن قرار وزير المستعمرات المطعون فيو حرمو " 
فادة من المزايا التي تكفميا لو بصفتو ضابطا الموائح المعمول بيا، وأن طعنو يتناول عمى لإستمن ا

نو نتيجة لذلك يكون الطعن في القرار محل النظر بطريق أدارية، وإىذا الوجو شرعية قرار جية 
 3".تجاوز السمطة مقبولا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
. ، المرجع السابق01 ــــــ 98 القانون العضوي رقم ــــــ1
 .33، ص 2007الجزائر،   عموم لمنشر والتوزيع، دار،(تعويضالدعوى (محمد صغير بعمي، القضاء الاداري ـــــــ 2

 . C. E. 8 Mars , F rance ,1912, lafage ــ  3
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غاء  لإل شروط قبول دعوى اب ــــ 
لا يمكن رفع دعوى الالغاء امام الجية القضائية المختصة بإلغاء القرارات الادارية المخالفة 
لمشرعية دون توفر مجموعة من الشروط يطمق عمييا اسم شروط القبول التي بدونيا لا تنظر 

ماميا، ومن ىذه الشروط ما يتعمق بالشكل ألغاء المرفوعة لإالجية القضائية ولا تفصل في دعوى ا
:  ومنيا ما يتعمق بالموضوع والتي سنتعرض ليا كالآتي 

 :  الشروط الشكمية ـــــــ1
دارية ترفع وفق شكمية محددة قانونا شأنيا شأن الدعاوى إلغاء ىي دعوى قضائية لإإن دعوى ا
فتتاح دعوى وما تتضمنو ىذه العريضة من بيانات إخري وذلك بموجب عريضة لأالقضائية ا

ىمية التقاضي التي ينبغي أن تتوفر في رافع الدعوى والتي كانت شرطا ألى إجوىرية اضافة 
 المعدل والمتمم السابق 154ــــــ 66موضوعيا لرفع الدعوى في ظل قانون الاجراءات المدنية 

 المتضمن قانون الاجراءات المدنية والادارية شرطا شكميا قابلا  09ـــــ08أصبحت بموجب القانون و
 وتختمف دعوى الالغاء عن باقي الدعاوي القضائية في ،لمتصحيح أي شرطا لصحة الاجراءات

شروطيا منيا شرط التظمم الاداري المسبق والميعاد الذي ترفع فيو الدعوى وسنتعرض لكل ىذا 
:  فيما يمي 

 

حتى تقبل الدعوى أمام الجيات القضائية الادارية يجب أن  :شرط عريضة رفع الدعوىــ 1ـــ1
فتتاح دعوى إ فالكتابة شرط ضروري لصحة عريضة ،ترفع بعريضة مكتوبة وموقعة من محام

 12،13،15(إ في المواد .م.إ.لغاء وىي من أىم خصائص الدعوى الادارية فنص عمييا قلإا
 25 المؤرخ في 09ـــــ08وعززىا القانون الجديد  (إ.م.إ. ق281، 243، 242 ،241، 169،240

لى إضاف أوالذي  (906 الى 94 و827الى 815 (إ في المواد .م.إ. المتضمن ق2008فيفري 
الكتابة، المغة العربية، شرطا شكميا لقبول الدعوى فتقديم العريضة بغير العربية يؤدي الى عدم 

حيث تساعد خاصة الكتابة في حصر وتوضيح وسائل الاثبات وتسييل ميمة ،قبول الدعوى شكلا
إ أصلا .م .إ.صبحت الكتابة في قأداري في النظر في الدعوى والفصل فييا، حيث الإالقاضي ا

 1جراءات المواد الادارية،إفي كل المواد ولم يعد يخص بصفة حصرية  جراءات الدعاوىإفي 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 " الاصل في اجراءات التقاضي الكتابة "  تحت فصل الاحكام التمييدية من قانون الاجراءات المدنية و الادارية90ـ جاء في المادة 1
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 15طراف في الخصومة التي نصت  عمييا المادة لأالعريضة جميع بيانات اويجب أن تتضمن 
ترفع " إ.م. إ. ق169لا رفضت شكلا، مثل التوقيع عمى العريضة حسب نص المادة إإ و.م.إ.ق

، حيث كان ..."الدعوى الى المجمس القضائي بعريضة مكتوبة وموقع عمييا من الخصم أوالمحام 
في القانون السابق توقع العريضة من الخصم أومحاميو في حين القانون الجديد أصبح شرط توقيع 

أما الطعن بالإلغاء أمام .عريضة الطعن أمام المحكمة الادارية من طرف المحامي شرطا إلزاميا
مجمس الدولة كما في القانون السابق فقد أبقى عمى شرط توقيع العريضة من طرف محامي مقبول 

عفاء من ذلك قائما بالنسبة للادارة العامة المتمثمة في الجيات الادارية الواردة في لإمع إبقاء ا
 أعلاه 800عنوية المذكورة في المادة مشخاص اللأتعفى الدولة وا " 09ـــــ08 من قانون 827المادة 

دعاء أوالدفاع أوالتدخل وتوقيع العرائض ومذكرات التدخل لإمن التمثيل الوجوبي بمحام في ا
". علاه من طرف الممثل القانوني ألييم إشخاص المشار لأسم اإوبأالمقدمة باسم الدولة 

إ ويعفى .م.إ. ق825 و821ن ترفق العريضة بإيصال الرسم القضائي حسب المواد أيجب ـــــ 
 1.دارات العمومية من دفع الرسوم القضائيةلإقانون المالية ا

 من قانون 282 و169 يجب ان ترفق العريضة بالقرار المطعون فيو حسب نص المادة ـــــــــ
:  التي نصت09ـ08 من قانون 819الاجراءات المدنية القديم ونفس الامر جاءت بو المادة 

يجب أن يرفق مع العريضة الرامية الى إلغاء القرار الاداري تحت طائمة عدم القبول لمقرار " 
رفض ي اذا لم يرفقو المدعي بالعريضة أنويظير و...." الاداري المطعون فيو ما لم يوجد مبرر 

.  القاضي الدعوى تمقائيا

 : الشروط المتعمقة بأطراف الخصومة ـــ 2ـــ 1

إ لجميع الجيات القضائية أنو لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لم .م.إ. من ق13نصت المادة 
 أعلاه 13تكن لو صفة ومصمحة قائمة أومحتممة يقرىا القانون، ويبدوبالربط بين مضمون المادة 

 شرط الاىمية،  13 من قانون الاجراءات المدنية أن المشرع استبعد في صياغة المادة 459والمادة 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
. 8سابق، ص المرجع ال محمد صغير بعمي، الوسيط في المنازعات الادارية، ــــــــ1
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نعدام إنعدام أىمية الخصوم وإلى حالة إشير فييا إ أ.م.إ. من ق64نو بالرجوع لنص المادة أغير 
ن المشرع الجزائري لم يقم أحيث يتضح لنا .والمعنويأالتفويض بالنسبة لممثل الشخص الطبيعي 

ي دعوى لتكون مقبولة ومن أنما نص عمى الشروط الواجب توفرىا في إبحصر الدعاوي المقبولة و
:  ىتو الشروط 

 في الفصل الاول ضف الى االتي تم التعرف عمييم، شرط المصمحةو شرط الصفة في التقاضي ـــــ
 :  يذلك شروط أخرى خاصة بدعوى الالغاء ألا وه

:    شرط التظمم الاداري  ـــــ3ـــــ 1

ترجع جذوره التاريخية الى نظرية الوزير القاضي في فرنسا، وجسده المشرع في أحكامو، حيث يجد 
 مكرر قبل 169في الجزائر مصدره العام المتمثل في قانون الاجراءات المدنية حسب المادة 

لغاء فقرتيا السابعة وحذف التظمم منيا، وفي المواد  23ـــــ90تعديميا بموجب القانون   وا 
 تخص الغرفة الادارية بالمحكمة العميا التي حل محميا مجمس الدولة سنة 275،278،279

 829 المتضمن قانون الاجراءات المدنية والادارية في المادتان  09ــــــ08، ثم قانون 1998
 . 830و

لى الجية الادارية إ (المتظمم (ىوطمب أوشكوى يقدميا شخص  : " تعريف التظمم وأهميته ــ1ـــ3ــــ1
معنى ذلك أنو يتخذ شكل رسالة مكتوبة 1". عمل قانوني ألحق بو أذى  عن فييايتظممالمختصة 

مستوفية لكل بياناتيا من طابع وتاريخ وعنوان وموضوع، كذلك مرفقات إن وجدت وخاصة 
المتظمم أماميا ويجب أن تتوفر فيو  الامضاء الذي يعطي لمرسالة الطابع الرسمي مع تحديد الجية

الأىمية والصفة والمصمحة ويمكن ان ترفع من الشخص نفسو اومن وكيمو والقاعدة أن التظمم 
 يكون جماعيا بشرط ان يتعمق بنفس الموضوع ويخضع المعنيون الى أنشخصي وفردي ويمكن 

.  نفس الجية الادارية
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ــــــ عوامرية أسماء، دور الإجتياد القضائي كمصدر لمقانون الإداري في الجزائر،مذكرة ماجستير في اطار مدرسة دكتوراء، تخصص دولة 1

   .109، ص 2015ـــــ2014ومؤسسات عمومية،جامعة الجزائر، فرع الأغواط، تاريخ المناقشة 
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ووفقا لقانون الاجراءات المدنية الممغى كان يوجو الى الجية الادارية التي تعمومن أصدر القرار 
، لكن في قانون الاجراءات (تظمم ولائي(فإن لم يوجد فأمام من أصدر القرار نفسة  (تظمم رئاسي(

يجوز لمشخص المعني بالقرار "  منو عمى انو 830/1المدنية والادارية جعمو ولائي فنصت المادة 
 1..."الاداري، تقديم تظمم الى الجية الادارية مصدرة القرار 

، إن اليدف من رفع التظمم الاداري ىومنازعة مضمون القرار الذي أثر سمبا عمى مركز المتظمم
من طمبات المعني يتضح اذا كان يطمب الالغاء اوالتعويض اوالاثنين معا، كما ان المشرع جعمو و

.  ق ا م ا830اختياريا حسب المادة 

ومن العيوب التي قد تفقد التظمم قيمتو ىواستمرارية نفاذ القرار بالرغم من التظمم وذلك تجسيدا لمبدأ 
الاسبقية ويؤجل الفصل في النزاع حيث يضاف الى أجل رفع التظمم والرد عميو،أجل رفع الدعوى 
الادارية وقد تكون ىتو الاسباب التي جعمت المشرع الى تغييرىا من اجبارية الى اختيارية أمام كل 

:  من الجيات القضائية وفقا لممراحل التالية 

 واجبارية التظمم أمام الجيتين القضائيتين بحيث كان يشترط لقبول :1996ـــ1990 مرحمة ــــــ
الغرفة الادارية  (الطعون بالالغاء سواء أمام الغرف الادارية بالمجالس القضائية اومجمس الدولة 

تقديم تظمم اداري مسبق الى الجية الادارية المختصة فالتظمم اجباري في ىتو  (بالمجمس الاعمي
 التي تتكمم عن سكوت الادارة 279 كذلك المادة 275 والمادة 2/مكرر169المرحمة حسب المواد  

عن الرد، ويفيم من ذلك كمو ان التظمم الاداري اجباري تقديمو قبل المجوء الى القضاء والا رفضت 
. الدعوى شكلا

  حذف فييا التظمم امام المجالس القضائية واحداث الصمح الاجباري:2009ــــ1996 مرحمة ـــــــ
 ،إ.م.إ. المتضمن ق 154ــــ66 المعدل والمتمم للامر 30ــــ90 بصدور قانون 1990وتميزت سنة 

:  مكرر واختصرت في فقرتين، جاء نصيما كالآتي 169ىم ما جاء فيو ىوتعديل نص المادة أو
  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــ عوامرية أسماء، دور الإجتياد القضائي كمصدر لمقانون الإداري في الجزائر،مذكرة ماجستير في اطار مدرسة دكتوراء، تخصص دولة 129

 .113ـــــ111، ص ص 2015ـــــ2014ومؤسسات عمومية،جامعة الجزائر، فرع الأغواط، 



61 
 

حيث اضيفت مادة جديدة في الاجراءات المتبعة أمام الغرفة الادارية بالمجالس القضائية، المادة 
".  أشير3يقوم القاضي باجراء محاولة الصمح في مدة اقصاىا  " 2 /3 مكرر169

نستنتج أنو اصبح التظمم وجوبيا فقط امام مجمس الدولة في حين لم يعد كذلك امام الغرف الادارية 
 1.بالمجالس القضائية اين عوض بالصمح القضائي

 :  2008 فيفري 25 المؤرخ في 09ـ08 مرحمة قانون ــــــ

:  اىم التعديلات التي جاء بيا ىذا القانون  ىي 

  إ امام كل .م. ق إ830لم يعد التظمم الاداري شرطا لازما، وانما جوازيا حسب نص المادة
. المحاكم الادارية ومجمس الدولة 

  التظمم يجب ان يكون ولائيا فقط .

.  مكرر 169 و830يثبت ايداع التظمم بكل الوسائل المكتوبة ويقدم مع العريضة حسب المادة 

 حدد أجل التظمم بأربعة أشير من اعلانو سواء بالتبيمغ اوالنشر، وفي حالة رفض الادارة في ــــــــ
اجل شيرين من تقديم التظمم عندئذ يمكن لمطاعن أن يرفع دعوى الالغاء خلال شيرين من تاريخ 

. تبميغ الرفض

أما في حالة سكوت الادارة مدة تزيد عن شيرين يعتبر قرارا سمبيا يصمح ان يكون محل دعوى 
 .الالغاء التي ترفع خلال شيرين من ذلك

 في رفع التظمم الادارية الحالات المستثنا ــــ2ـــــ3ــــ1

  :بحكم القانون  ـــــــأ

في جميع الحالات الاستعجالية "  مكرر ق إ م 171حالة رفع دعوى استعجالية حسب نص المادة 
يجوز لرئيس المجمس القضائي اوالعضوالذي يتبناه، بناء عمى عريضة تكون مقبولة حتى في حالة  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ص ، 2009 رشيد خموفي، قانون المنازعات الادارية، شروط قبول الدعوى الادارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثالثة الجزائر، ـــــ1

.  114ـــــــ 112 ص
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 .وقضت في ىذا الصدد الغرفة الادارية لممحكمة".  عدم وجود قرار اداري سابق 

حيث ان الدعوى الاستعجالية معفاة من :"ضد مدير الضرائب ما يمي  1(ع.ح( العميا في قضية ـــــ
". الطعن الاداري المسبق نظرا للاستعجال 

  : قضائيا ةالمستثناب ــــ 

  .جل المعاينةأطراف مثل دعوى تعيين خبير من لأ حالة رفع دعوى قضائية لاتمس بحقوق اـــــ

ـالة رفع دعوى قضائية لدى جية غير مختصة، في ىذه الحالة عمى المعني رفع دعواه امام ــــ ح
. الجية القضائية المختصة في الاجل المحدد لرفع دعوى الالغاء دون رفع تظمم

خلافا لمدعوى المدنية التي لم يحدد القانون كأصل عام مدة معينة لرفعيا :  شرط الميعاد  ـــ4ـــ1
ما دام الحق قائما  ولم يسقط بالتقادم، فان دعوى الالغاء مقيدة بنطاق زمني ضيق حرصا عمى 

استقرار الاوضاع الادارية وحماية المراكز القانونية، لذلك يشترط لقبوليا ان ترفع خلال المدة التي 
 القانون حيث يعد من النظام العام ولا يجوز مخالفتو ويمكن لمقاضي اثارتو من تمقاء نفسوا حدده
 .ي مرحمة كان فييا النزاعأثارتو في إأو

الفترة الزمنية المحددة قانونا لرفع الدعوى الادارية، وقبوليا من الجية القضائية : يعرف الأجل بأنو 
 الى 829والمواد  278،279،280، 2 مكرر169:المختصة حيث نصت عمييا المواد التالية 

طمق المواعيد من تاريخ التبميغ اوالنشر  تنحيث، من قانون الاجراءات المدنية والادارية الجديد832
  : لمقرارات الادارية كل حسب حالتو 

واقعة مادية يعمم بوجود قرار اداري ينظم مسالة ما لابد العمم بيا فلا تنطمق   ىو:رالنشــــ 1ــــ4ـــ1
مواعيد دعوى تجاوز السمطة ضد القرارات التنظيمية اوالجماعية الا بنشر ىذه القرارات سواء 

الجريدة الرسمية اونشرات رسمية لمسمطات الادارية المركزية اوعن طريق الممصقات في  بواسطة
  الاماكن
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، 1989 الجزائر  3، المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد 28/12/1985 بتاريخ 44299، قضية رقم لياـ الغرفة الادارية، المحكمة الع ــــــــ1
. 210ص 
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 1.المخصصة لذلك كما ىوالحال في البمديات 
لا تنطمق المواعيد المتعمقة بالدعاوى الادارية ضد القرارات الفردية الا بعد : التبميغ ـــ2ــــ4ـــ1

تبميغيا، والتبميغ ىوالطريقة التي بيا تنقل الادارة القرار الى عمم الفرد بعينو اوالافراد بذواتيم من 
. الجميور

 ،اجراء مادي بموجبو يحصل العمم الشخصي" بانو " الغرفة الادارية " وقد عرفو المجمس الاعمى 
، فجزاء عدم تبميغ القرار الفردي ىوعدم سريان ميعاد 2" بمحتوى نص القرار والممحق مصالحو

الطعن، بحيث يبقى مفتوحا طالما لم يحصل التبميغ، ولا يغني عن ذلك إدعاء الادارة بأن الطاعن 
 3عمم بالقرار
 المتضمن قانونالاجراءات المدنية والادارية الجزائري نجده قد حدد آجالا لمدعوى 09ـــــ08ان قانون 

 4المرفوعة امام المحكمة الادارية والدعوى المرفوعة امام مجمس الدولة كالآتي

 :ميعاد رفع دعوى الالغاء أمام المحكمة الادارية  ـــــــ

 أشير تسري من 4إ فان اجل رفع دعوى الالغاء امام المحكمة الادارية بـ .م.إ. ق829طبقا لممادة 
المدة  تاريخ التبميغ لمقرار الفردي أوالنشر لمقرار الجماعي أوالتنظيمي، ويجوز لمشخص خلال ىذه

. وقبل رفع دعواه أن يتقدم بتظمم الى الجية الادارية مصدرة القرار بعدما اصبح التظمم اختياريا
ويعد سكوت ىذه الجية عن الرد خلال مدة شيرين بمثابة الرفض لو، وفي حالة سكوت الجية 
الادارية عن الرد يستفيد المتظمم من شيرين ابتداء من تاريخ تبميغ القرار وىذا لرفع دعواه أمام 

 وفي حالة رد الادارة عن التظمم فإن أجل الشيرين يسري من تاريخ تبميغ الرد، فالقرار، المحكمة
الاداري يتميز بالطابع التنفيذي لذلك الطعن القضائي المرفوع امام المحكمة لا يوقف سريان 

 الا اذا رغب المعني توقيف القرار يتعين عميو رفع دعوى في الموضوع امام المحكمة ،القرار
 .الادارية يمييا دعوى وقف التنفيذ لمقرار الاداري أمام نفس الجية تحت طائمة عدم قبول الدعوى

  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

. 122، ص 2012 عبد القادر عدو، المنازعات الادارية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،ـــــــ1
 . (غير منشور (، الجزائر، 1977ـ06ـ18 بتاريخ 68ـ المجمس الاعمي، الغرفة الادارية، القرار رقم 2
. 103، ص 2001 الجزائر،1، مجمة مجمس الدولة، عدد 1994 افريل 19ـ مجمس الدولة، بتاريخ 3
.  215 ــــــ213  ص رشيد خموفي، قانون المنازعات الادارية، شروط قبول الدعوى الادارية، المرجع السابق، صـــــ4
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ويفصل في دعوى الوقف بقرار مسبب ويبمغ لمجية :  ق إ م إ 834ىذا ما نصت عميو المادة 
 ساعة من إصداره، ويخضع ىذا الامر بالطعن بالاستئناف أمام مجمس 24الادارية المعنية خلال 

.  من التبميغ15الدولة خلال 

  :ميعاد دعوى الالغاء المرفوعة امام مجمس الدولة  ــــــ

 ق إ م إ فان دعوى الالغاء قد ترفع ابتدائيا ونيائيا امام مجمس الدولة، كأن 901طبقا لممادة 
يتعمق الأمر بدعوى ترفع ضد قرار وزاري أومرسوم تنفيذي صادر عن الوزير الاول، وبالرجوع 

 أي أجل رفع الدعوى يقدر 832 الى 829 نجده قد أحال الميعاد الى المواد من 907لممادة 
ويجوز لممعنى تقديم التظمم خلال ذات المدة وبعد سكوت ،بأربعة أشير من تاريخ التبميغ أوالنشر

الادارة عن الرد يمنح لممعنى أجل شيرين من تاريخ تبميغ التظمم، أما اذا بادرت الادارة المعنية عن 
 1.الرد عمى التظمم فإن أجل شيرين لا يسري إلا بعد تبميغ المعنى رد الادارة 

فعمى الراغب في ذلك أن يبادر أولا الى رفع دعوى  .ولا توقف دعوى الالغاء سريان القرار الاداري 
في الموضوع أمام مجمس الدولة طالبا الالغاء، ثم أمام نفس الجية يرفع دعوى استعجالية لتوقيف 

 من ذات 837 الى 833 بعد إحالتيا لممواد 910سريان القرار وىذا ما نصت عميو المادة 
تحسب "  ق إ م التي نصت 405ويتم احتساب المواعيد طبقا لما جاء في نص المادة ، القانون

 كل الآجال المنصوص عمييا في ىذا القانون كاممة، ولا يحسب يوم التبميغ الرسمي ويوم إنقضاء
 تعتبر أيام العطمة أيام الاعيادوالاجل، يعتد بأيام العطل الداخمة ضمن ىذه الاجال عند حسابيا 

جل ليس يوم عمل كميا أوجزئيا يمدد لأالرسمية والراحة الاسبوعية واذا كان اليوم الأخير من ا
.  الأجل الى أول يوم عمل موالي

:  ـ الشروط الموضوعية لدعوى الإلغاء 2
ومن الشروط الموضوعية الواجب توفرىا في دعوى الالغاء المتمثمة في محل الطعن بالإلغاء ألا 

    01ــــ98ىوالقرار الاداري، واذا كان المشرع قد اعترف لمجمس الدولة بموجب القانون العضوي و

  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .130،131، ص ص 2011ـــــ عمار بوضياف، الوسيط في قضاء الإلغاء، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الجزائر 1
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 منو بالنظر في المنازعات المتعمقة 09 سالف الذكر وتحديدا المادة 30/05/1998المؤرخ في 
:  لى الفقو والقضاء ومن تعريفاتو إمر لأبالقرارات الادارية إلا انو لم يقدم تعريفا لو وترك ا

  :ـ تعريف القرار الاداري  1 ـ 2
العمل القانوني الانفرادي الصادر عن مرفق عام والذي من شأنو إحداث أثر قانوني تحقيقا " 

كذلك عرف بأنو العمل القانوني الصادر من السمطات الادارية المختصة في ، لممصمحة العامة
حداث آثار قانونية، وذلك عن طريق إنشاء مركز إرادتيا المنفردة والممزمة، وذلك بقصد إالدولة وب

لغائيا بيدف تحقيق أىداف المصمحة  أومراكز قانونية أوحالة قانونية عامة أوخاصة أوتعديميا أوا 
 1"العامة، في نطاق الوظيفة الادارية في الدولة

ىوعمل قانوني صادر بصفة انفرادية من سمطة ادارية، اليدف منو "كماعرفو الاستاذ ناصر لباد 
 2"بالنسبة لمغير  ىوانشاء حقوق والتزامات

:  ومن التعريف الفقيي لمقرار الاداري نستنتج جممة من الخصائص 

 ـ خصائص القرار الاداري 2ـ 2
:  القرار الاداري يصدر عن سمطة ادارية ــ 1ـــ2ــ2

يكتسي القرار الاداري طابعو الاداري لارتباطو بالادارة أي الادارة العمومية سواء كانت  
مركزية اومحمية وتعد الادارة العمومية أداة السمطة التنفيذية، حيث تتكفل بالمحافظة وخدمة الصالح 
العام، وبالتالي يختمف القرار الاداري عن الاعمال التي تصدر من السمطات التشريعية والسمطات 

سواء  وعميو يعتبر قرارا اداريا كل عمل صادر بصفة انفرادية من السمطات الادارية، القضائية
 .كانت مركزية أومحمية 

 : القرار الاداري عمل قانوني ــ 2ــ2ــ2

العمل القانوني ىوالعمل الذي يصدر بقصد ترتيب آثار قانونية وىذه الاثار يمكن ان تتجسد سواء 
في إحداث قاعدة ذات طابع عام أوخمق وضع قانوني فردي، لأن العمل القانوني يخمق دائما 

  النظام العام صور ثلاثة حقوق وواجبات ويغير النظام القانوني القائم وتتخذ عممية التغيير في

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـ عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الادارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء الثاني، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة 1

 . 357، ص 2004 الجزائرالثالثة،
. 246، ص 2006 ، الجزائرــ ناصر لباد، الوجيز في القانون الاداري، الطبعة الثالثة،، سطيف2
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لغاء أوتعديل المراكز القانونية  . وىي إنشاء أوا 

:  القرار الاداري عمل يتمتع بالطابع التنفيذي ــ 3ــ2ــ2

يتمثل الجانب التنفيذي لمقرار الاداري في الامتياز المعترف بو للادارة في اتخاذ قرارات اجبارية 
ويسمى ىذا امتياز الاسبقية، ويعنى ىذا ان الادارة ليا سمطة . تنفذ بدون المجوء الى القاضي 

اتخاذ القرارات وتنفذ بصفة آلية دون موافقة الافراد وتيدف بذلك الى تحقيق المصمحة العامة، لكن 
يمكن للاشخاص ان يطعنوا في ىذه القرارات الادارية اذا اعتبروىا غير مشروعة أمام الجيات 

 . 1القضائية المختصة

 :  (دعوى تجاوز السمطة  ( حالات دعوى الالغاء ـــ 3ـــ2
 

ثم . اذا استوفت العريضة جممة الشروط الشكمية سابقة الذكر، فان القاضي الاداري يقبميا شكلا
 ولا يتم ذلك الا بدراسة أوجو ،يمجأ بعد ذلك الى دراسة ممف الدعوى من الناحية الموضوعية

أوحالات الالغاء فيبحث القاضي في مدى توافر القرار الاداري عمى أركانو ليفحص مدى 
. مشروعيتيا وعمى أساسيا يؤسس المدعي دعواه لمخاصمة قرار إداري

:  لذا عمد الفقو القضاء الاداري الى تقسيمو الى حالات لا مشروعية القرار الى 
:    عدم مشروعية خارجية ـــ1ـــ3ـــ2

نكون أمام ىتو الحالة اذا ما تم الطعن في القرار الاداري انطلاقا من ركن الاختصاص اوركن 
:  الشكل والاجراءات 

 عيب عدم الاختصاص  ــــ
تعرف قاعدة الاختصاص بانيا القدرة أوالصفة القانونية عمى ممارسة واصدار قرار اداري معين 

، بصفة شرعية فالقانون ىوالذي يحدد لكل موظف اختصاصو، 2باسم ولحساب السمطة الادارية 
. لذلك يعتبر الاختصاص من النظام العام ولمقاضي ان يتصدى لو من تمقاء نفسو

وعميو لا يمكن للادارة ان تصححو من خلال تدخل صاحب الاختصاص بل يجب اتخاذ قرار 
 جديد، وتحدد اسس قواعد الاختصاص اما بالنظر لمعنصر الشخصى اوالموضوعي اوالمكاني

 .اوالزمني
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

.  249 ــــــ247  ص  ناصر لباد، الوجيز في القانون الاداري، المرجع السابق، صــــــــ1
. 220، ص المرجع السابق عمار عوابدي، ـــــ2
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ىووجوب صدور القرارات الادارية في الدولة من قبل الاشخاص والييئات :  العنصر الشخصي -
. والسمطات الادارية المحددة بنص التنظيم القانوني 

يقصد بو تحديد انواع معينة من الاعمال يمزم المسؤول الاداري :  العنصر الموضوعي -
بمراعاتيا عند اصداره لمقرارات الادارية والمشرع ىومن يقوم بتوزيع الاعمال بين الجيات الادارية 

. سواء مركزية اومحمية 
لكل موظف نطاق زمني يكتسب من خلالو صفة تؤىمو لمباشرة :  عدم الاختصاص الزمني -

.  صلاحياتو تنتيي مدتيا بانتياء ىذه الصفة 
يقصد بو تحديد الدائرة المكانية الادارية التي يجوز فييا لمسمطة :  عدم الاختصاص المكاني -

الادارية المختصة أن تمارس سمطة اختصاصيا في اصدار القرارات الادارية في حدودىا الجغرافية 
. المعينة

:   عيب الشكل والاجراءات ــــ
يقصد بالشكل افصاح الادارة عن ارادتيا وفقا لمشكل والتدابير التي حددىا القانون، كما يقصد 
بالاجراءات ىي مجموعة الخطوات والمراحل التي يتعين عمى الادارة احتراميا عند اتخاذ عمميا 

. الاداري
والاصل ان الادارة غير ممزمة بشكل اواجراء معين عند اصدارىا القرار الاداري ما لم يقيدىا 

. النص سواء دستوري اوقانوني اوتنظيمي 
شكال لأن اأوعندما يقررىا المشرع ويفرضيا عادة ما يكون ذلك لممصمحة العامة، وذلك 

تخاذ قرارات مدروسة عمى مبدأ إالاجراءات تعصم الادارة من مخاطر التسرع وتدفعيا الى و
 1.المشروعية في الدولة 

 

 

:   عدم المشروعية الداخمية 2 ـ 3 ـ 2
نكون امام عدم مشروعية داخمية اذا اثيرت امام القاضي الاداري مسائل تتعمق بمحل القرار 

. الاداري اوبركن السبب اواليدف 
:   عيب المحل ــــ

يقصد بمحل القرار الاداري ذلك الاثر القانوني الناتج عنو سواء تمثل ىذا الاثر في انشاء مركز  
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 70المرجع السابق، ص  محمد صغير بعمي، ــــــــ1
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 واستقر القضاء والفقو لمحكم عمى 1.قانوني جديد اوفي تعديل مركز قانوني قائم اوالغاء ىذا المركز
 .ن يكون ممكناأصحة القرار الاداري من حيث المحل اي يكون القرار مشروعا و

:   عيب انعدام السبب ــــ 
يقصد بالسبب الحالة الواقعية اوالقانونية السابقة عمى القرار والدافعة لإصداره، اي ان السبب 

. ىوالوقائع والظروف المادية والقانونية التي دفعت الادارة لاصدار قرارىا
. ومن شروط السبب ان يكون مشروعا، وان يكون السبب قائما وحالا 

:  الغاية   عيب الهدف اوــــ 
ىوعيب يصيب ركن اليدف في القرارات الادارية وىويتمثل اساسا في النتيجة النيائية التي تيدف 

الادارة العامة الى تحقيقيا من وراء اصدارىا لمقرار باستعماليا لصلاحياتيا وامتيازاتيا لتحقيق 
 2.الصالح العام 

 (دعوى التفسير وفحص المشروعية  (مة ءقضاء الملا: المطمب الثاني 

لا يكفى أن يكون القرار الاداري جائزا قانونا أوانو صدر بناء عمى أسباب جدية، وأنيا تتسع رقابة 
القضاء الاداري عمى القرار الاداري غير المشروع في اختيارىا لموسيمة الملائمة لمتدخل في حال 

ومن الضروري  أن نبين أن سمطة ،لم تكن كل من دعوى الالغاء ودعوى التعويض ىي الحل
مة، ىي استثناء عمى القاعدة العامة في الرقابة عمى أعمال ءالقضاء الاداري في الرقابة عمى الملا

. الادارة بصفة عامة والقرارات الادارية بصفة خاصة

ستقلال الإدارة في تقدير ملا مة قراراتيا الادارية ولمقضاء أن يختار بين البحث عن ءفالأصل ىوا 
 تفسير القرار الاداري المطعون فيو بعدم المشروعية أوبين البحث والغوص عن مدى وجود
 الفرع المشروعية في ىاتو القرارات الادارية، وىذا ما سنتاولو في ىذا المطمب من خلال فرعين

الأول دعوى التفسير الإداري أما الفرع الثاني دعوى تقدير وفحص مدى مشروعية القرارات 
  . الإدارية

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 323ص  ـ  عبد الغني بسيوني عبد الله، القضاء الاداري، المرجع السابق، ــــــ1
  .262ـــــ259  ص  ناصر لباد، المرجع السابق، صــــــــ 2



69 
 

 دعوى التفسير الاداري  : الفرع الاول 

ىي دعوى قضائية مستقمة وقائمة بذاتيا، وتعنى ذلك الطمب الذي  :تعريف دعوى التفسير: أولا 
يوجو الى المحاكم الادارية قصد القيام بشرح وتفسير المعاني الخفية لمقرار الاداري المطعون فيو 

، 801، 285ويتكون الاطار القانوني لدعوى التفسير الاداية من المواد 1  "،بالغموض والابيام
تختص المحاكم : "إ عمى الاتي .م.إ. من ق801/1،حيث نصت المادة 09ـــــ08من قانون  901

دعوى إلغاء القرارات الادارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص : الادارية كذلك بالفصل في 
..." المشروعية لمقرارات الصادرة 

:  خصائص دعوى التفسير : ثانيا 

. ـ دعوى التفسير ىي دعوى قضائية بالمعنى القانوني لمدعاوى 

. ـ دعوى التفسير الادارية من الدعاوى الموضوعية العينية الاصمية 

. ـ تكون سمطات القاضي المختص محددة جدا

  2 .ـ دعوى التفسير الادارية ىي دعوى قضائية في نظاميا القانوني الخاص

:  شروط قبول دعوى التفسير : ثالثا 

أنو يختص بدعوى التفسير :  المتعمق بمجمس الدولة 01ـ98 من القانون العضوي 09طبقا لممادة 
في القرارات الادارية الصادرة عن السمطات الادارية المركزية، كرئيس الجميورية، الوزير الاول، 

 ودعوى التفسير،الييئات العمومية الوطنية، المنظات المينية الوطنية كمنظمة المحامين والاطباء
 تختص المحاكم الادارية بدعوى: ،إم،إ، ق801الموضوعة امام المحكمة الادارية وفقا لممادة 

   تفسير القرارات الادارية الصادرة عن الولاية والمصالح غير ممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــــــ عكوش حنان، معالجة شرط إختصاص قاضي المحكمة الإدارية في الجزائر، مذكرة ماجستير في اطار مدرسة دكتوراء فرع دولة 1

 . 99، ص 2015/ 2014ومؤسسات عمومية، جامعة الجزائر، 
عدم تحيز الادارة ( 2016 من دستور 25، المادة (يعاقب القانون عمى التعسف في استعمال السمطة ( 2016 من دستور 24ـ المادة ــــــــ2

. (يضمنو القانون 
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. البمدية والمصالح الاخرى لمبمدية، المؤسسات العمومية المحمية ذات الصفة الادارية و

:  ومن بين شروط قبول دعوى التفسير نوضح النقاط التالية 

  يشترط في القرار المطعون فيو أن يكون غامضا مبيما، إذ أن القرارات : الغموض والابيام
 1. الواضحة لا تقبل الطعن فييا بالتفسير

  يجب ان يترتب عمى غموض القرار نزاع جدي بين طرفين :  وجود نزاع جدي قائم وحال
. اواكثر عمى ان يكون قائما فعميا

  2يشترط في الطاعن ما يشترط عموما في اي دعوى ومنيا دعوى الالغاء: الطاعن    
  نجد ان دعوى التفسير لا تتقيد بمدة معينة استنادا الى الاجتياد القضائي والفقو : الميعاد

المقارن، لأنيا تيدف الى توضيح قضائي لقرار اداري، دون وجود نزاع يمس مباشرة حق 
 .طرف ثاني

:  فيما يخص تحريك دعوى التفسير فميا اجراءات خاصة 

  حيث ترفع امام الجيات القضائية المختصة، وىذا إما امام المحكمة : الطريق المباشر
الادارية أومجمس الدولة بحسب القرار أي طبيعة القرار، وىنا يطمب من القاضي المختص 

 .بتفسير عبارة أوعبارات واردة في القرار الاداري 
  وىي الطريقة السائدة في تحريك دعوى التفسير، حيث  : (الاحالة (الطريق غير المباشر

تقوم جية القضاء العادي في حالة الدفع بالغموض والابيام في قرار اداري مرتبط وميم 
بالنسبة لمدعوى الاصمية المطروحة امامو بمطالبة الاطراف بإحالة الامر الى المحكمة 

 .(القضاء الاداري(الادارية 

حيث تفصل جية القضاء الاداري المختصة عن طريق اصدار حكم قضائي نيائي، حائز لقوة 
 .الشئ المقضي فيو 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .191 محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الادارية، المرجع السابق، ص ـــــ1

  .208، ص نفسوـ المرجع 2
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:  دعوى تقدير وفحص مدى مشروعية القرارات الادارية : الفرع الثاني 
نص عمييا قانون الاجراءات المدنية والادارية في : تعريف دعوى فحص المشروعية : أولا 

 بعد دعوى الالغاء ودعوى التفسير، وىي الدعوى التي يطمب من خلاليا 901 و801المادتين 
. الى القاضي الاداري بتقييم وتقدير مشروعية القرارات الادارية الصادر عن السمطة الادارية 

حيث ترفع في النظام القضائي الجزائري الحالي أمام المحاكم الادارية المختصة اومجمس الدولة 
 1اعد الاختصاص العيني والموضوعيوالدولة وفقا لأحكام وق

:  طرق تحريك دعوى فحص المشروعية : ثانيا 
دعوى فحص المشروعية القرارات الادارية ىي الدعوى القضائية الادارية التي ترفع مباشرة، أوعن 

. طريق الاحالة القضائية 
حتى تقبل دعوى فحص المشروعية التي تحرك ضد القرارات :  الطريق المباشر لتحريك الدعوى ــــ

الادارية، لابد من توافرىا عمى مجموعة من الشروط مثميا مثل أي دعوى تحرك أمام القضاء 
:  الاداري منيا 

.  الشروط الشكمية المتعمقة بكل دعوى ادارية وقد سبق التعرض الييا من قبل قبل دعوى الالغاءــــ

عيب القرار الاداري لإنعدام المشروعية فيوعيب يصيب القرار الاداري ويخضع لرقابة القضاء ـــ 
 2 .الاداري متى حام الشك لإنعدام مشروعيتو

تثار ىذه الدعوى بواسطة الدفع بعدم المشروعية : (الاحالة القضائية (الطريق غير المباشر  ـــ 
لمقرار الاداري في حالة الفصل في دعوى عادية أصمية أمام الجيات القضاء العادي ويكون ىذا 

القرار المطعون فيو بعدم المشروعية متصلا ومرتبطا بموضوع النزاع في الدعوى العادية الاصمية، 
 فتتوقف جية القضاء العادي عن الفصل في الدعوى العادية الاصمية وتحكم بإحالة مسألة فحص
وتقدير مدى مشروعية القرار الاداري المطعون فيو الى جيات القضاء الاداري المختص بيذه 

. الدعوى
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
.  193ص المرجع السابق، ـ  سعيد بوعمي، المنازعات الادارية في ظل القانون الجزائري، 1
 ميجب أن يرفق بالعريضة الرامية الى الغاء اوتفسير اوتقدير مدى مشروعية القرار الاداري، تحت طائمة عد"    ق إ م إ 819 المادة ـــــــ2

..." القبول، القرار الاداري المطعون فيو ما لم يوجد مانع مبرر 
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وتنتظر حتى صدور الحكم بمشروعية أوعدم مشروعية القرار من جيات القضاء الاداري 
.  المختصة،حيث تصدر حكما نيائيا حائزا لقوة الشئ المقضى بو يتضمن نتائج الفحص والتقدير

ونستنتج أن كل من دعوى التفسير ودعوى فحص المشروعية تتشابو من حيث الطبيعة لأن كل 
منيا تعتبران من الدعاوى الادارية الموضوعية العينية، ومن دعاوى المشروعية وليست من دعاوى 

الحقوق اودعاوى شخصية ذاتية، كذلك من حيث محدودية سمطات القاضي المختص في كل 
 1.منيما

      2: اما الفروق الموجودة بينيما ىي 

تيدف دعوى التفسير الى طمب القاضي الاداري في تحديد معنى عمل قانوني :  من حيث اليدف 
. صادر عن سمطة ادارية اومقرر قضائي غير واضح

م مشروعية القرار وفييا ياما دعوى فحص المشروعية ليا نتيجة اوسع، حيث يقوم القاضي بتقس
. شقين الاول يقوم بتفسير العمل القانونية والثاني تقدير مشروعية العمل القانوني 

دعوى التفسير يدخل في نطاقيا كل الاعمال القانونية الصادرة عن السمطة : من حيث المجال 
. الادارية،أي القرارات والعقود الادارية والمقررات القضائية 

أما فحص المشروعية يكون فقط للأعمال القانونية الصادرة عن السمطات الادارية دون المقررات 
. القضائية

 

 

 

ـ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
. 114 ص  السابق، عمار عوابدي، قضاء التفسير في القانون الاداري، المرجعــــــ1

  .197، 196  ص ص السابق، سعيد بوعمي، المرجعـــــ2
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:  من رقابة محدودة الى رقابة نسبية : المبحث الثاني 

لا تعتبر الاحكام الصادرة من القضاء الاداري عموما سواء القضاء المدني ام القضاء الاداري 
. 1خاتمة المطاف في النزاع، وانما قد تعترض الاحكام الكثير من الصعوبات والمشاكل

خاصة وان معظم الاحكام الادارية تصدر ضد الادارة باعتبار ان الفرد دائما ىوالمياجم في 
الدعوى الادارية، وذلك نتيجة لتمتع الادارة بامتيازات متعددة وامتلاكيا دائما زمام المبادرة، وتنفيذ 

وىنا القول فيو ظمم كبير لممدعين في الدعاوي الادارية . اوامرىا دون الحاجة الى التجائيا لمقضاء
. 2التي تصدر الاحكام لصالحيم فضلا عمى انو ييدد حجية الاحكام

وبالتالي ىناك مجموعة من الصعوبات والعراقيل التي تعترض سبل تنفيذ الاحكام والقرارات 
مطمبين،  القضائية الادارية في الجزائر، منيا ما ىوقانوني، ومنيا ما ىوواقعي، وىوما سنتاولو في

المطمب الاول حول مبدأ عدم جواز أمر الادارة والمطمب الثاني حول الاستثناء الوارد عمى ىذا 
. المبدأ

:  مبـــدأ عــــدم جــــواز أمر الادارة : المطمب الاول 

: مبدأ حظر توجيه أوامر للادارة : الفرع الاول 

كرس القضاء الجزائري ومنذ فترة طويمة مبدأ حظر توجيو أوامر من القاضي الاداري الى الادارة، 
وليذا السبب كان القضاء يرفض الطمبات المتضمنة توجيو مثل ىذه الاوامر، ومن ذلك حكم 

،حيث قضى برفض طمب المدعية الذي يرمي الى الزام رئيس 14/01/2002مجمس الدولة بتاريخ 
بمدية باب الزوار بتسميميا رخصة البناء من اجل تجسيد مشروعيا السكني، وقد عمل مجمس الدولة 

 وباعتبار إن ثمة استقرار في احكام الفقو القضائي الاداري مقتضاه أنو لا" ىذا الرفض بقولو 
يمكن لمقاضي الاداري في الحالات المماثمة أن يأمر أويوجو أمرا الى الادارة من اجل القيام بعمل 

". أوالامتناع عنو تطبيقا لمبدأ الفصل بين السمطات المكرس دستوريا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .5ص ، مصر2007 عبد الرؤوف ىاشم بسيوني،اشكالات التنفيذ في احكام القضاء الاداري، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية،ـــــــ1

 . 8، 7  ص  ص نفسو،مرجعال ــــــ2
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 رفض مجمس الدولة طمب المدعية بالزام المدعي عمييا 25/05/2002وفي حكم آخر بتاريخ 
حيث أنو يستخمص :" ن محل تجاري كانت تشغمو، ومما جاء في الحكم عبالتنازل  (بمدية بريكة (

من ذلك أن قرار الرفض الموجو لممستأنفة كان مسببا من طرف الجية المعنية ىذا من جية، ومن 
جية ثانية فانو من المستقر عميو قضاء عمى مستوى مجمس الدولة أنو لا يمكن لمقاضي الاداري 
إصدار أوامر الى الادارة لتنفيذ أية عممية تدخل في صلاحيتيا الخاصة نظرا لعدم وجود نص 

. قانوني يسمح لو بذلك 

 رفض مجمس الدولة طمب المدعين الزام مديرية المصالح 15/07/2002وفي آخر حكم بتاريخ 
الفلاحية لولاية وىران بتسوية وضعيتيا الادارية عمى قطعة ارضية بحوزتيا بمستثمرة فلاحية 

ليس بامكان القضاء أن يصدر أوامر أوتعميمات للادارة، فيولا " جماعية، ويرد المجمس رفضو بانو 
يستطيع أن يمزميا القيام بعمل، وان سمطتو تقتصر عمى الغاء القرارات المعنية أوالحكم 
نما أفاض فيو، حيث قرر بأنو   1:بالتعويضات، ولم يكتف المجمس بيذا الحد من التبرير وا 

 حيث أن طمب العارضين الرامي الى تسوية وضعيتيما الادارية عمى القطعة المتنازع عمييا ىو" 
والذي ". من صلاحية ىيئة مختصة، لذلك فان القضاء لا يستطيع التدخل في ىذه الصلاحيات 

يستدعي الانتباه في الاحكام اوالقرارات المقدمة ىواختلاف الاساس الذي بني عميو مجمس الدولة 
 رفضو اصدار أوامر الى الادارة، ففي الحكم الاول أسس مجمس الدولة رفضو عمى مبدأ الفصل
بين السمطات، وفي الحكم الثاني كان الاساس ىوعدم وجود نص قانوني يسمح لو بتوجيو ىذه 

 2.الاوامر الى الادارة يعد تدخلا من جانب القضاء في الوظيفة الادارية 

والمشرع الجزائري رغم أخذه بمبدأ الفصل بين السمطات، يحصر سمطة القاضي الاداري في 
 مواجية الادارة في الغاء القرار الاداري وتفسيره وبيان مدى مشروعيتو ووقف تنفيذه،والتعويض عن
القرار المعيب، دون أن تتعداىا الى التدخل في اعماليا بتوجيو الاوامر الييا بالزاميا بالقيام بعمل 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ىنيش، ضمانات تنفيذ الاحكام والقرارات القضائية،مذكرة ماستر في الحقوق تخصص القانون الاداري، جامعة بسكرة،الجزائر  ـــــ فتيحة1

  .24ــــ 20، ص ص 2012/2013
 .  138، 137 ص ص سابق،المرجع الـ عبد القادر عدو،2
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 1.متناع عنو، وذلك باستثناء حالات التعديلإم اأ

من المسموح بو التساؤل عن ما اذا كان ىذا :" في ىذا السياق انو     وقد اعتبر احمد محيو
من الناحية القانونية ام لا، فلا يوجد ما يعارض واقعيا عمى ان يقوم القاضي  الحظر مؤسس

 2.باصدار اوامر في بعض الحالات تتضمن القيام بعمل

دارة التي تتجاوز حدود لإن اأومبرر الاستثناء المتعمق بحالة التعدي والاستيلاء والغمق الاداري ىو
 .صلاحياتيا القانونية فتنتيك الحريات والحقوق الاساسية انما تفقد الاحترام

مرىا بالكف عن ىذه التصرفات غير أن يأالمستحق ليا، مما يبرر ان يحكم عمييا القاضي، و
تحقيقية،   أما مبرر الاوامر التحقيقية فيوان الاجراءات القضائية ىي اجراءات قضائية3المشروعة، 

حيث يتولى القاضي ميمة ىذه الاجراءات وتوجيييا في اغمب مراحميا وبسبب جيل الافراد 
لخمفيات الاعمال الادارية، فان لمقاضي الاداري ان يامر الادارة بتقديم اي مستند لازم لمفصل في 

 4.الدعوى 

: موقف القضاء الجزائري من حظر توجيه اوامر الى الادارة : الفرع الثاني 

انتقد بعض كتاب القانون الاداري في الجزائر تبني مجمس الدولة مبدأ حظر توجيو اوامر الى 
 والذي حظر فيو عمى 08/04/2003الادارة، ففي تعميقو عمى قرار مجمس الدولة الصادر بتاريخ 

 من 168القاضي تسميط الغرامة التيديدية ضد الادارة وتوجيو امرا الييا استنادا الى نص المادة 
 قانون الاجراءات المدنية، ذىب الاستاذ رمضان غناي الى عدم قبول استناد مجمس الدولة في

   من قانون الاجراءات المدنية، ورأيو ان ىذه المادة تستبعد168موقفو الرافض الى نص المادة 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ،4تنفيذ الادارة العامة لاحكام القضاء الاداري، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية، العدد  ـ يوسف بن ناصر، عدم1

  .915ص ،1991الجزائر 
.Ahmed mahiou ;cours de contentieux adminitratif,Algerie ,P 233      2ـــــــ    

 . 140  ص، السابقمرجعالـ عبد القادر عدو، 3
 . 259 ص المرجع السابق، عمار عوابدي، ــــــ4
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 المتعمق باوامر الادارة وىذه الاوامر التي 182 الى 174تطبيق القاضي الاداري لممواد من 
يصدرىا القضاء بناء عمى العرائض المقدمة اليو بديون ثابتة بالكتابة حالة الاداء ومعينة المقدار 

وفي نفس الاتجاه ذىب ، تختمف من حيث طبيعتيا عن الاوامر التي تتضمنيا الاحكام القضائية
الاستاذ عزيزة بغدادي الى القول بانو لا يوجد في التشريع الجزائري ما يمنع القاضي من توجيو 

اوامر الى الادارة وارجع الموقف الجزائري الى مجرد تحديد ذاتي، فالقاضي الاداري من وجية نظره 
يمتنع عن توجيو الاوامر الى الادارة وىذا تفاديا منو لمتدخل في اعمال الادارة عمى الرغم من ان " 

ومن المؤكد ان الادراة كانت ،"السبب لم يعد يحظى بتاييد،بل صار مرفوضا لكونو غير مقنع 
ستعمل رفضيا الانصياع للاوامر الموجية الييا من القاضي الاداري بانعدام اي نص تشريعي 

يسمح ليذا الاخير استعمال ىذا الاسموب لاكراىيا عمى التنفيذ ولم يكن مستبعدا ان اقدام القاضي 
الاداري الجزائري عمى استخدام سمطة الامر سيفقده الكثير من ىيبتو امام الادارة اذا امتنعت ىذه 

القاعدة ان تنفيذ الحكم يجب ان   رغم ان1الاخيرة عن تنفيذ ما صدر عنو من اوامر تنفيذية 
وبالتالي يجب ان تمنح وسيمة لتدعيم سمطة القضاء 2يتوقف عند النقطة التي تبدا منيا حقوق الغير

. تتمثل في منح القاضي الاداري سمطة توقيع الغرامة التيديدية الى جانب سمطة الامر 

الاستثناء عمى مبدأ عــدم جــواز أمــر الادارة   : المطمب الثاني 

ان اشكالية تنفيذ الاحكام والقرارات القضائية الادارية يعتبر من اىم الصعوبات التي تواجو التنفيذ 
مجمس الدولة لا يتضمنان قواعد خاصة بتنفيذ و الادارية لمحاكمضد الادارة فالقانون المتعمق با

ومقارنة مع قانون الاجراءات المدنية القديم فان المشرع الجزائري حاول تدارك ، القرارات القضائية
 471 الى 341اشكالية تنفيذ الاحكام والقرارات القضائية الصادرة ضد الادارة فقد نص في مواده 

  المتعمق01ـــــ98 من القانون العضوي رقم 40عمى قواعد واجراءات التنفيذ، وىذا ما اكدتو المادة 
 واخضعت الغرف الادارية لتطبيقو وكذا، الاجراءات المدنية  من قانون168بمجمس الدولة والمادة 

 المتعمق بالمحاكم الادارية، لكن يبقى الاشكال المطروح في كيفية 02ـــــ98 من القانون 02المادة 
تنفيذ الاحكام والقرارات القضائية الادراية مما يجعميا متسمة بالقصور، وىذا ما حاول تداركو 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
.  145ــــــ 140  ص ، صالمرجع السابق  عبد القادر عدو، ـــــــ1
 .118، ص2005 مصر القاىرة،الطبعة الثانية حمد،الاشكالات الوقتية في التنفيذ للاحكام الادارية،دار النيضة العربية، أـ ثروت عبد العالــــــ2
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، من خلال مواده 09ــــــ08الاصلاح التشريعي بصدور قانون الاجراءات المدنية والادارية 
 حيث نستشف من خلال ىذه المواد اعتراف لمقاضي الادري بسمطة توجيو 978،979،981

حيث قسمنا دراستنا إلى بصورة فعالة وناجعة، القضائية الاوامر من اجل تنفيذ الاحكام والقرارات 
فرعين الأول حول وسائل إجبار الإدارة كضمان لتنفيذ القرارات الادارية في النظام الجزائري والفرع 

 .الثاني حول شروط استخدام سمطة الأمر لضمان تنفيذ الأحكام الإدارية

دارة كضمان لتنفيذ القرارات الإدارية في النظام الجزائري  لإا جبارإوسائل : الفرع الأول 

ن امتناع الادارة عن تنفيذ الاحكام والقرارات القضائية عموما،وما يصدر في مواجيتيا إ
ىدار لقوة الاحكام إ بل اكثر من ذلك ىويمثل ، فحسبلوخصوصا،لا يمثل مساسا لحق المحكوم 

ستقلاليا وىوالامر الذي يتوجب معو فرض إعتداء عمى ىيبة السمطة القضائية وإالقضائية، و
 1.اجراءات حاسمة، توقع عمى الادارة وكل موظف عام في حالة الامتناع عن التنفيذ 

:  لمموظف الممتنع عن التنفيذ  والمالية المسوؤلية الجزائية: أولا

في حالة ما اذا امتنع الموظف العام عن تطبيق القانون اوتماطل في تنفيذ القرار القضائي سواء 
تنفيذ ىذا القرار فان ىذا يعتبر جريمة في القانون لكان ذلك بامتناعو اواعتراضو اوعرقمتو عمدا 

 23ــــ06 مكرر من القانون 138ن نصت المادة أوفي ىذا الش،2يعاقب عمييا الموظف العام 
كل موظف عمومي استعمل سمطة وظيفتو لوقف : "  عمى ما يمي 2006 ديسمبر 20المؤرخ في 

لى إشير أ( 06(وعرقل عمدا تنفيذه يعاقب بالحبس من ستة أعترض إوأمتنع إوأتنفيذ حكم قضائي 
ثم اجاز الحكم بعقوبات   3 ،" دج 100.000 دج الى 20.000سنوات وبغرامة من  (03(ثلاث 

 يعاقب الجاني فضلا عن"  ه من قانون العقوبات عمى ان139تبعية اوتكميمية بنصو في المادة 
 وذلك من خمس سنوات عمى 14ذلك بالحرمان من حق اواكثر من الحقوق الواردة في المادة 

وكافة أن يحرم من ممارسة كافة الوظائف أكثر، كما يجوز لألى عشر سنوات عمى اإقل لأا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

المسؤولية بسبب امتناع الادارة عن تنفيذ القرارات القضائية الادارية و الجزاءات المترتبة عنيا، مجمة المفكر، العدد الرابع،  حسينة شرون، ـــــ 1
 .191 ص  ،2009جامعة محمد خيضر، بسكرة الجزائر 

    ص،2010اشكالية تنفيذ الادارة لمقرارات الادارية، دراسة مقارنة، دار ىومو لمطباعة و النشر و التوزيع ، الجزائر لة شفيقة، وـ بن صاـــــ 2
343 . 

 .2013 ،ـ2012 الجزائراحسن بوسقيعة، قانون العقوبات في ضوء الممارسة القضائية، برتي لمنشر، ــــــ 3
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. 1كثر لأالخدمات العمومية لمدة عشر سنوات عمى ا
:  المسؤولية المالية لمموظف الممتنع عن التنفيذ ــــ 

تدعيما لنظام الغرامة التيديدية، ورغبة في جعميا وسيمة ضغط حقيقية لضمان تنفيذ الاحكام 
القضائية، تقرر في التشريع الجزائري توقيع غرامة مالية عمى تصرفات الموظف التي تسببت في 
الحكم عمى احد الاشخاص العامة بغرامة تيديدية، اوتمك التي تيدف الى تعطيل تنفيذ الاحكام 
المالية عن طريق امتناع الموظف المختص باصدار الامر بدفع المبمغ الذي قضى بو الحكم 

 المتعمق بمجمس 17/07/1995 المؤرخ في 95/20حيث انو بموجب الامر رقم ، القضائي
فقد . المحاسبة،قرر المشرع عقوبات مالية عمى عاتق الموظف الذي يمتنع عن تنفيذ الاحكام 

والجماعات الاقميمية أالتسبب في الزام الدولة :" بقوليا 11 منو لاسيما الفقرة 88نصت المادة 
والجزئي أوتعويضات مالية نتيجة عدم التنفيذ الكمي أوالييئات العمومية بدفع غرامة تيديدية أ
 التي تقرر ان العقوبة التي يتعرض 89اضافة الى نص المادة ". خرة لاحكام القضاء أوبصفة متأ

ليا المخالف، ىي الغرامة التي لا يمكن ان يتعدى مقدارىا المرتب السنوي الاجمالي، الذي 
 مكرر 138واستنادا الى قانون العقوبات تنص المادة ، يتقاضاه المعنى عند تاريخ ارتكاب المخالفة

 دج 20000ن الموظف الممتنع عمدا عن تنفيذ الاحكام القضائية يعاقب بغرامة مالية من أعمى 
 .دج100000الى 

  كضمان لتنفيذ القرارات الادارية ضد الإدارة الغرامة التهديدية : ثانيا

تعد الغرامة التيديدية نقمة نوعية وضمانا تابعا ناجعا وفعالا في مجال تنفيذ الاحكام والقرارات 
 القاضي الاداري الجزائري ولأجل الزام الادارة عمى ،ذلك أنالقضائية الصادرة في مواجية الادارة

احترام وتطبيق الاحكام القضائية أجاز لو أن يأمر بما شاء من اجراءات التنفيذ المتعددة وخاصة 
الغرامة التيديدية، والتي تعتبر انجازا عظيما لممشرع الجزائري والتي بمقتضاىا استطاع ان يتخطى 

 2.حاجز مبدأ  حظر توجيو أوامر من القاضي الاداري الى الادارة 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .188سابق، ص المرجع الفتاح مراد، الـ عبد ـــــــ1
. 103سابق، ص المرجع الـ عزري الزين، ـــــــ2
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:  تعريف الغرامة التهديدية ـــ1

كرس المشرع الجزائري الغرامة التيديدية في كل من قانون الاجراءات المدنية السابق وقانون تسوية 
 وقد ورد النص عمى ىذه الغرامة في قانون الاجراءات المدنية في كل من المادتين ،نزاعات العمل

وباعتبار الغرامة التيديدية وسيمة من وسائل الضغط عمى إرادة المدين قصد إكراىو  ،471 و340
 في الباب الثالث في التنفيذ الجبري لأحكام 340عمى تنفيذ التزامو فقد أدرج المشرع نص المادة 

 فقد جاءت ضمن الكتاب التاسع 471المحاكم والمجالس القضائية والعقود الرسمية، اما المادة 
 1.المتضمن الاحكام العامة المطبقة عمى الدعاوى المرفوعة امام القضاء

:   من قانون الاجراءات المدنية السابق تنص عمى ما يمي 340وكانت المادة 

اذا رفض المدين تنفيذ التزام بعمل اوخالف التزاما بالامتناع عن عمل يثبت القائم بالتنفيذ ذلك في " 
محضر ويحيل صاحب المصمحة الى المحكمة لممطالبة بالتعويضات اوالتيديدات المالية ما لم 

وفي ظل قانون الاجراءات المدنية والادارية لم يعرف ،2"يكن قد قضى بالتيديدات المالية من قبل 
. المشرع الجزائري الغرامة التيديدية،تاركا ذلك لمفقو والقضاء 

مبمغ من المال يحكم " لذا بالرجوع الى الفقو والقضاء الاداري المقارن يمكن ان نعرفيا بأنيا 
القاضي بو عمى المدين بدفعو عن كل يوم أواسبوع اوشير اواي وحدوزمنية أخرى يمتنع فييا 

عقوبة مالية تبعية " كما عرفت بانيا ،"المدين عن التنفيذ العيني الذي حكم بو مقترنا بتمك الغرامة 
بصفة عامة عن كل يوم تأخير ويصدرىا القاضي بقصد ضمان حسن تنفيذ حكمو اوحتى بقصد 

وتعتبر الغرامة وسيمة غير مباشرة لتنفيذ الاحكام ،"ضمان تنفيذ أي إجراء من اجراءات التحقيق
والقرارات القضائية الحائزة لقوة الشئ المقضى بو، وكذا وسيمة لحمل واجبار الادارة عمى تنفيذ تمك 

الحقيقة ان ما يفسر تقنين الغرامة التيديدية  ،3القرارات والقاضي الاداري ىومن يقوم بتوقيعيا 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ــــــ فتيحة ىنيش، ضمانات تنفيذ الأحكام و القرارات القضائية، مذكرة ماستر في الحقوق تخصص القانون الاداري، جامعة بسكرة ، الجزائر 1

 .52،53 ، ص ص 2012،2013
 .  172،  171  ص ص، سابق المرجع الـ عبد القادر عدو، ــــــــ2
 . 104، ص  سابقالمرجع الـ عزري الزين، ـــــــــ3
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ىوالانتشار الواسع والخطير لظاىرة رفض الادارة تنفيذ أحكام القضاء المكساة بالطابع التنفيذي، بل  
وصل الامر الى حد رفض تنفيذ قرارات قضائية صادرة عن مجمس الدولة الجزائري  باعتباره 

 1.يشغل قمة اليرم القضائي في المادة الادارية 
:   الغرامة التهديدية في النظام الجزائري ـ 2

 فيفري 25 الصادر في 09ــــ08نظم المشرع الجزائري من خلال قانون الاجراءات المدنية والادارية 
، نظام الغرامة التيديدية كآلية لإجبار الادارة عمى تنفيذ الاحكام والقرارات القضائية الصادرة 2008

ضد الادارة خاصة بعد تفاقم ىذه الظاىرة وعدم امتثال الادارة لتنفيذ الاحكام والقرارات حيث تنص 
يجوز لمجية القضائية الادارية، المطموب منيا اتخاذ أمر بالتنفيذ وفقا : "  عمى أنو980المادة 

 2. ان تامر بغرامة تيديدية مع تحديد تاريخ سريان مفعوليا 979 و978لممادتين 

 ان الغرامة التيديدية تكون مستقمة عن تعويض 982   كما وضح المشرع من خلال المادة 
الضرر، فالموظف العمومي الذي أقيل من منصب عممو، إذا صدر حكم أوقرار قضائي،يقضى 
برجوعو الى منصب عممو، تقوم الجية القضائية المختصة بتوقيع غرامة تيديدية عن كل يوم 

. تاخير في تنفيذ ىذا الحكم

أما التعويض فيطمب بو الموظف تعويضا عن المدة التي بقي فييا دون عمل تعويضا عن الضرر 
كما انو يجوز لمجية القضائية المختصة بتوقيع الغرامة التيديدية الى خفضيا ،المادي والمعنوي

لغائيا إذا استدعت الضرورة ذلك طبقا لنص المادة  ، أوعدم دفع جزء منيا في حالة ما إذا 984اوا 
(. 985نص المادة (تجاوزت قيمة الضرر، ويأمر بدفعيا الى الخزينة 

ما في حالة عدم التنفيذ الكمي أوالجزئي أوفي حالة التأخير في التنفيذ فإن الجية القضائية أ  
 الصادر 08/09 من القانون 983الادارية تقوم بتصفية الغرامة التيديدية وىذا طبقا لنص المادة 

. 2008 فيفري 25في 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
. 224 ، ص المرجع السابق ـ عمار بوضياف، ــــــــ1
 . المتعمق بقانون الاجراءات المدنية والادارية25/02/2008 الصادر في 08/09ـــــــ قانون 2
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:   شروط توقيع الغرامة التهديدية ومميزاتها ـــــ3

يشترط لتوقيع الغرامة التيديدية تدابير معينة لجل تنفيذ الحكم أوالقرار القضائي، وىذا يعنى أنو لا 
محل لتوقيع الغرامة التيديدية، إذا لم تأمر الجية المختصة قضائيا بتدابير تنفيذية، إذن الشروط 

:  ىي 

. ـ ان يتعمق الالتزام المنصب عمى المدين بالقيام بعمل اوالامتناع عن العمل 1

 1.ـ ان تخالف الادارة ذلك الالتزام الواقع عمى عاتقيا 2

ـ لا يشترط لتوقيع الغرامة التيديدية ضرورة تقديم طمب من صاحب الشأن إذ توحي صياغة 3
 بأن لممحكمة أن تحكم بيا تمقائيا متى قدرت أنيا لازمة لإكراه الادارة عمى 981 و980المادتين 

اتخاذ التدابير المطموبة لتنفيذ أمر الحكم أوالقرار القضائي، ويفسر ىذا الوضع إرادة واضعي قانون 
منح القاضي الاداري دورا ايجابيا في المنازعة الادارية، وذلك عن .الاجراءات المدنية والادارية 

. طريق منحو ىامشا كبيرا من حرية تقدير إلزامية الغرامة التيديدية 

 لا يجوز تقديم طمب الى المحكمة الادارية من اجل استخدام سمطة الأمر 987 وطبقا لممادة 
لضمان تنفيذ حكمو النيائي، وطمب الغرامة التيديدية لإكراه الادارة عمى التنفيذ إلا بعد رفض 

أشير تبدأ من تاريخ التبميغ الرسمي لحكم  (03( التنفيذ من طرف الادارة وانقضاء ميمة ثلاثة
 2.المحكمة الادارية 

موقف القضاء الاداري الجزائري من الغرامة التهديدية   : نيالفرع الثا

: موقف المحكمة العميا : أولا 

دارية بالمحمة العميا سابقا بشأن امكانية اصدار حكم أوقرار لإن المطمع عمى قرارات الغرفة اإ
قضائي يتضمن توقيع غرامة تيديدية ضذ ادارة عمومية يلاحظ التذبذب في المواقف من نفس 

. الجية 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .494، ص المنتقي في قضاء الاستعجال الاداريـ حسين بن الشيخ أث مموية، ــــــــ1

. 181سابق، ص المرجع الـ عبد القادر عدو، ـــــــ2
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:  أـ الموقف المؤيد لتسميط الغرامة التيديدية ضد الادارات العمومية

ة العمومية من خلال ريتجمى الموقف المؤيد لمحكمة العميا لتسميط الغرامة التيديدية ضد الادا
 أفريل 21بعض القرارات الصادرة عن غرفتيا الادارية نذكر عمى سبيل المثال القرار الصادر في 

والذي حممت فيو الغرف الادارية بالمحكمة العميا الادارة مسؤولية عدم  . (قضية زرميط( 1965
وتأكد ذات التوجو في القرار الصادر عن ،تنفيذ أحكام القضاء، وىذا عمى أساس الخطأ الجسيم

 حين امتنع والي الجزائر عمى تنفيذ قرار قضائي،الأمر الذي 1979 جانفي 20ذات الغرفة بتاريخ 
نتج عنو تحمميا المسؤولية خاصة وان الامتناع عن التنفيذ لا يتعمق بأي سبب ناتج عن ضرورات 

. النظام العام، ولأن سموكيا عمى ىذا النحويعتبر غير شرعي 

:  ب ـ الموقف المعارض لتسميط التيديد ضد الادارة العمومية 

ضد بمدية الاغواط  (م.ب( قضية 13/04/1997 مؤرخ في 115ينفي قرار ليا تحت عنوان رقم 
ذىبت الغرفة الادارية الى القول من أن لا سمطة لمقاضي الاداري عمى ضوء التشريع والاجتياد 
القضائي لمغرفة الادارية الحاليين في الحكم عمى الادارة بغرامات تيديدية لإجبارىا عمى تنفيذ 

حيث أن رفض الامتثال لمقتضيات قرارات الغرفة الادارية . القرارات القضائية المنطوق بيا ضدىا 
لممجالس والمحكمة العميا الحائزة لقوة الشئ المقضى فيو، والذي يصدر عن سمطة عمومية يعد من 

وأنو طبقا  1.جية تجاوز لسمطة ومن جية أخرى عنصرا منتجا لمسؤوليات السمطة العمومية 
 من قانون الاجراءات المدنية فان المستأنف يمكنو رفع دعوى بيدف 340لمقتضيات المادة 

الحصول عمى التعويض إذا كان يرى أن المستأنف عمييا رفضت القيام بالالزام القضائي بالأداء 
الواقع عمى عاتقيا ولكنو لا يمكنو في ظل التشريع الحالي والاجتياد القضائي الحصول عمى حكم 

. بغرامة تيديدية ضد المستأنف عمييا 

   ومن ىنا نستنتج أن الغرفة الادارية بالمحكمة العميا لم تستقر عمى موقف واحد بخصوص 
إمكانية أوعدم إمكانية تسميط غرامة تيديدية ضد الادارة العمومية في حال امتناعيا عمى تنفيذ 

. أحكام القضاء وثبوت ىذا الامتناع في محاضر رسمية 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .56ــــــ54ــــ فتيحة ىنيش، المرجع السابق، ص ص 1
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:  موقف مجمس الدولة : ثانيا 

، سواء تعمق الامر بالقرارات المنشورة 1998إن الدراس لقرارات مجمس الدولة الجزائري ومنذ نشأتو 
أوغير المنشورة يستنتج أن قضاء مجمس الدولة مستقر عمى مبدأ واحد وموقف ثابت أنو لا يجوز 
اصدار حكم قضائي ضد الادارات العمومية يتضمن الاعلان عن غرامة تيديدية تمزميا الادارة 

يمكن لممحكوم لو جبر الضرر برفع دعوى تعويض، .برفعيا في حال عدم تنفيذىا لأحكام القضاء
:  وىوما تجمى في قرارات كثيرة نذكر منيا

ضد وزارة التربية  (م.ك ( الغرفة الخامسة قضية 08/04/2003 المؤرخ في 014989القرار رقم 
أن الغرامة التيديدية التزام : الوطنية، حيث أقر مجمس الدولة في القرار المذكور المبدأ التالي 

ينطق بيا القاضي كعقوبة وبالتالي ينبغي تطبيق مبدأ قانونية الجرائم والعقوبات،ولا يجوز لمقاضي 
 1.النطق في المسائل الادارية بالغرامة التيديدية ما دام لا يوجد قانون يرخص بيا 
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  . 218 ـــــــ 216 ص سابق، صالمرجع الـ عمار بوضياف، ــــــــ1
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 :خلاصة الفصل الثاني 

من خلال ما قمنا بدراستو نمخص الى القول بأنو من بين الضمانات القضائية لمرقابة عمى القرارات 
الادارية و حماية للأفراد من تعسف الادارة في استعمال حقيا بناء عمى امتيازات السمطة العامة 

الممنوحة ليا ،أعطى المشرع الحق لمقضاء بإلغاء القرارات الادارية المخالفة لمبدأ المشروعية وذلك 
بدعوى تجاوز السمطة و التي تعتبر من الدعاوى القضائية التي تيدف الى إلغاء القرارات الادارية 

 .المعيبة بعدم مشروعيتيا لما يصيب أحد أركانيا من عيوب 

كما اعطى المشرع للأفراد حق رفع دعاوى أخرى منيا دعاوى تفسير وفحص المشروعية إذا تخمل 
ىتو القرارات الابيام والغموض أو بسبب خروجيا عن مبدأ المشروعية حيث تعتبر كل ىتو 

 .الدعاوى من بين الضمانات المتاحة لمقضاء ضد الادارة العامة

كأصل عام في القضاء الجزائري تم تكريس مبدأ حظر توجيو الأوامر من القاضي الاداري إلى 
الادارة و ذلك تماشيا مع مبدأ الفصل بين السمطات ، إلا أن واقع الحال فرض عمى المشرع عدة 

 المتعمق بقانون الاجراءات المدنية و الادارية و اعترافو 09ـــ08اصلاحات خاصة بصدور قانون 
لمقاضي الاداري بسمطة توجيو أوامر الى الادارة من أجل تنفيذ الاحكام و القرارات القضائية و ذلك 

بفرض غرامات تيديدية وغيرىا من الوسائل لإجبار ىتو الاخيرة عمى تنفيذ الاحكام والقرارات 
 .    القضائية عمى أكمل وجو
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 :خاتمة 
من خلال دراستنا الحالية تطرقنا إلى الضمانات القضائية في الرقابة عمى القرارات الادارية مبرزين 

  .  الصادرة من الادارة من القرارات الاداريةفرادالآليات القضائية كضمانة لحماية الا
ن القاعدة عستثناء كإ التي تعتبردارية لإوقف تنفيد القرارات ا دعوى  الضماناتتوومن بين ه

السلامة والعامة ألا وىي النفاذ المباشر لمقرارات الادارية نظرا لما تتمتع بو ىذه الاخيرة من الصحة 
خري أشيرة من جية ألى تإ فيي لا تحتاج المصمحة العامةدارية غايتيا تحقيق إلصدورىا عن جية 

فبعدما كان المشرع مكتفى ،  المشروعية المكرس دستورياأيام بنشاطاتيا المختمفة انطلاقا من مبدقلل
 مكرر من 171 بنص المادة 08/06/1966 المؤرخ في  154ــــ66مر لأ امن خلالبمادة واحدة 

 حيث خص المشرع ىذا 09ـــــ 08قانون الاجراءات المدنية القديم، فانو قفز قفزة نوعية في القانون 
خضع أ ، وبذلكباب كامل يتمثل في الباب الثالث من الكتاب الرابعبالنوع من القضاء الاستعجالي 

 الحق في المجوء  الادارةذ يمكن لكل متضرر من تصرفاتإعمال الادارة لمرقابة القضائية،أالمشرع 
داري لمخاصمتيا فتكون قراراتيا قابمة للالغاء وفي حالة الاستعجال تتعرض لوقف لإلى القضاء اإ

ذا توفرت فيو جممة من إلا إ ( وقف تنفيذ القرارات الاداريةطمب( الطمب االتنفيذ، اذ لا يتم قبول ىذ
سواء ، مام الجية المختصةأيقافو بطريق مستعجل ويكون ذلك إالحالات التي تستدعي والشروط 

دارة الوصية، أما قضائيا برفع لإومن طرف اأدارة مصدرة القرار نفسيا لإداريا من طرف اإكان 
دعوى (ومجمس الدولة حسب الجية التي تفصل في دعوى الموضوع أدارية لإمام المحكمة اأدعوى 
ستعجاليا الذي قد يكون إمرا أوقرارا يسمى أستعجالي حكما لإداري الإفيصدر القاضي ا،(الالغاء

. قابلا لمطعن فيو بطرق الطعن العادية اوغير العادية 
مر أيمزم طرفي النزاع بما وستعجالي حجية الشئ المقضى فيو منذ صدوره لإمر الأيكتسي احيث 

نو يكتسي الطابع أصل الحق كما أ بالمساس  عمى أساس عدمبو القاضي المختص بصفة مؤقتة
نو يصبح دون فائدة عند أخذ بو كما أولم يه أخذ بأنو لا يمزم قاضي الموضوع سواء ألا إ. النيائي 

 .    (صل النزاع أ(نقضاء دعوى الموضوع إ
وييدف بذلك الى وضع آليات من شأنيا ضمان الممارسة الحسنة لمطعون عن طريق دعم الطابع 

. المتميز للإجراءات الادارية 
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حيث أنو من بين الضمانات القضائية لمرقابة عمى القرارات الادارية و حماية للأفراد من تعسف 
الادارة في استعمال حقيا بناء عمى امتيازات السمطة العامة الممنوحة ليا ،أعطى المشرع الحق 
لمقضاء بإلغاء القرارات الادارية المخالفة لمبدأ المشروعية وذلك بدعوى تجاوز السمطة و التي 

تعتبر من الدعاوى القضائية التي تيدف الى إلغاء القرارات الادارية المعيبة بعدم مشروعيتيا لما 
يصيب أحد أركانيا من عيوب، فدعوى تجاوز السمطة ىي بمثابة رقابة داخمية لمكونات القرار في 

 .حد ذاتو 

كما اعطى المشرع للأفراد حق رفع دعاوى أخرى منيا دعاوى تفسير وفحص المشروعية إذا تخمل 
ىتو القرارات الابيام والغموض أو بسبب خروجيا عن مبدأ المشروعية، حيث ان كل من الدعويين 
تتشابيان من حيث الطبيعة لأن كل منيما تعتبران من الدعاوى الادارية الموضوعية العينية، وىما 

 .يمثلان الرقابة اللاحقة لصدور القرار الاداري

كأصل عام في القضاء الجزائري تم تكريس مبدأ حظر توجيو الأوامر من القاضي الاداري إلى 
الادارة و ذلك تماشيا مع مبدأ الفصل بين السمطات ، إلا أن واقع الحال فرض عمى المشرع عدة 

 المتعمق بقانون الاجراءات المدنية والادارية واعترافو 09ـــ08اصلاحات خاصة بصدور قانون 
لمقاضي الاداري بسمطة توجيو أوامر الى الادارة من أجل تنفيذ الاحكام و القرارات القضائية و ذلك 

بفرض غرامات تيديدية و غيرىا من الوسائل لإجبار ىتو الاخيرة عمى تنفيذ الاحكام و القرارات 
القضائية بأحكام تحوز عمى حجية الشئ المقضى فيو، و لذلك حماية لحقوق و حريات الافراد 

 .ضد انحراف أو اساءة استعمال السمطة 

إلا انو يمكن القول أن ىذه الضمانات غير كافية وتبقى ضعيفة عمى اعتبار ان الادارة ترفض 
تنفيذ قرارات القضاء احيانا كثيرة رغم اقرار الغرامات التيديدية، متحججة في ذلك لحماية النظام 

. العام أومراعاة لحسن سير واضطراد المصمحة العامة 

وبالتالي كان لزاما اقرار آليات أخرى وفق نظرتنا الشمولية تجمع بين حماية حقوق الاشخاص 
. ونشاط السمطة العامة 

 : ختاما لمذكرتنا و بناء عمى ما جاء من نتائج نحاول ذكر بعض المقترحات 
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ـــ بما أن القاضي الاداري ىو الركيزة الاسياسية لتجسيد النصوص القانونية داخل اليرم القضائي 
الامر الذي يوجب تخصص القضاة الاداريين و العمل عمى توحيد الاجتياد القضائي كون ان 

 .القانون الاداري حديث النشأة و سريع التطور

ـــــ ضرورة تحديد المشرع الى حدود السمطات التقديرية للإدارة و ذلك ضمانا لحقوق و حريات 
 .الافراد في ممارسة نشاطاتيا

 .ـــــ ضرورة تفعيل الضمانات القضائية في مواجية الادارة بوسائل تضمن تطبيقيا من طرف الادارة

 

 

 

 ـــ تم بحمد الله وعونه ــــ 
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