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 اللهم ا سهل إا  ما جعلته سها و أنت إذا شئت ربي تجعل الحزن سها        

                              

 و إهداء  شكر و عرف ان
لص نتقد ن جزيل شكرن بخ ه من كل إلى إمتن م ل  تشجيعن في س  ،طيب بك
ى كل أستا  ،كل العمل هذا إتم ع م   الب  يل الرقي بصر الع ق في س اه بص ي

نا  المعرفة يه ثمر ج ي ، ل ا اإسامي  الو ي ع ذ اأمة ب ير ل  يري ال
لذكر نخص  ،المتواضع  باقة    إحترا   : ب

ذين  :  الكريمين أست

ذن -* ى المشرف  أست بكر: السي  المذكرة هذه ع  . يحي بن الصديق أب

اقشة . اأساتذ الكرا السا :-* ة الم اء ل  أع

ن -* ذ صديقن  أخ  .نــــالعق سعد: السيد  اأست
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م -  قدمة :ــــــا
ان،ا يختلف  ة إث دو ها  - أن ا يا حفاظ على  لبقاء و ا تزام  - و في سعيها  و جب عليها اإ

يها،بتوفير حاجيات  مختلف جيد هذا إا بضمان سير ا يتأتى و  مواط عامة و ديمومة  مرافق ا ا
حاجيات خدمات و ا تي تضمن وجود هذ ا دو ،ا ذي عرفته ا تحول ا و تغير  ةخاصة بعد ا

ة حارسة  تقليدي من دو و مهامها حفظ اأمن  – UN ETAT GENDARME –دورها ا
سلم  عدل  و جباية اأموالا احي  ،داخليا و خارجيا و إقامة ا ل م ة عصرية متدخلة في  ى دو إ
حياة  دول و تطورها ، ا بر حجم ا زمن و  ح و تداخلها و و مع مرور ا مصا و تشعب هذ ا

وعا ما و  حاجيات و زيادتها  له  ،تطور هذ ا ك  بير ، أفضى ذ ل  فاق بش مما فرض زيادة اإ
يزمات ا يات و مي ى وجوب إيجاد آ ظيم هذا ا ،إ دور فيلة بت عام و توجيهه حسب ا فاق ا إ

ه أن يؤديه مراد  ة ،ا دو ك ،بل أصبحت ا فاق  ،قبل ذ هذا اإ مرغمة أن تجد مصادر تمويلية 
ا و طقا و قا متاحة م طرق ا ل ا ك  ها مجابهة هذا  ،متبعة في ذ افية من شأ توفير إيرادات 

فقات عامة (  ها بين هذا و ذاك ) توفير اإيرادات ===  تزام ،  تقيد بهذا اإ عام و ا فاق ا  اإ
مةدت ح افؤ ،عو ا ى إيجاد توازن و ت ضرورة إ توفيق بين ما يتم تحصيله من  ،بل ا يضمن ا

عامةادون مب ،إيرادات اهل ا فاقه   ،غة ترهق  دون تقتير شديد أو إسراف و بين ما يتم صرفه و إ
ى إقامة  ،أو تبذير وصول إ امل نظام محاسبي عموميمن خال ا م و مت حفاظ  ،مح يضمن ا

تي  سبل ا طرق و ا فاقه و توجيهه وفق ا ة في إ عدا شفافية و ا عام في إطار من ا مال ا على ا
مية مستدامة و إستقرار إقتصاد مسطرة وفق تضمن ت نظام ي و إجتماعي يحقق اأهداف ا

يات و  محاسبة عمومية يات بآ سبيل تق م تحد عن هذا ا دول  غيرها من ا جزائر  اسقة ، و ا مت
سياسية  ظروف ا هج يختلف و ا م باد، إا أن ا تي تعاقبت على ا  و اإقتصادية و اإجتماعية ا

ة ثقيلة و صعبة  ،طويا دام، فبعيد خروجها من إستعمار تتمايز  على جميع  ،و ما خلفه من تر
تسييري  تشريعي و ا بها ا ادر اإدارياأصعدة خاصة في جا ان في  ،و خروج ا ذي  و ا

بيا ،  ذاكعمومه أج بلد آ قائمين على شؤون ا فسها على ا حاجة تفرض  ت ا ضرورة اإبقاء  ،ا
امه عمل بأح فرسي و ا تشريع ا سيإا ،على ا ه مع ا ية و مبادئ ثورة ا ما تعارض م وط دة ا

مرسوم :  تحرير فصدر ا مؤرخ في :  —ا عمل و  ديسمبر  ا ظام ان ا با
فرسي بدءا  محاسبي ا فرسي ا محاسبي ا مخطط ا محاسبة   PCGبا ثر على ا ز أ ذي ير ا
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عامة  مؤسسات اإقتصادية ( ا يست) محاسبة ا محاسبة  و  عموميةا ة ا دو ية ا متعلقة بما إا  ،ا
ى إقامة  لوصول إ ت حثيثة  ا محاوات  ظروف و  نظام محاسبي عموميأن ا مستقل يراعي ا

ة دو يد ا معطيات و تقا مرسوم : ف  ،تهااو خصوصي ا مبادرات من خال صدور ا ى ا ت أو ا
تزامات  //بتاريخ   –  ذي يحدد إ يات  ا صرف و يبين مسؤو اآمرين با

عموميين محاسبين ا ان  ،ا تأثير ملحيث  ي دور في ا هذ على هج اإقتصادي اإشترا
محاوات  ة ، ا لمحاسبة س ـلمجلس اأعلى  رسمي  تأسيس ا ى غاية ا لت مهمة ،  إ و أو

ي  جاز مخطط  محاسبي وط ية PCNإ ما ى وزارة ا ة  و إ ور إا س م ير ا ذي  باأمر  ا
محاسبي بصفة عامة //بتاريخ :  —:  تشريع ا قص جليا في ميدان ا ان ا ،ف

ى غاية :  ون :  //إ قا ية  – بصدور ا ما ين ا متعلق بقوا ذي  ،ا  يعدو ا
ى بحق  واة اأو ة بطرق سليمة نظام محاسبة عموميةإقامة ا دو ه تسيير أموال ا إا  ،من شأ

ون أن قا عامة  هذا ا فقات ا مختلف اإيرادات و ا ه  قصور من حيث تبيا ثير من ا بقي يشوبه ا
ة دون  فيذلدو ت تحصيل أو ا د ا واجب إتباعها ع مراحل ا يفيات و ا ى ا زوما  ،اإشارة إ ان  و 

ات ي ثما ى أواخر ا تظار إ جزائر اإ تي عرفتها ا ثورة ا ثير من  ،و ا تي غيرت جذريا ا و ا
ذي تطلب  سوق اأمر ا ظام إقتصاد ا تهاج  جديد بإ توجه اإقتصادي ا ان أبرزها ا مجاات  ا

ها  ان أو ين  قوا ة من ا ون : ترسا قا مؤرخ في  – ا ون ،  //:ا قا متعلق با ا
لمؤسسات  توجيهي  عمومية و اإقتصاديةا دستور يليه ا ،ا ة تعديل ا س ذي جاء في  ي  ا

جديد و  ية ، و أمعظمه با جمهورية ثا تهج يمس في يؤسس  م جديد ا ظام اإقتصادي ا ن ا
عام ،  مال ا ير في رسم فجوهر ا لتف جذرية أوجبت إرادة سياسية حقيقية  متغيرات ا نظام ل هذ ا

اجاد  ةمحاسبة عمومي يا عادا ف ية و توزيعها توزيعا عقا وط ثروة ا حفاظ على ا فل ا ت ي
مجهودات صدور ورة هذ ا قانون :  با مؤرخ في :  -ا ـ:  محرم  ا موافق   ا

عمومية أوت  محاسبة ا متعلق بقانون ا ه ،ا ى أ ذي جاء في صريح مادته اأو  :و ا
ام و  مطبقة على تنفيذ ميزانيمجموع اأح تقنية ا قانونية و ا قواعد ا ة و ة ا دو مختلف هيئات ا

عمومية  ية و عرض حساباتهمؤسساتها ا ما ا و مراقبة شرعية تنفيذها و و بيان عملياتها ا
تنفيذ قائمين على مختلف مراحل هذا ا يات ا ى  تحديد مسؤو ذي يهدف في جوهر قواعد إ و ا

يا ة  إيجاد طرق و آ لدو عامة  ية ا ميزا مرصودة في ا ية ا ما ت تضمن تحقيق اإعتمادات ا
تاعبات ال ا ل أش عام من  مال ا موية و حماية ا ت مختلف  ،أهدافها ا تسيير رشيد  و تؤسس 
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عمومية هيئات ا ية ،ا ما زها و ذمتها ا و  تقدير ما يصرف من  ،في أي وقت ،و معرفة مر
ة   ،ى من إيراداتإيرادات مقابل ما يج ون س با ما ت ة غا ية معي تائجها في مدة زم و تحديد 

ية ى /) من :مد املة  ( ، // إ ية مت ن من إستغال معطياتها في محاسبة وط تم
لبلد عامة اإقتصادية  سياسة ا ية  و  ،تسهم في رسم ا لميزا فذين  م تفرض على اأعوان  ا

ازم و  ضباط ا ى ثمارها في اآجال اإ ى أهداف ملموسة تج ترجمة اأرقام إ واقي  رادع ا ا
محددة .  ا

مة عو ى ما أفرزته تداعيات ا ظر إ ه و با خاصة في شقها اإقتصادي  على مختلف  ،ما أ
دول جزائر ،ا تي تعبر حدود ا ون أهميته ا قا هذا ا فساد و  ،فإن  افحة ا في ظل ما يعرف بم

ع حملة ا رئا مرسوم ا جزائر على إتفاقية  بموجب ا مية ضد ، حيث صادقت ا   – اسي ــــا
مؤرخ في :  ون :  يتبعه ،//ا قا فساد و   – إصدار ا وقاية من ا متعلق با ا

افحته  دراسة م ون موضوع ا قا ذي يستعير في مجمل حيثياته با متعلق   – و ا ا
عمومية محاسبة ا جزائري .  1با مشرع ا ى أي مدى وفق ا قانون  -فإ هذا ا  –من خال سنه 

امل مراقبة ؟ ،في إرساء قواعد نظام محاسبة عمومية مت  هي . هذ لتسيير و اإعام و ا
ية ا ا تي عامة اإش وردها درج تحتها مجموعة من اأا فرضيات  جزئية يقابلها عدد من ا سئلة ا

 تبعا :

ها ؟.ماهي  - لة  مش اصر ا ع ل مجمل و ا عمومية بش لمحاسبة ا عامة  مفاهيم ا  ا

ة ؟. - لدو عامة  ية ا ميزا فيذ ا  يف يتم ت

فيذ ؟ . - ت رقابة على هذا ا لفة با م هيئات ا  ماهي ا

محاسب  - صرف و ا ل من اآمر با اك تداخل و غموض بين مهام  ن ه م ي            أ
عمومي و  ا محاسبة : قبل صدور قا  ؟ . -ن ا

عمومي  - محاسب ا صرف و ا افي بين مهام اآمر با ت جزائري مبدأ ا مشرع ا رس ا من هل 
ون قا هما ؟.خال هذا ا ل م ية   ، و هل وفق في تحديد مسؤو

                                                           

قادر ضيف  - 1 ي ، عبد ا دين شا عمومية ) –مصطفى شتوحي ، جمال ا محاسبة ا ون ا ية /قا و دراسة  –( دراسة قا هاء ا رة إ مذ
مط مقتصد(  ي  –) غا م  –معهد بن زهرة ا  .دفعة :  –مستغا
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حافظة  - ي صون ا حا تشريع ا عمومية هل يضمن ا ل إختاس أو تاعب ا  هل  ومن 
فس افحة ظاهرة ا مستو يساهم في م ي و اإقليمي ؟ .ياد على ا دو  ين ا

ون : هل ساهم  - قا ه يحتاج  نظام محاسبة عموميةفي إرساء و تطوير   – ا أم أ
ين قوا ى مزيد من ا ظيمات  إ ت متممة ؟.و ا  ا

فرضيات : -*** فرضيات .ل  ا ى جملة من ا  هذ اأسئلة توحي إ

ظام - أ عمومية في ا محاسبة ا ين ا ي تميز قوا و قا ين ا قوا  . عن غيرها من ا

دولو من أهم  - ب ويات و أهداف ا ى أو عصري  -أو لها ا   نظام محاسبة إقامة  -في ش
مسطرة . عمومية موية ا ت سياسات ا عام و توجيهه بما يخدم ا مال ا  يساهم في حفظ ا

عمومية . - ت محاسبة ا ون ا قا لة  مش اصر ا ع أهم ا رقابة   دور ا

ون :  - ث قا لتداخل    – ا عا  يات، م مسؤو جديد من خال ضبط و تحديد ا ، جاء با
لشفافية .  و تحقيقا 

ون: - ج قا علمية و - ا ية على اأسس ا ة مب املة و متي محاسبة عمومية مت ، يؤسس 
شأن . حاصل في هذا ا تطور ا بة ا ى موا ميا سعيا إ متعارف عليها عا ثابتة ا مبادئ ا  ا

موضوع : -***  أسباب إختيار ا

i. : شخصية  اأسباب ا

يد رغبة إعتباطية جزافية، أو وقوفا على ما تفرضه اإجراءات  - موضوع و  ن إختيار هذا ا م ي
عمل جاري ا ترتيبات ا شهادة في وجوب تقديم و دراسة موضوع  ،بها و ا يل ا ماا  ،  إست

بحث بمه ،بقدر ما هو رغبة ذاتية ةإرتباط موضوع ا ي ( و محاو دارس ) مسير ما ا ة ا  م
ه على صلة وثيقة ب رى أ دراسة  تخصصامساهمة متواضعة في إثراء موضوع  متبع في ا ا

ية) ما ن إيرادها (اإدارة و ا دون إستحضار قواعد  ،على إعتبار أن هذ اأخيرة ا يم
عمومية محاسبة ا  . ا

ii. : موضوعية عوامل ا  ا
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ذي  ي ا و قا فراغ ا باد  -ا تي مرت بها ا ظروف ا طال أمد في وجوب إرساء  -و بفعل ا
عام و  مال ا ين تحفظ ا ذي عرفته قوا جذري ا تغيير ا جزائر في مختلف خاصة بعد طفرة ا ا

حياة خاصة  احي ا ها اإقتصاديةم تأسيس  م امل . نظام محاسبة عموميةو وجوب ا  مت

موضوع  و فائدة إثراء إعطاء تصورات و رؤى  - خاصة من أهل  ،جديدة إثراءأهمية ا
ي ،اإختصاص وط ثروة ا ة في ترشيد  و توزيع ا عدا شفافية و  ا ذي  ة،من أجل بلوغ ا اأمر ا

بيب . ل  شد   ي

iii. : دراسة  أهمية ا

وضعية و  ها با و تي يرتبط فحواها و مد مواضيع ا هيئات و إن دراسة ا مختلف ا ية  ما ذمة ا ا
عمومية اإقتصادية مؤسسات ا موضوع يتضمن  ،ا برى ، و هذا ا مواضيع أهمية  سب هذ ا ي

ة دو سيادية في ا هيئات ا اول ا تي تت تشريعات ا مختلف اأطر و ا تطرق  مؤسسات  ،ا ذا ا و 
طابع اإداري عمومية ذات ا قواعد ا ،ا تطبيق مختلف ا ون مجال  قا تي جاء بها هذا ا ية ا و قا

ة لدو عامة  ية ا ميزا فيذ ا مختلف مراحل ت رقابة على اإعتمادات  ،فضا عن تطرقه  يات ا و آ
ة ل س تي ترصدها  ضخمة ا عام ،ا ح ا صا فيذ  ،من أجل ا ت لفين بهذا ا م و و تحديد اأعوان ا

ل تداخل محتمل أو غموض ياتهم درءا   قد يرد. تبيان مسؤو
iv. : دراسة  أدوات و منهج ا

v.  موضوع جة ا حاول معا ى جل و على  -س مو وصفي  –بتوفيق من ا هج ا م ل من ا و فق 
تحليلي اصر  ،ا ع جزائرلوقوف على مختلف ا محاسبي في ا ظام ا ل ة  و م ذي يعد  ،ا ا

ون :  قا عام  – ا ة  ،إطار ا دا مؤشرات ا ية لوقوف على بعض ا على وجود ا
صادقة في إرساء قواعد  محققة  محاسبية عموميةا وقوف على مختلف اإيجابيات ا جادة و ا

با  همل جا عام ، دون أن  فاق ا شفافية في اإ و يسيرا -في تحسين ا هج  - و  م من ا
مه و تحليل  ة تحديد أهم معا رسمي و محاو موضوع في إطار ا تاريخي ، رغبة في و ضع ا ا

به .  مختلف جوا
vi. : مواجهة صعوبات ا  ا

دراسات  ي  –غير من ا ما بها ا موضوع بقلة  –خاصة في جا في و شح تتميز دراسة هذا ا
مراجع ة  ا دو ية ا اول ما تي تت ها إبسبب ا ي و عدم ثباتهاميا تق ب ا جا و تغيراتها  ،ى ا
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مضطردة ذا  ،ا واردةو  شأن حداثة اإصاحات ا لغة  و ،في هذا ا في وجود مراجع أغلبها با
ون معين قا دراسة  عام دون تخصيص ا ه ا موضوع في مت ى ا بية تتطرق إ ز  ،اأج ها تر أو أ

جاز م عامة و اإهتمام بإ محاسبة ا با على ا ي .غا   خطط محاسبي وط
vii. : دراسة معتمدة و فهرس ا خطة ا  ا

هما ،  ل م ل فصل بمبحثين و بمطلبين  موضوع من خال ثاث فصول، اول ا ت خصص س
ورد في مطلب من مبحثه  مقياس  مادة أو  لمحاسبة  عام  مفاهيمي ا ى اإطار ا فصل اأول إ ا

تي تساعد  ية ا مفاهيم اأو دراسةاأول جملة من ا و إعطاء صورة عامة عن  ،في تحديد حقل ا
موضوع صحيحة ،ا ته ا ة وضعه في س متعلقة  ،قصد محاو تعاريف ا ا فيها جملة من ا أورد

ية  و قا ها ) ا يها م ظر إ تي ي وجهات ا محاسبة وفق مختلف ا ية  –با تق جيب  –ا اإدارية ( 
علم ، فم محاسبة  ييف ا ث خصص  في مطلب عن ثاث على ت ثا مطلب ا ية ؟ ، ا ، أم تق

إدارة اأعمال ، اإقتصاد ...... . علوم اأخرى  محاسبة ببعض ا  عاقة ا
عمومية ،  محاسبة خاصة ا وثيق با مبادئ ذات اإرتباط ا ى جملة من ا ا فيه إ رابع تطرق مطلب ا ا

مبحث تطرق في  موضوع ا ى متن ا فصل اأول إ ي من ا ثا محاسبة ا ون ا متمثل في قا ا
عمومية عام  من خال تعريفه ،ا جزائر و تميز عن بقية  في سياقه ا و محطات تطور في ا

تشريعات و  ل في مجملهاذا ا اصر تش ع تي وردت  بعض مجال تطبيقه ، هذ ا عامة ا ام ا اأح
ونافي  عمومية  -: قا محاسبة ا متعلق با تطرق في فصل ثاا ون ،  قا ى جوهر هذا ا ن إ

تقيد بها  ون من مراحل وجب ا قا ة و ما أورد حصرا هذا ا لدو عامة  ية ا ميزا من خال دراسة ا
ي على  ثا مطلب ا عرج في ا فقات و دفعها  فيذ ا حواصل و اإيرادات و ت اء تحصيل ا أث

سجا مراحل و توثيقها في مختلف ا فيذ هذ ا لفون بت م رسمية اأعوان ا وثائق ا محاسبية و ا ت ا
عمل بها  جاري ا ل ما هو مال ا صر بإعتبار أن  ا أهم ع ث خصص دراسة بفصل ثا ختم ا

ى : رقابة إ قسم هذ ا لرقابة   عام و جب إخضاعه 
س   مجا ممارسة من طرف مختلف اأجهزة و ا ذاتية ا رقابة ا رقابة إدارية تشمل بحد ذاتها ا

صبة دا م ل هيئة أو مؤسسة عامة و رقابة إدارية تمارسها أجهزة إدارية مستقلةا تطرق  خل   ،
محاسبة  ممارس من طرف محافظي مجلس ا قضائي ا ليها ا رقابة في ش ى ا في مبحث أخير إ

لها برمان بغرفتيهوش شعب في ا واب ا ى   معهود إ سياسي ا عبية  ا س ا مجا أو على مستوى ا
محلية فهرس في  هذ .  ا وردها موجزة ضمن ا تي  خطة ا يا موا جدول ا  : ا
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I.- : لمحاسبة عام  مفاهيمي ا ول : اإطار ا فصل ا  ا

I.. : عمومية محاسبة ا ول : ا مبحث ا    ا
I..1 . مطلب ولا عمومية :ا محاسبة ا  : تعريف ا
قديمـظه ذ ا محاسبة م ة ،رت ا دو ب ظهورها ظهور ا  و تطورت بتطور فلسفة  ،بل وا

خيرة  شاط  هذ ا تقل ،ااقتصاديو تدخلها في ا ة حارسة مهامها  ،دييبعد أن فقدت دورها ا دو
ظام  من و حفظ ا سلم ا خارجيةو ا سياسة ا فراد و ممارسة ا عدل بين ا ى دور  ،و إقامة ا إ

حياة اإقتصاديةمتدخلة في جم أصبحت معه معاصر احي ا ذي أثر في تطور  ،يع م مر ا ا
عام لها ا محاسبة بش ذ ،ا زمن قديم فى ان أن فم خصم ااضافه بطريقه يسير ا  تسجيل فى وا

عمليات ية ا ما ى ثم ،ا قيد ظام ا مفرد ا ذى ،ا عمليات بتأثير أهتم ا ية ا ما غير مع ا  وتجاهل ا
عمليات أثر ية ا ما قائم على ا تسجيل ا طفر  جاءت ،با عام في ةا  ظام بتطبيق، ميادى  ا
قيد مزدوج ا راهب يد على ،ا ى ا ى اايطا ذ ، وقا باسيو ك وم تاريخ ذ في تطور مستمر  وهى ،ا
ا حتى فقه هذا وقت م يستقر ا قضاء ،، و  تشريع ،و ا ا ى تعريف جامع على  ،و ا ا وصول إ ا

لها  عاممفهومها بش هم من يسميها  ،ا محاسبة فم ة و ا لدو عامة  ية ا ما عمومية إرتباطها با ا
ومية  ح محاسبة ا عتها با هم من ي رسمية، م ومية ا ح دوائر ا وثيق با ها ا قصد  ،إتصا ون ا في
ومية ح عمومية أو ا محاسبة ا ية ،با و قا قواعد ا صول و ا مبادئ و ا تعليمات  ،مجموعة ا وا

يةا يا و  ،ما ة ما دو شاط ا ن من قياس  وحدات اإدارية، و تم محاسبية با دورة ا م ا تي تح ا
رقابة عليه جد  ،تحقيق ا يها ف ها إ ظر م تي ي زاوية ا هم من يرى أن يتم تعريفها من خال ا و م

وردها تبعا :  تعاريف رئيسية ثاث 

I..1. . --- : ي و قا تعريف ا  ا
واردة في  ية ا و قا قواعد ا ام و ا ح ها تلك ا ية بأ و قا احية ا عمومية من ا محاسبة ا ى ا ظر إ ي
تي يوجب تطبيقها و إتباع إجراءاتها حتى  فيذية ا ت مراسيم ا وامر و ا ين و ا قوا متون مختلف ا

دو تي يمارسها أعوان ا ية ا ما لعمليات ا مختلف  شرعية  صبغة ا يات تضفى ا ميزا فيذ ا ة في ت
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عامة  ك ا ياتهم في ذ محاسبة و تحديد مسؤو ى ا ظرتها إ ين في  قوا ورد جملة من هذ ا .و عليه 
عمومية :  ا

صادر في :  -*** فرسي ا فيذي ا ت مرسوم ا ها مجموعة  : ماي  يعرفها ا على أ
عاملة حيث تأخذ هذ  قود ا مطبقة على تسيير ا قواعد ا محافظات ا ة و ا دو قود ا خيرة مفهوم  ا

عمومية  مؤسسات ا بلديات و ا قواعد و ا ها تلك ا مرسوم في مادة احقة بأ فس ا ما يعرفها   ،
صرف  عموميين و على اآمرين با محاسبين ا تي تفرض على ا ية .ا ما  حتى تقبل عملياتهم ا

ون :  -*** قا محاسبة  – يعرفها ا متعلق با عمومية ا ى من خال  ا و في مادته ا
عامة  فيذية ا ت ام ا ح ها تلك ا عمليات تحديد مجال تطبيقه بأ يات و ا ميزا تي تطبق على ا ا

تزامات و  طابع اإداري و يحدد إ عمومية ذات ا ة و مؤسساتها ا دو خاصة بهيئات ا ية ا ما ا
فيذ . ت قائمين على هذا ا يات مختلف ا  مسؤو

فيذي :  -*** ت مرسوم ا ك ما ورد في ا ى ذ مؤرخ في :   – إضافة إ ا
محاسبون  // صرف و ا ها اآمرون با تي يمس محاسبة ا ذي يحدد إجراءات ا ا

يفياتها و محتواها عموميون و  مادة  ا محاسبة  حيث عرفها في ا ها '' تتمثل في ا ه على أ م
تاب خاصة باإدارات ا ة '' .ا لدو  عة 

 

I..1. . --- تق تعريف ا  ي :ـــا
ية تق زاوية ا عمومية من ا محاسبة ا ظيم  ،تعرف ا عمومية و ت لحسابات ا ها عرض  على أ

وظيفة عمومية  محاسبة  ول ضيقا تعريف يحصرها في مد ية عرض  ،، غير أن هذا ا يرتبط بتق
عمومية هيئات ا صرف  ،حسابات ا مرين با ية  ما عمليات ا ك ا ى ذ ها يشمل إضافة إ ن مجا

تزاماتهم عموميين و إ محاسبين ا محاسبة ،و ا ما تعرف ا ياتهم ،  من وجهة  ،و تحديد مسؤو
ها  ية على أ ف ظر ا مية و مبادئ عامة ، تلك ا يب  ية على أسا تقديرية مب يات ا تق ية من ا تق

ماحظةـ:تهتم ب جمع ، ا تبويب،  ا عمليات  تسجيل،  ا اشئة عن مختلف ا حداث اإقتصادية ا ا
إستعمال من  ات و معلومات قابلة  عوان اإقتصاديون و إصدارها في صورة بيا تي يمارسها ا ا

محيطين بها . فسها أو من طرف ا مؤسسة    1طرف ا

                                                           

عياشي  -أ - 1 دين ا توري  –محاضرات و دروس  –ور ا ة  –جامعة م طي   . ص : . قس
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عمومية  لمحاسبة ا ي  تق جزائر فإن اإطار ا محاسبي أما في ا قيد ا يات ا يبدو جليا في تق
يفات مجموعة  تص قيد وفقا  عمومية ، حيث تتم عملية هذا ا هيئات ا خاصة با ية ا ما لعمليات ا

عمومية ) لمحاسبة ا عامة  مديرية ا صادرة عن ا عمومية ا ة ا خزي لتعليمة DGCPحسابات ا ( طبقا 
عامة رقم :  صادرة بتاريخ :  ا ة  //ا خزي خاصة با محاسبة ا متعلقة با و ا

محاسبي  قيد ا يات ا تق ساسية  قواعد ا ها وضعت ا و ي  و قا مرجع ا تي تعد بحق ا عمومية و ا ا
ية ميزا فيذ ا  .2في عمليات ت

I..1.  .--- : تعريف اإداري  ا
عمومية و  حسابات ا ها "قواعد عرض ا عمومية أ محاسبة ا ظر إدارية تعرف ا  من وجهة 

تعريف يبقى هو اآخر محدودا عموميين," غير أن هذا ا محاسبين ا ظيم وظيفة ا سمة  ،ت ون ا
عموميين اإدارية محاسبين ا ظيم وظيفة ا تعريف تتسم في ت ظيم وظيفة  ،في هذا ا ي ت و تستث

صرفاآ محاسبة  ،مرين با تي تدخل ضمن تطبيق قواعد ا خرى ا ب ا جوا ذا مختلف ا و 
عمومية تي مستها  .ا ب ا جوا ن جمع مختلف ا تعريفاتمما سبق يم تعريف  ا سابقة و تقديم ا ا

عمومية لمحاسبة ا شامل  ية : = ا و قا ام ا ح قواعد و ا ل ا عمومية  محاسبة ا ي ا و  "تع
ية  تق فيذ و ا يفية ت م  تي تبين و تح خاصة  ا عمليات ا حسابات و ا يات و ا ميزا مراقبة ا

م دستوري و ا مجلس ا ة و ا دو شعبيس لجبا يات  ا ميزا حسابات و ا ي و مجلس ا وط ا
مؤسسات محلية( و ا جماعات اإقليمية )أي ا ملحقة و ا طابع اإ ا عمومية ذات ا ما ا داري.

تزا فيذ تبين أيضا ا ياتهم .و يقصد بت عموميين و مسؤو محاسبين ا صرف و ا مات اآمرين با
محاسبة ما تبين ا فقات و تحصيل اإيرادات. فيذ ا ل من ت ية  ميزا يفية مسك  ا ك   ذ

حساب سبة ا عموميينات سواء با محاسبين ا صرف أو ا تعريف  مرين با به ا و هو في غا
ون :  قا ذي أورد ا دراسة 21 – 90ا متعلق بموضوع ا   . = ا

ن هدف تلخيص يم عمومية في شقها اإداري ظام من ااساسي ا محاسبة ا ه في ا  توفير"  ا
معلومات اسبة ا م مقصود". رشيدة قرارات اتخاذ على اإدارة مساعدة في ا معلومات وا ات با بيا  ا

تي تمحيص لتحليل خضعت ا اء وا معلومات. علميه وطرق مبادئ على ب اسبة وا م تي هي ا  ا
قرارات، اتخاذ في اإدارة احتياجات تطابق ك ا ذ قرارات طبيعة دراسة يسبقها أن يجب و تي ا  ا

                                                           

جزائري  –ش.زهير  - 2 عمومية ا محاسبة ا رة ماجستير  –ظام ا جزائر  –مذ  . ص: أ . /جامعة ا
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معلومات اإدارة ستستخدم يها لوصول ا معلومات. إ اسبة وا م تي هي أيضا ا ى تصل ا  اإدارة إ
اسب وقت في قرار، اتخاذ م قرار اتخاذ قبل أي ا ير لدراسة افيه بفترة ا تف  وصلت فإذا. وا

معلومات قرار، اتخاذ بعد ا وقت بعد آو ا ذي ا قرار فيه يتخذ أن يجب ان ا ه إذ) ا  يتعطل قد ا
قرار اتخاذ ة في تماما ا معلومات وجود عدم حا ك ا قرار وقت يفوت وبذ معلومات وصلت إذا( ا  ا
ك فائدة. عديمة أصبحت ذ  ا

 I..1 . مطلب يا ثا ية :ا محاسبة علم فن أم تق  : ا
محاسبة ع -***  م :ــــلـا

ان ا سحر في يتمثل ،اعلمإذا  ساطير ا خرافات وا جيم وا ت ك وغير وا علم غيرأن  و ، ذ  ا
ون في يتمثل ف ديان ا فلسفة وا ان ،وا علم و  يه ا  : فيما يع

اء - طبيعة بحقائق ،معرفي ب يفية ا سيطرة و  . عليها ا

ير طريقة - بحث لتف هج  أسلوب خال من وا بحثو م  .ا

تسبة معرفة - اء م ير دقيقة ماحظة على اب ظم سليم وتف طقية بطريقة م  .م

ف ةمحاسبفا بعض هايص ساس في ،ا ظهور قديم علم باعتبارها ،ا ذ تطور ،ا  يسير ان أن م
خصم ةااضاف بطريقه عمليات تسجيل يف وا ي ا ما ى ثم ةا قيد ظام إ مفرد ا ذي ا  بتأثير أهتم ا

عمليات ية ا ما غير مع ا عمليات أثر وتجاهل ا ية ا ما قائم على ا تسجيل ا  فى  طفرة جاءت ثم با
قيد ظام بتطبيق ميادى  عاما مزدوج ا راهب يد على ا ى ا ى اايطا ذ وقا باسيو ك وم  ذ

تاريخ ا حتى تطوير يتم واضح علم وهى ا قواعد من مجموعة على يشتمل علم ، وهيهذا وقت  ا
مبادئ سس وا ظريات وا ت، وا يف وتبويب وتسجيل تحليل في تستخدم يا عمليات وتص ية ا ما  ،ا

دات واقع من ك ،ها مؤيدة مست تعرف بهدف وذ فترة هاية في ا ية ا ما  أعمال تيجة على ا
مشروع زها ومعرفة خسارة أو ربح من ،ا ي مر ما خصم اإضافة تسجيل بعلم، حيث سميت ا  ثم وا
محاسبة أصبحت قيود تسجيل علم ا عمليات تسجيل علم تصبح ا ية ا ما  .ا
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محاسبة فـن : -***  ا

فن تسبة ،يعرف ا م معرفية ا ات ا مل ه تطبيق ا راحة  ،على أ ات بما يخدم ا مل و تجسيد هذ ا
سان إ فسية   ا ون و ،ا محاسبة ف ما  ،ا ه  محاسبة تاب حاولحيث أ ى بها ايصلو  أن ا  إ

علوم مستوى هم ،ا وا م إا أ ك من يتم محاسبة ان ،ذ ك ،ظريات عن عبارة ا معايير جد ذ  ا
محاسبية تي ا ظم ا ة ممارسة ت محاسبة مه ثير تضمنت ،ا بدائل من ا شطة ا متشاب أ ما ،ةها  بي

علم ظريات يبدأ قد ا ها با دما و ى تتحول ع  تيجة أو بديل وا ملزمة تصبح علمية حقيقة إ
علمية لحقيقة أخرى طب في فمثا.. ا طب ممارسة يتم ا ا ظريات طبقا ا ما ل  حقائق طبقا وا
دة ما.  مؤ محاسبة في بي ممارسة ،ا مبادئ تتضمن ا سس ا قواعد وا تي وا  حقائق بمثابة تعتبر ا
بدائل وجود أن إا ،علمية متاحة ا ظريات ا مختلفة وا ى يؤدي قد ا ، حقيقية غير تائج تحقيق إ
ك فت ذ محاسبة ص ها على ا ا أ تيجة. ف ب و ي لجا ف محاسبة في ا محاسبة يسمى ما ظهر ا  با

وع هذا، اإبداعية محاسبة من ا عمال على أطلق ا محاسبية ا تي ا فة ةأي دون فذت ا  مخا
معايير لمبادئ محاسبية وا  . ا

ية : -*** محاسبة تقــــ  ا
ية اذإ تق ت ا طرق هي ،ا يات ،مجمل ا يها في، و اآ لجأ إ تي  علوم و  استخدام فن ا ا

ها محاسبة بإعتبارها وسيلة  ااستفادةو   استغا يا فإن ا ها و تجسيدها ميدا فيذم و  ماحظةو  ت
صوص  مراقبة لة من مجموع ا مش ية ا و قا قواعد ا ية ، فمجمل ا ها تق و ى  ثر إ فهي تميل أ

سميه بقواعد اإجراءات ) ظيمية أو ما  ت تشريعية و ا أو تلك ،  (Règles de procédureا
موجهة خصيصا  لمحاسبة و ا عامة  مديرية ا تي تصدر من ا اشير ا م رات و ا مذ وامر و ا ا

هم )  عموميونفراد بعي محاسبون ا ية) ا ة تق ل مدو تي أضحت تش  Nomenclature( و ا

Techniqueية بإتباع إجراءات تسجيل و تمري ما عمليات ا قيام با ول با مقام ا ى في ا ر ( تع
سق متفق عليه . محاسبية وفق  تابات ا  ل

رؤى و هذخال  من تع ا سابقة  ريفاا  وبعد علمى بعد:  أساسيين بعدين لمحاسبة أن يتضحا
ى بعد يتضح حيث ،ف علمى ا محاسبة اعتماد من ا قواعد من مجموعة على ا سس ا ظريات وا  وا
ل بعد أما علم، فهو ثابتة وأسس ظريات على يقوم ما و ى ا ف ب فهو ا جا تطبيقى ا اإبداعي  ا



فص 26 ول : اإطـــا مفاهيـــــــل ا عمي ـــــار ا لمحـــــا  اسبة .ــــام 

 

ك لمحاسبة يف تبويب خال من وذ مشروع أعمال وتص طابع عليها يغلب وأسس قواعد وفق ا  ا
تبويب فعمليات اإجتهادى يف ا تص ية عمليات هى وا واقع يبرهن أن فطاحل  تطبيقية ف و ا

محاسباتية قلما  هم ا عما ممارسة  ثرة ا زمن و  تسبون مهارات بمرور ا عموميين ي محاسبين ا ا
مبتدئين، دى غيرهم من ا ك جدها  ذ ن و قول يم محاسبة بأن ا ية فن علم ا  .و تق

I..1 . مطلب ثا ثا محاسبة عاقة-: ا علوم ا خرى: علم ببعض ا  ا

محاسبة ما إجتماعي، علم ا علوم معروف هو و  بعضها من معطياتها تستمد ااجتماعية فا
بعض، معلومات من مزيدا   بعضها وتقدم ا مجتمع، مصلحة تحقيق خدمة ،ا معرفة فروع ومن ا  ا

تي محاسبة ترتبط ا ها فتأخذ،  با ر  وتعطيها م  :ذ

محاسبة عاقة-*** عمال بإدارة ا  :ا

عمال إدارة علم يهتم مبادئ بوضع ا مفاهيم ا تي واإجراءات، وا بغي ا  هداها على تسير أن ي
شأة م هداف تحقق ي حياتها؛ مراحل مختلف في ا مرسومة ا ية بأقصى،  ها ا ة، فعا  فعلم مم
عمال إدارة شأة تمويل طريقة في يبحث ا م سبل أحسن إيجاد على ويعمل تأسيسها، قبل ا  ا

سيق شأة، وأقسام إدارات شاطات بين لت م تاج احية ومن ا ظم اإ لفة جهد بأقل مراحله ي  وت
ة، بيع احية ومن مم جملة باآجل قدا   وعه يحدد ا خ...  با سياسات ويحدد ، إ تسويقية ا  ا
فضل تجات تصريف ا شأة وخدمات م م مراحل هذ من مرحلة ل وفي،  ا  شاط ل وفي ا

شأة به تقوم م شأة إدارة تواجه ا م عديد ا بدائل من ا خيارات ا متاحة وا تي ا  اختيار دراستها يلزم ا
سب ها، ا ل م صدد هذا في اتخاذ يتم قرار و ون ا خطأ، لصواب عرضة ي  وتعتمد وا

صواب احتماات خطأ ا ات توافر مدى على وا بيا ازمة ا قرار، اتخاذ ا  ومدى ماءمتها ومدى ا
محاسب على ويقع، توقيتها صحة ية ا فل محاسبي معلومات ظام تصميم مسؤو  اإدارة إمداد ي
شأة وماك م ل وغيرهم ،ا ات ب بيا معلومات ا مفيدة وا قرارات، اتخاذ في ا ه إذ ا  هذ دون إ

معلومات قرارات اتخاذ عملية تصبح ا ية ا ذا عشوائية، أسس على مب محاسبة إن قيل و  في أداة ا
ك ويقصد ، اإدارة يد وظيفة أن بذ محاسبية ا شأة، إدارة تخدم وجدت ا م ات فتمدها ا بيا  با

ازمة تي ا ضوء تلقي ا مشروع، دفة تسيير عمل من اتخاذ يجب ما على با  موجزة وبعبارة ا
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محاسبة تهدف ى ا معلومات إعداد إ ات ا بيا اسبة، وا م تي ا  قرارات ذاتخا على اإدارة تساعد ا
شأة أهداف بتحقيق فيلة م ن قدر بأقصى ا فاية من مم ية ا فعا  .وا

عاقة تتضح هذا ومن وثيقة ا محاسبة بين ا مفيد عاقة فهي واإدارة، ا مستفيد، ا  حيث وا
محاسبة مفيد، هي ا مستفيد هي واإدارة ا  .ا

 

محاسبة عاقة-***  :باإقتصاد ا

سلوك بدراسة ااقتصاد علم يهتم سان، ااقتصادي ا  ااقتصادية، احتياجاته تحديد غراض إ
تعرف خدمات لسلع تفضيله سلم على وا مختلفة، وا توفيق على يعمل ثم ا  ااحتياجات بين ا
رغبات ية وا سا مختلفة، اإ قدرة ا تاجية وا متاحة، ااقتصادية لموارد اإ طريقة ويحدد ا  أو  ا
طرق مفضلة ا موارد هذ تخصيص ا بديلة، ااستغال فرص على ا ن بحيث ا وفاء يم بر ا  بأ
ن قدر فراد احتياجات من مم قدر باستغال ورغباتهم ا متاح ا موارد من ا  استغال أفضل ا

ن محاسبة، و مم ثير على تعتمد ا مبادئ من ا معايير ا محاسب ااقتصادية، وا  يعمل حين فا
شأة حققته ما تائج إظهار على م ما خسارة؛ أو ربح من ا حقيقة في هو إ ى يعتمد ا  ما قياس إ
ه شأة تمل م ات من ا ات هذ يقابل وما ممتل ممتل تزامات، من ا ل ا اصر هذ و ع اصر ،ا  ع

ات ممتل تزامات ا ون تخضع ،واا عرض قا طلب، ا  على وهبوطا   ارتفاعا   قيمتها تتوقف بحيث وا
سعار، مستوى محاسب إذا   ا جيد فا مام من ه بد ا ،ا ة ومراقبة ااقتصاد علم بمبادئ اإ حر  ا

باد، في ااقتصادية تي ا سلب تؤثر وا شأة على واإيجابأ با م تي ا مقابل في، بخدمتها يقوم ا  ا
ثير على يعتمدون ااقتصاديين فإن ات من ا بيا تقارير ا تي وا محاسب يعدها ا  في استخدامها ا

دراسات تحليات ا مشروع مستوى على سواء ااقتصادية وا  أعم مستوى على أو ااقتصادي ا
ك من وأشمل  .ذ

توازي مدى يتضح هذا من محاسبة بين ا مسيرة في وااقتصاد ا هما ل ااهتمام فموضوع. ا  م
ك ان سواء واحد وحدة ذ عام ااقتصاد أو ااقتصادية ا افع وتبادل ل، ا م هما ا  .قائم بي

محاسبة عاقة-*** ون ا قا  :با
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لمحاسبة صلة أشد و ون، ا قا ون با قا مصادر أحد يعد فا زامية ا مبادئ بعض اإ  واإجراءات ا
محاسبية، تي ا جة تتعلق ا ات بمعا بيا محاسبة أن ما وقياسها، ا دوات إحدى بمثابة تعد ا  ا

مفيدة تحقق في ا تزام من ا صوص ببعض اا ية، ا و قا عموم وجه وعلى ا محاسب يبحث ا  في ا
عمليات قيد طريقة ية ا ما تي ا عقد ا شأة بين ت م غير، ا عمليات وهذ وا  آثار عليها يترتب ا

ام تخضع ومعامات تشريع، ح ك ومثال ا ام ذ بيع، عقد أح ام ا ، وغيرها...  اإيجار عقد وأح
محاسب على يجب ذا ون أن ا ام ملما   ي ون بأح قا مختلفة ا دفاتر، مسك ظام ا ظام ا  و

ات، شر ظمة ا ضريبية، وا شأة على يقع ا حتى ا م فات ا ية مخا و ون قد قا ، سلبية آثار ها ت
ظام محاسبي فا ية وضعيته يستمد ا و قا ون، صوص من ا قا ات تخضع حيث ا شر  في ا
ها ون أعما ات، قا شر دفاتر أن ما ا سجات ا محاسبية وا ون يحددها شروط تخضع ا قا  ا
سائد ة في ا دو محاسب وعليه،أ لمشروع حجة نو ت حتى ا قيام يستطيع ا وا ه ا ن م ما بأعما  ي
ين على مطلعا   قوا تي ا م ا مشروع عاقته تح مشروع وعاقة با  .باآخرين ا

محاسبة عاقة-** علوم ا رياضية با  :واإحصائية ا

محاسبة حديث إطارها في وا صلة وثيقة أصبحت ا علوم ا رياضية با وظيفة واإحصائية، ا  فا
محاسبية قياس في محصورة تعد م ا تسجيل ا تاريخي وا  تهتم أصبحت بل ااقتصادية، لعمليات ا

متوقعة اآثار بقياس أيضا   عمليات هذ ا مستقبل في ا ة يستوجب مما ا يب ااستعا سا علمية با  ا
تقدير في تحقق ا قياس، وا يب وهي وا محاسبة علم يشترك،  إحصائية أسا  قيامهما في واإحصاء ا

ات بجمع بيا ستخراج وتحليلها وتبويبها وتسجيلها ا تائج بعض وا  ها، من ا  في يتفقان ما خا
قوائم تسجيل ية ا ما ل ا تغيرات، إستخراج مقارن، بش تي ا معرفة خر عام من طرأت ا  إتجا و

تغير، هذا محاسبة تستمد ما ا رياضيات، علم من أرقامها ا محاسب عمل من جزءا   أن ما ا  ا
رياضيات علم من مأخوذ حسابي عمل هو ة فقيام،  ا تقدم مقاوات شر اء عطاء، في با  طريق ب
تين، بين ة تقوم أن يستلزم مدي شر اصر مختلف بدراسة ا يف ع ا اء ت طريق ب متوقعة ا  ا

هائي وااحتمال واحتمااتها، ة قيام ا شر مشروع، بهذا ا ربح احتمال أي ا خسارة، ا ل وا  هذا و
يف، قياس على يعتمد ا ت بؤات ووضع ا ت صحيحة، ا تي ا يب دقة على صدقها يعتمد ا سا  ا

مستخدمة اإحصائية قياس في ا توقع، ا م وا عا مهتم وا ثير يستخدم باإحصاء ا ات من ا بيا  ا
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معلومات محاسبية، وا ات هذ فبدون ا بيا يب تصبح ا سا وسائل ا تي اإحصائية وا  يستخدمها ا
فائدة وعديمة محتوى أي من فارغة  .ا

محاسبة عاقة-***  :مياءيبا ا

ا س ي و  ا إذا غا ة نإ قل ية معاد ميزا محاسبة في ا معادات توازن من مستمدة ا يميائية، ا  ا
يمياء علم ففي ون أن يجب ا مدخات ت ب في ا جا يسر ا ة من ا معاد  في لمخرجات مساوية ا

ب جا يمن ا ة، من ا معاد ك ا ذ محاسبة و ون أن فيجب ا صول ت سبة   ا أو اإيرادات با
عام  ب فيلمال ا جا يمن ا ية من ا ميزا ية وحقوق لخصوم مساوية ا مل مال  ا فقات في ا أو ا

عام ب في ا جا يسر ا ية من ا ميزا  .ا

محاسبة عاقة-*** علوم ا ية با سلو  :ا

محاسبون اتجه عصر في ا حديث ا ى ا علوم دراسة إ ية ا سلو تي ا فرد سلوك بدراسة تهتم ا  ا
ها استفادة معلومات وتوصيل وقياس تجهيز في م محاسبية، ا ك ا ة أن ذ  واستيعاب تفهم محاو
سلوك بشري ا قرارات اتخاذ مجال في وتفسيرة ا ى يؤدي ااقتصادية ا محاسب قيام إ  بتجهيز ا

معلومات ثر ا قرارات متخذي احتياجات وماءمة فعية ا ية خصائصهم ضوء في ا سلو  .ا

I..1 .---  مطلب رابعا محاسبة-: ا ساسية في ا مبادئ ا عمومية : ا  ا
هدف من  محاسبات. و ا ى مبادئ خاصة تميزها عن غيرها من ا عمومية إ محاسبة ا  تخضع ا

تي قد تحصل حرافات ا ل اا ة وتفادي  دو موال ا سليم  تسيير ا بحث عن ا مبادئ هو ا  .هذ ا

عمومي : -*** محاسب ا صرف و ا افي بين وظيفتي اآمر با ت  مبدأ ا
ائز  ر همية إذ يعتبر من ا عمومي هو مبدأ في غاية ا محاسب ا صرف و ا فصل بين اآمر با ا

عمومية  ية ا ما رقابة على ا تي تعتمد عليها ا ساسية ا فين ا ي ضرورة تدخل ص ذي يع و ا
عمومي  محاسب ا صرف و ا ة و هما اآمر با لدو ية  ما عمليات ا فيذ ا ت وظيفة  يختلفان في ا
خيرة  ين و من هذ ا قوا ه ا تها  تي خو هما مراحل حسب إختصاصه و صاحياته ا ل م

ون :  قا عمومية من خال   – ا محاسبة ا متعلق با مواد ا افي بين  ، ، ا ت على ا
عمومي محاسب ا صرف وا مادة :  وظيفتي اآمر با صرف مع  ا افى وظيفة اآمر با '' تت
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محاسب  عمومي '' ا ى وضع   ،ا عمومي إ محاسب ا صرف وا فصل بين اآمر با يهدف مبدأ ا
ت هذ  ا د من أوامر إذا  صرف أن يتأ ان اآمر با ن بإم ي، و ثا ول تحت رقابة ا أعمال ا
ما  محاسب  فيذها من قبل ا عمليات تم ت د من أن ا ه أن يتأ ا ما بإم ظامية  ية و و خيرة قا ا

صو  يا،  ص عليها قهو م و متعلقة ا فرسية وا قديمة ا صوص ا ى ا مبدأ إ ويعود تاريخ هذا ا
عمومية  محاسبة ا تي يقوم بها اآمر 1962  فمرسوم  با لعمليات ا مبدأ بوضعه  يعتمد هذا ا

تي تقع  ية ا مسؤو ما يحدد ا عمومي،  محاسب ا تي هي من اختصاص ا خرى ا صرف وا با
ل م مرحلة  هماعلى عاتق  شاطات إدارية بحتة تسمى با صرف تتعلق ب شاطات اآمر با إذ أن 

عمومي  محاسب ا ة أما ا لدو ية  ما عمليات ا فيذ ا خاصة بت قرارات ا اإدارية متمثلة في إتخاذ ا
صرف دور مراقبة  ما يأمر به اآمر با ون تطبيقا  ية في فعمله محاسبي محض ذو طبيعة ما

خير تماشي هذ ا هذا ا ي  تق عون ا شأن ، حيث يعتبر ا مسطرة في هذا ا ين ا قوا  .وامر و ا
مبدأ -**  مترتبة على هذا ا تائج ا  :ا

وجزها مختصرة  اصر  من في عدة ع مبدأ ت تطبيق هذا ا صارمة  مراعاة ا تي توفرها ا فائدة ا إن ا
: 

ة بين  -** متباد رقابة ا فيذتفعيل و تسهيل عملية ا ت قضاء على  أعوان ا و ا
تاعبات  : ا

ب  حقوق في جا دات تحصيل ا مرحلة اإدارية بإعداد س د قيامه با صرف ع حيث أن اآمر با
عمومي بتمحيص هذ  محاسب ا فقات في حين يقوم ا ب ا دفع في جا اإيرادات و أوامر ا
ه من معرفة شرعية  ظيمات اإجرائية تم ت ية و ا و قا قواعد ا مختلف ا دات و إخضاعها  س ا

عمل تجاوزات هذ ا تي قد توجد و إستخراج ا ثغرات ا فيذ  –إن وجدت  –يات و ا مسجلة في ت ا
مدفوعة أو  غ ا لمبا دقيق  تحديد ا ي من خال ا تق ه ا صرف عو ما يراقب اآمر با فقات ، بي ا
محاسبية  سجات ا عه من أي تجاوز أو من خال اإطاع على مختلف ا ي تم تا محصلة و با ا

فقة و دفعها أو إثبات  دوريا و تزام با شخص باإ فس ا ع قيام  مبدأ يم ما أن هذا ا تأشيرها، 
وقت.  تزام و تحصيله في ذات ا  اإ

دوق : -** ص   وحدة ا
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ل  عمومي وضع  محاسب ا صرف و ا افي بين مهام اآمر با ت فصل أو ا يضمن مبدأ ا
عموميين تحت سلطة سلمية وحيدة هي وز  محاسبين ا خير من ا ن هذا ا تي تم ية و ا ما ير ا

ل  فسه أو عن طريق مرؤوسيه ب محاسبية سواءا ب ية و ا ما عمليات ا ل ا فيذ  اإطاع على ت
سلطتين واحدة   ة من حيث خضوعه  دو غير من موظفي ا يس  عمومي  محاسب ا مستوياتهم فا

قاعدة تفرض أن  ذي يؤسس  مر ا خرى رقابية ا ة  توضع سلمية و ا لدو عمومية  موال ا ل ا
ية  ما دوق واحد و وحيد تحت رقابة وزير ا  .3في ص

عمل اإداري -**   : تقسيم ا
يه من مهام و  ل إ ية حسب ما أو ل طرف بفعا مهام اإدارية بصفة تؤمن تدخل  ضمان تقسيم ا
اد  مهام  وجب إس ل تداخل في ا ة و درءا  لدو عمومية  ية ا ما عمليات ا فيذ ا حساسية ت ظر  با

تي تو  مرحلة اإدارية و ا د فيه مهمة ا ذي تس وقت ا فاء ففي ا شخاص أ مهام  يات هذ ا جب ف
متخذة في ميدان  لقرارات ا شرعية  ذي يضمن ا قدر ا ظيمات با ت ين و ا قوا خاصة في فهم ا
ك وجب أن يتمتع  ظير من ذ عمومي على ا محاسب ا دفع ، فإن ا تحصيل أو ا إصدار أوامر ا

افي هذا ،  ت يه مبدأ ا ذي أشار إ مر ا تحصيل و هو ا صرف أو ا اء ا بيرة أث واقع بخبرة  ن ا
صرف  دى بعض اآمرين با فاءة  قص في ا ة  دو ثير من هيئات ا فسه في ا ذي فرض  ا
مهمتين  دورين أو ا حاات أن ا ثير من ا جد ا تخاب ف تي يعين فيها باإ هيئات ا خاصة في ا

م تغيرات اإقتصادية ا عمومي خاصة في ظل ا محاسب ا هما ا محاسبية( يضم ية )اإدارية و ا تتا
تي تفرض صدور أوامر و  ظيمية متعاقبةو ا اشير ت رات و م  .مذ

مادتان  صت عليه ا ذي  فعلي ا محاسب ا مبدأ أيضا مفهوم ا مترتبة على هذا ا تائج ا  و من ا
ون   و قا عمومي   - من ا محاسب ا صرف وا فصل بين اآمر با ك أن ،و ا ذ

مح ه صفة ا يست  ذي  شخص ا خير ا هذا ا دة  مس عمليات ا ذي يقوم بإجراء ا عمومي وا اسب ا
ه ى متابعات جزائيفإ فسه إ شخص يعتبر ،  ة، يجر  وهذا مفهوم  " محاسبا فعليا"ما أن هذا ا

قضائي جاء  مؤرخ  بهقادم من ااجتهاد ا ون ا قا فرسي في ا ة ا دو محاسبة ومجلس ا مجلس ا
  .فيفري  في 
 

                                                           

سابق . - 3 مرجع ا  شال زهير ا
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مبدأ -**  واردة على ا اءات ا  :ااستث
ة دو موال ا حسن  سير ا مبدأ قد يعيق ا هذا ا صارم  مطلق و ا تطبيق ا و يسهم في عرقلة  ،إن ا

ي تا فقات، و با ب ا مهامها ، خاصة في جا حاجة  ،أداءها  ا في تطبيقه تبدو ا ة أحيا مرو فإن ا
يها ملحة ط ،إ ظرا  طارئة أو  فقات ا ائية فبعض ا اات  ،بيعتها ااستث ائية، و مساعدات استث
تسبيق تعجيل، ا فيذها ا تي ا تتعدى سقف معين و يتطلب ت غ ا مبا فقات أن  ،ا هذ ا ن  يم

مؤهلين  موظفين ا فقات وتدفع من طرف بعض ا صرف ا معتادة   حيث، تخرج عن اإجراءات ا

محاسبين بقرار اء ا و ها و ويقدمو  ،وزاري يعين ا تي هم خاضعون  لسلطة ا ن تقاريرهم 
فقات  مر بمهمة ، ا عمومي و هي محددة بدقة مثل : مصاريف ا محاسب ا رقابة ا يخضعون 

بسيطة تجهيزات ا وسائل و بعض ا متعلقة با صغيرة و ا ساعة ،  ،ا يوم أو ا عمال با أو أجور ا
دعا أعمال ا شاطات ذات طبيعة خاصة ،  فيذها ما أن بعض ا ومية تخضع في ت ح ية ا

يوافق  عمومي  محاسب ا ى ا سياسية أن تتقدم بإيداع طلبها إ سلطة ا في ا ائية ، في قواعد إستث
دفع مسبق فقات بدون أمر با واع ا ما توجد بعض أ تظار  ،عليه ،  ن صرفها دون إ تي يم و ا

صرف غها ،أمر با عمومي بدفع مبا محاسب ا ظيمية  ،فيقوم ا صوص تشريعية أو ت ى  ادا إ إست
ك: شأن ومثال ذ رية - واردة في هذا ا عس ية و ا مد معاشات ا عمومي  ،ا دين ا فقات ا أو 

صرف رجوع آمر با محاسب بتسديدها دون ا   .فبمجرد أن يحين وقت إستحقاقها يقوم ا
محاسبة  عمومية في اختصاصاتقد يحدث أن يتدخل، عن قصد أو عن جهل، أحد أعوان ا  ا

هما، و يحملهما تبعات مختلفة فصل بي مبدأ ا تدخل خرقا    .عون آخر؛ بحيث يعتبر هذا ا

 
محاسب -** عمومي فيما يخص ا  : ا

صرف مر با فصل باعتدائه على اختصاصات ا لمحاسب بصفة عامة أن يخرق مبدأ ا ن   يم

فقة ،فيما يتعلق باإذن بتحصيل د تحصيل  ،إيراد أو دفع  غ دون س محاسب بتحصيل مبا فقيام ا
غدر صادر جريمة ا با  ه مرت ن أن يجعل م صرف يم ها من اآمر با أو  (Concussion) بشأ

ن أن يعرضه إقحام  اابتزاز أو ااختاس ة دفع، فيم فقة دون أمر أو حوا أما قيامه بدفع 
ية ما يته ا  . مسؤو
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صرف . -**   :فيما يخص اآمر با

ة إن قام اآمر محاسب ) مثل تحصيل اإيرادات أو مداو تدخل في اختصاصات ا صرف با  با

ه محاسبا فعليا  ن أن يجعل م قيم( يم موال و ا فس fait de Comptable ا ي  تا  و يحمله با
عقوبات فس ا عمومي، و يعرضه  محاسب ا تي يضطلع بها ا يات ا مسؤو تزامات و ا  اا

مطبقة  ها عن جريمةا ن أن يتعرض  تي يم جزائية ا عقوبات ا خير، فضا عن ا  على هذا ا

وظيفة صفة أو اغتصاب ا تحال ا  .ا
 

مائمة -*** مطابقة وا تمييز بين ا  :مبدأ ا
ه يعتبر  مطابقة و م دفع فهي محصورة في ا تزام وا سابقة تتم على مستوى اا رقابة ا ت ا ا ما 

تمييز بين  مطابقة مبدأ ا ون ا جدر أن ت سابق، ومن ا مبدأ ا صيقا با مائمة مبدأ  مطابقة وا ا
ه موضوع  ضرورة  صرف أن يحترمها با معرفة بقواعد عامة موضوعية حيث على اآمر با
سابقة تؤدي  رقابة ا موجودة في ا ظامية ا ه. فا سبة  ا أو دعما با ل ضما رقابة سابقة، إذ تش

وع  ى إيجاد  هما إ ا يس بإم عمومي  محاسب ا ي أو ا ما مراقب ا ية، حيث أن ا امسؤو من ا
جم عن هذا اإعتراض سوى  مائمة إذ ا ي دفع بسبب عدم ا تأشيرة أو ا ح ا ااعتراض على م

مفهوم . ى شل اإدارة و إحداث غموض حول هذا ا تي تؤدي في مجملها إ زاعات ا بموجب فا
ل ما مبدأ فإن  ية و من اختصاص هذا ا ميزا ي يدخل في مفهوم ا و محاسب  هو شرعي أو قا ا

صرف مر با ل ما هو صادر من قرارات شخصية  ماءمة  ما يدخل في مجال ا عمومي ، بي  ا
مفعول و ا،  سارية ا ين ا قوا عمل وفق ا ي أي ا و ل ما هو قا ية تتعلق ب و قا شرعية أو ا  فا

خروج عن اإطار  لمحاسبيجوز ا ية  ما مهام ا لقيام بمختلف ا مسطر  ي ا و قا ماءمة  ،ا أما ا
ن لقيام بمهامهم و  عموميين  لموظفين ا مبادرة  ي ترك ا معمول  فتع ين ا قوا دائما في إطار ا

   4.بها

                                                           

سابق . –شويخي سامية  - 4 مرجع ا  ا
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عوان زاعات بين ا شوب ا ية  ا لية ، أمر وارد،إن إم تمييز بين  نغير مستبعد  حتى بعد ا
مطاب حيان غير واضحا اها في بعض ا ون مع ية ي و قا قاعدة ا ماءمة، إذ أن ا يترك  ،قة وا

اقضات ت مواقف و آراء متباعدة وهذا ما بوسعه دعم ااختافات وا مجال  5ا
. 

فقات  -*** ل ي: عدم تخصيص اإيرادات  تق محاسبي أو ا مبدأ ا  :ا
اتجة عن تحصيل اإيرادات ا  عمومية ا موال ا ل ا مبدأ هي أن  ها هذا ا تي يتضم رة ا ف  ا

ة و محددة، و  فقات معي تسديد  وقت  فس ا ة و تخصيصها في  خزا غلق عليها في ا ن ا يم
رة مصدر قاعد ف ت هذ ا جزائريتا ي ا ما ظام ا  .ين هامتين في ا

عدة اأول -* هيئة عمومية الق ة  سيو ل ا ان مصدرها -:  ل  - مهما  فهي تستعمل 
فقات فقات ا ت طبيعة ا ا عمومية و مهما  هيئة ا خاصة بهذ ا تيجة، ا ن  ، و ا ه ا يم هي ا

عمومي دوق واحد و حساب ،لمحاسب ا هيئة  أن يمتلك إا حساب ص بريدي واحد خاص بهذ ا
عمومية  .ا

عدة الث -* :الق ها و مسيرة  ني وقت ملك  فس ا عمومية هي في  لهيئات ا قدية  ة ا سيو ل ا
مادة  من ت ا ا ة) مال عام( ، حيث  دو ون  8 طرف ا قا صادر8 -17 من ا : بتاريخ ا
فقات  // عمومية  ع تخصيص اإيرادات ا ية صريحة في م ما ين ا متعلق بقوا ا

ة و محددة ، إذ ة . و  عمومية معي لدو عامة  ية ا ميزا فقات ا تغطية  ل اإيرادات تستعمل  أن 
مادة صراحة على فقات خاصة  ''ما يلي : صت هذ ا تغطية  ن تخصيص أي إيراد  ، ا يم

فقات تغطية  ة  دو عامة با تمييز '' تستعمل موارد ا ية ا ميزا  6ا
سبي أو  - ءا الواردة ع المبدأ المح التقني" مبدأ عد تخصيص اإيرادا ااستثن

نفق  . "ل
فقات و  تغطية بعض ا موارد  ية صراحة على تخصيص بعض ا ما ون ا ص قا ن أن ي مم من ا

ية تا ال ا ش عمليات جميع ا تسي هذ ا  :ت
ملحقة، • يات ا ميزا ة، •ا لخزي خاصة  حسابات ا خاصة ضمن  • ا حسابية ا أو اإجراءات ا

لمساهمات أو استعادة ااعتمادات. مخصصة  موال ا تي تسري على ا عامة ا ية ا ميزا   ا
                                                           

سيمة  - 5 اقض  - موش  ت توافق و ا عمومية بين ا فقات ا تقييم على ا مطابقة و رقابة ا رة ماجستير  –رقابة ا جزائر –مذ  جامعة ا
ون –بن يوسف بن خدة  – حقوق بن ع جزائر -لية ا جامعي :  –ا موسم ا  .. ص: —ا
 

زين   -6 صوري ا عمومية  –د. م محاسبة ا بليدة  –جامعة سعد دحلب  –محاضرات و دروس في ا جزائر . –ا  ا
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مادة  ية من ا ثا فقرة ا ون  08) ا قا مؤرخ في  17-84 رقم  من ا ين  //ا متعلق بقوا ا
ية ما ود و  .ا ب ون مخصصة و موزعة على مختلف ا عمومية ت فقات ا جد ا مقابل  و با

حسابات مرخص ا فقات  بها ا ل تخصيص  توزيع و ا ي فإن احترام هذا ا تا ية ، و با ميزا في ا
زامي، و أن أي خروج عن هذا معتمدة إ ية ا ميزا عمومية مثلما هي موزعة في ا  ابد من أن ،ا

ون غ و ي مبا فقات عن ا ل ما أن أي تجاوز  ية،  ميزا وصية عن ا جهة ا  بترخيص مسبق من ا
عموم محاسب ا ية يتحمله ا ميزا مرخصة في ا  ي.ااعتمادات ا

 
فقات  -***   :مبدأ تخصيص ا

تخصيص مها مبدأ ا فقات يح م اإيرادات فإن ا ذي يح تخصيص هو ا ان مبدأ عدم ا  إذا 
ية يجب أن تخصص بدقة ميزا مفتوحة في ا ية ا ما ى أن ااعتمادات ا ك إرساء  ،بمع و ذ

مراقبة  ضباط و تسهيل ا مختلفاا رقابية ا هيئات ا  ة .من قبل ا
 
I.: سب العمومي نون المح ني : ق  . المبحث الث

I.. – : سب العمومي نون المح   المط اأول : تعريف ق

تاج و مزيج  ها إ عام فأ مال ا فيذ و مراقبة ا عمومية هي أداة ت محاسبة ا  إذا اعتبرا أن ا

ية ية و أخرى تق و تشريعية  قواعد قا صوص ا ة من ا مدو عمومية هي تلك ا محاسبة ا ون ا ، فقا
تي تهدف مختصة و ا جهات ا صادرة من ا اشير ا م تعليمات و ا ظيمية و مجمل ا ت ى  و ا إ

ة بإعتبارها شريان  ، ظام محاسبي عموميإقامة  لدو عامة  ية ا لما مثل  تسيير ا سمى ا هدفه ا
  .7و بقاءها  حياتها و محور وجودها

ون رقم  قا مؤرخ في  - يعتبر ا مراسيم    1990أوت 15ا عمومية و ا محاسبة ا متعلق با و ا
مصدر  خاصة بتطبيقه,هو ا فيذية ا ت عموميةا لمحاسبة ا ية  و قا لقواعد ا ساسي  جزائر و  ا في ا
عمومية محاسبة ا ون ا ظام  يسمى عادة بقا بلورة  ذي يؤسس  عمومية ا محاسبة ا ون ا و قا

فيذ  مطبقة على ت ية ا تق ية و ا و قا قواعد ا ذي هو مجموعة من ا جزائر و ا محاسبة عمومية في ا
عمومية هيئات ا يات ا محددة  ميزا ية و عرض حساباتها و مراقبتها ا ما و بيان عملياتها ا

                                                           

سابق  –محمد مسعي  - 7 مرجع ا  .ص :  –ا
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ه  ل ما قد يتعرض  عام من  لمال ا عمليات ، حماية  فيذ هذ ا يات أعوان ت تزاماتها و مسؤو إ
ل من إختاس  ة و  لدو عامة  ية ا ميزا مرصودة في ا ية ا ما و ضمان إحترام اإعتمادات ا

فرعية في هي يات ا ميزا ي في ا ما زها و ذمتها ا عامة بهدف تسيير حسن و معرفة مر ة ا دو ئات ا
عام مال ا ترشيد ا  .أي وقت تحقيقا 

 
I..– : سب العمومي في الجزائر نون المح ني : تطور ق   المط الث

ى غاية إيجاد  عمومية بمراحل مختلفة أثاء ااستعمار وبعد ااستقال إ محاسبة ا ظام ا ونمر   قا
مراحل ما يلي عمومية وشملت هذ ا محاسبة ا ظام ا ي  و قا   :يحدد اإطار ا

 

 :مرحلة ااحتال -أوا
عمل بمعظم فرسي، حيث استمر ا ظام ا ل جزائر خاضعا  عمومية في ا محاسبة ا ظام ا  ان 

عمومية في  محاسبة ا ظام ا م  ت تح ا تي  ظيمية، ا ت تشريعية وا صوص ا فرسا، بصفة عامة ا
مؤرخ في  ا مرسوم اإمبراطوري ا عمومية  1862ماي  31 سيما ا محاسبة ا ظيم ا متضمن ت  وا
مرسوم رقم، ى ا مؤرخ في 1413-50    :باإضافة إ ظام  1950 وفمبر  13  :ا متعلق با وا

ي ما مستعمرة ا   .لجزائر ا
 

يا   :بعد ااستقال ما مرحلة -ثا
بها ورثت  صعدة خاصة في جا صعوبات و على جميع ا ة ثقيلة من ا ها تر جزائر بعد إستقا ا

صوص  قص حاد في ا ية و  تق ها ا ب خاصة م جا بشري من ا ل ا هي بية ا اإداري فخروج غا
شعب ف تي تتماشى و خصوصيات ا تشريعية ا قائمين على ا فسها على ا حاجة تفرض  ت ا ا

ذ بلد آ ه مع شؤون ا امه إا ما تعارض م عمل بأح فرسي و ا تشريع ا اك ضرورة اإبقاء على ا
تحرير ية و مبادئ ثورة ا وط سيادة ا مرسوم :  ،ا مؤرخ في :  —فصدر ا ديسمبر  ا

فرسي و    محاسبي ا مخطط ا عمل با عامة   PCGان ا محاسبة ا ثر على ا ز أ ذي ير ) ا
مؤسسات اإقتصادية (  يستمحاسبة ا محاسبة  و  عموميةا ة،  ا دو ية ا متعلقة بما إا أن ا

ظروف و  ظام محاسبي عمومي مستقل يراعي ا ى إقامة  لوصول إ ت حثيثة  ا محاوات  ا
ة دو يد ا معطيات و تقا  .و خصوصيتها ا
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ثا قوا -ثا غاء ا ام تشريمرحلة إ صدار أح فرسية وا     : عيةين ا
مرسوم :   مبادرات من خال صدور ا ى ا ت أو ا ذي  //بتاريخ   – ف ا

يات  صرف و يبين مسؤو تزامات  اآمرين با قطاعيحدد إ ى ا تمين إ م محاسبين ا عام، بما   ا ا
هم صفة محاسب عمو  ن  م ت ذين  ئك ا عمومية بفيهم أو محاسبة ا ظام ا ى اإضافة مي بمفهوم  إ

اشير و  م تعليمات، ا متمثلة في مجموعة ا ية ا تق قواعد ا مصلحاا رات ا تييمذ ت  ة ا تصدرها ا
ة س عامة  تعليمة ا محاسبي، ومن أهمها ا ظيم ا ت لمحاسبة فـي إطار ا عامة  مديرية ا  1967  ا

ها، يفية استعما ة وتحدد  خزي تي تعرف حسابات ا تعليمة رقم  وا مؤرخة16 ا في  ا
متعلقة   /12/10: عمومية و ا فقات ا واجب إتبعها في صرف ا  .باإجراءات ا

فرسية في  لحقبة ااستعمارية ا عائدة  ظمة ا ين وا قوا صوص وا ل ا  جويلية 05 تم إبطال 

مر رقم 1975 ام ا ح مؤرخ في  29-73 ، تطبيقا  ام 1973جويلية 05 ا ، وأصدرت أح
متعلق  تشريعية متمم وا معدل وا ون ا قا واردة في ا عمومية، وا سيما تلك ا محاسبة ا متعلقة با

ية ما ين ا مؤرخ في  -رقم  بقوا ى إقامة  ،1984جويلية  07ا و واة ا ذي يعد بحق ا و ا
ة بطرق سليمة دو ه تسيير أموال ا ثير  ، ظام محاسبة عمومية من شأ ه بقي يشوبه ا من إا أ

يفيات و  ى ا ة دون اإشارة إ لدو عامة  فقات ا مختلف اإيرادات و ا ه  قصور من حيث تبيا ا
فيذ ت تحصيل أو ا د ا واجب إتباعها ع مراحل ا فراغ  ،ا مرحلة بوجود ما يسمى با ما تميزت هذ ا

ي و قا عمومية، أي  ا محاسبة ا وجود ظام ا ظيمي يقص واضح  ون بمثابة ص تشريعي أو ت
لمحاسبة عام  ها اإطار ا ساسي  ول وا مرجع ا مبادئها وقواعدها، وا جامع  عمومية، وا ما ا  ،

يلمان  متبع هج اإقتصادي اإشترا محاوات  ا تأثير في هذ ا ز ،دور في ا ان  ما او 
ات ي ثما ى أواخر ا تظار إ عر و بداية  اإ تي تعد  م ات و ا تسعي وات ا ميدان اإصاح في  حاسما جاس

ة، دو حسابات ا محاسبي  ي ا ك بتب شاطات  وذ يات جديدة في مجال تسيير  عمومية وسائل وتق سلطات ا ا
رة ف تي تخضع  ها، وا ة وأموا دو  ا

ل ظام فعال وشفاف يضمن اإحاطة ب خيرة تتطلب وجود  عمومية، هذ ا موال ا  ترشيد استعمال ا

مصادر  ذي يسهر على تسجيل ومتابعةا عمومية ا محاسبة ا ظام ا عام، وهو ما يوفر  مال ا  وتدفقات ا

ة لدو ية  ما عمليات ا متمثل في ل ا هام و ا حدث ا تي  فمن خال ا جزائر و ا تي عرفتها ا ثورة ا ا
مجاات ثير من ا ظ ،غيرت جذريا ا تهاج  جديد بإ توجه اإقتصادي ا ام إقتصاد ان أبرزها ا

ذي تطلب  مر ا سوق ا ون :  عدد ا بأس بها قا ها ا ان أو ين  قوا مؤرخ في   – من ا : ا
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عمومية و اإقتصادية // لمؤسسات ا توجيهي  ون ا قا متعلق با تعديل  ،ا يليه ا
ة  س دستوري  جديد و  ا ذي جاء في معظمه با قيام ا ذي أسس  يةا ن ، و  جمهورية ثا

تهج  م جديد ا ظام اإقتصادي ا عام ، ان ا مال ا جذريةفيمس في جوهر ا متغيرات ا  ل هذ ا
وجي، تغير اإديو ظام محاسبة عمومية جاد  و ا ير في رسم  لتف أوجبت إرادة سياسية حقيقية 

ية و  وط ثروة ا حفاظ على ا فل ا ا توزيعايوزعها ي يا عادا ف ورة عقا تغيير صدور ت با هذا ا
ون :  قا مؤرخ في :  -ا ـ:  محرم  ا موافق  ون  أوت  ا متعلق بقا ا

عمومية محاسبة ا عمومية ،   ا محاسبة ا متعلقة بأشخاص ا فيذية ا ت مراسيم ا ى ا باإضافة إ
متمثلة فيما يلي    :ا

فيذي رقم  -  ت مرسوم ا مؤرخ في  - ا متعلق بتعيين واعتماد 1991 رسبتمب  07 :ا  وا

عموميين محاسبين ا   .ا
فيذي رقم  -  ت مرسوم ا مؤرخ في  –  ا خذ  1991رسبتمب  07 :ا شروط ا محدد   وا

تتاب تأمينؤ بمس يفية ا حسابات، و جراءات مراجعة باقي ا عموميين، وا  محاسبين ا ية ا  و

عموميين محاسبين ا ية ا  .يغطي مسئو

فيذي رقم  -  ت مرسوم ا مؤرخ في  –  ا محاسبة 1991 رسبتمب  07 :ا محدد إجراءات ا  وا
يفياتها ومحتواها عموميون و محاسبون ا صرف وا ها اآمرون با تي يمس  .ا

فيذي رقم  - ت مرسوم ا مؤرخ في   – ا متعلق بإجراء تسخير 1991سبتمبر 07 ا  وا

صرف  عمومييناآمرين با  .لمحاسبين ا
تعليمة رقم ة، بصدور ا لدو محاسبية  لعمليات ا مزدوج  قيد ا مرحلة سمحت بظهور ا  078 :فهذ ا

عام، حيث   1991اوت  17:يف  مال ا رقابة على ا محاسبية وا عمليات ا من أجل تسهيل دورة ا
ل عملية محاس أن  طاق ا ما حددت  عموميين واآمرين ين بتضم حساب دائن وحساب مدين،  ا

صرف عقوبات جراء تقصيرهم في أداء عملهمؤ ومس با طاق عملهم وا ياتهم و  .و

 

I.. :خرى ين ا قوا عمومية عن بعض ا محاسبة ا ون ا ث: تميز قا ثا مطلب ا  ا
عام تتميز بإحتواءها على  مال ا عمومية أو بصفة أخص ا لمحاسبة ا ظمة  م ية ا و قا قواعد ا إن ا
عمليات  فيذ و مراقبة مختلف ا ت قواعد اإجرائية  ى تحديد ا ساس إ ية موجهة با و صوص قا

طابع اإداري  عمومية ذات ا مؤسسات ا لهيئات و ا ية  ما ى قواعد تقا ية ، باإضافة إ ية و ف
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ها و  ية ، يتم قبو د تسجيل أية عملية ما واجب إتباعها حرفيا ع يفيات ا ساس با تتعلق با
رقابية إجازتها  هيئات ا خرىمن قبل مختلف ا ين ا قوا در وجود في ا ذي ي مر ا  .ا

 
 

عمومية و  -** محاسبة ا ون ا يناقا ظمة  قوا م  إقتصاد :ا
ون وعاقة  ظمة قا م ون ا قا عمومية بقواعد ا محاسبة ا ل يؤثر ا جزء با اقتصاد هي عاقة ا

ك عـن طريـق هما باآخر وذ ل م لتأثير ياستخدام اإ ويتأثر  أدوات مهمة  عامة  فقات ا رادات وا
يـة هي في حقيقتها ظاهرة اقتصادية ما ظاهرة ا ية فا ما يات ااقتصادية وا ما ففي  بااقتصاد وبا

لضـرائب أو  ـن  مـاش يم تضخم واا ا زمات ااقتصادية  ثير من ا  ا

ها تخفيف م هما دور مشهود ومؤثر في ا ون  فقات أن ي سياسة ااقتصادية ،  ل ل ا ك تش ذ و
هـدف في هما وحدة ا هما تعارض . بل إن بي تحقيق استقرار وتوازن  معا وحدة واحدة وا يقوم بي

زمات ااقتصاديةاقتصادي شام تخلص من ا ن فصل ، و  ل وا ساس ا يم ون على هذا ا قا
عمومية  محاسبة ا ين اإقتصاد  فصا تاما عن ا معطيات ااقتصـادية تغـذي قوا ك أن ا ، ذ

حقل ااقتصادي فوذها على ا خيرة تمارس تأثيرها و ما أن هذ ا عامة،  ية ا ما عمليات ا .   ا
ان عل ه إذا  ية وم ما طبيعي إذا أن تتأثر ا ثروة فإن من ا م ااقتصاد يمثل بصفة عامة علم ا

عامة، وهي جزء هام ثروة، بااقتصا ا  8د.من ا
 

ين  -** قوا عمومية و ا محاسبة ا ون ا ظمة قا م ة :لسياسة ا لدو عامة   ا
سياسي  ظام ا ي وا ما ظام ا ية وتأثير متبادل بين ا مية توجد عاقة جد ة، ومن ثم فإن  دو با

فق وعية ا عامة تخت تاو عامة واإيرادات ا يلا رأسما ظام ا ى ا ة تتب دو ت ا ا ما إذا  أو  ف تبعا  
ما  ية، ...( وتبعا   بة )اتحادية، فيدرا ة بسيطة أو مر دو ت ا ا ما إذا  ي أو غيرهما وتبعا   ااشترا

ت مستقلة ا باد غيرها...، أو خاضعة إذا  م في إدارة ا ح عامة اتجاهات ا موازة ا س ا وا  وتع
م ة هذ اآثار أم  دو ية آثارا  اجتماعية سواء قصدت ا ما ميات ا ل ضرائب  شك أن  تقصدها، فا

ي ها تحقيق إيراد ما و يقصد م عامة يترتب  يترتب عليها آثار اجتماعية حتى و فقات ا ة، وا لدو

                                                           
, بن عكنون ، الجزائر،  -  8 معي ، ديوان المطبوع الج م لي الع دي الم س محرز ، اقتص  2-18:، ص2003محمد عب
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ها سوى إشباع حاجة عليها آثارا اجتماعي م يقصد م و  ية وااقتصادية و ما ب آثارها ا ى جا ة إ
ثيرا ما د استخدام أدواته عامة جوهرية، و ة ع دو غراض تهدف ا ية تحقيق بعض ا ما ا ا

 .9 ااجتماعيـة
I. .  مطلب رابعا عمومية : مجال تطبيق:  ا محاسبة ا ون ا  قا

عموميةفيما يتعلق بمجال تطبيق  محاسبة ا مؤسسات  1ا ى سرد ا ى إ و مادة ا  فقد تطرقت ا

عمومية محاسبة ا ظام ا خاضعة  مادي فيتعلق   ا ب ا جا عضوي،أما ا ب ا جا جد في ا وهذا ما 
قواعد تي تطبق عليها هذ ا عمليات ا  :با

عضوي -*** ب ا جا  :ا
حصر في  ورة على سبيل ا مذ عمومية وهي تلك ا محاسبة ا قواعد ا خاضعة  هيئات ا  ويتعلق با

شعبي  مجلس ا دستوري وا مجلس ا ة وا دو عمومية وهي ا محاسبة ا ون ا ى من قا و مادة ا ا
ي وط طابع اإداري ا عمومية ذات ا مؤسسات ا ذا ا جماعات اإقليمية و محاسبة وا  .ومجلس ا

قواعد فب محلية تخضع  لجماعات ا ية  ما شطة ا محلية، فجميع ا جماعات ا ة وا لدو سبة   ا

اع ت إدارية أو ذات طابع ص ا عمومية، سواء  محاسبة ا ي وتجاري، شريطة أن تمارس من قبل ا
سهم تي هي فيها حاملة ا ات ا شر يس من قبل ا فسها و محلية  جماعات ا  .ا

ب  -*** جا ماديا  :ا
فيذ  اتجة عن  عمومية و ا محاسبة ا قواعد ا خاضعة  محاسبية ا ية وا ما عمليات ا متعلق با وهو ا

عمومية وهي يات ا ميزا  :ا
فقات - فيذ اإيرادات وا  .ت
ات - ممتل  .تسيير ا
ة - خزي جاز عمليات ا  .ا
محاسبة -  .مسك ا

عمومية،  محاسبة ا قواعد ا ي و غير خاضعة  ميزا ون ا قا هيئات ا تطبق ا اك بعض ا  إا أن ه

اعي  ص طابع ا لمؤسسات ذات ا سبة  حال با ما هو عليه ا ة  دو رقابة ا ها تخضع  إا أ
تي تجاري وا ها محاسب عمومي وا  .يس 

                                                           

سابق  –محمد عباس محرزي  - 9 مرجع ا  .ص:  –ا



ون :  54 لقا ية وفقا  ما عمليات ا فيذ ا ية و ت ميزا ي : ا ثا فصل ا عمومية -9ا محاسبة ا متعلق با  ا

 

II.-  : ون لقا فيذها وفقا  ية و ت ما عمليات ا ية و ا ميزا ي : ا ثا فصل ا  ا

عمومية .  –                        محاسبة ا متعلق با  ا
II.1.- : مبحث اأول فيذها . ا ية و ت ما عمليات ا ية و ا ميزا   ا

II.1 .1- :مطلب اأول محاسبة ا ون ا ية في قا ميزا عمومية:مفهوم ا  . –  ا

ة .  لدو ية وااقتصادية  ما سياسة ا س ا تي تع مرآة ا تصبح ا عامة،  ية ا ميزا قد تطور مفهوم ا
ا ما  تحقيق أهداف و سبيل  ومية هي ا ح سياسات ا مجت هذ ا تمع ااقتصادية وااجتماعية، ا

تشريعية  سلطات ا فراد  هاو ان على ا تحقق من سامة هذ ، مسمعمجتاممثلة  ية ا ؤو
فيذها سياسات ومراقبة ت ية وفق ، و ا ميزا مام بمفهوم ا ون إ عموميةقا محاسبة ا ورد تعريفها  ا
مادة  تي فحواها : ''  وفق ما جاءت به ا ون و ا قا تي تقدر من هذا ا وثيقة ا ية قي ا ميزا ا

خاصة فقات ا ية مجموع اإيرادات و ا مد ة ا تجهيز  لس فقات ا ها  تسيير و اإستثمار و م با
رأس مال و ترخص بها فقات با عمومي و ا بير  ا ب  تعريف ''. و يتفق جا فقه مع هذا ا من ا

مفردات . مصطلحات أو ا  مع وجود إختاف طفيف في ا

ية إصطاحا يستخدم ميزا عامة ا موازة وأ ا عامة ا ل ا ى فس يؤديان و مترادف بش مع  فس و ا
ول مد فات في ا ية تب و مؤ ما عامة ا جهاز يسمى و ، ا ذي اإداري ا ى و يشرف ا  إعداد يتو
موازة عامة ا موازة دارةإ أو ا عامة ا جهاز أو ا زي ا مر عامة لموازة ا ية دائرة أو ا ميزا عامة ا  .ا

اديميين بعض يحاول و تمييز ا موازة لمة بين ا ية و ا ميزا موازة مفهوم فيربط ا ة ا دو  و با
موازة لمة أن عامة ا لغة( BUDGET) إصطاح يقابلها ا فرسية با  و فقات تقدير هي و ا

ة إيرادات دو ة ا ية س ما قادمة ما ية إصطاح بي ميزا شآت مرتبط ا م ات و با شر  و ا
مؤسسات ية إصطاح يستعمل ففيها ، ا ميزا عامة ا ذي و ا  غةلبا(  BILANT ) إصطاح يقابله ا

خصوم  صول و ا ون من ا ذي يت فرسية و ا مر واقع في و ، ا ية فإن ا ميزا عامة ا  عبارة ا
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ز شف عن مر ي با ما ة ا شأة أو لشر م ية حظة في ا ة زم  و موجودات على تحوي و ، معي
ة مطلوبات شر  . معين تاريخ في ا

شيئيين بين وازن من مشتقة موازة لمة و ى موازة ا شيئان توازن و ، عادل أو ساوى بمع  ا
ى وزن في تساويا بمع  . ا

ر ما ة موازة سابقا ذ دو ة فقات و إيرادات تقدير ا دو ة ا ية س  في جاء ما و ، قادمة ما
ر ف ي اإقتصادي ا اسي توازن فإن ا فقات و اإيرادات بين ا همية غاية في أمر ا  يدل و ا
ة وضع سامة على دو فقات تتجاوز ا أن و سياسيا و إقتصاديا ا ومية ا ح  ، اإيرادات حجم ا

ون أن و موازة ت ة ا ا من و ، متعاد موازة توازن مبدأ وضعوا ه عامة ا  .ا

ية مفهوم و إصطاح أما ميزا تاب قبل من إستخدامها تم معاصرة لمة فهي ، ا عصر في ا  ا
حديث عمل في تداوت و ، ا يومي ا عاملين بين و ا جهاز في ا ومي ا ح عاملين و ا قطاع في ا  ا
خاص ن م و ، ا عصور في تتقدم م و معروفة، ت قديمة ا ية و ، ا ة ميزا دو  تتعادل سجل هي ا

ة موارد فيه دو  .فقاتها مع ا

لمة لمة من مشتقة( BUDGET) ف فرسية ا قديمة ا تي و( BOUGETTE) ا ت ا ي ا  يس تع
يا في إستخدمه قد و ، حقيبة أو صغير حقيبة على تدل بريطا ومية ا ح تي ا  وزير يحملها ان ا
ة خزا جليزية ا د اإ ى ذهابه ع برمان إ ت و ، ا وثائق على بداخلها تحوي ا ية ا ما ختام و ا  ا

ات و ، ة وزارة بيا خزا متعلقة إقتراحاتهم و ا فقات ا ة إيرادات و ب دو  إستخدام تطور تدريجيا و ن ا
لمة هذ ي ا وثائق تع تي ا حقيبة بداخل ا حقيبة من بدا ا جلدية ا وثائق هي و ، ا تي ا  تحتوي ا

فقات جداول على تي اإيرادات و ل برمان على تعرض ا ا من و ، عليها لموافقة ا  أصبح ه
مفهوم بها يقصد حديث ا  ."عامة موازة" ا

ية  ميزا واردة أعا أن أغلبها يتفق أن ا مفاهيم ا اصر هي :ستخلص من مجموع ا  تتميز بع
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ية ميزا  . دورية،  ترخيصية،  تقديرية  قةـــوثي :   ا

ية وثيقة تقديرية : -** ميزا ات  ا واردة فيها عبارة عن تخمي معلومات ا ي أن ا تي تع و ا
ه أو تجاوز و ترسم  ن بلوغه أو دو ذي يم هائية تحدد مسبقا مستوى اإيرادات ا يست  تقديرية و 
ذي ا يجب تجاوزها فهي وسيلة حيطة  حدود ا طبيعة و ا فقات من حيث ا مستوى مختلف ا

ت ها في ا اص م ن بلوغ وحذر و أداة ا م ب اإيرادات يم هداف ، ففي جا جيد و بلوغ ا سيير ا
متوقعة غ ا مبا ل ا ى قبض  صل إ ما يرد إحتمال أا  ك  ا أو تجاوز ذ تين  ما توقع حا لتا ا و 

 تعبران عن سوء تسيير .

ية وثيقة  -** ميزا  : ترخيصيةا

ية ميزا لقائمين عليها إا بعد  ا تصبح ا ها من صفة مشروع افذة و ا يسمح  إعتمادها و تحو
يسمح بقبض ما ورد فيها من  وصاية  مصادقة عليها من قبل ا ى وثيقة رسمية بعد ا ية إ ميزا

فقات  ية، أي حيث إيرادات و صرف ما إعتمدته من  ميزا تشريعية باعتماد ا سلطة ا تختص ا
فقات واإيرادات عن ع ل توقعية  ومة ا ح ظرة ا موافقة على  ومة أن با ح ام مقيل، فا تستطيع ا

تشريعية وفي حدود هذ اإجازة سلطة ا ية إا تم إيجازها من قبل ا ميزا فيذ ا برمان  تقوم بت وحق ا
مع سياسية ا ظم ا مستقرة في ا دستورية ا مبادئ ا ية من ا ميزا حق افي إجازة ا صرة ويعد هذا ا

تي تتمتع أقوى حقوق ا تشريبه ا سلطة ا خيرةا ا عمال بمراق عية إذ بواسطتها تستطيع هذ ا ة ا
ومية في جميع  ح حاات .ا  ا

ية وثيقة  -** ميزا  : دوريةا

حسن  تسيير ا ذي يضر با مر ا زمن و هو ا هاية في ا تقديرات با  طقي أن تبقى ا م من غير ا
عمومية  مؤسسات ا ة  ولهيئات و ا مراقبتها فإن أفضل مدة  لدو تجارب و تسهيا  من خال ا

ية . ة مد ون س ية عادة ما ت ميزا فيذ ا  ت
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II.1 .2-  مطلب يا ثا ية ا ميزا  : : إعداد مشروع ا

ى  و شهر ا ية في ا ميزا لفة بإعداد ا م هيئات ا طلق من ا ية ت ميزا ى مراحل تحضير ا إن أو
ية ، وتعد ميزا ية  إعداد ا ما وزارة ا تابعة  خرى ا مديريات ا ية بمساعدة ا لميزا عامة  مديرية ا ا

اول مختلف ومة يت ح ى مجلس ا متعلقة ب تقريرا موجها إ ة وا مم تي اااقتراحات ا توجهات ا
ون هذ  مقبلة ، حيـث ت ة ا لس ة  دو ية ا ن أن تقوم عليها ميزا  يم

حقائق اا لدو ااقتراحات متائمة وا ية  ما ومة بدراسة هذ ة ، قتصادية وا ح يقوم مجلس ا
تقرير هذا ا معد  ية بصفته ا ما با بين وزير ا اقشة غا م خرى  ااقتراحات حيث تدور ا وزارات ا وا

ما يحدد  ية ،  ميزا شغال وقت إعداد ا ومة بتوجهات وتعليمات توجه ا ح  ، ويخرج مجلس ا
قطاعات  ومة ا ح مقبلةمجلس ا ية ا ميزا وية في ا و ومة تقوم ،  ذات ا ح وبعد تحديد توجهات ا

لميزاا عامة  هجيةها ة فييمديرية ا رة م هيئات  ية شهر مارس بإرسال مذ وزارات وا افة ا ى  إ
ة أين تطلب إفاد لدو عليا  ل ط اتهابتقدير  تهاا مقبلة في ش ية ا ما ة ا لس ية  ما ب إعتمادات لا

ها تتماشى ل م ى وبعد استامها  واحتياجات  ية تقوم بتبليغها إ ما هجية من وزارة ا م رة ا لمذ
فقات على مستوى  وايات حيث تبدأ عملية تقدير ا ها على مستوى ا تابعة  مديريات ا هيئات وا ا
ل وزارة( وتضيف  تابعة  محلية ا مصغرة )ا وحدات اإدارية ا  ا

مسببة  فقات ا وثائق ها ا وصية ا وزارة ا مرحلة تستلم ا ية . بعد هذ ا ما ى وزارة ا وترسلها إ
يات لميزا خاصة  تابعة وهذا  ا مؤسسات ا مديريات وا تقارير من طرف ا مرفقة با تقديرية وا ا

ثاثي ا طاقا مـن ا لثا ي من  د من مطابقتها  ا تأ ة ، فتقوم بدراستها وتحديدها و ا لتوجهات س
ومة بعدوا ح متخذة في إطار مجلس ا ل  تعليمات ا ل وزارة ، ثم  ية  ل ميزا ضبط تقديرات 

ثاثي ية خاصة في بداية ا ما ى وزارة ا وثائق إ وزارات تبحث ا ول ا  اية هو  ا

ة ل س ي  ثا ثاثي ا ىثم تستلم ،  ا و وزارة ا ية  ا ما ية من وزارة ا لميزا  تمهيدي  مشروع ا ا
ىوتقو  ه إ سخ م ه وترسل  اقشة في مجلس  م بدراسة مضمو م تحضير ا ك  وزارات وذ افة ا

وزراء  بغي إن ا ة وي مدو رقام ا دفاع عن ا ل وزير با ت ه حيث يقوم  لف ا اك خافات ي
ول وزير ا فصل ا ية با ميزا وز مج  فيها ، وبعدها يقدم مشروع ا جمهورية راء لس ا برئاسة ا

 .ة عليهلموافق
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II.1 .3-  مطلب ثا ثا ية : ا ميزا  : إعتماد مشروع ا
ة لدو عامة  ية ا ميزا فيذها إا  اعتماد ا ومة بت ح ية تلتزم ا عامة، ميزا ية ا ميزا ا يعتبر مشروع ا

ظام ل مختصة طبقا  سلطة ا ة بعد اعتماد من ا ل دو سياسي   .ا

عامة -*** ية ا ميزا مختصة باعتماد ا سلطة ا  :ا

ي  تشريعية فهذا ااعتماد شرط أساسي اغ سلطة ا ية وهي ا ميزا مختصة باعتماد ا سلطة ا تقوم ا
فيذ . "  ت مشهورة " أسبقية ااعتماد على ا لقاعدة ا ك طبقا  فيذ وذ ت ية موضع ا ميزا وضع ا ـه  ع

ول بإيداعها  وزير ا ى احيث يقوم ا ية مجإ ما ة ا ج ى  ذي يعطيها إ ي ا وط شعبي ا لس ا
ة في ج بر  ية وهي تعتبر أ ميزا اقشة  40وفيهـا  لسمجا وا ي تقوم بم و ي قا ها دور تق عضو 

وزراء وهو وزير ا ية مع ممثل مجلس ا ما ون ا تعديل وعد تقريرقا ها حق ا ية و مشروع  ما
تصويتتمهيدي وهو بدور يعرض على  قيام بعملية ا واب  موازة داخل ا ا لس مجويمر اعتماد ا

تشريعي بثاثة مراحل  : ا

عامة -*** اقشة ا م  : مرحلة ا

با  صب غا اقشة ت م برمان، وهذ ا عامة على ا اقشة ا لم عامة  ية ا ميزا حيث يعرض مشروع ا
يةيل ميزا م ير  ات ا قومية  هداف ا عامة وارتباطها با  .سمجلاها أعضاء اا

متخصصة -*** تفصيلية ا اقشة ا م   : مرحلة ا

ة متخصصة متفرعة عن ا ج ها أن مجوتضطلع به  شؤون ااقتصادية ( و ة ا ج يابي )  لس ا
برمان ، تستعين بما ترا من ية  خبراء استشاريين من خارج ا ميزا اقشة مشروع ا ة بم لج وتقوم ا

تفصيلية ثم ترفع بعد ذ بها ا ى ا كفي جوا  س مجلتقريرها إ

هائية -*** اقشة ا م  :  مرحلة ا

عامة بأبوا ية ا ميزا تصويت على ا ة، ثم يصير ا لج اقش مجتمعا تقرير ا ا وفروعها وفقا بهحيث ي
ين قوا معمول لدستور وا مادة  شأنا في هذا ابه ا فقرة  122 وتخول ا لمجلس 12ا دستور  من ا
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ما يقوم ة،  دو ية ا تصويت على ميزا ي حق ا وط شعبي ا اقشة  ا مة احقا بم مجلس ا
مادة  ة حسب ا دو ية ا ون ميزا مصادقة على قا دستور 120وا  .من ا

لتصويت، حدد  وحة  مم مهلة ا جزائري ا مشرع ا مشر  علىا مقسمة  يوم 75  ة قدرهاع بمدة معيو ا
ي، و   47علـى  وط شعبي ا لمجلس ا مة وتبقي  20 يوم  ى مجلس ا ة  08 يوم إ أيام في حا

عضاء من طرف رئيس  ة متساوية ا ج ل  وزراءاإختاف تش  .تقوم بتعديات ا

رسمية جريدة ا شر في ا جمهورية وا ون من طرف رئيس ا اعتماد ويختلف  أما عملية اإصدار ت
فقات ل إيرادات عن اعتماد  برمان  ومة  ا لح ه  إيرادات يعد بمثابة إجازة م فاعتماد 

ومة ا تلتزم فحسب بتحصيل ح ها في حدود رقم  بتحصيلها، ومن ثم فإن ا مستحقة  غ ا مبا ا
رقم  ك أن تتعدى هذا ا ذ ها  ية ، بل يحق  ميزا ون ا وارد بقا ي ا  اإيرادات اإجما

خطأ في تقدير اإيرادات ا  ان ا ذا  ك . وا  برمان بذ حصول على إذن مسبق من ا دون ا
فعليةمجمن ا يستوجب بوجه عام تدخل ما مقدرة واإيرادات ا لتوفيق بين اإيرادات ا يابي   لس ا

وضع  عامة . إذ أن هذا إا أن ا فقات ا ل برمان  لية في خصوص اعتماد ا ك  يختلف عن ذ
ل اا ى أن هذا ااعتماد يتم تفصيا بحيث يعتمد  فاقها بمع وجه إ عتماد يعد إجازة وتخصيصا 

قل مبلغ من اعتماد  ها وا  وع م ل  محدد  رقم ا ومة تجاوز ا لح باب على حدة وا يجوز 
قاعدة تخصيص  ور ا حتراما  مذ برمان ا باب آخر إا بموافقة مسبقة من ا مخصص 

  .إضافيةااعتمادات ا

 :ااعتمادات اإضافية -***

عامة  ية ا ميزا واردة في ا ة بخاف تلك ا فقات معي ى طلب اعتماد  ومية إ ح حاجة ا قد تدعو ا
فيذها اء ت خيرة وأث تهاء من اعتماد ا ك بعد اا  . وذ

مي تصديق على ا تشريعية ا سلطة ا ائية أن يتعذر على ا ية   قد يحدث تحت وطأة ظروف إستث زا
سلطة  ك تأخر ا ون سبب ذ ي وقد ي و قا عامة في موعدها ا فيذيةا ت لمصادقة  ا عن تقديمها 

ون  ما ت في بي فيذها في أول جا ة دون بداية ت حيلو ية و ا ميزا ى تأخر ا ك إ عليها  فيؤدي ذ
تهت في  سابقة إ ية ا ميزا شاطات ا عامة و  ه عرقلة سير اإدارة ا تج ع ة  ديسمبر مما ت دو ا
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ية قصيرة  يطلق عليها  فترة زم ية مؤقتة  ى وضع ميزا ة إ دو عامة فتلجأ ا مصلحة ا و اإضرار 
شهر من  ها توضع  ي عشر   ية اإث ميزا ون  تسمية  ا شهر وا تتعدى ثاثة أشهر و ت

ماعلى حس ية ا ميزا تشريعية .ب ا سلطة ا دى ا متعطلة   قبلة  ا

 II.1 .4- ية: ا ميزا فيذ عمليات ا رابع : ت  مطلب ا
جمهورية بإصدار  تشريعية يقوم رئيس ا سلطة ا ة من طرف ا دو ية ا مصادقة على ميزا بعد ا

متعلق ون ا قا رسمية ا جريدة ا شر في ا ية و ميزا هيئات م با جهات وا اإدارية ن أجل قيام ا
تقال ميدان، أي اا فيذها في ا مختصة بت ى مجال  ا مقبلة إ ة ا لس توقع  تقدير وا من مجال ا

ملموس واقع ا ون  ا قا ية حسب ما ورد ا لميزا ية  ما عمليات ا فيذ ا   – أو ما يسمى بت
مادة  عمومية في ا محاسبة ا متعلق با تي عددها بثا ا ي و ا ثا فصل ا  ث عمليات هي : من ا

 عمليات اإيرادات : -***

موارد عمومية هي مجموع ا تي تحقق  اإيرادات ا ية و ا ميزا مقدرة في ا عباء ا مجموع ا مقابلة  ا
ون قا قسم اإيرادات من حيث مصدرها إى ديون ا متمثل في مختلف  توازها ، و ت عام و ا ا

شخاص  سلطة عامة على ا ة  دو تي تفرضها ا رسوم ا ضرائب و ا رسوم و ا ضرائب و ا ا
مادة  صت ا ويين حيث  مع طبيعيين و ا ين متساوون في أداء  ا مواط ل ا دستور : ''  من ا

عمومية حسب يف ا ا ت ل واحد أن يشارك في تمويل ا ضريبة ، و يجب على  ضريبية ،  ا قدرته ا
تي  ية ا ما عقوبات ا حاق ا ن إ ما يم ون '' . قا ا يجوز أن تحدث أي ضريبة إا بمقتضى ا
ون مصدرها  خاص ي ون ا قا ما ديون ا عام بي ون ا قا قضاء بديون ا ون و ا قا ون مصدرها ا ي

تجاري . ي أو ا مد ون ا قا  ا

تحصيل اإيراد -** مسبق  ترخيص ا  ات :ضرورة ا

ويا  معطى س عام ا ترخيص ا درج يتمثل في ا تي ت تحصيل اإيرادات و ا ية  ما ون ا بموجب قا
ي إصدار يعد ازما  تا ون و با قا مصادقة غلى هذا ا ون فإن شرط ا قا ى من هذا ا و مادة ا في ا

فيذ هذ اإيرادات .  ت
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 اإيرادات : تحصيلإجراءات  -***

مادة  ص  ف  من خال ا تي ت ية من حيث و ا ما عمليات ا يات و ا ميزا فيذ ا '' يتم ت
تحصيل '' تصفية و ا ا أن تحصيل  اإيرادات عن طريق إجراءات اإثبات و ا حيث يتبين 

محاسب  خيرة من إختصاص ا صرف و ا اإيرادات يمر بمراحل أربعة ثاثة من مهام اآمر با
عمومي .  ا

  :La Constatationاإثبات   -

مادة  يه ا ذي أشارت إ صها  و ا ريس ب ذي يتم بموجبه ت : '' يعد اإثبات اإجراء ا
عمومي '' دائن ا يا يتمثل  حق ا و هذا اإجراء طابعا ماديا و طابعا قا ك فإن  ذ و 

عمومي دائن ا حق ا شئة  م واقعة ا مادي في وجود ا رس من  ، اماا ي فيت و قا طابع ا ا
عمل بها . جاري ا ية ا و قا ام ا ح مواد و ا  خال ا

تصفية  -   La Liquidation: ا

مادة :  واقعة  ص ا لديون ا صحيح  مبلغ ا '' تسمح تصفية اإيرادات ، بتحديد ا
عمومي ، و اأمر بتحصيلها '' دائن ا فائدة ا مدين  تحديد و عليه فهي تتمثل في  على ا

تصفية  ي فإن عمليتا اإثبات و ا تا لتحصيل و با قابل  عمومي ا حق ا دين أو ا مبلغ ا
قيام بهما في وقت واحد با ما يتم ا املتان غا   .عمليتان مت

تحصيل :   - مر با   La Mise en Recouvrementا

ي تق صرف مستشار ا دين و حصر مبلغه و تحديد يأمر اآمر با بتحصيل  بعد إثبات ا
ك . ذ مرجعي  د ا س عمومية من خال توفير ا مؤسسة ا هيئة أو ا  حقوق ا

تحصيل:   -  Le Recouvrementا

مادة  عمومي ''  ما جاء في ا دين ا ذي يتم بموجبه إبراء ا تحصيل اإجراء ا '' يعد ا
عموميين من شرعية رخصة ا محاسبين ا د ا ية هذا بعد تأ و صرف و قا مر اآمرين با ا

ديون سواءا وديا   تحصيل هذ ا متاحة  ل اإجراءات ا ازمة و إتخاذ  اية ا ع ون ا يبذ
ين  مدي هم بإشعار ا تحصيل  بدي يتخذ ضدهم ا ا  و معمول بها قا مدد ا حهم ا و م

م يلتزموا . جبري إذا   ا
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***-  

فقاتإجراءات صرف عمليات   : ا

تشريعية  سلطة ا غ إن إجازة ا افة مبا فاق  ة بإ دو تزام ا ي ا عامة ا يع فقات ا اعتمادات ا
ن فقا ااعتمادات و ة بأن تقوم ب لدو ترخيص  ي اإجازة وا غيع مبا عامة في حدود هذ ا  .ا ا

ون  قا ظم ا حو مائم . فقد  فاقها على  د من إ تأ ة، وا دو وضمان عدم إساءة استعمال أموال ا 
عامة عم  –  موال ا مواد : ليات صرف ا ث وفق ا ثا فصل ا   – -  -في ا

فقة ، به ثاثة مراحل إدارية يقومت أو مراحل على أربعة خطوا تزام با صرف وهي اا ا اآمر با
دفع( ومرحلة  صرف )ا مر با تصفية ، ا دفع( ويقوم و هي  يةبمحاسرابعة ا صرف )ا ا به ا

عموم محاسب ا فقات ا واع ا مختلف أ ل إعتمادات مقابلة  ي في ش ميزا ترخيص ا ي و يتبلور ا
ى فقرات حيث تبقى هذ  ود مقسمة بدورها إ ى ب ل أبواب مقسمة إ ية في ش ميزا مقررة في ا ا

صرف  اء ا  .اإعتمادات مفتوحة و ا يجوز تجاوزها أث

فقة  - تزام بدفع ا   L'engagement : اا

تزاما يتبعه عبء حيث  شئ هيئة عمومية ما أو تثبت عليها إ ذي بمقتضا ت تصرف ا ا
مادة  ص ا ون :  جاء في  قا ذي يتم بموجبه   – من ا تزام اإجراء ا '' يعد اإ

تزام  شاء إ عمومية بإ هيئة ا دما تقوم ا تزام إراديا ع ون اإ دين ''. حيث قد ي شوء ا إثبات 
تيجة واقعة كما  ،توظيف موظف أو طلب سلع أو خدمات عليها ،  تزام  شأ اا قد ي

ك أن تتسبب فاق مبلغ ما مثال ذ ة بإ دو تزام ا ة يترتب عليها ا  سيارة  معي

ا مادية  واقعة ه تعويض،وا ة بدفع مبلغ ا دو ومية في إصابة مواطن، مما يضطر ا ح
تين فإن اارت،   وغير إرادية حا لتا ا ه أن وفي  قيام بعمل من شأ ي ا فقة يع باط با

ة ة مدي دو  .يجعل ا
تصفية  -    La Liquidation: ا

مادة  ص ا حسابية و تحديد  حسب  وثائق ا تحقيق على أساس ا تصفية با '' تسمح ا
تزام مرحلة مستقلة عن اإ تصفية  عمومية '' إذ تعتبر ا فقات ا ل صحيح  مبلغ ا تطبيقا  ا

حق  خدمة '' أو '' ا عمومية و هي قاعدة '' أداء ا محاسبة ا ظام ا قاعدة هامة في 
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تسب م ه من  REGLE DU SERVICE FAIT OU DU DROIT AQUIS''  ا أي أ
هيئات  خدمة فا عمومية إا بعد تأدية ا فقات ا مسموح به صرف ا معقول أو ا غير ا

عمومية ا تدفع مسبقا .  ا
صرف   -  : L'Ordonnancementاأمر با

ية  ما ون في حدود ااعتمادات ا مرحلة اإدارية ويجب أن ي وهو آخر إجراء في ا
مقترحة، حيث بعد أن يتم تحديد جهة اإدارية  ا دين، يصدر من ا فقة أو ا مبلغ ا ا

مختصة يتضمن أمرا بدفع فقة ا مادة :  ا صوصا عليه في ا '' يعد  حيث جاء م
فقة '' و هو  ذي يأمر بموجبه دفع ا حواات اإجراء ا صرف أو تحرير ا مر با ا

من هم تحت  هم تفويضه  صرف ا يم مرين با د إختصاص مطلق  سلطتهم إا بس
ائية يتهم ، في حاات إستث توقيع و تحت مسؤو سل محدودة  رسمي با طة اإدارية تحل ا

صرف  عليا محل اآمرين با مادة  ا ك صراحة ا صت على ذ ما  فقات  بصرف بعض ا
فقة ازمة يتخذ   بلدي إصدار  شعبي ا مجلس ا بلدية '' إذا رفض رئيس ا ون ا من قا

معمول بها '' . لتشريعات ا رئيس ، طبقا  ة ا ي قرارا يقوم مقام حوا وا  ا
مر  رئيسيين و فيما يخص أجل ا صرف ا مرين با سبة  وامر با صرف ) إصدار ا با

ويين ( فهي محددة بيةم :  ثا صرف ا مرين با سبة  دفع با ديسمبر من  و حواات ا
طابع اإداري مؤسسات ذات ا ة و ا لدو سبة  ية با ما ة ا س  و بيوم :  1 فس ا

م لجماعات ا سبة  ية با موا ة ا س  حلية .مارس من ا
ــــدفع   -   : Le Paiementا

مادة :  ص ا ون :  ت قا دين  ''– من ا ذي يتم بموجبه إبراء ا دفع اإجراء ا يعد ا
عمومي '' شخصية ا يته ا محاسب عمومي تحت مسؤو ي  ما مسير ا عمل ا إذ  ويقوم بهذا ا

يا و أن اإعتماد و تزام قا ك  يجب أن يتحقق من أن اإ ى ذ د باإضافة إ افيا ويتأ مخصص  ا
شوف وقائمة  فواتير و ا ا مبررة  وثائق ا حواات و ا ما يقوم بمراقبة ا ممول  من هوية ا

تصفية فقات  ا ما ا تي تعتبر  شأن و ا ون من سلطة رفابية في هذا ا قا حه ا  ما يم
                                                           

يذي  المادة  -1  ن   التي المحدد إجراءا المحاسب  -من المرس التن مي ن العم ن بالصرف  المحاسب ا اآمر يمسك
اها ا  محت يات  .كي
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افي بين وظيفتي ا ت فصل أو ا تائج تطبيق ا ا أهم  عمومي ، أسلف محاسب ا صرف و ا آمر با
لدين  زاما عليه دفعها إبراءا  ان  ين  قوا مجمل ا فقة  تحقق من مطابقة موضوع ا و بعد ا

مادة :  عمومي و عما بمقتضيات ا ون :  ا قا محاسب   – من ا '' يجب على ا
تزامات عمومي بعد إيفاء اإ مادتين:   ا واردة في ا تحقق من هوية و شرعية اآمر ا ) ا

خصم إن توفرت (  اصر ا تسويات و ع دات اإيرادات و ا غاءات س صرف و مراقبة صحة إ با
مادة :  ظمة  و ا ين و ا قوا عملية مع ا ه  –) مطابقة ا مفوض  صرف أو ا صفة اآمر با

تصفية  – تزامها عن توفر اإعتم –شرعية عملية ا تي يختلف إ ة ا دو اء ا ادات بإستث
عمومية  مؤسسات ا ها  –ا م تسقط آجا ديون  لدفع  –أن ا طابع اإبرائي  تأشيرات عمليات  –ا

سب اإبرائي (.   لم ية  و قا صحة ا مراقبة إن طلبت ا  ا

عمومي م محاسب ا مأمور بدفعها بعإذا تحقق ا فقة ا ل أشن شرعية ا رقابة د إجراء  ال ا
ه يقوم بتأشيرها أما إذا احظ عدم شر  ورة أعا فإ مذ فة عا سا عيوب ا سبب من ا فقة  ية هذ ا

تابية معلا سبب  رة  صرف رسميا بواسطة مذ ه يعلق دفعها و يقوم بإخطار اآمر با ر فإ ذ ا
عمومي و يتدارك ما شاب محاسب ا ماحظات ا ذي بدور قد يستجيب  رفض و ا دفع  ا أمر با

ة من  دفع مما يوجد حا محاسب برفض ا قائص و يأمر بدفعها من جديد إا إذا تمسك ا من 
محاسبة :  ون ا ية ، إا أن قا مع لهيئة ا حسن  سير ا سداد قد تؤثر في ا تدارك   – اإ

ل يته  تابي على مسؤو صرف بتسخير  مر با ائيا  ح حقا إستث سداد بأن م قيام بدفع هذا اإ
جهات  يته بعد قيامه بإعام ا مسؤو مسخر إخاءا  لمحاسب ا ح  ما م مختلف فيها  فقة ا ا
مادة :  تسخير في حاات حصرتها ا هذا ا حه عدم اإمتثال  ما م مائم  وقت ا وصية في ا ا

محاسبة إذا علل رفضه بما يلي :   ون ا  من قا
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ية . - ما  عدم توفر اإعتمادات ا

ة . - خزي  عدم توفر أموال با

خدمة . - عدام إثبات أداء ا  إ

فقة غير اإبرائي . -  طابع ا

فبلية . - ية ا ما مراقبة ا عدام ا  إ

حسابات  تحويل ا فقات عن طريق ا صل أن تدفع ا دوق، فإن  ص ة أموال ا عبء مداو درءا 
ة إجباريا خزي جارية أو حسابات ا بريدية ا وك ا ص ية أو ا ب قدا إا في  2ا ن دفعها  ا يم

خاصة ) مدرسية ا حة ا م دفع ا سر  حاات محصورة و محددة  فائدة ا محدثة  دج ( ا
معوزة ـ :  3ا سبيا ا يتجاوز سقف ا مبلغ ضئيا  ان ا ادرة إذا  دج و يتم  أو في حاات 

ما قد يتم إيفا دفع  د ا مستفيد على س بريدية هذا اإجراء بتوقيع من ا حواات ا دين بواسطة ا ء ا
عمومي  دين ا يتم إبراء ا ائية فقط    .4في حاات إستث

ة :  -*** خزي  Les Opérations de Trésorerieعمليات ا

عمومية صراف ة ا خزي وفن بارقر  ،تعتبر ا ة مثلما يعرفها  لدو و ( Laufenberger )و ممول 
تي تضمن  ة ا دو ح ا ية و هذا بإجراء هي مصلحة من مصا ما قدية و ا توازات ا بر ا تحقيق أ

عمومية من  ية ا ما تسيير ا ازمة  محاسبة ا ة ، و ا دو ك ا ة (، ب خزي دوق ) ا ص عمليات ا
ية خال ما تحريك فيما يتعلق بااقتصاد و ا تمويل و ا رقابية و ا شاطات ا  .ممارسة ا

م  - تشخيص ا عمومية هي ا ة ا خزي ة تحصل على مواردها وتدفع مستحقاتها تقرض فا لدو ي  ا
مؤسسات  وتقترض، محلية و ا جماعات ا ة و ا دو متعلقة با ية ا ما عمليات ا ل ا و هي تقوم ب

طابع اإداري، عمومية ذات ا جزائر، حيث  ا ك ا دى ب ة مودعة في حساب خاص  خزي أموال ا
                                                           

مادة :  - 2 ون :  ا قا مؤرخ في :  -من ا ية  //ا ما ون ا متضمن قا  ..ا
 

مادة :  - 3 ية بتاريخ :  ا ما وزير ا وزاري  قرار ا  .//من ا
سابق  –شتوحي  مصطفى  - 4 مرجع ا   . ص:  –ا
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فقايسجل هذا  ة و دو ة حساب مجموع موارد ا لدو ية  ما مؤسسة ا جزائر هو ا ك ا ن ب اتها، 
ى بدون مصاريف مسك  قرضية، و يتو مصرفية و ا دوقها و عملياتها ا جميع عمليات ص سبة  با
تي تجرى على هذا  ة، ا دائ ة و ا مدي عمليات ا ا بجميع ا ة و يقوم مجا لخزي جاري  حساب ا ا

حساب مادة ا مر  49:ا صادر بت  -  من ا ية  ما أن أوت 26 :اريخـــا ما عمليات ا ا
ها ما يتعلق ية ، و م ميزا ها ما هو متعلق با عمومية م ة ا لخزي مسموح بها  ة بصفتها  ا خزي با

مادة  ية، و قد حددتها ا ية  :مؤسسة ما ما ون ا ة من قا ، حيث قسمت هذ 1996 س
ى أربعة عمليات إ  هي :مجموعات و  (4) ا

ملحقة و  - أ يات ا ميزا عامة و ا ية ا ميزا مدرجة في ا هائي ا طابع ا عمليات ذات ا  ا

خاصة حسابات ا  .ا

خاصة - ب حسابات ا مدرجة في ا مؤقت و ا طابع ا عمليات ذات ا  .ا

طويل - ت متوسط و ا مدى ا عمومي على ا دين ا خاصة با مال و ا فذة برأ ا م عمليات ا  .ا

ة - ث خزا  و تحتوي من جهة على  (Les opérations du trésorerie) عمليات ا

متعاملين قصير، و من جهة أخرى على ودائع ا مدى ا قروض ذات ا  إصدار و استهاك ا
ة خزي 5. مع ا

 

ظر مادة :  با ص ا ى  ون :  إ قا عمومية : ''   – من ا محاسبة ا متعلق با تتمثل ا
حسابات  معبأة و حسابات اإيداع و ا قيم ا قدا و ا ة اأموال  افة حر ة في  خزي عمليات ا
تي  مواد ا قيم و ا عمليات عهلى تسيير ا صب هذ ا ن أن ت ديون ، و يم جارية و حسابات ا ا

معمول بهما ظيم ا ت لتشريع و ا  '' تتم حيازتها طبقا 

قيم : -**  تسيير اأموال و ا

معبأة و حسابات اإيداع و حسابات ع قيم ا قدا و ا موال  ة ا افة حر ة تتمثل في  خزي مليات ا
عموميين و تسجل حسب طبيعتها في  محاسبين ا ة من طرف ا خزي فذ عمليات ا ديون حيث ت ا
قيم  موال و ا عمليات في تسيير ا ية ، و تتمثل هذ ا ميزا فيذ ا حسابات متميزة عن حسابات ت

                                                           
5
سابق ص :  -  مرجع ا زين ا صوري ا  .د . م
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قروض  عمليات با ذا على بعض ا غير و  مودعة من طرف ا عامة و ا هيئات ا خاصة با ا
عمومية .    6ا

جميع   - ازمة  ة ا سيو ة في ضمان توفير ا خزي قيم : يتمثل دور ا موال و ا تسيير ا
عمومية  هيئات ا عمومية تحت تصرفها ا هيئات ا ل أموال ا ون  ك يجب أن ت  .و بذ

ات   - ية إيرادات حر ميزا فيذ ا موال : في ت هم  –ا ن  عموميين ا يم محاسبين ا فقات فا
حسابات تمر عبر  ي فإن ا تا فقات و با تحصيل اإيرادات و دفع ا وقت  فس ا في 

زي . مر ك ا ب دى ا عمومية  ة ا خزي  حساب ا

س  - فسها و خال ا عمومية  ة ا خزي ة قد تجد ا خزي ل توازن ا ية في مواجهة مش ما ة ا
حل  ك  عمومية و تلجأ في ذ فقات ا تغطية مجمل ا فاية مجمل اإيرادات  ل عدم  مش

ه :  ى عدة وسائل م قدي إ توازن ا ل ا  مش

ة :  -- خزي دات ا ة   Les Bons de Trésoreس خزي وهي عبارة عن قيم تصدرها ا
قدية ) ديون ة ا سيو لحصول على ا عمومية  عائمة ( . ا جل أو ا  قصيرة ا

مودعة من  Les Dépôts Facultatifsاإيداعات اإختيارية :  -- موال ا من ا
عمومية . ة ا خزي دى ا طبيعيين أو اإعتباريين  شخاص ا  طرف ا

ن أن يجبر  Les Dépôts obligatoires  اإيداعات اإجبارية -- ون يم قا إن ا
عقاري لتسيير ا عمومية  دواوين ا خرى مثل ا هيئات ا ة  7بعض ا خزي ها في ا على إيداع أموا

عمومية   .ا

لتعبئة :  -- قابلة  قيم ا دات   Les Valeurs Mobilisablesا س متمثلة في ا و ا
عمومية تعبئتها أو  ة ا لخزي ن  جل قصير يم ة و  مضمو حه ا ضمان مقابل ما يم تسليمها 

ة .  ها من سيو

زي -- مر ك ا ب ن    Les Advenses de la Banque Centrale سلفيات ا يم
شوف . م ل إعتمادات على ا زي في ش مر ك ا ب عمومية أن تستلف من ا ة ا  لخزي

                                                           
 .ص :  –المحاسبة العمومية  -محمد مسعي   - 6
ن المالي لسن :  المادة :  - 7  . من قان
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عمومية : -** قروض ا  ا

ى خروج  تي تؤدي إ قرض أو اإقتراض ا عمومية ببعض عمليات ا هيئات ا ن أن تقوم ا يم
قروض :  يه و تتمثل في إصدار ا ها إ دوقه أو دخو  أموال من ص

يفيات إصدار  - ومة و يترك شروط و  لح ية  برمان عادة رخصة اإقتراض إجما يعطي ا
ظيم  ت ى ا قروض إ 8ا

 

تسبيقات - ح ا سبة  م لتسديد ، فا وحة حسب آجال محددة  مم موال ا ون ا قروض : ت و ا
تين  س تسديد ا يتعدى ا عمومية بأجل  ة ا خزي وحة من طرف ا مم ان 9أموال ا ، و إذا 

برمان  ح ا ها تعد قروضا و يم ية احقة ، فإ وات ما ة أو س اء س موال يتم أث تلك ا تسديد  ا
تسبيقات و  ة .رخص ا لدو سبة  قروض با  ا

  

II.2 .- . فيذ ت لفون با م ي : اأعوان ا ثا مبحث ا  ا
ون  قا فيذها من خال ا ية وت ميزا فيذ عمليات ا لفون بت م ة ا دو تي أطلقت على أعوان ا تسمية ا ا

ي هي   – :  ثا باب ا ول من ا فصل ا عمومية  في ا محاسبة ا متعلق با اأعوان ا
فيذ :  ت لفون با م    DES AGENTS CHARGES DE L'EXECUTIONا

صرف  -- و هم تبعا :  .LES ORDONNATEURS:  اآمرون با

عموميون  --             محاسبون ا  LES COMPTABLES PUBLIQUES:   ا

II.2 .1- : صرف مطلب اأول : اآمرون با  ا
لمادة : ون  /فوفقا  قا ل شخص من هذا ا ون  قا صرف في مفهوم هذا ا : '' يعد آمرا با

مواد :  يها في ا مشار إ عمليات ا فيذ ا ت و هذ  .'' و   –  –  – يؤهل 
عمليات  مواد ا يها في ا مشار إ ما سبقت اإشارة ا ية في مراحلها اإدارية  ميزا فيذ ا هي عمليات ت

                                                           

 
ن :  المادة  - 8 انين المالي . //المؤرخ في :   – من القان   المتع بق
ن :   المادة :  - 9 انين المالي . //المؤرخ في :   – من القان   المتع بق
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يه  متمثلة في إ تزام و او ا تزام و : اإ تحصيل في شق اإيرادات و اإ مر با تصفية و ا
ب اإيرادات . دفع في جا مر با تصفية و ا  ا

ية ف ثا فقرة ا مادة  في ا فس ا ها من بين من  وظيفة  تخاب  تعيين أو اإ '' يخول ا
يها في  مشار إ عمليات ا صاحيات تحقيقي ا وا صرف قا فقرة أعا ، صفة اآمر با ا ، و ا

وظيفة '' تهاء هذ ا صفة مع إ مادة  تزول هذ ا  : ستخلصمن إستقراء فقرتي ا

صرف : -**  مفهوم اآمر با

ل يعتبر صرف  يش آمرا با ما عمليات ا فيذ ا ا بت و متعلقة بإجراءاتة خص مؤهل قا ثبات اإ و ا
قيام  ب اإيرادات وا تحصيل من جا مر با دات ا صدار س تصفية وا  تزام وا بإجراءات  اا

تصفية و أ ب و وا دفع من جا صرف أو تحرير حواات ا صرف ا امر ا فقات ، إذ أن اآمر با ا
لف بتسيير مرفق عامو  ه يملك صفة مسير إداري ، م و ية مختصة  ى إدارة ما تمي إ ي

ية ما ما شاطه اإداري  صاحياته ا ملة   . 10هي إا م

مرافق  محلية أو ا جماعات ا ة  أو ا دو صرف هو موظف يتصرف بإسم ا وعليه فإن اآمر با
ب  ى جا طابع اإداري يختص بإدارة و تسيير مرفق عام إ عامة ذات ا اإختصاص اإداري ا

عمومية  محاسبة ا ب ا ي في جا صرف يمتاز بإختصاص ما حيث يقوم بإصدار أوامر اآمر با
فقات و  ذي بواسطته يقوم صرف ا ي ا و قا د ا س تي تمثل ا أوامر تحصيل اإيرادات و ا

ية . ميزا مرخصة في ا ية ا ما عمليات ا فيذ ا عمومي بت محاسب ا  ا

رو  ذ جدير با موال ا ا بتحديد مجال استعمال ا و مؤهل قا عون ا صرف أو ا  بأن اآمر با

عمومية سواءا  متمن  ا تعامل مع ا مية أو حيث طرق ا سعر أوا عاقدين اإقتصاديين من حيث ا
ية  ميزا مرخص بها في ا ك في حدود اإعتمادات ا اءها و ذ تي يريد إقت خدمات ا سلع و ا و وع ا

موال  مائمة في ا معمول بها و هو ما يعرف بمجال ا ين ا قوا قواعد و تطبيق ا في ظل إحترام ا
ذي يختص به اآمر با عمومية و ا  . 11صرف دون غيرا

                                                           
سابق  –زهير شال -  10 مرجع ا  . ص :  –ا
سابق  –سامية شويخي -  11 مرجع ا  .ص :  –ا
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صرف -***  : فئات اآمرين با

لمادة  ون  25وفقا  قا متعلق  90-21 من ا ون  ا عمومية ي محاسبة ا صرف  اآمربا ويا .با  رئيسيا أو ثا

صرف  -**  : اإبتدائيون أو اأساسيون اآمرون با
صرف  - ساسيوناآمرون با ذين يصدرون أوامرا  ا تحصيل هم ا ين و أوامر ا مدي فائدة ا دفع   با

ين  دائ سلطتهم و ضد ا خاضعين  ويين ا ثا صرف ا مرين با ، و أوامر تفويض اإعتمادات 
ية  ميزا مرخص بها في ا برامج و اإعتمادات ا ك في حدود رخص ا ، عليه فإن صفة اآمر ذ

عمومية هم : محاسبة ا ين ا رئيسي حسب قوا صرف ا  با

ي و مجلس  - أ وط شعبي ا مجلس ا دستوري و ا مجلس ا لفون بتسيير ا م ون ا مسؤو ا
محاسبة .  ا

وزارة    - ب تسيير ا مخصصة  ة ا دو ية ا مفتوحة في ميزا وزراء في حدود اإعتمادات ا ا
ية . ما ون ا مرخص بها في قا ة ا لخزي خاصة  حسابات ا ى ا  إضافة إ

واية - ت ية ا ي في حدود ميزا وا  . ا

بلديات . - ث حساب ا ذين يتصرفون  بلدية ا شعبية ا س ا مجا  رؤساء ا

طابع اإداري .  - ج عمومية ذات ا مؤسسات ا ا على رأس ا و ون قا معي ون ا مسؤو  ا

ية ملحقة .  - ح مستفيدة من ميزا ةا دو ح ا ا على مصا و ون قا معي ون ا مسؤو  ا

ون  - خ مسؤو مادة  ا محددة في ا وظائف ا ون :  على ا قا  .  – من ا
 

ويون  : -** ثا صرف ا  اآمرون با

صر  وياآمرون با ثا عموميةف ا ح ا مصا صبون على رأس ا م ون ا مسؤو زية  ون هم ا مر غير ا
ين في حدود  مدي تحصيل ضد ا ين و أوامر ا دائ فائدة ا دفع  و يقومون بإصدار حواات ا
جهويين  مدراء  ا ك ا رئيسيين و هم بذ صرف ا مفوضة من طرف اآمرين با ية ا ما اإعتمادات ا
واية ، في حدود  ل وزارة على مستوى ا زية مر ح غير ا مصا ذين يمثلون ا مدراء ا و ا
متعددة  برامج ا ل ا تي تأخذ ش تجهيز ا تسيير أو ا هم سواءا إعتمادات ا مفوضة  اإعتمادات ا
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تجهيز  ية ا خاصة بميزا دفع ا على إعتمادات ا حد ا تي تحدد ا دفع ا وات أو رخص ا س ا
ة . س مخص بها خال ا  12ا

مستخلف -** مفوض أو ا صرف ا  :اآمر با

ى  وي بتفويض توقيعه إ ثا رئيسي أو ا صرف ا ة أن يقوم اآمر با ظروف معي ا و  يحدث أحيا
هم بمقتضى  ة  مخو سلطات ا مباشرة في حدود ا عاملين تحت سلطتهم ا مرسمين ا موظفين ا ا

ظيمات و  ت ين و ا قوا يتهما صرف في حدود   و مراقبتهم  تحت مسؤو مر با فيستطيعون ا
تفويض ا ويين إستخاف من ا ثا ساسيين أو ا صرف ا هؤاء اآمرين با ما يحق  هم ،  وح  مم

عمومي بهذا  محاسب ا عام مع وجوب إعام ا مرفق ا تسيير ا صرف   مر با وبهم في ا ي
تفويض  . 13ا

وحيد : -** صرف ا  اآمر با

صرف رئيسيا إضافة  ه آمرا با و ى  ية إ فيذ ميزا ه أن يتصف بصفة ت ي يم وا واية فإن ا ا
موجهة إعتمادات ا فيذ  ك من خال ت وحيد و ذ صرف ا قطاعي تجهيز برامج ا اآمر با ا

واية:  ة على مستوى ا لدو زي  امر و  Programme Sectoriel  Deconcentré ا
مسجلة بإسمه   .ا

II.2 .2-  مطلب يا ثا صرف:  ا ية اآمر با  :مسؤو

تزام باإعتما ى اإ مادة : باإضافة إ ورين في ا مذ عموميين ا محاسبين ا دى ا ون  د  قا من ا
ى   –  تسيير إ تائج هذا ا ي و تقديم  ما فهم ملزمون بمسك محاسبة خاصة بتسيرهم ا

تبعين وصاية ا ة و ا مداو ية سياسية تأديبية  هيئات ا ديهم مسؤو محاسبة فإن  ى مجلس ا ها و إ
ية  جدها إختاف ، مد صرف باختاف وظائفهم من جهة، و ، جزائية ف يات اآمرين با مسؤو

فات مخا خطاء أو ا ية من جهة أخرى ا ما   .ا

                                                           
ن :  المادة :  -  12 مي .الجريدة الرسمي .عدد  --المؤرخ في :   – من القان  .المتع بالمحاسب العم
ن :  المادة :   -  13 مي .الجريدة الرسمي .عدد  --المؤرخ في :   – من القان  .المتع بالمحاسب العم
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سياسية - ية ا مسؤو   : ا

ية  ما ترجمة ا ية عبارة عن ا ميزا ت ا ا فيذ هذ  ما  لفين بت م تبعية  أن ا ه با ة فإ دو سياسة ا
ية حيث  ا تي أقرت هذ اإعتمادات ا هيئة ا ة من طرف ا ون محل مساء و ية ي ميزا تشمل هذ ا

وزراء( ومة) ا ح ية ، خصوصا أعضاء ا مسؤو هم صفة آمر ا ذين  تخبين ا م  و ا

وائية شعبية ا س ا مجا صرف) رؤساء ا ية هي عبارة عن  وهي( با ميزا رة أن ا ى ف د إ تست
ا، ة. و من ه سياسة معي ية  ما ترجمة ا ة  ا ون محل مساء و ية ي ميزا فيذ هذ ا لفين بت م فان ا
تي أقرت ااعتمادات هيئة ا ها في إطار أهداف تلك  من طرف ا هم باستعما ية ورخصت  ما ا

ومة يحق ح عضاء ا سبة  سياسة . فبا حرافات في لب ا ة أي وزير عن اا رمان دستوريا مساء
دائرته مقررة  عزل ) من  استعمال ااعتمادات ا ى ا وزير ا ن، مبدئيا أن يتعرض ا ما يم وزارية.  ا

جمهورية(  بهاطرف رئيس ا ن أن يرت تي يم ية ا ما فات ا مخا أما فيما يتعلق ،  بسبب ا
يتهم ا ن إقحام مسؤو تخبين ، يم م ية من طرفبا ما فات ا مخا ة سياسية عن ا مداو  هيئات ا

مشرف عليهم هم ا ثقة م ك أساسا في سحب ا   .و يتمثل ذ

واقع، و هذا بسبب صعوبة ها أي فاعلية في ا يست  ية  مسؤو ماحظة أن هذ ا  ن يجب ا

مق ى ا لجوء إ ذين باستطاعتهم دائما ا ومة ا ح عضاء ا سبة  سياسيةتطبيقها خاصة با  تضيات ا
با ما تفلت بصدد صرف ، بصفة عامة غا مرين با ية  ما قرارات ا ما أن ا هم.   تبرير أعما

ضيقة  شرعية ا واسعة Régularité تبريرها من دائرة ا مائمة ا  تدخل ضمن دائرة ا
Opportunité تهم رة مساء تقديرية دورا هاما؛ في تجسيد ف سلطة ا عما ، حيث تلعب فيها ا

ن ي يم ما حراف في تسييرهم ا .أن يتبدى من ا
14

  

تأديبية  - ية ا مسؤو  :ا

صرف اآخرون مقابلة ها اآمرون با تي يتعرض  تأديبية ا ية ا مسؤو ن اعتبار ا  يم

ب  ذي يرت مدير ا تخبين فا م ين ا مسؤو ومة و ا ح خاصة بأعضاء ا سياسية ا ية ا لمسؤو
فات ه ،  مخا على  سلمي ا مسؤول ا ة من قبل ا ون مبدئيا محل مساء ية ، ي ميزا فيذ ا في ت

                                                           
عامة  –علي زغدود  - 14 ية ا ما جامعية  –ا مطبوعات ا ون  –ديوان ا جزائر  –بن ع  .ص :  -ا
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ن أن ذي يم توبيخ و  ا ذار و ا ا ) مثل اإ و مقررة قا عقوبات ا ثر، من ا يسلط عليه عقوبة أو أ
زيل في ت خ ا عزل ...ا رتبة و ا  .15ا

ية يبرز من خال أن  مسؤو بهإن عائق محدودية تطبيق هذ ا تي يرت ية ا ما فات ا مخا  اآمر اا
خطأ صعب إثبات ا با ما تتم في إطار ممارسة صاحياته اإدارية، مما يجعل من ا صرف غا  با
صرف يستطيع دائما  شخصية. فاآمر با مصلحة ا ابها بدافع ا خير أو ارت هذا ا شخصي  ا

تذرع ض ا حرافه عن اا تبرير ا عامة  مصلحة ا يبمقتضيات ا ما عقوبات ،  باط ا ما أن توقيع ا
صرف مسؤول اآمر با تقديرية  سلطة ا ا با تأديبية يظل مرهو فسه  ا ون  ذي قد ي سلمي و ا ا

خير هذا ا سوبة  م فات ا مخا  .16 متسبب في ا

ية  -03 مد ية ا مسؤو  :ا

رجوع  مادة : با ى ا ي ف إ مد ون ا قا ية أساسها من ا مسؤو ذي قد هذ ا شخصي ا خطأ ا ا
لعمليات فيذ  د ت صرف ع به اآمر با ن أن يلحق  يرت ذي يم ضرر ا يه ، و ا لة إ مو ية ا ما ا

ك عمومية جراء ذ هيئة ا مادة  با ى ا عودة إ ون :  و با قا محاسبة  - من ا متعلق با ا
صها:  تي  عمومية ا ون عن اإثباتاتا صرف مسؤو ها ،  '' اآمرون با تي يسلمو تابية ا ا

ن أن  تي ا يم ها و ا بو تي يرت اشرعية و اأخطاء ا ون عن اأفعال ا هم مسؤو ما أ
مجال '' مقررة في هذا ا ية ا و قا لوثائق ا حسابية  مراقبة ا تشفها ا عقوبات .ت اتجة  فتطبيق ا ا

ي إجبار على صرف يع مر با ية  مد ية ا مسؤو ه عن إقحام ا ضرر من ما خاص تعويض ا ،  ا
ن صرف يم مر با ية  مد ية ا مسؤو عامة ، فان أساس ا ي ا مد ون ا قا ام ا ى أح أن  إضافة إ

مادتين  ام ا ية 32و  31يستشف من أح مسؤو ن تطبيق ا عمومية.  محاسبة ا ون ا  من قا
ذي تقوم شخصي ا خطأ ا اات؛ فا واقع يطرح عدة إش ية في ا مد صعب ا ية من ا مسؤو  عليه ا

با ما ياحظ  حيان فغا ن تحقيقه في أغلب ا ه ا يم ضرر، فا إثباته. و فيما يخص تعويض ا
شرعية عدم ذمة ا من استخاصها من ا تي ي مصروفة ا شرعيا و تلك ا غ ا مبا افؤ بين ا  وجود ت

صرف  .مر با
                                                           

عام  –سامية شويخي  15 مال ا رقابة على ا ظور اإسامي في ا م حديثة و ا يات ا يل شهادة  –أهمية اإستفادة من اآ رة مقدمة  مذ
ماجستير  ية عامة  –ا ر بلقايد  –تخصص ما جامعي :  –تلمسان  –جامعة أبوب موسم ا  .. ص : /ا

سابق  –علي زغدود   16 مرجع ا  . ص : –ا
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مت عمومية و غير ا محاسبة ا ون ا ام قا ية فيصعب تطبيقها فيأما أح مسؤو  علقة بهذ ا

مجال ن إتباعها في هذا ا تي يم ية ا و قا واقع بسبب عدم تحديد اإجراءات ا  17.ا

جزائية -04 ية ا مسؤو   : ا

مادة ما جاءت به ا ون :   وفقا  قا صها   – من ا تي  صرف و ا '' اآمرون با
ة و  يا و جزائيا على صيا ون مد عمومية ، و مسؤو تسبة من اأموال ا م ات ا ممتل إستعمال ا

تسبة  م عقارية ا ة و ا قو م ات ا لممتل ون شخصيا على مسك جرد  صفة ، فهم مسؤو بهذ ا
هم . '' مخصصة  عقوبات  و ا ون ا قا جريمة طبقا  ها وصف ا ان  جزائية إذا  يتهم ا فتقوم مسؤو

صرف من خال تسييف فة إذا قام اآمر با جزائي جريمة أومخا تشريع ا ي بفعل يعد حسب ا ما ر ا
صرف ل من اآمرين با سبة  جزائية تقحم. و يختلف هذا اإقحام با يته ا سياسيين و  فان مسؤو ا
ون سياسيين فان اتهامهم ي صرف ا سبة اآمرين با صرف اآخرين . فبا برخصة  اآمرين با

ة و حسب عدا مادة  خطية من طرف وزير ا مر  27ا متعلق بمجلس  20-95 :من ا محاسبة  ا ا
خير،فان  رقابية وجود أفعال قابلة هذا ا مهمته ا جزائي  إذا احظ من خال ممارسته  لوصف ا

مؤهل حتى  محلي ا عام ا ائب ا ى ا ملف إ ه يرسل ا ك وزير  تم ماحقتهم قضائيا وتفا يعلم بذ
ة . عدا  ا

ي : - ما ي و ا ميزا ضباط ا د اإخال بمراعاة اإ ية ع مسؤو  ا

مر :  ام ا مؤرخ في :   – توجب أح محاسبة  //ا متعلق بمجلس ا و ا
مادة :  ضباط  بتعدادها قي ا قواعد اإ فات  مخا خطاء و ا خروقات و ا جملة من ا ه  على م

له عامة  ية ا ما فيذ ا لفين بت م ون ا واردة في قا طابع اإداري ا عمومية ذات ا مؤسسات ا يئات و ا
قواعد  د عدم مراعاتهم  ها ع بو تي يرت خطاء ا يا عن ا ياتهم ما عمومية قيام مسؤو محاسبة ا ا

ي  ما ي و ا ميزا ضباط ا سب إمتياإ تزاماتهم رغبة في  ية غير مبررة اتجاها إ ية أو عي زات ما
غ حهم أو  ية صا ما غرامات ا عمومية حيث قد تصل ا هيئة ا ة أو ا دو يرهم على حساب ا

                                                           

  
سابق ، ص  17 مرجع ا  . 3 8 - 3 6محمد مسعي ، ا
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خطأ من مرتب  ب ا مدان و مرت ي ما يتقاضا ا ى حدود قصوى يصل مبلغها إجما ين بها إ مدا ا
وي   . 18س

II.2 .3-  مطلب عموميون :ا محاسبون ا ث : ا ثا  ا

لمادة : ون  وفقا  قا ام في مفهوم  محاسبا عموميا : '' يعد من هذا ا ل شخص  هذ اأح
عمليات  لقيام فضا عن ا ا  و ميعين قا يها في ا مشار إ ية  و  ادتين : ا تا عمليات ا با

فقات   – قيم أو اأشياء أو  -تحصيل اإيرادات و دفع ا دات أو ا س ضمان حراسة اأموال أو ا
لف بها و حفظها  م مواد ا قيم تداول ا –ا دات و ا س عائدات و أموال و ا ات و ا ممتل و ا

مواد  موجودات  –ا ة حسابات ا  .19  ''حر

لف م وزير ا معين بمقتضى قرار وزاري صادر عن ا شخص ا عمومي ا محاسب ا  يقصد با

ية ما مادة  با يه ا لة إ مو مهام ا ه و ا يفية تعيي ى مهامه و  ذي أشارت إ ون  و ا قا من ا
دراسة  محل ي  ما ا ه يعرفه جاك ماي عون بأ موظف أو ا ك ا عمومي هو ذ محاسب ا '' ا

ظمة '' لم خاصة  عمومية أو اأموال ا لتصرف في اأموال ا ا  و ه قا مرخص  عمومي ا  ا

وامر  ادا  افية قصد تحصيل مجمل اإيرادات إست اية ا ع ب ببذل ا عمومي مطا محاسب ا فا
تحصيل  غ   Les titres de perceptionا مبا صرف و دفع ا تي يصدرها اآمر با مختلفة ا ا

مختلف  وصية وفقا  ح ا مصا مؤشرة من ا ية ا ميزا مرصودة في ا في حدود سقف اإعتمادات ا
صرف ، يسهر  ك عن اآمر با ذ صادرة  دفع ا وامر با لهيئة ا تابعة  قيم ا موال و ا على حفظ ا

تي يشرف علي ية عمومية محددة اإجراءات و ا دها ، عليه أن يمسك محاسبة ما مودعة  ها أو ا
وضعية  معرفة في أي وقت ا ية  ما وثائق ا سجات و ا قواعد من خال مختلف ا يفيات و ا ا
ى  ذي عليه أن يرسلها إ صرف و ا تي تؤشر دوريا من قبل اآمر با ية و ا ما ذمة ا محاسبية و ا ا

وصاية ،  إطاع عليها ا ديه  تي تبقى  محاسبية و ا وثائق ا دات اإثبات و ا محافظة على س ا
ا . و محددة قا ية ا زم مدد ا ى غاية سقوطها حسب ا رقابية إ جهات ا  في أي وقت تطلبها ا

                                                           
مادتين :   - 18 ظرا مؤرخ في   – من اأمر رقم :   و  أ محاسبة . //ا متعلق بمجلس ا  ا

يها باإضافة  -  19 ع تي  اصر ا ع رار ا ا عن ت ي لمة '' فضا '' فهي تغ ورد  دما  لغوية ع احية ا مادة عليها من ا وارد في ا خطأ ا و ا
مواد :  يها في ا مشار إ عمليات ا ر ا فقات .  و  غويا هو إعادة ذ  و هما تبعا تحصيل اإيرادات و دفع ا
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عموميين  : -***  محاسبين ا  فئات ا

ون :  قا يف  -م يشر ا ى تص عمومية إ محاسبة ا متعلق با عموميينا محاسبين ا  هإا أ ا
هجي من باب و  م ب ا جا اف وفق ما جاء في حيثيات ا ص ى هذ ا ويه إ ت صرف وجب ا ا

فيذي :  ت مرسوم ا مؤرخ في :   -ا متضمن //ا صيب تعيين و  و ا ت
عموميين محاسبين ا مادتين :  ا فيذي رق و  ا ت مرسوم ا متمم با معدل و ا  -م : ا

مؤرخ في   .//ا

رئيسي : -**  عمومي ا محاسب ا  ا

ة و  لدو ية  ما لعمليات ا هائي  محاسبي ا قيد ا لقيام بعمليات ا ا  و مؤهل قا محاسب ا و هو ا
ه حسابات تتضمن عملياتهم و عمليات  ذي تقدم  حسابات ا ذي يسأل مباشرة من طرف قاضي ا ا

ويين  ثا محاسبين ا هم .ا تابعين   ا

عمومي  -** محاسب ا ويا ثا  : ا

محاسب  فقات تحت سلطة ا ية من إيرادات و  ما عمليات ا ذي يقوم بمختلف ا محاسب ا و هو ا
لف  م محاسب ا ى ا ذي يرسل حساباته إ مفوض ا محاسب ا رئيسي ، و هو ا عمومي ا  بتوثيقهاا

عمليات . هذ ا هائي  محاسبي ا قيد ا   20با

فيذي :  ت مرسوم ا ام ا ى أح عودة إ ر فإن صفة محاسب عمومي رئيسي  -با ذ ف ا سا
ة : لدو عمومية  هيئات ا وي تختلف حسب ا  أو محاسب عمومي ثا

ة : لدو سبة   ** با

ة . - لخزي زي  مر محاسب ا عون ا  ا

زية . - مر ة ا خزي  أمين ا

رشيسي . - ة ا خزي  أمين ا

عموميون محاسبون ا ويون : ا ثا   ا
                                                           

م –شال زهير   -  20  سابق ا  . ص :  –رجع ا
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ضرائب . -  قابضو ا

جمارك . -  قابضو ا

رهون . -  محفظو ا

بلديات . - ة في ا خزي اء ا  أم

محلية  : -** لجماعات ا سبة    با

مادة :  - واية ) ا ية ا ميزا رئيسي  محاسب ا لواية هو ا ة  خزي  (.أمين ا

بلدية  - ية ا ميزا رئيسي  محاسب ا بلدية هو ا ة ا مادة : ) أمين خزي  (.ا

طابع اإداري : -** عمومية ذات ا لمؤسسات ا سبة   با

مادة :  - مؤسسات ) ا  (.أعوان محاسبون رئيسيون خاصون بهذ ا

ويين - مؤسسات يتم إعتماد محاسبين ثا ويين بهذ ا صرف ثا ة وجود آمرين با  في حا

مادة :    (.) ا

ترتيب : -** لون و محاسبي ا مو محاسبون ا مخصصون و ا محاسبون ا  ا

مخصصون :  - محاسبون ا فيذ   Les comptables assignatairesا ون بقصد ت معي ا
ك . ية عن ذ مسؤو ية يراقبون شرعيتها شخصيا و يتحملون ا  عمليات ما

لون :  - مو محاسبون ا غ  Les comptables correspondantsا يقومون بقبض مبا
مخصصين . محاسبين ا حساب ا فقات  غ ا  اإيرادات و دفع مبا

ترتيب :  - فذة من قبل  Les comptables d'ordreمحاسبو ا م عمليات ا يقومون بتجميع ا
ات محاسبية محاسبين في بيا ة أهم غيرهم من ا لخزي زي  مر محاسب ا عون ا ، و يعتبر ا

 . محاسب ترتيب 

محاسب - ون عن ا دوق فهم مسؤو ص اء ا مواد : بإعتبار هؤاء أم محاسبون با قود و ا ون با
لفوا  هم إذا  قود ،  ياتهم فهم محاسبون با قيم و حراستها تحت مسؤو موال و ا تداول ا
هم يوصفون  حفظ ، فإ رقابة على هذا ا عمومية أو با هيئات ا دى ا ة أو مودعة  بمواد مملو

محا مواد .أيضا با  سبين با
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يون - و قا محاسبون ا فعليون : ا محاسبون ا يون و ا و قا محاسبون ا  Les comptables de ا

droit ou patents  ذين عمومية أما ا قيم ا موال و ا تصرف في ا ون با مخو هم وحدهم ا
ية  و قا صفة ا هم ا عمليات رغم عدم إمتا غير يسمون قاموا بهذ ا حقوق ا ه و حفظا  فإ

فعليون  محاسبون ا    Les comptables du Faitا

II.2 .4- مطلب رابعا عموميين : ا محاسبين ا ية ا  : مسؤو
وع من  ما يتعرضون  ية  مد جزائية أو ا تأديبية و ا عموميين ا محاسبين ا ية ا تقوم مسؤو
د عدم  ها ع ا تي تقوم أر ية ، و ا ما شخصية و ا ية ا مسؤو ية خاص بهم و هي ا مسؤو ا
ذي  ضرر ا ى إجبارهم على تعويض ا عمومية و اتي تهدف إ محاسبة ا ام ا قواعد و أح مراعاتهم 

يتها قد ي لفين بما م عمومية ا هيئات ا مادة : ، لحق ا ما ورد في ا متعلق  وفقا  ون ا قا من ا
عمومية  محاسبة ا صها  -با تي  وزير  : ''و ا عموميين من قبل ا محاسبين ا يتم تعيين ا

ن إعتماد سلطته ، يم ية و يخضعون أساسا  ما لف با م عموميين من  ا محاسبين ا بعض ا
عموميين أو إعتمادهم عن  محاسبين ا يفيات تعيين بعض ا ية ، تحدد  ما لف با م وزير ا قبل ا

ظيم . ت مادتين ''طريق ا ام ا ح ون و   :  فتطبيقا  عمومية فإن هؤاء  من قا محاسبة ا ا
ية قبل ت ما عمليات ا محاسبين ملزمين بمراقبة شرعية ا ية ا مسؤو ن تحميلهم ا ه يم فيذها 

عمومي  محاسب ا ما أن ا فتها  ية جراء مخا ما شخصية و ا ية طبقا ا و قا يمين ا ملزم بأداء ا
مادة :  ام ا فذي  ح ت مرسوم ا تمين  /من ا م لعمال ا ساسية  ين ا قوا متعلق با ا

ية  ما لفة با م خاصة باإدارة ا مادة : ، و أساك ا ص ا صيبه طبقا  قرار  يتم ت من ا
مؤرخ في :  وزاري ا عموميين  //ا محاسبين ا مهام بين ا صيب و تسليم ا متعلق بت و ا

رسمي تحرير مخضر إستام صيب ا ت من أهميته في  . و يترتب على هذا ا ذي ت مهام و ا ا
فذت  تي  عمليات ا حق في إبداء تحفظاته بشأن ا ه ا ذي  جديد ا محاسب ا ية ا تحديد مدى مسؤو

ية أخطاءها  م يبدي أي قبله قبل أن يتحمل شخصيا مسؤو  إذا 

 

ية من ضاإعتر  ثا فقرة ا ام ا ح ا طبقا  و محددة قا مدة ا ها خال ا مادة : ات أو تحفظات بشأ ا
ون :   قا مادة :  -من ا وزاري  و ا قرار ا ر . //من ا ذ ف ا سا  ا
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تعيين سبة  صفح، فبا ها ا ثيرا ما يضرب ع ماحظ هو أن هذ اإجراءات  واقع ا  غير أن ا

هم  عديد م اك ا ية فان ه ما لف با م وزير ا عموميين أو اعتمادهم من قبل ا محاسبين ا  يتم مجردا
ثير من يمين فان ا لمهام؛ أما فيما يخص أداء ا صيب رسمي و تسليم  تسيير بدون ت ليفهم با  ت
ية مسؤو تأمين على ا تتاب ا هذا اإجراء. و فيما يتعلق با محاسبين ا يعلمون حتى بخضوعهم   ا

ثر من  رغم من مرور أ ية فعلى ا ما ية إا 19ا و قا امه ا ة على صدور أح مس تزام    أن هذا اا
ية  ما ية ا مسؤو فعلي مع أن أهميته ا جدال فيها )احتمال إقحام ا لتطبيق ا يعرف بعد طريقة 

ل محاسب عمومي ( شخصية   ا

ون :   قا مواد :  -أشار ا مر أساسا بتطبيق مبدأ و  في ا افي و  و يتعلق ا ت  ا
فصل بين  صرف و اوظيفتي ا عموميين؛ حيثاآمرين با تعارض ا يقتصر فقط  محاسبين ا أن ا

خيرين و اآ افي بين وظائف هؤاء ا ت صرف على ا محاسبة  م: مرين با ون ا من قا
عمومية مر بل يمتد  ،ا هم بأي حاليشمل أزواج اآا ذين ا يجوز  صرف ا حوال  مرين با من ا

ديهم ون محاسبين مخصصين  و خرى اب م: أن ي ظمة ا ين و ا قوا ى بعض ا إضافة إ
وا  و واية أن ي بلدية أو ا ة ا اء خزي ذي يحضر على أم تخابات ا ون اإ ك مثل قا ع ذ تي تم ا

تخبة . م محلية ا س ا مجا  أعضاءا في ا

حسابات : -** ية إيداع ا  مسؤو

ية و تحديد ا  ما ة ا س وية و إقفال ا س هاء مهامهم ا حسابات بعد إ تائج من خال مجمل ا
عموميون بإيداع حسابات تسييرهم  محاسبون ا ية ، يلزم ا ما محاسبة ا تابة ضبط مجلس ا دى 

مادة :  حيثيات ا مر رقم :  طبقا  بت في   -من ا ك قصد مراجعتها و ا و ذ
تسيير . يتهم عن ا  مسؤو

 

ية عن  -** مسؤو شخصية ا    :اأعمال ا
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ين  يه بموجب قوا لة إ مو مهام ا ل ا قيام ب ية شخصية في ا عمومي بمسؤو محاسب ا يضطلع ا
فقات  محاسبة من تحصيل اإيرادات و دفع ا قاط ا د من ا عمومي بعد تأ محاسب ا حيث أن ا

فقات أو تحصيل اإيرادات سابقة ملزم بدفع ا ي ا و قا ها ا  .21 ةفي آجا

مبدأ و  خيرين همتطبيقا  عموميين فان هؤاء ا محاسبين ا صرف و ا فصل بين اآمرين با  ا

داخلة في اختصاصاتهم و اسيما تحصيل اإيرادات و ية ا ما عمليات ا فيذ ا ت ون  مخو  وحدهم ا

محافظة عليها عمومية و ا قيم ا موال و ا تصرف في ا فقات و ا و هم ملزمون تطبيقا  دفع ا
ون ا ام قا مادتين ح عمومية خاصة ا عمليات   36و  35 محاسبة ا ه بمراقبة شرعية تلك ا م

ية ما معامات ا فيذ ا فيذها؛ وبما أن إجراءات مراقبة و ت ين و  قبل ت قوا محددة بدقة عن طريق ا
موال و محافظة على ا عمومية، وا محاسبة ا متعلقة با ظمة ا ة  ا ها بسهو تحقق م ن ا قيم يم ا

هع متعلقة بها، فا حسابات ا دوق و تدقيق ا ص ية  ن طريق فحص ا مسؤو ان تحميل ا باإم
قص عمليات ، أو  فيذ ا فة في ت ة مخا لمحاسبين بمجرد معاي شخصية  قيم. أما  ا موال و ا في ا

ن تحديد بدقة حيث ك، فيم عمومية جراء ذ هيئات ا ذي يلحق با ضرر ا ن أن يتمثل في  ا يم
قص في مبلغ مسددة ا شرعيا، أو ا فقة ا محصل، أو ا غير ا حافظة. و  اإيراد ا دوق أو ا ص ا

بين بتعويض هذا يين يصبحون مطا مع عموميين ا محاسبين ا ا فان ا هم  من ه ضرر من أموا ا
شخصية ية ا ما يتهم ا ى إقامة مسؤو مر ، و هو ما يؤدي إ خاصة إذا اقتضى ا ية  ا مسؤو فهذ ا

موضوعي و تقوم بمجرد وقوع ضرر  طابع ا كتتميز با عمومية  و ذ فات  لهيئة ا من خال مخا
ذين يعملون تحت سلطتهم و شخاص ا عموميون أو ا محاسبون ا و تقوم   .مراقبتهم يقع فيها ا

د حدوث  عمومي عادة ع محاسب ا ية ا   :حاات خمسمسؤو

رق - مهام ا قيام با عمومية.عدم ا محاسبة ا خاصة با ظيمات ا ت ين و ا لقوا مطلوبة وفقا   ابية ا

  .دم تحصيل إيراد واجب تحصيلهع  -

فقة غير شرعيةت  -   .سديد 

دوق - ص  . عجز في ا

ود . - ب  تجاوز في صرف إعتمادات بعض ا

                                                           
حإبن داود أ .  - 21 تاب ا عامة، دار ا فقات ا ية على ا ما رقابة ا  .132، ص  2010يث ، دبراهيم ، ا



ون :  54 لقا ية وفقا  ما عمليات ا فيذ ا ية و ت ميزا ي : ا ثا فصل ا عمومية -9ا محاسبة ا متعلق با  ا

 

غير : -** ية عن عمل ا مسؤو    ا

غيرهم  عموميين و  محاسبين ا رئيس عن أعمال مرؤوسيه فإن ا ية ا من مبدأ قيام مسؤو
ذين هم تحت سلطتهم و مراقبتهم ،  هم و ا تابعين  مرؤوسين ا عوان و ا ون عن عمل ا مسؤو
موضوعين تحت  شخاص ا عموميين و ا محاسبين ا ية بين هؤاء ا ية تضام هم مسؤو ما 

مادة : تصرفهم و أوامرهم  يه ا تي  و هو ما أشارت إ عمومية و ا محاسبة ا ون ا من قا
ص مادتين : :  ت ام ا ية  و  '' دون اإخال بأح ية تضام مسؤو ون ا ن أن ت يم

عموميين  محاسبين ا موضوعين تحت أوامرهم ''بين ا    و اأشخاص ا
هم  تابعين  شخاص ا ى عدد من ا عموميين تمتد إ محاسبين ا ية ا ما هو ماحظ فإن مسؤو
عموميين و  محاسبين ا ية بين ا ية تضام ون مسؤو ن أن ت ما يم ذين هم تحت سلطتهم.  و ا

موضوعين تحت أوامرهم م  شخاص ا عمومية 40 ا محاسبة ا ون ا قاعدة عامة ا  من قا و
محاسبو  ون ا وييني ثا محاسبين ا ين عن عمل ا رئيسيون مسؤو مرتبطين بهم إا في  ن ا ا

عموميون محاسبون ا ون ا ذي يقومون به . و ا ي محاسبي ا تجميع ا ون عن  حدود ا مسؤو
تحقيق ،دون تحفظ أو فلون بها بعد ا تي يت عمليات ا اعتراض  تسيير أسافهم إا في حدود ا

مهام أو بعد  د تسليم ا تحقيقع لقيام بهذا ا ا  و هم قا مقررة  مهلة ا قضاء ا  من  م ا

عمومية محاسبة ا ون ا ين عن  قا ون مسؤو و يين ا ي و قا محاسبين ا مسلم به أن ا و من ا
فعليين محاسبين ا تسيي عمل ا ذين يتدخلون في تسييرهم، إا إذا ثبت عملهم با فعلي ) ــا ر ا
شرعي( و تسترهم   .عليهغير ا
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III.-  فصل ثا ثا ون ::  ا قا عام وفق ا مال ا رقابة على ا   :  -ا
ة  دو ها بعد أن تغير دور ا امية م دول خاصة ا تي واجهت ا ل ا مشا زيادة  حوإن من أهم ا

عام فاق ا ية في مقابل ،اإ ما موارد ا يات رقابية  ،درة ا تحافظ على ، مما فرض ضرورة إيجاد آ
مال فيذ  و ،هذا ا رقابة على ت ما اعتبرت ا ة ،طا لدو عامة  ية ا ما ضرورة جوهرية وهذا من  ا

ية ما شرعية ا ذي  ،أجل ضمان ا ون من و ا قا قواعد ا محاسبي  فيذ اإداري وا ت ي مطابقة ا يع
مقدمة من جهة، ومن  ية ا ميزا تراخيص ا ها جهة أخرى احترام ا ا ة بمختلف أش مداو س ا  ،مجا

ية ميزا فيذ ا لرقابة على ت وعة  يفيات مت اسقها  يوم ت تي تعطي ا هداف ا  اوسواء ، وهذ هي ا
يا رقابات سابقا، آ لبعديا أو  ،جاريا ان زمن تدخل هذ ا هيا فة بحسب ا ها مص  احقا ، فإ

تي تمارسها ى عدة أوجه ،ا رقابة اإدارية ،إ جد ا ليها ا إذ  مستقل في ش رقابة ذاتي و ا ، ا
قضائية سياسية ،ا رقابة ا فصل تبعا و هو ما ،و ا جه في هذا ا عا قدم بعض  ،س على أن 

عام لها ا رقابة في ش مفاهيم على ا جاعتها و عرض أهدافها ا   . و شروط 
III. . : مبحث اأول هاا ا عام و أش مال ا رقابة على ا   :مفهوم ا
III..1 . مطلب عام: اأولا مال ا رقابة على ا   : مفهوم ا

شاط اإداري لرقابة على ا خرى  صور ا رقابة ا تختلف عن غيرها من ا ى ف ،ا ة فهم مع محاو
رقابة غة و إصطاحا  ،ا اها  تعرف على مع ي ا هاو ،يع ا ياتها و  أش  و طرق ممارستهاآ

ك ذ جيدة  معرفة ا فاءةت ،فا ية و  عمومي من أن يمارس عمله بفعا مسير ا ن ا  بيرين.  م
غ -** رقابة   ة :ـــــــــا

ترقبهي  حفظ و ا ذي  ا حافظ ا رقيب: هو ا مراقب، وا حافظ وا ي ا رقيب يع تظار، فا يجب واا
ه شيء اأ جيش:  ،يغيب ع رقيب من ا حارس، وا رقيب: ا رقيب من ياحظ أمراً ما، وا يراقب وا

طليعة ا ا ى، ومع حس رقيب: اسم من أسماء اه ا رقابة، وا مراقب: من يقوم با  وجمعه رقباء. وا
ذي ا يغفل حفيظ ا وم ا ة و ا  صوص  و ا تأخذ س ذي ا يغيب، ومن مجموع ا حاضر ا أو ا

ية يت قرآ ا أنا تظار ضح  حفظ، أو اا دعاية، أو ا رقابة: ا ى ا .مع
1 

 

                                                           
سابق  –شويخيسامية  - 1 مرجع ا  .بتصرف  ص :  –ا
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رقابة  -**  : احاــــإصطا
عام عدة تعريفات مال ا رقابة على ا م ،عرفت ا ثرها وضوحا  تور عوف إا أن أ د ا عرفها ا

فراوي محمود رقابة   "و مما جاء فيه ا ب سلطة أعلى ا مراجعة من جا فحص و ا اإشراف و ا
د من حسن استخدام اأموال ها  لتأ وحدة و  عمل داخل ا يفية سير ا لتعرف على  حق  هذا ا

معمول  تعليمات ا لوائح و ا موارد تحصل طبقا  ها، ومن أن ا مخصصة  عامة في اأغراض ا ا
عامة و  محافظة على اأموال ا فاية، بغرض ا مشروع أهدافه ب د من مدى تحقيق ا لتأ بها، و 

د  تأ شفا ل ية و تحسين معدات اأداء، ما ز ا مرا تائج اأعمال و ا  عن من سامة تحديد 
ى حدوثها و اقتراح وسائل تي أدت إ حرافات و بحث اأسباب ا فات و اا مخا تفادي  عاجها ا

رارها مستقبا . ت
2
" 

 

III..1 . مطلب ي :ا ثا عام : ا مال ا رقابة على ا  أهداف ا
موالان مفهوم  ك أن إدارة ا عامة ذ ية يرتبط ارتباطا وثيقا بمفهوم اإدارة ا ما رقابة ا  ا

ثقة عامة تتطلب ا يست هدفا أساسيا بحد ذاتها و ،ا ية  ما رقابة ا ية و ا مسؤو وعا من ا  و تمثل 

ما رقابة إ ظام ا ا هو ،هي جزء أساسي من  ذي يطرح ه سؤال ا راقب اأموال  :و ا ماذا  "
عامة؟" ك هو أن ا ى تفادي ااختاسات و  و اإجابة على ذ عام تهدف إ مال ا رقابة على ا ا

حفاظ على  مالهذا ا تي تتم،  ا رقابة ا عمومي  فا محاسب ا صرف و ا ل من اآمر با على 
صرف أو ى ضمان مشروعية ا تحصيل تسعى إ رقابة  ،ا احظ أن ا ن أن  بلدان يم ل ا ففي 

و  عملياتتعطي أو شرعية ا برى  لتوافق مع  ية  ا  غش و ضما تشاف عمليات ا ية حتى يتم ا ما ا
ية ميزا فات معاقبة أيضا و، ترخيصات ا مخا متسببين في ا ين ا مسؤو  أهداف اختلفت مهما ا

رقابة ية ا ما وعت ا ها وت حصر فإ با ت  هما : أساسيين هدفين في غا
هدف اأول -* - تحقق من أن : ا لخطط  ا ه طبقا  ما هو مقرر  فاق تم وفقا  اإ

موضوعة   .ا

ي -* - ثا هدف ا ها استخدمت أفضل استخدام :ا ما هو مقرر وأ موارد حصلت  في  أن ا
ها دون إسراف أو تبذير أو إختاس . تي سطرت  وجه ا  ا

 
                                                           

فراوي   2 تطبيق  –عوف محمود ا ظرية و ا ية بين ا ما رقابة ا جامعة  –ا  .ص :   –مصر  –مؤسسة شباب ا
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III..1 . مطلب ث :ا ثا رقابة : ا مة في ا متح مبادئ اأساسية ا  ا
رقابة و توجيهها وتتأثر  شطة ا ية بمعايير متعددة فتؤثر بصورة مباشرة على أ ما رقابة ا  ا

عام مع تتمثل هي مال ا رقابة على ا شطة ا   : في توافق أ

سياسي 01 -  ةدي او اإقتصااتجا ا ة   : لدو دو ه ا ذي تسل هج اإقتصادي ا م إن ا
ما أن مجمل ا تهجة  م رقابية ا يب ا سا ار امبادئ و يفرض حتما تأثير في ا تي ف يسعى ا

تحقيقها م  حا ي ،ا ى  و عدم تب مبادئ سيؤدي إ تلك ا ي  ما مراقب ا ظومة ا م تأثير على ا ا
رقابية  ا
افذة  02- تشريعات ا ام و ا ى :اأح ون مطلعا عليها و يسعى إ مراقب أن ي  فيجب على ا

رقابة معها   .توافق ا

موي  03- ت تخطيط ا ن يوجه : أهداف ا مراقب تؤهله  توجهات من قبل ا  فمعرفة هذ ا

توجهات فس تلك ا رقابة ب شطة ا  . أ
  

III..1 . مطلب رابعا رقابة : ا ية ا   : شروط فعا
احية  وعها، من ا رقابة وت معتمد على تعدد أجهزة ا ي ا حا مسبقة ا رقابة ا ظام ا  إن 

ة  وقائي، وتدعيمها قصد عقل طابع ا ى ا همية إ مشرع إعطاء ا رغبة من ا ظرية، يعد  ا
فقات وحسن هوض به ا مية ااقتصاد وا عمومية في ت موال ا رقابة  ،استغال ا ففيما تتضمن ا

سابقة م رقابة واقي زمييا تأشيرة، فإن ا ة عدم إعطاء ا وقف في حا احقة تختلف  لمتابعة و ا ا
لفة ت ية ا تسيير وعدم فعا سوء ا فات واظهارها  مخا تشاف ا  يس ،حسب قدرتها على ا

ل ااقتر ، فقط إعطاء حلول لسماح بتطبيق  ما  حفاوا تي تسمح با ة وا مم فرضيات ا  اظحات وا
عام مال ا  . على ا

ظام  عدم تدعيم هذا ا راجعة أساسا  قائص وا ي من بعض ا عملية، فيعا احية ا  أما من ا

جد من  ثر  ية أ قص. ومن اجل فعا مساعدة على تدارك هذا ا وسائل ا تدابير وا بمجموعة من ا
ضروري ااهتمام   : ثاث ةصر أساسيابعا

 
 



خــــــــــــــاتمة 76  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا

 

يةــااستق -  :ا
لفحصإن  ا  ظر ،قو ي ا ماحظةو وهو ما يستلزم وج ،يع موضوع ا سبة  يان خارجي با   ،د 

ذ  مبدأ م ي هذا ا ماحظ، وقد تم تب شيء ا يان عن ا ية هذا ا فترض استقا ي  تا في  وبا
ية فرسا مل صحيفة ا صت ا ملك ومراقب ،حيث  ون مستقلة مطلقاتعلى أن تدخات ا  ، ه ت

تخاب تي يعطيها اا شرعية ا اتجة عن ا يست  مراقبة  ح اإدارية ا مصا ية ا  ما هو  ،فاستقا

ات  لقاضي أو ضما ساسي  ون ا قا اتجة عن ا يست  ها  ما أ ية،  برما لرقابة ا سبة  حال با ا
ية ودستورية و محاسبة، بل إن ،قا مجلس ا قضائية  لرقابة ا سبة  حال با ية  ما هو ا استقا

سلطة  تموضعها في ا تيجة  رقابة عليها هو  تي تتم ا ح ا مصا رقابة اإدارية عن ا أساك ا
رقابة لهيئة موضوع ا سلم اإداري   .اإدارية خارج ا

رقابة ية هيئات ا ضروري تدعيم استقا ى أبع فمن ا ضغوطات إ ال ا ل أش حد  دو إبعادها عن 
ن، وفصلها عن سلطة اآم ى طغيان مم فيذ يؤدي إ ت رقابة وا ل جمع بين ا ن  صرف،  ر با

فيذ ت رقابة أن تحافظ على  ا هيئات ا ن  تمتع بهذا ااستقال ا يم رقابة، وبدون ا وامتصاص ا
جزائرية  عتقد أن اإدارة ا تعبير عن رأيها، و تشريعية موضوعيتها وتجردها وحرية ا احية ا قد من ا

ى ضمان  هيئات وع من ااستقالتوصلت إ د على هذا  ،هذ ا ين تؤ قوا جد أن ا ن 
ردع غير مفعل . ن ا تقيد تبدو غائبة أو مغيبة  تزام و ا ما ثقافة اإ صر، بي ع  ا

رقابة  -   : مرجعية ا
ا من  ذي يم مهم ا صر ا ع اجعة وتطويرهاإن ا ى تحقيق رقابة  وصول إ فا بد من أن  ،ا

ون معدا سلفا،  ذي يفترض أن ي ظيم ا ت ذا ا قواعد، اإجراءات و رقابة ا هيئة موضوع ا تمتلك ا
هيئة متعلقة با هداف ا لمهام وا خبراء ، ما يفترض وجود تعريف واضح  وهذا ما وضحه صف ا

ظيم  ت داخلية تظهر عن طريق ا رقابة ا محاسبين في فرسا إذ يعتبر أن ا خاصة ا واإجراءات ا
ضمان استمراريتها مؤسسة  شاط تقوم به ا ل  طاق اإداري  ،ب شرط في ا ن إثبات هذا ا يم

تي تعرف أو تحدد  وعلى مستوى رقابة صوص ا توفر ا ية  و قا ضرورة ا مطابقة عن طريق ا ا
مح فيذ ا ت ذا طريقة ا ظمة و ون أساسا من طريق ا ذي ي ظيم ا ت مهام و ا ددة عن طريق ا

اشير م تعليمات وا  . ا
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عقوبات تفعيل - ردعية وا  : اإجراءات ا
رقابة  واجب إحاطة ا عمومية إذ من ا فقات ا رقابة على ا قطة من أهم مقومات ا  تعتبر هذ ا

عمومية. وتختلف هذ  موال ا عبث با ل من يحاول ا تي تفيد في ردع  عقوبات ا بجملة من ا
قول ااجراءات  ن ا تي تمارسها، ومن أجل هذا يم هيئة ا رقابة إما سابقة أو احقة وا وع ا بحسب 

وع من اإيجابية رقابة في حذ ذاتها هي  عملية ا  . أن 
 

III. . مبحث يا ثا ون :  ا قا جزائري من خال ا ون ا قا رقابة في ا ظام ا
عمومية  - محاسبة ا متعلق با   :ا

ون :  قا مؤرخ في :   -يستجيب ا جوهري  //ا دور ا ى اإهتمام با من جهته إ
رقابة ذي تلعبه ا عام ا مال ا ها ،في حفظ ا مخطط  هداف ا شفافية  ،و توزيعه وفق ا بما يضمن ا

ة عدا شود ،و ا م لتوازن اإقتصادي و اإجتماعي ا هذ ا ،تحقيقا  با مهما   ،رقابةحيث أعطى جا
ها  ون منبإفراد بابا مستقا  فقات  ،ثاث فصول م ول وظيفة مراقبة ا فصل ا بين في ا

مستعملة ي ،ا تا فصليين ا ه و ييخصص ا تسيير ، إا أ رقابة ا ث  ثا فيذ و ا ت رقابة ا ي  ثا ن ا
مان  ذي يعد صمام ا رقابة ا ة إابرغم أهمية موضوع ا دو يان ا ت  أن لحفاظ على  ا اإشارة 

تفصيل ،مقتضبة ى يحيل ا ظيم إ ت  .ميدان ا
III.. . مطلب ذاتية : اأولا رقابة اإدارية ا  : Autocontrôleا

تي تمارسها  ذاتية قبلية أو جارية أو بعدية و ا رقابة اإدارية ا رقابة اإدارية على ا تشتمل ا
فسها من  عمومية ب مؤسسات ا هيئات و ا داخلية خال ا سها ا ة مجا متداو في دورات عادية أو ا

ائية  مادة : إستث ية من ا ثا فقرة ا ون :  وفق ما جاء في ا قا ها  -من ا تي م و ا
صها جماعات اإقليمية ب ية .....:   ا ما ياتها و عملياتها ا فيذ ميزا و  '' ....فتخضع مراقبة ت

ة متداو سها ا عمومية على مختلف،  .'' مجا فقات ا خيرة آثارها  ،قرارات ا تاج هذ ا قبل إ
ية و قا محاسبة  ،ا هيئات ، و مع أن خرق قواعد ا ا في مواجهة هذ ا و قبل أن تترتب عليها ديو

عمومية ا يؤدي  قرارات غي – مبدئيا –ا ى بطان ا تجت آثارها في  رإ ون قد أ تي ت شرعية ا ا
غير  خدمة : مواجهة ا ان أداء ا تزم بها رغم عدم اإعتمادات إذا  فقة أ  Le، ) ضرورة تسديد 

service fait  هذ ة  دائن ( فإن حا رقابة  ،قد تم فعا من قبل ا توجد في تفعيل دور ا ن  م ت
تي تعد إجراءا وقائيا .  قبلية و ا  ا
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III.. . مطلب يا ثا مستقلة :: ا رقابة اإدارية ا   : Indépendanteا
زية عن طريق ممثليهم  مر هيئات ا مختلف ا تابعين  رقابة من قبل موظفي اإدارة ا تمارس هذ ا
ية( ، أو تؤمن من طرف هيئة مستقلة ممثل في  ما رقابة ا محلي )هيئات ا مستوى ا على ا

ية :  لما عامة  مفتشية ا  . IGFا
ي   - ما مراقب ا  :  Le Contrôleur Financierا

مديرية ية ) ا ما وزارة ا قبلية من طرف موظفين تابعين  ية ا ما رقابة ا  تمارس وظيفة ا

مراقبين  ية( يدعون با لميزا عامة  يينا ما ل دائرة  ا ي  زي يعين مراقب ما مر مستوى ا فعلى ا
طابع اإداري  وزارية؛ حيث يشمل اختصاصه ية ذات ا وط عمومية ا مؤسسات ا تابعة أيضا ا ا

ما يوجد ية.  مع محاسبة باعتبارها  لوزارة ا دستوري و مجلس ا مجلس ا ل من ا ي  مراقب ما
ية  مؤسستين ما مراقبة ا لف با ل واية م ي في  اك مراقب ما محلي، فه مستوى ا مستقلتين أما على ا

تزام هيئات ا ة أو ا لدو زة  غير ممر ح ا مصا خيرة، و ا فقات هذ ا خرى )  ب عمومية ا ا
مديريات مؤسسات  ا تي يتصرف رؤساءها في اعتمادات مفوضة(، و ا ح ا مصا و مختلف ا
عمومية طابع اإداري ) مستشفيات، جامعات ا محلية ذات ا  ( ...ا

ي :صاحيات  -** ما مراقب ا  ا
مادة  فيذي  9   تبين ا ت مرسوم ا ساسية 92 -414 من ا صاحيات ا يينأن ا ما  لمراقبين ا

رقابة في ك. و تتمثل هذ ا ذ خاضعة  عمومية ا فقات ا تزام با قبلية على اا رقابة ا  تتمثل في ا

تزام  مقدمة  d‘engagements  Fichesفحص بطاقات اا مرفقة بها و ا دات اإثبات ا  و س

صرف يهم من طرف اآمرين با يين في ،إ ما مراقبين ا حصر دور ا فقات إذ ي مراقبة شرعية ا
احية ملتزم بها من ا تي تبقى من صاحيات  ا مائمتها ) ا خاصة، دون أي فحص  ية ا ميزا ا

صرف ي في ممارسة رقابته إن(  وحدهم اآمرين با ما لمراقب ا ة  مخو وسيلة ا تي ،ا تأشيرة ا هي ا
مر حها  د من  يم فقة بعد أن يتأ ملتزم با صرف ا معمول با ظيمات ا ت ين و ا لقوا مطابقتها 

مادة ،  بها ت ا فيذي    09قد بي ت مرسوم ا تي تخضع  - من ا اصر ا ع ر ا سابق ذ  ا
عمومي مراقب ا حصر و تتمثل في ما يلي ،رقابة ا   :و هي محددة على سبيل ا

سبة  −  صفة با ليف أو أمرصحة ا ان فيه ت تحقق فيما إذا  ذا ا صرف ، و   با

شخص ما صرف    .تفويض اإمضاء من طرف اآمر با
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عمل بها −  جاري ا ظيمات ا ت ين وا لقوا عملية   .مطابقة ا
تزام −  تغطية اا افية   . وجود اعتمادات 

في وجود ااعتماد بل ابد على اآ -  فقة : فا ي ل ي  و قا تخصيص ا صرفا  مر با

فقرة    مادة وا فصل وا تدقيق في ا ك با فقة و ذ ظيم. أن يلتزم بوجهة ا ت  وفق ا
تزام −    تزام مع مبلغ اا خاصة باا وثائق ا   .تطابق جميع ا
سلطة −   تي سلمتها ا مسبقة ا ترخيصات و اآراء ا تأشيرات و ا د من وجود ا تأ  ا

ا      و مؤهلة قا غرضاادارية ا  . هذا ا
ية   - لما عامة  مفتشية ا   :Inspection Générale des finances IGFا

عمومية موال ا ة  قد أدى ،و ضمان عدم ضياعها ،إن ااهتمام بصحة و صرامة تسيير ا دو با
رقابة ى تأسيس وظيفة ا ة ، خاصة من أن اعتبار ، على  إ دو ية ا لفة بمسك ما ية م ما وزارة ا

وزارات مسك جميع اإيرادات خال افة ا ح ااعتمادات  فل بم ت ى تأسيس  ،و ا قد أدى بها إ
ى ها تتو ة و هذا وفق  هيئة رقابية تابعة  دو ح ا مصا محاسبي  ي و ا ما تسيير ا مراقبة ا

معمول ظيمات ا ت  .بها اإجراءات و ا
ة ية س لما عامة  مفتشية ا شئت ا مرسوم ر  1980 أ مؤرخ في  80 -53قم بموجب ا ا

ظيمها و سيرها و صاحياتها قبل صدور 1980// ت محدد  ان ا ذي    :و ا
فيذي رقم  - ت مرسوم ا مؤرخ في08 -272 ا صاحيات 2008/09/06  :ا محدد   ا

مفتشية فيذي ، ا ت مرسوم ا ذي حل محل ا مؤرخ في 78 -92 : رقم و ا ا اغي   992/02/22:ا
مرسوم رقم  ام ا مفتشية80- 53 ح متعلقة بإحداث ا ى ا و  . إا مادته ا

فيذي رقم  - ت مرسوم ا مؤرخ في08 -273 ا ل  2008/09/06 :ا هيا ظيم ا متضمن ت  ا

فيذي  ت مرسوم ا ذي حل محل ا لمفتشية و ا زية  مر مؤرخ في - م :رقا  1992/01/20.: ا

فيذي رقم  - ت مرسوم ا مؤرخ08 - 274 ا ظيم 2008/09/06:في ا متعلق بت  ا

فيذي ت مرسوم ا ذي حل محل ا ية و صاحياتها و ا لما عامة  لمفتشية ا جهوية  مفتشيات ا  ا

مؤرخ في   -: رقم   .1992/01/20ا
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ية  -** لما عامة  مفتشية ا   :مهام ا
ة  ذ تأسيسها س ية جهازا رقابيا فقط م لما عامة  مفتشية ا هاية 1980 ظلت ا  و حتى 

مخطط و ي ا وط ت تميز ااقتصاد ا ا تي  مستقرة ا وضعية ا ى ا ظر إ يات و هذا با ي ثما  ا

ة  س ية  بترو هزة ا ن ا عمومية  ية ا ما ى تحرير 1986ا ك، و هذا ما أدى إ  أثبتت غير ذ

تغيير جذري ، اد ااقتص ظام جديد بمعطيات أسست  ي ظهور مفاهيم و  و إتباع  مما يع
ية معطيات جديدة تتطلب تطور لما عامة  مفتشية ا ك مهام ا ة وظائفها بما في ذ دو   .أجهزة ا

لمفتشية فتغيرت ية  اسي مهام ا تي   ا ظامو ا ت معتمدة في ظل ا ا تي   قصد تلك ا

ي قبل  هيئات1992ااشترا محاسبية في ا ية و ا ما رقابة ا حصرة في أساسها في ا  ، و هي م

خبرات دراسات و ا عمومية و مهمة ا ى مهام جديدة تمثلت في : ا  إ
 

تدقيق - رقابة و ا   :مهمة ا
د من تأ ى ا ية و هي تهدف إ لما عامة  لمفتشية ا صلية  مهمة ا تسيير ا  تعتبر مراقبة ا

يةمدى احترام  ما حسابات ا ضمان مشروعية و دقة ا ية  و قا مقاييس ا معايير و ا  .ا
خبرات :مهمة  - دراسات و إجراء ا  ا

مفتشية بإجراء دراسات و إعداد خبرات عن مختل  لف ا يةت ما مجاات ااقتصادية، ا  ف ا

لف بـ مجال ت ية. و في هذا ا تق محاسبية و ا ية ، ا ميزا   - :ا
قيام  - ية إدارة و ا ية و ااقتصادية من أجل تقدير فاعلية و فعا ما يل ا تحا دراسات و ا با

خرى عمومية ا وسائل ا ية و ا ما موارد ا   .تسيير ا

قطاعات إ - مجموعات قطاعات أو مابين ا  .جراء دراسات مقارة تطورية 

تقييم -    : مهمة ا

مادة  مهمة مجاات متعددة حددتها ا مرسوم  4 تشمل هذ ا   :و هي08 -272 من ا

ية -  ميزا ظمة ا   .تقييم أداءات أ
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يان اقتصادي - شاط شامل، قطاعي أو فرعي أو  ي  ما تقييم ااقتصادي و ا   .ا

مؤسسات اإمتيازية  -  عمومية من طرف ا ح ا مصا  مهماتقييم شروط تسيير و استغال ا

ظامها  . ان 

ية -** لما عامة  مفتشية ا   :تقييم رقابة ا

اء عن ن ااستغ همية و ا يم غ ا ية هيئة رقابية ذات دور با لما عامة  مفتشية ا  تعد ا

ن يل، و  تحا دراسات و ا ذا ا تقويم ااقتصادي و  مراقبة و ا تي تؤديها في مجال ا مهام ا  ا

ذي  دور ا متعلقةرغم هذا ا تشريعية ا ام ا ح تي شهدتها ا تعديات ا مفتشية و ا  تلعبه ا

ية عملها و من تي تحد من فعا عقبات ا حدود و ا ثير من ا اك ا ظيمها و دورها إا أن ه  بت

ها :  بي

قل ا تخضع - أ م  ية إن  لما عامة  مفتشية ا رقابة ا هيئات ا تخضع  ثير من ا اك ا  أن ه

مؤسساتي رقابة و  ي ، و بعض ا وط دفاع ا جمهورية، وزارة ا  هي تتمثل في رئاسة ا
اطراك مثا . سو عمومية ااقتصادية   ا

مفتشية يحققون في تسيير أموال عمومية تقدر   - ب و ما يعاب أيضا عليها أن محققي ا
مايير رقابي با  .مقابل أجرة ا تتوافق مع أهمية و صعوبة عملهم ا

تقاريرو ما ياحظ أيضا  - ت رقابة و إعداد ا حصر دورها في ا ية ي لما عامة  مفتشية ا  أن ا

ام أو قرارات بت أو إصدار أي أح ها صاحية ا ون   .دون أن ي

هيئات - ث مفتشية و عمل باقي ا سيق بين عمل هذ ا قائص أيضا عدم وجود أي ت  و من ا

محاسبة رقابية خاصة مجلس ا .ا
3

 

III.. . مطلب ثا ثا رقابة: ا محاسبة ( : ا مستقلة ) مجلس ا قضائية ا  ا
ة من دو جهزة و مؤسسات ا معمول  ،ضمن ا ظيم ا ت تشريع و ا ها صراحة بموجب ا مخول  ا

طابع اإداري  ،بهما عمومية ذات ا ة و هيئاتها و مؤسساتها ا لدو يات  ميزا فيذ ا ما مراقبة ت وفقا 
مادة :  ون :  صت عليه ا قا عمومية -من ا محاسبة ا متعلق با محاسبة ،ا و  مجلس ا

                                                           
سابق ، صأ .  3 مرجع ا  . 175-174بن داود ابراهيم ، ا
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عام  ى ا شاء إ ذي يعود إ ون :  ا قا مؤرخ في :  -بموجب ا ،  //ا
ة دو رقابية في ا دوات ا ه دستور  ،أداة من ا ذي أسس  مر ا مادة :  ا  بمقتضى ا

ص ع مجلس  ما تجدر اإشارة أن هذا ا ه ،  شاء  م مرسوم : لى إ  -قبا بمقتضى ا
مؤرخ في :  م تتم  //ا يبقى حبرا على ورق بل  ية  ما ظيم وزارة ا متعلق بت و ا

ي :  موا مرسوم ا يه مطلقا في ا مؤرخ في :  -اإشارة إ ل  //ا هي متعلق با ا
ية ما وزارة ا ظيمي  ت ميثا ا يه في ا ي ما أشير إ وط مؤسسات  ق ا '' ... يتصدر هذ ا

عام .... '' فاق ا ذي يراقب أوجه اإ محاسبة ا فقد تمت اإشارة  أما في دستور . مجلس ا
جمهورية رئاسة ا سامية  سلطة ا يه بوضعه تحت ا مادة :  إ ون  حسب ا قا  -يصدر ا

مؤرخ في :  ون  //ا لقا اغي  مجلس و  -و ا ظيم وسير هذا ا معيدا ت
ة  دو ية ا ل هيئة يحصر مهامه في مراقبة ما عمومية و  مرافق ا جماعات اإقليمية و ا و ا

ون اإداري  قا قواعد ا خاصة  تخضع  عمليات ا ت من رقابته ا عمومية و إست محاسبة ا و ا
تجاري  ي و ا مد ون ا لقا ها طبقا  تي يتم تداو موال ا ما با عمومية و اإقتصادية ،  لمؤسسات ا

قضائية ون من إختصاصاته ا قا  . 4جرد هذا ا

رقابية لمؤسسات ا ماسة  لحاجة ا ظرا  عامفي ظل  ،و  فاق ا أعيد تحديد  ،إزدياد حجم اإ
ل موسع  قضائية و اإدارية بش ظيم سير و إعادة إختصاصاته ا ك  ، صاحياته و ت و ذ

مر :  مؤرخ في :  -بمقتضى ا ام  بـ :  //ا ح ل ا مادة تلغي 
ه فة  مخا ون : ،ا قا واردة في ا يله ا مجلس و تش ظيم ا حسابات و ت متعلقة بتقديم ا ماعدى تلك ا

مادة :  - ور أعا )ا مذ مر( ا مر :  من هذا ا مؤرخ ف -يتم تعديله با ي ا
جزائر // ك ا ها عدم مراقبته ب صاحيات و إعفاء من أخرى م  . بإضافة بعض ا

مجلس و اختصاصاتهمهام  -***   :ا

مادة  محاسبة حسب ا مجلس ا مر  55 إن  تحري  95 -20 "من ا  " حق اإطاع و سلطة ا

ه ما يلي ن  ا يم   : و ه

                                                           
ى شتوحي   4  . ص:  –المرجع الساب  –عبد القادر ضيف  –شاليرضا  –مصط
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دات و  - مست وثائق و ا ل ا رقابية علىاإطاع على  مهمة ا تسهيل ا تي تؤدي  دفاتر ا  ا

ح  مصا لهيئات و ا تسيير  ذا تقييم مدى سامة ا محاسبية و  ية و ا ما عمليات ا ا
موضوعة   .رقابته تحت ا

عام -  قطاع ا تحري بغية اإطاع على أعمال اإدارات و مؤسسات ا   .سلطة ا

دخول و -  محاسبة حق ا قضاة مجلس ا ل محات اإدارات و ما أن  ة  معاي مؤسسات  ا ا
مجلس رقابة ا خاضعة    .ا

عمومية -  هيئات و اإدارات ا ى أي عون في ا ه سلطة اإستماع إ   .ما 

قضائية و صاحيات ا محاسبة اختصاصات واسعة و سميت با ى مجلس ا دت إ قد أس  و 

قضائية في  صاحيات ا صاحيات اإدارية و تأتي ا ذيا مط ا ى باعتبار أن ا و درجة ا  ا

مط قضائي محاسبة    .يأخذ به مجلس ا

ة مراجعة حسابات قضائية عن طريق قرارات في حا محاسبة اختصاصاته ا  يباشر مجلس ا

ضباط في مجال تسي حسابات أو اا عموميين، أو تقديم ا محاسبين ا سبةيا ية با ما ية وا ميزا  ر ا

فات مخا مسيرون، يمارس أيضا صاحيات إدارية من خال رقابة أخطاء وا بها ا تي يرت  ا

جاعة وااقتصاد ية و ا فعا تسيير على صعيد ا   .وعية ا

قضائية -** صاحيات ا ي : ا تا ترتيب ا  :تتم على ا

حسابات  -*   :تقديـم ا

مجلس  ضبط  تابة ا دى  لتسيير  ل محاسب عمومي إيداع حسابه  محاسبةيتعين على   ا

ما يتعين على د ااقتضاء.  مجلس ع ه ا تي قد يطلبها م ثبوتية ا وثائق ا ل ا  و ااحتفاظ ب

ل ش فس ا عمومية إيداع حساباتهم اإدارية ب لهيئات ا تابعين  صرف ا   .اآمرين با

مادة  ص ا فيذي رقم  2 حيث ت ت مرسوم ا ه 56-96: من ا  يجب على اآمرين''  :على أ

ة و دو ح ا مصا تابعين  عموميين ا محاسبين ا ويين و على ا ثا رئيسيين و ا صرف ا  با

جماعات اإقليمية و محاسبة  ا قواعد ا خاضعة  عمومية ا هيئات ا مؤسسات و ا مختلف ا



خــــــــــــــاتمة 76  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا

 

عمومية محاسبة في أجل أقصا  ا تابة ضبط مجلس ا دى  يو من  30 أن يودعوا حساباتهم  يو
ة س ية  ا موا مقفلةا ية ا وثائق  لميزا حسابات أو عدم إرسال ا تأخير في إيداع ا ة ا في حا

محاسبة مجلس ا ن  ثبوتية، يم عموميين أو اآمرين  ا محاسبين ا إصدار غرامات في حق ا
ه أن مقصرين. و يم صرف ا تي  با يصدر في حقهم أوامر بإيداع حساباتهم في اآجال ا

هــم  '' . يحددها 

عموميين  -* محاسبين ا   :مراجعة حسابات ا

فذة خال م عمليات ا ل ا ها تتضمن  تحقق أوا من أ حسابات من خال ا  تتم عملية تدقيق ا

عمليات و أرصدتها (. ثم يتم فحص هذ ا صحيح  محاسبي ا تقييد ا ة ) أي ا معي ية ا ما ة ا س  ا

دات اإثبات و مختلف  ى س رجوع إ عمليات با د منتلك ا لتأ ك  متعلقة بها، و ذ وثائق ا  ا

ية ميزا ية و ا و قا احيتين ا ية ) من ا ما  ( .شرعيتها و صحتها ا

لتحقق من صحتها متعلقة بها  عمليات ا لحسابات و ا مر بفحص موضوعي   مبدئيا يتعلق ا

مابسات ا ظروف و ا محاسبين أو با مادية، دون ااهتمام بأشخاص ا ية و ا ما  تي ميزتا

م على مدى صحة حساباتهم ح ه ا يأتي إا بعد ا ية هؤاء، فا ظر في مسؤو  تسييرهم. أما ا

ن بعدئذ ،بصفة موضوعية حسابات و ،حيث يم فات في هذ ا تشف من مخا ربط بين ما قد ي  ا

حاات ها  أو عدمها في بعض ا محاسبين ع ية ا   . مسؤو

ضباط في مجال  -* يةرقابة اا ما ية و ا ميزا   :ا

هيئات مؤسسات و ا محلية و ا جماعات اإقليمية ا ة و ا دو ح ا تسيير مصا د مراقبته   ع

شروط استعمال ااعتمادات أو عمومية؛ أو  محاسبة ا تي تسري عليها قواعد ا محلية ا  ا

د من ا محاسبة يتأ وحدات ؛ فان مجلس ا محها هذ ا تي ت ية ا ما مساعدات ا  حترام قواعدا

ي ما ي و ا ميزا ضباط ا مادة  ، اا قواعد بمفهوم ا هذ ا فات  مر   88فإذا عاين مخا -95من ا
فات   20 مخا خطاء و ا تي تسري  ا ظيمية ا ت تشريعية و ا ام ا أح ون خرقا صريحا  تي ت ا

مادية و تلحق ضررا  وسائل ا عمومية أو ا موال ا عمومية أو على استعمال و تسييرا ة ا خزي با
مادة بهيئة عمومية أخرى ص هذ ا محاسبة ااختصاص في تحميل أي ، حسب  ، فلمجلس ا
ية عن هذا  مسير أو عون تابع مسؤو رقابتها ا خاضعة  عمومية ا هيئات ا مرافق أو ا لمؤسسة أو ا
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ب مرت خطأ ا فات بغر  ا مخا خطاء و ا ا فللمجلس أن يعاقب عن هذ ا امات يصدرها في و من ه
بيها لخطأ  حق مرت ابه  د ارت ي ع مع عون ا ذي يتقاضا ا ي ا وي اإجما س مرتب ا ا تتعدى ا

ه معاقب ع مادة  ا دته ا مر  89و هذا ما أ   .20-95من ا

صاحيات اإدارية -**   :ا

ة فهي تراقب في  دو ية ا ميزا جيد  فيذ ا ت تي تتحقق من ا صاحيات ا وقتو هي ا  فس ا

ة دو ية تسيير إدارات ا وعين 3.مشروعية و فعا   : و هي 

تسيير -01 وعية ا   : رقابة 
تسيير وعية ا محاسبة أساسا في مراقبة  مجلس ا صاحيات اإدارية   تتمثل ا

 Contrôle de la qualité de gestion 

رقابته خاضعة  عمومية ا يات ا مسؤو مرافق و ا هيئات و ا   ) مختلف ا

مادية و وسائل ا لموارد و ا ها  ك من تقييم شروط استعما مجلس أعا ( و ذ  اختصاصات ا

عمومية و تسييرها ، على مستوى  موال ا فعا يةــا جو  ا  Efficacité et ادـــــااقتصو اعةــا

efficience de l' économie,  وسائ هداف و ا مهام و ا ى ا رجوع إ مستعملـ، با ى ـيسم.ةـل ا
رقـهذا ا ك برقــــــابة ــوع من ا داء ـــذ مدى  أي تقويم  Contrôle  de   performance ابة ا

با فاية و ااقتصاد في تسيير هيئة أو مؤسسة أو مرفق عمومي، أو أحد جوا ية و ا هذا  فعا
تسيير وفق مؤشرات و معايير محددة مادة  .ا تي أوردتها ا فات ا مخا خطاء ،  88من بين ا جد ا

فقات  فيذ ا معمول بها في مجال ت ظيمات ا ت ين و ا لقوا تي تمثل خرقا  فات ا مخا و ا
وحة أو  مم ترخيصات ا فقات دون توفر اعتمادات أوتجاوز ا تزام ب ة اإ ك في حا واإيرادات، وذ

شروط  وحة خارج ا ختأشيرات مم ية...ا و قا  .5ا
 

 

 

عمومية -02  سياسات ا برامج وا مشاريع و ا  :تقييم ا
                                                           

سابق ، ص  5 مرجع ا سابق، صو محمد مسعي  161بن داود إبراهيم ، ا مرجع ا  .155-154 -153: ، ا
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شاطات ية ا ي في تقييم فعا ما صعيد ااقتصادي وا محاسبة على ا  حيث يشارك مجلس ا

عمومية بغرض تحقيق سلطات ا متخذة من طرف ا برامج و اإجراءات ا مخططات وا  و ا

تي  ية و ا فعة وط ة أوأهداف ذات م دو  تقوم بها بصفة مباشرة أو غير مباشرة مؤسسات ا

رقابته خاضعة  عمومية ا مرافق ا   .ا
 

محاسبة -** مجلس ا صاحيات اأخرى   : ا

محاسبة  ى استشارة مجلس ا هيئات إ ن أن تلجأ بعض ا مواضيع يم  :في بعض ا

ك، يلحق   – ية ويحرر تقرير خاص بذ ميزا ون ضبط ا مشروعفي مشروع قا  .با

محاسبة إبداء رأيه فيها –  ى مجلس ا ية تقدم إ ما صوص ا   .جميع مشاريع ا

ومة ،  –  ح جمهورية ، رئيس ا محاسبة ) رئيس ا ة يطلبون مساعدة مجلس ا دو و ا  مسؤو

ها عاقة ملفات  ون ا ية ( شريطة أن ت برما تل ا يين ، رؤساء ا برما غرفتين ا  رؤساء ا

ية ما تحقيقات با ون في ا با ما ت ية وغا ي وأهمية وط ها طابع وط ون  عمومية وان ت  ا

ية برما   .ا

III.. . مطلب رابعا سياسية :ا رقابة ا  : ا
محلية : شعبية ا س ا مجا ي بغرفتيه و ا وط شعبي ا مجلس ا  و تتمثل في رقابة ا

برمانرقا -***   :بة ا

ة  ا ية م برما رقابة ا سابقة ،هامةتحتل ا لرقابة ا يات  ما تتوفر عليه من آ معاصرة و  و ،ظرا  ا
ية و اعتماد ما ون ا مصادقة على قا برمان با ى اختصاص ا احقة، فإضافة إ  )رقابة قبلية)ا

هايةــان مـف ى  ية( إ ية ) رقابة آ ميزا فيذ ا ت معاصرة  فترة ا ية راقبته تمتد من ا ما ة ا س ) رقابة  ا
 .(ديةبع

ية -** ما ون ا تصويت على قا اء ا سابقة " أث رقابة ا  :"ا
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مة ي و مجلس ا وط شعبي ا لمجلس ا داخليين  ظامين ا ا ا ماحظ أن  هذ ،ا  م يتطرقا 

عضوي  ون ا قا جد أن ا ا  ة ، غير أ لس ية  ما ون ا لتصويت على قا رقابة و ا   99/02ا

ص في مادته  ومة قد  ح هما و بين ا وظيفية بي عاقة ا غرفتين و ا ظيم ا متعلق بت   :44ا

ية في مدة أقصاها  " ما ون ا برمان على مشروع قا  يوما من تاريخ ايداعه 75 يصادق ا

مادة  ام ا ية في مدة 120 طبقا أح ما ون ا م.ش.و. على مشروع قا دستور و يصوت ا  من ا

مصوت عليه 47 أقصاها  ص ا  يوما ابتداءا من تاريخ ايداعه و يصادق مجلس اأمة على ا

ة متساوية اأعضاء  20 خال حد أقصا  لج غرفتين يتاح  خاف بين ا ة ا يوما ، و في حا
محدد ،   08 أجل ان خال اأجل ا مصادقة أي سبب  ة عدم ا ه ، و في حا لبت في شأ أيام 

ون يصدر قا ه قوة ا ومة بأمر  ح ذي قدمته ا ية ا ما ون ا جمهورية مشروع قا   " رئيس ا

ية ما ة ا ج ى  م. ش.و. يحال إ تب ا ة بم لس ية  ما ون ا ل هذا و بعد أن يودع قا  بعد 

اقشته ى دراسته و م تي تتو ية ا ميزا   .و ا

ية على   -** ميزا ية و ا ما ة ا لج رقابي  دور ا م.ش.وا  :مستوى ا

جان متخصصة حسب م م.ش.و. من عدة  ل ا داخلي و من بين هذ 19.يتش ظامه ا  من 

مختصة في دراسة ة ا لج ية وهي ا ميزا ية و ا ما ة ا ج جد  متخصصة  دائمة و ا لجان ا  ا

وا فيذ اإجراءات ا ها، و من واجبها أن تتابع ت عداد تقارير بشأ ية وا  ما ين ا  ردة فيمشاريع قوا

ية ما ين ا ل من قوا لجان عضوية حيث تتش بر ا ة من أ لج ى  30 و تعتبر هذ ا عضو و  50إ
عملي فهي هي ي و ا و قا مجال ا خص في ا اية خاصة و على ا   :تحظى بع

ون أ(. وية فحص و دراسة مشروع قا ها أو دائمة و  صفة ا ي تتمتع با و قا ب ا جا  في ا

ها : ما أ ية  ما د ا ية ع ما تفاوض مع وزير ا ومة في عملية ا لح مقابل  طرف ا  تمثل ا

واب على ومة و ا ح مقترحة من ا تعديات ا جاعة و فائدة ا ظر في مدى  ية؛ ت ميزا  تحضير ا

ية و توزيعه على ما ون ا قا تمهيدي  مشروع ا ى طبع تقرير ا تي تتو ها هي ا ما أ  حد سواء 

واب إعطاء رأيهم  . فيه ا

ه ب(. ل ما ضريبي و  ي و ا ما ين ا مجا ة مختصة في ا لج عملي، فا ب ا جا  أما في ا

ضريبية ية و ا ما معطيات ا ة في ا م بسهو ية مما يجعلها تتح ما   .صلة بااقتصاد و ا
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ةج(.  ها حق ااستعا ما أن  ومة  ح عضاء ا ة حق ااستماع  تدخات فللج  في مجال ا

خبراء  حصول على معلومات تساعدها في أداء مهمتهابا مختصين بغرض ا   . و ا

وابه م.ش.و. من قبل مقررها أو أحد  ى ا ة بتقديم تقرير إ لج   .و يتوج عمل هذ ا
 

ية  -** ميزا ية و ا ما ون ا مشروع قا عامة  اقشة ا م  : ا

ة  ج مقرر  لمة  اقشة فيعطي ا م م.ش.و. بافتتاح ا قراءةيقوم رئيس ا ية  ميزا ية و ا ما  ا

ومة ح ى ممثل ا ون بااستماع إ قا اقشة ا ية ثم يشرع في م ما ون ا خاص بمشروع قا تقرير ا  ا
تعديات متدخلين ، وتعتبر ا ى ا مختصة ثم إ ة ا لج ى مقرر ا ية و إ ما واحدة  ممثا في وزير ا

وابها حيث  تشريعية ممثلة في  سلطة  تعديل في حد ذاتهمن أهم صاحيات ا راءا ــإج يعد أن ا
صب ك أن ا ي تحقيق ذ ه اشترط  ية، غير أ ما ون ا ى مشروع قا مضمون طلب  جديدا يضاف إ

دا على تدابير من ك مست ان ذ عامة إا إذا  فقات ا زيادة في ا تعديل على ا زيادة في  ا ها ا شأ
تغطية  ية  غ ما ة أو توفير مبا دو مقترحةإيرادات ا فقات ا  ، فإذا زيادة ا

حق في رفض إيداعها مجلس ا رئيس ا ان  هذ اإجراءات  فة  تعديات مخا   .جاءت ا

 

ية -** ميزا ية و ا ما ون ا تصويت على مشروع قا  : ا

ية بدراسة ميزا ية و ا ما ون ا لتصويت على مشروع قا مخصصة  ية ا عل جلسة ا  تقوم ا

مقدم عام ا تقرير ا وضع ا خاصة بتحليل ا معطيات ا متضمن ا ية و ا ميزا ية و ا ما ة ا ج  من 

باد سائد في ا ي ا ما   .ااقتصادي و ا

مادة  ص ا سري أو  69و بمقتضى  ه يصوت بااقتراع ا لم.ش.و. فا داخلي  ظام ا  من ا

عام ااسمي يد أو بااقتراع ا عام برفع ا   .بااقتراع ا

م. مة و ثم يقوم رئيس ا ى رئيس مجلس ا مصوت عليه إ ص ا و. بإرسال ا ش. ا  ا

لمادة  ادا  ذي صوت عليه   64است ص ا اقش ا ه ي مة فا مجلس ا داخلي  ظام ا من ا
م.ش.و طريقة- .ا فس ا   -ب
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ذي صادق عليه مجلس هائي ا ص ا مة بإرسال ا آخر إجراء ، يقوم رئيس مجلس ا مة  و  ا
م.ش. جمهورية و يشعر رئيس ا ى رئيس ا ومة وا ح   . و رئيس ا

 

ية -** ميزا فيذ ا ت معاصرة  رقابة ا  :ا

وزارات ومي ) ا ح داء ا شاط و ا ي( أن يراقب ا وط شعبي ا مجلس ا لبرمان )ا ن    )يم

ساسية  يات ا ي بواسطة اآ ما مجال ا ها ا مجاات و م يةفي مختلف ا تا   :ا

لمادة  :أ(. ااستماع و ااستجواب  برمان بغرفتيه أو 133 طبقا  لجان ا ن  دستور يم  من ا

عضاء أي مجلس استجواب ن  ما يم ومة(،  ح ى أي وزير ) عضو ا  مجلسيه أن تستمع إ

ومة برمتها ح  . ا

س لمادة  : ؤالــب(.ا برمان ، وفقا  عضاء ا ن  دستور ،  134 يم وا أي وزيرمن ا  أن يسأ

ام ح ية، طبقا  ميزا فيذ ا متعلقة بت قضايا ا ها ا  تابيا أو شفويا عن أي موضوع أو قضية، و م

برمان ل من مجلسي ا داخلي  ظام ا  ا

عامة سياسة ا اقشة بيان ا لمادة  : ج(.م ل  84طبقا  ومة بأن تقدم  ح دستور تلتزم ا  من ا

سياسة  ا عن ا ة، بيا فيذ برامجس معرفة مدى ت ومة،  ح عمل و أداء ا اقشة  عامة، تعقبه م  ا

ها ومة بعد تعيي ح دى تقديمه من طرف ا برمان قد وافق عليه  ان ا ذي  ومة ا ح  .ا

تحقيق جان ا   Les commissions d‘enquête :د(. 

مادة  برمان ، في إطار  161 بموجب ا ل غرفة من ا ن  دستور ، يم  اختصاصاتها،من ا

وسائل ية هذ ا فعا ا  جان تحقيق في قضايا ذات مصلحة عامة.و ضما شأ في أي وقت   أن ت

برمان غرفتي ا داخلي  ظام ا ون و ا قا لجانييفية تش ،يحدد ا  و إجراءات و وسائل ،ل هذ ا

حماية تحقيق و ا مترتبة ،أداء مهمتها في ا جزاءات ا مبسوطة على أعضائها و ا تائج ا  على 

خ تحقيق....ا  .ا

ي بصاحيات واسعة في ميدان وط شعبي ا لمجلس ا تابعة  مراقبة ا تحقيق و ا جان ا  تتمتع 

ح مصا ك اإدارات و ا ذ هيئات محل تحرياتها و  ها تستطيع طلب ا و ك  تحري، و ذ  ا

ل  ها اإطاع على  ما يم معلومات  وثائق و ا مختصة بتبليغها ا تيا وثائق ا دات و ا مست  ا
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ة من لج عام و بعد فراغ ا قطاع ا ها خبرة في ا ية  ح تق ة بمصا ها ااستعا ما يم  تحتاجها، 

تقديم ماحظاتها وصية  سلطة ا ى ا سخة إ  .تحرياتها ترسل عن طريق رئيسها 

اقش دى م ية، بصورة واضحة  ميزا فيذ ا برمان في مرحلة ت ونما تتجلى رقابة ا  ة قا

ية ما ة ا س اء ا لبرمان أث ومة  ح ذي تقدمه ا ميلي ا ت ية ا ما ملة أو تعديل بعض ،ا  بغرض ت

مستجدة وضاع ا ضرورة بتقديم ا ومة با ح بة فتح اعتمادات إضافية، حيث تقوم ا  طا

اقشة ا ية وتبرر طلبها بفتح ااعتمادات و م ميزا فيذ ا ة ت يه عن حا افية إ ومة في معلومات  ح
ية ما   .سياستها ا

احقة - رقابة ا ية : ا ميزا ون ضبط ا  Loi de règlement budgétaire قا

تي ية ا ميزا فيذ ا احقة على مدى شرعية ت رقابة ا ي ا وط شعبي ا مجلس ا  يجري ا

ك ية و يرى تطبيق توجيهاته و ذ ميزا فيذ ا سابقة بعد ت ة ا س برمان في ا  بقيامه صادق عليها ا
مادة  صت ا صدد قد  فيذ. و في هذا ا ت دستور على أن تقدم 187 من جديد بمراقبة هذا ا  من ا

ي عرضا حول استعمال ااعتمادات وط شعبي ا مجلس ا ى ا ية ا ة ما ل س هاية  ومة في  ح  ا

ية على مستو  ما ة ا س ة و تختتم ا معي ية ا ما ة ا لس سبة  تي اقرها با ية ا ما   .ى م.ش.وا

ة س صرمة أي اختتام ا م ية ا ما ة ا س ية ا ون يتحدد بمقتضا ضبط ميزا تصويت على قا  با

ية ما ية  .ا ميزا ون ضبط ا ه بقا معبر ع ون ا قا   Loi de règlement budgétaireهذا ا

مواد  ون رقم 78، 77، 76، 75ا قا هائيا  17-84، من ا ذي يضبط  ر، هو ا ذ ف ا  سا

فقات ، و يقر حساب إيرادات و ا هائية  غ ا مبا فذة ؛ حيث يحدد ا م ة ا لدو عامة  ية ا ميزا  ا

فرق بين إيرادات و اتج عن ا عجز ا فائض أو ا مشتمل على ا ية و ا مع ية ا ما ة ا س  تائج ا

تا ة، و  خزي خاصة با حسابات ا فيذ ا مثبتة في ت تائج ا ية، و ا ميزا  ئج تسيير عملياتفقات ا

خ ة.....ا خزي  ا

ه يتلقى تقارير مختلفة فيذ فا ت ية ميدان ا ميزا برمان من معرفة وضعية ا ن ا ي يتم من  و 
ومة ا سيما ح   :ا

استثمارات؛  - وي  س مخطط ا فيذ ا وي حول ت س تقرير ا  ا

عمومية؛  - فقات ا ل زية  مر ة ا لج وي  س تقرير ا  ا
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تقرير ا - عامة ؛ ا لمفتشية ا وي   س

محاسبة؛  -  تقرير مجلس ا

مصوت عليها - فيذ ااعتمادات ا   .جدول ت

تقارير تطبيق ،و على ضوء هذ ا لترتيبات ،تتم عملية مراجعة ا ومة  ح  و مدى احترام ا

ية و قا ية ،ا ميزا ون ضبط ا برمان على قا تي ،بواسطة مصادقة ا وثيقة ا ل ا خير يش  هذا ا

ميلية ت ية ا ما ين ا ية أو قوا ما ون ا فيذ قا ية، ،يثبت بمقتضاها ت ة ما ل س خاصة ب ة ا معد  و ا

ومة ح ي إبراء ذمة ا ية ا يع ميزا ون ضبط ا ي على قا وط شعبي ا مجلس ا  ،أي أن مصادقة ا

ة مضت ة في مدة س لدو ية  ما ة ا ما هو مجرد إثبات حا وزراء ،و إ ية ا ت  جماعية أما مسؤو ا
شخصية ،أو فردية جمهورية ، غير أن إبراء ذمتهم ا باعتبارهم  فهي من اختصاص رئيس ا

محاسبة يا فهو من اختصاص مجلس ا محاسبين ما رئيسيين و ا صرف ا  اآمرين با

ذي محاسبة ا ى عملية رقابة ا مؤسساتو  ،يتو وزارات و ا ما يقوم بمراقبة حسابات ا ذي حي  ا

تابعة  ية فان  ،ل وزير عن حساباته اها و يصدر إبراءا ميزا ة عجز ا م.ش.وأما في حا   ،ا

جة معا فيذية  ت هيئة ا ى ا خلل ثم يصدر قرارا يتضمن توجيهات إ  يضبط و يحدد موطن ا

عملية احية ا ي من ا ما وضع ا  .ا

ماحظة ة  هامة و  ذ س جزائر م م يصدر في ا ية  ميزا ون ضبط ا  مما يجعل 1982 فان قا

ية ما ين ا تاريخ مفتوحةذ ا تزال م ،قوا ية ،هذا ا ما حسابات ا ية يغلق ا ميزا ون ضبط ا  ن قا
مادة  ك بموجب ا ة و ذ ل غرفة 1996 من دستور  160 ل س ومة أن تقدم  ح تي تلزم ا من  ا

برمان  ةا ل س تي أقرتها  ية ا ما ي ،عرضا عن استعمال ااعتمادات ا ما ة ا س ة و تختتم ا
ل غرفة ماضية من قبل  ية ا ما ة ا س ية ا ون يتضمن اختتام و غلق ميزا تصويت على قا  .با

 

محلية  -*** شعبية ا س ا مجا   :رقابة ا

بلدية يحق  وائية و ا شعبية ا س ا فيذ امراقبة لمجا ية من قبل اآمرينت لميزا جاري   ا

جماعات متعلقة با ظمة ا ين و ا قوا ك في إطار ا صرف )رؤساء بلديات و واة ( و ذ  با
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حسابات اقشة ا ها تتمثل أساسا في م احقة فإ محلية ا شعبية ا س ا مجا محلية . أما رقابة ا  ا

صرف بعد اختتام ها من طرف اآمرين با مقدمة  تحقق اإدارية ا ية حيث تقوم با ة ما  ل س

محاسب  فذة من قبل ا م تائجها مع تلك ا ية و  ميزا متخذة في إطار ا عمليات ا من توافق ا
د ازمة ع تسويات ا ية و إجراء ا ميزا لترخيصات ا يين و من مطابقتها  مع عموميين ا  ا

شعبية بمداوات تقيمها  س ا مجا ك ا  .ااقتضاء ، ثم تبت في ذ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV – خ  اتمة :ــــــــــــــا
ظومة  مو تحاول وضع م سائرة في طريق ا دول ا غيرها من ا جزائر  ذ فجر اإستقال و ا م

املة  ية مت و ميادين اإقتصاديةقا ل ا يدهافي  و من هذ  خصوصياتها و ، تراعي ظروفها و تقا
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عمومية محاسبة ا ميادين مجال ا ضامن ،ا ذي يعد بحق ا مثل ا عام  ا مال ا ، لحفاظ على ا
متعاقبة  ،شريان حيلتها و صمام أمان بقاءها متقلبات ا متاحقةخاصة في ظل هذ ا ان  ،و ا ف

محاوات جادة  سعي حثيثا و ا تحول من ، ا طقه من خال ا جذري م تغيير ا ى أن فرض ا إ
م تحدد ى إقتصاد  افي م بعد إقتصاد موجه إ ل ا ش مه با توجه  ،عا ي ، هذا ا يبيرا عته با ن  يم

ذي خفف ة و مؤسساتها  - وعا ما -ا دو ت ممارسة على هيئات ا ا تي  وصاية ا من حدة ا
عمومية سياسية ، ا سلطة ا فاقها  ؛ل هذا من ا سبيا و زيادة حجم إ ة  دو ى تطور ا عام إضافة إ ا

م،  مصادر ا درة في ا ير مليا في إيجاد و وجود  تف ية أوجب ا فل  ظام محاسبة عموميةا ي
مال  عام ،حفظ ا مسطرةا موية ا ت طرق ا مرصودة  ،و يوجهه وفق ا ية ا ما مع إحترام اإعتمادات ا

ية ميزا ود ا ة في ب ون :  ،ل س قا ين ا قوا مؤرخ في :  21-90و من هذ ا  15/08/1990ا
عمومية محاسبة ا متعلق با ي، ا ا تشريعيا و تق مشرع هي ذي أراد ا يان اا ب م ا يضمن من  ،مح

عام مال ا حفاظ على ا ه ا مؤسسات  ،خا لهيئات و ا ه  امه تبيا و مما جاء في مجمل أح
يها مواد تي تع عمومية ا ية ،ا لميزا تعرض  تي  ،و ا ية و ا ما فيذ عملياتها ا ت مراحل  و أهم ا

ة خزي خاصة با عمليات ا فقات و بين ا ى عمليات خاصة باإيرادات و أخرى خاصة با  قسمها إ
ه ، ة و موا دو دوق ا عمومي في  بإعتبارها ص محاسب ا صرف و ا ل من اآمر با و بين مهام 
فيذ ت لفين با م عوان ا ل و حدد تسميتهم با افهم و عدد مهام  هما أص ياتهم م و  ،او حدد مسؤو

هما  ذي قد يحدث بي سداد ا صرف تدارك اإ متعلق بتسخير اآمر با فقات و اإجراء ا فيذ ا في ت
ه مختلف  ها غير شرعية و بين  فقة يرى أ خير صرف  ة رفض هذا ا عمومي في حا لمحاسب ا

حه  ما م يته  تي تخلي مسؤو حلول ا مادة ا تسخير في حاات عددها بموجب ا رفض رغم ا حق ا
ون  48:  قا واجب إتباعها من هذا ا حلول ا ذي جاء به هذا  و أعطى ا جديد ا مر ا و هو ا

ون. قا  ا

عمومية أصبح  محاسبة ا ظام ا ية  ن وحدة و شمو  ،إمتياز بمبادئ أساسية عامةواقعا و أن ظرا 
ها مبدأ ذو  تي من بي غةو ا ل من اآمو هو  ،أهمية با افي بين وظيفتي  ت صرف و بدأ ا مر با

عمومي محاسب ا م يهمل هذا  ،ا مشرع  ب جد أن ا جا مواد : ا يه من خال ا  55حيث تطرق إ
ى  يات و  ،  57إ رقابي و توفير اآ ب ا جا ي با م يعت ون ذا أثر مفيد ما  ون ا ي ن أي قا و 

فيلة يزمات ا ا مي ذي  ،ا مر ا مواد من : يغفله هذا و هو ا ون في ا قا ى  58ا إا أن  ، 63إ
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ون قا ماحظ أن هذا ا ام  ا ح مشرع تان مقتضبا في بعض ا رقابة ، إا أن ا متعلقة با دارك ا
ك من خال تدعيمه  ظيمية ذ ت ية و ا و قا صوص ا ت تبعا و بعدد معتبر من ا تي توا جاءت ا

ل تاعب أو  افحة  رقابية و م سياسة ا مال ا امه و موجهة أساسا إست ح في أغلبها متممة 
ر : ذ ين  قوا  فساد و من بين هذ ا

فيذي رقم - ت مرسوم ا مؤرخ في   311-91:ا متعلق بتعيين و اعتماد  07/09/1991ا و ا
محاسبين عموميين ا  .ا

فيذي رقم - - ت مرسوم ا شروط اأخذ  07/09/1991مؤرخ في ا 312-91ا محدد  و ا
ية تتاب تأمين بمسؤو يفيات ا حسابات و  عموميين, و إيرادات مراجع باقي ا محاسبين ا  ا

ية عموميين يغطي مسؤو محاسبين ا  .ا

-  

فيذي رقم -- ت مرسوم ا محدد إجراءات  07/09/1991مؤرخ في ا 313-91ا و ا
محاسبة تي ا يفياتها و محتواها ا عموميون و  محاسبون ا صرف و ا ها اآمرون با  .يمس

فيذي رقم -- - ت مرسوم ا متعلق بإجراءات تسخير  07/09/1991مؤرخ في ا 314-91ا  و ا
لمحاسبين  اأمرين صرف  عموميينبا  . ا

ون :  - قا مؤرخ في :  01-06ا افحته . 20/11/2006ا فساد و م وقاية من ا متعلق با  ا

ين و غيرها قوا ــــون : و على رأسها  ل هذ ا قا ت تؤسس إقامة   21-90ا ظام ا  :
املة  ، تسيير و إعام و مراقبة ة مت محاسبة  سميهاأمل أن تجمع في مدو مجلة ا

ية  و قا قواعدها ا عمومية تعطى    . إخضاعها أي تعديلقيمة دستورية يصعب معه ا

 



 كل الدراسةـــــــــــــــــــة و هيــــــــــــــــــــــالخط

 

ترتيب مقدمـــــــــــــــة -***  ا   ا
 I.-  لمحاسبة عام  مفاهيمي ا فصل اأول : اإطار ا   .ا

 I..  عمومية محاسبة ا مبحث اأول : ا     .ا

ول
 اأ

صل
الف

 

I.. . مطلب عمومية .: تعريف اأولا محاسبة ا   ا

I.. . مطلب يا ثا ية ؟ .ا محاسبة علم ، فن أم تق   :ا

I.. . مطلب ثا ثا علوم اأخرى . :ا علم ببعض ا محاسبة    عاقة ا

I.. . مطلب رابع ا عمومية .:ا محاسبة ا مبادئ اأساسية في ا   ا
I.2 . حاسبة بحث الثاني : قانو ال ومية .ال     الع

I.. . مطلب عمومية .اأول ا محاسبة ا ون ا   : تعريف قا

I.. . مطلب ي : ا ثا جزائر.ا عمومية في ا محاسبة ا ون ا   تطور قا
 I.. . مطلب ثا ثا عموم :ا محاسبة ا ون ا ين اأخرى .تميز قا قوا    ية عن غير من ا
 I.. . مطلب رابع : ا جزائر. مجال تطبيقا عمومية في ا محاسبة ا ون ا   قا

 II.-  : ون قا فيذها وفق ا ية و ت ما عمليات ا ية و ا ميزا ي  : ا ثا فصل ا   . -9ا
 II..  : مبحث اأول فيذهاا ية و ت ما عمليات ا ية و ا ميزا     ا

صل 
الف

اني
الث

 

II.. . مطلب ية اأولا ميزا ون: في: مفهوم ا قا عمومية -9ا محاسبة ا متعلق با    .ا
II.. . مطلب يا ثا ية ا ميزا   :إعداد مشروع ا
II.. . مطلب ثا ثا ية . :ا ميزا   إعتماد مشروع ا
II.. . مطلب رابع ا ية .: ا ميزا فيذ عمليات ا   ت

II.2 كلفو بحث الثاني : اأعوا ال     . بالتنفيذ. ال
II.. . مطلب صرف .اأولا   : اآمرون با
II.. . مطلب يا ثا صف .ا ية اآمر با   :مسؤو

 II.. . مطلب ثا ثا عموميون . :ا محاسبون ا   ا
 II.. . مطلب رابع ا محاسب: ا ية ا عمومي ينمسؤو   . ينا
 III.-  فصل ثا ثا ون  ا قا عام وفق ا مال ا رقابة على ا   . -9: ا
 III.. . ها ا عام و أش مال ا رقابة على ا مبحث اأول : مفهوم ا     ا

صل 
الف

لث
الثا

 

III.. . مطلب عام : اأولا مال ا رقابة على ا   . مفهوم ا
III.. . مطلب يا ثا عام : ا مال ا رقابة على ا   .أهداف ا
III.. . مطلب ث ا ثا عام : ا مال ا رقابة على ا مة في ا متح مبادئ اأساسية ا   . ا
III.. . مطلب رابع ا رقابة : ا ية ا   . شروط فعا

III.. رقابة في ظام ا ي:  ثا مبحث ا جزائر  ق. ا ون : يا قا      . -9من خال ا
III.. . مطلب ذاتية : اأولا رقابة اإدارية ا   . ا
III.. . مطلب يا ثا مستقلة : ا رقابة اإدارية ا   . ا

 III.. . مطلب ث ا ثا مستقلة : ا قضائية ا رقابة ا محاسبة (ا   . ) مجلس ا
 III.. سياسية رقابة ا رابع : ا مطلب ا محلية (. ا س ا مجا برمان و ا   . ) ا
خــــــــــــــــــاتمة -**    ا
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 رقم صفحة وانــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالعن الترتيب
 I.- : لمحاسبة عام  مفاهيمي ا فصل اأول : اإطار ا   ا
 I.. : عمومية محاسبة ا مبحث اأول : ا     ا
 I.. . مطلب عمومية :اأولا محاسبة ا  : تعريف ا

ي. - و قا تعريف ا  ا
ي . - تق تعريف ا  ا
تعريف اإداري . -  ا

 

 I.. . مطلب يا ثا ية ؟ :ا محاسبة علم ، فن أم تق  :ا
محاسبة علم . -  ا
محاسبة فن . -  ا
ية . - محاسبة تق  ا

 

 I.. . مطلب ثا ثا علوم اأخرى : :ا علم ببعض ا محاسبة   عاقة ا
محاسبة بإدارة اأعمال . -  عاقة ا
محاسبة ب -  إقتصاد .اعاقة ا
ون . - قا محاسبة با  عاقة ا
رياضية و اإحصائية . - علوم ا محاسبة با  عاقة ا
يمياء . - محاسبة با  عاقة ا

 

 I.. . مطلب رابع ا مبادئ اأساسية في :ا عمومية :ا محاسبة ا  ا
عمومي . - محاسب ا صرف و ا افي بين وظيفتي اآمر با ت  مبدأ ا
مبدأ . - مترتبة عن هذا ا تائج ا  ا

رقابة. -             تفعيل و تسهيل عملية ا
دوق . -            ص  وحدة ا
عمل اإداري . -             تقسيم ا

مبدأ : واردة على ا اءات ا  اإستث
عمومي . -            محاسب ا  فيما يخص ا

صرف  -             .فيما يخص اآمر با
مائمة . - مطابقة و ا تمييز بين ا  مبدأ ا
فقات . - ل ي : عدم تخصيص اإيرادات  تق محاسبي و ا مبدأ ا  ا
فقات . -  مبدأ تخصيص ا

 

 I.. : عمومية محاسبة ا ون ا ي : قا ثا مبحث ا     ا
 I.. . مطلب عمومية :اأولا محاسبة ا ون ا   : تعريف قا
 I.. . مطلب يا ثا جزائر.:ا عمومية في ا محاسبة ا ون ا  :تطور قا

  مرحلة اإحتال   . -
 مرحلة ما بعد اإستقال مباشرة  . -
ي . - تشريع محاسبي وط تأسيس  فرسية و ا ين ا قوا غاء ا  مرحلة إ

 

 I.. . مطلب ثا ثا ين اأخرى .: :ا قوا عمومية عن غير من ا محاسبة ا ون ا  تميز قا
متعلقة باإقتصاد . - ين ا قوا عمومية وا محاسبة ا ون ا  قا
ة  - لدو عامة  لسياسة ا ظمة  م ين ا قوا عمومية و ا محاسبة ا ون ا  قا

 

 I..2 . مطلب رابع : ا عمومية في ا محاسبة ا ون ا جزائر.:تطور قا  ا
عضوي . - ب ا جا  ا
مادي . - ب ا جا  ا
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 II.-  فصل ي ا ثا ون : :  ا قا فيذها وفق ا ية و ت ما عمليات ا ية و ا ميزا   . -9ا
 II.. : عمومية محاسبة ا مبحث اأول : ا     ا
 II.. . مطلب ون : : اأولا قا ية في ا ميزا محاسبة  -9مفهوم ا متعلق با عموميةا  : ا

ية وثيقة تقديرية  - ميزا  .ا
ية وثيقة ترخيصية  - ميزا  .ا
ية وثيقة دورية  - ميزا  .ا

 

 II.. . مطلب يا ثا ية:ا ميزا   : إعداد مشروع ا
 II.. . مطلب ثا ثا ية . :ا ميزا  إعتماد مشروع ا

متخصصة باإعتماد  - سلطات ا  . ا
عامة - اقشة ا م  . مرحلة ا
متخصصة . - تفصيلية ا اقشة ا م  . مرحلة ا
تصويت  - هائية و ا اقشة ا م  . مرحلة ا

 اإعتمادات اإضافية . -

 

 II.. . مطلب رابع ا ية . :ا ميزا فيذ عمليات ا  ت
 . عمليات اإيرادات  -

ترخيص  - تحصيل اإيرادات .ضرورة ا مسبق   ا
فيذ اإيرادات : -  إجراءات ت

 اإثبات . -
تصفية . -  ا
تحصيل . -  اأمر با
تحصيل . -  ا

فيذ : إجراءات - ت فيذ ا  ت
 اإثبات .

تصفية . -  ا
صرف . -  اأمر با
صرف . -  ا

ة . - خزي  عمليات ا
قيم . -  تسيير اأموال و ا
عمومية . - قروض ا  ا
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 II..  مبحث يا ثا فيذ:  ا لفون بات م     : اأعوان ا
 II.. . مطلب صرف .: اأولا  اآمرون با

صرف -  . مفهوم اآمرون با
صرف  -  . فئات اآمرون با
رئيسيون  - صرف اإبتدائيون أو ا  . اآمرون با
ويون . - ثا صرف ا  اآمرون با
مستخلف . - مفوض أو ا صرف ا  اآمر با
وحيد . - صرف ا  اآمر با

 

 II.. . مطلب يا ثا ية اآمر :ا صف .مسؤو  با
سياسية . - ية ا مسؤو  ا

تأديبية . - ية ا مسؤو  ا

ية . - مد ية ا مسؤو  ا

جزائية . - ية ا مسؤو  ا

ي . - ما ي و ا ميزا ضباط ا د اإخال بمراعاة اإ ية ع مسؤو  ا

 

 II.. . مطلب ثا ثا عموميون  :ا محاسبون ا  .ا
عمومي  - محاسب ا  .  مفهوم ا
عموميون  - محاسبون ا  .فئات ا

رئيسيون  - عموميون ا محاسبون ا  . ا
ويون  - ثا عموميون ا محاسبون ا  .  ا

ة . - لدو سبة   با
محلية - لجماعات ا سبة   با

 

 II.. . مطلب رابع ا عمومي . :ا محاسب ا ية ا  مسؤو
حسابات . - ية إيداع ا  مسؤو
شخصية . - ية عن اأعمال ا مسؤو  ا
غير .- ية عن عمل ا مسؤو  ا

 

 III.-  فصل ي ا ثا ون :  ا قا عام وفق ا مال ا رقابة على ا   . -9ا
 III..  مبحث ها :  اأولا ا عام و أش مال ا رقابة على ا     : مفهوم ا
 III.. . مطلب عام : اأولا مال ا رقابة على ا  : مفهوم ا

غة  - رقابة   . ا
رقابة إصطاحا . -  ا

 

 III.. . مطلب يا ثا عام : ا مال ا رقابة على ا    : أهداف ا
 III.. . مطلب ث ا ثا عام: ا مال ا رقابة على ا مة في ا متح مبادئ اأساسية ا  :  ا

ل . - د ي  ل  اإتجا السياسي  اإقتصا

اف . -  اأحكا  التشريعا ال

وي . - طيط  الت  أهداف الت
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 - III.. . مطلب رابعا رقابة :  ا ية ا    : شروط فعا
 اإستقالي . - 

 مرجعي الرقاب . -

عي  العقوبا . -  تفعيل اإجراءا الر

 

 - III..  مبحث يا ثا ون ::  ا قا جزائر من خال ا رقابة في ا    :   -9ظام ا
 III.. . مطلب ذاتية : اأولا رقابة اإدارية ا   : ا
 III.. . مطلب يا ثا مستقلة: ا رقابة اإدارية ا   :  ا

الي . - راقب ال  ال

ية . - لما عامة  مفتشية ا  ا

 . ية لما عامة  مفتشية ا  مهام ا

 . ية لما عامة  مفتشبة ا  تقييم رقابة ا

 

 III.. . مطلب ث ا ثا مستقلة : ا قضائية ا رقابة ا  : ا
حاس  إختصاصاته . - س ال ا مج  م

 

 III.. . مطلب رابع ا رقابة : ا سياسيةا  :  ا
ا . - رل  قاب ال

ي . - ح ي ال جالس الشع  قاب ال

 

ــــــــــــــــــــــــــــــات    ال
 



 قائمة المراجع 

 

   عمومية  –بن داود إبراهيم فقات ا ية على ا ما رقابة ا حديث  –ا تاب ا جزائر –  –دار ا  ا
   صغير عامة  –حسين ا ية ا ما محمدية –دروس في ا جزائر  –دار ا  .  –ا

ــة 
الغ

ربية
اع

 

  مؤسسات  –حميدة بوزيدة جامعية  –جباية ا مطبوعات ا ون –ديوان ا جزائر – -بن ع  ا
  مجيد قدي لية  –عبد ا سياسات اإقتصادية ا ى ا مدخل إ جامعية -ا مطبوعات ا جزائر . – ط -ديوان ا  ا
  عمومية  –محمد مسعي محاسبة ا هدي  –ا جزائر . - –عين مليلة  –دار ا  ا
  عامة –محمد عباس محرزي ية ا ما جامعية  -إقتصاديات ا مطبوعات ا ون –ديوان ا جزائر - -بن ع  ا
  عامة  –علي زغدود ية ا ما جامعية  -ا مطبوعات ا ون –ديوان ا جزائر – -بن ع  ا
 صغير بعلي عاء-محمد ا عامة-يسري أبو ا ية ا ما علوم -ا ابة- –دار ا جزائر.-ع  ا
  فراوي تطبيق –عوف محمد ا ظرية و ا ية بين ا ما رقابة ا جامعة  -ا  مصر . – -مؤسسة شباب ا
 صغير بعلي ازعات اإدارية -محمد ا م وجيز في ا علوم  –ا جزائر . –  –دار ا  ا

   عامة  –حسين مصطفى حسين ية ا ما جامعية  -ا مطبوعات ا جزائر – -ديوان ا  .ا
   وجيز في اإقتصاد –مصطفى بوشاشي هدى -ا جزائر .--عين مليلة  –دار ا  ا
   وي –يسان رشيد أور ثا تعليم اأساسي و ا تسيير اإداري في مؤسسات ا تاب –ا بليدة.-–قصر ا  ا
   را إدريس سياسية  –بو مؤسسات ا دستوري و ا ون ا قا وجيز في ا حديث–ا تاب ا جزائر .--دار ا  ا
  شعير مقارة -سعيد بوا سياسية ا ظم ا دستوري و ا ون ا قا تاب –ا ل ية  وط مؤسسة ا جزائر.--ا  ا
   معهد تأطير با مدرسي  –هيئة ا تشريع ا ون و ا قا ي  –ا وي د ت حراش  –س ي با وط معهد ا جزائر.- –ا  ا
   شيخ آث ملويا ية اإدارية –حسين بن ا مسؤو ية –دروس في ا خلدو جزائر.--دار ا  ا
  باد ون اإداري-اصر  قا وجيز في ا باد -ا جزائر .--مخبر   ا

بية
أج

ا
 

 -Pierre Labardin-Autour du mot comptabilité – Laboratoire Orléanais de gestion-2006-France 

 -Ali Bissaad, Manuel de comptabilité publique : Budgets, agents et comptes ; Ecole Nationale des 

impôts ; 2001, 
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  ي –مصطفى شتوحي قادر ضيف -رضا شا ون :-عبدا قا عمومية  -ا محاسبة ا متعلق با هاء  –ا رة إ مذ

ية  وي ت دراسة ا ي -دفعة -مط مقتصد –ا غا م  -معهد بن زهرة ا جزائر . –مستغا  ا
  عام  –سامية شويخي مال ا رقابة على ا ظور اإسامي في ا م حديثة و ا يات ا يل –أهمية اإستفادة من اآ رة  مذ

تورا  د ماجستير في إطار مدرسة ا  جامعة تلمسان. / –شهادة ا
 -  ن رق ي  07: المؤرخ في  17-84القان ي انين المالي  1984ج  .المعدل  المتم  المتع بق
 -  ن رق مي 1990أ  15: المؤرخ في  21-90القان  .  المتع بالمحاسب العم
 - عدد 17/07/1995المؤرخ في  20-95 اأمر ، س المحاسب  .39الخاص بمج
 -  ن رق ، عدد  1980/ 01/03، المؤرخ في 05-80القان س المحاسب  .10الخاص بتنظي مج

 -  ن رق ، عدد 21/04/91المؤرخ في  32-90القان س المحاسب  .53الخاص بتنظي  تسيير مج
 -  ن ن 88/01القان ، عدد  المتع بالقان مي ااقتصادي مؤسسا العم ي ل جي  .02الت
 -  يذي رق  المتع بتعيين  اعتماد المحاسبين  1991سبتمبر  07المؤرخ في  311-91المرس التن

ميين،ع   .43العم
 -  يذي رق لي  1991سبتمبر  07المؤرخ في  312-91المرس التن ط اأخذ بمسؤ  المحدد لشر

مييالمحاسبين   ن.العم
 -  يذي رق ا  1991سبتمبر  07المؤرخ في  313-91المرس التن  المحدد إجراءا المحاسب التي يمسك

ن  .اآمر
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  يذي رق  المتع بإجراء تسخير اآمرين بالصرف  1991سبتمبر  07المؤرخ في  314-91المرس التن
محاسبين ميين، العدد  ل  43العم

  يذي رق قا  تحصيل  06/02/1993المؤرخ في  46 -93المرس التن الخاص بتحديد آجال دفع الن
امر ، ج.ر. عدد  اأ ل القي يذي  إجراءا قب  09باإيرادا  البيانا التن

 -  طني، المؤرخ في س الشعبي ال مج ي ل   .46عدد ، 26/10/1999النظا الداخ

 -  س اأم المؤرخ في ي لمج   .84، عدد  20/07/2000النظا الداخ
  ،فضل قدوس أبو ا معلوماتإبراهيم عبد ا نظام ا ية وأهميتها  دو ومية ا ح محاسبة ا  معايير ا

يمنية جمهورية ا ومي في ا ح محاسبي ا ة جامعية، جامعة دمشق، ]، ا خط[، رسا ، 2008على ا
 : http://www.yemen-nic.info/contents/studies/detail.php?ID=19013&phrase_id=814050متاح، 

يمن ي، جمهورية ا وط معلومات ا ز ا  .مر

 


