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ļ و أحلل عقدة من لساني يفقهوا قولي*و يسر لي أمري*لي صدري    ق ال ربي إشرح* Ļ 
 سورة ط     ه.. 2ϱ-2ϲ-2ϳ-2ϴاآيات : 

     ļ   اللهم ا سهل إا  ما جعلته سها و أنت إذا شئت ربي تجعل الحزن سهاĻ 

                              

 و إهداء  شكر و عرف ان
ϡلص نتقدΎبخ Ύجزيل شكرنϭ ΎنΎمن كل إلى إمتن ϡهΎفي س Ύتشجيعن ϭ ϭل ΔمϠبك Δطيب، 

يΠاهΪ بصΪق في سΒيل الرقي بصرΡ العϠم ρ  ϭالب ϭكل أستاΫ  ،كل العمل هذا إتمϡΎ عϠى
ϭ يريΪ الΨير لϬذϩ اأمة بΒعΪيϬا اإسامي ϭ الوϨρي ، لΪϬϨيه ثمرΓ جΪϬنا  المعرفة

 ϡإحترا ϭ Ωϭ  المتواضع  باقة، ϭ لذكر نخصΎب : 

ΎذينΎالكريمين أست  : 

*- ΎذنΎأست ϭ ى المشرفϠالمذكرة هذه ع  Ϊبكر: السيϭيحي بن الصديق أب . 

*-: ΓΩالسا ϡالكرا Γاقشة . اأساتذϨة المϨΠاء لπأع 

*- ΎنΎأخ ϭ Ύذ صديقنΎنــــالعق سعد: السيد  اأستϭ. 
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 قدمة :ــــــاƅم -
و جب عليها اإƅتزام  - و في سعيها ƅلبقاء و اƅحفاظ على ƄياƊها  - أن اƅدوƅة إثƊان،ا يختلف 

اƅمرافق اƅعامة و ديمومة ƅمختلف جيد هذا إا بضمان سير ا يتأتى و  مواطƊيها،بتوفير حاجيات 
و تغير  ةخاصة بعد اƅتحول اƅذي عرفته اƅدوƅ ،اƅتي تضمن وجود هذƋ اƅخدمات و اƅحاجيات

و مهامها حفظ اأمن  – UN ETAT GENDARME –دورها اƅتقليدي من دوƅة حارسة 
إƅى دوƅة عصرية متدخلة في Ƅل مƊاحي  ،داخليا و خارجيا و إقامة اƅعدل  و جباية اأموالاƅسلم 
و تشعب هذƋ اƅمصاƅح و تداخلها و و مع مرور اƅزمن و Ƅبر حجم اƅدول و تطورها ، اƅحياة 

مما فرض زيادة اإƊفاق بشƄل Ƅبير ، أفضى ذƅك Ƅله  ،تطور هذƋ اƅحاجيات و زيادتها Ƅما و Ɗوعا
إƊفاق اƅعام و توجيهه حسب اƅدور Ƅفيلة بتƊظيم هذا ا ،إƅى وجوب إيجاد آƅيات و ميƄاƊيزمات

مرغمة أن تجد مصادر تمويلية ƅهذا اإƊفاق  ،قبل ذƅك ،بل أصبحت اƅدوƅة ،اƅمراد ƅه أن يؤديه
ƅتوفير إيرادات Ƅافية من شأƊها مجابهة هذا  ،متبعة في ذƅك Ƅل اƅطرق اƅمتاحة مƊطقا و قاƊوƊا

 اإƊفاق اƅعام و اƅتقيد بهذا اإƅتزام ، ƊƄƅها بين هذا و ذاك ) توفير اإيرادات === Ɗفقات عامة ( 
يضمن اƅتوفيق بين ما يتم تحصيله من  ،بل اƅضرورة إƅى إيجاد توازن و تƄافؤ ،عو اƅحƄمةدت

دون تقتير شديد أو إسراف و بين ما يتم صرفه و إƊفاقه   ،ƅغة ترهق Ƅاهل اƅعامةادون مب ،إيرادات
يضمن اƅحفاظ  ،محƄم و متƄامل نظام محاسبي عموميمن خال اƅوصول إƅى إقامة  ،أو تبذير

على اƅمال اƅعام في إطار من اƅشفافية و اƅعداƅة في إƊفاقه و توجيهه وفق اƅطرق و اƅسبل اƅتي 
نظام ي و إجتماعي يحقق اأهداف اƅمسطرة وفق تضمن تƊمية مستدامة و إستقرار إقتصاد

متƊاسقة ، و اƅجزائر Ƅغيرها من اƅدول ƅم تحد عن هذا اƅسبيل تقƊيات بآƅيات و  محاسبة عمومية
 و اإقتصادية و اإجتماعية اƅتي تعاقبت على اƅباد، إا أن اƅمƊهج يختلف و اƅظروف اƅسياسية 

على جميع  ،و ما خلفه من ترƄة ثقيلة و صعبة  ،طويا دام، فبعيد خروجها من إستعمار تتمايز 
و اƅذي Ƅان في  ،و خروج اƄƅادر اإدارياأصعدة خاصة في جاƊبها اƅتشريعي و اƅتسييري 

ضرورة اإبقاء  ،ƄاƊت اƅحاجة تفرض Ɗفسها على اƅقائمين على شؤون اƅبلد آƊذاكعمومه أجƊبيا ، 
دة اƅوطƊية و مبادئ ثورة ا ما تعارض مƊه مع اƅسيإا ،على اƅتشريع اƅفرƊسي و اƅعمل بأحƄامه

باƊƅظام Ƅان اƅعمل و  ديسمبر  اƅمؤرخ في :  —اƅتحرير فصدر اƅمرسوم : 
اƅذي يرƄز أƄثر على اƅمحاسبة   PCGباƅمخطط اƅمحاسبي اƅفرƊسي اƅمحاسبي اƅفرƊسي بدءا 
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إا  ،اƅمتعلقة بماƅية اƅدوƅة اƅعموميةاƅمحاسبة  و ƅيست) محاسبة اƅمؤسسات اإقتصادية ( اƅعامة 
مستقل يراعي اƅظروف و  نظام محاسبي عموميأن اƅمحاوات ƄاƊت حثيثة ƅلوصول إƅى إقامة 

ƄاƊت أوƅى اƅمبادرات من خال صدور اƅمرسوم : ف  ،تهااو خصوصي اƅمعطيات و تقاƅيد اƅدوƅة
اآمرين باƅصرف و يبين مسؤوƅيات  اƅذي يحدد إƅتزامات  //بتاريخ   – 

هذƋ على Ɗهج اإقتصادي اإشتراƄي دورƋ في اƅتأثير ملƅحيث Ƅان  ،اƅمحاسبين اƅعموميين
و أوƄلت مهمة ،  إƅى غاية اƅتأسيس اƅرسمي ƅـلمجلس اأعلى ƅلمحاسبة سƊة ، اƅمحاوات 

باأمر  اƅذي ƅم ير اƊƅور إا سƊة  و إƅى وزارة اƅماƅية PCNإƊجاز مخطط  محاسبي وطƊي 
،فƄان اƊƅقص جليا في ميدان اƅتشريع اƅمحاسبي بصفة عامة //بتاريخ :  —: 

 يعدو اƅذي  ،اƅمتعلق بقواƊين اƅماƅية  – بصدور اƅقاƊون :  //إƅى غاية : 
إا  ،من شأƊه تسيير أموال اƅدوƅة بطرق سليمة نظام محاسبة عموميةإقامة اƊƅواة اأوƅى بحق 

بقي يشوبه اƄƅثير من اƅقصور من حيث تبياƊه ƅمختلف اإيرادات و اƊƅفقات اƅعامة  هذا اƅقاƊون أن
و Ƅان ƅزوما  ،اإشارة إƅى اƄƅيفيات و اƅمراحل اƅواجب إتباعها عƊد اƅتحصيل أو اƅتƊفيذƅلدوƅة دون 

و اƅتي غيرت جذريا اƄƅثير من  ،و اƅثورة اƅتي عرفتها اƅجزائر اإƊتظار إƅى أواخر اƅثماƊيƊات
اƅمجاات Ƅان أبرزها اƅتوجه اإقتصادي اƅجديد بإƊتهاج Ɗظام إقتصاد اƅسوق اأمر اƅذي تطلب 

اƅمتعلق باƅقاƊون ،  //:اƅمؤرخ في  – اƅقاƊون : ترساƊة من اƅقواƊين Ƅان أوƅها 
اƅذي جاء في  ي ƅسƊة تعديل اƅدستور ƅيليه اƅ ،اƅعمومية و اإقتصاديةاƅتوجيهي ƅلمؤسسات 

ن اƊƅظام اإقتصادي اƅجديد اƅمƊتهج يمس في يؤسس ƅجمهورية ثاƊية ، و أƅمعظمه باƅجديد و 
نظام Ƅل هذƋ اƅمتغيرات اƅجذرية أوجبت إرادة سياسية حقيقية ƅلتفƄير في رسم فجوهرƋ اƅمال اƅعام ، 

ت يƄفل اƅحفاظ على اƅثروة اƅوطƊية و توزيعها توزيعا عقاƊيا عادا فƄاƊجاد  ةمحاسبة عمومي
 اƃموافق ƃـ:  محرم  اƃمؤرخ في :  -اƃقانون :  باƄورة هذƋ اƅمجهودات صدور

 :و اƅذي جاء في صريح مادته اأوƅى أƊه ،اƃمتعلق بقانون اƃمحاسبة اƃعمومية أوت 
مختلف هيئات اƃدوƃة و ة اƃقواعد اƃقانونية و اƃتقنية اƃمطبقة على تنفيذ ميزانيمجموع اأحƂام و 

ا و مراقبة شرعية تنفيذها و و بيان عملياتها اƃماƃية و عرض حساباتهمؤسساتها اƃعمومية 
و اƅذي يهدف في جوهر قواعدƋ إƅى  تحديد مسؤوƃيات اƃقائمين على مختلف مراحل هذا اƃتنفيذ

ت تضمن تحقيق اإعتمادات اƅماƅية اƅمرصودة في اƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة  إيجاد طرق و آƅيا
و تؤسس ƅتسيير رشيد ƅمختلف  ،أهدافها اƅتƊموية و حماية اƅمال اƅعام من Ƅل أشƄال اƅتاعبات
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و  تقدير ما يصرف من  ،في أي وقت ،و معرفة مرƄزها و ذمتها اƅماƅية ،اƅهيئات اƅعمومية
و تحديد Ɗتائجها في مدة زمƊية معيƊة غاƅبا ما تƄون سƊة   ،Ɗى من إيراداتإيرادات مقابل ما يج

ƅتمƄن من إستغال معطياتها في محاسبة وطƊية متƄاملة  ( ، // إƅى /) من :مدƊية
ƅتفرض على اأعوان  اƅمƊفذين ƅلميزاƊية  و  ،تسهم في رسم اƅسياسة اƅعامة اإقتصادية ƅلبلد

اƅرادع اƅواقي ƅترجمة اأرقام إƅى أهداف ملموسة تجƊى ثمارها في اآجال اإƊضباط اƅازم و 
 اƅمحددة .

خاصة في شقها اإقتصادي  على مختلف  ،Ƅما أƊه و باƊƅظر إƅى ما أفرزته تداعيات اƅعوƅمة
في ظل ما يعرف بمƄافحة اƅفساد و  ،فإن ƅهذا اƅقاƊون أهميته اƅتي تعبر حدود اƅجزائر ،اƅدول

  – اسي ــــاƅمية ضدƋ ، حيث صادقت اƅجزائر على إتفاقية  بموجب اƅمرسوم اƅرئاƅحملة اƅع
اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد و   – إصدار اƅقاƊون :  يتبعه ،//اƅمؤرخ في : 

اƅمتعلق   – و اƅذي يستعير في مجمل حيثياته باƅقاƊون موضوع اƅدراسة مƄافحته 
 –من خال سنه ƃهذا اƃقانون  -فإƃى أي مدى وفق اƃمشرع اƃجزائري .  1باƅمحاسبة اƅعمومية

 هي . هذƃ Ƌلتسيير و اإعام و اƃمراقبة ؟ ،في إرساء قواعد نظام محاسبة عمومية متƂامل
سئلة اƅجزئية يقابلها عدد من اƅفرضيات Ɗوردها درج تحتها مجموعة من اأاƅتي ƅƊعامة اإشƄاƅية ا

 تبعا :

 اƅمفاهيم اƅعامة ƅلمحاسبة اƅعمومية بشƄل مجمل و اƅعƊاصر اƅمشƄلة ƅها ؟.ماهي  -

 Ƅيف يتم تƊفيذ اƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة ؟. -

 ماهي اƅهيئات اƅمƄلفة باƅرقابة على هذا اƅتƊفيذ ؟ . -

           أƅم يƄن هƊاك تداخل و غموض بين مهام Ƅل من اآمر باƅصرف و اƅمحاسب  -
 ؟ . -ن اƅمحاسبة : قبل صدور قاƊو  اƅعمومي

من هل Ƅرس اƅمشرع اƅجزائري مبدأ اƅتƊافي بين مهام اآمر باƅصرف و اƅمحاسب اƅعمومي  -
 ، و هل وفق في تحديد مسؤوƅية Ƅل مƊهما ؟.خال هذا اƅقاƊون

                                                           

مذƄرة إƊهاء اƅدراسة  –( دراسة قاƊوƊية /قاƊون اƅمحاسبة اƅعمومية ) –مصطفى شتوحي ، جمال اƅدين شاƅي ، عبد اƅقادر ضيف  - 1
 .دفعة :  –مستغاƊم  –معهد بن زهرة اƅغاƅي  –)Ɗمط مقتصد( 
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 هل  ومن Ƅل إختاس أو تاعب اƅعمومية هل يضمن اƅتشريع اƅحاƅي صون اƅحافظة  -
 ين اƅدوƅي و اإقليمي ؟ .ياد على اƅمستو يساهم في مƄافحة ظاهرة اƅفس

أم أƊه يحتاج  نظام محاسبة عموميةفي إرساء و تطوير   – اƅقاƊون : هل ساهم  -
 اƅمتممة ؟.و اƅتƊظيمات  إƅى مزيد من اƅقواƊين

 هذƋ اأسئلة توحي إƅى جملة من اƅفرضيات .Ƅل  اƃفرضيات : -***

 . عن غيرها من اƅقواƊين اƅقاƊوƊي تميز قواƊين اƅمحاسبة اƅعمومية في اƊƅظام - أ

  نظام محاسبة إقامة  -في شƄلها اƅعصري  -أوƅى أوƅويات و أهداف اƅدولو من أهم  - ب
 يساهم في حفظ اƅمال اƅعام و توجيهه بما يخدم اƅسياسات اƅتƊموية اƅمسطرة . عمومية

 دور اƅرقابة Ƅأهم اƅعƊاصر اƅمشƄلة ƅقاƊون اƅمحاسبة اƅعمومية . - ت

، جاء باƅجديد من خال ضبط و تحديد اƅمسؤوƅيات، مƊعا ƅلتداخل    – اƅقاƊون :  - ث
 و تحقيقا ƅلشفافية .

، يؤسس ƅمحاسبة عمومية متƄاملة و متيƊة مبƊية على اأسس اƅعلمية و - اƅقاƊون: - ج
 اƅمبادئ اƅثابتة اƅمتعارف عليها عاƅميا سعيا إƅى مواƄبة اƅتطور اƅحاصل في هذا اƅشأن .

 أسباب إختيار اƃموضوع : -***

i. : شخصيةƃاأسباب ا 

ƅم يƄن إختيار هذا اƅموضوع و ƅيد رغبة إعتباطية جزافية، أو وقوفا على ما تفرضه اإجراءات  -
،  إستƄماا Ɗƅيل اƅشهادة في وجوب تقديم و دراسة موضوع  ،بها و اƅترتيبات اƅجاري اƅعمل

 مƊا Ɗة اƅدارس ) مسير ماƅي ( و محاوƅةإرتباط موضوع اƅبحث بمه ،بقدر ما هو رغبة ذاتية
اƅمتبع في اƅدراسة  تخصصاƅƅمساهمة متواضعة في إثراء موضوع Ɗرى أƊه على صلة وثيقة ب

دون إستحضار قواعد  ،على إعتبار أن هذƋ اأخيرة ا يمƄن إيرادها (اإدارة و اƃماƃية)
 . اƃمحاسبة اƃعمومية

ii. : موضوعيةƃعوامل اƃا 
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طال أمدƋ في وجوب إرساء  -و بفعل اƅظروف اƅتي مرت بها اƅباد  -اƅفراغ اƅقاƊوƊي اƅذي 
اƅجزائر في مختلف خاصة بعد طفرة اƅتغيير اƅجذري اƅذي عرفته قواƊين تحفظ اƅمال اƅعام و 

 متƄامل . ƃنظام محاسبة عموميةو وجوب اƅتأسيس  مƊها اإقتصاديةمƊاحي اƅحياة خاصة 

خاصة من أهل  ،جديدة إثراءƋأهمية اƅموضوع  و فائدة إثراءƋ إعطاء تصورات و رؤى  -
اأمر اƅذي  ة،من أجل بلوغ اƅشفافية و  اƅعداƅة في ترشيد  و توزيع اƅثروة اƅوطƊي ،اإختصاص

 يƊشدƄ Ƌل ƅبيب .

iii. : دراسةƃأهمية ا 

اƅذمة اƅماƅية ƅمختلف اƅهيئات و إن دراسة اƅمواضيع اƅتي يرتبط فحواها و مدƅوƅها باƅوضعية و 
يƄسب هذƋ اƅمواضيع أهمية Ƅبرى ، و هذا اƅموضوع يتضمن  ،اƅمؤسسات اƅعمومية اإقتصادية

و Ƅذا اƅمؤسسات  ،اƅتطرق ƅمختلف اأطر و اƅتشريعات اƅتي تتƊاول اƅهيئات اƅسيادية في اƅدوƅة
ƅقاƊوƊية اƅتي جاء بها هذا اƅقاƊون Ƅمجال ƅتطبيق مختلف اƅقواعد ا ،اƅعمومية ذات اƅطابع اإداري

و آƅيات اƅرقابة على اإعتمادات  ،فضا عن تطرقه ƅمختلف مراحل تƊفيذ اƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة
و و تحديد اأعوان اƅمƄلفين بهذا اƅتƊفيذ  ،من أجل اƅصاƅح اƅعام ،اƅضخمة اƅتي ترصدها Ƅل سƊة

 قد يرد. تبيان مسؤوƅياتهم درءا Ƅƅل تداخل محتمل أو غموض
iv. : دراسةƃأدوات و منهج ا 

v.  موضوعƅجة اƅحاول معاƊى جل و على  -سƅموƅوصفي  –بتوفيق من اƅهج اƊمƅل من اƄ و فق
اƅذي يعد  ،اƅمƄوƊة ƅلƊظام اƅمحاسبي في اƅجزائرƅلوقوف على مختلف اƅعƊاصر  ،اƅتحليلي

على وجود اƊƅية ƅلوقوف على بعض اƅمؤشرات اƅداƅة  ،إطارƋ اƅعام  – اƅقاƊون : 
جادة و اƅوقوف على مختلف اإيجابيات اƅمحققة  محاسبية عموميةاƅصادقة في إرساء قواعد 

من اƅمƊهج  - و ƅو يسيرا -في تحسين اƅشفافية في اإƊفاق اƅعام ، دون أن Ɗهمل جاƊبا 
اƅتاريخي ، رغبة في و ضع اƅموضوع في إطارƋ اƅرسمي و محاوƅة تحديد أهم معاƅمه و تحليل 

 مختلف جواƊبه .
vi. : مواجهةƃصعوبات اƃا 

في و شح تتميز دراسة هذا اƅموضوع بقلة  –خاصة في جاƊبها اƅماƅي  –ƄغيرƋ من اƅدراسات 
و تغيراتها  ،ƅى اƅجاƊب اƅتقƊي و عدم ثباتهامياƊها إبسبب اƅتي تتƊاول ماƅية اƅدوƅة  اƅمراجع
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في وجود مراجع أغلبها باƅلغة  و ،في هذا اƅشأن حداثة اإصاحات اƅواردةو Ƅذا  ،اƅمضطردة
أو أƊها ترƄز  ،اأجƊبية تتطرق إƅى اƅموضوع في متƊه اƅعام دون تخصيص اƅدراسة ƅقاƊون معين

  خطط محاسبي وطƊي .غاƅبا على اƅمحاسبة اƅعامة و اإهتمام بإƊجاز م
vii. : دراسةƃمعتمدة و فهرس اƃخطة اƃا 

Ɗخصص سƊتƊاول اƅموضوع من خال ثاث فصول،Ƅل فصل بمبحثين و بمطلبين Ƅƅل مƊهما ، 
اƅفصل اأول إƅى اإطار اƅمفاهيمي اƅعام ƅلمحاسبة Ƅمادة أو Ƅمقياس Ɗورد في مطلب من مبحثه 

و إعطاء صورة عامة عن  ،في تحديد حقل اƅدراسةاأول جملة من اƅمفاهيم اأوƅية اƅتي تساعد 
أوردƊا فيها جملة من اƅتعاريف اƅمتعلقة  ،قصد محاوƅة وضعه في سƄته اƅصحيحة ،اƅموضوع

اإدارية ( Ɗƅجيب  –اƅتقƊية  –باƅمحاسبة وفق مختلف اƅوجهات اƅتي يƊظر إƅيها مƊها ) اƅقاƊوƊية 
، أم تقƊية ؟ ، اƅمطلب اƅثاƅث خصص  في مطلب عن ثاث على تƄييف اƅمحاسبة Ƅعلم ، فم

 ƅعاقة اƅمحاسبة ببعض اƅعلوم اأخرى Ƅإدارة اأعمال ، اإقتصاد ...... .
اƅمطلب اƅرابع تطرقƊا فيه إƅى جملة من اƅمبادئ ذات اإرتباط اƅوثيق باƅمحاسبة خاصة اƅعمومية ، 

اƅمتمثل في قاƊون اƅمحاسبة اƅثاƊي من اƅفصل اأول إƅى متن اƅموضوع اƅمبحث Ɗƅتطرق في 
و محطات تطورƋ في اƅجزائر و تميزƋ عن بقية  في سياقه اƅعام  من خال تعريفه ،اƅعمومية

اأحƄام اƅعامة اƅتي وردت  بعض مجال تطبيقه ، هذƋ اƅعƊاصر تشƄل في مجملهاƄذا اƅتشريعات و 
ن إƅى جوهر هذا اƅقاƊون ، Ɗƅتطرق في فصل ثااƅمتعلق باƅمحاسبة اƅعمومية  -: ƅقاƊونافي 

من خال دراسة اƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة و ما أوردƋ حصرا هذا اƅقاƊون من مراحل وجب اƅتقيد بها 
أثƊاء تحصيل اƅحواصل و اإيرادات و تƊفيذ اƊƅفقات و دفعها Ɗƅعرج في اƅمطلب اƅثاƊي على 

ت اƅمحاسبية و اƅوثائق اƅرسمية اأعوان اƅمƄلفون بتƊفيذ هذƋ اƅمراحل و توثيقها في مختلف اƅسجا
Ɗƅختم اƅدراسة بفصل ثاƅث خصصƊاƋ أهم عƊصر بإعتبار أن Ƅل ما هو مال اƅجاري اƅعمل بها 

 عام و جب إخضاعه ƅلرقابة Ɗƅقسم هذƋ اƅرقابة إƅى :
رقابة إدارية تشمل بحد ذاتها اƅرقابة اƅذاتية اƅممارسة من طرف مختلف اأجهزة و اƅمجاƅس  

، Ɗƅتطرق  خل Ƅل هيئة أو مؤسسة عامة و رقابة إدارية تمارسها أجهزة إدارية مستقلةاƅمƊصبة دا
في مبحث أخير إƅى اƅرقابة في شƄليها اƅقضائي اƅممارس من طرف محافظي مجلس اƅمحاسبة 

أو على مستوى اƅمجاƅس اƅعبية  اƅسياسي اƅمعهود إƅى  Ɗواب اƅشعب في اƅبرƅمان بغرفتيهوشƄلها
 : اƃجدول اƃمواƃياƅخطة اƅتي Ɗوردها موجزة ضمن اƅفهرس في  هذƋ .  اƅمحلية
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I.- : لمحاسبةƃ عامƃمفاهيمي اƃول : اإطار اƕفصل اƃا 

I.. : عموميةƃمحاسبة اƃول : اƕمبحث اƃا   
I..1 . مطلبƃولاƕعمومية :اƃمحاسبة اƃتعريف ا : 
 و تطورت بتطور فلسفة  ،بل واƄب ظهورها ظهور اƅدوƅة ،رت اƅمحاسبة مƊذ اƅقديمـظه

Ƅدوƅة حارسة مهامها  ،دييبعد أن فقدت دورها اƅتقل ،ااقتصاديو تدخلها في اƊƅشاط  هذƋ اƗخيرة 
إƅى دور  ،و إقامة اƅعدل بين اƗفراد و ممارسة اƅسياسة اƅخارجيةو اƅسلم اƗمن و حفظ اƊƅظام 

اƗمر اƅذي أثر في تطور  ،يع مƊاحي اƅحياة اإقتصاديةمتدخلة في جم أصبحت معه معاصر
 تسجيل فى واƅخصم ااضافه بطريقه يسير اƅزمن قديم فى Ƅان أن فمƊذ ،اƅمحاسبة بشƄلها اƅعام

 وتجاهل اƅغير مع اƅماƅية اƅعمليات بتأثير أهتم اƅذى ،اƅمفرد اƅقيد Ɗظام اƅى ثم ،اƅماƅية اƅعمليات
 Ɗظام بتطبيق، ميادى  اƅعام في ةاƅطفر  جاءت ،باƅتسجيل اƅقائم على اƅماƅية اƅعمليات أثر
في تطور مستمر  وهى ،اƅتاريخ ذƅك ومƊذ ، ƃوقا باسيوƃى اايطاƅى اƅراهب يد على ،اƅمزدوج اƅقيد
اƅوصول إƅى تعريف جامع على  ،و ا اƅتشريع ،و ا اƅقضاء ،، و ƅم يستقر اƅفقه هذا وقتƊا حتى

اƅعمومية إرتباطها باƅماƅية اƅعامة ƅلدوƅة و اƅمحاسبة فمƊهم من يسميها  ،اƅعامƅمفهومها بشƄلها 
فيƄون اƅقصد  ،إتصاƅها اƅوثيق باƅدوائر اƅحƄومية اƅرسمية، مƊهم من يƊعتها باƅمحاسبة اƅحƄومية 
واƃتعليمات  ،مجموعة اƃمبادئ و اƕصول و اƃقواعد اƃقاƈوƈية ،باƃمحاسبة اƃعمومية أو اƃحƂومية

اƃتي تحƂم اƃدورة اƃمحاسبية باƃوحدات اإدارية، و تمƂن من قياس ƈشاط اƃدوƃة ماƃيا و  ،ƃماƃيةا
و مƊهم من يرى أن يتم تعريفها من خال اƅزاوية اƅتي يƊظر مƊها إƅيها فƊجد  ،تحقيق اƃرقابة عليه

 تعاريف رئيسية ثاث Ɗوردها تبعا :

I..1. . --- : يƈوƈقاƃتعريف اƃا 
يƊظر إƅى اƅمحاسبة اƅعمومية من اƊƅاحية اƅقاƊوƊية بأƊها تلك اƗحƄام و اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅواردة في 
متون مختلف اƅقواƊين و اƗوامر و اƅمراسيم اƅتƊفيذية اƅتي يوجب تطبيقها و إتباع إجراءاتها حتى 

ƅدوƅتي يمارسها أعوان اƅية اƅماƅلعمليات اƅ مختلفƅ شرعيةƅصبغة اƅيات تضفى اƊميزاƅفيذ اƊة في ت
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.و عليه Ɗورد جملة من هذƋ اƅقواƊين في Ɗظرتها إƅى اƅمحاسبة و تحديد مسؤوƅياتهم في ذƅك اƅعامة 
 اƅعمومية :

على أƊها مجموعة  : ماي  يعرفها اƃمرسوم اƃتƈفيذي اƃفرƈسي اƃصادر في :  -***
 Ƌعاملة حيث تأخذ هذƅقود اƊƅمطبقة على تسيير اƅقواعد اƅمحافظات اƅة و اƅدوƅقود اƊ خيرة مفهومƗا

، Ƅما يعرفها Ɗفس اƅمرسوم في مادة احقة بأƊها تلك اƅقواعد و اƅبلديات و اƅمؤسسات اƅعمومية 
 حتى تقبل عملياتهم اƃماƃية .اƅتي تفرض على اƅمحاسبين اƅعموميين و على اآمرين باƅصرف 

في مادته اƗوƅى من خال  اƃعمومية اƃمتعلق باƃمحاسبة  – يعرفها اƃقاƈون :  -***
اƅتي تطبق على اƅميزاƊيات و اƅعمليات تحديد مجال تطبيقه بأƊها تلك اƗحƄام اƅتƊفيذية اƅعامة 

اƅماƅية اƅخاصة بهيئات اƅدوƅة و مؤسساتها اƅعمومية ذات اƅطابع اإداري و يحدد إƅتزامات و 
 مسؤوƅيات مختلف اƅقائمين على هذا اƅتƊفيذ .

اƃمؤرخ في :   – إضافة إƃى ذƃك ما ورد في اƃمرسوم اƃتƈفيذي :  -***
اƃذي يحدد إجراءات اƃمحاسبة اƃتي يمسƂها اآمرون باƃصرف و اƃمحاسبون  //

مƊه على أƊها '' تتمثل في اƅمحاسبة  حيث عرفها في اƅمادة  اƃعموميون و Ƃيفياتها و محتواها
 عة ƅلدوƅة '' .اƅخاصة باإدارات اƅتاب

 

I..1. . --- ƈتقƃتعريف اƃي :ـــا 
على أƊها عرض ƅلحسابات اƅعمومية و تƊظيم  ،تعرف اƅمحاسبة اƅعمومية من اƅزاوية اƅتقƊية

يرتبط بتقƊية عرض  ،، غير أن هذا اƅتعريف يحصرها في مدƅول ضيقاƅمحاسبة Ƅوظيفة عمومية 
Ɨن مجاƅها يشمل إضافة إƅى ذƅك اƅعمليات اƅماƅية Ɩƅمرين باƅصرف  ،حسابات اƅهيئات اƅعمومية

من وجهة  ،و تحديد مسؤوƅياتهم ، Ƅما تعرف اƅمحاسبة ،و اƅمحاسبين اƅعموميين و إƅتزاماتهم
تقƊية من اƅتقƊيات اƅتقديرية مبƊية على أساƅيب Ƅمية و مبادئ عامة ، تلك اƊƅظر اƅفƊية على أƊها 

اƗحداث اإقتصادية اƊƅاشئة عن مختلف اƅعمليات  تسجيل،  اƃتبويب،  اƃجمع ، اƃماحظةـ:تهتم ب
اƅتي يمارسها اƗعوان اإقتصاديون و إصدارها في صورة بياƊات و معلومات قابلة ƅإستعمال من 

  1طرف اƅمؤسسة Ɗفسها أو من طرف اƅمحيطين بها .
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يبدو جليا في تقƊيات اƅقيد اƅمحاسبي أما في اƅجزائر فإن اإطار اƅتقƊي ƅلمحاسبة اƅعمومية 
ƅلعمليات اƅماƅية اƅخاصة باƅهيئات اƅعمومية ، حيث تتم عملية هذا اƅقيد وفقا ƅتصƊيفات مجموعة 

( طبقا ƅلتعليمة DGCPحسابات اƅخزيƊة اƅعمومية اƅصادرة عن اƅمديرية اƅعامة ƅلمحاسبة اƅعمومية )
و اƅمتعلقة باƅمحاسبة اƅخاصة باƅخزيƊة  //اƅصادرة بتاريخ :  اƅعامة رقم : 

اƅعمومية و اƅتي تعد بحق اƅمرجع اƅقاƊوƊي ƄوƊها وضعت اƅقواعد اƗساسية ƅتقƊيات اƅقيد اƅمحاسبي 
 .2في عمليات تƊفيذ اƅميزاƊية

I..1.  .--- : تعريف اإداريƃا 
 من وجهة Ɗظر إدارية تعرف اƅمحاسبة اƅعمومية أƊها "قواعد عرض اƅحسابات اƅعمومية و 

Ƅون اƅسمة  ،تƊظيم وظيفة اƅمحاسبين اƅعموميين," غير أن هذا اƅتعريف يبقى هو اآخر محدودا
و تستثƊي تƊظيم وظيفة  ،في هذا اƅتعريف تتسم في تƊظيم وظيفة اƅمحاسبين اƅعموميين اإدارية

و Ƅذا مختلف اƅجواƊب اƗخرى اƅتي تدخل ضمن تطبيق قواعد اƅمحاسبة  ،مرين باƅصرفاآ
اƅسابقة و تقديم اƅتعريف  اƅتعريفاتمما سبق يمƄن جمع مختلف اƅجواƊب اƅتي مستها  .اƅعمومية

و  "تعƈي اƃمحاسبة اƃعمومية Ƃل اƃقواعد و اƕحƂام اƃقاƈوƈية : = اƅشامل ƅلمحاسبة اƅعمومية
مراقبة اƃميزاƈيات و اƃحسابات و اƃعمليات اƃخاصة  اƃتي تبين و تحƂم Ƃيفية تƈفيذ و اƃتقƈية 

اƃوطƈي و مجلس اƃحسابات و اƃميزاƈيات  اƃشعبيس لجباƃدوƃة و اƃمجلس اƃدستوري و اƃم
داري.Ƃما اƃعمومية ذات اƃطابع اإ اƃملحقة و اƃجماعات اإقليمية )أي اƃمحلية( و اƃمؤسسات

مات اآمرين باƃصرف و اƃمحاسبين اƃعموميين و مسؤوƃياتهم .و يقصد بتƈفيذ تبين أيضا اƃتزا
 Ƃذƃك Ƃيفية مسك  اƃميزاƈية Ƃل من تƈفيذ اƈƃفقات و تحصيل اإيرادات.Ƃما تبين اƃمحاسبة

و هو في غاƃبه اƃتعريف  مرين باƃصرف أو اƃمحاسبين اƃعموميينات سواء باƈƃسبة Ɣƃاƃحساب
  . = اƃمتعلق بموضوع اƃدراسة 21 – 90اƃذي أوردƉ اƃقاƈون : 

 توفير"  اƊه في اƅمحاسبة اƅعمومية في شقها اإداري Ɗظام من ااساسي اƅهدف تلخيص يمƄن
 اƅبياƊات باƅمعلومات واƅمقصود". رشيدة قرارات اتخاذ على اإدارة مساعدة في اƅمƊاسبة اƅمعلومات

 اƅتي هي اƅمƊاسبة واƅمعلومات. علميه وطرق مبادئ على بƊاء واƅتمحيص ƅلتحليل خضعت اƅتي
 اƅتي اƅقرارات ƅطبيعة دراسة يسبقها أن يجب وƅذƅك اƅقرارات، اتخاذ في اإدارة احتياجات تطابق
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 اإدارة إƅى تصل اƅتي هي أيضا اƅمƊاسبة واƅمعلومات. إƅيها ƅلوصول اƅمعلومات اإدارة ستستخدم
 وصلت فإذا. واƅتفƄير ƅلدراسة Ƅافيه بفترة اƅقرار اتخاذ قبل أي اƅقرار، اتخاذ مƊاسب وقت في

 يتعطل قد اƊه إذ) اƅقرار فيه يتخذ أن يجب Ƅان اƅذي اƅوقت بعد آو اƅقرار، اتخاذ بعد اƅمعلومات
 اƅمعلومات وصلت إذا( اƅقرار وقت يفوت وبذƅك اƅمعلومات وجود عدم حاƅة في تماما اƅقرار اتخاذ
 اƅفائدة. عديمة أصبحت Ƅذƅك

 I..1 . مطلبƃياƈثاƃية :اƈمحاسبة علم فن أم تقƃا : 
 م :ــــلـاƃمحاسبة ع -***

ƅان اƄ سحر في يتمثل ،اعلمإذاƅساطير اƗخرافات واƅجيم واƊتƅك وغير واƅعلم غيرأن  و ، ذƅا 
 : فيما يعƊيه اƅعلم و Ƅان ،واƅفلسفة واƗديان اƅفƊون في يتمثل

 . عليها اƅسيطرة وƄيفية اƅطبيعة بحقائق ،معرفي بƊاء -

 .اƅبحثو مƊهج  أسلوب خال من واƅبحث ƅلتفƄير طريقة -

 .مƊطقية بطريقة مƊظم سليم وتفƄير دقيقة ماحظة على ابƊاء مƄتسبة معرفة -

 يسير Ƅان أن مƊذ تطور ،اƅظهور قديم علم باعتبارها ،اƗساس في ،اƅبعض هايصƊف ةƅمحاسبفا
 بتأثير أهتم اƅذي اƅمفرد اƅقيد Ɗظام إƅى ثم ةاƅماƅي اƅعمليات تسجيل يف واƅخصم ةااضاف بطريقه

 فى  طفرة جاءت ثم باƅتسجيل اƅقائم على اƅماƅية اƅعمليات أثر وتجاهل اƅغير مع اƅماƅية اƅعمليات
ƅظام بتطبيق ميادى  عاماƊ قيدƅمزدوج اƅراهب يد على اƅى اƅى اايطاƃوقا باسيوƃ ذƊك ومƅذ 

 اƅقواعد من مجموعة على يشتمل علم ، وهيهذا وقتƊا حتى تطويرƋ يتم واضح علم وهى اƅتاريخ
 ،اƅماƅية اƅعمليات وتصƈيف وتبويب وتسجيل تحليل في تستخدم ياƅت، واƊƅظريات واƗسس واƅمبادئ

 أعمال Ɗتيجة على اƅماƅية اƅفترة Ɗهاية في اƅتعرف بهدف وذƅك ،ƅها مؤيدة مستƊدات واقع من
 ثم واƅخصم اإضافة تسجيل بعلم، حيث سميت اƅماƅي مرƄزها ومعرفة خسارة أو ربح من ،اƅمشروع
 .اƅماƅية اƅعمليات تسجيل علم ƅتصبح اƅقيود تسجيل علم اƅمحاسبة أصبحت
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 اƃمحاسبة فـن : -***

و تجسيد هذƋ اƅملƄات بما يخدم اƅراحة  ،على أƊه تطبيق اƅملƄات اƅمعرفية اƅمƄتسبة ،يعرف اƅفن
 إƅى بها ايصلو  أن اƅمحاسبة Ƅتاب حاولحيث أƊه ƅما  ،اƅمحاسبة فƊا Ƅون و ،اƊƅفسية  ƅإƊسان

 اƅمعايير Ɗجد ƅذƅك ،Ɗظريات عن عبارة اƅمحاسبة ان ،ذƅك من يتمƊƄوا ƅم إا أƊهم ،اƅعلوم مستوى
 بيƊما ،ةهاƅمتشاب ƅأƊشطة اƅبدائل من اƄƅثير تضمنت ،اƅمحاسبة مهƊة ممارسة تƊظم اƅتي اƅمحاسبية

 Ɗتيجة أو بديل وا ملزمة تصبح علمية حقيقة إƅى تتحول عƊدما وƊƄƅها باƊƅظريات يبدأ قد اƅعلم
 ƅحقائق طبقا واƊما ƅلƊظريات طبقا اƅطب ممارسة يتم ا اƅطب في فمثا.. اƅعلمية ƅلحقيقة أخرى
 حقائق بمثابة تعتبر اƅتي واƅقواعد واƗسس اƅمبادئ تتضمن اƅممارسة ،اƅمحاسبة في بيƊما.  مؤƄدة
، حقيقية غير Ɗتائج تحقيق إƅى يؤدي قد اƅمختلفة واƊƅظريات اƅمتاحة اƅبدائل وجود أن إا ،علمية
 باƅمحاسبة يسمى ما ظهر اƅمحاسبة في اƅفƊي ƅلجاƊب وƊتيجة. فƊا أƊها على اƅمحاسبة صƊفت ƅذƅك

 مخاƅفة ةأي دون Ɗفذت اƅتي اƅمحاسبية اƗعمال على أطلق اƅمحاسبة من اƊƅوع هذا، اإبداعية
 . اƅمحاسبية واƅمعايير ƅلمبادئ

 اƃمحاسبة تقــــƈية : -***
اƅعلوم و  استخدام فن اƅتي Ɗلجأ إƅيها في، و اآƅيات ،مجمل اƅطرق هي ،ƄاƊت اƅتقƊية اذإ

و  ماحظةو  تƈفيذمƊها و تجسيدها ميداƊيا فإن اƅمحاسبة بإعتبارها وسيلة  ااستفادةو   استغاƅها
فهي تميل أƄثر إƅى ƄوƊها تقƊية ، فمجمل اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅمشƄلة من مجموع اƊƅصوص  مراقبة

أو تلك ،  (Règles de procédureاƅتشريعية و اƅتƊظيمية أو ما Ɗسميه بقواعد اإجراءات )
اƗوامر و اƅمذƄرات و اƅمƊاشير اƅتي تصدر من اƅمديرية اƅعامة ƅلمحاسبة و اƅموجهة خصيصا 

 Nomenclature( و اƅتي أضحت تشƄل مدوƊة تقƊية) اƃمحاسبون اƃعموميونƗفراد بعيƊهم ) 

Techniqueية بإتباع إجراءات تسجيل و تمريƅماƅعمليات اƅقيام باƅول باƗمقام اƅى في اƊر ( تع
 ƅلƄتابات اƅمحاسبية وفق Ɗسق متفق عليه .

 وبعد علمى بعد:  أساسيين بعدين ƅلمحاسبة أن يتضحاƅسابقة  ريفااƅتعƋ اƅرؤى و هذخال  من
 واƊƅظريات واƗسس اƅقواعد من مجموعة على اƅمحاسبة اعتماد من اƅعلمى اƅبعد يتضح حيث ،فƈى
اإبداعي  اƅتطبيقى اƅجاƊب فهو اƅفƊى اƅبعد أما علم، فهو ثابتة وأسس Ɗظريات على يقوم ما وƄل
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 اƅطابع عليها يغلب وأسس قواعد وفق اƅمشروع أعمال وتصƊيف تبويب خال من وذƅك ƅلمحاسبة
و اƅواقع يبرهن أن فطاحل  تطبيقية فƊية عمليات هى واƅتصƊيف اƅتبويب فعمليات اإجتهادى

اƅمحاسبين اƅعموميين يƄتسبون مهارات بمرور اƅزمن و Ƅثرة اƅممارسة Ɨعماƅهم اƅمحاسباتية قلما 
 .و تقƊية فن علم اƅمحاسبة بأن اƅقول يمƄن وƅذƅك Ɗجدها ƅدى غيرهم من اƅمبتدئين،

I..1 . مطلبƃثاƃثاƃمحاسبة عاقة-: اƃعلوم اƃعلم ببعض اƂ :خرىƕا 

 بعضها من معطياتها تستمد ااجتماعية فاƅعلوم معروف هو وƄما إجتماعي، علم اƅمحاسبة
 اƅمعرفة فروع ومن اƅمجتمع، مصلحة ƅتحقيق خدمة ،اƅمعلومات من مزيدا   ƅبعضها وتقدم اƅبعض،

 :ƊذƄر  وتعطيها مƊها فتأخذ،  باƅمحاسبة ترتبط اƅتي

 :اƕعمال بإدارة اƃمحاسبة عاقة-***

 هداها على تسير أن يƊبغي اƅتي واإجراءات، واƅمفاهيم اƅمبادئ بوضع اƗعمال إدارة علم يهتم
 فعلم ممƊƄة، فعاƅية بأقصى،  ƅها اƅمرسومة اƗهداف تحقق Ƅي حياتها؛ مراحل مختلف في اƅمƊشأة
 اƅسبل أحسن إيجاد على ويعمل تأسيسها، قبل اƅمƊشأة تمويل طريقة في يبحث اƗعمال إدارة

 وتƄلفة جهد بأقل مراحله يƊظم اإƊتاج Ɗاحية ومن اƅمƊشأة، وأقسام إدارات Ɗشاطات بين ƅلتƊسيق
 اƅتسويقية اƅسياسات ويحدد ، إƅخ...  باƅجملة باآجل Ɗقدا   Ɗوعه يحدد اƅبيع Ɗاحية ومن ممƊƄة،
 Ɗشاط Ƅل وفي اƅمراحل هذƋ من مرحلة Ƅل وفي،  اƅمƊشأة وخدمات مƊتجات ƅتصريف اƗفضل

 اختيار دراستها يلزم اƅتي اƅمتاحة واƅخيارات اƅبدائل من اƅعديد اƅمƊشأة إدارة تواجه اƅمƊشأة به تقوم
 وتعتمد واƅخطأ، ƅلصواب عرضة يƄون اƅصدد هذا في اتخاذƋ يتم قرار وƄل مƊها، اƊƗسب

 ومدى ماءمتها ومدى اƅقرار، اتخاذ اƅازمة اƅبياƊات توافر مدى على واƅخطأ اƅصواب احتماات
 اإدارة إمداد يƄفل محاسبي معلومات Ɗظام تصميم مسؤوƅية اƅمحاسب على ويقع، توقيتها صحة
 هذƋ دون إƊه إذ اƅقرارات، اتخاذ في اƅمفيدة واƅمعلومات اƅبياƊات بƄل وغيرهم ،اƅمƊشأة وماك

 في أداة اƅمحاسبة إن قيل وƅذا عشوائية، أسس على مبƊية اƅقرارات اتخاذ عملية تصبح اƅمعلومات
 باƅبياƊات فتمدها اƅمƊشأة، إدارة ƅتخدم وجدت اƅمحاسبية اƅوظيفة أن بذƅك ويقصد ، اإدارة يد

 موجزة وبعبارة اƅمشروع، دفة ƅتسيير عمل من اتخاذƋ يجب ما على باƅضوء تلقي اƅتي اƅازمة
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 قرارات ذاتخا على اإدارة تساعد اƅتي اƅمƊاسبة، واƅبياƊات اƅمعلومات إعداد إƅى اƅمحاسبة تهدف
 .واƅفعاƅية اƄƅفاية من ممƄن قدر بأقصى اƅمƊشأة أهداف بتحقيق Ƅفيلة

 حيث واƅمستفيد، اƅمفيد عاقة فهي واإدارة، اƅمحاسبة بين اƅوثيقة اƅعاقة تتضح هذا ومن
 .اƅمستفيد هي واإدارة اƅمفيد، هي اƅمحاسبة

 

 :باإقتصاد اƃمحاسبة عاقة-***

 ااقتصادية، احتياجاته تحديد Ɨغراض ƅإƊسان، ااقتصادي اƅسلوك بدراسة ااقتصاد علم يهتم
 ااحتياجات بين اƅتوفيق على يعمل ثم اƅمختلفة، واƅخدمات ƅلسلع تفضيله سلم على واƅتعرف
 أو  اƅطريقة ويحدد اƅمتاحة، ااقتصادية ƅلموارد اإƊتاجية واƅقدرة اƅمختلفة، اإƊساƊية واƅرغبات
 بأƄبر اƅوفاء يمƄن بحيث اƅبديلة، ااستغال فرص على اƅموارد هذƅ Ƌتخصيص اƅمفضلة اƅطرق
 استغال أفضل اƅموارد من اƅمتاح اƅقدر باستغال ورغباتهم اƗفراد احتياجات من ممƄن قدر

 يعمل حين فاƅمحاسب ااقتصادية، واƅمعايير اƅمبادئ من اƄƅثير على تعتمد اƅمحاسبة، و ممƄن
 ما قياس إƅى يعتمد اƅحقيقة في هو إƊما خسارة؛ أو ربح من اƅمƊشأة حققته ما Ɗتائج إظهار على
 عƊاصر ،اƅعƊاصر هذƋ وƄل اƅتزامات، من اƅممتلƄات هذƋ يقابل وما ممتلƄات من اƅمƊشأة تملƄه

 على وهبوطا   ارتفاعا   قيمتها تتوقف بحيث واƅطلب، اƅعرض ƅقاƊون تخضع ،وااƅتزامات اƅممتلƄات
 اƅحرƄة ومراقبة ااقتصاد علم بمبادئ اإƅمام من ƅه بد ا ،اƅجيد فاƅمحاسب إذا   اƗسعار، مستوى

 اƅمقابل في، بخدمتها يقوم اƅتي اƅمƊشأة على واإيجابأ باƅسلب تؤثر واƅتي اƅباد، في ااقتصادية
 في استخدامها اƅمحاسب يعدها اƅتي واƅتقارير اƅبياƊات من اƄƅثير على يعتمدون ااقتصاديين فإن

 أعم مستوى على أو ااقتصادي اƅمشروع مستوى على سواء ااقتصادية واƅتحليات اƅدراسات
 .ذƅك من وأشمل

 مƊهما Ƅƅل ااهتمام فموضوع. اƅمسيرة في وااقتصاد اƅمحاسبة بين اƅتوازي مدى يتضح هذا من
 .قائم بيƊهما اƅمƊافع وتبادل ƄƄل، اƅعام ااقتصاد أو ااقتصادية اƅوحدة ذƅك Ƅان سواء واحد

 :باƃقاƈون اƃمحاسبة عاقة-***
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 واإجراءات اƅمبادئ ƅبعض اإƅزامية اƅمصادر أحد يعد فاƅقاƊون باƅقاƊون، اƅصلة أشد وƅلمحاسبة
 اƗدوات إحدى بمثابة تعد اƅمحاسبة أن Ƅما وقياسها، اƅبياƊات بمعاƅجة تتعلق اƅتي اƅمحاسبية،

 في اƅمحاسب يبحث اƅعموم وجه وعلى اƅقاƊوƊية، اƊƅصوص ببعض ااƅتزام من اƅتحقق في اƅمفيدة
 آثار عليها يترتب اƅعمليات وهذƋ واƅغير، اƅمƊشأة بين تƊعقد اƅتي اƅماƅية اƅعمليات قيد طريقة

، وغيرها...  اإيجار عقد وأحƄام اƅبيع، عقد أحƄام ذƅك ومثال اƅتشريع، ƗحƄام تخضع ومعامات
 وƊظام اƅدفاتر، مسك ƊƄظام اƅمختلفة اƅقاƊون بأحƄام ملما   يƄون أن اƅمحاسب على يجب ƅذا

، سلبية آثار ƅها تƄون قد قاƊوƊية مخاƅفات اƅمƊشأة على يقع ا حتى اƅضريبية، واƊƗظمة اƅشرƄات،
 في اƅشرƄات تخضع حيث اƅقاƊون، Ɗصوص من اƅقاƊوƊية وضعيته يستمد اƅمحاسبي فاƊƅظام
 اƅقاƊون يحددها ƅشروط تخضع اƅمحاسبية واƅسجات اƅدفاتر أن Ƅما اƅشرƄات، ƅقاƊون أعماƅها
 يƄن ƅم ما بأعماƅه اƅقيام يستطيع ا واƅمحاسب وعليه،أ ƅلمشروع حجة نƄو ت حتى اƅدوƅة في اƅسائد
 .باآخرين اƅمشروع وعاقة باƅمشروع عاقته تحƄم اƅتي اƅقواƊين على مطلعا  

 :واإحصائية اƃرياضية باƃعلوم اƃمحاسبة عاقة-**

 فاƅوظيفة واإحصائية، اƅرياضية باƅعلوم اƅصلة وثيقة أصبحت اƅحديث إطارها في واƅمحاسبة
 تهتم أصبحت بل ااقتصادية، ƅلعمليات اƅتاريخي واƅتسجيل اƅقياس في محصورة تعد ƅم اƅمحاسبية

 اƅعلمية باƗساƅيب ااستعاƊة يستوجب مما اƅمستقبل في اƅعمليات ƅهذƋ اƅمتوقعة اآثار بقياس أيضا  
 قيامهما في واإحصاء اƅمحاسبة علم يشترك،  إحصائية أساƅيب وهي واƅقياس، واƅتحقق اƅتقدير في

ستخراج وتحليلها وتبويبها وتسجيلها اƅبياƊات بجمع  في يتفقان Ƅما خاƅها، من اƊƅتائج بعض وا 
 إتجاƋ وƅمعرفة Ɨخر عام من طرأت اƅتي اƅتغيرات، إستخراج مقارن، بشƄل اƅماƅية اƅقوائم تسجيل

 اƅمحاسب عمل من جزءا   أن Ƅما اƅرياضيات، علم من أرقامها اƅمحاسبة تستمد Ƅما اƅتغير، هذا
 طريق ƅبƊاء عطاء، في باƅتقدم مقاوات شرƄة فقيام،  اƅرياضيات علم من مأخوذ حسابي عمل هو
 اƅمتوقعة اƅطريق بƊاء تƄاƅيف عƊاصر مختلف بدراسة اƅشرƄة تقوم أن يستلزم مديƊتين، بين

 هذا وƄل واƅخسارة، اƅربح احتمال أي اƅمشروع، بهذا اƅشرƄة ƅقيام اƊƅهائي وااحتمال واحتمااتها،
 اƗساƅيب دقة على صدقها يعتمد اƅتي اƅصحيحة، اƅتƊبؤات ووضع اƅتƄاƅيف، قياس على يعتمد

 اƅبياƊات من اƄƅثير يستخدم باإحصاء اƅمهتم واƅعاƅم واƅتوقع، اƅقياس في اƅمستخدمة اإحصائية
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 يستخدمها اƅتي اإحصائية واƅوسائل اƗساƅيب تصبح اƅبياƊات هذƋ فبدون اƅمحاسبية، واƅمعلومات
 .اƅفائدة وعديمة محتوى أي من فارغة

 :مياءيباƂƃ اƃمحاسبة عاقة-***

 اƄƅيميائية، اƅمعادات توازن من مستمدة اƅمحاسبة في اƅميزاƊية معادƅة نإ قلƊا إذا Ɗغاƅي و ƅسƊا
 في ƅلمخرجات مساوية اƅمعادƅة من اƗيسر اƅجاƊب في اƅمدخات تƄون أن يجب اƄƅيمياء علم ففي

أو اإيرادات باƊƅسبة   اƗصول تƄون أن فيجب اƅمحاسبة وƄذƅك اƅمعادƅة، من اƗيمن اƅجاƊب
أو اƊƅفقات في اƅمال  اƅملƄية وحقوق ƅلخصوم مساوية اƅميزاƊية من اƗيمن اƅجاƊب فيƅلمال اƅعام 

 .اƅميزاƊية من اƗيسر اƅجاƊب في اƅعام

 :اƃسلوƂية باƃعلوم اƃمحاسبة عاقة-***

 اƅفرد سلوك بدراسة تهتم اƅتي اƅسلوƄية اƅعلوم دراسة إƅى اƅحديث اƅعصر في اƅمحاسبون اتجه
 واستيعاب تفهم محاوƅة أن ذƅك اƅمحاسبية، اƅمعلومات وتوصيل وقياس تجهيز في مƊها ƅاستفادة
 بتجهيز اƅمحاسب قيام إƅى يؤدي ااقتصادية اƅقرارات اتخاذ مجال في وتفسيرة اƅبشري اƅسلوك

 .اƅسلوƄية خصائصهم ضوء في اƅقرارات متخذي احتياجات وماءمة Ɗفعية اƄƗثر اƅمعلومات

I..1 .---  مطلبƃرابعاƃمحاسبة-: اƃساسية في اƕمبادئ اƃعمومية : اƃا 
 تخضع اƅمحاسبة اƅعمومية إƅى مبادئ خاصة تميزها عن غيرها من اƅمحاسبات. و اƅهدف من 

 .هذƋ اƅمبادئ هو اƅبحث عن اƅتسيير اƅسليم Ɨموال اƅدوƅة وتفادي Ƅل ااƊحرافات اƅتي قد تحصل

 مبدأ اƃتƈافي بين وظيفتي اآمر باƃصرف و اƃمحاسب اƃعمومي : -***
اƅفصل بين اآمر باƅصرف و اƅمحاسب اƅعمومي هو مبدأ في غاية اƗهمية إذ يعتبر من اƅرƄائز 

و اƅذي يعƊي ضرورة تدخل صƊفين اƗساسية اƅتي تعتمد عليها اƅرقابة على اƅماƅية اƅعمومية 
يختلفان في اƅوظيفة ƅتƊفيذ اƅعمليات اƅماƅية ƅلدوƅة و هما اآمر باƅصرف و اƅمحاسب اƅعمومي 
Ƅƅل مƊهما مراحل حسب إختصاصه و صاحياته اƅتي خوƅتها ƅه اƅقواƊين و من هذƋ اƗخيرة 

على اƅتƊافي بين  ، ، اƅمواد اƅمتعلق باƅمحاسبة اƅعمومية من خال   – اƅقاƊون : 
'' تتƈافى وظيفة اآمر باƃصرف مع  اƃمادة :  وظيفتي اآمر باƅصرف واƅمحاسب اƅعمومي
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يهدف مبدأ اƅفصل بين اآمر باƅصرف واƅمحاسب اƅعمومي إƅى وضع   ،اƃعمومي '' اƃمحاسب 
 Ƌت هذƊاƄ إذا Ƌد من أوامرƄصرف أن يتأƅان اآمر باƄن بإمƄƅي، وƊثاƅول تحت رقابة اƗأعمال ا
اƗخيرة قاƊوƊية وƊظامية Ƅما بإمƄاƊه أن يتأƄد من أن اƅعمليات تم تƊفيذها من قبل اƅمحاسب Ƅما 

ويعود تاريخ هذا اƅمبدأ إƅى اƊƅصوص اƅقديمة اƅفرƊسية واƅمتعلقة اƊوƊيا،  ص عليها قهو مƊصو 
يعتمد هذا اƅمبدأ بوضعه ƅلعمليات اƅتي يقوم بها اآمر 1962  فمرسوم  باƅمحاسبة اƅعمومية 

باƅصرف واƗخرى اƅتي هي من اختصاص اƅمحاسب اƅعمومي، Ƅما يحدد اƅمسؤوƅية اƅتي تقع 
Ɗل مƄ مرحلة  هماعلى عاتقƅشاطات إدارية بحتة تسمى باƊصرف تتعلق بƅشاطات اآمر باƊ إذ أن

اإدارية متمثلة في إتخاذ اƅقرارات اƅخاصة بتƊفيذ اƅعمليات اƅماƅية ƅلدوƅة أما اƅمحاسب اƅعمومي 
فعمله محاسبي محض ذو طبيعة ماƅية فيƄون تطبيقا ƅما يأمر به اآمر باƅصرف دورƋ مراقبة 

Ɨا Ƌخير تماشي هذƗهذا اƅ يƊتقƅعون اƅشأن ، حيث يعتبر اƅمسطرة في هذا اƅين اƊقواƅوامر و ا. 
 :اƈƃتائج اƃمترتبة على هذا اƃمبدأ -** 

إن اƅفائدة اƅتي توفرها اƅمراعاة اƅصارمة ƅتطبيق هذا اƅمبدأ تƄمن في عدة عƊاصر Ɗوجزها مختصرة 
: 

و اƃقضاء على  أعوان اƃتƈفيذتفعيل و تسهيل عملية اƃرقابة اƃمتبادƃة بين  -**
 : اƃتاعبات

حيث أن اآمر باƅصرف عƊد قيامه باƅمرحلة اإدارية بإعداد سƊدات تحصيل اƅحقوق في جاƊب 
 Ƌعمومي بتمحيص هذƅمحاسب اƅفقات في حين يقوم اƊƅب اƊدفع في جاƅاإيرادات و أوامر ا
اƅسƊدات و إخضاعها ƅمختلف اƅقواعد اƅقاƊوƊية و اƅتƊظيمات اإجرائية تمƊƄه من معرفة شرعية 

اƅمسجلة في تƊفيذ  –إن وجدت  –يات و اƅثغرات اƅتي قد توجد و إستخراج اƅتجاوزات هذƋ اƅعمل
اƊƅفقات ، بيƊما يراقب اآمر باƅصرف عوƊه اƅتقƊي من خال اƅتحديد اƅدقيق ƅلمباƅغ اƅمدفوعة أو 
اƅمحصلة و باƅتاƅي تمƊعه من أي تجاوز أو من خال اإطاع على مختلف اƅسجات اƅمحاسبية 

تأشيرها، Ƅما أن هذا اƅمبدأ يمƊع قيام Ɗفس اƅشخص باإƅتزام باƊƅفقة و دفعها أو إثبات  دوريا و
 اإƅتزام و تحصيله في ذات اƅوقت. 

  وحدة اƃصƈدوق : -**
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يضمن مبدأ اƅفصل أو اƅتƊافي بين مهام اآمر باƅصرف و اƅمحاسب اƅعمومي وضع Ƅل 
ير اƅماƅية و اƅتي تمƄن هذا اƗخير من اƅمحاسبين اƅعموميين تحت سلطة سلمية وحيدة هي وز 

اإطاع على تƊفيذ Ƅل اƅعمليات اƅماƅية و اƅمحاسبية سواءا بƊفسه أو عن طريق مرؤوسيه بƄل 
مستوياتهم فاƅمحاسب اƅعمومي ƅيس ƄغيرƋ من موظفي اƅدوƅة من حيث خضوعه ƅسلطتين واحدة  

Ƅل اƗموال اƅعمومية ƅلدوƅة  توضع سلمية و اƗخرى رقابية اƗمر اƅذي يؤسس ƅقاعدة تفرض أن 
 .3في صƊدوق واحد و وحيد تحت رقابة وزير اƅماƅية 

  : تقسيم اƃعمل اإداري -**
ƅضمان تقسيم اƅمهام اإدارية بصفة تؤمن تدخل Ƅل طرف بفعاƅية حسب ما أوƄل إƅيه من مهام و 
باƊƅظر ƅحساسية تƊفيذ اƅعمليات اƅماƅية اƅعمومية ƅلدوƅة و درءا Ƅƅل تداخل في اƅمهام  وجب إسƊاد 

جب فƊيات هذƋ اƅمهام Ɨشخاص أƄفاء ففي اƅوقت اƅذي تسƊد فيه مهمة اƅمرحلة اإدارية و اƅتي تو 
خاصة في فهم اƅقواƊين و اƅتƊظيمات باƅقدر اƅذي يضمن اƅشرعية ƅلقرارات اƅمتخذة في ميدان 
إصدار أوامر اƅتحصيل أو اƅدفع ، فإن اƅمحاسب اƅعمومي على اƊƅظير من ذƅك وجب أن يتمتع 

ƅ ، افي هذاƊتƅيه مبدأ اƅذي أشار إƅمر اƗتحصيل و هو اƅصرف أو اƅاء اƊبيرة أثƄ واقع بخبرةƅن اƄ
اƅذي فرض Ɗفسه في اƄƅثير من هيئات اƅدوƅة Ɗقص في اƄƅفاءة ƅدى بعض اآمرين باƅصرف 
خاصة في اƅهيئات اƅتي يعين فيها باإƊتخاب فƊجد اƄƅثير من اƅحاات أن اƅدورين أو اƅمهمتين 

تتاƅية )اإدارية و اƅمحاسبية( يضمƊهما اƅمحاسب اƅعمومي خاصة في ظل اƅتغيرات اإقتصادية اƅم
 .مذƄرات و مƊاشير تƊظيمية متعاقبةو اƅتي تفرض صدور أوامر و 

 و من اƊƅتائج اƅمترتبة على هذا اƅمبدأ أيضا مفهوم اƅمحاسب اƅفعلي اƅذي Ɗصت عليه اƅمادتان 
Ƅذƅك أن ،و اƅفصل بين اآمر باƅصرف واƅمحاسب اƅعمومي   - من اƅقاƊون   و

اسب اƅعمومي واƅذي يقوم بإجراء اƅعمليات اƅمسƊدة ƅهذا اƗخير اƅشخص اƅذي ƅيست ƅه صفة اƅمح
وهذا مفهوم  " محاسبا فعليا"Ƅما أن هذا اƅشخص يعتبر ،  ة، يجر Ɗفسه إƅى متابعات جزائيفإƊه

مجلس اƅمحاسبة ومجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي في اƅقاƊون اƅمؤرخ  بهقادم من ااجتهاد اƅقضائي جاء 
  .فيفري  في 
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 :ااستثƈاءات اƃواردة على اƃمبدأ -** 
و يسهم في عرقلة  ،إن اƅتطبيق اƅمطلق و اƅصارم ƅهذا اƅمبدأ قد يعيق اƅسير اƅحسن Ɨموال اƅدوƅة

فإن اƅمروƊة أحياƊا في تطبيقه تبدو اƅحاجة  ،أداءها ƅمهامها ، خاصة في جاƊب اƊƅفقات، و باƅتاƅي
مساعدات استثƊائية، وƄاات  ،بيعتها ااستثƊائية فبعض اƊƅفقات اƅطارئة أو Ɗظرا ƅط ،إƅيها ملحة
يمƄن ƅهذƋ اƊƅفقات أن  ،اƅمباƅغ اƅتي ا تتعدى سقف معين و يتطلب تƊفيذها اƅتعجيل، اƅتسبيق

 حيث، تخرج عن اإجراءات اƅمعتادة ƅصرف اƊƅفقات وتدفع من طرف بعض اƅموظفين اƅمؤهلين 

ن تقاريرهم ƅلسلطة اƅتي هم خاضعون ƅها و ويقدمو  ،وزاري يعين اƅوƄاء اƅمحاسبين بقرار
يخضعون ƅرقابة اƅمحاسب اƅعمومي و هي محددة بدقة مثل : مصاريف اƗمر بمهمة ، اƊƅفقات 

أو أجور اƅعمال باƅيوم أو اƅساعة ،  ،اƅصغيرة و اƅمتعلقة باƅوسائل و بعض اƅتجهيزات اƅبسيطة
ية اƅحƄومية تخضع في تƊفيذها Ƅما أن بعض اƊƅشاطات ذات طبيعة خاصة ، Ƅأعمال اƅدعا

ƅقواعد إستثƊائية ، فيƄفي اƅسلطة اƅسياسية أن تتقدم بإيداع طلبها إƅى اƅمحاسب اƅعمومي ƅيوافق 
و اƅتي يمƄن صرفها دون إƊتظار  ،عليه ، Ƅما توجد بعض أƊواع اƊƅفقات بدون أمر باƅدفع مسبق

إستƊادا إƅى Ɗصوص تشريعية أو تƊظيمية  ،فيقوم اƅمحاسب اƅعمومي بدفع مباƅغها ،أمر باƅصرف
أو Ɗفقات اƅدين اƅعمومي  ،اƅمعاشات اƅمدƊية و اƅعسƄرية - واردة في هذا اƅشأن ومثال ذƅك:

  .فبمجرد أن يحين وقت إستحقاقها يقوم اƅمحاسب بتسديدها دون اƅرجوع آمر باƅصرف
 اƅعمومية في اختصاصاتقد يحدث أن يتدخل، عن قصد أو عن جهل، أحد أعوان اƅمحاسبة 

  .عون آخر؛ بحيث يعتبر هذا اƅتدخل خرقا ƅمبدأ اƅفصل بيƊهما، و يحملهما تبعات مختلفة

 
 : اƃعمومي فيما يخص اƃمحاسب -**

 يمƄن ƅلمحاسب بصفة عامة أن يخرق مبدأ اƅفصل باعتدائه على اختصاصات اƗمر باƅصرف

فقيام اƅمحاسب بتحصيل مباƅغ دون سƊد تحصيل  ،إيراد أو دفع Ɗفقة ،فيما يتعلق باإذن بتحصيل
أو  (Concussion) بشأƊها من اآمر باƅصرف يمƄن أن يجعل مƊه مرتƄبا ƅجريمة اƅغدر صادر

أما قيامه بدفع Ɗفقة دون أمر أو حواƅة دفع، فيمƄن أن يعرضه إقحام  اابتزاز أو ااختاس
 . مسؤوƅيته اƅماƅية
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  :فيما يخص اآمر باƃصرف . -**

 باƅصرف باƅتدخل في اختصاصات اƅمحاسب ) مثل تحصيل اإيرادات أو مداوƅة إن قام اآمر

 و يحمله باƅتاƅي Ɗفس fait de Comptable اƗموال و اƅقيم( يمƄن أن يجعل مƊه محاسبا فعليا 
 ااƅتزامات و اƅمسؤوƅيات اƅتي يضطلع بها اƅمحاسب اƅعمومي، و يعرضه Ɗƅفس اƅعقوبات

 على هذا اƗخير، فضا عن اƅعقوبات اƅجزائية اƅتي يمƄن أن يتعرض ƅها عن جريمةاƅمطبقة 

 .اƊتحال اƅصفة أو اغتصاب اƅوظيفة
 

 :مبدأ اƃتمييز بين اƃمطابقة واƃمائمة -***
ƅما ƄاƊت اƅرقابة اƅسابقة تتم على مستوى ااƅتزام واƅدفع فهي محصورة في اƅمطابقة و مƊه يعتبر 

اƅمطابقة واƅمائمة مبدأ ƅصيقا باƅمبدأ اƅسابق، ومن اƗجدر أن تƄون اƅمطابقة مبدأ اƅتمييز بين 
معرفة بقواعد عامة موضوعية حيث على اآمر باƅصرف أن يحترمها باƅضرورة ƊƗه موضوع 
رقابة سابقة، إذ تشƄل ضماƊا أو دعما باƊƅسبة ƅه. فاƊƅظامية اƅموجودة في اƅرقابة اƅسابقة تؤدي 

من اƅامسؤوƅية، حيث أن اƅمراقب اƅماƅي أو اƅمحاسب اƅعمومي ƅيس بإمƄاƊهما إƅى إيجاد Ɗوع 
ااعتراض على مƊح اƅتأشيرة أو اƅدفع بسبب عدم اƅمائمة إذ ا يƊجم عن هذا اإعتراض سوى 

بموجب فاƊƅزاعات اƅتي تؤدي في مجملها إƅى شل اإدارة و إحداث غموض حول هذا اƅمفهوم .
اƅمحاسب  هو شرعي أو قاƊوƊي يدخل في مفهوم اƅميزاƊية و من اختصاص هذا اƅمبدأ فإن Ƅل ما

 اƅعمومي ، بيƊما يدخل في مجال اƅماءمة Ƅل ما هو صادر من قرارات شخصية Ɩƅمر باƅصرف
 فاƅشرعية أو اƅقاƊوƊية تتعلق بƄل ما هو قاƊوƊي أي اƅعمل وفق اƅقواƊين اƅسارية اƅمفعول و ا، 

أما اƅماءمة  ،اƅقاƊوƊي اƅمسطر ƅلقيام بمختلف اƅمهام اƅماƅية ƅلمحاسبيجوز اƅخروج عن اإطار 
دائما في إطار اƅقواƊين اƅمعمول  فتعƊي ترك اƅمبادرة ƅلموظفين اƅعموميين ƅلقيام بمهامهم و Ƅƅن

   4.بها
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حتى بعد اƅتمييز بين  نغير مستبعد Ƅلية ، أمر وارد،إن إمƄاƊية Ɗشوب اƊƅزاعات بين اƗعوان
يترك  ،قة واƅماءمة، إذ أن اƅقاعدة اƅقاƊوƊية يƄون معƊاها في بعض اƗحيان غير واضحاƅمطاب

5اƅمجال ƅمواقف و آراء متباعدة وهذا ما بوسعه دعم ااختافات واƅتƊاقضات
. 

 :اƃمبدأ اƃمحاسبي أو اƃتقƈي: عدم تخصيص اإيرادات ƃلƈفقات  -***
 اƅفƄرة اƅتي يتضمƊها هذا اƅمبدأ هي أن Ƅل اƗموال اƅعمومية اƊƅاتجة عن تحصيل اإيرادات ا 

يمƄن اƅغلق عليها في اƅخزاƊة و تخصيصها في Ɗفس اƅوقت ƅتسديد Ɗفقات معيƊة و محددة، و 
 .ين هامتين في اƊƅظام اƅماƅي اƅجزائريتƄاƊت هذƋ اƅفƄرة مصدر قاعد

*- ϰعدة اأولΎهيئة عمومية القƅ ةƅسيوƅل اƄ :- ان مصدرهاƄ ل  - مهماƄƅ فهي تستعمل
هي اƊه ا يمƄن  ، و اƊƅتيجة، اƅخاصة بهذƋ اƅهيئة اƅعمومية و مهما ƄاƊت طبيعة اƊƅفقات اƊƅفقات

بريدي واحد خاص بهذƋ اƅهيئة  أن يمتلك إا حساب صƊدوق واحد و حساب ،ƅلمحاسب اƅعمومي
 .اƅعمومية

*- Ύعدة الثΎالق:Δها و مسيرة  نيƅ وقت ملكƅفس اƊ عمومية هي فيƅلهيئات اƅ قديةƊƅة اƅسيوƅل اƄ
: بتاريخ اƅصادر8 -17 من اƅقاƊون  8 طرف اƅدوƅة) مال عام( ، حيث ƄاƊت اƅمادة  من
اƅمتعلق بقواƊين اƅماƅية صريحة في مƊع تخصيص اإيرادات اƅعمومية Ɗƅفقات  //

أن Ƅل اإيرادات تستعمل ƅتغطية Ɗفقات اƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة . و  عمومية معيƊة و محددة ، إذ
، ا يمƂن تخصيص أي إيراد ƃتغطية ƈفقات خاصة  ''ما يلي : Ɗصت هذƋ اƅمادة صراحة على

 6اƃميزاƈية اƃعامة با تمييز '' تستعمل موارد اƃدوƃة ƃتغطية ƈفقات
التقني" مبدأ عدϡ تخصيص اإيراداΕ ااستثنΎءاΕ الواردة عϰϠ المبدأ المحΎسبي أو  -

ΕΎنفقϠل" . 
من اƅممƄن أن يƊص قاƊون اƅماƅية صراحة على تخصيص بعض اƅموارد ƅتغطية بعض اƊƅفقات و 

 :تƄتسي هذƋ اƅعمليات جميع اƗشƄال اƅتاƅية
أو اإجراءات اƅحسابية اƅخاصة ضمن  • اƅحسابات اƅخاصة ƅلخزيƊة، •اƅميزاƊيات اƅملحقة، •

  اƅميزاƊية اƅعامة اƅتي تسري على اƗموال اƅمخصصة ƅلمساهمات أو استعادة ااعتمادات.
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اƅمتعلق بقواƊين  //اƅمؤرخ في  17-84 رقم  من اƅقاƊون  08) اƅفقرة اƅثاƊية من اƅمادة 
و باƅمقابل Ɗجد اƊƅفقات اƅعمومية تƄون مخصصة و موزعة على مختلف اƅبƊود و  .اƅماƅية

في اƅميزاƊية ، و باƅتاƅي فإن احترام هذا اƅتوزيع و اƅتخصيص ƅلƊفقات  بها اƅمرخص اƅحسابات
 ابد من أن ،اƅعمومية مثلما هي موزعة في اƅميزاƊية اƅمعتمدة إƅزامي، و أن أي خروج عن هذا

 بترخيص مسبق من اƅجهة اƅوصية عن اƅميزاƊية، Ƅما أن أي تجاوز ƅلƊفقات عن اƅمباƅغ و يƄون
 ي.ااعتمادات اƅمرخصة في اƅميزاƊية يتحمله اƅمحاسب اƅعموم

 
  :مبدأ تخصيص اƈƃفقات  -***

 إذا Ƅان مبدأ عدم اƅتخصيص هو اƅذي يحƄم اإيرادات فإن اƊƅفقات يحƄمها مبدأ اƅتخصيص
و ذƅك إرساء  ،بمعƊى أن ااعتمادات اƅماƅية اƅمفتوحة في اƅميزاƊية يجب أن تخصص بدقة

 ة .من قبل اƅهيئات اƅرقابية اƅمختلفااƊضباط و تسهيل اƅمراقبة 
 
I.: Δالعمومي ΔسبΎنون المحΎني : قΎالمبحث الث . 

I.. – : Δالعمومي ΔسبΎنون المحΎاأول : تعريف ق ΏϠالمط  

 إذا اعتبرƊا أن اƅمحاسبة اƅعمومية هي أداة تƊفيذ و مراقبة اƅمال اƅعام فأƊها إƊتاج و مزيج 

، فقاƊون اƅمحاسبة اƅعمومية هي تلك اƅمدوƊة من اƊƅصوص اƅتشريعية  ƅقواعد قاƊوƊية و أخرى تقƊية
إƅى  و اƅتƊظيمية و مجمل اƅتعليمات و اƅمƊاشير اƅصادرة من اƅجهات اƅمختصة و اƅتي تهدف

هدفه اƗسمى اƅتسيير اƗمثل ƅلماƅية اƅعامة ƅلدوƅة بإعتبارها شريان  ، ƈظام محاسبي عموميإقامة 
  .7و بقاءها  حياتها و محور وجودها

و اƅمتعلق باƅمحاسبة اƅعمومية و اƅمراسيم    1990أوت 15اƅمؤرخ في  - يعتبر اƅقاƊون رقم 
في اƅجزائر و  اƗساسي ƅلقواعد اƅقاƊوƊية ƅلمحاسبة اƅعموميةاƅتƊفيذية اƅخاصة بتطبيقه,هو اƅمصدر 
و قاƊون اƅمحاسبة اƅعمومية اƅذي يؤسس ƅبلورة Ɗظام  يسمى عادة بقاƊون اƅمحاسبة اƅعمومية

محاسبة عمومية في اƅجزائر و اƅذي هو مجموعة من اƅقواعد اƅقاƊوƊية و اƅتقƊية اƅمطبقة على تƊفيذ 
و بيان عملياتها اƅماƅية و عرض حساباتها و مراقبتها اƅمحددة  ميزاƊيات اƅهيئات اƅعمومية
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إƅتزاماتها و مسؤوƅيات أعوان تƊفيذ هذƋ اƅعمليات ، حماية ƅلمال اƅعام من Ƅل ما قد يتعرض ƅه 
و ضمان إحترام اإعتمادات اƅماƅية اƅمرصودة في اƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة و Ƅل من إختاس 

ئات اƅدوƅة اƅعامة بهدف تسيير حسن و معرفة مرƄزها و ذمتها اƅماƅي في اƅميزاƊيات اƅفرعية في هي
 .أي وقت تحقيقا ƅترشيد اƅمال اƅعام

 
I..– : في الجزائر Δالعمومي ΔسبΎنون المحΎني : تطور قΎالث ΏϠالمط  

 قاƊونمر Ɗظام اƅمحاسبة اƅعمومية بمراحل مختلفة أثاء ااستعمار وبعد ااستقال إƅى غاية إيجاد 
  :يحدد اإطار اƅقاƊوƊي Ɗƅظام اƅمحاسبة اƅعمومية وشملت هذƋ اƅمراحل ما يلي

 

 :مرحلة ااحتال -أوا
 Ƅان Ɗظام اƅمحاسبة اƅعمومية في اƅجزائر خاضعا ƅلƊظام اƅفرƊسي، حيث استمر اƅعمل بمعظم

فرƊسا، بصفة عامة اƊƅصوص اƅتشريعية واƅتƊظيمية، اƅتي ƄاƊت تحƄم Ɗظام اƅمحاسبة اƅعمومية في 
 واƅمتضمن تƊظيم اƅمحاسبة اƅعمومية  1862ماي  31 سيما اƅمرسوم اإمبراطوري اƅمؤرخ في  ا
واƅمتعلق باƊƅظام  Ɗ 1950وفمبر  13  :اƅمؤرخ في 1413-50    :باإضافة إƅى اƅمرسوم رقم،

  .ƅلجزائر اƅمستعمرة اƅماƅي
 

  :بعد ااستقال ما مرحلة -ثاƈيا
اƅجزائر بعد إستقاƅها ترƄة ثقيلة من اƅصعوبات و على جميع اƗصعدة خاصة في جاƊبها ورثت 

اإداري فخروج غاƅبية اƅهيƄل اƅبشري من اƗجاƊب خاصة مƊها اƅتقƊية و Ɗقص حاد في اƊƅصوص 
ƄاƊت اƅحاجة تفرض Ɗفسها على اƅقائمين على اƅتشريعية اƅتي تتماشى و خصوصيات اƅشعب ف

اك ضرورة اإبقاء على اƅتشريع اƅفرƊسي و اƅعمل بأحƄامه إا ما تعارض مƊه مع شؤون اƅبلد آƊذ
ديسمبر  اƅمؤرخ في :  —فصدر اƅمرسوم :  ،اƅسيادة اƅوطƊية و مبادئ ثورة اƅتحرير

) اƅذي يرƄز أƄثر على اƅمحاسبة اƅعامة   ƄPCGان اƅعمل باƅمخطط اƅمحاسبي اƅفرƊسي و   
إا أن اƅمتعلقة بماƅية اƅدوƅة،  اƅعموميةاƅمحاسبة  و ƅيستمحاسبة اƅمؤسسات اإقتصادية ( 

اƅمحاوات ƄاƊت حثيثة ƅلوصول إƅى إقامة Ɗظام محاسبي عمومي مستقل يراعي اƅظروف و 
 .و خصوصيتها اƅمعطيات و تقاƅيد اƅدوƅة

 



 اسبة .ــــام ƃلمحـــــاƃعمي ـــــار اƃمفاهيـــــــل اƕول : اإطـــاƃفص 26

 

صدار أحƂام تشريمرحلة إƃغاء اƃقواƈ -ثاƃثا    : عيةين اƃفرƈسية وا 
اƅذي  //بتاريخ   – فƄاƊت أوƅى اƅمبادرات من خال صدور اƅمرسوم :  

اƅعام، بما   اƅمحاسبين اƅمƊتمين إƅى اƅقطاعيحدد إƅتزامات  اآمرين باƅصرف و يبين مسؤوƅيات 
إƅى اإضافة مي بمفهوم Ɗظام اƅمحاسبة اƅعمومية بفيهم أوƅئك اƅذين ƅم تƄن ƅهم صفة محاسب عمو 

تصدرها ƄاƊت  ة اƅتييمذƄرات اƅمصلحاƅاƅقواعد اƅتقƊية اƅمتمثلة في مجموعة اƅتعليمات، اƅمƊاشير و 
 1967  اƅمديرية اƅعامة ƅلمحاسبة فـي إطار اƅتƊظيم اƅمحاسبي، ومن أهمها اƅتعليمة اƅعامة ƅسƊة

في  اƅمؤرخة16 اƅتعليمة رقم  واƅتي تعرف حسابات اƅخزيƊة وتحدد Ƅيفية استعماƅها،
 .باإجراءات اƅواجب إتبعها في صرف اƊƅفقات اƅعمومية و اƅمتعلقة   /12/10:

 جويلية 05 تم إبطال Ƅل اƊƅصوص واƅقواƊين واƊƗظمة اƅعائدة ƅلحقبة ااستعمارية اƅفرƊسية في 

، وأصدرت أحƄام 1973جويلية 05 اƅمؤرخ في  29-73 ، تطبيقا ƗحƄام اƗمر رقم 1975
متعلقة باƅمحاسبة اƅعمومية، وا سيما تلك اƅواردة في اƅقاƊون اƅمعدل واƅمتمم واƅمتعلق  تشريعية

و اƅذي يعد بحق اƊƅواة اƗوƅى إقامة  ،1984جويلية  07اƅمؤرخ في  -رقم  بقواƊين اƅماƅية
من إا أƊه بقي يشوبه اƄƅثير  ، Ɗظام محاسبة عمومية من شأƊه تسيير أموال اƅدوƅة بطرق سليمة

اƅقصور من حيث تبياƊه ƅمختلف اإيرادات و اƊƅفقات اƅعامة ƅلدوƅة دون اإشارة إƅى اƄƅيفيات و 
Ƅما تميزت هذƋ اƅمرحلة بوجود ما يسمى باƅفراغ  ،اƅمراحل اƅواجب إتباعها عƊد اƅتحصيل أو اƅتƊفيذ

Ƅون بمثابة Ɗص تشريعي أو تƊظيمي يƊقص واضح ƅوجود Ɗƅظام اƅمحاسبة اƅعمومية، أي  اƅقاƊوƊي
، Ƅما اƅعمومية، واƅجامع ƅمبادئها وقواعدها، واƅمرجع اƗول واƗساسي ƅها اإطار اƅعام ƅلمحاسبة

ما او Ƅان ƅز ،دورƋ في اƅتأثير في هذƋ اƅمحاوات  اƅمتبع Ɗهج اإقتصادي اإشتراƄيƅلمƄان 
ميدان اإصاح في  حاسما جاسƊوات اƅتسعيƊات و اƅتي تعد  مƊعر و بداية  اإƊتظار إƅى أواخر اƅثماƊيƊات

اƅسلطات اƅعمومية وسائل وتقƊيات جديدة في مجال تسيير Ɗشاطات  وذƅك بتبƊي اƅمحاسبي ƅحسابات اƅدوƅة،
 اƅدوƅة وأمواƅها، واƅتي تخضع ƅفƄرة

 ترشيد استعمال اƗموال اƅعمومية، هذƋ اƗخيرة تتطلب وجود Ɗظام فعال وشفاف يضمن اإحاطة بƄل

 وتدفقات اƅمال اƅعام، وهو ما يوفرƊ Ƌظام اƅمحاسبة اƅعمومية اƅذي يسهر على تسجيل ومتابعةاƅمصادر 

اƅثورة اƅتي عرفتها اƅجزائر و اƅتي  فمن خال اƅحدث اƅهام و اƅمتمثل في Ƅل اƅعمليات اƅماƅية ƅلدوƅة
ام إقتصاد Ƅان أبرزها اƅتوجه اإقتصادي اƅجديد بإƊتهاج Ɗظ ،غيرت جذريا اƄƅثير من اƅمجاات

: اƅمؤرخ في   – من اƅقواƊين Ƅان أوƅها اƅقاƊون :  عدد ا بأس بهاƅسوق اƗمر اƅذي تطلب 
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ƅيليه اƅتعديل  ،اƅمتعلق باƅقاƊون اƅتوجيهي ƅلمؤسسات اƅعمومية و اإقتصادية //
ن ، و Ɨ جمهورية ثاƊيةاƅذي أسس ƅقيام اƅذي جاء في معظمه باƅجديد و  اƅدستوري ƅسƊة 

 Ƅل هذƋ اƅمتغيرات اƅجذريةفيمس في جوهرƋ اƅمال اƅعام ، Ƅان اƊƅظام اإقتصادي اƅجديد اƅمƊتهج 
أوجبت إرادة سياسية حقيقية ƅلتفƄير في رسم Ɗظام محاسبة عمومية جاد  و اƅتغير اإديوƅوجي،

هذا اƅتغيير صدور ت باƄورة عقاƊيا عادا فƄاƊ توزيعايوزعها يƄفل اƅحفاظ على اƅثروة اƅوطƊية و 
اƃمتعلق بقاƈون  أوت  اƃموافق ƃـ:  محرم  اƃمؤرخ في :  -اƃقاƈون : 

باإضافة إƅى اƅمراسيم اƅتƊفيذية اƅمتعلقة بأشخاص اƅمحاسبة اƅعمومية ،   اƃمحاسبة اƃعمومية
   :اƅمتمثلة فيما يلي

 واƅمتعلق بتعيين واعتماد 1991 رسبتمب  07 :اƅمؤرخ في  - اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  - 

  .اƅمحاسبين اƅعموميين
 واƅمحدد ƅشروط اƗخذ  1991رسبتمب  07 :اƅمؤرخ في  –  اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  - 

جراءات مراجعة باقي اƅحسابات، وƄيفية اƄتتاب تأمينؤ بمس  وƅية اƅمحاسبين اƅعموميين، وا 

 .يغطي مسئوƅية اƅمحاسبين اƅعموميين

 واƅمحدد إجراءات اƅمحاسبة 1991 رسبتمب  07 :اƅمؤرخ في  –  اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  - 
 .اƅتي يمسƄها اآمرون باƅصرف واƅمحاسبون اƅعموميون وƄيفياتها ومحتواها

 واƅمتعلق بإجراء تسخير 1991سبتمبر 07 اƅمؤرخ في   – اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  -

 .ƅلمحاسبين اƅعمومييناآمرين باƅصرف 
 078 :فهذƋ اƅمرحلة سمحت بظهور اƅقيد اƅمزدوج ƅلعمليات اƅمحاسبية ƅلدوƅة، بصدور اƅتعليمة رقم

من أجل تسهيل دورة اƅعمليات اƅمحاسبية واƅرقابة على اƅمال اƅعام، حيث   1991اوت  17:يف 
اƅعموميين واآمرين ين بتضم حساب دائن وحساب مدين، Ƅما حددت Ɗطاق اƅمحاس أن Ƅل عملية

 .وƅياتهم وƊطاق عملهم واƅعقوبات جراء تقصيرهم في أداء عملهمؤ ومس باƅصرف

 

I.. :خرىƕين اƈقواƃعمومية عن بعض اƃمحاسبة اƃون اƈث: تميز قاƃثاƃمطلب اƃا 
إن اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅمƊظمة ƅلمحاسبة اƅعمومية أو بصفة أخص اƅمال اƅعام تتميز بإحتواءها على 
Ɗصوص قاƊوƊية موجهة باƗساس إƅى تحديد اƅقواعد اإجرائية ƅتƊفيذ و مراقبة مختلف اƅعمليات 

ية و فƊية ، باإضافة إƅى قواعد تقƊاƅماƅية ƅلهيئات و اƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع اإداري 
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تتعلق باƗساس باƄƅيفيات اƅواجب إتباعها حرفيا عƊد تسجيل أية عملية ماƅية ، يتم قبوƅها و 
 .اƗمر اƅذي يƊدر وجودƋ في اƅقواƊين اƗخرىمن قبل مختلف اƅهيئات اƅرقابية إجازتها 

 
 

 إقتصاد :اƃمƈظمة ƃ قواƈيناƃقاƈون اƃمحاسبة اƃعمومية و  -**
اقتصاد هي عاقة اƅجزء باƄƅل يؤثر اƅمحاسبة اƅعمومية بقواعد اƅقاƊون اƅمƊظمة ƅقاƊون وعاقة 

رادات واƊƅفقات اƅعامة Ƅأدوات مهمة ƅلتأثير ياستخدام اإ ويتأثر Ƅل مƊهما باآخر وذƅك عـن طريـق
ففي  بااقتصاد وباƄƅماƅيات ااقتصادية واƅماƅية فاƅظاهرة اƅماƅيـة هي في حقيقتها ظاهرة اقتصادية

 اƄƅثير من اƗزمات ااقتصادية Ƅاƅتضخم وااƄƊمـاش يمƄـن ƅلضـرائب أو 

وƄذƅك تشƄل اƅسياسة ااقتصادية ،  ƅلƊفقات أن يƄون ƅهما دور مشهود ومؤثر في اƅتخفيف مƊها
تحقيق استقرار وتوازن  معا وحدة واحدة وا يقوم بيƊهما تعارض . بل إن بيƊهما وحدة اƅهـدف في

قاƊون على هذا اƗساس ا يمƄن فصل ، و  ل واƅتخلص من اƗزمات ااقتصاديةاقتصادي شام
، ذƅك أن اƅمعطيات ااقتصـادية تغـذي قواƊين اإقتصاد  فصا تاما عن اƅمحاسبة اƅعمومية 

.   اƅعمليات اƅماƅية اƅعامة، Ƅما أن هذƋ اƗخيرة تمارس تأثيرها وƊفوذها على اƅحقل ااقتصادي
م ااقتصاد يمثل بصفة عامة علم اƅثروة فإن من اƅطبيعي إذا أن تتأثر اƅماƅية ومƊه إذا Ƅان عل

 8د.من اƅثروة، بااقتصا اƅعامة، وهي جزء هام
 

 اƃعامة ƃلدوƃة :لسياسة اƃمƈظمة ƃقاƈون اƃمحاسبة اƃعمومية و اƃقواƈين  -**
باƅدوƅة، ومن ثم فإن Ƅمية توجد عاقة جدƅية وتأثير متبادل بين اƊƅظام اƅماƅي واƊƅظام اƅسياسي 

أو  ف تبعا  ƅما إذا ƄاƊت اƅدوƅة تتبƊى اƊƅظام اƅرأسماƅيلاƅعامة واإيرادات اƅعامة تخت تاوƊوعية اƊƅفق
ااشتراƄي أو غيرهما وتبعا  ƅما إذا ƄاƊت اƅدوƅة بسيطة أو مرƄبة )اتحادية، فيدراƅية، ...( وتبعا  ƅما 

وا  وتعƄس اƅموازƊة اƅعامة اتجاهات اƅحƄم في إدارة اƅباد ƅغيرها...، أو خاضعة إذا ƄاƊت مستقلة
تقصدها، فاƅضرائب  شك أن ƅلƄميات اƅماƅية آثارا  اجتماعية سواء قصدت اƅدوƅة هذƋ اآثار أم ƅم

ƅلدوƅة، واƊƅفقات اƅعامة يترتب  يترتب عليها آثار اجتماعية حتى وƅو يقصد مƊها تحقيق إيراد ماƅي
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ة إƅى جاƊب آثارها اƅماƅية وااقتصادية وƅو ƅم يقصد مƊها سوى إشباع حاجة عليها آثارا اجتماعي
ا اƅماƅية تحقيق بعض اƗغراض تهدف اƅدوƅة عƊد استخدام أدواته عامة جوهرية، وƄثيرا ما

 .9 ااجتماعيـة
I. .  مطلبƃرابعاƃعمومية : مجال تطبيق:  اƃمحاسبة اƃون اƈقا 

 فقد تطرقت اƅمادة اƗوƅى إƅى سرد اƅمؤسسات  1اƅمحاسبة اƅعموميةفيما يتعلق بمجال تطبيق 

وهذا ما ƊجدƋ في اƅجاƊب اƅعضوي،أما اƅجاƊب اƅمادي فيتعلق   اƅخاضعة Ɗƅظام اƅمحاسبة اƅعمومية
 :باƅعمليات اƅتي تطبق عليها هذƋ اƅقواعد

 :اƃجاƈب اƃعضوي -***
 ويتعلق باƅهيئات اƅخاضعة ƅقواعد اƅمحاسبة اƅعمومية وهي تلك اƅمذƄورة على سبيل اƅحصر في 

اƅمادة اƗوƅى من قاƊون اƅمحاسبة اƅعمومية وهي اƅدوƅة واƅمجلس اƅدستوري واƅمجلس اƅشعبي 
 .ومجلس اƅمحاسبة واƅجماعات اإقليمية وƄذا اƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع اإداري اƅوطƊي

 اƊƅسبة ƅلدوƅة واƅجماعات اƅمحلية، فجميع اƊƗشطة اƅماƅية ƅلجماعات اƅمحلية تخضع ƅقواعد فب

ي وتجاري، شريطة أن تمارس من قبل اƅمحاسبة اƅعمومية، سواء ƄاƊت إدارية أو ذات طابع صƊاع
 .اƅجماعات اƅمحلية Ɗفسها وƅيس من قبل اƅشرƄات اƅتي هي فيها حاملة اƗسهم

 :اƃمادياƃجاƈب  -***
وهو اƅمتعلق باƅعمليات اƅماƅية واƅمحاسبية اƅخاضعة ƅقواعد اƅمحاسبة اƅعمومية و اƊƅاتجة عن Ɗفيذ 

 :اƅميزاƊيات اƅعمومية وهي
 .تƈفيذ اإيرادات واƈƃفقات -
 .تسيير اƃممتلƂات -
 .اƈجاز عمليات اƃخزيƈة -
 .مسك اƃمحاسبة -

 إا أن هƊاك بعض اƅهيئات ا تطبق اƅقاƊون اƅميزاƊي و غير خاضعة ƅقواعد اƅمحاسبة اƅعمومية، 

إا أƊها تخضع ƅرقابة اƅدوƅة Ƅما هو عليه اƅحال باƊƅسبة ƅلمؤسسات ذات اƅطابع اƅصƊاعي 
 .ƅيس ƅها محاسب عمومي واƅتجاري واƅتي
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II.-  : ونƈلقاƃ فيذها وفقاƈية و تƃماƃعمليات اƃية و اƈميزاƃي : اƈثاƃفصل اƃا 

 اƃمتعلق باƃمحاسبة اƃعمومية .  –                       
II.1.- : مبحث اأولƃفيذها . اƈية و تƃماƃعمليات اƃية و اƈميزاƃا  

II.1 .1- :مطلب اأولƃمحاسبة اƃون اƈية في قاƈميزاƃعمومية:مفهوم اƃا  – . 

ƅقد تطور مفهوم اƅميزاƊية اƅعامة، ƅتصبح اƅمرآة اƅتي تعƄس اƅسياسة اƅماƅية وااقتصادية ƅلدوƅة . 
تمع ااقتصادية وااجتماعية، اƅمجت هذƋ اƅسياسات اƅحƄومية هي اƅسبيل ƅتحقيق أهداف Ɗوƅما Ƅا

ؤوƅية اƅتحقق من سامة هذƋ ، مسمعمجتƅاممثلة Ɨفراد  ƊهاƄو Ƅƅان على اƅسلطات اƅتشريعية 
Ɗورد تعريفها  اƅمحاسبة اƅعموميةقاƊون ƅإƅمام بمفهوم اƅميزاƊية وفق ، و اƅسياسات ومراقبة تƊفيذها
اƃميزاƈية قي اƃوثيقة اƃتي تقدر من هذا اƅقاƊون و اƅتي فحواها : ''  وفق ما جاءت به اƅمادة 

باƃتسيير و اإستثمار و مƈها ƈفقات اƃتجهيز  ƃلسƈة اƃمدƈية مجموع اإيرادات و اƈƃفقات اƃخاصة
من اƅفقه مع هذا اƅتعريف ''. و يتفق جاƊب Ƅبير  اƃعمومي و اƈƃفقات باƃرأس مال و ترخص بها

 مع وجود إختاف طفيف في اƅمصطلحات أو اƅمفردات .

 Ɗفس و اƅمعƊى Ɗفس يؤديان و مترادف بشƄل اƅعامة اƅموازƊة وأ اƅعامة اƅميزاƊية إصطاحا يستخدم
 إعداد يتوƅى و يشرف اƅذي اإداري اƅجهاز يسمى و ، اƅعامة اƅماƅية Ƅتب و مؤƅفات في اƅمدƅول
 .اƅعامة اƅميزاƊية دائرة أو اƅعامة ƅلموازƊة اƅمرƄزي اƅجهاز أو اƅعامة اƅموازƊة دارةإ أو اƅعامة اƅموازƊة

 و باƅدوƅة اƅموازƊة مفهوم فيربط اƅميزاƊية و اƅموازƊة Ƅلمة بين اƅتمييز اƄƗاديميين بعض يحاول و
 و Ɗفقات تقدير هي و اƅفرƊسية باƅلغة( BUDGET) إصطاح يقابلها اƅعامة اƅموازƊة Ƅلمة أن

 و اƅشرƄات و باƅمƊشآت مرتبط اƅميزاƊية إصطاح بيƊما قادمة ماƅية ƅسƊة اƅدوƅة إيرادات
 غةلباƅ(  BILANT ) إصطاح يقابله اƅذي و اƅعامة اƅميزاƊية إصطاح يستعمل ففيها ، اƅمؤسسات

 عبارة اƅعامة اƅميزاƊية فإن اƗمر واقع في و ، اƅفرƊسية و اƅذي يتƄون من اƗصول و اƅخصوم 
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 و موجودات على تحوي و ، معيƊة زمƊية ƅحظة في اƅمƊشأة أو ƅلشرƄة اƅماƅي باƅمرƄز Ƅشف عن
 . معين تاريخ في اƅشرƄة مطلوبات

 اƅشيئان توازن و ، عادل أو ساوى بمعƊى موازƊة اƅشيئيين بين وازن من مشتقة موازƊة Ƅلمة و
 . اƅوزن في تساويا بمعƊى

 في جاء Ƅما و ، قادمة ماƅية ƅسƊة اƅدوƅة Ɗفقات و إيرادات تقدير اƅدوƅة موازƊة سابقا ذƄر Ƅما
 يدل و اƗهمية غاية في أمر اƊƅفقات و اإيرادات بين اƅتوازن فإن اƄƅاسيƄي اإقتصادي اƅفƄر
 ، اإيرادات حجم اƅحƄومية اƊƅفقات تتجاوز ا أن و سياسيا و إقتصاديا اƅدوƅة وضع سامة على

 .اƅعامة اƅموازƊة توازن مبدأ وضعوا هƊا من و ، متعادƅة اƅموازƊة تƄون أن و

 اƅعصر في اƄƅتاب قبل من إستخدامها تم معاصرة Ƅلمة فهي ، اƅميزاƊية مفهوم و إصطاح أما
 اƅقطاع في اƅعاملين و اƅحƄومي اƅجهاز في اƅعاملين بين و اƅيومي اƅعمل في تداوƅت و ، اƅحديث
 تتعادل سجل هي اƅدوƅة ميزاƊية و ، اƅقديمة اƅعصور في تتقدم ƅم و معروفة، تƄن ƅم و ، اƅخاص

 .Ɗفقاتها مع اƅدوƅة موارد فيه

 Ƅيس تعƊي ƄاƊت اƅتي و( BOUGETTE) اƅقديمة اƅفرƊسية اƄƅلمة من مشتقة( BUDGET) فƄلمة
 وزير يحملها Ƅان اƅتي اƅحƄومية اƅحقيبة على ƅتدل بريطاƊيا في إستخدمه قد و ، حقيبة أو صغير
 اƗختام و اƅماƅية اƅوثائق على بداخلها تحوي ƄاƊت و ، اƅبرƅمان إƅى ذهابه عƊد اإƊجليزية اƅخزاƊة

 إستخدام تطور تدريجيا و ن اƅدوƅة إيرادات و بƊفقات اƅمتعلقة إقتراحاتهم و اƅخزاƊة وزارة بياƊات و ،
Ƌلمة هذƄƅي اƊتعƅ وثائقƅتي اƅحقيبة بداخل اƅحقيبة من بدا اƅجلدية اƅوثائق هي و ، اƅتي اƅتحتوي ا 
 أصبح هƊا من و ، عليها ƅلموافقة اƅبرƅمان على تعرض اƅتي اإيرادات و ƅلƊفقات جداول على

 ."عامة موازƊة" اƅحديث اƅمفهوم بها يقصد

 تتميز بعƊاصر هي :Ɗستخلص من مجموع اƅمفاهيم اƅواردة أعاƋ أن أغلبها يتفق أن اƅميزاƊية 
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 . دورية،  ترخيصية،  تقديرية  قةـــوثي :   اƅميزاƊية

و اƅتي تعƊي أن اƅمعلومات اƅواردة فيها عبارة عن تخميƊات  اƃميزاƈية وثيقة تقديرية : -**
تقديرية و ƅيست Ɗهائية تحدد مسبقا مستوى اإيرادات اƅذي يمƄن بلوغه أو دوƊه أو تجاوزƋ و ترسم 
مستوى مختلف اƊƅفقات من حيث اƅطبيعة و اƅحدود اƅذي ا يجب تجاوزها فهي وسيلة حيطة 

سيير اƅجيد و بلوغ اƗهداف ، ففي جاƊب اإيرادات يمƄن بلوغ وحذر و أداة ا مƊاص مƊها في اƅت
و Ƅلتا اƅحاƅتين  ما توقعƊا أو تجاوز ذƅك Ƅما يرد إحتمال أا Ɗصل إƅى قبض Ƅل اƅمباƅغ اƅمتوقعة

 تعبران عن سوء تسيير .

 : ترخيصيةاƃميزاƈية وثيقة  -**

إعتمادها و تحوƅها من صفة مشروع Ɗافذة و ا يسمح ƅلقائمين عليها إا بعد  ا تصبح اƅميزاƊية
ميزاƊية إƅى وثيقة رسمية بعد اƅمصادقة عليها من قبل اƅوصاية ƅيسمح بقبض ما ورد فيها من 

تختص اƅسلطة اƅتشريعية باعتماد اƅميزاƊية، أي حيث إيرادات و صرف ما إعتمدته من Ɗفقات 
ام مقيل، فا تستطيع اƅحƄومة أن باƅموافقة على Ɗظرة اƅحƄومة اƅتوقعية ƅلƊفقات واإيرادات عن ع

وحق اƅبرƅمان  تقوم بتƊفيذ اƅميزاƊية إا تم إيجازها من قبل اƅسلطة اƅتشريعية وفي حدود هذƋ اإجازة
صرة ويعد هذا اƅحق افي إجازة اƅميزاƊية من اƅمبادئ اƅدستورية اƅمستقرة في اƊƅظم اƅسياسية اƅمع

ة اƗعمال بمراق عية إذ بواسطتها تستطيع هذƋ اƗخيرةا اƅسلطة اƅتشريبه اƅحقوق اƅتي تتمتع أقوى
 اƅحاات .اƅحƄومية في جميع 

 : دوريةاƃميزاƈية وثيقة  -**

من غير اƅمƊطقي أن تبقى اƅتقديرات با Ɗهاية في اƅزمن و هو اƗمر اƅذي يضر باƅتسيير اƅحسن 
من خال اƅتجارب و تسهيا ƅمراقبتها فإن أفضل مدة  ƅلدوƅة  وƅلهيئات و اƅمؤسسات اƅعمومية 

 ƅتƊفيذ اƅميزاƊية عادة ما تƄون سƊة مدƊية .
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II.1 .2-  مطلبƃياƈثاƃية اƈميزاƃإعداد مشروع ا : : 

إن أوƅى مراحل تحضير اƅميزاƊية تƊطلق من اƅهيئات اƅمƄلفة بإعداد اƅميزاƊية في اƗشهر اƗوƅى 
اƅمديرية اƅعامة ƅلميزاƊية بمساعدة اƅمديريات اƗخرى اƅتابعة ƅوزارة اƅماƅية  إعداد اƅميزاƊية ، وتعد

توجهات اƅتي اƅااقتراحات اƅممƊƄة واƅمتعلقة ب تقريرا موجها إƅى مجلس اƅحƄومة يتƊاول مختلف
 Ƌون هذƄمقبلة ، حيـث تƅة اƊلسƅ ةƅدوƅية اƊن أن تقوم عليها ميزاƄيم 

يقوم مجلس اƅحƄومة بدراسة هذƋ ة ، ƅƅقتصادية واƅماƅية ƅلدو ااقتراحات متائمة واƅحقائق اا
واƅوزارات اƗخرى  ااقتراحات حيث تدور اƅمƊاقشة غاƅبا بين وزير اƅماƅية بصفته اƅمعد ƅهذا اƅتقرير

 ، ويخرج مجلس اƅحƄومة بتوجهات وتعليمات توجه اƗشغال وقت إعداد اƅميزاƊية ، Ƅما يحدد 
وبعد تحديد توجهات اƅحƄومة تقوم ،  ذات اƗوƅوية في اƅميزاƊية اƅمقبلةمجلس اƅحƄومة اƅقطاعات 

ƅاƊلميزاƅ عامةƅها ة فييمديرية اƊهجيةƊرة مƄهيئات  ية شهر مارس بإرسال مذƅوزارات واƅافة اƄ ىƅإ
ب إعتمادات لاƅماƅية ƅلسƊة اƅماƅية اƅمقبلة في شƄل ط اتهابتقدير  تهااƅعليا ƅلدوƅة أين تطلب إفاد

لمذƄرة اƅمƊهجية من وزارة اƅماƅية تقوم بتبليغها إƅى ƅوبعد استامها  واحتياجات Ƅل مƊها تتماشى
اƅهيئات واƅمديريات اƅتابعة ƅها على مستوى اƅوايات حيث تبدأ عملية تقدير اƊƅفقات على مستوى 
 اƅوحدات اإدارية اƅمصغرة )اƅمحلية اƅتابعة Ƅƅل وزارة( وتضيف 

وترسلها إƅى وزارة اƅماƅية . بعد هذƋ اƅمرحلة تستلم اƅوزارة اƅوصية اƅوثائق ƅها اƊƅفقات اƅمسببة 
اƅتقديرية واƅمرفقة باƅتقارير من طرف اƅمديريات واƅمؤسسات اƅتابعة وهذا  اƅخاصة ƅلميزاƊيات

ƅثاثي اƅطاقا مـن اƊلثاƄ ي منƊد من مطابقتها  اƄتأƅة ، فتقوم بدراستها وتحديدها و اƊسƅ لتوجهات
ƅومة بعدواƄحƅمتخذة في إطار مجلس اƅل  تعليمات اƄ ل وزارة ، ثمƄƅ يةƊل ميزاƄ ضبط تقديرات

 اية Ɗهو  اƗول اƅوزارات تبحث اƅوثائق إƅى وزارة اƅماƅية خاصة في بداية اƅثاثي

اƅمشروع اƅتمهيدي ƅلميزا Ɗية من وزارة اƅماƅية  اƅوزارة اƗوƅىثم تستلم ،  اƅثاثي اƅثاƊي Ƅƅل سƊة
Ƅافة اƅوزارات وذƅك ƅتحضير اƅمƊاقشة في مجلس  م بدراسة مضموƊه وترسل Ɗسخ مƊه إƅىوتقو 

اك خافات يƄلف ƄƊاƊت ه حيث يقوم Ƅل وزير باƅدفاع عن اƗرقام اƅمدوƊة ويƊبغي إن اƅوزراء 
برئاسة اƅجمهورية راء لس اƅوز ƅمج  فيها ، وبعدها يقدم مشروع اƅميزاƊية باƅفصل اƅوزير اƗول

 .ة عليهƅلموافق
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II.1 .3-  مطلبƃثاƃثاƃية : اƈميزاƃإعتماد مشروع ا : 
ا يعتبر مشروع اƅميزاƊية اƅعامة، ميزاƊية تلتزم اƅحƄومة بتƊفيذها إا  اعتماد اƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة

 .اƅسياسي Ƅƅل دوƅة بعد اعتمادƋ من اƅسلطة اƅمختصة طبقا ƅلƊظام

 :اƃسلطة اƃمختصة باعتماد اƃميزاƈية اƃعامة -***

تقوم اƅسلطة اƅمختصة باعتماد اƅميزاƊية وهي اƅسلطة اƅتشريعية فهذا ااعتماد شرط أساسي اغƊي 
عƊـه ƅوضع اƅميزاƊية موضع اƅتƊفيذ وذƅك طبقا ƅلقاعدة اƅمشهورة " أسبقية ااعتماد على اƅتƊفيذ . " 

لس اƅشعبي اƅوطƊي اƅذي يعطيها إƅى ƅجƊة اƅماƅية ƅمجإƅى احيث يقوم اƅوزير اƗول بإيداعها 
عضو ƅها دور تقƊي قاƊوƊي تقوم بمƊاقشة  40وفيهـا  لسƅمجا واƅميزاƊية وهي تعتبر أƄبر ƅجƊة في

ƅوزراء وهو وزير اƅية مع ممثل مجلس اƅماƅون اƊتعديل وعد تقريرقاƅها حق اƅية وƅمشروع  ما
لس ƅمجويمر اعتماد اƅموازƊة داخل ا اƊƅواب ƅقيام بعملية اƅتصويتتمهيدي وهو بدورƋ يعرض على 

 : اƅتشريعي بثاثة مراحل

 : مرحلة اƃمƈاقشة اƃعامة -***

حيث يعرض مشروع اƅميزاƊية اƅعامة ƅلمƊاقشة اƅعامة على اƅبرƅمان، وهذƋ اƅمƊاقشة تƊصب غاƅبا 
 .سƅمجلاها أعضاء ااƅعامة وارتباطها باƗهداف اƅقومية Ƅم ير  ات اƅميزاƊيةيƄل

  : مرحلة اƃمƈاقشة اƃتفصيلية اƃمتخصصة -***

لس اƊƅيابي ) ƅجƊة اƅشؤون ااقتصادية ( وƅها أن ƅمجوتضطلع به ƅجƊة متخصصة متفرعة عن ا
وتقوم اƅلجƊة بمƊاقشة مشروع اƅميزاƊية  خبراء استشاريين من خارج اƅبرƅمان ، تستعين بما تراƋ من

 س ƅمجلتقريرها إƅى ا كƅفي جواƊبها اƅتفصيلية ثم ترفع بعد ذ

 :  مرحلة اƃمƈاقشة اƈƃهائية -***

ا وفروعها وفقا بهحيث يƊاقش مجتمعا تقرير اƅلجƊة، ثم يصير اƅتصويت على اƅميزاƊية اƅعامة بأبوا
من اƅدستور ƅلمجلس 12اƅفقرة  122 وتخول اƅمادة  شأنا في هذا اƅبه اƅمعمول ƅلدستور واƅقواƊين
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مجلس اƗمة احقا بمƊاقشة  اƅشعبي اƅوطƊي حق اƅتصويت على ميزاƊية اƅدوƅة، Ƅما يقوم
 .من اƅدستور 120واƅمصادقة على قاƊون ميزاƊية اƅدوƅة حسب اƅمادة 

مقسمة  يوم 75  ة قدرهاع بمدة معيƊو اƅمشر  علىاƅمشرع اƅجزائري اƅمهلة اƅممƊوحة ƅلتصويت، حدد 
أيام في حاƅة  08 يوم إƅى مجلس اƗمة وتبقي  20 يوم ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، و   47علـى 

 .تقوم بتعديات اƅوزراءاإختاف تشƄل ƅجƊة متساوية اƗعضاء من طرف رئيس 

اعتماد ويختلف  أما عملية اإصدار تƄون من طرف رئيس اƅجمهورية واƊƅشر في اƅجريدة اƅرسمية
فاعتمادƅ Ƌإيرادات يعد بمثابة إجازة مƊه ƅلحƄومة  اƅبرƅمان ƅإيرادات عن اعتمادƅ ƋلƊفقات

اƅمباƅغ اƅمستحقة ƅها في حدود رقم  بتحصيلها، ومن ثم فإن اƅحƄومة ا تلتزم فحسب بتحصيل
 اإيرادات اإجماƅي اƅوارد بقاƊون اƅميزاƊية ، بل يحق ƅها Ƅذƅك أن تتعدى هذا اƅرقم 

ذا Ƅان اƅخطأ في تقدير اإيرادات ا  دون اƅحصول على إذن مسبق من اƅبرƅمان بذƅك . وا 
 لس اƊƅيابي ƅلتوفيق بين اإيرادات اƅمقدرة واإيرادات اƅفعليةƅمجمن ا يستوجب بوجه عام تدخل ما

يختلف عن ذƅك Ƅلية في خصوص اعتماد اƅبرƅمان ƅلƊفقات اƅعامة . إذ أن هذا إا أن اƅوضع 
عتماد يعد إجازة وتخصيصا Ɨوجه إƊفاقها بمعƊى أن هذا ااعتماد يتم تفصيا بحيث يعتمد Ƅل اا

باب على حدة وا يجوز ƅلحƄومة تجاوز اƅرقم اƅمحدد Ƅƅل Ɗوع مƊها وا Ɗقل مبلغ من اعتماد 
مخصص ƅباب آخر إا بموافقة مسبقة من اƅبرƅمان اƅمذƄور ا حتراما ƅقاعدة تخصيص 

  .إضافيةااعتمادات ا

 :ااعتمادات اإضافية -***

قد تدعو اƅحاجة اƅحƄومية إƅى طلب اعتماد Ɗفقات معيƊة بخاف تلك اƅواردة في اƅميزاƊية اƅعامة 
 . وذƅك بعد ااƊتهاء من اعتماد اƗخيرة وأثƊاء تƊفيذها

زاƊية   قد يحدث تحت وطأة ظروف إستثƊائية أن يتعذر على اƅسلطة اƅتشريعية اƅتصديق على اƅمي
عن تقديمها ƅلمصادقة  اƅتƊفيذيةاƅعامة في موعدها اƅقاƊوƊي وقد يƄون سبب ذƅك تأخر اƅسلطة 

عليها  فيؤدي ذƅك إƅى تأخر اƅميزاƊية و اƅحيلوƅة دون بداية تƊفيذها في أول جاƊفي بيƊما تƄون 
اƅدوƅة  ديسمبر مما تƊتج عƊه عرقلة سير اإدارة اƅعامة و Ɗشاطات اƅميزاƊية اƅسابقة إƊتهت في 
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و اإضرار ƅمصلحة اƅعامة فتلجأ اƅدوƅة إƅى وضع ميزاƊية مؤقتة ƅفترة زمƊية قصيرة  يطلق عليها 
شهر وا تتعدى ثاثة أشهر و تƄون  تسمية  اƅميزاƊية اإثƊي عشر  ƊƗها توضع ƅشهر من 

 قبلة  اƅمتعطلة ƅدى اƅسلطة اƅتشريعية .ب اƅميزاƊية اƅماعلى حس

 II.1 .4- ية: اƈميزاƃفيذ عمليات اƈرابع : تƃمطلب اƃ 
بعد اƅمصادقة على ميزاƊية اƅدوƅة من طرف اƅسلطة اƅتشريعية يقوم رئيس اƅجمهورية بإصدار 

اإدارية ن أجل قيام اƅجهات واƅهيئات م باƅميزاƊية وƊشرƋ في اƅجريدة اƅرسمية اƅقاƊون اƅمتعلق
من مجال اƅتقدير واƅتوقع ƅلسƊة اƅمقبلة إƅى مجال  اƅمختصة بتƊفيذها في اƅميدان، أي ااƊتقال

  – أو ما يسمى بتƊفيذ اƅعمليات اƅماƅية ƅلميزاƊية حسب ما ورد اƅقاƊون  اƅواقع اƅملموس
 ث عمليات هي : من اƅفصل اƅثاƊي و اƅتي عددها بثا اƅمتعلق باƅمحاسبة اƅعمومية في اƅمادة 

 عمليات اإيرادات : -***

اƅمقابلة ƅمجموع اƗعباء اƅمقدرة في اƅميزاƊية و اƅتي تحقق  اإيرادات اƅعمومية هي مجموع اƅموارد
اƅعام و اƅمتمثل في مختلف  توازƊها ، و تƊقسم اإيرادات من حيث مصدرها إى ديون اƅقاƊون

اƅضرائب و اƅرسوم و اƅضرائب و اƅرسوم اƅتي تفرضها اƅدوƅة Ƅسلطة عامة على اƗشخاص 
من اƅدستور : '' Ƅل اƅمواطƊين متساوون في أداء  اƅطبيعيين و اƅمعƊويين حيث Ɗصت اƅمادة 

قدرته اƅضريبية ،  اƅضريبة ، و يجب على Ƅل واحد أن يشارك في تمويل اƅتƄاƅيف اƅعمومية حسب
ا يجوز أن تحدث أي ضريبة إا بمقتضى اƅقاƊون '' .Ƅما يمƄن إƅحاق اƅعقوبات اƅماƅية اƅتي 
يƄون مصدرها اƅقاƊون و اƅقضاء بديون اƅقاƊون اƅعام بيƊما ديون اƅقاƊون اƅخاص يƄون مصدرها 

 اƅقاƊون اƅمدƊي أو اƅتجاري .

 ات :ضرورة اƃترخيص اƃمسبق ƃتحصيل اإيراد -**

بموجب قاƊون اƅماƅية ƅتحصيل اإيرادات و اƅتي تƊدرج يتمثل في اƅترخيص اƅعام اƅمعطى سƊويا 
في اƅمادة اƗوƅى من هذا اƅقاƊون فإن شرط اƅمصادقة غلى هذا اƅقاƊون و باƅتاƅي إصدارƋ يعد ازما 

 ƅتƊفيذ هذƋ اإيرادات .
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 اإيرادات : تحصيلإجراءات  -***

'' يتم تƈفيذ اƃميزاƈيات و اƃعمليات اƃماƃية من حيث و اƅتي تƊص  ف  من خال اƅمادة 
حيث يتبين Ɗƅا أن تحصيل  اإيرادات عن طريق إجراءات اإثبات و اƃتصفية و اƃتحصيل ''

اإيرادات يمر بمراحل أربعة ثاثة من مهام اآمر باƅصرف و اƗخيرة من إختصاص اƅمحاسب 
 اƅعمومي .

  :La Constatationاإثبات   -

: '' يعد اإثبات اإجراء اƃذي يتم بموجبه تƂريس بƊصها  و اƅذي أشارت إƅيه اƅمادة 
و ƅذƅك فإن ƅهذا اإجراء طابعا ماديا و طابعا قاƊوƊيا يتمثل  حق اƃدائن اƃعمومي ''

اƅطابع اƅقاƊوƊي فيتƄرس من  ، امااƅمادي في وجود اƅواقعة اƅمƊشئة ƅحق اƅدائن اƅعمومي
 خال اƅمواد و اƗحƄام اƅقاƊوƊية اƅجاري اƅعمل بها .

  La Liquidation: اƃتصفية  -

'' تسمح تصفية اإيرادات ، بتحديد اƃمبلغ اƃصحيح ƃلديون اƃواقعة  Ɗص اƅمادة : 
تحديد و عليه فهي تتمثل في  على اƃمدين ƃفائدة اƃدائن اƃعمومي ، و اأمر بتحصيلها ''

مبلغ اƅدين أو اƅحق اƅعمومي اƅقابل ƅلتحصيل و باƅتاƅي فإن عمليتا اإثبات و اƅتصفية 
  .عمليتان متƄاملتان غاƅبا ما يتم اƅقيام بهما في وقت واحد

  La Mise en RecouvrementاƗمر باƅتحصيل :   -

بتحصيل  بعد إثبات اƅدين و حصر مبلغه و تحديدƋ يأمر اآمر باƅصرف مستشارƋ اƅتقƊي
 حقوق اƅهيئة أو اƅمؤسسة اƅعمومية من خال توفير اƅسƊد اƅمرجعي ƅذƅك .

 Le Recouvrementاƅتحصيل:   -

'' يعد اƅتحصيل اإجراء اƅذي يتم بموجبه إبراء اƅدين اƅعمومي ''  ما جاء في اƅمادة 
اƗمر اآمرين باƅصرف و قاƊوƊية هذا بعد تأƄد اƅمحاسبين اƅعموميين من شرعية رخصة ا

يبذƅون اƅعƊاية اƅازمة و إتخاذ Ƅل اإجراءات اƅمتاحة ƅتحصيل هذƋ اƅديون سواءا وديا  
و مƊحهم اƅمدد اƅمعمول بها قاƊوƊا ƅيتخذ ضدهم اƅتحصيل  بديƊهم بإشعار اƅمديƊين 

 اƅجبري إذا ƅم يلتزموا .
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***-  

 : اƈƃفقاتإجراءات صرف عمليات 

اعتمادات اƊƅفقات اƅعامة ا يعƊي اƅتزام اƅدوƅة بإƊفاق Ƅافة مباƅغ إن إجازة اƅسلطة اƅتشريعية 
 .ا اƅعامة في حدود هذƋ اƅمباƅغيعƊي اإجازة واƅترخيص ƅلدوƅة بأن تقوم بƊفقا ااعتمادات وƄƅن

وƅضمان عدم إساءة استعمال أموال ا ƅدوƅة، واƅتأƄد من إƊفاقها على Ɗحو مائم . فقد Ɗظم اƅقاƊون 
  – -  -في اƅفصل اƅثاƅث وفق اƅمواد : ليات صرف اƗموال اƅعامة عم  – 

ا اآمر باƅصرف وهي ااƅتزام باƊƅفقة ، به ثاثة مراحل إدارية يقومت أو مراحل على أربعة خطوا
ا به اƅصرف )اƅدفع( ويقوم و هي  يةبمحاسرابعة اƅتصفية ، اƗمر باƅصرف )اƅدفع( ومرحلة 

ي و يتبلور اƅترخيص اƅميزاƊي في شƄل إعتمادات مقابلة ƅمختلف أƊواع اƊƅفقات اƅمحاسب اƅعموم
 Ƌى فقرات حيث تبقى هذƅود مقسمة بدورها إƊى بƅل أبواب مقسمة إƄية في شƊميزاƅمقررة في اƅا

 .اإعتمادات مفتوحة و ا يجوز تجاوزها أثƊاء اƅصرف 

  L'engagement : ااƃتزام بدفع اƈƃفقة  -

اƅتصرف اƅذي بمقتضاƋ تƊشئ هيئة عمومية ما أو تثبت عليها إƅتزاما يتبعه عبء حيث 
'' يعد اإƅتزام اإجراء اƅذي يتم بموجبه   – من اƅقاƊون :  جاء في Ɗص اƅمادة 

إثبات Ɗشوء اƅدين ''. حيث قد يƄون اإƅتزام إراديا عƊدما تقوم اƅهيئة اƅعمومية بإƊشاء إƅتزام 
Ƅ ، تيجة واقعة كما  ،توظيف موظف أو طلب سلع أو خدمات عليهاƊ تزامƅشأ ااƊقد ي

 سيارة  معيƊة يترتب عليها اƅتزام اƅدوƅة بإƊفاق مبلغ ما مثال ذƅك أن تتسبب

حƄومية في إصابة مواطن، مما يضطر اƅدوƅة بدفع مبلغ اƅتعويض،واƅواقعة هƊا مادية 
باط باƊƅفقة يعƊي اƅقيام بعمل من شأƊه أن وفي Ƅلتا اƅحاƅتين فإن اارت،   وغير إرادية

 .يجعل اƅدوƅة مديƊة
   La Liquidation: اƃتصفية  -

'' تسمح اƅتصفية باƅتحقيق على أساس اƅوثائق اƅحسابية و تحديد  حسب Ɗص اƅمادة 
تطبيقا  اƅمبلغ اƅصحيح ƅلƊفقات اƅعمومية '' إذ تعتبر اƅتصفية Ƅمرحلة مستقلة عن اإƅتزام

ƅقاعدة هامة في Ɗظام اƅمحاسبة اƅعمومية و هي قاعدة '' أداء اƅخدمة '' أو '' اƅحق 
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أي أƊه من  REGLE DU SERVICE FAIT OU DU DROIT AQUIS''  اƅمƄتسب
غير اƅمعقول أو اƅمسموح به صرف اƊƅفقات اƅعمومية إا بعد تأدية اƅخدمة فاƅهيئات 

 اƅعمومية ا تدفع مسبقا .
 : L'Ordonnancementاأمر باƃصرف   -

وهو آخر إجراء في اƅمرحلة اإدارية ويجب أن يƄون في حدود ااعتمادات اƅماƅية 
اƅمبلغ اƊƅفقة أو اƅدين، يصدر من اƅجهة اإدارية  اƅمقترحة، حيث بعد أن يتم تحديد

'' يعد  حيث جاء مƊصوصا عليه في اƅمادة :  اƊƅفقة اƅمختصة يتضمن أمرا بدفع
اƗمر باƅصرف أو تحرير اƅحواات اإجراء اƅذي يأمر بموجبه دفع اƊƅفقة '' و هو 

سلطتهم إا بسƊد إختصاص مطلق Ɩƅمرين باƅصرف ا يمƊƄهم تفويضه ƅمن هم تحت 
طة اإدارية تحل اƅسل محدودة  رسمي باƅتوقيع و تحت مسؤوƅيتهم ، في حاات إستثƊائية

بصرف بعض اƊƅفقات Ƅما Ɗصت على ذƅك صراحة اƅمادة  اƅعليا محل اآمرين باƅصرف 
من قاƊون اƅبلدية '' إذا رفض رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي إصدار Ɗفقة ازمة يتخذ  

 اƅواƅي قرارا يقوم مقام حواƅة اƅرئيس ، طبقا ƅلتشريعات اƅمعمول بها '' .
باƅصرف ) إصدار اƗوامر باƊƅسبة Ɩƅمرين باƅصرف اƅرئيسيين و فيما يخص أجل اƗمر 

ديسمبر من  و حواات اƅدفع باƊƅسبة Ɩƅمرين باƅصرف اƅثاƊويين ( فهي محددة بيةم : 
 و بيوم :  Ɗ 1فس اƅسƊة اƅماƅية باƊƅسبة ƅلدوƅة و اƅمؤسسات ذات اƅطابع اإداري

 حلية .مارس من اƅسƊة اƅمواƅية باƊƅسبة ƅلجماعات اƅم
  : Le Paiementاƃــــدفع   -

يعد اƃدفع اإجراء اƃذي يتم بموجبه إبراء اƃدين  ''– من اƅقاƊون :  تƊص اƅمادة : 
إذ  ويقوم بهذا اƅعمل اƅمسير اƅماƅي Ƅمحاسب عمومي تحت مسؤوƅيته اƅشخصية اƃعمومي ''

اƅمخصص Ƅافيا ويتأƄد باإضافة إƅى ذƅك  يجب أن يتحقق من أن اإƅتزام قاƊوƊيا و أن اإعتماد
من هوية اƅممول Ƅما يقوم بمراقبة اƅحواات و اƅوثائق اƅمبررة Ƅاƅفواتير و اƄƅشوف وقائمة 

 ƅما يمƊحه اƅقاƊون من سلطة رفابية في هذا اƅشأن و اƅتي تعتبر Ƅما اƊƅفقات  اƅتصفية
                                                           

يمسكϬا اآمرϭن بالصرف ϭ المحاسبϭن العمϭميϭن ϭ  التيϭ المحدد إجراءاΕ المحاسبΔ  -من المرسϡϭ التنϔيذي  المادة  -1 
 .كيϔياتϬا ϭ محتϭاها
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آمر باƅصرف و اƅمحاسب اƅعمومي ، أسلفƊا أهم Ɗتائج تطبيق اƅفصل أو اƅتƊافي بين وظيفتي ا
و بعد اƅتحقق من مطابقة موضوع اƊƅفقة ƅمجمل اƅقواƊين Ƅان ƅزاما عليه دفعها إبراءا ƅلدين 

'' يجب على اƅمحاسب   – من اƅقاƊون :  اƅعمومي و عما بمقتضيات اƅمادة : 
) اƅتحقق من هوية و شرعية اآمر اƅواردة في اƅمادتين:   اƅعمومي بعد إيفاءƋ اإƅتزامات

باƅصرف و مراقبة صحة إƅغاءات سƊدات اإيرادات و اƅتسويات و عƊاصر اƅخصم إن توفرت ( 
صفة اآمر باƅصرف أو اƅمفوض ƅه  –) مطابقة اƅعملية مع اƅقواƊين و اƊƗظمة  و اƅمادة : 

ادات بإستثƊاء اƅدوƅة اƅتي يختلف إƅتزامها عن توفر اإعتم –شرعية عملية اƅتصفية  –
تأشيرات عمليات  –اƅطابع اإبرائي ƅلدفع  –أن اƅديون ƅم تسقط آجاƅها  –اƅمؤسسات اƅعمومية 

 اƅمراقبة إن طلبت اƅصحة اƅقاƊوƊية ƅلمƄسب اإبرائي (.  

ال اƅرقابة د إجراء Ƅل أشƄن شرعية اƊƅفقة اƅمأمور بدفعها بعإذا تحقق اƅمحاسب اƅعمومي م
ية هذƋ اƊƅفقة ƅسبب من اƅعيوب اƅساƅفة عاƅمذƄورة أعاƋ فإƊه يقوم بتأشيرها أما إذا احظ عدم شر 

اƅذƄر فإƊه يعلق دفعها و يقوم بإخطار اآمر باƅصرف رسميا بواسطة مذƄرة Ƅتابية معلا سبب 
أمرƋ باƅدفع  اƅرفض و اƅذي بدورƋ قد يستجيب ƅماحظات اƅمحاسب اƅعمومي و يتدارك ما شاب

من Ɗقائص و يأمر بدفعها من جديد إا إذا تمسك اƅمحاسب برفض اƅدفع مما يوجد حاƅة من 
تدارك   – اإƊسداد قد تؤثر في اƅسير اƅحسن ƅلهيئة اƅمعƊية ، إا أن قاƊون اƅمحاسبة : 

قيام بدفع هذا اإƊسداد بأن مƊح حقا إستثƊائيا Ɩƅمر باƅصرف بتسخير Ƅتابي على مسؤوƅيته ƅل
اƊƅفقة اƅمختلف فيها Ƅما مƊح ƅلمحاسب اƅمسخر إخاءا ƅمسؤوƅيته بعد قيامه بإعام اƅجهات 
اƅوصية في اƅوقت اƅمائم Ƅما مƊحه عدم اإمتثال ƅهذا اƅتسخير في حاات حصرتها اƅمادة : 

 من قاƊون اƅمحاسبة إذا علل رفضه بما يلي :  
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 عدم توفر اإعتمادات اƃماƃية . -

 عدم توفر أموال باƃخزيƈة . -

 إƈعدام إثبات أداء اƃخدمة . -

 طابع اƈƃفقة غير اإبرائي . -

 إƈعدام اƃمراقبة اƃماƃية اƃفبلية . -

درءا ƅعبء مداوƅة أموال اƅصƊدوق، فإن Ɨصل أن تدفع اƊƅفقات عن طريق اƅتحويل اƅحسابات 
ا يمƄن دفعها Ɗقدا إا في  2اƅبƄƊية أو اƅصƄوك اƅبريدية اƅجارية أو حسابات اƅخزيƊة إجباريا

دج ( اƅمحدثة ƅفائدة اƗسر  حاات محصورة و محددة Ƅدفع اƅمƊحة اƅمدرسية اƅخاصة )
دج و يتم  أو في حاات Ɗادرة إذا Ƅان اƅمبلغ ضئيا Ɗسبيا ا يتجاوز سقف اƅـ :  3اƅمعوزة

ء اƅدين بواسطة اƅحواات اƅبريدية هذا اإجراء بتوقيع من اƅمستفيد على سƊد اƅدفع Ƅما قد يتم إيفا
 .4في حاات إستثƊائية فقط  ƅيتم إبراء اƅدين اƅعمومي 

 Les Opérations de Trésorerieعمليات اƃخزيƈة :  -***

و ( Laufenberger )و ممول ƅلدوƅة مثلما يعرفها ƅوفن بارقر  ،تعتبر اƅخزيƊة اƅعمومية صراف
تحقيق أƄبر اƅتوازƊات اƊƅقدية و اƅماƅية و هذا بإجراء هي مصلحة من مصاƅح اƅدوƅة اƅتي تضمن 

عمليات اƅصƊدوق ) اƅخزيƊة (، بƊك اƅدوƅة ، و اƅمحاسبة اƅازمة ƅتسيير اƅماƅية اƅعمومية من 
 .ممارسة اƊƅشاطات اƅرقابية و اƅتمويل و اƅتحريك فيما يتعلق بااقتصاد و اƅماƅية خال

اƅي ƅلدوƅة تحصل على مواردها وتدفع مستحقاتها تقرض فاƅخزيƊة اƅعمومية هي اƅتشخيص اƅم  -
و هي تقوم بƄل اƅعمليات اƅماƅية اƅمتعلقة باƅدوƅة و اƅجماعات اƅمحلية و اƅمؤسسات  وتقترض،

أموال اƅخزيƊة مودعة في حساب خاص ƅدى بƊك اƅجزائر، حيث  اƅعمومية ذات اƅطابع اإداري،
                                                           

 ..اƃمتضمن قاƈون اƃماƃية  //اƃمؤرخ في :  -من اƃقاƈون :  اƃمادة :  - 2
 

 .//من اƃقرار اƃوزاري ƃوزير اƃماƃية بتاريخ :  اƃمادة :  - 3
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اتها، Ɨن بƊك اƅجزائر هو اƅمؤسسة اƅماƅية ƅلدوƅة ƅحساب مجموع موارد اƅدوƅة وƊفقايسجل هذا 
باƊƅسبة ƅجميع عمليات صƊدوقها و عملياتها اƅمصرفية و اƅقرضية، و يتوƅى بدون مصاريف مسك 
اƅحساب اƅجاري ƅلخزيƊة و يقوم مجاƊا بجميع اƅعمليات اƅمديƊة و اƅدائƊة، اƅتي تجرى على هذا 

اƅعمليات اƅماƅية  Ƅما أن أوت 26 :اريخـــاƅصادر بت  -  من اƗمر  49:اƅمادة اƅحساب
باƅخزيƊة بصفتها  اƅمسموح بها ƅلخزيƊة اƅعمومية مƊها ما هو متعلق باƅميزاƊية ، و مƊها ما يتعلق

، حيث قسمت هذƃ 1996 Ƌسƈة من قاƊون اƅماƅية  :مؤسسة ماƅية، و قد حددتها اƅمادة 
 هي :مجموعات و  (4) اƅعمليات إƅى أربعة

 اƅعمليات ذات اƅطابع اƊƅهائي اƅمدرجة في اƅميزاƊية اƅعامة و اƅميزاƊيات اƅملحقة و  - أ

 .اƅحسابات اƅخاصة

 .اƅعمليات ذات اƅطابع اƅمؤقت و اƅمدرجة في اƅحسابات اƅخاصة - ب

 .اƅعمليات اƅمƊفذة برأ اƅمال و اƅخاصة باƅدين اƅعمومي على اƅمدى اƅمتوسط و اƅطويل - ت

 و تحتوي من جهة على  (Les opérations du trésorerie) عمليات اƅخزاƊة - ث

 إصدار و استهاك اƅقروض ذات اƅمدى اƅقصير، و من جهة أخرى على ودائع اƅمتعاملين
5. مع اƅخزيƊة

 

تتمثل اƅمتعلق باƅمحاسبة اƅعمومية : ''   – من اƅقاƊون :  إƅى Ɗص اƅمادة :  باƊƅظر
عمليات اƃخزيƈة في Ƃافة حرƂة اأموال ƈقدا و اƃقيم اƃمعبأة و حسابات اإيداع و اƃحسابات 
اƃجارية و حسابات اƃديون ، و يمƂن أن تƈصب هذƉ اƃعمليات عهلى تسيير اƃقيم و اƃمواد اƃتي 

 '' تتم حيازتها طبقا ƃلتشريع و اƃتƈظيم اƃمعمول بهما

 تسيير اأموال و اƃقيم : -**

مليات اƅخزيƊة تتمثل في Ƅافة حرƄة اƗموال Ɗقدا و اƅقيم اƅمعبأة و حسابات اإيداع و حسابات ع
اƅديون حيث تƊفذ عمليات اƅخزيƊة من طرف اƅمحاسبين اƅعموميين و تسجل حسب طبيعتها في 
حسابات متميزة عن حسابات تƊفيذ اƅميزاƊية ، و تتمثل هذƋ اƅعمليات في تسيير اƗموال و اƅقيم 

                                                           
5
 .د . مƊصوري اƅزين اƅمرجع اƅسابق ص :  - 
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اƅخاصة باƅهيئات اƅعامة و اƅمودعة من طرف اƅغير و Ƅذا على بعض اƅعمليات باƅقروض 
  6اƅعمومية . 

تسيير اƗموال و اƅقيم : يتمثل دور اƅخزيƊة في ضمان توفير اƅسيوƅة اƅازمة ƅجميع   -
 .و بذƅك يجب أن تƄون Ƅل أموال اƅهيئات اƅعمومية تحت تصرفها اƅهيئات اƅعمومية 

Ɗفقات فاƅمحاسبين اƅعموميين ا يمƄن ƅهم  –اƗموال : في تƊفيذ اƅميزاƊية إيرادات حرƄات   -
في Ɗفس اƅوقت ƅتحصيل اإيرادات و دفع اƊƅفقات و باƅتاƅي فإن اƅحسابات تمر عبر 

 حساب اƅخزيƊة اƅعمومية ƅدى اƅبƊك اƅمرƄزي .

-  Ɗسƅفسها و خال اƊ عموميةƅة اƊخزيƅة قد تجد اƊخزيƅل توازن اƄية في مواجهة مشƅماƅة ا
مشƄل عدم Ƅفاية مجمل اإيرادات ƅتغطية مجمل اƊƅفقات اƅعمومية و تلجأ في ذƅك ƅحل 

 مشƄل اƅتوازن اƊƅقدي إƅى عدة وسائل مƊه : 

وهي عبارة عن قيم تصدرها اƅخزيƊة   Les Bons de TrésoreسƊدات اƅخزيƊة :  --
 قصيرة اƗجل أو اƅعائمة ( . اƅعمومية ƅلحصول على اƅسيوƅة اƊƅقدية ) ديون

من اƗموال اƅمودعة من  Les Dépôts Facultatifsاإيداعات اإختيارية :  --
 طرف اƗشخاص اƅطبيعيين أو اإعتباريين ƅدى اƅخزيƊة اƅعمومية .

إن اƅقاƊون يمƄن أن يجبر  Les Dépôts obligatoires  اإيداعات اإجبارية --
على إيداع أمواƅها في اƅخزيƊة  7بعض اƅهيئات اƗخرى مثل اƅدواوين اƅعمومية ƅلتسيير اƅعقاري

 .اƅعمومية 

و اƅمتمثلة في اƅسƊدات   Les Valeurs Mobilisablesاƅقيم اƅقابلة ƅلتعبئة :  --
تسليمها Ƅضمان مقابل ما يمƊحه اƅمضموƊة و Ɨجل قصير يمƄن ƅلخزيƊة اƅعمومية تعبئتها أو 

 ƅها من سيوƅة .

يمƄن    Les Advenses de la Banque Centrale سلفيات اƅبƊك اƅمرƄزي --
 ƅلخزيƊة اƅعمومية أن تستلف من اƅبƊك اƅمرƄزي في شƄل إعتمادات على اƅمƄشوف .

                                                           
 .ص :  –المحاسبة العمومية  -محمد مسعي   - 6
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 اƃقروض اƃعمومية : -**

يمƄن أن تقوم اƅهيئات اƅعمومية ببعض عمليات اƅقرض أو اإقتراض اƅتي تؤدي إƅى خروج 
 أموال من صƊدوقه أو دخوƅها إƅيه و تتمثل في إصدار اƅقروض : 

يعطي اƅبرƅمان عادة رخصة اإقتراض إجماƅية ƅلحƄومة و يترك شروط و Ƅيفيات إصدار  -
8اƅقروض إƅى اƅتƊظيم 

 

و اƅقروض : تƄون اƗموال اƅممƊوحة حسب آجال محددة ƅلتسديد ، فاƊƅسبة  مƊح اƅتسبيقات -
، و إذا Ƅان ƅ9أموال اƅممƊوحة من طرف اƅخزيƊة اƅعمومية بأجل ƅتسديد ا يتعدى اƅسƊتين 

اƅتسديد ƅتلك اƗموال يتم أثƊاء سƊة أو سƊوات ماƅية احقة ، فإƊها تعد قروضا و يمƊح اƅبرƅمان 
 اƅقروض باƊƅسبة ƅلدوƅة .رخص اƅتسبيقات و 

  

II.2 .- . فيذƈتƃلفون باƂمƃي : اأعوان اƈثاƃمبحث اƃا 
اƅتسمية اƅتي أطلقت على أعوان اƅدوƅة اƅمƄلفون بتƊفيذ عمليات اƅميزاƊية وتƊفيذها من خال اƅقاƊون 

اأعوان اƅمتعلق باƅمحاسبة اƅعمومية  في اƅفصل اƗول من اƅباب اƅثاƊي هي   – : 
   DES AGENTS CHARGES DE L'EXECUTIONاƃمƂلفون باƃتƈفيذ : 

 .LES ORDONNATEURS:  اآمرون باƃصرف  -- و هم تبعا :

 LES COMPTABLES PUBLIQUES:   اƃمحاسبون اƃعموميون  --            

II.2 .1- : صرفƃمطلب اأول : اآمرون باƃا 
: '' يعد آمرا باƃصرف في مفهوم هذا اƃقاƈون Ƃل شخص من هذا اƅقاƊون  /فوفقا ƅلمادة :

و هذƋ  .'' و   –  –  – يؤهل ƃتƈفيذ اƃعمليات اƃمشار إƃيها في اƃمواد : 
هي عمليات تƊفيذ اƅميزاƊية في مراحلها اإدارية Ƅما سبقت اإشارة اƅمشار إƅيها في اƅمواد اƅعمليات 
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ƅتصفية و اƗمر باƅتحصيل في شق اإيرادات و اإƅتزام و : اإƅتزام و او اƅمتمثلة في إƅيه 
 اƅتصفية و اƗمر باƅدفع في جاƊب اإيرادات .

'' يخول اƃتعيين أو اإƈتخاب ƃوظيفة ƃها من بين من Ɗفس اƅمادة  في اƅفقرة اƅثاƊية ف
ا ، و اƃفقرة أعاƉ ، صفة اآمر باƃصرف قاƈوƈاƃصاحيات تحقيقي اƃعمليات اƃمشار إƃيها في 

 : Ɗستخلصمن إستقراء فقرتي اƅمادة  تزول هذƉ اƃصفة مع إƈتهاء هذƉ اƃوظيفة ''

 مفهوم اآمر باƃصرف : -**

ثبات اإ و اƅمتعلقة بإجراءاتة خص مؤهل قاƊوƊا بتƊفيذ اƅعمليات اƅماƅيش آمرا باƅصرف Ƅل يعتبر
صدار سƊدات اƗمر باƅتحصيل من جاƊب اإيرادات واƅقيام  بإجراءات  ااƅتزام واƅتصفية وا 

اƊƅفقات ، إذ أن اآمر باƅصرف ا امر اƅصرف أو تحرير حواات اƅدفع من جاƊب و واƅتصفية و أ
يƊتمي إƅى إدارة ماƅية مختصة ƄƅوƊه يملك صفة مسير إداري ، مƄلف بتسيير مرفق عامو 

 . 10هي إا مƄملة Ɗƅشاطه اإداري  صاحياته اƅماƅية ما

وعليه فإن اآمر باƅصرف هو موظف يتصرف بإسم اƅدوƅة  أو اƅجماعات اƅمحلية أو اƅمرافق 
اإختصاص اإداري اƅعامة ذات اƅطابع اإداري يختص بإدارة و تسيير مرفق عام إƅى جاƊب 

حيث يقوم بإصدار أوامر اآمر باƅصرف يمتاز بإختصاص ماƅي في جاƊب اƅمحاسبة اƅعمومية 
أوامر تحصيل اإيرادات و اƅتي تمثل اƅسƊد اƅقاƊوƊي اƅذي بواسطته يقوم صرف اƊƅفقات و 

 اƅمحاسب اƅعمومي بتƊفيذ اƅعمليات اƅماƅية اƅمرخصة في اƅميزاƊية .

 بأن اآمر باƅصرف أو اƅعون اƅمؤهل قاƊوƊا بتحديد مجال استعمال اƗموال اƅجدير باƅذƄرو 

عاقدين اإقتصاديين من حيث اƅسعر أواƄƅمية أو حيث طرق اƅتعامل مع اƅمتمن  اƅعمومية سواءا 
و Ɗوع اƅسلع و اƅخدمات اƅتي يريد إقتƊاءها و ذƅك في حدود اإعتمادات اƅمرخص بها في اƅميزاƊية 

في ظل إحترام اƅقواعد و تطبيق اƅقواƊين اƅمعمول بها و هو ما يعرف بمجال اƅمائمة في اƗموال 
ƅذي يختص به اآمر باƅعمومية و اƅاƋ11صرف دون غير . 

                                                           
 . ص :  –اƅمرجع اƅسابق  –زهير شال -  10
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 : فئات اآمرين باƃصرف -***

 رئيسيا أو ثاƊويا .باƅصرف  اآمرباƅمحاسبة اƅعمومية يƄون  اƅمتعلق  90-21 من اƅقاƊون  25وفقا ƅلمادة 

 : اإبتدائيون أو اأساسيون اآمرون باƃصرف  -**
باƅدفع  ƅفائدة اƅمديƊين و أوامر اƅتحصيل هم اƅذين يصدرون أوامرا  اƗساسيوناآمرون باƅصرف  -

، و أوامر تفويض اإعتمادات Ɩƅمرين باƅصرف اƅثاƊويين اƅخاضعين ƅسلطتهم و ضد اƅدائƊين 
، عليه فإن صفة اآمر ذƅك في حدود رخص اƅبرامج و اإعتمادات اƅمرخص بها في اƅميزاƊية 

 باƅصرف اƅرئيسي حسب قواƊين اƅمحاسبة اƅعمومية هم :

اƅمسؤوƅون اƅمƄلفون بتسيير اƅمجلس اƅدستوري و اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي و مجلس  - أ
 اƅمحاسبة .

اƅوزراء في حدود اإعتمادات اƅمفتوحة في ميزاƊية اƅدوƅة اƅمخصصة ƅتسيير اƅوزارة    - ب
 إضافة إƅى اƅحسابات اƅخاصة ƅلخزيƊة اƅمرخص بها في قاƊون اƅماƅية .

 . اƅواƅي في حدود ميزاƊية اƅواية - ت

 رؤساء اƅمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية اƅذين يتصرفون ƅحساب اƅبلديات . - ث

 اƅمسؤوƅون اƅمعيƊون قاƊوƊا على رأس اƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع اإداري .  - ج

 اƅمسؤوƅون اƅمعيƊون قاƊوƊا على مصاƅح اƅدوƅةاƅمستفيدة من ميزاƊية ملحقة .  - ح

 .  – من اƅقاƊون :  على اƅوظائف اƅمحددة في اƅمادة  اƅمسؤوƅون  - خ
 

 اآمرون باƃصرف اƃثاƈويون  : -**

غير اƅمرƄزية  ون هم اƅمسؤوƅون اƅمƊصبون على رأس اƅمصاƅح اƅعموميةف اƅثاƊوياآمرون باƅصر 
و يقومون بإصدار حواات اƅدفع ƅفائدة اƅدائƊين و أوامر اƅتحصيل ضد اƅمديƊين في حدود 
اإعتمادات اƅماƅية اƅمفوضة من طرف اآمرين باƅصرف اƅرئيسيين و هم بذƅك اƅمدراء  اƅجهويين 
و اƅمدراء اƅذين يمثلون اƅمصاƅح غير اƅمرƄزيةƄƅل وزارة على مستوى اƅواية ، في حدود 
اإعتمادات اƅمفوضة ƅهم سواءا إعتمادات اƅتسيير أو اƅتجهيز اƅتي تأخذ شƄل اƅبرامج اƅمتعددة 
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اƅسƊوات أو رخص اƅدفع اƅتي تحدد اƅحد اƗعلى إعتمادات اƅدفع اƅخاصة بميزاƊية اƅتجهيز 
 12اƅمخص بها خال اƅسƊة .

 :اآمر باƃصرف اƃمفوض أو اƃمستخلف -**

يحدث أحياƊا و ƅظروف معيƊة أن يقوم اآمر باƅصرف اƅرئيسي أو اƅثاƊوي بتفويض توقيعه إƅى 
اƅموظفين اƅمرسمين اƅعاملين تحت سلطتهم اƅمباشرة في حدود اƅسلطات اƅمخوƅة ƅهم بمقتضى 

فيستطيعون اƗمر باƅصرف في حدود   و مراقبتهم  تحت مسؤوƃيتهماƅقواƊين و اƅتƊظيمات و 
ƅممƊوح ƅهم ، Ƅما يحق ƅهؤاء اآمرين باƅصرف اƗساسيين أو اƅثاƊويين إستخاف من اƅتفويض ا

يƊوبهم في اƗمر باƅصرف  ƅتسيير اƅمرفق اƅعام مع وجوب إعام اƅمحاسب اƅعمومي بهذا 
 . 13اƅتفويض

 اآمر باƃصرف اƃوحيد : -**

اƅواية فإن اƅواƅي يمƊƄه أن يتصف بصفة ƅتƊفيذ ميزاƊية إƅى ƄوƊه آمرا باƅصرف رئيسيا إضافة 
اƅقطاعي ƅتجهيز ƅبرامج ا اآمر باƅصرف اƅوحيد و ذƅك من خال تƊفيذƅ Ƌإعتمادات اƅموجهة

و  Programme Sectoriel  Deconcentré اƅامرƄزي ƅلدوƅة على مستوى اƅواية: 
  .اƅمسجلة بإسمه

II.2 .2-  مطلبƃياƈثاƃصرف:  اƃية اآمر باƃمسؤو: 

من اƅقاƊون  د ƅدى اƅمحاسبين اƅعموميين اƅمذƄورين في اƅمادة : باإضافة إƅى اإƅتزام باإعتما
فهم ملزمون بمسك محاسبة خاصة بتسيرهم اƅماƅي و تقديم Ɗتائج هذا اƅتسيير إƅى   – 

ƅها و إƅى مجلس اƅمحاسبة فإن ƅديهم مسؤوƅية سياسية تأديبية  هيئات اƅمداوƅة و اƅوصاية اƅتبعين
مسؤوƅيات اآمرين باƅصرف باختاف وظائفهم من جهة، و ، جزائية فƊجدها إختاف ، مدƊية 

  .اƅماƅية من جهة أخرى اƗخطاء أو اƅمخاƅفات
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  : اƃمسؤوƃية اƃسياسية -

ƅسياسة اƅدوƅة فإƊه باƅتبعية  أن اƅمƄلفين بتƊفيذ هذƅ  Ƌما ƄاƊت اƅميزاƊية عبارة عن اƅترجمة اƅماƅية 
تشمل هذƋ اƅميزاƊية يƄوƊون محل مساءƅة من طرف اƅهيئة اƅتي أقرت هذƋ اإعتمادات اƊƅاƅية حيث 

 و اƅمƊتخبين اƅذين ƅهم صفة آمر اƅمسؤوƅية ، خصوصا أعضاء اƅحƄومة) اƅوزراء(

تستƊد إƅى فƄرة أن اƅميزاƊية هي عبارة عن  وهي( باƅصرف) رؤساء اƅمجاƅس اƅشعبية اƅوائية
فان اƅمƄلفين بتƊفيذ هذƋ اƅميزاƊية يƄوƊون محل مساءƅة  اƅترجمة اƅماƅية ƅسياسة معيƊة. و من هƊا،
اƅماƅية ورخصت ƅهم باستعماƅها في إطار أهداف تلك  من طرف اƅهيئة اƅتي أقرت ااعتمادات

رƅمان دستوريا مساءƅة أي وزير عن ااƊحرافات في ƅلب اƅسياسة . فباƊƅسبة Ɨعضاء اƅحƄومة يحق
اƅوزارية. Ƅما يمƄن، مبدئيا أن يتعرض اƅوزير اƅى اƅعزل ) من  استعمال ااعتمادات اƅمقررة ƅدائرته

أما فيما يتعلق ،  بسبب اƅمخاƅفات اƅماƅية اƅتي يمƄن أن يرتƄبهاطرف رئيس اƅجمهورية( 
ƅيتهم اƅن إقحام مسؤوƄتخبين ، يمƊمƅية من طرفباƅماƅفات اƅمخاƅة سياسية عن اƅمداوƅهيئات ا 

  .و يتمثل ذƅك أساسا في سحب اƅثقة مƊهم اƅمشرف عليهم

 Ƅƅن يجب اƅماحظة أن هذƋ اƅمسؤوƅية ƅيست ƅها أي فاعلية في اƅواقع، و هذا بسبب صعوبة

 تضيات اƅسياسيةتطبيقها خاصة باƊƅسبة Ɨعضاء اƅحƄومة اƅذين باستطاعتهم دائما اƅلجوء إƅى اƅمق
 ƅتبرير أعماƅهم. Ƅما أن اƅقرارات اƅماƅية Ɩƅمرين باƅصرف ، بصفة عامة غاƅبا ما تفلت بصدد

 ƅتدخل ضمن دائرة اƅمائمة اƅواسعة Régularité تبريرها من دائرة اƅشرعية اƅضيقة 
Opportunité تهمƅرة مساءƄتقديرية دورا هاما؛ في تجسيد فƅسلطة اƅعما ، حيث تلعب فيها ا

.أن يتبدى من اƊحراف في تسييرهم اƅماƅي يمƄن
14

  

 :اƃمسؤوƃية اƃتأديبية  -

 يمƄن اعتبار اƅمسؤوƅية اƅتأديبية اƅتي يتعرض ƅها اآمرون باƅصرف اآخرون مقابلة

ƅلمسؤوƅية اƅسياسية اƅخاصة بأعضاء اƅحƄومة و اƅمسؤوƅين اƅمƊتخبين فاƅمدير اƅذي يرتƄب 
في تƊفيذ اƅميزاƊية ، يƄون مبدئيا محل مساءƅة من قبل اƅمسؤول اƅسلمي اƗعلى ƅه ،  مخاƅفات
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يسلط عليه عقوبة أو أƄثر، من اƅعقوبات اƅمقررة قاƊوƊا ) مثل اإƊذار و اƅتوبيخ و  اƅذي يمƄن أن
 .15اƅرتبة و اƅعزل ...اƅخ اƅتƊزيل في

 اآمر ااƅمخاƅفات اƅماƅية اƅتي يرتƄبهإن عائق محدودية تطبيق هذƋ اƅمسؤوƅية يبرز من خال أن 
 باƅصرف غاƅبا ما تتم في إطار ممارسة صاحياته اإدارية، مما يجعل من اƅصعب إثبات اƅخطأ
اƅشخصي ƅهذا اƗخير أو ارتƄابها بدافع اƅمصلحة اƅشخصية. فاآمر باƅصرف يستطيع دائما 

Ƅما أن توقيع اƅعقوبات ،  باط اƅماƅيبمقتضيات اƅمصلحة اƅعامة ƅتبرير اƊحرافه عن ااƊض اƅتذرع
اƅسلمي و اƅذي قد يƄون Ɗفسه  اƅتأديبية يظل مرهوƊا باƅسلطة اƅتقديرية ƅمسؤول اآمر باƅصرف

 .16 متسبب في اƅمخاƅفات اƅمƊسوبة ƅهذا اƗخير

 :اƃمسؤوƃية اƃمدƈية  -03

اƅخطأ اƅشخصي اƅذي قد هذƋ اƅمسؤوƅية أساسها من اƅقاƊون اƅمدƊي ف إƅى اƅمادة : باƅرجوع 
اƅماƅية اƅموƄلة إƅيه ، و اƅضرر اƅذي يمƄن أن يلحق  يرتƄبه اآمر باƅصرف عƊد تƊفيذƅ Ƌلعمليات

اƅمتعلق باƅمحاسبة  - من اƅقاƊون :  و باƅعودة إƅى اƅمادة  باƅهيئة اƅعمومية جراء ذƅك
اƂƃتابية اƃتي يسلموƈها ،  '' اآمرون باƃصرف مسؤوƃون عن اإثباتاتاƅعمومية اƅتي Ɗصها: 

Ƃما أƈهم مسؤوƃون عن اأفعال اƃاشرعية و اأخطاء اƃتي يرتƂبوƈها و اƃتي ا يمƂن أن 
اƊƅاتجة  فتطبيق اƅعقوبات .تƂتشفها اƃمراقبة اƃحسابية ƃلوثائق اƃقاƈوƈية اƃمقررة في هذا اƃمجال ''

،  اƅخاص تعويض اƅضرر من ماƅه عن إقحام اƅمسؤوƅية اƅمدƊية Ɩƅمر باƅصرف يعƊي إجبارƋ على
أن  إضافة إƅى أحƄام اƅقاƊون اƅمدƊي اƅعامة ، فان أساس اƅمسؤوƅية اƅمدƊية Ɩƅمر باƅصرف يمƄن

 من قاƊون اƅمحاسبة اƅعمومية. Ƅƅن تطبيق اƅمسؤوƅية 32و  31يستشف من أحƄام اƅمادتين 
 عليه اƅمسؤوƅية من اƅصعب اƅمدƊية في اƅواقع يطرح عدة إشƄاات؛ فاƅخطأ اƅشخصي اƅذي تقوم

إثباته. و فيما يخص تعويض اƅضرر، فاƊه ا يمƄن تحقيقه في أغلب اƗحيان فغاƅبا ما ياحظ 
 وجود تƄافؤ بين اƅمباƅغ اƅمصروفة ا شرعيا و تلك اƅتي يƄمن استخاصها من اƅذمة اƅشرعية عدم

 .Ɩƅمر باƅصرف
                                                           

مذƂرة مقدمة ƈƃيل شهادة  –أهمية اإستفادة من اآƃيات اƃحديثة و اƃمƈظور اإسامي في اƃرقابة على اƃمال اƃعام  –سامية شويخي  15
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 علقة بهذƋ اƅمسؤوƅية فيصعب تطبيقها فيأما أحƄام قاƊون اƅمحاسبة اƅعمومية و غيرƋ اƅمت

 17.اƅواقع بسبب عدم تحديد اإجراءات اƅقاƊوƊية اƅتي يمƄن إتباعها في هذا اƅمجال

  : اƃمسؤوƃية اƃجزائية -04

'' اآمرون باƃصرف و اƅتي Ɗصها   – من اƅقاƊون :   وفقا ƅما جاءت به اƅمادة
إستعمال اƃممتلƂات اƃمƂتسبة من اأموال اƃعمومية ، و مسؤوƃون مدƈيا و جزائيا على صياƈة و 

بهذƉ اƃصفة ، فهم مسؤوƃون شخصيا على مسك جرد ƃلممتلƂات اƃمƈقوƃة و اƃعقارية اƃمƂتسبة 
فتقوم مسؤوƅيتهم اƅجزائية إذا Ƅان ƅها وصف اƅجريمة طبقا ƅقاƊون اƅعقوبات  و اƃمخصصة ƃهم . ''

رƋ اƅماƅي بفعل يعد حسب اƅتشريع اƅجزائي جريمة أومخاƅفة إذا قام اآمر باƅصرف من خال تسييف
اƅسياسيين و  فان مسؤوƅيته اƅجزائية تقحم. و يختلف هذا اإقحام باƊƅسبة Ƅƅل من اآمرين باƅصرف
برخصة  اآمرين باƅصرف اآخرين . فباƊƅسبة اآمرين باƅصرف اƅسياسيين فان اتهامهم يƄون

اƅمحاسبة  اƅمتعلق بمجلس  20-95 :من اƗمر  27اƅمادة  خطية من طرف وزير اƅعداƅة و حسب
ƅلوصف اƅجزائي  إذا احظ من خال ممارسته ƅمهمته اƅرقابية وجود أفعال قابلة هذا اƗخير،فان 

يعلم بذƅك وزير  تم ماحقتهم قضائيا وتفاƊه يرسل اƅملف إƅى اƊƅائب اƅعام اƅمحلي اƅمؤهل حتى 
 اƅعداƅة .

 اƃمسؤوƃية عƈد اإخال بمراعاة اإƈضباط اƃميزاƈي و اƃماƃي : -

و اƅمتعلق بمجلس اƅمحاسبة  //اƅمؤرخ في :   – توجب أحƄام اƗمر : 
على مƊه ƅجملة من اƅخروقات و اƗخطاء و اƅمخاƅفات ƅقواعد اإƊضباط  بتعدادها قي اƅمادة : 

يئات و اƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع اإداري اƅواردة في قاƊون اƅمƄلفين بتƊفيذ اƅماƅية اƅعامة ƅله
اƅمحاسبة اƅعمومية قيام مسؤوƅياتهم ماƅيا عن اƗخطاء اƅتي يرتƄبوƊها عƊد عدم مراعاتهم ƅقواعد 

زات ماƅية أو عيƊية غير مبررة اتجاها إƅتزاماتهم رغبة في Ƅسب إمتياإƊضباط اƅميزاƊي و اƅماƅي 
يرهم على حساب اƅدوƅة أو اƅهيئة اƅعمومية حيث قد تصل اƅغرامات اƅماƅية ƅصاƅحهم أو ƅغ

                                                           

  
 . 3 8 - 3 6محمد مسعي ، اƃمرجع اƃسابق ، ص  17



 اƃمتعلق باƃمحاسبة اƃعمومية 9Ͳ-ʹͳاƃفصل اƃثاƈي : اƃميزاƈية و تƈفيذ اƃعمليات اƃماƃية وفقا ƃلقاƈون :  54

 

اƅمداƊين بها إƅى حدود قصوى يصل مبلغها إجماƅي ما يتقاضاƋ اƅمدان و مرتƄب اƅخطأ من مرتب 
 . 18سƊوي 

II.2 .3-  مطلبƃعموميون :اƃمحاسبون اƃث : اƃثاƃا 

Ƃل شخص  هذƉ اأحƂام في مفهوم  محاسبا عموميا : '' يعد من هذا اƅقاƊون  وفقا ƅلمادة :
باƃعمليات اƃتاƃية  و  ادتين : اƃمشار إƃيها في اƃميعين قاƈوƈا ƃلقيام فضا عن اƃعمليات 

ضمان حراسة اأموال أو اƃسƈدات أو اƃقيم أو اأشياء أو  -تحصيل اإيرادات و دفع اƈƃفقات   –
و اƃممتلƂات و اƃعائدات و أموال و اƃسƈدات و اƃقيم تداول ا –اƃمواد اƃمƂلف بها و حفظها 

 .19  ''حرƂة حسابات اƃموجودات  –اƃمواد 

 يقصد باƅمحاسب اƅعمومي اƅشخص اƅمعين بمقتضى قرار وزاري صادر عن اƅوزير اƅمƄلف

من اƅقاƊون  و اƅذي أشارت إƅى مهامه و Ƅيفية تعييƊه و اƅمهام اƅموƄلة إƅيه اƅمادة  باƅماƅية
'' اƃمحاسب اƃعمومي هو ذƃك اƃموظف أو اƃعون بأƊه يعرفه جاك مايƊي  Ƅما اƅدراسة  محل

 اƃعمومي اƃمرخص ƃه قاƈوƈا ƃلتصرف في اأموال اƃعمومية أو اأموال اƃخاصة ƃلمƈظمة ''

فاƅمحاسب اƅعمومي مطاƅب ببذل اƅعƊاية اƄƅافية قصد تحصيل مجمل اإيرادات إستƊادا Ɨوامر 
اƅمختلفة اƅتي يصدرها اآمر باƅصرف و دفع اƅمباƅغ   Les titres de perceptionاƅتحصيل 

في حدود سقف اإعتمادات اƅمرصودة في اƅميزاƊية اƅمؤشرة من اƅمصاƅح اƅوصية وفقا ƅمختلف 
على حفظ اƗموال و اƅقيم اƅتابعة ƅلهيئة اƗوامر باƅدفع اƅصادرة Ƅذƅك عن اآمر باƅصرف ، يسهر 

ها أو اƅمودعة ƅدها ، عليه أن يمسك محاسبة ماƅية عمومية محددة اإجراءات و اƅتي يشرف علي
اƄƅيفيات و اƅقواعد من خال مختلف اƅسجات و اƅوثائق اƅماƅية ƅمعرفة في أي وقت اƅوضعية 
اƅمحاسبية و اƅذمة اƅماƅية و اƅتي تؤشر دوريا من قبل اآمر باƅصرف و اƅذي عليه أن يرسلها إƅى 

اƅمحافظة على سƊدات اإثبات و اƅوثائق اƅمحاسبية و اƅتي تبقى ƅديه ƅإطاع عليها اƅوصاية ، 
 في أي وقت تطلبها اƅجهات اƅرقابية إƅى غاية سقوطها حسب اƅمدد اƅزمƊية اƅمحددة قاƊوƊا .
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و اƃخطأ اƃوارد في اƃمادة عليها من اƈƃاحية اƃلغوية عƈدما ƈورد Ƃلمة '' فضا '' فهي تغƈيƈا عن تƂرار اƃعƈاصر اƃتي ƈعƈيها باإضافة  -  19
 و هما تبعا تحصيل اإيرادات و دفع اƈƃفقات .  و  ƃغويا هو إعادة ذƂر اƃعمليات اƃمشار إƃيها في اƃمواد : 
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 فئات اƃمحاسبين اƃعموميين  : -*** 

 هإا أƊ اƅمحاسبين اƅعمومييناƅمتعلق باƅمحاسبة اƅعمومية إƅى تصƊيف  -ƅم يشر اƅقاƊون : 
اƅصرف وجب اƅتƊويه إƅى هذƋ اƗصƊاف وفق ما جاء في حيثيات اƅجاƊب اƅمƊهجي من باب و 

تƊصيب تعيين و  و اƅمتضمن //اƅمؤرخ في :   -اƅمرسوم اƅتƊفيذي : 
 -م : اƅمعدل و اƅمتمم باƅمرسوم اƅتƊفيذي رق و  اƅمادتين :  اƅمحاسبين اƅعموميين

 .//اƅمؤرخ في 

 اƃمحاسب اƃعمومي اƃرئيسي : -** 

و هو اƅمحاسب اƅمؤهل قاƊوƊا ƅلقيام بعمليات اƅقيد اƅمحاسبي اƊƅهائي ƅلعمليات اƅماƅية ƅلدوƅة و 
اƅذي يسأل مباشرة من طرف قاضي اƅحسابات اƅذي تقدم ƅه حسابات تتضمن عملياتهم و عمليات 

 اƅتابعين ƅهم .اƅمحاسبين اƅثاƊويين 

 : اƃثاƈوياƃمحاسب اƃعمومي  -**

و هو اƅمحاسب اƅذي يقوم بمختلف اƅعمليات اƅماƅية من إيرادات و Ɗفقات تحت سلطة اƅمحاسب 
 بتوثيقهااƅعمومي اƅرئيسي ، و هو اƅمحاسب اƅمفوض اƅذي يرسل حساباته إƅى اƅمحاسب اƅمƄلف 

  20باƅقيد اƅمحاسبي اƊƅهائي ƅهذƋ اƅعمليات .

ساƅف اƅذƄر فإن صفة محاسب عمومي رئيسي  -باƅعودة إƅى أحƄام اƅمرسوم اƅتƊفيذي : 
 أو محاسب عمومي ثاƊوي تختلف حسب اƅهيئات اƅعمومية ƅلدوƅة :

 ** باƈƃسبة ƃلدوƃة :

 اƅعون اƅمحاسب اƅمرƄزي ƅلخزيƊة . -

 أمين اƅخزيƊة اƅمرƄزية . -

 أمين اƅخزيƊة اƅرشيسي . -

  اƅثاƊويون : اƅمحاسبون اƅعموميون
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 قابضو اƅضرائب . -

 قابضو اƅجمارك . -

 محفظو اƅرهون . -

 أمƊاء اƅخزيƊة في اƅبلديات . -

  باƈƃسبة ƃلجماعات اƃمحلية  : -**

 (.أمين اƅخزيƊة ƅلواية هو اƅمحاسب اƅرئيسي ƅميزاƊية اƅواية ) اƅمادة :  -

 (.اƅمادة : ) أمين خزيƊة اƅبلدية هو اƅمحاسب اƅرئيسي ƅميزاƊية اƅبلدية  -

 باƊƅسبة ƅلمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع اإداري : -**

 (.أعوان محاسبون رئيسيون خاصون بهذƋ اƅمؤسسات ) اƅمادة :  -

 في حاƅة وجود آمرين باƅصرف ثاƊويين بهذƋ اƅمؤسسات يتم إعتماد محاسبين ثاƊويين -

 (.) اƅمادة :  

 اƅمحاسبون اƅمخصصون و اƅمحاسبون اƅموƄلون و محاسبي اƅترتيب : -**

اƅمعيƊون بقصد تƊفيذ   Les comptables assignatairesاƅمحاسبون اƅمخصصون :  -
 عمليات ماƅية يراقبون شرعيتها شخصيا و يتحملون اƅمسؤوƅية عن ذƅك .

يقومون بقبض مباƅغ  Les comptables correspondantsاƅمحاسبون اƅموƄلون :  -
 اإيرادات و دفع مباƅغ اƊƅفقات ƅحساب اƅمحاسبين اƅمخصصين .

يقومون بتجميع اƅعمليات اƅمƊفذة من قبل  Les comptables d'ordreمحاسبو اƅترتيب :  -
، و يعتبر اƅعون اƅمحاسب اƅمرƄزي ƅلخزيƊة أهم غيرهم من اƅمحاسبين في بياƊات محاسبية

 . محاسب ترتيب 

ون باƊƅقود و اƅمحاسبون باƅمواد : بإعتبار هؤاء أمƊاء اƅصƊدوق فهم مسؤوƅون عن اƅمحاسب -
تداول اƗموال و اƅقيم و حراستها تحت مسؤوƅياتهم فهم محاسبون باƊƅقود ، ƊƄƅهم إذا Ƅلفوا 
بمواد مملوƄة أو مودعة ƅدى اƅهيئات اƅعمومية أو باƅرقابة على هذا اƅحفظ ، فإƊهم يوصفون 

 سبين باƅمواد .أيضا باƅمحا
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 Les comptables de اƅمحاسبون اƅقاƊوƊيون و اƅمحاسبون اƅفعليون : اƅمحاسبون اƅقاƊوƊيون -

droit ou patents  ذينƅعمومية أما اƅقيم اƅموال و اƗتصرف في اƅون باƅمخوƅهم وحدهم ا
فإƊه و حفظا ƅحقوق اƅغير يسمون قاموا بهذƋ اƅعمليات رغم عدم إمتاƄهم اƅصفة اƅقاƊوƊية 

   Les comptables du Faitاƅمحاسبون اƅفعليون 

II.2 .4- مطلبƃرابعاƃعموميين : اƃمحاسبين اƃية اƃمسؤو : 
تقوم مسؤوƅية اƅمحاسبين اƅعموميين اƅتأديبية و اƅجزائية أو اƅمدƊية Ƅما يتعرضون Ɗƅوع من 
اƅمسؤوƅية خاص بهم و هي اƅمسؤوƅية اƅشخصية و اƅماƅية ، و اƅتي تقوم أرƄاƊها عƊد عدم 
مراعاتهم ƅقواعد و أحƄام اƅمحاسبة اƅعمومية و اتي تهدف إƅى إجبارهم على تعويض اƅضرر اƅذي 

من اƅقاƊون اƅمتعلق  وفقا ƅما ورد في اƅمادة : ، لحق اƅهيئات اƅعمومية اƅمƄلفين بماƅيتها قد ي
يتم تعيين اƃمحاسبين اƃعموميين من قبل اƃوزير  : ''و اƅتي Ɗصها  -باƅمحاسبة اƅعمومية 

بعض اƃمحاسبين اƃعموميين من  اƃمƂلف باƃماƃية و يخضعون أساسا ƃسلطته ، يمƂن إعتماد
قبل اƃوزير اƃمƂلف باƃماƃية ، تحدد Ƃيفيات تعيين بعض اƃمحاسبين اƃعموميين أو إعتمادهم عن 

اƅمحاسبة اƅعمومية فإن هؤاء  من قاƊون و   :  فتطبيقا ƗحƄام اƅمادتين ''طريق اƃتƈظيم .
Ɗفيذها ƊƗه يمƄن تحميلهم اƅمسؤوƅية اƅمحاسبين ملزمين بمراقبة شرعية اƅعمليات اƅماƅية قبل ت

ملزم بأداء اƅيمين اƅقاƊوƊية طبقا اƅشخصية و اƅماƅية جراء مخاƅفتها Ƅما أن اƅمحاسب اƅعمومي 
اƅمتعلق باƅقواƊين اƗساسية ƅلعمال اƅمƊتمين  /من اƅمرسوم اƅتƊفذي  ƗحƄام اƅمادة : 

من اƅقرار  يتم تƊصيبه طبقا Ɗƅص اƅمادة : ، و ƅأساك اƅخاصة باإدارة اƅمƄلفة باƅماƅية 
و اƅمتعلق بتƊصيب و تسليم اƅمهام بين اƅمحاسبين اƅعموميين  //اƅوزاري اƅمؤرخ في : 

اƅمهام و اƅذي تƄمن أهميته في  . و يترتب على هذا اƅتƊصيب اƅرسمي تحرير مخضر إستام
تحديد مدى مسؤوƅية اƅمحاسب اƅجديد اƅذي ƅه اƅحق في إبداء تحفظاته بشأن اƅعمليات اƅتي Ɗفذت 

 إذا ƅم يبدي أي قبله قبل أن يتحمل شخصيا مسؤوƅية أخطاءها 

 

اƅمادة : ات أو تحفظات بشأƊها خال اƅمدة اƅمحددة قاƊوƊا طبقا ƗحƄام اƅفقرة اƅثاƊية من ضاإعتر 
 اƅساƅف اƅذƄر . //من اƅقرار اƅوزاري  و اƅمادة :  -من اƅقاƊون :  
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 غير أن اƅواقع اƅماحظ هو أن هذƋ اإجراءات Ƅثيرا ما يضرب عƊها اƅصفح، فباƊƅسبة ƅتعيين

 يتم مجرداƅمحاسبين اƅعموميين أو اعتمادهم من قبل اƅوزير اƅمƄلف باƅماƅية فان هƊاك اƅعديد مƊهم 
 تƄليفهم باƅتسيير بدون تƊصيب رسمي و تسليم ƅلمهام؛ أما فيما يخص أداء اƅيمين فان اƄƅثير من
 اƅمحاسبين ا يعلمون حتى بخضوعهم ƅهذا اإجراء. و فيما يتعلق باƄتتاب اƅتأمين على اƅمسؤوƅية

  أن هذا ااƅتزام ƅمسƊة على صدور أحƄامه اƅقاƊوƊية إا 19اƅماƅية فعلى اƅرغم من مرور أƄثر من 
يعرف بعد طريقة ƅلتطبيق اƅفعلي مع أن أهميته ا جدال فيها )احتمال إقحام اƅمسؤوƅية اƅماƅية 

 اƅشخصية Ƅƅل محاسب عمومي (

 اƅتƊافي و  و يتعلق اƗمر أساسا بتطبيق مبدأ و  في اƅمواد :  -أشار اƅقاƊون :  
أن اƅتعارض ا يقتصر فقط  محاسبين اƅعموميين؛ حيثاآمرين باƅصرف و اƅوظيفتي اƅفصل بين 

من قاƊون اƅمحاسبة  م: مرين باƅصرف على اƅتƊافي بين وظائف هؤاء اƗخيرين و اآ
من اƗحوال  مرين باƅصرف اƅذين ا يجوز ƅهم بأي حالƅيشمل أزواج اآاƗمر بل يمتد  ،اƅعمومية

إضافة إƅى بعض اƅقواƊين و اƊƗظمة اƗخرى اب م: أن يƄوƊون محاسبين مخصصين ƅديهم
اƅتي تمƊع ذƅك مثل قاƊون اإƊتخابات اƅذي يحضر على أمƊاء خزيƊة اƅبلدية أو اƅواية أن يƄوƊوا 

 أعضاءا في اƅمجاƅس اƅمحلية اƅمƊتخبة .

 مسؤوƃية إيداع اƃحسابات : -**

 Ɗƅية و تحديد اƅماƅة اƊسƅوية و إقفال اƊسƅهاء مهامهم اƊحسابات بعد إƅتائج من خال مجمل ا
ƅدى Ƅتابة ضبط مجلس اƅمحاسبة اƅماƅية ، يلزم اƅمحاسبون اƅعموميون بإيداع حسابات تسييرهم 

و ذƅك قصد مراجعتها و اƅبت في   -من اƗمر رقم :  طبقا ƅحيثيات اƅمادة : 
 مسؤوƅيتهم عن اƅتسيير .

 

   :اأعمال اƃشخصية اƃمسؤوƃية عن  -**
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يضطلع اƅمحاسب اƅعمومي بمسؤوƅية شخصية في اƅقيام بƄل اƅمهام اƅموƄلة إƅيه بموجب قواƊين 
حيث أن اƅمحاسب اƅعمومي بعد تأƄدƋ من اƊƅقاط اƅمحاسبة من تحصيل اإيرادات و دفع اƊƅفقات 

 .21 ةفي آجاƅها اƅقاƊوƊي اƅسابقة ملزم بدفع اƊƅفقات أو تحصيل اإيرادات

 اƅفصل بين اآمرين باƅصرف و اƅمحاسبين اƅعموميين فان هؤاء اƗخيرين همتطبيقا ƅمبدأ و 

 وحدهم اƅمخوƅون ƅتƊفيذ اƅعمليات اƅماƅية اƅداخلة في اختصاصاتهم و اسيما تحصيل اإيرادات و

و هم ملزمون تطبيقا  دفع اƊƅفقات و اƅتصرف في اƗموال و اƅقيم اƅعمومية و اƅمحافظة عليها
مƊه بمراقبة شرعية تلك اƅعمليات   36و  ƅ 35محاسبة اƅعمومية خاصة اƅمادتين ƗحƄام قاƊون ا

محددة بدقة عن طريق اƅقواƊين و  قبل تƊفيذها؛ وبما أن إجراءات مراقبة و تƊفيذ اƅمعامات اƅماƅية
اƅقيم يمƄن اƅتحقق مƊها بسهوƅة  اƊƗظمة اƅمتعلقة باƅمحاسبة اƅعمومية، واƅمحافظة على اƗموال و

باإمƄان تحميل اƅمسؤوƅية  ن طريق فحص اƅصƊدوق و تدقيق اƅحسابات اƅمتعلقة بها، فاƊهع
في اƗموال و اƅقيم. أما  اƅشخصية ƅلمحاسبين بمجرد معايƊة مخاƅفة في تƊفيذ اƅعمليات ، أو Ɗقص

يمƄن أن يتمثل في  اƅضرر اƅذي يلحق باƅهيئات اƅعمومية جراء ذƅك، فيمƄن تحديدƋ بدقة حيث
اƅصƊدوق أو اƅحافظة. و  اإيراد اƅغير اƅمحصل، أو اƊƅفقة اƅمسددة ا شرعيا، أو اƊƅقص في مبلغ

اƅضرر من أمواƅهم  من هƊا فان اƅمحاسبين اƅعموميين اƅمعƊيين يصبحون مطاƅبين بتعويض هذا
فهذƋ اƅمسؤوƅية  اƅخاصة إذا اقتضى اƗمر ، و هو ما يؤدي إƅى إقامة مسؤوƅيتهم اƅماƅية اƅشخصية

من خال مخاƅفات  لهيئة اƅعمومية  و ذƅكƅتتميز باƅطابع اƅموضوعي و تقوم بمجرد وقوع ضرر 
و تقوم   .مراقبتهم يقع فيها اƅمحاسبون اƅعموميون أو اƗشخاص اƅذين يعملون تحت سلطتهم و

  :حاات خمسمسؤوƅية اƅمحاسب اƅعمومي عادة عƊد حدوث 

 ابية اƅمطلوبة وفقا ƅلقواƊين و اƅتƊظيمات اƅخاصة باƅمحاسبة اƅعمومية.عدم اƅقيام باƅمهام اƅرق -

  .دم تحصيل إيراد واجب تحصيلهع  -

  .سديد Ɗفقة غير شرعيةت  -

 . عجز في اƅصƊدوق -

 تجاوز في صرف إعتمادات بعض اƅبƊود . -
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   اƃمسؤوƃية عن عمل اƃغير : -**

من مبدأ قيام مسؤوƅية اƅرئيس عن أعمال مرؤوسيه فإن اƅمحاسبين اƅعموميين و Ƅغيرهم 
مسؤوƅون عن عمل اƗعوان و اƅمرؤوسين اƅتابعين ƅهم و اƅذين هم تحت سلطتهم و مراقبتهم ، 
Ƅما ƅهم مسؤوƅية تضامƊية بين هؤاء اƅمحاسبين اƅعموميين و اƗشخاص اƅموضوعين تحت 

من قاƊون اƅمحاسبة اƅعمومية و اƅتي  و هو ما أشارت إƅيه اƅمادة : تصرفهم و أوامرهم 
يمƂن أن تƂون اƃمسؤوƃية تضامƈية  و  '' دون اإخال بأحƂام اƃمادتين : :  تƊص

   و اأشخاص اƃموضوعين تحت أوامرهم ''بين اƃمحاسبين اƃعموميين 
Ƅما هو ماحظ فإن مسؤوƅية اƅمحاسبين اƅعموميين تمتد إƅى عدد من اƗشخاص اƅتابعين ƅهم 
و اƅذين هم تحت سلطتهم. Ƅما يمƄن أن تƄون مسؤوƅية تضامƊية بين اƅمحاسبين اƅعموميين و 

وƄقاعدة عامة ا  من قاƊون اƅمحاسبة اƅعمومية 40 اƗشخاص اƅموضوعين تحت أوامرهم م 
اƅمرتبطين بهم إا في  ن اƅرئيسيون مسؤوƅين عن عمل اƅمحاسبين اƅثاƊويينيƄون اƅمحاسبو 

مسؤوƅون عن  حدود اƅتجميع اƅمحاسبي اƅذي يقومون به . و ا يƄون اƅمحاسبون اƅعموميون
اعتراض  تسيير أسافهم إا في حدود اƅعمليات اƅتي يتƄفلون بها بعد اƅتحقيق ،دون تحفظ أو

 من  م اƊقضاء اƅمهلة اƅمقررة ƅهم قاƊوƊا ƅلقيام بهذا اƅتحقيقعƊد تسليم اƅمهام أو بعد 

و من اƅمسلم به أن اƅمحاسبين اƅقاƊوƊيين ا يƄوƊون مسؤوƅين عن  قاƊون اƅمحاسبة اƅعمومية
ر اƅفعلي ) ــاƅذين يتدخلون في تسييرهم، إا إذا ثبت عملهم باƅتسيي عمل اƅمحاسبين اƅفعليين
 .عليهغير اƅشرعي( و تسترهم 
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III.-  فصلƃثاƃثاƃون ::  اƈقاƃعام وفق اƃمال اƃرقابة على اƃاϵϬ-Ϯϭ  :  
زيادة  Ɗحوإن من أهم اƅمشاƄل اƅتي واجهت اƅدول خاصة اƊƅامية مƊها بعد أن تغير دور اƅدوƅة 

تحافظ على ، مما فرض ضرورة إيجاد آƅيات رقابية  ،Ɗدرة اƅموارد اƅماƅية في مقابل ،اإƊفاق اƅعام
ضرورة جوهرية وهذا من  اƅماƅية اƅعامة ƅلدوƅة ،ƅطاƅما اعتبرت اƅرقابة على تƊفيذ  و ،هذا اƅمال

يعƊي مطابقة اƅتƊفيذ اإداري واƅمحاسبي ƅقواعد اƅقاƊون من و اƅذي  ،أجل ضمان اƅشرعية اƅماƅية
 ،مجاƅس اƅمداوƅة بمختلف أشƄاƅها جهة أخرى احترام اƅتراخيص اƅميزاƊية اƅمقدمة من جهة، ومن 

 اوسواء ، وهذƋ هي اƗهداف اƅتي تعطي اƅيوم تƊاسقها Ƅƅيفيات متƊوعة ƅلرقابة على تƊفيذ اƅميزاƊية
 احقا ، فإƊها مصƊفة بحسب اƅهياƄلبعديا أو  ،جاريا Ƅان زمن تدخل هذƋ اƅرقابات سابقا، آƊيا

، اƅرقابة ذاتي و اƅمستقل في شƄليها اƅ إذ Ɗجد اƅرقابة اإدارية ،إƅى عدة أوجه ،اƅتي تمارسها
على أن Ɗقدم بعض  ،سƊعاƅجه في هذا اƅفصل تبعا و هو ما ،و اƅرقابة اƅسياسية ،اƅقضائية

  . و شروط Ɗجاعتها و عرض أهدافها اƅمفاهيم على اƅرقابة في شƄلها اƅعام
III.ϭ . : مبحث اأولƃهااƃاƂعام و أشƃمال اƃرقابة على اƃمفهوم ا:  
III.ϭ.1 . مطلبƃعام: اأولاƃمال اƃرقابة على اƃمفهوم ا :  

محاوƅة فهم معƊى ف ،اƅرقابة ا تختلف عن غيرها من اƅصور اƗخرى ƅلرقابة على اƊƅشاط اإداري
 و طرق ممارستهاآƅياتها و  أشƄاƅهاو ،يعƊي اƅتعرف على معƊاها ƅغة و إصطاحا  ،اƅرقابة

 Ƅبيرين.  مƄن اƅمسير اƅعمومي من أن يمارس عمله بفعاƅية و Ƅفاءةت ،فاƅمعرفة اƅجيدة ƅذƅك
 ة :ـــــــــاƃرقابة ƃغ -**

يجب وااƊتظار، فاƅرقيب يعƊي اƅحافظ واƅمراقب، واƅرقيب: هو اƅحافظ اƅذي  اƅحفظ و اƅترقبهي 
يراقب واƅرقيب من ياحظ أمراً ما، واƅرقيب: اƅحارس، واƅرقيب من اƅجيش:  ،يغيب عƊه شيء اأ

 وجمعه رقباء. واƅمراقب: من يقوم باƅرقابة، واƅرقيب: اسم من أسماء اه اƅحسƊى، ومعƊاƋ اƅطليعة
أو اƅحاضر اƅذي ا يغيب، ومن مجموع اƊƅصوص  و ا تأخذƋ سƊة و ا Ɗوم اƅحفيظ اƅذي ا يغفل

.معƊى اƅرقابة: اƅدعاية، أو اƅحفظ، أو ااƊتظار ضح Ɗƅا أناƅقرآƊية يت
1 
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 : احاــــإصطاƃرقابة  -**
ا عرفها اƅدƄتور عوف إا أن أƄثرها وضوحا Ƅم ،عرفت اƅرقابة على اƅمال اƅعام عدة تعريفات

اإشراف و اƃفحص و اƃمراجعة من جاƈب سلطة أعلى اƃرقابة   "و مما جاء فيه اƄƅفراوي محمود
هذا اƃحق ƃلتعرف على Ƃيفية سير اƃعمل داخل اƃوحدة و ƃلتأƂد من حسن استخدام اأموال ƃها 

اƃعامة في اأغراض اƃمخصصة ƃها، ومن أن اƃموارد تحصل طبقا ƃلوائح و اƃتعليمات اƃمعمول 
بها، و ƃلتأƂد من مدى تحقيق اƃمشروع أهدافه بƂفاية، بغرض اƃمحافظة على اأموال اƃعامة و 

 عن من سامة تحديد ƈتائج اأعمال و اƃمراƂز اƃماƃية و تحسين معدات اأداء،ƃلƂشفاƃتأƂد 
ƃتفادي  عاجها اƃمخاƃفات و ااƈحرافات و بحث اأسباب اƃتي أدت إƃى حدوثها و اقتراح وسائل

. تƂرارها مستقبا
2
" 

 

III.Ϯ.1 . مطلبƃي :اƈثاƃعام : اƃمال اƃرقابة على اƃأهداف ا 
 اƅرقابة اƅماƅية يرتبط ارتباطا وثيقا بمفهوم اإدارة اƅعامة ذƅك أن إدارة اƗموالان مفهوم 

 و تمثل Ɗوعا من اƅمسؤوƅية و اƅرقابة اƅماƅية ƅيست هدفا أساسيا بحد ذاتها و ،اƅعامة تتطلب اƅثقة

"ƃماذا ƈراقب اأموال  :و اƅسؤال اƅذي يطرح هƊا هو ،هي جزء أساسي من Ɗظام اƅرقابة إƊما
اƅرقابة على اƅمال اƅعام تهدف إƅى تفادي ااختاسات و  و اإجابة على ذƅك هو أن اƃعامة؟"

على Ƅل من اآمر باƅصرف و اƅمحاسب اƅعمومي  فاƅرقابة اƅتي تتم،  اƅمالهذا اƅحفاظ على 
ففي Ƅل اƅبلدان يمƄن أن Ɗاحظ أن اƅرقابة  ،اƅتحصيل تسعى إƅى ضمان مشروعية اƅصرف أو

اƅماƅية حتى يتم اƄتشاف عمليات اƅغش و ضماƊا ƅلتوافق مع  ية Ƅبرى ƅشرعية اƅعملياتتعطي أوƅو 
 أهداف اختلفت مهما اƅمسؤوƅين اƅمتسببين في اƅمخاƅفات ƅمعاقبة أيضا و، ترخيصات اƅميزاƊية

 هما : أساسيين هدفين في غاƅبا تƊحصر فإƊها وتƊوعت اƅماƅية اƅرقابة
اإƊفاق تم وفقا ƅما هو مقرر ƅه طبقا ƅلخطط  اƅتحقق من أن : اƃهدف اأول -* -

  .اƅموضوعة

في  أن اƅموارد حصلت Ƅما هو مقرر وأƊها استخدمت أفضل استخدام :اƃهدف اƃثاƈي -* -
 اƗوجه اƅتي سطرت ƅها دون إسراف أو تبذير أو إختاس .
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III.ϯ.1 . مطلبƃث :اƃثاƃرقابة : اƃمة في اƂمتحƃمبادئ اأساسية اƃا 
 اƅرقابة اƅماƅية بمعايير متعددة فتؤثر بصورة مباشرة على أƊشطة اƅرقابة و توجيهها وتتأثر 

  : في توافق أƊشطة اƅرقابة على اƅمال اƅعام مع تتمثل هي

إن اƅمƊهج اإقتصادي اƅذي تسلƄه اƅدوƅة   : ƃلدوƃةدي او اإقتصااتجاƉ اƃسياسي 01 - 
ƅما أن مجمل اƄ تهجةƊمƅرقابية اƅيب اƅساƗفي ا Ƌمبادئ و يفرض حتما تأثيرƗار اƄتي فƅيسعى ا

اƅتأثير على اƅمƊظومة اƅمراقب اƅماƅي ƅتلك اƅمبادئ سيؤدي إƅى  و عدم تبƊي ،اƅحاƄم ƅتحقيقها
 اƅرقابية
 فيجب على اƅمراقب أن يƄون مطلعا عليها و يسعى إƅى :اأحƂام و اƃتشريعات اƈƃافذة  02-

  .توافق اƅرقابة معها

 فمعرفة هذƋ اƅتوجهات من قبل اƅمراقب تؤهله Ɨن يوجه : أهداف اƃتخطيط اƃتƈموي  03-

 . أƊشطة اƅرقابة بƊفس تلك اƅتوجهات
  

III.ϰ.1 . مطلبƃرابعاƃرقابة : اƃية اƃشروط فعا :  
 إن Ɗظام اƅرقابة اƅمسبقة اƅحاƅي اƅمعتمد على تعدد أجهزة اƅرقابة وتƊوعها، من اƊƅاحية 

اƊƅظرية، يعد Ƅرغبة من اƅمشرع إعطاء اƗهمية إƅى اƅطابع اƅوقائي، وتدعيمها قصد عقلƊة 
ففيما تتضمن اƅرقابة  ،استغال اƗموال اƅعمومية في تƊمية ااقتصاد واƊƅهوض به اƊƅفقات وحسن

اƅاحقة تختلف  ƅلمتابعة و اƅوقف في حاƅة عدم إعطاء اƅتأشيرة، فإن اƅرقابة واقي زميƊƄياƅسابقة م
 ƅيس ،حسب قدرتها على اƄتشاف اƅمخاƅفات واظهارها ƅسوء اƅتسيير وعدم فعاƅية اƅتƄلفة

 اظحات واƅفرضيات اƅممƊƄة واƅتي تسمح باƅحفاواƊما ƅلسماح بتطبيق Ƅل ااقتر ، فقط إعطاء حلول
 . على اƅمال اƅعام

 أما من اƊƅاحية اƅعملية، فيعاƊي من بعض اƊƅقائص واƅراجعة أساسا ƅعدم تدعيم هذا اƊƅظام 

بمجموعة من اƅتدابير واƅوسائل اƅمساعدة على تدارك هذا اƊƅقص. ومن اجل فعاƅية أƄثر Ɗجد من 
 : ثاث ةصر أساسيابعƊاƅضروري ااهتمام 
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Ϭϭ- يةــااستقƃا: 
  ،د Ƅيان خارجي باƊƅسبة ƅموضوع اƅماحظةو وهو ما يستلزم وج ،يعƊي اƊƅظر ،قوƊƅا ƅلفحصإن 

في  ϭϳϳϲوباƅتاƅي Ɗفترض استقاƅية هذا اƄƅيان عن اƅشيء اƅماحظ، وقد تم تبƊي هذا اƅمبدأ مƊذ 
 ، ه تƄون مستقلة مطلقاتعلى أن تدخات اƅملك ومراقب ،حيث Ɗصت اƅصحيفة اƅملƄية فرƊسا

 Ƅما هو  ،فاستقاƅية اƅمصاƅح اإدارية اƅمراقبة ƅيست Ɗاتجة عن اƅشرعية اƅتي يعطيها ااƊتخاب

اƅحال باƊƅسبة ƅلرقابة اƅبرƅماƊية، Ƅما أƊها ƅيست Ɗاتجة عن اƅقاƊون اƗساسي ƅلقاضي أو ضماƊات 
استقاƅية  Ƅما هو اƅحال باƊƅسبة ƅلرقابة اƅقضائية ƅمجلس اƅمحاسبة، بل إن ،قاƊوƊية ودستورية

أساك اƅرقابة اإدارية عن اƅمصاƅح اƅتي تتم اƅرقابة عليها هو Ɗتيجة ƅتموضعها في اƅسلطة 
 .اإدارية خارج اƅسلم اإداري ƅلهيئة موضوع اƅرقابة

حد  دو إبعادها عن Ƅل أشƄال اƅضغوطات إƅى أبع فمن اƅضروري تدعيم استقاƅية هيئات اƅرقابة
ر باƅصرف، Ɨن Ƅل جمع بين اƅرقابة واƅتƊفيذ يؤدي إƅى طغيان ممƄن، وفصلها عن سلطة اآم

وامتصاص اƅرقابة، وبدون اƅتمتع بهذا ااستقال ا يمƄن ƅهيئات اƅرقابة أن تحافظ على  اƅتƊفيذ
قد من اƊƅاحية اƅتشريعية موضوعيتها وتجردها وحرية اƅتعبير عن رأيها، وƊعتقد أن اإدارة اƅجزائرية 

Ɗ ى ضمانƅهيئات وع من ااستقالتوصلت إƅا Ƌهذƅ،  د على هذاƄين تؤƊقواƅجد أن اƊ نƄƅ
 اƅعƊصر، بيƊما ثقافة اإƅتزام و اƅتقيد تبدو غائبة أو مغيبة Ɨن اƅردع غير مفعل .

ϬϮ-  رقابةƃمرجعية ا :  
فا بد من أن  ،اƅوصول إƅى تحقيق رقابة Ɗاجعة وتطويرهاإن اƅعƊصر اƅمهم اƅذي يمƊƊƄا من 

تمتلك اƅهيئة موضوع اƅرقابة اƅقواعد، اإجراءات وƄذا اƅتƊظيم اƅذي يفترض أن يƄون معدا سلفا، 
وهذا ما وضحه صف اƅخبراء ، Ƅما يفترض وجود تعريف واضح ƅلمهام واƗهداف اƅمتعلقة باƅهيئة

واإجراءات اƅخاصة اƅمحاسبين في فرƊسا إذ يعتبر أن اƅرقابة اƅداخلية تظهر عن طريق اƅتƊظيم 
يمƄن إثبات هذا اƅشرط في اƊƅطاق اإداري  ،بƄل Ɗشاط تقوم به اƅمؤسسة ƅضمان استمراريتها

اƅمطابقة عن طريق اƅضرورة اƅقاƊوƊية ƅتوفر اƊƅصوص اƅتي تعرف أو تحدد  وعلى مستوى رقابة
ددة عن طريق اƅمهام و اƅتƊظيم اƅذي يƄون أساسا من طريق اƊƗظمة وƄذا طريقة اƅتƊفيذ اƅمح

 . اƅتعليمات واƅمƊاشير
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Ϭϯ- عقوبات تفعيلƃردعية واƃاإجراءات ا : 
 تعتبر هذƋ اƊƅقطة من أهم مقومات اƅرقابة على اƊƅفقات اƅعمومية إذ من اƅواجب إحاطة اƅرقابة 

 Ƌعمومية. وتختلف هذƅموال اƗعبث باƅل من يحاول اƄ تي تفيد في ردعƅعقوبات اƅبجملة من ا
بحسب Ɗوع اƅرقابة إما سابقة أو احقة واƅهيئة اƅتي تمارسها، ومن أجل هذا يمƄن اƅقول ااجراءات 

 . أن ƅعملية اƅرقابة في حذ ذاتها هي Ɗوع من اإيجابية
 

III.Ϯ . مبحثƃياƈثاƃون :  اƈقاƃجزائري من خال اƃون اƈقاƃرقابة في اƃظام اƈ
ϵϬ-Ϯϭ  عموميةƃمحاسبة اƃمتعلق باƃا:  

من جهته إƅى اإهتمام باƅدور اƅجوهري  ϭϱ/Ϭϴ/ϭϵϵϬاƅمؤرخ في :  ϵϬ- Ϯϭيستجيب اƅقاƊون : 
بما يضمن اƅشفافية  ،و توزيعه وفق اƗهداف اƅمخطط ƅها ،في حفظ اƅمال اƅعام اƅذي تلعبه اƅرقابة

 ،ƅرقابةحيث أعطى جاƊبا مهما ƅهذƋ ا ،تحقيقا ƅلتوازن اإقتصادي و اإجتماعي اƅمƊشود ،و اƅعداƅة
بين في اƅفصل اƗول وظيفة مراقبة اƊƅفقات  ،ثاث فصول مƄون منبإفرادƋ بابا مستقا ƅها 

ن اƅثاƊي ƅرقابة اƅتƊفيذ و اƅثاƅث ƅرقابة اƅتسيير ، إا أƊه و يƅيخصص اƅفصليين اƅتاƅي ،اƅمستعملة
اإشارة ƄاƊت  أن ƅلحفاظ على Ƅيان اƅدوƅة إابرغم أهمية موضوع اƅرقابة اƅذي يعد صمام اƗمان 

 .ميدان اƅتƊظيم إƅى ƅيحيل اƅتفصيل ،مقتضبة
III.ϭ.Ϯ . مطلبƃذاتية : اأولاƃرقابة اإدارية اƃاAutocontrôle : 

تشتمل اƅرقابة اإدارية على اƅرقابة اإدارية اƅذاتية قبلية أو جارية أو بعدية و اƅتي تمارسها 
في دورات عادية أو اƅمتداوƅة مجاƅسها اƅداخلية خال اƅهيئات و اƅمؤسسات اƅعمومية بƊفسها من 

و اƅتي مƊها  ϵϬ-Ϯϭمن اƅقاƊون :  ϲϭوفق ما جاء في اƅفقرة اƅثاƊية من اƅمادة : إستثƊائية 
و  '' ....فتخضع مراقبة تƈفيذ ميزاƈياتها و عملياتها اƃماƃية .....:   اƅجماعات اإقليمية بƊصها

قبل إƊتاج هذƋ اƗخيرة آثارها  ،قرارات اƊƅفقات اƅعمومية على مختلف،  .'' ƃمجاƃسها اƃمتداوƃة
و قبل أن تترتب عليها ديوƊا في مواجهة هذƋ اƅهيئات ، و مع أن خرق قواعد اƅمحاسبة  ،اƅقاƊوƊية

اƅشرعية اƅتي تƄون قد أƊتجت آثارها في  رإƅى بطان اƅقرارات غي – مبدئيا –اƅعمومية ا يؤدي 
 Le، ) ضرورة تسديد Ɗفقة أƅتزم بها رغم عدم اإعتمادات إذا Ƅان أداء اƅخدمة : مواجهة اƅغير 

service fait  ƋهذƄ ةƅدائن ( فإن حاƅرقابة  ،قد تم فعا من قبل اƅتوجد في تفعيل دور اƅ نƄم تƅ
 اƅقبلية و اƅتي تعد إجراءا وقائيا . 
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III.Ϯ.Ϯ . مطلبƃياƈثاƃمستقلة :: اƃرقابة اإدارية اƃاIndépendante :  
تمارس هذƋ اƅرقابة من قبل موظفي اإدارة اƅتابعين ƅمختلف اƅهيئات اƅمرƄزية عن طريق ممثليهم 
على اƅمستوى اƅمحلي )هيئات اƅرقابة اƅماƅية( ، أو تؤمن من طرف هيئة مستقلة ممثل في 

 . IGFاƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية : 
Ϭϭ-   يƃماƃمراقب اƃاLe Contrôleur Financier  : 

 تمارس وظيفة اƅرقابة اƅماƅية اƅقبلية من طرف موظفين تابعين ƅوزارة اƅماƅية ) اƅمديرية

فعلى اƅمستوى اƅمرƄزي يعين مراقب ماƅي Ƅƅل دائرة  اƅماƅييناƅعامة ƅلميزاƊية( يدعون باƅمراقبين 
اƅتابعة أيضا اƅمؤسسات اƅعمومية اƅوطƊية ذات اƅطابع اإداري  وزارية؛ حيث يشمل اختصاصه

مراقب ماƅي Ƅƅل من اƅمجلس اƅدستوري و مجلس اƅمحاسبة باعتبارها  ƅلوزارة اƅمعƊية. Ƅما يوجد
مستقلتين أما على اƅمستوى اƅمحلي، فهƊاك مراقب ماƅي في Ƅل واية مƄلف باƅمراقبة اƅماƅية  مؤسستين

اƅعمومية اƗخرى )  بƊفقات هذƋ اƗخيرة، و اƅمصاƅح اƅغير ممرƄزة ƅلدوƅة أو اƅهيئات ƅاƅتزام
و مختلف اƅمصاƅح اƅتي يتصرف رؤساءها في اعتمادات مفوضة(، و اƅمؤسسات  اƅمديريات
 ( ...اƅمحلية ذات اƅطابع اإداري ) مستشفيات، جامعات اƅعمومية

 اƃمراقب اƃماƃي :صاحيات  -**
 ƅلمراقبين اƅماƅيينأن اƅصاحيات اƗساسية 92 -414 من اƅمرسوم اƅتƊفيذي  9   تبين اƅمادة 

 تتمثل في اƅرقابة اƅقبلية على ااƅتزام باƊƅفقات اƅعمومية اƅخاضعة ƅذƅك. و تتمثل هذƋ اƅرقابة في

 و سƊدات اإثبات اƅمرفقة بها و اƅمقدمة  d‘engagements  Fichesفحص بطاقات ااƅتزام 

مراقبة شرعية اƊƅفقات إذ يƊحصر دور اƅمراقبين اƅماƅيين في ،إƅيهم من طرف اآمرين باƅصرف
اƅميزاƊية اƅخاصة، دون أي فحص ƅمائمتها ) اƅتي تبقى من صاحيات  اƅملتزم بها من اƊƅاحية

هي اƅتأشيرة اƅتي ،اƅوسيلة اƅمخوƅة ƅلمراقب اƅماƅي في ممارسة رقابته إن(  وحدهم اآمرين باƅصرف
مطابقتها ƅلقواƊين و اƅتƊظيمات اƅمعمول باƅصرف اƅملتزم باƊƅفقة بعد أن يتأƄد من  يمƊحها Ɩƅمر

 اƅسابق ذƄرƋ اƅعƊاصر اƅتي تخضع  ϵϮ-ϰϭϰ من اƅمرسوم اƅتƊفيذي    ƅ09قد بيƊت اƅمادة ،  بها
  :و هي محددة على سبيل اƅحصر و تتمثل في ما يلي ،ƅرقابة اƅمراقب اƅعمومي

 باƅصرف ، و Ƅذا اƅتحقق فيما إذا Ƅان فيه تƄليف أو ƅأمرصحة اƅصفة باƊƅسبة  − 

  .تفويض اإمضاء من طرف اآمر باƅصرف ƅشخص ما
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 .مطابقة اƅعملية ƅلقواƊين واƅتƊظيمات اƅجاري اƅعمل بها − 
 . وجود اعتمادات Ƅافية ƅتغطية ااƅتزام − 

 مر باƅصرفاƅتخصيص اƅقاƊوƊي ƅلƊفقة : فا يƄفي وجود ااعتماد بل ابد على اآ - 

 وفق اƅتƊظيم. أن يلتزم بوجهة اƊƅفقة و ذƅك باƅتدقيق في اƅفصل واƅمادة واƅفقرة   
  .تطابق جميع اƅوثائق اƅخاصة بااƅتزام مع مبلغ ااƅتزام −   
 اƅتأƄد من وجود اƅتأشيرات و اƅترخيصات و اآراء اƅمسبقة اƅتي سلمتها اƅسلطة −  

 . ƅهذا اƅغرضاادارية اƅمؤهلة قاƊوƊا     
ϬϮ-   يةƃلماƃ عامةƃمفتشية اƃاInspection Générale des finances IGF:  

باƅدوƅة  قد أدى ،و ضمان عدم ضياعها ،إن ااهتمام بصحة و صرامة تسيير اƗموال اƅعمومية
وزارة اƅماƅية مƄلفة بمسك ماƅية اƅدوƅة ، خاصة من أن اعتبار ، على  إƅى تأسيس وظيفة اƅرقابة

قد أدى بها إƅى تأسيس  ،و اƅتƄفل بمƊح ااعتمادات Ƅƅافة اƅوزارات مسك جميع اإيرادات خال
مراقبة اƅتسيير اƅماƅي و اƅمحاسبي ƅمصاƅح اƅدوƅة و هذا وفق  هيئة رقابية تابعة ƅها تتوƅى

 .بها اإجراءات و اƅتƊظيمات اƅمعمول
اƅمؤرخ في  80 -53قم بموجب اƅمرسوم ر  1980 أƊشئت اƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية سƊة

Ϭϭ/Ϭϯ/1980 ظيمها و سيرها و صاحياتها قبل صدورƊتƅ محددƅان اƄ ذيƅو ا:  
 اƅمحدد ƅصاحيات 2008/09/06  :اƅمؤرخ في08 -272 اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  -

ا اغي   992/02/22:اƅمؤرخ في 78 -92 : رقم و اƅذي حل محل اƅمرسوم اƅتƊفيذي ، اƅمفتشية
 . إا مادته اƗوƅى اƅمتعلقة بإحداث اƅمفتشيةƗ 53 -80حƄام اƅمرسوم رقم 

 اƅمتضمن تƊظيم اƅهياƄل  2008/09/06 :اƅمؤرخ في08 -273 اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  -

 1992/01/20.: اƅمؤرخ في ϵϮ-ϯϮ م :رقاƅمرƄزية ƅلمفتشية و اƅذي حل محل اƅمرسوم اƅتƊفيذي 

 اƅمتعلق بتƊظيم 2008/09/06:في اƅمؤرخ08 - 274 اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  -

 اƅمفتشيات اƅجهوية ƅلمفتشية اƅعامة ƅلماƅية و صاحياتها و اƅذي حل محل اƅمرسوم اƅتƊفيذي

 .1992/01/20اƅمؤرخ في   ϵϮ-ϯϯ: رقم 
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  :مهام اƃمفتشية اƃعامة ƃلماƃية  -**
 و حتى Ɗهاية 1980 ظلت اƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية جهازا رقابيا فقط مƊذ تأسيسها سƊة 

 اƅثماƊيƊيات و هذا باƊƅظر إƅى اƅوضعية اƅمستقرة اƅتي ƄاƊت تميز ااقتصاد اƅوطƊي اƅمخطط و

 أثبتت غير ذƅك، و هذا ما أدى إƅى تحرير 1986اƅماƅية اƅعمومية Ƅƅن اƅهزة اƅبتروƅية ƅسƊة 

مما يعƊي ظهور مفاهيم و  و إتباع Ɗظام جديد بمعطيات أسست ƅتغيير جذري ، اد ااقتص
  .أجهزة اƅدوƅة وظائفها بما في ذƅك مهام اƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية معطيات جديدة تتطلب تطور

 قصد تلك اƅتي ƄاƊت معتمدة في ظل اƊƅظامو اƅتي Ɗ  اƅمهام اƄƅاسيƄية ƅلمفتشية فتغيرت

 ، و هي مƊحصرة في أساسها في اƅرقابة اƅماƅية و اƅمحاسبية في اƅهيئات1992ااشتراƄي قبل 

 إƅى مهام جديدة تمثلت في : اƅعمومية و مهمة اƅدراسات و اƅخبرات
 

Ϭϭ- تدقيقƃرقابة و اƃمهمة ا:  
 تعتبر مراقبة اƅتسيير اƅمهمة اƗصلية ƅلمفتشية اƅعامة ƅلماƅية و هي تهدف إƅى اƅتأƄد من

 .اƅمعايير و اƅمقاييس اƅقاƊوƊية ƅضمان مشروعية و دقة اƅحسابات اƅماƅيةمدى احترام 
ϬϮ-  خبرات :مهمةƃدراسات و إجراء اƃا 

 ف اƅمجاات ااقتصادية، اƅماƅيةتƄلف اƅمفتشية بإجراء دراسات و إعداد خبرات عن مختل 

  - :اƅميزاƊية ، اƅمحاسبية و اƅتقƊية. و في هذا اƅمجال تƄلف بـ
باƅدراسات و اƅتحاƅيل اƅماƅية و ااقتصادية من أجل تقدير فاعلية و فعاƅية إدارة و اƅقيام  -

  .تسيير اƅموارد اƅماƅية و اƅوسائل اƅعمومية اƗخرى

 .جراء دراسات مقارƊة تطورية ƅمجموعات قطاعات أو مابين اƅقطاعات إ -

ϬϮ- تقييمƃمهمة ا :   

  :و هي08 -272 من اƅمرسوم  4 تشمل هذƋ اƅمهمة مجاات متعددة حددتها اƅمادة 

  .تقييم أداءات أƊظمة اƅميزاƊية - 
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  .اƅتقييم ااقتصادي و اƅماƅي Ɗƅشاط شامل، قطاعي أو فرعي أو Ƅƅيان اقتصادي -

 مهماتقييم شروط تسيير و استغال اƅمصاƅح اƅعمومية من طرف اƅمؤسسات اإمتيازية  - 

 . Ƅان Ɗظامها

  :تقييم رقابة اƃمفتشية اƃعامة ƃلماƃية -**

 تعد اƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية هيئة رقابية ذات دور باƅغ اƗهمية و ا يمƄن ااستغƊاء عن

 اƅمهام اƅتي تؤديها في مجال اƅمراقبة و اƅتقويم ااقتصادي و Ƅذا اƅدراسات و اƅتحاƅيل، و Ƅƅن

 تلعبه اƅمفتشية و اƅتعديات اƅتي شهدتها اƗحƄام اƅتشريعية اƅمتعلقةرغم هذا اƅدور اƅذي 

 بتƊظيمها و دورها إا أن هƊاك اƄƅثير من اƅحدود و اƅعقبات اƅتي تحد من فعاƅية عملها و من

 بيƊها :

 أن هƊاك اƄƅثير من اƅهيئات ا تخضع ƅرقابة اƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية إن ƅم Ɗقل ا تخضع - أ

 هي تتمثل في رئاسة اƅجمهورية، وزارة اƅدفاع اƅوطƊي ، و بعض اƅمؤسساتƗي رقابة و 
 اƅعمومية ااقتصادية ƄسوƊاطراك مثا .

و ما يعاب أيضا عليها أن محققي اƅمفتشية يحققون في تسيير أموال عمومية تقدر   - ب
 .مقابل أجرة ا تتوافق مع أهمية و صعوبة عملهم اƅرقابي باƅمايير

 أن اƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية يƊحصر دورها في اƅرقابة و إعداد اƅتقاريرو ما ياحظ أيضا  - ت

 .دون أن يƄون ƅها صاحية اƅبت أو إصدار أي أحƄام أو قرارات

 و من اƊƅقائص أيضا عدم وجود أي تƊسيق بين عمل هذƋ اƅمفتشية و عمل باقي اƅهيئات - ث

.اƅرقابية خاصة مجلس اƅمحاسبة
3

 

III.ϯ.Ϯ . مطلبƃثاƃثاƃرقابة: اƃمحاسبة ( : اƃمستقلة ) مجلس اƃقضائية اƃا 
اƅمخول ƅها صراحة بموجب اƅتشريع و اƅتƊظيم اƅمعمول  ،ضمن اƗجهزة و مؤسسات اƅدوƅة من

وفقا ƅما مراقبة تƊفيذ اƅميزاƊيات ƅلدوƅة و هيئاتها و مؤسساتها اƅعمومية ذات اƅطابع اإداري  ،بهما
و  مجلس اƃمحاسبة ،اƅمتعلق باƅمحاسبة اƅعمومية ϵϬ-Ϯϭمن اƅقاƊون :  Ɗϲϭصت عليه اƅمادة : 

                                                           
 . 175-174بن داود ابراهيم ، اƃمرجع اƃسابق ، صأ .  3
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،  Ϭϭ/Ϭϯ/ϭϵϴϬاƅمؤرخ في :  ϴϬ-Ϭϱبموجب اƅقاƊون :  ϭϵϴϬاƅذي يعود إƊشاءƋ إƅى اƅعام 
 ϭϵϬبمقتضى اƅمادة :  ϭϵϳϲاƗمر اƅذي أسس ƅه دستور  ،Ƅأداة من اƗدوات اƅرقابية في اƅدوƅة

 ϲϯ-ϭϮϳقبا بمقتضى اƅمرسوم : لى إƊشاءƋ  مƊه ، Ƅما تجدر اإشارة أن هذا اƅمجلس Ɗص ع
و اƅمتعلق بتƊظيم وزارة اƅماƅية ƅيبقى حبرا على ورق بل ƅم تتم  ϭϵ/Ϭϰ/ϭϵϲϯاƅمؤرخ في : 

اƅمتعلق باƅهيƄل  ϭϵ/ϭϬ/ϭϵϳϭاƅمؤرخ في :  ϳϭ-Ϯϱϵاإشارة إƅيه مطلقا في اƅمرسوم اƅمواƅي : 
'' ... يتصدر هذƉ اƃمؤسسات  ϭϵϳϲق اƅوطƊي Ƅما أشير إƅيه في اƅميثا اƅتƊظيمي ƅوزارة اƅماƅية

فقد تمت اإشارة  ϭϵϴϵأما في دستور . مجلس اƃمحاسبة اƃذي يراقب أوجه اإƈفاق اƃعام .... ''
 ƅϵϬ-ϯϮيصدر اƅقاƊون  ϭϲϬحسب اƅمادة :  إƅيه بوضعه تحت اƅسلطة اƅسامية ƅرئاسة اƅجمهورية

معيدا تƊظيم وسير هذا اƅمجلس و  ϴϬ-Ϭϱو اƅاغي ƅلقاƊون  Ϭϰ/ϭϮ/ϭϵϵϬاƅمؤرخ في : 
و اƅجماعات اإقليمية و اƅمرافق اƅعمومية و Ƅل هيئة يحصر مهامه في مراقبة ماƅية اƅدوƅة 

و اƅمحاسبة اƅعمومية و إستƊƊت من رقابته اƅعمليات اƅخاصة  تخضع ƅقواعد اƅقاƊون اإداري 
ƅ تجاريƅي و اƊمدƅون اƊلقاƅ ها طبقاƅتي يتم تداوƅموال اƗما باƄ ، عمومية و اإقتصاديةƅلمؤسسات ا

 . 4جردƋ هذا اƅقاƊون من إختصاصاته اƅقضائية

أعيد تحديد  ،إزدياد حجم اإƊفاق اƅعامفي ظل  ،و Ɗظرا ƅلحاجة اƅماسة ƅلمؤسسات اƅرقابية
و ذƅك  ، صاحياته و تƊظيم سيرƋ و إعادة إختصاصاته اƅقضائية و اإدارية بشƄل موسع 

مادة تلغي Ƅل اƗحƄام  ϭϭϳبـ :  ϭϳ/Ϭϳ/ϭϵϵϱاƅمؤرخ في :  ϵϱ-ϮϬبمقتضى اƗمر : 
ماعدى تلك اƅمتعلقة بتقديم اƅحسابات و تƊظيم اƅمجلس و تشƄيله اƅواردة في اƅقاƊون : ،اƅمخاƅفة ƅه

ϵϬ-ϯϮ  : مادةƅا( Ƌور أعاƄمذƅاϭϭϲ )مرƗمر :  من هذا اƗيتم تعديله باƅϭϬ-ϬϮ مؤرخ فƅي ا
Ϯϲ/Ϭϴ/ϮϬϭϬ جزائرƅك اƊها عدم مراقبته بƊمن أخرى م Ƌصاحيات و إعفاءƅبإضافة بعض ا . 

  :اƃمجلس و اختصاصاتهمهام  -***

 " حق اإطاع و سلطة اƃتحري  95 -20 "من اƗمر  55 إن ƅمجلس اƅمحاسبة حسب اƅمادة 

  : و هƊا يمƄن ƅه ما يلي

                                                           
 . ϰϱص:  –المرجع السابϕ  –عبد القادر ضيف  –شاليرضا  –مصطϔى شتوحي   4
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 اƅدفاتر اƅتي تؤدي ƅتسهيل اƅمهمة اƅرقابية علىاإطاع على Ƅل اƅوثائق و اƅمستƊدات و  -

اƅعمليات اƅماƅية و اƅمحاسبية و Ƅذا تقييم مدى سامة اƅتسيير ƅلهيئات و اƅمصاƅح 
  .رقابته تحت اƅموضوعة

  .سلطة اƅتحري بغية اإطاع على أعمال اإدارات و مؤسسات اƅقطاع اƅعام - 

اƅمؤسسات  اƅمعايƊة Ƅƅل محات اإدارات و Ƅما أن ƅقضاة مجلس اƅمحاسبة حق اƅدخول و - 
  .اƅخاضعة ƅرقابة اƅمجلس

  .Ƅما ƅه سلطة اإستماع إƅى أي عون في اƅهيئات و اإدارات اƅعمومية - 

 و ƅقد أسƊدت إƅى مجلس اƅمحاسبة اختصاصات واسعة و سميت باƅصاحيات اƅقضائية و

 اƅدرجة اƗوƅى باعتبار أن اƊƅمط اƅذياƅصاحيات اإدارية و تأتي اƅصاحيات اƅقضائية في 

  .يأخذ به مجلس اƅمحاسبة Ɗمط قضائي

 يباشر مجلس اƅمحاسبة اختصاصاته اƅقضائية عن طريق قرارات في حاƅة مراجعة حسابات

 ر اƅميزاƊية واƅماƅية باƊƅسبةياƅمحاسبين اƅعموميين، أو تقديم اƅحسابات أو ااƊضباط في مجال تسي

 اƅتي يرتƄبها اƅمسيرون، يمارس أيضا صاحيات إدارية من خال رقابة ƅأخطاء واƅمخاƅفات

  .Ɗوعية اƅتسيير على صعيد اƅفعاƅية و اƊƅجاعة وااقتصاد

 :تتم على اƅترتيب اƅتاƅي : اƃصاحيات اƃقضائية -**

  :تقديـم اƃحسابات  -*

 اƅمحاسبةيتعين على Ƅل محاسب عمومي إيداع حسابه ƅلتسيير ƅدى Ƅتابة اƅضبط ƅمجلس 

 و ااحتفاظ بƄل اƅوثائق اƅثبوتية اƅتي قد يطلبها مƊه اƅمجلس عƊد ااقتضاء. Ƅما يتعين على

  .اآمرين باƅصرف اƅتابعين ƅلهيئات اƅعمومية إيداع حساباتهم اإدارية بƊفس اƅشƄل

 يجب على اآمرين''  :على أƊه 56-96: من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  2 حيث تƊص اƅمادة 

 باƃصرف اƃرئيسيين و اƃثاƈويين و على اƃمحاسبين اƃعموميين اƃتابعين ƃمصاƃح اƃدوƃة و

مختلف اƃمؤسسات و اƃهيئات اƃعمومية اƃخاضعة ƃقواعد اƃمحاسبة  اƃجماعات اإقليمية و
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يوƃيو من  30 أن يودعوا حساباتهم ƃدى Ƃتابة ضبط مجلس اƃمحاسبة في أجل أقصاƉ  اƃعمومية
في حاƃة اƃتأخير في إيداع اƃحسابات أو عدم إرسال اƃوثائق  ƃلميزاƈية اƃمقفلةاƃمواƃية  اƃسƈة

إصدار غرامات في حق اƃمحاسبين اƃعموميين أو اآمرين  اƃثبوتية، يمƂن ƃمجلس اƃمحاسبة
يصدر في حقهم أوامر بإيداع حساباتهم في اآجال اƃتي  باƃصرف اƃمقصرين. و يمƈƂه أن

 '' . يحددها ƃهــم

  :مراجعة حسابات اƃمحاسبين اƃعموميين  -*

 تتم عملية تدقيق اƅحسابات من خال اƅتحقق أوا من أƊها تتضمن Ƅل اƅعمليات اƅمƊفذة خال

 اƅسƊة اƅماƅية اƅمعيƊة ) أي اƅتقييد اƅمحاسبي اƅصحيح ƅهذƋ اƅعمليات و أرصدتها (. ثم يتم فحص

 اƅوثائق اƅمتعلقة بها، و ذƅك ƅلتأƄد منتلك اƅعمليات باƅرجوع إƅى سƊدات اإثبات و مختلف 

 ( .شرعيتها و صحتها اƅماƅية ) من اƊƅاحيتين اƅقاƊوƊية و اƅميزاƊية

 مبدئيا يتعلق اƗمر بفحص موضوعي ƅلحسابات و اƅعمليات اƅمتعلقة بها ƅلتحقق من صحتها

ƅمابسات اƅظروف و اƅمحاسبين أو باƅمادية، دون ااهتمام بأشخاص اƅية و اƅماƅتي ميزتا 

 تسييرهم. أما اƊƅظر في مسؤوƅية هؤاء، فاƊه ا يأتي إا بعد اƅحƄم على مدى صحة حساباتهم

 اƅربط بين ما قد يƄتشف من مخاƅفات في هذƋ اƅحسابات و ،حيث يمƄن بعدئذ ،بصفة موضوعية

  . مسؤوƅية اƅمحاسبين عƊها  أو عدمها في بعض اƅحاات

  :اƃميزاƈية و اƃماƃيةرقابة ااƈضباط في مجال  -*

 عƊد مراقبته ƅتسيير مصاƅح اƅدوƅة و اƅجماعات اإقليمية اƅمحلية و اƅمؤسسات و اƅهيئات

 اƅمحلية اƅتي تسري عليها قواعد اƅمحاسبة اƅعمومية؛ أو ƅشروط استعمال ااعتمادات أو

 حترام قواعداƅمساعدات اƅماƅية اƅتي تƊمحها هذƋ اƅوحدات ؛ فان مجلس اƅمحاسبة يتأƄد من ا

-95من اƗمر   88فإذا عاين مخاƅفات ƅهذƋ اƅقواعد بمفهوم اƅمادة  ، ااƊضباط اƅميزاƊي و اƅماƅي
اƅتي تƄون خرقا صريحا ƅأحƄام اƅتشريعية و اƅتƊظيمية اƅتي تسري  اƗخطاء و اƅمخاƅفات   20

باƅخزيƊة اƅعمومية أو على استعمال و تسييراƗموال اƅعمومية أو اƅوسائل اƅمادية و تلحق ضررا 
، فلمجلس اƅمحاسبة ااختصاص في تحميل أي ، حسب Ɗص هذƋ اƅمادة بهيئة عمومية أخرى
ƅلمؤسسة أو اƅمرافق أو اƅهيئات اƅعمومية اƅخاضعة ƅرقابتها اƅمسؤوƅية عن هذا  مسير أو عون تابع
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امات يصدرها في و من هƊا فللمجلس أن يعاقب عن هذƋ اƅخطاء و اƅمخاƅفات بغر  اƅخطأ اƅمرتƄب
ا تتعدى اƅمرتب اƅسƊوي اإجماƅي اƅذي يتقاضاƋ اƅعون اƅمعƊي عƊد ارتƄابه ƅلخطأ  حق مرتƄبيها

  .20-95من اƗمر  89و هذا ما أƄدته اƅمادة  اƅمعاقب عƊه

  :اƃصاحيات اإدارية -**

 Ɗفس اƅوقتو هي اƅصاحيات اƅتي تتحقق من اƅتƊفيذ اƅجيد ƅميزاƊية اƅدوƅة فهي تراقب في 

  : و هي Ɗوعين 3.مشروعية و فعاƅية تسيير إدارات اƅدوƅة

  : رقابة ƈوعية اƃتسيير -01
 تتمثل اƅصاحيات اإدارية ƅمجلس اƅمحاسبة أساسا في مراقبة Ɗوعية اƅتسيير

 Contrôle de la qualité de gestion 

  ) ƅمختلف اƅهيئات و اƅمرافق و اƅمسؤوƅيات اƅعمومية اƅخاضعة ƅرقابته

 اختصاصات اƅمجلس أعاƋ ( و ذƅك من تقييم شروط استعماƅها ƅلموارد و اƅوسائل اƅمادية و

 Efficacité et ادـــــااقتصو اعةــاƈƃجو  اƃيةــاƃفعاƗموال اƅعمومية و تسييرها ، على مستوى 

efficience de l' économie,  وسائƅهداف و اƗمهام و اƅى اƅرجوع إƅمستعملـ، باƅى ـيسم.ةـل ا
Ɗƅرقـهذا اƅــوع من اƄ ك برقــــــابةƅداء ـــذƗابة ا Contrôle  de   performance  مدى  أي تقويم

ƅباƊفاية و ااقتصاد في تسيير هيئة أو مؤسسة أو مرفق عمومي، أو أحد جواƄƅية و اƅهذا  فعا
Ɗجد اƗخطاء ،  88من بين اƅمخاƅفات اƅتي أوردتها اƅمادة  .اƅتسيير وفق مؤشرات و معايير محددة

و اƅمخاƅفات اƅتي تمثل خرقا ƅلقواƊين و اƅتƊظيمات اƅمعمول بها في مجال تƊفيذ اƊƅفقات 
واإيرادات، وذƅك في حاƅة اإƅتزام بƊفقات دون توفر اعتمادات أوتجاوز اƅترخيصات اƅممƊوحة أو 

 .5اƅقاƊوƊية...اƅختأشيرات ممƊوحة خارج اƅشروط 
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 حيث يشارك مجلس اƅمحاسبة على اƅصعيد ااقتصادي واƅماƅي في تقييم فعاƅية اƊƅشاطات

 و اƅمخططات واƅبرامج و اإجراءات اƅمتخذة من طرف اƅسلطات اƅعمومية بغرض تحقيق

 تقوم بها بصفة مباشرة أو غير مباشرة مؤسسات اƅدوƅة أوأهداف ذات مƊفعة وطƊية و اƅتي 

  .اƅمرافق اƅعمومية اƅخاضعة ƅرقابته
 

 : اƃصاحيات اأخرى ƃمجلس اƃمحاسبة -**

 :في بعض اƃمواضيع يمƄن أن تلجأ بعض اƅهيئات إƅى استشارة مجلس اƅمحاسبة 

 .باƅمشروعفي مشروع قاƊون ضبط اƅميزاƊية ويحرر تقرير خاص بذƅك، يلحق   –

  .جميع مشاريع اƊƅصوص اƅماƅية تقدم إƅى مجلس اƅمحاسبة إبداء رأيه فيها – 

 مسؤوƅو اƅدوƅة يطلبون مساعدة مجلس اƅمحاسبة ) رئيس اƅجمهورية ، رئيس اƅحƄومة ،  – 

 رؤساء اƅغرفتين اƅبرƅماƊيين ، رؤساء اƄƅتل اƅبرƅماƊية ( شريطة أن تƄون اƅملفات ƅها عاقة

 اƅعمومية وان تƄون ƅها طابع وطƊي وأهمية وطƊية وغاƅبا ما تƄون في اƅتحقيقات باƅماƅية

  .اƅبرƅماƊية

III.ϰ.Ϯ . مطلبƃرابعاƃسياسية :اƃرقابة اƃا : 
 و تتمثل في رقابة اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي بغرفتيه و اƅمجاƅس اƅشعبية اƅمحلية :

  :بة اƃبرƃمانرقا -***

اƅمعاصرة و  و ،Ɗظرا ƅما تتوفر عليه من آƅيات ƅلرقابة اƅسابقة ،هامةتحتل اƅرقابة اƅبرƅماƊية مƄاƊة 
Ƌية و اعتمادƅماƅون اƊمصادقة على قاƅمان باƅبرƅى اختصاص اƅاحقة، فإضافة إƅرقابة قبلية)ا( 

) رقابة  اƅسƊة اƅماƅية راقبته تمتد من اƅفترة اƅمعاصرة ƅتƊفيذ اƅميزاƊية ) رقابة آƊية( إƅى Ɗهايةــان مـف
 .(ديةبع

 :"اƃرقابة اƃسابقة " أثƈاء اƃتصويت على قاƈون اƃماƃية -**
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 ƅم يتطرقا ƅهذƋ ،اƅماحظ أن Ƅا اƊƅظامين اƅداخليين ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي و مجلس اƗمة

 99/02اƅرقابة و ا ƅلتصويت على قاƊون اƅماƅية ƅلسƊة ، غير أƊƊا Ɗجد أن اƅقاƊون اƅعضوي 

  :44اƅمتعلق بتƊظيم اƅغرفتين و اƅعاقة اƅوظيفية بيƊهما و بين اƅحƄومة قد Ɗص في مادته 

 يوما من تاريخ ايداعه 75 يصادق اƃبرƃمان على مشروع قاƈون اƃماƃية في مدة أقصاها  "

 من اƃدستور و يصوت اƃم.ش.و. على مشروع قاƈون اƃماƃية في مدة 120 طبقا أحƂام اƃمادة 

 يوما ابتداءا من تاريخ ايداعه و يصادق مجلس اأمة على اƈƃص اƃمصوت عليه 47 أقصاها 

 Ɖة متساوية اأعضاء  20 خال حد أقصاƈلجƃ غرفتين يتاحƃخاف بين اƃة اƃيوما ، و في حا
أيام ƃلبت في شأƈه ، و في حاƃة عدم اƃمصادقة أي سبب Ƃان خال اأجل اƃمحدد ،   08 أجل

  " رئيس اƃجمهورية مشروع قاƈون اƃماƃية اƃذي قدمته اƃحƂومة بأمر ƃه قوة اƃقاƈون يصدر

 بعد Ƅل هذا و بعد أن يودع قاƊون اƅماƅية ƅلسƊة بمƄتب اƅم. ش.و. يحال إƅى ƅجƊة اƅماƅية

  .و اƅميزاƊية اƅتي تتوƅى دراسته و مƊاقشته

 :مستوى اƃم.ش.واƃدور اƃرقابي ƃلجƈة اƃماƃية و اƃميزاƈية على   -**

 من Ɗظامه اƅداخلي و من بين هذƋ 19.يتشƄل اƅم.ش.و. من عدة ƅجان متخصصة حسب م

 اƅلجان اƅدائمة و اƅمتخصصة Ɗجد ƅجƊة اƅماƅية و اƅميزاƊية وهي اƅلجƊة اƅمختصة في دراسة

عداد تقارير بشأƊها، و من واجبها أن تتابع تƊفيذ اإجراءات اƅوا  ردة فيمشاريع قواƊين اƅماƅية وا 

عضو و  50إƅى  30 و تعتبر هذƋ اƅلجƊة من أƄبر اƅلجان عضوية حيث تتشƄل من قواƊين اƅماƅية
  :تحظى بعƊاية خاصة و على اƗخص في اƅمجال اƅقاƊوƊي و اƅعملي فهي هي

 في اƅجاƊب اƅقاƊوƊي تتمتع باƅصفة اƅدائمة و ƅها أوƅوية فحص و دراسة مشروع قاƊون أ(.

 تمثل اƅطرف اƅمقابل ƅلحƄومة في عملية اƅتفاوض مع وزير اƅماƅية عƊد اƅماƅية Ƅما أƊها :

 تحضير اƅميزاƊية؛ تƊظر في مدى Ɗجاعة و فائدة اƅتعديات اƅمقترحة من اƅحƄومة و اƊƅواب على

 حد سواء Ƅما أƊها هي اƅتي تتوƅى طبع تقرير اƅمشروع اƅتمهيدي ƅقاƊون اƅماƅية و توزيعه على

 . فيه اƊƅواب إعطاء رأيهم

 أما في اƅجاƊب اƅعملي، فاƅلجƊة مختصة في اƅمجاƅين اƅماƅي و اƅضريبي و Ƅل ماƅه ب(.

  .صلة بااقتصاد و اƅماƅية مما يجعلها تتحƄم بسهوƅة في اƅمعطيات اƅماƅية و اƅضريبية
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 في مجال اƅتدخات فللجƊة حق ااستماع Ɨعضاء اƅحƄومة Ƅما أن ƅها حق ااستعاƊةج(. 

  . و اƅمختصين بغرض اƅحصول على معلومات تساعدها في أداء مهمتهاباƅخبراء 

  .و يتوج عمل هذƋ اƅلجƊة بتقديم تقرير إƅى اƅم.ش.و. من قبل مقررها أو أحد Ɗوابه
 

 : اƃمƈاقشة اƃعامة ƃمشروع قاƈون اƃماƃية و اƃميزاƈية  -**

 اƅماƅية و اƅميزاƊية ƅقراءةيقوم رئيس اƅم.ش.و. بافتتاح اƅمƊاقشة فيعطي اƄƅلمة ƅمقرر ƅجƊة 

 اƅتقرير اƅخاص بمشروع قاƊون اƅماƅية ثم يشرع في مƊاقشة اƅقاƊون بااستماع إƅى ممثل اƅحƄومة
واحدة  ممثا في وزير اƅماƅية و إƅى مقرر اƅلجƊة اƅمختصة ثم إƅى اƅمتدخلين ، وتعتبر اƅتعديات

راءا ــإج يعد أن اƅتعديل في حد ذاتهمن أهم صاحيات اƅسلطة ƅتشريعية ممثلة في Ɗوابها حيث 
مضمون طلب  جديدا يضاف إƅى مشروع قاƊون اƅماƅية، غير أƊه اشترط ƅتحقيق ذƅك أن ا يƊصب

شأƊها اƅزيادة في  اƅتعديل على اƅزيادة في اƊƅفقات اƅعامة إا إذا Ƅان ذƅك مستƊدا على تدابير من
 ، فإذا زيادة اƊƅفقات اƅمقترحةإيرادات اƅدوƅة أو توفير مباƅغ ماƅية ƅتغطية 

  .جاءت اƅتعديات مخاƅفة ƅهذƋ اإجراءات Ƅان ƅرئيس اƅمجلس اƅحق في رفض إيداعها

 

 : اƃتصويت على مشروع قاƈون اƃماƃية و اƃميزاƈية -**

 تقوم اƅجلسة اƅعلƊية اƅمخصصة ƅلتصويت على مشروع قاƊون اƅماƅية و اƅميزاƊية بدراسة

 من ƅجƊة اƅماƅية و اƅميزاƊية و اƅمتضمن اƅمعطيات اƅخاصة بتحليل اƅوضع اƅتقرير اƅعام اƅمقدم

  .ااقتصادي و اƅماƅي اƅسائد في اƅباد

 من اƊƅظام اƅداخلي ƅلم.ش.و. فاƊه يصوت بااقتراع اƅسري أو  69و بمقتضى Ɗص اƅمادة 

  .بااقتراع اƅعام برفع اƅيد أو بااقتراع اƅعام ااسمي

 اƅش. اƅو. بإرسال اƊƅص اƅمصوت عليه إƅى رئيس مجلس اƗمة و ثم يقوم رئيس اƅم.

من اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اƗمة فاƊه يƊاقش اƊƅص اƅذي صوت عليه   64استƊادا ƅلمادة 
  -بƊفس اƅطريقة- .اƅم.ش.و
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اƗمة  و Ƅآخر إجراء ، يقوم رئيس مجلس اƗمة بإرسال اƊƅص اƊƅهائي اƅذي صادق عليه مجلس
  . و رئيس اƅحƄومة واƅى رئيس اƅجمهورية و يشعر رئيس اƅم.ش.

 

 :اƃرقابة اƃمعاصرة ƃتƈفيذ اƃميزاƈية -**

  )يمƄن ƅلبرƅمان )اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي( أن يراقب اƊƅشاط و اƗداء اƅحƄومي ) اƅوزارات

  :اƅتاƅيةفي مختلف اƅمجاات و مƊها اƅمجال اƅماƅي بواسطة اآƅيات اƗساسية 

 من اƅدستور يمƄن ƅلجان اƅبرƅمان بغرفتيه أو 133 طبقا ƅلمادة  :أ(. ااستماع و ااستجواب 

 مجلسيه أن تستمع إƅى أي وزير ) عضو اƅحƄومة(، Ƅما يمƄن Ɨعضاء أي مجلس استجواب

 . اƅحƄومة برمتها

 أن يسأƅوا أي وزيرمن اƅدستور ،  134 يمƄن Ɨعضاء اƅبرƅمان ، وفقا ƅلمادة  : ؤالــب(.اƃس

 Ƅتابيا أو شفويا عن أي موضوع أو قضية، و مƊها اƅقضايا اƅمتعلقة بتƊفيذ اƅميزاƊية، طبقا ƗحƄام

 اƊƅظام اƅداخلي Ƅƅل من مجلسي اƅبرƅمان

 من اƅدستور تلتزم اƅحƄومة بأن تقدم Ƅل  84طبقا ƅلمادة  : ج(.مƈاقشة بيان اƃسياسة اƃعامة

 اƅعامة، تعقبه مƊاقشة ƅعمل و أداء اƅحƄومة، ƅمعرفة مدى تƊفيذ برƊامجسƊة، بياƊا عن اƅسياسة 

 .اƅحƄومة اƅذي Ƅان اƅبرƅمان قد وافق عليه ƅدى تقديمه من طرف اƅحƄومة بعد تعييƊها

  Les commissions d‘enquête :د(. ƃجان اƃتحقيق

 اختصاصاتها،من اƅدستور ، يمƄن Ƅƅل غرفة من اƅبرƅمان ، في إطار  161 بموجب اƅمادة 

 أن تƊشأ في أي وقت ƅجان تحقيق في قضايا ذات مصلحة عامة.و ضماƊا ƅفعاƅية هذƋ اƅوسائل

 و إجراءات و وسائل ،ل هذƋ اƅلجانيƄيفية تشƄ ،يحدد اƅقاƊون و اƊƅظام اƅداخلي ƅغرفتي اƅبرƅمان

 على Ɗتائج اƅمبسوطة على أعضائها و اƅجزاءات اƅمترتبة ،أداء مهمتها في اƅتحقيق و اƅحماية

 .اƅتحقيق....اƅخ

 تتمتع ƅجان اƅتحقيق و اƅمراقبة اƅتابعة ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي بصاحيات واسعة في ميدان

 اƅتحري، و ذƅك ƄƅوƊها تستطيع طلب اƅهيئات محل تحرياتها و Ƅذƅك اإدارات و اƅمصاƅح

 اƅمستƊدات و اƅوثائق اƅتياƅمختصة بتبليغها اƅوثائق و اƅمعلومات Ƅما يمƊƄها اإطاع على Ƅل 
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 تحتاجها، Ƅما يمƊƄها ااستعاƊة بمصاƅح تقƊية ƅها خبرة في اƅقطاع اƅعام و بعد فراغ اƅلجƊة من

 .تحرياتها ترسل عن طريق رئيسها Ɗسخة إƅى اƅسلطة اƅوصية ƅتقديم ماحظاتها

 ة قاƊونƄما تتجلى رقابة اƅبرƅمان في مرحلة تƊفيذ اƅميزاƊية، بصورة واضحة ƅدى مƊاقش

 بغرض تƄملة أو تعديل بعض ،اƅماƅية اƅتƄميلي اƅذي تقدمه اƅحƄومة ƅلبرƅمان أثƊاء اƅسƊة اƅماƅية

 طاƅبة فتح اعتمادات إضافية، حيث تقوم اƅحƄومة باƅضرورة بتقديم اƗوضاع اƅمستجدة

ƅحƄومة في معلومات Ƅافية إƅيه عن حاƅة تƊفيذ اƅميزاƊية وتبرر طلبها بفتح ااعتمادات و مƊاقشة ا
  .سياستها اƅماƅية

 Loi de règlement budgétaire قاƈون ضبط اƃميزاƈية : اƃرقابة اƃاحقة -

 يجري اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي اƅرقابة اƅاحقة على مدى شرعية تƊفيذ اƅميزاƊية اƅتي

 بقيامه صادق عليها اƅبرƅمان في اƅسƊة اƅسابقة بعد تƊفيذ اƅميزاƊية و يرى تطبيق توجيهاته و ذƅك
 من اƅدستور على أن تقدم 187 من جديد بمراقبة هذا اƅتƊفيذ. و في هذا اƅصدد قد Ɗصت اƅمادة 

 اƅحƄومة في Ɗهاية Ƅل سƊة ماƅية اƅى اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي عرضا حول استعمال ااعتمادات

  .ى م.ش.واƅماƅية اƅتي اقرها باƊƅسبة ƅلسƊة اƅماƅية اƅمعيƊة و تختتم اƅسƊة اƅماƅية على مستو 

 باƅتصويت على قاƊون يتحدد بمقتضاƋ ضبط ميزاƊية اƅسƊة اƅماƅية اƅمƊصرمة أي اختتام اƅسƊة

  Loi de règlement budgétaireهذا اƅقاƊون اƅمعبر عƊه بقاƊون ضبط اƅميزاƊية  .اƅماƅية

 ساƅف اƅذƄر، هو اƅذي يضبط Ɗهائيا  17-84، من اƅقاƊون رقم 78، 77، 76، 75اƅمواد 

 اƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة اƅمƊفذة ؛ حيث يحدد اƅمباƅغ اƊƅهائية ƅإيرادات و اƊƅفقات ، و يقر حساب

 Ɗتائج اƅسƊة اƅماƅية اƅمعƊية و اƅمشتمل على اƅفائض أو اƅعجز اƊƅاتج عن اƅفرق بين إيرادات و

 ئج تسيير عملياتƊفقات اƅميزاƊية، و اƊƅتائج اƅمثبتة في تƊفيذ اƅحسابات اƅخاصة باƅخزيƊة، و Ɗتا

 اƅخزيƊة.....اƅخ

من  و Ƅƅي يتمƄن اƅبرƅمان من معرفة وضعية اƅميزاƊية ميدان اƅتƊفيذ فاƊه يتلقى تقارير مختلفة
  :اƅحƄومة ا سيما

 اƅتقرير اƅسƊوي حول تƊفيذ اƅمخطط اƅسƊوي ƅاستثمارات؛  -

 اƅتقرير اƅسƊوي ƅلجƊة اƅمرƄزية ƅلƊفقات اƅعمومية؛  -
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- ƅتقرير اƅعامة ؛ اƅلمفتشية اƅ ويƊس 

 تقرير مجلس اƅمحاسبة؛  -

  .جدول تƊفيذ ااعتمادات اƅمصوت عليها -

 و مدى احترام اƅحƄومة ƅلترتيبات ،تتم عملية مراجعة اƅتطبيق ،و على ضوء هذƋ اƅتقارير

 هذا اƗخير يشƄل اƅوثيقة اƅتي ،بواسطة مصادقة اƅبرƅمان على قاƊون ضبط اƅميزاƊية ،اƅقاƊوƊية

 و اƅمعدƅة اƅخاصة بƄل سƊة ماƅية، ،يثبت بمقتضاها تƊفيذ قاƊون اƅماƅية أو قواƊين اƅماƅية اƅتƄميلية

 ،أي أن مصادقة اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي على قاƊون ضبط اƅميزاƊية ا يعƊي إبراء ذمة اƅحƄومة

ƄاƊت  جماعية أما مسؤوƅية اƅوزراء ،و إƊما هو مجرد إثبات حاƅة اƅماƅية ƅلدوƅة في مدة سƊة مضت
باعتبارهم  فهي من اختصاص رئيس اƅجمهورية ، غير أن إبراء ذمتهم اƅشخصية ،أو فردية

 اآمرين باƅصرف اƅرئيسيين و اƅمحاسبين ماƅيا فهو من اختصاص مجلس اƅمحاسبة

 اƅذي حيƊما يقوم بمراقبة حسابات اƅوزارات و اƅمؤسساتو  ،يتوƅى عملية رقابة اƅمحاسبة اƅذي

ƅ تابعةƅل وزير عن حساباته اها و يصدر إبراءاƄƅ،  ية فانƊميزاƅة عجز اƅم.ش.وأما في حاƃا،  

 يضبط و يحدد موطن اƅخلل ثم يصدر قرارا يتضمن توجيهات إƅى اƅهيئة اƅتƊفيذية ƅمعاƅجة

 .اƅوضع اƅماƅي من اƊƅاحية اƅعملية

 مما يجعل 1982 فان قاƊون ضبط اƅميزاƊية ƅم يصدر في اƅجزائر مƊذ سƊة  هامة و Ƅماحظة

 Ɨن قاƊون ضبط اƅميزاƊية يغلق اƅحسابات اƅماƅية ،هذا اƅتاريخ مفتوحةذ ا تزال مƊ ،قواƊين اƅماƅية
من  اƅتي تلزم اƅحƄومة أن تقدم Ƅƅل غرفة 1996 من دستور  Ƅƅ 160ل سƊة و ذƅك بموجب اƅمادة 

ة و تختتم اƅسƊة اƅماƅي ،عرضا عن استعمال ااعتمادات اƅماƅية اƅتي أقرتها Ƅل سƊةاƅبرƅمان 
 .باƅتصويت على قاƊون يتضمن اختتام و غلق ميزاƊية اƅسƊة اƅماƅية اƅماضية من قبل Ƅل غرفة

 

  :رقابة اƃمجاƃس اƃشعبية اƃمحلية  -***

 اƅجاري ƅلميزاƊية من قبل اآمرينتƊفيذ اƅمراقبة ƅلمجاƅس اƅشعبية اƅوائية و اƅبلدية يحق 

 باƅصرف )رؤساء بلديات و واة ( و ذƅك في إطار اƅقواƊين و اƊƗظمة اƅمتعلقة باƅجماعات
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 اƅمحلية . أما رقابة اƅمجاƅس اƅشعبية اƅمحلية اƅاحقة فإƊها تتمثل أساسا في مƊاقشة اƅحسابات

 Ƅل سƊة ماƅية حيث تقوم باƅتحقق اإدارية اƅمقدمة ƅها من طرف اآمرين باƅصرف بعد اختتام

من توافق اƅعمليات اƅمتخذة في إطار اƅميزاƊية و Ɗتائجها مع تلك اƅمƊفذة من قبل اƅمحاسب 
 اƅعموميين اƅمعƊيين و من مطابقتها ƅلترخيصات اƅميزاƊية و إجراء اƅتسويات اƅازمة عƊد

 .ااقتضاء ، ثم تبت في ذƅك اƅمجاƅس اƅشعبية بمداوات تقيمها 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV – خƃاتمة :ــــــــــــــا 
مƊذ فجر اإستقال و اƅجزائر Ƅغيرها من اƅدول اƅسائرة في طريق اƊƅمو تحاول وضع مƊظومة 

و من هذƋ  خصوصياتها و ، تراعي ظروفها و تقاƅيدهافي Ƅل اƅميادين اإقتصاديةقاƊوƊية متƄاملة 
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، ƅلحفاظ على اƅمال اƅعام  اƗمثل اƅذي يعد بحق اƅضامن ،اƅميادين مجال اƅمحاسبة اƅعمومية
فƄان  ،و اƅمتاحقةخاصة في ظل هذƋ اƅمتقلبات اƅمتعاقبة  ،شريان حيلتها و صمام أمان بقاءها

إƅى أن فرض اƅتغيير اƅجذري مƊطقه من خال اƅتحول من ، اƅسعي حثيثا و اƅمحاوات جادة 
يمƄن Ɗعته باƅيبيراƅي ، هذا اƅتوجه  ،عاƅمه باƅشƄل اƄƅافي م بعد إقتصاد موجه إƅى إقتصاد ƅم تحدد

من حدة اƅوصاية اƅتي ƄاƊت ممارسة على هيئات اƅدوƅة و مؤسساتها  - Ɗوعا ما -اƅذي خفف
اƅعام إضافة إƅى تطور اƅدوƅة Ɗسبيا و زيادة حجم إƊفاقها  ؛Ƅل هذا من اƅسلطة اƅسياسية ، اƅعمومية

يƄفل  ƈظام محاسبة عموميةاƅية أوجب اƅتفƄير مليا في إيجاد و وجود Ɗدرة في اƅمصادر اƅم، 
مع إحترام اإعتمادات اƅماƅية اƅمرصودة  ،و يوجهه وفق اƅطرق اƅتƊموية اƅمسطرةاƅعام ،حفظ اƅمال 

 15/08/1990اƅمؤرخ في :  21-90و من هذƋ اƅقواƊين اƅقاƊون :  ،Ƅل سƊة في بƊود اƅميزاƊية
يضمن من  ،محƄم اƅبƊيان ااƅذي أرادƋ اƅمشرع هيƄا تشريعيا و تقƊي، اƅمتعلق باƅمحاسبة اƅعمومية

و مما جاء في مجمل أحƄامه تبياƊه ƅلهيئات و اƅمؤسسات  ،خاƅه اƅحفاظ على اƅمال اƅعام
Ƌيها موادƊتي تعƅعمومية اƅية ،اƊلميزاƅ تعرضƅتي  ،و اƅية و اƅماƅفيذ عملياتها اƊتƅ مراحلƅو أهم ا

 قسمها إƅى عمليات خاصة باإيرادات و أخرى خاصة باƊƅفقات و بين اƅعمليات اƅخاصة باƅخزيƊة
و بين مهام Ƅل من اآمر باƅصرف و اƅمحاسب اƅعمومي في  بإعتبارها صƊدوق اƅدوƅة و مواƅه ،
و  ،او حدد مسؤوƅياتهم مƊهما أصƊافهم و عدد مهام Ƅل و حدد تسميتهم باƗعوان اƅمƄلفين باƅتƊفيذ

في تƊفيذ اƊƅفقات و اإجراء اƅمتعلق بتسخير اآمر باƅصرف تدارك اإƊسداد اƅذي قد يحدث بيƊهما 
ƅلمحاسب اƅعمومي في حاƅة رفض هذا اƗخير صرف Ɗفقة يرى أƊها غير شرعية و بين ƅه مختلف 

حق اƅرفض رغم اƅتسخير في حاات عددها بموجب اƅمادة اƅحلول اƅتي تخلي مسؤوƅيته Ƅما مƊحه 
و هو اƗمر اƅجديد اƅذي جاء به هذا  و أعطى اƅحلول اƅواجب إتباعها من هذا اƅقاƊون  48: 

 اƅقاƊون.

 ،إمتيازƋ بمبادئ أساسية عامةواقعا و أن Ɗظرا Ɨن وحدة و شموƅية Ɗظام اƅمحاسبة اƅعمومية أصبح 
مر باƃصرف و بدأ اƃتƈافي بين وظيفتي Ƃل من اآمو هو  ،أهمية باƅغةو اƅتي من بيƊها مبدأ ذو 

 55حيث تطرق إƅيه من خال اƅمواد : اƅجاƊب Ɗجد أن اƅمشرع ƅم يهمل هذا  ،اƃمحاسب اƃعمومي
و Ɨن أي قاƊون ا يƄون ذا أثر مفيد ما ƅم يعتƊي باƅجاƊب اƅرقابي و توفير اآƅيات و  ،  57إƅى 

إا أن  ، 63إƅى  58اƅقاƊون في اƅمواد من : يغفله هذا و هو اƗمر اƅذي  ،اƅميƄاƊيزمات اƄƅفيلة
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دارك اƅمتعلقة باƅرقابة ، إا أن اƅمشرع تƄان مقتضبا في بعض اƗحƄام  اƅماحظ أن هذا اƅقاƊون
جاءت اƅتي تواƅت تبعا و بعدد معتبر من اƊƅصوص اƅقاƊوƊية و اƅتƊظيمية ذƅك من خال تدعيمه 

في أغلبها متممة ƗحƄامه و موجهة أساسا إستƄمال اƅسياسة اƅرقابية و مƄافحة Ƅل تاعب أو 
 فساد و من بين هذƋ اƅقواƊين ƊذƄر :

و اƃمتعلق بتعيين و اعتماد  07/09/1991اƃمؤرخ في   311-91:اƃمرسوم اƃتƈفيذي رقم -
 .اƃعموميين اƃمحاسبين

و اƃمحدد ƃشروط اأخذ  ƃ07/09/1991مؤرخ في ا 312-91اƃمرسوم اƃتƈفيذي رقم - -
 اƃمحاسبين اƃعموميين, و إيرادات مراجع باقي اƃحسابات و Ƃيفيات اƂتتاب تأمين بمسؤوƃية

 .اƃمحاسبين اƃعموميين يغطي مسؤوƃية

-  

و اƃمحدد إجراءات  ƃ07/09/1991مؤرخ في ا 313-91اƃمرسوم اƃتƈفيذي رقم --
 .يمسƂها اآمرون باƃصرف و اƃمحاسبون اƃعموميون و Ƃيفياتها و محتواها اƃتي اƃمحاسبة

 و اƃمتعلق بإجراءات تسخير  ƃ07/09/1991مؤرخ في ا 314-91اƃمرسوم اƃتƈفيذي رقم -- -
 . اƃعموميينباƃصرف ƃلمحاسبين  اأمرين

 اƃمتعلق باƃوقاية من اƃفساد و مƂافحته . 20/11/2006اƃمؤرخ في :  01-06اƃقاƈون :  -

: ƈظام ƄاƊت تؤسس إقامة   21-90اƃقاƈــــون : و على رأسها  Ƅل هذƋ اƅقواƊين و غيرها
مجلة اƅمحاسبة  ƊسميهاƊأمل أن تجمع في مدوƊة متƄاملة  ، تسيير و إعام و مراقبة

  . إخضاعها أي تعديلقيمة دستورية يصعب معه اƅعمومية تعطى ƅقواعدها اƅقاƊوƊية 
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 Ϭϭ اƃمقدمـــــــــــــــة -***  اƃترتيب
 I.-  لمحاسبةƃ عامƃمفاهيمي اƃفصل اأول : اإطار اƃا.  

 I.ϭ.  عموميةƃمحاسبة اƃمبحث اأول : اƃا.    
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I.ϭ.ϭ . مطلبƃعمومية .: تعريف اأولاƃمحاسبة اƃا  

I.Ϯ.ϭ . مطلبƃياƈثاƃية ؟ .اƈمحاسبة علم ، فن أم تقƃا:  

I.ϯ.ϭ . مطلبƃثاƃثاƃعلوم اأخرى . :اƃعلم ببعض اƂ محاسبةƃعاقة ا  

I.ϰ.ϭ . مطلبƃرابع اƃعمومية .:اƃمحاسبة اƃمبادئ اأساسية في اƃا  
I.2 . حاسبةϤال ϥبحث الثاني : قانوϤومية .الϤالع    

I.ϭ.ϭ . مطلبƃعمومية .اأول اƃمحاسبة اƃون اƈتعريف قا :  

I.Ϯ.Ϯ . مطلبƃي : اƈثاƃجزائر.اƃعمومية في اƃمحاسبة اƃون اƈتطور قا  
 I.ϯ.Ϯ . مطلبƃثاƃثاƃعموم :اƃمحاسبة اƃون اƈين اأخرى .تميز قاƈقواƃمن ا Ɖية عن غير   
 I.ϰ.Ϯ . مطلبƃرابع : اƃجزائر. مجال تطبيقاƃعمومية في اƃمحاسبة اƃون اƈقا  

 II.-  : ونƈقاƃفيذها وفق اƈية و تƃماƃعمليات اƃية و اƈميزاƃي  : اƈثاƃفصل اƃ9اϬ-Ϯϭ .  
 II.ϭ.  : مبحث اأولƃفيذهااƈية و تƃماƃعمليات اƃية و اƈميزاƃا    
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II.ϭ.ϭ . مطلبƃية اأولاƈميزاƃون: في: مفهوم اƈقاƃ9اϬ-Ϯϭ عموميةƃمحاسبة اƃمتعلق باƃا.   
II.Ϯ.ϭ . مطلبƃياƈثاƃية اƈميزاƃإعداد مشروع ا:  
II.ϯ.ϭ . مطلبƃثاƃثاƃية . :اƈميزاƃإعتماد مشروع ا  
II.ϰ.ϭ . مطلبƃرابع اƃية .: اƈميزاƃفيذ عمليات اƈت  

II.2 ϥكلفوϤال ϥبحث الثاني : اأعواϤبالتنفيذ. ال .    
II.ϭ.Ϯ . مطلبƃصرف .اأولاƃاآمرون با :  
II.Ϯ.Ϯ . مطلبƃياƈثاƃصف .اƃية اآمر باƃمسؤو:  

 II.ϯ.Ϯ . مطلبƃثاƃثاƃعموميون . :اƃمحاسبون اƃا  
 II.ϰ.Ϯ . مطلبƃرابع اƃمحاسب: اƃية اƃعمومي ينمسؤوƃينا .  
 III.-  فصلƃثاƃثاƃون  اƈقاƃعام وفق اƃمال اƃرقابة على اƃ9: اϬ-Ϯϭ .  
 III.ϭ. . هاƃاƂعام و أشƃمال اƃرقابة على اƃمبحث اأول : مفهوم اƃا    
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III.ϭ.ϭ . مطلبƃعام : اأولاƃمال اƃرقابة على اƃمفهوم ا .  
III.Ϯ.ϭ . مطلبƃياƈثاƃعام : اƃمال اƃرقابة على اƃأهداف ا.  
III.ϯ.ϭ . مطلبƃث اƃثاƃعام : اƃمال اƃرقابة على اƃمة في اƂمتحƃمبادئ اأساسية اƃا .  
III.ϰ.ϭ . مطلبƃرابع اƃرقابة : اƃية اƃشروط فعا .  

III.Ϯ. رقابة فيƃظام اƈ :يƈثاƃمبحث اƃجزائر  ق. اƃون : ياƈقاƃ9من خال اϬ-Ϯϭ .     
III.ϭ.Ϯ . مطلبƃذاتية : اأولاƃرقابة اإدارية اƃا .  
III.Ϯ.Ϯ . مطلبƃياƈثاƃمستقلة : اƃرقابة اإدارية اƃا .  

 III.ϯ.Ϯ . مطلبƃث اƃثاƃمستقلة : اƃقضائية اƃرقابة اƃمحاسبة (اƃمجلس ا ( .  
 III.ϰ.Ϯ سياسيةƃرقابة اƃرابع : اƃمطلب اƃمحلية (. اƃس اƃمجاƃمان و اƃبرƃا ( .  
  اƃخــــــــــــــــــاتمة -** 
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 رقم صفحة وانــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالعن الترتيب
 I.- : لمحاسبةƅ عامƅمفاهيمي اƅفصل اأول : اإطار اƅا  
 I.ϭ. : عموميةƅمحاسبة اƅمبحث اأول : اƅا    
 I.ϭ.ϭ . مطلبƅعمومية :اأولاƅمحاسبة اƅتعريف ا : 

 اƅتعريف اƅقاƊوƊي. -
 اƅتعريف اƅتقƊي . -
 اƅتعريف اإداري . -

 

 I.Ϯ.ϭ . مطلبƅياƊثاƅية ؟ :اƊمحاسبة علم ، فن أم تقƅا: 
 اƅمحاسبة علم . -
 اƅمحاسبة فن . -
 اƅمحاسبة تقƊية . -

 

 I.ϯ.ϭ . مطلبƅثاƅثاƅعلوم اأخرى : :اƅعلم ببعض اƄ محاسبةƅعاقة ا 
 عاقة اƅمحاسبة بإدارة اأعمال . -
 إقتصاد .اعاقة اƅمحاسبة ب -
 عاقة اƅمحاسبة باƅقاƊون . -
 عاقة اƅمحاسبة باƅعلوم اƅرياضية و اإحصائية . -
 عاقة اƅمحاسبة باƄƅيمياء . -

 

 I.ϰ.ϭ . مطلبƅرابع اƅمبادئ اأساسية في :اƅعمومية :اƅمحاسبة اƅا 
 مبدأ اƅتƊافي بين وظيفتي اآمر باƅصرف و اƅمحاسب اƅعمومي . -
 اƊƅتائج اƅمترتبة عن هذا اƅمبدأ . -

 تفعيل و تسهيل عملية اƅرقابة. -           
 وحدة اƅصƊدوق . -           
 تقسيم اƅعمل اإداري . -           

 اإستثƊاءات اƅواردة على اƅمبدأ :
 فيما يخص اƅمحاسب اƅعمومي . -           

 .فيما يخص اآمر باƅصرف  -           
 مبدأ اƅتمييز بين اƅمطابقة و اƅمائمة . -
 اƅمبدأ اƅمحاسبي و اƅتقƊي : عدم تخصيص اإيرادات ƅلƊفقات . -
 مبدأ تخصيص اƊƅفقات . -

 

 I.ϭ. : عموميةƅمحاسبة اƅون اƊي : قاƊثاƅمبحث اƅا    
 I.ϭ.ϭ . مطلبƅعمومية :اأولاƅمحاسبة اƅون اƊتعريف قا :  
 I.Ϯ.Ϯ . مطلبƅياƊثاƅجزائر.:اƅعمومية في اƅمحاسبة اƅون اƊتطور قا: 

  مرحلة اإحتال   . -
 مرحلة ما بعد اإستقال مباشرة  . -
 مرحلة إƅغاء اƅقواƊين اƅفرƊسية و اƅتأسيس ƅتشريع محاسبي وطƊي . -

 

 I.ϯ.Ϯ . مطلبƅثاƅثاƅين اأخرى .: :اƊقواƅمن ا Ƌعمومية عن غيرƅمحاسبة اƅون اƊتميز قا 
 قاƊون اƅمحاسبة اƅعمومية واƅقواƊين اƅمتعلقة باإقتصاد . -
 قاƊون اƅمحاسبة اƅعمومية و اƅقواƊين اƅمƊظمة ƅلسياسة اƅعامة ƅلدوƅة  -

 

 I.ϰ.2 . مطلبƅرابع : اƅعمومية في اƅمحاسبة اƅون اƊجزائر.:تطور قاƅا 
 اƅجاƊب اƅعضوي . -
 اƅجاƊب اƅمادي . -
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 II.-  فصلƅي اƊثاƅون : :  اƊقاƅفيذها وفق اƊية و تƅماƅعمليات اƅية و اƊميزاƅ9اϬ-Ϯϭ .  
 II.ϭ. : عموميةƅمحاسبة اƅمبحث اأول : اƅا    
 II.ϭ.ϭ . مطلبƅون : : اأولاƊقاƅية في اƊميزاƅ9مفهوم اϬ-Ϯϭ  محاسبةƅمتعلق باƅعموميةاƅا : 

 .اƅميزاƊية وثيقة تقديرية  -
 .اƅميزاƊية وثيقة ترخيصية  -
 .اƅميزاƊية وثيقة دورية  -

 

 II.Ϯ.ϭ . مطلبƅياƊثاƅية:اƊميزاƅإعداد مشروع ا :  
 II.ϯ.ϭ . مطلبƅثاƅثاƅية . :اƊميزاƅإعتماد مشروع ا 

 . اƅسلطات اƅمتخصصة باإعتماد  -
 . مرحلة اƅمƊاقشة اƅعامة -
 . مرحلة اƅمƊاقشة اƅتفصيلية اƅمتخصصة . -
 . مرحلة اƅمƊاقشة اƊƅهائية و اƅتصويت  -

 اإعتمادات اإضافية . -

 

 II.ϰ.ϭ . مطلبƅرابع اƅية . :اƊميزاƅفيذ عمليات اƊت 
 . عمليات اإيرادات  -

 اƅمسبق ƅتحصيل اإيرادات .ضرورة اƅترخيص  -
 إجراءات تƊفيذ اإيرادات : -

 اإثبات . -
 اƅتصفية . -
 اأمر باƅتحصيل . -
 اƅتحصيل . -

 تƊفيذ اƅتƊفيذ : إجراءات -
 اإثبات .

 اƅتصفية . -
 اأمر باƅصرف . -
 اƅصرف . -

 عمليات اƅخزيƊة . -
 تسيير اأموال و اƅقيم . -
 اƅقروض اƅعمومية . -
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 II.Ϯ.  مبحثƅياƊثاƅفيذ:  اƊلفون باتƄمƅاأعوان ا :    
 II.ϭ.Ϯ . مطلبƅصرف .: اأولاƅاآمرون با 

 . مفهوم اآمرون باƅصرف -
 . فئات اآمرون باƅصرف  -
 . اآمرون باƅصرف اإبتدائيون أو اƅرئيسيون  -
 اآمرون باƅصرف اƅثاƊويون . -
 اآمر باƅصرف اƅمفوض أو اƅمستخلف . -
 اآمر باƅصرف اƅوحيد . -

 

 II.Ϯ.Ϯ . مطلبƅياƊثاƅية اآمر :اƅصف .مسؤوƅبا 
 اƅمسؤوƅية اƅسياسية . -

 اƅمسؤوƅية اƅتأديبية . -

 اƅمسؤوƅية اƅمدƊية . -

 اƅمسؤوƅية اƅجزائية . -

 اƅمسؤوƅية عƊد اإخال بمراعاة اإƊضباط اƅميزاƊي و اƅماƅي . -

 

 II.ϯ.Ϯ . مطلبƅثاƅثاƅعموميون  :اƅمحاسبون اƅا. 
 .  مفهوم اƅمحاسب اƅعمومي  -
 .فئات اƅمحاسبون اƅعموميون  -

 . اƅمحاسبون اƅعموميون اƅرئيسيون  -
 .  اƅمحاسبون اƅعموميون اƅثاƊويون  -

 باƊƅسبة ƅلدوƅة . -
 باƊƅسبة ƅلجماعات اƅمحلية -

 

 II.ϰ.Ϯ . مطلبƅرابع اƅعمومي . :اƅمحاسب اƅية اƅمسؤو 
 مسؤوƅية إيداع اƅحسابات . -
 اƅمسؤوƅية عن اأعمال اƅشخصية . -
 اƅمسؤوƅية عن عمل اƅغير .-

 

 III.-  فصلƅي اƊثاƅون :  اƊقاƅعام وفق اƅمال اƅرقابة على اƅ9اϬ-Ϯϭ .  
 III.ϭ.  مبحثƅها :  اأولاƅاƄعام و أشƅمال اƅرقابة على اƅمفهوم ا :    
 III.ϭ.ϭ . مطلبƅعام : اأولاƅمال اƅرقابة على اƅمفهوم ا : 

 . اƅرقابة ƅغة  -
 اƅرقابة إصطاحا . -

 

 III.Ϯ.ϭ . مطلبƅياƊثاƅعام : اƅمال اƅرقابة على اƅأهداف ا :   
 III.ϯ.ϭ . مطلبƅث اƅثاƅعام: اƅمال اƅرقابة على اƅمة في اƄمتحƅمبادئ اأساسية اƅا  : 

- . ΔلϭدϠي  لΩاإقتصا ϭ السياسي ϩاإتجا 

- . ΓάافϨال Εالتشريعا ϭ ϡاأحكا 

 أهداف التΨطيط  التϤϨوي . -
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 - III.ϰ.ϭ . مطلبƅرابعاƅرقابة :  اƅية اƅشروط فعا :   
 - . Δاإستقالي 

- . Δالرقاب Δمرجعي 

- . Εالعقوبا ϭ ΔعيΩالر Εتفعيل اإجراءا 

 

 - III.Ϯ.  مبحثƅياƊثاƅون ::  اƊقاƅجزائر من خال اƅرقابة في اƅظام اƊ9Ϭ-Ϯϭ   :   
 III.ϭ.Ϯ . مطلبƅذاتية : اأولاƅرقابة اإدارية اƅا :  
 III.Ϯ.Ϯ . مطلبƅياƊثاƅمستقلة: اƅرقابة اإدارية اƅا  :  

 الϤراقب الϤالي . -

 اƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية . -

 . يةƅلماƅ عامةƅمفتشية اƅمهام ا 

 . يةƅلماƅ عامةƅمفتشبة اƅتقييم رقابة ا 

 

 III.ϯ.Ϯ . مطلبƅث اƅثاƅمستقلة : اƅقضائية اƅرقابة اƅا : 
 مϬاϡ مجϠس الϤحاسϭ ΔΒ إختصاصاته . -

 

 III.ϰ.Ϯ . مطلبƅرابع اƅرقابة : اƅسياسيةاƅا  : 
- . ϥاϤرلΒال Δقابέ 

- . ΔيϠحϤال ΔيΒجالس الشعϤال Δقابέ 

 

 ΔϤــــــــــــــــــــــــــــــاتΨال  
 



 قائمة المراجع 

 

   عمومية  –بن داود إبراهيمƅفقات اƊƅية على اƅماƅرقابة اƅحديث  –اƅتاب اƄƅجزائر –  –دار اƅا 
   صغيرƅعامة  –حسين اƅية اƅماƅمحمدية –دروس في اƅجزائر  –دار اƅا–  . 

ــة 
اƅلغ

ربية
اƅع

 

  مؤسسات  –حميدة بوزيدةƅجامعية  –جباية اƅمطبوعات اƅون –ديوان اƊƄجزائر – -بن عƅا 
  مجيد قديƅلية  –عبد اƄƅسياسات اإقتصادية اƅى اƅمدخل إƅجامعية -اƅمطبوعات اƅجزائر . – ط -ديوان اƅا 
  عمومية  –محمد مسعيƅمحاسبة اƅهدي  –اƅجزائر . - –عين مليلة  –دار اƅا 
  عامة –محمد عباس محرزيƅية اƅماƅجامعية  -إقتصاديات اƅمطبوعات اƅون –ديوان اƊƄجزائر - -بن عƅا 
  عامة  –علي زغدودƅية اƅماƅجامعية  -اƅمطبوعات اƅون –ديوان اƊƄجزائر – -بن عƅا 
 صغير بعليƅعاء-محمد اƅعامة-يسري أبو اƅية اƅماƅعلوم -اƅابة- –دار اƊجزائر.-عƅا 
  فراويƄƅتطبيق –عوف محمد اƅظرية و اƊƅية بين اƅماƅرقابة اƅجامعة  -اƅمصر . – -مؤسسة شباب ا 
 صغير بعليƅازعات اإدارية -محمد اƊمƅوجيز في اƅعلوم  –اƅجزائر . –  –دار اƅا 

   عامة  –حسين مصطفى حسينƅية اƅماƅجامعية  -اƅمطبوعات اƅجزائر – -ديوان اƅا. 
   وجيز في اإقتصاد –مصطفى بوشاشيƅهدى -اƅجزائر .--عين مليلة  –دار اƅا 
   يسان رشيد أورƅ– ويƊثاƅتعليم اأساسي و اƅتسيير اإداري في مؤسسات اƅتاب –اƄƅبليدة.-–قصر اƅا 
   را إدريسƄسياسية  –بوƅمؤسسات اƅدستوري و اƅون اƊقاƅوجيز في اƅحديث–اƅتاب اƄƅجزائر .--دار اƅا 
  شعيرƅة -سعيد بواƊمقارƅسياسية اƅظم اƊƅدستوري و اƅون اƊقاƅتاب –اƄلƅ يةƊوطƅمؤسسة اƅجزائر.--اƅا 
   معهدƅتأطير باƅمدرسي  –هيئة اƅتشريع اƅون و اƊقاƅي  –اƊويƄد تƊحراش  –سƅي باƊوطƅمعهد اƅجزائر.- –اƅا 
   شيخ آث ملوياƅية اإدارية –حسين بن اƅمسؤوƅية –دروس في اƊخلدوƅجزائر.--دار اƅا 
  بادƅ اصرƊ-ون اإداريƊقاƅوجيز في اƅباد -اƅ جزائر .--مخبرƅا 

بية
Ɗأج

ا
 

 -Pierre Labardin-Autour du mot comptabilité – Laboratoire Orléanais de gestion-2006-France 

 -Ali Bissaad, Manuel de comptabilité publique : Budgets, agents et comptes ; Ecole Nationale des 

impôts ; 2001, 
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  ي –مصطفى شتوحيƅقادر ضيف -رضا شاƅون :-عبداƊقاƅعمومية  -اƅمحاسبة اƅمتعلق باƅهاء  –اƊرة إƄمذ

 اƅجزائر . –مستغاƊم  -معهد بن زهرة اƅغاƅي -دفعة -Ɗمط مقتصد –اƅدراسة اƅتƄويƊية 
  عام  –سامية شويخيƅمال اƅرقابة على اƅظور اإسامي في اƊمƅحديثة و اƅيات اƅيل –أهمية اإستفادة من اآƊƅ رةƄمذ

 ƋتوراƄدƅماجستير في إطار مدرسة اƅجامعة تلمسان. / –شهادة ا 
 -  ϡن رقϭ07: المؤرخ في  17-84القان  ΔيϠيϭ1984ج  Δانين الماليϭبق ϕϠالمتع ϭ ϡالمتم ϭ المعدل. 
 -  ϡن رقϭ15: المؤرخ في  21-90القان  Εϭ1990أ Δميϭالعم Δبالمحاسب ϕϠالمتع ϭ . 
 - عدد 17/07/1995المؤرخ في  20-95 اأمر ،Δس المحاسبϠ39الخاص بمج. 
 -  ϡن رقϭعدد  1980/ 01/03، المؤرخ في 05-80القان ،Δس المحاسبϠمج ϡ10الخاص بتنظي. 

 -  ϡن رقϭعدد 21/04/91المؤرخ في  32-90القان ،Δس المحاسبϠتسيير مج ϭ ϡ53الخاص بتنظي. 
 -  نϭن 88/01القانϭبالقان ϕϠعدد  المتع ،Δااقتصادي Δميϭالعم ΕمؤسساϠي لϬجيϭ02الت. 
 -  ϡيذي رقϔالتن ϡϭاعتماد المحاسبين  1991سبتمبر  07المؤرخ في  311-91المرس ϭ بتعيين ϕϠالمتع ϭ

 .43العمϭميين،ع 
 -  ϡيذي رقϔالتن ϡϭ1991سبتمبر  07المؤرخ في  312-91المرس  Δليϭط اأخذ بمسؤϭالمحدد لشر ϭ

 ن.العمϭمييالمحاسبين 
 -  ϡيذي رقϔالتن ϡϭا  1991سبتمبر  07المؤرخ في  313-91المرسϬالتي يمسك Δالمحاسب Εالمحدد إجراءا ϭ

 .اآمرϭن
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  ϡيذي رقϔالتن ϡϭبإجراء تسخير اآمرين بالصرف  1991سبتمبر  07المؤرخ في  314-91المرس ϕϠالمتع ϭ
 43العمϭميين، العدد  لϠمحاسبين

  ϡيذي رقϔالتن ϡϭتحصيل  06/02/1993المؤرخ في  46 -93المرس ϭ Εقاϔالخاص بتحديد آجال دفع الن
 09باإيراداϭ Ε البياناΕ التنϔيذيϭ Δ إجراءاΕ قبϭل القيϡ، ج.ر. عدد  اأϭامر

 -  طني، المؤرخ فيϭس الشعبي الϠمجϠي لϠالداخ ϡ46عدد ، 26/10/1999النظا.  

 -  المؤرخ في Δس اأمϠي لمجϠالداخ ϡ84، عدد  20/07/2000النظا.  
  ،فضلƅقدوس أبو اƅمعلوماتإبراهيم عبد اƃنظام اƃ ية وأهميتهاƃدوƃومية اƂحƃمحاسبة اƃمعايير ا 

، 2008على اƅخط[، رساƅة جامعية، جامعة دمشق، ]، اƃمحاسبي اƃحƂومي في اƃجمهورية اƃيمنية
 : http://www.yemen-nic.info/contents/studies/detail.php?ID=19013&phrase_id=814050متاح، 

 .مرƄز اƅمعلومات اƅوطƊي، جمهورية اƅيمن

 


