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 كلمة شكر
 نار دربي لطريق العلم والمعرفةأشكر الله الذي هداني وأ

ى ما قدمه لي من المشرف عل ذستاالشكر والاحترام إلى الأ لجزيبوأتقدم 

 توجيهات صائبة ونصائح نبرة حيال عملي هذا

ذة الكرام على المجهودات الجبارة والقيمة تكما أسدي الشكر الجميل إلى الأسا

التي بذلوها والنصائح التي قدموها من اجلي وزملاء الدرب خلال سنوات 

 .ؤولي وعمال كلية الحقوقالماستر ودون أن أنسى مس

هم مني جزيل لأو بعيد بدون إستثناء ف ساعدني من قريبكما ّأشكر كل من 

 حترام والتقدير.لاا

 عون أخيه (( )) كان الله في عون العبد مادام العبد في

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 لإهداءا
لدرب في كلية الحقوق وإلى اأهدي باكورة عملي المتواضع إلى كل زملاء 

 زملاء التخصص إدارة ومالية بصفة خاصة

قارب ل والأهما أهديها إلى الأكائلتي وزوجي العزيز وابني قرة عيني وإلى ع

 صدقاء بصفة عامة دون استثناء.والأ

:  يليمال في يرين أقول لهم كما قئلعلم ساكل الطلبة الذين هم في طريق ا لىإو

 )) من سار على الدرب وصل((

 نجاح .و العلم فهو مصباح ينير طريقنا نحو الحن ر قدماسيوأحثهم على ال

 والجهل يهدم بيوت العزّ والكرم .(( ماد لها)) العلم يبني بيوتا لاع
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خطيرا في أعمال السلطة التنفيذية في كل الدول مهما اختلفت دورا مهما و بصفة عامةيلعب القضاء الإداري         

هةةو  للقةةانو  مككوميهةا دولةة بككامهةةا وذلة  ن  خضةةول ال الإدارة تصةةرفات  الرقيةةب علة فهةو  أنظمتهةةا طبيعةة 

 القانونية.كما أ  القضاء الإداري يعتبر قضاء خلاقا للقاعدة  الإدارة أفضل وسيلة للموازنة بي  سلطات 

الجزائةر باعتبةاره النمةوذلأ انملةل للنظةا  ول "مجلة  الدولةة " فةي كةل مة  مصةر وهذه تتمكور أساسا كة دراستي

لعةةل و  الجزائةةرمةة  ضةةمنها مصةةر و الةةدول اقتبسةةت عنةةع العديةةد مةة  و فرنسةةا القضةةائي الإداري الةةذي نيةة  فةةي 

لكةل منهمةا تميةزه  الذي يمنحالهيكلة هو ي  م  كيث ا الطبيعة القانونية والإختلاف الذي سوف نلاكظع بي  المجلس

 القضائية.ع  غيره م  مجال  الدول انخرى التي اعتمدت نظا  الإزدواجية و الآخر ع  

جزائري مؤسسة دسةتورية جديةدة ذات طةابض قضةائي و تيةريعي اسةتكدلها دسةتور الل  الدولة إذا كا  مج

  فةة   مجلةة  الدولةةة 1991و لةة  يصةةدر القةةانو  العضةةوي الخةةاد بمجلةة  الدولةةة الجزائةةري إلةة  عةةا    1991

و  واضةكا مة  انككةا ي  أ  الفارق الزمني قد أعطة  للمجلة  المصةري زخمةا   و لا 1991عا  المصري ني  

و قةد   جتهادات   ألبت م  خلالها رجالات المجل  القةدرة و الكفةاءة فةي مواجهةة الكةالات المتجةددة المبادئ و الا

   نية وطنية بالغةة العمةو و انهميةةكا  و لا يزال يساير المجتمض المصري   ويفتي لع   و تراكمت لديع خبرة قانو

  لكفاءات البيرية سةاعد علة  كةل هةذامانات القانونية و او لعل كرد الميرل المصري عل  إمداد المجل  بالض

ر الميةرل باننظمةة المقارنةة إجراء دراسة مقارنة للت كد م  مدى تة ل الجزائري تفرض عليوكدالة مجل  الدولة 

 .  باعتبارها الدولة العربية الرائدة في هذا المجالزدواجية ومنها مصرلاتي تبنت نظا  اال

جلة  بينما مجل  الدولة الجزائري يسير عل  نمط م  لاكظري بالتقليد كما سوف أالميرل المصل  يكتف 

 .ختصاصاتع أو هياكلعالدولة الفرنسي سواء م  كيث ا

ضةاف لةع أالقضةائية و لقد ورث مجل  الدولة الجزائري ع  الغرفة الإدارية للمككمة العليا الاختصاصات

  مقارنة بما يتمتض بع ستيارةلاكظ ضيو نطاق هذه الاإلا أنني أ ة  تتملل في المهمة الاستياريالميرل مهمة جديدة

 . ختصاصات تيريعية واسعةاالتيريض بمجل  الدولة المصري م  سمي الفتوى وق

لقد تناول العديد م  فقهاء القانو  الإداري في مصر دراسة مجلة  الدولةة المصةري منةذ نية تع إلة  يومنةا 

عتبار آراء خذ بعي  الاانفيعمد إل   يع الانتقادات للميرل في كل كي  جهذا وذل  ع  طريو يرح نصوصع و تو

نع كمةا صةدرت بية     متتاليةلمجل  الدولة المصري خمسة قوانيرجال الفقع و القانو    فقد صدرت  توصياتو 

  فقليلةة جزائةريا بالنسبة لمجل  الدولةة الالعديد م  الدراسات القانونية و المؤلفات لكبار رجال الفقع في مصر  أم

دراسةات التةي جد الإيارة إليع غالبا في الل  أ  و مض ذوذل  يرجض ربما إل  كدالة ني تع هي الدراسات التي تناولتع

 .(91/11ريخ صدور القانو  العضوي تا) 1991ء الإداري في الجزائر بعد لقضاتتناول ا

  فهل هي  لع ة ت سيا بالميرل الفرنسيل  للدولجريئة ب نياء مجخط  الميرل الجزائري خطوة هامة ولقد 

لنصود القانونية التي تضةم  لةع ذل  م  خلال استيارية والاو لممارسة اختصاصاتع القضائيةانرضية الخصبة 

 .نعضائع عد  القابلية للعزلستقلالية  والا
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ضائية المتمللة في كو  ه  قضاة مجل  الدولة كاليا القيا  بمهامه  الققاضيا و 99طالب الميرل الجزائري وكيف ي

 ؟  .ستياريةنقض إضافة إل  المهمة الااستئناف وابتدائي نهائي واء مجل  الدولة هيئة قض

يضيو نطةاق ظي  مجل  الدولة بنصود قانونية والميرل الجزائري العديد م  المسائل المتعلقة بتن لماذا ل  يتناول

 منها.الإكالة إل  النظا  الداخلي التي وسض 

  فةزاد فةي عةدد فعةالة نظةا  قضةائي إداري متميةز ومنذ إنيائع لمجل  الدولة عمد إلة  إقامة رل المصري الميإ  

متميزا ع  ذل     واستطال أ  يقي  نظاما  ووسض م  سلطاتهارعة ع  مكاك  مجل  الدولة المصريالمكاك  المتف

فرنسةةي سةةواء مةة  كيةةث دولةةة العلةة  خطةة  مجلةة  المةةاذا يسةةير مجلةة  الدولةةة الجزائةةري   فلالمعةروف فةةي فرنسةةا

 ؟ختصاصاتالهياكل أو الا

قدراتةةع   والمجتمةةض الجزائةةريمجلةة  دولةةة يتمايةة  وطبيعةةة النظةةا  و الجزائةةري إقامةةةكةةاول الميةةرل لمةةاذا لا ي

 ؟إمكانياتع كت  يكو  أكلر فعاليةو

ر بهةا مجلة  الدولةة لمراكل التي مةا إل  عند التعرض التاريخي عل  المنهج  في دراستي لهذا الموضول اعتمدت

  .1991ومختلف التطورات التي يهدها القضاء الإداري في الجزائر إل  غاية إنياء مجل  الدولة عا   مصر في 

بةي   الاختلاف والتيةابعكيف في كل مرة ع  نقاط م  خلال مكاولة ال المنهج المقار  عل   كما اعتمدت

 .الوصفيهج التكليلي المن إل    بالإضافةمجلسي الدولة في الجزائر ومصر

  الجزائركل م  مصر وتناول تيكيلة مجل  الدولة في فصلي  رئيسيي : الفصل انول ي إل البكث هذا  تقسموقد 

 تغطيةة كافةةةل  مكاولةة ختصاصةات التةي يضةطلض بهةا المجلسةي مة  خلالةع مختلةف الا تي استعرضةلةانالفصةل الو

  .جوانب موضول الدراسة

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

الأولل ــــــــــــــــالفص
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 الأول:الفصل 

  التنظيمالتشكيلة و المصري:مجلس الدولة  ،الجزائريلس الدولة مج

 

  مة  مصةرتنظةي  لمجلة  الدولةة فةي كةل في هذا الفصل تتركز أساسا كةول التيةكيل و ال إذا كانت دراستي         

ل البلةدي  قبةل الخةوض فةي دراسةة الهياكة و ذل  باستعراض التطور  التاريخي للقضاء الإداري في كةلا الجزائر و

التعرض إل  ني ة مجلة  الدولةة كجهةاز قضةائي  و بالتةالي  يتعي  علي  ف نع وقبل كل ذل    البيرية و التنظيمية 

التطرق ولو ب يجاز لمختلف المراكل التي عرفها مجل  الدولة الفرنسي باعتباره النموذلأ الذي اقتبست منةع العديةد 

ة لما يكتلع مجل  الدولة الفرنسي م  كونع رائدا في مجةال هذا بالإضاف  م  الدول وفي طليعتها مصر و الجزائر 

وذلة    وقد ألر نظامع القانوني عل  العديد م  الدول بصفة عامةة وعلة  الجزائةر بصةفة خاصةة  القضاء الإداري 

كما أ  لدراسة النظا  القضائي الفرنسي أهميةة خاصةة و منهجيةة تتملةل   1نسباب تاريخية و منطقية و موضوعية

لدراسة المقارنة للنظا  القضائي الجزائري وبيا  مدى تة لر هةذا انخيةر بالنظةا  الإداري الفرنسةي كمةا تسةاعد في ا

فرد ة للنظةا  القضةائي الجزائةري . و سة هذه الدراسة في التفسير التاريخي لةبعض المعطيةات و التطبيقةات القضةائي

 و ة وتطورمجلسي الدولة في كل م  مصرني  فيهما تناولل  مبكلي  آخري  أ  لمجل  الدولة الفرنسي مبكلا خاصا

 مستقلي  .  يمبكلالمجلسي   لهياكل خصدل  أ الجزائر 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
الجامعية  . ديوا  المطبوعات  22د. عوابدي عمار . النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظا  القضائي الجزائري . الجزء الاول . د  -  1
                      .                                                                                                 1991ط 
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 إداري:نشأة وتطور مجلس الدولة كجهاز قضائي  الأول:المبحث   

وإذا كا   كديلا في نظامع القانوني  وجودهيعتبر مجل  الدولة الفرنسي قديما في أصولع و جذوره و  

إلا أ  البعض  الفرنسية.أغلب الفقع يرى فيع امتدادا متطورا و كديلا لنظا  مجل  المل  الذي كا  سائدا قبل اللورة 

الذي عرفتع الكضارة العربية الإسلامية نظاما يعد نموذجا فريدا متجاوبا مض مقتضيات   1يرى في قضاء المظال 

عل  الولاة و عمال الدولة و ذوي السلطة بخلاف القضاء العادي ويتضح و هو نظا  يفرض رقابتع  2وظيفة الدولة 

م  ذل  فضل السبو للدولة الإسلامية في تقرير نظا  القضاء المزدولأ وفرض الرقابة القضائية عل  أعمال 

انقل  في القضاء الإداري أو عل  بع نظامهاعبر انندل  ما أقامت  اقتبست منعالسلطة الإدارية و لعل فرنسا قد 

. أما بي   4المستخدمة كالياوعل  كل يصعب تكييف ولاية المظال  عل  المصطلكات والمفاهي   3ت لرت بع 

 مجل  الدولة الفرنسي  فقد مرت عملية ني تع و تطوره بللاث مراكل رئيسية هي :

  .مركلة وجود نظا  مجل  المل  ك صل تاريخي لوجود مجل  الدولة - 

  الدولة.مركلة انياء مجل   -

 مركلة منح مجل  الدولة الفرنسي الصفة القضائية البادية.-

 المطلب الأول : مرحلة نظام مجلس الملك :

مجل  المل  الذي كا  سائدا قبل اللورة  متطورا لنظا  اأ  نظا  مجل  امتداد فرنسا يرى أغلبية الفقع في 

ل ل  دوره في كل  هيئة استيارية للمل  إضافة إالفرنسية وكانت لع اختصاصات ككومية و إدارية   كيث كا  أع

وعلة  رأسةها دارة   فقةد كانةت المكةاك  العاديةة لة  أعمةال الإنا  رقابةة قضةائية عالمنازعات الإدارية   فل  تك  ه

ليها م  سيسها بفرض ممارسة مهمتها كمككمة استئناف فيما يخد بعض القضايا التي توكل االبرلمانات التي ت  ت 

  فةلا ظرا لما كا  سائدا انذا  المل  هي امتداد لارادة الله وم  لل  الذي كا  بيده توزيض الاختصاد ونطرف  الم

ومارست البرلمانات  عدة سلوكات "ية رقابة م  أي نول فسادت فكرة  " عد  مسئولية   الدولة مجال ا  يخضض ن

 .5موظفيهاوامرها وكاكمت يذية عل  أفضت إضفاء الصيغة التنفجعلتها تقف في وجع السلطة العامة كيث ر

                                                 
ة انعراف آية هو نظا  يقو  عل  أسا  الميروعية الإسلامية القائمة عل  منض الظل  و تكريمع لقولع تعال  " لعنة الله عل  الظاالمي  " سور - 1

99                                                                                                      .                       
             مطبعة اليهاب دو  سنة يهر.                     11أ.د مكمد الصغير بعلي . الهيئات القضائية الإدارية ش        . د  - 2
 .                 12د  2111أ. د . ماجد راغب الكلو .القضاء الإداري مني ة المعارف بالإسكندرية طبعة  - 3

 -يرى جانب م  الفقع المعاصر وعل  رأسه  الدكتور مكمد فؤاد مهنا أ  الإسلا  لا يعترف بوجود قانو  إداري مستقل . تفصيل أكلر    - 4
 . 2111عات الجامعية الإسكندرية .دار المطبو 99رفعت عبد الوهاب  د. علما  مكمد علما  القضاء الإداري د راجض : د.  مكمد 

 كما أ  قضاة البرلمانات كانت أجوره  تكدد بعدد ما ينظرو  م  منازعات  - 5

 22د  1999ري دار ريكانة الجزائر انستاذ الدكتور عمار بوضياف  الوجيز في ق الإدا
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وتتةدخل فةي  1فتعمو الخلاف بي  الإدارة والقضاء لا  البرلمانةات كانةت تمةار  سةيطرة رجعيةة علة  الإدارة     

يؤونها وتعارض وتعرقل كل كركة إصلاكية إل  كد منعها م  نير القواني  التي تهةدد مصةالح قضةاتها وتوجيةع 

 انوامر الملزمة للإدارة .

 :دارة القاضية لمطلب الثاني : مرحلة الإا

الة  تفسةير رجةال اللةورة  1219دت بعد قيا  اللورة الفرنسية ت انليمة للقضاء الموكد العادي أ  الذكرياإ

يكةول دو  تعةرض القضةاة العةاديي  بة ي وجةع مة  الوجةوه نعمةال وقةرارات لمبدا الفصةل بةي  السةلطات تفسةيرا 

منع عل  :  12الفصل بي  السلطات فند في   المتعلو ب 1291اوت  29و  11نو  قادارة وتجسد ذل  بصدور الإ

" ا  الوظيفة القضائية مستقلة وتضل دائما منفصلة ع  الوظيفة الادارية ولا يمك  للقضاة باي وجع م  الوجوه ا  

آداء وظائفه  بسبب يتعلو ب دارة للملول امامهارية وا  يقوموا باستدعاء رجال الإداأعمال الهيئات الإيقوموا بعرقلة

 . 2فراد فكانت الخص  والكك انوبذل  تولت الإدارة بنفسها الفصل في المنازعات التي تقو  بينها وبي   الإدارية ". 

في الكقيقة أ  مبدأ الفصل بي  السلطات لا يؤدي كتما في تفسيره الصكيح إل  كرما  السلطة القضائية العادية م  

وهذا التفسير الخاطئ لمبدأ الفصل بي  السلطات يملةل نقطةة بدايةة التطةور نكةو إنيةاء قضةاء  3رةرقابة أعمال الإدا

منةع التةي نصةت علة  إكةداث مجلة  الدولةة و  52إداري وتجسد ذل  بصدور دستور السنة اللامنة لا سةيما المةادة 

فوعةة ضةد الإدارة الفرنسةية مجال  المكافظات و لقد ارجض كلير م  الكتاب سةبب إنيةائع علة  سةيل الطلبةات المر

 . 4آنذا  

قد كا  مجل  الدولة في البدايةة هيئةة استيةارية تنكصةر مهمتهةا فةي تقةدي  اقتراكةات ولا تتكةول آراؤهةا إلة   

قرارات قضائية إلا بعد تدخل رئي  الدولة بتوقيعها لذا سمي هذا النظا  بالقضاء المكتجز أي الذي تمارسع السلطة 

" و التةي تفيةد النصةيكة و التوجيةع  هةذا فضةلا عة  ا  conseilل  كت  م  تسةمية مجلة  " التنفيذية و نستيف ذ

 تسمية مجل  الدولة اعتمدت عل  تسمية مجل  المل  .

ككامع ل  تك  نهائية إلا أ  هةذه ل  تك  كاملة و ياملة و م  كو  أ كو  ولاية المجل  لرغ  م  كل ما تقد  با

نو  الإداري  كما أ  هيبة و سمعة مجلة  الدولةة فرضةت نفسةها عمليةا لدرجةة أ  المركلة تميزت بظهور نواة القا

  دوما بتصديو رئي  السلطة التنفيذية و قد قا  المجل  بعةدة أعمةال تكسةب ظالكلو ل المقتركة م  قبلع كانت تك

وذ ييئا فييئا عل  للجنة المنازعات كما وضض العديد م  انصول الإجرائية و استك 1111لع م  بينها تيكيلة عا  

 .5صفة قاضي كقيقي

 

 

                                                 
  .                                                                                                            2111الطبعة 9د  2111-1912تاذ الدكتور عمار بوضياف  القضاء الإداري في الجزائر بي  نظا  الوكدة و الإزدواجية دار ريكانة انس - 1
      .                                                                 111جض السابو د المر –ا د ماجد راغب الكلو  - 2
 .                                                                           91د مكمد رفعت عبد الوهاب. د كي  علما . المرجض السابو د  - 3
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 :مرحلة القضاء المفوض  المطلب الثالث :تغيير الطبيعة القانونية لمجلس الدولة :

و الباتةة ليعطةي نككةا  مجلة  الدولةة الصةفة القضةائية الكاملةة   ماي 29ميلادي صدر ق  1922في عا  

لعةادي والقضةاء هذه المركلة ت  الفصل بي  القضةاء افراد عل  كد سواء وفي ف صبكت أككامع ملزمة للإدارة وللأ

زل لتتةول  الفصةل فةي نيةاء مككمةة التنةاالفرنسي كما تة  إ يعب صدر باس  الالمجل  ت و أصبكت أككا 1الإداري

 داري والعادي .الذي قد يلور بي  جهتي القضاء الإ  الاختصاد المنازعات بي 

المعن  الصةكيح بالإضةافة إلة  دوره فةي مجةال الإفتةاء و و بالتالي أصبح مجل  الدولةة مككمةة قضةائية بة

 2ضةيةال  يضض كةدا لنظةا  الإدارة الق  غير أ  قيا  مجل  الدولة أي كمككمة للقضاء الإداري  صياغة التيريعات

بل ظلت الإدارة هي القاضي العةا  فةي المنازعةات الإداريةة و لة  يكة  نصةكاب الية   رفةض دعةواه  مبايةرة إلة  

ولة إلا في الكالات التي بينها القانو  صراكة و يعةد المجلة  جهةة اسةتئناف بالنسةبة للقةرارات الصةادرة مجل  الد

 م  الإدارة القاضية أو الوزير القاضي .

" بقبولةع دعةوى رفعهةا CADOTأصدر مجل  الدولة ككمع اليهير في قضية" كةادو  1119-12-12في 

 le ministreير المختد و بذل  وضض كد النظةا  الةوزير القاضةي "إليع أكد انفراد دو  سبو الإلتجاء إل  الوز

juge "3  ية العامة في المنازعات الإدارية و دارو تراكمت القضايا أما  مجل  الدولة الفرنسي بعد أ  آلت إليع الا

                ت خر الفصل فيها لمدة طويلة فتدخل الميرل ب صدار عدة مراسي  منها

ذي كدد كصريا اختصاد مجل  الدولة  وجعل م  مجالي المكافضات) المكاك  ال 1952مرسو  

اليهيرة ل  تعديل   4الإدارية (القاضي العا  في المنازعات الإدارية بعد صدور الكك  المتعلو بقضية السيد" كانال"

ة و دع  والذي وسض م  صلاكيات مجل  الدول 1912-12-21ق مجل  الدولة الفرنسي بالقانو  الصادر في 

                                                                             استقلاليتع .

                                                                                                                                               :0621راسيم م

ض  هذا التعديل التز  أغلب أعضاء القس  القضائي بمجل  الدولة الفرنسي بالايترا  في أعمال انقسا  بمقت

و أصبح انمر جوازيا كما أني  1925ألغي عا   الالتزا هذا   لك  الإدارةالإدارية بالمجل  ليطلعوا عل  مياكل 

                                                   الدراسات.رير و لجنة التق 1925لجنة التقرير و التي سميت في تعديل  1912تعديل 

                                                     .خط  الميرل الفرنسي خطوة جديدة ب نياء المكاك  الإدارية للإستئناف 1912-12-21في 

فقد وجدت إل  جانبع   واجية القضائية في فرنساكا  السبب التاريخي هو المبرر انول و انصلي لوجود الإزدا ذإ

عوامل أخرى فقد برر العديد م  الفقهاء الإبقاء عل  نظا  ازدواجية القضاء بوجود قانو  متميز وهو قانو  
                                                 

                                                                     بذل  أصبح نظا  القضاء الفرنسي يتميز بالإزدواجية القضائية  - 1
 112أ.د .  ماجد راغب الكلو . المرجض السابو د  - 2
 .                                                                                      11أ.د. مكمدصغير بعلي . المرجض السابو د  - 3
 .                                112و  . المرجض السابو د د. ماجد راغب الكل -أنظر تفاصيل قضية السيد "كنال ":  - 4
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و إ  إنياء مجل  الدولة جاء ليترج  وبصدق ضرورة التفكير في قواعد استلنائية  1سببا تقنيا  ونعالإداري و يعتبر

مجل  أرس  ة في مجال روابط القانو  الخاد تكك  نياطات الإدارة) الإزدواجية القانونية ( و قد غير م لوف

وكاليا يعتبر جهة استئنافية بالإضافة إل  اختصاصع  الدولة الفرنسي دعائ  قانو  إداري مستقل بنظرياتع وأككامع 

لمتميزة إضافة إل  وظيفتع الإستيارية التي ك ول و آخر درجة ببعض المنازعات الإدارية المركزية ذات انهمية ا

 "تيكل انولوية في نياطع قبل الوظيفة القضائية وهو يتدخل في النصود القانونية العضوية منها و العادية و كذا

فلا تعرض الككومة الفرنسية نصا قانونيا عل  البرلما  إلا بعد  القواني  المخططات "  "القواني  البرامج" و

و إ  التزا  الإدارة بتنفيذ قرارات مجل  الدولة لا يت ت  م   2ن  م  مصلكتها ذل    ل  الدولة استيارة مج

 . 3مصدر قانوني بل هو إلزا  معنوي لا أكلر

بض م  نظا  وهي كصانة لا تن قلالية وخاصة عد  قابليته  للعزل يتمتض أعضاء مجل  الدولة الفرنسي بالإست  

 .   4نفسها نتيجة لتطور تاريخي   ونظرا للهيبة التي يتمتض بها المجل تفرض قانوني صريح بقدر ما 

أه  مؤسسة قضائية  إدارية متخصصة في اليؤو  والمنازعات الإدارية في  لفرنسي إ  مجل  الدولة ا

ي الواضح و القوو قد كا  لع ت ليره  5تاريخ النظا  الدستوري السياسي والإداري والقانوني و القضائي الفرنسي

سواء م  كيث اتباعها لمسل  الإزدواجية القضائية و أو تبنيها لنظرياتع و أككامع  6الدول انخرىعل  اننظمة في 

خرلأ ع  مجل  كت  لا أتعرض للتيكيل و التنظي  و الإختصاصات لهذا الول  أ  كت  في ظل القضاء الموكد 

الذي تركع هذا الهيكل القانوني في كل م  مصر و  كاول في كل مرة الإيارة إل  انلرإطار دراستي إلا أنني س 

 الجزائر عل  وجع التكديد .

 :: التطور التاريخي لمجلس الدولة المصري ث الثانيالمبح

صر و الجزائر إل  دراسةة مجلة  الدولةة مالمقارنة هذه لمجلسي الدولة في كل م   لقد بادرت في دراستي

و هذا قبل ني ة مجل   1991مجل  الدولة المصري للوجود عا   المصري   وذل  لعدة أسباب أهمها سبو ظهور

عةةرف خلالهةا مجلة  الدولةة المصةةري عةدة إصةلاكات و تعةةديلات     خمسةي  عامةا بة كلر مةة  الدولةة الجزائةري 

ناهي  ع  ترسانة انككا  الصادرة عنع و التي تعد و بكو تجربة قانونية متميزة ل  تكتفةي بمةا أخذتةع عة  مجلة  

انككا  و المبادئ القانونية دعمت بهةا النظةا  القضةائي الإداري فةي مصةر   الفرنسي   بل وضعت جملة مالدولة 

 إل  للاث مطالب: جل  الدولة المصري بمراكل قسمتهاوفي غيرها م  الدول .وقد مر م
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 : (0692 )المرحلة السابقة لإنشاء مجلس الدولة المصري قبل": المرحلة الأولىالمطلب الأول : 

الككة  الإسةتبدادي فلة  يكة  هنةا   19عرفت مصر في تاريخهةا الماضةي وكتة  الربةض انخيةر مة  القةر  

فصةةل بةةي  السةةلطات كيةةث كانةةت السةةلطات التنفيذيةةة و القضةةائية و التيةةريعية بيةةد " خةةديوي " مصةةر وذلةة  رغةة  

وقةةد كةةا  القضةةاء   للرقابةةة  اللةةورات اليةةعبية المتتاليةةة و بالتةةالي لةة  يكةة  متصةةورا أ  تخضةةض الإدارة للقةةانو  و

أي  بدأت مصر  1125المصري موكدا تقو  فيع المكاك  العادية بالفصل في كافة أنوال المنازعات و ذل  في عا  

تعرف النظا  القضائي و القواني  الكديلة . و كا  القضاء العادي يتكو  مة  المكةاك  المختلطةة  والمكةاك  انهليةة 

المكاك  المختلطة تتول  الفصل فةي المنازاغةات بةي  المصةريي  والاجانةب او بةي  ت كان . 1112التي أقيمت سنة 

الاجانب والادارة المصرية ولكل نول م  المكاك  مجموعة قواني  تطبقها عل  المنازاعةات الخاصةة بهةا ولكة  لة  

ا خضةول الادارة للقةانو  وعليع  فبعد انيةاء المكةاك  الاهليةة والمختلطةة تقةرر مبةد1يك  م  بينها القانو  الاداري 

                                                                                                                           . 1922وتةةة  الغةةةاء المكةةةاك  المختلطةةةة عنةةةد الغةةةاء الامتيةةةازات الاجنبيةةةة عةةةا    2لاول مةةةرة بنصةةةود صةةةريكة 

هي صاكبة الولاية العامة في مجال المنازاعةات الاداريةة لة  يكة  للمكةاك   1929نية ومنذ واصبكت المكاك  الوط

كما منض عليهةا النظةر فةي   الوطنية سوى الكك  بالتعويض دو  ا  تمل  الغاء القرارات الادارية او وقف تنفيذها .

 . 3اعمال السيادة او ملكية الاموال العامة

ء مجل  الدولة المصري او بالاكرى هيئة ميابهة لمجل  الدولة الفرنسي وقد جرت مكاولات قبل ذل  لانيا

                        كانت كما يلي :

بانياء مجل  الدولة في مصر ومنكع  1129/  19/  29: الامر العاالي الصادر في  المحاولة الاولى*

نية مستياري  نصفه  م  المصريي  اختصاصات متعددة في مجا لات الفتوى والصياغة والقضاء يتكو  م  لما

والنصف الاخر م  الاجانب و م  رئي  واعضاء اخري  الا ا  هذا القانو  ل  ينفذ بسبب مياكل مالية اوقعت 

     لانجليزي .امصر تكت الاكتلال 

للوائح يعهد اليع تقدير القواني  وا 1112: بصدور امر عال بانياء مجل  يورى الككومة سنة  المحاولة الثانية*

                                                                                                          . ختصاصاتع ال  لجنة قضايا الككومةبوقف نياطع واضافة ا آخر  ة صدر امر عالــوالافتاء ولك  بعد يهور قليل

  بصياغة القواني  واللوائح والاوامر الادارية واستمر عماها ال  ت  انياء اللجنة الاستيارية لنقو 1191في عا  

منح  1991المكاولة مرة اخرى عا   ت  وتجددا  انتقلت اختصاصا تها ال  قس  التيريض لمجل  الدولة بعد انيائع

ا  يكو  مجل  الدولة ولاية القضاء المفوض وسلطة الغاء القرارات الادارية والتعويض عنها الا ا  التخوف م  

                                                 
 .              92ب . د كسي  علما    المرجض السابو.د د. مكمد رفعت عبدالوها - 1
وتكر  نف  الكك  في كل التيريعات التي صدرت بعد ذل  في  15وردت في لائكة ترتيب المكاك  المختلطة وفي لائكة ترتيب المكاك  الاهلية ودل  في    - 2

 .                                                                   29. د  1922داري في جمهورية مصر العربية الإسكندرية مؤسسة يباب الجامعة مبادىء وأككا  القانو  الإ–د مكمد فؤاد مهنا  –يا  السلطة القضائية 
 .129ا.د ماجد راغب الكلو . المرجض السابو. د  - 3
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كال دو  انياء المجل  ويتضح هنا مدى تخوف  1هذا المجل  وعل  كد تعبير البعض سلطة فوق السلطات

يذكرنا بتجربة مجل  الدولة الفرنسي مض  نازعات الاداريةمالسلطة التنفيذية م  انياء قضاء متخصد في ال

بد الرزاق السنهوري بقولع " .... مجل  الدولة ذ الفقيع الدكتور عوهذا ماجاء عل  لسا  الاستا  2ةالسلطة التنفيذي

ورات فيع السلطة التنفيذية منافسا لها وقدرت بانع سيكو  دولة داخل دولة وكا   اكضا  البرلما في   المصري ني

م  لائكة ترتيب المكاك  المختلطة الصادرة سنة  11اذ كانت المادة و..".1991ذل  ازاء تقدي  ميرول القانو  

وغيرها م  المواد قد نصت عل  عد  جواز قيا  هذه المكاك   1922تعديل سنة  بعد 92بعدها المادة  وم  1111

بتاويل الاوامر الادارية ووقف تنفيذها والغائها الا ا  القضاء المصري ككل تخط  هذه الكدود وقرر لنفسع سلطة 

ة كقوق وكريات الافراد إلا أنع تجاوز مراقبة اركا  القرار الاداري وبالرغ  م  ا  تصرفع هذا رغبة في كماي

وهذا ما دع  بعض الفقع في مصر إل  القول ب   3النصود القانونية مخالفة صريكة  .سلطاتع وخالف انككا 

ني ة القانو  الإداري في مصر كانت م  خلال أككا  مجل  الدولة كقضاء إداري بعد إنياءه ولي  كما ذهب 

 .4قانو  الإداري ظهرت م  خلال أككا  المكاك  المختلطة وانهليةغالبية الفقع إل  أ  مبادىء ال

                                      :0695إلى غاية  0692مجلس الدولة  الثانية : من إنشاء مرحلةالالمطلب الثاني: 
                                                                           :0622إلى  0692من :0الفرع

ميروعا ميابها لميرول تقد  أكد أعضاء مجل  النواب إل  المجل  باقتراح قانو  يتضم   1995في سنة       
 الككومة بميرولوفي أفريل م  نف  العا  تقدمت  لدراستع.ف كيل إل  لجنة اليؤو  التيريعية   1991 سنة
وقد منح مجل   الدولة منذ    1991لسنة  112لة  رق  كا  هو انسا   الذي قا  عليع قانو  مجل   الدو آخر

الكجية منذ   لإككامعفكانت   البداية سلطة القضاء المفوض فل  يمر كنظيره الفرنسي بمركلة القضاء المكجوز 
تكققت للإفراد ضمانات جوهرية إزاء كل انكراف أو تجاوز  وب نيائعني تع في مجالي الإلغاء و التعويض   

  الإنياء الكقيقي نسا   القانو  الإداري ونظرياتع و أككامع في  ب نيائعكما تكقو  انب الإدارة للسلطة م  ج
خرجت ع  نظا  القضاء الموكد إل  النظا  الفرنسي القائ  عل  مصر قد وبذل  تكو    التيريض المصري 

 .5القضائية الازدواجية

  يخد مجل  الدولة بنظر كل المنازعات الإدارية كما هو الي   في فرنسا إلا في ل  المصريالكقيقة أ  الميرل 
وكدد اختصاصاتع عل  سبيل الكصر وتر  للمكاك  العادية الولاية العامة في   1922لعا   92القانو  انخير رق  

 الإدارية.المسائل 

 :1991 /112وقد ورد في المذكرة الإيضاكية لقانو  مجل  الدولة انول 

أ  صدور هذا القانو  كا  ضروريا لما استتبض عل  تقد  البلاد ونمو مرافقها العامة زيادة جسيمة فيما تضطلض " 
وجيع تل  الهيئات توجيها رييدا  بقيا  تو إ  النهوض بهذا العبء رهي  ب ت الدولة الإدارية م  تبعات ...بع هيئا

 .6"نظا  إداري ييد م  أزرها...

                                                 
 .                   19د  1991كندرية د. عبد الغني بسيوني عبد الله . القضاء الإداري مني ة المعارف  الإس - 1
            .                                                                          125د. ماجد راغب الكلو . المرجض السابو د  - 2
     .15. د د. عمار بوضياف . القضاء الإداري في الجزائربي  نظا  الوكدة والإزدواجية .المرجض السابو - 3
                                                                                         . 19د. عبد الغني بسيوني . المرجض السابو . د   - 4
 .21الجامعية.د . ديوا  المطبوعات  1912طبعة اللانية لالقضاء الإداري ا كسي .كسي  مصطف   - 5
 .11 د  1991 الاسكندرية  المعارف.التعليو عل  نصود مجل  الدولة . مني ة إبراهي  منجي  - 6
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" كا  انياء مجل  الدولة :وجاء في مذكرتع الإيضاكية  1999.  لسنة  19صدر القانو  رق   1999في عا    -
وجاء هذا التعديل نتيجة بعض انخطاء التي وردت  ..."-أفرادا و موظفي  –تكقيقا نمنية طالما تطلض إليها النا  

وفي   (1) 1ماوي كا  عل  عجلو عل  كد قول الدكتور سليما  مكمد الط ضععوذل  بسبب أ  و 1991في قانو  
   ظل القانوني  السابقي  اكتفظ القضاء العادي ينظر بعض المسائل وهي:

                دعاوى مسؤولية الإدارة ع  أعمالها المادية . -

        .                                                       طلبات التعويض عبذ  القرارات الإدارية  -

   المنازعات الخاصة بالعقود الإدارية . -

 :0695إلى  0696: المرحلة من 5الفرع 

بصدور ق رق   1955يهدت هذه المركلة عدة تعديلات بخصود قانو  مجل  الدولة فقد أعيد تنظيمع سنة  
ما في نظا  مجل  الدولة م  لغرات وإصلاح مافيع م  عيوب كيفت عنها د الذي إستهدف س 115/1955
جارب   ف عيد تنظيمع ليتماي  تكوينع مض مهميتع انساسيتي  وهما ولاية القضاء الإداري و الإستيارة في الت

 .  2الفتوى و التيريض

استكمل بناء القس  القضائي  عندما ت  إنياء المككمة  الإدارية العليا عل  قمة  1955لسنة  115بصدور ق رق     
ي مككمة النقض في القضاء العادي (   وتكونت هيئة مفوضي الدولة لتقو  التي توازو)   مكاك  القس  القضائي 

 ة .عبتكضير الدعوى وتهيئتها للمراف

بعد الوكدة بي  مصر وسورية  سنة  55صدر قانو  آخر لينظ  مجل  الدولة وهو القانو  رق   1959في عا  
  العادية تنفرد بنظر دعاوى استمرت المكاك 3 1959لسنة  55  و115/1955وفي ظل القانوني    1951

وذل   1951لعا   11الميرل المكاك  الت ديبية بالقانو  رق   أني ل ذل  بوق ها فيوظممسؤولية الإدارة ع  أعمال 
جعل  1951/ 11يعد قرارا م  رئي  الجمهورية ب عادة تنظي  النيابة الإدارية و المكاكمة الت ديبية في مصر و ق 

 س  القضائي لمجل  الدولة .هذه المكاك   لابتة للق

 92/1922ق ر  إنتهت ب صدار القانو   ويهد مجل  الدولة سلسلة م  التعديلات 

 إلى يومنا هذا :  0695: من  لثةالمطلب الثالث : المرحلة الثا

عيد  تنظي  مجل   الدولة بناء عل  نصود دستور جمهورية مصر العربية  أ 1922لسنة   92رق   القانو بصدور
وبموجبع أصبح مجل  الدولة المصري   ينظر بسائر المنازعات الإدارية كما هو الي    41921ادر سنة الص

 :عل  أ  1922لعا   92 انو  ولع الولاية العامة في المواد  الإدارية كما ند ق  بالنسبة لمجل   الدولة  الفرنسي 
..." وعدد للالة عير بندا وتضم  البند الرابض " تختد مكاك  مجل  الدولة دو  غيرها بالفصل بالمسائل الآتية 

 عير عبارة " سائر المنازعات الإدارية ".

                                                 
 . 15د المرجض نفسع .إبراهي  منجي . - 1
 12د مض كافة التيريعات المكممة والمكملة الطبعة اللانية دار عال  الكتب القاهرة بدو  سنة نير. يرح قانو  مجل  الدولة درويش.كسي   - 2
: " مجل  الدولة هيئة قضائية مستقلة و يختد بالفصل في المنازعات الإدارية وفي الدعاوى  1921تور جمهورية مصر العربية لسنة م  دس 122نصت    - 3

 ."الت ديبية و يكدد القانو  اختصاصاتع انخرى
بالفصل في المنازعات الإدارية وفي الدعاوى : " مجل  الدولة هيئة قضائية مستقلة و يختد  1921م  دستور جمهورية مصر العربية لسنة  122نصت    - 4

 ."الت ديبية و يكدد القانو  اختصاصاتع انخرى
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إذا كا  مجل  الدولة الفرنسي وم  بعده مجل  الدولة المصري قد تقررت لهما الولاية العامة في المنازعات 
انعمال  وهما:  لرقابتهما الإدارية إلا ما يخرلأ منها بند صريح إلا أنع توجد طائفتا  م  انعمال لا تخصفا

  .  1التيريعية و انعمال القضائية

عندما استجاب للرغبة  1921قد أياد الدكتور سليما  مكمد الطماوي بالميرل الدستوري المصري لسنة ل      
  كت  يقطض الطريو عل  ء الإداري في صلب الدستور الجديدبية العارمة التي تطلبت الند عل  القضاعالي

بفترة م  عد   مرت أ  مصر ييتضح لد د . ومما تق  2ولات الميبوهة لإلغائع أو الإنتقاد م  إختصاصعالمكا
يملت معظ   نواكي  المجتمض ومايقو  عليع م  تنظيمات لا سيما ذات الطابض الإداري فقد   الإستقرار التيريعي 

قانو  صدر وأخيرا  1951  1951  1952و عدل في السنوات  1991صدر قانو  مجل  الدولة انول سنة 
فضلا ع  عدة قواني     3وكانت هذه التغييرات تسير عل  منطو التطور الإصلاكي 1911المعدل سنة  2192

 1922لسنة  92خد بالذكر المادة انول  م  ق رق  أالمتضمنة في قانو  مجل  الدولة ومعدلة لبعض المواد 
 لاكقا .ض لها تعر وس 1919لسنة  121ة بالقانو  رق  المعدل

 المبحث الثالث : التطور التاريخي للقضاء الإداري  في الجزائر :  

 11/11/1991قبل دراسة مجل  الدولة الجزائري المنبلو ع  النظا  القضائي المزدولأ الذي كرسع دستور 
ة في الفترة ازعات الإداريو لو بصفة وجيزة للهيئات القضائية المختصة بالفصل في المن مرأأ   ي  عليتعي،4

مطلبا مستقلا كول ني ة ل   1991خصد مطلبي  للمراكل السابقة ع   ع   إنياء مجل  الدولة وس ةالسابق
 ولة.دمجل  ال

ترة إل  للاث جزىء هذه الفأأ   يويمكن (:1912القضاء الإداري ألناء الفترة الإستعمارية  )قبل  المطلب الأول :
 لها فرعا . دخصأمراكل . كل مركلة  

 .1121تطبيو قضاء المظال  في الجزائر إل  غاية  الفرع الأول :          

 . 1191إل   1121: الفترة الممتدة م   ع الثانيالفر          

 . 1912إل  غاية  1191ممتدة م  ل: المركلة ا الفرع الثالث          

 : 0311الى غاية  الفرع الاول : تطبيق قضاء المظالم في الجزائر

الإكتلال الفرنسي للجزائر إل  غاية تع في العهد الإسلامي و طبق (9) 5ت الجزائر نظا  قضاء المظال عرف
  وكا  ككا  الجزائر ينظرو  في المظال  ويسلمو  ب   هذه الوظيفة هي م  صلب وظيفة الإمارة بعد  1121عا  

 . 6 ولاية وقيادة الجيش

  مبايرة.و النقض أما  مجل  الإدارةالذي أني ء عقب الإكتلال يطع  في أككامها باالإستئناف أ و  بتدائياإ

لك  بعض الككا  كانوا ينظرو  في المظال  بكسب أهوائه  لا سيما في آخر العهد التركي في الجزائر         
 أ  ه     إلاالموظفي  الذي  اعتدوا عل  كقوق فكا  المواطنو  يكجمو  عل  تقدي  تظلماته  للسلطات التركية ضد 

تركت صفكة ميرقة في هذا المجال . كيث تول  بنفسع قضاء المظال  وكانت أككامع   ولاية انمير عبد القادر 
نهائية لا تقبل أي طع  فيها   و بذل  تكو  الجزائر قد عرفت في هذه الفترة الرقابة القضائية المتمللة في قضاء 

                                                 
 . 112د . عبد الغني بسيوني عبد الله . المرجض السابو . د   1
 . 15ابراهي  المنجي . المرجض السابو . د   2
 .1د ( 2112 - 2112) ةيالسنة الجامعلكقوق ب  عكنو  كلية ا الجزائر.جامعة  الإدارية.مكاضرات في المنازعات  سلامي.عمور .أ  3
 . 21  19د  المرجض السابو.. أ . د ماجد راغب الكلو . -: راجض  4
 .وما بعدها 5د  .  المرجض السابوير بعلي .غأ . د مكمد الص -
 151ض السابو . د د . عمار عوايدي . المرج  5
 .12د . 1911.سنة الكتاب انول . قضاء الإلغاء . دار الفكر العربي د . سيما  مكمد الطماوي . القضاء الإداري .  6
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ل  يختد بعملية النظر و الفصل في المنازعات الإدارية في المظال  عل  أعمال الإدارة   كيث كا  ديوا  المظا
 . 1121الجزائر أل  غاية الاكتلال الفرنسي لها عا  

 

 :0393إلى غاية  0311الفرع الثاني : الفترة الممتدة  من   

غة أو يث اللكاولت فرنسا طم  معال  اليخصية الجزائرية في جميض جوانبها سواء م  ك منذ دخولها إل   الجزائر 

. فراكت تس  تدريجيا تيريعات و تنظيمات سعيا  منها إل  نقل تيريعاتها ونظمها الإدارية و القضائية   ...أوالدي  

دها بةاكترا  هةوذلة  بةرغ  تع إل  الجزائر بهدف القضاء  عل  المنظومة القانونية المستمدة م  اليةريعة الإسةلامية  

 هذه المنظومة .

كيةث كانةت المكةاك  العاديةة هةي التةي تخةتد   ا  وكدة القضاء و القةانو  فةي الجزائةر طبو نظ  1121اءا م  دابت

كانت لمجل  الإدارة إختصاصات إدارية في  و المنازعات الإدارية و العادية بعملية النظر و الفصل في كل الدعاوى

 لإدارة العامة الفرنسية في الجزائر.المالية العامة و الإدارة و اليؤو  انمنية و العسكرية باعتباره هيئة تنسيقية ل

وكا  مجل  الدولة في باري  يرفض قبول الطعو  بالإستئناف و النقض ضد قةرارات مجلة  الإدارة بكجةة غيةاب 

 . cappé))1الند القانوني الذي يعطيع هذا الإختصاد وقد برز ذل  جليا في قضية كابي 

الةذي كولةع   11/11/1129ا و انتهاءا بصدور أمر في ابتداء وقد أكد اختصاد مجل  الإدارة بالمنازعات الإدارية

إلة  جهةةة اختصةةاد بالمنازعةةات الإداريةةة   و يفصةةل كةةذل   فةي تنةةازل الإختصةةاد بةةي  جهتةةي القضةةاء العةةادي و 

الإداري   وكا  مجل  الإدارة يغلب امتيازات ومصالح الإدارة و السلطات العسكرية علة  كسةاب أككةا  القةانو  و 

 .2  إل  كد نزل ملكية انراضي م  الجزائريي  و منكها للفرنسيي  لتعزيز وجوده  بالجزائرالعدالة 

تكول مجلة  الإدارة إلة  مجلة  المنازعةات   و الةذي يطعة   15/19/1195بموجب انمر الصادر في : 

أ  الضةةغوط فةةي قراراتةةع أمةةا  مجلةة  الدولةةة الفرنسةةي   و كةةاول مجلةة  المنازعةةات الكةةد مةة  تعسةةف الإدارة  إلا 

 الممارسة عليع منعت ذل  .

 عل  غرار مجال  انقالي  الفرنسية :  3 مديريات مجال  ت  إنياء للاث 1192في عا  

 بوهرا .مجل  المديرية -

 بقسنطينة.مجل  المديرية -

 مجل  المديرية بالجزائر. -

 الضرائب.اصها مناعات وكانت أه  المنازعات التي تدخل في اختص  للإدارةوقد إتصف عملها بالتكيز 

ول  تعرف  القاضية في الجزائر نظا  وكدة القضاء و القانو  كيث عرفت بمركلة الإدارة  المركلة طبوطوال هذه  

 الإدارية.وجود جهة قضائية للمنازعات 

 

                                                 
 .112د  السابو.المرجض  عوايدي.د. عمار  القضية:تفاصيل  راجض 1
 22. د والمرجض الساب بوضياف.القضاء الإداري في الجزائر بي  نظا  الوكدة و الإزدواجية.عمار  .أ. د 2
لتفصيل أكلر  اعد المطبقة في فرنسا.ة لذات القوضعوكانت مبدئيا خا 11/12/1991لقرار المؤرخ في ت  إكداث هذه المجال  عمليا بموجب ا 3

 . 12المرجض السابو د  .أكمد مكيوراجض 
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 :0625إلى غاية الإستقلال  0393الفرع الثالث : المرحلة الممتدة من  

 :-لقانونية مرحلة الإزدواجية القضائية و ا-

أصبكت الجزائر خاضعة لنظا  ازدواجية القضاء و القانو  الفرنسيا  كيةث تة    بفرنسا   1191بعد قيا  لورة      

إنياء مجال  العمالات في وهرا  و الجزائر العاصمة و قسنطينة لتمةار  نفة  صةلاكيات مجةال  المةديريات فةي 

يةهد القضةاء  الفرنسةي وقةد مجلة  الدولةة  في قراراتها أمةا  كما يطع  1 فرنسا وهي تت لف م  نف  عدد انعضاء

 تطل. لكنها ل  1921الإداري إصلاكات لاسيما سنة 

  تمت  1951وفي عا   تكولت مجال   إل  العمالات إل  مكاك  إدارية  21/11/1952بموجب  قواني   و مراسي  

ككا  الإستلنائية و قواعد الكرب   وكةا  اختصةاد إعادة التنظي  الإقليمي للجزائر  و ظلت الجزائر ترزح تكت ان

القضةاء الميةةتر  فةةي المةةواد الإداريةةة متمةةاللا فةةي كةل مةة  الجزائةةر و فرنسةةا ماعةةدا اسةةتلنائي  : انول متعلةةو بنظةةا  

 25/19/1951و اللاني متعلو بنزل الملكية  الذي ند عليةع مرسةو   21/12/1951انراضي  الذي نظمع مرسو  

بةل كةا  يسةود فيهةا نظةا  غريةب عمةل علة  كمايةة   الإستقلال ل  يك  للجزائر نظةا  قضةائي أصةيل وعموما  فقبل 

ا دمعنالإدارة الإستعمارية و خدمة مصالكها   فكا  دور جهات القضاء الإداري الفرنسي في الجزائر مكدودا   بل م

  ا ل  يمنض الفقع مة  إعتبةار هةذه المركلةة لك  هذ    2 في كماية القانو  و العدالة و كماية كقوق المواط  و كرياتع

 مركلة الإزدواجية القضائية و القانونية في الجزائر.

 نذكر منها :  تصاد المكلي للمكاك  الإدارية توالت عدة مراسي  كانت تهدف إل  تعديل دائرة الإخ

 . القاضي ب عادة التنظي  الإقليمي في الجزائر. 21/11/1951:  المرسوم المؤرخ في  -

(  الةةذي طبةةو فةةي الجزائةةر 21/11/1959الصةةادر فةةي  قةةانو الت الإداريةةة )المكاكمةةاالقةةانو  المتعلةةو بةة جراءات -

 . 21/11/1959بموجب المرسو  الصادر في 

نةةاء الفتةةرة الانتقاليةةة و التةةي كتةة  أل امنهةةنغلةةب اقةةل كلهةةا فأو المراسةةي  سةةارية المفعةةول إ  لةة  ظلةةت هةةذه القةةواني  

 . مطلب مستقلتعرض لها في  س

 : 0662إلى غاية  0625المطلب الثاني : المرحلة من 

والتي ألرت عل  هيكلة النظا  القضائي  م  جهة و عل    و توالي الإصلاكات فيها   نظرا لطول هذه الفترة        

منهمةا  فةرد لكةل أ تقسي  هذه الفترة إل  مركلتي  أساسةيتي   يتإرت  الطبيعة القانونية للنظا  القضائي م  جهة أخرى

 فرعا.

 

 

 
                                                 

و بموجب مرسو   لكل  م  مجلسي وهرا   و قسنطينة أربعةكانت المجال  في البداية تت لف م  خمسة أعضاء بالنسبة لمكافظة الجزائر و 1
 .12د السابو المرجضمكيو .أكمد  .. ت  تخفيضها جميعا إل  للالة أعضاء 25/12/1115

 .111د . عمار عوايدي . المرجض السابو . د 2
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 :0622إلى غاية  0625الفرع الأول : المرحلة من 

 : 0622من الإستقلال إلى غاية الإصلاح القضائي لعام 

الا مةا الفرنسةي  ضتطبيو التيةريراسةتمراب  21/12/1912المةؤرخ فةي : 152 -12 لقد قضة  القةانو  رقة 

ئر استقلالها   استردت سلطتها فةي ممارسةة العدالةة والتةي أصةبكت يتناف  منها مض السيادة الوطنية و باستعادة الجزا

اليةعب الجزائةري ممةا  غة التنفيذيةة تصةدر باسة يالمتعلةو بالصة 11/12/1912بموجب انمر المؤرخ  في: اككامها 

ي ل  الدولة و مككمة النقض عة  المنازعةات التةائية الفرنسية و بصورة أساسية مجالهيئات القض يلختنج  عنع أ  

بي  الجهاز التنفيذي المؤقت  21/11/1912يختد بها النظا  القانوني الداخلي الجزائري وتقرر بموجب بروتوكول 

 و الككومة الفرنسية مايلي:( 0)1

إذا كانت تخد الدولة الجزائرية  21/11/1912بتاريخ  –أما  الهيئات القضائية الفرنسية  –يطب القضايا القائمة -

 العامة.اتها أو هيئاتها أو مؤسس

مجلة  تطبيو ذات الإجراءات عل  القضايا المماللة القائمة أما  الهيئات القضائية الجزائرية و كنتيجة تهمنا لة  يعةد -

الفرنسي جهة إستئناف للقرارات الصادرة ع  المكاك  الإدارية الجزائرية   كما أنع أي المجل  ل  يعد ب مكانع  الدولة

ارات التنظيمية الصادرة ع  السلطات الجزائرية ممةا دعة  إلة  ضةرورة إكةداث هيئةة نظر دعاوى الإلغاء ضد القر

  قضائية إدارية عليا في 

ت رجح النظا  القضائي الجزائري بي  نظةا  الوكةدة و الإزدواجيةة  15إل  12وفي ظل الفترة الإنتقالية م   الجزائر 

 .   2 القضائية و القانونية

نظةا  المكةاك   الإداريةة الللالةة بةوهرا  و الجزائةر العاصةمة و قسةنطينة بكةل تفاصةيل أبقت الجزائر المستقلة عل   

النظا  القانوني الموروث ع  فرنسا و تكت إيةراف خبةراء فرنسةيي  متخصصةي  فةي نظةا  القضةاء الإداري   إلة  

  انيةاؤها بموجةب قةانو  جانب المككمة الإدارية بانغواط التي ل  تباير مهامها   و أصبكت المككمة العليا التةي تة

  للمنازعات العادية والادارية .  مككمة نقض 11/11/1912المؤرخ في  12/211

مةة  بينهةةا خصوصةةية  الإداريةةة قةةد كانةةت هنةةا  مبةةررات عديةةدة للإكتفةةاظ بالمكةةاك   الإداريةةة والعاديةةة المنازعةةات

  إنياء  مجلة  للدولةة كةا  يتطلةب قضةاة المنازعات الإدارية و خطورة إكالتها عل  القاضي العادي   إضافة إل  أ

. كمةةا أ  الدولةةة الجزائريةةة أرادت أ  تظهةةر للعةةال  أنهةةا فةةي غنةة  عةة  النظةةا    3 علةة  درجةةة كبيةةرة مةة  التخصةةد

القانوني الفرنسي   إضافة إل  أ  إكداث مجل  للدولة يتطلب  إكداث مككمة للتنازل لتفصل في تنازل الإختصاد 

قضاء الإداري   وهةذا كةا  أمةرا مسةتكيلا فةي ظةل تلة  الظةروف غةداة الإسةتقلال نظةرا لمةا بي  القضاء العادي و ال

 خلفتع هجرة القضاة الفرنسيي  م  خلل في عمل المكاك  الإدارية .

ويرى انستاذ أكمد مكيو أ  الميرل الجزائري اعتمد في هذه الفتةرة مبةدأ ازدواجيةة اننظمةة القضةائية المطلةو فةي 

 ا  يتعايش مض وكدة الهيئات القضائية المطبو في القمة.كالذي القاعدة 
                                                 

 . 22أكمد مكيو . المرجض السابو . د  1
 .111د . عمار عوايدي . المرجض السابو . د   2
 . 21الإزدواجية   . المرجض السابو د  أ. د عمار بوضياف . القضاء الإداري في الجزائر بي  نظا  الوكدة و 3
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 :0662إلى غاية  0622ضائي قالفرع الثاني: من مرحلة الإصلاح ال

 نقاط. عدة سمها إل قأتميزت هذه المركلة بعدة إصلاكات و تعديلات     

ك  اكةمالةدنيا و إلغةاء ال : تكفل الميرل ب عادة تنظةي  الهيئةات القضةائية 02/00/0622صدور الأمر المؤرخ في ب -1

ونقل إختصاصاتها إل  المجال  القضائية و بذل  يكو  هذا انمر قد وضض كدا لإزدواجية الهيئات  1 الللاث الإدارية

صدر مرسو  قض  بة    221-15وفي ذات يو  صدور المرسو    القضائية عل  المستوى اندن  للتنظي  القضائي 

إل  عدة غرف م  بينها الغرقةة الإداريةة   وعلة  الهيئةات القضةائية الجديةدة  أ   المجال  القضائية يمك  أ  تتيعب

تطبو في الفصل في القضايا الإدارية القواعد النافذة امةا  المكةاك  الإداريةة القديمةة . و تلاكقةت النصةود القانونيةة 

ءات المدنيةة الصةادر بموجةب انمةر الإجرائية التي تؤكد و تدع  تطبيو نظا  وكدة القانو  و المتملل بقةانو  الإجةرا

 المعدل و المتم  بموجب قواني  لاكقة . 159- 11رق  

كيةث تة  انيةاء الغةرف  (9) 2 و بذل  تكو  الجزائر قد تبنت نظا  وكدة القضاء و القةانو  و لكة  بنةول مة  المرونةة

  .علياالإدارية عل  مستوى المجال  القضائية و الغرفة الإدارية عل  مستوى المككمة ال

 ة النظا  القضائي الجزائري في هذه الفترة   فقد ظهرت عدة إتجاهات :عأما فيما يخد طبي

   1915مكمةد بجةاوي الةذي كةا  وراء الإصةلاح القضةائي لسةنة  نه  السةيديد فكرة القضاء الموكد وم  بيإتجاه يؤ-

فضةلا عمة    ها بالنظةا  اننجلوسكسةونيو اتجاه يعتبره يبي  دي عمار بو كذل  الدكتور عوا  3 العدل بصفتع وزير

يرو  فيةع معةال  الإزدواجيةة   إلا أ  الكليةر مة  الدراسةات المتخصصةة فةي العةال    تةرى وجةود نظةا  تةوفيقي بةي  

وهو: "  نظا  القضاء الموكد مض التفريو بي  المنازعةات " و هةذا الةرأي  4 القضاء الموكد و نظا  القضاء المزدولأ

الفصةل فةي   ر بوضياف  هو نظا  يعهد للغرف الإدارية الموجودة داخةل الهةر  القضةائي العةادي يؤيده الدكتور عما

كمةا يفيةد فةي   نظا  فيع تبسيط لنظا  التقاضةي  هوو  استقلال المكاك  الإدارية  المنازعات الإدارية دو  أ  يتضم 

 تفادي ميكلة تنازل انختصاد بي  القضاء الإداري و القضاء العادي.

 لاكظ مايلي:أ 1915تقيي  إصلاح و ب

منةاطو  2ه انخيةرة تفصةل فيهةاعد  انسجا  آليات و هياكل المنازعات العاديةة و المنازعةات الإداريةة كيةث أ  هةذ -

 كبيرا.قسنطينة مقارنة بالمنازعات العادية التي تعرف توسعا   الجزائر  وهرا فقط:

في مجال القضاء الإداري جعل الميرل يقصر جهات القضاء  وذوي الخبرة انكفاء قلة عدد القضاة المتخصصي   -

 مناطو. 2الإداري عل  

في فترة كانت تعاني الدولة فيها تكديدا في مواردها المالية ل  يك  يسمح لها بتوسيض الغةرف  الإعتمادات الماليةقلة  -

 الإدارية.

 الإدارية.ية انمر عل  عدد م  المكاك  ت لر الميرل الجزائري بالتجربة الفرنسية م  كيث اقتصاره في بدا -

                                                 
 . 11/11/1915المؤرخ في – 221- 15م  انمر رق   15المادة  1
 . 12د . عمار عوابدي . المرجض السابو د   2
 .22د  السابو.خلوفي رييد . المرجض   3
 .29د  بو.الساالمرجض  بي  نظا  الوكدةوالإزدواجية.الجزائرفي القضاء الإداري  بوضياف.أ . عمار  4
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 المنازعات الإدارية .  أنع ل  يجسد مبدأ تقريب العدالة م  المتقاضي  في 1915ويعاب عل  إصلاح 

 : 0690تعديل قانون الإجراءات المدنية سنة -5

جديةد نو  الإجراءات المدنيةة   لكنةع لة  ية ت باليعدل ق 12/1921/ 29المؤرخ في  11 – 21صدر انمر 

ت  تمديد إختصاد الغرف الإدارية الةللاث إلة    لك  بمقتض  هذا انمر   عل  مستوى هياكل المنازعات الإدارية 

   ا  مكلفةا بةانمر بة جراءات التبلية وفي مجال الإجراءات فة   القاضةي الإداري كة  عدة ولايات مجاورة لكل منها 

 . اف فيها البينة لمدنية التي يقد  انطرخلافا للدعاوى ا   وإجراء التكقيو وتكضير الكك  

يكلةةة النظةةا  القضةةائي و تنظيمةةع و ترتيبةةع وانصةةب اهتمامهمةةا ادة ب عةة ولةة  يعنيةةا   21و دسةةتور  21 صةةدر ميلةةاق-2

 1القضاء وظيفة  21واعتبر د   ليكو  آداة لكماية اللورة الإيتراكية و تكقيو أهدافها  بالتكوي  انيديولوجي للقاضي

  .  2 بهياكلع و تنظيماتع الفترة أ  يستقل القضاء الإداري ل  يك  م  المتصور في ظل هذه  وبالتالي

غرفةة بعةد أ   21ارتفةض عةدد الغةرف الإداريةة إلة   29/19/1911المؤرخ في  112 -11بموجب المرسو  رق   -9

 12- 19  رفةض القةانو  رقة  وهةذا بعةد أ  3 م  قانو  الإجرءات المدنية مرة أخةرى 12تدخل الميرل ليعدل المادة 

مجلسةةا   وبهةةذا يكةةو  الميةةرل  21 و المتعلةةو بالتقسةةي  القضةةائي عةةدد المجةةال  إلةة  22/11/1919المةةؤرخ فةةي 

الجزائةةري قةةد وكةةد التنظةةي  القضةةائي فةةي الجزائةةر فةةي يةةكل هةةر  علةة  رأسةةع المككمةةة العليةةا كمككمةةة قةةانو  عةةدى 

 .   4 لاختصاد الغرفة الإدارية منها فتعد مككمة موضو

بية    إلا أنةع قةد لةار تسةاؤل  المتقاضي الإداري م  جسد فكرة تقريب القضاء إذاكانت الزيادة في الغرف الإدارية ت

فةي كةي  كةر  بعةض  يتةي لاومةا علة  منازعةات ولايةة أو  إختصةاد غرفةةالمعيار الةذي إعتمةده الميةرل ليقصةر 

 أ  بعد المسافة ؟  السكانيةلافة كا  الكفهل المعيار   إداريةالمجال  القضائية م  تيكيل غرفة 

نطةاق مة  ويتسةاءل لمةاذا ضةيو الميةرل  عليهما ل  المعياري  مردود انستاذ الدكتور عمار بوضياف أ  كيرى  

إقلةي  هةذه  قصةرها علة و   قسةنطينةو   وهةرا   الجزائرالغرف الإدارية عل  مستوى مجال  كل م  إختصاد 

 فقط.الولايات 

ائي الجزائةري صةلاكات لةار أيضةا تبةاي  فةي الآراء بةي  أسةاتذة القةانو  كةول طبيعةة النظةا  القضةفي ظل هذه الإ

ومةنه  مة  رأى أنةع نظةا   وكدة القضاء المر  و المنطقي و هذا رأي انسةتاذ عمةار عوابةدي فمنه  وصفع بنظا  

 و آراء أخرى.مختلط  

و كريات المةواط  و إستلنائية إل  كقوق  يةأهم 1919أولت نصود دستور  :0661الإصلاح القضائي لسنة -5

أوكل إل  الجهاز القضائي بهذه المهمة وقد اختصت الغرف الإدارية سةواء علة  مسةتوى المككمةة طرق كمايتها و

هةا للمةواط  فةي مواجهةة كةالات تجةاوز مة  هةذه الكمايةة القضةائية التةي توفر بالقضةائية  بجانةاوالمجةال  العليا 

ز ليعز 1991لسنة  22-91القانو  رق  جاء التعديل الجديد لقانو  الإجراءات المدنية بموجب  لسلطاتها وقدالإدارة 

                                                 
 . 22أكمد مكيو . المرجض السابو د   1
 .91أ . د عمار بوضياف . القضاء الإداري الجزائري بي  نظا  الوكدة و الإزدواجية . المرجض السابو  د   2
 . 91أ . د عمار بوضياف . المرجض نفسع. د   3
 . 12عمور سلامي . المرجض السابو .د  4
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 تغييةرا علة  مسةتوى الإختصةاد القضةائي 11/11/1991دور الغرف الإدارية فتضم  هدا القةانو  المةؤرخ فةي 

ب العدالةةة مةة  قصةةد تقريةةبالإجراءات.كمةةا تضةةم  تغييةةرا علةة  مسةةتوى  1القضةةائية الإداريةةة بالمجةةال  غةةرفلل

 .       ة ـكول طبيعة هذه الغرف الإداري أليرت إيكالية  القانو بصدور هذا  المواطني .

ئةةري ي خةةذ بمبةةدأ مةة  بيةةنه  الةةدكتور كسةة  بسةةيوني الةةذي يةةرى أ  التنظةةي  القضةةائي الجزاآراء الفقهةةاء فاختلفةةت 

لإداريةة مةض الإداري ممةللا فةي الغةرف ا إلا أ  كةل هةذه الآراء تتفةو علة  وجةود نظةا  القضةاء  إزدواجية القضةاء

منازعات تخضةض للغةرف -المنازعات الإدارية إل  للالة أصناف  1991ح صنف إصلا إزدواجية المنازعات و قد

ارية الجهوية الموجودة فةي منازعات تخضض للغرف الإد-.2 الإدارية المكلية عل  مستوى جميض المجال  القضائية

مة نقض واستئناف في غرفة إدارية بالمككمة العليا تمار  مه.3ورقلة و بيار  ينة الجزائر  وهرا  قسنط كل م  

قةد .ل5 ي أول و آخةر درجةة (ضةاإضافة إل  كونها  تقضي ابتدائيا ونهائيا في بعض المنازعات ) ق   4 ذات الوقت

فةةةي  لغةةةاء  و تبسةةةيط إجةةةراءات التقاضةةةي.إلةةة  لامركزيةةةة دعةةةوى الإ 1991سةةةع  الميةةةرل مةةة  خةةةلال إصةةةلاح 

يتضم  انككا  الخاصة بتنفيذ أككا  القضاء المقضي بها لصالح الافةراد  91/12رق  صدر قانو   11/11/1991

ليدع   ( 212- 121ق  تخصيد خاد ر دولة وبعض الهيئات كيث خصد كساب )و المتضمنة إدانات مالية لل

الإداريةة التةي لصةالكه   لقةراراتد مة  تنفيةذ اتنفيذ انككا  الإداريةة المتضةمنة إدانةات ماليةة للدولةة لتمكةي  انفةرا

 .6 لطلبامسائل القانونية عند ية في  الت الغرفة الإدارية تعطي آراء إستياركملاكظة فقد كان

ة الدولةة عة  انضةرار لتةي سةببتها ما يلاكظ عل  هذه المركلة أ  أككا   القضاء الجزائري فةي مجةال مسةؤوليك 
وذل  لجملة م  انسباب أهمها : فقدا  القضةاء الجزائةري  قارنة بالقضاء الفرنسي كدودة مقليلة و م أعمالها كانت

 قدا  و الجرأة عل  مواجهة السلطة الإدارية . لروح الإ
 ا في منازعات القضاء الإداري.عد  وجود جهة قضائية متخصصة فني -
   في مواجهة السلطة الإدارية .عد  الوعي لدى انفراد بكقوقه-

 ثالث : إنشاء مجلس الدولة :المطلب ال
يعتبةةر مجلةة  الدولةةة الجزائةةري مؤسسةةة دسةةتورية اسةةتكدلها دسةةتور : تعريررم مجلررس الدولررة الجزائررري:0الفرررع 
ال المجال  القضةائية يؤس  مجل  دولة كهيئة مقومة نعم... منع عل  ايلي : "  52كيث ند في المادة  1991

 و المكاك . 
 دولة توكيد الإجتهاد القضائي في جميض أنكاء البلاد و يسهرا  عل  إكترا  تضم  المككمة العليا ومجل  ال

 .لقانو  ..." 
تؤس  مككمة تنازل تتول  الفصل في كالات تنازل  كما استكدث الدستور م  خلال ذات المادة مككمة تنازل :" 

الةةبلاد فةي النظةةا  نةةت دخةول بةذل  تكةةو  هةذه المةةادة قةد أعل المككمةة العليةةا و مجلة  الدولةةة "   الإختصةاد بةةي  
  مقابةل المككمةة العليةا فةي  كيث يكةو  مجلة  الدولةة الهية ة الوطنيةة فةي النظةا  القضةائي الإداري  7 الازدواجية

سي كمككمة إدارية عليا .وقد إل  جانب دوره الرئي  8 النظا  القضائي العادي ومستيارا للسلطة الإدارية المركزية
وجةود هيئةة قضةائية إداريةة تسةم  "   القضاء الإداري في كل م  فرنسا ومصر  لنظا  عرفت م  خلال تعرضي

                                                 
انو  الاجراءات المدنية . لتفصيل أكلر راجض مقال الدكتور رياض عيس  . ملتق  قضاة الغرف الإدارية . م  ق 12بالتكديد م  التعديل    1

 .1992الديوا  الوطني للأيغال التربوية . 
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 1 يكةةد كبيةةر مفهةةو  مجلةة  الدولةةة الفرنسةة ييةةبع إلةة   مجلةة  الدولةةة " إلا أ  مفهةةو  مجلةة  الدولةةة فةةي الجزائةةر 
الدولة تيمل  أما مجل  الدولة المصري فكلمة مجل   باعتبار هذا انخير قمة الهر  القضائي الإداري في فرنسا )

 152قةد نصةت المةادة عند التعرض لتيكيلة هةذا المجلة  .ذل  أكلر  ضح ليوسيت  الجهات القضائية الإدارية كل 
وقةد تة  تبريةر تبنةي أسةلوب ي   مجل  الدولةة وعملةع واختصاصةع  أ  يكدد قانو  عضوي تنظ 1991م  دستور 

ر العةدل خةلال اجتمةال مجلة  الةوزراء كةول ميةرول فةي الكلمةة التةي ألقاهةا وزية  القضاء المزدولأ في الجزائر 
القةةانو  العضةةوي المتعلةةو بصةةلاكيات تنظةةي  وسةةير مجلةة  الدولةةة كيةةث أيةةار إلةة  أ  الجزائةةر قةةد إختةةارت بعةةد 

لكنةع و نظةرا للممارسةةات القضةائية   وارتفةال عةدد القضةةايا الإداريةة الناتجةة عةة    الإسةتقلال نظةا  وكةدة القضةةاء
ئي و العمةل بنظةا  قضةائي و الإقتصةادية أصةبح مة  الضةروري مراجعةة هةذا النظةا  القضةا التكولات الإجتماعيةة

 . 2 مزدولأ
 

ف و تعزيةز إ  تكيية :" ...  3 تةاح السةنة القضةائيةكما جةاء فةي الخطةاب الةذي ألقةاه رئةي  الجمهوريةة بمناسةبة افت

المةواط  ... هةي كلهةا إجةراءات  ري مةؤخرا ب قامةة مجلة  الدولةة و تقريةب العدالةة مة نظامنا القضةائي الةذي أجة

تهدف إل  تكديث الجهاز القضائي ... إ  إقامة مجل  الدولة تكر  إزدواجية القضاء وتعزز كماية المواط  ضد 

التعسةف المكتمةل فةةي إسةتعمال الكةةو مة  طةةرف السةلطات العموميةة لا سةةيما عبةر كةةو المةواط  فةةي الطعة  ضةةد 

 .4 " ت السلطة الإدارية ...قرارا

 الإطار القانوني لمجل  الدولة : :2الفرل 

 يجد النظا  القانوني لمجل  الدولة قواعده في مصادر متنوعة :

 . 5 152  152   192   119   93/19: لاسيما المواد:الدستور-1

المتعلةو باختصاصةات مجلة   21/15/1991المةؤرخ فةي  11- 91بصةفة خاصةة القةانو  العضةوي  القانون :-5

  مادة  99ويلاكظ أ  هذا القانو  اكتوى  91م  دستور  152ملع الصادر تطبيقا لند المادة الدولة وتنظيمع و ع

وهةذا يتعةارض مةض نةد   6 و التنظي  و النظا  الداخلي في عةدة مةواط  الميرل إل  الإكالة عل  القانو  إذ عمد 

يجب أ  يكدد تنظيمع وعملع  م  الدستور التي نصت عل  أ  القانو  العضوي المتعلو بمجل  الدولة 152المادة 

 واختصاصاتع.

لةة  ضةةرورة التةةدخل عةة  طريةةو إ 11- 91مةة  القةةانو  العضةةوي  92  91  29  12: نصةةت المةةواد  التنظرريم -1

 فصدرت عدة مراسي  :   بيقع التنظي  لبيا  كيفيات تط

 لة.تعيي  أعضاء مجل  الدو المتضم  21/15/1991المؤرخ في  112- 91*المرسو  الرئاسي رق  

المكةدد للأيةكال و الكيفيةات المتعلقةة بالإستيةارة  29/11/1991المؤرخ في  211 – 91* المرسو  التنفيذي رق  

 لدى مجل  الدولة .       

 المكدد تصنيف وظيفة انمي  العا  لمجل  الدولة . 12/11/1991المؤرخ في  222- 91* المرسو  التنفيذي رق  

                                                 
 . 129أ. خلوفي رييد . المرجض السابو د  1
 .21د  2111. جويلية . أوت  12أ. خلوفي رييد . مقال النظا  القضائي الجزائري " مجل  الدولة"مجلة المولو . العدد  2
 .22/12/1991الخطاب المؤرخ في  3
 .112. د   2/91المجلة القضائية العدد  4
 . 21أ.د.  مكمد الصغير بعلي . المرجض السابو . د  5
المتعلو بمراقبة مطابقة القانو  العضوي الخاد باختصاد   19/15/1991المؤرخ في  91/ر.و.ل/ .ب /1كما أ  إدرالأ رأي المجل  الدستوري رق   6

م   115وقد أبدى المجل  الدستوري هذا الرأي طبقا للفقرة اللانية م  المادة مجل  الدولة وتنظيمع وعملع للدستور ضم  الإطار الدستوري لمجل  الدولة 
 . 121. خلوفي رييد المرجض السابو  د  91دستور 
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و اكترامةا لمبةدأ الفصةل بةي   الدولةة والةذي يعتبةر ضةمانا لاسةتقلاليتع  مجل مكتب الذي يعده النظام الداخلي : -9

 السلطات كما يعد وسيلة قانونية لعمل و تسيير المجل  .

 :عية مجل  الدولة للسلطة القضائية: تب2الفرل 

م   92ة بالمادة لقمجل  الدولة الجزائري يوجد مقره بالعاصمة مض جواز نقلع إل  مكا  آخر ضم  انككا  المتع 

مة  دسةتور  152و  121ستيةفع مة  المةادتي  ا أوهو يتمتض بالإستقلالية ع  السلطة التنفيذية وهةذا مة 1 91دستور 

التةةي تؤكةةد إسةةتقلالية مجلةة  الدولةةة خاصةةة كينمةةا والسةةالف ذكةةره  11- 91 انو  مةة  قةة 12و كةةذل  المةةادة    91

طة القضةةائية خلافةةا لمجلةة  الدولةةة الفرنسةةي التةةابض للجهةةاز وهةةو تةةابض بةةذل  للسةةل  يمةةار  اختصاصةةاتع القضةةائية 

اسةة النظةا  توسةض فةي تبعيةة المجلسةي  عنةد درالتابض لةوزارة العةدل وس  التنفيذي مللع ملل مجل  الدولة المصري 

بةةرر إلكةةاق مجلةة  الدولةةة بالسةةلطة القضةةائية عنةةدما عةةرض وزيةةر العةةدل ميةةرول القةةانو  القةةانوني للأعضةةاءو 

عل  الككومة كو  هذا الإختيار ييةكل مركلةة إيجابيةة لتكةري  مبةدا الفصةل بةي  السةلطات  11-91 العضوي رق 

وقةد كةرر هةذا التبريةر فةي بيةا  انسةباب     2 وم  ل  توطيد السلطة القضائية في دور كماية المجتمض و الكريات

وكةذا   3 رف لةع بالإسةتقلالية الماليةةاعتة  و تجسيدا للإستقلالية الوظيفية لمجل  الدولةة  11- 91لميرول القانو  

يعد المجل  تقريرا عة  كصةيلة نيةاطاتع و . 11-91م  القانو   12التسيير بموجب المادة ل الإستقلالية في مجا 

 قراراتع إل  رئي  الجمهورية

 الصةري عة  مجلة  الدولةةلاكةظ تميةزه أ  وإطةاره القةانوني مجلة  الدولةة الجزائةري بعد إعطاء لمكة ع  نية ة 

ومةة  كيةةث اسةةتقلالية مجلةة  الدولةةة الجزائةةري عةة  السةةلطة التنفيذيةةة و تبعيتةةع للسةةلطة امةة  كيةةث المفهةةو  سةةواءا 

فةي المبكلةي  و ظةروف تتعلةو بكةل دولةة علة  كةده. القضائية تماييا مض النصود الدستورية في ظةل اختيةارات 

 .هذا سي في بكليهذا كمكور أسانظا  العمل بهما ومجل  وتعرض لتيكيلة كل لمواليي  س ا

 :رابع: تنظيم مجلس الدولة المصريالمبحث ال

رأت ومختلةف التعةديلات التةي طة  ف نية ة وتطةور مجلة  الدولةة المصةريمبكث سابو لظروفي  بعد أ  تطرقت

 .البيرية ومختلف أقسامعتيكيلتع تنظي  هذا المجل   عن  في هذا المبكث وبيكل مكوري بأ  عليع

 :مجلس الدولة المصري وضماناتهم المطلب الثاني : أعضاء 

 : فئات أعضاء المجل الفرل انول

 رئيس مجلس الدولة : -0

كيث يرأ  مج  الدولة م  الناكية القانونية رئي  مجل    ل  خلاف ماهوا معمول بع في فرنسا ع تعيينه : –أ 

  بعةد أخةذ رأي جمعيةة لجمهوريةة مة  بةي  نةواب المجلةع رئةي  ا  فرئي  مجل  الدولةة المصةري يعينة الوزراء

                                                 
 . 91م  دستور: 92و المادة  11- 91م  ق  12انظر المادة  1
 . 29خلوفي رييد .المقال السابو . د  2
 59ئربي  نظا  الوكدة والإزدواجية . المرجض السابو .د أ . د عمار بوضياف . " القضاء الإداري في الجزا 3
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لمةدة وا وظيفةة مستيةار و المستيةاري  الةذي  يةغلرئي  مجل  الدولة ونوابع ووكةلاؤه  تكو  م عمومية خاصة ت

 .  1 ل  الدولة معاملة الوزير م  كيث المرتب و المعاشو يعامل رئي  مجسنتي  

 .المها   رئي  المجل  بالعديد م يقو  

 :قضائية ومعظمها ذات طبيعة إداريةبعضها ذات طبيعة صلاحياته :  -ب

 .يرأ  الجمعية العمومية للمجل  -

يجوز لع أ  يكضر جلسات الجمعية العمومية لقسمي الفتوى و التيريض و لجا  قس  التيريض و أ  يرأسها   كما  -

 .2 يرأ  مجل  الت ديب بالنسبة نعضاء المجل 

 لعمل بينها.ييرف عل  أعمال أقسا  المجل  المختلفة وتوزيض ا -

 .3 الإيراف عل  انعمال الإدارية و عل  انمانة العامة للمجل  وهو يملل المجل  في صلاتع بالغير 

 تقريرا مفصلا كول النقد أو الغموض في التيريض مما أظهرتع انككا     –وعند الضرورة  –يقد  سنويا  -

 راء ولرئي  مجل  الدولة سلطات سلطات و كالات إساءة استعمال السلطة و يقدمع إل  رئي  مجل  الوز

 لوزير بالنسبة للعاملي  م  ياغلي الوظائف الإدارية و الكتابة وفقا للقواني  واللوائح .  

 نواب رئيس مجلس الدولة : – 5

 .ول  يكدد عدده   4 : يت  تعيينه  بقرار م  رئي  الجمهورية بعد موافقة الجمعية العمومية للمجل التعيي   -أ

: يتول  عدد منه  الإيراف إدارة المكاك  الإدارية و هيئة مفوضي الدولةة و المكةاك  الإداريةة الت ديبيةة  المها  -ب

 وقسمي الفتوى و التيريض و الجمعية العمومية لقسمي الفتوى و التيريض وإدارة التفتيش الفني .

 وكلاء مجلس الدولة : -2

عند صدوره عل  وجود وكلاء للمجل  وذل  عل  عك  قانو   1922لسنة  92و  مجل  الدولة رق  نل  يند قا 

  وظائف وكةلاء المجلة  غالذي أل 1919لسنة  11و الذي عدل بالقرار 1959لسنة  55مجل  الدولة السابو رق  

فعةدل  نةد المةادة انولة  مة   1921لسةنة  12و أدمجها في وظائف نواب رئي  المجل  ل  صةدر القةانو  رقة  

 .إعادة و ظائف الوكلاء قانو  المجل  و

 :الأمين العام  لمجلس الدولة  -9 

 يت  بقرار م  رئي  المجل  عل  أ  يكو  المعني بدرجة مستيار مساعد عل  الإقل . تعيينع : -أ

 :  صلاكياتع -ب

 معاونة رئي  المجل  في تنفيذ اختصاصاتع خاصة فيما يتعلو بانعمال الإدارية بالمجل  . -

 .الفني الذي يختد ب عداد البكوث التي يطلبها رئي  المجل  رئاسة المكتب -

 .1 الإيراف عل  أعمال الترجمة و إصدار المجل  ومجموعات انككا  و الفتاوى  و تبويبها و تنسيقها -

                                                 
 . 121سليما  مكمد الطماوي . المرجض السابو . د  1
 . 92/1922م  القانو   112المادة  2
 .1922لسنة  92م  القانو   21المادة  3
 . 1919لسنة  121م  ق مجل  الدولة بعد تعديلها بالقانو  رق   12 ادةمال 4
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 :  المندوبينوالمستشارون المساعدون والنواب و المستشارون – 2

 الجمهورية بعد موافقة المجل  الخاد لليؤو  الإدارية .   يت  تعيي  هذه الفئات بقرار م  رئي  التعيي  :-أ 

تولةةو  العمةةل ب قسةةا  المجلةة  المختلفةةة ووفةةو التوزيةةض القةةانوني لآختصةةاد كةةل فئةةة كسةةب يالصةةلاكيات :  -ب  

 .إليعالإختصاد ودرجة م  يعهد أهمية  التناسب بي 

بع في مجل  الدولة المصري و مجل  الدولةة الميرل المصري ل  ي خذ بنظا  المستياري  غير العاديي  المعمول 

 .الجزائري كما سوف نرى لاكقا 

 المندوبون المساعدون :  -1

وهةذه الفئةة لاتعتبةر  قة المجل  الخاد لليؤو  الإداريةة بقرار م  رئي  الجمهورية بعد موافتعيينه  يت  
المنةدوب  تعيي كمةا يجةوز 92/1922م  أعضاء مجل  الدولة الذي  ورد ذكره  في ند المادة انول  م  قانو  

 و تلعةةب انقدميةةة دورا هامةةا فةةي توزيةةضنةةا ة قانودوب إذا تةةوفرت فيةةع اليةةروط المتطلبةةالمسةةاعد فةةي وظيفةةة منةة
 و  انقدميةة كتة  بلةور درجةة مستيةار وتختلةف الدرجةة عةادة بةاختلاف  الإختصاد بي  أعضاء مجل  الدولةة 

ة ليغل عضوية المكاك  اندن  فعضو و أقدمية أكبر م  تل  المتطلب  أعل عل  درجة انتستلز  عضوية المكاك  
 .. .انقل.سنوات عل   2يغل وظيفة مستيار بمجل  الدولة لمدة  يكو  قدالمككمة الإدارية العليا مللا يجب أ  

   الفرع الثاني : ضمانات أعضاء المجلس :

 د أعضائع بضمانات عديدة :نفرا ب الجزائر في يتميز مجل  الدولة المصري ع  ملليع      

 تطورها:تبعية المجل  و  :الدولةمجلس  استقلال - 0

عل  أ  مجلة   1919لسنة  121معدلة بالقانو  رق   1922لسنة  91تند المادة انول  م  القانو  رق  

ر القانو  رقة  كت  صدوو  1991مرة سنة  انيائع نولو لقد تغيرت تبعية مجل  الدولة منذ  مستقلة الدولة هيئة 

وبعةد صةدور القةانو  المةذكور أصةبح ملكقةا برئاسةة  العةدل كةا  المجلة  ملكقةا بةوزارة كيةث  1952لسنة  115

و قد ألار إلكاق المجل  بوزارة العدل فةي كينةع  الوضض.هذا  1959لسنة  115مجل  الوزراء و أكد القانو  رق  

التةي أوضةكت أمةا   .هةاء و مجلة  الدولةة ووزارة العةدلكامية ايتر  فيهةا الفق ةبع  معركللظروف التي أكاطت 

بالوسةائل الماديةة و البيةرية الكفيلةة بةآداء  لةوزير علة  المجلة  إيةراف إداري لإمةدادهمجل  الييوخ أ  إيراف ا

 رسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالتع و هةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةذا مةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاند عليةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةع قةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةانو  المجلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة   

أيهر كت  ألغي هذا الند نظرا و ل  تمض  "رئاسية.لي  كسلطة  إدارية ويلكو المجل  بوزارة العدل كوكدة  "

لخطورتع وانتهت المعركةة ب لكةاق المجلة  برئاسةة مجلة  الةوزراءو نظةرا لكةو  الجمهوريةة المصةرية فةي ظةل 

فقد ألكو  1951كذل  دستور الجمهورية العربية المتكدة لسنة  كبير أخذت بالنظا  الرئاسي إل  كد  1951دستور 

     .1959لسنة  55بمقتض  المادة انول  م  القانو  رق   مجل  الدولة المصري برئاسة الجمهورية

أصبح مجل  الدولة بمقتض  القانو   1919عندما مالت البلاد مرة أخرى إل  النظا  البرلماني بمقتض  دستور    
قبل تعديلع بمقتض   1922لسنة  92ملكقا بوزير العدل و بقي كذل  كت  في ظل ق المجل  رق   1911لسنة  22
 و الذي اكتف  بالند عل  أ  " مجل  الدولة هيئة قضائية مستقلة  1919لسنة 121نو  رق  القا

                                                                                                                                                                       
الفني م  أعضاء يندبه  رئي  المجل  م  بي  المستياري  المساعدي  و النواب و المندوبي  . د. ماجد راغب الكلو. المرجض يتكو  المكتب  1

 .121السابو د 
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مة   أعضةاء مجلة  الدولةة بضةمانات 1922 لسةنة 92: أكةاط القةانو  رقة  ضمانات أعضاء مجلرس الدولرة -5.  

 التالية:ي نها أ  تكفل له  الكياد و الاستقلال في وظائفه  و تتملل ضماناته  في الجوانب 

ووقفةع أو إكالتةع علة  المعةاش قبةل انوا  أو نقلةع أعد  جواز فصةل القاضةي  او يقصد به   :للعزلعد  القابلية  -أ

 92مة  قةانو  مجلة  الدولةة رقة   60.نصةت المةادة  إلا في انكوال و القيود التي يفرضها القةانو  لوظيفة أخرى

لهةؤلاء جميةض  بالنسةبة غير قةابلي  للعةزل   ويسةري" أعضاء مجل  الدولة م  درجة نائب فما فوقها  1922لسنة 

في كافة قواني  مجل  الدولة وت  تعديلها بالقانو  رق   91 المادة و قد ورد ند"الضمانات التي يتمتض بها القضاة 

جل  الدولة : " أعضاء م91المادة  –إل  المندوبي  المساعدي  لتمتد ضمانة عد  القابلية للعزل   1919لسنة  121

علةة  أ  مجلةة  الت ديةةب هةةي الهيئةةة  91نصةةت المةةادة  . -  1 درجةةة مننةةدوب فمةةا فوقهةةا غيةةر قةةابلي  للعةةزل " مةة 

ل   كما نصةت أنةع فةي كةال فقةد اللقةة و الإعتبةار أو إلبةات الصةلاكية لآداء الوظيفةة ) ماعةدا العز المختصة بي  

قضةائية بقةرار مة  رئةي  الجمهوريةة بعةد انسباب الصكية ( ف   المعني يكال إلة  المعةاش أو إلة  وظيفةة  غيةر 

. وقةد   2 بدلا م  تر  انمر لاعتبارات سياسية غيةر مضةمونة  موافقة مجل  الت ديب   كفيل وكده بتقرير العزل

رره القانو  رق  الكصانة القضائية عل  م  له  درجة مندوب فما فوق تماييا مض ما ق عل  إسبار 91المادة  نصت

 السلطة القضائية م  امتداد هذه الكصانة إل  رجال النيابة العامة. ديلبتع 1915لسنة  25

   3 المنتجلا تكمي غير  و تكمي المنكرفعد  القابلية للعزل لا إ  ضمانة :خاصالتأديب بواسطة مجلس  ب

يتكو  آديب اعضاء مجل  الدولة بواسطة مجل  تآديب مجل  الدولة عل  ا  يت  تم  قانو  005فقد نصت المادة

 (اأعضاء  ئي  المجل  بكسب ترتيب انقدمية )م  نواب ر 1  رئي  مجل  الدولة : رئيسا  - م  :

وتقا  الدعوى الت ديبية م  نائةب رئةي  مجلة  الدولةة لإدارة التفتةيش الفنةي   ويمكة  أ  يةت  وقةف العضةو عة     

عضو أ  يكضر بنفسع أو يقد  دفاعةا ممارسة وظيفتع لكي  انتهاء المكاكمة التي تت  في جلسات سرية   و يمك  لل

 مكتوبا أو ينيب أكد أعضاء المجل  عنع .

المعةاش أو تقديمةع دعوى الت ديبية ب كالة العضو إلة  تنتهي ال العزل وقدتكو  إما اللو  أو و مسببة رانككا  تصد 

لنكو يعتبر ضمانة كبرى عل  هذا الت ديب مجل  ابالنسبة للموظف العا  ( و تيكيل لاستقالتع ) عل  خلاف الكك  

 .4و أككا  مجل  الت ديب تعتبر ابتدائية نهائية كما قضت بذل  المككمة الدستورية العليا التنفيذيةم  تدخل السلطة 

  

 
 
 
 
 
 

                                                 
 وذل  بالرغ  م  أنه  ليسوا أعضاءا بالمجل  و إنما ملكقي  بع 1
 . 121انستاذ الدكتزر مكمد راغب الكلو . المرجض السابو . د 2
 1191طف  أبو زيد فهمي . أبراهي  المنجي . المرجض السابو د م  رأي مص 3
 . 191أ . د. ماجد راغب الكلو . المرجض السابو د  4
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التةي  92/1922مة  ق  119نصت عليةع المةادة ماذل   و:الوظيفيةدارية العليا بالطعو  اختصاد المككمة الإ -لأ

ائةر المككمةة الإداريةة العليةا دو  غيرهةا بالفصةل فةي طلبةات رجةال المجلة  ب لغةاء تقضي باختصاد إكةدى  دو

  ند ة الدستورية العليا أاعتبرت المككوقد   القرارات الإدارية النهائية المتعلقة بكل يؤونه  ماعدا النقل و الندب

التقاضي كو مصو  "   التي تقضي ب 1 م  الدستور المصري 11غير دستوري لتعارضع مض المادة  119المادة 

 ."و مكفول للنا   كافة ... و يخطر الند في القواني  عل  تكصي  أي عمل أو قرار إداري م  رقابة القضاء 

م  قانو  مجلة  الدولةة ".... واسةتلناء مة  أككةا   129:فقد قضت المادة  الاستلناء م  بعض أككا  المعايات -د

ضو المجل  سةقوط كقةع فةي المعةاش أو المكافة ة أو خفضةها ....." كمةا قواني  المعايات لا يترتب عل  استقالة ع

م  ذات القةانو  أ  يزيةد علة  خدمةة العضةو مةدة إضةافية بصةفة اسةتلنائية فةي كةالات العجةز  125أجازت المادة 

ولايةة  ا  فةةي هةةذه الاسةةتلناءات الماليةةة القانونيةةة للكصةةول علةة  المعةةاش الصةكي الةةذي يكةةول دو  قضةةائع للمةةدة 

 تعلقة بالمعاش بعد تر  الخدمة ضمانة هامة نعضاء مجل  الدولة .الم

 الفرع الثالث : الشروط المتعلقة بالعضوية :     

وهةي يةروط تتعلةو  1922/ 92مة  ق  22المةادة  هةابالعضةوية فةي المجلة  فقةد نصةت علي أما اليةروط الخاصةة

يةةير إلةة  أ  المككمةةة اليةةروط  إلا أنةةي أوالسةةلو  ... وغيرهةةا مةة   كسةة  السةةيرةبالمؤهةةل العلمةةي والجنسةةية و

المتعلو بوجوب " الكصول عل  يهادة الليسان  ية البند اللاني م  هذه المادة والدستورية العليا قضت بعد  دستور

أ  ينجح في الكالة انخيرة في عل  يهادة أجنبية معادلة لها والكقوق بجمهورية مصر العربية أو م  اكدى كليات

 .12/1995/ 11بتاريخ في كك  لها وذل   –اللوائح الخاصة بذل  " ة طبقا للقواني  وامتكا  المعادل

 المطلب الثاني: أقسام مجلس الدولة  المصري :

م  دستور جمهورية مصر العربية علة  أ  " مجلة  الدولةة هيئةة قضةائية مسةتقلة " و يخةتد  112نصت المادة 

 2لت ديبية و يكدد القانو  اختصاصاتع انخرى " كما نصت المادة بالفصل في المنازعات الإدارية وفي الدعاوى  ا

 م  قانو  مجل  الدولة : " يتكو  مجل  الدولة م  :

 التيريض .قس   -لأ   قس  الفتوى  -ب    القس  القضائي   - أ  

 خاصا.خصد لكل قس  فرعا ض قواني  مجل  الدولة الخمسة و س ند هذه المادة قدي  فقد ورد في جمي

 لفرع الأول : القسم القضائي : ا

 نصت المادة اللاللة م  قانو  مجل  الدولة عل  أ  يؤلف القس  القضائي م  :

 المككمة الإدارية العليا . -

 مككمة القضاء الإداري . -

 المكاك  الإدارية . -

 المكاك  الت ديبية . -

                                                 
 .11أ . د عبد الغني بسيوني عبد الله . المرجض السابو د  1
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 الدولة . يهيئة مفوض -

 مجل  الت ديب . -

 لعليا :المحكمة الإدارية ا-1

 الدولةةلتكو  عل  قمة مكاك  مجلة   1955لسنة  115ني ت المككمة الإدارية العليا في ظل القانو  رق           

مةة  مككمةةة القضةةاء الإداري أول  وكةةا  الةةدافض مةة  إنيةةائهاإتاكة الفرصةةة للتعقيةةب النهةةائي علةة  انككةةا  الصةةادرة

أجل توكيد  م  .1 اري وتنسيو وفه  مبادئع ومنض تناقض انككا المكاك  الإدارية وذل  لت صيل أككا  القانو  الإد

 المبادىء القانونية و تكري  قواعد و أككا  القانو  الإداري .

يترأسها رئي  مجل  الدولة   وفي غيابع   2 عل  أ  يكو  مقرها بالقاهرة 92/1922ق  م  19وقد نصت المادة 

 ية.ينوب عنع اكد نواب الرئي  كسب ترتيب انقدم

 مستياري  . 2مستياري  وتكو  لها دائرة أو أكلر لفكد الطعو  و تتيكل م   5وتصدر أككامها م  دوائر م  

لا تختد هذه المككمة ابتدائيا ب ي نزال إداري غير أ  القانو  يند أكيانا عل  اختصاصها ملال ذل  ا  انصل 

الةذي يعطيهةا الكةو فةي نظةر الطعة  فةي قةرارات   1919لسةنة  51م  قةانو  تكديةد الملكيةة رقة   01ند المادة 

اللجا  القضائية للإصلاح  الزراعي و ذل  بصفة مبايرة و تختد المككمةة الإداريةة العليةا بالفصةل فةي الطعةو  

 المقدمة ضد انككا  الصادرة م  مككمة القضاء الإداري أو المكاك  الت ديبية في انكوال التالية :

 فيع  مبينا عل  مخالفة القانو  أو خط  في تطبيقع أو ت ويلع. إذا كا  الكك  المطعو  -أ

 في الإجراءات ألر في الكك  .  إذا وقض بطلا  في الكك  أو بطلا  -ب

 إذا صدر الكك  عل  خلاف كك  سابو كاز قوة الييء المككو  فيع سواء دفض بهذا أو ل  يدفض . -لأ
لفصةةل فةةي الطعةةو  التةةي يرفعهةةا أعضةةاء مجلةة  الدولةةة فةةي كمةةا تخةةتد المككمةةة الإداريةةة العليةةا دو  غيرهةةا با

 الوظيفية.القرارات المتعلقة بيؤونه  

ويختلةةف نظةةا  الطعةة  أمةةا  المككمةةة الإداريةةة العليةةا عةة  الطعةة  بةةالنقض فةةي أككةةا  المكةةاك  العاديةةة مةة  الناكيةةة 

بةل تنظةر أيضةا فةي    نقض فهةي لا تراقةب تطبيةو القةانو  فقةط كمككمةة الة  الموضةوعيةالإجرائية ومة  الناكيةة 

الوقائض و ذل  يرجض إل  طبيعة القضاء  الإداري و دوره في رقابة ميروعية أعمال الإدارة  وهذا الةدور تقةو  بةع 

و نظرا نهمية المككمة الإدارية العليا   فقد أراد الميرل أ  يمنض تضارب أككامها أو   كافة مكاك  مجل  الدولة 

 1922مكةرر مة  قةانو  مجلة  الدولةة لسةةنة  59كيةث نصةةت المةادة   ء القائمةة عليهةا تناقضةها أو تغييةر المبةادى

  عل  أنع إذا تبي  لإكدى  دوائر هذه المككمة عند نظرأكد الطعو  أنع  121/1919المضافة بالقانو  

نوني عة  مبةدأ قةامختلفةة أو ارتة ت العةدول  سةابقة متعارضةة وقد صدر منها أو م  إكةدى دوائةر المككمةة أككةا  

هةذه الجمعيةة العامةة للها عليهةا إكالةة الطعة  إلة  هيئةة تيةك يتعةي  العليةا قررتع أككا  سابقة م  المككمة الإدارية 

أعضةاء  2قراراتهةا ب غلبيةة  المجل  وتصةدر( و يرأسها رئي  11وه  المككمة سنويا م  عدد م  المستياري  )

                                                 
 .59وهذا رأي الدكتور مكس  خليل .  إبراهي  منجي . المرجض السابو د  1
 .115/1955مقرها بالقاهرة منذ صدور ق المككمة الإدارية العليا  2
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امهةا و يةؤونها ة للنظةر فةي المسةائل المتعلقةة بنظجمعية عموميو تجتمض المككمة الإدارية العليا بهيئة  انقل عل  

وتدعو إليها هيئة المفوضي  و تصةدر قراراتهةا بانغلبيةة المطلقةة نصةوات  مستياريها الداخلية ميكلة م  جميض 

 و إذا تساوت الآراء يرجح الجانب الذي منع الرئي . الكاضري  

مككمةة الإداريةة العليةا تلعةب فةي مجةال القةانو  الإداري دورا اخطةر العيني  " أ  الوويرى الدكتور مكمد ماهر أب

المختصةة  –أي الككمةة الإداريةة العليةا  –ف نهةا الةنقض إزاء المكةاك  العاديةة  بكلير م  الةدور الةذي تلعبةع مككمةة

 . بفض التنازل السلبي بي  مكاك  القضاء الإداري

  محكمة القضاء الإداري : -2

لإداري هةةةي المككمةةةة الوكيةةةدة فةةةي القسةةة  القضةةةائي بمجلةةة  الدولةةةة فةةةي ظةةةل القةةةانو  كانةةةت مككمةةةة القضةةةاء ا

تة  إنيةاء اللجةا  القضةائية للنظةر فةي   يها   هذه المككمة و تراكمت القضايا علزاد العبء عل لما  و112/1991

وظفي  تكةو  ايا المةنظرا لكةو  قضة   1952لسنة  111المنازعات الخاصة بموظفي الدولة بالمرسو  بقانو  رق  

بةل كةا  يةت  اللجةوء إليهةا   ول  تك  هذه اللجةا  مكةاك  إداريةة   ما  المجل  الجانب انكبرم  القضايا المرفوعة أ

فانهالةةت عليهةةا التظلمةةات لسةةهولة الالتجةةاء إليهةةا إضةةافة ضةةيو المةةدة   قبةةل الالتجةةاء إلةة  مككمةةة القضةةاء الإداري 

 للمكاك  الإدارية .فصدر القانو  المني ء  ة داريالممنوكة لها للفصل في المنازعات الإ

علة  أ  يكةو  مقةر مككمةة القضةاء الإداري فةي القةاهرة    1922/ 92م  قانو  مجل  الدولة  19ونصت المادة 

 ويكدد اختصاد  مستياري   2م  ر أككامها م  دوائر تيكل كل منها يرأسها نائب رئي  مجل  الدولة وتصد

دوائةةر فةةي و يجةةوز بقةةرار منةةع أي الةةرئي  إنيةةاء  بقةةرار مةة  رئةةي  مجلةة  الدولةةة  دوائركةةل دائةةرة مةة  هةةذه الةة 

 .سعيا لتقريب العدالة م  المواط  وذل    1 المكافظات انخرى

العا  في المنازعات الإدارية عدا مةا تخةتد بةع مكةاك  مجلة  قضاء الإداري هي صاكبة الاختصاد و مككمة ال

  دائةرة للاليةة برئاسةة مستيةار مسةاعد علة  انقةل   و عضةوية النةي  مة  و أككامها تصةدر مة  2 الدولة انخرى

تجتمض مككمة القضاء الإداري بةدورها بهيئةة . لدى المككمة الإدارية العلياالنواب عل  انقل  و يطع  في أككامها 

ضةةائها وبةةي  نعمةةال بةةي  أعجمعيةةة عموميةةة للنظةةر فةةي المسةةائل المتعلقةةة بنظامهةةا و أمورهةةا الداخليةةة و توزيةةض ا

داولة وتدع  للإنعقاد بطلب م  رئةي  مدود في الة المفوضي  ويكو  لمملليها صوت مكوتدع  إليها هيئ دوائرها 

ي  ولا يكو  إنعقادها صكيكا ع أو بناء عل  طلب رئي  هيئة المفوضورئي  المككمة أو للالة م  أعضائ المجل 

ذا تسةةاوت صةةوت الةةرئي  إ لقةةة ويةةرجحالمط تهةةا بانغلبيةةةكضةةور انغلبيةةة المطلقةةة نعضةةاءها وتصةةدر قرارالا ب

 انراء .

 

 

 
                                                 

قرارا ب نياء دائرة لمككمة القضاء الإداري بالإسكندرية  ييمل اختصاصها مكافظات مجاورة .  1922وقد أصدر رئي  مجل  الدولة سنة  1
 . 91عبد الغني بسيوني عبد الله . المرجض السابو د 

 . 1922/  92م  قانو  12والمادة  11المادة  2
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 كمة الإدارية .االمح 1

فلجةة  أول خفةةف عنهةةا ييةةت  الطةةرق كةةاول الميةةرل أ  ي ف امةةا  مككمةةة القضةةاء الإداري لقضةةاياتراكمةةت ا  

 لتجةاء إلة  مككمةةفةي المنازاعةات الخاصةة بمةوظفي الدولةة لتصةفيتها قبةل الإمر ال  انيةاء لجةا  قضةائية للنظرالا

ا  فصةدر القةانو  مةات علة  تلة  اللجاءت بعكة  المطلةوب كيةث إنهالةت التظلالإداري غير أ  التجربة ج ءالقضا

ت الخاصةةةة بةةةالموظفي  اعةةةيةةةة فةةةي الةةةوزارت للنظةةةر فةةةي المنازنيةةةاء وتنظةةةي  المكةةةاك  إدارب 1959لسةةةنة  129

الوزارات فةي العاصةمة   ولكنهةا ألكقةت بة  مكاك  إقليمية ول  تك  تل  ال  اء اللجا  القضائية لغوت  إوالمستخدمي  

قوامع رئي  وعضوا  م  أعضاء مجل  الدولة بالنسبة لكل   1 يكاك  الإدارية م  عنصر قضائي خالالم وتكونت

رغ  أ  اللجا  القضائية كةا  لكةل  مكاك  في البداية قضاء الإلغاء مككمة وقد أخرلأ الميرل م  إختصاد هذه ال

الترقيةةة وقصةةر إختصاصةةها علةة  المنازاعةةات المتعلقةةة بالترقيةةات رات التعينةةات وبالنسةةبة لقةةرا  ء الإلغةةاءلهةةا قضةةا

 والمكافآت  والمعايات المستكقة للعاملي  او لورلته  .

  1922/  92وقد أعاد الميرل تنظي  المكاك  الإدارية في القواني  التاليةالمنظمةة لمجلة  الدولةة ووفقةا للقةانو  

كما أجاز القانو  إنياء مكاك  إدارية في المكافظةات بقةرار   ار المكاك  الإدارية في القاهرة والإسكندرية تكو  مق

 م  رئي  المجل  .

إ  إختصاد المكاك  الإدارية هو إختصاد  عل  سةبيل الكصةر .  2 ني عيويرى الدكتور مكمد ماهر أبو ال

ا فةف   توسيض إختصاصها أصةبح أمةرا كتميةا تخفي  ه المكاك  ان  مض تيكيل هذوييتمل منازعات قليلة لا تتناسب 

تيةكيل المككمةة مة   عل  دوائر مككمة القضاء الإداري م  ناكية وليتناسب هذا الإختصاد مض إرتفال المستوى

 .3 ناكية أخرى

ب برئاسةة مستيةار مسةاعدو عضةوية إلنةي  مة  النةوا   الإدارية م  دوائر تيكل كةل منهةاتصدر أككا  المكاك

ويتكدد الإختصاد بي  المكةاك      انقل وتكدد دائرة إختصاد كل مككمة بقرارا م  رئي  المجل  الدولة لع

الإدارية المتعددة عل  أسا  الجهة الإدارية المتصلة بموضول النزال بصرف النظر ع  تبعية الموظف عند رفةض 

 .الدعوة وتستغرق لاختصاصها النوعي في فصل الإختصاصات 

 محاكم التأديبية :ال – 9

مة  الدسةتور المصةري أورد الميةرل  122: " اعمةالا لةند المةادة 1922/  92اإيضةاكية للقةانو   نصت المذكرة

يكةاكمو   1951فقد كا  الموظفو  جميعةا قبةل عةا    4 دولةكجدزء م  القس  القضائي بمجل  الالمكاك  الت ديبية 

ة الاداريةة والمكاكمةات التاديبيةة نيابةباعةادة تنظةي  ال 1951لسنة  112  ا أما  مجال  الت ديب   فصدر القانويت ديب

عضوي  م   :أعضاء 2م  اختصاد مكاك  ت ديبية تيكل الدائرة في كل منها م  يبياجعل مكاكمة الموظفي  ت د 

 ديوا  الموظفي  ". للالث م  " ديوا  المكاسبة أو"مجل  الدولة والعضو ا

                                                 
 . 152جد راغب الكلو . المرجض السابو   د د ما 1
 . 11ابراهي  منجي . المرجض السابو   د  2
 151ابراهي  .المنجي المرجض .نفسع د  3
 . 92/1922م  القانو   2وهذا ما نصت عليع المادة  4
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المكاك  التاديبية م  يكوى منها وبالبطء بالاضافة ال  تعددهاالذي كا  ملارا للك  واتسمت اجراءات هذه المكا

 نوعي  : 

 المكاك  الت ديبية للعاملي  م  مستوى الادارة العليا وم  يعادله   -أ

ومقرها في القاهرة والاسكندرية ولقد ارست المككمة الادارية العديد م  المبادىء التي كددت اختصاد المككمةة 

هي الإدارة العليةالمسةتوى الت ديبيةةالمككمةة "مبةدءا مفةاده :ت في أكد اككامها قض  كيثالادارة العلياستوىية لمالتاديب

" .  (9) 1 الوكيدة المختصة بمكاكمة جميض العاملي  الياغلي  لوظائف الادارة العليا ايا كا  مكا  ارتكةاب المخالفةة

 .مستياري   2ا م  م  دائرة أو أكلر تيكل كل منههذه المككمة وتؤلف 

 عادله  :الاول واللاني وم  يالمكاك  التاديبية للعاملي  م  المستويات -ب

وتؤلف هذه المكاك  م  دوائر تيكل كل منها برئاسة مستيار مساعد عل  الاقل وعضوية النةي  مة  النةواب علة  

 الاقل . مقرهاا في القاهرة والاسكندرية .

اداري خةالد   فعمةل   عنصر قضائي خالد   بعد أ  تطورت م  نظا  ت ديةب وتيكل المكاك  التاديبية كاليا م

الميرل كما يقول الدكتور مكس  خليل عل  ايةرا  العنصةر القضةائي مةض وجةود العنصةر الاداري التةابض لةلادارة 

ارية ضم  أصبكت المكاك  الاد 12لاسيما المادة  92/1922العاملة في تيغيل المكاك  التاديبية وبمقتض  القانو  

القس  القضائي بمجل  الدولة   وأصبكت جةزءا مة  القضةاء الاداري    ويصةدر بتيةكيلها قةرارم  رئةي  مجلة  

الدولة   وتتول  النيابة الادارية الادعاء أمامها وقد أجاز القانو  انياء مكاك  ت ديبية في المكافظات الاخرى بقرار 

 ودوائر اختصاصها . (ك  المكا )م  رئي  مجل  الدولة يبي  فيع عددها 

لمسةةائل المتعلقةةة بنظامهةةا المكةةاك  التاديبيةةة بهيئةةة جمعيةةة عموميةةة تتةةالف مةة  جميةةض اعضةةائها للنظةةر فةةي اتجتمةةض 

 لية وتوزيض الاعمال بي  دوائرها الداخوامورها

 وتصدر القرارات بالاغلبية المطلقة للكاضري  وتبل  ال  رئي  المجل  .

ديقع عليها   وهذا وجع اليبع مض الجمعية العموميةة للمكةاك  التاديبيةة والجمعيةة العموميةة ولاتكو  نافذة الا بعد تص

 الادارية العليا ومككمة القضاء الاداري 

 هيئة مفوضي الدولة : -5

 نظا  مفوضي الدولة هوم  الدعامات التي يقو  عليها القضاء الاداري 

بةي  المصةالح العامةة ومصةالح التةواز  دولة   ايجاد نقطة الفرنسي والذي كقو نجاكا كيث كانت مهمة مفوضي ال

الافراد   فهة  يةدافعو  عة  القةانو    وبةذل  قةد يتخةذو  موقفةا مضةادا لةلادارة   وقةد اغةرى هةذا النجةاح الميةرل 

( م  الند عل  هيئة مفوضي الدولة    122/1991المصري   بعد ا  خل  قانو  انياء مجل  الدولة المصري )

الدولةة مفوضةي نيةاء هيئةة إلة  كيةث نصةت ع وقواني  مجل  الدولةة اللاكقةة  115/1955ل  القانو  فاستدر  ذ

  ا  تؤلةةف هيئةةة علةة 92/1922مةة  قةةانو   11نصةةت المةةادة ات القسةة  القضةةائي بمجلةة  الدولةةة كماكاكةةدى هيئةة

                                                 
مجل  الدولة . منياة المعارف . كمدي ياسي  عكاية . المرافقات الادارية في قضاء 22/1/1992جلسة  –ق  22لسنة  291الطع  رق   1
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منةدوبي  ويكةو  والنةواب وال كد نواب رئي  المجل  وعدد كاف مة  المستيةاري  المسةاعدي مفوضي الدولة م  ا

امها مهم  درجة مستيار مساعد عل  الاقل .الدولة لدى المككمة الادارية العليا ومككمة القضاء الاداري  مفوضو

 تتملل فيمايلي :

 وتكضةير وابةراز النقةاط القانونيةة فيها الدولة ببكةث القضةية  دعوى للمرافعة : كيث يقةو  مفوضةوتهيئة ال

 هةا ايبةداء رولا يجوزلهيئةة مفوضةي الدولةة إفيهةا اة وتهيئةة لهة  للفصةل الدعوى للمرافعة تخفيفةا عة  القضة

 موضول الدعوى .

 سا  المبادىء اعل  طرفي النزال تسوية عل  : يمك  لمفوضي الدولة ا  يعرضواالنزال وديانهاءمكاولة إ

سةوية الوديةةة   ة العليةا خةةلال اجةل مكةدد   واذا تمةةت التعليها قضةاء المككمةة الاداريةةالقانونيةة التةي إسةةتقر

 .ضر كمل ذل  في يسج

 ذا إصدور الككة  تي  يوما م  ضاء او المكاك  التاديبية خلال سالطع  في الاككا  الصادرة ع  مككمة الق

الة   1955لسةنة  115وقد قضة  قةانو  مجلة  الدولةة رقة    1 المبادئ القانونية لضما  توكيد ت ذل  رأ

 ليا عل  هيئة مفوضي الدولة وكدها .فصل كو الطع  اما  المككمة الادارية الع

  الفصل في طلبات الاعفاء م  الرسو  القضائية : وبالرغ  م  الجهود الي بذلتها هيئة مفوضي الدولة   الا

كلة م  ايجاد كل لهذه المية دبر الفصل في الدعاوي الادارية   فلا بانها اصبكت كاليا م  اه  اسباب تاخي

 .  2الإدارية عدالة الخطيرة التي تنال م  جوهر ال

 هيئة  مفوضي الدولة في أية دعوى تقرير ارية العليا في اكدث اككامها  " إ  إعداد وقد قضت المككة الاد

 أعضائها غير صالح لنظرها والفصل فيها بذاتها ..."يجعل مم  ييار  في ذل  م  

 الفرل اللاني : قس  الفتوى و التيريض :  -

المةذكور القسةمي  فة دمج القةانو   كا  كل قس  مستقل عة  الآخةر  1955نة لس 115كت  صدور القانو  رق   

و تبعةع فةي ذلة  قةانو  مجلة  الدولةة لسةنة "التيةريض الاستيةاري للفتةوى و"القسة  عليع  وأطلوفي قس  واكد  

 وت  تبرير ذل  بما يلي: 1959

 الفتوى هي تطبيو للتيريض . -

 تيريض وأوجع إصلاكع د أقدر عل  معرفة عيوب الم  يمار  الفتوى يع -

 الرأي إل  ف  الصياغة .نضمت فيع خبرة إ  كاملا إلا إذاالتيريض الجديد لا يكو -

 قصد الميرل عند تفسيره و الإفتاء بي نع .  يتول  إعداد التيريض يكو  أكلرإلماما بم  -

 خاد يجعل عمل الميتغلي  بها عملا مكدودا .إستقلال الصياغة التيريعية بقس  إ   -

وتبعةع قةانو  مجلة  ب نياء قس  ل لفتوى و آخر للتيةريض  1919لسنة  11و  رق  ند القان  ع ومض هذا إلا أن

 تناول كل قس  عل  كدى .عل  تخبط السياسة التيريعية . وس و هذا يدل  1922/ 92الدولة 

                                                 
 . 91عبد الغني بسيوني عبد الله  . المرجض السابو  د  1
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لتةي تهة  جهةات نونية اتتملل مهمتع في إبداء الرأي في المسائل القاقس  الفتوى : وهو لاني أقسا  مجل  الدولة و-1

بةل هةي مجةرد أككةا  قضةائية ملزمةة أوقابلةة للطعة  وى هذا القس  قةرارات إداريةة أوولا تعتبر فتاالإدارة المختلفة 

أما في الكالات التي تلز  فيها الإدارة بالرجول إل  قس  الفتوى لمعرفة رأيع في أمةر مة  انمةور  استيارية .آراء 

 .ء هذا القرار معيبا يكلاإلا جادما وعليها أ  ت خذ هذا الرأي مقف

آراء المجل  أي فتاويع التي تصدر م  هيئات قس  الفتوى   لا تقيد القضاء العادي ولا تقيد مجل  الدولة نفسع في  

 .1 مكاكمع

 .لجانا للفتوىتخصصية لجهات الإدارة المختلفة وقس  الفتوى إدارات يض  

هيئةات العامةة كةل مة  رئاسةة الجمهوريةة و رئاسةة مجلة  الةوزراء و الإدارات الفتوى : وهي إدارات مختصة ل -أ

ي المسائل التي يطلب الةرأي تختد هذه الإدارات ب بداء الرأي فمنها مستيارأومستيار مساعد و يرأ  كل إدارة 

 كما تختد بفكد التظلمات الإدارية .فيها للجهات المذكورة  

نائةةب رئةةي  المجلةة  يرأسةةها ذات الاختصاصةةات المتجانسةةة و اتلجةةا  الفتةةوى : تتيةةكل مةة  رؤسةةاء الإدار -ب

 هي:ل منها في نول معي  م  المسائل وإنياء أكلر م  لجنة تتخصد كويجوزالمختد 

 كل التزا  موضوعع استغلال موارد طبيعية أو مصلكة عامة. -

 .ألف جنيع 51تبارية أكلر م  عالايخاد انأو قد يرتب كقا ماليا للدولة عقود التوريد و انيغال العامة وكل ع -

 الترخيد في ت سي  اليركات التي يند القانو  عل  أ  يت  إنياؤها بقرار م  رئي  الجمهورية . -

 لجانع.درت م  اكدى إدارات قس  الفتوى والمسائل التي يرى فيها أكد المستياري  رأيا يخالف فتوى ص -

 لمالية .اننظمة م  النواكي اإبداء الرأي في النصود و -

المفوضةةو  لةةدى جهةةات الإدارة : وهةة  مستيةةارو  مسةةاعدو  أو نةةواب يةةت  إنتةةدابه  للعمةةل كمفوضةةي  لمجلةة   -لأ

المكافظةات و الهيئةات العامةة بنةاءا علة  طلةب ذوي الية      في رئاسة الةوزراء و الةوزارات والدولة للإستعانة به

بي  جهةات  و هذا النظا  كما يرى الكليرو  يوطد الصلة  ويقومو  بدراسة اليؤو  القانونية و التظلمات الإدارية 

 و يكسب المفوضي  خبرة إدارية . الإدارة و مجل  الدولة

ه المفةاهي  لهةا وما تترجمع م  مفاهي  معينة ف   دقة تكديد هذ  قس  التيريض : نظرا نهمية الصياغة القانونية  -2 

لذا ف   الصياغة القانونية لابةد مة   قض تفسيراتها تناقضها و تنا م دقة النصود القانونية التي تكد  ت ليرها عل 

 و قد ورد في المذكرة الإيضاكية ادها إل  ذوي الخبرة و الكفاءة إسن

 "سيو.العمل عل  أ  يكفل التيريض الدقة و كس  الصياغة وكمال التن..."   112/1991  مجل  الدولة انول لقانو

ة   وم  عدد كاف م  المستياري  والمستيةاري  المسةاعدي  ب رئي  مجل  الدوليتكو  قس  التيريض م  أكد نوا

يةريض إذا تعلةو التيةريض مندوبو  و يدع  رئي  إدارة الفتوى المختصة إلة  اجتماعةات قسة  الت ويلكو بع نواب و

رغة     عرض ميروعات اللوائح عل  قس  التيريض إجةراءا جوهريةا يترتةب علة  مخالفتةع الةبطلاب دارتع و يعتبر
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أو دارة مخيةرة بةي  ميةرول المجلة  علة  الصةياغة فتكةو  الإعد  التزا  الإدارة بالتعديلات التةي يبةديها المجلة  

 ميروعها الخاد .

البكةةةث فةةةي ميةةةروعيتها دو  يخةةةتد قسةةة  التيةةةريض بصةةةياغة التيةةةريعات و مراجعةةةة صةةةياغة ميةةةروعاتها ) -  

 ( .ملاءمتها

م  منع عل  كةل وزارة أو مصةلكة قبةل إستصةدارأي قةانو  أو قةرار 12ادة في الم 1922/ 92وقد أوجب القانو  

ل المقترح عل  قس  التيريض لمراجعة صياغتع و ولمير  تعرض امهورية ذي صفة تيريعية أو لائكة أرئي  الج

 .تعهد عليع ب عداد هذه التيريعات يجوز لها أ  

عل  مةا تقدمةع السةلطة التنفيذيةة ها مجل  الدولة تقتصرالتي يقو  بالقواني  و يلاكظ أ  صياغة وإعداد ميروعات 

م  القانو  أعلاه أنع  19كما نصت المادة  ي  التي يقتركها أعضاء البرلما  م  ميروعات دو  ميروعات القوان

تقو  لجنة ميكلة م   رئي  مجل  الدولة أوفي كالة الإستعجال التي يراها رئي  مجل  الوزراء أو أكد الوزراء 

( ورئةي  إدارة الفتةوى المختصةة ينتدب م  رئةي  القسة  )أكد مستياري القس  ع والتيريض أو م  ينوبقس  رئي  

 مراجعة صياغة التيريعات.ب

 الجمعية العمومية لقسمي الفتوى  والتيريض : :الفرل اللالث

الفتةوى والتيةريض الجمعية العمومية لقسةمي يكل ت"عل  أ   1922/ 92م  القانو  مجل  الدولة  15نصت المادة 

عضويع نواب رئي  المجل  بقسمي الفتوى و التيريض و مستياري قس  التيريض و لرئي  المجل  وبرئاسة نائب 

 .  وند هذه المادة قدي    فقد ورد في كافة قواني  مجل  الدولة "رؤساء إدارات الفتوى 

الميةرل لا يةزال يعتقةد فةي العلاقةة الوطيةدة يلاكظ ا  الميرل قد جمض في هذه الجمعية بي  القسمي  معةا   و لعةل 

 بي  قسمي الفتوى و التيريض .

 ة اختصاصاتتعرض لها عند دراسمي  الفتوى و التيريض في مسائل س وتختد الجمعية العمومية لقس -

 الطابض الاستياري . مجل  الدولة المصري ذات

 المطلب اللالث : الهيئات انخرى لمجل  الدولة المصري :

هيئات أخرى لهةا اختصاصةات  هنا الللالة التي ت  عرضها فيما سبو ة إل  أقسا  مجل  الدولة المصري بالإضاف

 خصد لكل منها فرعا مستقلا .مكددة أ

 الفرل انول: الجمعية العمومية لمجل  الدولة : 

 أقسا  المجل  .داخل عيات العمومية المختلفة القائمة وهي أوسض نطاقا م  كيث تكوينها واختصاصاتها م  الجم

يرأسها رئي  المجلة  م  جميض المستياري     1922/ 92م  القانو   11تتيكل هذه الجمعية وكما نصت المادة 

رئي  وتت  دعوتها للانعقاد بناء عل  طلةب الةري  م  نوابع ل  م  المستياري   و ينوب عنع في غيابع أقد  الكاض

وتتملل ضةةور انغلبيةةة المطلقةةة نعضةةائها.صةةكيكا إلا بك ولا يكةةو  انعقادهةةاأو خمسةةة أعضةةاء مةة  أعضةةائها 

 اختصاصات الجمعية العمومية لمجل  الدولة فيما يلي:
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 .1 إصدار اللائكة الداخلية لمجل  الدولة -

 .2 الفتوى و تكديد دوائر اختصاصها تعيي  عدد إدارات -

 .3 إنياء لجنة أو أكلر م  لجا  الفتوى تتخصد في فرل معي  م  المسائل -

 .   4 ييح رئي  مجل  الدولةتر -

 الفرل اللاني : إدارة التفتيش الفني:

تتيةةكل هةةذه الإدارة برئاسةةة أكةةد نةةواب رئةةي  مجلةة  الدولةةة و عضةةوية عةةدد كةةاف مةة  المستيةةاري  و         

  المنةدوبيالمندوبي  ولمساعدي  والنواب والمستياري  المساعدي  و تتول  التفتيش الفني عل  أعمال المستياري  ا

أعضةاء مجلة  الدولةة علمةا بكةل مةا يةودل فةي ملفةات يتعةي  اكاطةة و ذل  مرة عل  انقل كل سنتي  و المساعدي 

  أ  يةت  العمةل بة دارة علة 1922/ 92م  القانو   99قد نصت المادة م  تقارير أو ولائو أو ملاكظات وخدمته  

اسةةطة اللائكةةة مجلةة  الخاضةةعي  للتفتةةيش بوإجراءاتةةع مةةض بيةةا  الضةةمانات الواجةةب توافرهةةا نعضةةاء الالتفتةةيش و

ويتعي  عل  رئي  مجل  الدولة أ  يخطر م  تقدر كفاءتع بدرجة متوسط  أو أقل مة  المتوسةط الداخلية للمجل  .

كت  يقد  التظل  م  التقدير إذا أراد و ذل  بعريضة تقد  إل  إدارة التفتيش الفني التي تكيلةع إلة  المجلة  الخةاد 

 ة مض مراعاة الآجال القانونية .لليؤو  الإداري

 الفرل اللالث : المجل  الخاد باليؤو  الإدارية :

لسنة  12إل  أ  عهد اختصاصع بموجب القانو  رق   1955لسنة  115أنييء هذا المجل  نول مرة بالقانو  رق  

قانو  مجل  الدولةة إل  مكرر  11ل م  جديد بالمادة ل  أعاده الميرلمجل  انعل  للهيئات القضائية إل  ا 1919

يرأسةع . يتيكل هذا المجل  م  عضوية أقد  ستة م  نواب رئي  مجل  الدولةة و 1919لسنة  121بالقانو  رق  

 م  نواب رئي  المجل  .كل مكلع انقد  فانقد  وعند غيابه  ي  هذا انخير 

 .جميض مداولاتع سرية  و تصدر قراراتع بانغلبية دعوة م  رئيسع ويجتمض ب

و ترقيةاته    نقلهة    و نةدبه    و يخةتد هةذا المجلة  بةالنظر فةي تعيةي  أعضةاء مجلة  الدولةة و تكديةد أقةدميته 

ت القواني  المتصلة بمجل  و إعادته  و التظلمات الخاصة بذل    كما يجب أخذ رأيع في يروعا  خارلأ المجل  

 .الدولة

 

 

 

 

 

                                                 
 . 1922/ 92م  القانو   11المادة  1
 . 92/1922م  القانو   51المادة  2
 . 92/1922لقانو  م  ا 11المادة  3
 . 92/1922م  القانو   12المادة  4
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 الفرل الرابض: مجل  الت ديب : 

 الهيئة عند دراسة ضمانات أعضاء مجل  الدولة :)الت ديب بمجل  خاد( .ذه وقد تعرضت له

هيئةات المكونةة لةع بمختلةف التيةكيلة البيةرية لمجلة  الدولةة المصةري   و كةذا المبكةث فةي هةذا ال استعرضتبعد 

 بكث فيع ع  تيكيلع و تنظيمع و سيره .ئري مبكلا مماللا أخصد لمجل  الدولة الجزاأ أقسامع  

 : تنظي  مجل  الدولة الجزائري كث الخام المب 

وعلة    عة  وزارة العةدل والمككمةة العليةافةي مجةال التسةيير  والاسةتقلاليةيتمتض مجل  الدولة بالاستقلالية الماليةة 

ا يتعلةةو ب عضةةاء المجلةة  طلبةةمس خصةةد أولا   عنةةد دراسةةة تنظةةي  مجلةة  الدولةةة المصةةريغةةرار مةةا فعلتةةع 

مةة  الناكيةةة  :ي لاكةةظ التبةةاي  الكبيةةر بةةي  المجلسةةوسةةوف ن  التنظةةي  والتسةةيير راسةةةتطةةرق إلةة  دلةة  أ  وضةةماناته 

 ..التنظيمية و كذل  م  كيث التبعية .

 :المكونة لمجل  الدولة وضماناته : الفئات المطلب انول

 :طار القانوني نعضاء مجل  الدولة: الإالفرل انول

 :النصود القانونية التاليةولة م  يتيكل الإطار القانوني نعضاء مجل  الد

إلة  مختلةف  21إلة   21مة   بمجلة  الدولةة الةذي ييةير فةي مةوادهالمتعلو  11-91القانو  العضوي رق   -

 مكوناتع البيرية .

المتضةم  القةانو  انساسةي للقضةاء بككة  مةا جةاء فةي  1919/ 12/12المؤرخ  في  21 -19القانو  رق   -

التةةي تخضةةض قضةةاة مجلةة  الدولةةة للقةةانو   11-91رة مةة  القةةانو  الفقةةرة انخيةة 21و المةةادة  12/1المةةادة 

 انساسي للقضاء.

 .  1 المتضم  تعيي  أعضاء مجل  الدولة 21/15/1991المؤرخ في  112-91المرسو  الرئاسي رق   -

 الفرل اللاني : الفئات المكونة لمجل  الدولة :

تةة  التصةةنيف كسةةب    2 مركةةز قةةانوني موكةةديتةةوزل أعضةةاء مجلةة  الدولةةة علةة  عةةدة  فئةةات كيةةث  لا يتمتعةةو  ب

 :وتتملل هذه الفئات فيمايلي  المناصب (

 رئي  مجل  الدولة :-1

مجلة  الدولةة بمرسةو  رئاسةي  ولة  يكةدد القةانو   م  الدستور   يت  تعيةي  رئةي  21/19تعيينع : طبقا للمادة  -أ

ايي  تقيد رئي  الجمهورية في تعيةي  و يظهر م  المادة المذكورة عد  وجود أية معايير أو مق يروطا خاصة 

فلرئي  الجمهوريةة   رئي  مجل  الدولة عل  غرار تعيي  رئي  مجل  الوزراء و رئي  المجل  الدستوري 

 سلطة 

                                                 
 . 191للمجل  . خلوفي رييد . المرجض السابو د  99كما تضم  هذا المرسو  تكديد انعضاء  1
 . 21أ . مكمد الصغير بعلي . المرجض السابو د  2
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بةل هةي سةلطة نفةوذ   يةكلي  تقديرية ولا تياطره أيةة هيئةة ممارسةة هةذا الاختصةاد فهةي ليسةت مجةرد تصةرف

التالي يمك  أ  يسند رئي  الجمهورية هذا المنصب إل  أي يخد يختاره أيا و ب   1 وغير قابلة للتفويض كقيقية 

    2 ةسياسي... ( في كي  فالرئي  مقيد في اختيار رئةي  المككمةة العليةا مة  طائفةة القضةا  كا  انتماؤه )موظف

  3 كهيئة ت ديبيةةخول لرئي  المككمة العليا ترأ  المجل  انعل  للقضاء كال انعقاده  كما أ  المؤس  الدستوري 

فما هي مبررات هذا الامتياز ؟ فكل م  رئي  المجل  انعلة   و لا يياركع في الاختصاد رئي  مجل  الدولة 

م  الدستور(    152وكلا المؤسستي  تني  بقانو  عضوي ) المادة  جل  الدولة يعينا  بمرسو  رئاسي و رئي  م

 وخاصة الوظيفة الاستيةارية ؟ ولة طبيعة  وظيفة مجل  الد فهل ترجض هذه الوضعية المتميزة إل  خصوصيات و

-99وهذا ما أكةده المرسةو   ؟أ  أ  ذل  يرجض إل  الرغبة في جعل مكانة مجل  الدولة متميزة في نظامنا القانوني

 المتعلو بالتعيي  في الوظائف المدنية و العسةكرية للدولةة بكيةث ورد رئةي  مجلة  الدولةة فةي المةادة انولة  291

بينما ت  ذكر الرئي  انول للمككمة العليا في المادة اللاللة وفي النقطة الرابعة تكت عنوا  " المؤسسةات القضةائية 

ت التي خصص  151إل   121المواد م   و لا سيما  و مؤسسات الرقابة " إلا أننا إذا اعتمدنا عل  أككا  الدستور 

لةة علة  أ  أعضةاء نجدها قاطعةة الدلا 11-91م  القانو   21 و كذل  عل  المادة  لموضوعات السلطة القضائية 

مة  القةانو   12فيه  رئيسع يخضةعو  جميعةا إلة  القةانو  انساسةي للقضةاء و قةد أكةدت المةادة  مجل  الدولة بم 

العضوي المبي  أعلاه أ  مجل  الدولة تابض للسةلطة القضةائية و بنةاء علة  مةا تقةد  فة   اختيةار رئةي  الجمهوريةة 

ي  مجلةة  الدولةةة يكةةو  مةة   ضةةم  طائفةةة القضةةاة و أيامةةا كانةةت صةةكة الةةرأي انول أو اللةةاني   فالمؤسةة  لةةرئ

الدستوري منح مركزا دستوريا لرئي  مجل  الدولة علة  خةلاف الوضةض بالنسةبة للةرئي  انول للمككمةة العليةا   

يتناوب بالتداول عل  رئاسةة المجلة   م  الدستور   وكا  يتعي  أ  155لك  هذه  المكانة غير مترجمة في المادة 

انعل  للقضاء عند انعقاده كهيئةة ت ديبيةة كةل مة  رئةي  المككمةة العليةا و رئةي  مجلة  الدولةة   كمةا أنقةد مة  

التةي تقضةي بة   تعيةي  رؤسةاء  منةع12نفسع لاسيما المادة  11-91المكانة الدستورية لرئي  مجل  الدولة القانو  

التي تكصر مهمة رئي  المجل  في تعيي  انمي   11و المادة  طريو التنظي  ارية يت  ع  انقسا  و المصالح الإد

 .4 العا  للمجل  في إبداء استيارة فقط و عليع فالوضعية القانونية لرئي  مجل  الدولة يسودها نول م  الغموض

لةة بصةلاكيات إداريةةة و يتمتةض رئةي  مجلة  الدو 11-91مة  القةانو  العضةوي  22صةلاكياتع : طبقةا للمةادة  -ب

 قضائية تتملل أساسا في:

 لدى مختلف الهيئات و الجهات .  5 تمليل المجل  رسميا  -

 توزيض المها  عل  رؤساء الغرف و انقسا  و المستياري  و هذا بعد استيارة مكتب مجل  الدولة . -

 تطبيو النظا  الداخلي بما خولع لع م  صلاكيات . -

 . 1 فة عند الضرورةيمكنع ترأ  أية غر -
                                                 

 م  الدستور . 155المادة  1
 . 29د 2112د انول مقال د.عبد الرزاق زوينة. مجلة مجل  الدولة . العد 2
3  
 . 25د. عبد الرزاق زوينة .المقال السابو. مجلة مجل  الدولة .  د  4
 . 11-91م  القانو   22المادة  5
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لاكظ تيابع في جهةة تعيةي  رئةي  مجلة  الدولةة  فةي كةل مة  مصةر و الجزائةر إلا أ  انمةر يختلةف بخصةود أ

المخولة  لرئي  الجمهورية في الجزائةر بينمةا فةي مصةر الةرئي  مجبةر علة  اختيةار رئةي  مجلة  سلطة التعيي  

 سلف الكديث عنها .الدولة م  بي  نواب المجل  بعد أخذ رأي جمعية عمومية 

باعتباره قاض و يتول  استخلاف رئي  مجل  الدولة عنةد   نائب رئي  مجل  الدولة : يعي  بمرسو  رئاسي  -2

 غيابع كما يقو  بالمتابعة و التنسيو بي  مختلف الغرف و انقسا  .

   commissaire d'étatلدولة :مكافظ ا -2

مةة  الدسةةتور و يجةةوز تعيةةي   12ت  تعيينةةع بمرسةةو  رئاسةةي طبقةةا للمةةادة التعيةةي : باعتبةةاره قاضةةيا   يةة -أ          

 أعضاء ( . 9مكافظي  مساعدي  ويت  ذل  أيضا بمرسو  رئاسي ) و عدده  

 وهي : 11-91م  القانو  العضوي  21والمادة  15الصلاكيات : تضمنتها المادة  -ب         

بض لمسةةةاعدو  مهمةةةة النيابةةةة العامةةةة فةةةي القضةةةايا ذات الطةةةايمةةةار  مكةةةافظ الدولةةةة ومكةةةافظو الدولةةةة ا -         

 الهيئة في الفصل اللاني بالتفصيل.تعرض لهذه الاستياري و القضائي وسوف أ

مجل  الدولةة فةي الجزائةر   وهة  علة  صةنفا  كمةا هةو متبةض فةي دولة : و ييكلو  الفئة انساسية لمستيارو ال -9

 مجل  الدولة الفرنسي :

 مهمة عادية :مستيار دولة في  -أ

وقةةد تةة  تعيةةي  أعضةةاء مجلةة  الدولةةة بموجةةب  تعيينةةع بموجةةب بمرسةةو  رئاسةةي باعتبةةاره قاضةةيا  : يةةت تعيينةةع-

أغلبية مستياري الدولة في مهمة عادية م  بي   و 21/15/1991المؤرخ في  112-91  المرسو  الرئاسي رق

 سابقا(.قضاة المجال  القضائية أو المككمة العليا ) الغرفة الإدارية 

يةر فةي التيةةكيلات القضةائية و الاستيةارية لمجلةة  الدولةة   كمةا يمكةةنه  صةلاكياتع: تتركةز أساسةا فةةي التقر -

 .  2 ممارسة وظائف مكافظ الدولة المساعد

 غير عادية : مستيار دولة في مهمة  -ب

فةي  11-91مة  القةانو   29ولا تخضض هذه الفئة للقةانو  انساسةي للقضةاء كالفئةات السةابقة    وقةد نصةت المةادة 

ستيةاري فقرتها انخيرة عل  " يعتبر مستيارو الدولة في مهمةة غيةر عاديةة مقةرري  فةي التيةكيلة ذات الطةابض الا

دة فةي دول أخةرى االعة" وقةد جةرت عة  طريةو التنظةي تعييةنه   وكيفياتوط ركدد يت ويياركو  في المداولات و

لمصةطلكات لقةانو   وهنةا يكمة  وجةع اليةبع فةي اة في مجال اذوي الخبرم   م   كمصر وفرنسا أ  يكو  هؤلاء

إلا أ  هةذه الفئةة فةي مجلة    "فقط  بي  التسمية في كل م  فرنسا والجزائر :" مستيارو  فةي مهمةة غيةر عاديةة 

الدولة الفرنسي تتمتض بالعضوية الكاملة في المجل  و يمارسو  مهامه  في وظائف إدارية خارجة ع  المجل  أما 

 و أي  يت  تقييده  لمدة معينة .  فل  ت خذ بهذا النظا  كما رأينا مصر 

                                                                                                                                                                       
 . 11-91م  القانو   29المادة  1
 11-91م  القانو  العضوي  29المادة  2
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 29و 21  مستيارو الدولة في مهمة غير عادية في فرنسا يمارسو  مهامه  خارلأ المجل    ف   المادتي  إذا كا 

 تنصةةا  علةة  أنةةع إذا كةةا  المستيةةارو  فةةي مهمةةة غيةةر عاديةةة يتمتعةةو  بةةنف  العضةةوية فةة   11-91مةة  القةةانو  

 .  1 مياركته  تت  داخل مجل  الدولة و هذه خاصية أخرى لمجل  الدولة في الجزائر

 اللاني : ضمانات أعضاء مجل  الدولة الجزائـري  الفرل

 :تبعية المجل    -1

مة  القةانو   12سةالفا أ  مجلة  الدولةة الجزائةري يملةل الهيئةة القضةائية الإداريةة العليةا و قةد نصةت المةادة  رأيت

يرى بعض انساتذة أ  هةذه التبعيةة و تبريرات هذه التبعية  و قد رأيتأ   تابض للسلطة القضائية  11-91العضوي 

وأ  الهةدف مة  العمةل بهةذه الإزدواجيةة يكمة  فةي ئةر تعد الخاصية انول  للإزدواجية القضائية المنتهية فةي الجزا

مةع قةانو  غيةر عةادي ويتمتةض بامتيةازات غيةر لع أهداف غير أهداف انفةراد ينظ  وجود مرفو عا  يسم  الإدارة 

لا ييكل إلا إخراجا  12-91القانو   12وأ  ما جاء في المادة الفرد م  كيث القاضي و القانو   م لوفة يختلف ع 

 .2 و وضعها في صورة آخر يذكر (للغرفة الإدارية السابقة ) التي كانت موجودة ضم  غرف المككمة العليا

 أكبةر الضةمانات الممنوكةة نعضةائع يعد م  الناكية النظرية م    3 ولة ع  السلطة التنفيذيةإ  استقلال مجل  الد

وقد رأينا كيف أ  مجلة  الدولةة المصةري تةابض لةوزارة العةدل تبعيةة ألةارت  ومصداقية ويضفي عل  أعمالع هيبة 

 الكلير م  الانتقادات 

 :الفرع الثالث

و نتيجةة طبيعيةة  4 عزل : عد  القابلية للعزل يعةد جةوهر اسةتقلال القضةاءأعضاء مجل  الدولة وعد  القابلية لل -2

إذا كانت تملل ضمانة ينبغي أ  تلاز  العمةل القضةائي   لمبدأ الفصل بي  السلطات . إ  ضما  عد  القابلية للعزل 

الدولةة لهةذه مجلة   ف   كاجة القاضي الإداري سواء عل  مستوى المكاك  الإدارية أو عل  مستوى  بصفة عامة 

  بةل يواجةع انيةخاد المعنويةة العامةة بمةا فيهةا الدولةة   أسا  أنةع لا يواجةع أفةرادا عةاديي   عل  5 الضمانة أيد

 قيةا  بواجبةع بكةل كيةاد و موضةوعية فهو بكاجة لهذه الضةمانة ليةتمك  مة  ال  وبالتالي فهو يتعرض لضغوط أكلر 

  .6 ضاة للعزل في الدستورقابلية القوخلافا للميرل المصري الذي ند عل  مبدأ عد  

و منكها الميرل كت  للمندوبي  الذي  هة  ليسةوا أعضةاءا بمجلة   ذاتع كما سبو و رأيت وفي قانو  مجل  الدولة

 21فقد نصةت المةادة   الدستور و لا في أي قانو  لا في ف نة الميرل الجزائري ل  يند عل  هذه الضما  الدولة 

يخضعونع للقانو  انساسي للقضاء باستلناء فئة مستياري الدولة في مهمة غيرعاديةة لة عل  أ  قضاة مجل  الدو

عةدة  تفرضةهافضةمانة عةد  القابليةة للعةزل  قضةاة المجلة  التةي يتمتةض بهةا الكقةوق و بالتالي فه  يتمتعةو  بةنف   

                                                 
 22أ . خلوفي رييد . المقال السابو . د  1
 .29دخلوفي رييد . المقال السابو .  2
 .152  وكذل  المادة  1991م  دستور  121المادة  3
: " إ  استقلالية القضاء يجب أ  تقدر بالرجول إل  منطو كماية  99/2111جاء في خطاب رئي  الجمهورية بمناسبة افتتاح السنة القضائية  4

 229.د99/ 11انفراد م  تعسف السلطة نفسها بما في ذل  تعسف القضاة ". المجلة القضائية العدد 
 11أ.د. عمار بوضياف . القضاء الإداري في الجزائر بي  نظا  الدولة و الازدواجية . المرجض السابو . د 5
 .91لا سيما المادة  92/1922كما أكدت ذل  عدة مواد م  قانو  مجل  الدولة المصري  6
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جةود نظةا  قةانوني متميةز رضةا  و  يفاللذي  تخصد القضاة  الازدواجية القضائية ومبدأ يإعتبارإعتبارات منها 

لاكظ م  خلال التركيبة البيرية لمجل  خصوصا و أنني أ  للقضاة الإداريي  ع  الإطار القانوني للقضاة العاديي  

 فمجل  الدولة يض  :   الدولة الكالي أنها تضم  أعضاء لا ينتمو  إل  سل  القضاء 

 .عضوا م  قضاة الهيئات القضائية العادية  29 -

 .ة مجل  المكاسبة عضو م  قضا -

 .عضوا  م  أعضاء المجل  الدستوري  -

 .عضوا  م  سل  الولاة  -

 .1عضوا  م  سل  انساتذة الجامعيي  -

فيسةد كةل   و عل  الميرل أ  يختار م  النصود و الإجراءات ما يعمل بها عل  تجسيد مبدأ عد  القابلية للعةزل 

ر إغةراءا مة  أكل تع كت  ولو لوظيفةإبعاد القاضي ع  وظيف باب و يقطض أي سبيل أما  السلطة التنفيذية يؤدي إل 

تكت أي عنوا  كالانتداب وقد دعت اللجنة الوطنية لإصلاح العدالة في تقريرها إل  إعداد القانو  الناكية المادية و

 بةل اندعة  أ  يةند  العضوي للقاضي الإداري يكدد كل جوانب نظامع القةانوني وينيةئ سةل  القضةاة الإداريةي 

 وفي القواني  التي تم  بمها  القضاة ككل .  عل  ضمانة عد  القابلية للعزل في الدستور 

 المطلب اللاني : التسيير 

 لفرو تناولها في عدةة في الجزائر عدة هياكل أييرف عل  تسيير مجل  الدول

 الفرل انول : مكتب المجل  :

 . 11-91م  القانو   29نصت عليع المادة  

 و  مكتب مجل  الدولة م : يتك تيكيلع: -أ

 رئيسا.رئي  مجل  الدولة  -

 المكتب.مكافظ الدولة نائبا لرئي   -

 الدولة.نائب رئي  مجل   -

 رؤساء الغرف. -

 انقسا .عميد رؤساء  -

      المستياري .عميد  -

 :2مهامع : يختد مكتب مجل  الدولة بما يلي -ب

 اعداد النظا  الداخلي لمجل  الدولة و المصادقة عليع . -

 بداء الرأي في توزيض المها  عل  قضاة مجل  الدولة .إ -

 اتخاذ الإجراءات التنظيمية قصد السير الكس  للمجل  . -

                                                 
 21أ.د.مكمدالصغيربعلي.د 1
 . 11-91م  القانو  العضوي  25المادة  2
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 اعداد البرنامج السنوي للمجل  . -

 الفرل اللاني : التيكيلات القضائية :

ت  تنظةةي  منةع علةة  أ  النظةةا  الةداخلي هةةو الةةذي يكةدد كيفيةةا 19فةةي المةةادة  11-91نةد القةةانو  العضةوي        

 :ة في تيكيلاتع القضائية يتكو  م مجل  الدولمجل  الدولة لاسيما عدد الغرف وانقسا  ومجالات عملها و وعمل

 غرف و أقسا  : -أ

يعقد مجل  الدولة جلساتع في يكل غرف وأقسا  للفصل في القضايا التي تعرض عليع   وقد قا  مجل  الدولة في 

وتيةةةكيلة الغرفةةةة أو القسةةة  لا تضةةة  سةةةوى المستيةةةاري  فةةةي    1 سةةةا و لمانيةةةة أق بدايتةةةع علةةة  أربعةةةة غةةةرف 

 او قس  إلابكضور  للالة م  أعضائها عل  انقلاية غرفة  باعتباره  قضاة ولا تفصلمهمةعادية

 .3 وهذا مخول أيضا لنائبع  2 يمك  لرئي  مجل  الدولة عند الضرورة أ  يترأ  أية غرفة

 د مهامه  في ف   رؤساء الغرف تتكد 11-91م  القانو   22وطبقا للمادة  

 تنسيو انيغال داخل الغرف . -

 أو انقسا  .الواجب دراستها عل  مستوى الغرف تكديد القضايا  -

 أمةا رؤسةاء انقسةا  : فيقومةو    4 ترأ  الجلسات و تسيير المداولات كما يمكنه  رئاسة جلسةات انقسةا  -

 : ب

 و يترأسو  الجلسات . سا القضايا عل  القضاة التابعي  للاق توزيض -

  .5 تسيير المناقيات و المداولاتإعداد التقارير و -

عقد مجل  الدولة جلساتع ميكلا مة  ي  11-91م  القانو   21المادةالغرف مجتمعة: نصت عل  هذه الكالة -ب

تراجعةا  ا يملةلخاصة في الكالات التي يكو  فيها القةرار المتخةذ بية نهالغرف مجتمعة في كالة الضرورة   كل

 ويتيكل مجل  الدولة عند انعقاد غرفة مجتمعة م  :ع  اجتهاد قضائي 

 رئي  مجل  الدولة . -

 نائب الرئي  . -

 رؤساء الغرف . -

 عمداء رؤساء انقسا . -

ويكضةر  المجلة  عنةد انعقةاده كغةرف مجتمعةةرئي  مجل  الدولة ب عداد جدول القضايا التي تعرض عل   ويقو 

يةكيلة الغةرف ساتها هذه   ويقد  مذكراتع   ولا يصةح الفعةل إلا بكضةور نصةف عةدد انعضةاء لتمكافظ الدولة جل

العدول ع  مبةدأ أو اجتهةاد قةانوني  توى مجل  الدولة المصري وفي كالةتلاكظ انع عل  مسمجتمعة عل  انقل . 

                                                 
 . المتضم  تعيي  أعضاء مجل  الدولة 21/15/1991المؤرخ في  112-91رسو  الرئاسي رق  الم 1
 . 11-91م  القانو  العضوي  29المادة  2
 . 11-91م  القانو  العضوي  22المادة  3
 . 11-91م  القانو  العضوي  22المادة  4
 .11-91م  القانو  العضوي  21المادة  5
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مستوى  كيث تيكل عل  21/1919التي أضافها القانو   92/1922مكرر م  قانو   59معي  يت  ذل  طبقا للمادة 

يةدا مة  نوعةع بةي  لة  وعلة  كةل فلةي  هةذا الخةلاف فرالمككمة الإدارية العليا جمعية عمومية وقد سةبو تفصةيل ذ

 تعرض لغيرها لاكقا.وس   فوارق جوهرية فقد رأيت  المجلسي  في مصروالجزائر

تصاصةع الاستيةاري لة  الدولةة اخمج الفرع الثالث : التشكيلات الاستشارية جمعيرة عامرة ولجنرة دائمرة يمرارس

 . مة ولجنة دائمة بواسطة تيكيلتي :جمعية عا

 نائب الرئي   -:وتتكو  م   1 تبدي رأيها في مياريض القواني  معية العامة :أ الج

 مكافظة الدولة .-

 . رؤساء الغرف-

 م  مستياري الدولة . 5-

يلةع مة  قبةل مةض امكانيةة تمل 2سةات الجمعيةة العامةةكما ييار  الوزير الذي يتعلو ميةرول القةانو  بقطاعةع فةي جل

 .3ئي  الككومة بناء عل  اقتراح الوزير المعنيموظف بالوزارة ) برتبة  مدير إدارة مركزية ( يعينع ر

 عدد انعضاء عل  انقل . 2/2لا تصح مداولات الجمعية العمومية الا بكضور 

 م  : 11-91نو  م  القا 21/2اللجنة الدائمة : تتيكل طبقا للمادة 

 رئي  لجنة برتية رئي  غرفة .-

 مستياري دولة . 9 -

 مكافظ الدولة أو أكد مساعدية . -

القةواني   لة  يةند الميةرل رأيها فةي ميةاريض دى بف   اللجنة ت ا للجمعية العامة  و خلافالوزير المعني أو ممللع -

لكنةةع نةةد فةةي  11.91صةةكيكة   فةةي القةةانو   لات اللجنةةةعلةة  النصةةاب القةةانوني الواجةةب تةةوافره لاعتبةةار مةةداو

 تكو  صكيكة ب غلبية أصوات الكاضري  . عل  أ  مداولاتها 1المادة  211- 91المرسو  

التةي ينبةع رئةي  فةي الكةالات الإسةتلنائية  ليهةاوالاستيارة تسند إفي جلسات اللجنة  الوزير المعني أو ممللعوييار  

 .4(انمر باستقلالية المجل  م  هذا يالككومة عل  استعجالها )وقد 

 :المطلب اللالث: الهيئات انخرى

 :الفرل انول: انمانة العامة

 :التعيي  -أ

بةاقتراح مة  وزيةر العةدل   بعةد استيةارة رئةي  قتض  مرسو  رئاسي يت  تعيي  انمي  العا  لدى مجل  الدولة بم

 -91الدولةة وذلة  طبقةا للمرسةو  التنفيةذي رقة  وظيفة انمي  العةا  مة  الوظةائف العليةا فةي وتعتبر 1 مجل  الدولة

  12/11/1991المؤرخ  222

                                                 
 .91/11م  القانو   12المادة  1
 91/11م  القانو   22المادة  2
 91/11م  القانو    29المادة  3
 . 92د. مكمد الصغير بعلي . المرجض السابو د  4
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الإختصاصات : تتملل أساسا في التسيير الإداري المباير واليومي للأقسا  التقنية والمصالح الإدارية المختلفةة  -ب

 بمجل  الدولة تكت سلطة رئي  مجل  الدولة .

انمانةة العامةة  المرسةلة الة  تلعا  كل ميةرول قةانوني وكةل الملفةاأما في المجال الاستياري   فيستقبل انمي  ا -

 خطار .ل ذل  في السجل الزمني الخاد بالإلمجل  الدولة م  انمانة العامة للككومة ويسج

 الفرل اللاني : انقسا  التقنمية والمصالح الإدارية :

-19المؤرخ في  212 -91لتنفيذي مرسو  ا  وقد كدد اللعا  وتكت سلطة رئي  مجل  الدولةوهي تابعة للأمي  ا 

 مة  الوظةائف هةا رية التابعة لمجل  الدولةة واعتبركيفيات تعيي  رؤساء انقسا  التقنية والمصالح الإدا 1991–11

 في الدولة .

 : كتابة الضبط :الفرل اللالث

 :تيكل م ئة تابعة لمجل  الدولة وتهيالضبط كتابة  أ  عل  11-91م  القانو   11نصت المادة  

اضي الذي يمار  هذه قيت  تعيي  ال أية جهة الا أ  المادة ل  توضح م   كاتب ضبط رئيسي يعي  م  بي  القضاة -

 .  2 مجل  الدولة ن  هؤلاء مكدد وظائفه أنه  م  بي  قضاة  تقدعولا يالوظيفة 

لطة رئةي  مجلة  الدولةة وكاتب الضبط المسةاعد تكةت سة وكل م  كتاب الضبط الرئيسي :كتاب ضبط مساعدي -

عمةال القواعةد   ممةا يقتضةي إسةري علة  كتةاب الضةبطالة  القةانو  الةذي ي 11-91ول  يتعرض القانو  العضوي 

 .ككمة العلياالعامة بتطبيو القانو  ذاتع المطبو عل  كتاب ضبط الم

بتفصةيل أكلةر فةي  لهةا ضتعروالإستيةاري  سة القضائي  دورها في المجالمجل  الدولة و أما النيابة العامة لدى -

 .فصل الخاد باختصاصات مجل  الدولةال

ة مجل  الدولة الجزائري والمصري   مدى التباي  والاختلاف  ففي كي  يكتوي لتيكيل ت م  خلال دراستيلاكظ

ي مجلة  الدولةة الجزائةري   كهةذه مكانةا فة جةد لهيئةةي الفتةوى والتيةريض   فةلا أمجل  الدولة المصري عل  قسةم

كيف أ  الميرل المصري   كرد عل  الند عل  ضمانات أعضائع في الدستور والقانو    في كةي   ولاكظت

يجمةةض أغلةةب  ة ولةة  يتنةةاول ميةةرعنا هةةذا انمةةر بةةالرغ  مةة  خطورتةةع وتةة ليره علةة  عمةةل أعضةةاء مجلةة  الدولةة

رئةي    ما عبر عنع  ع ال  كد بعيد مجل  الدولة الفرنسي   ولعل ذلالملاكظي  أ  مجل  الدولة في الجزائر ييب

ابتلائنةا بمةرض   إلا علة  إلر: " ... قد لا ي تينا ملل هذا المجل  99/211الجمهورية ألناء افتتاكع للسنة القضائية 

 .3 التقليد الذي ورلناه ع  الدولة الفرنسية "
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 . 199أ. خلوفي رييد . المرجض السابو د  2
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 الفصل الثاني 

 اختصاصات مجلس الدولة في مصر والجزائر

 

مهمةةة قضةةائية    -ائةةري و مجلةة  الدولةةة المصةةري بمهمتةةي  أساسةةيتي  همةةا :طلض كةةل مةة  مجلةة  الدولةةة الجزيضةة

كاول معرفة بعض انسة  الميةتركة   ومةدى تة لر لهما بالتفصيل في هذا الفصل   ن تعرضومهمة استيارية   أ

الدولةة  كل م  مجلة  باره النموذلأ الذي أس  عل  معاملعالنظامي  بالنظا  القانوني لمجل  الدولة الفرنسي   باعت

 الجزائري والمصري .

 ستشارية لمجلس الدولة الجزائريالمبحث الأول : الاختصاصات الا

خلافةا للمنهجيةة التةي اتبعتهةا فةةي  بةدأ البكةث فةي الإختصاصةات الاستيةارية لمجلة  الدولةة الجزائةريارت يةت أ  أ

ري وذلة  لإعتبةارات سةبو لجزائالتعرض لمجل  الدولة المصري ل  مجل  الدولة االفصل انول الذي ابتدأت فيع 

ككل مجةال  الدولةة فةي الةدول التةي  بنكو أكلر م  خمسي  عاما .أهمها سبو ظهور انول ع  اللاني  أ  وضكت

 و مهمةةة: مهمةةة قضةةائيةأساسةةيتي تعمةل فةةي اطةةار الازدواجيةةة القضةةائية يقةةو  مجلةة  الدولةةة فةةي الجزائةةر بمهمتةةي  

  وتيةكل المهمةة الاستيةارية لمجلة  الدولةة العنصةر  1991م  دسةتور  119أيارت اليها المادة  استيارية والتي

كما سنلاكظ لك  مجال الاستيارة ضيو   1 1991الوكيد والجديد في النظا  القضائي الجزائري الناتج ع  دستور 

 لمجلةة  الدولةةة لكةةديث عةة  الوظيفةةة الاستيةةارية   وا2 الإداريالمجةةال التيةةريعي دو  المجةةال  عل كيةةث يقتصةةر

تكديةةد مجالهةةا   وأهةةدافها   واجةةراءات ممارسةةتها ويةةكل مجلةة  الدولةةة عنةةدما يتةةداول فةةي المجةةال  يفةةرض علةةي

 . 3 الاستياري   وكذل  البكث في طبيعة الرأي الصادر ع  مجل  الدولة

 المطلب الأول : مجال الاستشارة .

كيث نصت   م  الدستو 119د المادة ريض م  ن  يستمد وظيفتع الاستيارية في مجال التيرأيت أ  مجل  الدولة

مياريض القواني  عل  مجل  الوزراء بعد أخذ رأى مجل  الدولة ل  يودعها رئةي  الككومةة هذه المادة أ  تعرض 

 مكتب المجل  اليعبي الوطني .

ا :" يبدي مجل  الدولة رأيع في مياريض القواني  كسب اليروط التةي يكةدده 91.11م  القانو   19ند المادة  -

 هذا القانو  والكيفيات المكددة ضم  نظامع الداخلي ".

رأيةع فةي الميةاريض التةي يةت  اخطةاره بهةا كسةب انككةا  :" يبدي مجل  الدولة م  القانو  أعلاه 12مادة ند ال -

دة أ  ضرورية " وتستنتج مة  نةد هةذه المةاأعلاه  ويقترح التعديلات التي يراها  19المنصود عليها في المادة 

  .الدولة يعد مستيارا للككومة في مجال التيريض مجل 
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 . 11-91م  القانو  العضوي  29و 21وكذل  المادتيي   -

  لمجالات ال  جانةب المجةال الاداريمياريض القواني  التي تعرض عل  مجل  الدولة ليبدي رأيع فيها تتعلو بكل ا

العقوبات أو غيرها ... وذل  كتة     أوال اليخصية  المتعلقة بانكوفيمك  أ  يستيار المجل  في مياريض القواني

وهذا الامر  ات فيع  قد تظهر فيع  أو الغاء بعض الفقر اللغرات التيتساه  هذه المؤسسة في صناعة التيريض وسد 

يتطلةةب خبةةرة كبيةةرة وسةةعة اطةةلال لةةدى قضةةاة المجلةة  وقةةد طةةرح التسةةاؤل كةةول مةةدى رقابةةة مجلةة  الدولةةة علةة  

 ها رئي  الجمهورية .ر التي يصدرانوام

راها تجيز رقابة مجل  الدولة عل  انوامر التي يصدرها رئي  الجمهورية   أالسالفة الذكر 19راءة ند المادة بق

رق – 11رق  :  إلا أ  المجل  الدستوري وبموجب رأي صادر عنع تكت 1في الكالات التي ند عليها الادستور

 :جزئيا ند هذه المادة بما يلي  قد ألغ 19/15/1991المؤرخ في  91  ر.-ل

يةات المكةددة " يبدي مجل  الدولة رأيع في مياريض القواني  وانوامةر كسةب اليةروط التةي يكةددها القةانو  والكيف

 ضم  نظامع الداخلي 

ئةي  الككومةة بهةا مة  قبةل رئةي  الجمهوريةة أو ركما يمك  أ  يبدي رأيع في مياريض المراسي  التي يت  اكظةاره 

 لة ". وقد سبب المجل  الدستوري الالغاء كما يلي :كسب الكا

منةةع تكديةةد اختصاصةةات مجلةة  الدولةةة بموجةةب قةةانو   152ا  الدسةةتور عنةةدما خةةول للميةةرل فةةي نةةد المةةادة  -

عضوي كا  يقصد تر  المجال لع لتكديد اختصاصات قضائية أخرى في إطار الفصةل اللالةث مة  الدسةتور تكةت 

 عنوا  " السلطة القضائية " 

ستيارة عل  ميةاريض القةواني  دو  كدد عل  سبيل الكصل مجال الا الفقرة الاخيرة  119الدستور في المادة إ   -

 واها .س

عةةرض ميةةاريض الاوامةةر و المراسةةي  الرئاسةةية والتنفيذيةةة علةة  مجلةة  قبةةل التعةةديل   والةةذي يقر 19مةةادة نةةد ال -

  الدستور .  الدولة لابداء الرأي فيها يكو  قد خالف

لمادة ن  ند اتوري قد أصاب إصابة بالغة في هذا الرأي  أ  المجل  الدس  عمار بوضياف يرى انستاذ الدكتور

في الند عل  " مياريض القواني  " دو  ذكر للأوامر أو المراسي   ويرى الةبعض م  الدستور كا  صريكا  119

وغير موضوعي لمجل  الدولة وأنع غير مستقرية أ  موقف الميرل الدستوري لا ي خذ بع  الاعتبار المها  الطبيع

لتيريعية هذه المادة موجودة في الباب المتعلو بالسلطة اأ  يعود ال   1991م  دستور  119  ذل  أ  ند المادة 

المؤس  الدسةتوري  كما أ  نية المناسب ذكر النصود ذات الطابض التنفيذي في هذا الباب   وبالتالي فانع م  غير

التةي ي  الازدواجية القضائية وتكليف مجلة  الدولةة بالمهمةة الاستيةارية إرادتع في تكردد  تتملل في في هذا الص

فةا  مستيةارا للسةلطة التنفيذيةة اضةافة الة  هةذا  تتماي  وما هةو معمةول بةع فةي الةدول التةي تعتبةر مجلة  الدولةة 

لة  تمةر التةي ونصةود التنظيميةة لةلادارة   فةي المةكاعات الادارية انساسي يألبتت أ  سبب النزالبكوث العلمية  

 .عل  مجل  الدولة 
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فةي  19لاكظ أ  نةد المةادة   أل  المراسي  الرئاسية والتنفيذيةستيارة مجل  الدولة اأما فيما يخد امتداد مجال إ

يةع لا أ  المجل  الدسةتوري قةدر أ  هةذا الاختصةاد الواسةض لمجلة  الدولةة فها الاول   سمح بهذا الامتداد   إيكل

المراسي  الرئاسية والتنفيذية م     وبذل  ت  استبعاد1991م  دستور  119وهو ند المادة تجاوز لند دستوري 

  وبنةاءا علة  مةا 1 النصود الدستورية أكلر مما تكمل وتفسيرها تفسيرا واسةعاتكميل الإستيارة ولاينبغي مجال 

 دى مياريض القواني  .تقد    فا  دور مجل  الدولة في مجال صناعة التيريض لايتع

هذا الإتجاه م  ي نع ا  يضيو الاختصاد الاستيةاري لمجلة  الدولةة وهةو مسةل  لا ينسةج  مةض مهما يك    فا  

تةد اختصةاد كمصةر التةي يمها مجل  دولةة  واجية القضائية ومنماهو سائد في اننظمة انخرى التي ي خذ بالإزد

وهذا موقةف لجنةة اصةلاح العدالةة الةذي والقرارات الوزارية المراسي   ال  فيهاالمادة الاستيارية في مجل  الدولة 

اد اختصاد مجل  الدولةة لاستبعكيث اعتبرت أ  التفسيرالذي قدمع المجل  الدستوري رت عنع في تقريرها  عب

يةة أولا يسةتند الة   وغيرمؤسة  قانونةاياريض الاوامر ومياريض المراسي   غير مقنةض كول م ةالاستياريفي المادة 

 .  2 كجة قانونية

تقتضةةي ر النظةةا  القةةانوني لمجلةة  الدولةةة أ  المركلةةة القادمةةة مةة  تطةةومكمةةد الصةةغير بعلةةي يةةرى انسةةتاذ الدكتور

أ  هذا الاجةراء مة  ية نع ا  يكسة  أي ويعتقد   3 مجال الاداري في بعض جوانبعتوسيض صلاكياتع لتطال أيضا ال

مة  ايةرا  مجلة  ع  الغرض انساسي  11-91العضوي  لقانو ل وقد أعل  الميرل في عرض انسباب  خلاف

بةي  النصةود القانونيةة سةواء فةي  صود التيريعية وابداء الةرأي فيهةا  وهةو اكةداث التنسةيوالدولة في اعداد الن

 .لواكد أو تعارضها بي  تيريض وآخركالتع تعارض الاككا  في التيريض ا

 :ل الاستياريءات المتبعة في المجا: الاجراب الثانيلالمط

مجةال الاستيةاري عل  ا  تكدد ايكال وكيفيات الاجراءات فةي ال 119-91م  القانو  العضوي  91نصت المادة 

كما يت  استيارة  1991-11-29المؤرخ في  211 – 91  وبالفعل صدر المرسو  التنفيذي رق  عنة طريو التنظي 

دة أيضا بالنظةا  الةداخلي   وت خةذ اجةراءات الاستيةارية مجل  الدولة كول مياريض القواني  وفو الاجراءات الوار

 المسار التالي :

 خطار :الفرل انول :الإ

  بعةد عةرض ميةرول القةانو  علة   4 الككومةةقبةل   بةل يجةب أخطةاره مة  يعمل مجل  الدولة م  تلقاء نفسعلا 

ككومةة ومجلة  الدولةة بارسةال عل  العلاقةة بةي  ال  يقةو  أمينهةا العةا  الةذي يسةهر لتصةادق عليةع مجل  الككومة

لميةرول قةد تكةو  ميرول القانو  وكل الولائو المتعلقة بةع الة  انمةي  العةا  لمجلة  الدولةة  والولةائو المتعلقةة با
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مة   19وهةذا مةا فرضةتع المةادة خطةار فةي سةجل يسةم  "سةجل انخطار"ويسةجل الإت ءااكصاولائو أو تقاريرأو

 .2111-91م  المرسو  التنفيذي رق   12ة أكدتع الماد طار وجوبيا وهذا ماخ. ويعد الإ 211-91رسو  التنفيذي الم

 المختصة:الجهة  استلام مشروع القانون من الحكومةوعرضه على: الفرع الثاني

 أما  اكتمالي  :  كو   أستلا  ميرول القانو  م  الككومة إبعد 

وبالتالي  الطابض الاستعجالي للميرول ومة بالكال عندما لا تنبع الكك الإكتمال انول : الوضض العادي وهو -

 .يسل  طريقع العادي

ر مة  بةي  مستيةاري وجب امةر صةادر عنةع تعيةي  مقةرموب بعد ابلاغع بالميرول يتول  رئي  مجل  الدولة 

تفرر العضو المقرر لدراستع الميرول وقد يستعي  بخبراء كت   يلة  الدولة   ل  تجتمض  الجمعية العامة كيث ي

 جوانب الميرول   الذي قد يكو  في أي فرل م  فرول القواني  : مدني   جزائي   تجاري  ...بكافة 

 الاكتمال اللاني : الوضض الاستعجالي : -

لدولة م  طرف الككومة بالطةابض الاسةتعجالي للميةرول   يكيلةع رئةي  مجلة  الدولةة علة  رئةي  اذا ت  مجل  ال

ي  مستيارا مقررا   ول  يكدد الميرل أجلا معينا للجنة الدائمة او رئةي  اللجنة الدائمة وهو رئي  غرفة وذل  ليع

 .  2 المجل  ولعلع تر   ذل  للنظا  الداخلي لمجل  الدولة

 الفرل اللالث :تكديد جدول أعمال الجلسة :

ت بتكديةد جةدول انعمةال الجلسةا 211-91مة  المرسةو  التنفيةذي  11و  رئي  مجل  الدولة كمةا نصةت المةادة يق

الدائمةة فةي الكالةة  وهذا بعد أ  يتلق  التقرير م  قبل المستيار المقةرر فةي الوضةض العةادي  أو مة  رئةي  اللجنةة 

 الاستعجالية 

 .ويبل  تاريخ الجلسة وجدول الاعمال للوزير او الوزراء المعيني  

 د الجلسة :عقالفرل الرابض :

ة كةل مة  تيةكيل عامةة أو لجنةة دائمةة وعرفةتجمعيةة  ةمةا فةي تيةكيلمجل  الدولةة الاستيةارية  يكةو  إ أ  عرفت

 تت  المناقية ل  المداولة   وتتخذ الجمعية واللجنة   وألناء الجلسة يقو  العضو المقرر بتلاوة التقرير الذي أعده   ل 

رجح ية أصةوات الاعضةاء الكاضةري  وعنةد تسةاوي عةدد انصةوات يةاللجنة الدائمة ب غلبالجمعية العامة  مداولات

  كيث تت  تلاوة التقرير بكضور مكةافظ الدولةة  3 11-91م  القانو   22مض مراعاة أككا  المادة صوت الرئي  

الذي يقد  هو الاخر مذكراتع   وكذل  الوزير او م  يمللع لك  دو  ا  يخول لع المداولة  ابةداء أي راي   ويكةو  

 التداول في صورتي  : 

 المداولة في جمعية عامة: -1

نطةاق ل كةاول توسةيض   ا  الميةرمةة كمةا عرفتهةا آنفةام  خةلال التيةكيلة مكةل الدولةة فةي يةكل جمعيةة عا لاكظأ

وهة  مكا    فال  جانب أركا  مجل  الدولة : الرئي  ونائبةع ومكةافظ الدولةة ورؤسةاء الغةرف   المياركة قدر الإ
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ة وهذا رغبة منع في تكقيو فعاليةة مسة مستياري  وممللا ع  الككومأصكاب الخبرة والكفاءة   أير  الميرل خ

 يبدي مجل  الدولة رأيع كالتالي :  وبعد المداولة آراؤه بعي  الاعتبارأكلر م  المجال الاستياري كت  تؤخذ 

 .ما جاء فيعل اقتناعع باما ا  يزكي ميرول القانو  المعروض عليع في كا -

 .او خط  فيها اذا لبت لديع لب اد او الفقرات مولغاء بعض الو إل عليع بعض التعديلات ب ضافة ااو ا  يدخ -

 :المداولة في يكل لجنة دائمة  -ب

 و تبةدي رأيهةا فيهةا وخلافةا و الطبيعة الإسةتعجالية للميةاريض التةي تتةداولهاسابقا ال  تيكيلة اللجنة الدائمة  تتطرق

ت اللجنةة الدائمةة باغلبيةة اصةوات ا  تتخذ مةداولا عل   211-91م  القانو   22/9لمادة للجمعية العامة   نصت ا

                         صكيكة . الواجب توافره لاعتبار المداولة الاعضاء الكاضري  ول  يند عل  النصاب القانوني

الطابض الاستعجالي لميرول الاجتمال في مدة معقولة تتلاء  وب ة للجنة الدائمة تسمح لهارلاكظ أ  التيكيلة المصغأ

هذا المسل  م  ي نع أ  يمك  الككومة م  تكقيو غرضها في ظهور تيةريض كضةرتع فةي مةدة معقولةة     والقانو

 .  1 لمواجهة وضعية قانونية أو لسد فرار تيريعي

 الفرع الخامس :

يكال الرأي أو التقرير النهائي ال  رئي  المجل  الذي يرسلع ال  انمي  العا  للككومة ليقدمع رئي  الككومة ال  

 الوزراء .مجل  

 : الطبيعة القانونية للاستشارة. المطلب الثالث

ار التساؤل التالي : هل يل  عي ويبدي مجل  الدولة رأيع كولل القانو  مساره العادي أو الاستلنائبعد أ  ي خذ ميرو

غةاء فةي ة مة  اضةافة او التلز  الككومةة بنتيجةة المداولةة   أ  يكةو لهةا عةد  التقيةد بمةا جةاء فةي رأي مجلة  الدولة

  ميروعها؟ 

  أي مجلة  الدولةة "ر ض القةواني  علة  الةوزراء بعةد أخةذ" تعرض مياري م  الدستور : 2/ 119لقد نصت المادة 

 م  القانو   19كما نصت المادة 

دو  رأي يةة:" 2119 -91مة  المرسةةو  التنفيةةذي  19ونصةةت المةةادة  .."يبةدي مجلةة  الدولةةة رأيةع . ..:" . 91-11

وبالتالي فعبارة رأي لاتكمل الا تفسيرا واكدا   وهو أ  مجل  الدولةة لا يعةدالا هيئةة استيةارية  مجل  الدولة ..."

هةةا ملزمةةة وكةةاجراء وجةةوبي فةةي المجةةال التيةةريعي  وآراؤه لا تلةةز  الككومةةة   فقةةد ت خةةذ بةةع وقةةد لا ت خةةذ   الا أن

ما  فاذا صةادق عليةع واعتمةده يعةاد مة  ا  الدستور الزمها بعرض برنامجها عل  البرل باستيارة مجل  الدولة الا

ومة  الصةعب  ج وقةد يكتةالأ ذلة  الة  قةواني  عةدة فيذ هذا البرنةامكومة لوضض الاليات القانونية لتنجديد لرئي  الك

 . 2 مجها او يخالف تجسيدهكد مكاور برنامجل  الدولة التي قد تتعارض مض أ راءبآ الزا  الككومة بالاخذ
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المجةةال الاستيةةاري لمجلةة  الدولةةة . سةةواء مةة  كيةةث النصةةود المقدمةةة لرايةةع او  يةةرى بعةةض الاسةةاتذة ا  ضةةيو

  1 لا للككومةافع االاجراءات المكددة لع لا تجعل منع مستيار

عضوا واختلاف تكوينه  ومؤهلاته  وعد  نير النظا  الةداخلي لمجلة   99وأ  قلة عدد أعضائع الذي لايزيد ع  

ض بمقةةر مسةةتقل كالمككمةةة والبيةةرية المتاكةةة لةةع   اذ لا يتمتةةقلةةة الوسةةائل الماديةةة   اضةةافة الةة    2 الدولةةة لكةةد الآ 

 .3العليا

ده الاستياري لمجل  الدولة في الجزائر وذل  بتوسيض مجالع ومالاعتبارللدور عادةإيدعو ال   هنا  اتجاهعل  كل  

ز فعالية نيةاطاتع وتعطيهةا ها أ  تعزنال  جانب توفير الوسائل المادية التي م  ي بالعناصر المؤهلة والمتخصصة 

علمنةا أ  مجلة  الدولةة فةي ذا ا إلةة فةي مصةر أو فةي فرنسةا   وخصوصةدفعا جديدا ممةاللا لمةا ييةهده مجلة  الدو

خوصصةةة  وكةةذا قةةانو قانونيةةة أهمهةةا قةةواني  المالية  رأيةةا فةةي نصةةود 51  ومنةةذ انيةةائع لةة  يصةةدر الا الجزائةةر

مكاضةرة كةول الوظيفةة  والقائةعة الفرنسةي ألنةاء زياتةع للجزائرمجلة  الدولةوقةد كيةف نائةب المؤسسات العمومية 

علةة  مةةدى مطابقةةة النصةةود التيةةريعية الجزائريةةة  11/12/2112ولةةة وذلةة  يةةو  الالنةةي  الاستيةةارية لمجلةة  الد

يتمتةض  فمجل  الدولة الفرنسةي  4 وهذا لايكفي لتكقيو دولة القانو  رنسية   بل أكيانا تكو  مستنسخةللنصود الف

عليهةا الجهةاز التنفيةذي   وتيةكل  فةا للمؤسسةات الجزائريةة التةي يطغة بنقل وسةط مؤسسةات  الدولةة الفرنسةية خلا

الوظيفة الاستيارية انولوية في نيةاط مجلة  الدولةة الفرنسةي قبةل الوظيفةة القضةائية وهةو يتةدخل فةي النصةود 

 واني  المخططات ".والقالبرامج " "قواني  لقانونية العضوية والعادية " والا

 لاختصاصةةاتبةةي  االقةةائ  بةةي  المهمةةة الإستيةةارية و اللجنةةة الوطنيةةة لإصةةلاح العدالةةة التعةةارضأبةةرز تقريروقةةد  

مة  الدسةتور   قصةد  2/ 119القضائية لمجل  الدولة و سيؤدي هذا الإصلاح بالضرورة إل  إعادة صياغة المةادة 

 فصل المهمة الاستيارية ع  المهة القضائية .

  وقةد أصةدر  11-91مة  القةانو   19ولقد اضطلض مجل  الدولة إل  غاية اليةو  بمهمتةع الاستيةارية  طبقةا للمةادة 

 وانصبت الآراءرأيا  51  2111/2112إل  غاية اختتا  السنة القضائية المجل  عددا كبيرا م  اللآراء بل  عددها 

 :الموضول عل  الجوانب ذات الصلة باليكل و

 : يتضم  الرأي عدة ملاكظات تتعلو ب:  م  كيث اليكل*

 الزامية الند عل  بعض البيانات .     -       

 هيكلة الند القانوني . -            

 الصياغة السليمة . -            

                                                 
 21أ. خلوفي رييد . المقال السابو . د  1
 11عمور سلامي . المرجض السابو . د  2
:"...المككمة العليا ومجل  الدولة لي  لهما الكو دستوريا في  99/2111جمهورية بمناسبة افتتاح  السنة القضائية جاء في خطاب رئي  ال 3

الخط  ولا في القصور م  كيث النوعية ... وقد نقول نف  الييء بخصود مجل  الدولة الذي لا يمك  ا  تكو  كدالتع وانعدا  مقر خاد لع 
أ  تكو  العدالة الادارية الترياق الكقيقي لعلالأ الارهاب الاداري ... يجب ا  تقو  باعداد قواعد تكمي كقوق مبرري  لقبول انعذار ...يجب 

. المجلة  المواطني  فعلا وأ  تساه  في تكديد اللغرات التيريعية و التنظيمية التي تستغلها الإدارات ككجة لمضايقة المواطني  و المسا  بكقوقه 
 . 225. د  99/ 11القضائية . العدد 

 .12جريدة الخبر . المقال السابو . د  4
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 .الصياغتي  بالعربية و بالفرنسية التطابو بي  -            

 :ولم  كيث الموضول: تدور ملاكظات مجل  الدولة ك *    

الموجةودة أو مةض القواعةد و المبةادىء ني المعةروض مةض النصةود القانونيةة مدى انسةجا  الةند القةانو -          

 العامة للقانو  .

 .الانسجا  المنطقيو الداخلي للند -           

 .افو مض القواعد المعيارية العلياالتو -           

 .قابلية الند للتطبيو -           

 .ترا  قواعد الإختصاد والإجراءاتاك -           

مة  كيةث المنطةو   مجلة  الةدواة أهميةة هةذه المهمةة إذ هةي رقابةة  ناجكةة لميةرول القةانو  لقد أبرزت استيارة 

لايم  بمبدا الفصةل   كما تبي  أ  عرض مياريض القواني  عل  رأي مجل  الدولة   القانوني وم  كيث الملاءمة 

وذوي الإختصةاد ذل  أ  هذه العملية  تهدف إل  الراء الند بخبرة القضاة   كده و يدعمع بل يؤ  بي  السلطات 

 . 1إمكانية استيفاف صعوبات التطبيو  المدعوي  لتطبيقع في الميدا  وبالتالي  

المقارنةة تسةتنجد بمجلة  الدولةة او اننظمةة القانونيةة ت اكدى مميةزات عالمنةا اليةو  و  ظاهرة الإستيارة أصبكإ

ي الدولة كما لع رتبة الصدارة في هر  الهيئات الاستيارية ف وما تمنحالهيئات المماللة لع   لتقدي  الميورة القانونية 

القانو  و و كةل هةذا مةرتبط بلقافةة الدولةة  وسةمو عنهةا  آراءالمجل  ذات قوة معنويةكبيرة ولا يمك  الإسةتغناءا  

 دولة القانو  .

ولا إلا أ  مهمتع الاستيارية مبتورة علة  عةدة أصةعدة  الدولة الجزائري كانت كاملة  إذا كانت ولادة مجل        

و أ  بنةاء المؤسسةات و د إنسةاني يكتةالأ إلة  هةذا العنصةر فسيصلب عوده  و سيقوى مض الوقةت ن  أي جهة ي  

  نموذلأ يكتذى بع  ة الفرنسيلوتاريخ مجل  الدو  2 ا مض البعض في  تكامل واضح لا يكيد ع  هذه الكقيقةتعامله

و   أما الدور الاستياري لمجل  الدولة المصري   كيث أصبكت فتاويع يست ن  بها في اننظمة القانونية المقارنة 

و سةيكو  موضةول    أنةع خلةف خبةرة قانونيةة معتبةرة لاية مة  خمسةي  عامةا لر الذي بدا مض هذا المجل  منذ أك

 . المبكث الموالي

 

 

 

 

 

 

                                                 
 .11د   2112ط  2عبد الكفيظ مختاري . مجلة مجل  لدولة .العدد  1
 21.د 2111/ 2د. عبد الرزاق زوينة .المقال السابو.مجلة مجل  الدولة .العدد  2
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 الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة المصري :المبحث الثاني : 

عند دراسة أقسا   مجل  الدولة المصري   انع يض  إل  جانب القسة  القضةائي قسةمي الفتةوى و  رأيت        

يةريض   و أكيانةا يفصةلهما و وكيف ا  الميرل المصري كا  يجمض أكيانةا بةي  قسةمي الفتةوى و الت  التيريض 

 ا .لتيكيل كل قس  منهم تطرقت

وييةكل كةل  ستقل قس  الفتوى ع  قسة  التيةريض   ا 1922لسنة  92في ظل القانو  الكالي لمجل  الدولة رق  

وقةةد كةةرد الميةةرل المصةةري أ  يكةةو  للقسةةمي  جمعيةةة  الاستيةةاري لمجلةة  الدولةةة المصةةري  منهمةةا القسةة 

 .  1 ايدة بينهمطع في العلاقة الوعمومية واكدة و ذل  اعتقادا من

 لأول : الدور الإستشاري لقسم الفتوى :المطلب ا -

يعةي  عةددها و تكةدد دوائةر اختصاصةها   فتوى يض  إدارات تخصصية لجهةات الإدارة المختلفةة أ  قس  ال عرفت

وتختد  مستيار مساعد هذه الإدارات مستيار أو  ويرأ  كل إدارة م     2 للمجل  بقرار م  الجمعية العمومية

وفقةا لقةرار الجمعيةة   ولمصلكة أو الهيئة التي خصصت لهةا ي ترد إليها م  الوزارة أو اكل إدارة ينظر المسائل الت

دوائةةةر ت إدارات الفتةةةوى بقسةة  الفتةةةوى و كةةدد كةةدد عةةدد 11/11/1922العموميةةة لمجلةة  الدولةةةة الصةةادر فةةةي 

 ذكر منها عل  سبيل الملال :اختصاصها بتسعة عير إدارة أ

 ة الوزراء ووزارة التخطيط .هيئة خاصة لرئاسة الجمهورية و رئاس -

 هيئة للجهاز المركزي للتنظي  و الإدارة و الجهاز المركزي للمكاسبات . -

 إدارة وزارة الخارجية ... وغيرها م  الإدارات .  -

يةةة أو كمةةا يجةةوز ا  ينةةدب لرئاسةةة الجمهوريةةة و الةةوزارات و الهيئةةات العامةةة  بنةةاء علةة  طلةةب رئةةي  الجمهور 

ريةة  التظلمةات الإدا  فةي دراسةة اليةؤو  القانونيةة ويسةتعا  بهةالهيئةات مستيةارو  صةالح والوزراء أو رؤساء الم

الجهة التةي يعمةل بهةا    لكقا ب دارة الفتوى المختصة بيؤو ويعتبر المفوض مالرئاسة او الككومة ومتابعة ما يه  

ارة ب بداء الةرأي فةي المسةائل التةي الميار إليع أ  تختد كل إد )قرارالجمعية(كما اجازت المادة انول  م  القرار

يطلب الرأي فيها م  الجهات الميار إليها و الجهات التابعة لها وقد دلت التجربة عل  ا  أملل الطرق لكسة  سةير 

الككومية و أسرل  في امدادها  بالإستيارة في الإدارات أقرب ال  الجهات  العمل عندما يكو  المجل  بمستياريع

اء الرأي و الفتوى مسببة في المنازعات التي تني  بي  الوزارات أو بي  المصالح العامة او بةي  ولقس  الفتوى ابد 3

الوزارات و المصالح أو بةي  الهيئةات الإقليميةة أو البلديةة   و يلاكةظ أ  هةذه المنازعةات تقةو  بةي  فةرول السةلطة 

و   ا م  مجل  الوزراء نافذة إللا بعد قراره التنفيذية وهيئاتها   وقرارات مككمة القضاء الإداري بي نها لا تكو 

و الككمة م  ذل  أ  الفتوى هي تطبيو للقواني    4 ب إل  الفتوى منها إل  الكك المنازعات تكو  أقربالتالي فهذه 

ا ا  مة  وسةبل إصةلاكها كمة لة  تعريةف عيةوب التيةريعات القائمةةع  فم  يمارسةونها هة  أقةدر النةا   و اللوائح

                                                 
 .119د. ماجد راغب الكلو . المرجض السابو د  1
 .229لسابو د أكمد بوضياف . المرجض ا 2
 . 921راهي  منجي . المرجض السابو د اب 3
 .221د . أكمد بوضياف . المرجض السابو د  4
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وقد دلةت لجديد وتفسيره عند ابداء الفتوى بقصد الميرل عند تطبيو القانو  اه  أعرف  اد التيريعاتيقومو  ب عد

التجربة عل  أ  نظا  الاستيارات لع مزاياه ننع يدر  مسائل هامة م  طرف عةدد معتبةر مة  المستيةاري  ذوي 

 الخبرة و الإختصاد و هذا يساعد عل  تنسيو الآراء و توكيد المبادىء .

انةات تسةم  بلجةا  الفتةوى   أ  قس  الفتوى يض  لج المفوضي  المندوبي    عرفتدارات السابقة وإل  جانب الإو 

 إل  اختصاصها و الدور الذي تلعبع هذه الهيئات في المجال الاستياري .           وتطرقت

فلهةا مطلةو   ل و بعةد ذلة  فيمةا تعرضةع عليةع مة  مسةائ  يكو  لمجلة  الدولةة ابةداء الةرأي غيةر الملةز  لةلإدارة  

الإلزاميةة للفتةوى مة  ية نها أ  تكةول دو  تهيةب خةذ بهةذا الةرأي   وهةذه الصةفة غيرالكرية في انخةذ أو عةد  ان

أذا سةيكو  لةو كانةت الإستيةارة ملزمةة و الإدارة في الالتجاء إل  مجل  الدولة للتعةرف علة  رأيةع وهةو عكة  مةا

في استيارة المجل  ف   الميرل المصةري ألزمهةا ذلة  فةي بعةض المسةائل   كانت القاعدة العامة هي كرية الإدارة

وتكو  الإستيارة في هذه الكالة يرطا يكليا يترتب عل  مخالفتع  ع أو عد  انخذ بعكرية انخذ ب  اإلا أنع تر  له

 .1921دستور  كده و يعتبر القس  الاستياري هو العضو انصيل في الفتوى وهذا ما أ 1 بطلا  التصرف الإداري

 المطلب الثاني : الوظيفة الاستشارية لقسم التشريع :

لصيقا بقس  الفتوى ل  عند دراسة أقسا  مجل  الدولة المصري أنع يض  قس  التيريض  الذي كا   سبو و ا  عرفت

 و في الكالة الاستعجالية .و اختصاصاتع في الكالة العادية  تيكيليتع وكددت استقل عنع

فقد فرق الميرل المصري في الككة    الطبيعة القانونية للاستيارة المقدمة م  طرف قس  التيريض كملاكظة عل  

مة  قةانو  مجلة  الدولةة  12مةادة بي  الصةياغة وقةد جعلهةا إلزاميةة بالنسةبة إلة  الجهةات الميةار إليهةا فةي نةد ال

رق بةي  الصةياغة والف    2 قد تركها اختيارية بالنسبة إل  تل  الجهاتمة الإعداد ف( وبي  مه)الوزارات و المصالح

يةة السةليمة المؤديةة للمعنة  الككة  المقتةرح فةي العبةارة القانون رو الاعداد واضح  ذل  أ  الصياغة هي مجرد افرا

و ميةاركة فةي فهة  ف نع يتعدى ذل  إلة  تقةدي  الكلةول الموضةوعية   اما الاعداد   زيادة   و دو  نقد أودو  لب

عليهةةا يترتةةب   ا مهمةةة الصةةياغة إلزاميةةة و بالتةةالي فلةةلأدارة الإختيةةار بالنسةةبة لمهمةةة الاعةةداد بينمةةإعةةداد التيةةريض 

   وما في ككمها أما القواني  البطلا  بالنسبة للقرارات التي أوجب الميرل عرضها عل  مجل  الدولة لصياغتها 

و فةي قضةائها  ة الإداريةة العليةاوقد اكدت هذا الاتجاه  أككةا  المككمة   3 رض عل  المجل إذا ل  تعف نها لا تبطل 

م  مقتضةاها أ  قسة    م  قانو  مجل  الدولة  92أ  المادة  إلا التيريض الجمعية العمومية لقسمي الفتوى وكذل  

وة   الخطةو مراجعةة الصةياغة لا يمكة  أ  تكةو اللةوائح مراجعةة صةياغة ميةروعات القةواني  والتيريض يخةتد ب

ولا يوجد التزا  قانوني عل  قس  التيريض بالإمتنال ع  مراجعة صياغة التيةريعات السابقة عل  الإصدار مبايرة 

ث يقو  هذا القس  بالمراجعة و تنويع الجهة الإدارية بوجوب كي  الموافقات اللازمة لإصدارها  إل  ا  يت  استيفاء 

 فقات قبل الإصدار .استيفاء هذه الموا

 
                                                 

 . 92/1922الفقرة انخيرة م  القانو   51المادة  1
 . 212سليما  مكمد الطماوي . المرجض السابو . د  2
 . 952ابراهي  منجي. المرجض السابو د  3
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 لمطلب الثالث : الدور الاستشاري للجمعية العمومية للفتوى و التشريع :ا

الوكلاء المختصي  بهةذا القسة  و رؤسةاء الدولة وم  نائب رئي  مجل  جمعية العمومية للقس  الاستياري تيكل ال

 .  1 الإدارات

 تختد هذه الجمعية فيما يلي : 

 الرأي مسببا في المسائل الآتية :/ ابداء 1

مة  رئةي   التةي تكةال إليهةا بسةبب أهميتهةا   غيرها م  المسةائلالدستورية والتيريعية وئل الدولية والمسا -

ويجةوز لمة  طلةب إبةداء  الةرأي فةي هةذه وزراء أو م  رئةي  مجلة  الدولةة مجل  الوزراء أو م  أكد ال

م  ذوي  الخبرة  المسائل أ  يكضر بنفسع جلسات الجمعية عند النظر في هذه المسائل او يندب  م  يراه 

وهذا ما يقابلع في مجل  الدولة الجزائري    2 ه  عند تعدده  صوت واكدكمستياري  غير عاديي  ويكو  ل

فةي النظةا  القةانوني بةي  البلةدي  ن  مصةر لة  بنظا  مستياري الدولة في مهمة غير عادية مةض الإخةتلاف 

 مستياري الدولة في مهمة غير عادية اصلا . ت خذ بنظا  

كدى لجا  قس  الفتوى رأيا يخالف فتوى صدرت م  لجنة أخةرى أو مة  الجمعيةة لمسائل التي ترى فيها إا -

 العمومية لقسمي الفتوى و التيريض .

 كدى لجا  قس  الفتوى   إكالتها إليها نهميتها .ائل التي ترى إالمس  -

المكليةةة أو بةي  هةةذه الجهةةات و  بةةي  الةوزارات أو المصةةالح العامةة أو بةةي  الهيئةاتالمنازعةات  التةةي تنية   -

الطع  فيةع أمةا  القضةاء الةذي يتةوافر فةي مةض الجةواز ملزما للجةانبي بعضها البعض و يكو  رأي الجمعية 

 . 3 عملع م  الضمانات ما يصعب توافره في أي مجال آخر

 / تقو  الجمعية العمومية بمراجعة :2

 ميروعات القواني  . -

 ة التيريعية .قرارات رئي  الجمهورية ذات الصف -

 اللوائح التي يرى قس  التيريض إكالتها نهميتها . -

لاكظ مدى اتسال مجال الاستيارة في نظا  مجل  الدولة المصري مقارنة بنطاق الاستيارة في مجل  و أ -

 عات القواني  .الدولة الجزائري الذي يقتصر عل  ميرو

النظةر فةي    الميةرول أو كةل إليهةاألاكةظ أ  ريض م  خلال قةراءة اختصاصةات الجمعيةة العموميةة للفتةوى و التية

كونهمةا    زال الةذي ينية  بةي  وزارة و اخةرى ملةل النة منازعات كا  يستكيل عةرض الةبعض منهةا علة  القضةاء 

هنةا فة   مة  و  4 لايمكة  أ  يقاضةي نفسةع  كةد فرعا  ليخد قانوني واكةد هةو الدولةة و اليةخد القةانوني الوا

                                                 
 .  92/2192م  القانو   15المادة  1
 . 121د . ماجد راغب الكلو . المرجض السابو د  2
 الإسكندرية . –مني ة المعارف  11د  1921د . مصطف  كمال وصفي  . أصول إجراءات القضاء الإداري  3
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رأي هةذه و التيةريض ومة  الطبيعةي أ  يكةو   لجوء إلة  الجمعيةة العموميةة للفتةوىإلا بةالالنازعات لا مجال لكلهةا 

 :  و في كالة ما إذا كا  طرفا في النزال الجمعية ملزما للجانبي 

بينمةا لةو طلةب أكةد الطةرفي  رأي القضةاء  او مؤسسةة عامةة  فب مكانهمةا اللجةوء إلة  الطرف انخةر هيئةةو وزارة

 ملزما بالنسبة لم  لج  إليها . فتوى و التيريض فهذا الرأي يعدللالجمعية العمومية 

لةي  لةع مة  الناكيةة القانونيةة كجيةة الاستيةارية   يصل إليع المجل  بواسطة هيئاتةع  ا  الرأي الذيو في الكقيقة 

  أو الفتةوى  فلا يقيد القضاء العادي ولا مجل  الدولة  نفسع في مكاكمع   بل وقد يخالف هذا الةرأي  أما  القضاء 

بعضها البعض   ذل  أ  أقسا  مجل  الدولة لاتنفصل ع    فتوى صادرة في نف  الموضول وهذا اكتمال ضعيف

لضةرورات   ر مصةطف  أبوزيةد فهمةي وفهة  عميةو وعلة  كةد تعبيةر الةدكتو ة قضةائية واكةدةبل هوفي الواقض بيئة

كمةا يلاكةظ أ  فتةاوى القسة  الاستيةاري .  1 و الإدارة واجتمال عل  مبادىء القةانو  الإداري وهةي اوضةح مةاتك

  مجةرد هةي لا تعةدو أ  تكةوأما  القضاء الإداري بالإلغاء فوعل  ذل  لا يجوز الطع  فيها بقرارات إدارية  تليس

لجهة الإدارة التي يكو  لها كو اتباعها أو إغفالهةا إلا إذا نةد القةانو  علة  إلةزا  جهةة آراء استيارية غيرملزمة 

 تعي  أخةذ هةذا انمةوربها   ومض ذل  ف نةع إذا مةا أوجةب القةانو  أخةذ رأي القسة  الاستيةاري فةي أمةر مة   الإدارة

 . يكلامعيبا وره لا عد قرار الإدارة الذي أغفل ذل  باطلا لصدالرأي مقدما وإ

لوكدة الاساسية ا يبدو م  خلال هذه الدراسة للمها  الاستيارية لمجل  الدولة المصري   ب   الإدارة هيمما تقد   

  وظيفة بل إ    2   بع رئي  هذه الإدارةويعني هذا خطورة الدور الذي يقو  للفتوى و التيريض للقس  الاستياري 

رأيا و اللاني يصدر ككما متمتعا بالكجية م  وظيفة القاضي   فانول  تصدر الإدارة تبدو أكلر خطورة و كساسية

مجل  الدولة و الجهة الادارية العاملة  بما تتمتض بع م  الكرد علة  اكتةرا    لا  رئي  الإدارة هو الصلة  بي  

 وهذا ما يلمسع العاملو  بالقس  الاستياري .أخرى  وإستهانتها بع أكياناالقانو  أكيانا 

بالرغ  م  ذل    فمجل  الدولة المصري  كا  و لايزال يساير المجتض المصري  ويفتي لع و تراكمت لديع خبةرة  

 .  3 نونية  وطنية بالغة العمو و انهميةقا

أنةع  بةةالرغ  ممةةا أنجةزه مجلةة  الدولةة المصةةري فةةي سةبيل تكقبةةو العدالةةة   يةرى غالبيةةة الفقةع الإداري فةةي مصةةر 

لا يةةزال بعيةةدا عةة  طموكةةات إلا أنةةع    وذلةة  بترسةةيخ مبةةدأ الميةةروعية   واخضةةال الدولةةة للقةةانو    الاداريةةة 

م  الفقهاء عودة القضاء الموكد و ذل  بض  جهتي القضاء العادي  و الإداري تكت لةواء  ويقترح العديد المواط  

تتمتض بقسط وافر م  الاستقلال   وض  قسمي الفتوى و التيةريض الةذي  يمةدا  الككومةة بمةا   سلطة قضائية واكدة 

  فيعد عامي  مة  ت سيسةع  جةاء أما بالنسبة لمجل  الدولة الجزائري   4 تكتالأ  أليع م  فتاوى  وصياغة  تيريعية

في كلمة للسيد  رئةي  الجمهوريةة : " ... سةتكو  لةي بمناسةبة افتتةاح السةنة القضةائية المقبلةة فرصةة الكةديث عة  

الدور الها  المنةاط بالمؤسسةات التةي تة تني علة  رأ  المنظومةة القضةائية و أعنةي بةذل  المككمةة العليةا و مجلة  

                                                 
 . 919إبراهي  منجي . المرجض نفسع . د  1
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ع في ي نهما هو أنهما بعيدا  عما ينتظره منهما القضاء نفسع و السلطات العموميةة و لك  أقل ما يمك  قول  الدولة 

 .  1 المجتمض بصورة عامة

  المبحث الثالث : الاختصاصات القضائية لمجلس الدولة الجزائري :

  أ  مجل  الدولة هو هيئة مقومة نعمال الجهات القضائية الإدارية  1991م  دستور  152نصت المادة  -

المةؤرخ  12-91هذه انخيرة ) رأي الجهات ( تجسدت في المكاك  الإداريةة التةي أنية ت بواسةطة القةانو  رقة  و

 . 11 -91م  القانو   11  11  9وقد ت  تكديد المهمة القضائية لمجل  الدولة في المواد    21/15/1991في 

للمككمةة العليةا    وتيةكل بصةفة يةبع  وتنقس  هذه المهمة القضائية إل  مهمة مورولة ع  الغرفة الإدارية  -

وتكققت هذه الورالة في     2 المذكورة أعلاه 11ومهمة جديدة نظمتها المادة   كلية النياط القضائي لمجل  الدولة 

م  قانو  الإجراءات المدنية المتعلقتي  بصلاكيات الغرفة الإداريةة   222و 292التيابع الكلي بي  أككا  المادتي  

 .  11-91م  القانو   11و 9و المادتي    عليا للمككمة ال

يكو  مجل  الدولة أكيانا مككمة أول و آخر درجةة   و أكيانةا أخةرى جهةة اسةتئناف كمةا يخةتد أيضةا بةالطعو  

 بالنقض .

الةةذي يكةةدد كيفيةةات إكالةةة  جميةةض القضةةايا  29/11/1991المةةؤرخ فةةي  212 -91صةةدر المرسةةو  التنفيةةذي رقةة  

منةع علة  أ   11و قد نصت المادة   ضة عل  الغرفة الإدارية للمككمة العليا إل  مجل  الدولة المسجلة أو المعرو

واسةتلن  المرسةو  القضةايا المعةدة للفصةل    11- 91مة  القةانو   92يت  ذل  بمجرد تنصيبع تطبيقا نككا  المادة 

  تكفةلا جيةدا بقضةايا المةواطني  فةي أخةذ مدلولةع العملةي بمةا يضةميكو  نظا  ازدواجيةة  القضةاء قةد  فيها   وبذل 

 .  3 مجال القضاء الإداري

لاكظ أ  مجمول  عدد أ 1991خلال السداسي انول م  سنة وبالرجول  إل  الإكصائيات الإجمالية للمككمة العليا 

فيهةا قضةية منهةا و عةدد القضةاة  111قضية ككة  فةي  2292القضايا الإدارية بالغرفة الإدارية للمككمة العليا كا  

 1212قاضةيا ككمةوا فةي  19نجةد   قاضةيا و مقارنةة بالغرفةة المدنيةة علة  مسةتوى المككمةة العليةا مةللا  12كا  

و إذا كا  عدد قضاة مجل  الدولةة كسةب آخةر إكصةاء هةو   ولا مجال للتعليو   قضية  5991قضية م  مجمول 

لها  ضتهمة الاستيارية التي سلف و تعرقاضيا   مكلفي  كما سوف ترى بللاث مهمات قضائية إل  جانب الم 99

 .  4   يكو  هذا انمر بعيدا كل البعد ع  توفير الإمكانيات لهذه المؤسسة الجديدة لآداء مهامها
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 المطلب الأول : الاختصاص الابتدائي النهائي لمجلس الدولة : 

 محكمة أول و آخر درجة :

وهةي الكةالات التةي   1 ائيا و نهائيةا علة  مجلة  الدولةةفةرض الميةرل عرضةها ابتةد  هنا  نول مة  المنازعةات 

 . 11-91م  القانو   19تناولتها المادة 

a.   الطعةو  بالإلغةاء المرفوعةةة ضةد القةرارات التنظيميةةة أو الفرديةة الصةادرة عةة  السةلطات الإداريةةة

 المركزية  و الهيئات العمومية الوطنية و المنظمات المهنية الوطنية .

b. التفسةةير ومةةدى يةةرعية القةةرارات التةةي تكةةو  نزاعاتهةةا مةة  اختصةةاد مجلةة  الطعةةو  الخاصةةة ب

 الدولة .

وبالتالي   فهذا الاختصاد الابتدائي و النهائي لمجل  الدولة   يقتضي التطرق إل  أنوال الطعو  و الدعاوى أما  

 . 2 مجل  الدولة و كذل  معرفة معيار الاختصاد  في هذا المجال

 الطعون أمام مجلس الدولة :الفرع الأول :  أنواع 

يخةول لمجلة  الدولةةة كقاضةي اختصةاد   النظةةر فةي الةدعاوى الإداريةةة  11-91مة  القةةانو   19إ  نةد المةادة 

 التالية :

 / دعوى الإلغاء : 1    

إلا بتةةوافر  11-91مةة  القةةانو   19لا يةةت  قبةةول الطعةةو  بالإلغةةاء أمةةا  مجلةة  الدولةةة ت سيسةةيا علةة  المةةادة        

روط اليكلية التي ند عليها قةانو  الإجةراءات المدنيةة و تةواترت الغرفةة الإداريةة للمككمةة العليةا سةابقا علة  الي

 العمل بها   وهي كالتالي :

 يروط مكل الطع  بالإلغاء . -

 يروط تتعلو بالطاع  . -

 يروط تتعلو بالطع  الإداري المسبو  . -

 يروط تتعلو بالإجراءات . -

 يروط تتعلو بالميعاد . -

 نتفاء الدعوى الموازية ) الطع  المقابل ( .ا -

 يروط قبول دعوى الإلغاء : – 1

مكل الطع  بالإلغاء : ييترط لقبول دعوى الإلغاء أ  ينصب الطع  عل  قرار إداري سةواء كةا   -أ 

تنظيميا أو فرديا و بكل ما يكملع القةرار الإداري مة  خصةائد مة  كونةع عمةلا قانونةا يصةدر انمةر 

ألر قانوني و بالتالي يخرلأ أعمال الإدارة المادية م  مجال الطع  بالإلغةاء أمةا  مجلة   بقصد إكداث

الدولةةة إضةةافة إلةة  كةةو  القةةرار الإداري تنفيةةذي وصةةادر بةةالإدارة المنفةةردة ويجةةب أ  يكةةو  القةةرار 

                                                 
 . 22د  –القضاء الإداري في الجزائر بي  نظا  الوكدة و الإزدواجية  -بوضياف  عمار  1
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ي المةذكورة أعةلاه إلة  هةذه المرافةو   وبالتةال 19الإداري صادر ع  موقف عا  : وقد أيارت المادة 

تسةةتبعد القةةواني  الصةةادرة عةة  البرلمةةا  مةة  دائةةرة الإلغةةاء   وكةةذل  انككةةا  الصةةادرة عةة  السةةلطة 

كالجمعيات و  لخاصة باعتبارها أيخاد قانو  خادالقضائية   وكذل  أعمال الهيئات و التنظيمات ا

قةةرارات جعلةةت قةةرارات المنظمةةات المهنيةةة الوطنيةةة مةة  قبيةةل ال 19/11اليةةركات ... إلا أ  المةةادة 

الإدارية التي تكو  مكل طع  بالإلغاء أما  مجل  الدولة   كما ييترط أ  يكو  القرار الإداري مكل 

السةالفة الةذكر فتسةتبعد  19الطع  صةادر بةالإرادة المنفةردة لةلإدارات و الهيئةات المةذكورة فةي المةادة 

إلةة  وجةوب أ  يكةةو  القةةرار  إضةافة  بةذل   مةة  الإلغةاء العقةةود الإداريةة التةةي تبرمهةةا  هةذه الهيئةةات 

الإداري الصادر ع  تل  الجهات ذو طابض تنفيذي   فةلا تكةو  انعمةال التكضةيرية و المنايةير التةي 

 تصدرها هذه الهيئات مكل الطع  بالإلغاء .

الطاع  : ييةترط فيةع : الصةفة  و انهليةة و المصةلكة وهةي القاعةدة العامةة التةي أرسةاها قةانو   -ب

 . 1ة الإجراءات  المدني

: هذا اليرط يعتبر م  مخلفات نظا  الإدارة القاضية أو الوزير القاضي 2 الطع  الإداري المسبو -لأ

كيث ييترط  لقبول دعوى الإلغاء أما  مجل  الدولة أ  يسبقها الطعة  الإداري   الذي عرفتع فرنسا 

 قبل اللجوء  إل  القضاء .

كوجةوب تقةدي       لقبةول الطعة  الالتةزا  بة جراءات الإجراءات : ايترط قانو  الإجراءات المدنية -د

 .  3 وتوقيعها م  مكا  مقبول أما  مجل  الدولة  عريضة مستوفية اليروط 

المواعيد : يجب أ  ترفض دعوى الإلغاء أما  مجل  الدولة خلال يهري   يت  كسابها أما م  تاريخ  -ه

أيةهر فةةي  2أو بعةد مةرور  211طبقةةا للمةادة الةرفض الكلةي او الجزئةي للطعة  الإداري أمةا  الإدارة 

 .   4 كالة سكوت الإدارة وعد  ردها عل  الطع  الإداري

مةة  قةةانو  الإجةةراءات المدنيةةة : " لا تكةةو   221انتفةةاء الةةدعوى الموازيةةة : كيةةث نصةةت المةةادة  -و

العةادي  الطعو  بالبطلا  مقبولة أيضا إذا كا  الطاعنو  يملكو  للدفال ع  مصالكه  طريو الطعة 

 أما   أية جهة  قضائية أخرى ." 

 .5 وهذا اليرط هو مكل انتقاد سواء في فرنسا أو الجزائر

كارتكاب الموظف لخط  سبب عزلع   كما يراقب القانو  الإداري مةدى  الوجود الفعلي لسبب القرار 

وتمتةد رقابتةع إلة    الخط  في الوصف و التكييف القانوني للواقعة التةي  يقةو  عليهةا القةرار الإداري 

 جوانب الملاءمة  وهذا ما نهجع  قضاء مجل  الدولة في كل م  مصر و فرنسا .

                                                 
 . م  قانو  الإجراءات المدنية 959المادة  1
 م  قانو  الإجراءات المدنية . 225المادة  2
 م  قانو   الإجراءات المدنية .  221   291انظر المواد :  3
 م  قانو  الإجراءات المدنية . 229المادة  4
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  عةةد  الاختصةةاد بكةةل أنواعةةع : فةةالخرولأ علةة  مبةةدأ توزيةةض الاختصةةاد بةةي  هيئةةات الإدارة  -ت

فلا يكو مةللا للسةلطة المركزيةة  أ  تعتةدي و تتةدخل   يعرض القرار الإداري للإلغاء القضائي  

 مال الإدارة المكلية .في أع

مخالفة القانو : ويتملل في ترتيب القرار المعيب  لآلار غير ميروعة )مخالفة مبدأ الميروعية(   -لأ

سواء كانت مخالفة القانو  مبايرة في كالة خرق مباير لقاعدة قانونية معينة أو مخالفة غير مبايةرة 

 ناجمة ع  خط  في تفسير و تطبيو قانو  ييوبع غموض.

عيب اليكل و الإجراءات : يند القةانو  أو التنظةي  علة  إجةراءات و أيةكال معينةة يةؤدي عةد   -ه 

 اكترامها و خرقها إل  إصابة القرار الإداري بعيب يؤدي إل  إلغائع م  طرف القاضي الإداري .

ركة   فتمتد رقابة القاضي الإداري إل  مدى سةلامة  عيب الانكراف بالسلطة: أو إساءة استعمالع  -و

 الهدف م  إصدار القرار الإداري و الذي يفترض أ  يكو  غاية ميروعة لتكقيو مصلكة عامة.

 / دعوى التفسير : 2 

عل  اختصاد مجل  الدولة ابتةدائيا ونهائيةا بةالطعو  الخاصةة  بتفسةير  11-91م  القانو   19/12نصت المادة 

وبالتةالي فةدعوى التفسةير هنةا تنصةب علة  القةرارات   القرارات التي تكو  نزاعاتها م  اختصاد مجل  الدولة 

ولا يةةدخل فةةي نطاقهةةا القةةرارات   المةةذكورة أعةةلاه دو  سةةواها  19/11الةةواردة عةة  الهيئةةات المةةذكورة فةةي المةةادة 

     :(  1ية ) الغرف الإدارية كاليا ن  تفسيرها  يعود إل  المكاك  الإدار 19/11الصادرة ع  الجهات الغير مذكورة 

 تكري  دعوى التفسير بطريقتي : يت 

* الطريو المباير : يت  رفض هذه الدعوى ل  لع صفة ومصلكة ككل الدعاوى القضائية عموما   وذل  أما  مجل   

 الدولة مبايرة . 

* الطريو غير المباير أو الإكالة : عندما تكيل جهة القضاء العةادي انمةر فةي كالةة الةدفض  بةالغموض فةي قةرار  

عل  مجل  الدولةة و تنتظةر منةع إعطةاء المعنة    أيا كا  نوعها   تبط وكيوي بالنسبة للدعوى انصلية إداري مر

كيث تتقيد سلطة مجل  الدولة في مجل  الدولة فةي هةذا المجةال علة  رفةض  الكقيقي للقرار المطعو  فيع بالتفسير 

ولي  م  سةلطة القاضةي الإداري   فسير القانو  الغموض و الإبها  طبقا للقواعد التقنية و الفنية السائد في مجال ت

وتت  عملية التفسير بموجب قرار م  مجل  الدولة كائز لقوة  البكث ع  مدى يرعية القرار ولا يستطيض  إلغائع  

 .2 الييء المقضي بع

 

 / دعوى تقدير وفكد الميروعية: 2

ابتةدائيا ونهائيةا بةالطعو  الخاصةة بتقةدير عل  أ  يختد  مجل  الدولة  11-91م  القانو   19/12نصت المادة  

مدى ميروعية القرارات التي تكو  نزاعاتها م  اختصاد مجل  الدولة و بالتةالي يطلةب مة  مجلة  الدولةة فةي 

                                                 
 م  قانو  الإجراءات المدنية . 12المادة  1
 . 19المرجض السابو د  د. مكمد الصغير بعلي . 2
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هذه الدعوى الفصل في مدى ميروعية  أو عد  ميةروعية القةرار الإداري المطعةو  فيةع فيبكةث فةي مةدى صةكة 

 ويكل و إجراءات وهدف للت كد م  مدى سلامتها.      ومكل   أركانع م  سبب واختصاد 

  ويت  تكري  هذا النول م  الدعاوى  بنف  الطريقتي  اللتي  تكر   بهما دعوى التفسير وبالنسبة لطريقة الإكالةة 

و هةذا لمةا    1 فلةع الكةو فةي تقةدير ميةروعية قةرار إداري  فهي تقتصر عل  القضاء المدني أما القضاء الجزائي 

فهو قاضي الدعوى الرئيسةية بالإضةافة إلة  الوسةائل و   تض بع القاضي الجزائي بيمولية الاختصاد القضائي يتم

 . 2الطلبات العارضة التي يكتج بها المتقاضو  بمناسبة هذه الدعوى 

بةل يقتصةر عملةع علة  فكةد   وفي هذه الدعوى لا يمل  قضاء مجل  الدولة أية سلطة في إلغاء القرار و تفسيره

يلةز    ويةت  ذلة  بقةرار كةائز لقةوة اليةيء المقضةي بةع   القرار م  كيث أركانع للتصريح بميةروعيتع أو عةدمها 

 القاضي العادي.

 :عيار الاختصاص الابتدائي النهائيالفرع الثاني: م

ا النول لاكظ أ  الميرل اعتمد في تكديد هذأ  سالفة الذكر 11 – 91م  القانو   19للمادة  م  خلال قراءتي     

يتملل في الجهة التةي صةدر منهةا القةرار المطعةو    الدولة الجزائري عل  معيار عضوي م  الاختصاد لمجل 

 .19فيع وهي كما جاءت في المادة 

 :السلطات الإدارية المركزية: وتتملل في الهيئات التالية -1

انمانةة العامةة للرئاسةة مة  : وتكو  صالكة ن  تكةو  مكةلا للطعة  بالإلغةاء مةا يصةدر عة  رئاسة الجمهورية -أ

فانوامر التي يصدرها رئي  الجمهوريةة ليسةت مكةلا   لمصالح انخرى للرئاسة وبالتاليتصرفات إل  جانب ا

 .ننها م  قبيل انعمال التيريعيةللإلغاء 

 نظيميةة المخولةة لةع بموجةبأما المراسي  الرئاسية   و التي بموجبها يمار  رئي  الجمهورية  السةلطة الت -

   4كيث تطال هذه المراسي  كافة الميادي  باستلناء مجال اختصاد القانو  المكةدد دسةتوريا    3الدستور 

صةالكة ن  تكةو    وبالتالي فالمراسةي  الرئاسةية أعمةال إداريةة سةواء بالمعيةار العضةوي أو الموضةوعي 

فالمراسي  التةي تةدخل فةي إطةار  .إلا أنع و استلناءا 5 مكلا لدعوى الإلغاء أو التفسير و فكد الميروعية

و التةةي تتجلةة  فةةي مجةةال العلاقةةات الدوليةةة   تخةةرلأ مةة  دائةةرة اختصةةاد مجلةة  الدولةةة   أعمةةال السةةيادة 

و كذل  علاقة السلطة التنفيذية بالبرلما  أو كةل المجلة  اليةعبي   م  الدستور 122و  121الا للمادة إعم

 . الوطني و غيرها م  التصرفات الإدارية المهمة 

ب/ رئاسة الككومة : تصرفات مصالح وهيئات رئاسة الككومة التي خولت لها بموجب النصود و اننظمةة تعةد 

م  قبيل القةرارات الإداريةة يمكة  الطعة  فيهةا  بالإلغةاء و السةلطة التنظيميةة لةرئي  الككومةة   تخةول لةع إصةدار 

 عملا سياديا .  مراسي  تنفيذية يمك  الطع  فيها أما  مجل  الدولة ما ل  تيكل
                                                 

 م  قانو  العقوبات . 959انظر المادة  1
 . 122أكمد مكيو . المرجض السابو د  2
 . 91م  125المادة  3
 . 91م  دستور  122و  122المادة  4
 . 11أ . د  مكمد الصغير بعلي . المرجض السابو د  5
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وتكةو  قةرارات إداريةة تنظيميةة   لأ /الوزارة : كل وزير لع سلطة إصدار قرارات إدارية تخد القطال التابض لةع 

وكل تصرف يصدر م  الوزير يعد قرارا   أو فردية  وقد تكو  قرارات وزارية ميتركة يصدرها أكلر م  وزير 

و بالتةالي  فيةت     فيذي ( يكو  قابلا للطعة  فيةع أمةا  مجلة  الدولةةإداريا )يكمل القرار الإداري خاصة الطابض التن

 استبعاد المنيورات و التعليمات و الاقتراكات  ... م  مجال دعوى الإلغاء.

أما المصالح الخارجيةة للةوزارات )المةديريات (: ف نهةا تعتبةر هيئةات و أجهةزة تابعةة للةوزارة أي مة  السةلطات  -د

يع ف   مجل  الدولة في نظر الفقع مختد ابتدائيا و نهائيا بالطعو  بالإلغاء ضد القةرارات وعل الإدارية المركزية 

 .  1الصادرة ع  هذه المصالح 

( )مةديرو المصةالح الخارجيةة   2 ةإلا أ  مجل  الدولة قد فصل في استئنافات عديدة   رفعها مديرو مجلة  الولاية

مبال  تفوق الطاقة المادية لميزانية الولاية في الدعاوى التي كةانوا  المككو  عليه  في الدرجة انول  للتقاضي يدفض

و بالتةالي فهةذا الوضةض المتنةاقض و الغةامض يكتةالأ إلة  نةد عةا   3فيها ممللي  للدولة أو مفوضي  ع  الككومة 

قةةواني  يبةةي  فيهةةا  الجهةةة القضةةائية المختصةةة بنظةةر الطعةةو  ضةةد قةةرارات هةةذه المةةديريات لاسةةيما أ  العديةةد مةة  ال

 . 4انساسية تعطيها أهلية التقاضي 

/ الهيئات العمومية الوطنية : ويقصد بها انجهزة و التنظيمات المكلفة بنياط  معي  في  مختلةف مجةالات الكيةاة 2

جامعةة التكةوي    العامة  قصد  تلبية اكتياجات  عامة ملل المجل  انعل  للوظيفة العامة  الوكالة الوطنيةة للطاقةة 

 ... إلخ .  5واصل المت

لا ينصرف إل  الاتكادات  و اللجا  الوطنية  11-91م  القانو   19/ المنظمات المهنية الوطنية: وبمفهو  المادة 2

و ت ديب أعضةائها ومة    و التنظيمات تتمتض هذه المنظمات بصلاكيات عديدة منها إعداد ووضض أخلاقيات المهنة 

أمةةا   تركةةت المةةادة مفتوكةةة  المبينةةة أعةةلاه  19/11لاكةةظ أ  المةةادة ... لكةة  أ انطبةةاء  أمللتهةةا : منظمةةة المكةةامي 

اجتهاد مجل  الدولة في تكديد طبيعة قرارات المجال  العليا للت ديةب التابعةة للمنظمةات الجهويةة  و التةي اعتبرهةا 

و   مجلة  الدولةةة  قةرارات قضةائية لا مجةرد أعمةةال إداريةة   يطعة  فيهةا بةالنقض أمةا   مجلة  الدولةة الفرنسةي 

  ويظل التساؤل مطروكا كةول تخصةيد  6ل  يكدد المقصود بهذه الهيئات الإدارية المستقلة   الميرل الجزائري 

الميرل الفصل في النزاعات المترتية عل  قرارات هذه الهيئات لمجل  الدولة كقاضةي أول و آخةر درجةة  و هةذا 

 مخالف لمبدأ التقاضي عل  درجتي .

 .مخالف لمبدأ التقاضي عل  درجتي  آخر درجة وهذالة كقاضي أول وت لمجل  الدوهذه الهيئا
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 المطلب الثاني : مجلس الدولة قاضي استئنام :

عل  " يفصل مجل  الدولة في اسةتئناف القةرارات الصةادرة ابتةدائيا مة  قبةل  11-91م  القانو   11نصت المادة 

 .  1"   خلاف ذل  .د القانو  علالمكاك  الإدارية في جميض الكالات ما ل  ين

  "أككا  المكاك  الإدارية قابلة للاسةتئناف أمةا  مجلة  الدولةة مةا لة   12-91م  القانو   12/12كما نصت المادة 

قد أرستا قاعدة واسةتلناء فيمةا يتعلةو باختصاصةات مجلة   خلاف ذل  " . وألاكظ أ  المادتا  يند القانو  عل  

فصل ذل  عل  ءات كما تنجر عنع آلار عديدة." وأليروط وإجراختصاد خضض هذا الاالدولة كقاضي استئناف وي

 النكو التالي :

 الفرع الأول : المبادىء العامة للاستئنام أمام مجلس الدولة : 

المبينتي  أعلاه   يكو  مجل  الدولةة مختصةا بنظةر الطعة  بالاسةتئناف ضةد كةل  2  و 11بالرجول إل  المادتي   

إلا أ  هنةا     لصادرة ع  المكاك  الإدارية )الغرف الإدارية ( إذا كانت ابتدائيةة   هةذا هةو المبةدأ العةا  القرارات ا

استلناء م  هةذا المبةدأ العةا  عنةدما أوردت عبةارة " مةا لة  يةند القةانو  علة  خةلاف ذلة  "  أي عةد  اختصةاد 

فةي كالةة   لصةادرة عة  المكةاك  الإداريةة مجل  الدولة في قبةول الطعة  بالاسةتئناف أمامةع فةي بعةض القةرارات ا

لاكةظ وأ  صدور قانو  في مجال معي  لا يسمح إلا بالطع  بالنقض في القرارات الصادرة ع  المكةاك  الإداريةة 

مة  قةانو  الإجةراءات المدنيةة فة   المنازعةات الإداريةة يعةود اختصةاد الفصةل فيهةا للمكةاك   12أنع طبقا للمةادة 

. 2ر عضوي دارية عل  مستوى المجال  ( وبذل  يكو  الميرل الجزائري قد اعتمد عل  معياالإدارية )الغرفة الإ

م  قانو  الإجراءات المدنيةة فة لاكظ أ  الميةرل  222السالفتي  مض ند المادة  12و  11ند المادتي   إذا قارت

 .  222ي  أ  المادة كيث اقتصرت عل  القواني  في ك 12و 11ضيو م  الاستلناء الميار إليع في المادتي  

المةادتي  ل  يكو  الميرل قد كر  السلطة التنفيذيةة مة  تكديةد الاسةتلناء الةوارد فةي وبذ  عل  القواني  و القرارات

مة   222وذل  بعد  نصع عل  المراسي  و القرارات التنظيمية التي نصت عليها المةادة   السالفتي الذكر 12و  11

 قانو  الإجراءات المدنية .

 ع الثاني: شروط قبول الاستئنام :الفر

 91وقةد نصةت المةادة   يجب أ  تتوافر جملة م  اليروط   كت  يقبل الطع  بالاستئناف أما  مجل  الدولة        

:"  تخضةةض الإجةةراءات ذات الطةةابض القضةةائي أمةةا  مجلةة  الدولةةة نككةةا  قةةانو    11-91مةة  القةةانو  العضةةوي 

 وجزها فيما يلي :ويروط الاستئناف أ  قانو  للإجراءات الإدارية في الجزائر فلا يوجد   الإجراءات المدنية" 

في القرار المطعو  فيع بالاستئناف   أ  يكةو  ككمةا قضةائيا ابتةدائيا صةادرا عة   / مكل الاستئناف: ييترط1

ا وبمقتضة  مككمةة وكالية 21وعةددها    3 مككمة درجة أول  أي المكاك  الإدارية و التي ل  يت  تنصيبها بعةد

مختصةة  تبق  الغرف  الإدارية بالمجال  القضائية وكذا الغةرف الجهويةة  12-91المادة م  القانو  العضوي 

 إقليميا وبصفة انتقالية بالنظر في القضايا التي تعرض عليها طبقا لقانو  الإجراءات المدنية . 
                                                 

 م  قانو  الإجراءات المدنية. 222تيبع المادة  11-91م  القانو   11المادة  1
 . 91د  1991الطع  بالاستئناف ضد انككا  الإدارية في الجزائر . د.  . لأ الجزائر سنة  –بيير مكمد  2
 . 12-91المكدد لكيفيات تطبيو القانو   1991/ 11/ 19المؤرخ في  251 -91م  المرسو  التنفيذي رق   19  و  12انظر المادتي   3
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ذكةر" انككةا " فةي  12-91ينمةا القةانو  منةع ذكةر "القةرارات" ب 11لاكظ أ  قانو  مجل  الدولةة فةي المةادة أ

 . 1 منع وكا  أفضل لو أ  الميرل وكد المصطلح   وذل   لسد الباب أما  كل ت ويل 12المادة 

مة  قةانو  الإجةراءات المدنيةة علة  يةروط الطعة  وهةي أ  يتمتةض بالصةفة و  959/ الطاع : نصةت المةادة 2

 انهلية و المصلكة .          

مةة  قةةانو  الإجةةراءات المدنيةةة وجةةوب الالتةةزا  بةة جراءات معينةةة لقبةةول  21ات : نصةةت المةةادة / الإجةةراء2     

 الاستئناف : 

i.  م  قانو  الإجراءات المدنية . 292تقدي  عريضة مستوفية اليروط مض مراعاة أككا  المادة 

ii.   .تقدي  نسخة م  الكك )القرار( المطعو  فيع 

 ائي .  تقدي  الإيصال الملبت لدفض الرس  القض -لأ

 / الميعاد : وتككمع ذات القواعد التي يفرض القانو  الالتزا  بها في المواد المدنية سواء م  كيث :9

 . 2مدة الاستئناف : وهي يهر م  التبلي   -أ

 . 3 كيفية كساب الميعاد -ب

 م  قانو  الإجراءات المدنية . 115و    119تمديد الميعاد وفقا للمواد  -لأ

للطع  بالاستئناف ضد قرارات الغرف الإدارية )المكاك  الإدارية ( أما  مجل  الدولة  النسبةلميعاد بويبدأ سريا  ا

إلة  جميةض أطةراف الخصةومة وفقةا   يةت  مة  طةرف قلة  كتةاب المجلة   القضةائي   م  تاريخ التبلي  الذي يجب أ

 وهذا خلاف للوضض في المواد المدنية .  م  قانو  الإجراءات المدنية  122للمادة 

 : آلار الاستئناف : 2الفرل    

ممةا يقتضةي تكويةل النةزال برمتةع إلة    ولع ألةر ناقةل   4إ  الاستئناف في المواد الإدارية بطابض غير موقف      

ليفصل فيع مةرة أخةرى بكةل السةلطات و الوسةائل التةي يتمتةض بهةا قاضةي أول   قاضي الاستئناف )مجل  الدولة ( 

 . 5لإدارية (درجة )المككمة أو الغرفة ا

يمكةة  الطعةة  فيهةةا بةةالطرق غيةةر العاديةةة :   إ  قةةرارات مجلةة  الدولةةة الصةةادرة فصةةلا فةةي الطعةةو  بالاسةةتئناف 

 .  6واعتراض الغير الخارلأ ع  الخصومة  والتما  إعادة النظر   المعارضة

 المطلب اللالث: مجل  الدولة قاضي نقض :  

يفصةةل مجلةة  الدولةةة فةةي الطعةةو  بةةالنقض فةةي قةةرارات الجهةةات  " 11-91مةة  القةةانو   11نصةةت المةةادة         

القضائية الإدارية الصادرة نهائيا   وكذا الطعو  بالنقض في قرارات مجل  المكاسةبة " . مةا جةاء فةي هةذه المةادة 

عة  لك  الطع  بالنقض في القرارات النهائيةة الصةادرة   يكر  دورا عاديا للهيئات القضائية العليا كقاضي قانونا 

                                                 
 . 22أ.د . عمار بوضياف . القضاء الإداري في الجزائر بي  نظا  الوكدة و الإزدواجية . المرجض السابو د  1
 المدنية .م  قانو  الإجراءات   222المادة  2
 م  قانو  الإجراءات المدنية. 912  911المادتي   3
 م  قانو  الإجراءات المدنية . 121المادة  4
 . 12أ. د . مكمد الصغير بعلي . المرجض السابو د  5
 م  قانو  الإجراءات المدنية . 212 و  211المادتي   6
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كيةث لا  الجهات القضائية الإدارية ييةكل نوعةا مة  الغرابةة   بةالنظر إلة  التنظةي  القضةائي الإداري فةي الجزائةر 

كيةث تتملةل  هةذه   توجد هيئةات قضةائية إداريةة دنيةا تفصةل بصةفة ابتدائيةة و نهائيةة  مللمةا هةو الكةال فةي فرنسةا 

لي فعبةةارات " فةةي قةةررات الجهةةات القضةةائية الإداريةةة الهيئةةات فيمةةا يعةةرف بالهيئةةات الإداريةةة المتخصصةةة وبالتةةا

مةة   11لاكةةظ أنةةع وخلافةةا للمةةادة إلا أننةةي أ   1الصةادرة نهائيةةا"  ليسةةت لهةةا مكةةا  فةةي القضةةاء الإداري الجزائةري 

و التي تقصر المةادة القضةائية التةي يصةدر عنهةا القةرار المسةت نف فيةع علة    المتعلقة بالاستئناف  11-91القانو  

قةد أوردت صةيغة عامةة و   منةع والمتعلقةة بةالنقض  11فالمةادة   ك  الإدارية )الغةرف الإداريةة( دو  سةواها المكا

 مطلقة   وغير مكددة ف يارت إل  " الجهات القضائية الإدارية " ولا يوجد ند عا   يكدد هذه الجهات . 

ع  الغرفة الإداريةة للمككمةة العليةا ألنةاء إ  اعتبار مجل  الدولة قاضي النقض   يعد إضافة إل  المهمة المورولة 

 .  2مركلة وكدة القضاء و التي كانت فقط إما قاضي اختصاد  أو قاضي استئناف

و القواعةد التةي  3يمار  مجل  الدولة اختصاصع بالفصةل فةي الطعةو  بةالنقض طبقةا لقةانو  الإجةراءات المدنيةة 

ورغة  مةا يعتةري هةذه القواعةد مة    لمدنية بمعناها الواسةض  أوردها هذا القانو  بهذا الخصود متعلقة بالدعاوي ا

وسةوف نتنةاول فةي هةةذا   إلا أنهةا تبقة  سةةارية المفعةول   نقةائد فيمةا يخةد الطعة  بةالنقض أمةةا  مجلة  الدولةة 

 و أوجهع ل  آلاره .  المبكث يروط قبول الطع  بالنقض 

 : شروط قبول الطعن بالنقض  0الفرع 

ويةكل   و الطاع    جملة م  اليروط تتعلو بمكل الطع بالنقض أما  مجل  الدولة توافر يتطلب الطع           

 الطع  و الإجراءات و المواعيد . 

 :  4: ينصب الطع  بالنقض عل  نوعي  م  القرارات / مكل الطع  بالنقض1

ل  الدولة يجةب أ  أما  مجع  بالنقض : لقبول الطئيا ع  الجهات القضائية الإداريةالقرارات الصادرة نها -أ

و أ  يكو  نهائيا أي استنفذ   (ائيا )استبعاد القرارات الإداريةيكو  القرار المطعو  فيع بالنقض قرارا قض

إلا أنةع     يكةدد الجهةات القضةائية الإداريةةغيةاب لةند عةاو إذا كةا  هنةا    كافة الطرق انخرى للطع 

 لقضائية أو تل  الموجودة خارجع .يمك  ردها إل  تل  الهيئات القائمة داخل السلطة ا

 : ( ف  المكاك  الإداريةلنسبة لهيئات السلطة القضائية )با

 قرارات مجل  الدولة كمككمة أول و آخر درجة لا تقبل أي طع  .  -  

أنهةا قابلةة للاسةتئناف إلا  فةتالمكاك  الإدارية ( الغرف الإدارية فقد عرانككا  )القرارات( الصادرة ع  ) -  

فقد يصدر قانو  ع  البرلما  في مجال معي  يند فيع علة    و بالتالي    5ا ند القانو  عل  خلاف ذل  إذ

أ  المنازعات التي تلةور بية نع  تفصةل فيهةا المكةاك  الإداريةة بقةرار لا يقبةل إلا الطعة  بةالنقض أمةا  مجلة  

 الدولة .
                                                 

1
 . 22خلوفي رييد . مجلة المولو . المقال السابو د  
 . 15. مكمد الصغير بعلي . المرجض السابو د  أ. د 2
 . 11-91م  القانو  العضوي  91المادة  3
 . 11-91م  القانو  العضوي  11المادة  4
 . 11- 91م  القانو  العضوي  11المادة  5
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تمتةض باختصاصةات إداريةة و قضةائية عةادة مةا ت أما بالنسبة للهيئات القائمة خارلأ السلطة القضةائية و التةي -

 ذكر منها:أ

  المهنةةة لةةدى ارتكةةابه  أخطةةاء لجةةا  وهيئةةات الت ديةةب التابعةةة للمنظمةةات المهنيةةة المختصةةة بت ديةةب أعضةةاء

 وهذا اتجاه مجل  الدولة الفرنسي الذي اعتبر قرارات هذه الهيئات م  قبيل انعمال القضائية . مهنية 

 2: القرارات الصادرة عنع في مجال الت ديب يمك  الطع  فيها بالنقض1ضاءالمجل  انعل  للق. 

  تعقةةد جلسةةاتها بالمجةةال   و  اللجةةا  الانتخابيةةة الولائيةةة : تعتبةةر هيئةةة قضةةائية ننهةةا تتيةةكل مةة  قضةةاة

راكة ا كا  قانو  الانتخابةات يةند صة.و إذوتفصل في النزاعات المتعلقة بالانتخابات بموجب قرارات  القضائية 

فة   انخةذ بنظةا  الازدواجيةة القضةائية يقتضةي فسةح   عل  أ  قرارات هذه اللجا  نهائية و غير قابلة ني  طع  

المجةةال لمراجعةةة هةةذه القةةرارات   أمةةا  مجلةة  الدولةةة  بةةالطع  فيهةةا بةةالنقض و ذلةة  مسةةايرة للأنظمةةة التةةي ت خةةذ 

 بازدوالأ القضاء  والقانو  كفرنسا ومصر.

و بناءا علة   مكاسبة عل  ت سي  مجل   1991م  دستور  121نصت المادة  المكاسبة: ب/ قرارات مجل 

يتمتةةةض هةةةذا انخيةةةر  المكاسةةةبة المتعلةةةو بمجلةةة   12/12/1995المةةةؤرخ فةةةي  21-95انمةةةر مةةة   12المةةةادة 

عةات وهي الرقابة البعدية نموال الدولةة و الجما ليع إباختصاد إداري و قضائي في ممارسة المهمة الموكلة 

 . الإقليمية و المرافو العمومية عل  اختلاف أنواعها 

لة  أ  تكةو  قةرارات مجلة  المكاسةبة الصةادرة عة  كةل الغةرف ع 21-95م  انمةر  111/11نصت المادة 

)غرف مجل  المكاسةبة التةي تنظةر فةي الطعة  بالاسةتئناف ضةد كةل قةرار نهةائي صةادر عة  مجلة  مجتمعة 

نةد  إذا قابلةتو  ض طبقةا لقةانو  الإجةراءات المدنيةة( قابلة للطع  بالنقلقراركاسبة ماعدا الغرفة صاكبة االم

 لاكظ مايل :أ 91/11م  القانو   11بند المادة هذه المادة 

نهائيةا   ادو  تكديد إ  كا  القةرار مؤقتةارات مجل  المكاسبة بصيغة عامة وقر أيارت إل  11إ  المادة  -

 .ستئنافأو صادر بعد الا  أو صادر بعد المراجعة

معةة )القةرار الترتةب عة  أعةلاه أيةارت فقةط إلة  القةرارات الصةادرة عة  كةل الغةرف مجت 111إ  المادة  -

 .الاستئناف(

بالند فقط عل  قرارات مجل  المكاسبة الصادرة ع  تيكيلة كل  11لذا فانمر يقتضي إعادة و تعديل المادة 

 .3  مجل  الدولة و التي تكو  وكدها مكل طع  بالنقض أما  الغرف مجتمعة

م  قةانو  الإجةراءات المدنيةة    959: يجب أ  تتوافر في الطاع  بالنقض اليروط الواردة بالمادة / الطاع 2

وتقضي القاعدة في الطع  بالنقض إتكاد أطراف الخصومة عل  النكو المتعلو بالطع  بالاستئناف .أما بالنسبة 

                                                 
 م  الدستور . 152إل   155المواد م   1
لقانو  انساسي للقضاء أي طريو م  طرق الطع  في قرارات الصادرة ع  المتضم  ا 21/ 91م  القانو   99هذا بالرغ  م  استبعاد المادة  2

 مجل  الت ديب عل  مستوى المجل  انعل  للقضاء .
 . 92أ.د . مكمد الصغير بعلي . المرجض السابو د  3
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يت  عل  طلب المعني أو مكا  معتمد لدى المككمةة العليةا أو للطع  بالنقض ضد قرارات مجل  المكاسبة ف نع 

 .   1أو السلطات السلمية أو الوصية أو الناظر العا  طلب م  الوزير المكلف بالمالية 

ة و التي وضعت أصلا للطع  : وهي ذات الإجراءات لقبول الطع  بالاستئناف أما  مجل  الدول/ الإجراءات2

 . 2ا عل  الاستئنافسريانهبالنقض  و ت  تمديد 

:" ميعةاد تقةدي  الطعة  بةالنقض يةهرا  مة  تةاريخ م  قانو  الإجراءات المدنيةة 225 : نصت المادة/ الميعاد9

 أو في موطنع الكقيقي أو المختار . لكك  المطعو  فيع إل  اليخد نفسعتبلي  ا

تصةبح فيةع المعارضةة غيةر مقبولةة " .  ولا يسري هذا الميعاد بالنسبة لكافة انككا  الغيابية إلا م  اليو  الةذي

مةة  قةةانو  الإجةةراءات المدنيةةة و الةةذي ييةةير   919  912   911ويخضةض كسةةاب المواعيةةد وتمديةةدها للمةةواد 

 منع .  222  221  91بالنسبة للطع  بالنقض إل  جملة م  القواعد انخرى  التي أيارت لها المواد 

 : أوجع النقض : 2الفرل      

 نصت عل  سريا  قانو  الإجراءات المدنيةة علة  الطعةو  أمةا  91/11م  القانو   91أ  المادة  بما         

المنصةود  هةي تلة   ف   أوجع الةنقض أمةا  مجلة  الدولةةوتطبيقا لذل    مجل  الدولة ومنها الطع  بالنقض

هةةا فةةي ء التةةي تناولتتمالةةل ب وجةةع الإلغةةاتوهةةي تتيةةابع و  3مةة  قةةانو  الإجةةراءات المدنيةةة 222عليهةةا بالمةةادة 

 . دعوى التي تنظر أما  مجل  الدولةموضول ال

 :4 : آلار الطع  بالنقض 2الفرل     

 يفصل مجل  الدولة في الطعو  المنظورة أمامع كالتالي :           

 ها آنفا .لعد  توافر يروط النقض التي ذكرت إما أ  يرفض الطع  بالنقض يكلا  لكونع غير مقبول -

 الطع  بالنقض يكلا   قد يرفض موضوعا إذا ل  يك  مؤسسا .إذا قبل   -

أما إذا قبل الطع  يكلا و موضوعا إذا كا  مؤسسا نظرا لعد  التةزا  الجهةات القضةائية الإداريةة بالقةانو   -

بمعناه الواسض )أي أ  القرار المطعو  فيع مدرلأ في وجع أو أكلر م  أوجع النقض المنصود عليها  فةي 

فيقو  مجل  الدولة بنقض ذل  القةرار كليةا أو جزئيةا و يعمةد   قانو  الإجراءات المدنية (  م  222المادة 

ويكيةةل المجلةة    5أو يةةنقض الككةة  دو  إكالةةة  إذا لةة  يتةةر  النةةزال مةةا يتطلةةب الككةة  فيةةع إلةة  الإكالةةة  

أخةرى مة   الدعوى إل  الجهة القضةائية مصةدرة القةرار المطعةو  فيةع  ميةكلة تيةكيلا آخةر  أو إلة  جهةة

فالقضةية   نوعها ودرجتها .أما إذا كا  وجع النقض قائما عل  عد  الاختصةاد الإقليمةي أو الموضةوعي 

و إذا كا  قرار النقض لا يتمتض بكجية نسبية ف نع يكو  ملزما للجهة   تكال إل  الجهة القضائية المختصة 

 القضائية التي أكيلت لها القضية .  

                                                 
 . 21-95م  القانو   111المادة  1
 م  قانو  الإجراءات المدنية  211و 291انظر المادتي   2
 م  قانو  الإجراءات المدنية . 222ادة ند الم انظر 3
 تسري في هذا المجال ذات القواعد السارية عل  أككا  وقرارات المككمة العليا . 4
 م  قانو  الإجراءات المدنية. 219المادة  5
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إلة  التيةكيلة  وهذا ما رأيتع عندما تعرضةت 1صاتع القضائية في يكل غرف و أقسا  يمار  مجل  الدولة اختصا

القضائية لمجل  الدولة و يلاكظ م  اصدارات مجل  الدولة : مجلة مجلة  الدولةة العةدد انول و اللةاني أ  هنةا  

انقسةةا  و تكيةةل تكديةةد الغةةرف و  11-91مةة  القةةانو   12خمةة  غةةرف تنيةةط داخةةل المجلةة  علمةةا و أ  المةةادة 

المتضةم  تعيةي   192-91م  المرسةو  الرئاسةي رقة   11و قد أيارت المادة   مجالات عملها إل  النظا  الداخلي 

 .2أعضاء مجل  الدولة إل  عدد رؤساء  الغرف وكا  أربعة و هو يناسب عدد الغرف

رة التةي تكلةف غالبةا مةوظفي  وقد لوكظ م  خلال القضايا المعروضة عل  مجل  الدولة التنظي  غير اللائةو لةلإدا

إضافة إل  تعمد الإدارة إل  عد  الدفال ع  نفسها بكك  موقفها القةوي   هلي  في مجال المنازعات الإداريةغير مؤ

 .3 مما يؤلر عل  جانب انموال العمومية  هاكسلطة عمومية مما يؤدي غالبا إل  صدور كك  ضد

وآراؤه واقتراكاتةع   فمة  ناكيةة هةو مستيةار للككومةة  تعد كقةا لقيلةة نوطة بمجل  الدولةفي الكقيقة أ  المها  الم

يستبدلع الاختصاد القضائي بالرغ  مة   م  ناكية أخرى   نوساط القضائية منها و الإداريةتلق  صدى في كل ا

رية المتاكة لع تعد إلا انع و مقارنة بالإمكانيات البي  أنع مورولا بيهادة الجميض ع  الغرفة الإدارية للمككمة العليا 

و تةة ليره علةة  نوعيةةة العلاقةةة بةةي  الإدارة و   مطالبتةةع بةة   يبةةره  علةة  أرض الواقةةض تعزيةةزه للسةةلطة القضةةائية 

 .    4المواط  يعد م  باب تكميلع فوق طاقتع

در ويصدر مجلة دورية صة  وقد أصدر العديد م  القرارات  فالمجل  يعمل بما يتاح لع م  امكانيات   وعل  كل 

وتعةد هةذه خطةوة فةي سةبيل إلةراء الرصةيد القةانوني لاسةيما فةي المجةال   منها إل  غاية كتابة هذه السةطور عةددا 

 أسوة لما يهدتع  و تيهده كل م  فرنسا ومصر في هذا المجال .  الإداري 

ا  هةةذه  " فمجلةة  الدولةةة الةةذي تةة  تقريةةر ت سيسةةع بضةةرورة السةةلطة القضةةائية يجةةب أ  يبةةره  علةة  أرض الواقةةض 

و يجب أ  ييعر المواط  كقا بهذه اللبنة الجديدة التي يوسعها الت لير عل  نوعيع علاقتةع   الضرورة مؤسسة فعلا 

            .    5 بالإدارة "

              

 

 

 

 

             

                           

                                                 
 . 11 – 91م  القانو    19المادة  1
 . 191القضاء الاداري . المرجض السابو د  –خلوفي رييد  2
 . 91/12العدد  –ي  مجل  الدولة . المجلة القضائية انظر تدخل رئ 3
منها وكا  عدد  11كك  في  2292   1991بل  مجمول القضايا المنظورة أما  الغرفة الإدارية بالمككمة العليا و ذل  خلال السداسي انول لعا   4

 . 1991 1العدد  –قاضيا . المجلة القضائية  19ذل  ب و 5991قاضيا مقارنة بالغرفة المدنية التي كا  مجمول القضايا أمامها  12القضاة 
 .225د  1999سنة  1. المجلة القضائية . العدد  99/2111م  كلمة رئي  الجمهورية بمناسبة افتتاح السنة القضائية  5
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 : الإختصاصات القضائية لمجل  الدولة المصريالمبحث الرابع

 . تناولها في للالة مطالب وس

 الاختصاصات العامة لمجل  الدولة المصري  مطلب الأول: ال

 إختصاصات كل م  المكاك  الإدارية و المكاك  الت ديبية المطلب الثاني : 

  . إختصاصات كل م  مككمة القضاء الإداري و المككمة الإدارية العليا المطلب الثالث :

 عا  لمجل  الدولة المصري الإختصاد الالمطلب الأول : 

جعةل إختصاصةاتع القضةائية علة  سةبيل الكصةر و إسةتمر  1991عندما أني  الميرل المصري مجل  الدولة سنة 

مجلة  الدولةة هيئةة قضةائية مسةتقلة و  " 122الةذي جةاء بةند المةادة  1921 هذا الوضض إل  غاية صدور دستور

و بالفعل فقد  دد القانو  إختصاصاتع انخرى "ي التئديبية ويكيختد  بالفصل في المنازعات الإدارية وفي الدعاو

غيرها بالفصل تختد مكاك  مجل  الدولة دو   منع " 11وذكر الميرل في المادة  1922لسنة  92صدر القانو  

 في السائل انتية "

ل  ت كةةد و بةةذعبةةارة " سةةائر المنازعةةات الإداريةةة "  19بنةةدا وتضةةم  البنةةد  12د هةةذه المسةةائل وكانةةت فةةي وعةةد

 ذا المجل  قاضي القانو  العا   .الإختصاد العا  لمجل  الدولة بجميض هذه المنازعات وبذال  أصبح ه

ت كافةة القةواني  السةابقة دالمنازعات الإداريةة فكةدي لة  يخةد مجلة  الدولةة بنظةر سةائرإذا كا  الميةرل المصةر

 أمةةا تةة خير منكةةع  لةةة نيةة ة  المجلةة  كداإختصاصةةاتع علةة  سةةبيل الكصةةر وذلةة  نضةةرا ل 1922/  92للقةةانو  

 .1فل  يك  لع في الكقيقة ما يبرره   الإختصاد العا  في المسائل الإدارية نكلر م  ربض قر  

ع ولايةة ويلاكظ أ  الميرل المصري قد عمل منذ قيا  مجل  الدولة عل  تقريةر الإختصةاد القضةائي لةع باعطائة

الكاملة نككامع التي لا تكتالأ إل  تصديو سلطة أخرى كي تكتسب الصفة وتقرير الكجية التعويض و الإلغاء معا 

ر أمةةا  مجلةة  الدولةةة المصةةري تخضةةض إلةة  قةةانو  للأجرائةةات فةة   المنازعةةات التةةي تنظةة  أمةةا بالنسةةبة 2 التنفيذيةةة

 المرافعات المدنية و التجارية إذ لا تعرف مصر أيضا قانونا للمرافعات الإدارية .

 نازعات المستبعدة من إختصاص القضاء الإداي المصري :الفرع الأول: الم

عرفت مصر صدور العديةد مة  النصةود و القةواني  منعةت الطعة  فةي أعمةال الإدارة و قراراتهةا أمةا  أيةة جهةة 

 ذكر منها عل  سبيل الملال :أ  قضائية

   ل  انككا  العرفيةالقاضي بمنض سمال الدعوى بي   أعمال السلطة القائمة ع 1951لسنة  22القانو  رق.  

   بعد  جواز الطع  ب لغاء أو توقيف تنفيذ القرار الجمهةوري الصةادر ب عةادة تعيةي   1959لسنة  29القانو

 أعضاء السلكيي  الدبلوماسي و القنصلي .....الخ 

  أي عمل أو منهخ كو التقاضي وكضرت الند عل  تكصي   11كفلت المادة  1921لك  بصدور دستور

موانةض التقاضةي التةي بية   الغةاء  1922لسةنة  11كما صدر القةانو  رقة   م  رقابة القضاء قرار اداري 

                                                 
1

 . 121و 125ماجد راغب الكلو .المرجض السابو  د  
 .15د  –المرجض السابو  –إبراهي  منجي  2
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بعض القواني  في بعض المجالات كالضرائب وغيرها وم  ضم  المنازعات التي تخرلأ م  نصت عليها 

 :لفضاء الاداري في مصر أذكراختصاد ا

لقةة بالاسة  والمةوط  وانهليةة والتةي نظمهةا الطبعيةي  المتعالمنازعات الخاصة بالكالة المدنيةة للأيةخاد  -

 لا تتعلو بقرار اداري.الميرل في القانو  المدني طالما ا  المنازعة 

 .1م  اختصاد مجل  الدولة دو  غيره فهي  أما دعاوى الجنسية -

 .لمتعلقة بالعقود المدنية للادارةالمنازعات ا -

هةذه اليةركات ليسةت مة  ايةخاد القةانو   منازعات يركات القطال العا  الا مةا اسةتلن  بةند صةريح ) -

 العا  ( .

أ  ميةةةروعية القةةةرارات الاداريةةةة وللمكةةةاك  العاديةةةة بعةةةض المسةةةائل انوليةةةة المتعلقةةةة بتفسةةةير و فكةةةد  -

القرارات التنظيميةة عنةد تطبيقهةا علة  المنازعةات المدنيةة المعروضةة أمامهةا   كمةا يتصةدى القضةاء تفسر

داريةة تطبيةو أيةة لائكةة إ     يمتنةض عةلنسبة للمنازعات الجنائية ولع أيروعية اللوائح باالجنائي لفكد م

  . 2غير ميروعة

نهةةا المصةةري بنصةةود تيةةريعية بةةالرغ  مةة  أمجلةة  الدولةكمةةا ا  هنةةا  منازعةةات مسةةتبعدة مةة  اختصةةاد 

 منازعات ذات طبيعة ادارية :

العموميي  في الدولة   جو  في الموظفي  برجال القضاء والنيابة العامة : بما أنه  يندرالخاصة المنازعات  -1

الدولةةة  ختصةةاد مككمةةة القضةةاء الاداري فةةي ظةةل قةةانوني مجلةة نازعةةات الخاصةةة بهةة  كانةةت مةة  إفةةا  الم

 أصةةبكت مككمةةة الةةنقض 1999لسةةنة  192 صةةدار قةةانو  نظةةا  القضةةاء رقةة وبعةةد إ 9/1999و  112/1991

ي الطلبةةات المقدمةةة مةة  رجةةال القضةةاء والنيابةةة منعقةةدة بهيئةةة جمعيةةة عموميةةة تخةةتد دو  غيرهةةا بالفصةةل فةة

وسةار قةانو   دارة القضةاء عةدا النةدب والنقةل ...المراسةي  والقةرارات المتعلقةة بة لغةاء  والموظفي  القضائيي  ب

ت أيةةدوقةةد  علةة  ذات الةةنهج 1922لسةةنة  99المعةةدل بالقةةانو  رقةة   1922لسةةنة  91السةةلطة القضةةائية الكةةالي 

لقضةاء والنيابةة فةي طلبةات رجةال االفصةل ليةا مسةل  الميةرل المصةري بةانتزال ولايةة المككمة الدسةتورية الع

لاداري وجعلهةا مة  ت الادارية النهائية المتعلقة ب ي ي   م  يةؤونه  مة  ولايةة القضةاء اراراالعامة بالغاء الق

 و  اعضائها .المواد المدنية والتجارية بمككمة النقض لما لها م  قدرة عل  الاكاطة بيؤاختصاد دوائر

المنازعةةات الخاصةةة ب عضةةاء مجلةة  الدولةةة المتمللةةة فةةي  اسةةتبعد الميةةرل المصةةري رجررال مجلررس الدولررة :  (12

عليها مة  اختصةاد مجلة   بيؤونه  و طلبات التعويض المترتبةطلبات إلغاء القرارات الإدارية النهائية المتعلقة 

 .التظلمات الدولة وأوكلها إل  لجنة الت ديب و

منةةع و التةةي نصةةت علةة  اختصةةاد اكةةدى دوائةةر المككمةةة  119لةة  تعةةديل المةةادة  1922/  92ور القةةانو  بصةةد 

لغةاء القةرارات الاداريةة النهائيةة التي يقدمها رجال مجلة  الدولةة ب  الادارية العليا دو  غيرها بالفصل في الطلبات

                                                 
 .1922سنة  92لبند السابض م  قانو  ا 11المادة  1
 . 219د  –د. عبد الغني بسيوني عبد الله . المرجض السابو  2
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ا عل  عيب في اليكل أو مخالفةة القةواني  أو المتعلقة ب ي ي   م  يؤونه  عدا النقل و الندب مت  كا  الطلب مبني

وقد قضةت المككمةة الدسةتورية العليةا بعةد  دسةتورية الفقةرة  خط  في تطبيقها أو ت ويلها أو اساءة استعمال السلطة 

   القرارات المتعلقة بالندب و النقل م  الطع  القضائي أعلاه كونها تكص 119ل  م  المادة انو

م  تيكل هذه اللجنة  و رل ال  لجنة الت ديب و التظلمات كيث أسندها المي :الدولة ة قضايائ( أعضاء هي 11  

 أعضاء  11رئي  هيئة قضايا الدولة و م  

 ضباط القوات المسلحة : (  19

بهيئةة قضةاء  لا تدخل المنازعات الادارية الخاصة بضباط القوات المسةلكة ضةم  اختصاصةات مجلة  الدولةة

 و أفرل وأوكلها ال  لجا    0629لسنة  099 القانو  رق    يرل المصري الموذل  ب صدار  إداري 

فةي ية   الطعة  فةي قةرارات لجةا  الظةبط بةالقوات المسةلكة كيةث أوكةل  1921لسنة  91عد ذل  صدر القانو  وب

مسةلكة البةالقوات   القانو  النظر في المنازعات الإدارية الخاصة بةالقرارات النهائيةة التةي تصةدرها لجةا  الضةباط

 .بهيئة قضائية  المنعقدةجنة ضباط القوات المسلكة ال  ل

ت المككمةة وقةد أيةدئية قضةاإختصاصةات هةذه اللجةا  ال القاضي بتنظي  وتكديةد 1925نة لس21صدر القانو  رقق  

الدولةة بجميةض المنازعةات الاداريةة الخاصةة بضةباط إختصةاد مكةاك  مجلة  عةد  أككةا   ةالإدارية العليةا فةي عةد

 ت المسلكة .القوا

المنازعات المتعلقةة بالمكافةآت والمعايةات لضةباط الصةف والجنةود المجنةدي  بةالقوات ظرينسالا أ  مجل  الدولة  

 . 1المسلكة واعتبارها منازعات ادارية 

 المنازعات بي  أيخاد القانو  العا  . -5

المنازعةات التةي تنية  بةي  الةوزارات أو دي رأيها فةي الفتوى والتيريض تبمي الجمعية العمومية لقسأ  عرفنا سابقا 

وهةةذه بةةي  المصةةالح والهيئةةات والمؤسسةةات العامةةة او بةةي  الهيئةةات المكليةةة أو ...ويكةةو  رأيهةةا ملزمةةا للجةةانبي  

 المنازعات نوعا  

يةةخاد القةةانو  العةةا  بةةض يخصةةا إعتباريةةا واكةةدا مةة  أمنازعةةات قةةد تكةةدث بةةي  جهةةات إداريةةة عامةةة تت -

ذات  بةةالمعن  المعةةروف كونهةةا تةةدور داخةةل  فهةةي لا تعةةد منازعةةات قضةةائية ت ااركالمنازعةةات بةةي  الةةوز

هةةذه  تكلةةأ و لةةذا فقةةد  مةةا  القضةةاء مةةض نفسةةها ؟صةة  الدولةةة أفكيةةف تخت  اليةةخد المعنةةوي وهةةو الدولةةة 

 .2ال  الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتيريضالمنازعات 

عةة نيةخاد عامةة مختلفةة تةي تلةور بةي  جهةات اداريةة تابأما النول اللاني م  هذه المنازعات فهي تل  ال -

الدولةة تعد منازعات قضائية يمك  أ  ينظر فيها مجل   هي كالنزال  بي  وزاراة ووكدة ادارية مكلية   و

ويةرى  3في هةذه المنازعةات لجمعية السالفة مختصة بالنظر لا أ  الميرل أبق  اإ القضائي  بمكاك   قسمع

                                                 
 . 299-291كمدي ياسي  عكاية  المرجض السابو د: – 1911جلسة  1911لتفصيل أكلر راجض الطع  رق   1
 . 1922لسنة  92م  القانو   11المادة  2
 اعلاه. 11م  المادة  5الفقرة  3
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كظةر تكصةي  أي التةي تمة  الدسةتور المصةري  11ي هذا انمر مخالفة لةند المةادة جانب م  الفقع أ  ف

 . 1قرار أو عمل اداري م  رقابة القضاء 

د بةالنظر فةي انعمةال ري لا يخةتي عرضناها  فا  مجلة  الدولةة المصةة ال  أنوال المنازعات التفإضا -

مةةا أنةةع لا يملةة  النظةةر فةةي انعمةةال التيةةريعية التةةي تصةةدرها السةةلطة التيةةريعية كسةةلطة عامةةة مسةةتقلة  ك

 .أني ها الدستوركدى السلطات العامة التي ر ع  السلطة القضائية باعتبارها إتصدالقضائية التي 

 .غاء أو تعويض أما  القضاء الإداريأو القضائية موضوعا لدعوى إلفلا يجوز أ  تكو  انعمال التيريعية 

 ري بنص القانون.المص محاكم مجلس الدولةتصاص الفرع الثاني: المنازعات التي تدخل في اخ

التةةي ذكةةرت عةةددا مةة  المنازعةةات التةةي  11جةةاء بالمةةادة ري  لقةةانو  الكةةالي لمجلةة  الدولةةة المصةةأ  ا عرفةةت

" تخةتد مكةاك  مجلة  الدولةة دو   :11هةي المةادة لا الكصةر ويختد بها مجل  الدولة علة  سةبيل الملةال 

 بالفصل في المسائل الآتية:غيرها 

 ئات المكلية.خاصة بانتخابات الهيالأولا: الطعو  

 أو ورلته .المستكقة للموظفي  العموميي   المعايات والمكافآتا: المنازعات الخاصة بالمرتبات ولاني

ي الوظةائف فةي القةرارات الاداريةة النهائيةة الصةادرة بةالتعيي  فةلاللا: الطلبات التي يقةدمها ذوو الية   بةالطع  

 منح العلاوات.رقية أو بالعامة أو الت

لة  المعةاش أو إ القةرارات الاداريةة الصةادرة باكةالته لغةاء لتي يقدمها الموظفو  العموميو  ب الطلبات ارابعا: 

 الت ديبي.الاستيدال أو فصله  بغير الطريو 

 لغاء القرارات الادارية النهائية.ب و الهيئات نفراد أاايقدمهخامسا: الطلبات التي 

و  وفقةا الضةرائب و الرسة منازعةاتفةي طعو  في القرارات النهائية الصادرة م  الجهةات الاداريةة الساد سا: 

 أما  مجل  الدولة. ظر هذه المنازعاتللقانو  الذي ينظ  كيفية ن

 سابعا: دعاوي الجنسية.

ت النهائيةةة الصةةادرة عةة  جهةةات اداريةةة لهةةا اختصةةاد قضةةائي ماعةةدا القةةرارا الطعةةو  فةةي القةةراراتلامنةةا: 

عيبا في العمل مت  كا  مرجض الطع  عد  الاختصاد أو الصادرة ع  هيئات التوفيو و التككي  في منازعات

 اليكل أو مخالفة القواني  و اللوائح أو الخط  في تطبيقها أو ت ويلها.

 للسلطات الت ديبية.تاسعا: الطلبات المقدمة م  طرف الموظفي  العموميي  بالغاء القرارات النهائية 

 عية.سواء رفقت بصفة أصلية أو تبعايرا: طلبات التعويض ع  القرارات المنصود عليها في البنود السابقة 

 كادي عير: المنازعات الخاصة بعقود الالتزا  أو انيغال العامة أو التوريد أو باي عقد اداري آخر.

 2 :الدعاوي الت ديبية المنصود عليها في هذا القانو لاني عير

   في الكدود المقررة قانونا.اة عل  العاملي  بالقطال العالطعو  في الجزاءات الموقع عير: لالث

                                                 
 . 222د:  –المرجض السابو  –الغني بسيوني عبد الله عبد  1
 .1922لسنة  92القانو  2
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 سائر المنازعات الادارية. رابض عير:

ري وأ  تكديةد ا مجل  الدولةة بهيئةة قضةاء اداي يختد بهلاكظ أ  البنود السابقة يملت أغلب المنازعات التأ

صفة انيخاد الذي  يتقدمو  ا  إل  أو استناد   وي الجنسيةدعاكما عل  أسا  نوعيتها هذه المنازعات كا  إ

بطلبةاته  الة  المجلةة  كطعةو  المةةوظفي  العمةوميي  كمةةا تة  تكديةةد بعةض هةةذه المنازعةات بةةالنظر الة  الجهةةة 

 . 1مصدرةالقرار الاداري المطعو  فيع

ذي يجمةض بةي  المرفةو لاكظ رجكا  الاتجةاه الة  أفيما يخد معيار اختصاد القضاء الاداري في مصر أما  

العةا  والسةةلطة العامةةة فةي معيةةار عةةا  فقهةا وقضةةاءا مةةض الاخةتلاف فةةي اعطةةاء انولويةة للأهةةداف المتمللةةة فةةي 

 . 2المرفو العا  أو للوسائل المتجسدة للسلطة العامة 

ة إل  لاكظ  مما تقد  الإختلاف الجوهري بي  الإختصاصات القضائية لمجل  الدولة المصري ع  تل  المسندأ

 . دت بموجب الدستور كما سبو و رأيتمجل  الدولة الجزائري و التي كد

 : أه  المبادئ الكاكمة للمنازعة أما  مكاك  مجل  الدولة المصري :الفرل اللالث

مةة  المبةةادئ انساسةةية التةةي تككةة  المنازعةةة أمةةا  مكةةاك  مجلةة  الدولةةة المصةةري فةةي الفصةةل فةةي مةةدى ولايةةة 

  وذل  تطبيقةا نككةا  النظر في يكل الدعوة أو موضوعها ينبغي أ  يسبو  النزال واختصاد المككمة بنظر

 . 3قانو  مجل  الدولة والمرافعات المدنية والتجارية 

توزيةةض   الا أ  مجلةة  الدولةةة هةةي مةة  النظةةا  العةةا  كمةةا أ  قواعةةد الاختصةةاد المكلةةي والنةةوعي لمكةةاك 

مبةدأ أرسةتع وهةذا مختلفة لايرق  ليكةو  متعلقةا بالنظةا  العةا  الاختصاد بي  دوائر مككمة القضاء الاداري ال

 ليا .المككمة الادارية الع

أما منازعات تنفيذ أككا  مجل  الدولة   فةا  هةذا انخيةر هةو صةاكب الولايةة العامةة فةي المنازعةات الاداريةة 

ي اسةا  أ  قاضة اري  عل كافة وما يتفرل عنها م  منازعات متعلقة بتنفيذ انككا  الصادرة ع  القضاء الاد

المتعلقةة  يةة غيةر مخةتد بنظةر منازعةات التنفيةذانصل هو قاضي الفرل وعليع فقاضي التنفيةذ بالمكةاك  العاد

ب ككا  القضاء الإداري ونظا  قاضي التنفيذ غير معمول بع في الجزائر  كيث يتول  المكضةر القضةائي تنفيةذ 

 راف القضاء .  انككا  أيا كا  نوعها وذل  تكت رقابة و إي

 لمجل  الدولة المصري في العديد م  أككامها .المككمة الادارية العليا وتوجدالعديد م  المبادئ التي أرستها  

 .ويمار  مجل  الدولةاختصاصاتع القضائية ع  طريو مختلف مكاكمع وهذا موضول المطلبي  المواليي  

 :المكاك  الت ديبية المطلب اللاني :اختصاصات كل م  المكاك  الادارية و

مةة  قةةانو  مجلةة  الدولةةة علةة  : تخةةتد  19الفةةرل انول : اختصاصةةات المكةةاك  الاداريةةة : نصةةت المةةادت 

 المكاك  الادارية ب : 

                                                 
 . 1922لسنة  92م  القانو   11البند السابض واللام  م  المادة  1
 وما بعدها . 199للتفصيل أكلر : راجض: عبد الغاني بسيوني عبد الله المرجض السابو د  2
3

 . 12كمدي ياسي  عكاية . المرجض السابو د  
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 92مة  قةانو   11عليهةا فةي البنةد اللالةث والرابةض مة  المةادةالمنصود * الفصل في طلبات الغاء القرارات 1

في  العمةوميي  مة  االمسةتوى اللةاني واللالةث ومةا يعةادله  وفةي طلبةات ظمومت  كانةت متعلقةة بةال 1922لسنة 

 التعويض المترتبة عل  هذه القرارات . 

 لم  ذكروا في الفقرة السابقة .ت المستكقة آ* الفصل في المنازعات الخاصة بالمرتبات والمعايات والمكاف2

لاه متةة  كانةةت قيمةةة المنتازعةةة لا تتجةةاوز أعةة 11المةةادة  مةة  11* الفصةةل فةةي المنازعةةات الةةواردة فةةي البنةةد 2

أو ب ي عقد اداري آخةر  وكملاكظةة فمبلة  جنيع وهي المنازعات المتعلقة بعقود الالتزا  وانيغال العامة 511

ولذا فقد ت  تعديل الإختصاد القيمي    1922/ 92جنيع أصبح ضئيلا جدا مقارنة بتاريخ صدور القانو  511

لسةةنة  22رد فةةي القةةانو  رقةة  ل الةةواجنيةةع طبقةةا للتعةةدي 5111المنازعةةات ف صةةبح للمكةةاك  الاداريةةة فةةي تلةة  

19921 . 

مجل  الدولة لايمنةض مة  اضةافة اختصاصةات اصات للمكاك  الادارية طبقا لقانو  ل  أ  تكديد الاختصأيير إ

سةكاني فةي الا فةي ية   التعةاو  1911لسةنة  19القةانو  رقة  عليةع  للقواني  انخرى وملال ذل  مةا نةد اوفق

الا أنع و بالنظر ال  أككا  المككمة الادارية العليا الخاصة بتوزيض الاختصاد بي  مككمة     2 منع 15المادة 

  اختصاصها هو عل  سةبيل الكصةر فةي مواجهةة الاختصةاد العةا  لمككمةة القضةاء القضاء الاداري يبرز أ

 .  3الاداري 

أصةبكت برئاسةة اسةب الآ  مةض تيةكيل المكةاك  الاداريةة التةي يرى جانب معتبر م  الفقع أنع اختصاد لا يتن

تخفيفةا علة  دوائةر  اكتمية اض اختصاصاتها أصةبح أمةريوكيل مجل  الدولة   ميكلة م  مستيار أو أكلر وتوس

فةةي البنةةود الللالةةة هةةو الاختصةةاد  19لةةع فةةي المةةادة  والاختصةةاد الةةذي تعرضةةتمككمةةة القضةةاء الاداري 

 : ية   ولها اختصاصا  آخرا للمكاك  الادارالنوعي 

 اختصاد مرفقي للمكاك  الادارية بالقاهرة . - 

 اختصاد مكلي للمكاك  الادارية بانقالي  .  -

مرفقةةةي " كيةةةث يتةةةوزل " داريةةةة : وهةةةو اختصةةةاد يقةةةو  علةةة  أسةةةا أ: الاختصةةةاد المرفقةةةي للمكةةةاك  الإ

مجل  الدولة رق    وقد كدد قرار رئي   بي  المكاك  بكسب المنازعات الخاصة بوزارات  بذاتهاالاختصاد 

عدد المكاك  الإدارية واختصاد كل منها و جرت تعديلات تخد تسمية الوزارات ودمجها  1922لسنة 291

 و يمك  تكديد المكاك  الإدارية عل  أسا  مرفقي كما يلي: 

و رئاسةة مجلة  الةوزراء : تختد بنظر المنازعات الخاصة برئاسة الجمهورية  لرئاسةلالمككمة الإدارية  -1

 لهذه الوزارات .و العديد م  الوزارات و انجهزة و المؤسسات العامة التابعة 

 ي  .المككمة الإدارية للتعل -2
                                                 

 229ابراهي  منجي المرجض السابو د  1
 . 221لتفاصيل أكلر راجض: ابراهي  منجي المرجض السابو د  2
وميي  أما بالنسبة لتوزيض الاختصاد بي  المكاك  الادارية والمكاك  الت ديبية فانول   تختد بالفصل في المنازعات المتعلقة بالموظفي  العم 3

أعلاه الخاصة بكياته  ماعدا القرارات النهائية الصادرة م  السلطات الـت ديبية التي تنظرها المكاك  19  المادة المنصود عليه  في البند انول م

 الت ديبية .
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 المككمة الإدارية للصكة . -2

 المككمة الإدارية للمالية . -9

 المككمة الإدارية للري . -5

 المككمة الإدارية للنقل و المواصلات . -1

وغيرهةةا مةة   المكةةاك  يمتةةد اختصاصةةها إلةة  المنازعةةات الخاصةةة بةةالوزارة المةةذكورة مةةة مةة  هةةذه وكةةل مكك

 الوزارات انخرى .

للمكةةاك  الإداريةةة بانقةالي  : لقةةد أجةةاز القةةانو  الكةالي لمجلةة  الدولةةة لةةرئي  مجلةة   ختصةاد المكلةةيالا -ب

المكافظات   العديد م  فينياء مكاك  إدارية وبالفعل ت  إ 1لمكافظات انخرى الدولة انياء مكاك  إدارية في ا

   1922لسةنة  291وذل  بقرار مة  رئةي  مجلة  الدولةة رقة  ذكر منها المككمة الإدارية لمدينة الاسكندرية أ

أ    ونلاكةظ  2ت  انياء دائرة لانيةة بالمككمةة الإداريةة بالاسةكندرية  1991لسنة  111وبقرار آخر تكت رق  

مككمةة  المنازعةة أمةا  أقةربض الاختصاد المكاني بي  المكاك  الإدارية تيسير النظر توزي الميرل اعتمد في

 المتقاضي  . سعيا منع لتقريب جهات التقاضي إل   3ي قليمإدارية عل  معيار إ

عضةوية النةي  مة  النةواب علة  تصدر أككا  المكةاك  الإداريةة مة  دوائةر يةرأ  كةل منهةا مستيةار مسةاعد وب

جةوز أ  تنعقةد فةي عاصةمة أي كما ي كمةلة بقرار منع دائرة اختصاد كل مك  مجل  الدوويكدد رئي انقل 

 .4 مجل المكافظة م  المكافظات الداخلة في اختصاصها بقرار م  رئي  

رية أما  مككمة القضةاء الإداري  وهةذا الكةو هةو ويجوز الطع  في انككا  الصادرة ع  انككا  الإدا أيضا 

 . 5 تي  يوما م  تاريخ صدور الكك س الدولة خلالهيئة مفوضي  لذوي الي     ولرئي 

 الفرع الثاني: اختصاصات المحاكم التأديبية :

 " أ  المكاك  الت ديبية تتكو  م  : تيكيل مجل  الدولة " في فصل عرفت

 سكندرية .ملي  م  مستوى الإدارة العليا وم  يعادله  و مقرها في القاهرة و الاالمكاك  الت ديبية للعا -1

انول و اللةاني و اللالةث ومة  يعةادله  و مقرهةا أيضةا بالقةاهرة و المكاك  الت ديبية للعاملي  م  المسةتويات  -2

أنع يجوز بقرار م  رئي  مجل  الدولة  و عرفت  ها النيابة الإدارية الادعاء أما م الاسكندرية ويتول  أعضاء

 انياء مكاك  إدارية في المكافظات الاخرى .

 :6 م التي تقض تختد المكاك  الت ديبية بنظر الدعاوى الت ديبية ع  المخالفات المالية و الإدارية 

  و مصةالكها ووكةدات الككة  المكلةيالعاملي  المةدنيي  بالجهةاز الإداري للدولةة فةي وزارات الككومةة - 1    

 .الككومة كد أدن  م  الارباح لها اليركات التي تضم املي  بالهيئات العامة و اليركات القابضة والعو

                                                 
 . 1922لسنة  92م  القانو   15المادة  1
 . 251د. عبد الغني بسيوني عبد الله . المرجض السابو د  2
 . 252د د. عبد الغني بسيوني عبد الله . المرجض نفسع  3
 . 152د. ماجد راغب الكلو . المرجض السابو د  4
 .92/1922م  قانو  مجل  الدولة  12المادة  5
 م  قانو  مجل  الدولة . 15المادة  6
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التيةةةكيلات النقابيةةةة الميةةةكلة طبقةةةا لقةةةانو  العمةةةل و أعضةةةاء مجةةةال  الإدارة أعضةةةاء مجةةةال  إدارة   - 2    

 . 1912لسنة  191المنتخبي  طبقا نككا  القانو  رق  

 رية . الجمهوالعاملي  بالجمعيات و الهيئات الخاصة التي يصدر بتكديدها قرار م  رئي   - 2     

  خاصةة كرجةال تة ديبه  قةواني ة للعاملي  في الدولة الةذي  تةنظ في الدعاوى الت ديبيالمكاك  الت ديبية نظر ولا ت

 .1القضاء و الجامعات 

مة  قةانو   11مة  المةادة  12و البنةد  9كما تختد المكاك  الت ديبية فةي الطعةو  المنصةود عليهةا فةي البنةد 

92/1922 . 

 212القةانو   رقة   ختصةاد المتعلقةة بمكاكمةة العةاملي  بيةركات القطةال العةا  بصةدوروقد تعدلت قواعد الا

التي تصدرها اليةركات الخاضةعة لهةذا القةانو    وترتب عل  ذل  تطبيو قانو  العمل و اللوائح   1991لسنة 

ديء جديدة مباالقضائي التي كانت مقررة قبل صدوره وهو ما أدى إل  إرساء مما الر عل  قواعد الاختصاد 

مة  مجلة  الدولةة و القضةاء العةدي بة مر ت ديةب العةاملي   كةلاء مجل  الدولة أكدت كدود اختصةاد في قض

   .2 سواء القابضة أو التابعة العمبيركات قطال ان

لعةاملي  بالككومةة و الت ديبيةة بالنسةبة لكما تختد المكاك  الت ديبية بنظةر طلبةات التعةويض المتعلقةة بةالطعو  

مة  قةانو   11مة  المةادة  الإداريةة العليةا فةي تفسةيرها للبنةد العايةر بةع المككمةةوهذا مةا اخةذت   العا  القطال

92/1922 3 . 

 المتعلةو بتعيةي  المكةاك  الت ديبيةة 1995لسةنة  115رئي  مجل  الدولة تكت رقة  وطبقا للقرار الصادر ع   

 :للعاملي  م  المستويات المختلفة

و يؤو  مجلة  اليةعب و للرئاسة : تعد مككمة ت ديبية للعاملي  برئاسة مجل  الوزراء المككمة الت ديبية  -1 

 و الوزارات كالداخلية و الخارجية و العدل و غيرها ... .  اليورى و العديد م  اليؤو  الاخرى 

 للصكة .المككمة الت ديبية  -2

 المككمة الت ديبية للتعلي  . -2

 .المككمة الت ديبية للمالية  -9

ا تخةتد ا  نظر المككمة الت ديبيةة فةي غيرمةأهمها   ككمع مباديءالاختصاد بي  المكاك  الت ديبية توتوزيض 

  طلا.با ابع يجعل ككمه

منهةا كمةا كةدد لكةل   ؤها بقةرارات مة  رئةي  مجلة  الدولةةتة  انيةا    ت ديبية خارلأ القاهرةكما توجد مكاك -

ييةةمل اختصاصةةها لا المككمةةة الت ديبيةةة لمدينةةة الاسةةكندرية فمةةل  اصةةها الاقليمةةي لتيةةمل عةةدة مكافظةةاتاختص

و الصكراء الغربية متة    في مكافظات: الاسكندرية و البكيرةالدعاوى الت ديبية و الطعو  الخاصة بالعاملي  

                                                 
 . 219إبراهيم منجي . المرجع السابق ص  1
 . 111حمدي ياسين عكاشة . المرجع السابق ص  2
 . 159د. ماجد راغب الحلو . المرجع السابق ص  3
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عليع قانونا في تكديد المككمةة  و المعول  كا  مقر عمله  وقت إقامة الدعوى واقعا في اكدى هذه المكافظات 

 . 1تصة بنظر الدعوى هو مكا  وقول المخالفة أو المخالفات المخ

 112اما المككمة الت ديبية لمستوى الإدارة العليةا   و التةي تة  انيةاؤها بقةرار مة  رئةي  مجلة  الدولةة رقة   -

الت ديبيةةة عةة  المخالفةةات بنظةةر الةةدعاوى منةةع علةة  اختصةةاد هةةذه المككمةةة  2وقةةد نصةةت المةةادة  1922لسةنة 

 وذل  بالنسبة للعاملي  م   92/1922م  القانو   15و الطعو  المنصود عليها في المادة لإدارية المالية و ا

مستوى الإدارة العليةا ومة  يعةادله    وكةا  مقرهةا المككمةة بالاسةكندرية   لة  نقةل إلة  القةاهرة بمبنة  رئاسةة 

 .  2 1915لسنة  121المجل  بموجب قرار م  رئيسع رق  

فكل دائرة ديبية للعاملي  م  مستوى الإدارة العليا وم  يعادله    أما المكاك  الت ديبية اللانية تتيكل المكاك  الت 

الت ديبيةة عل  انقل   ويصدر رئي  المككمة مساعد عل  انقل وعضوية نائبا    منها تيكل برئاسة مستيار 

صرف المرتب كلع أو بعضع ألناء قرارا بالفصل في طلبات وقف أو مد وقف المقدمي  للمكاكمة ع  العمل أو 

 .3 مدة الوقف

  امة الةدعوى و إذا تعةدد المكةاكمو تبعا للمستوى الوظيفي للعامل وقت إق ةصاد المككمة الت ديبيويتكدد اخت

وتكةو  مكاكمةة العةاملي     4 المختصةة بمكاكمةة أعلاهة  فةي المسةتوى الةوظيفياختصت بمكاكمته  المككمة 

ككمة التي وقعت في دائةرة اختصاصةها المخالفةة أما  الم  و مخالفات مرتبطة واكدة أة الذي  نسب إليه  مخالف

 عينها رئي  مجل  الدولة بقرار منع .  أما إذا تعذر تعيي  هذه المككمة   أو المخالفات 

مة   15بالنسبة للعاملي  بالجمعيةات و اليةركات و الهيئةات الخاصةة الميةار إليهةا فةي البنةد اللالةث مة  المةادة -

المككمة الت ديبية للعاملي  م  المسةتوى انول و اللةاني و اللالةث و تكو  مكاكمته  أما    قانو  مجل  الدولة 

بالنسةةبة للعةاملي  بالجمعيةات و الهيئةات الخاصةةة و  5الإدارة العليةا لوظةائف لةو كةانوا ييةغلو  وظةةائف معادلةة 

 مة  قةانو  91توقةض عليهةا جةزاءات كةددتها المةادة   السةالفة  15مة  المةادة  1اليركات التي جةاءت فةي البنةد 

العزل ... و العاملو  الذي  انتهت   تنزيل الوظيفة  خفضع مجل  الدولة منها : الانذار   خص  م  المرتب أو 

 إقامة الدعوى التاديبية عليه  إلا :مدة خدمته  لا يجوز 

 مته  .مدة خدفي التكقيو أو المكاكمة قبل انتهاء  إذا بدىء -     

كو مالي للدولة أو أكد أيخاصها أو هيئاتها و ذل  لخم  إذا كانت المخالفة المالية يترتب عليها ضيال  -     

 سنوات م  تاريخ انتهاء مدة  الخدمة .

وعل  كل   فالمكاك  التاديبية ننظر فةي الطعةو  فةي الجةزاءات الت ديبيةة مة  جهةة و هنةا تنكصةر سةلطتها فةي 

مةا اطم نةت أو ترفض الطعة  إذا  بعيب أو أكلر يجعلع غير ميرول  معيب ديبي إذا وجدت أنع إلغاء القرار الت
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كيةث   . وم  جهة أخرى   فالمكاك  التاديبية تختد بالفصةل فةي الةدعاوى التاديبيةة  1لصكة القرار الت ديبي 

لنسبة للعاملي  بالقطال العا  با  11إل  9البنود م   12منكها القانو  سلطة توقيض الجزاءات الواردة في المادة 

 توقيض أي م  تل  الجزاءات .  وقررت هذه المادة لمجل  إدارة يركة القطال العا  سلطة 

نهائيةة   قابلةة للتنفيةذ ولةو طعة  فيهةا أمةا   القرارات الصادرة بالبث في التظل    و أككةا  المكةاك  الت ديبيةة   -

 فكد الطعو  بغير ذل  .الإدارية العليا مال  ت مر دائرة المككمة 

و  أو الندب بي   العاملي  في القطال العا  لا سيما قرارات النقل  2ة مقنعبالقرارات التاديبية الأما فيما يتعلو  -

إلا أنها تخلفت ع  هذه الفكرة بعد   التي كانت المككمة الإدارية العليا تقضي باختصاد المكاك  الت ديبية بها 

 . قاضي القانو  العا  المختد بالمنازعات الإدارية و الدعاوى الت ديبيةأ  أصبح مجل  الدولة 

العقوبةات الت ديبيةة الموقعةة علة  العةاملي  فةي اليةركات القابضةة و بنظر  بالنسبةلاختصاد المكاك  التاديبية-

فقد  لعا  اب صدار قانو  يركات قطال انعمال  1991لسنة  212فقد صدر القانو  رق   اليركات التابعة لها 

المكةةاك  الت ديبيةةة  وتخةةتد بةةذل    منةةع علةة  العقوبةةات التاديبيةةة التةةي توقةةض علةة  هةةذه الفئةةة  99نصةةت المةةادة 

 لمجل  الدولة دو  غيرها .

ومةا يتفةرل  مة   بالفصل فةي مسةائل ت ديةب العةاملي  فالمكاك   الت ديبية هي صاكبة الولاية العامة   مما سبو 

 انصل هو قاضي الفرل . عل  اعتبار ا  قاضيطلبات 

الإداريةة ألا تتجةاوز مةدة وقةف العامةل أو الموظةف مةدة  جهةةالانةع أوجةب علة    ما يكسب للميرل المصري 

 بقوة القانو وذل   -عند وقفع-  مض تقرير صرف نصف راتبع إلا بقرار م  المككمة الت ديبيةأيهر  2تزيد ع  

3 . 

ف نهةا اة بالنسةبة للعةاملي  الككةوميي  امةا بالنسةبة للعةاملي  فةي القطةال العةا  أككامها مبتد تصدرالمكاك  الت ديبية    

 .4 تمل  توقيض العقوبة ما ابتداءاأو تعقيبا عل  جهات اخرى تصدر أككاما بالت ديب إ

 اءتةت  مبايةرتها مة  النيابةة الاداريةة سةوجراءات المتعلقة بالمكاكمة الت ديبيبةة فةا  الةدعوى الت ديبيةة بخصود الإ

كانت هي التي قامت بالتكقيو او كا  ذل  بطلب مة  الةرئي  الاداري   كيةث تقةو  بايةدال أوراق التكقيةو وقةرار 

ومةا مة  ي 15عقةد خةلال وى في جلسة يكددها رئي  المككمةة تكتاب المككمة المختصة   وتنظر الدع قل  الاكالة 

اعلا  ذوي الية   بقةرار الاكالةة وتةاريخ الجلسةة  ل  كتاب المككمة   وعل  هذا الاخيرتاريخ ايدال هذه انوراق ق

  وتفصةل المككمةة الت ديبيةة فةي القضةايا علة  وجةع السةرعة   وعلة  الةوزراء  5خلال اسبول مة  ايةدال انوراق 

 . 6والرؤساء المختصي  موافاة المككمة بما تطلبع م  مستندات 

                                                 
 . 221د. عبد الغني بسيوني عبد الله . المرجض السابو د  1
المقنض تخرلأ ع  نطاق اختصاد المكاك  الت ديبية ننها تعتمد أساسا عل  الوصف الذي يضةفيع صةاكب الية   علة  القةرار و لا  فكرة الجزاء 2

 . 112كمدي ياسي  عكاية . المرجض السابو د فرد وكده بتكديد اختصاد المككمة. يجوز التسلي  للمتقاض  ب   ين

 . 212إبراهي  منجي . المرجض لسابو د  3
 . 211اهي  منجي . المرجض السابو د إبر 4
 م  قانو  مجل  الدولة . 29المادة  5
 221د  –د . عبد الغني بسيوني عبد الله . المرجض السابو  6



 مجلس الدولة

 -مصر  دراسة مقارنة الجزائر و -                                                              

 - 29 - 

  فيها أما  المككمة الادارية العليا في انكوال التي بينها وتعتبر أككا  المكاك  الت ديبية أككاما نهائية   يكو  الطع

 ة العليا   المنازعة برمتها لتزنعالقانو    ويلير الطع  في الكك  الصادر م  المككمة الت ديبية اما  المككمة الاداري

 ذا كا  بع كالة او اكلر م  انكوال التي تعيبع .طع  إستظهار ما إبميزا  القانو  وزنا منا

ذا كةا  الككة  فةي الةدعوى الت ديبيةة . وإ 1عل  الطع  وقف تنفيذ الكك  الا إذا أمةرت المككمةة بغيةر ذلة   لايترتب

وجةب وقةف انولة  كتة  يةت  الفصةل فةي اللانيةة   ولةي  للمكةاك     يتوقف عل  نتيجةة الفصةل فةي دعةوى جنائيةة

  . 2كقها م  ضرر نتيجة الخط  الت ديبي الت ديبية أ  تتجاوز سلطتها ال  الكك  بالتعويض للادارة عما ل

 المطلب اللالث : اختصاد كل م  مككمة القضاء الاداري والمككمة الادارية العليا :

 الفرل انول : اختصاصات مككمة القضاء الاداري :

 أنوال الطعو  التي تختد بها مككمة القضاء الإداري : -1

  فةا  مككمةةة القضةةاء  3 19لا سةةيما البنةةد  92/1922  الدولةة مة  قةةانو  مجلةة 11نظر الةة  ماجةاء فةةي المةةادة بةال

هةي  الاداري هي صاكبة الولاية العامة في المنازعات الادارية عدا ما تخةتد بةع مكةاك  مجلة  الدولةة الاخةرى 

المككمةةة اول درجةةة   كمةةا تخةةتد مككمةةة القضةةاء الاداري بالفصةةل فةةي الطعةةو  التةةي ترفةةض اليهةةا ضةةد انككةةا  

 .  4رئي  هيئة مفوضي الدولة م  المكاك  الادارية   ويكو  الطع  م  ذوي الي   او  الصادرة م 

  ومقر هذه  1959لسنة  55رق  أول وآخر درجة كت  صدور القانو   كانت مككمةالقضاء الاداري هي مككمة  

كافظةات انخةرى   نيةاء دوائةر للقضةاء الاداري فةي الميجوز بقرار م  رئي  مجلة  الدولةة إالمككمة بالقاهرة و

وهةةذا مةةا تةة  فعةةلا   اذا انيةةقت المككمةةة القضةةاء الاداري عةةدة دوائةةر كةةذل  الموجةةودة بالاسةةكندرية . وقةةد تعةةدل 

داري  في المنازعات الخاصة بعقود الالتزا    وغيرهةا مة  العقةود الاداريةة الاختصاد القيمي لمكاك  القضاء الا

  ويلاكظ أ  اختصاد مككمة القضاء  5 1991لسنة  22في القانو   ألاف جنيع طبقا للتعديل الوارد 5بما يجاوز

المجلةة  اذ هةو اختصةاد لبةت لمجلةة  الدولةة منةذ انيةائع   ول فةي الطعةو  الخاصةة بالانتخابةةات الاداري بالفصة

  الذي يختلف عة  قضةاء الالغةاء اذ القضاء الكامل يندرلأ قضاؤه تكت ما يسم  بطعو   يراقب عملية الانتخاب  

للقةانو  وانمةا يتعةدى ذلة  الة  بيةا  الكةل دارة المخالف رأي الإيكتفي المجل  بالغاء القرار الاداري   وتكطي  لا 

 . 6نتخابية وني السلي    وتمتد مهمة المجل  إل  فكد كل عناصر العملية الإالقان

مقةرر أ  قواعةد : مة  التوزيض الاختصاد بي  مككمة القضاء الاداري وغيرها م  مكةاك  مجلة  الدولةة  -2

الاختصاد المكلي والنوعي لمكاك  مجل   الدولة هي م  النظا  العا    بما يوجب عل  المككمة التصدي لع 

م  تلقاء نفسةها   الا أ  توزيةض الاختصةاد بةي  دوائةر مككمةة القضةاء الاداري المختلفةة لا يرقة  فةي كقيقةة 
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اختصاصةاتها   يعب تو دوائرها داري رغ  تعدد قضاء الإقا بالنظا  العا  لوكدة مككمة  الانمر   ليكو  متعل

 . 1 وهذا ما أكدتع المككمة الادارية العليا في العديد م  أككامها

بيةؤو  المةوظفي  العمةوميي  مة   ولما كانت مككمة القضاء الاداري تختد بالفصةل فةي المنازعةات المتعلقةة

بينما المكاك  الادارية يعني الدرجتي  الاول  واللانية    وى انولستالمستوى انول ومستوى الادارة العليا والم

تختد بنظر المسائل الخاصة بالموظفي  العمةوميي  مة  الدرجةة اللاللةة كتة  السادسةة   وقةد يتغيةر  كما رأيت

للموظف  ألناء نظر الدعوى أما  المككمة الادارية   بكيث تصبح المنازعة مة  اختصةاد المستوى الوظيفي 

ض الاختصةاد بةي  المككمتةي  هةو أهميةة   فا  الاختصةاد ينعقةد لهةا   ومنةاط توزيةاء الاداري مككمة القض

 . 2النزال في ذاتع ودرجة خطورتع 

المنازعةات الاداريةة التةي لة  يةدخلها الميةرل ضةم  المسةائل  ككمة القضاء الاداري بالفصل في كما تختد م

 مستوى الدرجة اللاللة كت  السادسة .بموظفي  م     تعلقت تختد بنظرها المكاك  الادارية كت  وإ التي

 الطع  في انككا  الصادرة م  مككمة القضاء الاداري : -2

فتح الميرل باب الطع  في انككا  الصادرة م  مككمة القضاء الاداري أما  المككمة الادارية العليةا   سةواء 

 درجة أو تل  التي تصدرها كمككمة استئناف :الاككا  الصادرة في المنازعات التي تفصل فيها كمككمة أول 

 الطع  في أككا  مككمة القضاء الاداري كمككمة أول درجة : -أ

مة  رئةي  هيئةة مفوضةي الدولةة يكو  الطع  في هذه انككا  أما  المككمة الادارية العليا مة  ذوي الية   او 

 .3 تي  يوما م  تاريخ صدور الكك خلال س

 القضاء الاداري بوصفها مككمة استئناف : الطع  في اككا  مككمة -ب

يقتصر الطع  في هذه انككا  المتعلقة بالطعو  في أككا  المكاك  الادارية أما  المككمةة الاداريةة العليةا علة  

 تي  يوما م  تاريخ صدور الكك  ولي  لذوي الي    هذا الكو .ل سرئي  هيئة مفوضي الدولة خلا

ليا ب   الاككا  الصادرة م  مككمة القضاء الاداري في اككا  المكاك  الادارية وقد قضت المككمة الادارية الع

ة مفوضةي الدولةة وكةده لا يجوز الطع  فيها أما  المككمة الادارية العليا الا في كالتا  كيث يجوز لرئي  هيئ

 الطع  وهما: 

 اذا صدر الكك  مخالفا لما استقر عليع قضاء المككمة الادارية العليا . -1

 اذا كا  الفصل في الطع  يقتضي تقرير مبدأ قانوني جديد . -2

 . 4كما يجوز الطع  في انككا  الصادرة م  مككمة القضاء الاداري بطريو التما  اعادة النظر 

لعليةةا   لا لا أ  الطعةةو  التةةي تقةةد  خطةة  لمككمةةة القضةةاء الاداري وتكةةو  مةة  اختصةةاد المككمةةة الاداريةةة اإ

 . 1كالتها ال  المككمة الادارية العليا اري إيجوز القضاء الاد
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فةي المبكةث المتعلةو ب قسةا   لةع فةي الفصةل انول   رضةت  فقةد تعسبة لتيكيل مككمة القضةاء الاداريأما بالن

 مجل  الدولة المصري .

 ختصاصات المككمة الادارية العليا: االفرل اللاني

وهةةي تقابةةل مجلةة  الدولةةة ئي لمجلةة  الدولةةة المصةةري سةة  القضةةاتةة تي المككمةةة الإداريةةة العليةةا علةة  قمةةة الق

 لاكظها .الإختلافات التي س  الجزائري باعتباره قاضي نقض مض العديد م 

القضةاء الاداري تختد المككمة الادارية العليا بالفصل في الطعو  المقدمة ضد انككا  الصادرة م  مككمةة 

 :لت ديبية وذل  في انكوال الآتيةأو م  المكاك  ا

 مبنيا عل  مخالفة القانو  أو خط  في تطبيقع أو ت ويلع .اذا كا  الكك  المطعو  فيع  -1

 اذا وقض بطلا  في الكك  أو بطلا  في الإجراءات ألر في الكك  . -2

   اذا صدر الكك  عل  خلاف ككة  سةابو كةاز قةوة اليةيء المككةو  فيةع سةواء دفةض بهةذا الةدفض أو لة  يةدفض -2

 يوما م  تاريخ صدور الكك  . 11أ  يطع  في تل  انككا  خلال  ئي  هيئة مفوضي الدولةولذوي الي   ولر

أما بالنسبة للأككا  الصادرة م  الةدوائر الاسةتئنافية لمككمةة القضةاء الاداري فةي الطعةو  المقدمةة أمامهةا فةي 

مة  رئةي  هيئةة مفوضةي الدولةة  لاإ أما  المككمة الاداريةة العليةا أككا  المكاك  الادارية فلا يجوز الطع  فيها

 تي  ت  ذكرهما آنفا عند التعرض للطع  في أككا  مككمة القضاء الاداري كهيئة اسئناف .لوذل  في الكالتي  ال

أعضةاء مجلة  عهةا وفضلا ع  ذل  تختد المككمة الادارية العليا دو  غيرها بالفصل فةي الطعةو  التةي يرف

 .2الوظيفية الدولة في القرارات المتعلقة بيؤونه  

  سةواء مة  المكةاك  العاديةة يختلف نظا  الطعة  أمةا  المككمةة الاداريةة العليةا عة  الطعة  بطريةو الةنقض فةي

   .3 الاجرائية او الناكية الموضوعيةالناكية 

لة  الوقةائض ايضةا ككمة الةنقض   انمةا تمتةد رقابتهةا إطبيو القانو  كما تفعل مرقابة ت اذا لا يقتصر دورها عل 

ولةذل  فةا  المككمةة  4أعمةال الادارة ذل  يرجض ال  طبيعة القضاء الاداري ودوره في رقابة ميةروعية  ولعل

لعليةا دور   وتلعةب المككمةة الاداريةة اقسة  القضةائي بمجلة  الدولةة المصةريالادارية العليا هي قمةة مكةاك  ال

  تمتةد وعليع فالمككمة الادارية العليا  مككمة النقض ازاءالمكاك  العاديةالذي تقو  بع أخطر بكلير منها الدور 

ومقوماتها وأسبابها   عناصرها ييد تقي  وتع  في الكك  الصادر فيهامطعورقابتها عل  سائر عناصر الدعوى ال

للاختلاف الجوهري بي  طبيعة  ةيعد نتيجة طبيعي  وذل  ا مككمة استئناف وليست مككمة نقضوكيوفها وك نه

التي تني  بي  انفراد والادارة في مجالات القانو  الاداري وما يتطلبع ذل  مة  كسة  المنازعات العادية وتل  
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سير العدالة الادارية   كتة  يتكقةو الكسة  اللمنازعةة الاداريةة دو  الاخةلال بكةو الةدفال او اهةدار درجةة مة  

 . 1درجات التقاضي 

علة  رأ  مكةاك  مجلة  الدولةة  فةي  وقد كرصت المككمة الادارية العليا عل  ايضاح الدور الذي تةنهض بةع

 .2نظر الطعو  التي ترفض أمامهاأككامها انول   واو ضكت في العديد م  اككامها مدى اتسال سلطتها في 

 دوائر المككمة الادارية العليا : -

ا  مقر المككمةة الاداريةة العليةا بالقةاهرة   يرأسةها رئةي   92/1922م  قانو  مجل  لدولة  19نصت المادة 

 مستياري    وتكو  بها دائرة أو أكلر لفكد الطعو  . 5مجل  الدولة   وتصدر أككامها م  دوائر م  

 11علة  تيةكيل دائةرة مة   1919لسةنة  121مكرر م  القانو  أعةلاه معدلةة بالقةانو  رقة   59المادة ونصت 

خةةتلاف او العةةدول عةة  مبةةدأ مستيةةارا برئاسةةة المككمةةة الاداريةةة العليةةا للنظةةر فةةي توكيةةد المبةةادىء او عنةةد الا

 قانوني سابو وعل  ذل  فدوائر المككمة الادارية  العليا تتكدد كالتالي :

 وهي :بعة رالعليا ان دارية* دوائر المككمة الإ

 الدائرة انول  : تختد بالطعو  المتعلقة بانفراد والهيئات والتعويضات .

الخاصة بالترقية وبعض المسائل انخرى وكذا المنازعات  الدائرة اللانية : تختد بيؤو  الموظفي  العموميي 

 .الخاصة بيؤو  أعضاء مجل  الدولة أيا كانت طبيعتها 

انهةاء الخدمةة والتعةويض عة  إللة : تختد بالطعو  المتعلقة بالاصةلاح الزراعةي  العقةود الاداريةة الدائرة اللا

خاضةعي  نككةا  قةانو  نظةا  العةاملي  المةدنيي  ذل  فيما عدى أعضاء مجل  الدولة   ت ديةب العةاملي  غيةر ال

 بالدولة . 

طعةو  مجةال  الت ديةب الخاصةة والدائرة الرابعة : تختد بالمنازعات المتعلقة بت ديب المةوظفي  العمةوميي  . 

والتعةويض عة  القةرارات المتعلقةة بةالطعو  المكةددة فةي البنةود  قة بالفصل بغير الطريو التة ديبي وتل  المتعل

 قة . الساب

  كةةا  الطعةة  جةةديرا وذوي اليةة   إ يضةةاكات مفوضةةي الدولةةةتنظةةر بعةةد سةةمال إ* دائةةرة فكةةد الطعةةو  : 

وقةد   3تضةي تقريةر مبةدأ قةانوني معةي    الفصل فةي الطعة  يقالمككمة الادارية العليا   وذل  أبالعرض عل  

 . 4صل بعمل الدائرة وكجية أككامها تتت كدت عدة مبادىء قانونية هامة 

دائةرة خاصةة للاكةزاب للطعة   1922لسةنة  91مة  قةانو  الاكةزاب السياسةية رقة   11و جدت المةادة أكما  -

لة  للمككمةة الاداريةة العليةا لغاء في قرارات لجنة ت سي  الاكزاب السياسية وتيكل م  الةدائرة انوامامها بالإ
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عةد موافقةة المجلة  انعلة  دل بمة  اليخصةيات العامةة يختةاره  وزيرالعةعةدد ممالةل   ينض  لتيةكيلها عل  أ

 . 1للهيئات القضائية 

 جراءات الطع  أما  المككمة الاداريةالعليا :إ-

تمةد مة  المككمةة بقلة  كتةاب المككمةة موقةض مة  مكةا  معيقد  الطلب م  ذوي الي   ع  طريةو تقريةر يةودل 

ويمك  أ  يرفض مطعو  فيع وتاريخع لزامية وكذا الكك  الوييتمل التقريرعل  كافة البيانات الإ الادارية العليا

 .عند تقدي  الطع  (جنهيات  11ب عل  ذوي الي   ايدال كفالة )يروطع .ويج وفل  يستذا الطع  يكلا إ

مةا أ  تكيةل الطعة  تنظةر فيةع   ف مستيةاري  التةي  2يعرض الطع  عل  دائرة فكد الطعو  المكونةة مة   -

 أو غيةر جةدير بةالعرض علة  المككمةة رأت أنع غيةر مقبةول يةكلا ذا مككمة الادارية العليا او ترفضع إعل  ال

ويجب أ  يصدر قرار الدائرة بالاجمال   ولا يجوز الطع  فيع ب ي طريةو مة  طةرق الطعة  وتصةادر الكفالةة 

لا اذا أمرت دائةرة يا وقف تنفيذ الكك  المطعو  فيع إالطع  أما  المككمة الادارية العل عل  السابقة   ولايترتب

 . 2بذل   الطعو  فكد

 طبيعة أككا  المككمة الادارية العليا : -

تملل انككا  الصادرة م  المككمة الادارية العليا أعلة  درجةة فةي سةل  أككةا  مكةاك  القسة  القضةائي بمجلة  

   3الدولة   لذا فهي غير قابلة للطع  ب ي طريو م  طرق الطع  القضائي   كت  بطريو التما  اعادة النظر 

خولةةع الميةةرل للطعةة  فةةي انككةةا  الصةةادرة مةة  مككمةةة القضةةاء الاداري والمكةةاك  الت ديبيةةة والمكةةاك   الةةذي

 الادارية .

ذا اقتر  الكك  عوى البطلا  انصلية في كالة ما إجازت الطع  ع  طريو دأ   أ  المككمة الادارية العليا الا

القضةاء الاداري تعةد كمةة الاداريةة العليةا فةي نطةاق ال  أ  مكانةة المكيير. أ 4يملل إهدار العدالة بعيب جسي  

كيةث ة للمبةادىء العامةة للقةانو  مة  خةلال هةذه الهيمنةة   ا  القضاء الاداري ككل وهي الخلاقةمهيمنة عل  نظ

مة  خةلال الميةرل قةد كةاول تواصل ملاكقة يةت  منةاكي تطةور الكيةاة السياسةية   والاقتصةادية والقانونيةة   

مةا كةا  القضةاء الاداري هةو  الميةادي    واذاداريةة فةي مختلةف رقابةة علة  القةرارات الإأس  المبادئها وضض 

هةي المبةادىء التةي    مةا تنتهةي اليةع المككمةة الاداريةة العليةا فةي اككامهةا قضاء إنيائي في المقةا  انول   فة 

عاوي التةي ظهةر بطةلا  وم  هنا كا  لها الكو في التصدي م  تلقاء نفسها لنظر الةد قضاء تكو  بنيا  هذا ال

 . 5ل  مككمة الموضول ا  الصادرة فيها دو  الكاجة ال  إعادتها إانكك

بخصود مجل  ت ديب أعضةاء مجلة  الدولةة   فقةد اعتبةرت المككمةة الدسةتورية العليةا فةي مصةر   فةي أما 

باختصةاد أ  هةذا المجلة   هةو هيئةة قضةائية عهخةد اليهةا الميةرل  1912مةايو  11الصةادر بتةاريخ ككمها 
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قضائي مكدد   وما يصدر عنها لا تعتبر قرارات ادارية   انما هي أككا  قضائية م  درجةة واكةدة فةلا يجةوز 

 .1 الطع  فيها

  أكلةةر بكةةل وزارة أو يةةخد معنةةوي عةةا   القاضةةي بانيةةاء لجنةةة او 2111لسةةنة  12رقةة   بموجةةب القةةانو  -

 .لمنازعات الادارية وغير الاداريةللتوقيف في ا

في مكاولة منع لانهاء جانةب  2111ي أوائل اليهر الرابض م  عا  آلية جديدة أني ها الميرل ف ا  التوفيوولج 

  وبةدلا مة  انتظةار تكقيةو يرة للجهات الاداريةة فةي وقةت قصةير تخفيفةا عة  كاهةل القضةاءالكلم  المنازعات 

هةدار ت جيةل ومةا يةرتبط بهةا مة  إكلةرة وطةول مةدد الالبطيئةة بسةبب تعةدد درجةات التقاضةي والعدالة القضائية 

ئية   انما مجرد توصيات رضاهذه اللجا  أككاما قضائية ملزمة ر  ولا تصدظل  نكد طرفي النزالأو للكقوق 

   وهي تتيكل بقرار م  وزير العدل م  : لزا  فيها بغير موافقة انطرافلا إ

 .( رئيسامهنةلا ييغل وظيفة او يمار  مستيار سابو ) -

 .عضواتختاره السلطة المختصة( ) عل  الاقللجهة الادارية بدرجة مدير عا  ا مملل -

 .ينوب عنعوم  الطرف الآخر في النزال  -

يجوز عنةد الضةرورة أ  يةرأ  اللجنةة أكةد رجةال القضةاء أو أعضةاء الهيئةات القضةائية الجالسةي  مة  درجةة 

 . 2مستيار 

 ة قانونا . يروط مكددو   وفو اجراءات ومواعيدوتعمل هذه اللجا

التبةاي  الواضةح لاكةظ مصةر   أ و للأختصاد القضائي لمجل  الدولة في كل م  الجزائر م  خلا دراستي -

ضائية و كت  م  كيث الطبيعة القانونية لكل مجلة  منهمةا   فبينمةا لواسض سواء م  كيث الاختصاصات القوا

فمجلة  الدولةة المصةري عبةارة عة  هيئةة   يوجد مجل  الدولة الجزائري عل  رأ  الهر  القضائي الاداري 

ادارية بض  في تيكيلع عدة أقسا    ابرزها القس  القضائي الذي يكتوي علة  العديةد مة  المكةاك  التةي قضائية 

الاداري  فةةي تختلةف فيمةا بينهةا سةةواء مة  كيةث التيةةكيل أو الاختصةاد   وعلة  كةل   فةةا  النظةا  القضةائي 

رغ  أنع اقتب  لاكظ أ  الميرل  المصري   بينما أمعمول بع في فرنسا   ب  الجزائر   يتجع عموما ال  ما هو

ال أ  يؤس  نموذجا فريدا   وخاصا بع    يعبرو بصدق لة في فرنسا   الا أنع استطنظا  مجل  الدولة ع  ملي

بهةا فةي ع  عمو التجربة القانونية في مصر   كيث ل  يكتف الميرل ب خذ بعض  اننظمة القانونيةة المعمةول 

بدل م  خةلال توسةيعع لةدوائر مختلةف المكةاك    وعبةر   كنظا   مفوضي الدولة   بل أ مجل  الدولة الفرنسي

العديد م  المكافظات كرصا منع عل  تقريب العدالة الادارية  م  المواط    كما انةع سةاير الميةرل الفرنسةي 

ستيةاري للفتةوى والتيةريض ودعمةع  بالعناصةر ل  الدولة م  خلال القس  الاة مجعندما وسض م  دائرة استيار

لبيرية ذات الكفاءة العالية   كيث تيمل الاستيارة القواني  والمراسةي  والاوامةر   بينمةا لازال مجلة  الدولةة ا

يقتصةةر دوره  ري   وفةةي كةةدود بينهةةا القةةانو    إذالجزائةةري   يخطةةو خطواتةةع انولةة  فةةي المجةةال الاستيةةا
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ت لةع الة  جانةب ذلة  المهمةة القضةةائية ذات لةمة  النصةود   وقةد أوكدو  سةواها الاستيةاري علة  القةواني  

 !مستيارا  99الللاث  اختصاصات : ابتدائي نهائي   قاضي استئناف وقاضي نقض   كل هذا عل  كاهل 

 دور النيابة في عمل مجل  الدولة . :المبكث الخام 

 :الجزائري امة في عمل مجل  الدولة: دور النيابة العالمطلب انول

  15،21النيابة العامة لدى مجل  الدولة في الميدا  القضائي وااستيةاري المةواد :  و سير عمل نظمت تيكيلة

الدولة الذي   وأعضاؤها ه  مكافظو  11-91م  القانو  العضوي رق   91  و  21   22  29   21  29،25

 .تمت دراسته  سابقا

دة مكافظي الدولة المساعدي  " . وعليع   لة بدور النيابة العامة بمساعالدومكافظ " يقو   :15فقد نصت المادة 

همة النيابة العامة سواء في مجال ممارسةة مجلة  الدولةة لوظيفةة الاستيةارية أو مفمكافظو الدولة   يمارسو  

 امةة ر  النيابةة الع  كمةا تيةار  فةي نيةاط هيئةات أخةرى . وتمةا1ع بالفصةل فةي المنازعةات الاداريةة عند قيام

عليهةا فةي قةانو   بعةض المةواد المنصةود وكةذل   11-91  العضةوي ومجمول صلاكياتها التي كددها القان

. ومكافظ الدولة   يلعب دور ومهمة النيابة العامة م  خلال ما يقدمع م  مذكرات كتابيةة  2الاجراءات المدنية 

ذل  اكالة ال  نظا  القضةاء لعةادي   كيةث  فرية   وكذا متابعة تنفيذ القرارات  وفيأو يبديسع م  ملاكظات ي

بتطبيو القانو    الا أ  هذه الاكالة العامة لا تفي بالمطلوب    طالبة عل  المتنصب مهمة النيابة العامة أساسا 

وفيمةا يلةةي   3صاصةات النيابةة العامةةة بمةا يتوافةو ومقتضةةيات القضةاء الاداري اذ لا بةد مة  تكديةد وضةةبط اخت

 بة العامة في المجالي  القضائي والاستياري   والهيئات انخرى .تعرض لدور النياأ

 دور النيابة العامة في المجال القضائي : :الفرل انول

 :عامة لدى القضاء العادي فيمايليوالذي ييبع كليرا دور النيابة ال  النيابة العامة لدى مجل  الدولة بتجسد دور

 .4وانقسا  القضائية  لغرفجلسات مجل  الدولة عل  مستوى ا كضورها -

ومةة  ضةةم  هةةذه    جةةراءات المدنيةةة ألنةةاء الخصةةومةممارسةةة الصةةلاكيات المنصةةود عليهةةا فةةي قةةانو  الا -

 الصلاكيات :

 .لعمل عل  تنفيذ انككا  القضائيةا -

ملةل وتصدر انككا  وينظف بهةا فةي كضةور مة  ي ابداء الملاكظات اليفوية   ولكل ما يراه لازما م  طلبات . -

 النيابة العامة .

 الفرل اللاني : دور النيابة العامة في المجال الاستياري :

اللجنةة الدائمةة او الجمعيةة العامةة علة  مسةتوى  مجلة   يكضر مكافظ الدولة  أو أكد مساعديع جلسات ومداولات

 مة  كلمةة ح المغةزى يعد مبهمةا   نظةرا لكونهةا لة  توضة 11-91م  القانو  العضوي  21الدولة   وجاء في المادة 
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وكتة  بعةد   ؟1وما مصير المةذكرات التةي يقةدمها كضور " مكافظ الدولة أو أكد مساعديع الجلسات والمداولات  "

المكدد نيكال الاجراءات وكيفياتها في المجال الاستيةاري  أمةا  مجلة   211-91صدور المرسو  التنفيذي  رق  

أعةلاه واضةافت لهةا " ويقةد  مذكراتةع  21مة  المةادة دة الفقةرة الاخيةرة منع علة  اعةا 12الدولة   فقد اكتفت المادة 

لعامةة فةةي طبقةا للكيفيةات المكةددة فةي النظةا  الةةداخلي لمجلة  الدولةة "ولعةل المغةزى مةة  ايةترا  أعضةاء النيابةة ا

لخبةرة م  الميرل في توسيض دائرة الاستيارة ؟  لتيمل أكبةر عةدد مة  ذوي ارغبة  عك  المجال الاستياري    ي

 عل  درجة كبيرة م  الدراية  في المجال القانوني . ا الدولة   باعتباره  قضاة والكفاءة وم  بينه  مكافضو

 :لنيابة العامة في الهيئات انخرى: دور االفرل اللالث

  كيةث ية  تمةار  بعةض الصةلاكيات  أا منهةاجةزء بصةفتهاتيار  النيابة العامة في هيئات أخرى بمجل  الدولةة 

. أية  تعةود لهةا 2بر النيابة العامة عضوا اساسيا لمجل  الدولة كما تكتل مكانة معتبرة في مكتب مجلة  الدولةة تعت

  كمةا تكضةر عةدة صةلاكيات سةبو وأ  أيةرت إليهةامةار  النيابةة العامةة مة  خةلال هةذا المكتةب تنيابة الرئاسة و

 .3رف مجتمعة ويقد  مذكراتعلة في غمجل  الدو ة في مكافظ الدولة جلسات تيكيلةالنيابة العامة مملل

 :دارية في عمل مجل  الدولة المصريدور هيئة المفوضي  والنيابة الا :اللانيالمطلب 

رية في سيرورة أعمال مجل  أ  ندر  في هذا المطلب الدور الذي تلعبع هيئة المفوضيي  والنيابة الادا رت يتلقد إ

العامة  ورهما مض دور النيابة  ويتيابع دمجل  الدولة المصري مكاك   وكذل  باعتبارهما جهتي ادعاء أما  الدولة

 .في مجل  الدولة الجزائري

 فرل انول: دور هيئة المفوضيي  لا

ي  هيئةة المفوضة مجلة  الدولةة قةد ألقة  علة  عةاتوقةانو  و  فصل انول لهذه الهيئةة وتيةكيلتهافي ال لقد تعرضت

للعديةد    وتعرضةتأ  هذه الهيئة هي اكدى هيئةات القسة  القضةائي تالعبء انكبر في تكضير الدعوى  كما عرف

 .ة بهام  المها  المنوط

تي   فيتصل بالجهات الإدارية المختصة للكصول عل  جميض البيانات والمستندات اليبدأ المفوض تكضيره للدعوى

يجةري     كمةا يجةوز لةع أراتتعلو بالمنازعة الادارية مكل الدعوى كيث يقو  المفوض بدراسة الملف  ويعد تقرية

 .  مما يمد القضاء الاداري  بمعونة فنية ممتازة 4تكقيقاتع 

ز لرئي  هيئة مفوضي الدولة كو الطع  في انككا  الاداريةة أمةا  المككمةة الاداريةة العليةا  فةي انككةا  كما يجو

لهيئةةة اصةةدار أككةةا  فةةي الاقضةةية   ولا تتةةول  هةةذه ا 5المكةةاك  الت ديبيةةة لصةةادرة مةة  مككمةةة القضةةاء الاداري أو ا

تقرير هيئة مفوضي الدولة في أية دعوى يجعةل  ذل  أ  أعداد  فيها مكاك  مجل  الدولة  تي تقضيلوالمنازعات ا

جةال  فةي اكةدى   رهةا والفصةل فيهةا  بةذاتها  بعةد ذلة   كقةاضم  ييار  في ذل  مة  أعضةائها غيةر صةالح لنظ

                                                 
 . 151خلووفي رييد  .المرجض السابو  د  1
 . 11-91م  القانو   29المادة  2
 . 11-91م  القانو   22المادة  3
 . 922-921ابراهي  منجي . المرجض السابو  د  4
 .92/192م  قانو  مجل  الدولة  22المادة  5
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  أما  1الدفال ع  القانو  ئة تملل بدورها في الدفال ع  الككمة   انما في كل فهذه الهي  مكاك  مجل  الدولة وعل

في الجزائر فل  ي خذ مجل  الدولة بنظةا  المفوضةي  بةالرغ  مة  أ  الميةرل المصةري أخةذه  أصةلا عة  الميةرل 

 الفرنسي. 

 الفرل اللاني: دور النيابة الإدارية في عمل مجل  الدولة المصري :

" يتةول  أعضةاء النيابةة الإداريةة الإدعةاء أمةا  المكةاك   1922لسةنة  92قانو  مجل  الدولة م   19نصت المادة 

ومتابعةةة الةةدعوى   فقةةد جعةةل القةةانو  النيابةةة الإداريةةة جهةةازا يلعةةب دورا هامةةا فةةي إجةةراءات الت ديةةب   الت ديبيةةة " 

التكقيةو وقةرار  بايةدال أوراق  ديبيةةت  إقامةة الةدعوى الت وتة  الةدعوى كتة  صةدور الككة  فيهةا  الت ديبية منذ رفةض

 قل  الكتاب .  يوما م  تاريخ ايدال الملف  15الإكالة قل  كتاب المككمة التي تنظر في الدعوى خلال 

ل  ترد في قرار الإكالة مت  أكيةل العامةل كما يجوز للنيابة الإدارية أ  تطلب م  امككمة الت ديبية التصدي لوقائض 

 .2مخالفات معينة منسوبة إليعع  ديبية ع  طريو النيابة الإدارية بقرار اتها  مللا إل  المككمة الت 

بةل هةي هيئةة مسةتقلة عنةع   يخةول لهةا القةانو   ة غيةر تابعةة لمجلة  الدولةة المصةري إ  النيابة الإدارية هةي هيئة

راءات المنصةود الادعاء أما  مكاكمها   كما يجيز لها الطعة  فةي أككةا  بعةض مة  مكاكمهةا   وذلة  وفقةا للإجة

 .أرستها المككمة الإدارية العليا و المباديء التي  عليها في قانو  المرافعات المدنية و التجارية 

أنةع  بةةالرغ  ممةةا أنجةزه مجلةة  الدولةة المصةةري فةةي سةبيل تكقبةةو العدالةةة   يةرى غالبيةةة الفقةع الإداري فةةي مصةةر 

  إلا أنع لا يزال بعيدا ع  طموكات المواط    الميروعية وذل  بترسيخ مبدأ   الادارية   واخضال الدولة للقانو 

ويقترح العديد م  الفقهاء عودة القضةاء الموكةد و ذلة  بضة  جهتةي القضةاء العةادي  و الإداري تكةت لةواء سةلطة 

  وض  قسةمي الفتةوى و التيةريض الةذي  يمةدا  الككومةة بمةا تكتةالأ  تتمتض بقسط وافر م  الاستقلال  قضائية واكدة

فيعد عامي  م  ت سيسع  جاء في كلمة   أما بالنسبة لمجل  الدولة الجزائري   3ع م  فتاوى  وصياغة  تيريعية ألي

للسيد  رئي  الجمهورية : " ... ستكو  لي بمناسبة افتتاح السنة القضائية المقبلةة فرصةة الكةديث عة  الةدور الهةا  

لك  أقةل  ية و أعني بذل  المككمة العليا و مجل  الدولة المناط بالمؤسسات التي ت تني عل  رأ  المنظومة القضائ

ما يمك  قولع في ي نهما هو أنهما بعيدا  عما ينتظره منهما القضاء نفسع و السلطات العمومية و المجتمض بصةورة 

 . 4عامة 
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رغ   دالة الإدارية قانو  و تكقيو العال الدولة المصري قد قا  بدور لا ينكر في ت كيد كياد لاي  أ  مجل 

لةة الإداريةة لا إقامةة العدا غير أ  فعاليتع فةي ا خلال سنوات الكك  الإستبدادي بهفترات الضعف والتراجض التي مر

لة  وقفةات و يةدركو  أ  هةذه الفعاليةة تكتةالأ إلعديد م  فقهةاء القةانو  الإداري كافية كما يرى اتزال ضعيفة وغير

ة و مكاولات للعلالأ فلا زال هنا  مجال لةبطء العدالةة الإداريةة إلة  درجةة أصةبكت تكةت  سات مت نيت ملية  و درا

 كا  انمر كذل  في مصر وقد عرفتزال هنا  تجاهل لطلبات المدعي  و إذا ماإعادة النظر في نظا  المفوضي  و 

ضاء مجل  الدولة  م  درجة  غلب أعف  ل متعددة و عناصر بيرية ممتازةا يتمتض بع مجل  الدولة فيها م  هياكم

 ؟ .الاول  عخطواتفكيف الكال في الجزائر و مجل  الدولة لا يزال يخطو   دكتور(

كيةف أنهمةا مصةر والجزائةر وكةل مة  التباي  الواضح بي  مجلسي الدولة فةي   رأيت عل  مستوى الهياكل

فمجلة      را  قمة الهر  القضةائي الإداريي علفبينما مجل  الدولة الجزائري ي ت  القانونيةيختلفا  في الطبيعة 

القسة  الفتةوى وقسة  التيةريض و قسة   هيئة قضائية تتكةو  مة  عةدة أقسةا : قسة  قضةائي الدولة المصري عبارة ع 

لة  هيئةة إضةافة إ  لإجراءات الخاصة بهةاالكل منها اختصاصاتها المكددة وبع أربض مكاك  مختلفة والذي  القضائي

 .لمهمتي  التيريعية والاستياريةقس  التيريض فيضطلعا  باالت ديب. أما قس  الفتوى والمفوضي  ومجل  

وهةةذا  مةةا مجلةة  الدولةة المصةةري تةةابض لهةةابين  لدولةةة الجزائةةري مسةتقل عةة  الككومةةةأ  مجلةة  ا لاكظةت  

يةة التةي مانات القانونبالرغ  م  أ  الميرل المصري كرد عل  استقلالية أعضاء  مجل  الدولة م  خةلال الضة

عد  ية التي تكفل استقلالية المجل  وفي كي  أ  الميرل الجزائري ل  يند عل  هذه الضمانات القانون  أتاكها له 

جلة  الدولةة م علة ومجلسةي  جوانب ايجابية و أخرى سلبية في كل م  ال لاكظت  قابلية أعضائع للعزل وعموما 

التةي هةي داريةة ولإالاخير للمواط  في سبيل تكقيو العدالةة اكونع الملاذ   ا  يتوخ  الكذر و الصواب  الجزائري

نتقةادات بسةبب غمةوض   ي خذ بعي  الاعتبار ما يوجةع لةع مة  او عل  الميرل الجزائري أ عماد العدالة القضائية 

هذا عندما تر  ميرعنا العديد م  المسائل المهمة المتعلقة بمجلة   ظتوقد لاكالنصود كينا و غيابها كي   آخر

   يعتبةر بة نةا علة  اقتبةا  اننظمةة القانونيةة نع مطالب و هةو مجبةر أكياكما أ  لدولة تتكك  فيها اننظمة الداخليةا

 مصدرا لع ولا يكتفي بتقليد الميرل الفرنسي .النظا  القانوني لمجل  الدولة المصري 

مة  خمسةي   تةداد أكلةرعل  امكا  لهما بال طويل   في مجل  الدولة المصريالتيريض سمي الفتوى وإ  ق

بفضةةل اتسةةال مجةةال   لةة  بفضةةلهما نعةة  المستيةةار للككومةةةكيةةث كةةا  المج  التيةةريضعامةةا فةةي مجةةال الفتةةوى و

هذا دو  أ  اء الضوء عليها ويع خبرة قانونية لا يستها  بها وجديرة ب لقفتراكمت لد  الاستيارة رغ  عد  الزاميتها

هي بةدورها تسةتكو الالتفةات  كيث أرست الكلير م  المبادىء   ئهاقضاما ساهمت بع مكاك  مجل  الدولة بنس  أ

وعل  ذل  يمكننةي  في كدود الملاءمة والميروعية تماييا مض المبادىء الاساسية للدولة الجزائريةبها انخذ ليها وإ

 :وصي بما يليأ  أ

بةالند ذلة  و لجميةض القضةاة الدولةة فكسةب   لي  لقضاة مجل يرل بضمانة عد  القابلية للعزل  يعتني المأ  -  

 .العدالة ككل كسب سير نصود قانونية كت  تكفل  فيو عل  ذل  في أككا  الدستور



 مجلس الدولة

 -مصر  دراسة مقارنة الجزائر و -                                                              

 - 15 - 

 

عةةد  واد بالدولةة الجزائريةة فةي هيكلةةة المجلة  فةي نمةط خة ومعةع أصةكاب الاختصةاد   أ  يكةاول الميةرل -

ذجةا مغةايرا لمجلة  الدولةة عةد نمو  مجلة  الدولةة المصةري يلاستغراق فةي تقليةد الةنمط الفرنسةي  فقةد لاكظةت أا

التيةةريض الةةذي  يقابلهمةةا القسةة  هيكلةةة قسةةمي الفتةةوى ومةة  كيةةث لاسةةيما   ويسةةتكو أيضةةا أ  يكتةةذى بةةع  الفرنسةةي

بالنظر إل  الاختصاصات الواسعة والتيكيلة المتعددة كيث لا مجال للمقارنة   ئريالاستياري لمجل  الدولة الجزا

ابلهةةا فةةي مجلةة  الدولةةة الجزائةةري وغيرهةةا مةة  الهيئةةات والجمعيةةات وجةةود لمةةا يق كةةذل  هيئةةة المفوضةةي  التةةي لاو

 .اكلالهيو

مجةةال الإكالةةة إلةة  النظةةا  مةة  التنظةةي  والإختصةةاد  ومةة  كيةةث الهيكلةةة  يجةةدر بالميةةرل الجزائةةري أ  يضةةيو -

 كل ت ويل. ما بنصود تيريعية كت  يغلو الباب أيكاول تناولها و الداخلي 

يتعةداها إلة  انوامةر بةل  فةلا يقتصةر علة  القةواني    ستيارة في مجل  الدولة الجزائريمجال الا أ  يت  توسيض -

 للككومة. المراسي  كت  يكمل المجل  مهمتع كمستيارو

ءات لاسةيما فةي مةض الكةرد علة  اسةتقطاب أفضةل الكفةاعدد أكبر مة  القضةاة  تعزيز مجل  الدولة الجزائري ب -

أو هيئة قضائية  ة سواء باعتباره مستيارا للككومة نع أ  يدع  فاعلية نياط مجل  الدولم  ي   المها  الاستيارية

 . ة إنتهاجعإدارية عليا تجسد نظا  الازدواجية الذي اختارت الدولة الجزائري
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 / الدوريات المتخصصة :2

  2112مجلة مجل  الدولة العدد انول . 

  2112مجلة مجل  الدولة العدد اللاني . 

  عةةة الكديلةةة للفنةةو  الغرفةةة الوطنيةةة للمةةولقي  . المطب – 2111. جويليةةة / أوت  2مجلةةة المولةةو . العةةدد

 المطبعية .

  دو  سنة نير . 95المجموعات القضائية . نيرة القضاة العدد 

  1/99المجلة القضائية العدد  2/91المجلة القضائية . العدد . 

 . الملتقيات و التظاهرات العلمية 

 .   1992ملتق  قضاة الغرف الإدارية . الديوا  الوطني للأيغال التربوية   -1       
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 الفصل الأول:

 مجلس الدولة الجزائري، مجلس الدولة المصري: التشكيلة والتنظيم
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 4 المبحث الأول: نشأة وتطور مجلس الدولة كجهاز قضائي إداري  

 4 المطلب الأول: مرحلة نظام مجلس الملك 

 5 الثاني: مرحلة الإدارة القاضية  المطلب

 6 المطلب الثالث: تغيير الطبيعة القانونية لمجلس الدولة 

 7 المبحث الثاني: التطور التاريخي لمجلس الدولة المصري 

 8 ( 6446المطلب الأول: المرحلة الأولى: "المرحلة السابقة لإنشاء مجلس الدولة المصري قبل) 

 4                                     6471إلى غاية  6446مجلس الدولة  الثانية: من إنشاء مرحلةالالمطلب الثاني: 

 61 إلى يومنا هذا  6471: من لثةالمطلب الثالث: المرحلة الثا 

 66 المبحث الثالث: التطور التاريخي للقضاء الإداري في الجزائر   

 66 المطلب الأول: 



 

 

 61 6831اء المظالم في الجزائر إلى غاية الفرع الأول: تطبيق قض   

 63 6848إلى  6831الفترة الممتدة من  :الفرع الثاني          

 63 6461إلى غاية  6848ممتدة من لالفرع الثالث: المرحلة ا          

 63  6831الى غاية  الفرع الاول: تطبيق قضاء المظالم في الجزائر

 63 :6848إلى غاية  6831دة من الفرع الثاني: الفترة الممت  

 65 6461 الاستقلالإلى غاية  6848الفرع الثالث: المرحلة الممتدة من  

 66 القضائية والقانونية الازدواجيةمرحلة -

 67  6446إلى غاية  6461المطلب الثاني: المرحلة من 

 64 6465إلى غاية  6461المرحلة من  الأول:الفرع 

 64  6465ة الإصلاح القضائي لعام إلى غاي الاستقلالمن 

 16 6446إلى غاية  6465الفرع الثاني: من مرحلة الإصلاح القضائي 

 16  6476تعديل قانون الإجراءات المدنية سنة -1

 11 المطلب الثالث: إنشاء مجلس الدولة 

 13 : تعريم مجلس الدولة الجزائري6الفرع 

 13 ريالمبحث الرابع: تنظيم مجلس الدولة المص

 13 المطلب الثاني: أعضاء مجلس الدولة المصري وضماناتهم 

 14 الفرع الثاني: ضمانات أعضاء المجلس 



 

 

 15 استقلال مجلس الدولة- 6

 15 ضمانات أعضاء مجلس الدولة-1.  

 16 الفرع الثالث: الشروط المتعلقة بالعضوية      

 18 المطلب الثاني: أقسام مجلس الدولة المصري

 18 لفرع الأول: القسم القضائي ا

 17 المحكمة الإدارية العليا -6

 31 محكمة القضاء الإداري -3

 31 المحاكمة الإدارية 3

 31 المبحث الخامس: تنظيم مجلس الدولة الجزائري 

 31 المطلب الأول: الفئات المكونة لمجلس الدولة وضماناتهم 

 34 لس الدولةالفرع الأول: الإطار القانوني لأعضاء مج

 34 تعيين أعضاء مجلس الدولة

 35 الفرع الثاني: الفئات المكونة لمجلس الدولة 

 35 رئيس مجلس الدولة-6

 36 الفرع الثاني: ضمانات أعضاء مجلس الدولة الجزائـري 

 36 تبعية المجلس :  -6

 37 الفرع الثالث:



 

 

 37 المطلب الثاني: التسيير 

 37 جلس الفرع الأول: مكتب الم

 38 الفرع الثاني: التشكيلات القضائية 

 38 الفرع الثالث: التشكيلات الاستشارية جمعية عامة ولجنة دائمة يمارس 

 38 رئيس لجنة برتبة رئيس غرفة -

 الفصل الثاني 

 اختصاصات مجلس الدولة في مصر والجزائر
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 41 ائريالمبحث الأول: الاختصاصات الاستشارية لمجلس الدولة الجز

 41 المطلب الأول: مجال الاستشارة 

 41 : الاجراءات المتبعة في المجال الاستشاري المطلب الثاني

 41 الفرع الأول: الإخطار 

 43 الفرع الثاني: استلام مشروع القانون من الحكومة وعرضه على الجهة المختصة

 43 الفرع الرابع: عقد الجلسة 

 46 ستشارية لمجلس الدولة المصريالمبحث الثاني: الوظيفة الا

 48 المطلب الثاني: الوظيفة الاستشارية لقسم التشريع

 51 المبحث الثالث: الاختصاصات القضائية لمجلس الدولة الجزائري
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 56 المطلب الثاني: مجلس الدولة قاضي استئنام 



 

 

 56 الاختصاصات القضائية لمجلس الدولة المصري: المبحث الرابع

 54 الاختصاصات العامة لمجلس الدولة المصري المطلب الأول: 

 61 اختصاصات كل من المحاكم الإدارية والمحاكم التأديبية المطلب الثاني: 

 66 اختصاصات كل من محكمة القضاء الإداري والمحكمة الإدارية العليا المطلب الثالث:

 66 لب الأول: الاختصاص العام لمجلس الدولة المصري المط

 61 المصري يالفرع الأول: المنازعات المستبعدة من اختصاص القضاء الإدار

 64 رجال مجلس الدولة: 

 64 ة قضايا الدولةئأعضاء هي

 65 ضباط القوات المسلحة

 66 المصري بنص القانون الفرع الثاني: المنازعات التي تدخل في اختصاص محاكم مجلس الدولة

 67 الفرع الثالث: أهم المبادئ الحاكمة للمنازعة أمام محاكم مجلس الدولة المصري

 67 المطلب الثاني: اختصاصات كل من المحاكم الادارية والمحاكم التأديبية

 67 الفرع الأول: اختصاصات المحاكم الادارية 

 64 الفرع الثاني: اختصاصات المحاكم التأديبية 

 73 المطلب الثالث: اختصاص كل من محكمة القضاء الاداري والمحكمة الادارية العليا 

 75 الفرع الأول: اختصاصات محكمة القضاء الاداري 

 86 الفرع الثاني: اختصاصات المحكمة الادارية العليا 
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 81 عمل مجلس الدولة المبحث الخامس: دور النيابة في 
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