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اٌشىش الأًي وٍو لله ًحذه عٍى حٌفٍمو ٌنا فٍو الحّذ ًٌو اٌشىش عٍى حفضٍو بإنهاء ىزا 

.اٌعًّ الدخٌاضع فّٓ لم ٌشىش اٌناط لم ٌشىش الله  

.إلى ِٓ أدٌٓ لذّا بٌجٌدي بعذ إرْ الله عض ًجً إلى ًاٌذي اٌىشيمين  

.إلى وً ٔفظ طٍبت عخج عٍٍا ًٌٌ  باٌذعاء  

إلى وً أخٌحً ًوً طذٌماحً بالخظٌص ٔظيرة خٍٍفً ًععذٌت عبذ الدٌلى ًحٍٍّت 

.ًحناْ ًعاسة  

.ًالى وً ِٓ وًٍ ًجٌده ًحعبو باٌظبر ٌٌٍطٌي إلى الحمٍمت  

 

 

 

 

 

 



 

 

الحّذ لله اٌزي أعبغ عًٍ ٔعّائو اٌىثير لإوّاي ىزا اٌعًّ ًفي ىزا الدماَ أجذًٔ 

عاجت عٓ حمذٌُ اٌشىش لأعخارحً اٌىشيمت ًالأعخارة اٌذوخٌسة فيرَ فاطّت اٌضىشاء 

اٌتي أششفج عٍى ىزه الدزوشة ِنز أْ وأج فىشة إلى أْ حبٌٍسث باٌظٌسة اٌتي ىً 

عٍٍيا اَْ، ًإرا واْ ىنان ِٓ وٍّت في ىزا الدماَ فيً دعٌاحً اٌظادلت لذا بدضٌذ ِٓ 

اٌنجاح ًاٌشلً في عيرتها اٌعٍٍّت ًاٌعٍٍّت ًأْ ٌٌفميا الله ٌٍغخفٍذ ِٓ بحش عٍّيا 

 .اٌىثيرًْ

وّا لا ٌغعني إلا أْ أحمذَ بخاٌض اٌخمذٌش ًاٌشىش ًاٌعشفاْ ٌىً أعاحزحً وٍٍت 

الحمٌق ًاٌعٌٍَ اٌغٍاعٍت خاطت أعضاء لجنت الدنالشت ٌخىشِيُ ِشىٌسٌٓ بالدٌافمت 

عٍى ِنالشت ىزه الدزوشة سغُ وثشة ِشاغٍيُ فجضًٌ اٌشىش لذُ عٍى ِا لاٌِا بو وّا 

أنحني عشفأا ًجمٍلا ٌىً ِٓ ِذ لي ٌذ اٌعٌْ ًالدغاعذة ًعاىُ في إخشاج ىزه الدزوشة 

عٌاء بىٍّت طٍبت أً بنظٍحت لٍّت، ِخّنٍت ٌٍجٍّع حٌفٍك الله جٍج لذسحو ًأخيرا فٍىً 

 .شًء ًإرا ِا تم ٔمظاْ

 "سب أًصعني أْ أشىش ٔعّخه اٌتي أٔعّج عًٍ ًعٍى ًاٌذي ًأْ أعًّ طالحا حشضاه"

.ٔغأي الله اٌخٌفٍك ًاٌنجاح  
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 مقدمة
إن خضوع الإدارة لمقانون يعكس مستوى متقدم عن التحضر والديمقراطية، إذ أنو يجسد 
الرغبة العامة في حماية الأفراد من تعسف واستبداد الإدارة فيما لو تركت تتصرف وتعمل دون 

إخضاعيا لأي قواعد قانونية موضوعة مسبقا، وبالتالي فان خضوع الإدارة لمقانون مسألة 
 .أساسية وجوىرية لتحقيق مقتضيات حريات الأفراد وفاعمية الجياز الإداري في أي دولة

والقرار الإداري ليس حقا شخصيا يمارس وفق أىواء العاممين في الإدارة فيتصرفون ويتخذون 
القرارات الإدارية ويأتون الأعمال المادية حسب أىوائيم واجتياداتيم الشخصية البحتة، بل أن 
رجل الإدارة يجب أن تستند تصرفاتو إلى أسباب واقعية وقانونية تسوغ لو القيام بيا وبالتالي 
فان الالتزام بمبدأ المشروعية والتطبيق الكامل لقواعده العامة ونصوصو النافذة نصا وروحا 
دون استثناء أو تمييز بعد ضمانو ميمة وحيوية لحقوق وحريات الأفراد من تعسف الإدارة 
اتجاىيم ولعل الرقابة القضائية عمى أسباب القرارات الإدارية في دعوى الإلغاء تعد ضمانة 

 .ضرورية وأساسية لتحقيق مشروعية تصرفات الإدارة وخضوعيا لحكم القانون
ذلك أن إعلان الأسباب القانونية والواقعية في صمب القرار الإداري يسيل الرقابة 

القضائية عمى تمك الأسباب التي أصبحت تشكل ركنا قائما بذاتو ومستقلا عن بقية الأركان 
الأخرى، وبالتالي فان الرقابة القضائية تقتضي أن يكون القضاء الإداري ممما بسبب القرار 

 .حتى يتمكن من بسط الرقابة عميو
لعمو من أشد أنواع التعسف أن تقوم الإدارة بإصدار قرارات إدارية تنطوي فييا مساس 

بحقوق وحريات الأفراد، دون أن يعمم الأشخاص بالأسباب الواقعية والقانونية التي دفعات 
الإدارة لإصدار قراراتيا، ومن ىذا المنطمق فان تسبيب القرارات الإدارية يعد من أنجع 

 .الضمانات لحماية حريات وحقوق الأفراد من تعسف وظمم الإدارة
ويكاد يجمع الفقو والقضاء الإداريان عمى أن الإدارة غير ممزمة بتسبيب قراراتيا 
الإدارية ما لم يوجد نص صريح يمزميا تسبيب قراراتيا، إلا أن ذلك لا يمنعيا أن تسبب 
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قراراتيا إذا أرادت ذلك طوعا واختيارا كما أن القضاء الإداري في بعض الأحيان يمزم الإدارة 
بتسييب قراراتيا، وفي ىذه الحالة يؤدي تخمف التسبيب إلى إلغاء القرار لعيب في الشكل 
ويختمف التسبيب عن سبب القرار الإداري من حيث أن مشروعية السبب تندرج ضمن 

المشروعية المادية، بينما تندرج مشروعية التسبيب ضمن المشروعية الخارجية، كما أن ركن 
السبب لازم لقيام القرار الإداري وشرط أساسي لمشروعيتو، بينما التسبيب عنصر غير لازم 

 .لمشروعية القرار الإداري، إلا في حالة النص عمى ضرورة تسبيبو
ولتسبيب القرارات الإدارية فوائد ومزايا لا تقتصر عمى الإدارة مصدرة القرار بل تمتد 

 .لتشمل الأشخاص والقضاء الإداري
 في أنو لم يفرد بدراسة قانونية مستقمة كما تكمن في أن معظم الدول أهمية الموضوعوتظير 

 :العربية حديثة النشأة ومن ىنا فان اليدف من ىذه الدراسة ىو محاولة الوقوف عمى
 . دراسة عامة لمموضوع -1
 . دراسة الأساس التاريخي لتسبيب القرارات الإدارية -2
 . دراسة مدى إلزامية الإدارة بتسبيب قراراتيا الإدارية -3
 . دراسة أىمية التسبيب بالنسبة للإدارة والأفراد -4
 دراسة مدى فاعمية التسبيب في الرقابة القضائية عمى ركن السبب والانحراف في  -5

 .استعمال السمطة
 وراء ذلك وىي شبيية بالعلاقة أسبابوكل باحث يريد أن يدرس موضوعا إلا ولو 

 ليذا الموضوع تكمن في أسباب فأسباب اختيارناالسبية التي تكون وراء الفعل والنتيجة 
موضوعية وأسباب ذاتية وتعود الأسباب الذاتية إلى البحث عن مدى إلزامية الإدارة بتسبيب 

لقاء الضوء عمى فاعمية التسبيب في الرقابة القضائية عمى السبب والانحراف  قراراتيا وا 
 .بالسمطة
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والأسباب الموضوعية تعود إلى أن ما ذكر في الموضوع غير معمق ولا كافي إذ ىو معمم 
 .يجعل من الموضوع يحتاج إلى دراسة معمقة

إلى أي مدى يمكن أن تكون الإدارة ممزمة بتسبيب قراراتها وما هو :ومن هنا نطرح الإشكالية
الدور الذي يمعبه التسبيب في الرقابة القضائية عمى ركن السبب والانحراف في استعمال 

السمطة ؟ 
سنحاول الإجابة عمى الإشكالية المطروحة بإتباع منيج وصفي يتبين من خلالو المقصود 
بتسبيب قرار الإداري كما سنحاول تحميل بعض النصوص القانونية التي نظمت موضوع 

تسبيب القرارات الإدارية فان اعتماد ىذا المنيج بعينو كان من أجل أحداث تكامل وترابط بين 
.  مختمف أجزاء الدراسة التي ليست بمنأى عن الصعوبات، مما يجعل الدراسة

أكثر اتساقا مع منيجية البحث في موضوع تسبيب القرارات الإدارية ضمانو لمحقوق - 
والحريات ورقابة قضائية فعالة فقد حددت خطة الدراسة لمعالجة الموضوع بتقسيمو إلى 

 تحت عنوان القرار الإداري بين إلزامية السبب وضرورة التسبيب الفصل الأولفصمين، 
 :بمبحثين تناولنا في

 . ماىية التسبيب في القرار الإداري:المبحث الأول -
 . موقف القانون المقارن والجزائر من تسبيب القرار الإداري:المبحث الثاني -

 دور تسبيب القرارات الإدارية في حماية الحقوق والحريات ثم تقسيمو إلى الفصل الثانيوفي 
 .مبحثين

 . أىمية التسبيب في القرار الإداري وعلاقتو بالسمطة التقديرية للإدارة:المبحث الأول -
 . دور التسبيب في الرقابة القضائية عمى القرار الإداري:المبحث الثاني -

وأخيرا خاتمة تتضمن أىم ما توصمنا إليو من نتائج وتوصيات تتعمق بموضوع تسبيب القرارات 
  .الإدارية ضمانة لمحقوق والحريات ورقابة قضائية فعالة
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يعتبر القرار الإدارم ذلؾ التصرؼ القانكني الذم بمقتضاه تعبّر الإدارة عف إرادتيا 

كسكاء كاف ىذا القرار فرديا أك تنظيميا . المنفردة في إنشاء مركز قانكني أك تعديمو أك إلغائو

في " لقرينة السلامة المفترضة"فالقاعدة ىي عدـ إلزاـ السمطة الإدارية بتسبيب قراراتيا استنادا 

عمى سبب أساسو الكاقع القانكني بحيث لا يتصكر أف تصدر الإدارة أم  ، القرار الإدارم

 .قرار دكف سبب كيفترض فيو أنو صدر كفقا لمقانكف ك أنو ييدؼ لتحقيؽ المصمحة العامة

ىذه القرينة تصحب كؿ قرار إدارم لـ يذكر أسبابو كتبقى قائمة إلى أف يثبت المدعي أف 

 . الأسباب التي بني عمييا القرار المطعكف فيو ىي أسباب غير مشركعة

 كفي ،كاستثناءا مف ذلؾ قد يمزميا القانكف بذكر الأسباب التي أسست عمييا قراراتيا  

ىذه الحالة فقد استقر القضاء في القانكف المقارف كقضاء مجمس الدكلة الجزائرم عمى أف 

ىذا التسبيب يعد أحد عناصر الجانب الشكمي لمقرار يترتب عمى إلغائو بطلاف القرار كلك 

. كاف لو سبب صريح

 كمكقؼ (المبحث الأول)في  (التعميؿ)إذ أننا في ىذا الفصؿ سكؼ نتعرض لماىية التسبيب 

. (المبحث الثاني)  في مف تسبيب القرار الإدارممالقانكف المقارف كالجزائر
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في القرار الإداري  (التعميل)ماىية التسبيب : المبحث الأول

يعتبر مبدأ إلزاـ الإدارة بتعميؿ قراراتيا مكضكعا عمى درجة كبيرة مف الأىمية، عممت 

. الكثير مف الدكؿ عمى تكريسو مف أجؿ إعادة التكازف المفقكد بيف الإدارة كالمكاطف

 الضكء عمى كعميو سنحاكؿ إلقاءكىك مبدأ اىتمت بو كتابات الفقو الإدارم الحديث 

 كالتمييز بينو كبيف ما يشابيو (المطمب الأول)في مضمكنو مف خلاؿ  الإلماـ بمفيكمو 

 .(المطمب الثاني)  فيكالسبب

مفيوم التسبيب في القرار الإداري : المطمب الأول

 مختمؼ عندللإلماـ بمبدأ التعميؿ الكجكبي لمقرارات الإدارية يستكجب عمينا الكقكؼ 

 كالرجكع إلى أساسو (الفرع الثاني) كشركط صحتو (الفرع الأول)التعاريؼ المقدمة لو 

. (الفرع الثالث)التاريخي 

تعريف التسبيب : الفرع الأول

للإحاطة بمعنى التعميؿ في القرار الإدارم سنحاكؿ التعرض للأصؿ المغكم لكممة 

كتعريؼ  (ثانيا)، كالتعميؿ في القانكف الإدارم (أكلا)التعميؿ كالتسبيب كالمعنى الاصطلاحي 

 .(رابعا)كمكقع التعميؿ في القرار الإدارم  (ثالثا)الفقياء لتسبيب القرار الإدارم 
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التسبيب والتعميل لغة واصطلاحا : أولا

 التسبيب في المغة العربية مصدر كممة صب  كالسبب بمعنى الحبؿ، كىك :التسبيب لغة-أ

نَاهُ : كؿ شيء يتكصؿ بو إلى غيره، كالسبب يككف أيضا بمعنى الطريؽ، قاؿ الله تعالى وَآَتَ ي ْ

 فأَتَْ بَعَ سَبَبًا (84)مِنْ كُلِّ شَيْءٍ سَبَبًا 
، كالسبب ىك ما يكصؿ بو إلى الشيء، فالباب 1

. 2مكصؿ إلى البيت كالحبؿ طريؽ إلى الماء كالطريؽ مكصؿ إلى ما تريد

 في الفكر اللاتيني إلى اشتقاقيا motiver يعكد الأصؿ المغكم لكممة :التعميل لغة واصطلاحا

 الباب، كىي ما يدفع motif كالثاني كممة mouvoirمف كممتيف، الأكلى يحرؾ أك يدفع 

 كقد ظير لفظ motiverالشخص إلى اتخاذ إجراءات ما، كمف الكممتيف معا تككنت كممة 

 لأكؿ مرة في فرنسا كمصطمح لغكم، ككاف يقصد بو تضميف الحكـ بالأسباب التعميؿ

الضركرية التي أدت إلى كجكده، كالتعميؿ في المغة مصدره عمؿ إذ يقاؿ أف عمؿ الشيء أم 

 3.بيف عمتو كأثبتو بالدليؿ، كتعمؿ الشخص أم أبدل الحجة كتمسؾ بيا

كيقصد بالتعميؿ اصطلاحا ىك مجمكعة الأسباب القانكنية كالكاقعية التي يرتكز عمييا 

. الحكـ أك القرار، أما العكامؿ الاقتصادية كالاجتماعية كالنفسية فيي مجرد دكافع 

                                                 


  .2013 ، 1قامكس الكسيط الحديث ، منشكرات دار أيكب ، باتنة ، الجزائر ، ط  

1
  .85 -84سكرة الكيؼ ، الآية  

 عمي محمكد عمي حمزة، النظرية العامة في تسبيب الحكـ الجنائي في مراحمو المختمفة، دراسة مقارنة، الطبعة الثانية، 2
  .23، ص 2003د،د،ف، د،ـ،ف، 

فياف بكفراش ، مبدأ التعميؿ الكجكبي لمقرارات الإدارية في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ تخصص ص 3
 .16، ص 2015قانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 
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يقصد بكممة يعمؿ عند رجاؿ الفقو كالقضاء احتكاء الحكـ أك القرار عف الأسباب الكاقعية 

 1. صدكر ىذا الأخير إلىكالقانكنية التي أدت

التعميل في القانون الإداري : ثانيا

يقصد بتعميؿ الإدارة لقراراتيا أف تذكر في صمبو دكافع إصداره، بيدؼ إحاطة ك

 2.المخاطبيف بو بالدكافع التي لأجميا قامت الإدارة بإصدار قرارىا في شأنو

يقصد أيضا بتعميؿ القرار الإدارم، الكشؼ عف الأسباب في صمب القرار ذاتو كبشكؿ 

 3 .كاضح لا غمكض فيو كلا يجكز في ىذا الخصكص الإشارة إلى كثيقة أك قرار آخر

كما يراد أيضا بتعميؿ القرار الإدارم إحاطة مف يخاطبو عمما بالأسباب التي بني عمييا كالتي 

دفعت الإدارة إلى إصداره، كىك ما يجعمو في كضع أفضؿ عند الطعف في القرار بالإلغاء أك 

 4 .عند المطالبة بالتعكيض عنو

 5 .كىناؾ مف يرل أنو إفصاح أك تعبير شكمي للأسباب في القرار الإدارم

 

 

 
                                                 

 .17، ص سابؽمرجع ، فياف بكفراش ص 1
، 2003المنعـ خميفة، أكجو الطعف لإلغاء القرار الإدارم في الفقو كمجمس الدكلة، مطابع دار الحسيف،  العزيز عبد  عبد2

 .120ص 
 .17، ص نفسو صفياف بكفراش ، مرجع 3
 حمدم ياسيف عكاشة، القرار الإدارم في قضاء مجمس الدكلة، شرح كتعميؿ لمكضكعات القرارات الإدارية في ضكء أحكاـ 4

 .355، ص 1987محكمة القضاء الإدارم كالإدارية العميا، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 
 .18 صفياف بكفراش ، مرجع سابؽ، ص 5
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كبالتالي يمكف القكؿ أف تعميؿ القرارات الإدارية ىك التزاـ قانكني تعمف الإدارة بمقتضاه 

 1 .عف الأسباب القانكنية كالكاقعية التي حممتيا إلى إصدار القرار الإدارم

. تعريف الفقو لتسبيب القرارات الإدارية: ثالثا

التزاـ قانكني تعمف الإدارة بمقتضاه الأسباب القانكنية كالكاقعية  : "يعرؼ التسبيب بأنو

 2".التي حممتيا عمى إصدار القرار الإدارم، كشكمت الأساس القانكني  الذم بني عميو

الإفصاح عف العناصر القانكنية كالكاقعية التي استند إلييا القرار الإدارم  : "عرؼمك

سكاء كاف الإفصاح كاجبا قانكنيا أك بناء عمى إلزاـ قضائي أك جاء تمقائيا مف  الإدارة، كيبقى 

ىذا المبدأ أف الإدارة تمتزـ حيف إصدارىا لمقرار الفردم أف يتضمف ىذا القرار في ذاتو 

 3".الأسباب التي دعت إلى اتخاذه

 : موقع التعميل في القرار: رابعا

اعتبر مجمس الدكلة الجزائرم تعميؿ القرار الإدارم شكمية يجب احتراميا، عندما 

ضد رئيس بمدية الكاليتكس، بإلغاء قرار  (ـ) في قضية 2000 جانفي 31قضى بتاريخ 

بطاؿ عقد 1955 نكفمبر 19مجمس قضاء الجزائر المؤرخ في  ، كتصديا مف جديد بإلغاء كا 

 الصادر لصالح عثماني 89/ 225:  تحت رقـ1989 نكفمبر 19البيع الإدارم، المؤرخ في 

عيسى، كىذا لعيب الشكؿ المتمثؿ في عدـ التعميؿ لعدـ إشارتو في ديباجة المداكلة أف عقد 
                                                 

الحميـ السبرام، الضمانات التأديبية في الكظيفة العامة، دراسة مقارنة، دار التأليؼ لمنشر، مصر،  الفتاح عبد عبد 1
 .520ف، ص .س.ب
 .561، ص 2008 عمي خطار الشطناكم، مكسكعة القضاء الإدارم، الجزء الثاني، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف،  2
 أشرؼ عبدالفتاح أبك المجد، مكقؼ قاضي الإلغاء مف سمطة الإدارة في تسبيب قراراتيا الإدارية، الشركة العربية لمتسكيؽ  3

 .73، ص 2008كالتكريدات، القاىرة، 
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البيع الإدارم اتخذ بعد المداكلة القانكنية لممجمس الشعبي البمدم كالمصادؽ عمييا مف طرؼ 

 1.السمطة الكصية

كما قضى مجمس الدكلة الجزائرم بإلغاء قرار كلائي غير معمؿ كالقاضي بإقصاء 

عضك مف مستثمرة فلاحية، بحجة أف المعني سمؾ سمككا معاديا لمثكرة التحريرية دكف أف 

 2 .يدعـ القرار بأدلة كافية عمى ما نسبو لممعني بالأمر

كبالتالي يعتبر التعميؿ أحد عناصر الجانب الشكمي لمقرار كأف القكاعد التي تحدده 

تتعمؽ بالمشركعية الخارجية لمقرار، أم أنو ذلؾ الصكرة الخارجية التي تفرض القكانيف 

 3 .كالمكائح أف يفرغ فييا القرار الإدارم مثؿ ذلؾ أف يككف القرار مكتكبا كمكقعا كمعملا

ذا كاف معيار التمييز بيف الشكميات  الجكىرية كالغير جكىرية، ىك مدل مساس  كا 

إغفاؿ ىذه الشكميات بحقكؽ كحريات الأفراد، فإف إلزاـ الإدارة بتعميؿ قراراتيا يعتبر مف 

الشكميات الجكىرية الكاجب احتراميا، لأنو يعتبر مف الضمانات الأساسية المقررة  

للأشخاص كذلؾ  مف خلاؿ تمكينيـ مف الاطلاع عمى الأسباب القانكنية كالكاقعية  لمقرار، 

                                                 
، ص 2006 لحسف بف الشيخ آث ممكيا، دركس في المنازعات الإدارية، كسائؿ المشركعية، دار ىكمة لمنشر، الجزائر،  1

172-174. 
، 2002، الجزائر، 01د، العدد .، ـ، ـ01/02/1999، بتاريخ 150297 قرار مجمس الدكلة، الغرفة الثانية، ممؼ رقـ  2

 .95ص 
 .141، ص 1996 سميماف محمد الطماكم، القضاء الإدارم، الكتاب الأكؿ، قضاء الإلغاء، دار الفكر العربي، مصر،  3
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كبالتالي الدفاع عف حقكقيـ كحرياتيـ بصكرة فعالة سكاء أماـ الجية القضائية أك الجية 

 1 .الإدارية

شروط صحة التسبيب في القرار الإداري : الفرع الثاني

لتحقيؽ الأىداؼ المتكخاة مف إلزاـ الإدارة بتعميؿ قراراتيا، لا بد مف كضع شركط 

لزاـ الإدارة  .  حتى لا يككف مجرد شكمية خالية مف أم مضمكف كىدؼبإحتراموكا 

 كشركط متعمقة بالقرار الإدارم محؿ (أولا)إذ نجد ىناؾ شركط متعمقة بمضمكف التعميؿ 

 .(ثانيا)التعميؿ 

: (التسبيب)الشروط الواجب توفرىا في مضمون التعميل : أولا

المقصكد بو التعميؿ مباشرة، بحيث : لب القرارصشركط صياغة الأسباب كتابة في  -أ

يسمح لممعني بالقرار الإدارم أف يستقي الأسباب القانكنية كالكاقعية التي بني عمييا القرار 

 2.الإدارم، دكف الرجكع إلى كثيقة أخرل

يشترط أف يككف التعميؿ كافيا بالقدر الذم يسمح بتحقيؽ الغرض : شركط كفاية التعميؿ -ب

. مف إلزاـ الإدارة بتعميؿ قراراتيا، فالتعميؿ الناقص شأنو شأف عدـ كجكده

لا يجكز للإدارة أف تعمؿ قراراتيا مف أجؿ : شرط أف يككف التعميؿ كاضحا كمحددا  -ج

نما يككف التعميؿ مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ المتكخاة مف كراء ذلؾ،  استيفاء الشكؿ فقط، كا 

                                                 
 عبدالغني بسيكني عبدالله، القضاء الإدارم مبدأ المشركعية، تنظيـ القضاء الإدارم، قضاء الإلغاء، الدار الجامعية  1

 .303، ص 1993، القاىرةلمنشر، 
 .162، ص 2008، القاىرة طارؽ فتح الله خضر، القضاء الإدارم، دعكل الإلغاء، دار النيضة العربية،  2
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كىي إحاطة المعني بأسباب القرار، كليذا يجب أف يككف التعميؿ محددا ككاضحا بالقدر الذم 

 1 .تبدك فيو الأسباب كاضحة لممعني بالأمر

إذ استقر قضاء المحكمة الإدارية العميا المصرية عمى أنو كمما ألزـ المشرع صراحة 

الإدارة بتعميؿ قراراتيا كجب عمييا ذكر ىذه الأسباب التي بني عمييا القرار بكضكح كجلاء 

 .2حتى يتمكف ذكم الشأف في حالة عدـ إقناعيـ مف ممارسة حقيـ الثقافي

 la motivationإذا كاف التعميؿ كاضحا كمحددا، فمعنى استبعاد التعميؿ المبيـ 

vague كالتعميؿ النمطي المختصر la motivation stereotypée كالتعميؿ المبيـ ىك 

 3 .ذكر أسباب غامضة أك مجممة ذات طابع عاـ

الشروط الواجب توفرىا في القرار محل التعميل : ثانيا

تباينت مكاقؼ الدكؿ في القرارات الإدارية محؿ التعميؿ الكجكبي، فمنيا مف تمزـ 

 4.إدارتيا بتعميؿ جميع قراراتيا سكاء كانت فردية أك لائحية

كبالرجكع إلى مختمؼ القكانيف الجزائرية التي كرست التعميؿ الكجكبي لبعض القرارات 

. الإدارية ركزت عمى القرارات الإدارية الفردية دكف القرارات التنظيمية 

 نجد أف المشرع الفرنسي ألزـ الإدارة بتعميؿ قراراتيا الفردية 1979 جكيمية 11ككفقا لمقانكف 

. التي تمس بحقكؽ كحريات الأفراد
                                                 

 .41 - 39 ص   صفياف بكفراش ، مرجع سابؽ،1
 . المرجع نفسو2
 .28، ص 1996 محمد عبد المطيؼ، تسبيب القرارات الإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة، 3
عمار عكابدم، نظرية القرارات : راجع في ذلؾ.  يكجد فرؽ بيف القرارات الإدارية التنظيمية كالقرارات الإدارية الفردية4

 .91، ص 1999الإدارية بيف  عمـ الإدارة العامة كالقانكف الإدارم، دار ىكمة لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 
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 يستبعد القرارات التنظيمية كيقتصر نطاؽ التعميؿ 03/ 01كما نجد القانكني المغربي 

: الكجكبي عمى القرارات الإدارية التي يجب أف تتكفر فييا مجمكعة مف الشركط كىي

نجد أف مجمؿ الدراسات تستند إلى السمطة : أف يككف القرار صادر عف سمطة إدارية -أ

الإدارية، لتأكيد الطابع الإدارم لمقرار الإدارم بحيث يككف صادرا عف جية الإدارة كحدىا، إذ 

. يمزـ تعميؿ القرارات الصادرة عف الجيات الإدارية فقط

إذ نجد فرنسا تعتمد عمى المعيار العضكم كالمادم لتحديد السمطات الإدارية كسايره 

. في ذلؾ المشرع المغربي

أما المشرع الجزائرم فقد استعاف بالمعيار المادم إلى جانب المعيار العضكم في 

حالات ضيقة لتحديد الطابع الإدارم لبعض القرارات الصادرة عف بعض الأشخاص في 

 1.القانكف الخاص

يقصد بالصفة النيائية لمقرار الإدارم استنفاذ : أف يككف القرار نيائيا كيمحؽ الأذل بذاتو -ب

جميع مراحؿ إصداره، فالقرار الذم يصدر عف سمطة إدارية مختصة لكنو يحتاج إلى 

 2.تصديؽ سمطة أخرل أعمى منيا، لا يكتسب الصفة التنفيذية كالنيائية

القرار الإدارم النيائي ىك ذلؾ القرار التنفيذم الذم ينشيء مراكز قانكنية جديدة، أك 

يعدؿ أك يمغي مراكز قانكنية قائمة، كالذم يمس بالمراكز القانكنية لممخاطب بو بصفة سمبية 

 3.أم يمحؽ أذل بذاتو
                                                 

 .47-44ص    صفياف بكفراش، مرجع سابؽ،  1
 .31، ص 1989، الككيت، 04 عمي رياض، دعكل الإلغاء في الجزائر، دراسة مقارنة، مجمة الحقكؽ ، العدد  2

3  Broyelle, Camille, Contentieux administratif, 2dition L.G.D.J, Paris, 2011, P 67 et 68. 
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بمناسبة ممارسة الإدارة لنشاطيا قد يصدر عنيا أعماؿ : أف يككف عملا قانكنيا انفراديا -ج

. 1قانكنية كأخرل مادية

كالقرار الإدارم مف الأعماؿ القانكنية الانفرادية كالصادر عف إرادة الإدارة كحدىا، كىك 

 2.ذلؾ العمؿ الذم يمكنو الطعف فيو أماـ القضاء الإدارم

كبالتالي نجد أف الإدارة ممزمة بتعميؿ قراراتيا الإدارية، دكف الأعماؿ المادية الأخرل 

، كالأعماؿ الإدارية التي لا يترتب عنيا أثر قانكني، إذ (العقكد الإدارية)كالتصرفات الاتفاقية 

. أف طبيعة ىذه الأعماؿ بحد ذاتيا لا يمكف إخضاعيا لمبدأ التعميؿ الكجكبي

الأساس التاريخي لتسبيب القرارات الإدارية : الفرع الثالث

ليؿ الكجكبي لمقرارات الإدارية علاقة كطيدة بالمراحؿ التي مرت بيا علمبدأ الت

المنازعات الإدارية في فرنسا، إذ يعتبر نتيجة لمتطكر الحاصؿ في مجاؿ تسكية ىذه الأخيرة، 

إذ عرفت عبر التاريخ مرحمتيف الأكلى تتمثؿ في تسكية المنازعات مف طرؼ الإدارة نفسيا، 

. كالثانية تتمثؿ في تسكية المنازعات الإدارية مف طرؼ القضاء

: مرحمة تسوية المنازعات من طرف الإدارة: أولا

تميزت ىذه المرحمة بييمنة الإدارة عمى المكاطف، إذ لـ يكرس المشرع الفرنسي مبدأ 

إلزاـ الإدارة بتعميؿ قراراتيا انطلاقا مف فكرة إلزاميا بذلؾ، يحد كثيرا مف سمطتيا، كنشاطيا 

بؿ أكثر مف ذلؾ فمـ تكف تخضع أعماؿ الإدارة لأدنى رقابة مف جانب القضاء إذ أنو ليس 

                                                 
1 Louvaris Antoin, Droit Administratif, P.U.F, Paris, 2011, P 73. 

. 03، ص 1995، الجزائر، 01 جبار عبدالمجيد، مفيكـ القرار الإدارم في القانكف الإدارم، مجمة إدارة، عدد  2
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لمفرد في ىذه المرحمة سكل رفع الشككل إلى الإدارة المتخصصة مف أجؿ مخاصمة الإدارة 

 1.نفسيا إذ كانت تعتبر خصما كحكما في نفس الكقت

ككاف ىذا كنتيجة لمتفسير الجامد لمبدأ الفصؿ بيف السمطات حتى تجسد ىذا المبدأ 

عمميا بمكجب مجمكعة مف القكانيف التي أصدرتيا الييئات النيابية كالمسماة بالجمعية الكطنية 

 المتضمف التنظيـ القضائي 1970 الصادر في أكت 24- 16كمف أىميا القانكف رقـ 

الجديد، كالذم بمكجبو منعت فيو السمطة القضائية النظر في المنازعات الإدارية كتخكيؿ ذلؾ 

للإدارة كىذا بتكجيو تظمـ سكاء إلى مصدر العمؿ الإدارم الغير المشركع أك سمطة رئاسية 

. 2إلى لجنة إدارية تـ إنشاؤىا لغرض الفصؿ في شكاكم الأفراد

مرحمة تسوية المنازعات من طرف جية قضائية : ثانيا

 إلى عدة انتقادات نظرا لضياع حقكؽ الأفراد كعدـ كشؼ  القاضيةتعرضت نظرية الإدارة

الإدارة عف أكجو عدـ مشركعية أعماليا كأخطائيا لمرأم العاـ، ىذا ما أدل إلى إحجاـ الأفراد 

 3.عف مخاصمة الإدارة

بإنشاء ىيئات استشارية مستقمة عف الإدارة " نابميكف بكنابرت"لمكاجية ىذا الكضع قاـ 

العامة كىي مجالس المديريات كمجمس الدكلة الفرنسي في العاصمة، ككانت ميمتو تنحصر 

. في إعطاء المشكرة كالرأم للأمبراطكر كرئيس الدكلة في الشؤكف القانكنية كالإدارية
                                                 

 .13 صفياف بكفراش، مرجع سابؽ، ص 1
، الجزائر، 08د، العدد .ـ. نكرم عبدالعزيز، المنازعات الإدارية في الجزائر كتطكرىا كخصائصيا، دراسة مقارنة، ـ2

 .17، ص 2006
بف السنكسي فاطمة، دكر التظمـ الإدارم في حؿ المنازعات الإدارية في القانكف الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجسيتر  3

 .13، ص 1994في القانكف، كمية الحقكؽ بف عكنكف، جامعة الجزائر، 
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كما عيد إليو فيما بعد دراسة التظممات التي يتقدـ بيا الأفراد ضد الإدارة كاقتراح الحمكؿ 

المناسبة ليا بصفة استشارية، كالتي تصبح بعد تكقيعيا مف طرؼ رئيس الدكلة قرارات 

قضائية كبفضؿ اجتيادات مجمس الدكلة كتكصمو إلى تكريس التكازف بيف حقكؽ الأفراد 

كحرياتيـ كمقتضيات الإدارة العامة، كتبني الحمكؿ التي يقدميا إلى رئيس الدكلة بدكف أم 

تعقيد اكتسبت صفة القاضي الحقيقي، إذ فكض لو الاختصاص القضائي بصكرة صريحة 

، إذ أصبح بمثابة محكمة تصدر أحكاما في النزاعات 1872 مام 24بمكجب قانكف 

منع الأفراد مف المجكء مباشرة إلى مجمس الدكلة، مف أجؿ عرض قضاياىـ قبؿ ، كالإدارية

أف يرفعكا تظمما أماـ الكزير المختص، الذم يفصؿ فيو كقاضي درجة أكلى، ثـ بعد ذلؾ 

نظرية "يرفع الأمر أماـ مجمس الدكلة الذم يفصؿ فيو كقاضي استئناؼ، كىذا ما عرؼ بػ 

كيرل أنصار ىذه النظرية أنو لك " . La théorie de minister juge" "الكزير القاضي

. كاف لمفرد حؽ المجكء مباشرة إلى القضاء، فإف ذلؾ مف شأنو أف يشؿ كظيفة الإدارة

كتميزت ىذه المرحمة بإلزاـ القضاء بتعميؿ أحكامو، كتيميش كجكب إلزاـ الإلزاـ   

 2. الأمر الذم يصمح كتغير تاريخي لمبدأ عدـ إلزاـ الإدارة بتعميؿ قراراتيا1بتعميؿ قراراتيا،

 

 

 

                                                 
 .14 صفياف بكفراش، مرجع سابؽ، ص  1
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التمييز بين السبب والتسبيب في القرار الإداري : المطمب الثاني

الحالة القانكنية أك الكاقعية التي تدفع جممة الإدارة لإصدار قرار : "سبب بأنوتعرؼ اؿ

 1".إدارم

فالسبب ركف مف أركاف القرار الإدارم، فغيابو يجعؿ القرار منعدما لأنو كأصؿ عاـ 

، أما التسبيب فيك إجراء ...يجب أف يستند كؿ قرار إدارم إلى أسباب صحيحة كمكجكدة

شكمي لا يرقى إلى مرتبة ركف في القرار  فإذا كاف التسبيب كاجبا قانكنيا أك التزاما فرضو 

القاضي الإدارم، فإف مخالفتو تعيب القرار الإدارم، أما إذا كاف التسبيب إما اختياريا فإف 

غيابو لا يعيب القرار لكنو يضعو محؿ شبية، تقبؿ إثبات عكسيا، كبالتالي فإف الرقابة عمى 

السبب تقتضي بالضركرة كجكد التسبيب، فككف الإدارة غير ممزمة بتسبيب قراراتيا ىذا لا 

، كقد يصدر 2يعني أنيا غير ممزمة بالاستناد إلى أسباب صحيحة في إصدارىا لقراراتيا

القرار بدكف ذكر التسبيب كإجراء شكمي كفاقدا لمسبب الدافع لإصداره، فيككف القرار قابلا 

للإبطاؿ لتخمؼ القرار الإدارم، فركف السبب يجب تكفره في حالة ذكر التسبيب  أك عدـ 

ف كانت جية الإدارة  ذكره، فالقرار الإدارم يجب أف يقكـ عمى سبب حقيقي ككاقعي يبرره كا 

. غير ممزمة ببياف أسباب قراراتيا إلا في الحالات التي يتطمب فييا القانكف ذلؾ

كلقد دعت المحكمة الإدارية العميا في مصر إلى ضركرة التمييز بيف كجكب تسبيب 

القرار الإدارم كإجراء شكمي قد يتطمبو القانكف كبيف كجكب قيامو كسبب يبرره صدقا كحقا، 

                                                 
 .72، ص 2006 شريؼ يكنس حممي خاطر، القرار الإدارم، دراسة  مقارنة، دراسة النيضة العربية، القاىرة،  1
 .75-74 أشرؼ عبدالفتاح أبك المجد، مرجع سابؽ، ص  2
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فإذا كانت الإدارة غير ممزمة بتسبيب قراراتيا إلا إذا أكجب عمييا القانكف ذلؾ، إلا أف القرار 

 سكاء تـ ذكر الأسباب أـ لا، كذلؾ باعتبار أف 1الإدارم يجب أف يقكـ عمى سبب يبرره

. القرار الإدارم تصرؼ قانكني يجب أف يقكـ عمى سبب يبرره

 مف 20 لتكمؿ المادة 2003- 01أما في المغرب فقد جاءت مقتضيات القانكف 

 المحدث لممحاكـ الإدارية ذلؾ أف المشرع المغربي لـ يميز بيف السبب 90- 41القانكف 

كالتعميؿ في القرار الإدارم في المادة المذككرة عندما جاء بعبارة  انعداـ التعميؿ أم 

Démotivation بالمغة الفرنسية كىي عمى خلاؼ انعداـ السبب الذم تقابمو Démotif ذا  كا 

أخذنا بعيف الاعتبار النص العربي لأمكننا القكؿ أف الأمر يتعمؽ بانعداـ التعميؿ كأحد أسباب 

إلغاء القرار الإدارم لكف إذا أخذنا النص بحسب معناه لأدركنا أف المقصكد ىك انعداـ 

 الإفصاح كتابة 203- 01السبب كيراد بتعميؿ القرار الإدارم بنص المادة الأكلى مف قانكف 

في طمب القرار الإدارم عف الأسباب الكاقعية كالقانكنية التي كانت كراء اتخاذه، كىك ما 

ذىبت إليو المحكمة الإدارية بمكناس التي ربطت بيف مشركعية القرار الإدارم كبيف إفراغ 

الأسباب الكاقعية كالقانكنية في صمبو،  قضية حسيف البكقالي ضد كزير الفلاحة فإذا كاف 

السبب مف العناصر المكضكعية لمقرار الإدارم فإف التعميؿ يعتبر شرطا شكميا يقصد منو 

إفراغ الأسباب الكاقعية كالقانكنية في طمبو كقت اتخاذه، كيتجمى مما ذكرنا أف ىناؾ فرؽ 

كاضح بيف السبب كالتعميؿ كالإدارة إذا كانت غير ممزمة بتعميؿ قراراتيا إلا حينما يمزميا 

القانكف بذلؾ، فإف باقي القرارات يجب أف تككف معممة مبنية عمى سبب يبررىا، كلذلؾ يبقى 
                                                 

 .74 شريؼ يكنس حممي خاطر، مرجع سابؽ، ص  1
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التعميؿ شرطا لمشرعية الخارجية لمقرار الإدارم، أما السبب يعتبر ركنا لمشرعية الداخمية 

إذا كانت القاعدة أف : "لمقرار، كىك ما ذىبت إليو المحكمة الإدارية بمكناس في تعميقيا بقكليا

لكؿ قرار إدارم ركف السبب الذم يبرره كالذم يقصد بو الحالة الكاقعية كالقانكنية التي حدث 

". بالإدارة لاتخاذ ذلؾ القرار فإف مسألة التسبيب أك التعميؿ إجراء شكمي

مجمؿ القكؿ في ىذه النقطة أف لكؿ قرار إدارم سبب يقكـ عميو لكنو لا يككف معملا إذا نص 

 1.القانكف عمى ذلؾ

أما مجمس الدكلة الجزائرم قد كقع في الخمط بيف استعماؿ مصطمح السبب كالتسبيب 

حيث أف النزاع يتطمب إلغاء القرار الصادر عف منظمة المحاميف "، إذ قضى (التعميؿ)

 كالذم رفض ترشيح المعني لسمؾ المحاماة، كحيث 1999. 08. 08لناحية كىراف بتاريخ 

أف القرار جاء غير مسبب في حيف أف كؿ قرار إدارم كاف أـ قضائي يجب أف يككف مسببا 

 2.كىذا كحده يكفي لإلغائو

كفي ىذا الصدد كتعميقا عمى ىذا القرار يقكؿ الأستاذ عمار بكضياؼ أف مجمس 

الدكلة ربط كثيرا بيف التسبيب كىك ركف الشكؿ، كبيف السبب كىك ركف قائـ بذاتو كمستقؿ 

                                                 
، 1956 عبدالرحيـ الحضرم، القرار الإدارم بيف إلزامية التعميؿ كضركرة التسبيب، مجمة المحاكـ الإدارية، العدد الثالث، 1

 .111 -110، ص 2008مام 
، 2002، 01، مجمة مجمس الدكلة، العدد 005951، تحت رقـ 11/02/2002 قرار مجمس الدكلة، الغرفة الثانية بتاريخ 2

 .141ص 
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حيث أف القرار جاء غير مسبب في حيف أف كؿ قرار إدارم أك قضائي "كذلؾ باستعمالو 

  1".يجب أف يسبب

كبالتالي كقع مجمس الدكلة في خطأ كاضح في استعماؿ المصطمح الصحيح ذلؾ أف 

الإدارة غير ممزمة بتسبيب قراراتيا، فمما تشدد مجمس الدكلة في القرار أعلاه بالقكؿ أف كؿ 

قرار إدارم يجيب أف يسبب فمك قاؿ مجمس الدكلة أف كؿ قرار يجب أف يبنى عمى سبب 

ف تخمفو عد غير  لكاف القكؿ أدؽ كأسمـ، اعتبارا أف السبب ركف مف أركاف القرار الإدارم كا 

مشركع بينما القرار مشركعا منتجا لآثاره رغـ تسبيبو، خاصة في حالة عدـ إلزاـ المشرع 

 2.الإدارة بتعميؿ قراراتيا

 في 2000. 01. 31كما كقع خمط في القرار الصادر مف الغرفة الرابعة بتاريخ 

قضية بيف كالي مستغانـ ضد الجمعية المسماة منتجي الحميب، إذ يتعمؽ الأمر بإصدار قرار 

بكقؼ نشاط جمعية منتجي الحميب الذم تـ إلغاؤه مف طرؼ قضاة الدرجة الأكلى معمميف 

قضاءىـ بأف قرار الكالي خالي مف ذكر أم سبب مما يجعمو غير شرعي كساير مجمس 

 3.الدكلة ىذا القرار معتبرا عدـ ذكر السبب مخالفة لمبدأ قانكني

كالسبب كىنا  (التسبيب)كيمكف القكؿ أف القضاء الإدارم الجزائرم يخمط بيف التعميؿ 

: تظير أىمية التمييز بيف المصطمحيف بتمييز التعميؿ عف السبب في عدة أكجو منيا

                                                 
 عمار بكضياؼ، دعكل الإلغاء في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، دراسة تشريعية كقضائية كفقيية، جسكر لمنشر 1

. 157، ص 2009كالتكزيع، الجزائر، 
 .203 عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص  2
 .193، ص 2004، الجزائر دار ىكمة لمنشر، ، آث ممكيا، المنتقى في قضاء مجمس الدكلة، الجزء الثاني الشيخ لحسف 3
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يجب أف يقكـ قرار الإدارة عمى سبب صحيح يبرره سكاء كاف اختصاصيا مقيدا أك  -1

تقديريا إذ أنو في الحالة الأكلى أيف يككف اختصاص الإدارة مقيدا أم أف المشرع فرض 

عمييا أف لا تتدخؿ إلا إذا قاـ سبب بعينو، كبالتالي لا بد مف تكافر السبب بالشركط التي 

حددىا المشرع حتى يككف القرار مشركعا، أما في الحالة الثانية إذا لـ يفرض المشرع عمى 

الإدارة سببا محددا فميا أف تختار ما تشاء مف ألأسباب التي تبرر تدخميا شرط أف يككف 

صحيحا، أما تعميؿ القرار الإدارم فالأصؿ أف الإدارة غير ممزمة بتعميؿ قراراتيا إلا إذا 

 1.ألزميا القانكف بخلاؼ ذلؾ كفي ىذه الحالة يتعيف عمييا ذكر أسباب تدخميا

: بناء عمى ذلؾ قضت المحكمة العميا بأف

القرار المطعكف فيو ىك قرار فصؿ بغير طريؽ التأديبي صدر بالاستناد إلى الفقرة 

 الخاص بنظاـ مكظفي الدكلة، كىك 1951 لسنة 21 مف القانكف رقـ 107 مف المادة 06

ذا كاف  قرار تمزـ الإدارة بتسبيبو كإجراء شكميا لا لأنو يجب أف يقكـ عمى سبب يبرره، كا 

يفترض إبداء قيامو عمى سبب صحيح حتى يثبت العكس، كبالتالي فإنو عمى مف يدعي 

العكس أف يقدـ الدليؿ عمى ذلؾ، إلا أنو إذا ذكرت الإدارة أسبابا لو فإنيا تككف خاضعة 

الاستغناء عمى أحد  لرقابة القضاء الإدارم، كما أنو إذا كاف القرار الصادر مف كزير الدفاع

. العامميف لا يخضع لمتسبيب إلا أنو يجب أ يككف قائما عف سبب

بالتالي إذا لـ يقدـ الكزير أم تبرير كلـ يتمسؾ بأية كاقعة محددة فإنو لا يككف قد أقاـ 

. الدليؿ عمى صحة الكجكد المادم لمكقائع المنسكبة إلى العامؿ
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يجب التفرقو بيف كجكب تسبيب القرار الإدارم كإجراء شكمي  : "كما قضت أيضا

يتطمبو القانكف كبيف كجكب قيامو عمى سبب يبرره صدقا كحكما كركف مف أركاف انعقاده 

فمئف كانت الإدارة غير ممزمو بتسبيب قرارىا إلا إذا اكجب القانكف ذلؾ عمييا، كعندئذ يتعيف 

لا كاف معيبا بعيب شكمي، أما إذا لـ يكجب القانكف تسبيب القرار فلا  عمييا تسبيب قرارىا كا 

يمزميا ذلؾ كإجراء شكمي لصحتو بؿ كيحمؿ القرار عمى الصحة كذلؾ حتى يثبت العكس  

إلا أف القرار سكاء كاف لازما تسبيبو كإجراء شكمي أـ لـ يكف ىذا التسبيب لازما يجب أف 

يقكـ عمى سبب يبرره صدقا كحقا أم في الكاقع كالقانكف، كذلؾ كركف مف أركاف انعقاده 

    1".باعتبار القرار تصرفا قانكنيا كلا يقكـ أم تصرؼ قانكني بغير سببو

كمجمؿ القكؿ أف كؿ قرار إدارم سكاء كاف لازما تعميمو أـ لا يجب أف يقكـ عمى 

سبب يبرره كالذم يعتبر ركنا مف أركانو كيككف لاغيا في حالة عدـ كجكده إما تعميؿ القرار 

. الإدارم إلا بنص صريح

يختمؼ كذلؾ السبب في القرار الإدارم عف التعميؿ في ككف ىذا الأخير إجراء شكمي  -2

يتعمؽ بالمظير الخارجي لمقرار كيندرج ضمف العيكب الخارجية لمقرار، أما السبب فيعتبر 

ركنا مف أركاف القرار كيندرج ضمف العيكب الداخمية لمقرار الإدارم إلى جانب ذلؾ فإف 

التعميؿ يعتبر عنصرا في القرار الإدارم كأساسيا لمرقابة عميو عمى عكس السبب الذم يعتبر 

 2.أساس القرار الإدارم كعنصرا في الرقابة عميو
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 من تسبيب القرار الإداري يرن والجزائراموقف القانون المق: المبحث الثاني

المشرع في العديد مف الدكؿ الأكركبية كعمى رأسيا فرنسا قد أصدر العديد مف 

ف الأمر يعكد بالأساس إلى إدراؾ ىذه الدكؿ أىمية لأالقكانيف تمزـ الإدارة بتعميؿ قراراتيا، 

ىذا المبدأ كدكره في تعزيز دكلة القانكف كحماية حقكؽ كحريات الأشخاص، فإننا نجد عكس 

ذلؾ في معظـ الدكؿ العربية التي لـ تعمؿ عمى إقرار نص قانكني عاـ يمزـ إدارتيا عمى 

ذكر الأسباب القانكنية كالكاقعية التي دفعتيا إلى إصدار قراراتيا ليذا سنتعرض في ىذا 

المبحث لمكقؼ بعض الدكؿ العربية مف مبدأ التعميؿ الكجكبي لمقرارات الإدارية منيا القانكف 

المغربي الذم يعتبر استثناءا عف باقي القكانيف العربية كذلؾ باتجاه نحك تعميـ ىذا المبدأ 

 كسنتناكؿ (المطمب الأول)كمكقؼ الجزائر الذم تميز بدكره بالتكريس الجزئي ليذا المبدأ 

 .(المطمب الثاني)المبدأ في فرنسا كالاستثناءات الكاردة عميو 

موقف المغرب والجزائر من تسبيب القرار الإداري : المطمب الأول 

تعتبر ضركرة حماية الحقكؽ الفردية كالحريات العامة للأشخاص، أحد العكامؿ التي 

ساىمت في ظيكر كتبمكر مبدأ إلزاـ الإدارة بتعميؿ قراراتيا، كالذم عممت معظـ الدكؿ الغربية 

عمى تكريسو في قكانينيا كتجسيده عف أرض الكاقع، الشيء الذم لـ تكاكبو معظـ قكانيف 

 كأخيرا سنتطرؽ (الفرع الثاني) كالجزائر (الفرع ألأول)الدكؿ العربية كمنيا القانكف المغربي 

 .(الفرع الثالث)إلى بعض الإشكالات المرتبطة بتسبيب القرار الإدارم 
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 من تسبيب القرار الإداري ي المغرب القانونموقف: الفرع الأول

عرؼ القانكف المغربي مكقفيف مف مبدأ التعميؿ الكجكبي لمقرارات الإدارية، إذ تبنى 

 (أولا) 2003قاعدة عدـ إلزاـ الإدارة بتعميؿ قراراتيا إلا بمكجب نص خاص كذلؾ إلى غاية 

لكف تراجع عف ىذا المكقؼ كذلؾ بتكريسو لقانكف عاـ يمزـ جميع إدارات الدكلة كالجماعات 

المحمية كىيئاتيا كالمؤسسات العمكمية كالمصالح التي عيد إلييا بتسيير مرفؽ عاـ بتعميؿ 

 .(ثانيا)قراراتيا الفردية السمبية 

مرحمة تبني قاعدة لا تعميل إلا بنص خاص : أولا

 الإدارة غير ممزمة بتعميؿ قراراتيا، أم 03/ 01القاعدة السائدة قبؿ صدكر القانكف رقـ 

، مع كجكد 1أنو لا يكجد أم نص قانكني يمزـ الإدارة المغربية بتعميؿ قراراتيا بصفة عامة

إذ نجد أغمبيا مجسدة في القانكف . نصكص قانكنية متفرقة في بعض المجالات تمزميا بذلؾ

المتعمؽ بتنظيـ الجماعات المحمية كىيئاتيا كقانكف الجية كقانكف الصحافة كمجاؿ التأديب 

، إذ نذكر عمى سبيؿ 2في الكظيفة العمكمية كبعض القرارات المتعمقة  بالحقكؽ كالحريات

: المثاؿ

  المتعمؽ بالتعميـ الخاص إذ يمزـ بتعميؿ القرارات 1991 أكتكبر 15القانكف الصادر بػ 

 .الإدارية الرافضة بفتح مدارس خاصة

                                                 
 .68 صفياف بكفراش، مرجع سابؽ، ص 1
 بشأف إلزاـ الإدارة العمكمية كالجماعات المحمية 03-01قانكف رقـ اؿ محمد الاعرج، تعميؿ القرارات الإدارية عمى ضكء 2

، المغرب، 43كالمؤسسات العمكمية بتعميؿ قراراتيا الإدارية، منشكرات المجمة المغربية للإدارة المحمية كالتنمية، العدد 
 .55، ص 2003
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  المتعمؽ بالبريد كالاتصالات إذ يمزـ الإدارة 1997 أكت 07القانكف الصادر بتاريخ 

المعنى بتعميؿ قرارات رفض تقديـ الاعتمادات كالرخص لممارسة نشاط لو علاقة 

 .بالبريد كالاتصالات

  المتعمؽ بحرية الأسعار كالمنافسة الذم يمزـ 2000 جكاف 05القانكف الصادر بتاريخ 

 .تعميؿ قرارات الكزير الأكؿ المتعمقة بمنع النشاطات الاقتصادية المنافية لممنافسة

  نجد أنو يمزـ الإدارة عمى تعميؿ قرارىا المتعمؽ بالحجز 77- 00قانكف الصحافة رقـ 

 .الإدارم

  30/09/1976القانكف المتعمؽ بتنظيـ الجماعات المحمية كىيئاتيا الصادر بتاريخ. 

استقرت أحكاـ القضاء الإدارم المغربي عمى أف الإدارة غير ممزمة بتعميؿ قراراتيا ما لـ 

ينص القانكف صراحة عمى ذلؾ، كىذا ما قضت بو الغرفة الإدارية بالمجمي الأعمى 

. كذىبت المحاكـ الإدارية كذلؾ في نفس الاتجاه

كأف حجة الإدارة غير ممزمة بتعميؿ قراراتيا تقكـ فقط في مكاجية الأفراد كليس في 

 1 .مكاجية القاضي، ىذا ما قضت بو المحكمة الإدارية بالرباط كالمجمس الأعمى

 

 

 
                                                 

 .63 محمد الاعرج، مرجع سابؽ، ص  1
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: مرحمة محاولة تعميم مبدأ التعميل الوجوبي لمقرارات الإدارية: ثانيا

شكؿ تحسيف علاقة الإدارة بالمتعامميف معيا أحد الأىداؼ الأساسية التي ألزمت 

الحككمة المغربية بالعمؿ عمى تحقيقيا في إطار سياسة شمكلية الإصلاح الإدارم كالتي كاف 

عدادىا لكسب رىانات التحكلات الاقتصادية كالاجتماعية  عمى أساسيا تأىيؿ الإدارة كا 

 1 .الحاضرة كالمستقبمية

لجيكد الرامية إلى الإصلاح الإدارم كتحسيف علاقة الإدارة بالمكاطف ؿكنتيجة إلى 

كتخميؽ الحياة العامة، كرس المشرع صراحة مبدأ التعميؿ الكجكبي لمقرارات الإدارية بمكجب 

 المتعمؽ بإلزاـ الإدارات العمكمية كالجماعات المحمية كالمؤسسات العمكمية 03- 01القانكف 

بتعميؿ قراراتيا الإدارية، إذ ألزـ ىذا الأخير الإدارة أف تعمؿ قراراتيا السمبية كقاعدة عامة 

 2 .أصمية في تعامميا مع المكاطنيف كالمتعامميف معيا تحت طائمة عدـ الشرعية

مع ضركرة الأخذ بعيف الاعتبار الاستثناءات التي يقتضييا الأمف الداخمي كالخارجي 

لمدكلة، ككذلؾ حالة الضركرة كالظركؼ الاستثنائية كالتي يتعذر تحميؿ قراراتيا كقت 

إصدارىا، لكف مع إبقاء حؽ المعني بالأمر بالاطلاع عمى الأسباب التي كانت كراء اتخاذ 

                                                 
 لحسيف الكزاني الشاىدم، تشخيص الاختلالات الرئيسية في علاقة الإدارة مع المكاطف، مداخمة ألقيت خلاؿ اليكـ  1

. 02، ص 2003 جانفي 26الدراسي الذم نظمتو كلاية البيضاء الكبرل حكؿ جكدة الخدمات العمكمية في 
www.mmsp.gov 30 : 11 ، 20/ 04/2016.  

. 72 صفياف بكفراش، مرجع سابؽ، ص  2

http://www.mmsp.gov/
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القرار لغير فائدتو ىذا القانكف شكؿ خطكة ىامة نحك إصلاح إدارم فعاؿ كنحك فاعمية حماية 

 1 .الحقكؽ كالحريات كتأسيس دكلة القانكف

. موقف الجزائر من تسبيب القرار الإداري: الفرع الثاني

يعتبر مبدأ التعميؿ الكجكبي لمقرارات الإدارية مف أىـ معالـ سياسة الكضكح الإدارم، 

إذ تمتزـ الإدارة حيف إصدارىا لمقرار بأف تزكده بالأسباب القانكنية كالكاقعية، مما يسمح لذكم 

الشأف أك المخاطبيف بو الاطلاع عمييا، كؿ ىذا مف شأنو أف يحقؽ التفاىـ كالتعاكف بيف 

الإدارة كالمتعامميف معيا كيعزز الثقة بيف الطرفيف، مما يسيؿ ميمة الإدارة في تحقيؽ 

، إذ رغـ أىمية تعميـ المبدأ في تحسيف علاقة الإدارة بالمكاطف، إلا أف المشرع 2الصالح العاـ

الجزائرم أخذ مكقفا سمبيا مف ذلؾ إذ لـ يكرسو بمكجب نص قانكني عاـ يمزـ فييا الإدارة 

. (ثانيا)مع خركجو عف القاعدة بتكريس بعض الاستثناءات  (أكلا)بتعميؿ جميع قراراتيا 

: تبني قاعدة لا تعميل إلا بنص خاص: أولا

تبنى المشرع الجزائرم مبدأ عدـ إلزاـ الإدارة الجزائرية بتعميؿ قراراتيا كقاعدة عامة 

كذلؾ بعدـ كجكد أم نص قانكني عاـ يمزـ الإدارة بتعميؿ قراراتيا بصفة عامة، كىذا ما أكده 

 .القضاء الإدارم الجزائرم في عدة أحكاـ

 

 
                                                 

 .73، ص صفياف بكفراش ، المرجع السابؽ  1
، 50ؽ، العدد .ش. أنيس فكزم عبدالمجيد، الاستثناءات الكاردة عمى مبدأ التسبيب الكجكبي لمقرارات الإدارية في فرنسا، ـ 2

 .328، ص 2012الإمارات العربية المتحدة، 
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 : الخروج عن قاعدة عدم إلزام الإدارة بتعميل قراراتيا كاستثناء: ثانيا

لقد خرج المشرع الجزائرم عف قاعد عدـ إلزاـ الإدارة بتعميؿ قراراتيا بتكريس بعض 

الاستثناءات، أيف فرض عمييا كجكب التعميؿ كذلؾ بمكجب نصكص خاصة، إذ تمزـ الإدارة 

ف بدت في الكىمة ألأكلى ىذه النصكص متعددة إلا أنيا مع ذلؾ تظؿ  بتعميؿ قراراتيا، كا 

محدكدة كغير كافية بالمقارنة مع حكـ النشاط الإدارم كالقرارات الغير معممة، إذ سنكتفي 

بعض أىـ القرارات الخاضعة لمتعميؿ الكجكبي في مجاؿ رفض الاعتماد كفي المجاؿ 

. التأديبي بالنسبة لبعض الميف كفي مجاؿ التعمير

نجد مف النصكص القانكنية التي تفرض تعميؿ : القرارات الصادرة بغرض الاعتماد -أ

القرارات الصادرة بغرض الاعتماد القانكف الذم ينظـ مينة المرقي العقارم، إذ ينص عمى 

كجكب الحصكؿ عمى اعتماد لممارسة المينة المقدـ مف طرؼ كزير السكف، إذ يجب إيداع 

، 1طمب الاعتماد سكاء بالنسبة لمشخص الطبيعي أك المعنكم لدل المصالح المختصة لمكزير

كفي حالة عدـ استيفاء الشركط المطمكبة أك كاف التحقيؽ سمبيا أك كاف قد  سحب مف قبؿ 

. عند الاعتماد بصفة نيائية، يتـ رفض الاعتماد بقرار معمؿ مف طرؼ كزير السكف

. 01- 10كما نجد النصكص التي تقرر تعميؿ القرارات الرافضة لمنح الاعتماد القانكف رقـ 

.  المتعمؽ بتحديد شركط ككيفيات منح الاعتماد03-11كالمرسكـ التنفيذم رقـ 

                                                 
 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 03 السالؼ الذكر المعدؿ بمكجب المادة 84-12 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 08 أنظر المادة  1
، الذم يحدد كيفية منح الاعتماد لممارسة ميمة المرقي العقارم ككذا كيفيات مسؾ 2013 فيفرم 26 المؤرخ في 13-98

 .2013 مارس 16، الصادر بتاريخ 13الجدكؿ الكطني لممرقيف، ج ر عدد 
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يفرض المشرع في بعض القكانيف تعميؿ : تعميؿ القرارات الإدارية في المجاؿ التأديبي -ب

بعض القرارات الإدارية الصادرة عف الييئات الإدارية بمناسبة ممارستيا لاختصاصاتيا 

: التأديبية مثؿ

 :تعميؿ القرارات التأديبية في مجاؿ الكظيؼ العمكمي -1

  لقد كرس المشرع الجزائرم ضمانة تعميؿ القرار التأديبي بمكجب قكانيف الكظيفة العمكمية

كما نجد الأمر . 59-85 كأكد عميو كذلؾ المرسكـ رقـ 133-66المتعاقبة كنجد منيا الأمر 

 .170 كالمادة 165 المادة 06-03

: تعميؿ القرارات التأديبية في مجاؿ مينة التكثيؽ-2

أقر القانكف المنظـ لمينة التكثيؽ أف المجمس التأديبي المكجكد عمى مستكل كؿ غرفة 

 مف 57جيكية حيف فصمو في الدعكل التأديبية يككف بمكجب قرار معمؿ حسب المادة 

. القانكف المنظـ لمينة التكثيؽ

: تعميؿ القرارات التأديبية في مجاؿ مينة المحضر القضائي -3

المجمس التأديبي المكجكد عمى مستكل كؿ غرفة جيكية حيف فصؿ في الدعكل 

 مف القانكف المنظـ لمينة المحضر 53التأديبية يككف بمكجب قرار معمؿ حسب نص المادة 

 .القضائي
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: تعميؿ القرارات التأديبية في مجاؿ مينة المحاماة-4

أقر القانكف المنظـ لمينة المحاماة كجكب تعميؿ القرارات التأديبية التي تصدر في 

حؽ المحامي الذم يخؿ بالتزاماتو، إذ أنو لا ينعقد المجمس التأديبي قانكنا إلا بحضكر 

 مف 119أغمبية أعضائو الحاضريف في جمسة سرية بمكجب قرار مسبب حسب نص المادة 

 01.1 فقرة 07-13القانكف 

: تعميؿ القرارات الإدارية في مجاؿ التعمير -ج

أما في مجاؿ التعمير فإف القانكف المتعمؽ بالتييئة كالتعمير، فرض عمى كؿ مف يريد 

إنجاز بناية جديدة أك ترميـ بناية قديمة أك ىدـ إنجاز تسييج أك تغيير كاجية العمارات 

 مف الحصكؿ عمى رخصة بناء صادرة عف الجيات الإدارية المختصة، كىي كؿ 2الخارجية

مف رئيس المجمس الشعبي البمدم كالكالي كالكزير المكمؼ بالتعمير، كؿ كاحد في حدكد 

اختصاصاتو مع استثناء البنايات المحمية بسرية الدفاع الكطني مف الحصكؿ عمى رخصة، 

 فرض القانكف المتعمؽ بالتييئة كالتعمير تعميؿ قرارات رفض رخص البناء كالتجزئة دكلؽ

 مف 10كما نص القانكف الخاص بنزع الممكية لممنفعة العامة حسب نص المادة  كاليدـ

 ، أف يككف قرار التصريح بالمنفعة العمكمية مسببا كعمى الخصكص ذكر 91/ 11القانكف 

 3.أىداؼ نزع الممكية

                                                 
 .81 صفياف بكفراش، مرجع سابؽ، ص  1
جراءات اليدـ في التشريع الجزائرم، مجمة المفكر، العدد  2  جامعة محمد خيضر ،،04 رمزم حكحك، رخصة البناء كا 

 .218، ص 2005بسكرة، 
 .90، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، ص 2011،(دراسة مقارنة) لحسف بف الشيخ آث ممكيا،المنتقى في القضاء الإدارم  3
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بعض الإشكالات المرتبطة بتسبيب القرار الإداري : الفرع الثالث

: إف التعميؿ الكجكبي لمقرار الإدارم يثير عدة إشكالات منيا

ىل انعدام التعميل من النظام العام؟ : أولا

يترتب عمى اعتبار إجراء ما مف النظاـ العاـ عدة نتائج قانكنية أىميا أف القاضي 

يمكف إثارتو مف تمقاء نفسو أف يجكز الدفع بو في أية مرحمة مف مراحؿ الدعكل كأنو لا 

. يجكز التنازؿ عنو

يرل بعض الفقو أف أسباب الطعف التي تتعمؽ بالنظاـ العاـ ىي التي تتصؿ 

بمكضكعات تعتبر مف النظاـ العاـ كمف ثمة تكجد علاقة كطيدة بيف النظاـ العاـ كفكرة 

إجرائية كبيف النظاـ العاـ كفكرة مكضكعية كمف ىنا يجب أف ننظر إلى انعداـ التعميؿ 

كعلاقتو بالمكضكع المعني بالتعميؿ، فإف كاف المكضكع مف النظاـ العاـ اعتبر التعميؿ بدكره 

. مف النظاـ العاـ مف المسمـ بو أف المسائؿ المتعمقة بالاختصاص مف النظاـ العاـ

ذىب مجمس الدكلة الفرنسي إلى القكؿ بأف عدـ تعميؿ القرار في الحالة التي يككف 

 اتجاه ناؾ مف الفقوفييا كجكبيا لا يعتبر مف الكسائؿ المتعمقة بالنظاـ العاـ، كفي المقابؿ ق

 رفض قكاعد الشكؿ بصفة عامة كشكمية التعميؿ بصفة خاصة مف النظاـ العاـ أمر أفيرل 

صعب التسميـ لأكثر مف عمة، فمف ناحية فإف علاقة الاختصاص كالشكؿ بصفة عامة مف 

 1.صنع المشرع

                                                 
 .67ف، ص .ـ.ف، د-ت.در، د. محمد قصرم، تعميؿ القرارات الإدارية ضمانة لمحقكؽ كالحريات كرقابة قضائية فعالة، د 1
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فالفقو التقميدم يرل أف مف يستخدـ سمطة مف خارج الإجراءات كالشكميات القانكنية 

التي تحمي الحقكؽ الفردية يرتكب عيبا شبييا بعيب اعتداء السمطة عمى أخرل، كمف ناحية 

أخرل فإف قكاعد الإجراء كالشكؿ تؤدم كظيفة ىامة في حماية حقكؽ الأفراد لذلؾ تعتبر مف 

. النظاـ العاـ

كنعتقد أف الإخلاؿ بالتعميؿ الكجكبي يجب اعتباره مف النظاـ العاـ باعتبار أف الأمر 

يتعمؽ بخرؽ إجراء جكىرم يتطمبو القانكف كقد رتب عف الإخلاؿ بو عدـ مشركعية القرار 

عتبر تالإدارم علاكة لما ليذا الخرؽ مف علاقة كطيدة بحؽ الدفاع عمما بأف حقكؽ الدفاع 

مف النظاـ العاـ  كمف ىنا يجب عمى المحكمة أف تثيره تمقائيا في أم مرحمة مف مراحؿ 

الدعكل كحتى نعطي لقاعدة التعميؿ الكجكبي فعاليتيا كنرتب عنيا نتائجيا المتكخاة ، إلا 

. سكؼ يترتب عمى ذلؾ إفراغ تمؾ القاعدة كالقانكف المتعمؽ بيا مف محتكاه 

ىل يجوز للإدارة إذا ما كان تعميميا غامضا أن تعمل عمى توضيحو وقت إصداره؟ : ثانيا

نعتقد أنو في حالة صدكر حكـ قضائي يقضي بإلغاء قرار إدارم ما في إطار ترتيب 

جزاء انعداـ التعميؿ كإجراء شكمي كجكىرم في القرار الإدارم الكاجب التعميؿ بنص القانكف 

فإنو لا يجكز للإدارة أف تتدارؾ الأمر مف جديد لتعيد صياغة القرار الإدارم الممغى لأف 

القرار المذككر نشأ باطلا الميـ إذا تغيرت الظركؼ التي مف شأنيا أف تحمؿ الإدارة عمى 

إصدار قرار جديد بتعميؿ جديد كما أنو لا يصح للإدارة أف تصحح تعميميا الناقص أك 

 النزاع القضائي لأف التعميؿ الناقص أك الغامض ينزؿ منزلة انعداـ قانكفالغامض بمناسبة 
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التعميؿ ذلؾ أف العبرة في تقدير مشركعية القرار الإدارم في الكقت الذم صدر فيو كالحالة 

ذا كاف القرار المعيب بعيب انعداـ التعميؿ يعتبر غير مشركع ,التي كاف عمييا كقت اتخاذه  كا 

 1.بنص القانكف

ىل يرتب إلغاء القرار لعيب انعدام الحق في التعويض : ثالثا

لقد سار القضاء المصرم حدكد القضاء الفرنسي في ىذا المجاؿ لذلؾ فالقضاء 

الفرنسي كمثيمو المصرم يميز بيف الحكـ بعدـ مشركعية القرار الإدارم لعيب في الشكؿ 

كيفرؽ بيف ما إذا كاف الشكؿ ثانكم أك جكىرم كيرتب الحكـ بالتعكيض إذا كاف الأمر يتعمؽ 

بخرؽ لإجراء جكىرم يترتب عنو الإخلاؿ بحقكؽ الأفراد أما إذا كاف عيب الشكؿ غير ذلؾ 

كلا يؤثر عمى سلامة القرار مكضكعا ككاف بالإمكاف تصحيحو لاحقا كتفادم الشكمية 

المذككرة أك كاف المعني بالأمر ىك المتسبب بخطأه في ىذا الخرؽ الشكمي فلا يرتب الحؽ 

في التعكيض عمى خلاؼ الأسباب المكضكعية كعيب السبب كالانحراؼ في استعماؿ 

السمطة حيث يرتب مسؤكلية الإدارة بالتعكيض عف الحكـ بإلغاء القرار الإدارم المشكب 

.  بعيب المكضكع 

كبخصكص مكقؼ القضاء الإدارم المغربي في المكضكع فقد صدر عف المحكمة 

الإدارية بفاس حكـ يقضي بتعكيض في مكاجية الجماعة بعد إلغاء قرارىا القاضي بتكقيؼ 

  2.الطاعف لعدـ مشركعيتو
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الإشارة في صمب القرار إلى أن المصمحة العامة أو الأمن العام اقتضى اتخاذ القرار : رابعا

ىل يجعل ىذا الأخير معملا تعميلا كافيا ومقنعا، أم أنو ناقص التعميل الموازي لانعدامو؟ 

لقد ذىبت المحكمة الإدارية بمكناس  إلى اعتبار الدفاع بالمصمحة العامة أك الأمف 

العاـ لاتخاذ القرار، كاف سميما مف ناحية التعميؿ كمشكمة خارجية لو، فإنو بالمقابؿ غير 

كافي لإثبات سبب القرار المتخذ، بؿ لا بد مف تبياف كجو المصمحة العامة في إصدار القرار 

 1. بالأمف العاـ كعدـ المساس بحقكؽ كمصالح الأفراداسأك مظاىر الإخلاؿ كالمس

موقف فرنسا من تسبيب القرار الإداري : المطمب الثاني

يعتبر مبدأ التسبيب الكجكبي  لمقرارات الإدارية مف أىـ معالـ سياسة الكضكح الإدارم 

لأنو يعني أف تمتزـ الإدارة حيف إصدارىا لمقرار تضمنو أسبابو الكاقعية كالقانكنية مما يسمح 

كقاعدة عامة لذم الشأف بالاطلاع عمى أسباب القرار في كقت اطلاعيـ عمى القرار 

المخاطبيف بو كالمؤثر عمى مراكزىـ القانكنية، الأمر الذم يحقؽ التفاىـ كالتعاكف بيف الإدارة 

كالمتعامميف معيا، كيقكم جسكر الثقة بيف الطرفيف مما يسيؿ عمى الإدارة ميمتيا في تحقيؽ 

، لكف في المقابؿ فإنو قد (الفرع الأول)الصالح العاـ كىذا المبدأ أخذ بو المشرع الفرنسي 

تضمف بعض الاستثناءات التي مف شأنيا إعفاء الإدارة مف تسبيب قراراتيا التي تخضع 

 .(الفرع الثاني)بحسب الأصؿ ليذا الالتزاـ 

 

                                                 
 .112 عبدالرحيـ الحضرم، مرجع سابؽ، ص  1



                            القرار الإداري بين إلزامية التسبيب وضرورة السببالفصل الأول                           

 

35 

 

مبدأ التسبيب الوجوبي لمقرار الإداري : الفرع الأول

كاف السائد في فرنسا ىك أف الإدارة غير ممزمة بتسبيب قراراتيا ما لـ ينص القانكف 

، كبعد انتياج (أولا) 1979 جكيمية 11عمى خلاؼ ذلؾ، كىي مرحمة ما قبؿ صدكر قانكف 

سياسية الإصلاح الإدارم مف أجؿ إدارة حديثة في خدمة الكطف، ثـ تعميـ مبدأ التعميؿ 

. (ثانيا) 1979 جكيمية 11الكجكبي لمقرارات الإدارية بمكجب قانكف 

 : مرحمة تبني قاعدة لا تعميل إلا بنص: أولا

، حيث استقر القضاء 1979 جكيمية 11تتمثؿ ىذه المرحمة قبؿ صدكر قانكف 

الإدارم الفرنسي عمى أف الإدارة ليست ممزمة بتعميؿ قراراتيا، ما لـ يكجد نص صريح يمزميا 

بذلؾ سكاء كاف نصا تشريعيا أك لائحيا يترتب عمى إغفاؿ التعميؿ بطلاف القرار بسبب تكفر 

. عيب شكمي كجكىرم، كعمى ىذا استقر اجتياد مجمس الدكلة الفرنسي كقاعدة

رغـ أف الإدارة في ىذه المرحمة غير ممتزمة بتعميؿ قراراتيا كقاعدة إلا أنو كاستثناء 

ىناؾ العديد مف النصكص القانكنية تفرض عمييا تعميؿ قراراتيا، كمف بيف ىذه النصكص 

. نجد رفض منح الترخيص لمممارسة بعض الأنشطة كالميف

كما نجد أيضا كجكب تعميؿ قرارات بعض المجاف مثؿ لجنة مراقبة البنكؾ كىذا عند 

. إصدارىا قرارات تأديبية

. التعمير الفرنسي الإدارة المعنية بتعميؿ قراراتيا في حالة رفض طمب المعنيقانكف كما ألزـ 
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كما نجد أيضا في مجاؿ الضرائب إذا لزـ القانكف مدير الضرائب أف يعمؿ قرارات الرفض 

 1.الكمي أك الجزئي لشكاكم الأفراد

. 2ككؿ ىذا ما ىك إلا مجرد استثناء عمى المبدأ المتمثؿ لا إلزاـ التعميؿ بدكف نص

إلا أنو خرج عف ىذه القاعدة كتدخؿ كألزـ الإدارة بتعميؿ قراراتيا رغـ عدـ كجكد نص قانكني 

. يمزميا بذلؾ

: مرحمة تعميم مبدأ التعميل الوجوبي لمقرارات الإدارية: ثانيا

 المتعمؽ بتعميؿ القرارات الإدارية 1979 جكيمية 11صدكر قانكف بدأت ىذه المرحمة ب

كتحسيف علاقة الإدارة بالمكاطف مف أجؿ مكاكبة باقي الدكؿ الأكركبية في ىذا المجاؿ، كلقد 

كضع ىذا القانكف نياية لقاعدة لا تعميؿ إلا بنص كما كضع حدا لتعسؼ الإدارة في ىذا 

. المجاؿ، حيث فرض عمى الإدارة بمختمؼ أنكاعيا أف تعمؿ قراراتيا

 مف طرؼ الإدارة كالتي تسبيبيانجد أف المشرع حصر طكائؼ القرارات الفردية الكاجب 

 كما أكردىا 1979 جكيمية 11أكردىا ىذا المشرع في المادة الأكلى كالثانية مف القانكف 

. قبت عمى ىذا القانكف مف أجؿ شرحو كتفصيمو كتطبيقواكذلؾ في مختمؼ المكائح التي تع

كبالرجكع إلى ىذه المكاد نجد أف المشرع حصر القرارات الكاجب تعميميا في فئتيف، 

الفئة الأكلى تتمثؿ في القرارات التي تمحؽ ضررا بالمخاطبيف بيا، كالفئة الثانية تتمثؿ في 

. القرارات التي تصدر استثناءا مف القكاعد العامة المقررة بمقتضى القكانيف كالمكائح
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جدر الإشارة إلى أنو ىناؾ قرارات تخضع لمتعميؿ الكجكبي رغـ أنيا ليست قرارات إدارية تك

. كمصدرىا ليست بييئات إدارية كىي قرارات ىيئات التأميف الاجتماعي

الاستثناءات الواردة عمى مبدأ التسبيب الوجوبي لمقرار الإداري : الفرع الثاني

كسع المشرع الفرنسي مف دائرة القرارات الخاضعة لمتعميؿ الكجكبي، غير أنو في نفس 

م الإدارة مف كجكب تعميؿ بعض قراراتيا، كىي ؼالكقت أكرد بعض الاستثناءات أيف يع

، كالقرارات اللائحية كالقرارات (ثالثا)، كالقرارات الضمنية (أولا)القرارات التي تكتنفيا السرية 

. (رابعا)الكسطية 

القرارات التي تكتفنيا السرية : أولا

 جكيمية 11نص المشرع الفرنسي في الفقرة الثانية مف المادة الرابعة مف القانكف 

 عمى استبعاد تعميؿ القرارات الإدارية في الحالات التي تكتنفيا السرية، كلقد ضيؽ 1979

. المشرع مف دائرة السرية حتى لا تتخذىا الإدارة ذريعة لمتيرب مف التزاميا

كبالتالي فالنصكص القانكنية التي تجسد السرية قميمة جدا، كمف بينيا تمؾ المتعمقة 

 فقرة 20 كما بعدىا مف قانكف العقكبات، كالمادة 72بالدفاع كالأمف الكطني كىذا كفقا لممبدأ 

 المتعمؽ بالمعمكماتية الإلكتركنية لمبيانات كالمعمكمات كالبطاقات 17-78 مف قانكف 02

 المتعمؽ بمختمؼ الإجراءات لتحسيف علاقة الإدارة 753- 78كالحريات، كقانكف 

 1.بالجميكر
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القرارات التي تصدرىا في حالة الاستعجال المطمق : ثانيا

جد فييا الإدارة نفسيا ممزمة لقياميا تيقصد بحالة الاستعجاؿ المطمؽ ىي الحالة التي 

 1. نتائج يصعب تداركياقبعمؿ ما بسرعة، بحيث أم تأخير في ىذا العمؿ يترتب عمي

 أنو في حالة الاستعجاؿ المطمؽ 1979 جكيمية 11كليذا أكد المشرع الفرنسي في القانكف 

فالقرار الصادر رغـ أنو غير معمؿ فيك مشركع تجدر الإشارة إلى أف القرار الإدارم الفرنسي 

يسمح دائما للإدارة بإمكانية الخركج عمى قكاعد الشكؿ كالإجراءات المنصكص عمييا في 

القكانيف في حالة الاستعجاؿ، كحتى كلك لـ يكف ىناؾ نص قانكني يقضي بذلؾ كلك كاف 

  2.ذلؾ في الظركؼ العادية لكصؼ القرار بعدـ المشركعية

كتكافر حالة الاستعجاؿ لا يترتب عميو إعفاء الإدارة مف إعلاـ المخاطب بأسباب 

نما يعطي ليا ميمة إضافية فقط للإفصاح عف الأسباب القانكنية كالكاقعية التي  القرار، كا 

 .دفعتيا إلى إصداره كذلؾ بطمب مف المعني بالأمر

القرارات الضمنية : ثالثا

تعتبر القرارات الضمنية بطبيعتيا غير قابمة لمتعميؿ ككرس ىذا المنطؽ المشرع 

 مع محاكلتو غمؽ الباب أماـ الإدارة لكي لا تتعسؼ 1979 جكيمية 11الفرنسي  في قانكف 

في المجكء إلى ىذا الاستثناء، كذلؾ بالسماح للأفراد بالتقدـ إلييا بطمب الإفصاح عف 

الأسباب القانكنية كالكاقعية لمقرارات الضمنية، الصادرة بالرفض خلاؿ أجؿ الطعف القضائي 
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مع إلزاـ الإدارة بالرد خلاؿ شير مف تقديـ الطمب، كأنو في حالة عدـ إجابة الإدارة عمى 

الطمب فإف ميعاد الطعف القضائي في القرار المطمكب تعميمو يمدد كيبقى مفتكحا لغاية 

انقضاء شيريف تبدأ مف تاريخ تبميغ صاحب الشأف بأسباب القرار، كلقد سمؾ المشرع 

 1979 جكيمية 11الفرنسي مسمكا مغايرا لاجتياد مجمس الدكلة الفرنسي قبؿ صدكر قانكف 

إذ قرر أف القرارات الخاضعة لمتعميؿ الكجكبي كالتي عبرت عنيا الإدارة ضمنيا بالرفض ىي 

قرارات صعيبة لعدـ احتراميا لمشكؿ المنصكص عميو في القاكف كىك أف تككف معممة، أما 

. القرارات الضمنية الصادرة بالمكافقة قراراتيا صحيحة بالرغـ مف النص عمى كجكب تعميميا

القرارات اللائحية والوسطية : رابعا

 الكسطية أك المختمطة  اللائحيةلزـ الإدارة بتعميؿ قراراتيامالمشرع الفرنسي لـ يشأ أف 

. 1979 جكيمية 11إذ استبعدىا بمكجب القانكف 

لقد تـ استبعاد القرارات اللائحية مف طائفة القرارات الكاجب تعميميا عمى أساس أف 

اليدؼ مف إلزاـ الإدارة بتعميؿ قراراتيا ىك حماية الحقكؽ كالحريات الفردية مف تعسؼ 

الإدارة، كاعتبار أف المكائح تحكم عمى قكاعد عامة مجردة كلا تخاطب شخصا بذاتو كبالتالي 

م ؼفحقكؽ كحريات الأفراد غير خاضعة ليذا النكع مف القرارات خضكعا مباشرا كليذا تنت

 1.الحكمة مف التعميؿ

كذلؾ ىناؾ مف يرل أف إلزاـ الإدارة بتعميؿ لكائحيا سيؤدم إلى عرقمة النشاط الإدارم 

 اثقالياالذم يعتمد كثيرا عمى ىذه الأخيرة كبالتالي ففاعمية النشاط الإدارم مرىكف بعدـ 
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عمى أف إلزاـ " M. Peyrefitte"ب في نفس الاتجاه كزير العدؿ الفرنسي قبشركط شكمية كذ

الإدارة بتعميؿ القرارات اللائحية مجرد إسياب طكيؿ كممؿ لنصكص تتكامؿ كتقيد بعضيا 

. كتشرح نفسيا بنفسيا

راض مف الفقو إذ يرل أنو ليس ىناؾ ما يحكؿ دكف تعميؿ تكلقد كاف ىذا محؿ إع

القرارات الغير الفردية، فتعميؿ ىذه الأخيرة ممكف كميـ في نفس الكقت خاصة إذا كاف يتعمؽ 

بحقكؽ كحريات الأشخاص، فإذا كاف اليدؼ مف إلزاـ الإدارة بتعميؿ قراراتيا ىك احتراـ الإدارة 

لمبدأ المشركعية كالبعد عف التعسؼ فإف ذلؾ يستكجب عميو تعميؿ جميع قراراتيا سكاء كانت 

 1.فردية أك غير فردية

 

 

 

 

: خلاصة الفصل الأول
تعتبر مشكمة تسبيب القرارات الإدارية مف المكضكعات التي اىتمت بيا كتابات الفقو 

الإدارم الحديث في إطار الاىتماـ العالمي لحقكؽ الإنساف بمكجب قرار لمجمعية العامة 
 مف العيد الدكلي الخاص 19 كالمادة 59 كالحامؿ لرقـ 1946للأمـ المتحدة الصادر بتاريخ 

حؽ العمـ "عمى أساس أف أحد أىـ الحقكؽ بؿ كفي مقدمتيا ، بالحقكؽ المدنية كالسياسية
 عدـ التزاـ الإدارة  ىكالذم يتعارض مع مبدأ عدـ التسبيب الكجكبي كالذم" كالمعرفة
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بالإفصاح عف أسباب قراراتيا إلا عند كجكد نص يمزميا بذلؾ كىك ما يتنافى كمقتضيات حؽ 
لذا نجد رياح التغيير تيب في شتى الأنظمة القانكنية دافعة ىذه الأنظمة  ، العمـ كالمعرفة

كالمغرب، السكيد، )إلى تعزيز تقسيميا إلى إقراره كمبدأ دستكرم في بعض ىذه الأنظمة 
، أف الشفافية مبدأ أساسي يحكـ العلاقات بيف الإدارة كالمسيريف، كيعتبر مبدأ (...فنمندا

التسبيب الكجكبي لمقرارات الإدارية مف أىـ معالميا لأنو يعني أف تمتزـ الإدارة في إصدارىا 
. لمقرار الإدارم أف تضمف أسبابو القانكنية كالكاقعية

بحيث يسمح كقاعدة عامة لذكم الشأف بالاطلاع عمى أسباب القرار المؤثر عمى 
مراكزىـ القانكنية ألمر الذم يحقؽ التفاىـ كالتعاكف بيف الإدارة كالمتعامميف معيا، كيقكم 

 .جسكر الثقة بيف الطرفيف كيسيؿ عمى الإدارة ميمتيا في تحقيؽ الصالح
: كلكف الالتزاـ بالتسبيب لا يككف ممكنا إلا مف خلاؿ حركة إصلاحية تتضمف

 إدارة إنسانية بعيدة عف البيركقراطية، فقياـ الإدارة بشرح أسباب القرار يعني أنيا دكجك -1
 .تأخذ المخاطب بو في الاعتبار كأف ىناؾ حكار قد بدأ بيف الإدارة كالأفراد

كجكد إدارة تعتنؽ مبدأ الشفافية كالكضكح الإدارم كتبعد بنشاطيا عف صبغة السرية ، فلا  -2
 .شؾ أف التسبيب كسرية النشاط الإدارم ضداف لا يجتمعاف

كجكد رقابة قضائية غير تقميدية تضمف فرض الالتزاـ بالتسبيب كفاعميتو بحيث لا  -3
يقتصر دكر القاضي عمى إلزاـ الإدارة بالتسبيب كقيد شكمي بؿ لا بد أف يككف ليذا 
.  الالتزاـ مضمكف كبالتالي لا بد مف حكار بيف الطرفيف قكامو علاقة إنسانية محضة
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 رغم أن القرارات الإدارية تتمتع بقرينة المشروعية، بمعنى أنو يفترض فييا أنيا قد 

صدرت صحيحة ومشروعة، وأنيا تيدف لتحقيق المصمحة العامة، إلا أن ذلك لا يمنع من 

احتمال استعمال الإدارة سمطتيا في الاعتداء عمى حقوق وحريات الأشخاص، سواء بحجة 

. الحفاظ عمى النظام العام وضرورة استمرارية سريان المرافق العامة أو لحجج أخرى

 ونظرا لخطورة ىذه السمطة التي تتمتع بيا الإدارة عمى حقوق وحريات الأشخاص

سعت الكثير من الدول إلى وضع ضمانات وآليات، من أجل منع الإدارة والحد من تعسفيا 

. في استعمال سمطتيا والإضرار بمصالح وحقوق وحريات الأشخاص

إذ نجد من بين ىذه الضمانات مبدأ الفصل بين السمطات كما نجد كذلك تكريس مبدأ 

. المشروعية

ولم تكتفي الدول القانونية والديمقراطية التي تسعى لتحقيق الحماية الفعالة لحقوق 

وحريات الأشخاص من التعسف الإداري، بتكريس المبادئ السالفة الذكر فقط، بل عمدت 

 الكثير من ضوابط الشكل والإجراءات في إصدار القرار الإداري، والتي تمثل عإلى وض

الضمانة الأساسية للأشخاص في مواجية الإدارة، ونجد من بين ىذه الضوابط إلزام الإدارة 

بتسبيب قراراتيا، الذي يعتبر مبدأ من المبادئ الأساسية التي ينبغي أن تبنى عمييا علاقة 

. الإدارة بالمتعاممين معيا

وفي ىذا الفصل سوف نتكمم عن أىمية التسبيب وعلاقتو بالسمطة التقديرية للإدارة 

. (المبحث الثاني) ودوره في الرقابة القضائية عمى القرار الإداري (المبحث الأول)
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أهمية التسبيب في القرار الإداري وعلاقته بالسمطة : المبحث الأول

التقديرية للإدارة 

يدخل موضوع تسبيب القرارات الإدارية في نطاق دراسة الإجراءات الإدارية غير 

القضائية وىو مجال بدأت تتجو إليو جيود الباحثين مؤخرا، ويييمن عمى ىذا الموضوع 

تبسيط الإجراءات الإدارية ضمانا لفاعمية النشاط : ىدفان من السيل التوفيق بينيما وىما

مراعاة حقوق وحريات الأفراد وذلك بتقرير ضمانات ليم قبل إصدار القرارات، . الإداري

وتجتيد الإدارة الحديثة في العمل عمى إشباع سياسة الوضوح الإداري وتحقي الإصلاح 

الإداري ويعتبر التسبيب من أىم الوسائل الفنية التي تضمن تحقيق الوضوح الإداري وىو 

 (المطمب الأول)أساس الرقابة القضائية، فالتسبيب لو أىمية سواء بالنسبة للأفراد أو الإدارة 

. (المطمب الثاني)كما أن لو أىمية بالغة في حالة الاختصاص التقديري  للإدارة 

أهمية التسبيب بالنسبة للأفراد والإدارة : المطمب الأول

لمتسبيب أىمية إيجابية بالنسبة للأفراد ولجية لإدارة بمعنى أنو يحقق فوائد كثيرة لكل 

المتعاممين أو المتصمين بالقرار الإداري سواء كانوا أفرادا مخاطبين بو أو تتعمق بو مصالحيم 

ومراكزىم القانونية، أم جيات قضائية تراقب ىذه القرارات وحتى الإدارة ذاتيا مصدرة القرار 

، (الفرع الأول) التسبيب وعميو سوف نتطرق إلى أىمية التسبيب بالنسبة للأفراد منتستفيد 

 .(الفرع الثني)وأىميتو بالنسبة للإدارة 
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أهمية التسبيب بالنسبة للأفراد : الفرع الأول

 ضمانة ميمة لا يمكن التنازل عنيا، فيو يقدم لذي الشأن توضيحا كافيا التسبب

لظروف وملابسات اتخاذ القرار، ويحيط عمما بالعناصر القانونية والواقعية التي دفعت رجل 

الإدارة لاتخاذه، وىو بذلك يتيح الفرصة لذي الشأن بأن يحدد موقعو من القرار، فإما يقتنع بو 

لا فمو الطعن فيو بعد أن يضع يده عن طريق ما ينقمو التسبيب عمى موطن العيب الذي  وا 

، ويعتبر التعميل وسيمة ىامة للإحاطة بأسباب القرار الإداري ليعمل عمى 1يصيب القرار

ترتيب أوضاعو عمى ضوء ذلك بمعرفتو أسباب القبول أو الرفض، فالتعميل في حالة إذا كان 

، كافيا ومنتجا في فيم الواقع والقانون  يساعد المعني بالأمر عمى تفيم مركزه القانوني 

فيعمل عمى تدارك ما فاتو أن وجد لذلك سبيلا، واستيفاء الشروط التي كانت وراء رفض 

يعد إفصاح وجية نظر الإدارة : "أبو زيد فيمي. طمبو فالمقصود بالتعميل وأىميتو كما يقول د

في الطمب الذي ترفضو حتى يكون صاحب الأمر عمى بينة من أمره ويتخذ موقفو عمى 

". يستكمل أوجو النقصأن أسباب ىذا الإيضاح عميو 

فيو ييدف بالأساس إلى اطلاع المعني بالأمر مباشرة عمى أسباب القرار  حتى 

يرتب أوضاعو من جديد عمى ضوئيا أو يقتنع بصحة ذلك القرار وبيذا المعنى يختمف 

التعميل بصمب القرار الإداري عن الإفصاح عن الأسباب القانونية والواقعية خلال إجراءات 

          ل االدعوى القضائية التي تماثل ضمانة التعميل المسبق لمقرار في ىذا الإيطار يق

إن التعميل يمزم لإدارة بالإفصاح عن الأسباب في صمب القرار الإداري ليتمكن الفرد من "
                                                 

 .106الفتاح أبو المجد، مرجع سابق، ص   أشرف عبد 1
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 شكمي في القرار الإداري ليست لو أي علاقة شرطالاطلاع عمييا ومعرفتيا وىذا التعميل ك

 طالب الإفصاح عن الأسباب أثناء ممارسة  الرقابة القضائية عمى الأسباب صمحةمع م

فخاصية التعميل كثروا شكمي في القرار الإداري ليا خاصية قبمية والثانية ليا خاصية لاحقة 

ىذا التعميل اللاحق لا وجود لو إلا في إطار فولا يمكن أن تكون بديلا كافيا لشكمية التعميل 

علاقة الإدارة بالقاضي وعيب ىذا التعميل اللاحق أنو يفرض قبل كل شيء وجود دعوى 

 1".قضائية

لذلك فالتعميل من شأنو أن يحيط الأفراد عمما تاما بأسباب القرار الإداري لتسبيب 

الطعن القضائي إجراء أوضاعيم المادية والقانونية عمى ضوئيا مجانا ودون المجوء إلى 

لمتعرف عمى الأسباب خلاليا وبتكاليف ميمة، ثم إن التعميل إذا كان من شأنو الإحاطة عمما 

بأسباب القرار الإداري وبالاعتبارات الواقعية والقانونية التي كان وراء إصداره فيو من ىذا 

إن عمم  : "الفتاح حسن عبد.  يقول ديالمنطق يسيل عممية الإثبات عند الطعن القضائ

صاحب الشأن لأسباب القرار الإداري يسيل ميمة الإثبات عند الطعن في القرار بغية إلغائو 

، أما عدم التعميل فيترك  ..."أو طمب التعويض عنو وذلك بالتدليل عن حقيقة ىذه الأسباب

الفرد في شك عريض وفي ىاتو مظممة لا يستطيع أن يحدد لنفسو فييا نقط الارتكاز والتي 

يبدأ منيا الدفاع نفسو فيتخبط مكرىا في اتجاىات مختمفة  ومتباينة تقطع أنفاسو وتستنفذ قواه 

. من جية وتفقد الثقة في شرعية النشاط الإداري من جية أخرى

                                                 
 .55 محمد قصري، مرجع سابق، ص  1
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فالفرد في غياب التعميل يكون في حيرة لمبحث عن سند دعواه إذ كيف لو أن يطعن في قرار 

يجيل أسبابو وىذا ما يفسر بعض  الطعون في القرارات الإدارية التي تستند إلى جميع 

وسائل الطعن والتعميل يمكن الفرد من التأكد من صحة الوقائع وتكييفيا القانوني، فمتى أدرك 

أن تمك الوقائع لا مبرر ليا أو أنيا لا ترتكز عمى أساس قانوني صحيح بادر بالطعن 

حوليا، ثم إنو من شأنو الإفصاح عن تمك الوقائع وأساسيا القانوني، تسييل إقامة الدليل أمام 

القضاء الإداري ذلك أن ىناك علاقة وطيدة بين التعميل  كشرط شكمي وحق الدفاع في 

 الواقعية والقانونية التي أسند عمييا للاعتباراتمكن المعني بالأمر بالمعرفة المسبقة يالتعميل 

 1 .في اتخاذ القرار وترتيب وسائل الطعن

أهمية التسبيب بالنسبة للإدارة :  الفرع الثاني

لقد تضاربت الآراء حول فاعمية التعميل بالنسبة للإدارة، فينالك من يرى بأن التعميل 

يدفع الإدارة بأن تفكر وتروي قبل أن تصدر قرارىا ويمزميا باحترام القانون والتصرف في 

إطار الشرعية ويحول بينيا وبين التحكم والتعجل في إصدار القرار الإداري ويذكرىا باستمرار 

. قواعد الشرعية والقانون بضرورة النظر في إطار

وىنالك من يرى بأن التعميل يقيد نشاط لإدارة وتصرفاتيا ويضاعف  الروتين والبطء 

في سير الشؤون الإدارية ويؤدي إلى تعقيد مسطرة إصدار القرارات الإدارية وبالتالي يعقد 

 2 .نشاط الإدارية

                                                 
 .55 محمد قصري، مرجع سابق، ص  1
 .57، ص مرجع نفسو  2
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فالتسبيب بالنسبة لرجل الإدارة يعد بمثابة المرجع أو الأرشيف الذي يستطيع الرجوع إليو 

لمعرفة الأسموب الذي تم بو من قبل مواجية الظروف والملابسات المعروضة أمامو ويحدد 

موقفو من اتخاذ القرار أو العدول عنو، لذا فإن موضوع التسبيب يزداد يوما بعد يوم أىمية  

خاصة إذا لاحظنا ازدياد دور السمطة التنفيذية وارتيادىا مجالات لم تكن تقتحميا من قبل 

حتى أصبحت أعمال السمطة التنفيذية تمثل الغالب الأعظم لأعمال السمطات الدستورية 

 1 .الأخرى خاصة أنيا في  غالبيا تمس المراكز القانونية للأفراد

والتعميل كشرط شكمي في القرار الإداري مدعاة لمتفكير والتروي والتدبر لتجنب الخطأ واحترام 

القانون والتصرف في إطار الشرعية بالنسبة لرجل الإدارة، كما أن التعميل يعتبر أحسن 

وسيمة لمرقابة الذاتية قبل الرقابة القضائية يحمل الإدارة عمى أن تراقب نفسيا بنفسيا مما 

ن من شأن التعميل  يجنبيا اتخاذ قرارات متنوعة وطائشة وا 

كشرط شكمي أن يؤدي إلى تناسق سموك العمل الإداري في وان من شأن التعميل 

إطار مرجعية قانونية قائمة، ثم إن رجل الإدارة بمجرد أن يفكر بأنو ممزم بأن يعمل قراره وأنو 

بة رؤسائو، رقابة القضاء كذلك يجعمو ينجح إلى اسيخضع في ذلك لعدة أنواع من الرقابة، رق

ى التعميل ليس فقط ضمانة شكمية بل ضمانة قالتريث والتصرف في إطار الشرعية لذلك يب

ذا كان التعميل بيذا المعنى فيو  موضوعية كذلك ليا تأثير عمى مضمون القرار الإداري، وا 

يحمل في طياتو الدليل والبرىان عمى صحة القرار الإداري ويحول دون التعسف في استعمال 

                                                 
  .107، ص مرجع سابق أشرف عبد الفتاح أبو المجد،  1
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ضمانة لتناسق سموك العمل الإداري يضمن السير المنتظم  السمطة ، لذا يعتبر التعميل

. والموضوعي لعمل الإدارة

خير فيو والتعميل يبقى أىم الوسائل القانونية لتحسين العلاقة بين الأفراد والإدارة 

إن تنفيذ القرار : "RIVERO  الفقيووسيمة لتصالح الإدارة مع المواطنين وفي ىذا الشأن يقول

الإداري يغدو أكثر سيولة كمما كان مفيوما  إذا أخذنا عمى عاتقنا أن نشرح لممواطنين لماذا 

إذا كان القرار عمى ىذا النحو يكون مقبولا أو عمى الأقل ... وكيف ما ىو مفروض عميو

فإنو سيقمل من احتمال المنازعة أمام القضاء لذلك يبقى التعميل وسيمة  ناجعة ... مفيوما

لمحد من المنازعات أمام القضاء فيو بمعنى يصبح وسيمة للإقناع والاقتناع وليس للإجبار، 

فالمواطن كمما ثبت لو شرعية القرار الإداري وكانت وقائعو وأسبابو صحيحة  فمن يفكر أبدا 

في المنازعة فيو أمام القضاء عمى العكس من ذلك إذا كانت الأسباب معيبة والتعميل منعدم 

 1".أو محمل أو ناقص فإن من شأن ذلك أن يجبر المواطنين إلى إقامة دعاوى قضائي

التسبيب والسمطة التقديرية للإدارة : المطمب الثاني

تعتبر الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية أيا كان مداىا أسموبا لتحقيق التوازن 

الأمثل بين تمكين الإدارة من القيام بنشاطيا مما يحقق الصالح العام وبين حماية حقوق 

الأفراد وحرياتيم، ما دامت ىذه السمطة باقية ما بقيت الإدارة، فيي ظاىرة تلازم النشاط 

 2 .الإداري بقدر كبير في جميع مستوياتو وكافة أشكالو

                                                 
 .60 محمد قصري، مرجع سابق، ص  1
 رمضان محمد بطيخ، الاتجاىات المتطورة في قضاء مجمس الدولة الفرنسي لمحد من السمطة التقديرية وموقف مجمس  2

 .56، ص 1996الدولة المصري منيا، دار النيضة العربية، مصر، 
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ومما لا شك فيو أن فاعمية الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة التقديرية، يشكل ضمانا ميما 

لحماية حقوق الأفراد وحرياتيم من  تعسف ىذه الأخيرة من استعمال سمطتيا التقديرية، ومن 

بين الوسائل التي تساىم في فاعمية ىذه الرقابة نجد إلزام الإدارة بذكر الأسباب القانونية 

والواقعية التي بنيت عمييا قراراتيا، إذ أن إلزام الإدارة بتعميل قراراتيا يعتبر وسيمة لإقناع 

القاضي بمشروعية القرار الإداري الصادر عن السمطة التقديرية للإدارة من جية، ومن جية 

أخرى تمكنو من بسط رقابتو عمى كافة جوانب القرار  وىذا من شأنو أن يحد من تعسف 

 1 .الإدارة في استعمال سمطتيا التقديرية

لذلك يبقى التعميل وسيمة فعالة لبسط رقابة فعالة عمى القرارات الإدارية الصادرة عن 

السمطة التقديرية، ووسيمة فعالة لحماية الحقوق والحريات، إذ بقدر ما تعمل الإدارة قراراتيا 

بقدر ما تصبح سمطتيا مقيدة، والسمطة المقيدة ىي الأسموب الإداري الأمثل في حماية 

ارة الدائرة التي ينبغي التصرف فييا خاصة في الدول أين دالأفراد وحرياتيم، لأنو يحدد للإ

. تكون رقابة القاضي الإداري عمى السمطة التقديرية محدودة مثل الجزائر

ذا كان القاضي الإداري الفرنسي كما رأينا سابقا قد اجتيد وعمل عمى الحد من غمو  وا 

الإدارة في استعمال سمطتيا التقديرية، بالرقابة عمى الوجود المادي لموقائع والتأكد من 

صحتيا القانونية ثم وسع من صلاحياتو بالرقابة عمى التكييف القانوني لموقائع، بل ذىب 

أبعد من ذلك بعد أن رأى أن ىاتان الوسيمتان غير كافيتان لوقف تعسف الإدارة، وغير 

كافيتان لحماية فعالة لحقوق الأفراد وحرياتيم، عمد إلى خمق نظريتين وىما رقابة الخطأ 
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ورقابة الموازنة بين التكاليف والمزايا، لمواجية تدخل الإدارة في المجالات لمتقدير الواضح 

. الحديثة خاصة الاقتصادية والمالية أين تممك سمطة تقديرية واسعة 

في الواقع ىاتان النظريتان خطوة ىامة وأساسية لمحد من السمطة التقديرية للإدارة 

عند  وذلك بما تفرضو عمى رجل الإدارة من الالتزام بضرورة التحمي بالمنطق والموضوعية

 1 .إجراء عممية التكييف لموقائع التي يستند إلييا في قراره التقديري

والقيام بعممية الموازنة بين الأفراد والمنافع التي قد تنجم عن ىذه القرارات رغم 

لإداري الفرنسي في الرقابة عمى السمطة التقديرية االخطوات اليامة التي خطاىا القاضي 

للإدارة والفعالية التي توصل إلييا، لم يمنع المشرع الفرنسي من تكريس مبدأ التعميل الوجوبي 

. لمقرارات الإدارية

بالرجوع إلى الرقابة التي يمارسيا القاضي الإداري الجزائري عمى السمطة التقديرية 

 رقابتو عمى السمطة التقديرية للإدارة بتبني الأساليب ى فيكتفانجد أنيا محدودة جدا، إذ 

التقميدية في قضاء مجمس الدولة الفرنسي، حيث يقتصر عمى رقابة الوقائع ورقابة التكييف 

القانوني ليذه الوقائع، دون أن يتبنى الاتجاىات الحديثة في القضاء الإداري الفرنسي 

والمتمثمة في الرقابة عمى الخطأ الواضح في التقدير ورقابة الموازنة  بين المزايا والتكاليف، 

دون الحسم عمى الإطلاق أن القضاء الجزائري لم يتدخل في مراقبة ملائمة القرارات الإدارية 

                                                 
 زروق العربي، التطور القضائي لمجمس الدولة الفرنسي في رقابة السمطة التقديرية للإدارة ومدى تأثر القضاء الجزائري  1
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الصادرة عن السمطة التقديرية في بعض المنازعات مثل ذلك منازعات الوظيف العمومي ولو 

. بصورة محتشمة واستثنائية وفي نطاق محدود جدا

ىذا ما دفع البعض إلى القول أن القاضي الإداري الجزائري لم يواكب النضج الفكري 

في الرقابة عمى السمطة التقديرية للإدارة، وأن الطريقة يرفض بيا بسط رقابتو عمى القرارات 

، تماثل التي ترفض بيا نظر أعمال السيادة، 1الصادرة عن الإدارة في إطار سمطتيا التقديرية

وىذا المنحى الثاني سيؤثر حتما عمى دور القاضي الإداري في حماية حقوق وحريات 

 2 .الأفراد

وبالتالي يمكن أن نسمم أن رقابة القاضي الإداري الجزائري عمى السمطة التقديرية في 

الجزائر محدودة وضعيفة، وليس لو الجرأة الكافية لمراقبة جميع أعمال السمطة التنفيذية، 

وحين تكون الرقابة بيذا الشكل لا بد عمى المشرع أن يعمل عمى خمق ضمانات شكمية سابقة 

 إذ أن إلزام الإدارة بيذه الشكمية :ومن أىم ىذه الضمانات نجد إلزام الإدارة بتعميل قراراتيا

ن امتناع ىذه الأخيرة عيساىم كثيرا في فا لية رقابة القاضي الإداري عمى سمطتيا التقديرية، وا 

عن تعميل قراراتيا يخمق عقبة منيعة أمام الرقابة القضائية عمى الأسباب وخصوصا في 

. مجال السمطة التقديرية

إلى جانب ذلك فإن القاضي الإداري يجد صعوبة كبيرة في التعرف عمى أسباب 

 المتزايد للإدارة في المجال الاقتصادي والاجتماعي  أين اتسعت رالقرار الإداري، نتيجة لمدو
                                                 

 .146بق، ص سا ، مرجع فراش صفيان بو 1
 دادو سمير، الانحراف في استعمال السمطة في القرارات الإدارية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع تحولات  2

 .71، ص 2012الدولة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة تيزي وزو، 
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، وبالتالي فإن البحث عن أسباب القرارات الإدارية في ىذا المجال صعبة، 1سمطتيا التقديرية

: ىناك من يرىوفعالية رقابة القاضي الإداري عمييا محدودة، في ىذا الصدد 

إن عممية البحث الاستقصائي عممية صعبة، كما أن فعالية المراقبة تبقى مشكوك فييا إذا  "

لم يطمع القاضي بكفاية عمى القضية، ذلك أنو في حالة ممارسة الإدارة السمطة التقديرية فإن 

القاضي لا يتأكد من الممارسة الشرعية ليذه السمطة، إذا لم يتمكن من مراقبة الأسباب، 

 2". وعمى ىذا الأساس فإن ىذه الرقابة الفعالة تتم مع ذكر الأسباب في القرار

يسمح التعميل بإعطاء القاضي الإداري الذريعة لمراقبة مدى مشروعية القرارات 

الإدارية الصادرة عن السمطة التقديرية للإدارة، بدل التيرب من ذلك بحجة أن الإدارة 

أصدرت قراراتيا بناء عمى سمطتيا التقديرية، إذ أنيا حين تعمل قراراتيا فإنيا تكون قد قيدت 

وىذا ما أكده عمى سبيل المثال . قراراتيا، وتكون بذلك خاضعة لرقابة القاضي الإداري

ن كان يدخل في صميم : "القضاء الإداري المغربي، إذ قضت المحكمة الإدارية بمكناس وا 

السمطة التقديرية للإدارة إلا أن ذلك لا يمنع القاضي من مراقبة  تصرف الإدارة في حالة 

 3".تعميل قرارىا

وبالتالي يمكن القول أنو لمكشف عن تعسف الإدارة في ممارستيا لصلاحياتيا 

وسمطتيا التقديرية، قد لا يظير أحيانا بمجرد تطبيق الأساليب التقميدية في الرقابة، بل لا بد 

                                                 
 .147راش ، مرجع سابق،ص ف صفيان بو 1
 .134، مرجع سابق، ص الأعرج محمد  2
محمد :  إليوأشار، في قضية بين البقالي ضد وزير الفلاحة، 1995 جويمية 27 حكم المحكمة الإدارية بمكناس، بتاريخ  3
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من التعرض لبحث ملاءمة التصرف مع أسباب التدخل لمتعرف ما إذا كانت  الإدارة قد 

. تعسفت حال ممارسة سمطتيا، أم أنيا لا تتعسف

فدرجة الغمو في مدى تعسف الإدارة في استعمال سمطتيا، أمر لا يستطيع القاضي 

الكشف عنو من خلال بحثو وتصحيحو بجوانب التقدير والملائمة في عمل الإدارة، وأن 

التعميل في ىذا المجال يعتبر سندا متينا لمقاضي الإداري ويؤدي  دورا ميما في فعالية 

 1 .لطتيا التقديريةسالرقابة القضائية عمى غمو الإدارة في استعمال 
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دور التسبيب في الرقابة القضائية عمى القرار الإداري : المبحث الثاني

سير المرافق  رغم كون الرقابة الإدارية وخاصة في الدول المتقدمة تحقق ضمان

العامة واحترام القانون وكفالة تنفيذ القوانين والموائح والقرارات الإدارية، إلا أنيا غير كافية 

تية تجعل من الإدارة ا، لأنيا تعتبر رقابة ذ1لضمان حماية فعالة لحقوق الأشخاص وحرياتيم

خصما وحكما في نفس الوقت، ففي كثير من الأحيان لا تنصف الأشخاص إما برغبة 

مصدر القرار أو سمطة رئاسية بعدم الاعتراف بالخطأ أو الرجوع عنو، أو رغبة منيا في 

 2 .التحرر والتنصل عمى القوانين

ومن ثمة فإن غالبية الدول ومنيا الجزائر قد أسندت إلى سمطة محايدة ومستقمة برقابة 

أعمال الإدارة وتتمثل في السمطة القضائية، إذ تعتبر ىذه الأخيرة ضمانة ميمة لحماية حقوق 

وحريات الأشخاص من اعتداء وتعسف الإدارة، وتجسيد الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة 

نما اليدف ىو ضمان حماية للأشخاص من تصرفات الإدارة غير  ليس اليدف بحد ذاتو وا 

مشروعة، إذ أن ىذه الأخيرة لا تعتبر حرة في تصرفاتيا، بل لا بد أن تمتزم بمجموعة من ال

المبادئ ومنيا مبدأ المشروعية، ولا يكفي لمدولة أن تقوم بإنشاء جيات قضائية بغرض 

ن تكريس مبدأ التعميل الوجوبي ة الرقابة عمى أعمال الإدارة بل يتعين جعل ىذه الرقابة فعال وا 

لمقرارات الإدارية في المنظومة القانونية لأي دولة وتزويده بآليات تطبيقية، يساىم كثيرا في 

                                                 
 .106، ص مرجع سابق  صفيان بوفراش،  1
، 1984 سميمان محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات، دراسة مقارنة، الطبعة الخاصة، دار الفكر العربي، القاىرة،  2
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فاعمية الرقابة القضائية عمى القرارات الإدارية، من خلال المساىمة في فاعمية الرقابة عمى 

عية القرار الإداري إذ يسمح بالكشف عن أوجو عدم المشروعية وخصوصا ما تعمق ومشر

. (المطمب الثاني)، وبعيب السبب (المطمب الأول)بعيب الانحراف في استعمال السمطة 

حراف في استعمال السمطة ندور التسبيب في الرقابة عمى الا: المطمب الأول

المقصود بعيب الانحراف بالسمطة ىو استعمال الإدارة سمطاتيا التقديرية  لتحقيق 

غرض آخر غير المصمحة العامة، وغير معترف ليا بو وقد عرف الفقيو لافريير 

LAFERRIEREاستعمال رجل الإدارة سمطتو : "...  عيب الانحراف بالسمطة عمى أنو

". لتحقيق غرض غير الذي من أجمو منح ىذه السمطة

 عرف عيب الانحراف حين تتخذ قرار يدخل في اختصاصيا HAURIOأما ىوريو 

مراعية فيو الشكل المقرر وغير مجانية فيو لحرفية القانون، مدفوعة بأغراض أخرى غير 

ا منحت سمطاتيا، أي لغرض آخر غير حماية المصمحة العامة، وخير المرفق هالتي من أجل

 1".الموضوع تحت إشرافيا

ويظير عيب الانحراف في استعمال السمطة في ثلاث صور، فالصورة الأولى  تظير 

عندما تقوم الإدارة باستعمال سمطتيا بإصدار قرار إداري لإدراك أغراض لا تتعمق بالمصمحة 

العامة، ويمكن أن تكون عمى شكل استعمال السمطة لتحقيق نفع شخصي، ومثال ذلك نقل 

إعادتو إلى الوزارة الأولى التي كان يعمل بيا، ويمكن والموظف إلى وزارة أخرى لترقية بيا ، 

                                                 
 سكاكني باية، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات الأساسية، رسالة لنيل شيادة دكتوراه في العموم،  1
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أن تكون عمى شكل استعمال  السمطة بقصد الانتقام، ويمكن أن تكون كذلك عمى شكل 

استعمال السمطة لتحقيق غرض سياسي أو حزبي، مثل إصدار قرار منح إعانة مالية لجية 

تتمثل الصورة الثانية في  ما بقصد تحقيق أغراض سياسية معينة بعيدة عن الصالح العام

مخالفة تخصيص الأىداف، تظير عندما تقوم الإدارة بمخالفة اليدف الذي حده المشرع، 

بط الإداري ضوالأمثمة كثيرة عمى مخالفة تخصيص الأىداف نجد منيا استخدام وسائل ا

لتحقيق مصالح مالية، استخدام إجراءات الضبط القضائي لتحقيق أىداف الضبط الإداري، 

 المؤقت بقصد نزع الممكية، اتخاذ إجراء نقل المواطنين كجزاء الاستيلاءمباشرة إجراءات 

. تأديبي

 في إخفاء الإدارة يظيرتتمثل الصورة الثالثة في الانحراف في الإجراءات، والذي و

 إجراءات أكثر بساطة من تمك التي يجب بإتباعاليدف الذي تسعى إلى تحقيقو، وذلك 

. اتخاذىا

ستعمال السمطة من ا في فوعمى ضوء ما تعرضنا لو يتضح لنا أن عيب الانحرا

وب القصدية قوامو أن يكون للإدارة عند إصداره قرارىا نية إساءة استعمال السمطة يالع

نما  والانحراف بيا، ولما كانت النية أو القصد لا يعد من الأمور الموضوعية الخارجية، وا 

 أي أنو يتصل 1يعد من الأمور الشخصية الداخمية التي تتصل بنفسية الموظف مصدر القرار

                                                 
 .108، ص مرجع سابق  صفيان بوفراش،  1
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بعناصر ذاتية وشخصية بالموظف مصدر القرار ولذلك فإن إثباتو والكشف عنو ليس من 

 1 .الأمور السيمة

إن إلزام الإدارة بتعميل قراراتيا من شأنو أن يساىم في تسييل ميمة المدعي في إثبات 

، ومن جية أخرى يسيل في ميمة القاضي الإداري في الكشف عن (الفرع الأول)ىذا العيب 

. (الفرع الثاني)ىذا العيب 

يل مهمة المدعي في إثبات عيب الانحراف في استعمال السمطة هتس: الفرع الأول

يكتسي موضوع إثبات الانحراف في استعمال السمطة أىمية بالغة، نظرا لمصعوبة التي تحيط 

 لأنو عيب يستقر في 2بعممية الكشف عن ىذا العيب، من حيث كونو أشد العيوب خفاء ودقة

.  ودوافعيا الباطنيةةبواعث الإدارة الخفي

ومما لا شك فيو أن إثبات وجود انحراف بالسمطة من جانب الإدارة في قرار ما يشكل 

صعوبة أمام القاضي الإداري إلى حد كبير، مع الإشارة إلى أن عبء الإثبات يقع عمى 

عاتق المدعي أو المتضرر من ىذا القرار، والذي يعتبر الطرف الضعيف في الدعوى بحيث 

قرينة من الأوراق .... ن عجز عن تقديم الدليل عمى الانحراف خسر دعواه، وذلك ما لم أ

وغيرىا عمى عكس ذلك، إلى جانب القاعدة المستقرة فقيا وقضاء أن القرارات الإدارية سميمة 

. حتى يثبت العكس

                                                 
إثبات الانحراف بالسمطة يختمف عن إثبات غيره من أوجو : " يقول في ىذا الإطار الأستاذ عبدالعزيز عبدالمنعم خميفة 1

 عبدالعزيز عبدالمنعم راجع". عدم مشروعية القرار الإداري الأخرى، حيث يكتنفو مصاعب جمة فرضتيا طبيعتو الخاصة
 .272، ص 2001خميفة، الانحراف بالسمطة كسب لإلغاء القرار الإداري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، الإسكندرية، 

 .71، ص مرجع سابق دادو سمير،  2
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بجد أن المدعي لا يممك من الوثائق والمستندات ما يثبت بو انحراف الإدارة بسمطتيا، لكون 

ىذه الأخيرة في حوزة الإدارة، والتي في الغالب لا تسمميا لممدعي وحتى لمقضاء وحتى لو 

وجدت الإدارة نفسيا مرغمة بتسميميا تحت ضغط القضاء، فإنيا بوسعيا العمل عمى إخفاء 

ومحو فييا ما يثبت أنيا انحرفت في سمطتيا، وما عمى المدعي إلا استناد عمى استنتاجات 

. شخصية أو وقائع ليست ليا علاقة مباشرة مع الواقعة المنسوبة بعيب  الانحراف

فمما يزيد من صعوبة إثبات الانحراف في استعمال السمطة، عزوف القاضي الإداري 

. وعدم اقتناعو بمجرد إثارة شبيات أو أدلة غير كافية عن الانحراف في استعمال السمطة

وبالتالي لا يحكم بالإلغاء إلا إذا تأكد فعلا من وجود ىذا الانحراف، مراعاة لعدم المساس 

عدام روح الابتكار والتجديد فييا  1 .بييبة الإدارة وعدم شل نشاطيا وا 

 القرار الإداري إذ بأسبابيعتبر إلزام الإدارة بتعميل قراراتيا وسيمة ىامة للإحاطة 

يمكن المدعي أو المعني بالقرار من الاطلاع مباشرة عمى أسباب القرار الإداري، وىذا من 

: شأنو أن يسيل ميمة الإثبات عند المجوء القضاء الإداري، إذ يقول الأستاذ حسن عبدالفتاح

 القرار الإداري يسيل ميمة الإثبات عند الطعن في القرار بأسبابإن عمم صاحب الشأن "

أما عدم ... بغية إلغاءه أو طمب التعويض عنو وذلك بالتدليل عمى حقيقة ىذه الأسباب

التعميل فيترك الفرد في شك عريض وفي متاىة مظممة، لا يستطيع أن يحدد لنفسو فييا نقاط 

الارتكاز ويبدأ الدفاع عن نفسو، فيتخبط في اتجاىات مختمفة ومتباينة تقطع أنفاسو وتستنفذ 

قواه من جية، وتفقد الثقة في شرعية النشاط الإداري من جية أخرى، فالتعميل في حالة ما 
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إذا كان منتجا وكافيا في فيم الواقع والقانون، فإنو يساعد كثيرا المدعي أو المعني بالأمر  

إثبات عيب الانحراف في استعمال السمطة أثناء المنازعة الإدارية وىذا ما يسمح لمقاضي 

الإداري من ممارسة رقابة فعالة عمى مشروعية القرارات الإدارية ووضع حد لتعسف 

 1".الإدارة

ح الإدارة في حالة الانحراف بالسمطة من تمقاء نفسيا، عن صنجد من النادر أن نف

نما بعكس ذلك فإنيا  تحتج دائما   حقيقة الدوافع والأسباب التي من أجميا أصدرت القرار، وا 

أنيا أصدرت قراراتيا تحقيقا لممصمحة العامة، وليذا فإن التعميل يمعب دورا ىاما في الكشف 

عن حقيقة النوايا التي كانت لدى مصدر القرار واليدف الحقيقي الذي قصده من القرار، 

وبالتالي يكشف عن مدى انحراف رجل الإدارة بسمطتو عن اليدف الذي حدده المشرع إلى 

 .2تحقيق ىدف آخر غيره حتى ولو كان ىدفا مشروعا

إذ يكون المدعي في غياب تعميل القرار الإداري في حيرة لمبحث عن سند دعواه 

ودليل إثبات، إذ كيف لو أن يرفع دعوى إلغاء في قرار يجيل أسباه، وىذا ما يفسر بعض 

وعيب  الطعون في القرارات الإدارية التي تستند عمى جميع العيوب منيا عيب مخالفة القانون

، وعيب السبب، وعيب الانحراف في استعمال السمطة وعيب مخالفة الإجراءات صالاختصا

لجيل أصحابيا المسبق بأسباب القرار الإداري حتى يمكنيم ملاءمة السبب الذي يصح 

. ة بإلغائوبلممطال
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وبالتالي نظرا لما يتصف بو عيب الانحراف في استعمال السمطة من طبيعة خاصة تجعل 

من إثباتو أمرا بالغ الصعوبة بحيث يثقل كاىل مدعي الانحراف الذي يختصم قرارا إداريا، 

والذي لا يممك في الغالب من أدلة انحراف الإدارة بسمطتيا، إذ أن كافة المستندات والوثائق 

وأدلة الانحراف ذاتيا توجد في حوزة الإدارة، لذلك فإنو من المصمحة ضرورة إلزام الإدارة 

ن المدعي من  إقامة يبالإفصاح عن الأسباب القانونية والواقعية في صمب القرار، لتمك

الدليل أمام القضاء الإداري من انحراف الإدارة في استعمال سمطتيا وىذا من شأنو أن يكفل 

. التوازن بين طرفي النزاع

تسهيل مهمة القاضي الإداري في كشف عيب الانحراف في استعمال : الفرع الثاني

 .السمطة

تساىم فعالية رقابة القاضي الإداري عمى أعمال الإدارة بصفة عامة، وعمى القرارات 

ة خاصة في إلزام الإدارة عمى احترام القانون، وبالتالي إرساء دولة القانون، إذ فالإدارية بص

، فإذا أعمنت 1بة القضائيةاأن إلزام الإدارة بتعميل قراراتيا يساىم كثيرا في تسييل عممية الرق

الإدارة عن غرضيا في صمب القرارا فإن القاضي الإداري يقوم في ىذه الحالة بمقارنة ىذا 

اليدف الذي قصدتو الإدارة في استعمال سمطتيا، واليدف الذي حدده المشرع لتحققو وبالتالي 

يسيل عميو اكتشاف الانحراف في استعمال السمطة، والمتمثل في مخالفة الأىداف إن وجد 

توافقا بين اليدفين فإن القرار يكون صحيحا، أما إذا اتضح لمقاضي أن ىناك  تباين واضح 

بين اليدفين وأن الإدارة استخدمت سمطتيا لتحقيق غاية تختمف عن الغاية التي حددت ليا، 
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باعتبار أن .فإن القرار يكون في ىذه الحالة منسوبا بعيب الانحراف في استعمال السمطة

الإدارة في حالة مثوليا أمام القضاء تتمتع بقدر من الامتيازات تحول دون اعتبارىا متقاضيا 

إذ يسيل عمى ، 1عاديا، فإن التعميل الوجوبي لمقرارات الإدارية قد يقمل من ىذا التمييز

القاضي إثبات عيب الانحراف في السمطة، من خلال كشف الأىداف الحقيقية التي تسعى 

ن كان ىذا من القميل النادر أن : "إلييا الإدارة، في ىذا الصدد يقول الأستاذ الطماوي وا 

تكشف من مجرد قراءة القرار من عيب الانحراف، ويحدث ىذا عندما تعمن الإدارة طائعة أو 

ط قوية بفغن ىذه الأسباب لما بينيا وبين الأغراض من روا...  قرارىاأسبابمرغمة عن 

. 2 ..."تكشف عن الأىداف الحقيقية التي تتوخاىا الإدارة

إن غياب مبدأ التعميل الوجوبي لمقرارات الإدارية كثيرا ما أدى إلى التقييد من ممارسة رقابة 

ن تكريسو كثيرا ما يؤمن لمقاضي الإداري رقابة فعالة حول الاعتبارات  قضائية فعالة، وا 

 3 .القانونية والواقعية لمقرار دون أن يطمب من الإدارة توضيحيا

بالتالي يسيل لو إثبات عيب الانحراف بالسمطة مع الإشارة إلى أن القاضي في و

غياب التعميل لا يمكنو التوصل بسيولة إلى ما يؤكد انحراف الإدارة بسمطتيا، حيث أن ىذا 

العيب ليس من العيوب الشكمية معيب الشكل أو عدم الاختصاص يسيل الكشف عنو، كما 
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أنو ليس من العيوب الموضوعية كعيب السبب أو المحل حيث يمكن استخلاصو بسيولة، 

 1 .ولكن عمى خلاف ذلك فيو عيب شخصي يكمن في نوايا ومقاصد موظف الإدارة

عوبة إثبات عيب الانحراف بالسمطة، أن القاضي الإداري في فرنسا صكما يزيد من 

ة الأمر وىو بصدد تحري بواعث الإدارة ودوافعيا، لا يممك حق استجواب رجل يفي بدا

الإدارة، أو الأمر بإجراء تحقيق لتوضيح أمر غامض عميو، وىذا احتراما لمبدأ الفصل بين 

السمطات، سايره في ذلك القاضي الإداري الجزائري  إذ حصر دوره في مراقبة مدى مطابقة 

الأعمال الإدارية محل دعوى لمقانون، والحكم بإلغائيا في حالة مخالفتيا لذلك أو الحكم 

، ولا يستطيع توجيو أوامر 2بالتعويض، إذ أنو لا يستطيع أن يحل قراره محل قرار الإدارة

للإدارة أن عدم توجيو أوامر للإدارة بمثابة ممارسة القضاء لاختصاصاتو لا مبرر لو، حيث 

اعتبر القاضي  الإداري الجزائري نفسو غير قادر عمى توجيو أوامر للإدارة إذ وضع بنفسو 

 3.حدودا لسمطتو في مراقبة الإدارة، رغم أنو لا يوجد أي نص يمنعو من ذلك

لقد تم تأسيس ىذه الفكرة عمى أساس نظري يتمثل في مبدأ الفصل بين السمطات، 

الذي كثيرا ما استند عميو القضاء الجزائري لتبرير عدم جواز توجيو أوامر للإدارة، مع الإشارة 

إلى أن المشرع تدارك الأمر بموجب قانون الإجراءات المدنية والإدارية، إذ سمح لمقاضي 

الإداري توجيو الأوامر للإدارة يمزميا من خلاليا تنفيذ أوامره وأحكامو أو قراراتو، مع تحديد 
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أجل لمتنفيذ عند الاقتضاء، ذىب أبعد من ذلك حيث يجوز لتشكيمة الحكم أو القاضي المقرر 

، مما يعين 1حق إجراء التحقيق واستدعاء أعوان الإدارة، لسماع أقواليم وتقديم الإيضاحات

.  عمى الكشف عن عيب الانحراف بالسمطة

يساعد كذلك القرار المعمل تعميلا كافيا القاضي الإداري في الكشف عن عيب 

الانحراف في استعمال السمطة بما فييا الانحراف بالإجراءات، والذي يتمثل في إخفاء الإدارة 

 إجراءات أكثر بساطة من تمك التي يجب بإتباعاليدف الذي تسعى إلى تحقيقو وذلك 

. اتخاذىا

ساءة استعمال الإجراءات صورة من صور إساءة استعمال السمطة وذلك لأن  وا 

 2.القاضي لا يراقب مشروعية الإجراءات ذاتو ولكن مدى تناسب الإجراء مع اليدف

وبالتالي فحين تثير الإدارة إلى الإجراء القانوني المتبع في قرارىا، فإنو يكون   

باستطاعة القاضي تحديد ما إذا كان اليدف الذي تسعى إليو الإدارة يمكن تحقيقو بواسطة 

.  إجراء قانون آخرإتباع، أم كان يجب الأجراءىذا 

ولقد أدرك القاضي في الإداري الفرنسي أىمية التعميل ولذا ألزم الإدارة بوجوب تعميل 

يبدو من : "AULOYقراراتيا في حالات معينة رغم وجود نص صريح إذ يقول الأستاذ 

طبيعة الأشياء لأنو وسيمة القاضي الوحيدة لرقابة المشروعية، فقد ألزم مجمس الدولة الفرنسي 

 الإدارة بالتعميل في حالة القرار الصادر ن الييئات الإدارية التي تقترب بحكم شكميا وبحكم
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الإجراءات التي تؤدي وظيفتيا وفقا ليا من الييئات القضائية دون أن تفقد مع ذلك طبيعتيا 

 وواضح 1950 جانفي 17 بتاريخ BILLARDالإدارية الأصمية، وىو ما قرره في قضية 

من حيثيات الحكم أنو قد انتيى دون نص قانوني إلى وجب تعميل قرار إداري صادر عن 

 1".ىيئة إدارية لتسييل الرقابة القضائية

وليذا يمكن القول أن عدم تكريس مبدأ التعميل الوجوبي لمقرارات الإدارية في 

المنظومة القانونية لمدولة يحول دون ممارسة رقابة فعالة عمى قرارات الإدارة، وخصوصا 

عمى عيب الانحراف في استعمال السمطة، وأن رقابة فعالة عمى ىذا العيب يضفي مزيدا من 

. الحماية لحقوق الأفراد وحرياتيم التي قد تيدرىا نظرا لاستعماليا لامتيازات السمطة العامة

دور التسبيب في الرقابة عمى ركن السبب في القرار الإداري : المطمب الثاني

تحتل الرقابة القضائية عمى أسباب القرار الإداري أىمية كبيرة في وقتنا الحاضر، بعد 

أن استقل عيب السبب عن بقية العيوب الأخرى التي يمكن أن تشوب القرار، إذ تشكل 

الرقابة القضائية الفعالة عمى أسباب القرارات الإدارية ضمانة ىامة وأساسية لتحقيق 

مشروعية تصرفات الإدارة وضمان خضوعيا لمقانون وبالتالي حماية فعالة لحقوق وحريات 

. الأفراد
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يتمثل عيب السبب في عد المشروعية الذي يصيب القرار الإداري في سببو وذلك أن   

تكون الواقعة التي يقوم عمييا القرار غير موجودة أو غير صحيحة من حيث تكييفيا 

. القانوني

تمتد الرقابة عمى عنصر السبب إلى الوقائع المادية، والتكييف القانوني ليذه الوقائع 

مع الإشارة إلى أن مجمس الدولة الفرنسي لم يبسط رقابتو عمى الوقائع أوائل القرن العشرين 

وىو تاريخ حديث نسبيا، إذ كان يعتبر نفسو قاضي قانون وليس قاضي وقائع، وأنو تنحصر 

. ميامو في حسن تطبيق القانون وتفسيره

وبعد ذلك تطور قضاءه إلى مراقبة الوجود المادي لموقائع، وأول قرار فحص فيو 

مجمس الدولة الفرنسي ماديات الوقائع التي تدعييا الإدارة كسند لقرارىا الإداري، ىو الحكم 

. Monod في قضية 1907 جويمية 28الصادر في تاريخ 

أقدم مجمس الدولة بموجب ىذا القرار عمى البحث عن ماديات الوقائع في القرار 

الإداري، مخالفا بذلك موقفو التقميدي المستقر دوما عمى رفضو لرقابة مشروعية الوقائع التي 

تدعييا الإدارة في قراراتيا الإدارية، ولقد تطور قضاء مجمس الدولة الفرنسي فأصبح يراقب 

وأضحى ، 1الوقائع المادية حتى في الموضوعات التي تممك الإدارة فييا السمطة التقديرية

. حاليا يراقب مادية الوقائع ووصفيا القانوني

انتيج القضاء المصري نفس المسمك الذي انتيجو القضاء الفرنسي إذ امتدت رقابية 

عمى الوقائع المادية والتكييف القانوني ليذه الوقائع في القرارات الإدارية، نجد من قضائو ما 
                                                 

. 116، ص مرجع سابق صفيان بوفراش،  1



                      دور تسبيب القرارات الإدارية في حماية الحقوق والحرياتالفصل الثاني                   

 

67 

 

السبب ىو الحالة الواقعية أو القانونية التي تسوغ تدخل : قضت بو المحكمة الإدارية العميا

الإدارة لإصدار القرار لإحداث مركز قانوني معين يكون الباعث عميو ابتغاء مصمحة عامة، 

ولمقضاء الإداري أن يراقب صحة قيام ىذه الوقائع وصحة تكييفيا القانوني، إلا أن للإدارة 

حرية تقدير أىمية ىذه الحالة والخطورة الناجمة عنيا، وتقدير الجزاء الذي تراه مناسبا في 

. حدود النصاب القانوني المقرر

ورقابة القضاء الإداري لصحة الحالة الواقعية أو القانونية التي تكون ركن السبب، 

تجد حدىا الطبيعي في التحقق مما إذا كانت النتيجة التي انتيى إلييا القرار في ىذا الشأن 

مستخمصة استخلاصا سائغا عن أصول تتبعيا ماديا أو قانونيا، فإذا كانت منتزعة من غير 

أصول موجودة أو كانت مستخمصة من أصول لا تنتجيا أو كان تكيف الوقائع عن فرض 

وجودىا ماديا لا ينتج النتيجة التي يتطمبيا القانون، كان القرار فاقدا لركن من أركانو وىو 

ركن السبب ووقع مخالفا لمقانون، أما إذا كانت النتيجة مستخمصة استخلاصا سائغا من 

 1.أصول تنتجيا ماديا وقانونيا فقد قام عمى سبب وكان مطابقا لمقانون

سار القضاء الإداري الجزائري عمى نيج نظيره الفرنسي والمصري في الرقابة عمى 

الوجود المادي لموقائع، ونجد من قضاء الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى سابقا، رفض إلغاء 

القرار التأديبي نظرا لمثبوت المادي لموقائع المنسوبة لمموظف، وأن السموك الذي أتاه ىذا 

 2.الأخير موجودا وصحيحا، وقد يشكل سببا لمقرار التأديبي المتخذ في حقو

                                                 
. 118 صفيان بوفراش، مرجع سابق، ص  1
. 188أنجق وبيوض خالد، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ص :  أحمد محيو، المنازعات الإدارية، ترجمة 2
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تأكد نفس الموقف في اجتيادات الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا أين اعتبرت واقعة رفض 

الموظف للالتحاق بمنصبو رغم إعذاره من الإدارة بمثابة إىمال لمنصبو وكافية لتبرير قرار 

 1.العزل المتخذ من طرف رئيس المجمس البمدي بحقو

أن إبطال "وأكد كذلك نفس الموقف لمجمس الدولة في عدة اجتيادات ومن قضائو 

قرار التنازل عن أملاك الدولة يكون في حالة الغش والتدليس الذي لم يثبت الوالي حصولو، 

". ومن ثم قرار الوالي القاضي بإلغاء مقرر التنازل عن المحميين التجاريين

تبعا لما توصل إليو القرار لإداري فإن رقابة الوجود المادي والقانوني لموقائع تعد وسيمة 

لتقوية وتوسيع من رقابة المشروعية، إذ يمجأ إلييا القاضي الإداري لتعميق نطاق الرقابة عمى 

. القرارات الإدارية

ومما لا شك فيو أن إلزام الإدارة بتقميل قراراتيا يسيل ميمة القاضي الإداري في 

ن غياب التعميل يصعب من  الرقابة عمى الأسباب القانونية والواقعية التي يقوم عمييا القرار وا 

، والذي يكون بدون 2ميمتو، ليذا يتعين عميو إلزام الإدارة بالإفصاح عن أسباب قراراتيا

 Letourneurجدوى في كثير من الحالات وىو ما عبر عنو مفوض مجمس الدولة الفرنسي 

:  عن ذلك قولوBarelفي تقريره المقدم أمامو في قضية 

ة من أي رستكون الرقابة التي يمارسيا القضاء الإداري عمى أسباب القرار، رقابة نظرية محر"

قيمة عممية، تضحي مقولة أن قاضي تجاوز حدود السمطة  يراقب الوجود المادي والقانوني 
                                                 

م  (ج.ع، ر.ك)ضد  (ب.ي)، قضية 1996 ماي 05، مؤرخ في 124053 المحكمة العميا، الغرفة الإدارية قرارا رقم  1
 .142-139ص ، 1996، الجزائر، 02ق، العدد 

 .119، ص مرجع سابق صفيان بوفراش،  2
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لأسباب القرارات المطروحة عميو نوعا من التظاىر والنفاق، إذ كان في وسع الإدارة 

وباختيارىا أن تمتنع عن الإفصاح عن أسباب قرارىا، مثل ىذا الحل لا يمكن قبولو لأنو ما 

 1".دمنا قد سممنا بوجود الرقابة القضائية فيجب أن تمارس بفاعمية

يعتبر غياب قادة إلزام الإدارة بتعميل قراراتيا حاجزا أمام رقابة قضائية فعالة عمى 

أسباب القرارات الإدارية، إذ تتم بصورة محدودة القرارات الإدارية، إذ تتم بصورة محدودة، إذ 

: يقول في ىذا الصدد الأستاذ اليعقوبي

أدى في الكثير من الحالات إلى التقييد من ممارسة رقابة قضائية فعالة عمى أسباب "

القرار الإداري، باستثناء الحالات التي تكون الإدارة ممزمة بتعميل قراراتيا بنص قانوني، وىذا 

ما يؤمن لمقاضي الإداري رقابة فعالة حول الاعتبارات القانونية والواقعية التي يقوم عمييا 

القرار الإداري توجد علاقة وثيقة بين التعميل ورقابة السبب الذي دفع الإدارة إلى إصدار 

القرار الإداري إذ أنو في كثير من الحالات القاضي الإداري لم يتأكد من انعدام سبب القرار، 

، حتى أنو في بعض الحالات فإن تعميل الإدارة لقراراتيا يعتبر الوسيمة 2إلا بفضل التعميل

إذ  " Billard"الوحيدة لمقاضي الإداري لمعرفة أسباب ىذه القرارات كما ىو الحال في قضية 

:  في تقريرهLetourneurيقول فيو مفوض الحكومة 

                                                 
 .142 عمي خطار شطناوي، مرجع سابق، ص 1
 .120، ص مرجع سابق صفيان بوفراش،  2
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كيف يمكن التأكد من أن لجنة جميع الأراضي قد ضمت عمى سبيل الخطأ أراضي ممموكة "

لصاحب الشأن، إن التعميل ىنا يبدو الوسيمة الوحيدة لمعرفة ما إذا كانت المجنة لم تخالف 

 1.القانون، وىي تفضل في نظم صاحب الشأن

يؤدي التعميل دورا ىاما سواء في مجال السمطة التقديرية للإدارة أو السمطة المقيدة 

وذلك بتحديد الاعتبارات القانونية، أي السند القانوني الذي يقوم عميو القرار الإداري وبالتالي 

معرفة مشروعية ىذا السند من عدمو، إذ ألغى مجمس الدولة الفرنسي قرار فصل أحد 

 من لائحة المدرسة 13التمميذات من المدرسة لارتدائيا الحجاب عمى أساس نص المادة 

والتي عممت بيا الإدارة قرارىا، إذ قضى بإلغاء القرار عمى أساس انعدام السند القانوني، 

 من لائحة المدرسة والتي تحظر عمى التمميذات ارتداء 13لكونو استند عمى نص المادة 

علامات ذات دلالة دينية أو فمسفية أو سياسية، حيث اعتبر المجمس أن نص المادة غير 

مشروع لأنو يتضمن حظرا عاما ومطمقا واعتداءا عمى حرية التعبير المقررة لمتلاميذ في 

 2.مبادئ حياد وعممانية التعميم العام

فالإدارة عندما تكون غير ممزمة بالإفصاح عن الأسباب القانونية والواقعية في صمب 

القرار الإداري، قد تتخذ قرارات مبنية عمى أسباب غير مشروعة ومخالفة لممصمحة العامة 

خاصة في المجال الاقتصادي، أين تتصرف فيو الإدارة بسمطة تقديرية واسعة، إذ يقول في 

أن غياب قاعدة التعميل تخمق أحيانا عقبة منيعة أمام الرقابة " "Demesto"ىذا الصدد 

                                                 
 .376، ص مرجع سابق أشرف عبدالفتاح أبو المجد،  1
 .195، ص مرجع سابق محمد عبدالمطيف،  2
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القضائية عمى الأسباب خصوصا مع تزايد تدخل الدولة في المجال الاقتصادي، فيذا 

الميدان غالبا تتصرف فيو الإدارة بسمطة تقديرية واسعة، الشيء الذي أدى إلى زيادة حالات 

..." مخالفة القوانين

وليذا نجد أن مجمس الدولة الفرنسي ألزم الإدارة أن تفصح عن الأسباب التي دفعتيا 

أنو فيما  "Genestalإلى اتخاذ قرارات إدارية في المجال الاقتصادي، إذ قضى في قضية 

يتعمق بالأمور الاقتصادية، فالإدارة في ىذا المجال ممزمة أن تفصح عن الأسباب التي 

دفعت بيا إلى تعديل الأوضاع الاقتصادية، حتى  تحت نظر القضاء وتسيل ميمتو في 

 1.رقابة تمك القرارات

يعتبر التعميل سندا متينا لمرقابة عمى مشروعية القرار بصورة فعالة ويؤدي  دورا 

يتناسب مع درجة الرقابة التي يمارسيا القاضي عمى السبب، إذ يمكن  لمقاضي الإداري عن 

البحث ما إذا كانت من شأن الوقائع تبرير القرار من جية ومن جية أخرى يبحث ما إذا 

 2.كانت ىذه الوقائع تبرر مضمون القرار

كما يساىم التعميل في اجتماع الإدارة إلزاميا بضرورة كل حالة حدى سواء في مجال 

السمطة التقديرية أو السمطة المقيدة، إذ لا يجوز ليا إصدار قرارات إدارية مستندة عمى سبب 

مشترك وعام وغير محدد أي لا بد ليا من البحث عن الظروف الخاصة بكل موضوع عمى 

حدى، بحيث يكشف التعميل عن انعدام السبب إن لم تقم الإدارة ببحث كل حالة عمى 

                                                 
 .134، ص مرجع سابق محمد الاعرج،  1
 .122، ص مرجع سابق صفيان بوفراش،  2
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وىذا ما يظير عمى سبيل المثال في أحد أحكام المحكمة الإدارية العميا المصرية ، 1حدى

 من القانون رقم 12أن تسبيب القرار الصادر بإيقاف إدارة المحل وفقا لممادة : "التي قضت

 ليس مجرد إجراء شكمي تطمبو القانون يترتب عمى عدم قيامو أن يكون 1954 لسنة 453

نما ىو بالإضافة إلى ما تقدم يتعين أن يكون سببا صحيحا  القرار معيبا بعيب شكمي فقط، وا 

يبرر إصدار ىذا القرار، بحيث يكون ركنا من أركان القرار باعتباره تصرفا قانونيا يجب أن 

. يقوم عمى سببو

كان من المتعين عمى جية الإدارة إذا ما أرادت إصدار قرارا مسبب بإيقاف إدارة ىذه 

المحلات كميا أو بإلغاء رخص ىذه المحلات، أن تقوم ببحث كل عمى حدى لمعرفة إذا كان 

إدارة كل محل فييا خطر داىم عمى الصحة أو إخلال خطير بالأمن العام، يتعذر تداركو 

... من عدمو، فلا يجوز ليا إصدار قرار بسحب كافة تراخصيو

وبالتالي فإن القرار المطعون فيو جاء مفتقرا إلى سبب صحيح من الواقع والقانون، 

 2".فإنو يكون خميقا بالإلغاء

وبالتالي يمكن القول أن التعميل يمعب دورا في تمكين القاضي الإداري من بسط 

رقابتو عمى الوقائع التي بني عمييا القرار وتكييفيا القانوني، وأنو إذا ما تبين لو أن وقائع 

القرار غير صحيحة وغير ثابتة، أو غير محددة أو كان التكييف منحتو إياىا الإدارة غير 

. صحيح ولا يوصل إلى النتيجة القانونية لمقرار الإداري، قضى بإلغائو لعيب السبب
                                                 

. 196 محمد عبدالمطيف، مرجع سابق، ص 1
أشرف :  لمسنة القضائية الواحدة والثلاثون، أشار إليو1985 ديسمبر 14 حكم المحكمة الإدارية العميا، مؤرخ في 2

 .377عبدالفتاح أبو المجد، مرجع سابق، ص 
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كما ييدف كذلك تعميل لمقرار الإداري إلى اطلاع المعني بالأمر مباشرة عمى أسباب 

القرار الإداري، وىذا من شأنو أن يسيل عميو عممية الإثبات عند مباشرة إجراءات رفع 

  مع العمم أن المدعي أو المعني بالقرار ىو الطرف الضعيف في 1الدعوى القضائي

المنازعة، فيو غريب عن الإدارة ولا يستطيع أن يقدم بشكل محدد أدلة لادعائو والتي تحتفظ 

 من جية، ومن جية أخرى فيو يصطدم بقرنية الصحة في القرارات 2بيا الإدارة في الغالب

الإدارية أي القرارات الغير مسببة تعتبر قد صدرت صحيحة وقائمة عمى سبب صحيح، 

. وعمى من يدعي العكس إقامة الدليل عمى ذلك وىذا وفقا لمقضاء الإداري

نجد من بين القضاء المصري عمى سبيل المثال ما قضت بو محكمة القضاء 

من المبادئ المقررة أن القرار الإداري إذا لم يشتمل عمى ذكر الأسباب التي استند : "الإداري

نو صدر وفقاً لمقانون وأنو ييدف لتحقيق المصمحة العامة، وىذه القرينة عمييا يفترض فيو أ

تصحب كل قرار إداري لم يذكر أسبابو وتبقى قائمة إلى أن يثبت المدعى أن الأسباب التي 

بني عمييا القرار المطعون فيو ىي أسباب غير مشروعة ولا تبث بصمة إلى المصمحة 

". العامة

وعميو يعتبر فاعمية رقابة القاضي الإداري عمى سبب القرار الإداري من أىم 

الضمانات الأساسية لاحترام الإدارة لمبدأ المشروعية في قراراتيا الإدارية، وأن إلزام الإدارة 

. ىذه الأخيرة بتعميل قراراتيا يساىم كثيرا في فعالية ىذه الرقابة

                                                 
 .123، ص مرجع سابق صفيان بوفراش،  1
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                      دور تسبيب القرارات الإدارية في حماية الحقوق والحرياتالفصل الثاني                   

 

74 

 

خلاصة الفصل الثاني 

إذا كان الأفراد ينعون عن الإدارة تداخل الاختصاصات وبطء سير العمل الإداري 

وتعقيده واتساع مجال السمطة التقديرية ليا، وبالتالي يتيمونيا بالمغالات والبيروقراطية فإن 

التعميل الوجوبي يبقى خير وسيمة لضمان شفافية الإدارة، وتصالحيا مع الأفراد وتحقيق 

تناسق العمل الإداري وتكريس المفيوم الجديد لمسمطة وضمان الحقوق والحريات وتفعيل 

. الرقابة القضائية وتعميقيا عمى أسباب القرار الإداري وكل انحراف في استعمال السمطة

ن جميع الفعاليات الميتمة متفقة عمى أىمية ودور التعميل في ضمان الحقوق  وا 

. والحريات والرقابة الذاتية للإدارة عمى أعماليا وتحقيق رقابة قضائية عميقة وفعالة
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 :الخاتمة

تعتبر مشكمة تسبيب القرارات الإدارية من الموضوعات التي اىتمت بيا كتابات الفقو 

الإداري الحديث في إطار الاىتمام العالمي لحقوق الإنسان بموجب قرار لمجمعية العامة للأمم 

 من العيد الدولي الخاص 19 والمادة 59 والحامل لرقم 1946المتحدة الصادرة بتاريخ 

 .بالحقوق المدنية والسياسة

الذي يتعارض مع " حق العمم والمعرفة"عمى أساس أحد أىم الحقوق بل وفي مقدمتيا 

مبدأ عدم التسبيب الوجوبي والذي يعني عدم التزام الإدارة بالإفصاح عن أسباب قراراتيا إلا 

 .عند وجود نص يمزميا بذلك وىو ما يتنافى ومقتضيات حق العمم والمعرفة

لذا نجد رياح التغيير تيب في شتى الأنظمة القانونية دافعة ىذه الأنظمة إلى تعزيز 

مبدأ التسبيب الوجوبي وصياغتو في نصوص ملازمة وصل حد تقسيميا إلى إقراره كمبدأ 

 .(...كالمغرب، السويد، فمندا)دستوري في بعض ىذه الأنظمة 

إن الشفافية الإدارية مبدأ أساسي يحكم العلاقات بين الإدارة والمسيرين، ويعتبر مبدأ 

التسيير الوجوبي لمقرارات الإدارية من أىم معالميا لأنو يعني أن تمتزم الإدارة في إصدارىا 

لمقرار الإداري أن تضمن أسبابو القانونية والواقعية، بحيث يسمح كقاعدة عامة لذوي الشأن 

بالاطلاع عمى أسباب القرار المؤثر عمى مراكزىم القانونية الأمر الذي يحقق التفاىم والتعاون 

بين الإدارة والمتعاممين معيا، ويقوي جسور الثقة بين الطرفين ويسيل عمى الإدارة ميمتيا في 

 .تحقيق الصالح
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 :ولكن الالتزام بالتسبيب لا يكون ممكنا الأمن خلال حركة إصلاحية تتضمن

 وجود إدارة إنسانية بعيدة عن البيروقراطية، فقيام الإدارة بشرح أسباب القرار يعنى أنيا  -1

 .تأخذ المخاطب بو في الاعتبار وأن ىناك حوار قد بدأ بين الإدارة والأفراد

 وجود إدارة تعتنق مبدأ الشفافية والوضوح الإداري وتبعد بنشاطيا عن صبغة السرية فلا  -2

 .شك أن التسبيب وسرية النشاط الإداري ضدان لا يجتمعان

 وجود رقابة قضائية غير تقميدية تتضمن الالتزام بالتسبيب وفاعميتو بحيث لا يقتصر دور  -3

القاضي عمى إلزام الإدارة بالتسبيب كفيد شكمي بل لابد أن يكون ليذا الالتزام مضمون، 

 .وبالتالي لابد من حوار بين الطرفين قوامو علاقة إنسانية محضة

إذا كان الأفراد ينعون عن الإدارة تداخل الاختصاصات وبطء سير العمل الإداري 

وتعقيده واتساع مجال السمطة التقديرية ليا، وبالتالي يتيمونيا بالمغالات والبيروقراطية فإن 

 الوجوبي يبقى خير وسيمة لضمان شفافية الإدارة، وتصالحيا مع الأفراد وتحقيق التسبيب

تناسق العمل الإداري وتكريس المفيوم الجديد لمسمطة وضمان الحقوق والحريات وتفعيل 

. الرقابة القضائية وتعميقيا عمى أسباب القرار الإداري وكل انحراف في استعمال السمطة

ن جميع الفعاليات الميتمة متفقة عمى أىمية ودور   في ضمان الحقوق التسبيبوا 

. والحريات والرقابة الذاتية للإدارة عمى أعماليا وتحقيق رقابة قضائية عميقة وفعالة
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 :ومن خلال ما تطرقنا إليو في ىذه الدراسة تكون قد توصمنا إلى النتائج التالية

 إن تسبيب القرارات الإدارية يعتبر ضمانة ىامة في الرقابة عمى عدم الانحراف في  -1

 .استعمال السمطة وعدم الانحراف بالإجراءات

 تسبيب القرارات الإدارية يمعب دورا أساسيا في تحسين عمل الإدارة وبسط رقابة داخمية  -2

 .عمى القرار الإداري مما يجنبيا اتخاذ قرارات متسرعة

 تسبيب القرارات الإدارية عمم عقلاني يعتمد عمى التنسيق والتحميل والتدقيق ومن شأنو  -3

 .أيضا أن يؤدي إلى الانسجام والاستمرارية التي يجب أن تطبع العمل الإداري

 :ووفقا ليذه النتائج فانو يجب

عمى المشرع الجزائري إصدار قانون خاص بتسبيب القرارات الإدارية وتنظيم العلاقة بين - 4

  .الفرد والإدارة وتحسين ىذه العلاقة
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