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 سعيا منيا  من أىم العقود الإدارية التي تبرميا الجيات المختصة الصفقات العمومية    تعد  
 الإجتماعي مجال الليشملمتد تأثير الصفقة العمومية و ي ،لدولة في انيوض بالتنمية الإقتصاديةلل

 يرصد ليا مرتبطة إرتباط جد وثيق بالخزينة العمومية والمالية العامة، حيث وىي، والسياسي
 المتعاقدة إلى جانب قيمة موضوع الصفقة  الإداريةجياتإعتمادات مالية ضخمة نتيجة تعدد ال

قتصاديين لتحقيق الإمتعاممين ال ىذه الأموال الضخمة لابد وأن تكون محلا لجمب محل الإنجاز، و
 ترشيد نفقات المال  الحرص عمى، معبذلك تحقيق متطمبات التنمية الوطنية أو المحميةالربح، و

. العام محل الصفقة
 لعدة تشريعات وتنظيمات أممتيا الضرورة فقد خضع ، الصفقة العموميةتنظيم نظرا لأىميةو      

ختلافاتيا كالمستوى السياسي، الحاصمة  ،والمتمثمة في التغيرات عمى عديد المستويات وا 
 التحيين المستمر لممواد عمىصا ي المشرع الجزائري حر، مما جعلوالإقتصادي والإجتماعي

 . ليا وتعديميا بما يتلائم ويتوافق مع  مقتضيات ىذا التغيرنظمةالم
ويبدو ذلك من خلال إنتقال قانون الصفقات العمومية في الجزائر من مجرد إمتداد لمنصوص      

 247-15 دالفرنسية الموروثة بعد الإستقلال، ليصل حاليا ومن خلال المرسوم الرئاسي الجدي
، تضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العامالم 2015 سبتمبر 16 :المؤرخ في

 بغية تحقيق الشفافية في تسيير الأموال وفق سياسة ترمي إلى مكافحة ،عالية في الصياغةدرجة 
. ةتسيير المشاريع العموميقدرات ظيار  لإالفساد وا عطاء الفرص لممتعاممين الإقتصاديين

 ويؤخذ بعين الإعتبار أن قانون الصفقات العمومية لم يعرف إستقرارا واضحا، ويبدو ذلك من     
منذ قانون  خلال مختمف التعديلات التي شيدىا منذ الإستقلال، إذ تم تعديمو في عدة مناسبات

لسد الفراغات القانونية التي  الحالي الجديد، والمرسوم إلى غاية 1967الصفقات الأول لسنة 
 مكافحة الفساد ومحاربة الجرائم كالرشوة وتبديد الأموال العمومية التي لـــسب ةــــذا لتقوي ــــ وك،هـــسبقت

سيرورة عجمة   فيسدا ومن ثمة وقفت ، إنطلاق المشاريع التنمويةفي إعاقة ساىم إنتشارىا
. الإقتصاد الوطني

: أهمية الدراسة-1
تظير أىمية الصفقات العمومية في كونيا ذات صمة وثيقة بالمال العام وما تمثمو من أداة       و

 والمساىمة في بناء وتطوير ،فعالة في تنمية الإقتصاد الوطني ببنجاز المشاريع التنموية الكبرى 
. البنية الإقتصادية لمدولة من مختمف الييئات المتعاقدة الفاعمة في إبرام الصفقات العمومية
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: أهداف الدراسة-2
 العمومية لمصفقات القانوني التعرف عمى التنظيم ىو الموضوع ىذا دراسة نم اليدف إن      

المتضمن تنظيم  2015 سبتمبر 16:  المؤرخ في247-15المرسوم الرئاسي الجديد  وفقا لأحكام
، المرسوم ىذا بو جاء ما تحديد خلال من وذلك ،الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام

. نصوص القانونية في ىذا الشأنال تفحصإضافة إلى 
 :أسباب إختيار الدراسة-3

 :ترجع أسباب إختيار ىذا الموضوع وتناولو بالدراسة إلى دوافع ذاتية، وأخرى موضوعية     
 :الدوافع الذاتية-أ

       إن دراسة الصفقات العمومية ىي أمر مثير للإىتمام، لكونو متعدد الأبعاد ويمتد فضلا عن 
المجال الإقتصادي إلى المجالات الأخرى كالإجتماعي والسياسي، مما رغبنا في التطرق إليو، 

 .ولكون القانون جديد، دفعنا ىذا الأمر للإطلاع عميو بالدراسة والنظر
 :الدوافع الموضوعية-ب

      يظير من الميم معالجة موضوع الصفقات العمومية بالدراسة والتحميل، لما لو من أىمية 
بارزة عمى الصعيد المالي خصوصا، ولقمة الكتابات القانونية في ىذا الشأن، عمى إعتبار حداثة 

 . صدور التشريع الجديد، مما دفعنا إلى التطرق ليذا الموضوع
: صعوبات الدراسة-4
 القانونية المجالات أكثر نو لأ،أمر صعبالعمومية بالدراسة ليو  الصفقات إن تناول موضوع     

التعديلات، بالإضافة إلى قمة المراجع الشارحة بالتفصيل لما جاء بو التشريع  شيدت عديد التي
. الجديد المتعمق بالصفقات العمومية

: منهج الدراسة-5
 الأنسب في ملائمة ماالتحميمي، لكونو الوصفي والمنيج ىو المنيج المعتمد في ىذه الدراسة    إن 

 .عرض وتحميل النصوص القانونية والتنظيمية المدعمة لمموضوعولالدراسات والأبحاث القانونية، 
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: إشكالية الدراسة-6
:  إن الإشكالية الرئيسية المتعمقة بالدراسة ىي    

 ؟،247-15كيف يتم إبرام وتنفيذ الصفقات العمومية وفقا لأحكام المرسوم الرئاسي الجديد - 
:  التاليةةجزئيال تتساؤلاالوتنطوي ىذه الإشكالية عمى 

 . في مجال إبرام وتنفيذ الصفقات العمومية؟247-15ما الجديد الذي أتى بو المرسوم الرئاسي - 
وفقا لأحكام  العمومية لمصفقات متكامل وفعال قانوني تنظيم بناء المشرع الجزائري  ىل إستطاع- 

 .؟247-15المرسوم الرئاسي الجديد 
: خطة الدراسة-7

عية، قسمت خطة الدراسة فر وما تفرع عنيا من إشكاليات وللإجابة عمى الإشكالية الرئيسية      
: إلى مقدمة وفصمين وخاتمة وفق التخصيص التالي

  .247-15الرئاسي  لمرسومل وفقا العمومية الصفقات إبرام عممية تتم فيو دراسة الأول الفصل     
 مفيومالمبحث الأول إلى  في تطرقنا مباحث، بحيث ثلاثة إلى الفصل الأول  وتم تقسيم     
لمرسوم الرئاسي للصفقات العمومية، أما المبحث الثاني فعنوانو إبرام الصفقات العمومية وفقا ا

. ، وبالنسبة لممبحث الثالث رقابة الصفقات العمومية15-247
 سيلمرسوم الرئال وبالنسبة لمفصل الثاني فتطرق لدراسة تنفيذ الصفقات العمومية وفقا        

وقسم بدوره إلى ثلاثة مباحث، المبحث الأول سمطات وحقوق الأطراف المتعاقدة، ، 15-247
. والمبحث الثاني منازعات الصفقات العمومية، أما المبحث الثالث التجريم في الصفقات العمومية

 
 
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
 247-15مرسوم الرئاسي للالصفقات العمومية وفقا  إبرام

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 



                                                                    247-15الصفقات العمومية وفقا للمرسوم الرئاسي  إبرام                                                                  الفصل الأول 

 

6 
 

ذكر ب ،تعاريف الصفقة العمومية يبينحيث  ،الصفقات العمومية مفهومالفصل  هذايستعرض       
 والتعريف القضائي، والتعريف الفقهي. التعريف التشريعي،

الصفقة العمومية، بتوضيح وشرح لمضمون هذه المعايير التي  تحديدمعايير بين يكما       
 ، وسميت بالمعايير التشريعية نسبة له.حددها المشرع الجزائري

 أساسية في تكوين وهي، 247-15الرئاسي الجديد  المرسوملأحكام  موافقة المعايير وهذه     
 الموضوعي المعيارو  الكتابة،يتعلق  الذيالشكلي للصفقة العمومية  المعيارك  العمومية الصفقة
 المعياروأخيرا  وقيمة كل نوع من الصفقات، ،عموميةال الصفقات محل يبين العمليات الذي

 العمومية. الصفقات لإبرام المخولةختصة و الم الجهات يبين الذي العضوي
 الرئاسي المرسوم نطاق في عليها ةوالرقاب العمومية الصفقات عملية إبرامندرس ثم       

 1.العمومية وتفويضات المرفق العام المتضمن تنظيم الصفقات، 247-15الجديد
 ،المستجدات التي تميز بها عن غيره من التشريعات السابقةبعض  ربعين الاعتبا ويؤخذ      

  .2010أكتوبر 07المؤرخ في: 236-10الرئاسي الملغى أهمها وهو المرسوم  خصوصا
 الصفقات إبرام كيفياتدراسة ل كذلك الفصل هذاتخصيص ، ذكره سبق ما إلى يضافو       

 .247-15الرئاسي الجديد  المرسوم بها جاء التي الأحكام مع العمومية، وذلك بالتطابق
الأساس  وه )المناقصة سابقا( العروضطلب  من جعل قد الجزائري ومن المعلوم أن المشرع      
جراءاته أشكاله بيان مع العمومية الصفقة لإبرام  أسلوبجعل من من جهة، ومن جهة أخرى،  وا 

الرئاسي الجديد  المرسوم بينوقد  إبرام الصفقات العمومية، لقاعدة ستثناءالإ جعله ذيــال التراضي
جراءات إبرام الصفقة أنواعه 15-247  عن طريقه. وا 
 
 
 
 
 
 
 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  راجع ،امـــق العــــ، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرف2015سبتمبر 16المؤرخ في:  ،247-15المرسوم الرئاسي أنظر:  -1

توضيح: تم إضافة عبارة وتفويضات المرفق العام  -. 2015سبتمبر 20بتاريخ: ،2الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد الخمسون، ص
 لعنوان هذا المرسوم.
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  العمومية لصفقاتا مفهوم : الأول المبحث
 ولمـا بهـا، خـاص تشـريع بموجـب والمحـددة الإداريـة العقـود أهـم أحـد العموميـة الصـفقات تعـد      
 فقـد التنموية في الدولة، المساهمة و الوطني الاقتصاد إنعاش في ولما تمثله من دور كذلك، كانت

 .ه التشريعحددي ،ةللإدار  العقدي النشاط ضمن بآلية خاصة المشرع الجزائريخصها 
تفويضـات المرفـق و  العموميـة المتضـمن تنظـيم الصـفقات 247-15الرئاسـي  المرسـوم نظـروب      
تحديـد  معـايير فـي تجداالمسـتمـن  كثيـر أدرج دـــق المشـرع الجزائـري أن وبوضـوح يبـدو ،العـام

 التالية:ب ــــمن خلال المطال المبحث ذاـــه يـــف نتناوله بالدراسة ما وهو ،الصفقة
 تعريف الصفقة العموميةل: الأو المطلب

ــــبـــالتطورات الحاصـــلة علـــى المســـتوى الإقتصـــاد الوطنالصـــفقات العموميـــة  تعريـــف يـــرتبط       ي ــــ
فــ ن الأمــر يقتضــي تبيــان التعــاريف المختلفــة للصــفقة  ،وبضــرورة مواكبتهــا والســير معهــا، وعلــى هــذا

ـــالتــي جــاء بهــا القض ،أو التعــاريف الأخــرى ،العموميــة ســواء التعريــف الــذي خصــها بــه التشــريع اء ـــــ
 الإداري والفقه.
 التعريف التشريعيالفرع الأول: 

 ية، كمايلي:عرف المشرع الجزائري الصفقة العمومية في مختلف تنظيمات الصفقة العمومي     
 1967لسنة  1الأول الصفقاتقانون أولا: 
الصففقات العموميفة إن  "الصفقات العموميـة علـى أنهـا 90-67الأمرمن  الأولىالمادة  عرفت     

 قسسففات والففيواوين العامففة وفففؤ هففي وقففوي  طيففة تاريهففا اليولففة والمحافيففات والبلففييات و الم
 أو توريففي أو  ففيمات لأشفف ا قبهففيف تحقيففوص وليهففا فففي هففاا القففانون والفف  الشففروط المنصفف

 ".ضمن الشروط المنصوص وليها في هاا القانون
 1982لسنة متعلق بصفقات المتعامل العمومي مرسوم ثانيا: 
المتعلق بالصفقات  1982أفريل  10المؤرخ في: 145-82المادة الرابعة من المرسوم  تعرف     

 صفقات المتعامل العمومي وقويا" ــــة على أنهـــات العموميــللصفقالعمومي ا المتعامل ــــــــــالتي يبرمه
 الشروط الوارية في هاا المرسوم قومبرمة وف التشريع الساري ولى العقوي مكتوبة حسب مفهوم

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، دراسة تشريعية قضائية فقهية، الطبعة الأولى، جسور للنشر والتوزيع، المحمدية، الجزائر، زائرالصفقات العمومية في الجعمار بوضياف،  -1 

، الجريدة الرسمية المادة الأولىة، ـــات العموميــــون الصفقــ، المتضمن قان1967يونيو  17المؤرخ في:  90-67. وأنظر: الأمر 32، ص2007
 .718، ص1967يونيو  27والخمسون، بتاريخ: للجمهورية الجزائرية، العدد الثاني 
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 1."إقتناء المواي وال يمات أو لش االأقصي إنااز  
 1991المرسوم التنفياي المتضمن تنييم الصفقات العمومية لسنة ثالثا:  

 1991نـــوفمبر  09المـــؤرخ فـــي  434-91المرســـوم التنفيـــذي  رقـــم  المـــادة الثالثـــة مـــن نصتـــ      
 قالعموميففة وقففوي مكتوبففة حسففب التشففريع السففاري ولففى العقففوي المبرمففة وفففالصفففقات  " أن علــى

قتناء لش االأالشروط الوارية في هاا المرسوم قصي إنااز  وال فيمات لحسفاب المصفلحة  المواي وا 
 2."المتعاقية

 المفؤر  338-08 رقفم الرئاسفي بالمرسفوم والمفتممل يالمعف 250-02 الرئاسي المرسومرابعا:  
  2008أكتوبر26:يف

 ففي" الصفقات العمومية وقفوي مكتوبفة علـى أن 250-02المادة الثالثة من المرسوم  تنص       
الشفروط المنصفوص وليهفا ففي هفاا المرسفوم قصفي إنافاز  قبه تبرم وف المعمول التشريع مفهوم

قتناء المواي لش االأ  3ة."وال يمات واليراسات لحساب المصلحة المتعاقي وا 
 2010لسنة  الرئاسي المتضمن تنييم الصفقات العموميةالمرسوم  امسا: 
علـــى أن الصـــفقات العموميـــة هـــي   236-10المـــادة الرابعـــة مـــن المرســـوم الرئاســـي  وتـــنص       

 المنصوص  المصلحة المتعاقية تبرم وفق الشروط ،بة طبقا للتشريع الااري العمل بهوقوي مكتو "
لحسفففاب  واقتنفففاء اللفففوازم وال فففيمات واليراسفففاتوليهفففا ففففي هفففاا المرسفففوم قصفففي إنافففاز الأشففف ال 

 4المصلحة المتعاقية'.
 2015سايسا: المرسوم الرئاسي الاييي لسنة 

 الصفقات العمومية "على أن  247-15المادة الثانية من المرسوم الرئاسي الجديد  تنص      
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ة ـــدة الرسميــ، الجري4ي، المادة ـل العمومــا المتعامــــات التي يبرمهـــــــم الصفقــــ، ينظ1982 أبريل 10المؤرخ في: 145-82أنظر: مرسوم  -1

 .741، ص1982أبريل  13للجمهورية الجزائرية، العدد الخامس عشر، بتاريخ: 
الجريدة الرسمية  ، 3المادة ،  1991نوفمبر  09،  المؤرخ في:، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية434- 91المرسوم التنفيذي  أنظر: -2

 .2211، ص1991نوفمبر  13، العدد السابع والخمسون، بتاريخ:  للجمهورية الجزائرية
 ةــدة الرسميـــ، الجري3، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، المادة  2002جويلية 24المؤرخ في:   250-02أنظر: المرسوم الرئاسي  -3

المؤرخ  338-08المرسوم الرئاسي  وأنظر كذلك التعديل: . 4، ص2002يوليو  28، العدد الثاني والخمسون، بتاريخ: للجمهورية الجزائرية
، العدد الثاني والستون، بتاريخ: للجمهورية الجزائرية  ، الجريدة الرسمية3، المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية، المادة 2008أكتوبر  26في: 
 .6، ص2008نوفمبر  09

  ، الجريدة الرسمية 4، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، المادة 2010أكتوبر 17المؤرخ في:  236-10أنظر: المرسوم الرئاسي  -4
 .    5، ص2010أكتوبر 07، العدد الثامن والخمسون، بتاريخ:للجمهورية الجزائرية
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 قففففوفن ففففن إقتصايييفففففع متعامليففبمقابل م ، تبرمفي مفهوم التشريع المعمول به مكتوبة وقوي
 الأش ال لتلبية حااات المصلحة المتعاقية في ماال المرسوم هاا في وليها الشروط المنصوص

 1".واليارسات وال يمات واللوازم
 الفقهي و القضائيالتعريف  الفرع الثاني:

تعريفا للصفقات العمومية  مـن خـلال القضاء الإداري الجزائري  يعرف  :أولا: التعريف القضائي
مقاولفة أو  لاليولفة بفال واص حفو "وقفي يفربط مجلـس الدولـة الجزائـري علـى أن الصـفقة العموميـة 

 2إنااز مشروع أو أياء  يمات".
 ربــاط أنهــا علــى العموميــة فقةالصــ مفهــوم ضــيق الدولــة مجلــسأن  التعريــف خــلالويبــدو مــن       

ر غيـآخـر  الصـفقة العموميـة يمكـن أن تجمـع طرفـافـي حـين أن  ،الخـواصيجمع الدولة بأحد ي دعق
 التنظــيم الســاري العمــل بــهة وأن خاصــ ،الإداريــةت سســاؤ أو البلديــة أو الم ولايــةي الفــ ممــثلا ،الدولــة

 .للمثول أمام الجهات القضائية المختصة التقاضي أهليةالهيئات ب لهذهتعترف 
 أرسـى قضـائية نظريـة هـي الإداريد العقـ نظريـةأن بـ الإداريفقـه ال بـين  الفقهفي: ثانيا: التعريف

ـــة عبـــر  ممـــثلاي الفرنســـ الإداري القضـــاء وأحكامهـــا مبادئهـــا ل لاجتهاداتـــه مـــن خـــإفـــي مجلـــس الدول
 3.المعروضة عليه اتــــــــــوالمنازع القضايا
القـــانون العـــام ه شـــخص مـــن أشــخاص ذي يبرمــعلـــى أنـــه العقــد الـــ الإداريالفقـــه العقــد  ويعــرف     
مــن خـــلال إحتـــواء  ،أســـلوب القــانون العـــام يبـــدو تبنيــهو  هأو بمناســـبة تســيير  ،عــام قد إدارة مرفـــقصــ
 .ير مألوفة في عقود القانون الخاصغبنودا  العقد

 الصفقات العمومية تحيييمعايير : ثانيالمطلب ال
 المعيار الشكليالفرع الأول: 

ر ـــــو أمـــــــــــوه ةالصـفقات العموميـ قـوانينفـي عديـد  عنصـر الشـكلية ذكر المشرع الجزائري لقد       
عقودا ـأنه هنفي المادة الرابعة م 236-10ملغى وهو المرسوم ال لقانونده أهم التعديلات لهذا اــــــأك  

 من خلال الباب الأول بالقسم الأول  247-15ذهب إليه المرسوم الرئاسي الجديد وهو ما ةمكتوب
أنها مومية علىالمعنون بالتعريف ومجال التطبيق في المادة الثانية منه حيث عرف الصفقات الع  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 5الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد الخمسون، ص ،2المادة ،2015سبتمبر 16ي:المؤرخ ف ،247-15المرسوم الرئاسي أنظر: -1

  2- عمار بوضياف، مرجع سابق، ص29.
 .40عمار بوضياف، مرجع سابق، ص -3
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بمقابفل مفع متعفاملين  ، تبفرمففي مفهفوم التشفريع المعمفول بفه مكتوبة وقوي الصفقات العمومية" 
لتلبيفة حاافات المصفلحة المتعاقفية  المرسوم هاا في وليها المنصوصالشروط  وفق 1إقتصاييين
 ".واليارسات وال يمات واللوازم الأش ال في ماال
المصـلحة المتعاقـدة المتعامـل الإقتصـادي مـع  ويلاحظ أن المشـرع الجزائـري قـد إعتمـد تسـمية       

 ."المتعامل المتعاقدالقديمة " تسميةالإلى جانب 
نص المـادة الثانيـة  لنا ويظهر، عامكأصل في تنفيذها  الصفقات العمومية قبل الشروع تبرمو        

الصـــفقة  أي أن ،أن المشـــرع قـــد ركـــز علـــى مبـــدأ الشـــكلية،  247-15مـــن المرســـوم الرئاســـي رقـــم 
ولعل السبب الوجيه في اشتراط الكتابة والتأكيد عليها في القـانون  ،العمومية عبارة عن عقود مكتوبة

  :، يعود لسببين رئيسيينالجزائري 
الصــفقات العموميــة هــي أداة لتنفيــذ مخططــات التنميــة الوطنيــة و المحليــة و اداة لتنفيــذ  نأ -1     

 مختلف البرامج الاستثمارية لذا وجب إن تكون مكتوبة .
، فالمبـــالل الضـــخمة التـــي حمـــل أعبائهـــا الماليـــة الخزينـــة العامـــة تالعموميـــة تن الصـــفقات أ _2     

تصـــرف بعنـــوان الصـــفقات العموميـــة لجهـــاز مركـــزي أو مرفقـــي أو محلـــي أو هيئـــة وطنيـــة مســـتقلة 
 2ن تكون مكتوبة.أ بتتحمل أعبائها الخزينة العامة ولذلك وج

 ةــــــــــــــــــــمختلف قوانين الصفقات العمومي ورغم تشديد المشرع الجزائري على عنصر الكتابة في      
 ذا ــــــبرامها وهإوأمكن من  تنفيذ الصفقات العمومية قبل  ،غير أنه  أورد إستثناء على القاعدة العامة

بعنوان الإجراءات في حالة الاستعجال  ،الخاص بالإجراءات الخاصة ،بالقسم الثاني 12ة في الماد
 :ولكن بتوفر الشروط التالية ،بموجبها التنفيذ على الإبرام والتي يسبق ،الملح 
المعلل بخطر داهم يتعرض له ملك أو إستثمار قد تجسد في  ،ستعجال الملحالإتوافر  -     

 ه ــــن العمومي و لا يسعــــدة أو الأمــــة المتعاقـــستثمارا أو ملكا للمصلحإالميدان أو وجود خطر يهدد 
بشرط انه لم يكن في وسع المصلحة المتعاقدة  ،إجراءات إبرام الصفقات العمومية التكيف مع أجال

 .وان لا تكون نتيجة مناورات للمماطلة من طرفها ،توقع الظروف المسببة لحالات الاستعجال
 اللجوء ضرورة وجود الترخيص بموجب مقرر معلل يحتوي على جملة من الأسباب التي يصوغ -
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1-أنظر: المرسوم الرئاسي15-247، المادة 2، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد الخمسون، ص5. وأنظر بمزيد التفصيل مختلف  

،(، والمنشورة جميعهـــا بالجرائــــد الرسميــــــــة 247-15 ومــــة المرســـــإلى غاي 90-67ر ـــــالصفقة العمومية في الجزائر) من الأم نصوص تنظيم
 للجمهورية الجزائرية.

 .35عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  -2
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للتنفيذ قبل مباشرة عملية الإبرام )معد حسب الشروط المنصوص عليها في التشريع والتنظيم     
حد من أالمعمول يهما( بالشروع في بداية تنفيذ الخدمات قبل إبرام الصفقة العمومية من قبل 

العمومية أو الوزير أو الوالي أو الأشخاص التالية المذكورة على سبيل الحصر )مسؤول الهيئة 
 .رئيس المجلس الشعبي البلدي المعني (

 يجب أن تقتصر هذه الخدمات على ما هو ضروري فقط لمواجهة الظروف المذكورة أعلاه. -    
، إلى تكريس الرقابة على الترخيص من خلال إرسال نسخة من المقرر المذكور أعلاه  -    

ر المكلف بالمالية ) سلطة ضبط الصفقات العمومية و تفويضات مجلس المحاسبة و إلى الوزي
 1المرفق العام و المفتشية العامة للمالية (.

( أشهر 6يجب على سبيل الإلزام إبرام صفقة عمومية على سبيل التسوية، خلال ستة ) -    
إذا كانت العملية تفوق المبالل المذكورة في  من تاريخ التوقيع على المقرر المذكور أعلاه ،  ابتداء

  .، وعرضها على الهيئة المختصة بالرقابة الخارجية للصفقاتأدناه 13الفقرة الأولى من المادة 
عندما لا يسمح الاستعجال الملح ب عداد الصفقة قبل الشروع في بداية تنفيذ الخدمات يثبت -    

 لرسائل.الطرفين عن طريق عن طريق تبادل ا تفاقإ
يتبين أن الإستثناء الذي أورده المشرع على القاعدة العامة والذي يسمح للمصلحة المتعاقدة       

 للـــوالتي من بينها وجود مقرر الترخيص المع ،بتنفيذ الصفقة قبل إبرامها مرتبط بجملة من الشروط
 من طرف الجهة المختصة.

 نــــفقد أوجبت المادة الرابعة م ،ولكي تصبح نهائية ،نعقاد الصفقة العموميةإوبالنسبة لصحة       
 ،الـوالي، الـوزير، مسـؤول الهيئـة العموميـةموافقة السلطة المختصة والتي عددتها في  ،المرسوم نفس

 2.المدير العام أو مدير المؤسسة العموميةرئيس المجلس الشعبي البلدي 
منحـــتهم إمكانيـــة تفـــويض الصـــلاحيات للمســـؤولين المكلفـــين بـــ برام وتنفيـــذ  ونجـــد أن المـــادة قـــد      

 الصفقة العمومية.

 وتذكر المادة الخامسة من نفس المرسوم المبادىء الضامنة لنجاعة الطلبات العمومية وحسن      

 المترشحينتسيير المال العام، كمبدأ حرية الوصول للطلبات العمومية و مبدأ المساواة في معاملة 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .6الخمسون، ص، العدد للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية12، المادة  472-51المرسوم الرئاسي  :أنظر -1
 .5، العدد الخمسون، صللجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية4، المادة 247-51المرسوم الرئاسي : أنظر - 2
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 1.ومبدأ شفافية الإجراءات
تحـــت عنـــوان  13فـــي نـــص المـــادة  المشـــرع الجزائـــري ذكـــر الإســـتثناءات، فقـــد جـــالوضـــمن م     

، أن حاجـــات المصـــلحة المتعاقـــدة التـــي تقـــل قيمتهـــا 247-15مـــن المرســـوم ، 2الإجـــراءات المكيفـــة
، ولكنهـا تخضـع لإجـراءات داخليـة التقديرية عن العتبة المالية المحددة لإبرام الصفقة، تسمى طلبات

 وشكلية على مستوى المصلحة لإبرامها.
  الموضووي المعيار: الفرع الثاني

  العامة الأش ال إنااز صفقة: أولا
نتهـــاءا بالمرســـوم  90-67بدايـــة مـــن الأمـــر  جميـــع تنظيمـــات الصـــفقات العموميـــة تنصـــ        وا 
 .عطي لها تعريفاتلم  اصفقة الأشغال العامة، إلا أنه 236-10الرئاسي 

 29المـادة  وفـي إلا أنـه، 247-15المرسوم الرئاسـي الجديـد  في المشرع الجزائري ولم يعرفها      
العمومية " تهفيف الصففقةمهمـة فـي التعريـفوهـي عناصـر  ،مجالهـا وحـدد الهـدف منهـا 4و 3فقرة 

إحتففرام  فلللأشف ال إلففى إناففاز منشففشة أو أشفف ال بنففاء أو هنيسففة مينيففة مففن طففرف مقففاول، فففي يفف
ن فمفف ةففففففماموور المنشففشة فالحااففات التففي تحففييها المصففلحة المتعاقففية صففاحبة المشففروع، وتعتبفف

ل ففففتشم ،ةففففة أو تقنيفة إقتصاييففففا وييففففالهنيسة المينيفة التفي تسفتوفي نتياته ء أوفاال البنفأش 
إصفح   م أوفففففبناء أو تاييفي أو صفيانة أو تشهيفل أو تهيئفة أو ترمي الففففة للأش ففة العموميفالصفق

 زات المرتبطفففة بهفففا الضفففروريةمنهفففا، بمفففا ففففي الففف  التاهيففف أو تفففيويم أو هفففيم منشفففشة أو افففزء
 وهذه العناصر تتوافق مع التعريفات التي جاء بهـا الفقـه حيـث عرفـت  صـفقة الأشـغال "،لإست حلها

 إتفففاق بيففن الإيارة وأحفففففففي المقاولفففففين يقفوم أو مـا يسـمى عقـد إنجـاز الأشـغال العامـة بأنـه" العامة
ترميففم أو صيانففة وقففارات معينفة لحسفففففففففاب الإيارة بإنشففاء أو  -بمقابفل -هففففاا الأ يفففر بمقتضففا 
 3".وامةلمنفعة  تحقيقففففا
 ار،ففففة وقففف" إتفاق بين الإيارة و أحي الأفراي أو الشركات للقيام بإنشاء أو ترميم أو صيانأو هو

 
 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .6، العدد الخمسون، صللجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية9 ، المادة247-51المرسوم الرئاسي  :أنظر -1 
 .6، العدد الخمسون، صللجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية13، المادة 247-51المرسوم الرئاسي  :أنظر -2 
 .26، ص2009الإسكندرية، مصر،  نية،نو القا الوفاء مكتبة الأولى، الإداري، الطبعة للتعاقد كطريقة العامة المناقصة سردوك، هيبة -3 
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لحساب ش ص معنوي وام في نيير المقابل المتفق وليه وفقا للشروط الوارية في العقي ويقصي 
  1تحقيق منفعة وامة".

 :التالية شروطالتوافر  فيجب ،الأشغال العامة عقدوبالنسبة لشروط صفقة      
  صيص(:العقي منششة: )العقار أو العقار بالت يكون محلأن  -1

 ،2العامـة، ك صـلاح وصـيانة سـيارات الإدارة منقول أن يكون محـلا لعقـد الأشـغالاللا يصلح        
نما يتعلق الأمـر بمشـروع إنجـاز طريـق عـام أو جسـر أو مجموعـة سـكنات أو يتعلـق بتـرميم سـقفها  وا 

 علـــى أنهـــا المنشـــأةوتعـــرف ، 4وأدخـــل الفقـــه أيضـــا نقـــل المـــواد اللازمـــة لتنفيـــذ العمـــل ،3أو جـــدرانها
التي تستوفي نتيجتها وظيفة إقتصادية أو تقنيـة تشـمل  مجموعة من أشغال البناء أو الهندسة المدنية

الصفقة العمومية للأشغال بناء أو تجديد أوصيانة أو تأهيل أو تهيئة أو ترميم أو إصـلاح أو تـدعيم 
، وتحــت بهــا الضــرورية لإســتغلالهاالمرتبطــة  التجهيــزات أو هــدم منشــأة أو جــزء منهــا، بمــا فــي ذلــك

 .يةشروط التعاقدلنقدي يتم تسديده وفقا ل مسؤولية شخص من أشخاص القانون العام، في مقابل
المتعاقـــدة،  المصـــلحةأي يكـــون الشـــغل لحســـاب  5العمفففل لحسفففاب شففف ص معنفففوي: يكفففون أن -2

 فائية.أو شخص مرفقي كالجامعة و المؤسسة الإستش أو الجماعات الإقليميةكالدولة 
  6تحقيق منفعة وامة. ىيرمي إلالعقي  يكونأن -3
ثني وشر مليون يينار إ اتااوز مكون المبلغ التقييري لحااات المصلحة المتعاقية ي أن -4

 .أمام صفقة الأش ال العامة لنصبح 7،يج 12.000.000
إاا نص في صفقة ومومية ولى تقييم  يمات وكان الموضوع أن تكون صفقة أش ال،  -5

 .بإنااز أش ال قفففالأساسي للصفقة يتعل
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
 قانون المناقصات لأحكام وفقا الدولة مجلس أحكام ضوء في والتنفيذ الإبرام، الإدارية للعقود العامة الأسس، خليفة المنعم عبد العزيز عبد -1 

   46. ص ، 2004،مصر الإسكندرية، المعارف، ةأمنش والمزايدات،
 طباعةللهومة  دار، الثاني الجزء التزوير، جرائم و والأعمال المال ،الفساد جرائم الخاص، الجزائي  القانون في الوجيز، بوسقيعة أحسن - 2

 .113ص ، 2008،والتوزيع، الجزائر والنشر
 . 22، ص 2005، الجزائر،عنابة والتوزيع، نشرلل العلوم الإدارية، دار العقود بعلي، الصغير محمد -3
 .47ص ،مرجع سابق ،خليفة المنعم عبد العزيز عبد - 4
 .5ص، العدد الخمسون، للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية 06، المادة 472-51المرسوم الرئاسي : أنظر - 5
 .87ص ،2011والتوزيع، الجزائر، للنشر جسور الثالثة، العمومية، الطبعة الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار - 6
 .6العدد الخمسون، ص للجمهورية الجزائرية،، الجريدة الرسمية 13، المادة 247-51المرسوم الرئاسي أنظر:  -7
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  إقتناء اللوازم صفقة: ثانيا
وعرفتها من خلال تحديد الهدف  247-15من المرسوم الرئاسي  6فقرة  29المادة  تنص      

 منها على أنها تهدف إلى إقتناء أو إيجار البيع بالإيجار، بخيار أو بدون خيار الشراء، من طرف
المتعاقدة، لعتاد أو مواد، مهما كان شكلها، موجهة لتلبية الحاجات المتصلة بنشاطها المصلحة 

ذا أرفق الإيجار بتقديم خدمة، ف ن الصفق  .العمومية تكون صفقة ةلدى مورد، وا 
إذا كانت أشغال وضع وتنصيب اللوازم مدرجة وتكون الصفقة العمومية صفقة لوازم،        
إذا كان موضوع الصفقة العمومية خدمات ولوازم أو ، قيمة هذه اللوازم تجاوز مبالغهاولا ت هاضمن

    .الخدمات وكانت قيمة اللوازم تفوق قيمة
تشمل الصفقة العمومية للوازم مواد تجهيز منشآت إنتاجية غير جديدة والتي تكون مدة و        

الوزير المكلف  ، بموجب قرار منالتطبيقوتوضح كيفيات  ،عملها مضمونة أو مجددة بضمان
 بالمالية.

 يففف" إتفاق بين الإيارة و أحهي )عقد التوريد(الفقه الإداري إلى أن صفقة إقتناء اللوازم وذهب      
 زمفففففففالأش اص )الموري( بقصي تموينها وتزوييها بإحتياااتها من المنقولات، وهاا لقاء مقابل تل

إذا تجاوز المبلل التقديري  إقتناء لوازم،ونكون أمام صفقة  ،1"بيفعه وبقصي تحقيق مصلحة وامة
 2.دج 12.000.000لحاجات المصلحة المتعاقدة اثني عشر مليون دينار 

 اليراسات إنااز صفقة: اثالث
 على أن صفقة إنجاز الدراسات تهــــــدف 247-15من المرسوم  10فقرة   29 نصت المادة      

 " إتفاق بين الإيارة المتعاقيةوذهب الفقه الإداري في تعريفه لها إلى أنهاإلى إنجاز خدمات فكرية، 

 آ ر طبيعي أو معنوي، يلتزم بمقتضا  هاا الأ ير بإنااز يراسات محيية في العقي لقاء وش ص
 3.مقابل تلتزم الإيارة بيفعه تحقيقا للمصلحة العامة"

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .79عبد العزيز عبد المنعم خليفة، مرجع سابق، ص -. وأنظر:80الجزائر، مرجع سابق، صعمار بوضياف، الصفقات العمومية في  -1

 . وأنظر أيضا:191، ص2008، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، الإدارية ، العقودماجد راغب الحلو -وأنظر كذلك:
 ، 2012 للنشر والتوزيع، الجزائر، هومة دار الثانية، الطبعة الجزائر، في العمومية الصفقات تقنين زايد، بن شريخ حسينة،  الله معطي علي-

 .26سردوك، مرجع سابق، ص هيبة-وأنظر أيضا:  .25محمد الصغير بعلي، مرجع سابق، ص  - وأنظر كذلك: 23. ص
 .6الخمسون، ص، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 13، المادة  247-15المرسوم الرئاسي أنظر:  - 2
 .26سردوك، مرجع سابق، ص هيبة- وأنظر أيضا: .84صلعمومية في الجزائر، مرجع سابق، عمار بوضياف، الصفقات ا - 3
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 ة  أو الهندسيـــ ـب الفكري والفني والتقني والعلمــــي، كالتصاميموتنصب هذه الصفقة على الجان    
 وقد أستحدث المرسوم الجديد نوع جديد  مــــــــــــنالبحوث التي تهدف إلى تحقيق المصلحة العامة، 

 1.الصفقات العمومية وهو صفقة الإشراف على الإنجاز
مصــلحة المتعاقــدة لالمبلــل التقــديري لحاجــات لإذا تجــاوز  إنجــاز الدراســاتونكــون أمــام صــفقة       

 2دج(. 6.000.000ستة ملايين دينار )

 تقييم ال يمات صفقة: عاراب
" تهففيف الصفففقة بــالقول  247-15مــن المرســوم الرئاســي  13فقــرة  29المــادة  عليهــا نصــت      

العموميفة لل ففيمات المبرمففة مففع متعهفي  ففيمات إلففى إناففاز تقفييم  ففيمات، وهففي صفففقة وموميففة 
 "ت تلف ون صفقات  الأش ال و اللوازم و اليراسات.

" إتفاق بين الإيارة المتعاقية وذهب الفقه الإداري إلى تعريف صفقة تقديم الخدمات على أنهـا      
و شفف ص آ ففر طبيعففي أو معنففوي قصففي تففوفير  يمففة معينففة لففتيارة المتعاقففية، تتعلففق بتسففيير 

 3.المرفق نيير مقابل مالي"
وفـي الغالــب فـ ن موضــوع الخدمـة بســيط و لا يتطلــب إعتمـاد مــالي كبيـر، كمــا هـو الحــال فــي       

 ونــــــــــــــــــصفقة الأشغال العامة و صفقة  إقتناء اللوازم، ذلك أنه هناك خدمات بسيطة لا تخضع لقان
 اتـــــــــري لحاجـــــــــــــــــل التقديـــالمبلإذا تجاوز  ،إنجاز الخدماتكون أمام صفقة ــــنالصفقات العمومية، و 

 دج(. 6.000.000ستة ملايين دينار )مصلحة المتعاقدة لل

  امسا: الصفقة العمومية الأ رى
إضافة إلى الأنواع التي ذكرناها سابقا، فقد ذكر المشرع الجزائري أنواعا أخرى من الصفقات      

 طبيعة الصفقة، ونوجزها كمايلي:على العمومية، يتم تحديدها بالإعتماد 
 الــــــــــــد الأشغـــ: وتكون في حال وجود علاقة بين صفقة وأخرى، مثل عق4الصفقة الإامالية-1  

الــذي يتطلــب إنجــاز دراســات ســابقة لــه، وفــي هــذه الحالــة يــتم إبــرام صــفقة إجماليــة) مركبــة( فتكــون 
نجاز الأشغال.  صفقة الدراسة وا 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .9، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد الخمسون، ص29ة ، الماد 247-51المرسوم الرئاسي أنظر:  -1 
 .6، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد الخمسون، ص13، المادة  247-51المرسوم الرئاسي أنظر:  - 2
 وأنظر كذلك .26مرجع سابق، ص سردوك، هيبة- وأنظر أيضا: .81عمار بوضياف، الصفقات العمومية في الجزائر، نفس المرجع، ص - 3

 .23مرجع سابق، ص بعلي، الصغير محمد
 .9، العدد الخمسون، صللجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية2-29، المادة 247-15أنظر: المرسوم الرئاسي - 4
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 ، وعقديمكن للمصلحة المتعاقدة أن تلجأ حسب الحالة إلى إبرام عقود برنامج  :1وقي البرنامج-2
 البرنامج هو إتفاقية سنوية أو متعددة السنوات على أن لا تتجاوز الخمس سنوات. 

 تحدد الإتفاقية طبيعة الخدمات المطلوبة وأهميتها وموقعها ومبلل عقد البرنامج ورزنامة إنجازه.
أو  نجاز الأشغال أو إقتناء اللوازمإ وتشمل ،كلية أو جزئية وتكون الطلبات :2صفقة الطلبات-3

  .إنجاز الدراسات ذات النمط العادي والطابع المتكرر، ومدة الصفقة سنة واحدة قابلة للتجديد
يمكن تلبية حاجات المصلحة المتعاقدة في شكل حصة واحدة أو  :3ص الحاااتتحصيصفقة  -4

عدة حصص منفصلة تخصص لمتعامـــل متعاقد واحــــــد أو أكثر علــــــــى أن يتـم تقييـم العروض 
 حسب كل حصة.

 تنسق ة أنـــــــــــــدة على أساس إتفاقيـــــــــللمصالح المتعاق نـــــيمك :4نسقةالمصفقة المامووات  -5
 ن المصلحةـــــــــــــرر مــــــــــذا بموجب مقـــــــــــــإبرام صفقاتها عبر تشكيل مجموعات طلبات فيما بينها، وه

 المتعاقدة على أن لا تتجاوز الخمس سنوات.
كمــا يمكنهــا تكليــف واحــدة منهــا بصــفتها مصــلحة متعاقــدة منســقة بــالتوقيع علــى الصــفقة، وتبقــى كــل 

 فيذ الجزء من الصفقة الذي يعنيها.ة مسؤولة عن حسن تنمصلحة متعاقد
 يمكن في حالـــــــة وجـــــــــــود حاجات جديدة للمصلحة المتعاقــــــــــــــدة، أن     :5صفقة الطلبات الاييية-6

 تقوم إمــــــــــــــــا:      
 ،247-15الرئاسي من المرسوم  139إلى  135ب برام ملحق طبقا لأحكام المواد من  -
 أو تقوم ب طلاق إجراء جديد. - 

اعهــا و حــدود إختصــاص لجــان و أنــه يمنــع تجزئــة الحاجــات لتفــادي الإجــراءات الواجــب إتب       
الصفقات، مما يعني ضرورة إحترام التنظـيم الـوارد فـي هـذا الشـأن، مـن أجـل تفـادي مخالفـة الأحكـام 

 التنظيمية التي تسير الصفقة العمومية.
 
 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .10، العدد الخمسون، صللجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية 33،32تين ، الماد247-15أنظر: المرسوم الرئاسي  -1
 .10، العدد الخمسون، صللجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية 34،32، المادتين 247-15المرسوم الرئاسي  أنظر: - 2
 .10، 8، العدد الخمسون، صلجزائريةللجمهورية ا ، الجريدة الرسمية 31و 27، المادتين 247-15أنظر: المرسوم الرئاسي  - 3
 .11، العدد الخمسون، صللجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية 36، المادة 247-15المرسوم الرئاسي  أنظر: - 4
 .8، العدد العدد الخمسون، صللجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية 27، المادة 247-15المرسوم الرئاسي  :أنظر -5
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 العضوي  المعيار ث:الثالالفرع      
 والمتعامــل الإقتصــادي، وقــد: المصــلحة المتعاقــدة علــى طــرفينالصــفقة العموميــة  يحتــوي عقــد      

تــي كــون نفقاتهــا محــل المصــالح المتعاقــدة ال 247-15بينــت المــادة السادســة مــن المرســوم الرئاســي 
 لتطبيق أحكام قانون الصفقات العمومية، وهي: 

 كمـا الدولـة المركزيـة سـلطةلل التابعـة الإداريـة الأجهـزةو  ،العموميـة الإدارات فـيتتمثـل  :1اليولفة-1
 المختلفـة و الـوزارات و الـوزارة الأولـى رئاسـة الجمهوريـةك ، ةــــوالمعنوي القانونيـة بالشخصـية تتمتـع

 ، والمجلـسالولايـات علـى مسـتوى التنفيذيـة المـديريات فـي المتماثلـة للـوزارات الخارجيـة والمصـالح
 2ومجلس الأمة. ،الشعبي الوطني

 الولاية والبلدية. :ويقصد بها كل من: 3الاماوات الإقليمية -2
  وتقوم ،المستقلة المالية والذمة المعنوية الشخصية لهاو  ،دولةلل الإقليمية الجماعة وتمثل :لولايةا-
 وترقيـة حماية لكوكذ ،البيئة وحماية والثقافية جتماعيةوالإ قتصاديةالإ ةـــوالتنمي الإقليم ةـوتهيئ  دارةب

وتخضـع  القـانون، لهـا هخولـ مجـال كـل فـي مـارس سـلطتهاوت، للمـواطنين المعيشـي الإطـار وتحسـين
  4.من قانون الولاية 135ما نصت عليه المادة ل وفقا العمومية، الولاية لتنظيم الصفقات

الماليـة  والذمـة المعنويـة الشخصـيةولهـا  ،للدولـة القاعديـة الإقليميـة الجماعـةوتمثـل  :البلفييات-
ما نصت عليـه ل وفقا العمومية، تخضع البلدية لتنظيم الصفقات و ،قانون بموجب وتحدث ،المستقلة
 5من قانون البلدية. 189المادة 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
توضيح: هذه تسمية     -. 5، العدد الخمسون، صللجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية 6، المادة 247-15المرسوم الرئاسي  :أنظر -1

الرسمية  ، الجريدة2، المادة 236-10)الإدارات العمومية( الواردة في المرسوم الرئاسي الملغى  جديدة جامعة إعتمدها المشرع بدلا من تسمية
 .5والخمسون، ص جمهورية الجزائرية، العدد الثامنلل
 .40الخمسون، ص، العدد للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية671، المادة 247-15المرسوم الرئاسي  :أنظر -2
: هذه تسمية جديدة توضيح - .5الخمسون، صالعدد  ،للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية6 ، المادة247-15المرسوم الرئاسي  أنظر: -3

للجمهورية  الجريدة الرسمية، 2، المادة 236-10الملغى الرئاسي  في المرسوم ةالبلدية( الوارد -)الولاية ن الثنائيةم بدلاالمشرع  اجامعة إعتمده
 .5، العدد الثامن والخمسون، صالجزائرية

الثاني عشر، ، العدد للجمهورية الجزائرية رسميةالجريدة ال ،135المادة  ،2012فبراير  21المؤرخ في: 07-12قانون الولاية رقم  :أنظر -4
 .21، ص2012فبراير  29بتاريخ: 

، العدد السابع والثلاثون، للجمهورية الجزائرية رسميةالجريدة ال، 189المادة  ،2011يونيو  22المؤرخ في: 10-11قانون البلدية رقم  أنظر: -5
 .25، ص2011يوليو  03بتاريخ: 
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 العـام لقـانونا خاضـعة لقواعـد عموميـة هيئـات وتمثـل :الإياري الطفابع اات العموميفة المؤسسات-
 سـتثمارالإ لتطـوير الوطنيـة الوكالة ،للقضاء العليا المدرسة، الجامعية للخدمات الوطني الديوان مثل
 اـعقودهـ إبـرام فـي وتخضـع إداريـة، قـراراتوتصـدر  عموميـون، موظفـون عمالهـاو  ،1اتالمستشـفيو 
 ضـمان أجـل مـن جـدا واسـع وبشـكل سـتقلالالإ منـذ سـتعملتأ وقـد العموميـة، الصـفقاتتنظـيم ل

  .الجزائري العمومية الصفقات جميع تنظيماتب هذه المؤسسات ذكرت ولقد، 2للجمهور الخدمات
تخضـــع لقواعـــد  هيئـــات عموميـــة وتمثـــل: 3المؤسسفففات العموميفففة ال اضفففعة للتشفففريع التافففاري-4

فــي علاقتهــا مــع الخــواص،  الخــاص القــانون العــام فــي علاقتهــا مــع الدولــة، وتخضــع لقواعــد القــانون
ـة مـــن ة أو نهائيـممولـة كليـا أو جزئيـا بمسـاهمة مؤقتـتكلف ب نجـاز عمليـة )صـفقة(  اـها عندمــغير أن
 .لتنظيم الصفقات العمومية هنا( تخضع الجماعات الإقليمية )الولاية أو البلديةمـن  ة أوالدول

العقود من  اء بعضب ستثن بقيامه ،دقيقالمعيار العضوي بشكل ويحدد المشرع الجزائري       
الإدارات المبرمة من طرف الهيئات و  العقود وهيالعمومية، الخضوع لأحكام تنظيم الصفقات 

المبرمة مع المؤسسات العقود الإداري فيما بينها، و  ة ذات الطابعــــات العموميــالعمومية و المؤسس
نشاطا لا يكون خاضعا تزاول ا ــاري عندمــــالذي يحكم النشاط التج العمومية الخاضعة للتشريع

المتعلقة ب قتناء أو تأجير  العقودالمتعلقة بالإشراف المنتدب على المشاريع، و  العقودو  للمنافسة،
المبرمة بموجب إجراءات المنظمات  العقود، و المبرمة مع بنك الجزائر العقودو  أراضي أو عقارات،

المبرمة مع  العقود، و يكون ذلك مطلوباعندما  ،تفاقات الدوليةوالهيئات الدولية أو بموجب الإ
المبرمة مع هيئة مركزية للشراء خاضعة العقود و  ،محامين بالنسبة لخدمات المساعدة والتمثيل

وتتصرف لحساب  ،247-15الرئاسي  المرسوموفق  المطبقة على الصفقات العمومية لأحكامل
 4المصالح المتعاقدة.

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .10صمرجع سابق،  ، بوسقيعة أحسن - 1
 .353، ص2007ار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الثانية، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، عم -2
توضيح: هذه المادة تقابلها  .5ص الخمسون، العدد ،للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية6، المادة 247-15المرسوم الرئاسي  أنظر: -3

 .5، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، العدد الثامن والخمسون، ص236-10 من المرسوم الرئاسي الملغى 2المادة 
 .5صالعدد الخمسون،  ،للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية07، المادة 247-15أنظر: المرسوم الرئاسي  - 4
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 247-15وفقا للمرسوم الرئاسي  ةميات العمو فففقرام الصففإب :الثاني المبحث
راء ــإج وفقة ــإبرام الصفقة العمومي على 247-15الرئاسي  المرسوم من 39المادة تنص       

هو ما سنبينه من خلال المطالب و التراضي ك ستثناء،  إجراء وعلى، 1ةمطلب العروض كقاعدة عا
 تالية:ال

 أسلوب طلب العروض: الأول المطلب
 ولى الحصول يستهيف إاراء " على أنه 247-15من المرسوم الرئاسي  40عرفته المادة      

 يقيم الاي متعهيلل يون مفاوضات الصفقة ت صيص مع متنافسين متعهيين وية من وروض
ات ــرف بالمناقصة في تنظيمــــان يعــو ما كـــ، وه 2من حيث المزايا الإقتصايية.." ورض حسنأ

 الصفقات العمومية السابقة.
 دأــمبا يحقق ــقد كفلت تعدد العروض من عديد المتنافسين مم السابقة نلاحظ أن المادة       

 ودة. ــطلب العروض وتحقيق الشفافية المنش في المشاركةويمكنهم من  ،العارضين بين المنافسة
 طلب العروض صور :الأول الفرع
أساليب لإبرام الصفقة  أربعة 42في المادة  247-15الجديد  الرئاسي المرسوم بين      

طلب العروض المفتو  مع  -2.طلب العروض المفتو  -1 3:نعددها كمايلي العمومية، والتي 
 المسابقة.  -4  .طلب العروض المحيوي -3 ينيا.قيرات  إشتراط 

من المرسوم الرئاسي  43المادة  عرفته :المفتو  ) مناقصة مفتوحة سابقا( طلب العروض -1
 5."يقيم تعهيا أن 4مؤهليمكن من  حله أي مترشح  إاراء"على أنه  15-247
 44عرفته المادة  :سابقا( المناقصة المحيويةطلب العروض المفتو  مع إشتراط قيرات ينيا )-2

 إاراء يسمح فيه بتقييم تعهي لكل المترشحين الاين  " ه ـعلى أن 247-15من المرسوم الرئاسي 
المؤهلة التي تحييها المصلحة المتعاقية مسبقا قبل إطحق تتوفر فيهم بعض الشروط الينيا 

 ."الإاراء بتقييم تعهي ولا يتم إنتقاء قبلي للمرشحين من طرف المصلحة المتعاقية
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .12صالعدد الخمسون، ، للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية39، المادة 247-15المرسوم الرئاسي  أنظر: -1
 .12صالعدد الخمسون،  ،للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية40، المادة 247-15أنظر: المرسوم الرئاسي  - 2
 .12صالعدد الخمسون،  ،للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية42، المادة 247-15أنظر: المرسوم الرئاسي  -3
 .36ص مرجع سابق،حسینة شریخ بن زاید،  الله،علي معطي  -4
 .12ص العدد الخمسون، ،للجمهورية الجزائرية الرسمية، الجريدة 43، المادة 247-15أنظر: المرسوم الرئاسي  - 5
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ت دنيا مؤهلة للمشاركة شرط أن يكون له قدرا ،أن طلب العروض مفتوح لكل مترشح ويتبين      
الضرورية للمتعهد ط المؤهلة متعلقة بالقدرات التقنية والمالية والمهنية و هذه الشر في الصفقة، و 
وتكون متناسبة مع طبيعة وتعقيد وأهمية المشروع المراد تحقيقه من طرف  المتقدم للصفقة،

عتبارها صاحبة المصلحة   المنافسة بتحديد شروط  في وضع والحرية  المصلحة المتعاقدة التي لها
  1.العقدليها تعود سلطة وضع معايير خاصة بهدف تحقيق الغرض من ا  و 
من نفس  46و 45المادتين  عرفته : سابقا( الانتقائيةستشارة الإطلب العروض المحيوي ) -3

راء لإستشارة إنتقائية، يكون المرشحون الاين تم إنتقاؤهم الأولي من قبل إا"على أنه  المرسوم
صلحة المتعاقية أن تحيي في يفتر الشروط العيي الأقصى لمميووين وحيهم لتقييم تعهي. يمكن ل
  2.."( منهم.05تعهي بعي إنتقاء أولي ب مسة )للمرشحين الاين ستتم يووتهم لتقييم 

ما علىإما على مرحلة واحدة ويجري طلب العروض المحدود        : مرحلتين ، وا 
على أساس مواصفات تقنية مفصلة معدة بالرجوع  عندما يطلق هذا الإجراء مرحلة واحية: -3-1

  يتعين بلوغها أو متطلبات وظيفية، لمقاييس أو نجاعة
 (05)خمسةلعدد من المرشحين لا يقل عددهم عن يلزم توجيه الدعوة )الإستشارة الإنتقائية( و       

  الأولي.نتقائهم إيتم  ،الأقل ىمترشحين عل 
  :أساسعلى  طلب العروض المحدودويجري اللجوء الى      

 يتعين بلوغها.  نجاعة أو بالرجوع لمقاييسمواصفات تقنية  -
  متطلبات وظيفية. -
 على أساس برنامج وظيفي، إلا إذا لم تكــــــــن  ستثناء عندما يطلق الإجراءإ وهذا :مرحلتين -3-2

 المصلحة المتعاقدة قادرة على تحديد الوسائل التقنية لتلبية حاجاتها حتى بصفقة دراسات.
المؤهلين و قتصاديين ستشارة مباشرة للمتعاملين الإ يمكن المصلحة المتعاقدة القيام بو        

 ازــــنجإة ـــــبمناسب ،يــــدة على أساس إنتقاء أولــــة المتعاقـــالمسجلين في قائمة مفتوحة تعدها المصلح
         ،قتناء لوازم خاصة ذات طابع تكراريإعمليات هندسة مركبة أو ذات أهمية خاصة أو عمليات 

 .( سنوات3وفي هذه الحالة يجب تجديد الإنتقاء الأولي كل ثلاث )      
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .12صالعدد الخمسون،  ،للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية44، المادة 247-15أنظر: المرسوم الرئاسي  -1
 .1312،صالعدد الخمسون،  ،للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية46، 45، المادة 247-15أنظر: المرسوم الرئاسي  -2
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 :مرحلتين و تتم في      
الأولي برسالة إستشارة إلى تقديم  نتقاؤهمإالذين جرى   يووة المترشحين المرحلة الأولى: -      

 عرض تقني أولي دون عرض مالي.
التي تراها مطابقة لدفتر  فيما يخص العروض ،تقييم العروضفتح الأظرفة و جنة لويمكن ل      
تفضيلات  أولمرشحين تقديم توضيحات اتطلب كتابيا بواسطة المصلحة المتعاقدة من  أن ،الشروط

  .ن عروضهمأبش
من طرف  ،عند الضرورةالجوانب التقنية لعروض المرشحين  جتماعات لتوضيحإ وتنظم      

    .عند الاقتضاء ،سعةو الم تقييم العروض لجنة أعضاءبحضور  ،المصلحة المتعاقدة
لهذه  ن تحرر محاضرأويجب  ،الغرض خصيصا لهذايتم تعيينهم  ،بخبراء ويستعان      

 .الحاضرينالأعضاء  الاجتماعات يوقعها جميع
عروض المرشحين الذين  ب قصاءتقييم العروض في هذه المرحلة  فتح الأظرفة و وتقوم لجنة      

 يـــا فـــــــالمنصوص عليه ةـــــــــالمواصفــــات التقني أوي ـــج الوظيفـــــــــات البرنامـــــلا يستوفون متطلب
 دفتر الشروط.  

ة ـــــــذه المرحلـــيتم في ه : تقييم العرض التقني النهائي والعرض المالي: ثانيةالمرحلة ال-     
تقديم عرض تقني نهائي  إلى ،الأوليةمطابقة عروضهم التقنية  إعلانوة المرشحون الذين جرى ـــدع

قبل لجنة الصفقات ومؤشر عليه من  ،الضرورة دفتر شروط معدل عند أساسمالي على  وعرض
 1.الأولىالمرحلة  أثناءثر تقديم التوضيحات المطلوبة إ ،المختصة 

" هي ااراء يضع  اعلى أنه 247-15من المرسوم الرئاسي  47المادة  اعرفته :المسابقة -4
أينا ، م طط أو  48راال الفن في منافسة لإ تيار، بعي رأي لانة التحكيم الماكورة في الماية 

نااز وملية تشتمل ولى اوانب  إمشروع مصمم إستاابة لبرنامج أوي  صاحب المشروع، قصي 
 "سابقة و فنية  اصة، قبل منح الصفقة لأحي الفائزين بالمأو امالية أو اقتصايية أتقنية 
 حسن عرض من الناحية الإقتصادية.لأ المقدممفاوضات للفائز بالمسابقة وتمنح الصفقة بعد       
 خصوصا في مجال تهيئة الإقليم والتعمير  ،ويكون لجوء المصلحة المتعاقدة إلى المسابقة      

 وكذا معالجة المعلومات. ،والهندسة ،والهندسة المعمارية
 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .   12صالعدد الخمسون،  ،للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية46، المادة 247-15أنظر: المرسوم الرئاسي  -1 
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 صفقة الإشراف على إنجاز أشغال وجوبا عن طريق المسابقة ، إذا: تبرمولا       
دج( بالنسبة للأشغال  12.000.000إثني عشر مليون دينار جزائري ) لم يتجاوز مبلغها -    

 بالنسبة للدراسات والخدمات. دج( 6.000.000، و ستة ملايين دينار جزائري ) واللوازم
 ى ـــوي علــــــي لا تحتـــــــــة أو التــــــــــة تحتيـــــــــتعلق موضوعها بالتدخل في مبنى قائم أو منشأة بني -    

  1مهام تصميم.
وتكون المسابقة محدودة أو مفتوحة مع إشتراط قدرات دنيا، أما مسابقة الإشراف على       

 الإنجاز فتكون محدودة وجوبا.
ملفات  أظرفة تقديم إلى أولىالمرشحون في مرحلة  يدعى ،محدودةالمسابقة الفي و       

إلى تقديم أظرفة العرض التقني والخدمات لا يدعى وتقييمها  الترشيحات فقط، وبعد فتح الأظرفة
 والعرض المالي إلا المرشحون الذين جرى إنتقاؤهم الأولي.

لمصلحة المتعاقدة في دفتر الشروط العدد الأقصى للمرشحين الذين ستتم دعوتهم وتحدد ا      
 ( منهم.05لتقديم تعهد بعد إنتقاء أولي لخمسة )

، الى رئيس لجنة التحكيم ،رسالهاإخدمات المسابقة قبل  فال أظرفةقضمان إويتعين عليها      
  2غاية التوقيع على محضر لجنة التحكيم. إلىظرفة فال هذه الأإقضمان  كمايجب
حتمال ضرورة التحكيم محضر الجلسة مرفقا برأي معلل يبرز عند الإ لجنة ويرسل رئيس      

 توضيح بعض الجوانب المرتبطة بالخدمات إلى المصلحة المتعاقدة . 
فانه يتعين  ،وفي حالة ما إذا أبرزت لجنة التحكيم ضرورة توضيح بعض جوانب الخدمات     

 ،كتابيا لتقديم التوضيحات المطلوبة ،على المصلحة المتعاقدة أن تخطر الفائز أو الفائزين المعنيين
 وتكون الأجوبة المكتوبة جزءا لا يتجزأ من عروضهم.  

 
 
 
 
 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .13ص العدد الخمسون، ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،47، المادة 247-15أنظر: المرسوم الرئاسي  -1
 .13ص العدد الخمسون، ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،48، المادة 247-15المرسوم الرئاسي أنظر:  - 2



                                                                    247-15الصفقات العمومية وفقا للمرسوم الرئاسي  إبرام                                                                  الفصل الأول 

 

23 
 

 طلب العروض الفرع الثاني: إاراءات
 وتتم إجراءات طلب العروض كالتالي:     

وبيان  1بالإعلان عن طلب العروض م المصلحة المتعاقدةو تق ون طلب العروض:الإوحن -1 
حتى يتسنى لذوي  ،بصورة وافية شرطه ومواصفات أصناف المواد أو الأعمال المراد التعاقد عليها

 2الإدارة.أن على أساسها التقدم بعطاءاتهم للتعاقد مع الش
يكون الإشهار عن طريق الصحافة أو الإعلان على المستوى الوطني أو الجهوي أو و       

، بحيث ينشر في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي وعلى الأقل في المحلي إجباريا
 يتين موزعتين على المستوى الوطني.جريدتين وطن

التي ينشر فيها طلب العروض،  الجرائدصفقة في كما ينشر فيها إعلان المنح المؤقت لل      
عندما يكون ذلك ممكنا، مع تحديد السعر وآجال الإنجاز وكل العناصر التي سمحت ب ختيار 

 الصفقة. حائز
أما بالنسبة لطلبات عروض الولايات والبلديات والمؤسسات العمومية الموضوعة تحت       

خدمات يساوي مبلغها تبعا لتقدير  والتي تتضمن صفقات أشغال أو لوازم  ودراسات أو ،وصايتها
دج( أو يقل عنها وخمسين  100.000.000إداري، على التوالي، مئة مليون دينار جزائري )

تكون محل إشهار محلي، حسب فدج( أو يقل عنها،  50.000.000مليون دينار جزائري)
 الكيفيات التالية:

 لان طلب العروض في يوميتين محليتين أو جهويتين.نشر إع - 

 وبالنسبة لأجل تحضير العروض ف نه يحدد تبعا لعناصر معينة مثل تعقيد موضوع الصفقة، 
يصالها. ةوالمدة التقديرية اللازم  لتحضير العروض وا 

والصناعة، إلصاق طلب العروض بالمقرات المعنية: للولاية، لكافة بلديات الولاية، لغرف التجارة  -
 3والصناعة التقليدية والحرف، والفلاحة للولاية، للمديرية التقنية المعنية في الولاية.

 تقييم العروض:-2
 نـــــــــوفقا للمواصفات المطلوبة في الملف والتي تتضم ،يقدم المرشحون عروضهم في الصفقة      

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .16صالعدد الخمسون،  ،للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية 61،60،59، المواد: 247-15أنظر: المرسوم الرئاسي  -1
 .73، ص2009بعة ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ط - 2
 .17صالعدد الخمسون، ، للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية 65، المادة 247-15أنظر: المرسوم الرئاسي  -3
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 السعر المقترح الذي يرتضي على أساسه إبرام العقد  فيما لو رست عليه الصفقة. 
المصلحة المتعاقدة أجل تحضير العروض بالإستناد إلى تاريخ أول نشر لإعلان وتحدد      

المنافسة عندما يكون مطلوبا في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي أو في الصحافة أو 
ساعة لإيداع العروض وتاريخ وساعة فتح ية، ويدرج تاريخ وآخر في بوابة الصفقات العموم

يجب فتح المدة المحددة لتحضير العروض  ، ووط قبل تسليمه للمتعهدينالأظرفة في دفتر الشر 
ستقطاب لمنح مجال أوسع  1.أكبر عدد ممكن من المتنافسين وا 

ويوافق تاريخ وآخر ساعة لإيداع العروض وتاريخ وساعة فتح أظرفة العروض التقنية      
ذا صادف هذا اليوم  ،والمالية، آخر يوم من أجل تحضير العروض يوم عطلة أو يوم راحة وا 

 2قانونية، ف ن مدة تحضير العروض تمد إلى غاية  يوم العمل الموالي.
حالة الإجراءات المحدودة، أجل تحضير الترشيحات وتاريخ وآخر ساعة لإيداع  ويحدد في     

ـا فــي الترشيحات وتاريخ وساعة فتح أظرفة ملفات الترشيحات، حســـــــب الشروط المنصوص عليهــــــــ
 .247-15من المرسوم الرئاسي  66المادة 

 3دفتر الشروط الذي يتم تحيينه دوريا والمحدد لشروط الإبرام والتنفيذ.تكون العروض خاضعة لو    
 العروض: فتح وتقييم -3

 يتم فتح الأظرفة المتعلقة بملف الترشح والعروض التقنية والمالية في جلسة علنية.       
المتعهدين لحضور جلسة فتح الأظرفة حسب  المصلحة المتعاقدة كل المرشحين أووتدعو      

 الحالة في إعلان المنافسة أو عن طريق رسالة موجهة للمرشحين أو المتعهدين المعنيين.
 حالات فتح الأظرفة حسب نوع الإجراء، ونميز بين:وتختلف       

 الترشيحات بصفة منفصلة.: وهنا تفتح ملفات حالة الإاراءات المحيوية -1
ويتم فتح الأظرفة المتعلقة بالعروض التقنية أو العروض التقنية  حالة إاراء طلب العروض: -2

 النهائية والعروض المالية على مرحلتين.
يتم فتح الأظرفة المتعلقة بالعروض التقنية والخدمات والعروض و : حالة إاراء المسابقة -3

 فتح أظرفة الخدمات في جلسة علنية.( مراحل، ولا يتم 03المالية على ثلاث )
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .73ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص -1
 .18صالعدد الخمسون، ، للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية66، المادة 247-15مرسوم الرئاسي أنظر: ال -2
 .8صالعدد الخمسون،  ،للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية، 62، المادة 247-15أنظر: المرسوم الرئاسي  -3



                                                                    247-15الصفقات العمومية وفقا للمرسوم الرئاسي  إبرام                                                                  الفصل الأول 

 

25 
 

على أنه لا يتم فتح أظرفة العروض المالية للمسابقة إلا بعد نتيجة تقييم الخدمات من قبل       
 من المرسوم الجديد. 48لجنة تحكيم كما تنص عليه المادة 

تضع في مكان مؤمن الأظرفة المتعلقة بالعروض المالية ويبقى على المصلحة المتعاقدة أن       
 1إلى غاية فتحها تحت طائلة مسؤوليتها المباشرة.

 160يتم فتح الأظرفة من لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض المنشأة بموجب أحكام المادة       
 من المرسوم الجديد وتقوم بالمهام المنوطة بها والتي من بينها:

 صحة تسجيل العروض.تثبيت  -     
 إعداد قائمة المرشحين أو المتعهدين حسب ترتيب تاريخ وصول أظرفة ملفات ترشحهم. -     
 تحرير محضر يتضمن التحفظات المحتملة المقدمة من طرف أعضاء اللجنة. -     
 تـــعروضهم التقنية تح إستكمالتدعو المرشحين كتابيا عن طريق المصلحة المتعاقدة إلى  -     

 الأظرفة.( أيام إبتداء من تاريخ فتح 10) في أجل عشرة طائلة رفضها، بالوثائق الناقصة
 الوثائــق المتعلقة بتقييم العروض مـن طلب إستكمال الوثائــــــق الصادرة عن المتعهد. وتستثنى      
 العروض(.تقترح على المصلحة المتعاقدة في المحضر، إعلان عدم جدوى الإجراء)طلب  -     

 2 وعلى هذا يتم تقييم العروض من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض والتي تقوم  بمايلي:
 إقصاء الترشيحات الغير مطابقة لدفتر الشروط. -     
تحليل العروض على مرحلتين على أساس المعايير المنصوص عليها في دفتر الشروط،  -     

ففي المرحلة الأولى تقوم بالترتيب التقني للعروض مع إقصاء العروض التي لم تتحصل على 
والمنصوص عليها في دفتر الشروط، وتقوم في المرحلة الثانية بدراسة  ةالعلامة الدنيا اللازم

 مالية للمتعهدين الذين تم تأهيلهم الأولي تقنيا.العروض ال
 العروض: إنتقاء ومنح -3

 ب نتقاء أحسن عرض من حيث المزايا الإقتصادية، والذي يتميز بكونه العرض: بعد ذلك تقوم     
 الأقل ثمنا من بين العروض المالية المختارة. -     

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .19صالعدد الخمسون، ، للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية70، المادة 247-15مرسوم الرئاسي أنظر: ال -1
 .20صالعدد الخمسون، ، للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية72، المادة 247-15مرسوم الرئاسي أنظر: ال -2
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  الأقل ثمنا من ين العروض المؤهلة تقنيا. -     
 المتحصل على أعلى نقطة. -     

التي نشر فيها طلب العروض، عندما  في الجرائدللصفقة المنح المؤقت  إعلانيتم على أن      
يكون ذلك ممكنا، مع تحديد السعر وآجال الإنجاز وكل العناصر التي سمحت ب ختيار حائز 

ويعلن عدم جدوى إجراء طلب العروض عندما لا يتم إستلام أي عرض، أو  ،1الصفقة العمومية
عندما لا يتم الإعلان، بعد تقييم العروض، عن مطابقة أي عرض لموضوع الصفقة، ولمحتوى 

فقرة  40،  وهذا حسب ما أوردته المادة 2دفتر الشروط، أو عندما لا يمكن ضمان تمويل الحاجات
 .247-15من المرسوم  2

 أسلوب التراضي ب الثاني :المطل
ت صيص  إاراء " التراضي على أنه  247-15من المرسوم الرئاسي  41عرفت المادة       

جراءاتـــــه،  صفقة لمتعامل متعاقي واحي يون اليووة إلى المنافسة"  ، وسنبين أشكـــال التراضي وا 
 :التراضي صور: الأول الفرع
 شكلين للتراضي، وهما: 41في المادة  247-15الجديد  الرئاسي المرسوم لقد حدد      

 ، الذي هو الإستثناء عن القاعدة في إبرام الصفقات العمومية.التراضي البسيط -
 التي يتم تنظيمها بكل الوسائل المكتوبة الملائمة عند الإقتضاء. التراضي بعي الإستشارة، -
أن اللجوء إلى التراضي  247-15من المرسوم الرئاسي  49بينت المادة   :البسيطالتراضي  -1

 البسيط،  يكون في الحالات التالية فقط:
عندما لا يمكن تنفيذ الخدمات إلا على يد متعامل إقتصادي وحيد يحتل وضعية إحتكارية، أو -1

 اراتـــة بالإعتبـــات المعنيــــلحماية حقوق حصرية أو لإعتبارات تقنية أو ثقافية وفنية، وتوضح الخدم
 الثقافية والفنية بموجب قرار مشترك بين الوزير المكلف بالثقافة والوزير المكلف بالمالية.

 دة أوـــة المتعاقــــا للمصلحـفي حالة الإستعجال الملح المعلل بوجود خطر يهدد إستثمارا أو ملك-2
 الميدان أو وجود استثمار قد تجسد في الميدان،الأمن العمومي أو بخطر داهم يتعرض له ملك أو 

 الــــجآع ـــف مـــخطر يهدد استثمارا أو ملكا للمصلحة المتعاقدة أو الأمن العمومي و لا يسعه التكي
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .17صالعدد الخمسون،  ،للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية، 65، المادة 247-15مرسوم الرئاسي أنظر: ال - 1
 .12صالعدد الخمسون، ، للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية، 2فقرة  40، المادة 247-15أنظر: المرسوم الرئاسي  -2
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بشرط انه لم يكن في وسع المصلحة المتعاقدة توقع الظروف  ،إجراءات إبرام الصفقات العمومية
 1.وان لا تكون نتيجة مناورات للمماطلة من طرفها ،المسببة لحالات الاستعجال

حاجات السكان الأصلية، بشرط أن  في حالة تموين مستعجل مخصص لضمان توفير -3 
ولم تكن نتيجة  ،هذا الإستعجال لم تكن متوقعة من المصلحة المتعاقدة الظروف التي إستوجبت

 مناورات للمماطلة من طرفها.
 رط ــــا، بشـــــستعجاليإا ــــيكتسي طابع ةــــوطني ةـــأهمي وذي أولويةذي  الأمر بمشروععندما يتعلق -4 

 التي استوجبت هذا الإستعجال لم تكن متوقعة من المصلحة المتعاقدة، ولم تكن نتيجةأن الظروف 
 رامـــــة الإستثنائية لإبــمناورات للمماطلة من طرفها، وفي هذه الحالة، يخضع اللجوء إلى هذه الطريق

عشرة  الصفقات إلى الموافقة المسبقة من مجلس الوزراء، إذا كان مبلل الصفقة يساوي أو يفوق 
لى الموافقة المسبقة أثناء إجتماع الحكومة إذا كان 10.000.000.000ملايير دينار ) دج(، وا 

 مبلل الصفقة يقل عن المبلل السالف الذكر.
ضع داة الوطنية للإنتاج، وفي هذه الحالة يجب أن يخعندما يتعلق الأمر بترقية الإنتاج و/أو الأ-5

المسبقة من مجلس الوزراء، إذا  في إبرام الصفقات إلى الموافقةاللجوء إلى هذه الطريقة الإستثنائية 
لى الموافقة 10.000.000.000كان مبلل الصفقة يساوي أو يفوق عشرة  ملايير دينار ) دج(، وا 

 المسبقة أثناء إجتماع الحكومة إذا كان مبلل الصفقة يقل عن المبلل السالف الذكر.
ة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري حقا حصريا عندما يمنح نص تشريعي أو تنظيمي مؤسس-6
عندما تنجز هذه المؤسسة كل نشاطها مع الهيئات والإدارات لقيام بمهمة الخدمة العمومية، أو ل

 العمومية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري.
أن اللجوء إلى  247-15من المرسوم الرئاسي  51بينت المادة  التراضي بعي الإستشارة:-2

 2التراضي بعد الإستشارة،  يكون في الحالات التالية فقط:
 عندما يعلن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانية. -1
 وء إلىـــا اللجــــزم بطبيعتهــــة التي لا تستلـفي حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاص -2

ة أو ــمستوى المنافسا أو بضعف ــطلب عروض، وتحدد خصوصية هذه الصفقات بموضوعه
 بالطابع السري للخدمات.

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .14صالعدد الخمسون،  ،للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية49، المادة 247-15مرسوم الرئاسي أنظر: ال - 1
 .15صالعدد الخمسون،  ،للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية51، المادة 247-15أنظر: المرسوم الرئاسي  - 2
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 للمؤسسات الهمومية السيادية في الدولة.في حالة صفقات الأشغال التابعة مباشرة  -3
في حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محل فسخ، وكانت طبيعتها لا تتلائم مع آجال طلب  -4

 عروض جديد.
في إطار إستراتيجية التعاون الحكومي أو في إطار إتفاقات ثنائية  في حالة العمليات المنجزة -5

ن إلى مشاريع تنموية أو هبات، عندما تنص إتفاقات تتعلق بالتمويلات الإمتيازية وتحويل الديو 
 ي ـــــارة فـــــــر الإستشـــالتمويل المذكورة على ذلك، وفي هذه الحالة يمكن المصلحة المتعاقدة أن تحص

 البلد المعني فقط في الحالة الأولى أو البلد المقدم للأموال في الحالات الأخرى. مؤسسات

 ضيإاراءات الترا الثاني: الفرع
لجوء المصلحة المتعاقدة إلى أسلوب التراضي من أن تقوم بالإعلان، غير أنه لا  يعفي      

 ذلك أنه، 1مناص من إتباع إجراءات شكلية بسيطة سواء في التراضي البسيط أو بعد الإستشارة
 يخضع اللجوء إلى التراضي البسيط لإبرام الصفقات إلى:

   ملايير وق عشرة  ـــاوي أو يفـــة يســـل الصفقـــمبلن مجلس الوزراء، إذا كان ــالموافقة المسبقة م- 1
 دج(.10.000.000.000دينار ) 
لى الموافقة المسبق -2   ل ــــــن المبلـــــــــــل عـــــــة يقـــل الصفقـــــان مبلـــــــة إذا كــاء إجتماع الحكومــــة أثنـــوا 

الرئاسي والمتعلقة ب جراء التراضي البسيط على من المرسوم  50نصت المادة و  السالف الذكر،
ضرورة تحديد حاجات المصلحة المتعاقدة والتأكد من قدرات المتعامل الإقتصادي، على أن يكون 

  .2العرض المقدم من المتعامل له مزايا إقتصادية
ضع على أساس دفتر شروط يخ ،ويتم اللجوء إلى التراضي بعد الإستشارة برسالة إستشارة      

 قبل الشروع في الإجراء لتأشيرة لجنة الصفقات المختصة.
 
 
 
 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 الجزائر،سة، ولاية تب تبسة، معياالج المركز ئري،زاالج التشريع في العمومية الصفقات إبرام قطر ، ماجستير مذكرة عبيد، ريم -1
 .28(، ص2005-2006) 
 .51ص العدد الخمسون، ،للجمهورية الجزائرية رسميةالجريدة ال، 50، المادة 247-15أنظر: المرسوم الرئاسي  -2
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 الصفقات العموميةولى رقابة ال :لمبحث الثالثا
الصفقات العمومية آلية حماية وضمان لشفافية الإجراء ومطابقته  على رقابةالتعتبر        
رقابة في هذه العلى شرع الجزائري الم نصيو  ،وللبرامج المعتمدة لمختلف القطاعات ،للتشريع
 156الأحكام العامة للرقابة بالمواد  تنظمو ، 247-15من المرسوم الرئاسي 202إلى  156المواد 
ة ادص المصختفي حين ـ، 162إلى  159ية بموجب المواد من نظم الرقابة الداخلت و ، 158إلى 
تركة ، مع أحكام مشللرقابة القبلية الخارجية 190إلى 165من  لرقابة الوصاية، أما المواد 164

 من هذا القانون. 202إلى  191عن طبيعتها في المواد  لعمليات الرقابة بصرف النظر
 وضمان سيرورتها،الصفقة العمومية  حمايةبالرقابة لكونه يريد  المشرع الجزائري ويهتم       

 :ضمن المطلبين التاليين الداخلية والخارجية لأهميتهما الرقابة كل منتناول وسن
 المطلب الأول: الرقابة اليا لية

،  247-15من المرسوم الرئاسي  162إلى  159المواد  فينص عليها المشرع الجزائري ي     
" تمارس الرقابة اليا لية في مفهوم هاا المرسوم وفق على أنه  159جاء في المادة حيث 

ية المطبقة ولى النصوص التي تتضمن تنييم م تلف المصالح المتعاقية وقوانينها الأساس
 الرقابة اليا لية.

 ةفففهيئ كل مهمة محتوى ال صوص ولى الممارسة لها  العملية الكيفيات تبين أن وياب      
 المتعاقية المصلحة تكون وونيما وفعاليتها، الرقابة ومليات لتناسق الحزمةوالإاراءات  ةفففففففرقاب

 الصفقات رقابة تنييم يتضمن نموااا تصميما تضبط الأ يرة  ها فإن وصية، لسلطة ةففف اضع
 1."ومهمتها

 تنظيم إطار في مسبقا تحديدها يتم ومقاييس لمعايير وفقا تكون الداخلية الرقابة أن يتبينو       
 الممنوحة السلطات تتجاوز أن دون إليها الموكلة بالمهام هيئة كل تلتزم بحيث العمومية، الصفقات

 .الرقابة دور وتفعيل الشاملة التنمية هي ذلك من والغاية لها،
وسنتكلم عن لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض، بوصفها آلية الرقابة الداخلية على الصفقات       
 تمارس قبل إتمام التنفيذ وصرف النفقة للصفقة.مية، ثم نقوم يتقييم هذه الرقابة الإدارية التي العمو 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .39ص العدد الخمسون، ،للجمهورية الجزائرية رسميةالجريدة ال، 159، المادة 247-15أنظر: المرسوم الرئاسي  -1
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 وتقييم العروض الأيرفة فتحل اليائمة لانةال: الأول الفرع
 إطار في المصلحة المتعاقدة إحداث على15-247 الرئاسي المرسوم من 160 المادةتنص       
  و لـــــل العروض والبدائــــوتحلي ةــــالأظرف حـــفتب ةـــمكلفر ـــدة أو أكثـــواح ةـــدائم ةــجنلل الداخلية الرقابة

لعروض". ا عند الإقتضاء تدعى في صلب النص " لجنة فتح الأظرفة وتقييم الأسعار الإختيارية، 
 وتتشكل هذه اللجنة من موظفين مؤهلين تابعين للمصلحة المتعاقدة، يختارون لكفاءتهم.

المتعاقدة، تحت مسؤوليتها، أن تنشىء لجنة تقنية تكلف ب عداد تقرير يمكن المصلحة و       
وعمل اللجنة مزدوج إداري وتقني  1،تحليل العروض، لحاجات لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

الإعلان عن عدم جدوى الإجراء أو أو  الصفقة تعرضه على المصلحة المتعاقدة التي تقوم بمنح
ويحدد مسؤول المصلحة  2،هذا الشأن رأبا مبررا وتصدر في المؤقت للصفقة،ئه أو إلغاء المنح إلغا

وقواعد تنظيمها وسيرها  لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض تشكيلةالمتعاقدة بموجب مقرر، 
لجنة إجتماعات  أنبالإضافة إلى ، ونصابها، في إطار الإجراءات القانونية والتنظيمية المعمول بها

 في حصة فتح الأظرفة، تصح مهما كان عدد أعضائها الحاضرين. وتقييم العروضفتح الأظرفة 
 ين بضمان شفافية الإجراء،المصلحة المتعاقدة على السماح لعدد الأعضاء الحاضر  وتسهر     
هذه اللجنة أشغالها المتعلقة بفتح الأظرفة وتقييم العروض المقدمة في سجلين خاصين  تسجلو 

 3يرقمهما الآمر بالصرف ويؤشر عليهما بالحروف الأولى.
 ثاني: تقييم الرقابة اليا ليةال الفرع
 ومن بينها: نقاطنسجل عدة وكتقييم للرقابة الداخلية،      

، الأظرفة وتقييم العروض) والتي كانت سابقا عبارة عن لجنتينإحداث لجنة دائمة واحدة لفتح  -1
من  125، 121واحدة لفتح الأظرفة، والثانية لتقييم العروض، وهذا ما نصت كل عليه المادتين 

 4.الملغى( 236-10المرسوم الرئاسي 
ملفات  منح إمكانية تعدد اللجنة الدائمة لفتح الأظرفة وتقييم العروض، من أجل تسهيل دراسة -2

 المترشحين والمعروضة أمامها.
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .39، العدد الخمسون، صللجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية160، المادة 247-15رسوم الرئاسي أنظر: الم -1
 .39، العدد الخمسون، صللجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية161، المادة 247-15رسوم الرئاسي أنظر: الم -2
 .39، العدد الخمسون، صللجمهورية الجزائرية لرسمية، الجريدة ا162، المادة 247-15أنظر: المرسوم الرئاسي  - 3
 .26، العدد الثامن والخمسون، صللجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية125و 121الملغى، المواد: 236-10أنظر: المرسوم الرئاسي  -4
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مع إشتراط التأهيل والكفاءة تشكيل اللجنة من موظفين مؤهلين تابعين للمصلحة المتعاقدة،  -3
 إختيارهم، وهذا لضمان توفر الخبرة والنزاهة في رقابة ملفات المتعهدين.عند 
تحليل  منح المصلحة المتعاقدة وتحت مسؤوليتها، بأن تنشىء لجنة تقنية مكلفة ب عداد تقرير -4

الإعلان عن عدم  العروض والتي على أساس عملها تقوم  المصلحة المتعاقدة إما بمنح الصفقة أو
 جدوى الإجراء أو إلغاء الإجراء أو إلغاء المنح المؤقت.

المشرع الجزائري في المرسوم الجديد عمل وسير لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض  عدم تبيان -5
كتفى بتكليف مسؤول المصلحة المتعاقدة بتنظيمها بموجب مقرر حسب ما نصت عليه المادة  وا 

لانة فتح الأيرفة  يحيي مسؤول المصلحة المتعاقية بمواب مقرر، تشكيلة"التي جاء فيها  162
وتقييم العروض وقواوي تنييمها وسيرها ونصابها، في إطار الإاراءات القانونية والتنييمية 

 1".المعمول بها.....
لعمل أورد المشرع إستثناء على هذه القاعدة مفاده أنه لا يمكن أن يتعارض التنظيم القانوني  -6

وسير هذه اللجنة الذي يصدره مسؤول المصلحة المتعاقدة مع الأحكام المقررة بقوة القانون 
والمتمثلة في عدم إشتراط نصابا معينا لإنعقاد اللجنة عندما تمارس مهمة فتح الأظرفة حسب ما 

ثبات أشغال اللجنة في سجلين خاصين يرقمهما الآمر بالصرف 2-162نصت عليه المادة  ، وا 
 من نفس المرسوم. 3-162ؤشر عليهما بالحروف الأولى حسبما نصت عليه المادة وي

 يةال ارا:الرقابة ثانيالمطلب ال
   ،  247-15اسيـــــــمن المرسوم الرئ 190إلى  162المواد  فيالمشرع الجزائري  نص عليهاي      

على أن غاية الرقابة الخارجية هي التحقق من مطابقة الصفقات  ،منه 163ت المادة وبين  
 لــــــدة للعمـــــة المتعاقــــــزام المصلحـــالعمومية للتشريع والتنظيم المعمول بهما، والتحقق من مطابقة إلت

خضع الملفات التي تدخل ضمن نطاق إختصاص لجان الصفقات وتالمبرمج بكيفية نظامية، 
  البعدية مع مطابقتها للأحكام التشريعية والتنظيمية الجديدة.للرقابة 

 
 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .39ص العدد الخمسون، ،للجمهورية الجزائرية رسميةالجريدة ال، 162، المادة 247-15أنظر: المرسوم الرئاسي  -1
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 : الرقابة القبليةالأول الفرع
 لاان الصفقات العمومية للمصالح المتعاقية -أولا:

  تختص لجان الصفقات العمومية للمصالح المتعاقدة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط      
  1كمايلي:وحدد المشرع هده اللجان  والصفقات والملاحق الخاصة بها، 
 2.(بالنسبة للمصلحة المتعاقدة ) العموميةلانة الصفقات للهيئة  -1
  .(للإدارات المركزية الخارجية الجهوية لمصالحبالنسبة ل ) العموميةللصفقات  لاهويةااللانة-2
 سسة العموميةلانة الصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية والهيكل غير الممركز للمؤ  -3

 .(بالنسبة للمؤسسات)  الوطنية اات الطابع الإياري
 (.بالنسبة للولاية)  العمومية للانة الولائية للصفقاتا -4
 .(بالنسبة للبلدية) اللانة البليية للصفقات العمومي -5
 والهيكففل غيفففر الممركففز للمؤسسففة العموميفففة  محليففةلانففة الصفففقات للمؤسسففة العموميفففة ال -6

 .(بالنسبة للمؤسسات )الإياري اات الطابع المحلية 
 المصلحة المتعاقدة ب صدرا قرارات بــ: صفقاتتوج الرقابة التي تمارسها لجنة وت      

 يمكن أن تكون مرفقة بـ:: والتي 3إما بمنح التششيرة -1
تحفظات متصلة بموضوع مشروع دفتر الشروط أو الصفقة أو الملحق.  تمثل تحفيات موقفة: -أ
 وهي تحفظات متعلقة بشكل الصفقة. تحفيات غير موقفة: -ب
 : وتعرض المصلحة المتعاقدة مشروع الصفقة أو الملحق، بعد رفع التحفظ المحتمل التحفيرفع -ج

 للتأشيرة، على الهيئات المالية لكي تلتزم بالنفقات قبل موافقة السلطة المختصة عليهــــــــــــــــاوالمرافق 
 والبدء في تنفيذها.

ما برفض منح التششيرة: -1  ةــــــــــــــــــويكون الرفض مبررا، فقد يكون نتيجة معاينة اللجنة لمخالف وا 
اللجنة بمنح أو رفض التأشيرة خلال أجل أقصاه ويصدر مقرر  التشريع أو التنظيم المعمول به،

 تاريخ إيداع الملف كاملا لدى كتابة هذه اللجنة، ويسير أجل دراسة  ( يوما، إبتداء من20عشرون )
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، العدد للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية184و 179و 175و 174و 173و 172و 171المواد:، 247-15المرسوم الرئاسي  أنظر: -1

 .40،41،42صالخمسون، 
 .40، العدد الخمسون، صللجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية165، المادة 247-15أنظر: المرسوم الرئاسي  -2
 .44ص، العدد الخمسون، للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية ،195دة االم، 247-15ظر: المرسوم الرئاسي أن - 3
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 من التأشيـــــرة من هــــذا المرســـــــوم، وتعفــــى المصلحــة المتعاقــــدة 82الطعون بموجب أحكام المــــــــادة 
 الطبيعة.للجنة الصفقات المختصة بالنسبة للعمليات ذات الطابع المتكرر و/أو من نفس المسبقة 
الصفقات العمومية  المصلحة المتعاقدة إجباريا التأشيرة الشاملة التي تسلمها لجنة وتطلب      

، إلا في حالة معاينة عدم مطابقة ذلك سب المكلفعلى المصلحة المتعاقدة والمراقب المالي والمحا
 لأحكام التشريع.

توقف الآجال ولا تعود للسريان إلا و ، لإستكمال المعلوماتالتأشيرة  تؤجل تشايل التششيرة: -3
  إبتداء من يوم تقديم المعلومات المطلوبة.

 المصلحة المتعاقدة منح التأشيرة،  صفقات رفض لجنة حالة تتمثل في :1رفض التششيرةتااوز  -4
يمكن لمسؤول المصلحة المتعاقدة )الوزير، مسؤول الهيئة المعنية، الوالي، رئيس المجلس وهنا 

لى الشعبي  البلدي( أن يتجاوز ذلك بموجب مقرر معلل، ترسل نسخة منه إلى مجلس المحاسبة، وا 
الوزير المكلف بالمالية) سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام والمفتشية العامة 

  .رفضال( يوما إبتداء من تاريخ تبليل 90يمكن إتخاذ مقرر التجاوز بعد أجل تسعين )، ولا للمالية(
يصدر مقرر اللجنة ) بالنسبة لكل وحدة وزارية(، اللانة القطاوية للصفقات العمومية: -ثانيا:

من تاريخ  ( يوما، إبتداء45القطاعية بمنح أو رفض التأشيرة خلال أجل أقصاه خمسة وأربعون )
من  82كتابة هذه اللجنة، ويسير أجل دراسة الطعون بموجب أحكام المادة  إيداع الملف كاملا لدى

 هذا المرسوم.
يراقب إلتزام المصلحة المتعاقدة بالنفقة أو بالتعاقد، أي قبل وضع  رقابة المراقب المالي: -:رابعا

 .2النفقة حيز التنفيذ)قبل التصفية( والأمر بتسديدها، وتخضع الصفقة لتأشيرة المراقب المالي
 : الرقابة البعييةلثانيا الفرع

 وتقوم الوصاية، و 247-15من المرسوم الرئاسي  164عليها المادة  تنصأولا: رقابة الوصاية: 
المعد من طرف المصلحة المتعاقدة إلى سلطة ضبط الصفقات العمومية   رسال نسخة من التقريرب

 ات ــــــــط الصفقـسلطة ضب ولمختصة(، ) بدلا من هيئة الرقابة الخارجية ا 3وتفويضات المرفق العام
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 44، العدد الخمسون، صللجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية200 ، المادة247-15أنظر: المرسوم الرئاسي  -1 
 ، المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها، المعدل والمتمم،14/11/1992المؤرخ في: 414-92يذي أنظر: المرسوم التنف -2 
 .2102، الجريدة الرسمية، العدد الثاني والثمانون، ص05المادة  
 .47، العدد الخمسون، صللجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية 213، المادة 247-15أنظر: المرسوم الرئاسي  -3 
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، تسوية النزاعات رصدا للطلب العمومي، وهيئة وطنيــــةتشمل م العمومية وتفويضات المرفق العام
عمومية، ولجان التسوية وتصدر رأيا موجها للمصالح للمتعاقدة وهيئات الرقابة ولجان الصفقات ال

 الودية للنزاعات والمتعاملين الإقتصاديين.
 نــــي عيـــق فــتكون رقابة المفتشية العامة للمالية على الوثائ رقابة المفتشية العامة للمالية: ثانيا:

ما عن طريق التبليل المسبق بالنسبة  المكان، إما بطريقة فجائية  بالنسبة للفحوصات والتحقيقات وا 
 للدراسات والتقييمات أو الخبرات.

: لمجلس المحاسبة الحق في الإطلاع على كل الوثائق من أجل : رقابة مالس المحاسبةثالثا
العامة، ويقوم ب عداد تقارير  رقابة صرف الأموالو  تقييم تسيير المصالح المتعاقدة الخاضعة لرقابته

 .المعنية لتقديم ردود حولهاحول المعاينات والملاحظات ويرسلها إلى المصالح 
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 الفصل الأول  حصة
وفقا لأحكام المرسوم الرئاسي  في ختام الفصل الأول المعنون ب برام الصفقات العمومية،      

مفهوم الصفقة العمومية، ورأينا  المبحث الأول بدايةفي  تناولنا، نكون قد 247-15ديد الج
ثم عرجنا بعد ذلك إلى شرح معايير  التشريع والقضاء الإداري والفقه،تعريفاتها المختلفة من منظور 

ي والمعيار الموضوعي  تمييز الصفقة العمومية، وتناولنا بالدراسة والتحليل كل من المعيار الشكل
يع البند غير المألوف لأنه معيار تشترك فيه جم للإشارة أننا لم نتطرق الى معياروكذا العضوي،
 العقود الإدارية.

إنتقلنا إلى المبحث الثاني الخاص ب برام الصفقات العمومية بمنظور التشريع الجديد،  بعد ذلك     
جراءاته ثم درسنا أين  طلب العروض الذي هو القاعدة العامة في إبرام الصفقة، وتطرقنا لأشكاله وا 

جراءاته.رأينا أسلوب   التراضي الذي هو إستثناء عن هذه القاعدة، وتطرقنا لأشكاله وا 
الرقابة الداخلية  -، درسنا الرقابة على الصفقات العمومية، وبينا نوعيها وهما:وبعد ذلك     

 و نوعيها لرقابة الخارجيةاالمتبوعة بتقييم لها، ف وتقييم العروضالأظرفة  فتح لجنةفي المتمثلة 
رقابة المراقب و  العمومية المختلفةرقابة لجان الصفقات  عنصرينوفيها رقابة خارجية قبلية،  الأول
رقابة رقابة المفتشية العامة للمالية، و  عنصرين،وفيها كذلك  رقابة خارجية بعدية،الثاني و  ،المالي

 مجلس المحاسبة.
وعلى هذا نكون أنهينا الدراسة في الفصل الأول، وننتقل بعدها إلى الفصل الثاني المتعلق      

 بنقل محل الصفقة العمومية موضع التنفيذ الفعلي على أرض الواقع.
 
  

     



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الثاني الفصل
 247-15لمرسوم الرئاسي لالعمومية وفقا  الصفقات تنفيذ
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مفهوم الصفقة العمومية في منظور كل من التشريع والقضاء والفقه ، ثم تم  لقد تم دراسة      
 التطرق إلى معايير تمييز الصفقة العمومية.

المرسوم  وفقا لأحكاموذلك  ،الأولفي الفصل  الصفقة العمومية ممراحل إبرا درسناوكذا       
والمتعلق بتنظيم الصفقات العمومية  2016سبتمير 16المؤرخ في: 247-15الجديد  الرئاسي

 .وتفويضات المرفق العام

وعلى هذا سنمر في الفصل الثاني إلى مرحلة هامة في الصفقة العمومية ألا وهي مرحلة       
من جهة، ومن  ، حيث نبين سلطات وحقوق المصلحة المتعاقدةوما ترتبه من آثار قانونية التنفيذ

 المتعامل المتعاقد معها. التزامات جهة أخرى نبين حقوق و

أطراف الصفقة حماية الحقوق والمصالح لكل من  إلى جانب مهم يتمثل في كذلك ندرس و      
تعلق وهذا بالحديث في الجانب الم 247-15المرسوم الرئاسي الجديد  لأحكام وفقا، العمومية

 التجريم في مجال الصفقة العمومية. موضوع إضافة إلى بالمنازعات،
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 سلطات وحقوق الأطراف المتعاقدة :المبحث الأول
 قانونية ذلك آثار لىع ويترتب، التنفيذ إلى وضعها موضعالعمومية  ةالصفق إبرام يهدف      

 زاتوالامتياوبمقابل الحقوق  ،بالنسبة للمتعامل المتعاقد معها المتعاقدة وكذلك بالنسبة للمصلحة
الآخر لديه حقوق على و تجاه المتعامل الملتزم، فإن المتعامل المتعاقد هإالتي تتمتع بها الإدارة 

التي ترعى  ن المبادئ العامةـــا مـــيستمدها ـــد نفسه، كمـــام العقـــن أحكـالإدارة المتعاقدة يستمدها م
حقوق مطلبين خلال  من نرىذا ــــه علىو  ،1العقود الإدارية لما لها من صلة وثيقة بالمال العام

 .معها المتعامل المتعاقد تزاماوالتحقوق أيضا و  ،وسلطات المصلحة المتعاقدة
 سلطات المصلحة المتعاقدة الأول:  المطلب

 أشخاص القانون الخاص في تنفيذ هاركاشفق حتى وإن ار الم ءزاإمسؤولياتها بالإدارة  تقوم       
بواسطتها من  تتمكن ،القانون الخاص في ةفإن القانون يمنحها عدة حقوق مقابل مشاريعها، ةإدار  أو

 :نبينها كمايلي ،والسلطات وهذه الحقوق ،2فق العامةار مبال رتبطةمهامها الم مباشرة
 الرقابة الأول: سلطة  الفرع
 وتنقسم إلى إثنين، سلطة الرقابة والتوجيه، وسلطة التعديل      

 تملك كما العقد، تنفيذ على والإشراف الرقابة بحق الإدارة تتمتع  أولا: سلطة الرقابة والتوجيه:
 . التنفيذ لهذا اللازمة والتعليمات الأوامر وإصدار المتعاقد توجيه سلطة
 والخاصة العامة الشروط دفاتر في أو الإدارية عقودها نصوص ضمن غالبا الإدارة وتشترط      

 المتعاقد وتراقب لتوجيهها التنفيذ تخضع لتي، االتنفيذية القرارات إصدار في حقها عليها، تحيل التي
 . لتزاماتهإ تنفيذ في

 تعاون إنما معها، للمتعاقد تهااليؤو مس عن الأشخاص مع تتعاقد عندما الإدارة تتخلى لاو      
 في المتعاقد عمل أثناء والتوجيه الرقابة تمارسو  ورقابتها، إشرافها تحت المرفق تسيير في المتعاقد

 الإدارة نإف الإدارية العقود في أما ،الخاص القانون عقود في نظيرها السلطة ولهذه ،العقد تنفيذ
 الطريقةر ختياإب والتدخل التنفيذ كيفية إلى المتعاقد توجيه إلى الرقابة تتعدى أوسع سلطات تملك

 . للتنفيذ المناسبة
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .140، ص2010، لبنان، بعة الأولى، بيروت، الطشورات الحلبي الحقوقيةعبد اللطيف قطيش، الصفقات العمومية، من -1
 .149مرجع سابق، ص ،محمد الصغير بعلي -2
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 في محدودة فهي خر،لآ إداري عقد من مداه في والتوجيه الرقابة في الإدارة حقيختلف  و      
 نـــع ةـــالسلط ذهــــه اـــبغال الإدارةتمارس  ، والعامة الأشغال ودــــعق فيعا تساإ وأكثر التوريد عقد
  المحددة، و ةالزمني التنفيذ حسب المدة سير من تأكدلل العملمكان  لزيارة مراقبين إرسال قــــــطري
 هذه تكون أن شرط ،المجال هذا في المناسبة الأوامر وإصدار ،العقد في المذكورة مواصفاتبال
 . العمل لتنفيذ ةـــــلازم وامرالأ
 ،بعماله المتعاقد علاقة في التدخل في الإدارة حق ،عقودها تنفيذ على الإدارة رقابة قبيل ومن     

 تلتزم الإدارة أن إذ مطلقة ليست السلطةو  ،بهم الخاصة الأجور وتحديد ،العمل ساعات وتنظيم
 . العامة بالمصلحة تتعلق لا خاصة أغراض لتحقيق ستخدامهاإب التعسف بعدم
 .العقد طبيعة تغيير حد إلى والتوجيه الرقابة تؤدي لا أن يجب أخرى،ناحية  ومن      

، لكن صلهو الأ مبدأ العقد شريعة المتعاقدين في القانون المدني نجد أن  :التعديل سلطة ثانيا:
رادة لإ إعتبار وط العقد بإرادتها المنفردة دونتعديل شر يمكن للمصلحة المتعاقدة  في القانون العام

 247-15من المرسوم الرئاسي الجديد  136و  135، وقد بينت المواد المتعاقد معهاالمتعامل 
، والملحق يشكل وثيقة تعاقدية تابعة 1أن تلجأ إلى إبرام ملاحق للصفقة لهاأن المصلحة المتعاقدة ب

للصفقة، ويبرم في جميع الحالات إذا كان هدفه زيادة الخدمات أو تقليلها و/أو تعديل بند أو عدة 
 بنود تعاقدية في الصفقة.

 هي: متعلقا بشروطومن هاتين المادتين نخلص إلى أن الملحق يكون       
 .عبارة عن وثيقة لكونه ،الكتابة  -
مفاجئة تبعات تقنية  في حال وجود إلاالصفقة،  عقد توازنبالملحق  يخل لئلا ،التعديل الجزئي -

 .الأطرافوخارجة عن إرادة 
 .247-15من المرسوم  105المادة نص ل وفقا ،المحددة لتنفيذ الصفقة إحترام المدة -
الأطراف المتعاقدة   هويةيعدل ن كان موضوعه لا إ ،للملحق القبلية الخارجيةالرقابة عدم  -

أو المبلغ الإجمالي  ماليقد، وكان مبلغه أو المبلغ الإجالية وأجل العالتقنية والم توالضمانا
 ، ويخضع الملحق لهيئة الرقابة الخارجية في حالة مــــــــا إذا تضمن℅10نسبة لا يتجاوز،  لمختلف

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .33، العدد الخمسون، صللجمهورية الجزائريةجريدة الرسمية ، ال136، 351 وادالم ،247-15أنظر: المرسوم الرئاسي   -1
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من  139حسب ما  نصت عليه المادة  خدمات تكميلية تتجاوز مبالغها النسب المحددة، وهذا كله
 .1منه 136نفس المرسوم والتي تحيل إلى نص المادة 

 الجزاء توقيع: سلطة الثانيالفرع 
 توقيع الجزاءات وسلطة فسخ العقد. سلطة سلطتين، رى فيهانو      
للمصلحة المتعاقدة  في مرحلة التنفيذ، بالالتزاماتعند الإخلال  :أولا: سلطة توقيع الجزاءات 

وهو حق للمصلحة المتعاقدة ولو لم يتم ذكره في العقد، وليس للإدارة توقيع  الحق في توقيع الجزاء
ذار المتعاقد قبل توقيع الجزاءات عليه، إلا  بإع تقوم انهأالعقوبات الجنائية على المتعاقد معها، كما 

  2أو نص العقد على خلاف ذلك. الاستعجالفي حالات 
فرض تزويد جهة  مما، فكرة تأمين سير المرافق العامةى ويعود تأسيس سلطة توقيع الجزاء إل      

 لإجبار سلطة توقيع الجزاءومنهاجملة من السلطات  تفعيلالاعتراف لها في مجال التعاقد بالإدارة و 
دون  و ،إلى القضاء التنفيذ دون حاجة طرقجال و الآاحترام شروط العقد و على المتعاقد معها 

 هذه الجزاءات فيما يلي : وتتمثل ،3اجة للنص عليها قانونحا
دة مسبقا تلزم الإدارة بها المتعاقد الذي يخل هي مبالغ مالية محدو  الجزاءات المالية:: أولا  
ض الإتفاقي لتزامه، و تختلف الجزاءات المالية في العقود الإدارية عن الشرط الجزائي أو التعويإب

ن الحاجة إلى تدخل القضاء و المتعاقد معها دو لك أن الإدارة توقعها على في القانون الخاص، وذ
 نوعين :  والجزاءات المالية ،الإخلال بشرط العقد بسبب رلحقها من ضر ا إثبات م أو
على هذا النوع من العقوبات  247-15المرسوم الرئاسي  من 147تنص المادة الغرامات: -1

من قبل المتعاقد في الآجال  يمكن أن ينجز عن عدم تنفيذ الالتزامات التعاقدية "حيث جاء فيها 
 ات ــــــــــــــــق العقوبـــــــــدون الإخلال بتطبي ،فرض عقوبات مالية المقرر أو تنفيذها غير المطابق ،

 ىـــــــــــالملغ يــــــــالرئاس ومــــالمرسن ـــم 24المادة  ، وكذا"المنصوص عليها في التشريع المعمول به 
  ℅20حد  إلىد تصل ــق ،تطبيق عقوبات مالية عند الاقتضاءتنص على  خرىالأهي  10/236

 ،رةـــــــوألغيت هذه الفق 98-11اسي ـتم تعديل هذه المادة بموجب المرسوم الرئ و من مبلغ الصفقة
 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .34، العدد الخمسون، صللجمهورية الجزائريةجريدة الرسمية ، ال138المادة  ،472-51المرسوم الرئاسي : أنظر -1
 .150، مرجع سابق، صماجد راغب الحلو -2
 .210ص ،عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، مرجع سابق -3
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المادة  ونخلص في 236-10من المرسوم الرئاسي  62في المادة  كذلكالغرامة المالية  وذكرت 
 :المالية في حالتين أن المشرع الجزائري قيد توقيع العقوبات بمن المرسوم الرئاسي  147

ليه، وهنا يتم تسليط ع المتعامل المتعاقد الالتزامات محل التعاقد في الأجل المتفقلا ينفذ عندما -أ
  .المدة المقررة لتنفيذ العقد أوخلاله بالقيد الزمني إ إثباتجزاء مالي عليه وذلك بعد 

لشروط المنصوص لعندما ينفذ المتعامل المتعاقد العقد المتفق عليه ولكن بشكل غير مطابق -ب
 جزاء مالي. إلى إخضاعهيتم  أيضاوهنا   ،في العقد

مين الذي أه استلاء الادارة على مبلغ التــــب ويعني :مصادرة مبلغ ضمان كفالة حسن التنفيذ -2
ن و ـــميـأمع بين مصادرة التجالتنفيذ ويجوز اليودعه المتعاقد مع الادارة ليؤكد تحمله حسن 

  .1التعويض عن كل ضرر يصيب الادارة
زيادة على كفالة رد التسبيقات  "نجده ينص  247-15المرسوم الرئاسي  تفحصوب      

يتعين على المتعامل المتعاقد أن يقدم حسب نفس الشروط  ،110المادة المنصوص عليها في 
المتعاقد من كفالة حسن تنفيذ الصفقة في بعض  لمتعاملويعفى ا ،2"كفالة حسن تنفيذ الصفقة

ويحدد مبلغ كفالة حسن التنفيذ بنسبة بين خمسة في المائة  ،أنواع صفقات الدراسات و الخدمات
  .3أهمية الخدمات الواجب تنفيذها طبيعة و حسب ،( من مبلغ الصفقة℅10( و عشرة )℅5)

المتعاقد في تنفيذ  مقام المتعامل ،الجسيم أتقوم الإدارة في حالة الخط: الجزاءات الضاغطة :ثانيا
 هذاو  لقيام بها بصفة مؤقتة لحساب وعلى مسؤولية المتعاقد،لغيره محله  تحل وقد، لتزاماتهإ

 .4مع بقاء العقد قائما ،لتزاماتهإعلى تنفيذ  جبرهللضغط عليه و 
 و إنما هو وسيلة ،يهولا يعتبر التنفيذ على حساب المتعاقد المقصر عقوبة توقعها الإدارة عل     

 رــــــان سيــضم  و يهدف إلى ،لتزاموتطبيقا لقاعدة التنفيذ العيني للإ ،للضغط على المتعاقد المقصر
 اــــها ولهمع المتعاقد المقصر هايتحملف ،من مصروفات المتعاقدةالمصلحة أماخسائر  ،المرفق العام

في اللجوء إلى التنفيذ  تقديرالسلطة  ولها ،الحاصلة والمحتملة ضرارالأ عنبالتعويض  تهمطالب
 المتعاقد. على حساب

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .155ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص -1
 .32، العدد الخمسون، صللجمهورية الجزائريةجريدة الرسمية ال ، 130المادة  ، 472-51المرسوم الرئاسي أنظر:  -2
 .33، العدد الخمسون، صللجمهورية الجزائرية جريدة الرسميةال ،133المادة  ، 472-51المرسوم الرئاسي أنظر:  -3
 .68، ص1998ن، الأرد التوزيع، ونشر لل الثقافة دار مكتبة الثانية، الطبعة الإدارية، العقود جبوري، خلف محمود -4
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 وإنما هو إجراء  ،قرارا إداريا لا يعتبر وسحب الأعمال وتنفيذها على حساب المتعامل المتعاقد     
  1.الأصليللعقد الأصلي الذي يستمر قائما على أن يتم تنفيذه على حساب المتعاقد  نفيذيتإداري 
 قموإن لم ي ،صفقة العموميةلعند تنفيذها ل وسائل التنفيذ العيني المتعاقدة وتحوز المصلحة      

 لتزاماته.إلتقيد بلالضغط  مارست عليه المصلحة المتعاقدة ،بتعهداتهالمتعامل المتعاقد 
في  امل المتعاقد عالمتمع  سلطة فسخ العقد لمصلحة المتعاقدةاتمارس : سلطة فسخ العقد :ثانيا

         ،2مربالأالمعني  عذارإب لهذه السلطة قبل ممارستها الإدارة تقومو  ،جسيم أخطل هبارتكحال إ
إذا لم ينفذ المتعاقد  "": أنهعلى  247-15المرسوم الرئاسي  من 149وتنص المادة       

 ،"..جل محدد.أليفي بالتزاماته التعاقدية في  أعذاراتوجه له المصلحة المتعاقدة  ،التزاماته
" يمكن المصلحة المتعاقدة القيام س المرسوم الرئاسي على أنهفمن ن 150المادة  وتضيف      

بفسخ الصفقة العمومية من جانب واحد، عندما يكون مبررا بسبب المصلحة العامة، حتى بدون 
لكون المصلحة العامة فكرة مطاطة  أمر خطير في إعتقادنا،وهو خطأ من المتعامل المتعاقد"، 

ومتغيرة، ولا يمكن تقديرها بسهولة من طرف الإدارة وهو ما يفتح الإحتمال نحو التعسف في 
 إستعمال سلطة الفسخ.

اللجوء  ،جانب الفسخ الأحادي إلى 247-15من المرسوم الرئاسي  151المادة تجيز و       
زيادة على الفسخ من جانب واحد  " على تنصشروط الصفقة، بحيث للفسخ التعاقدي حسب 

أعلاه يمكن القيام بالفسخ التعاقدي للصفقة حسب الشروط  149المنصوص عليه في المادة 
 .المنصوص عليها صراحة لهذا الغرض

حالة فسخ صفقة جارية التنفيذ باتفاق مشترك يوقع الطرفان وثيقة الفسخ التي يجب  وفي      
أن تنصب على تقديم الحسابات المعدة تبعا للأشغال المنجزة و الأشغال الباقية تنفيذها وكذلك 

 3".تطبيق مجموع بنود الصفقة بصفة عامة
 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
   ،2010الأردن، عمان، الطبعة الثالثة، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الإدارية والمالية على الأجهزة الحكومية،الرقابة  القبيلات حمدي سليمان، -1

 .213ص
 .176ص عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابق، -2
 العدد والإدارية، القانونية العلوم مجلة ،العمومية الصفقات منازعات في الإداري القضاء ختصاصإ ومجال أساس، الكريم عبد بودريوة -3
 .198ص ،2008، ، الجزائربلعباس سيدي اليابس، جيلالي جامعة الحقوق، كلية بع،راال

 



 247-15الصفقات العمومية وفقا للمرسوم الرئاسي  الفصل الثاني                                                                  تنفيذ

 

43 

 

 لتزامات المتعامل المتعاقد إ المطلب الثاني: حقوق و
كان شخصا من إذا  خاصةإلى تحقيق الربح، المصلحة المتعاقدة المتعاقد مع  يرمي       

المطالبة  حق حينئذ لمتعاقدوللكنه قد يختل التوازن المالي للصفقة،  ،القانون الخاصأشخاص 
مواصلة  من أجل ،مسارها الطبيعيالصفقة إلى  إعادة وهذا بغية ،ختل هذا التوازنإإذا  بالتعويض

وإذا أصاب المتعامل المتعاقد ضررا جراء  ،النص عليه في العقد لا يحتاجهذا الحق و  ،هاتنفيذ
 1.عمل قامت به الإدارة جاز له المطالبة بالتعويض

 حقوق المتعامل المتعاقد مع المصلحة المتعاقدة كمايلي:سنعالج و      
 حقوق المتعامل المتعاقدالفرع الأول: 

 :ماليمقابل  حق فيلأولا: ا
تتم التسوية المالية لصفقة  " على كيفيات الدفع من المرسوم الجديد 108المادة  تنص       

 كمايلي: ونبينه، أو الدفع على الحساب، و بالتسويات على رصيد الحساب"  و/ بدفع التسبيقات
نه هو كل مبلغ بأ "التسبيق  247-15من المرسوم الرئاسي  109المادة  تعرف التسبيقات: -1

 ".لخدمات موضوع العقد، و بدون مقابل للتنفيذ المادي للخدمة يدفع قبل التنفيذ ا
، المكلف بها الأعمالالقيام ب من لتمكينهحساب المتعامل  دارة بدفع تسبيق مالي فيالإ تقومو      

 : صورتين 247-15من المرسوم الرئاسي  111تسبيق حسب نص المادة للو 
، وهو مبلغ من 247-15المرسوم الرئاسي من  112عليه المادة  تنصالتسبيق الجزافي: -1-1

المال تضعه الإدارة تحت خدمة المتعامل المتعاقد بشرط أن لا يتجاوز نسبة خمسة عشر في 
 من السعر الأولي للصفقة.  ℅15المائة 

 و يكون التسبيق الجزافي مرة واحدة، أو في عدة أقساط تنص الصفقة على تعاقبها الزمني.     
الموافقة  بناء على ،بيق الجزافي النسبة المحددة السابقة، فإنه يكون مقبولا فقطوإذا فاق التس    

ستشارة لجنة الصفقات أو الوالي، وكذا بإ ل الهيئة العموميةؤو الصريحة من الوزير الوصي أو مس
 من نفس المرسوم. 111، حسب ما أوضحته المادة المعنية

 
 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .173مرجع سابق، ص ،ماجد راغب الحلو -1
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تصرف المتعامل المتعاقد  مبلغ من المال يوضع تحت في مثلتي :لتموينا على التسبيق-1-2
صفقات لأصحاب  يمكن "على أنه  247-15من المرسوم الرئاسي 113المادة  تنصالتنفيذ، قبل 

على التموين إذا  التزويد باللوازم أن يقبضوا بالإضافة إلى التنسيق الجزافي، تسبيقاالأشغال و 
 1".المنتوجات الضرورية لتنفيذ الصفقة أثبتوا حيازتهم عقودا أو طلبات مؤكدة للمواد أو

القول أن الهدف من تمكين المتعامل المتعاقد من هذه  يمكن ،ومن خلال نص هذه المادة      
 الآجالبهدف تنفيذ موضوع الصفقة في  ،على تحمل الأعباء المالية للمشروع إعانتههو  ،المبالغ

أن التسبيق على التموين لا يخص إلا عقد الأشغال  113يتضح من المادة ، و المرصودة لها
 المالية. قتناء اللوازم بحكم قيمتهماإعقد العامة و 
 أنه لا يمكن أن 247-15من المرسوم الرئاسي  115نصت المادة  السياق،هذا  وفي      

 ℅50خمسين في المائة  بين التسبيق الجزافي والتسبيقات على التموين نسبة كلياليتجاوز المبلغ 
    من المبلغ الإجمالي للصفقة.

دفع تقوم به المصلحة المتعاقدة مقابل تنفيذ جزئي لموضوع  في ويتمثل على الحساب:الدفع -2
 :صورتينعلى الحساب  للدفعالصفقة، و 

من المرسوم  117المادة  عليه تنص :بالمنتوجاتعلى الحساب عند التموين الدفع -2-1
" يمكن أن يقدم دفع على الحساب لكل من صاحب صفقة عمومية، إذا بأنه  247-15الرئاسي 

 2."أثبت القيام بعمليات جوهرية في تنفيذ هذه الصفقة
 الحساب على دفعات من يستفيدوا أن شغالللأ ات عموميةصفق لأصحاب يجوز أنه غير     

 على اتــــــالتسبيق طريق عن دفع محل تكن لم والتي ،الورشة في المسلمة بالمنتوجات التموين دعن
 المعدة التموين وحدات أسعار بتطبيق ،المحسوب مبلغها من 80℅ ثمانين نسبة حتى التموين 

 حال بأي المتعاقد المتعامل يستفيد ولا .المعاينة الكميات أساس على المقصودة للصفقة خصيصا
 3.الجزائر" في المقتناة التموينات يخص فيما إلا ، الحساب على الدفع هذا من الأحوال من

 ويكون الأشغال، عقد فقط يخص الدفع من النوع هذا أن، أعلاه المادة نص خلال منيظهر و     
 ذا ـــــوبه ة،ـــــــــــلورشا في استلامهإ وتم معينة منتوجات المشروع ذمة تحت وضع أنه المتعاقد بإثبات

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .29، العدد الخمسون، صللجمهورية الجزائريةجريدة الرسمية ال ،113المادة  ،472-51المرسوم الرئاسي  أنظر: -1
 .30، العدد الخمسون، صللجمهورية الجزائريةجريدة الرسمية ال ،117المادة ، 472-51المرسوم الرئاسي أنظر:  -2
 .29، العدد الخمسون، صالجزائريةللجمهورية جريدة الرسمية ال ،109 ، المادة472-51المرسوم الرئاسي  :أنظر -3
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 اءــــــــــــإقتن أن 117 ادةــــــــالم تضيـــفو ،  ℅ 80بـ المقدرو  الحساب على دفعال على الحصول يمكنه
 1.أجنبيا الإنتاج كان وـل النوع هذا من ستفادةالإ عدم يستنتج و، فقط في الجزائر يكون المنتوجات

 طبيعة مع تتلاءم أطول فترة على الصفقة تنص أن يمكن ; الشهري الحساب على الدفع-2-2
 :التالية قـــالوثائ إحدى تقديم على الدفع هذا ويتوقف الخدمات،

 .ومصاريفها المنجزة بالأشغال خاصة وجاهية وكشوف، محاضر-
 .المتعاقدة المصلحة من عليه موافق للوازم تفصيلي جدول-
 من هـــــعلي مؤشرا ي،ـــــالاجتماع فـــــــالتكالي دولـــــــج أو هـب المعمول للتنظيم المطابق الأجور جدول-

 2.المختص الاجتماعي الضمان صندوق

 يالرئاس المرسوم من 119و  111 وادالم نص إلى بالرجوع: الحساب رصيد على يقبالتس -3
 للسعر النهائي أو المؤقت الدفع في تتمثل الحسابات رصيد على التسوية، نجد أن 247-15
 .لها الكامل التنفيذ بعد الصفقة في عليه المنصوص

 المبالغ دفع يكون الصفقة، عليها نصت إذا :المؤقت الحساب رصيد على التسوية-3-1
 :يلي ما مع عليها، المتعاقد للخدمات العادي التنفيذ أثناء المتعاقد للمتعامل المستحقة

 .المحتمل الضمان قتطاعإ -
 .قتضاءالإ عند المتعامل، عاتق على تبقى التي الماليةغرامات ال -
 تسترجعها لم التي أنواعها، اختلاف على، الحساب على والدفع التسبيقات بعنوان دفعات -

 3.بعد المتعاقدة المصلحة

رفع و  الضمان، قتطاعاتإ رد ،النهائي الرصيد حساب تسوية على ينتج ة:النهائي التسوية-3-2
 .الاقتضاء عند المتعاقد، المتعامل كونها التي الكفالات اليد عن

رفع اليد و ، المتعاقد للمتعامل الضمان قتطاعاتإ برد تكون للرصيد النهائية فالتسويةمنه، و      
 الوثائق تقديموكذا  المشروع تنفيذ حسن من التأكد بعد إلا ذلك يتم ولا ،قدمها التي الكفالات على

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .30، العدد الخمسون، صللجمهورية الجزائريةجريدة الرسمية ال ،117المادة  ،472-51المرسوم الرئاسي  :أنظر -1
 .225ص ،، مرجع سابقاف، شرح تنظيم الصفقات العموميةبوضي عمار -2
 .30، العدد الخمسون، صللجمهورية الجزائريةجريدة الرسمية ، ال119 المادة ،472-51المرسوم الرئاسي  :أنظر -3
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 1.كذلك المثبتة القانونية
المصلحة المتعاقدة  تلزم نجدها، 247-15من المرسوم  122 المادة أحكام إلى وبالرجوع     

 منإبتداء  يوما30 يتجاوز لا أجل في صرف الدفعات على الحساب أو التسوية النهائية على
  ولا، ةـــالمالي وزير من بقرارا الصفقات لبعض أطول مدة إقرار وأجازت ، الفاتورة أو الكشف ستلامإ

 الدفع بتاريخكتابيا المتعامل المتعاقد  المتعاقدة المصلحة وتعلم ،شهرين تتجاوز المدة أن يمكن
 .الحوالة دارإصيوم ٕ
 المالي التوازن في حقال :ثانيا
 2.للعقد المالي التوازن ختلإ إذا وذلك، التعويض طلب الإدارة مع المتعاقد متعامللل حقي      
 المتعددة الأسباب أحد إلى المالية المتعاقد أعباء وزيادة للعقد المالي التوازن ختلالإ ويرجع     
 خدمات بأداء لقيامه نفسه المتعاقد فعل إلى الأعباء زيادة ترجع فقد، العقد تنفيذ أثناء تحدث التي
 الخصوص وجه على ذلك ويحدث تنفيذه، في مفيدة أو ضرورية لكنها العقد في عليها متفق غير
 3.سبب بلا الإثراء أساس على الحالة هذه في التعويض ويقوم ،العامة الأشغال عقود في

 غير ستثنائيةإ مادية لصعوبات العقد تنفيذ أثناء لتعرضه التعويض المتعاقد يستحق وقد    
 طبيعة ذات عليها لتزاماتهإ ينفذ التي الأرض أن العامة الأشغال لمقاول يظهر كأن وذلك متوقعة،

 دـــــــالقص أساس ىـــعل ةـــالحال هذه في التعويض ومــــويق، دـــــالعق مراــــإب عند متوقعة تكن لم ستثنائيةإ
 يمكن التي الصعوبات كانت أيا"  عبارة على العقد في النص تم إذا خاصة ،للمتعاقدين المشترك

 4." الإدارة مع المتعاقد يواجهها أن
 الحقوق من قاصنالإ شأنه منالتعاقدي للمصلحة المتعاقدة، الذي  خطألل الزيادة هذه تكون وقد    

 .التعويض في الحق له ينشأ مما معها، للمتعاقد المالية
عن  العقدية إلتزاماتها بتنفيذ قيامها عدم حال فيمصلحة المتعاقدة لل يالعمد الخطأ ويكون      
 رتكبتإ قد تكون اإلتزاماته بتنفيذ الإدارة تقم لم فإذا إهمال، أو عمد دون بفعلها أو ،بإهمال أو عمدا
 5.التعويض طلب للمتعامل يحق وهنا ا،عمدي خطأ

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .30ص، العدد الخمسون، للجمهورية الجزائريةجريدة الرسمية ، ال120 المادة ،472-51المرسوم الرئاسي : أنظر -1
 .175ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص -2
 .153صمرجع سابق، عبد اللطيف قطيش،  -3
 .176، صنفس المرجعماجد راغب الحلو،  -4
 .354، ص  2010، مصر،الإسكندريةالجامعة الجديدة، دار الثانية، الطبعة،الإداري العقد ضماناتمال الله جعفر عبد الملك الحمادي،  -5
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 التعويض في الحق ا:ثالث
 سببت لهثبت أنها   في حال، بتعويض المتعامل المتعاقد معها المصلحة المتعاقدة تلزم      
 إما يثبت ذيــال المختص القضاء المتعامل المتعاقد إلى يلجأو ، أو أخلت بإلتزاماتها التعاقدية اضرر 
 أو ثانوية بأعمال القيام عند حتىبالتعويـض أو  ةــللمطالب ،يةالعقد بنودلل تجاوزها أو الإدارة خطأ

 1.إضافية أعباء تحمل

المرفق  إستمرارية ولضرورةمتعامل المتعاقد يلتزم ال :المتعاقد المتعامل تاماالثاني: إلتز  الفرع
 لتزامات، التي نبينها كمايلي:لإا العام ببعض

تسمح  وقد ،ينفذ المتعامل المتعاقد بنود عقد الصفقة العمومية:  العقدلمحل  الشخصي الأداء -1
 لأنه ذلك (،-سابقا-الثانوي تعاملمالالمناولة )ب يسمى ما إطار في رـــبالغي يستعين بأن الإدارة له
 دونعمل ال بأداء المتعاقد المتعامل يلزم أن الصفقة محل عقد للعمل الشخصي بالأداء يقصد لا
 توقيع بعد يةلؤو المس تبقىلكن  العقد، محل المشروع لتنفيذ بهم الاستعانة أو رــالغي ىـــــعل عتمادالإ

 من بجزء القيام للغير عهد ولو حتى عليه، للمشروع والنهائي والتام الكامل التنفيذ عن الصفقة
-15من المرسوم الرئاسي  144إلى  140المواد  نصت عليه ماوهو   ،المناولة إطار في العمل
 تجاه الوحيد المسؤول هو المتعاقد لمتعامل"امنه على أن  141ة الماد نصت بحيث 247

 ". بالمناولة فيها المتعامل الصفقة ــزءج تنفيذ عن المتعاقدة المصلحة
المتعامل المتعاقد منح تنفيذ جزء من الصفقة لمناول بواسطة إبرام عقد مناولة،  ويستطيع      

محل مناولة صفقة  من المبلغ الإجمالي للصفقة، ولا تكون ℅40على أن لا تتجاوز المناولة 
 اللوازم العادية الموجودة بالسوق والغير مصنعة بالواصفات التقنية المعدة من طرف المصلحة.

المناول بإعلان تواجده للمصلحة المتعاقدة، وفي حال علم هاته الأخيرة بتواجد  يلزمكما      
مناول غير مصرح به في مكان تنفيذ الصفقة، تقوم المصلحة بإعذار المتعامل المتعاقد بتدراك 

 ( أيام تحت طائلة التدابير القسرية.08الوضع في أجل ثمانية )
 :ويلجأ للمناولة ضمن الشروط التالية      

 يجب تحديد صراحة المجال الرئيسي لتدخل المناولة.- 
 مناول وشروطه المتعلقة بالدفع من طرف المتعامل المتعاقد، وجوباال اختيار يحظى أن ينبغي - 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
     .228ص سابق، مرجع العمومية، الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار -1
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وذلك  المرسوم، هذا من 75 المادة أحكاممراعاة  مع ،وكتابيا مقدما المتعاقدة المصلحة بموافقة     
 نـــــم مباشرة هــــــمستحقاتاول المعتمد ــــــــالمن قبضوي ،ةيــــوالمال ةقدراته المهنية والتقني من التأكد بعد

 بعنوان الخدمات المنصوص عليها في الصفقة التي تكفــــــــل بتنفيذهــــــــا حسب، المتعاقدة المصلحة
المناولة ، ويجب تسليم نسخة من عقد بالمالية المكلف الوزير منرار ق بموجبكيفيات تحدد 
 تعاقدة من طرف المتعامل المتعاقد.للمصلحة الم

للتحويل الموافق للخدمات التي تقدمها في عرض المتعهد المعني مبلغ الحصة القابلة ويحدد     
 1.المؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري في إطار المناولة

من نفس المرسوم على إلزامية إحتواء عقد المناولة بعض البيانات  144كما أكدت المادة     
 .تحت طائلة الرفض المحددة

قرىء أداء ما  على الإدارة مع المتعاقد المتعامل زمتيل :الكيفيات الإتفاقية حسب الخدمة أداء -2
 . الإتفاقيةعليه في دفتر الشروط، حسب الكيفيات  وصودق
بإحترام  عتاد أو تجهيز أو توريد) أشغال،  الصفقة موضوعإلتزم به حسب  إحترام ما وعليه      

 2.بالأشغال الصفقة موضوع تعلق إذا كذلك الأمر وهو ، دفتر الشروط
 إلى هدف ت فهيعاملا مهما في إبرام الصفقة وتنفيذها،  المدةعتبر ت :آجال التنفيذ إحترام -3

  زمـــالمتعاقد ويل ـلذا فإنه يجبر المتعامــــــومن ه ،للجمهور الخدمات وتقديمتحسين أداء المرفق العام 
 3.العقد موضوع الصفقة أو المشاريع لإنجاز عليها المتفق الآجال متراباح
 المرسوم من 133 المادة عليهتنص إلتزام  ويتمثل في ن:الضما ومبالغ الكفالات دفع-4

 وعشرة 5% خمسة بين تراوحت بنسبة ،التنفيذ حسن كفالة مبلغ يحدد" بأنه 247-15الرئاسي
 4." تنفيذها الواجب الخدمات وأهمية طبيعة حسب الصفقة، مبلغ من 10% المائة في

نوع  يكون على حسب  10%و 5%مابين  مبلغ الكفالة الذي يقدم يكون نسبةأي أن تقدير       
 الخدمة المتفق عليها.

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .34ص، العدد الخمسون، للجمهورية الجزائرية جريدة الرسميةال ،140 المادة ،472-51المرسوم الرئاسي  :أنظر -1
 .355ص سابق، مرجع حمادي، الملك عبدجعفر  الله مال -2
 .239ص سابق، مرجع العمومية، الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار -3
 .33العدد الخمسون، ص، للجمهورية الجزائريةجريدة الرسمية ال ،133 ، المادة472-51المرسوم الرئاسي  :أنظر -4
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 منازعات الصفقات العمومية : الثاني المبحث
  247-15 الرئاسي المرسوم ضمنأحكام الصفقات العمومية  زائريالج المشرع نظمي      

 مبادئ ماحتر على إ مهاراإب في يؤكدو  ،وتفويضات المرفق العام العمومية الصفقات تنظيم المتضمن
 جراءات.الإ في والشفافية، المرشحين معاملة في والمساواة ،العمومية للطلبات الوصول حرية

 بإتباع المتعاقدة المصلحة لزمي ،العمومية الصفقات مجال في العقود إبرام فإن ةثم ومن      
 بين مختلفة عاتا نز  تنشب التشريع نصوص مخالفةبو  ،رادالأف حقوق وحماية ،الشرعية مبادئ

 أثناء أو العمومية الصفقات إبرام مرحلة في سواء، الغير وأ ،معها والمتعامل، المتعاقدة المصلحة
 1.ءالقضا إلى اللجوء يتم زاعاتالن حلل الودية الوسائل فعاليةعدم  وعند ،تنفيذها

 رامالإب مرحلة منازعات  :الأول المطلب
 والإدارية المدنية الإجراءات قانونل وكذا ،247-15الرئاسي المرسوم مواد إلى بالرجوع       
 أمام تعرض منازعات إلى مبراالإ مرحلة في العمومية الصفقات منازعات نصنف أن يمكننا الجديد،

 هذا قسمناوعلى هذا  الإستعجالي، الإداري القضاء على تعرض ومنازعات لجان التسوية الودية،
 :يلي فيما ندرسهما ،فرعين إلى المطلب
  التسوية الودية لجنة : الأول الفرع
 فيها نشر التي الجرائد في للصفقة المؤقت المنح إعلان يدرج أن على وجب المشرع الجزائريي     

 رــالعناص لـــــــــوك الإنجاز وأجال السعر، تحديد مع ممكنا، ذلك يكون عندما ،طلب العروض إعلان
 2.الصفقة صاحب ختيارإب سمحت التي

 والنقاط نتقاءالإ نتيجة معرفة من المعنيين وغير المعنيين من الجمهورراء الإج هذاب يتمكن و     
 .العمومية الصفقات مجال في الشفافية إضفاء بغية الفائز، المتعهد عليها لتحص التي

" تسوى النزاعات التي تطرأ على أنه 247-15من المرسوم الرئاسي  153المادة  وتنص      
 ةها، يجــب على المصلحـــــعند تنفيذ الصفقة في إطار الأحكام التشريعية و التنظيمية المعمول ب

 رأـــــــــي تطــــالمتعاقدة، دون المساس بتطبيق الفقرة أعلاه، ان تبحث على حل ودي للنزاعات الت
 ل طرف منـــــلتوازن للتكاليف المترتبة على كإيجاد اـبعند تنفيذ صفقاتها كلما سمح هذا الحل 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  برج جيطلي، النشر دار والإدارية، المدنية الإجراءات قانون ضوء على العمومية الصفقات مجال في المنازعة نظام الدين، عز كلوفي -1

 .5 ص ، 2012 الجزائر، بوعريريج،     
 .17، العدد الخمسون، صللجمهورية الجزائرية، الجريدة الرسمية 65 المادة ،247-15 الرئاسي المرسوم: أنظر -2
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الحصول على التسوية النهائية ، وكذا لموضوع الصفقةالتوصل إلى أسرع إنجاز ، و الطرفين   
يعرض النزاع أمام لجنة التسوية الودية للنزاعات ف أما إذا لم يتفق الطرفين، ،أسرع وبأقل تكلفة

الشروط المنصوص عليها ب، 247-15من المرسوم 154المختصة، والمنشأة بموجب أحكام المادة 
أن تدرج في دفتر الشروط،  الإدارة، ويجب على 247-15من نفس المرسوم  155في المادة 

 البحث علىعلى اللجنة أن و  قبل كل مقاضاة أمام العدالة، اللجوء لإجراء تسوية ودية للنزاعات
لإيجاد حل ودي و منصف للنزاعات الناجمة عن تنفيذ  ،العناصر المتعلقة بالقانون أو الوقائع

م ومراقبة أعضاء اللجنة في إجراءات إبرا كةمع شرط عدم مشار  ،الصفقات والمطروحة أمامها
النزاعات التي  ،يخضع لجوء المصالح المتعاقدة، في إطار التسوية وتنفيذ الصفقة المعنية، كما

تطرأ عند تنفيذ الصفقات العمومية المبرمة مع متعاملين متعاقدين أجانب إلى هيئة تحكيم دولية 
 ة المسبقة أثناء الاجتماع الحكومة.بناء على اقتراح من الوزير المعني للموافق

و  تنشأ لدى كل وزير إلى أنه " ،من نفس المرسوم 154المادة  تذهب ،ومن جهة أخرى      
الناجمة عند تنفيذ الصفقات العمومية المبرمة  ،للتسوية الودية للنزاعاتلجنة  ،ل هيئة عموميةو مسؤ 

 مع المتعاملين الاقتصاديين الجزائريين .
بنزاعات  هذه اللجنة تختص :عات في الوزارات و الهيئة العموميةالجنة التسوية الودية للنز  -1

الوطنية التابع لها، ت العمومية الادارة المركزية ومصالحها الخارجية أو الهيئة العمومية و المؤسسا
المصلحة ممثل عن ، رئيسا ممثل عن الوزير أو مسؤول الهيئة العمومية منتتشكل اللجنة و 

 ممثل عن المديرية العامة للمحاسبة .، ممثل عن الوزارة المعنية بموضوع النزاع، المتعاقدة
 ة نزاعات الخاصة بالولاية و البلديةتختص بدراس  :عات في الولايةالجنة التسوية الودية للنز  -2

ممثل عن  منتتشكل والمصالح الغير ممركزة للدولة، و  و المؤسسات العمومية المحلية التابعة لها
ثل عن المديرية التقنية للولاية المعنية بموضوع مم، ممثل عن المصلحة المتعاقدة، رئيسا الوالي
بموجب مقرر  نظرا لكفاءتهم،اللجان  أعضاءيعين ، و ممثل عن المحاسب العمومي المكلف، النزاع

للجنة مقررا من ضمن ويعين رئيس ا ومية أو الوزير أو الوالي المعني،من مسؤول الهيئة العم
 ،1من نفس المرسوم 155المادة وبينت  ضع أمانة اللجنة لدى رئيس اللجنة،تو و أعضاء اللجنة، 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .38، العدد الخمسون، صللجمهورية الجزائرية، الجريدة الرسمية 155 المادة ،247-15 الرئاسي المرسوم: أنظر -1
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ه الشاكي إلى يوجبت لمتعاقدة عرض النزاع على اللجنةيمكن المتعامل المتعاقد والمصلحة اأنه " 
كما  ستلام،إأمانة اللجنة تقريرا مفصلا مرفقا بكل وثيقة ثبوتية برسالة موصى عليها مع وصل 

 ستلام.إيمكنه إيداعه مقابل وصل 
ستلام إتدعى الجهة الشاكية من طرف رئيس اللجنة برسالة موصى عليها مع وصل و      

ويجب عليها أن تبلغ رأيها لرئيس اللجنة برسالة موصى عليها مع وصل  ،لإعطاء رأيها في النزاع
 من تاريخ مراسلتها. أيام 10 أقصاهفي أجل  ستلامإ

 لرأيبتداء من تاريخ جواب الطرف الخصم إيوما  30 أقصاهالنزاع، في أجل  دراسةوتؤدي       
 وثيقة من أوطلب منهما إبلاغها بكل معلومة  أوفي النزاع و/تستمع لطر  أنمبرر يمكن اللجنة 

يرجح شأنها توضيح أعمالها، و تؤخذ آراء اللجنة بأغلبية أصوات أعضائها، وعند تعادل الأصوات 
لرئيس، ويبلغ رأي اللجنة لطرفي النزاع بإرسال موصى عليه مع وصل إستلام، و وتبلغ صوت ا

أيام، إبتداء من  8أقصاه  أجل المصلحة المتعاقدة قرارها في رأي اللجنة للمتعامل المتعاقد في
الرأي إلى سلطة يبلغ  تاريخ تبليغها برسالة موصى عليها مع وصل إستلام وتعلم اللجنة بذلك، و

 من هذا المرسوم. 213بموجب المادة تفويضات المرفق العام المنشأة الصفقات العمومية و ضبط 
  الإستعجالي النزاع ي:الثان الفرع
 قانون من بمادتينوقد خص  أهمية،ذو العمومية  الإستعجال في مادة الصفقات يعد     

 بنص ستعجالالإ قضاء ختصاصلإ تعود الصفقات منازعاتف ،والإدارية المدنية جراءاتالإ
 المنازعة هذه في يفصل وهو ستعجالالإ قاضيف الاستعجال، روطش فيه تتوفر لم ولو القانون،

 في يفصل بل عدمه، من ستعجالالإ عنصر توفر مدى إلى ينظر لا، القانون عليها نص التي
ي الاستعجال قضاءالالمنضوية في  العمومية الصفقات منازعاتتبيان  سيتم ى هذاوعل ،الموضوع

 .مجالهذا ال  في الاستعجالخصائص ا وكذ
 ضمن العمومية، الصفقات منازعات بعض التشريع الجزائري أدرج: يةستعجالالإ منازعاتال -1
 جواز والإدارية المدنية الإجراءات قانون من 946 المادة وبينت القانون، بنص يستعجالالإ قضاءال

 التي المنافسة أو الإشهار ماتزابالت الإخلال حالة في وذلك ،بعريضة الإدارية المحكمة إخطار
 1." العمومية والصفقات الإدارية العقود إبرام عمليات لها تخضع

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 رسميةال جريدةال ، 946المادة  ،والإدارية المدنيةالمتضمن قانون الاجراءات ، 2008فبراير  52 :، المؤرخ في09-08القانون رقم  :أنظر -1

   .86، ص2008أفريل 23 بتاريخ: الواحد والعشرون، عددال ،للجمهورية الجزائرية
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الناشئة  العمومية الصفقات منازعات حدد قد جزائريال المشرع أن ،المادة هذه من ضحيت و     
 لإخلالل نتيجةك القانون، بقوة ستعجالالإ قضاء اختصاص في تدخل التيفي مرحلة الإبرام و 

 .المنافسة قواعد أو الإشهار بإجراءات
 رامـــــــــقبل إب الإدارية المحكمة إخطار يجوز" أنه إلى   946المادة تذهب سياق،وفي نفس ال     

 التنفيذ مرحلة منازعاتأما  ،الصفقة عقد إبرام قبل تكون مبراالإ مرحلة منازعاتإذن ف، " العقد
   .الصفقة عقد ابرام بعد تكون
 قرار العمومية، الصفقة عن الإعلان كقرار، مراالإب جراءاتإ المتعاقدة المصلحةوتباشر         

  العمومية الصفقة إلغاءوقرارات  العمومية، الصفقة على بالتصديق الخاصة القرارات المؤقت، المنح
 عقد تكوين في ضروريةالقرارات  تلك فكل العمومية، الصفقة و قرار إبرام، مهاار بإ قبل التي تتخذ

 1.منفصلة إدارية قرارات تعد فهي به، مرتبطة غير ولكنها العمومية الصفقة
                 دـــالعقرام ـــإب في ةـــمصلح هــل من كل قبل من الإخطار هذا يتمأنه "  946 المادة تضيفو      
 أو العقد أبرم إذا الولاية مستوى على الدولة لممثل ،وكذلك الإخلال هذا من يتضرر قد والذي
 صاحب 946  المادة تمكنو  ،" محلية عمومية مؤسسة أو إقليمية جماعة طرف من سيبرم

 الإشهار إجراءاتب المتعاقدة ةلحالمص لالــإخ حال في الإدارية المحكمة أمام دعوى رفع المصلحة
 .محلية بمؤسسة الأمر تعلق إن الدعوى نفس رفع للوالي تجيزو  المنافسة،قواعد  و
 :بمايلي  يمتاز الإستعجال،ستعجال في مادة الصفقات العمومية: خصائص الإ -2

 حجية نفسوله  ،الحق أصل في فاصل لكونه م،االإبر  مرحلةالحكم البات في نزاع  قطعية  1-
 بحكم ليس هوو  فيه، ضيالمق الشيء حجية على ويحوز، الإداري القضاء عن الصادر الحكم
  2.بالطبيعة الاستعجال قضاء عن الصادر الحكم عليه هو كما ،وقائية بتدابير يتعلق ولا ،مؤقت
 الاستعجالي، الحكمخصائص  نفسب العمومية، الصفقات مجال في الإستعجال الحكم متازوي      

 3 ل.المعجالإعتراض على النفاذ  ولا للمعارضة، يةقابل عدمو  معجل، نفاذمن 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .136ص سابق، مرجع ،الدين عز كلوفي -1
  .106ص سابق، مرجع الكريم، عبد ودريوةب -2
 .26الواحد والعشرون، ص عددال ،للجمهورية الجزائرية، الجريدة الرسمية 303المادة ، 09-08 رقم القانون :أنظر -3
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المقررة  الاستعجالية للأحكام المقررة العامة للقواعد وفقاطرق الطعن في الحكم  مارسوت     
 الطبيعة حدد الذي الفرنسي المشرع عكسوهذا  والإدارية، المدنية اتجراءالإ قانون ضمن نصوص

 هذا في العمومية الصفقات لمنازعات الإداري الاستعجالي القضاء عن الصادرة للأحكام القانونية
 1.ونهائيا بتدائياإ تصدر أحكاما بكونها النطاق

 والمقدرة ستعجالالإ قضاء المعروضة على العمومية الصفقات منازعات في بتالسرعة  -2
 قانون من 947 المادة وتبين ذلك فتتاحية،الإ بالعريضة خطارالإ تاريخ من ،يوم 20 عشرينب
 تسري من يوما 20 أجل في الإدارية المحكمة تفصل " تنص التي والإدارية المدنية تراءالاجا

 في بتلل يوما عشرونال مدة، و " أعلاه 946 للمادة طبقا لها المقدمة بالطلبات إخطارها تاريخ
 والمتعامل المتعاقد، المتعاقدة، المصلحة نزاع تساهم في حفظ مصالح الأطراف المتعاقدة منال

 .2 منهم واحد كل مصالح تتعطل لا حتى الغير، ولصالح
 والإدارية، المدنيةراءات الإج قانون من 946 المادة تنصو  ة،العمومي الصفقة عقد برامإ إرجاء -3

 ،مرحلة الإبرام  منازعات ، وبمناسبة نظر 3الاستعجالي القضاء لجهة على إختصاص النظر
 تتجاوز لا بمدة، بذلك أخطرت نإ العمومية، الصفقة عقدبرام إ الأمر بإرجاء للجهة القضائية

 . يوم 20  عشرين
 التنفيذ مرحلة منازعات: الثاني المطلب

 عند اتطر  التي النزاعات تسوى" أنه على 247-15 الرئاسي لمرسوممن ا 153 تنص المادة      
 .بها المعمول والتنظيمية التشريعية الأحكام إطارفي  الصفقة تنفيذ

 ودي حل عن، أحكام الفقرة أعلاه بتطبيق المساس، دون إلزاميا المتعاقدة المصلحةتبحث و       
 .صفقاتها تنفيذ عند نزاعات الطارئةلل

  لمنازعاتل الودي الحل :الأول الفرع
 يسمح الحل الودي للنزاعات بـمايلي:      

 .الطرفين من طرف كل على المترتبة للتكاليف التوازن إيجاد -
 .الصفقة لموضوع انجاز أسرع إلى التوصل -
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .145ص، 2009الجزائر،  الجامعية، المطبوعات ديوان الثاني، الجزء الإدارية، للمنازعات العامة المبادئ مسعود، شيهوب -1
  143.ص سابق، مرجع كلوفي، عز الدين -2
 .86الواحد والعشرون، ص عددال، للجمهورية الجزائرية، الجريدة الرسمية 946، المادة 09-08أنظر: القانون رقم  -3
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 1.تكلفة وبأقل أسرع نهائية تسوية على الحصول-
الودي  الحلقد إتخذ  247-15الرئاسي المرسوم أن  ،أعلاه النص خلال من واضحا ويبدو      
 .ةالعام ةلحصمال على وحفاظا الوقت ربحل وهذا القضاء، إلى اللجوء قبل كأساسللنزاع 
 المادة خلال من نستخلص أن ويمكننا، حل النزاع من عالنزا  أطراف لتمكين الحل هذا يأتيو      
 ها:ومن الودي الحل أساسها على يتم ،وضوابط أحكاما وضع قد الجزائري المشرع نأ 153

 أحكام عليه تنص لما وفقا ،بهما المعمول والتنظيم التشريع على إحترام الإدارة إجبار      - 
 .247-15الرئاسي المرسوم
  هـــلأن دة،ـــــالمتعاق ةـــوالمصلح دـــــالمتعاق لــالمتعام نـبي اتـــــالمسؤولي لـــــتحم في التوازن حفظ     -
 في  أخذها الإدارة على يستوجب مما المتعاقد، المتعامل ترهق مستجدات الصفقة تنفيذ أثناء تظهر

  القضاء إلى اللجوء دونفي الإشكالات،  وديا والفصل المتعاقد المتعامل بإنصاف الحسبان، في
 ودي حل إلى التوصل تم كلما لأنه ،مدة ممكنةفي أقصر  ودي حل إلى التوصل زاميةإلمع 

 ،ةـــــالصفق وعـــــــــــموض لــــالعم تنفيذ لزمن بالنسبة أنفع ذلك كان، رسمية وثائق وفي تفاقالإ وضبط
 زائريالج المشرع أن نعلم كما لأنه تكلفة وبأقل ممكن وقت أسرع في نهائية تسوية عن البحثف

 2م.العا المال على الحفاظ على حريصا كان  247-15 الرئاسي لمرسوم اأحكام خلال
 الرئاسي المرسوم من 155 المادة تنص ،عرض النزاع أمام لجنة التسوية الودية وبخصوص      

يمكن المتعامل المتعاقد والمصلحة المتعاقدة عرض النزاع على اللجنة بتوجيه أنه " على247-15
الشاكي إلى أمانة اللجنة تقريرا مفصلا مرفقا بكل وثيقة ثبوتية برسالة موصى عليها مع وصل 

 ختياریإ التظلم  بأن أعلاه المادة تفسير يمكنإستلام ، كما يمكنه إيداعه مقابل وصل إستلام، و 
 لا الجواز تفيد " لجنةأمانة ال  أمامشكوى  يرفع أن المتعامل يمكن ""عبارة لأن، ياإجبار  وليس

          ،القضائية الجهة أمام دعواه ليرفع مباشرة يتجاوزه أو به يقوم  أن المتعامل يمكن بحيث الوجوب
 جوازی أمر التظلم إجراء على أنقانون الإجراءات المدنية والإدارية  من 830 المادة وتنص      
 2473.-15الرئاسي المرسوم 153 للمادة تفسير نفس لهذه المادة فإن ،وعليه

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .37، العدد الخمسون، صللجمهورية الجزائرية، الجريدة الرسمية  153 المادة ،247-15 الرئاسي المرسومر: نظأ -1
  .315ص ،سابق مرجع العمومية، الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار -2
 .78، العدد الواحد والعشرون، صللجمهورية الجزائرية، الجريدة الرسمية 830دة الما ، 09-08: القانون رقم أنظر -3
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 المتعامل المتعاقد إلى هذه اللجنة قبل اللجوء إلى القضاء إلى عوامل منها:ويرجع توجيه      
 المشرع وينص ،لجان الصفقات إلى المرفوع الطعن وأ المنازعة في للبت الوقت، ربح-    
ويرسل نسخة منه  فقط يوم 30 خلالرأي  لجنة التسوية تصدر أن لىع 115 المادة في زائريالج

 تشكيلةمن هذا المرسوم، أما  213إلى سلطة ضبط الصفقات العمومية المنصوص عليها بالمادة 
 للمتعامل ضمنت واسعة خبرة ولها ومتخصصة مؤهلة بشرية تركيبة تضم فهي لصفقات،ا لجان

 1.ومالا وقتا تأخذ عادة والذي التقاضي أعباء تحمل دون لمشكلته حل على الحصول المتعاقد

  العمومية الصفقات منازعات أنواع :الثالث الفرع
 اختصاص في تدخل ولا ،الكامل القضاء ختصاصإ في العمومية الصفقات منازعات تدخل       
 ومنفصلة عنه. ،يةديتمه لكونها قرارات ،العقد عن المنفصلة الإدارية راراتالق سوى الإلغاء قضاء
 منازعات وكذا ،العمومية الصفقات مجال في الكامل القضاء منازعات رىوعلى هذا سوف ن      
 .العمومية الصفقات مجال في الإلغاء قضاء

 ونعدد هده الدعاوى كمايلي:أولا: منازعات القضاء الكامل: 
 طبيعـة إلـى الصـفقات لمنازعـات الكامـل القضـاء ختصـاصيرجـع  إ  :الكامـل القضـاء دعـوى-1

 بين شخصية منازعات هي والعقود العمومية بالصفقات المتعلقة المنازعات، و الكامل القضاء دعوى
 العقـود منازعـات فـي القاضـي يتمتـعو  العقـد،ذات  إلـى توجـه عينيـة منازعـة وليسـت، العقـدأطـراف 
 ضــــبع إبطـال أو بـالتعويض الحكـم أو العقـد فسـخ أو خبيـر نيبتعيـ القيـام مثـل ،واسـعة بسـلطات

 ومقتضـيات العموميـة الصـفقة ببنـود المتعلقـة المنازعـاتأمـا  ،2الأعمـال بعض تعديل أو التصرفات
 ضـمن تـدخل تهائـه،نإ أو ذهــــــتنفي أو صـحته أو العقـد بـإبرام خاصـة المنازعـات كانـت سـواء العقـد،

 الكامـل القضـاء ضـمنالمندرجـة  العموميـة الصـفقات منازعـات صـور بعـضوهـذه  الكامـل، القضـاء
 بالعقد: لتعلقها

صـحة تحضـير   فـيالواردة  بو عيال محلها و الكامل القضاء دعاوى وهي من: البطلان دعوى -2
  جـاء  مـا وهـذا الكامـل، القضـاء دعوىبـ ترفـع عموميـةال صـفقةال بطـلان دعـوىو  العمومية،الصفقة 

 الجهة اختصاص من هي إبطال عقد إلى ميةاالر  الطلبات إن"  بقوله العليا المحكمة قرارات أحد
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
   . 317ص ،سابق مرجع ية،العموم الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار -1
  .108ص ،سابق مرجع الدين، عز كلوفي -2
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 وان... عقـد ضـد وإنمـا إداريقرار  أي ضد موجه غير لأنه ، الشامل الاختصاص ذات القضائية
 من تكون التي هي وتشريعها مشروعيتها بمدى الخاصة والطعون القرارات فى بالبطلان الطعون

 ويرفـع  المتعامـل المتعاقـد هـذه الـدعوى لإثباتـه الصـفة والمصـلحة،  1" الإلغـاء قضـاء اختصـاص
 الـدعوى هـذه رفـع فلا يمكـنهم غيرال أما ثان في عقد الصفقة مع المصلحة المتعاقدة، طرفولكونه 

 .العمومية لأنهم خارجين عن عقد الصفقة
 على الحصول موضوعها يكون التي الدعوى وتتمثل في : مالية مبالغ على الحصول دعوى3- 
 عليه المتفقتزام لالإ قيمة تمثل كانت ءاسو  الصفقة، عقد في الواردة الشروط مثلوت ،مالية مبالغ
 رراالأض عن ويضبالتع المطالبة أو الأقساط من قسط أو، منه جزء وأ الصفقة بنود ضمن

 المصلحة تيازاتمإ ضمن مالية مةرابغ تتعلق منازعة أو، المتعاقدة فراالأط أحد فيها المتسبب
يعة بالط ذات المنازعاتوكل  الآجال، خارج التنفيذ عدم حال المتعاقد على التي تبقيها المتعاقدة

 .تنفيذ منازعات كونها كامل، قضاء دعوىفتكون  العمومية ةــالصفق دـــعق بنود لكن ضمن ة،المالي
 المدرجة بحيثيات إلتزاماتها مخالفةب المتعاقدة المصلحة تتصرف قد :التصرفات إبطال دعوى -4

 هذه إبطال طلب المتعاقد لمتعاملول إدارية، راراتق صورة في التصرفات هذه وتتجلىالعقد، 
 .الكامل القضاء دعوى بواسطة التصرفات

 : التالية الصور إحدى ،القضاء طريق عن العمومية الصفقة فسخ يأخذ : فسخال دعوى -5
 الصفقة العمومية فسخ والمتضمن المتعاقدة المصلحة أصدرته الذي الإداري رارالق في الطعن -
 2.العمومية الصفقات تنظيم من 149 المادة بموجب لها مخول حق هوو  المنفردة، دتهارابإ 
 ستحالةإك ، الأسباب من لسبب الصفقة بفسخ امطالبللقضاء الإداري  المتعاقد المتعامل يلجأ أو -

 ضمن وكذا الطعن بإلغاء القرار الإدارية الدعوىتندرج  و ،تزاماتبالال خلاللإ أو قاهرة لقوة التنفيذ
 .الكامل القضاءمجال 

" يمكن على أنه تنص، 247-15من تنظيم الصفقات العمومية  150إلا أن المادة         
 للمصلحة المتعاقدة القيام بفسخ الصفقة العمومية من جانب واحد، عندما يكون مبررا بسبب

  3العامة، حتى بدون خطأ من المتعامل المتعاقد." المصلحة
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .110ص سابق، مرجع الدين، عز كلوفي -1
 من مذكرة التخرج الحالية. 43. راجع متن المادة الذي تم ذكره بالصفحة رقم: 37، ص149 المادة ،247-15 الرئاسي المرسومر: أنظ -2
 .37الخمسون، ص، العدد للجمهورية الجزائرية، الجريدة الرسمية 015 المادة ،247-15 الرئاسي المرسوم ر:نظأ -3
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إمكانية فسخ الصفقة العمومية من جانب واحد، عندما يكون مبررا بالمصلحة العامة،  إن      
أمر خطير ومساس بالحرية التعاقدية  حتى بدون خطأ من المتعامل المتعاقد، وهذا في إعتقادنا

المتعاقدة،  لكون مبرر مفهوم المصلحة العامة واسع ومتغير، وصعب التقدير من جانب المصلحة
 وقد يفتح الباب نحو إحتمال وجود تعسف في إستعمال هذه السلطة عند سوء تطبيقه. 

 الصفقات منازعات مادة في المنفصلة الإدارية القرارات تحديد يجب :الإلغاء دعوى منازعات :ثانيا
  .المنفصلة الإداريةالقرارات  ضد دعوىال لمباشرة الصفة والمصلحة وبيان ،الإلغاء دعوىضمن 

 إعداد مرحلة في اجلي المنفصلة الإدارية القراراتتظهر منازعات  :المنفصلة الإدارية راراتالق -1
 هي هذه المرحلةفي  المتعاقدة المصلحة الصادرة عن الإدارية فالقرارات العمومية، الصفقة وإبرام

  .قضاء الإلغاء ضمن ، ويكون الطعن فيهاعقد الصفقة عن منفصلة إدارية قرارات
 الإدارية القرارات إلغاء دعوى الصفة القانونية في تضم  :الإلغاء دعوىفي  القانونية الصفة-2

 .والغير المتعاقد المتعامل هما شخصين العمومية الصفقات منازعات في إطار المنفصلة
 قرار من تضرر إذا الغيرو ، العمومية الصفقة عقد نجين عالخار  صاشخالأ ويتمثل في :الغير-أ

 في لطعنا مفيمكنه المصلحة، كشرط القانونية، شروطلل مستوف ،المتعاقدة المصلحة عن إداري
 .الإلغاء دعوى طريقب الإداري القرار هذا

 الصادرة عن الإدارية راراتالق في للطعن الإلغاء دعوى إلا مله ليس غيرالف ،وعلى هذا     
 الصفقةتحضير وإبرام  مرحلة فيسواء  العمومية الصفقةأطوار  جميع في، المتعاقدة المصلحة
 1.التنفيذ مرحلة في أو العمومية

 إذا أن يطلب إلغاء قرارات إدارية غير مشروعة، المتعاقد يكون للمتعامل :المتعاقد المتعامل- ب
 2.مشروع غير إلغاؤه المطلوبقرار ال كان أو المصلحة طشر  ستوفىإ ما
قد يؤدي الطعن بالإلغاء في القرارات الإدارية المنفصلة   :المنفصلة الإدارية القرارات إلغاء -3

 إذا ما كان إيجابيا، إلى بطلان عقد الصفقة معه بالإرتباط.  
 
 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .102ص سابق، مرجع بعلي، الصغير محمد -1
 119 .ص سابق، مرجع ،كلوفي عز الدين -2
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 لتجريم في الصفقات العمومية: االثالث المبحث
 الميادين جميع في الشاملة التنمية تحقيق إلى تسعى التي الدول من رجزائال تعتبر      

 الاقتصادي الواقع تنظم قانونية سياسة وضع السلطات علىحتم  ما وهو والاجتماعية، الاقتصادية
  .قتصاديةوالإ السياسية والظروف التغيرات مع تماشيا
 زدهارإ تطور مواجهة في تقف التي العوائق من أصبح الفساد، ظاهرة نتشارإأن  ويبدو     
 كافة تهدد أخطار من يشكله لما وذلك إليه، الوصول الدولة تهدف الذي الوطني قتصادالإ

 1.ةالعمومي الصفقات قطاع وخاصة القطاعات مختلف في المؤسسات
 ضرورة على 247-15الرئاسي الجديد  المرسوم ويؤكد المشرع الجزائري من خلال نصوص     

أين كلف سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام  منه، والوقاية الفساد مكافحة
، بإعداد مدونة أدبيات و أخلاقيات المهنة للأعوان 2من هذا المرسوم 213المنشأة بموجب المادة 

 له خص بحيثالمتدخلين في مراقبة وإبرام وتنفيذ الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، 
 3.عالموضو  هذا صلب في تصبان واللتان 89و  88المادتين

 مكافحة على الآخر هو ومكافحته الفساد من بالوقاية المتعلق 01-06نص القانون رقم وي    
، إبتداء من التحري وأساليب والعقوبات التجريم ، بعنوانالباب الرابع في العمومية الصفقات مرائج

 4منه. 25المادة 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 مجلس الأمة، الجزائر،  ،عشر الخامس العدد البرلماني، الفكر مجلة ،ومكافحته الفساد من الوقاية قانون في ءةراق الحميد، عبد جباري  -1

 106. ص، 2007  فيفري،
 العام،كام المطبقة على تفويضات المرفق عنوان الأحب الباب الثاني، ،210إلى  207المواد:  ،247-15المرسوم الرئاسي  -أنظر مايلي: -2
لعام بالأشكال تفويضات المرفق ا ،46، ص210المادة  عددتإضافة:  .46،47ص  العدد الخمسون، ،للجمهورية الجزائرية رسميةالجريدة ال

للجمهورية  رسميةالجريدة ال، 213المادة  ،247-15المرسوم الرئاسي  أنظر -. وأنظر كذلكجار، الوكالة المحفزة، التسيير، الإيالتالية: الإمتياز
 ، الباب الرابع، بعنوان سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام والإحصاء الإقتصادي للطلب العمومي.47، صالجزائرية

 .25ص العدد الخمسون، ،للجمهورية الجزائرية رسميةالجريدة ال،  89،88المواد  ، 247-15المرسوم الرئاسي  :أنظر -3
للجمهورية  الجريدة الرسمية ، 25ة الماد ،2006فيفري 20في المؤرخ ومكافحته، الفساد من بالوقاية المتعلق 01-06رقم القانون: أنظر -4

 المعدل والمتمم. .8، ص2006مارس 08 ، بتاريخ:الرابع عشرعدد ال، الجزائرية
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 الرشوة جريمة : الأول المطلب
 نظرا وهذا العامة، ةلحوالمص مالبال لصيقةال الجرائم وأخطر أقدم من الرشوة جريمة تعتبر      

  رقم القانون من 27نصت المادة وقد  ،العامة المرافقب تتعلق التي المبادئب من مساس تشكله لما
 .الجريمة هذه  على ومكافحته الفساد من بالوقاية المتعلق 01 -06

  جريمة الرشوة تعريف :الأول الفرع
 ستغلالإ الموظف هذا وإن أراد الدولة، وبين بينه عقد على بناء عمله الموظف يؤدي      

وسيرها  ، الإدارة ذلك يمس بسمعة فإن ،أدائها مقابل على ما خدمة طالب من والحصول وظيفته،
    .الناس دون غيرهممن فئة معينة على قاصرا المصلحة أو الخدمة على الحصول ويجعل ،الحسن
 أو بوظيفته عامة بخدمة القائم أو العام الموظف اتجار " نهابأ تعرف الرشوة فإن لذلك وتبعا     

 أو وظيفته أعمال من عمل لأداء وعد أو عطية على يحصل أو يقبل أو يطلب بأن استغلالها
 1. "بواجباته الإخلال أو عنه الامتناع

 أو الخدمة أو الوظيفة بأعمال الاتجار في تتمثل " نهابأات أخرى للرشوة، فيتعر  كما توجد     
 داءلآ منفعة أخرى أية أو دوع عطية أو على يحصل أو يقبل أو الجاني يطلب بأن استغلالها

  2."عنه الامتناع أو وظيفته أعمال من عمل
 جانب من أخرى فائدة أية أو نقود أخذ أو قبول أو طلب على ينطوي سلوك " انهبأوكذلك     

 لـــــــعم أداء عن الامتناع أو عمل أداء مقابل لغيره أو لنفسه وذلك ، أو من في  يحكمهموظف
 3 .''بذلك هـــعلم عــم الوظيفة بواجبات الإخلال أو

 :شخصين ةـــــمساهم تفترض وفي عمومها وةــــالرش ةـــفجريم    
 قيامه مقابل وعد بها أو عطية من عليه يعرض ما يقبل أو يطلب حكمه في من أو موظف -1

 ."المرتشي" ويسمى بواجباته، الإخلال أو وظيفته أعمال من عمل عن امتناعه أو بعمل،
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 الحلبي منشورات والمال، الإنسان وعلى العامة المصلحة على الاعتداء جرائم الخاص، القسم ت،العقوبا قانون القادر، عبد علي القهوجي -1

 .18،17ص  بدون سنة نشر، لبنان،  ،بيروت الحقوقية،
 الجزائر، هومة، دار الثاني الجزء التزوير، جرائم الأعمال، جرائم الموظفين، جرائم الخاص، الجنائي القانون في الوجيز ،بوسقيعة أحسن -2

 35 ص ، 2003
 العربية المملكة ،الرياض الأمنية، للدراسات العربية المجلة ،النفوذ ستغلالإو الرشوة جرائم مكافحة أساليب، مقال: محمد حسن الألفي -3

 .88، ص1986، الثالث العدد السعودية،
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 حكمه، في من أو الموظف إلى يها الوعد أو بالعطية يتقدم الذي الحاجة أو المصلحة صاحب -2
 قد لكن .1"الراشي "ويسمى ه،ــــــــمن المرتشي يطلبه ما يقبل أو عنه، ليمتنع أو العمل، له ليؤدي
 الذي 2الرائش أو وسيطا الاتفاق ويسمى إتمام في يسعى ثالث طرف والراشي المرتشي بين يتوسط
عقوبة جريمة  ، ووردتمنهما لكل رسولا يكون قد كما الآخر، إلى الطرفين أحد رسول بمثابة يكون

انون ( من ق27السابعة والعشرون ) المادة الرشوة في مجال الصفقات العمومية من خلال نص
 3الوقاية من الفساد ومكافحته.

  الرشوة جريمة الفرع الثاني: تمييز
الوقاية من الفساد ومكافحته، والتي تشبه وردت ضمن قانون ي بعض الجرائم الت ونميز      

 لرشوة ونذكرها فيمايلي:جريمة ا
 القانون من2 فقرة  32  المادة نص خلال من عليها المشرع نص: النفوذ استغلال جريمة-أولا
 غير أو مباشر بشكل يقوم آخر شخص أي أو كل موظف عمومي  "على أنها  01-06رقم 

 يستغللكي  آخر، شخص لصالح أو لصالحه، مستحقة غير مزية أية قبول أو بطلب مباشر
 سلطة أو إدارة من الحصول دفبه المفترض و الفعلي نفوذه الشخص أو العمومي الموظف ذلك

 مستحقة" غير منافع على عمومية
 :يلي مامن خلال نص المادة   يتضح و     

 غير آخر صـــشخ أي أو عموميا موظفا يكون قد بحيث الجاني، في معينة صفة عدم إشتراط-1
 . الرشوة لجريمة خلافا وهذا العمومي، الموظف

 أو هبة أو ا،به وعد أو عطية المصلحة صاحب من القبول أو بالطلب هنفوذل الجاني إستغلال -2
 .الرشوة لجريمة بالنسبة الحال هو كما أخرى، منفعة أية

 من المستفيد أما ،قبلها أو طلبها من لصالح قانونا مقررة غيرو  مستحقة، غير المزية وتكون    
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1-         DELMAS Marty Mireille, Droit pénal des affaires, partie spéciale, infraction, 3ème édition, Presses 

universitaires de France, Paris, 1998, p 86.  
 ،1970 ،امن والأربعونالث، مجلة الأمن العام، القاهرة، مصر، العدد عرض أو قبول الوسـاطة في الرشـوةجريـمة  مقال: مصطفى، طاهر  -2

 .51ص
والتي تتراوح  وقد نصت على العقوبة" ،المعدل والمتمم .9الرابع عشر، صعدد الالجريدة الرسمية،  ،25ة الماد ،01-06رقم القانونأنظر:  -3

تطبق على كل موظف  دج 2.000.000دج إلى 1.000.000وبغرامة مالية تتراوح ما بين  ( سنة20( سنوات إلى عشرين )10ما بين عشرة)
عمومي يقبض أو يحاول أن يقبض لنفسه أو لغيره، بصفة مباشرة أو غير مباشرة، أجرة أو منفعة مهما كان نوعها بمناسبة تحضير أو إجراء 

اري أو مفاوضات قصد إبرام أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ملحق بإسم الدولة أو الجماعات المحلية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإد
 المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري أو المؤسسات العمومية الإقتصادية.
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 .يعينه آخر شخص أي أو أصدقائه و أهله أو أسرته أفراد أحد أو نفسه، الجاني يكون قد المزية
 صاحب حاجة لقضاء المفترض أو الحقيقي بنفوذه قبولها أو المزية طلب في الجاني تذرع -3

 تجارإ هي الرشوة أن هو النفوذ ستغلالإ و  الرشوة جريمتي بين فالفرق، 1المصلحة أو الحاجة
 على للجاني مفترضة أو حقيقية سلطة اهــــتجإ هو النفوذ ستغلالإ أن حين في الوظيفي، بالعمل

 2.الوظيفي بالعمل المختص
أي ، 3عليها الحصول المراد متيازاتالإ على العمومية السلطة أو الإدارة من الحصول -4

 لو كما مشروعا الجاني من المطلوب كان إذا الجريمة تنتفيو  مستحقة، غير منافع على الحصول
 4.الحبس مدة نتهتإ بعدما المحبوس عن للإفراج التحقيق قاضي لدى الجاني تدخل
 01-06 القانون من 33 المادة في الجريمة هذه جاءت الوظيفة: استغلال إساءة جريمة -ثانيا

 عن الامتناع أو عمل أداء أجل من عمدا منصبه أو استغلال وظائفه أساء عمومي موظف كل" 
 وذلك بغرض والتنظيمات، القوانين يخرق نحو على وظائفه ممارسة إطار في عمل آداء

   ."آخر كيان أو لشخص أو لنفسه مستحقة غير منافع على الحصول
 :5يشترط المشرع أن هذا من ويتضح      

 على أدائه عن الامتناع أو عمل بأداء الأخير هذا يقوم وأن عموميا موظفا الجاني يكون أن-1
 .والتنظيمات القوانين يخرق نحو

 التي الأعمال من عنه الامتناع أو هـــــــــــــأدائ يـــــالعموم الموظف من المطلوب العمل يكون أن -2
بهدف   وظيفته ممارسة أثناء منه صدر قد للقانون المخالف المادي السلوك وأن يكون ا،به يختص

 في الرشوة، عن الجريمة هذه تختلف و، منها المستفيد كان أيا مستحقة، غير منافع على الحصول
 متناعالإ أو عمل أداء بمجرد الجريمة تقوم بل المزية، قبول أو الجاني طلب تحقق شتراطإ عدم
 6 .رشوة إلى الفعل تحول وإلا التنظيمية واللوائح القوانين يخرق نحو على أدائه عن

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 35ص مرجع سابق، الموظفين، جرائم الخاص، الجنائي القانون في الوجيز ، بوسقيعة أحسن -1
        ، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، جرائم الفساد، جرائم المال والأعمال، جرائم التزوير، الجزء الثاني، الطبعة الثالثة بوسقيعة  أحسن  -2

 .8ص ،2006الفساد، دار هومة، الجزائر، المتعلق ب 2006فيفري  20منقحة ومتممة في ضوء قانون    
 .4ص الجزائر،  ،1985، الرابع ، العددةحمادي يوسف، نشـرة القضا -3
4-       LARGUIER Jean, CONTE Philippe, Droit pénal des affaires, 11ème édition, éditions Dalloz Paris,    

 2004, p 270. 
  

 .84سابق، صون الجزائي الخاص، جرائم الفساد، مرجع ، الوجيز في القانأحسن بوسقيعة -5
 .88، 77، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، جرائم الفساد، مرجع سابق، صبوسقيعةأحسن -6
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 قانون صدور قبل مجرمة تكن لم جديدة صورة الجريمة هذه :المشروع غير الإثراء جريمة-ثالثا
 يمكنه لا عمومي موظف كل"منه  37المادة  في عليها نص بحيث ومكافحته، الفساد من الوقاية
 بمداخيله مقارنة المالية ذمته في طرأت التي المعتبرة للزيادة معقول تبرير تقديم

      ،...."المشروعة
 :الآتية العناصر توافر تقتضي و      
 .الرشوة جريمة في كما موظفا الجاني يكون أن   1-

 ذاتو  معتبرة،  الزيادة تكون بحيث بمداخيله، مقارنة العمومي للموظف المالية الذمة زيادة  2- 
 .الجاني يعيشالم نمطال تغير  خلال من ظاهرة الزيادة هذه تكون أن والغالب للنظر، لافتةو  أهمية

 1.توافره بعدم تنتفي الجريمة في أساسي عنصر وهو، الزيادة تبرير عن العجز- 3  
 ةالرشو  جريمة صور :المطلب الثاني 

وسوف  ،صورها تعددب ومكافحته الفساد من الوقاية قانون ظل في الرشوة جريمة تتميز      
 لها. الأخرى الصورثم نستعرض  ،حسب قانون العقوبات الصورهذه ل نتطرق
 في مايلي: 2العقوبات قانون يشملها كان التي الرشوة جريمة أشكال تتمثل     

 ينالعمومي الموظفين رشوة :الفرع الأول
 .الإيجابية والرشوة السلبية، الرشوة وهما صورتين لها العموميين الموظفين رشوة إن     

 من 2 فقرة 25 المادة في نص على الفعل: (المرتشي الموظف جريمةالسلبية ) الرشوة -أ
 مباشر غير أو مباشر بشكل قبل أو طلب عمومي موظف كل" أنه على الفساد من الوقاية قانون
 لــــــــــعم بأداء ومــــــــــيق لكي آخر، كيان أو شخص لصالح أو لنفسه سواء مستحقة، غير مزية

 :يلي ما المادة هذه نص من يستخلص وما ."واجباته من عمل أداء عن الامتناع أو 
 مفهوم لضيق نظرا وأنه إلا عموميا، موظفا الجاني يكون أن تتطلب الجريمة :الجاني صفة  1-

 من الوقاية قانون في المشرع فإن ،3 العمومية للوظيفة الأساسي للقانون وفقا العمومي الموظف
 بحيث الواسع، بمفهومه العمومي الموظف مدلول لتحديد آخر اتجاها سلك قد ومكافحته الفساد

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
    .73،27صالوجيز في القانون الجزائي الخاص، جرائم الفساد، مرجع سابق،  ،أحسن بوسقيعة -1
(، الجريدة )الملغاتان 126،127المادتان  ،1966يونيو 08، المؤرخ في المتضمن قانون العقوبات ،156-66الأمر رقم : في هذا أنظر -2

 .60السابع والأربعون، ص، العدد للجمهورية الجزائرية الرسمية
 رسميةالجريدة ، ال4المادة  ،المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ،2006جويلية  15المؤرخ في  03-06الأمر رقم أنظر:  -3

 . 4، ص2006جويلية  16السادس والأربعون، بتاريخ: عدد ال ،للجمهورية الجزائرية
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 جرائم تقتضيه لما ستجابةإ وهذا العمومية، للوظيفة الأساسي القانون في ستثناهاإ التي الفئات شمل
 المناصب ذوو :التالية الفئات يشمل القانون هذا حسب العمومي الموظف فمصطلح،  الفساد

 نـــــــــم و 1 المنتخبة المحلية الشعبية السلمجا أحد في وأ والقضائية والإدارية والتنفيذية التشريعية
 كلو  ،مختلط مال رأس ذات أو عمومية مؤسسة في أو عام مرفق في وكالة أو وظيفة يتولى

 .حكمه في من أو عمومي موظف بأنه معرف أخر شخص
 :عناصر عدة بتوفر الركن هذا و: المادي الركن 2-

 ، القبول.الطلب وصوره هي:  النشاطعنصر  -2-1
في القبول أو  يتمثلهو نشاط معين يبذله المرتشي و  ،السلوك المادي للموظف هونشاط الف      

الطلب أو هو تغيير صادر عن الإدارة المنفردة للموظف العام المختص يطلب فيه مقابلا لأداء 
 ن ــــوعليه فالاستجابة الصادرة من جانب صاحب المصلحة ع ،متناع عن أدائهلإعمله الوظيفي أو ا

 نــــــــــــــــالوعد لإعطاء معن طريق و  الموظف العامخذ لها من جانب أطريق الإعطاء للعطية تقابله 
 وفي هاتين الحالتين تعتبر جريمة الرشوة قائمة  ،جانب الراشي الذي يقابله قبول من طرف المرتشي

عتبار أن بإويعتبر مجرد إيجاب الموظف هو عمل تنفيذي وذلك  ،2على أساس الأخذ والقبول
من عناصر الركن المادي للرشوة متى وصل الطلب إلى علم صاحب الحاجة الطلب يعد عنصرا 

أسباب غير إرادية في عدم وصوله أي )الطلب( فانه يعتبر شروعا أو بدءا في  توحتى ولو حال
فقد يكون  ولا يشترط في الطلب شكل خاص، ،3.تنفيذه وهو بذاته يشكل جريمة تامة في القانون

ن يفتح الموظف درج مكتبه أمام صاحب المصلحة بما أضمنا كأو  شفاهة أو كتابة أو إشارة،
ماءة لصاحب الحاجة باستعداده للتغاضي عن إب أو ،يوحي رغبته في وضع مبلغ النقود فيه

في التجريم والعقاب طلب الموظف  يستوي، و المخالفة الجمركية نظير ما يقدمه له من مال
م أن يكون الطلب محددا لقيمة الفائدة حيث يكفي أن كما لا يه، العمومي الرشوة لنفسه أو لغيره 

 4.يطلب الموظف ثمنا للعمل المراد منه تاركا تحديد قيمة الثمن و أشكاله لتقدير صاحب الحاجة
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 العدد الرابع عشر، ،للجمهورية الجزائرية رسميةالجريدة ب، ال فقرة 2من الفساد ومكافحته،المادة ،المتعلق بالوقاية  01-06القانون  :أنظر-1

العدد  ،للجمهورية الجزائرية رسميةالجريدة الفقرة ب، 25ساد ومكافحته، المادة المتعلق بالوقاية من الف ، 01-06القانون أنظر أيضا: . و 5ص 
 .)المعدل والمتمم( .8ص  الرابع عشر،

 .41،40ص دون دار نشر، مصر، ،1978 بعةط، القسم الخاص ،قانون العقوبات ،ر وسليمان عبد المنعمزكي أبو عام -2
 .42، صنفس المرجع، ومن معه زكي أبو عامر -3
 .40، ص1984 بعةسابق، طمحمد زكي أبو عامر، مرجع   -4
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بتلقي المقابل في المستقبل  اإلى الرض المرتشيتجاه إرادة الجاني أو إهو ف قبوللأما بالنسبة ل       
يجابيا أو عرضا من صاحب الحاجة يعبر فيه عن إرادته بتعهده بتقديم الوعد إذا ما قضى له إ

دفع مؤجل ولا يشترط في القبول أن يتم بصف معينة فقد يتحقق بالكلام إذن  فهو ،المصلحة
 .ل عليهأو بأي شيء آخر يد ،أو الإشارة صريحا أو ضمنيا ،والكتابة

ذ ــــــسواء نف ،وتقع جريمة الرشوة بمجرد تلاقي قبول الموظف مع إيجاب صاحب الحاجة     
 .إرادته بغيرأو  عن التنفيذ بإرادته عدلوعده أو  الراشي

كأن  ،ض التلقائي من جانب صاحب الحاجةالعر ، فيكون عرض الراشي جديا ويشترط أن     
يتظاهر الموظف العام بقبوله لمجرد تمكين السلطة العامة مثلا من ضبطه متلبسا بجريمة عرض 

 جريمة الرشوة غير قائمة من جانب الراشي. ومنه ،ليس جادا القبول فهنا، الرشوة 
 مادية طبيعة ذات تكون و ،تمثل في المنافع من هدايا أو وعودي و: النشاط محلعنصر  -2-2
 .مشروعة غير أو مشروعة، مستترة ضمنية أو ظاهرة، صريحة ،1معنوية أو

 وميـــالعم فــــالموظ عليه يحصل الذي المنفعة أو المال لقدر معينا حداالمشرع   يشترط لم و     
 الذي العمل أهمية مع متناسبة قيمتها الأقل على تكون أو قيمة لها تكون أن الأصل المرتشي 

 .المجاملة سبيل على وذلك ضئيلا، قدم ما كان إذا الرشوة جريمة تقوم لاو  ، 2الموظف به يقوم
 الامتناع أو الوظيفة أعمال من عمل أداء هو الرشوة من الغرض إن : الرشوة من الغرض3-2-

 .الراشي لرغبة تنفيذا وذلك عنه،
 العمل لأداء سابقا والراشي المرتشي بين الحاصل الاتفاق يكون أنيجب  :الارتشاء لحظة4-2 -

 .لاحقا قبولها أو المزية طلب كان إذا للرشوة محل فلا ةثم ومن ،عنه الامتناع أو المكافأة محل
 القصد هذا ويتوافر الجنائي، القصد لتوافرها يشترط عمدية جريمة الرشوة :المعنوي الركن-3

 .بالوظيفة الاتجار مقابل نهابأ عالما قبولها أو الرشوة طلب إلى الجاني إرادة باتجاه
 المادة في الإيجابية الرشوة جريمة على المشرع نص لقد :(الراشي جريمة) الإيجابية الرشوة -ب

 3". واجباته من عمل.......عموميا موظفا وعد من كل"  01-06من القانون  1فقرة  25
 :التالية الأركان توافر يقتضي الجريمة هذه ولقيام    

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1-DELMAS Marty Mireille, Op. Cit, p 88.   
 .62، الوجيـز في القانون الجنائي الخاص، جرائم الفساد، مرجع سابق، صسقيعةبو  أحسن -2
  .(. )المعدل والمتمم8شر، ص، العدد الرابع عللجمهورية الجزائريةالجريدة الرسمية  ،1فقرة  25 المادة ،01-06 رقم القانونأنظر:  -3
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 منحه أو عليه عرضها أو مستحقة غير بمزية العمومي الموظف بوعد ويتحقق: المادي الركن -1
 مايلي: إلى يتحلل بدوره الركن وهذا عنه، الامتناع أو وظيفته أعمال من بعمل قيامه مقابل إياها

 الوعد يكون أن يجبو  أومنحها، عرضها أو بمزية الوعد ستخدامإب يكونو  :المادي السلوك-1-1
 إن ويستوي وظيفته، بواجبات الإخلال على العمومي الموظفوتحريض  جديا المنح أو العرض أو

 عرضها أو بالمزية الوعد يكون أن ويستوي، الجريمة لتمام يكفي الوعد فمجرد ،بالرفض الوعد قوبل
 1.الغير طريق عن أو للموظف مباشرة الوعد تم ول سيانو  ،مباشر غير أو مباشر بشكل منحها أو
 ومكافحته الفساد من الوقاية قانون من 1 فقرة 25 المادة إلى بالرجوع :المزية من المستفيد-1-2

  شخص المستفيد ونـــــيك أن يمكن و المرتشي، العمومي الموظف وهو المزية، من المستفيد أن نجد
 .معنويال أو طبيعيال شخصال مثل العمومي الموظف غير آخر

 هعن اعـــــالامتن أو لـمع أداء على العمومي الموظف حمل في يتمثل :المزية من الغرض-1-3
 .لهدفا في السلبية الرشوة مع الايجابية الرشوة تشتركو ، إختصاصاته ضمن
 الرشوة جريمة نظيره في الايجابية الرشوة جريمةلالجنائي  القصد يماثل :يالمعنو  نالرك 2-

 .السلبية
 العمومية الصفقات مادة في الرشوة الفرع الثاني:

 جريمة على نص قد المشرع أن نجد ،ومكافحته الفساد من الوقاية قانون مواد بالنظر في      
 عمومي موظف كل."..التي تنص على أنه  27 المادة في العمومية الصفقات  مادة في الرشوة
 :الآتية الأركان توافر تقتضي الجريمة ، وهذه."الاقتصادية العمومية والمؤسسات ....يقبض

  .الفساد من الوقاية قانون مفهومحسب ب وهذا ،العمومي الموظف هو الجاني: الجاني صفة -أ
 .والمناسبة الإجرامي النشاط وهما عنصرينمن  المادي الركنيتكون  : المادي الركن-ب
 الأجرة تسمية المشرع عليها أطلق التي عمولة، قبض محاولة أو قبض وهو :الإجرامي النشاط -1
 نفسه الجاني إلى المنفعة أو الأجرة وتقدم ،معنوية أو مادية طبيعة ذات تكون و المنفعة، أو
 أو مباشرة بطريقة ،غيره إلى أو ،ومكافحته الفساد من الوقاية قانون بمفهوم ،العمومي لموظفا

 2.مباشرة غير
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .69سابق، ص  مرجعي الخاص، جرائم الفساد، بوسقيعة أحسن، الوجيز في القانون الجنائ-1
 .70سابق، ص، مرجع بوسقيعة أحسن، الوجيز في القانون الجنائي الخاص، جرائم الفساد -2
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 بمناسبة -المنفعة أو الأجرة- عمولته الجاني يقبض أن الجريمة هذه تستدعي :المناسبة -2
 إحدى أو الدولة باسم ملحق أو عقد أو صفقة تنفيذ أو إبرام قصد مفاوضات إجراء أو تحضير
 .لها التابعة الهيئات

 سبق والتي ،الهيئات إحدى يمثل بأنه الجاني علم على المعنوي الركن يقوم :المعنوي الركن -ج
 سواء الصفقات، هذه لإبرام التفاوض إجراء أو عمومية، صفقات لإبرام بالتحضير والمكلفة ذكرها
 علاقة له عقد أوإبرام ةــالصفق ودـبن ذـيتنف أو ابتداء الصفقة عقد لإبرام التفاوض أو التحضير كان

 لتلك الآثمة إرادته ونتيجة تنفيذها أو الصفقة بإبرام ارتباط له ملحقا أو تنفيذها أو الصفقة بإبرام
 .العام القصد هو وهذا الصفقة، خلال من لتحقيقها ويسعى العامة بالمصلحة المضرة النشاطات

 ولم العامة، بالوظيفة المتاجرة في المتمثل الخاص القصد توافر ذلك على زيادة يشترطو      
 مكلف الموظف هذا يكون أن يكفيف ،ختصاصهإ ضمن داخلة الوظيفة هذه تكون أن يشترط

 مباشر غير أو مباشر بشكل منفعة أو لأجرة القبض محاولة أو فالقبض التفاوض، أو بالتحضير
 1.المعنوي الركن لقيام كاف الوظيفة بهذه المتاجرة من أجل لغيره أو المرتشي لفائدة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 )المعدل والمتمم(..9ص ، العدد الرابع عشر،للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية، 27المادة ،01-06 رقم القانونأنظر:  -1
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 الثانيالفصل  خلاصة
تنفيذ الصفقات العمومية وفقا للمرسوم ذي بحثنا ضمنه الثاني وال الفصل في ختام هذا         

الأول إلى سلطات كل من الاطراف  قد تطرقنا من خلال الميحث نكون بذلك 247-15الرئاسي
المتعاقدة، وقد عالجنا سلطات  المصلحة المتعاقدة وتعرفنا فيها على سلطة الرقابة والمتكونة من 

 سلطة التوجيه والإشراف وكذا سلطة تعديل ملحق العقد.
كما رأينا كذلك سلطة توقيع الجزاء تطرقنا فيها إلى الجزاءات المترتبة عن مخالفة        

  المرتبطة بالعقد. لإلتزاماتا
لتزامات المتعامل المتعاقد مع المصلحة المتعاقدة، أين تطرقنا وإ بعد ذلك إنتقلنا إلى حقوق         

إلى الحقوق المالية التي يحصل عليها بمقابل بعض الإلتزامات المطالب بتأديتها كأداء الخدمة 
 شخصيا، وإحترام مدة المشروع...إلخ.

 150رأينا سلطة فسخ العقد وتطرقنا إلى الفسخ الذي أدرجه المشرع ضمن المادة  وكذا       
 خ الأحادي دون خطأ المتعاقد معها بدعوى المصلحة العامة.التي تمكن الإدارة من الفسو 

منازعات مرحلة الإبرام ورأينا  ورأينا ،إلى مسألة نزاعات الصفقات العمومية ،لنعرج بعدها       
فيها لجنة التسوية الودية للنزاع، والنزاع الإستعجالي في مادة الصفقات العمومية وما يمتاز به، ثم 
إنتقلنا بعد دلك إلى منازعات مرحلة التنفيذ وتطرقنا للحلول الودية وكذا لانواع منازعات الصفقات 

 العمومية المطروحة أمام القضاء الإداري.
ودراسة  شرحاتناولنا ب ،صفقات العموميةننهي الدراسة بالمبحث الخاص بالتجريم في الل      

جريمة رشوة الموظفين العموميين،  درسنا، و صورهاعن ما يشابهها، وبينا لجريمة الرشوة، وميزناها 
 وكذا الرشوة في مادة الصفقات العمومية.
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 لأحكاملقد تناولت هاته الدراسة موضوع التنظيم القانوني للصفقات العمومية في الجزائر وفقا      
 والمتعلق بتنظيم الصفقات 2015سبتمبر  16المؤرخ في :  15/247المرسوم الرئاسي الجديد 

 اتالتطور على مسايرة  وككل مرةالمشرع الجزائري فيها  حرصالعمومية وتفويضات المرفق العام، 
 منها. له حتمية لا مفرعلى  مسألة تحيين القانون كعلى مستويات عدة  ةالحاصل

وجاء  وجوب أن تكون الصفقة مكتوبة،و المشرع الجزائري من جديد على المعيار الشكلي  أكدو      
را بقانون ثفيه متأ بدابمصطلح جديد هو المتعامل الإقتصادي كمفهوم موسع للمتعامل المتعاقد 

فقات التقليدية المعروفة كصفقة الأشغال صبين من خلال المعيار الموضوعي أنواع ال و، المنافسة
تستنبط من خلال أخرى  اأضاف أنواع وقة اللوازم و صفقة الخدمات و صفقة الدراسات، و صف

رفع سقف  القيمة المالية للصفقة ،  كما أنه تم ، ..إلخطبيعتها كالصفقة الإجمالية، وعقد البرنامج، 
 فهي تعرف من حين إلى آخر تحيين تفرضه تطورات الأسعار. 

يظهر أن هناك عدم إستقرار لدى المشرع في تحديد الجهات ، وبخصوص المعيار العضوي       
 المختصة بإبرام الصفقة بصورة نهائية وباتة.

حيث جعل طريقين لإبرام  تشريع،إبرام الصفقات العمومية وفقا لهذا ال لأساليب بالنسبةو       
اءت متوافقة الصفقة العمومية وهما طلب العروض كقاعدة عامة) المناقصة سابقا( وهذه التسمية ج

يلجأ  راءإج هو و الصفقات مراإب في العامة القاعدة مع التسمية بالفرنسية، والتراضي كإستثناء على
وسجلنا إختلافات على مستوى  ،المنافسة إلى الشكلية الدعوى إلى حاجة هناك تكون لا إليه عندما

 .ينتت في كلا الطريقاالإجراء
 للمعتمد الصفقة التي كانت تمنح فيها المزايدة كما نشير إلى إلغاء المزايدة من هذا القانون،      
 فيه يدةزاالم كانت التي 02/250الرئاسي المرسوم خلاف على وذلك. ثمنا الأقل العرض يقدم الذي
محل إستفهام وغموض إلى غاية أن فصل فيه   بقي الأمر وهذا ، ثمنا الأعلى العرض على تقوم

  ا.بإلغائها تماملمشرع في التشريع الجديد الحالي ا
والمرصودة لمجال الصفقات العمومية فقد كان من الواجب  وللحفاظ على المالية العامة للدولة     

  ض.العرو  ميتقيو  الأظرفة لفتح الدائمة اللجنة، لذا تم إنشاء  إضفاء نظام رقابي عليها
في  العمومية صفقاتلل القانوني للنظام ستناراد لنا أظهرت فقد ذكره سبق ما إلى نضيفو      

 مار بإ عن الناتجة القانونية الآثار عديد 15/247الجزائر وفقا لأحكام المرسوم الرئاسي الجديد 
  المتعاقد.عاقدة أو بالنسبة للمتعامل المت مصلحةلل بالنسبة سواء العمومية الصفقات وتنفيذ
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 تهدد لذا أوردنا أهم الجرائم التي صارت العام، بالمال مرتبطة العمومية الصفقات أن وبما    
 ، وهي جريمة الرشوة وأفردناها بالشرح الوافي.للدولة العامة الخزينة تنخرو 

كر في مادة الفسخ أن المشرع أعطى المصلحة المتعاقدة إمكانية فسخ عقد ذولا يفوتنا أن ن      
قي إعتقادنا  ، وبدعوى المصلحة العامة ودون خطأ من المتعامل المتعاقدالصفقة من جانب واحد 

غير أننا ندرج بعض التوصيات اس بمبدأ العقد شريعة المتعاقدين،هذا الفسخ الأحادي هو مسأن  
 منها:التي نراها مهمة، و 

 عديد النصوص الخاصة بالصفقات العمومية،أخرج كان من الأحسن المشرع الجزائري وبعد أن  -
أن يقوم بتثبيت المعيار العضوي وهذا بالفصل النهائي في الهيئات المعنية بإعداد الصفقة، عوض 

 أن يبقي على حالة عدم الإستقرار فيه.
دون  التي تحول والقيود، المعقدة التي تمر بها الصفقةوالإجراءات تخفيف من قيد الشكلية، ال -

 الإستثمار. مما يضيع فرص التنمية على المستوى المحلي أو الوطني.
قل النص إلى موضع وذلك بنعوض البقاء في ظل النصوص الجامدة، تفعيل الرقابة العملية  -

الية، بحيث تضيع هذه الرقابة عدم الإكثار من الهيئات الرقابية دون جدوى وفع و التطبيق العملي،
 ولا يكون لها أي دور.

من الأجدر أن لا يمنح المشرع سلطة فسخ العقد من جانب واحد أي بالإرادة المنفردة نعتقد أنه  - 
للمصلحة المتعاقدة لما فيه من مبالغة في إعطاء صلاحيات السلطة العامة للإدارة، وما يشكل من 

 للأطراف، على الرغم من أن طبيعة عقد الصفقة .إخلال بالتوازن العقدي 
تنشيط مكافحة الفساد بشكل جدي وملموس، بإعتماد هيئة واحدة في هذا الشأن، وهذا لتمكين - 

 جميع المتعاملين الإقتصاديين من المشاركة  في الصفقة العمومية تحقيقا لمبدأ الشفافية.
، للتقليل من أكثر مما هو عليه حالياب ،تقليص الوثائق المطلوبة للترشح في الصفقة -  

 لبناء إقتصاد قوي ومتطور. البيروقراطية وتشجيع اليد الإستثمارية
منح المنتوج المحلي الأفضلية بلا منازع والتخلي تماما عن المنتوجات الأجنبية، كما منح -     

ي في الدفع بكل ما هو المناول الوطني الأفضلية التامة على المناول الأجنبي، وهذا للمضي النهائ
نجاز المشاريع.     وطني للمساهمة في البناء وا 
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 الممخص

ظيم القانوني للصفقات العمومية، وفقا لأحكام المرسوم إن موضوع هذا البحث هو معرفة التن      
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات 2015 سبتمبر 16 المؤرخ في 15/247الرئاسي 

المرفق العام،أين نتطرق لمضمون المعايير التشريعية للصفقات العمومية كالمعيار الشكلي والمادي 
،ثم نرى أساليب إبرام الصفقات العمومية كطلب العروض والتراضي البسيط أو بعد الإستشارة، ...و

وكذا الرقابة الداخلية والخارجية على الصفقات العمومية، ثم تنفيذ الصفقات العمومية والآثار التي 
 .يرتبها وكذلك المنازعات على الصفقات العمومية وأخيرا التجريم في هذا المجال

 
 

Résumé 

  Le sujet de cette recherche est de connaitre la réglementation juridique des marchés 

publics, selon les dispositions du décret présidentiel 15/247, du 16 Septembre 2015, 

portant réglementation des marchés publics et des délégations de service public, où 

nous abordons le contenue des normes législatives des marchés publics  tel que le 

critere de forme et de matiere et …, puis on va voir les Modes la passation des 

marchés publics comme L’appel d’offres et Le gré à gré simple ou après consultation, 

ainsi que le contrôle interne et externe des marchés publics et la mise en œuvre des 

marchés publics et ses effets, aussi les conflits , et enfin la criminalité dans ce 

domaine.                                                                                                                          
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