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 إىداء
إلى الٌالدٌن الكسيمين حفظيوا الله  

إلى إخٌتً ًأخٌاتً ، شًجتً ًأبنائً هيدي ًهنى  
إلى كل هن علونً حسفا في ىره الدنٍا الفانٍت  

إلى كل ىؤلاء ًىؤلاء اىدي ىدا العول المتٌاضع  
 

 

 بن سالم البشير
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 كلوت شكس
نشكس الله عص ًجل ًتٌفٍقو ًتٍسيره لانجاش ىدا العول المتٌاضع  

نتقدم بالشكس الجصٌل إلى الأستاذ بن الصادق أحمد الري شسفنً بقبٌلو الإشساف  
 على ىره المركسة

كوا أتٌجو بالشكس إلى كل هن ساىن في ىرا العول ًالى كل أساترة  
كلٍت الحقٌق ًالعلٌم السٍاسٍت ًطاقويا الإدازي  ًكل العاهلين بيا  
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 مقدمة
تبنت الدكلة الجزائرية النظاـ الديمقراطي كنظاـ لمحكـ ، كالديمقراطية كنظاـ لمحكـ تعني حكـ الشعب 

كتككف إرادة الشعب ىي مصدر أم سمطة  كأم شرعية تكتسبيا السمطات . كأنو مصدر كؿ السمطات 
العامة كيعبر عف ىذه الإرادة بانتخابات نزيية دكرية تجرم عمى أساس الاقتراع السرم كعمى قدـ 

 في تعديمو الأخير 1996المساكاة بيف جميع المكاطنيف دكف تمييز كقد جاء ذلؾ في ديباجة دستكر 
 إف الدستكر فكؽ الجميع كىك القانكف الأساسي الذم يضمف الحقكؽ كالحريات الفردية – 2الفقرة 

كالجماعية كيحمي حرية اختيار الشعب ، كيضفي المشركعية عمى ممارسة السمطات كيكرس التداكؿ 
 لقد تبنى المشرع الدستكرم الجزائرم فكرة سيادة الشعب 1الديمقراطي عف طريؽ انتخابات حرة كنزيية

 الشعب مصدر كؿ – المعدؿ  1996 مف دستكر 07كأنو مصدر كؿ السمطات كقد جاء ذلؾ في المادة 
فالشعب  – السمطة التأسيسية ممؾ لمشعب – 08 كذلؾ المادة –السمطات السيادة الكطنية ممؾ لمشعب 

يختار مف يحكمو، بدأ برئيس الجميكرية كالذم يختاره الشعب عف طريؽ الانتخاب العاـ المباشر ، 
ىذه المجالس  ( مجمس الأمة 2/3البرلماف كثمثي  ) الكطنية ةليختار الشعب ممثميو في المجالس المنتخب

 تعد ركيزة أساسية للأنظمة السياسية الديمقراطية كذلؾ لأنيا تحتؿ مكانة ىامة كذلؾ لمكقعيا في ةالمنتخب
ىرـ السمطة كتأثيرىا عمى حياة المكاطنيف كدكرىا المتميز في العممية التشريعية كالرقابة عمى عمؿ 

 .الحككمة 

 إف التمثيؿ الشعبي أعطى بطريقة أكتكماتيكية السيادة لمشعب في تسيير شؤكنو كلتحقيؽ مطالبو 
  إلى غاية الكصكؿ إلى 1956كالنظاـ السياسي تبنى ىذا المفيكـ مف المجمس الكطني لمثكرة سنة 

  كلعؿ أىـ تغيير عرفو البرلماف ىك التحكؿ مف نظاـ الغرفة 1996البرلماف الحالي في ظؿ دستكر 
.الكاحدة إلى نظاـ الغرفتيف أك ما يعرؼ بالبيكاميرالية   
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 فالدكلة الجزائرية تبنت بعد الاستقلاؿ نظاـ الحزب الكاحد كىك حزب جبية التحرير الكطني 
 كنتيجة لمتغيرات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية تـ التحكؿ 1976 كدستكر 1963في ظؿ دستكر 

 منو ، ثـ التحكؿ إلى برلماف مككف 40 بمكجب المادة 1989إلى نظاـ التعددية الحزبية في ظؿ دستكر 
 : المعدؿ 1996مف دستكر 112بمكجب المادة  ( ةالمجمس الشعبي الكطني كمجمس الأـ )مف غرفتيف 

 ةمف غرفتيف ، كىما المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأـ يمارس السمطة التشريعية برلماف مككف -
  -كلو السيادة في إعداد القانكف كالتصكيت عميو

المجمس الشعبي البمدم كالمجمس :  كعمى المستكل المحمي ، تكجد المجالس المحمية المنتخبة كىما 
الشعبي الكلائي كىما مف صكر تطبيؽ الديمقراطية في نظاـ الإدارة المحمية كىك نظاـ قائـ عمى تكزيع 
الكظيفة الإدارية بيف السمطة المركزية كىيئات منتخبة كمستقمة تمارس كظائفيا تحت إشراؼ السمطة 

  : المعدؿ1996 مف دستكر 08المركزية كقد جاء ذلؾ في المادة 

 – يمارس الشعب ىذه السيادة أيضا عف طريؽ الاستفتاء كبكاسطة ممثميو المنتخبيف -

 المجمس – 1996 مف دستكر 15كقد عرؼ المشرع الدستكرم الجزائرم المجمس المنتخب في المادة 
المنتخب ىك الإطار الذم يعبر فيو الشعب عف إرادتو كيراقب عمؿ السمطات العمكمية  تشجع 

–  الدكلة الديمقراطية التشاركية عمى مستكل الجماعات المحمية

يمثؿ المجمس المنتخب قاعة اللامركزية -    المعدؿ 1996 مف دستكر 17كقد جاء في المادة 
–  كمكاف مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية

 :كىناؾ عدة اعتبارات دفعتنا إلى اختيار ىذا المكضكع منيا 
 . الكطنية منيا كالمحمية في حياة المكاطنيف ةزيادة أىمية المجالس المنتخب -

أىمية المجالس المنتخبة لا يدركيا الكثير مف المكاطنيف لغياب الكعي السياسي لمكثير منيـ كاعتقاد  -
ييتـ بأمكر المكاطف الذم انتخبو   البعض منيـ أف النائب  في البرلماف أك في المجمس المحمي لا

 .بقدر اىتمامو بمنافعو الشخصية 

عدـ اىتماـ كسائؿ الإعلاـ بمختمؼ أنكاعيا بنشر ثقافة قانكنية كسياسية بيف أفراد الشعب لإبراز  -
  .دكر ىذه المجالس المنتخبة في حياتيـ
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اعتبارات شخصية كذلؾ مف اجؿ دراسة  مكضكع تككيف المجالس المنتخبة المركزية كالمحمية  -
 .تكظيفا لمعارفي النظرية 

إف تككيف المجالس المنتخبة  في ظؿ تحكؿ الدكلة الجزائرية مف الأحادية الحزبية إلى نظاـ التعددية 
الحزبية كتشكيؿ مجالس كطنية كمحمية ذات ألكاف سياسية مختمفة ازداد الاىتماـ بيذا المكضكع مف 

 .الناحية العممية كالعممية 
يجب دراسة المكضكع كفؽ  التشريعات المعمكؿ بيا إضافة إلى التعديؿ  (النظرية  )فمف الناحية العممية 

 كمف الناحية العممية يتطمب دراسة الأساليب القانكنية كالتي تسمح بتسيير 2016الدستكرم الأخير لسنة 
أفضؿ لممجالس المنتخبة الكطنية كالمحمية تكريس لمديمقراطية كتحقيؽ لمتنمية عمى المستكل الكطني 

 إف ىذا المكضكع كبيذه الكيفية تطرؽ إلى جزئية تككيف المجالس .كالمحمي كتمبية لطمكح كآماؿ الشعب 
  مكضكع المجالس المنتخبة ؾ دراسات أخرل تطرقت إلى االجزائرم ، كىف  المنتخبة في ظؿ التشريع 

   :منيا

           السمطة التشريعية مف خلاؿ التطكر الدستكرم: أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ تحت عنكاف  
   شريط كليد عالج مف خلاليا السمطة التشريعية عبر الدساتير الجزائرية : الجزائرم لصاحبيا 

 :أطركحة دكتكراه تحت عنكاف مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم لصاحبيا 

 ة عالجت فييا مبررات نظاـ الغرفتيف كدكر مجمس الأمة كمؤسسة دستكرم،عقيمة خرباشي
الاستقلالية ف رسالة ماجستير لصاحبيا صالحي عبد الناصر تحت عنكاف الجماعات الإقميمية بي 

لمرقابة الكصائية  كالتبعية عالج فييا فكرة التكازف بيف استقلالية الجماعات الإقميمية كخضكعيا
 :إشكالية البحث

  أذا كانت المجالس المنتخبة تتككف مف أعضاء يختارىـ الشعب عف طريؽ الانتخابات ، فانو 
 :تقدـ  سنحاكؿ الإجابة عمى التساؤؿ الأتي   بناءا عمى ما

ىؿ كفؽ المشرع الجزائرم في إيجاد نظاـ لتككيف المجالس المنتخبة معبرا عف الإرادة الشعبية يككف 
 .ضامنا لتسيير فعالا كملائما ليذه المجالس ؟
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اتبعنا في دراستنا المنيج الكصفي كالمنيج التحميمي كذلؾ بإتباع طريقة تحميؿ النصكص القانكنية كلقد 
  . إلى مكقؼ المشرع الجزائرم مف مسألة تككيف المجالس المنتخبةؿلمكصك

لإجابة عمى إشكالية البحث قسمنا ىذا العمؿ إلى فصميف تطرقنا في الفصؿ الأكؿ إلى تككيف المجالس 
الكطنية  كالتي تشمؿ البرلماف كمجمس الأمة ك في الفصؿ الثاني مف المكضكع  تطرقنا إلى تككيف 

 .المجالس المنتخبة المحمية  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



13 
 

 

 

 

 

 الفصل الأول

 تكوين المجالس المنتخبة الوطنية
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 تكوين المجالس المنتخبة الوطنية:  الفصل الأول 

  نظاـ الغرفتيف 1996         تبنى النظاـ الدستكرم الجزائرم بعد إصدار دستكر 
  1 المعدؿ1996 مف دستكر 112 كأصبح البرلماف الجزائرم مككف مف مجمسيف طبقا لممادة 

كىما المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كيمثلاف السمطة التشريعية في الدكلة ، كما تبنى نظاـ 
الإدارة المحمية كالذم أساسو مشاركة المكاطنيف في التسيير المحمي بكاسطة ممثميو المنتخبيف في 

 .المجالس المحمية كنقصد بيا المجمس الشعبي الكلائي كالمجمس الشعبي البمدم 
 بالنسبة لمنظاـ الانتخابي عرؼ تتطكرا كذلؾ تكازيا مع التغيرات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية  

 تبنى النظاـ السياسي الأحادية 1976 كدستكر 1963التي عرفتيا الدكلة الجزائرية ، ففي ظؿ دستكر
،  (حزب جبية التحرير الكطني  )كأصبح النظاـ الانتخابي أداة للإبقاء عؿ نظاـ الحزب الكاحد  الحزبية

تعبر عف الإرادة الحقيقية لمناخبيف ، فيي تفتقد لعنصر التنافس بيف  كعممية الانتخاب عممية شكمية لا
المختمفة  في الأفكار كالبرامج ، كقد حدث التحكؿ نحك التعددية السياسية كأدت إلى  الاتجاىات السياسية

 .تشكيؿ مجالس كطنية ذات ألكاف سياسية مختمفة  
كلدراسة مكضكع تككيف المجالس المنتخبة الكطنية كنقصد بيا المجمس الشعبي الكطني كثمثي أعضاء 

 كنبيف البناء )المبحث الأكؿ(مجمس الأمة المنتخبيف  سنتطرؽ إلى طريقة تشكيؿ المجالس الكطنية في 
  .)المبحث الثاني(الييكمي كالتككيني ليذه المجالس في 
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 طريقة تشكيل المجالس المنتخبة الوطنية :  المبحث الأول 

 

 خلاؿ فترة الأحادية الحزبية  تبف النظاـ السياسي نظاـ الغرفة الكاحدة أم المجمس الشعبي الكطني ، 
كبتحكؿ النظاـ السياسي .ككاف المرشحكف لممجمس الشعبي الكطني بناءا عمى تزكية مف طرؼ الحزب 

 : المتعمؽ بالانتخابات كاىـ ماجاء فيو 89/131إلى التعددية الحزبية صدر القانكف رقـ 
 . سنة ، كىذا مف أجؿ تكسيع مشاركة الشباب 18سف الرشد الانتخابي    -1

كنمط الاقتراع المعتمد في انتخاب أعضاء المجمس الكطني ىك الاقتراع عمى الاسـ الكاحد بالأغمبية 
 ك في دكرتيف ، كيعتبر المترشح فائزا في الدكر الأكؿ إذا حاز الأغمبية المطمقة للأصكات المعبر عنيا

 عمى الأغمبية المطمقة فانو ينظـ دكر ثاني ؿفي حالة عدـ حصكؿ أم المترشحيف في الدكر الأك
 ت يكـ تمي تاريخ الدكر الأكؿ يشارؾ فيو المترشحاف الحائزاف عمى أكبر عدد مف الأصكا21خلاؿ

ذا لـ يكف . المعبر عنيا كفي حالة تساكم الأصكات في الدكر الثاني يككف الفائز المترشح الأكبر سنا  كا 
إمضاء مف  (500)المترشح تحت رعاية جمعية ذات طابع سياسي فإنو يمزمو تدعيـ ترشحو بخمس مئة 

ناخبي دائرتو الانتخابية كيتـ المصادقة عمى ىذه الإمضاءات مف طرؼ المجنة الإدارية مر النظاـ 
الانتخابي بعدة أزمات عند صدكر القكانيف المنظمة لانتخابات التشريعية لاستكماؿ مؤسسات الدكلة كبعد  

أكؿ الانتخابات محمية في عيد التعددية ، تـ التطبيؽ الكاقعي ليذه النصكص القانكنية ككانت معظـ 
يتـ تكزيع 89/13 مف القانكف 62الأحزاب السياسية لـ تعتمد كلـ تعقد مؤتمراتيا السياسية كحسب المادة 

 :2 مالمقاعد كالتاؿ
 ، فإنيا تحكز عمى جميع اإذا تحصمت قائمة عمى الأغمبية المطمقة للأصكات المعبر عنو -2

ذا حازت عمى الأغمبي المقاعد  ، فتحصؿ عمى أغمبية المقاعد 1 +ة بالمائ50 البسيطة تحصؿ عمى ةكا 
كما تبقى مف المقاعد يكزع عمى القكائـ التي تحصؿ عمى .كيحسب الكسر لصالح القائمة كمقعد كامؿ 

 تـ تعديؿ القانكف ةأثار القانكف احتجاج الطبقة السياسي. مف الأصكات المعبر عنيا ℅10أكثر مف 
 ، ثـ قدمت الحككمة مشركعي لقانكنييف لانتخابات ، آثار ضجة أخرل 19/03/1990الانتخابي في 

                                                             
 02 ، ص 32 ، يتضمن قانون الانتخابات ، الجريدة الرسمية العدد 1989 اوت 07 المؤرخ في 13 -89قانون رقم   1
2

  .32 ، يتضمن قانون الانتخابات ، الجريدة الرسمية العدد 1989 أوت 07 المؤرخ في 13-89 من القانون 62 المادة  
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خصكصا بعد مصادقة البرلماف عمييما ، لما تضمناه مف تقسيـ الدكائر الانتخابية عمى المعيار 
ىماؿ الكثافة السكانية فتيمش الأرياؼ عمى حساب المدف ، كيعطي حظكظ كفيرة لفكز حز  بالجغرافي كا 

أدل التطبيؽ الفعمي لمنصكص الانتخابية لفكز حزب الجبية الإسلامية للإنقاذ .جبية التحرير الكطني 
  ثـ الانتخابات التشريعية في 1990في جكاف  (الكلاية كالبمدية  )في انتخابات المجالس المحمية 

 ثـ تطكرت الأحداث السياسية كالاجتماعية كالأمنية ليتـ تكقيؼ المسار الانتخابي 26/12/1991
  .كحدكث الفراغ الدستكرم الذم نشأ مف استقالة رئيس الجميكرية المرفقة بحؿ البرلماف

:  تكلدت مجمكعة مف القكانيف العضكية منيا القانكف العضكم رقـ 1996كبتعديؿ الدستكر سنة 
 كالمحدد لنظاـ الانتخاب ، كالقانكف العضكم الخاص بتقسيـ 1997 مارس 06 المؤرخ في 97/06

كالقانكف العضكم المتعمؽ بالأحزاب  ( 1997 مارس 06 مؤرخ في 97/08أمر رقـ  )الدكائر الانتخابية 
أما بالنسبة لمنظاـ المعتمد في انتخاب  (1997 مارس 06 مؤرخ في 97/109أمر رقـ  )السياسية 

أعضاء المجمس الشعبي الكطني كأعضاء مجمس الأمة فيك الاقتراع النسبي عمى القائمة ىذا النمط 
يمكف مف مشاركة الأقمية كيتيح فرصة اكبر لتمثيؿ أحزاب المعارضة كالأحزاب الصغيرة عرؼ القانكف 

 .  المتعمؽ بالانتخابات 12/01 كصدر القانكف المعدؿ لو رقـ 2012 تعديلا في 97/06
 المتعمؽ بالانتخابات كؿ النقاط 12/01لقد حدد المشرع الجزائرم مف خلاؿ القانكف العضكم رقـ 

الخاصة بالعممية الانتخابية لانتخاب أعضاء المجالس الكطنية أك المجالس المحمية ، مف بداية العممية 
المطمب )كسنتطرؽ إلى النظاـ الانتخابي لممجمس الشعبي الكطني في . الانتخابية كحتى إعلاف النتائج 

  . )المطمب الثاني(ثـ النظاـ الانتخابي لمجمس الأمة في  (الأكؿ
 
 

 

 
 

                                                             
1
 .12  العدد 1997 مارس 06 ، الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ 97/09 ،08 /97 ،07 /97 القوانين العضوية رقم  
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 النظام الانتخابي لممجمس الشعبي الوطني: المطمب الأول 
قبؿ التطرؽ إلى النظاـ الانتخابي لممجمس الشعبي الكطني لابد مف التعرؼ إلى مفيكـ العممية الانتخابية 

 مع ظيكر مفيكـ السيادة الشعبية كالتي تتمثؿ في تجزئة 18 الانتخاب ظير في أكربا في القرف ـفمفيك
 كأماـ 1.السيادة الشعبية عمى أفراد المجتمع السياسي في الدكلة ، أم جميكر الناخبيف بالتساكم بينيـ 

استحالة تطبيؽ الديمقراطية المباشرة ظير في أكربا مفيكـ الديمقراطية التمثمية كالتي تفرض بطبيعتيا 
انتداب كانتخاب ممثميف عف الشعب لتكلي الحكـ نيابة عنو ، ثـ ظير مبدأ الاقتراع العاـ كىك مصطمح 
يشير إلى تكسيع دائرة حؽ التصكيت لتشمؿ جميع المكاطنيف البالغيف بغض النظر عف درجاتيـ العممية 

ليشمؿ ىذا المبدأ النساء إضافة  (1792أثناء الثكرة الفرنسية )أك درجة ثرائيـ كاك دكلة طبؽ فييا فرنسا 
 .إلى الرجاؿ 

يقصد بالنظاـ الانتخابي مجمكعة القكاعد القانكنية التي تبيف نمط الاقتراع كسير العممية الانتخابية 
  2.كتحديد شركطيا  بالنسبة لمناخبيف كالمترشحيف كالقكاعد المتعمقة بالأحزاب السياسية 

 :بالنسبة لأنظمة الانتخابية ىناؾ عدة أنكاع منيا 
 أنواع الأنظمة الانتخابية : الفرع الأول 

 الانتخابية فمنيا الاقتراع العاـ كالمقيد ، كنظاـ الانتخاب المباشر كالغير ة   ىناؾ عدة أنكاع مف الأنظـ
 .المباشر ، كنظاـ الانتخاب الفردم كالانتخاب عف طريؽ القائمة 

 :الاقتراع العام والمقيد : أولا 
 :الاقتراع العام  -1

 فيرل فكزم الديف صلاح الدكتكر لا يشترط في الناخب شرط النصاب المالي أك شرط التعميـ  كقد عرفو  

عف طريؽ الانتخابات أك الاستفتاء المقرر لكؿ مكاطني  السياسية المشاركة حؽ ىك العاـ الاقتراع أف"
  .3 عمى قدـ المساكاة شريطة تكافر الأىمية الانتخابية – نساء كرجاؿ –الدكلة 

                                                             
، لبناف ،  الجامعة دار م ،الأكركب الفكر ك الإسلامي الفكر في العامة كالحريات كالحقكؽ الدكلة لنظرية دراسة ،السياسية النظـ،  الله عبد بسيكني الغاني عبد، د 1

 .20، ص  2004

 .275 ، دار الثقافة، عماف الأردف ، ص 1999 الدستكرم ، ط ف نعماف احمد الخطيب ، الكسيط، في النظـ السياسية كالقانك 2 
 .30 ، ص1985 النيضة العربية، القاىرة ،  دار مقارنة ، الانتخابية دراسة كالإجراءات النظـ :فكزم الديف د، صلاح 3  
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 مف دستكر 71ىذا النظاـ يتماشى مع النظاـ الديمقراطي كقد اقره الدستكر الجزائرم فنجد في المادة 
 عمى أف رئيس الجميكرية ينتخب عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر كالسرم كذلؾ في انتخاب 1996

 . كفي انتخابات المجالس المحمية 101أعضاء المجمس الشعبي الكطني في المادة 
 :  الاقتراع المقيد  -2

يشترط ىذا النكع شركطا خاصة لكي يمارس حؽ الانتخاب كتكفر قدرا مف العمـ أك الثركة يرل مؤيدك 
ىذا النظاـ أف السمطة لا يتكلاىا إلا أصحاب الكفاءات فالناخب الكؼء يختار النائب لكؼء ىذا النظاـ 
اقؿ ديمقراطية لأنو يحد مف الحقكؽ السياسية كييدر حؽ المساكاة كيسبب عزكؼ الأفراد عف المشاركة 

 .السياسية 
 :  المباشر رنظام الانتخاب المباشر والغي: ثانيا  

 :نظام الانتخاب المباشر  -1
مف بيف المترشحيف  ( رئاسة الدكلة –برلماف  )في ىذا النظاـ يقكـ الناخبيف باختيار النكاب أك الحكاـ 
  1.مباشرة دكف كساطة كفؽ الإجراءات يحددىا القانكف 

أك ىك نظاـ يقكـ فيو الناخبكف باختيار ممثمييـ دكف أية كساطة ، فاف الانتخاب يككف مباشرا كعمى 
 . 2درجة كاحدة يتحدد عندىا الحاكـ أك النكاب بمجرد فرز الأصكات

 :نظام الانتخاب الغير مباشر  -2
 كيككف عمى درجتيف أك ثلاثة إذ يقكـ ناخب الدرجة الأكلى باختيار الناخب المندكب

 مف دستكر 118نصت عميو المادة . كيقكـ بدكره بانتخاب الحاكـ أك النائب  (ناخب الدرجة الثانية  ) 
أعضاء مجمس الأمة عف طريؽ الاقتراع الغير مباشر كالسرم ،  (2/3)ينتخب ثمثا  * 1996الجزائرم 

 . الشعبية البمدية كأعضاء المجالس الشعبية الكلائية سبمقعديف عف كؿ كلاية مف بيف أعضاء المجاؿ
 
 

                                                             

  .367،  تصدر عف جامعة محمد خيضر بسكرة ،العدد الرابع ، ص م نبيمة، القانكف الانتخابي بيف القكة كالضعؼ، مجمة الاجتياد القضائؿ أاقك جي 1
  .41 ، ص1994، د عبد الله ناصؼ ، نظـ الانتخابات في العالـ كفي مصر ، الطبعة الثانية  ، دار النيضة العربية ، ،. د ، سعاد الشرقاكم 2
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 :نظام الانتخاب الفردي والانتخاب بالقائمة :  ثالثا
 : (الاسمي  )نظام الانتخاب الفردي  -01

 لكؿ دائرة انتخابية نائب كاحد ينتخبو سكانيا فلا أفتقسـ الدكلة إلى دكائر انتخابية صغيرة نسبيا بحيث 
يصكت الناخب إلا لمرشح كاحد ميما كاف عدد المرشحيف  

: نظام الانتخاب عن طريق القائمة  -02

 كاسعة النطاؽ بحيث كؿ ناخب يختار قائمة مف المرشحيف  كالانتخاب بالقائمة دكائرتقسـ الدكلة إلى 
 (نظاـ القكائـ مع المزج – القكائـ المغمقة مع التفضيؿ – القكائـ المغمقة  )لو ثلاثة صكر 

 : القوائم المغمقة- أ 

   أكيستطيع إضافة يستطيع الناخب أف يعدؿ في ىذه القائمة كلا  في ترتيب المرشحيف أك لا ىنا لا
 نجده مقيد إذحذؼ بعض الأسماء فيختار القائمة بأكمميا ، ىذا النكع مف القكائـ يسمب حرية الناخب 

. بالترتيب كبالأسماء التي كضعيا الحزب الذم يفضمو 

 :القوائم المغمقة مع التفضيل - ب 

.  يختار قائمة كاحدة مع إمكانية إعادة ترتيب الأسماء دكف إضافة كحذؼ أفيمكف لمناخب 
:    نظام القوائم مع المزج-ج 

يمكف لمناخب أف يقدـ قائمة مف عنده مككنة مف أسماء  المرشحيف الذيف يختارىـ مف     مجمكعة 
    ـ كقد حدد الشركط اللازبالقكائـ المقدمة بالنسبة لمنظاـ الانتخابي فأساسو طرفاف ىما الناخب كالمنتخ

 يناير 12 المتعمؽ بالانتخابات كالذم صدر بتاريخ 12/01تكفرىا فييما في القانكف العضكم رقـ 
 يناير 12 المتعمؽ بالانتخابات كالذم صدر بتاريخ 12/01  كما حدد القانكف العضكم رقـ 2012
، القكاعد المتعمقة بالعممية الانتخابية فتطرؽ في الباب الأكؿ لأحكاـ مشتركة لجميع  ( 2012

الاستشارات الانتخابية كتناكؿ في الفصؿ الأكؿ الشركط المطمكبة في الناخب كفي الفصؿ الثالث تطرؽ 
 إلى القكائـ الانتخابية ليحدد في الفصؿ الثالث إجراءات عممية الاقتراع أك التصكيت 
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   :شروط الناخب :  الفرع الثاني 

 المتعمؽ بانتخابات ، اف يككف الناخب مف 01-12مف القانكف العضكم رقـ 1 03جاء في المادة 
 سنة كاف يككف متمتعا بالحقكؽ المدنية كالسياسية كلـ يكجد في إحدل حالات فقداف 18كاف يتـ جنسية 

الأىمية بالإضافة إلى ذلؾ أف يككف مسجلا في القكائـ الانتخابية بالبمدية محؿ الإقامة كقد ىذا القانكف 
  :حالات تحرـ مف التسجيؿ في القكائـ الانتخابية كىي

مف سمؾ سمككا أثناء الثكرة التحريرية مضادا لمصالح المكاطف - 
 بعقكبة حبس في الجنح كمف أشير إفلاسو كلـ يرد اعتباره أكمف حكـ عميو في جناية - 

 .ككذلؾ المحجكز كالمحجكر عميو 
 تقسيم الدوائر الانتخابية: الفرع الثالث 

لقد أقر النظاـ الانتخابي الجزائرم أف انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الكطني يككف عمى طريقة 
 ، حيث تحصؿ كؿ 12/012 ف مف القانك84الاقتراع النسبي عمى القائمة  كـ جاء ذلؾ في المادة 

قائمة عمى عدد مف المقاعد يتناسب كنسبة الأصكات المعبر عنيا كالمحصؿ عمييا في الدائرة الانتخابية 
كفؽ المعامؿ الانتخابي كالذم ىك حاصؿ قسمة الأصكات المعبر عنيا المنقكص منيا عند الاقتضاء . 

 عمى عدد المقاعد المطمكب شغميا في الدائرة الانتخابية ℅ 05القكائـ التي لـ تتحصؿ عمى نسبة 
 سنكات يسجؿ المترشحكف  5إضافة إلى ذلؾ ينتخب أعضاء المجمس الشعبي الكطني لمدة نيابية مدتيا .

بالترتيب في كؿ دائرة انتخابية في قكائـ بعدد المقاعد المطمكب شغميا إضافة إلى ثلاث مترشحييف 
يث تـ الاعتماد عمى الكثافة ح. 12/013الأمر رقـ بالنسبة لمدكائر الانتخابية حددىا . إضافييف 

 نسمة عمى أف يخصص 80000بتخصيص مقعد كاحد عف كؿ  .السكانية لكؿ كلاية أك دائرة انتخابية
 . نسمة 40000مقعد إضافي لكؿ حصة متبقية تشمؿ 

                                                             
1

 2012 يناير 14 ، الجريدة الرسمية ،العدد الأكؿ ، صادرة بتاريخ 2012 يناير 12 المتعمؽ بالانتخابات المؤرخ في 12/01مف القانكف العضكم رقـ  03المادة   
2

 .  المتعمؽ بالانتخابات 12/01القانكف العضكم رقـ  84 المادة  
 ، 2012 فبراير 18 ، صادرة بتاريخ 08المحدد لمدكائر الانتخابية  كعدد المقاعد المطمكب شغميا في انتخابات البرلماف ، الجريدة الرسمية العدد  01-12 الأمر  3
  .05ص
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 مقاعد  كلمدكائر الانتخابية 4 لغير انو يخصص مقعد إضافي لمدكائر الانتخابية التي لا تتكفر إلا عؿ
 ، إضافة إلى ذلؾ تمثؿ الجالية الكطنية 97/08التي لـ يتغير فييا عدد المقاعد منذ تنفيذ الأمر 

 . عضكا 462 أعضاء ليككف المجمكع العاـ لعدد أعضاء  المجمس 8بالخارج ب 
بالنسبة لتكزيع المقاعد عند ظيكر النتائج  بعد تحديد المعامؿ الانتخابي تحصؿ كؿ قائمة عمى عدد 

كعند تساكم الأصكات بيف . المقاعد بقدر عدد المرات التي حصمت فييؿ عمى المعامؿ الانتخابي 
 العضكم المتعمؽ ف  مف القانك88قائمتيف يمنح المقعد الأخير للأكبر سنا  ، كما أكدت المادة 

بالانتخابات أف تكزيع المقاعد عمى المرشحيف يككف كفؽ لمترتيب الكارد في القائمة  كما حددت المادة 
أف يككف ناخبا كمسجلا في القكائـ الخاصة بالدائرة التي :  شركط المترشح لممجمس الكطني كىي 90

كما . سنة عمى الأقؿ يكـ الاقتراع كاف لا يككف محككـ عميو في جنحة أك جناية  25يترشح فييا ، سنة 
 :حدد القانكف بعض الكظائؼ كالتي لا يمكف لمف يمارسيا أف  يترشح  لممجمس كىي 

الكلاة ، الأمناء العامكف لمبمديات ، أعضاء المجالس التنفيذية لمكلايات ، القضاة،مكظفك أسلاؾ الأمف 
  1.محاسبك أمكاؿ الكلاية أفراد الجيش الكطني ، 

 حالات التنافي مع عيدة برلمانية  كيقصد التنافي الجمع بيف 12/02كما حدد القانكف العضكم رقـ 
 مف ىذا 03عضكية البرلماف كعيدة انتخابية أخرل  أك كظيفة حددىا ىدا القانكف كلقد ذكرت في المادة 

كظيفة عضك في الحككمة ، عضك في المجمس الدستكرم ، عضك في مجمس منتخب ،  )القانكف كمنيا 
منصب في الإدارة العمكمية ، القضاء ، ممارسة نشاط تجارم ، منصب في منظمة دكلية ، رئاسة 

 (الأندية الرياضية كالاتحادات المينية ، الميف الحرة  
بالنسبة لاستخلاؼ .في حالة ثبكت التنافي يخير النائب  بيف عيدتو أك ممارسة كظيفتو أك نشاطو 

عضك المجمس الكطني كذلؾ في حالة استقالتو أك كفاتو كحدكث مانع لو أك إقصائيا ك بسبب قبكلو 
كظيفة عضك في الحككمة أك في المجمس الدستكرم بالمترشح المرتب مباشرة بالمترشح المنتخب الأخير 

 .المنتخب في القائمة ، كالذم يخمفو في الفترة النيابية المتبقية 

                                                             
1
 ، الجريدة الرسمية العدد الأكؿ ، 2012 يناير 12 المتعمؽ بالانتخابات المؤرخ في 12/01 مف القانكف العضكم رقـ 90 إلى غاية المادة 84مف : انظر المكاد  

 .09 ، ص 2012 يناير 14صادرة بتاريخ 
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: تمثيل المرأة في المجمس الشعبي الوطني : الفرع الرابع  

 لمقانكف العضكم المتعمؽ بتكسيع  حظكظ مشاركة المرأة في المجالس المنتخبة اثر كبير في كاف لقد
كشفت عنو الانتخابات التشريعية الأخيرة  ا ماذزيادة نسبة النساء في مختمؼ المجالس المنتخبة ، كه

 مف إجمالي 145 حيث بمغ عدد النساء في المجمس الشعبي الكطني 2012 مام 10كالتي جرت في 
يقارب ثمث أعضائو الأمر الذم جعؿ المرأة الجزائرية تحقؽ   نائبا ، كىك ما462عدد النكاب المقدر ب 

كقد حددت نسبة تمثيؿ المرأة في المجمس الكطني الشعبي عف  قفزة نكعية مقارنة بديمقراطيات عريقة
 المحدد لكيفياف تكسيع حظكظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة 12/03 طريؽ القانكف العضكم رقـ
يقؿ عدد النساء في كؿ قائمة ترشيحات  حرة أك مقدمة  يجب أف لا:  منو 2كقد جاء ذلؾ في المادة 

: مف حزب أك عدة أحزاب سياسية عف النسب المحددة أدناه ، بحسب عدد المقاعد المتنافس عمييا 
 .مقاعد (04) عندما يككف عدد المقاعد يساكم أربعة ℅  20
 .مقاعد  (05) عندما يككف عدد المقاعد يساكم أك يفكؽ خمسة ℅ 30
 .مقعدا  (32) يفكؽ اثنيف كثلاثيف أك عندما يككف عدد المقاعد يساكم ℅35
 . بالنسبة لمقاعد الجالية الكطنية في الخارج ℅50

 مف القانكف السابؽ كيفية تكزيع ىذه المقاعد  حيث تكزع بحسب عدد الأصكات 03كقد حددت المادة 
 كجكبا لممرشحات حسب ترتيب 02التي تحصؿ عمييا كؿ قائمة كتخصص النسب المحددة في المادة 

  1.في القكائـ الفائزة أسمائيف 
كيلاحظ انو بالنسبة ليذا القانكف فقد كقع ىناؾ غمكض كتناقض نظرا لاف النسبة حددت عمى أساس 

 مف نفس 03المقاعد المتنافس عمييا في الدائرة الانتخابية ليعاد تحديد نفس النسبة عمى مستكل المادة 
 القائمة أف التي فازت فييا ، في مقابؿ ذلؾ أكالقانكف ، كلـ تحدد عمى أساس المقاعد المتحصؿ عمييا 

 تكزيع المقاعد كفؽ الترتيب الكارد في أف نصت عمى 12/01 مف القانكف العضكم 88طبقا لممادة 
 نحسب نسبة العنصر النسكم في حالة لـ تدرج النساء في المراتب الأكلى ، أففكيؼ يمكف  .القائمة 

                                                             

 
1

 الجريدة ،  يحدد كيفيات تكسيع حظكظ مشاركة المرأة في المجالس المنتخبة2012 يناير سنة 12 المؤرخ في 12/03 العضكم ف مف القانك2،3انظر المكاد  
 .46 ، ص 2012 يناير 14الرسمية العدد الأكؿ ، صادرة بتاريخ 
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 المجمس الدستكرم طرؼ أماـخاصة كاف القكائـ مغمقة ، كنككف أماـ منازعة  بشاف إعلاف النتائج 
 ، ككذلؾ نجد 12/03 مف القانكف 03 كطرؼ يتمسؾ بالمادة 12/01كف ف مف القا88يتمسؾ بالمادة 

 عشرية كليست صحيحة  ككاف الأجدر النص عمى إعداد في العمميات الحسابية نتحصؿ عمى أننا
 مف ℅20 نص عمى نسبة  نسبة 12/03 القانكف أف إلى العدد الصحيح الأكبر بالإضافة إلىالتقريب 

 المحدد لمدكائر 12/01 رقـ الأمر مقاعد كعند الرجكع الى 04المقاعد في الدائرة الانتخابية التي بيا 
   1. مقاعد 05 اقؿ دائرة انتخابية بيا أفالانتخابية نجد 

 المتعمؽ بتكسيع حظكظ مشاركة المرأة في المجالس المنتخبة أدل إلى حشك فكمما يلاحظ أف ىذا القانك
 القكائـ بالعدد المطمكب مف النساء دكف مراعاة لمستكاىف الثقافي أك تاريخيف النضالي ،

نما فقط تطبيقا عمى مضض لأحكاـ   ضمف التشكيلات السياسية المشاركة في الانتخابات التشريعية كا 
 2.ىذا القانكف 

 

النظام الانتخابي لمجمس الأمة  :  المطمب الثاني 
 2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 112    استحدث مجمس الأمة  كغرفة ثانية لمبرلماف بمكجب المادة 

            كليذا المجمس نظاـ تككيني خاص بو فثمثي أعضائو يشكمكف عف طريؽ الانتخاب كالثمث الأخر 
يتـ تعيينيـ مف طرؼ رئيس الجميكرية  مف بيف الشخصيات كالكفاءات الكطنية كىذا ما جاء في 

  .2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 118المادة 
 طبيعة النظام الانتخابي لأعضاء مجمس الأمة  : الفرع الأول 

إف طبيعة مجمس الأمة كغرفة ثانية لمبرلماف تختمؼ عف المجمس الشعبي الكطني فطريقة تشكيمو تجمع 
تككف بالانتخاب الغير مباشر  (2/3)بيف أسمكب الانتخاب كالتعييف فأغمبية الأعضاء المقدريف بالثمثيف 

كالثمث  (أعضاء المجالس الشعبية الكلائية كالبمدية )كمف طرؼ أعضاء المجالس المحمية المنتخبيف 
المتبقي فيعتمد عمى أسمكب التعييف مف طرؼ رئيس الجميكرية كىك مايسمى بالثمث الرئاسي (1/3)

                                                             

171ص ، 2011/2012اه، كمية الحقكؽ، جامعة تممساف ،دكتكر أطركحة ،الجزائرم الدستكرم التطكر خلاؿ مف التشريعية السمطة  ،كليد شريط ،د 
1  

 
2

 أك تحقيؽ المساكاة عف طريؽ    ةتكسيع حظكظ مشاركة المرأة الجزائرية في المجالس المنتخب:مقاؿ بعنكاف . أ، د عمار عباس ،أ د ، بف طيفكر نصر الديف  
 .95 ،88 ، ص 2013 ، جكاف 10التمييز الايجابي ، مجمة الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية كالإنسانية، العدد 
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كىناؾ مف يرل أف الثمث المعيف يحد مف استقلالية البرلماف كيقكم السمطة الرئاسية كاىـ النقاط التي 
 في 12/01تميز النظاـ الانتخابي لممجمس الأمة كردت في القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات رقـ 

كمنيا ماجاء في . الفصؿ الرابع تحت عنكاف الأحكاـ المتعمقة بانتخاب أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف 
  منو  أف انتخاب أعضاء مجمس الأمة 105المادة 

يككف بالأغمبية حسب نمكذج الاقتراع المتعدد الأسماء في دكر كاحد عمى مستكل الكلاية ،كيككف لمدة 
 سنكات ، كما يتـ تجديد الثمث 3سنكات ،كيجدد نصؼ أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف كؿ  (06)ست 

 مكرر مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة حيث تتـ 96المعيف عف طريؽ القرعة  كما جاء في المادة 
  1.عممية القرعة بيف الأعضاء المعينيف لكحدىـ لتعكيض النصؼ منيـ 

 يككف التصكيت إجبارم مف طرؼ الييئة الانتخابية المشكمة مف أعضاء المجالس الكلائية كالبمدية
 كما يمكف لأم عضك في المجالس المحمية تتكفر فيو 12/01 مف القانكف 105كىذا ما كرد في المادة 

 الشركط القانكنية أف يترشح لعضكية مجمس الأمة 
سنة كاممة في ظؿ القانكف رقـ  (40) بالنسبة سف الترشح لمجمس الأمة  كاف السف المطمكب كىك 

 فمف القانك (108)سنة كاممة يكـ الاقتراع بمكجب المادة  (35) كخفضت إلى خمس كثلاثيف 97/07
 سنة كلعضكية مجمس 28الى 30كتخفيض سف الترشح لممجمس الشعبي الكطني مف . 12/01العضكم 
 يعمف فكز 2. سنة  مف اجؿ إعطاء فرصة لمشباب دخكؿ المعترؾ الانتخابي 35 إلى 40الأمة مف 

يعمف المجمس الدستكرم النتائج . المترشح الحاصؿ عمى أكثر الأصكات كفي حالة التساكم الأكبر سنا 
 . ساعة 72النيائية  انتخابات مجمس الأمة في خلاؿ 

 في حالة كفاة عضك مجمس الأمة أك استقالتو أك تعيينو كعضك في الحككمة أك المجمس الدستكرم
  3.أك الإقصاء أك أم مانع أخر، يتـ إجراء انتخابات جزئية لاستخلافو 

 

                                                             
 ديسمبر 17 ، مؤرخة في 77 ، الجريدة الرسمية العدد رقم 2000 مكرر من النظام الداخلي لمجلس الأمة المعدل والمتم ، الصادر سنة 96 المادة  1

 .04، ص2000
2

تصدر عف كمية الحقكؽ جامعة  ، كالقانكف السياسة دفاتر ، الجزائر في المنتخبة لممجالس الترشح شركط تطكر : مقاؿ بعنكاف ، الياشمي مكلام، أ 
 .  193 ص  2015سنة ، 12 العددبشار

3
  .  المتعمؽ بالانتخابات12/01 رقـ  م العضكف مف القانك131-104انظر المكاد مف   
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 تقسيم الدوائر الانتخابية: الفرع الثاني  
 دائرة أكلكؿ كلاية  (2)كقد حدد عدد المقاعد لكؿ دائرة انتخابية لانتخابات مجمس الأمة بمقعديف 

بغض النظر عف الكثافة السكانية لكؿ كلاية كيككف العدد الإجمالي لأعضاء  المجمس  1انتخابية 
كالعدد الكمي لأعضاء  (عدد المقاعد لكؿ كلاية ) اثنيف 2عدد الكلايا ت ضرب  (48)المنتخبيف ىك 

ظاىريا ىذا التكزيع يقكـ عمى أساس المساكاة  في التمثيؿ بيف الكلايات كالكاقع . عضكا96المنتخبيف 
 ملاييف نسمة أف تككف ممثمة بنفس 03عكس ذلؾ فكيؼ بكلاية مثؿ العاصمة عدد سكانيا  أكثر مف 
فيك إضعاؼ  (60.000) ألؼ نسمة 60عدد الأعضاء مثؿ كلاية إليزم كالتي لا يتجاكز عدد سكانيا 

كقد صدرت بخصكص نكاب المجالس الكطنية تعديلات جديدة بمكجب صدكر  2. لمممارسة الديمقراطية 
 مكرر كالتي حاكؿ فييا المشرع إيجاد حؿ لمشكمة غياب 100منيا المادة 2016التعديؿ الدستكرم 

 أكالنكاب عف الجمسات كانو يجب عمى النائب التفرغ كميا لممارسة عيدتو  في المجمس الشعبي الكطني 
 النائب عمى الحضكر في النظاـ الداخمي لممجمسيف عمى إلزاـكذلؾ مف خلاؿ النص عمى الأمة مجمس 

أحكاـ تتعمؽ بكجكب المشاركة الفعمية لأعضائيما في أشغاؿ المجاف ، كفي الجمسات العامة تحت طائمة 
ب تعديؿ النظاـ الداخمي لممجمسيف ليتماشى مع ىذه المادة ؿالعقكبات المطبقة في حالة الغياب مما يتط

لحؿ مشكمة التجكاؿ السياسي  أك غير الأحزاب في  (2) مكرر 100الدستكرية كجاءت كذلؾ المادة 
إف المنتخب في المجمس الكطني أك مجمس الأمة  (2) مكرر 100البرلماف ، حيث نصت المادة 

المنتمي إلى حزب سياسي ، الذم يغير طكعا الانتماء الذم انتخب عمى أساسو مف عيدتو الانتخابية 
يعمف المجمس الدستكرم شعكر المقعد بعد إخطار رئيس الغرفة المعنية ، كيحدد القانكف . بقكة القانكف 

. أما بالنسبة لمنائب المستقيؿ مف حزبو أك ابعد منو فيحتفظ بصفة نائب غير منتـ .كيفيات استخلافو 
 
 

 

  

                                                             

 . المحدد لمدكائر الانتخابية 12/01 مف الأمر 106انظر المادة  1 
  .109 ، ص 2010د ، عقيمة خرباشي ، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، أطركحة دكتكراة ، كمية الحقكؽ، جامعة باتنة ، سنة  2
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تشكيل المجالس المنتخبة الوطنية : المبحث الثاني 
 112كأقاـ مف خلاؿ المادة – البيكامرالية - تبنى المؤسس  الدستكرم الجزائرم نظاـ الثنائية البرلمانية 

المجمس الشعبي الكطني كمجمس :  برلماف تعدديا يتككف مف غرفتيف ىما المعدؿ 1996مف دستكر 
عمى تحديد تنظيـ كؿ غرفة مف خلاؿ نظاميا الداخمي ، كالقانكف العضكم الناظـ لكلا  الأمة ، كما نص

 كمف ىذا 1996 مف دستكر 115المجمسيف ككذا العلاقة الكظيفية بينيما كبيف الحككمة طبقا لممادة 
 كالى تنظيـ مجمس )المطمب الأكؿ(المنطمؽ سنتطرؽ إلى الإطار الييكمي لممجمس الشعبي الكطني في 

 .) المطمب الثاني  (الأمة في
الإطار الهيكمي لممجمس الشعبي الوطني   :المطمب الأول  

 مف القانكف العضكم المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة 091المادة      أكضحت
الرئيس ، : كعمميما ككذا العلاقة الكظيفية بينيما كبيف الحككمة  أف أجيزة كؿ مف المجمسيف ىي 

المكتب ، المجاف الدائمة أم أف الإطار الييكمي لكلا المجمسيف فيك متشابو  ، كقد بيف النظاـ الداخمي 
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 07حيث بينت المادة  لكلا المجمس مككنات ىذه الأجيزة

.  أف لممجمس الشعبي الكطني أجيزة دائمة كأجيزة استشارية كتنسيقية 
 
 
 
 
 

 
 
 

                                                             
  المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلاقة   1999 مارس 08 المؤرخ في 99/02مف القانكف العضكم  (09)انظر المادة   1

  .13 ، ص 15    الكظيفية بينيما كرئيس الحككمة ، الجريدة الرسمية ، العدد 
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:الأجهزة الدائمة : الفرع الأول   
: الرئيس : أولا   

 مف النظاـ الداخمي ميامو 9 مف النظاـ الداخمي ، كما بنت المادة 03ينتخب عمى أساس المادة 
 مف النظاـ الداخمي الإجراءات المتبعة في حالة شغكر منصب 10كقد بينت المادة .1كصلاحياتو 

 بسبب الاستقالة أك العجز أك التنافي أك الكفاة يتـ انتخاب رئيس المجمس الشعبي الكطني بنفس الرئيس 
يكما اعتبارا مف تاريخ إعلاف  (15) خمسة عشرأقصاهالطرؽ المحددة في ىذا النظاـ الداخمي في أجؿ 

حالتو عمى  الشغكر يتكلى مكتب المجمس الذم يجتمع كجكبا ليذا الغرض تحضير ممؼ حالة الشغكر كا 
تعد ىذه المجنة تقريرا عف إثبات حالة الشغكر، يعرض في جمسة عامة  المجنة المكمفة بالشؤكف القانكنية

في ىذه الحالة يشرؼ عمى عممية الانتخاب أكبر نكاب الرئيس  لممصادقة عميو بأغمبية أعضاء المجمس
سنا مف غير المترشحيف بمساعدة أصغر نائبيف في المجمس الشعبي الكطني 

:مكتب المجمس : ثانيا   
مف  (11المادة ) نكاب لمرئيس  (09)يتككف مكتب المجمس الشعبي الكطني مف رئيس المجمس كتسعة 

النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني ينتخب نكاب الرئيس مف طرؼ أعضاء المجمس لمدة سنة 
 مف النظاـ الداخمي  يتّفؽ ممثّمك المجمكعات البرلمانيّة في 03كقد جاء في المادة .كاحدة قابمة لمتجديد 

اجتماع يعقد بدعكة مف رئيس المجمس الشّعبيّ الكطنيّ عمى تكزيع مناصب نكّاب الرّئيس فيما بيف 
تعرض القائمة عمى المجمس الشّعبيّ الكطنيّ . المجمكعات التي يمثّمكنيا عمى أساس التمثيؿ النسبي 

ّـ إعداد قائمة مكحدة لنكّاب الرّئيس مف قبؿ المجمكعات  لممصادقة عمييا في حالة عدـ الاتفاؽ يت
البرلمانية الممثمة للأغمبية طبقا لمعيار تتفؽ عميو المجمكعات الراغبة في المشاركة في مكتب المجمس 

ّـ انتخاب . تعرض القائمة عمى المجمس الشّعبيّ الكطنيّ لممصادقة عمييا ، في حمة عدـ الاتفاؽ  يتـ يت
نكّاب الرّئيس بالاقتراع المتعدد الأسماء السرم في دكر كاحد في حالة تساكم الأصكات يعمف فكز 

.  في حالة شغكر منصب نائب الرئيس يتـ الاستخلاؼ  بنفس الإجراءات السابقة  المترشح الأكبر سنا
 

                                                             
  ، 46 ،الجريدة الرسمية العدد رقم 2000 يوليو سنة 30 من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني ،الصادر بتاريخ 09 ، 03: انظر المواد -  1

  .11- 10    ص 
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 :المجان الدائمة : ثالثا 
: مف النظاـ الداخمي لممجمس انو يتككف مف المجاف الدائمة التالية 19جاء في المادة   

 .كالإداريّة كالحريّاتّ  لجنة الشّؤكف القانكنيّة .1
 .كالتّعاكف كالجاليّة  لجنة الشّؤكف الخارجيّة .2
 .الكطنيّ  لجنة الدّفاع .3
 .كالميزانيّة  لجنة الماليّة .4
 .كالتّنمية كالصّناعة كالتّجارة كالتّخطيط  لجنة الشّؤكف الاقتصاديّة .5
 .العالي كالبحث العمميّ كالشّؤكف الدّينيّة  لجنة التّربية كالتّعميـ .6
 .البحرمّ كحماية البيئة  لجنة الفلاحة كالصّيد .7
 .كالسّياحة  لجنة الثّقافة كالاتّصاؿ .8
 .الاجتماعيّة كالعمؿ كالتّككيف المينيّ  لجنة الصّحة كالشّؤكف .9

 .كالرّمّ كالتّييئة العمرانيّة   كالتّجييزالإسكافلجنة  .10
 .كالاتّصالات السّمكيّة كاللاسمكيّة  لجنة النّقؿ كالمكاصلات .11
 .كالنّشاط الجمعكم لجنة الشّباب كالرّياضة .12

:تشكيل الجان الدائمة   
 بالنسبة لمجاف الدائمة لممجمس ، تتشكؿ في بداية الفترة التشريعية ، لمدة سنة قابمة لمتجديد

 يككف عضكا في أفككؿ نائب في المجمس يمكنو أف يككف عضكا في لجنة دائمة ، كلا يمكنو 
 عدد الأعضاء أفمف النظاـ الداخمي لممجمس 341أكثر مف لجنة كاحدة ، كقد أكضحت المادة 

عضكا عمى الأكثر ، باستثناء لجنة  (30) ثلاثيف إلى( 20)في الجاف الدائمة مف عشريف 
عضكا عمى  (50)إلى خمسيف  (30)المالية  كالميزانية كالتي يتراكح عدد أعضائيا مف ثلاثيف 

. الأكثر 

                                                             
الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية ،  2000 يكليك سنة 30 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني  ، الصادر بتاريخ 34المادة  1
 .15 ص  .46 العدد   
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: التنسيقية  الأجهزة الاستشارية و: الفرع الثاني  
 المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي 99/02 مف القانكف العضكم رقـ 10طبقا لما كرد في المادة 

كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلاقة الكظيفية بينيما كرئيس الحككمة يمكف لكؿ غرفة الكطني 
  1أف تنشئ ىيئات تنسيقية كاستشارية أك رقابية تحدد في النظاـ الداخمي لكؿ غرفة

:هيئة الرؤساء : أولا   
 المكتب كرؤساء المجاف الدائمة لممجمس ، كتجتمع بدعكة مف أعضاءتتككف ىيئة الرؤساء مف 

 مف النظاـ الداخمي لممجمس 49جاء في المادة  رئيس المجمس الشعبي الكطني كىذا ما
كتختص ىذه الييئة بإعداد جدكؿ أعماؿ دكرات المجمس ، تنظيـ سير . الشعبي الكطني 

أشغاؿ الجاف الدائمة كالتنسيؽ فيما بينيا 
:هيئة التنسيق :  ثانيا  

 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني تتككف ىيئة التنسيؽ مف أعضاء 50طبقا لممادة 
كتستشار في جدكؿ . المكتب كرؤساء المجاف الدائمة لممجمس ، كرؤساء المجمكعات البرلمانية 

أعماؿ الجمسات ك تنظيـ أشغاؿ المجمس كحسف أدائيا كتقييميا ، تكفير الكسائؿ الضركرية 
. لسير المجمكعات البرلمانية 

:المجموعات البرلمانية : ثالثا   
  مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني  يمكف لمنكاب أف يشكمكا51طبقا لممادة 

. نكاب عمى الأقؿ   (10)مجمكعات برلمانية ، تتككف المجمكعة البرلمانية مف عشرة 
 لا يككف عضكا أف أكثر مف مجمكعة برلمانية كاحدة ف كيمكنو إلى ينظـ أفيمكف لمنائب  لا

سمح   ينشئ أكثر مف مجمكعة برلمانية لاأفيمكف أم حزب  في أم مجمكعة برلمانية ، لا
. بتشكيؿ مجمكعات برلمانية عمى أساس مصمحي فئكم أك محمي 

 

                                                             

  
   المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلاقة الكظيفية بينيما 02-99القانكف العضكم رقـ مف  10 المادة  1
  .13 ، ص 1999 مارس 09، صادرة بتاريخ  15 الجريدة الرسمية العدد رقـ كرئيس الحككمة ،    



30 
 

الهيكل التنظيمي لممجمس الأمة  :المطمب الثاني  

يختمؼ عف المجمس الكطني الشعبي فطبقا  بالنسبة لمييكؿ التنظيمي لمجمس الأمة فيك لا
كمجمس  المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الكطني 99/02 مف القانكف العضكم رقـ 09 لممادة

: الأمة كعمميما ككذا العلاقة الكظيفية بينيما كرئيس الحككمة  أجيزة مجمس الأمة ىي 
. مكتب المجمس ، المجاف الدائمة  الرئيس ،

 الأجهزة الدائمة :  الفرع الأول
  :رئيس المجمس : أولا 

 ، كالشخصية الثانية في الدكلة الأمة في مجمس الأكلى الشخصية الأمةيعتبر رئيس مجمس 
 استحاؿ عمى إذابعد رئيس الجميكرية ،كيتجمى ذلؾ مف خلاؿ تكليو لرئاسة الدكلة بالنيابة  

 2 مف لنظاـ الداخمي لمجمس الأمة06حددت المادة رقـ 1. رئيس الجميكرية أف يمارس ميامو 
 انتخاب رئيس مجمس الأمة ينتخب رئيس مجمس الأمة بالاقتراع السرم كفي حالة إجراءات، 

في حالة عدـ حصكؿ  تعدد المترشحيف كيعمف فكز المترشح المتحصؿ عمى الأغمبية المطمقة ،
ساعة  (24)أم مف المترشحيف عمى الأغمبية المطمقة، يمجأ في أجؿ أقصاه أربع كعشركف 

إلى إجراء دكر ثاف يتـ فيو التنافس بيف الأكؿ كالثاني المتحصميف عمى أغمبية الأصكات  يعمف 
في حالة تعادؿ الأصكات يعتبر فائزا المترشح .فكز المترشح المتحصؿ عمى الأغمبية النسبية

الأكبر سنا، في حالة المترشح الكحيد يككف الانتخاب بالاقتراع السرم أك برفع اليد كيعمف فكزه 
في حالة شغكر منصب رئاسة مجمس الأمػة بسبب الاستقالة  بحصكلو عمى أغمبية الأصكات

أك المانع القانكني أك الكفاة، يتـ انتخاب رئيس مجمس الأمة بنفس الطرؽ المحددة  أك التنافي 
يتـ  .يكما مف تاريخ إعلاف الشغكر (15)  السابقة ،في أجؿ أقصاه خمسة عشر 6في المادة 

الإخطار بحالة الشغكر مف طرؼ ىيئة التنسيؽ كيثبت الشغكر بلائحة يصادؽ عمييا ثلاثة 
في ىذه الحالة يشرؼ عمى عممية الانتخاب أكبر نكاب  .أعضاء مجمس الأمة (4/3)أرباع 

                                                             
1
  .المرجع السابؽ،عقيمة خرباشي  

    2000 نكفمبر 28 ، مؤرخة في 84، الجريدة الرسمية العدد رقـ 1999المعدؿ كالمتمـ، الصادر عاـ النظاـ الداخمي لمجمس الامة  مف 06المادة 2 
 .08   ص 
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 .الرئيس بمساعدة أصغر عضكيف في مجمس الأمة بشرط ألا يككنكا مترشحيف
 :مكتب مجمس الأمة: ثانيا 

 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة يتككف مكتب المجمس مف رئيس المجمس 09طبقا لممادة 
. كينتخب نكاب الرئيس لمدة سنة قابمة لمتجديد  . نكاب   (05)كخمسة 
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 1(16)طبقا لممادة ستة عشر :المجان الدائمة : ثالثا 

:يشكؿ مجمس الأمة لجاف دائمة كىي   
 لجنة الشؤكف القانكنية كالإدارية كحقكؽ الإنساف، .1
 لجنة الدفاع الكطني، .2
 لجنة الشؤكف الخارجية كالتعاكف الدكلي كالجالية الجزائرية في الخارج، .3
 لجنة الفلاحة كالتنمية الريفية، .4
 لجنة الشؤكف الاقتصادية كالمالية، .5
 لجنة التربية كالتككيف كالتعميـ العالي كالبحث العممي كالشؤكف الدينية، .6
 لجنة التجييز كالتنمية المحمية، .7
 لجنة الصحة كالشؤكف الاجتماعية كالعمؿ كالتضامف الكطني، .8
 .لجنة الثقافة كالإعلاـ كالشبيبة كالسياحة .9

المجمكعات  فتشكؿ ىذه المجاف لمدة سنة قابمة لمتجديد ، كتكزع المقاعد داخؿ المجاف فيما بي
 .البرلمانية بكيفية تتناسب مع عدد اعضائيا

مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة عدد الأعضاء في ىذه المجاف حيث  (28)كقد حددت المادة 
تتككف لجنة الشؤكف القانكنية كالإدارية كحقكؽ الإنساف، ككذا لجنة الشؤكف الاقتصادية كالمالية 

عضكا عمى الأكثر كتضـ بقية المجاف مف  (19)إلى تسعة عشر  (15)مف خمسة عشر 
 عضكا عمى الأكثر (15)إلى خمسة عشر  (10)عشرة 

                                                             
 ، 2000 نكفمبر 28 ، مؤرخة في 84، الجريدة الرسمية العدد رقـ 1999المعدؿ كالمتمـ، الصادر عاـ  الأمةالنظاـ الداخمي لمجمس مف  16المادة   1
 10ص
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 التنسيقية الأجهزة الاستشارية و: الفرع الثاني 
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة فيتككف مجمس الأمة مف ىيئتيف ىما  (46)طبقا لممادة  

.ىيئة الرؤساء  كىيئة التنسيؽ   
:هيئة الرؤساء – أ   

مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة أف ىيئة الرؤساء تتككف  (47)جاء في المادة سبعة كأربعكف 
رة مف رئيس المجمس كنكاب الرئيس، كرؤساء المجاف الدائ  

كتختص ىذه الييئة بإعداد جدكؿ أعماؿ دكرات المجمس ، تنظيـ سير أشغاؿ الجاف الدائمة 
. كالتنسيؽ فيما بينيا 

:هيئة التنسيق - ب  
تتككف ىيئة التنسيؽ لمجمس الأمة مف أعضاء المكتب كرؤساء المجاف الدائمة، كرؤساء 

 كتستشار في جدكؿ أعماؿ الجمسات ك تنظيـ أشغاؿ المجمس كحسف .المجمكعات البرلمانية
 أدائيا كتقييميا ، تكفير الكسائؿ الضركرية لسير المجمكعات البرلمانية 

:المجموعات البرلمانية - ج  
تتككف .يمكف أعضاء مجمس الأمة أف يشكمكا مجمكعات برلمانية عمى أساس الانتماء الحزبي

 مف النظاـ 1(49)أعضاء عمى الأقؿ كىذا حسب المادة  (10)المجمكعة البرلمانية مف عشرة 
.الداخمي لمجمس الأمة   

 
 
 

 
 

                                                             
 ، 2000 نكفمبر 28 ، مؤرخة في 84، الجريدة الرسمية العدد رقـ 1999المعدؿ كالمتمـ، الصادر عاـ النظاـ الداخمي لمجمس الامة  مف 49المادة   1

 14ص 
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الفصل الثاني  

 تكوين المجالس المنتخبة المحمية
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  الإدارم كنمط لمتنظيـ الإداريةلقد تبنت الدكلة الجزائرية نظاـ اللامركزية                       
 بيف الإدارية تكزيع الكظائؼ الإداريةيقصد باللامركزية " محمد الطماكم بأنو   كقد عرفو الدكتكر سميماف

 مستقمة ، بحيث تككف ىذه الييئات في مصمحيةالحككمة المركزية في العاصمة كبيف ىيئات محمية أك 
 كعرؼ  الدكتكر عمار عكابدم  1. كرقابة الحككمة المركزية إشراؼتحت  الإداريةممارستيا لكظيفتيا 

ذلؾ النظاـ الذم يقكـ عمى أساس تفتيت كتكزيع سمطات الكظيفة " النظاـ الإدارم اللامركزية بأنو 
مف جية كبيف ىيئات ككحدات إدارية أخرل مستقمة  (الحككمة  )الإدارية في الدكلة بيف الإدارة المركزية 

مصمحي ، مف – مكضكعي – كمتخصصة عمى أساس إقميمي جغرافي مف ناحية أك عمى أساس فني 
 كللامركزية الإدارية جانبيف 2.جية أخرل مع كجكد رقابة كصائية إدارية عمى ىذه الييئات اللامركزية 

مما  جانب سياسي يتمثؿ في تمكيف الأجيزة المحمية المنتخبة مف قبؿ الشعب مف تسيير شؤكنيا بنفسيا:
أما الجانب القانكني فيتمثؿ في تكزيع الكظيفة الإدارية في الدكلة بيف .يحقؽ مبدأ الديمقراطية الإدارية

مف شأنو  ما ذات الطابع المرفقي أك المصمحي  مف جية ثانية كىك المستقمة كالييئات الأجيزة المركزية
 3 .مف الجميكر أف يقرب الإدارة أكثر

كاستقلاؿ الييئات المحمية كمنيا المجالس المنتخبة ، يككف بطريقة تشكيميا كالتي تتـ بكاسطة  
إف اللامركزية " الانتخاب كالتي تضمف عدـ تبعيتيـ لمسمطة المركزية ، يقكؿ مكريس ىكريك 

الإدارية تميؿ إلى إحداث مراكز إدارية عامة مستقمة يعيف أشخاصيا بطريؽ الانتخاب ليس بيدؼ  
نما مف أجؿ مشاركة أكثر ديمقراطية لممكاطنيف  .اختيار أفضؿ السبؿ لإدارة الكحدات المحمية ،كا 

(   المبحث الأكؿ ) طريقة تشكيؿ المجالس المحمية فيطرؽ في ىذا الفصؿ إلىنتسكؼ ك
  (.المبحث الثاني)سير المجالس المحمية كبنائيا الييكمي  
 
 

                                                             
  .69 ، ص 1979 د، سميماف محمد الطماكم ، الكجيز في القانكف الادارم  دراسة مقارنة ، دار الفكر العربي ، سنة – 1

 239 ، ص 1990 الإدارم ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر،  سنة ف د،عمار عكابدم ، القانك2
 .2010-2009د،عمار بكضياؼ ،الأسس العامة لمتنظيـ الإدارم ، محاضرات لطمبة الدراسات العميا ،مقياس القانكف الإدارم ،  3 
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طريقة تشكيل المجالس المحمية: المبحث الأول   

 : الإدارية  كالذم لو صكرتاف ة    تشكؿ المجالس المحمية في النظاـ الإدارم تطبيقا لنظاـ اللامركزم
 مؤسسات ككىي التي تقكـ عمى أساس كجكد أشخاص معنكية  :اللامركزية الإدارية المرفقية  -1

. عامة متخصصة في مكضكع نشاط معيف 
 :كيمكف تعريفيا – الجماعات الإقميمية : - اللامركزية الإدارية الإقميمية  -2

تنظيـ الجياز الإدارم في الدكلة  بشكؿ يسمح بتعداد أشخاصيا الإدارية عمى أساس إقميمي ، بمعنى أف 
في شؤكف كؿ إقميـ مف أقاليـ الدكلة كعمى مستكل مصالحو المحمية كبالنسبة لمجمكعة الأفراد  يخصص

 كأكثر أك شخص معنكم عاـ محمي مف طبيعة ىذه المصالح إدارم ، جياز الإقميـبيذا  الذيف يرتبطكف
 1. كمعرفة احتياجاتيا مف الحككمة المركزية  اتصالا بيا

 مرافقو ، كيككف لمشخص لإدارةاستقلاؿ جزء مف ارض الدكلة  " الإقميميةكىناؾ تعريؼ آخر للامركزية 
 اللامركزم في ىذه الحالة الاختصاص العاـ ، بالنسبة لجميع مرافؽ ىذا الجزء المحدد مف أرض الإدارم
ككؿ التعريفات السابقة تركز عمى الاستقلاؿ المحمي ليذه الييئات عف السمطة المركزية ، غير 2الدكلة 

  الإداريةليس مطمقا فممسمطة المركزية حرية تقرير أعماليا  ىذا الاستقلاؿ أف
: مككف مف ثلاث عناصر  – الإقميميةالجماعات  – الإقميميةكأجمع الفقو أف اللامركزية 

 الاعتراؼ بكجكد مصالح متميزة -1
   عمى ىذه المصالح ىيئات منتخبة مستقمة كىي المجالس المحمية المنتخبةبالإشراؼأف يعيد  -2

. مكضكع دراستنا 
 أف تخضع ىذه الييئات لرقابة مف جانب السمطة المركزية -3

نجد الديمقراطية فيي  (الجماعات الإقميمية  )كمف بيف أىـ أىداؼ تطبيؽ نظاـ اللامركزية الإدارية 
 المجالس المنتخبة عف أكمف أىـ الأىداؼ السياسية تتعمؽ أساسا بمبدأ تشكيؿ الجماعات الإقميمية 

كتتمثؿ الديمقراطية مف خلاؿ الجالس المنتخبة بكاسطة المجتمع المحمي لتتكلى الحكـ . طريؽ الانتخاب

                                                             

  .111 ، ص 1978د،  طعيمة الجرؼ ، القانكف الإدارم ، دار النيضة العربية ، القاىرة ،  1 
  58 ، ص 1981، منشكرات البحر المتكسط كمنشكرات عكيدات ، بيركت ، لد،  خالد قباني ، اللامركزية كمسألة تطبيقيا في لبناف ، الطبعة الأكؿ 2 
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 اللامركزية الإقميمية ىي الدرجة النمكذجية لمديمقراطية أفيقاؿ  ككثيرا ما . 1 المجتمعاتذه في قكالإدارة
 كما 2.كالحقيقة أف ديمقراطية الإدارة المحمية جزءا لا يتجزأ كقاعدة نظاـ الحكـ الديمقراطي لمدكلة كميا 

كذلؾ .ييدؼ نظاـ الإدارة المحمية إلى تدعيـ كتأكيد الكحدة الكطنية ، كتقكية البناء السياسي لمدكلة 
 الييئات المحمية تسعى الى أف تحقيؽ أىداؼ إدارية منيا إلىييدؼ تطبيؽ نظاـ الإدارة اللامركزية 

  .الاستخداـ الأمثؿ لممكارد المتاحة كتكفير الخدمات لممكاطنيف بأيسر السبؿ
الأداء مف كحدة  محمية لأخرل تبعا لطبيعة الكحدة كحجميا  كلأكبر عدد منيـ ككذلؾ تغيير أنماط

 3. كحاجات أىميا كتفادم تنميط الأداء الذم يعتبر عف عيكب الإدارة المركزية 
إف تشكيؿ المجالس المحمية المنتخبة كىي المجمس الشعبي البمدم كالمجمس الشعبي الكلائي  

يعتمد عمى أساس الانتخاب كالذم بعد مف أىـ الكسائؿ الديمقراطية في إسناد السمطة كالذم ينتج عمو 
تككيف الييئات النيابية التي تمثؿ الشعب كتمارس الحكـ نيابة عنو سكاء عمى المستكل الكطني أك عمى 

كلقد ركزت كؿ الدساتير الجزائرية كالمكاثيؽ عمى مبدأ انتخاب الأجيزة المحمية ،   .4المستكل المحمي
 عمى أف أجيزة الجماعات المحمية تختار عف طريؽ 1962كعمى سبيؿ المثاؿ نص ميثاؽ طرابمس 

الانتخاب كتتمتع بصلاحيات خاصة تمارسيا في ظؿ كصاية السمطة المركزية بؿ ذىب إلى أنو يجب 
نماعدـ التكقؼ عند التفتح عمى الحريات الفردية   تككف الديمقراطية تعبيرا جماعيا لممسؤكلية أف يجب كا 

 5. الشعبية 
النظاـ الانتخابي لممجمس الشعبي : كلدراسة تشكيؿ المجالس المنتخبة سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى 

  .( الثاني بالمطؿ) ،  النظاـ الانتخابي لممجمس الشعبي الكلائي في  (ؿالمطمب الأك )البمدم في
 

 

                                                             

 
1
   .79 ،  ص 1982د، سميماف محمد الطماكم  ،  الكجيز في القانكف الإدارم ،  مطبعة عيف شمس ،  القاىرة ،  

  .14 ، ص1966محمد فتح الله الخطيب كالأستاذ صبحي محرـ ، الاتجاىات المعاصرة في نظاـ الحكـ المحمي ،  دار النيضة العربية ، القاىرة ،  د،  2
د،  خالد سمارة الزعبي ،  تشكيؿ المجالس المحمية كأثره عمى كفايتيا في نظـ الإدارة المحمية   دراسة مقارنة  ، الطبعة الثالثة ، مكتبة دار الثقافة  3 

  .46،  ص 1993لمنشر كالتكزيع  ، عماف الأردف، 
  .216 ،  ص 1977/1978كماؿ الغالي ، مبادئ القانكف الدستكرم ، الطبعة الخامسة ،   دار العركبة لمطباعة ،  دمشؽ ،  4 

 181أحمد محيك ، محاضرات في المؤسسات الإدارية ،  ترجمة محمد عرب صاصيلا ، الطبعة الثالثة،  ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر ، ص  5
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النظام الانتخابي لممجمس الشعبي البمدي : المطمب الأول 

في  ، ىيئة أساسية  (المجمس الشعبي الكلائي كالمجمس الشعبي البمدم  )تعد المجالس المحمية المنتخبة 
لمداكلة عمى مستكل  اتشكيؿ كتسيير البمدية أك الكلاية ،كييئات إدارية لامركزية اقممية ، يتمثؿ جياز

 الكلاية المجمس الشعبي الكلائي   ل في المجمس الشعبي البمدم ، كعمى مستك البمدية
. في تسييرىما كتنظيمييما   تسكد الاعتبارات الديمقراطيةإذ

يعتمد المشرع الجزائرم عمى الانتخابات في تشكيؿ المجالس المحمية ، محققا لمبدأ الديمقراطية كمبدأ 
نظاـ اللامركزية الإقميمية ، في النصكص الدستكرية كفي  جماعية التسيير، كقد تبنى المشرع الجزائرم 

إف المجالس المنتخبة ىي التي تبني قكة الشعكب "القكانيف التنظيمية لمبمدية كلمكلاية ، يقكؿ دم كيفييؿ 
 (1 )1" .الحرة كاجتماعات ىذه المجالس تؤدم لقضية الحرية كتدربيـ عمى التمتع بيا كحسف استعماليا 

كقد اعتمد المؤسس الدستكرم الجزائرم قاعدة التنظيـ الإدارم اللامركزية الإقميمي ،  فنجد في المادة 
البمدية ىي – الجماعات الإقميمية لمدكلة ىي البمدية كالكلاية  "  المعدؿ 1996مف دستكر  (16)

يمثؿ المجمس المنتخب قاعدة اللامركزية ، كمكاف مشاركة المكاطنيف في  " 17كالمادة "الجماعة القاعدية
المجمس المنتخب ىك الإطار الذم يعبر فيو الشعب عف  "  15كذلؾ المادة " .تسيير الشؤكف العمكمية 

تشجع الدكلة الديمقراطية  " 2016كأضاؼ في تعديمو لسنة " السمطات العمكمية  إرادتو ، كيراقب عمؿ
كالجماعات الإقميمية تعبر عف اللامركزية الإقميمية كالتي  " . عمى مستكل الجماعات المحمية  شاركيةالت

 2. البمدية كالكلاية : تتككف مف كحدتيف كىما 
ىيئة أساسية في  (المجمس الشعبي البمدم كالمجمس الشعبي الكلائي  )تمثؿ المجالس المحمية المنتخبة 

. كتسيير إدارة البمدية كالكلاية كييئة إدارية لامركزية إقميمية  تشكيؿ
كتمثؿ ىذه المجالس أجيزة المداكلة ، كاعتمد المشرع في تشكيميا عمى مبدأ الانتخاب الكمي المباشر 

  3.كاعتبر ضركرة حتمية مف ضركرات البناء السياسي  لأعضائو
إف ضركرة تشكيؿ المجالس المحمية بالانتخاب المباشر، كلكف الكفاءة الحقيقية لنظاـ تشكيؿ المجالس 

                                                             
 .3 ، ص1980 قاسـ ، أسس التنظيـ الإدارم كالإدارة المحمية في الجزائر ، ديكاف المطبكعات الجامعية، الطبعة الثانية، الجزائر ، س جعفر أف- 1

 02 ، ص2009/2010 ، فرع الدكلة كالمؤسسات ،جامعة الجزائر ، ف صالحي عبد الناصر، الجماعات الإقميمية بيف الاستقلالية كالتبعية، رسالة ماجستير في القانك2
3
   .568،270،  ص  1966د،  محمد كامؿ ليمة ،  الديمقراطية كالإدارة المحمية ، مقاؿ منشكر في  مجمة السياسة الدكلية ، العدد الرابع ،  سنة 
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كلكف الكفاءة الحقيقية لنظاـ تشكيؿ المجالس تعتمد عمى كعي الناخبيف كتحررىـ مف قيكد المصالح  
كيرجع كذلؾ إلى مسؤكلية الأحزاب السياسية في اختيار مرشحيف ليـ الكفاءة 1. الشخصية أك العاطفية 
. ككؿ ذلؾ مف اجؿ المصمحة العامة المحمية  في الانتخابات المحمية

لقد عرؼ النظاـ الانتخابي لمجماعات الإقميمية تطكرا منذ الاستقلاؿ ابتداء بمرحمة الأحادية الحزبية في 
 1996 كدستكر 1989 ثـ مرحمة التعددية الحزبية في ظؿ دستكر 1976 كدستكر 1936ظؿ دستكر 

.  الانتخاب مبدأأما بعد الاستقلاؿ فقد اىتمت جميع النصكص بالجماعات المحمية كتبنت كميا 

 تطور النظام الانتخابي لممجالس البمدية: الفرع الأول  

 ، كقانكف 1966 بعد الاستقلاؿ صدر ميثاؽ البمدية عرؼ النظاـ الانتخابي لممجمس البمدم تغييرات ،
فأعضاء المجالس البمدية ينتخبكف مف القائمة الكحيدة (1967ينايير 18مؤرخ في / 67أمر رقـ  ) البمدية 

لممترشحييف كالتي يقدميا حزب جبية التحرير الكطني كالذم يككف عددىـ ضعؼ عدد المقاعد المطمكب 
 المجمس الشعبي البمدم ينتخب مف أفكقد نص القانكف .شغميا ، بينما تمنع الترشيحات الفردية تماما 

حسب عدد سكاف كؿ بمدية ، كيككف رئيس المجمس البمدم .بيف أعضائو رئيسا كنائبيف أك عدة نكاب 
 (الجياز التنفيذم كالمجمس الشعبي البمدم  )كنكابو الجياز التنفيذم لمبمدية ، كتمارس أجيزة البمدية 

. صلاحياتيا تحت رقابة كصائية صارمة يمارسيا الكالي كرئيس الدائرة 
 المؤرخ في 76/87أمر رقـ : عدة تغيرات مف بينيا   (67/24أمر رقـ  )عرؼ القانكف المنظـ لمبمدية 

.  تضمف تعديؿ النظاـ التأديبي لأعضاء المجمس الشعبي البمدم 1976 أكتكبر 23
 4 تضمف تمديد مدة المجالس البمدية مف 1979 جكاف 23 المؤرخ في 79/05كذلؾ القانكف رقـ 

  كالذم منح البمديات 04/07/1981 المؤرخ في 81/09كصدر القانكف رقـ . سنكات 5سنكات إلى 
صلاحيات جديدة تتمثؿ في الرقابة عمى كافة الأجيزة الإدارية كالاقتصادية كالاجتماعية كالتي تشتغؿ 
عمى المستكل المحمي باستثناء اليياكؿ الحزبية كمصالح العدؿ كمصالح الجيش كالأمف ككذا العمؿ 

 المتعمقة بكيفية تنظيـ الانتخابات عمى مستكل 67/24ىذا القانكف ألغى كؿ مكاد الأمر رقـ .التربكم 
                                                             

، 1994 الثاني ،  الطبعة الثانية ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر،  ءد،  سعيد بكشعير ،  القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المقارنة ،  الجز 1 
  .107ص 
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المجمس الشعبي البمدم كأصبت الانتخابات بصفة عانة ينظميا قانكف الانتخابات كأكؿ قانكف لانتخابات 
، كقد الغي بمكجب قانكف حؿ محمو كىك قانكف 1980 أكتكبر 25مؤرخ في 80/08ىك قانكف رقـ 

 المؤرخ في 90/081ثـ صدر القانكف الخاص بتنظيـ البمدية رقـ  .1989 أكت 02 المؤرخ في 89/13
 كالذم اقر بتجسيد الديمقراطية كتبني التعددية الحزبية ، فتـ 1989 في ظؿ دستكر 07/04/1990

إلغاء احتكار الحزب الكاحد لممجالس المحمية كاعتبر قانكف البمدية محاكلة مف السمطات العميا لإعادة 
أىـ تغيير جاء بو القانكف .بناء النظاـ الإدارم المحمي عمى أساس ديمقراطي كتعددية لامركزية إدارية 

 ىك إلغاء المجمس التنفيذم لمبمدية كاقتصار ىيئات البمدية عمى المجمس الشعبي كرئيسو القانكف 90/11
 لسد النقائص في القانكف السابؽ 2011 جكاف 22 المؤرخ في 11/10 صدر قانكف البمدية رقـ 90/11

مف خلاؿ إصلاحات شممت الجماعات المحمية كىياكؿ الدكلة كزيادة مشاركة المكاطنيف في تسيير 
 78لقد أكضحت المادة  الشؤكف المحمية كزيادة تمثيؿ المرأة في المجالس الشعبية البمدية كترقية حقكقيا

 شركط الترشح لممجالس البمدية إضافة إلى الشركط الكاردة في المادة 12/01مف القانكف العضكم رقـ 
سنة  (23)مف قانكف لانتخابات كىي الخاصة بشركط الناخب  لابد أف يككف بالغا ثلاث كعشريف  (03)

يككف محككـ في جنايات أك جنح أك  كأف لا بالإضافة إلى الجنسية الجزائرية. عمى الأقؿ يكـ الاقتراع 
. بحكـ نيائي ييدد النظاـ العاـ 

 الأحكام المشتركة لانتخابات المجالس المحمية: الفرع  الثاني  
 المتعمؽ بالانتخابات أحكاما مشتركة 12/01:  مف القانكف العضكم رقـ الأكؿقد تضمف الفصؿ ؿ

 باف أعضاء المجمس الشعبي البمدم 05لانتخابات المجالس المحمية مف بينيا ماجاء   كفي المادة 
 . سنكات بطريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة 5كالكلائي ينتخبكف لعيدة نيابية لمدة 

. التي تسبؽ انقضاء المدة النيابية الجارية  (03)كتجرم الانتخابات في ظرؼ الأشير الثلاثة 
بالنسبة لتكزيع المقاعد المطمكب شغميا تكزع بالتناسب حسب عدد الأصكات التي تحصؿ عمييا كؿ 

كلا تؤخذ في الحسباف عند تكزيع  المقاعد ، القكائـ التي لـ تحصؿ .مع تطبيؽ قاعة الباقي الأقكل  قائمة
 66 جاء في المادة  عمى الأقؿ مف الأصكات المعبر عنيا كىذا ما(℅ 07 )عمى نسبة سبعة في المئة 

                                                             
  15 ، المتعلق بالبلدية ، الجريدة الرسمية العدد رقم 1990 افريل 07 ، المؤرخ في 08-90 القانون  1
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المعامؿ الانتخابي الذم يؤخذ في  .12/01 مف القانكف العضكم رقـ 66جاء في المادة  كىذا ما
الحسباف ىك الناتج عف قسمة عدد الأصكات المعبر عنيا في كؿ دائرة انتخابية عمى عدد المقاعد 

تنقص مف عدد الأصكات المعبر عنيا التي تؤخذ في .المطمكب شغميا ضمف نفس الدائرة الانتخابية 
الحسباف ضمف كؿ دائرة انتخابية عند الاقتضاء الأصكات التي تحصمت عمييا القكائـ المذككرة في 

 . 66المادة 
  12/011 مف القانكف العضكم 68كيفية تكزيع المقاعد عمى كؿ قائمة أكضحتو المادة 

 .يحدد المعامؿ الانتخابي في كؿ دائرة انتخابية  -1
تحصؿ كؿ قائمة عمى عدد مف المقاعد بقدر عدد المرات التي تحصؿ فييا عمى المعامؿ  -2

 .الانتخابي 
بعد تكزيع المقاعد عمى القكائـ التي حصمت عمى المعامؿ الانتخابي ترتب الأصكات الباقية التي  -3

حصمت عمييا القكائـ الفائزة بمقاعد ،كالأصكات التي حصمت عمييا القكائـ غير الفائزة بمقاعد ، 
 .الأصكات التي حصؿ عمييا كؿ منيا كتكزع باقي المقاعد حسب ىذا الترتيب  حسب أىمية عدد

يمنح المقعد الأخير عندما تتساكل الأصكات التي حصمت عمييا قائمتاف أك أكثر لمقائمة التي 
. يككف معدؿ سف مرشحيا ىك الأصغر 

 .تكزيع المقاعد عمى مرشحي القائمة حسب ترتيب المترشحيف المذككريف فييا  -4
تقدـ قكائـ المرشحييف لممجالس المحمية مف طرؼ أحزاب سياسية أك أحرار كينبغي تدعيـ 

عمى الأقؿ مف ناخبي الدائرة الانتخابية المعنية عمى  (℅05)الترشح بتكقيع خمسة في المئة 
(. 1000)ناخبا كلا يزيد عف ألؼ  (150)كخمسيف  يقؿ ىذا العدد عف مائة أف لا

 
 
 

                                                             
 يناير 14 ، الجريدة الرسمية العدد الأكؿ ، صادرة بتاريخ 2012 يناير 12 المتعمؽ بالانتخابات المؤرخ في 12/01مف القانكف العضكم رقـ  68المادة -  1

 17 ، ص 2012
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 الدوائر الانتخابية : الفرع الثالث 
بالنسبة لعدد أعضاء المجمس الشعبي الكطني يتغير مف بمدية إلى أخرل حسب عدد السكاف الناتج عف 

 مف قانكف الانتخابات كفؽ 791عممية الإحصاء العاـ لمسكاف كالإسكاف الأخير كىك حسب المادة 
:الجدكؿ التالي   

.  نسمة 10.000عضك في البمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف    13  - 
 -  15  نسمة 20000 ك 10000عضك في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  .

. نسمة 50000 ك 200001في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف    19  - 
 -  23  نسمة   100000 ك 500001 في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف 
. نسمة 200000 ك 1000001 في البمديات التي يساكم عدد سكانيا بيف   33 -  

.نسمة  200000 عضك في البمديات التي يساكم عدد سكانيا أك يفكؽ    43  - 
بالنسبة لانتخابات البمدية أبعد المشرع طكائؼ معينة كحرميا مف حؽ الترشح لممجمس الشعبي البمدم 

 استعماؿ نفكذىا لربح المعركة الانتخابية كقد تـ حصر  تسيءكىذا بغرض سد الطريؽ أماميا حتى لا
: مف قانكف الانتخابات كىي 81ىذه الطكائؼ في المادة   

 الكلاة   - 
  رؤساء الدكائر - 
  الكتاب العامكف لمكلايات - 
  أعضاء المجالس التنفيذية لمكلايات-
  القضاة -
 , أفراد الجيش الكطني الشعبي -
 , مكظفك أسلاؾ الأمف -
 , محاسبك الأمكاؿ البمدية -

                                                             
 ، الجريدة الرسمية العدد الأكؿ ، 2012 يناير 12 المتعمؽ بالانتخابات المؤرخ في 12/01القانكف العضكم رقـ  من 82 ة من الماد79أنظر المادة -  1

   .19 ، ص2012 يناير 14صادرة بتاريخ 
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 . الأمناء العامكف لمبمديات -
 مف قانكف الانتخابات حيث ينتخب  80بالنسبة لانتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدم أكضحتو المادة 

بعد إعلاف  (15)المجمس مف بيف أعضائو رئيسا لمعيدة الانتخابية  في غضكف الخمسة عشر يكما
يقدـ المترشح لرئاسة المجمس مف القائمة التي حازت الأغمبية المطمقة  المقاعد  .النتائج 

في حالة عدـ حصكؿ أم قائمة عمى الأغمبية المطمقة ، يمكف لمقكائـ التي حازت عمى نسبة  خمسة 
. مف المقاعد تقديـ مرشح لرئاسة المجمس  (℅35)كثلاثيف 

مف المقاعد ، يمكف جميع القكائـ  (℅35)نسبة  خمسة كثلاثيف في حالة عدـ حصكؿ أم قائمة عمى 
 الأغمبية تقديـ مرشح يككف الانتخاب سريا ، كيعمف رئيسا لممجمس الشعبي البمدم ، المترشح الحائز عمى

الأصكات في حالة عدـ حصكؿ أم مترشح عمى الأغمبية المطمقة للأصكات ،بيف المترشحيف المطمقة  
ساعة المكالية ،  (48)الحائزيف عمى المرتبة الأكلى كالثانية ، يجرل دكر ثاف خلاؿ الثماني كالأربعيف 

كيعمف فائزا المترشح الحائز عمى أغمبية الأصكات ، في حالة تساكم الأصكات المحصؿ عمييا ، يعمف 
. فائزا المترشح الأصغر سنا 

 تمثيل المرأة في المجالس الشعبية البمدية : الفرع الرابع 
 مف القانكف العضكم رقـ 021بالنسبة لتمثيؿ المرأة في المجالس الشعبية البمدية فقد كضحتو المادة  

المحدد لكيفيات تكسيع حظكظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة حيث يجب أف لا  يقؿ عدد  12-03
كذلؾ  (℅30)ترشيحات حرة عف نسبة ثلاثكف في المائة  النساء في كؿ قائمة ترشيحات مف أحزاب اك

في المجالس البمدية المكجكدة بمقرات الدكائر كبالبمديات التي يزيد عدد سكانيا عف عشريف ألؼ 
. نسمة  (20000)
 
 

                                                             

 
  ، يحدد كيفيات تكسيع حظكظ مشاركة المرأة في المجالس المنتخبة2012 يناير سنة 12 المؤرخ في 03-12 العضكم فمف القانك 02المادة -   1

 .46 ، ص 2012 يناير 14الجريدة الرسمية العدد الأكؿ ، صادرة بتاريخ 
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 حالات حل المجالس الشعبية البمدية وتجديدها : الفرع الخامس 
  حالات يتـ فييا حؿ المجمس 2011 جكاف سنة 22 المتعمؽ بالبمدية المؤرخ في 10-11حدد القانكف  

: مف قانكف البمدية كىي  1 46الشعبي البمدم كتجديده كما جاء في المادة 
 .في حالة خرؽ أحكاـ دستكرية  -
 .في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس -
 .في حالة استقالة جماعية لأعضاء المجمس   -
ر اختلالات خطيرة تـ إثباتيا في التسيير البمدم ، أكمف دعندما يككف الإبقاء عمى المجمس مص -

 .طبيعتو المساس بمصالح المكاطنيف كطمأنينتيـ 
 .عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف عدد الأغمبية المطمقة  -
في حالة خلافات خطيرة بيف أعضاء المجمس البمدم تعيؽ السير العادم لييئات البمدية ،كبعد  -

 .إعذار يكجيو الكالي لممجمس دكف الاستجابة لو 
 .ضميا أك تجزئتيا  في حالة اندماج بمديات أك -
 .في حالة حدكث ظركؼ استثنائية تحكؿ دكف تنصيب المجمس المنتخب  -

أياـ التي حؿ المجمس ،  (10)في حالة حؿ المجمس الشعبي البمدم يعيف الكالي خلاؿ العشرة 
متصرؼ كمساعديف عند الاقتضاء تككؿ ليـ ميمة تسيير شؤكف البمدية كتنتيي ميمتيـ بقكة 

.  مف قانكف البمدية 48القانكف بمجرد تنصيب المجمس الجديد كىدا طبقا لممادة 
. أشير مف تاريخ الحؿ  (06)كتجرم انتخابات تجديد المجمس خلاؿ اجؿ أقصاه ستة 

 
 
 

 
 

                                                             
  2011 يكليك 03 المتعمؽ بالبمدية ، الجريدة الرسمية الجزائرية المؤرخة في 2011 يكنيك 22 ، المؤرخ في 10-11قانكف رقـ  من 46انظر المادة -  1

 .2011 ، سنة 37العدد 
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النظام الانتخابي لممجمس الشعبي الولائي : المطمب الثاني     

  عرؼ النظاـ الانتخابي لممجمس الكلائي تغيرا مكازاة مع تغيير قانكف الكلاية في التشريع الجزائرم    
لكيفيات  المحدد 12/03 العضكم رقـ فككذلؾ لمتعديلات التي عرفيا قانكف الانتخابات كصدكر القانك

  .تكسيع حظكظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة

 التطور التاريخي لقانون الولاية : الفرع  الأول 

 15بالنسبة لنظاـ الكلاية عرؼ عدة مراحؿ فبعد الاستقلاؿ كرثت الجزائر تنظيما إداريا يتمثؿ في كجكد 
محافظة ككانت تضـ جياز لممداكلة يسمى المجمس العاـ كتساعده لجنة ك جياز تنفيذم كىك المحافظ 

 المتضمف قانكف الكلاية كىك المصدر 1969 مام 23المؤرخ في 1 69/38صدر بعد ذلؾ الأمر رقـ .
التاريخي لتنظيـ الكلاية ،كطبقا ليذا الأمر يتكلى إدارة الكلاية مجمس شعبي منتخب بطريقة الاقتراع العاـ 

كطبقا ليذا الأمر تنظيـ الكلاية يحتكم عمى ثلاثة  .مكيدرييا كاؿكىيئة تنفيذية تعيف مف قبؿ الحككمة 
المجمس الشعبي الكلائي ، المجمس التنفيذم الكلائي ،  الكالي ، ثـ اشتممت الإدارة : أجيزة أساسية ىي 

المجمس التنفيذم الكلائي الأقساـ ، الكتابة العامة ، : العامة في الكلاية تحت سمطة الكالي عمى مايمي
 كصدر المرسكـ 90/09الديكاف المفتشية العامة ، رئيس الدائرة ثـ صدر القانكف الجديد لمكلاية رقـ 

مصالح الأمانة العامة ، :  كالذم  عدؿ في أجيزة الإدارة العامة كالتي أصبحت تتككف مف 94/177
تـ تعديؿ القانكف المنظـ .الديكاف ، المفتية العامة ، مصالح التنظيـ كالشؤكف العامة كالإدارة المحمية 

 كالذم ألغى القانكف السابؽ رقـ 2012 فبراير 21 المؤرخ 07-12لمكلاية كيصدر القانكف الحالي رقـ 
.  المتعمؽ بالكلاية المتمـ 90-09

لقد تـ تعديؿ أحكاـ قانكف الكلاية بسبب تغيرات في معطيات السياسة كالاقتصاد  
 

 

                                                             
1
  44 العدد 1969 ، المتضمن قانون الولاية ، الجريدة الرسمية لسنة 1969 ماي 23 المؤرخ في 69/38الأمر رقم  -  
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: مف ناحيتيف أساسيتيف    

. تكسيع صلاحيات كاختصاصات المجمس الشعبي الكلائي في العديد مف المياديف : أكلا         
 تدعيـ كتأكيد الطابع السياسي ليذه الييئة سكاء مف حيث تشكيميا أك تسييرىا: ثانيا 

  المجمس الكلائي فيك 2012 فبراير 21 المؤرخ في 07-12 مف قانكف الكلاية رقـ 12عرفت المادة  
. مجمس منتخب عف طريؽ الاقتراع العاـ كىك ىيئة المداكلة في الكلاية 

 
 تقسيم  الدوائر الانتخابية : الفرع الثاني 

 حسب عدد سكاف الكلاية أخرلبالنسبة لعدد أعضاء المجمس الشعبي الكلائي  فيتغير مف كلاية إلى 
 مف قانكف 182 كفؽ الجدكؿ التالي كحسب المادة الأخير الكطني لمسكاف الإحصاءالناتج عف عممية 

: الانتخابات 
 . نسمة 250.000عضك في الكلايات التي يقؿ عدد سكانيا عف  35
 . نسمة 650.000 ك 250.001عضك في الكلايات التي يتراكح عدد سكانيا مف  39
 . نسمة 950.000 ك 650.001عضك في الكلايات التي يتراكح عدد سكانيا مف  43
  نسمة 1.150.000 ك 950.001عضك في الكلايات التي يتراكح عدد سكانيا مف  47
 . نسمة1.250.000 ك 1.150.001عضك في الكلايات التي يتراكح عدد سكانيا مف  51
 . نسمة 1.250.000 عضك في الكلايات التي يفكؽ عدد سكانيا 55

كما حرـ قانكف الانتخابات بعض الفئات مف حؽ الترشح لعضكية المجالس الكلائية كلمدة سنة مف 
: كف الانتخابات ف مف قا83التكقؼ عف العمؿ كىـ حسب المادة 

 .الكلاة  -
 .رؤساء الدكائر  -

                                                             
 14 ، الجريدة الرسمية العدد الأكؿ ، صادرة بتاريخ 2012 يناير 12 المتعمؽ بالانتخابات المؤرخ في 12/01القانكف العضكم رقـ  من 82 ةالماد-  1

   20- 19 ، ص2012يناير 
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 .أعضاء المجالس التنفيذية في الكلايات  -
 .القضاة  -
 .الكتاب العامكف لمكلايات  -
 .أفراد الجيش الكطني الشعبي  -
 .مكظفك أسلاؾ الأمف  -
 .محاسبك أمكاؿ الكلايات  -
 .الأمناء العامكف لمبمديات  -

 صفة المنتخب بالمجمس الكلائي تزكؿ في حالة الكفاة ، أف مف نفس القانكف 41كما بينت المادة 
. الاستقالة ،أك الإقصاء أك حصكؿ مانع قانكني ، كيستخمؼ بالمرشح الذم يميو مف نفس قائمتو 

 مف نفس القانكف كيفيات انتخاب رئيس المجمس الشعبي الكلائي ، حيث يجتمع 59كما بينت المادة 
أياـ التي تمي  (08)المجمس تحت رئاسة المنتخب الأكبر سنا ، قصد انتخاب رئيس في مدة ثمانية 

يقدـ المترشح لرئاسة المجمس مف القائمة التي حازت الأغمبية المطمقة  المقاعد .إعلاف نتائج الانتخابات 
في حالة عدـ حصكؿ أم قائمة عمى الأغمبية المطمقة ، يمكف لمقائمتيف  التي حازت عمى نسبة  خمسة 

. مف المقاعد تقديـ مرشح لرئاسة المجمس  (℅35)كثلاثيف 
مف المقاعد ، يمكف جميع القكائـ  (℅35)نسبة  خمسة كثلاثيف في حالة عدـ حصكؿ أم قائمة عمى 

 يككف الانتخاب سريا ، كيعمف رئيسا لممجمس الشعبي الكلائي ، المترشح الحائز عمى تقديـ مرشح
في حالة عدـ حصكؿ أم مترشح عمى الأغمبية المطمقة للأصكات ،بيف  .الأصكات الأغمبية المطمقة  

المترشحيف الحائزيف عمى المرتبة الأكلى كالثانية ، يجرل دكر ثاف كيعمف فائزا المترشح الحائز عمى 
كيختار . أغمبية الأصكات ، في حالة تساكم الأصكات المحصؿ عمييا ، يعمف فائزا المترشح الأكبر سنا

:  رئيس المجمس نكابو مف بيف أعضاء المجمس كيعرضيـ لممصادقة بالأغمبية المطمقة كعددىـ كالأتي 
 . منتخبا 39 الى 35بالنسبة لممجالس التي تتككـ مف  (02)اثنيف  -
 . منتخبا 47 الى 43بالنسبة لممجالس التي تتككـ مف  ( (03)ثلاثة  -
 . منتخبا 55 الى 51بالنسبة لممجالس التي تتككـ مف  ( (06)ستة  -
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 تمثيل المرأة في المجالس الشعبية الولائية : الفرع الثالث 
مف القانكف العضكم رقـ 1 02بالنسبة لتمثيؿ المرأة في المجالس الشعبية الكلائية  فقد كضحتو المادة  

المحدد لكيفيات تكسيع حظكظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة حيث يجب أف لا يقؿ عدد  12-03
عندما  (℅30)النساء في كؿ قائمة ترشيحات مف أحزاب اكترشيحات حرة عف نسبة ثلاثكف في المائة 

إذا كاف عدد المقاعد  (℅35) مقعدا  كنسبة خمسة كثلاثكف 47 ك43 ك 39 ك35يككف عدد المقاعد 
.  مقعدا 55 إلى 51يتراكح مف 

 حالات حل المجالس الشعبية الولائية وتجديدها : الفرع الرابع 
 مف قانكف الكلاية انو يمكف حؿ المجمس الشعبي الكلائي كتجديده في الحالات 48قد بينت المادة  ؿ

: التالية 
 .في حالة خرؽ أحكاـ دستكرية  -
 .في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس  -
 .في حالة استقالة جماعية لأعضاء المجمس   -
عندما يككف الإبقاء عمى المجمس مصدر اختلالات خطيرة ، أكمف طبيعتو المساس بمصالح  -

 .المكاطنيف كطمأنينتيـ 
 .عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف عدد الأغمبية المطمقة  -

 .ضميا أك تجزئتيا  في حالة اندماج بمديات أك- 
في حالة حدكث ظركؼ استثنائية تحكؿ دكف تنصيب المجمس المنتخب       -  

  في حالة حؿ المجمس الشعبي الكلائي يتـ تعييف مندكبية كلائية الى غاية انتخاب مجمس جديد   تجرم 
 .أشير مف تاريخ الحؿ  (03)انتخابات تجديد المجمس في أجؿ أقصاه ثلاثة 

                                                             
  ، يحدد كيفيات تكسيع حظكظ مشاركة المرأة في المجالس المنتخبة2012 يناير سنة 12 المؤرخ في 03-12 العضكم فمف القانك 02المادة -  1

 46 ، ص 2012 يناير 14الجريدة الرسمية العدد الأكؿ ، صادرة بتاريخ 
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سير المجالس المحمية وبنائها الهيكمي: المبحث الثاني    

قد تبنى المشرع الجزائرم فكرة الديمقراطية المحمية كتفعيؿ مشاركة المكاطنيف في التسيير المحمي     ؿ
 حيث تعتبر البمدية الإطار 10-11 مف القانكف المتعمؽ بالبمدية رقـ 11كىذا  ما نجده في المادة  

 مف 12المؤسساتي لممارسة الديمقراطية عمى المستكل المحمي ، كالتسيير الجكارم  ، ككذلؾ المادة 
نفس القانكف التي أكجبت المجالس الشعبية البمدية عمى السير  تشجيع المبادرات المحمية كتحفيز 

مشاركة المكاطنيف في تسكية مشاكميـ كتحسيف ظركؼ معيشتيـ كذلؾ مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ 
 ، كستناكؿ سير المجمس البمدم كبنائو الييكمي  في الديمقراطية المحمية في إطار التسيير الجكارم

  .(المطمب الثاني)، سير المجمس الكلائي كبنائو الييكمي  (المطمب الأكؿ)

سير المجمس الشعبي البمدي وبنائه الهيكمي : المطمب الأول   

.سير المجمس الشعبي البمدي : الفرع الأول   

يتكلى المجمس الشعبي البمدم ممارسة المياـ المككمة إليو  ، بمكجب النظاـ التداكلي ، أم أف كافة 
 بأسمكببمكجب مداكلات ، كلا يكجد مجاؿ لمعمؿ الفردم ، كما تتـ ىذه المداكلات إلا تككف   لاأعمالو

 . تخضع جميع القرارات قبؿ صدكرىا إلى عمميات البحث كالتقصي كجمع البيانات إذديمقراطي حيث 
: كيحكـ نظاـ مداكلات المجمس الشعبي البمدم العديد مف القكاعد أىما 

:الدورات : أولا   
( 05)كلا تتعدل مدة كؿ دكرة خمسة  (02)يجتمع المجمس الشعبي البمدم في دكرة عادية كؿ شيريف 

، كيمكف لو أف يجتمع في دكرة غير عادية كمما اقتضت شؤكف 1دكرات عادية في السنة  أياـ أم ستة
. ثمثي أعضائو أك بطمب مف الكالي 2/3البمدية ذلؾ ، بطمب مف رئيسو أك   

 دكرات  في السنة عكس القانكف 06 المتعمؽ بالبمدية زاد في عدد الدكرات إلى 11-10كالقانكف الجديد 
. دكرات ، مرة كؿ ثلاث أشير 04القديـ الذم حددىا ب   

                                                             
 08 ، ص 37 ن العدد رقم 2011 ، الجريدة الرسمية سنة 2011 جوان 22 المتعلق بالبلدية ، المؤرخ في 10-11 من القانون رقم 16المادة  -  1
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كفي حالة ظركؼ استثنائية مرتبطة بخطر كشيؾ أك كارثة يجتمع المجمس الشعبي البمدم بقكة القانكف 
  .11/10 مف قانكف البمدية 18كيخطر الكالي بذلؾ فكرا المادة 

كيعقد المجمس دكراتو بمقر البمدية إلا في حالة القكة القاىرة معمنة تحكؿ دكف ذلؾ ، فيمكف أف يجتمع 
في مكاف آخر مف إقميـ البمدية ، كما يمكنو أف يجتمع في مكاف آخر خارج اقميـ البمدية يعينو الكالي بعد 

.استشارة رئيس المجمس الشعبي البمدم   
 :المداولات  : ثانيا 

إف  أكؿ مسألة يبدأ بيا المجمس الشعبي البمدم ىي مشركع جدكؿ أعماليا الذم يككف بالتشاكر مع 
كالقاعدة أف تجرم المداكلات كتحرر بالمغة العربية كتككف مقبكلة بمكافقة الأغمبية البسيطة  الييئة التنفيذية

كفي حالة تساكم الأصكات يعتبر صكت الرئيس مرجحا كلا تصح اجتماعات .للأعضاء الحاضريف 
المجمس الشعبي البمدم إلا بحضكر الأغمبية المطمقة لأعضائو الممارسيف  إذ لـ يجتمع المجمس 

الشعبي البمدم بعد الاستدعاء الأكؿ لعدـ  اكتماؿ النصاب القانكني ، تعتبر المداكلات المتخذة بعد 
  .خمسة أياـ عمى الأقؿ ، صحيحة ميما كاف عدد الأعضاء الحاضريف (05)بفارؽ  الاستدعاء الثاني

كتكريسا لمبدأ الديمقراطية كالشفافية كتجسيدا لمبدأ الرقابة الشعبية ، فإف جمسات المجمس تككف عمنية 
:  كمفتكحة لمكاطني البمدية كلكؿ مكاطف معني بمكضكع المداكلة ، إلا في حالتيف 

 .دراسة الحالات التأديبية لممنتخبيف  -
 .دراسة المسائؿ المرتبطة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ  -

. البناء الهيكمي لممجمس الشعبي البمدي :  الفرع الثاني  
نقصد بالبناء الييكمي لممجمس الشعبي البمدم المجاف التي يشكميا المجمس الشعبي البمدم مف بيف 
  .أعضائو كذلؾ كي يتمكف المجمس مف أداء ميامو كالمجاف البمدية نكعاف لجاف دائمة كلجاف خاصة

  :المجان الدائمة  : أولا 
 مف 31يمكف أف نعتبرىا لجاف إجبارية في كؿ مجمس كىي تختص في المكاضيع التي حددتيا المادة 

قانكف البمدية كأعضائيا مف المنتخبيف في المجمس ،كالذيف يجب اف يعكسكا المككنات الأساسية لممجمس 
فحتما رؤساء المجاف يككنكف مف القكائـ الأكثر تمثيلا ،لكف المشرع اكتفى بذلؾ كلـ يحدد أم شركط 
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لتعييف الأعضاء ، كلـ يحدد عددىـ مما ترؾ الفرصة لمصراعات الحزبية الضيقة عمى حساب المصمحة 
المحمية ، فكضع شركط كضكابط لتشكيؿ المجاف يخفؼ مف ىذه الصراعات ،فمثلا في بريطانيا يشترط 

نصت . 1لعضكية المجاف تخصص العضك ككفاءتو في المكضكع كالاختصاص الذم تعالجو المجنة  
يشكؿ المجمس الشعبي البمدم مف بيف أعضائو  :  مف قانكف البمدية 31المادة 

:  لجاف دائمة لممسائؿ التابعة لمجاؿ اختصاصو كلاسيما تمؾ المتعمقة بما يأتي 
 .الاقتصاد كالمالية كالاستثمار  -
 .الصحة كالنظافة كحماية البيئة  -
 .تييئة الإقميـ كالتعمير كالسياحة كالصناعات التقميدية  -
 .الرم كالفلاحة ك الصيد البحرم  -
 .الشؤكف الاجتماعية كالثقافية كالرياضية كالشباب  -

:  يحدد عدد المجاف الدائمة كما يأتي 
 . نسمة أك اقؿ 20.000لجاف بالنسبة لمبمديات التي يبمغ عدد سكانيا  (03)ثلاث  -
  نسمة 50.000 إلى 20.001لجاف بالنسبة لمبمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  (04)أربع  -
 نسمة 100.000 إلى 50.001لجاف بالنسبة لمبمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  (05)خمس  -
 . نسمة 100.000لجاف بالنسبة لمبمديات التي يفكؽ عدد سكانيا  (06)ست  -

 أف تشكيؿ المجاف الدائمة بمكجب اقتراح مف رئيس المجمس 2011 مف قانكف البمدية 32كبينت المادة 
الشعبي البمدم كمداكلة مصادؽ عمييا مف أغمبية أعضاء المجمس الشعبي البمدم كتعد المجنة نظاميا 

  .الداخمي كتعرضو عمى المجمس الشعبي البمدم لممصادقة

 

 

 

 

 

                                                             
  83  ،  ص 2001عبد الرزاؽ الشيخمي ،  الإدارة المحمية  دراسة مقارنة ، الطبعة الأكلى ،  دار المسيرة لمنشر كالتكزيع، الأردف ، سنة   1
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 :المجان الخاصة  : ثانيا 

ىي لجاف ينشئيا المجمس تتكلى القياـ بمياـ يحددىا المجمس كالتحقيؽ في أمر معيف يخص مؤسسة 
كتسمى لجاف استثنائية في النظاـ الفرنسي . بمدية أك بتجاكزات في إحدل المصالح التابعة لمبمدية 

كميمتيا دراسة بعض المسائؿ المؤقتة ، كتنشا المجنة ليذا الغرض كتنتيي بانتيائو ، كىي تتشكؿ بناءا 
عمى اقتراح مف رئيس المجمس الشعبي البمدم كتقدـ نتائج أعماليا  أك تقريرىا لرئيس المجمس الشعبي 

  1.البمدم 

سير المجمس الشعبي الولائي وبنائه الهيكمي : المطمب الثاني    
.سير المجمس الشعبي الولائي  : الفرع الأول   

. يعقد المجمس الشعبي الكلائي دكرات عادية كدكرات استثنائية 
:الدورات : أولا   
 : الدورات العادية -1

كقد نص , يكـ عمى الأكثر15دكرات عادية في السنة مدة الكاحدة منيا  (04)يعقد المجمس أربعة 
لا عدت باطمة ، كىي أشير  مارس ، جكاف : قانكف الكلاية عمى ضركرة إجرائيا في تكاريخ محددة ،كا 

كما يشترط القانكف أف يكجو الرئيس الاستدعاءات كتابيا كعف طريؽ البريد .،سبتمبر ، ديسمبر 
 الدكرة مرفقة بجدكؿ الأعماؿ كتسمـ ليـ انعقاد أياـ مف تاريخ  10الالكتركني لأعضاء المجمس قبؿ 

يعقد المجمس الشعبي الكلائي دكراتو في مقر الكلاية كفي حالة القكة القاىرة .عف طريؽ كصؿ يثبت ذلؾ 
 .التشاكر مع الكالي  يمكف أف يجتمع في مكاف آخر بعد

 
 
 
 

                                                             
  102 ،  ص 2002عمي خاطر شطناكم ،  الادارة المحمية ،  دار كائؿ لمنشر ، الأردف ،  سنة  1
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 :الدورات الاستثنائية  -2

سكاء بطمب  (غير عادية  )عندما تقتضي الحاجة إلى ذلؾ أف يعقد دكرات استثنائية  يمكف لممجمس 
أعضاء المجمس ،أك الكالي ، كتختتـ الدكرة بعد  (1/3)مف رئيس المجمس الشعبي الكلائي أك ثمث 

 اجتماع المجمس الشعبي الكلائي بقكة القانكف في 03 الفقرة 15فرضت المادة .استفاد جدكؿ الأعماؿ 
يحدد جدكؿ الأعماؿ كبداية الدكرة أعضاء المكتب كمشاركة الكالي  .حالة كارثة طبيعية أك تكنكلكجية

.1  
 

:المداولات  : ثانيا   
يجرم المجمس الشعبي الكلائي خلاؿ دكراتو ، مداكلات تنصب عمى إحدل صلاحياتو كتخضع كما ىك 

: الشأف بالنسبة لمبمدية إلى القكاعد الأساسية التالية  

 :العلانية -1
القاعدة العامة أف تككف مداكلات المجمس علانية ضمانا لمرقابة :  مف قانكف الكلاية 26جاء في المادة 

: الشعبية إلا في حالتيف 
 .دراسة الحالات التأديبية لممنتخبيف      -  
 .حالة الككارث الطبيعية أك التكنكلكجية      -  

يجكز لرئيس المجمس طرد كؿ شخص غير منتخب يخؿ بحسف سير المداكلات كىذا بعد إنذاره  - 
 أياـ التي 08اكجب القانكف نشر مستخمص لممداكلة المصادؽ عمييا نيائيا بسعي مف الكالي خلاؿ - 

. حيز التنفيذ  تمي دخكليا
يحؽ لكؿ مف لو مصمحة أف يطمع في عيف المكاف عمى محاضر المداكلات كيحصؿ عمى نسخة - 

. عمى نفقتو 

                                                             
 :ـ ذكره الأتي الأعضاء مف يتككف مكتب الكلائي الشعبي لممجمس : 07-12 رقـ الكلاية قانكف مف 28 المادة 1

 . رئيس المجمس الشعبي الكلائي ، رئيسا 

 . نكاب رئيس المجمس الشعبي الكلائي ، أعضاء 

 .    رؤساء المجاف الدائمة ، أعضاء 

  . تحدد مياـ ىذا المكتب كاليات سيره عف طريؽ النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكلائي 
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       يمكف لكؿ عضك في المجمس تكجيو سؤاؿ كتابي عف طريؽ الإشعار بالاستلاـ لأم مدير- 
.   أك مسؤكؿ بخصكص قطاعو    

 :التصويت - 2
 نصت كقاعدة عامة عمى أف 07-12مف قانكف الكلاية 1 51نجد الفقرة الثانية مف المادة 

 أكمداكلات المجمس الشعبي الكلائي تتخذ بالأغمبية البسيطة لأعضاء المجمس الحاضريف ، 
" الممثميف عند التصكيت مع ترجيح صكت الرئيس في حالة تساكم الأصكات ، أما عبارة 

الكاردة في نفس الفقرة ، يفيـ منيا " باستثناء الحالات المنصكص عمييا صراحة في ىذا القانكف 
أف ىناؾ بعض مداكلات المجمس تتخذ بالأغمبية المطمقة لأعضاء المجمس عمى غرار المداكلة 

 عبارة لـ تكف  52الى ذلؾ أضافت المادة بالإضافة .المتعمقة بتشكيؿ المجاف الدائمة أك الخاصة 
كيرسؿ " يمي   كتتمثؿ ىذه العبارة في ما09-90الكلاية   مف قانكف48مكجكدة في المادة 

مستخمص المداكلة في اجؿ ثمانية أياـ مف رئيس المجمس الشعبي الكلائي إلى الكالي  مقابؿ 
 2"كصؿ استلاـ 

 ( .25المادة  )تجرم المداكلات بالمغة الكطنية كتحرر بالمغة العربية تحت طائمة البطلاف  -
يجكز لكؿ عضك حصؿ لو مانع لحضكر الجمسة تككيؿ زميمو كتابيا ليصكت نيابة عنو ، كالككيؿ  -

 .يحؽ لو حمؿ أكثر مف ككالة  لا
. البناء الهيكمي لممجمس الشعبي الولائي  :  لفرع الثاني  ا

خكؿ قانكف الكلاية لممجمس الشعبي الكلائي تشكيؿ لجاف متخصصة لدراسة المسائؿ التي تيـ الكلاية 
. سكاء كانت دائمة أك خاصة  

 
 
 
 

                                                             
  .12 ،الجريدة الرسمية العدد رقم 2012 فبراير سنة 21 المتعلق بالولاية ، المؤرخ في 07-12 من القانون رقم 51المادة -  1
  .12 ،الجريدة الرسمية العدد رقم 2012 فبراير سنة 21 المتعلق بالولاية ، المؤرخ في 07-12 القانون رقم  من52المادة -  2
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: المجان الدائمة  : أولا 
 انو يشكؿ المجمس الشعبي الكلائي مف بيف أعضائو لجانا دائمة لممسائؿ التابعة 331كرد في المادة 

:  لمجاؿ اختصاصو  كىي 
 .التربية كالتعميـ العالي كالتككيف الميني  -
 .الاقتصاد كالمالية  -
 .الصحة كالنظافة كحماية البيئة  -
 .الاتصاؿ كتكنكلكجيات الإعلاـ  -
 .تييئة الإقميـ كالنقؿ  -
 .التعمير كالسكف  -
 .الرم كالفلاحة كالغابات  كالصيد البحرم كالسياحة  -
 .الشؤكف الاجتماعية كالثقافة كالشؤكف الدينية كالكقؼ كالرياضة كالشباب  -
 . التنمية المحمية ، التجييز كالاستثمار كالتشغيؿ  -

يجب أف تراعى في تشكيؿ المجنة التناسب مع المككنات السياسية لممجمس كما يمكف لمجنة أف تستعيف 
.بأم شخص مف شأنو تقديـ معمكمات مفيدة   

تتشكؿ المجاف باقتراح مف رئيس المجمس الشعبي الكلائي أك الأغمبية المطمقة لأعضاء المجمس كتعرض 
.كتعد المجنة نظاميا الداخمي كفؽ التنظيـ كتعرضو لممصادقة  .لممداكلة   

. يمكف لمجاف المجمس الاستعانة بالخبراء  -
: المجان الخاصة  : ثانيا 

 مف قانكف الكلاية لممجمس الشعبي الكلائي إنشاء لجنة تحقيؽ تتشكؿ بناء عمى اقتراح 35أجازت المادة 
رئيس المجمس أك ثمث أعضائو الممارسيف ، كتنتخب عف طريؽ الأغمبية المطمقة لأعضائو الحاضريف 

كتحدد المداكلة مكضكعيا كمدتيا ، كيتكلى رئيس المجمس إخطار الكالي بذلؾ ككزير الداخمية تقدـ 
. المجنة نتائج أعماليا لممجمس الشعبي الكلائي 

                                                             
  .12 ،الجريدة الرسمية العدد رقم 2012 فبراير سنة 21 المتعلق بالولاية ، المؤرخ في 07-12 من القانون رقم 33المادة -   1



55 
 

 
 

 الخاتمة



56 
 

الخاتمة    

 

             ٍِ خلاه دساعخ ٍ٘ػ٘ع رنِ٘ٝ اىَجبىظ اىَْزخجخ فٜ ظو اىزششٝغ اىجضائشٛ 

 دبٗىْب ٍؼبىجخ ٍؼبىجخ إشنبىٞخ فٜ غبٝخ الإَٔٞخ ٕٜٗ ٕو ٗفق اىَششع فٜ إٝجبد ّظبً ىزنِ٘ٝ اىَجبىظ 

اىَْزخجخ ٝؼَِ رغٞٞشا فؼبلا ٍٗلائَب ىٖب ، ٗقذ ر٘طيْب إىٚ  أُ فؼبىٞخ ٗمفبءح ٍْزخجٜ اىَجبىظ اىَْزخجخ  

رزذنٌ فٞٔ ػذح ػ٘اٍو ٍْٖب ٍب ٝزؼيق ثبىْظ٘ص اىقبّّ٘ٞخ ،  مششٗؽ اىزششخ ىيَجبىظ اىَْزخجخ ، ٍْٖٗب 

ٍبٝزؼيق ث٘ػٜ اىَ٘اؽِْٞ ٗدغِ اخزٞبس ٍِ َٝثيٌٖ فٜ ٕزٓ اىَجبىظ ، ثذٞش ْٝزخت ٍِ ىٔ اىنفبءح 

 . اىؼيَٞخ ٗاىْضإخ الأخلاقٞخ 

 

ٗرشرجؾ مفبءح اىَْزخجِٞ ثَغؤٗىٞخ الأدضاة اىغٞبعٞخ ٍْٗظَبد اىَجزَغ اىَذّٜ فٜ اخزٞبس 

اىَششذِٞٞ ىؼؼ٘ٝخ اىَجبىظ فٜ ظو اىفشاؽ اىقبّّٜ٘ ٗاىزٛ ٝغَخ ثزششخ أفشاد ىٞظ ىٌٖ ٍغز٘ٙ 

 .رؼيَٜٞ أٗ ٍغز٘ٙ رؼيَٜٞ ػؼٞف 

ٍِ خلاه دساعزْب ىٖزا اىجذش ر٘طيْب إىٚ ٍجَ٘ػخ ٍِ اىْزبئج ٗأىذقْب ثٖب ٍجَ٘ػخ ٍِ اىز٘طٞبد 

  :ّٛزْبٗىٖب فَٞب ٝو

 

 النتائج : أولا 

 

اىَششع اىجضائشٛ رجْٚ ّظبً الاقزشاع اىْغجٜ ٕٗ٘ ٍب ٝز٘افق ٍغ اىزؼذدٝخ اىذضثٞخ ٕٗ٘  -1

ثزىل ٝؼَِ رنِ٘ٝ ٍجبىظ شؼجٞخ ٍَثيخ ىجَٞغ اىز٘جٖبد اىغٞبعٞخ دُٗ إقظبء ،ٗٝؼَِ رنِ٘ٝ 

 ػيٚ اىٖٞئخ حٍؼبسػخ ق٘ٝخ رَثو أدضاة الأقيٞخ فٜ اىجشىَبُ ، ٝذ٘ه دُٗ عٞطشد دضة الأغيجٜ

 .اىزششٝؼٞخ ٗٝؼَِ سقبثخ فؼبىخ ػيٚ اىؼَو اىذنٍٜ٘ 
 

 ثَفٍٖٖ٘ب اىذذٝش ، ٗجؼو اىَششع ح اىَجيظ اىَْزخت ٕ٘ إؽبس ٍَبسعخ اىذَٝقشاؽٜ -2

أعبط رنْ٘ٝٔ ٕ٘ الاّزخبة ، ٗقذ دذس رذ٘ه فٜ َّؾ الاّزخبة ٍِ الاّزخبة اىفشدٛ إىٚ أعي٘ة 

الاقزشاع اىْغجٜ ، ٍِٗ ْٕب ٝجشص دٗس الأدضاة اىغٞبعٞخ اىزٜ ػ٘ع اُ رششخ الإؽبساد راد 

اىزنِ٘ٝ اىؼبىٜ ٗاىنفبءح أطجذذ رشمض فٜ رششٞذبرٖب ػيٚ الأفشاد اىزِٝ ىٌٖ ٍشمضٌٕ الاجزَبػٜ 

ثغشع مغت اىَضٝذ ٍِ الأط٘اد ٗأدٙ رىل إىٚ ٗج٘د ػؼف فٜ مفبءح اىَْزخت ع٘اء ػيٚ 

 .اىَغز٘ٙ اىَذيٜ أٗ ػيٚ اىَغز٘ٙ اى٘ؽْٜ 
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اىَشبسمخ اىغٞبعٞخ ىيَشأح اىجضائشٝخ ٗصٝبدح رَثٞيٖب فٜ اىَجبىظ اىَْزخجخ ،ٗرىل ٍِ خلاه  -3

 اىَذذد 03-12 اىؼؼ٘ٛ سقٌ ُالأخز ثبىْظبً الإججبسٛ ىيذظض ، ٍِٗ خلاه رطجٞق اىقبّ٘

ٗثؼذ رطجٞق اىفؼيٜ ىٖزا اىقبُّ٘ . ىنٞفٞبد ر٘عٞغ دظ٘ظ ٍشبسمخ اىَشأح فٜ اىَجبىظ اىَْزخجخ 

 اٍشأح 145 ٗطيذ أمثش ٍِ 2012 ٍبٛ 10فٜ الاّزخبثبد اىزششٝؼٞخ الأخٞشح ٗاىزٜ جشد فٜ 

 إىٚ اىَجيظ اىشؼجٜ اى٘ؽْٜ غبىجٞزِٖ لا رز٘فش فِٖٞ اىششٗؽ اىؼشٗسٝخ ىََبسعخ اىََٖخ اىْٞبثٞخ 

 

رجْٚ اىَششع اىجضائشٛ ٍجذأ اىذَٝقشاؽٞخ اىَذيٞخ ٗرشجٞغ ٍشبسمخ اىَ٘اؽِْٞ فٜ اىزغٞٞش  -4

 اىَذيٜ 
 

اىَششع اىجضائشٛ ٍِ خلاه اىْظ٘ص رزجٔ إسادرٔ ىزذقٞق ّظبً إداسٛ فؼبه أعبعٔ  -5

 ىٌ رذذد آىٞبد حاىذَٝقشاؽٞخ اىزغبَٕٞخ اىزشبسمٞخ ٗىنِ فٜ اى٘اقغ ّجذ اُ اىْظ٘ص اىقبّّٜ٘

اىَشبسمخ اىذقٞقٞخ ٗاىفؼبىخ رؼَِ ٍشبسمخ اىَ٘اؽِ فٜ اىزغٞٞش اىَذيٜ ٗػذً رفؼٞو اىيجبُ 

 .اىجيذٝخ 
 

 التوصيات : ثانيا  

 

ثؼذ ػشع اىْزبئج اىزٜ ر٘طيْب إىٖٞب ّ٘سد ثؼغ اىز٘طٞبد ٗاىزٜ ّشٙ اّٖب رغبٌٕ فٜ رذػٌٞ 

 .ّظبً رنِ٘ٝ ىيَجبىظ اىَْزخجخ ٗرؼَِ رغٞٞشا فؼبلا ٍٗلائَب ىٖب 

 

إػبدح اىْظش فٜ قبُّ٘ الاّزخبة ٗقبُّ٘ الأدضاة اىغٞبعٞخ ٍِ ؽشف اىَششع  -1

ىؼجؾ اىَشبسمخ فٜ اىَجبىظ اىَْزخجخ ٗرىل ىزنِ٘ٝ ٍجبىظ ٍْزخجخ ٍذيٞخ ٗٗؽْٞخ راد  

 .ّ٘ػٞخ ٗفؼبىٞخ ٗرذقٞق دَٝقشاؽٞخ ّ٘ػٞخ لامَٞٔ 
 

ػشٗسح سفغ اى٘ػٜ ىذٙ اىَ٘اؽِْٞ ٗإَٔٞخ ٍشبسمزٌٖ فٜ الاّزخبثبد ٗدغِ  -2

 .اخزٞبس ٍِ َٝثيٌٖ فٜ اىَجبىظ اىَْزخجخ 

 

 

ػيٚ الأدضاة اىغٞبعٞخ ٍْٗظَبد اىَجزَغ اىَذّٜ أُ رغبٌٕ فٜ اخزٞبس  -3

اىَزششذِٞٞ ىيَجبىظ اىَْزخجخ ٍَِ رز٘فش فٌٖٞ اىششٗؽ اىَ٘ػ٘ػٞخ ٗاىنفبءح ٗاىَغز٘ٙ 

اىزؼيَٜٞ ٗاىظفبد الأخلاقٞخ ىزذَو ٍغؤٗىٞخ اىزَثٞو اىشؼجٜ خذٍخ ىيَظبىخ اىَذيٞخ 

 .ٗاى٘ؽْٞخ 
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رشك اىذشٝخ ىيَجبىظ اىَْزخجخ اىَذيٞخ ىزجبشش أػَبىٖب ، ٍغ اػطبئٖب اىذػٌ اىنبفٜ  -4

فٜ جَٞغ اىَجبلاد ، ٗاىزقيٞو ٍِ اىشقبثخ اىظبسٍخ ػيٚ اىَجبىظ اىَذيٞخ ٍِ ؽشف اى٘طبٝخ 

 .ٗاىزٜ رؼٞق دشٝخ اىَجبدسح ٍِ ؽشف اىَْزخجِٞ 

 

 

رنِ٘ٝ اىَْزخجِٞ ػيٚ اىَغز٘ٙ اى٘ؽْٜ أٗ اىَذيٜ ٍِ خلاه اىذٗساد ٗاىَيزقٞبد  -5

 .اىزنْ٘ٝٞخ ٗ إّشبء ٍؼبٕذ ىزنِ٘ٝ اىَْزخجِٞ ىزؼضٝض قذسارٌٖ ٗرط٘ٝش مفبءرٌٖ 
 

ػشٗسح رنِ٘ٝ اىَْزخجِٞ اىَذيِٞٞ ٗرذغِٞ ٍؼبسفٌٖ فٜ ٍجبه اىزغٞٞش الإداسٛ  -6

 .ٗاىَبىٜ ٍَب ٝغَخ ثزشقٞخ اىخذٍخ اىؼٍَ٘ٞخ ٗالاعزجبثخ ىزطيؼبد اىَ٘اؽِْٞ 

 

 

اعزخذاً ٗعبئو الإػلاً اىَقشٗءح ٗاىَشئٞخ ىزؼَٞق اىثقبفخ اىذَٝقشاؽٞخ ٗرَْٞخ  -7

 .اى٘ػٜ اىغٞبعٜ ىذٙ اىَ٘اؽِْٞ ثؼشٗسح اىَشبسمخ فٜ الاّزخبثبد اىَذيٞخ ٗاى٘ؽْٞخ 
 

رشجٞغ اىَْزخجِٞ ػيٚ اىز٘اطو ٗاىزفبػو ٍغ اىْبخجِٞ ثبعزخذاً ٗعبئو الارظبه  -8

 .ٍِ اىجشٝذ اىؼبدٛ إىٚ اىجشٝذ الاىنزشّٜٗ ٗالاّزشّذ 

 

 

رذغِٞ اىؼلاقخ ٗرفؼٞيٖب ثِٞ اىَْزخجِٞ ٍْٗظَبد اىَجزَغ اىَذّٜ ىيزؼشف ػيٚ  -9

 .ٍشبمو اىَ٘اؽِْٞ  ٗاششامٖب فٜ اقزشاح اىذي٘ه 
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قائمة المراجع  
 :  النصوص القانونية : أولا 

 : النصوص الدستورية -2
 المتضمف التعديؿ الدستكرم ، 2016 مارس 06 ،  المؤرخ في 01-16القانكف رقـ  -1

  .44الجريدة الرسمية الجزائرية ، العدد رقـ 
 مؤرخ في 09  ، الجريدة الرسمية الجزائرية رقـ 1989دستكر الجزائر لسنة  -2

  .234 ص 01/03/1999
: النصوص التشريعية والتنظيمية  - 
 

   المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة 02-99القانكف العضكم رقـ  -1
             1999 مارس 08كعمميما ككذا العلاقة الكظيفية بينيما كرئيس الحككمة ، مؤرخ في      

  .12 ، ص 15     الجريدة الرسمية العدد 
  يتضمف قانكف 1989 أكت 07 ف المؤرخ في 13-89القانكف العضكم رقـ  -2

  . 02 ، ص 32 العدد رقـ 1989     الانتخابات الجريدة الرسمية لسنة 
  المحدد لمدكائر الانتخابية 2012 فبراير 15  ، الصادر بتاريخ 01-12الأمر رقـ  -3

كعدد المقاعد المطمكب شغميا في انتخابات البرلماف،الجريدة الرسمية الجزائرية        
 . 05 ص08العدد      

   المتعمؽ بالانتخابات 2012 يناير 14 الصادر بتاريخ 01-12القانكف العضكم رقـ  -4
  .09     الجريدة الرسمية العدد الأكؿ ، ص 

  المحدد لحالات التنافي 2012 يناير14 الصادر بتاريخ 02-12القانكف العضكم رقـ  -5
  .41، الجريدة الرسمية العدد الأكؿ ، ص مع العيدة البرلمانية      
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  المحدد لكيفيات تكسيع 2012 يناير 14 الصادر بتاريخ 03-12القانكف العضكم رقـ  -6
 46، الجريدة الرسمية العدد الأكؿ، ص حظكظ مشاركة المرأة في المجالس المنتخبة      

  المتعمؽ بالبمدية ، الجريدة الرسمية 1990 ابريؿ 07 المؤرخ في 08-90قانكف رقـ  -7
. 1990 ابريؿ 07المؤرخة في  الجزائرية    

 ف المتعمؽ بالبمدية ، الجريدة الرسمية 2011 يكنيك 22 ، المؤرخ في 10-11قانكف رقـ  -8
. 2011 ، سنة 37 ، العدد 2011 يكليك 03الجزائرية المؤرخة في 

  المتعمؽ بالكلاية ، الجريدة 2012 فبراير سنة 21 المؤرخ  في 07-12قانكف رقـ  -9
 . 2012 فبراير 29 الصادرة في 12الرسمية الجزائرية  رقـ 

 ، 2000يكليك سنة 30النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني الصادر بتاريخ  -10
  .46: الجريدة الرسمية الجزائرية  ، العدد 

 الجريدة الرسمية 1999 المعدؿ كالمتمـ الصادر عاـ النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  -11
 .2000 نكفمبر 28 في ة مؤرخ ، 84العدد رقـ 

 الجريدة الرسمية 2000 المعدؿ كالمتمـ الصادر عاـ النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  -12
. 2000ر ديسمب 17 في ة مؤرخ ، 77العدد رقـ 

: الكتب : ثانيا   
ديكاف المطبكعات  – محاضرات في المؤسسات الإدارية ، ترجمة عرب صاصيلا ،– محيك   أحمد 1-
. الجامعية ، الجزائر ، الطبعة الثالثة     

  أسس التنظيـ الإدارم كالإدارة المحمية في الجزائر ، ديكاف المطبكعات – جعفر أنس قاسـ - 2
 . 1980الجامعية الطبعة الثانية ،الجزائر      
  اللامركزية كمسألة تطبيقيا في لبناف ، منشكرات البحر المتكسط ، – خالد قباني / د -3

  .1981كمنشكرات عكيدات ،بيركت ، الطبعة الأكلى ،      
–  تشكيؿ المجالس المحمية كأثره عمى كفايتيا في نظـ الإدارة المحمية – خالد سمارة الزعبي / د -4

  .1993مكتبة دار الثقافة لمنشر كالتكزيع ، عماف، الأردف ،الطبعة الثالثة ،- دراسة مقارنة  
  دراسة نظرية الدكلة كالحقكؽ كالحريات – النظـ السياسية – عبد الغني بسيكني عبد الله / د -5
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  .2004العامة في الفكر الإسلامي كالفكر الأكركبي ، لبناف ، دار الجامعة ،    
  .1990عمار عكابدم ،القانكف الإدارم ،ديكاف المطبكعات الجامعية ، سنة / د -6
 . ، الأردف 2002دار كائؿ لمنشر ، – الإدارة المحمية – عمي خاطر شطناكم  -7
 دار المسيرة لمنشر كالتكزيع ، –  دراسة مقارنة – الإدارة المحمية – عبد الرزاؽ الشيخمي  -8

 .الطبعة الأكلى ، الأردف    
   القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المقارنة ، الجزء الثاني ، الطبعة الثانية – سعيد بكشعير / د -9

   .1994ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر ،  
 نظـ الانتخابات في العالـ كفي مصر – عبد الله ناصؼ / د– سعاد الشرقاكم / د -10

 . 1994 دار النيضة العربية  ، الطبعة الثانية ،      
 سميماف محمد الطماكم ،الكجيز في القانكف الإدارم ، دراسة مقارنة  / د -11

  .1979دار الفكر العربي  سنة       
    1985صلاح الديف فكزم ، النظـ كالإجراءات الانتخابية ، دراسة مقارنة ، دار النيضة ، / د -12
  .1978طعيمة الجرؼ ، القانكف الإدارم ، دار النيضة العربية  ، القاىرة ، / د -13
 سميماف محمد الطماكم ،الكجيز في القانكف الإدارم ، ، مطبعة عيف شمس / د -14

  .1982 القاىرة ،      
 دار العركبة لمطباعة ، دمشؽ  – مبادئ القانكف الدستكرم – كماؿ الغالي  -15

   .1977/1978الطبعة الخامسة ،      
 الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم ، دار الثقافة – نعماف الخطيب / د -16
   .1999 عماف ، الأردف ، طبعة     
 محمد فتح الله الخطيب كالأستاذ صبحي محرـ ، الاتجاىات المعاصرة في نظاـ الحكـ / د -17

  .1982المحمي دار النيضة العربية ،القاىرة ،      
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. الدوريات والمقالات : ثالثا  
مجمة الاجتياد  القانكف الانتخابي بيف القكة كالضعؼ ،– الأستاذة أقكجيؿ نبيمة  -1

 .جامعة محمد خيضر ، بسكرة  ، العدد الرابع القضائي ،
تكسيع حظكظ  : بف طيفكر نصر الديف ، بحث بعنكاف – عمار عباس ، أ د – د . أ -2

مشاركة المرأة الجزائرية  في المجالس المنتخبة أك تحقيؽ المساكاة عف طريؽ التمييز 
  2013 ، جكاف 10الايجابي ، مجمة الاكادمية لمدراسات الاجتماعية كالإنسانية ، العدد 

تطكر شركط الترشح لممجالس المنتخبة في : مكلام الياشمي ، مكضكع بعنكاف - أ -3
. 2015جانفي  . 193الجزائر ، دفاتر السياسة كالقانكف ، العدد الثاني عشر ، ص 

 .كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة بشار 
المجمد – مجمة السياسة الدكلية – الديمقراطية كالإدارة المحمية – محمد كامؿ ليمة /  د -4

  .1966الرابع ، سنة 
محاضرات لطمبة الدراسات العميا – الأسس العامة لمتنظيـ الإدارم –عمار بكضياؼ / د -5

  .2010- 2009مقياس القانكف الإدارم – 

 

 الرسائل الأطروحات و:رابعا   
 

رسالة -   مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم. عقيمة خرباشي . د  -1
  .2010 مام 23– باتنة - جامعة  الحاج لخضر - دكتكراه 

رسالة – الجماعات الإقميمية بيف الاستقلالية كالتبعية - صالحي عبد الناصر   -2
  2009/2010– جامعة الجزائر – فرع الدكلة كالمؤسسات – ماجستير في القانكف 

 كمية الجزائرم  رسالة دكتكراه  ، السمطة التشريعية مف خلاؿ التطكر الدستكرم ، شريط كليد،د -3
  .2012 /2011،جامعة أبك بكر بمقايد ، تممساف الحقكؽ 
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