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 داءــــــــــــالإه

  

  يــــــــــــــــــــــــــــــــــإلى أم ؛ لب الرحیمــــــــــــإلى الق

  أبي ألقي علیه أعبائي الثقیلة  الذيسندي  إلى

 كان نعم الدافع لإنجاز هدا العمل واسأل االله عز الذيزوجي  إلى

  هو آت لي في ما ذخراوجل أن یجعله 

وإخوتي  وإلى كل ى أخواتي إل أخوةأفضل صحبة وأحسن  إلى

  والى كل عائلة زوجي صدیقاتي وأخص بالذكر زروقي حنان

  .المشرف اهدي هدا العمل الأستاذوالى 
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    ةــــــمقدم

طات العامة ملزمة بتقدیم ید المساعدة في تنفید الاحكام القضائیة ضد إدا كانت السل

الافراد وغیرهم من اشخاص القانون الخاص، فإنها ملزمة أیضا بتنفید الأحكام من تلقاء 

نفسها متى كانت صادرة في غیر صالحها، ویجد هدا الإلتزام مصدره في نص المادة 

على كل أجهزة الدولة المختصة ن تقوم (من الدستور الجزائري، حیث جاء فیها 145

  ).في كل وقت وفي كل مكان وفي جمیع الظروف بتنفید أحكام القضاء

ومما لا شك فیه أن تنفید الأحكام القضائیة ضد الإدارة العامة لیس بالمعضلة الهینة 

التي یمكن تجاوزها بسهولة، دلك أن تمتع هده الإدارة بامتیازات السلطة العامة، 

ة التنفید الجبري في مواجهتها یجعل عملیة تنفید الحكم یتوقف في حقیقة الأمر وإستحال

على نیة الإدارة، والعامل الدي یزید المشكلة حدة هو أن القاضي لا یملك حق التدخل 

  .في عمل الإدارة ، أو الحلول محلها

المجال فقد أصبحت نظریة التنفید القضائي الإداري من المواضیع البالغة الأهمیة في 

الإجرائي في مختلف التشریعات ، وقد شملت بال الفقهاء في البحث وشرح القواعد 

القانونیة الإجرائیة وتفسیرها  وكدا القضاء في تطبیقها والتشریع في إعداها، ویتموقع 

التشریع الجزائري مع هده التشریعات من قانون الإجراءات المدنیة ومن قانون 

ریة، فقد أصبحت مشكلة رفض الإدارة لتنفید الأحكام القضائیة الإجراءات المدنیة والإدا

الشكوى في الإداریة یعاني منها عدد كبیر من المتقاضین،وكثیر ما نشرت هده 

لا قیمة للقانون بدون تطبیق ولا قیمة لأحكام القضاء بدون ، فصفحات الجرائد الوطنیة

ترن بمبدأ آخر مضمونه إحترام حجیة تنفیده ، ولا قیمة لمبدأ الشرعیة في الدولة ما لم یق

  .الشيء المقضي فیه وضرورة تنفیده

فما جدوى أن یمدد القضاء إختصاصاته أو أن یتوسع في شروط قبول الدعاوى أو 

یضاعف في حالات القبول أو یحسن العمل القضائي أو الرقابة القضائیة إدا كانت 

  .أحكامه مصیرها الموت
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ق الفكرة أي إخراجها من حیز التطور إلى مجال الواقع أنه تحقی: یعرف التنفید لغةو 

الملموس، أما قانونا فهو تطبیق القاعدة القانونیة في الواقع، وبمعنى آخر هو الوسیلة 

  .التي یتم بها تسییر الواقع على النحو الدي یتطلبه القانون 

م الباحثون مند فالتنفید هو واجهة الممارسة الفعلیة والحقیقیة لمطلب العدالة ولقد إهت

فترة طویلة بدراسة مشكلة إمتناع الإدارة عن تنفید الأحكام القضائیة الصادرة ضدها 

  .بصفة عامة، وأحكام الإلغاء بصفة خاصة

طعن قضائي یرمي إلى إبطال قرار : فدعوى الإلغاء أو دعوى تجاوز السلطة هي 

  .قضائي غیر مشروع من طرف القاضي الإداري

الإلغاء في الجزائر من أهم الدعاوى الإداریة إنتشارا وإستعمالا  حیث تعتبر دعوى   

وعلى الرغم من أهمیة دعوى الإلغاء  إلا أن تنفید أحكام الإلغاء .من جانب المتقاضین

كان یمثل نقطة الضعف في القضاء الجزائري ومصدر هدا الضعف هو أن قضاء 

ظیفة الإداریة والوظیفة الإلغاء كان حبیس الفهم الخاطئ لمبدأ الفصل بین الو 

فالقاضي الإداري لا یملك إلا الحكم بإلغاء القرار الإداري غیر المشروع أو . القضائیة

وتطلب الأمر من الإدارة . وإدا ما قدر عدم مشروعیة القرار . رفض طلب المدعي 

إتخاد إجراء معین فإنه لا یملك أن یصدر أمر إلى الإدارة باتخاد هدا الإجراء، ولا 

. ملك من باب أولى أن یحل محلها في اصدار أي قرار لا زم لتنفید الحكم القضائيی

وهدا ما یدفعنا إلى التسلیم أن تنفید أحكام إلغاء الرارات الإداریة كان یتوقف في نهایة 

  .المطاف على حسن نیة الإدارة ، ومدى رغبتها في الإنصیاع لحكم القضاء

ها هو أن الإدارة قد تفصح عن نیتها في تنفید الحكم والحقیقة التي لا یمكن لأحد إنكار 

الضائي، غیر أنها تتدرع في تقاعسها عن دلك بما یقابلها من عقبات مادیة أو قانونیة 

ومن أهم هده العقبات صعوبة إعادة الحال إلى ما كان علیه قبل صدور . تعیق التنفید

  .الحكم القضائي

تنفید هدا الحكم بسبب أن القرار الإداري  وفي حالات أخرى قد یستحیل على الإدارة

  .المحكوم بإلغائه قد إستنفد جمیع آثاره القانونیة
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ومما لاشك فیه أن فعالیة أن فعالیة الأحكام القضائیة تكمن في أن تجد مجالا لتطبیقها 

في الواقع العملي ، إد لا فائدة من صدور حكم قضائي  یقتصر أثره على إنهاء حالة 

الحق المتنازع علیه دون أن یجد مجالا  لتنفیده، ولا فائدة من أن یضمن  التجهیل حول

،ثم یتوقف أمام حقیقة نابعة من مبدأ الفصل بین القانون للأفرد حق اللجوء إلى القضاء

السلطات، وهي أن تنفید الأحكام القضائیة یتوقف على خضوع الإدارة الإختیاري و 

  .ده الأحكام إقدامها طوعا على الإلتزام بمضمون ه

ولهدا كان لابد من البحث عن وسائل یستطیع  بها القاضي الإداري أن یحث الإدارة 

  .على التنفید وعندالضرورة  أن یجبرها على دلك عن طریق وسائل الضغط والإكراه

وإدا لم یكن  هناك مجال لإستخدام وسائل لإجبار الإدارة على التنفید لأي سبب من 

یعفیها من المسؤولیة عن عدم التنفید وما ینطوي علیه من إهدار الأسباب فإن هدا لا 

لحجیة الشيء المقضي به یمثل في جانب الإداارة خطأ یرتب مسؤولیتها الإداریة كما 

یمثل في جانب الموظف الممتنع عن التنفید خطأ یرتب مسؤولیتها الجنائیة، وتقریر 

لتنفید، فإنه یشكل بما یترتب عنه من وإن كان یعد جزاء على عدم ا. المسؤولیة الإداریة

  .آثار ضمانا من ضمانات إلتزام الإدارة بتنفید الأحكام الصادرة ضدها

وبالتالي موضوع التنفید ضد الإدارة العامة من الموضوعات القانونیة الصعبة والمعقدة 

  .والدي یحتاج من أي باحث فیه درایة واسعة بمختلف فروع القانون العام.

. ج منه معلومات واسعة فیما صدر عن القضاء من أحكام دات الصلة كما یحتا 

  .وتباین موقف التشریعات في الموضوع

لدا فإن دراستنا سوف تدور حول تنفید القرارات القضائیة الإداریة  في مجال دعوى 

  .الإلغاء

التي والمشاكل . فالفائدة الحقیقیة من دعوى الإلغاء تكمن في تنفیده في مواجهة الإدارة

  .تواجهها هده القرارات في مرحلة التنفید
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وأمام هده الوضعیة التي إنتشرت، كان لابد للمشرع مسایرة منه للقوانین المقارنة أن 

یتدخل  ویضع حدا لتجاوزات الإدارة في مسألة تنفید الأحكام والقرارات القضائیة 

ه  لقانون الإجراءات الإداریة الصادرة ضدها وهو ما كرسه المشرع الجزائري في تعدیل

المؤرخ في 08/09المدنیة وإصداره قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة رقم 

مخصصا بدلك أحكام ممیزة للجهات القضائیة الإداریة في الكتاب  23/04/2008

  .ضائیة الإداریةجراءات المتبعة أمام الجهات القالرابع الباب السادس تحت عنوان الإ

  أهمیة الموضوع 

راسة هدا الموضوع أهمیة كبیرة من حیث البحث والتعرف على الوسائل التي تؤدي ولد

إلى إجبار الإدارة على تنفید القرارات القضائیة الإداریة ،جاء إختیارنا لهدا الموضوع 

محاولة منا الى معرفة الحلو ل  التي جاء بها فقهاء القانون لمشكلة عدم تنفید الإدارة 

  .لأحكام القضاء

  :إختیار الموضوع  أسباب

بسط وكشف النقائص والمشاكل القانونیة لهدا الموضوع من حیث التنازع مع الإدارة -

  .وخاصة ما لهده الأخیرة من إمتیازات السلطة العامة

إظهار المساس الخطیر بحقوق المواطن بتعنت الإدارة في عدم تنفید الأحكام -

  القضائیة الإداریة

  .ید الإدارة للأحكام القضائیة الإداریةتوضیح الحلول لإشكالي تنف-

ما مدى نجاعة الحلول التي توصل إیها المشرع والقضاء لحمل الإدارة :إشكالیة البحث

  على القیام بتنفید أحكام الإلغاء الصادرة ضد قراراتها؟

  :هده الإشكالیة تتفرع عنهاالتساؤلات التالیة

  ؟متى یكون الحكم القضائي الإداري قابلا للتنفید-
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ما مدى فعالیة الوسائل القانونیة لإجبار الإدارة على التنفید؟وجزاء إمتناعها عن  -

  التنفید؟

  ماهي الإشكالات التي تتخلل أو تحول دون تنفید الحكم القضائي؟-

  :المنهج المتبع

عن التساؤلات السابقة إرتأینا في دراسة موضوع تنفید القرارات القضائیة  وللإجابة

  .شاكل التي تعترض هده الأخیرة في مواجهة الإدارة الإداریة  والم

إتباع المنهج التحلیلي بإعتباره الأنسب لمعالجة مثل هده المواضیع المتضمنة  -

مشاكل عملیة ،هدا بالإعتماد أساسا على القراءة التحلیلیة لمضمون نصوص مواد 

  قانون إ م إ 

  .یةوایضا إتباع المنهج الوصفي باستقراء النصوص التشریع

  :خطة الموضوع

  :للإجابة على الإشكالیة السابقة إرتأینا إلى وضع الخطة التالیة

  تحدید الأحكام القضائیة الإداریة في دعوى الإلغاء القابلة للتنفید: الفصل الأول

  الإطار القانوني لتنفید الأحكام القضائیة الإداریة :المبحث الأول

  كیفیة الإلتزام بالتنفید:المبحث الثاني

  في مواجهة الإدارة وإشكالاته  الأحكام القضائیة الإداریة تنفیذ :الفصل الثاني

  الوسائل القضائیة لإجبار الإدارة على تنفید الأحكام القضائیة الإداریة:المبحث الأول

  جزاء إمتناع الإدارة عن التنفید وإشكالات التنفید:المبحث الثاني

  .الخاتمة
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قضائیة الإداریة في دعوى الإلغاء تحدید الأحكام ال :الأولالفصل 

  ذالقابلة للتنفی

من  ذلك ، ویظهر تنفیذوجود حكم قضائي إداري یكون محل ال تنفیذتتطلب عملیة ال

صدور قانون الإجراءات المدنیة إلى غایة صدور قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة، 

كوم له من إعادة مطابقة هو سلطة قانونیة  بموجبها یتمكن المح تنفیذو أن الحق في ال

مركزه الواقعي مع مركزه القانوني، ولهدا تكمن مهمة القضاء في تهیئة الحكم القضائي 

حقه من المحكوم  اقتضاءلصالح المحكوم له،وكدا تمكینه من  تنفیذالإداري القابل لل

  .علیه

في  الإطار القانوني لتنفیذ الأحكام القضائیة الإداریةوفي هذا الصدد سأتناول 

هاته الأحكام في  بتنفیذ الإدارةلتزام لا، بینما أتعرض في المبحث الثاني المبحث الأول

     .  مواجهتها

  الأحكام القضائیة الإداریة تنفیذالإطار القانوني ل:الأولالمبحث 

وبعض النصوص الخاصة الأخرى، بتحدید  والإداریةالمدنیة  الإجراءاتقانون تكفل 

، وسأحاول في هذا المبحث لتنفیذ الأحكام القضائیة الإداریةالإطار القانوني  ورسم

في المطلب الأول، في حین أتناول في  الإداریةالقضائیة  الأحكاممفهوم تنفیذ ل التطرق

   .الأحكام القضائیة ذ تلكمقومات  تنفیالمطلب الثاني 

  الإداریةالقضائیة  الأحكام تنفیذمفهوم :الأولالمطلب 

في  الحكم القضائي أتناول أولا تعریفس، الإداريالحكم القضائي  تنفیذمفهوم لتحدید 

یجب أن التي بیانات الشروط و الفرع الأول، أما الفرع الثاني فسأخصصه لبیان ال

  . یتضمنها الحكم القضائي الإداري
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  الإداريتعریف الحكم القضائي  :الأولالفرع 

التشریعي والفقهي  ینصعیدعلى ال الإداريالحكم القضائي سأحاول التطرق لتعریف 

  : فیما یلي

     الإداري حكم القضائي لل التشریعي تعریفال: أولا

ن قانون الاجراءات المدنیة والاداریة،الاحكام القضائیة الاداریة هي م 08وفقا للمادة 

، فالحكم القضائي الاداري هو عبارة عن الحل )الاوامر والاحكام والقرارات القضائیة

یه القاضي الاداري بالاعتماد على اسباب واسانید قانونیة یراها صحیحة الدي ینتهي ال

  .1لكذفي نزاع مطروح امامه وفق القانون المنظم ل

    الإداري   حكم القضائي لل الفقهي تعریفال: ثانیا

  .وفقا لتعریفات الفقه فإن الحكم القضائي أو القرار القضائي

صحیحا مختصة أو صارت مختصة  القرار الصادر من محكمة مشكلة تشكیلا(هو

بعدم تقدیم الدفع بعدم اختصاصها في الوقت المناسب وهذا في خصومة رفعت الیها 

  ).وفق قواعد المرافعات سواء صدر في الموضوع او في مسألة متفرعة عنه

ویستعمل مصطلح الحكم للتعبیر عن كل ما یصدر عن المحكمة من اوامر واحكام 

عن كل ما یصدر عن المجلس  القضائي و المحكمة العلیا  ویستعمل القرار للتعبیر

  .2وكذلك ما یصدر عن الجهات القضائیة الاداریة

هي الزام الادارة بتحقیق مضمون الحكم او القرار القضائي الاداري وما یفرضه علیها 

من التزامات واتخاذ الاجراءات اللازمة لتحقیق ذلك، اما اختیاریا او حملها على التنفیذ 

واعتمادا .بوسائل لا تتعارض مع طبیعة وظیفتها الاداریة،ومالها من حمایة قانونیة 

                                           
،نشر 2008فبرایر  25،الموافق ل1429صفر  18،المؤرخ في 09-08رقم ) قانون الإجراءات المدنیة والاداریة( شبلي  1

  .البلیدة-قصر الكتاب: وتوزیع
  4، ص1986دارة ،رسالة ماجیستر، كلیة الحقوق جامعة الجزائر،تنفیذ الحكم الإداري الصادر ضد الإ(إبراهیم أو فائدة 2
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فانه یتم تنفیذ القرار القضائي الاداري الصادر ضد الادارة تتحدد في .على هذا التعریف

  :الطریقتین التالیتین

نفردة دون وهویتحقق عندما تلتزم الادارة اختیاریا وبإرادتها الم :التنفیذالاختیاري :الاولى

  .ضغط واكراه

تكون فیذ،أي اسلوب التنفیذ الجبري،حیث اسلوب الضغط لحملها على التن :الثانیة

  .الادارة ملزمة بالتنفیذ قهرا وجبرا

یجب أن یتضمنها الحكم القضائي التي بیانات الشروط و ال: الفرع الثاني

   .الإداري

من الشروط والبیانات  یجب ان یتضمن الحكم او القرار القضائي الاداري مجموعة

  :وهي

  الشروط: أولا

  باسم الشعب والا(یجب ان یصدر الحكم او القرار القضائي الاداري

  یجب ان یشمل(ا.م.ا.ق275تعرض تحت طائلة البطلان وفقا لنص المادة 

الحكم تحت طائلة البطلان العبارة التالیة الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة باسم 

  .)ائريالشعب الجز 

  البیانات: ثانیا

  ).مجلس الدولة،محكمة اداریة(الجهة القضائیة التي اصدرته

  .اسماء والقاب وصفات القضاة الذین تداولوا في القضیة -

  .تاریخ النطق به  -
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  .اسم ولقب امین الضبط الذي حضر مع تشكیلة الحكم  -

تذكر طبیعته اسماء والقاب الخصوم وموطن كل منهم،وفي حالة الشخص المعنوي -

  .وتسمیته ومقره الاجتماعي وصفة ممثله القانوني او الاتفاقي

  .اسماء والقاب المحامین او أي شخص قام بتمثیل او مساعدة الخصوم-

  .الاشارة الى عبارة النطق بالحكم في جلسة علنیة-

وفي حالة تخلف شرط من هذه الشروط في الحكم یؤدي الى بطلان الحكم القرار لعیب 

  1لشكل،حیث تعتبر هذه الشروط من النظام العام یؤدي تخلفها الى نقض في الحكمفي ا

  مقومات تنفیذ الاحكام القضائیة الاداریة: المطلب الثاني

 إلزامایتضمن أن قابلا للتنفیذ لابد من  الإداريالقضائي ) الحكم(لكي یكون القرار

بالقوة التنفیذیة، وأخیرا لابد من لها، كما یجب أن یتمتع القرار تم تبلیغه ی ، وأنللإدارة

    : وسأتناول تلك النقاط الأربعة في الفروع الآتیة إتباع ما یعرف بمقدمات التنفیذ،

  دارةلإان یكون القرار یتضمن الزاما ل: الفرع الاول

قرار الالزام هو الذي یرد على التأكید على حق،ومحله هو التزام الادارة  إن

تسویة  :مثلا.ان یكون متضمنا التزاما معینا تقوم به الادارة  بالأداء،وبالتالي یشترط

  .2اداریة مثل اعادة ادراج موظف في منصب عمله

  

  

  

                                           
الإجراءات  -الاحكام المشتركة لجمیع الجهات القضائیة)الوجیز في شرح قانون الاجراءات المدنیة والاداریة(بوضیاف عادل  1

  280ص,2012الطبعة الأولى , إصدار كلیك للنشر, الخاصة بكل جهة قضائیة، الجزء الأول
  4،ص1986تنفیذ الحكم الإداري الصادر ضد الإدارة ،رسالة ماجیستر، كلیة الحقوق جامعة الجزائر،(م أو فائدةإبراهی 2
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 ان یكون القرار قد تم تبلیغه للإدارة: الفرع الثاني

  :التبلیغ الرسمي: اولا

القضائي الاداري ارسال نسخة من القرار الى الادارة والى ممثلها  بالتبلیغویقصد 

  .والتبلیغ الرسمي الذي یتم بموجب محضر یعده المحضر القضائي , انوني الق

یتم التبلیغ الرسمي للأحكام والاوامر الى الخصوم في (إ-م-إ-ق 894وفقا للمادة 

  ) .موطنهم عن طریق محضرقضائي

أي یتم التبلیغ الرسمي للأحكام والاوامر في المواد الاداریة الى الخصوم في موطنهم 

حضر قضائي، أي ان المشرع كرس كمبدأ عام في تبلیغ الاحكام القرارات عن طریق م

  .القضائیة والإداریة

وهو التبلیغ بواسطة المحضر القضائي وهو الامر الذي كان جوازي طبقا لنص المادة 

  .من ق إ م القدیم 171

 یجوز بصفة استثنائیة لرئیس المحكمة الاداریة ان یأمر بتبلیغ الحكم( 895/وایضا م

اعلاه تبلیغ  894جعلت المادة . او الامر الى الخصوم عن طریق امانة الضبط

بسعي من امین الضبط بواسطة رسالة  الاحكام والاوامر الصادرة في المنازعات

  .بالاستلام مضمنة مع طلب الاشعار

من محضر من قانون الاجراءات المدنیة والاداریة، یجب ان یتض 407وتبعا للمادة 

  :التبلیغ الرسمي في اصله ونسخه البیانات الاتي

  .اسم ولقب المحضر القضائي وعنوانه المهني وتوقیعه وختمه_1

  .تاریخ التبلیغ بالحروف وساعته_2

  .اسم ولقب طالب التبلیغ وموطنه_3
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اذا كان طالب التبلیغ شخصا معنویا، تذكر تسمیته وطبیعته ومقره الاجتماعي واسم _4

  .صفة ممثله القانوني اوالاتفاقيولقب و 

اسم ولقب وموطن الشخص الذي تلقى التبلیغ، واذا تعلق الامر بشخص _5

  معنوي،یشار الى طبیعته وتسمیته ومقره الاجتماعي، واسم ولقب وصفة

  .الشخص الذي تلقى التبلیغ الرسمي

ه ورقمها وبیان طبیعة الوثیقة التي تثبت هویت,توقیع الشخص  الذي تلقى التبلیغ _ 

یجب علیه وضع ,وذا تعذر على المبلغ له التوقیع على المحضر ,وتاریخ إصدارها 

  .بصمته

واذا لم یتضمن . الاشارة الى تسلیم الوثیقة موضوع التبلیغ الرسمي الى المبلغ له-7

یجوز للمطلوب تبلیغه الدفع ,محضر التبلیغ الرسمي البیانات المشار الیها اعلاه 

  .رته لأي دفع او دفاعببطلانه قبل اثا

وتتمثل أهمیة التبلیغ الرسمي في كون آجال الطعن في الحكم او الامر إنما تبدأ من 

  .وإذا لم یحصل التبلیغ او كان باطلا فإن تلك الآجال تبقى مفتوحة, تاریخ ذلك التبلیغ 

إن اجل الاستئناف لا یبدأ إلا من یوم تبلیغ الحكم للطرف نفسه في موطنه  ولیس 

یمكن : وتبعا لذلك حكم ایضا بانه. تداءا من یوم تبلیغ ذلك الحكم إلى وكیل العارضاب

هي بدأ سریان , ان تكون نتیجة التبلیغ الرسمي من طرف المحضر القضائي لحكم ما

من القسم التنظیمي  211المیعاد في غیاب التبلیغ تبعا للشروط المذكورة في المادة 

  .لقانون القضاء الاداري

  :التبلیغ بأیة طریقة اخرى :ثانیا

اعلاه اجازت لرئیس  895ذلك ان المادة , Notification وهو التبلیغ العادي

المحكمة الاداریة أن یأمر بتبلیغ الحكم أو الامر عن طریق  أمانة الضبط، وهذا 
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بمكتب أمین الضبط أو  1وقد یتم التبلیغ, مبواسطة رسالة مضمنة مع اشعار بالاستلا

مقابل تحریر محضر  بالحكم أو الامر ن یقوم أمین الضبط بتبلیغ الاطرافبالجلسة، أی

  .تبلیغ

  ان یكون الحكم حائزا على القوة التنفیذیة:الفرع الثالث

یشترط ان  لا ینشأ التزام الإدارة بالتنفیذ الا اذا كان الحكم حائزا على القوة التنفیذیة،ولا

المقضي به، إذ القاعدة العامة في  یكون الحكم نهائیا، أي حائزا على قوة الشيء

المنازعات الإداریة  أن الاحكام الاداریة قابلة لأن تكتسب القوة التنفیذیة منذ یوم 

  إ-م-ق إ908م*صدورها، وأن الطعن فیها بالاستئناف لیس له أثر موقف

في المادة الإدارة نكون أمام ) الاستئناف أمام مجلس الدولة لیس له أثر موقف(908م

الأثر غیر الموقف لطرق الطعن، فكما هو علیه الحال بالنسبة للقرارات الصادرة  مبدأ

والتي   لها  طابعاتنفیذیا لوجود قرینة الصحة في مواجهتها، فإن الامر ,عن الإدارة 

یكون كذلك بالنسبة للأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإداریة و هذا على خلاف 

لأحكام والاوامر الصادرة عن المحاكم العادیة ،والتي لیست ماهو علیه الحال بالنسبة ل

  .ذات طابع تنفیذي مالم یؤمر بالنفاذ المعجل

  التمییز بین القوة التنفیذیة وحجیة الشيء المقضي به:أولا

بمقتضاه یعتبر , الحصانة التي یتمتع بها الحكم*یقصد بحجیة الشيء المقضي به" 1

لیل العكسي على أنه صدر صحیحا من حیث إجراءاته الحكم متضمنا قرینة لا تقبل الد

 *ومن حیث الموضوع

نوع من الصلاحیة او المكنة او القدرة التي " فقد عرفت بانها :القوة التنفیذیة اما"2

یعترف بها القانون بطریق مباشر او بطریق غیر مباشر لورقة ما، او محرر ما، 

ي لمساعدة صاحبها في تحقیق بان یكون لها القدرة على تحریك الجهاز القضائ

                                           
  392-391لحسین بن شیخ آث ملویا المرجع السابق،  1
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مضمونها باتخاذ إجراءات التنفیذ الجبري المنصوص علیه في قانون المرافعات ، او 

  .1" یستمر في اتخاذ هذه الاجراءات

ذلك ان قوة الامر المقضي به  اهأنوتختلف هذه الحجیة عن قوة الامر المقضي ب

كان هذا الحكم حائزا فقط ما كانت توجد لو  فكرة وظیفیة تجعل الحكم یحوز صفة:هي

لحجیة الشيء المقضي بهلایجوز التخلص منه بالطعن في الحكم بإحدى طرق الطعن 

ومتى حاز الحكم قوة الامر المقضي به بان صار نهائیا فإنه یمنع على . العادیة

الخصوم في الدعوى التي صدر فیها  إثارة  النزاع  مرة  أخرى  بأیة  دعوى تالیة ، 

قانونیة  أو واقعیة لم یسبق  إثارتها في الدعوى الاولى، أو أثیرت ولم ولو بأدلة  

  .یبحثها الحكم الأول

تعتبر القوة  التنفیذیة مرحلة لاحقة  لحجیة الشيء المقضي به ولیست معاصرة  -/ب

وتفسیر ذلك ان حجیة الحكم تثبت للحكم منذ صدوره بصفة مستقلة عن أي . لها 

إذ یستلزم فضلا عن اتخاذ  مقدمات  التنفیذ  ان  , لتنفیذیةإجراء آخر، بخلاف القوة ا

لایكون للطعن في الحكم أثر موقف،أوأن یكون قد تم الطعن في الحكم أو فاتت 

  .مواعیده

إن حجیة الشيء المقضي به تنتج أثرها في مواجهة القضاء والخصوم معا، -/ج

أما . الصادر في النزاع ویتمثل هذا الأثر في ضرورة احترام الخصوم لمضمون الحكم 

القوة التنفیذیة فتنتج أثرها في مواجهة المحكوم علیه ، حیث تفرض علیه واجب تنفیذ 

  .الحكم ما دامت قد توافرت شروطه

وفضلا عن هذا الاثر فإن القوة التنفیذیة  تنتج مفعولا آخر في مواجهة رجال الإدارة، 

خل لتقدیم المعونة الى من صدر الحكم  إذ تفرض علیهم الصیغة  التنفیذیة  التزام التد

ویشكل الامتناع عن ذلك إذا لم یستند إلى .لصالحه  حتى  یتمكن من اقتضاء حقه

                                           
- 21الجزائرص -ضمانات تنفیذ الأحكام الإداریة ضد الإدارة العامة،دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع(عبد القادر عدو   1

24.  
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وأن , ضرورة حفظ النظام العام قرارا سلبیا یخول للمحكوم له أن یطعن فیه بالإلغاء 

  .یطالب  بالتعویض عن الضرر الحاصل جراء الامتناع  

التنفیذیة متمیزة عن حجیة الشيء المقضي به، وحتى عن قوة وهكذا فإن غایة القوة 

الأمر المقضي به، إذ تستهدف تحقیق نتیجة إیجابیة هي تنفیذ ماقضى به الحكم 

وإعمال جمیع آثاره ، غیر ان للحجیة مفعول ایجابي على نحو ضیق وذلك في حالة 

یستند على الحكم  ما إذااستند المحكوم له على الحكم السابق  في دعوى جدیدة، كأن

  .المقرر لحق معین في رفع دعوى إلزام بأداء هذا الحق

أما القوة التنفیذیة فتثبت فضلا . ترتبط حجیة المقضي به إلا بالأحكام القضائیة لا-/د

عن هذه الأحكام للمحررات الموثقة، ومحاضر الصلح التي تصدق علیها المحاكم، 

  .ذه الصفةوالأوراق الأخرى التي یعطیها القانون ه

  :مقومات القوة التنفیذیة: ثانیا

  :الصیغة التنفیذیة-/1

لا یكفي لإجراء التنفیذ الجبري ان یكون بید الدائن نسخة تنفیذیة تؤكد حقه الموضوعي 

الذي یسعى لاقتضائه بل یلزم الى جانب هذا ان تكون النسخة المذكورة ممهورة 

  .1بالصیغة التنفیذیة

الجمهوریة الجزائریة أ الصیغة الآتیة -م-إ601قا للمادةتتضمن الأحكام الأولى وف

الدیمقراطیة الشعبیة ، تدعوا وتأمر الوزیر أو الوالي أو رئیس المجلس الشعبي 

البلدي ،وكل مسؤول إداري آخر، وكل فیما یخصه، وتدعوا وتامر كل المحضرین 

واص ،وان المطلوب إلیهم ذلك ،فیما یتعلق بالإجراءات المتبعة ضد الخصوم الخ

  .2...الحكم ،القراریقوموا بتنفیذ هذا 

                                           
،المتضمن قانون الاجراءات 2008فیفري  25المؤرخ في  09-08وفقا للقانون رقم ) طرق التنفیذ (عمر حمدي باشا   1

  173الجزائر، ص–المدنیة والاداریة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع 
  .28- 24عبد القادر عدو،المرجع السابق،ص،  2
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تشترط مهر النسخة التنفیذیة بالصیغة التنفیذیة لإمكان اقتضاء  601وما دامت المادة 

الحق الموضوعي الثابت بالنسخة التنفیذیة ، فان معنى ذلك ان الصیغة التنفیذیة تعتبر 

  .الشكلي للسند التنفیذيشرطا یضاف الى شرط المستند لیتكون من الاثنین العنصر 

واذا كانت الصیغة التنفیذیة تعتبر شرطا یتظافر مع المستند لیتكون من الاثنین 

العنصر الشكلي للسند التنفیذي فان معنى هذا ایضا انه یتعین على المحضر ان یمتنع 

ك من القیام بعملیة التنفیذ اذا قدمت له نسخة تنفیذیة غیر ممهورة بالصیغة التنفیذیة وذل

  .لتخلف احد الشروط الشكلیة للسند التنفیذي

وانطلاقا من فكرة ان الصیغة التنفیذیة تعتبر شرطا شكلیا في السند التنفیذي ، فان 

اجراءات التنفیذ الجبري یشوبها البطلان اذا قام المحضر بعملیة التنفیذ  بموجب نسخة 

  .تنفیذیة غیر ممهورة بالصیغة التنفیذیة 

حق اجراءات التنفیذ الجبري في الحالة التي تتم فیها عملیة التنفیذ بناء والبطلان الذي یل

على نسخة تنفیذیة غیر ممهورة بالصیغة التنفیذیة یمكن ان یكیف على اساس تخلف 

احد الشروط الشكلیة الواجب توفرها في السند التنفیذي او على اساس ان المحضر 

یلا من صاحب الحق في اجراء عملیة یكون قد قام بالتنفیذ دون ان یكون لدیه توك

  1التنفیذ وهو السلطة العامة

الأولى ان یكون الحكم صادر في مواجهة الإدارة : فالصیغة تتضمن فرضیتین اثنتین

والثانیة أن یكون الحكم صاد لمصلحة الإدارة في مواجهة أشخاص القانون .نفسها 

  .الخاص

فیذیة تحل سلطة الوزیر أو الوالي او فإن الصیغة التن :بالنسبة للفرضیة الأولى -/أ

رئیس المجلس الشعبي البلدي أو أي مسؤول آخر محل سلطة القاضي في تنفیذ الحكم 

الإداري بحیث یصبح تنفیذ هذا الحكم مهمة إداریة تخص الإدارة وحدها، وهذا التنفیذ 

  دارةیتم عن طریق استعمال السلطة الرئاسیة سواء تعلق الأمر بإدارة مركزیة أو إ

                                           
  .174عمر حمدي باشا ، المرجع السابق، ص  1
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فإن الصیغة التنفیذیة تجیز اللجوء الى استعمال طرق التنفیذ  :أما الفرضیة الثانیة-/ب

  الجبري ضد اشخاص القانون الخاص وتسري في هذه الحالة نفس الآثار التي

  .تترتب عن الصیغة التنفیذیة للأحكام القضائیة بصفة عامة

عامة الى المحضر القضائي فالصیغة التنفیذیة هي خطاب به امر موجه من السلطة ال

للقیام بعملیة التنفیذ الجبري نیابة عنها والى ممثلي النیابة وضباط القوات العمومیة لمد 

  .ید المساعدة الى المحضر اثناء قیامه بعملیة التنفیذ متى طلب منهم ذلك

ورغم ان الصیغة التنفیذیة تعتبر شرطا شكلیا یجب توافره بالسند التنفیذي حتى یمكن 

تخاذ اجراءات التنفیذ الجبري فانه في حالة وضعها على حكم غیر حائز على القوة ا

التنفیذیة فانه یتعین على المحضران یمتنع عن القیام بعملیة التنفیذ وذلك لتخلف 

النسخة التنفیذیة باعتبارها هي الاخرى شرطا شكلیا یضاف الى الصیغة التنفیذیة ومن 

  .عتباره عنصر في السند التنفیذيالاثنین یتكون شرط المستند با

  الاصل التاریخي للصیغة التنفیذیة: اولا

مادام ان القانون الفرنسي هو المصدر التاریخي لأغلب قوانیننا فإنه یتعین الرجوع الى 

  .هذا القانون من اجل فهم معنى ومدلول الصیغة التنفیذیة

ما كانت فرنسا مقسمة الى وقد نشأت هذه الفكرة في فرنسا قبل الثورة الفرنسیة، عند

مقاطعات، فكان من الضروري الحصول على تأشیرة یمكن بها تنفیذ الحكم الصادر في 

  .اقلیم معین خارج حدود الاقلیم الذي صدر فیه

ورغم توحید اقالیم القطر الفرنسي الا ان العمل بالتأشیرة المذكورة استمر كما كان ساریا 

ى التسمیة بحیث اصبح یطلق على التأشیرة قبل التوحید وادخل تغییر طفیف عل

مصطلح الصیغة التنفیذیة، وعلى الرغم من عدم قیام المبررات التاریخیة التي حددت 

بالمشرع الفرنسي الى الاخذ بنظام التأشیرة ومن بعدها الصیغة التنفیذیة، فقد اخذ 

ره لاتخاذ المشرع الجزائري بن شكلیة الصیغة التنفیذیة واعتبرها شرطا یتعین توف

  .من ق إ م إ 601اجراءات التنفیذ الجبري كما تؤكده ذلك المادة 
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  ثانیا اساس الصیغة التنفیذیة

تعددت آراء الفقه حول ایجاد تفسیر للأساس الذي یبرر اشتراط الصیغة التنفیذیة 

واعتبارها من جملة الشروط الواجب توافرها لإجراء التنفیذ الجبري بین فكرة الامر 

الى القائم بالتنفیذ وفكرة الرقابة على النسخة التنفیذیة التي یمارسها الشخص الموجه 

المكلف بوضع الصیغة التنفیذیة التي یمارسها الشخص المكلف بوضع الصیغة 

  .التنفیذیة

یذهب البعض من الفقه من اجل تفسیر الاساس الذي یبرر اشتراط : فكرة الامر-1

 بد من توافره بالنسخة التنفیذیة لاعتبارها سندا الصیغة التنفیذیة واعتبارها شرطا لا

تنفیذیا الى القول بان الصیغة التنفیذیة تتضمن امرا موجها الى المحضر القضائي والى 

  .اعوان السلطة العامة لمساعدته على القیام بعملیة التنفیذ الجبري

, المرؤوس وقیل ردا على هذه الفكرة ، ان الامر یصدر عادة من الرئیس الى: النقد

والصیغة یضعها امین الضبط او الموثق وكلاهما لا یعتبر رئیسا بالنسبة الى المحضر 

او الى اعوان السلطة العامة المطلوب منهم معاونته وبالنتیجة فإن فكرة الامر لا یمكن 

  .ان تستقیم 

وذهب راي آخر من اجل تفسیر اساس الصیغة التنفیذیة الى القول  :فكرة الرقابة -2

أنها وسیلة تمكن امین الضبط وهو یقوم بوضعها من التأكد من توفر الشروط الواجب ب

  .توافرها في النسخة التنفیذیة حتى تعتبر سندا تنفیذیا كما ینص على ذلك القانون

والحقیقة ان هذا الراي هو الاخر لا یمكن ان یستقیم بحیث ان التأكد من توفر : النقد

قانون لاعتبار النسخة التنفیذیة سندا تنفیذیا یمكن ان الشروط المنصوص علیها في ال

یتم دونما حاجة الى التذرع بوضع الصیغة التنفیذیة ومن ثم فهذا الرأي كسابقة لا یقدم 

  .ما یمكن ان یفسر الاساس الذي تقوم علیه فكرة الصیغة التنفیذیة

ت على عاتها وهذا الراي مستمد من فكرة ان الدولة حینما اخذ: فكرة الوكالة  -3

مسؤولیة القیام بالتنفیذ باعتباره احد مراحل الحمایة القضائیة لم یعد ممكنا لأي كان ان 
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یقوم به لو لم یكن مكلفا بذلك من قبل الدولة باعتبارها صاحبة الحق في ذلك ومن ثمة 

فالصیغة التنفیذیة هي وكالة مخولة الى المحضر للقیام بالتنفیذ نیابة عن الدولة وهي 

ي نفس الوقت امر من هذه الاخیرة الى النیابة والطاقم التابع لها لمد ید المساعدة الى ف

  .المحضر باعتباره الشخص المكلف بالتنفیذ متى طلب منهم ذلك 

ومن ثم وترتیبا على ما تقدم فإن التنفیذ الذي یجري بدون صیغة تنفیذیة یعتبر تنفیذا 

  .1به اصلا وهي الدولةباطلا لكونه یتم بدون وكالة من المكلف 

  :النسخة التنفیذیة-/2

  :تعریفها-1

النسخة التنفیذیة  : النسخة التنفیذیة هي اصل السند التنفیذي مذیلا بالصیغة التنفیذیة

نسخة تنفیذیة مطابقة ( لیست اصل الحكم او العقد ،وانما هي نسخة مكتوب علیها

كما قضائیا او موثق إن ثم یوقع علیها رئیس أمناء  الضبط  ان كانت ح).للأصل

  2كانت عقدا رسمیا، وتختم بخاتم المحكمة او الموثق حسب الحالة

  .النسخة التنفیذیة هي  صورة من الحكم تمهر بالصیغة التنفیذیة

لایجوزالتنفیذ في غیر الأحوال المستثناة بنص في إ - م-إ-ق 601وقد نصت المادة 

  ...مهورة بالصیغة التنفیذیة الآتیةالقانون إلا بموجب نسخة من السند التنفیذي ،م

إ، إذ نصت على حق كل مستفید -م-إ-ق602وتم التأكید على هذا المبدأ في المادة 

من سند تنفیذي في الحصول على نسخة ممهورة بالصیغة التنفیذیة المنصوص علیها 

ونستخلص من هذین النصین أنه . إ وتسمى بالنسخة التنفیذیة -م-إ-ق601في م

جراء التنفیذ أن یكون بید المحكوم له صورة طبقا للأصل من الحكم ولو لایكفي لإ

                                           
  .176عمر حمدي باشا، المرجع السابق ، ص  1
المتضمن قانون الاجراءات المدنیة  2008فیفري  25المؤرخ في ,09-08وفقا للقانون رقم )طرق التنفیذ(عمرحمدي باشا   2

  .161الجزائر،ص-والاداریة،دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع
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بل یجب ان یكون بیده صورة من السند التنفیذي علیها الصیغة , كانت رسمیة

  .1التنفیذیة

لا یجوز للمحضر القضائي ان یقوم بعملیة : فالنسخة التنفیذیة شرط ضروري للتنفیذ

  .من السند التنفیذي ممهور بالصیغة التنفیذیةالتنفیذ الا اذا سلمه ذوو الشأن نسخة 

  .وذلك ان الصیغة التنفیذیة تعتبر ركن من اركان السند التنفیذي لا یستقیم امره بدونها

واذا تم . ویترتب على ذلك اغفال وضع الصیغة التنفیذیة یحول دون عملیة التنفیذ

اذ لا . غیر قابل للتصحیح التنفیذ بغیر النسخة التنفیذیة كانت الاجراءات باطلة بطلانا

یصحح هذه الاجراءات حصول المحكوم له على نسخة تنفیذیة بعد ذلك ، بل یجب 

  .اعادة اجراءات التنفیذ مرة اخرى

الفرق بین النسخة التنفیذیة ومسودة الحكم ونسخة الحكم الاصلیة -2

  والنسخة البسیطة

لیة وعن الصورة البسیطة تختلف النسخة التنفیذیة عن مسودة الحكم وعن نسخته الاص

  .للحكم

هي الورقة التي یحرر علیها الحكم، وتحفظ في ملف القضیة ولا تسلم لأي : فالمسودة

, وعقب ایداع المسودة یقوم امین الضبط والقاضي المقرر عند الاقتضاء . شخص كان

  ویحفظ في ملف ارشیف الجهة القضائیة وتسمى هذه الورقة نسخة الحكم الاصلیة

نسخة البسیطة للحكم فهي صورة طبق الاصل من نسخة الحكم الاصلیة وهي اما ال

تعطى لأي شخص یطلبها ولو لم یكن له شأن في الدعوى وذلك بعد دفع الرسم 

المستحق ، لأن الحكم یصدر باسم الشعب الجزائري، في جلسة علنیة، وبالنتیجة فهو 

  .تعمله الكافةملك للشعب ، وبالتالي یدخل في الدومین العام الذي یس

                                           
  .29عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص  1
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اما النسخة التنفیذیة فهي صورة من نسخة الحكم الاصلیة تبصم بخاتم المحكمة 

ثم یذیلها " نسخة تنفیذیة مطابقة للأصل" ویوقعها رئیس امناء الضبط بعد یكتب علیها

بالصیغة التنفیذیة ولا تسلم الا للشخص الذي یكون طرفا في الدعوى وله مصلحة في 

  .تنفیذ الحكم 

  حكمة النسخة التنفیذیة: اثالث

تكمن حكمة النسخة التنفیذیة في تسهیل مهمة المحضر القضائي في التحقیق من حق 

الطالب في التنفیذ ، فالمحضر یقوم بعملیة التنفیذ متى سلمه الطالب هذه النسخة دون 

ان تترك له مجالا للتقدیر حول وجود السند التنفیذي ، اذ  هي علامة ظاهرة على حق 

  .ئزها في التنفیذ ، وعلى انه لم یستوف حقه بعد بتنفیذ سابقحا

  القواعد المنظمة لتسلیم النسخة التنفیذي: رابعا

هناك قواعد وشروط خاصة بتسلیم النسخة التنفیذیة للأحكام القضائیة، كما ان هناك 

 قواعد وشروط تحكم تسلیم الصورة التنفیذیة للعقود وغیرها من سندات التنفیذ الاخرى

  :غیر الاحكام القضائیة

  :قواعد تسلیم النسخة التنفیذیة للأحكام القضائیة-1

  :یجب توافر الشروط الاتیة لتسلیم النسخة التنفیذیة للحكم القضائي

یجب ان لا تسلم النسخة التنفیذیة الا لخصم من الخصوم الماثلین في الدعوى وهذا -أ

من یطلبها ویدفع الرسم المستحق بخلاف النسخة البسیطة من الحكم التي تسلم لكل 

  .عنها ولو لم یكن له شأن في الدعوى

لا تسلم النسخة التنفیذیة الا للخصم الذي تضمن الحكم عودة منفعة علیه من -ب

  تنفیذه
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ولهذا لا یجوز تسلیم نسخة تنفیذیة من الحكم الى المحكوم علیه الا اذا كان قضاء 

كما هو الحال في دعوى . الخصمین بأمرالمحكمة في الدعوى متضمنا الزام كل من 

بطلان عقد عرفي منصب على عقار واعادة الحال الى ما كان علیه قبل التعاقد، اذ 

یكون للبائع مصلحة في النسخة التنفیذیة من اجل الزام المشتري بإخلاء العقار، ولهذا 

رداد الاخیر المشتري ایضا مصلحة في الحصول على النسخة التنفیذیة من اجل است

  .مبلغ العین المباعة

یجب تسلیم نسخة واحدة فقط للخصم الواحد، فلا یسوغ تسلیم الخصم اكثر من -ج

نسخة تنفیذیة واحدة، وذلك منعا للتلاعب بالتنفیذ اكثر من مرة، وغلقا لمجال الغش 

  .واستخدام الحكم بعد استنفاذه لقوته التنفیذیة

  .كم ان یكون جائزا تنفیذه جبراكذلك یشترط لتسلیم نسخة تنفیذیة من الح-د

النسخة التنفیذیة للسند : قواعد تسلیم النسخة التنفیذیة للعقود الرسمیة -2

الرسمي او المحرر الموثق هي صورة تؤخذ من الاصل المحفوظ في مكتب التوثیق 

ویقوم الموثق باعتباره ضابط عمومي بوضع الصیغة التنفیذیة علیها ویوقعها ویختمها 

  .بخاتمه

وعبارات الصیغة التنفیذیة التي توضع على المحرر الموثق هي نفس عبارات الصیغة 

وقد وردت النصوص المتعلقة بالصیغة . التنفیذیة التي تذیل بها الاحكام القضائیة

 2006فبرایر  20المؤرخ في  02ـ06التنفیذیة للمحررات الرسمیة في القانون رقم 

تسلم النسخة التنفیذیة :"(منه  31ي المادة المتضمن تنظیم مهنة الموثق اذ جاء ف

الممهورة بالصیغة التنفیذیة للعقد التوثیقي وفقا للتشریعي المعمول به ، ویسري علیها ما 

  ).یسري على تنفیذ الاحكام القضائیة ، ویؤشر على الاصل بتسلیم النسخة التنفیذیة

  ضیاع النسخة التنفیذیة او تعذر استعمالها: خامسا

ان تضییع النسخة التنفیذیة من صاحبها لأي سبب، نتیجة سرقة او حریق او قد یحدث 

اهمال او سبب اجنبیلا ید له فیه كذلك قد یتعذر استعمال النسخة التنفیذیة لسبب من 
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كانسكاب حبر علیها یضیع معالمها او ان تحتجزها جهة رسمیة مثلا .الاسباب الاخرى

ا لمقدمها ، وغیر ذلك من الحالات التي یتعذر تقضي اجراءاتها باحتجازها وعدم اعادته

فیها على صاحب الشأن تنفیذ الحكم بالنسخة التنفیذیة الاولى لسبب غیر راجع 

لضیاعها ، ففي هذه الاحوال لا یكفي لإجراء التنفیذ إثبات سبق صدور النسخة 

ما ینبغي التنفیذیة وعدم استعمالها ، او اثبات استحالة استعمالها او تعذر ذلك ، وان

الحصول على نسخة تنفیذیة اخرى واذا ادعى طالب التنفیذ ضیاع النسخة التنفیذیة 

التي اعطیت له او تعذر استعمالها فلیس لرئیس امناء الضبط ولا الموثق تحقیق هذا 

الامر ، بل علیهما الامتناع عن اعطاء نسخة تنفیذیة ایا كانت ادعاءات طالب التنفیذ 

  .1التنفیذ بمقتضى سند تنفیذي واحد وذلك تفادیا لتكرار

وهنا ما على صاحب المصلحة سوى توجیه طلبه الى رئیس الجهة القضائیة في اطار 

  :ضمن الشروط التالیة) امر على عریضة( الوظیفة الولائیة 

  .توجیه العریضة الى رئیس الجهة القضائیة التي صدر عنها السند التنفیذي-

  .رخة وموقعة ممن تسلم النسخة الاولىان تكون العریضة معللة ، مؤ -

استدعاء جمیع الاطراف استدعاء صحیحا بسعي من الطالب للحضور امام رئیس -

الجهة القضائیة المختصة لإبداء ملاحظاتهم التي یجب ان تدون في محضر یرفق مع 

  .اصل الامر الذي سیصدر

ء تم قبول الطلب یجب ان یكون الامر الصادر عن رئیس الجهة القضائیة مسببا سوا-

  .ویمكن مراجعة امر الرفض، متى استوفت شروط منح نسخة تنفیذیة ثانیة. او رفضه

والامر الذي یصدره رئیس المحكمة أیا كان سواء بتسلیم نسخة تنفیذیة ثانیة او برفض 

  .تسلیمها ، یجوز الطعن فیه

  .عنهففي حالة رفض الطلب یمكن الرجوع الى رئیس الجهة القضائیة للتراجع 

                                           
  169باشا، المرجع السابق، ص عمر حمدي  1
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اما في حالة الاستجابة فیجوز للمحكوم علیه الذي یكون قد نفذ الحكم ان یرفع دعوى 

  .1استعجالیة من اجل المطالبة بوقف التنفیذ

  الزامیة اتخاذ مایعرف بمقدمات التنفیذ:الفرع الرابع

  فیما یخص أحكام إلغاء القرارات الإداریة:اولا

الطبیعة العینیة : حقائق قانونیة هي ة على ثلاثیقوم تنفیذ أحكام إلغاء القرارات الإداری

واستحالة الحلول محل الإدارة العامة . والأثر الرجعي لحكم الإلغاء ذاته.لدعوى الإلغاء

  .في تنفیذ أحكام القضاء 

  ولاشك أن كلا من الحقیقة الأولى والثانیة تجعل من غیرالمقبول الأخذ بما شرعه

  ویتعین بالتالي البحث عن قواعد, دمات التنفیذالمشرع الجزائري من قواعد تخص مق

  خاصة تتعلق من ناحیة بإعلان السند التنفیذي،

ومن ناحیة أخرى بالمهلة الممنوحة للإدارة العامة من أجل الوفاء بمضمون حكم 

كما یتعین أیضا البحث في جدوى الطلب المقدم من المنفذ حتى تبادر الإدارة . القضاء

  .لحكم القضاءإلى التنفیذ العیني 

  من ناحیة حتمیة إعلان السند التنفیذي للبدء في تنفیذ حكم الإلغاء -/1

بالنظر الى ان الاحكام الاداریة نافذة  بقوة  منذ یوم صدورها، فإن على الإدارة  أن  

تبادر الى  التنفیذ  دون حاجة الى إعلان  السند  التنفیذي بالأوضاع المقررة في قانون 

وما یجري علیه القضاء الفرنسي هو أن الأحكام الصادرة .مدنیة  والاداریةالاجراءات  ال

ویتوجب غلى الادارة من هذا التاریخ  اتخاذ , ضد الإدارة تعتبر نافذة من  یوم  تبلیغها

  .التدابیر التي تفرضها حجیة الشيء المقضي  به

                                           
  170عمر حمدي باشا، المرجع نفسه ، ص   1
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  :من حیث وجوبیة طلب التنفیذ -/2

بإعلان الحكم الى الجهة الإداریة المحكوم ضدها الأصل العام ان یقوم صاحب الشأن 

باعتبارها المسؤولة عن تنفیذ الحكم ، منبها علیها برغبته في التنفیذ ، ومن تاریخ هذا 

الإعلان على الجهة الإداریة المبادرة الى التنفیذ إن لم تكن قد بادرت إلیه بمجرد 

وفقا للتشریع الجزائري .  وم لهواستثناء من هذا الاصل فللمحك. تبلیغها الحكم القضائي

أن یتقدم بطلب الى الجهة الاداریة المحكوم علیها لتنفیذ حكم المحكمة الاداریة، ویعد 

  الطلب نفطة بدء سریان المیعاد المقرر لإمكانیة مطالبة المحكوم له رفض

 المحاكم الاداریة باستخدام سلطة الامر والغرامة التهدیدیة لحمل الادارة على تنفیذ

ویقدر , الحكم النهائي الصادر عنها،أي الحكم الذي حاز على قوة الشيءالمقضي به

إ وقد ذهب -م-إ-ق 988اشهر تبدأ من تاریخ قرار الرفض م  3المیعاد بثلاثة 

القضاء الفرنسي الى أن الادارة ملزمة بتنفیذ الاحكام القضائیة الصادرة بالإلغاء بسبب 

المبدأ بالتصرف من تلقاء نفسها ،ومرد ذلك ان  تجاوز السلطة، وهي ملزمة من حیث

تبلیغ الحكم یكفي لإلزام الإدارة بالتنفیذ، غیر أن القضاء ولاعتبارات عملیة اعترف بان 

من مصلحة المحكوم له أن یطلب من الإدارة اتخاذ التدابیر التي یفرضها تنفیذ الحكم 

مسؤولة مسؤولیة كاملة في ذلك أن هذا الطلب من شأنه أن یجعل الادارة . القضائي 

  .1حالة امتناعها عن التنفیذ

  من ناحیة المدة الواجبة للوفاء-/3

إذا كان على جهة الإدارة بمجرد إعلان الحكم المبادرة إلى تنفیذه فإنه قد تقوم عقبات 

ویحدث هذا بوجه خاص في . قانونیة أوصعوبات إداریة یتعذر معها تنفیذ الحكم فورا

ات المتعلقة بالإبعاد عن الخدمة، او التخطي في الترقیة، وغیرها مما حال إلغاء القرار 

إعادة , إذ یصبح مفروضا على الإدارة بموجب حكم الإلغاء. یتصل بالوظیفة العامة

                                           
-689الجزائر ص- دراسة تفسیریة  دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع)قانون الاجراءات الإداریة( لحسین بن شیخ آث ملویا 1

640  
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ثم تسویة وضعیته على . الموظف إلى الخدمة، او تعیینه في الدرجة التي یستحقها 

وتتطلب هذه الوضعیة منح الإدارة . أساس أن قرار الإبعاد أو التخطي لم یصدر قط

وللجهة القضائیة ،في حالة استخدام سلطة الأمر . لة معقولة لتنفیذ القرار القضائيمه

والغرامة التهدیدیة، أن تحدد للإدارة مهلة معقولة لاتخاذ التدابیر التنفیذیة المطلوبة 

  )إ-م-إ- ق--978المواد (

الأمر أو الحكم أو القرار إلزام أحد عندما یتطلب (إ-م-من قانون إ978تنص المادة 

الأشخاص المعنویة العامة أو هیئة تخضع منازعاتها لاختصاص الجهات القضائیة 

الجهات القضائیة الإداریة المطلوب منها  الإداریة باتخاذ تدابیر تنفیذیة معینة ،تأمر

. لاقتضاءذلك في نفس الحكم القضائي، بالتدبیر المطلوب مع تحدید أجل للتنفیذ عند ا

بحیث إذا طلب المدعي الحكم على الإدارة بالقیام بعمل معین او الامتناع عن عمل ، 

ویطلب في الوقت نفسه أن یأمر بتدابیر معینة لضمان تنفیذ ذلك الحكم أو الأمر أو 

) أو مجلس الدولة(القرار القضائي ، وكذا الحكم بغرامة تهدیدیة ،فإن المحكمة الإداریة 

غیر , تدابیر إن كانت ضروریة، وكذا الشأن بخصوص الغرامة التهدیدیةتحكم بتلك ال

ان اللجوء إلىهذه الأخیرة اختیاري ،وآنذاك تحدد المحكمة تاریخ سریان مفعول تلك 

علیه الحال  الغرامة والذي یبدأ غالبا من یوم التبلیغ  بالحكم أو بالنطق  به  كما هو

المادة  .التنفیذ  مأمور به بموجب المسودةفي قضایا  الاستعجال  خاصة إذا  كان  

في حالة عدم تنفیذ أمر أو حكم أو قرار قضائي ولم تحدد تدابیر التنفیذ ، تقوم :( 981

الجهة القضائیة المطلوب منها ذلك بتحدیدها ، و یجوز لها تحدید أجل التنفیذ والامر 

التنفیذ بعد تبلیغها به واتخاذ  تدابیر التنفیذ ،لكن تمتنع الإدارة عن). بالغرامة التهدیدیة

عدم التنفیذ من طرف المحضر  إجراءات التنفیذ من إلزام بالدفع وتحریر محضر

  القضائي

في هذه الحالة یتقدم المعني أمام الجهة القضائیة المختصة بطلب من أجل استصدار و 

لإدارة أمر بتحدید التدابیر التنفیذیة، كما یجوز أن یتضمن الأمر نفسه تحدید أجل ل

لتنفیذ تلك التدابیر وكذا الأمر بأن یكون التنفیذ تحت طائلة غرامة تهدیدیة عن كل یوم 
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من  911/4ویلاحظ بان هذه المادة  مأخوذة حرفیا من الفقرة الثالثة من المادة . تأخیر

  :ومن بین التطبیقات التالیة  .قانون القضاء الفرنسي

من قانون  911/4خطر على اساس المادة إذا كان من صلاحیات قاضي التنفیذ الم -

القضاء الاداري ، الامر بتنفیذ الشيء المقضي فیه ، فإنه لیس في مقدوره المساس 

بالتدابیر المقررة من طرف منطوق الحكم أو الأمر أو القرار القضائي المطلوب منه 

  .Magnat(1 قضیة,2004مایو 3قرار مجلس الدولة الفرنسي في (تنفیذه

  ما یخص أحكام الإدانة المالیةفی: ثانیا

كما هو الحال بالنسبة لأحكام إلغاء القرارات الاداریة فإن مقدمات تنفیذ أحكام الإدانة 

المالیة ضد الإدارة تخرج عن القواعد المقررة في قانون الإجراءات المدنیة والاداریة 

تنفیذ الجبري ضد الأول هو امتناع ال: سببین بالنسبة لمهلة الوفاء ،ویمكن رد ذلك إلى

والثاني ارتباط بتنفیذ أحكام الإدانة المالیة بقواعد المحاسبة العمومیة، . الادارة العامة 

من القانون ) 6(و السادسة) 2(ویستخلص من أحكام المادتین الثانیة  وهذا ما یتطلب

القضاء ، أن  المتضمن تحدید القواعد الخاصة المطبقة على بعض أحكام 02-رقم 

أشهر إذا تعلق حكم الإدانة المالیة بالنزاعات ) 4(المقررة للوفاء هي اربعة المدة 

أما إذا كان . الواقعة بین الجماعات المحلیة والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الاداري

حكم الادانة المالیة صادرا ضدالدولة، أو الجماعات المحلیة ، أو المؤسسات العمومیة 

أحد أشخاص القانون الخاص فإن المدة المقررة للوفاء هي ذات الطابع الإداري لصالح 

  .تبدأ من تاریخ إیداع الملف لدى القائم بالتنفیذ) 2(شهران

  

  

  

                                           
  .36ص,المرجع السابق,عبد القادر عدو  1
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  كیفیة الالتزام بالتنفیذ: المبحث الثاني

 أولا  أتناولس الإدارة بتنفیذ الأحكام القضائیة الصادرة في مواجهتها، التزام كیفیةلتحدید 

، المطلب الأولفي  الحكم القضائي الإداري في دعوى الإلغاء ذتنفیالآثار المترتبة عن 

  . أحكام إلغاء القرارات القضائیة الإداریة ذكیفیة تنفیل المطلب الثانيبینما أخصص 

الآثار المترتبة عن تنفیذ القرار القضائي الإداري في : الأولالمطلب 

  دعوى الإلغاء

، أثر ي بإلغاء قرار إداري ینتج عنه أثرینعند تنفیذ القرار القضائي الإداري القاض

، في الفرع الأولرجعي، وآخر مطلق، وسأحاول تناول الأثر الرجعي لقرار الإلغاء في 

   .يالفرع الثانلقرار الإلغاء في  مطلقال الأثر حین أتناول 

 الأثر الرجعي لقرار الالغاء: الفرع الأول

عندما ینطق القاضي (رجعي بأنهالأثر ال A.delaubadereیعرف الفقیه الفرنسي 

الإداري بإبطال القرار الإداري المنتقد یكون الإبطال بطبیعته رجعیا، ویعتبر القرار كأنه 

  )لم یوجد أبدا، ویجب أن یقضي على كل أثر قانوني تولد عنه 

وبالتالي یعتبر القرار محل الإبطال كأنه لم یوجد أبدا، ویجب أن تختفي كل النتائج 

  .1لیهالمبنیة ع

. یترتب على صدور حكم الإلغاء التزام الادارة بالتطابق مع حجیة الشيء المقضي به

وهذا التطابق تحكمه بعض القواعد هي خلاصة ما وصل إلیه الفقه والقضاء في هذا 

ومن أهم القواعد التي یجب على الإدارة مراعاتها هي قاعدة إعمال الأثر .الموضوع 

ر هذه القاعدة هو أن الإلغاء القضائي للقرار الإداري یؤدي ومبر . الرجعي لحكم الإلغاء

                                           
1 Delaubadere André venézia et gaudemet traite de droit administratif tomel 1.14 eme edition 

L.G.D.J.1996.P.552 
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إلى إعدام القرار،لا بالنسبة الى المستقبل فحسب، بل وبالنسبة إلى الماضي أیضا، 

  .1صبح القرار وكأنه لم یوجد إطلاقابحیث ی

وهذه الرجعیة تفرض أن یتضمن القرار الذي تصدره الإدارة تنفیذا لحكم الإلغاء أثرا 

بحیث ینسحب إلى تاریخ صدور القرار الملغى ،وذلك إستثناءا من القاعدة  رجعیا،

وقد أكد . العامة في عدم رجعیة القرارات الإداریة وعدم ترتیبها لآثارها إلا في المستقبل

بتاریخ  Rodiereمجلس الدولة الفرنسي على هذه النتیجة في حكمه في قضیة 

كان الأصل أن لوائح وقرارات الجهة  من حیث أنه وإن( حیث أعلن أنه26/12/1925

الإداریة، إذا لم تكن تنفیذا لقانون ذي أثر رجعي ،لایجوز أن تقرر إلا بالنسبة 

وتتضمن هذه القاعدة بداهة استثناء وذلك عندما تكون هذه القرارات تنفیذا  .)للمستقبل

في الماضي  لحكم من مجلس الدولة الذي یقتضي حتما بالإلغاء الذي یقرره آثارا معینة

  .بسبب ذات واقعة أن القرارات الملغاة لتجاوز السلطة تعتبر كأنها لم تكن

  الأثر المطلق لقرار الإلغاء: الفرع الثاني 

یحوز القرار القضائي الإداري القاضي بالإلغاء على القوة المطلقة للشيء المقضي به، 

ن آثاره قائمة للبعض ویعد بمثابة إعدام للقرار الإداري ومن غیر المعقول أن تكو 

  .2ومعدومة للبعض الآخر

وتخضع هذه القاعدة للاستثناء،فمن جهة قبل القاضي بان الاشخاص المعنیین بالإبقاء 

على القرار الإداري والذین لم یكونوا ممثلین في الخصومة المتعلقة بتجاوز السلطة أي 

الغیر الخارج عن دعوى الإلغاء، باستطاعتهم الدفاع عن حقوقهم عن طریق اعتراض 

الخصومة والذي یرفع أمام القاضي الإداري الناظر في الخصومة الأولى، وإذا قبل هذا 

الاعتراض في الموضوع،فإن القاضي یصرح أن قراره الأول والقاضي بالإلغاء كأن لم 

یكن، والذي یعتبر كأنه لم یصدر أبدا، وفیما عدا هذا الاستثناء فإن قاعدة الأثر 

                                           
  .37ص) ضمانات تنفیذ الأحكام الإداریة ضد الإدارة العامة(عبد القادر عدو  1
  .1025،ص1976سلیمان محمد الطماوي، القضاء الإداري ،الكتاب الأول قضاء الإلغاء، دار الفكر العربي، القاهرة   2
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ار القضائي الإداري القاضي  بالإلغاء له امتداد في مواجهة القرارات المطلق للقر 

  .الإداریة وفي مواجهة الإدارة

  كیفیة تنفیذ أحكام إلغاء القرارات الإداریة:المطلب الثاني 

لتحدید التزامات الإدارة إزاء أحكام قضاء الإلغاء لابد من التفرقة بین نوعین من 

  .ي القرارات التنظیمیة أو اللوائح، والقرارات الفردیةه: القرارات الإداریة الملغاة

ولطائفة القرارات التنظیمیة أحكامها الخاصة في كیفیة التنفیذ، ومرد ذلك أن هذه 

فهي تتضمن قواعد عامة ومجردة تشارك في , القرارات تتصف بطابع العمومیة والتجرید

یة في تنفیذ أحكام إلغاء هذه القوانین الصادرة عن السلطة التشریعیة، وهذه الكیف

  .القرارات التنظیمیة تختلف عن كیفیة تنفیذ أحكام إلغاء القرارات الفردیة

بینما  ، كیفیة تنفیذ أحكام إلغاء القرارات التنظیمیةوتبعا لذلك سأتناول في الفرع الأول 

  . أحكام إلغاء القرارات الفردیة ذكیفیة تنفیأتناول في الفرع الثاني 

  كیفیة تنفیذ أحكام إلغاء القرارات التنظیمیة: الفرع الأول

  Les actes réglementaires:القرارات التنظیمیة

القرار الإداري التنظیمي، هو الطائفة من القرارات الإداریة التي تتضمن قواعد عامة 

  ذاتها، وموجهة لعدد غیر محددومجردة تنطبق على عدد من الحالات غیر المحددة ب

رف كذلك بأنه العمل الصادر من السلطة الاداریة ویتضمن قواعد ویع. من الاشخاص

قرار الوالي المنظم للمرور داخل المدینة، وبهذه الصفة : ومن امثلة هذا النوع. عامة

مثل مرسوم أو قرار وزاري ینظم . 1فإنه یخص كل سائقي السیارات وكل الراجلین

  .2نشاطا ما أو قطاع ما

                                           
  .250دار المجدد للنشر والتوزیع، ص) الوجیز في القانون الاداري (صر لباد نا  1
بن  -دیوان المطبوعات الجامعیة ،الساحة المركزیة,شروط قبول الدعوى الإداریة) قانون المنازعات الإداریة(خلوفي رشید  2

  .48،ص 2004-02الجزائر -عكنون
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ر التنظیمي أو اللائحة هو زواله من الوجود بحیث یعتبر إن أول أثر على إلغاء القرا

وقد ).أولا(كأن لم یكن لا بالنسبة للطاعن وحسب،وإنما في مواجهة المخاطبین بهذاالقرار

یترتب على ذلك إما إعادة العمل بقرار تنظیمي سابق، واما التزام الإدارة بإصدار قرار 

ة إصدار قرار جدید أو الامتناع عن وقد تكون للإدارة مطلق السلطة في إعاد. جدید

  )ثانیا(ذلك 

  زوال القرار الملغى: أولا

إما أن یتم إلغاء :یخرج حكم إلغاء القرارات التنظیمیة أو اللوائح عن أحد الوضعین لا

  ).ثانیا(،وإما أن یتم إلغاء رفض الإدارة إصدار قرار تنظیمي معین )أولا(قرار تنظیمي 

 حالة إلغاء قرار تنظیمي -1

رتب على صدور حكم بإلغاء القرار التنظیمي زواله من الوجود وقد جرى التطبیق یت

ویتم اعلان هذا السحب بذات . العملي على ان تقوم الادارة بسحب القرار الملغى

  .الوسیلة التي تم اتباعها بالنسبة للقرار الملغى وهو النشر

ضمنه حكم الإلغاء إلا أن ورغم أن قرار السحب لا یضیف شیئا بالنسبة للتأكید الذي ت

هذا القرار بأهمیة بمكان،حیث یعتبر الوسیلة التي تحقق علم المخاطبین به، و بذلك  

 .فإنه إذا لم ینشر القرار المتضمن  سحبها فلن یتسنى للمخاطبین العلم بإلغائه

  حالة رفض إصدار قرار تنظیمي معین-2

بر عن ذلك إما بقرار صریح أو قد ترفض الادارة إصدار قرار تنظیمي معین، وقد تع

والقاعدة أن إلغاء قرار الإدارة في حالة الرفض یعني بالضرورة أن الإدارة . ضمني

كانت ملزمة بإصدار هذا القرار، ویتعین علیها بالتالي أن تقوم بإصداره   ،وأن هذا  

سي من الالتزام من جانب الإدارة هو نتیجة منطقیة لما استقر علیه مجلس الدولة الفرن

أنه متى عهد المشرع لسلطة معینة بممارسة صلاحیة تنظیمیة فعلیها أن تتقید بممارسة 

  .هذه الصلاحیة وفي الحدود التي رسمها القانون
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  استبدال القرار التنظیمي الملغى: ثانیا

یترتب على الأثر الرجعي لحكم الإلغاء أن تصبح الإدارة في الوضع القائم قبل صدور 

وبالتالي فإن القواعد التي تحكم سلطتها في إصدار أو عدم إصدار . القرار الملغى

. القرارالتنظیمي المحكوم بإلغائه هي ذات قواعد التي كانت قائمة قبل صدور هذا القرار

ویختلف التزام الإدارة باستبدال القرار التنظیمي الذي حكم القضاء بإلغائه بحسب ما 

في هذا الشان، فقد یكفي حكم الإلغاء لترتیب أثره تتمتع به من سلطة تقدیریة أو مقیدة 

  .1ستبدال القرار المحكوم بإلغائهدون أثره دون أن تكون الإدارة ملزمة با

وقد تكون . وقد یتم هذا الاستبدال بطریقة آلیة دون تدخل إیجابي من جانب الإدارة 

  .الإدارة ملزمة بإصدار قرار جدید یحل محل القرار الملغى 

  دال الإختیاريالإستب-1

إذا كانت الإدارة غیر ملزمة قانونا بإصدار للقرار المحكوم بإلغائه فإن حكم الإلغاء ینفذ 

باعتبار هذا القرار كأن لم یكن، ویكون للإدارة مطلق الحریة في إعادة إصدار قرار 

  .جدید أو عدم إصداره طالما أن القانون لایلزمها بذلك 

ة أن حكم الإلغاء یكفي وحده لإعادة ترتیب الوضع وهكذا یبدو جلیا في هذه الحال

القانوني حسب ما یجب أن یكون علیه ،بحیث لاتفرض حجیة الشئ المقضي به أي 

  .التزام إیجابي من جانب الإدارة لترتیب حكم الإلغاء

والمتفق علیه من الفقه والقضاء أنه إذا كان وجه الإلغاء متعلقا بأحد العیوب الشكلیة 

ویشترط في . ة أن تعید إصدار القرار الملغى بعد تصحیح العیب الذي شابه فإن للإدار 

هذه الحالة ضرورة توافق القرار الجدید مع الظروف القانونیة والواقعیة القائمة فعلا وقت 

كما أن إلغاء اللأئحة لعیب السبب لایمنع الإدارة من إعادة إصدار لائحة . صدوره

بقة ،بناءا على سبب آخر مشروع غیر السبب الذي جدیدة بنفس مضمون اللائحة السا

  .برر إلغاء اللائحة الأولى

                                           
  .40- 38،المرجع السابق،ص ص )یة ضد الادارة العامةضمانات تنفیذ الأحكام الإدار (عبد القادر عدو   1
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 الإستبدال الآلي-1

ویتم في حالة ما إذا كان القرار التنظیمي المحكوم بإلغائه قد تضمن إلغاء أو 

سحب قرار سابق ، إذ یترتب على حكم الإلغاء إعادة سریان القرار السابق بصورة 

  .لإدارة آلیة دون حاجة الى تدخل ا

 الاستبدال الإلزامي-2

قد یتطلب تنفیذ حكم القضاء بإلغاء قرار تنظیمي غیرمشروع التزام الإدارة بإصدار 

قرار جدید، ویتعلق الأمر على وجه الخصوص باللوائح التنفیذیة أو المراسیم 

التنفیذیة، ومرد ذلك أنه یترتب على إلغاء اللائحة في هذه الحالة استحالة تنفیذ 

هذه الحالة إلا إذا كان  ن دون صدور لائحة تنفیذیة جدیدة، ولا یمكن تصورالقانو 

القانون یعلق نفاذه على صدور اللائحة التنفیذیة،أو كان التنفیذ یستلزم حتما صدور 

اللائحة المتضمنة لأحكام وشروط التنفیذ، أو المبنیة لكیفیة تشكیل هیئات معینة 

بحیث یستحیل التنفیذ ,كامه أو بعضها بنص القانون على إختصاصها بتنفیذ أح

  .1بدون صدور اللائحة المذكورة

إن التزام الادارة بإصدار لائحة جدیدة مقیدة بأن لایكون لهذه اللائحة أثر رجعي،وهذا 

  .على الرغم من أن حكم الإلغاء رجعي في قضائه بعدم مشروعیة اللائحة السابقة

ة أن تراعي الادارة حین إصدارها ویترتب على ذلك نتیجة هامة تتمثل في ضرور 

  .اللأئحة الظروف القانونیة والواقعیة القائمة فعلا وقت صدورها

یستثنى من هذه النتیجة إلا الحالات التي تتطلب فیها طبیعة الأشیاء أن ترتد  ولا

اللائحة رجعیا إلى تاریخ صدور اللائحة الملغاة، ومن ذلك صدور لائحة مخصصة 

غ الاشتراك الواجب أداؤه خلال سنة معینة ، إذ یترتب على إلغائها لتحدید وعاء أو مبل

  .سریان اللائحة الجدیدة على السنة المعینة

                                           
  .40- 38،المرجع السابق،ص ص )ضمانات تنفیذ الأحكام الإداریة ضد الادارة العامة(عبد القادر عدو   1
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والسبب في عدم رجعیة اللائحة الجدیدة،على الرغم من الفراغ القانوني الذي یحدث 

 طیلة الفترة من تاریخ إلغاء اللائحة الأولى إلى غایة صدور اللائحة الجدیدة، هو أن

من دواعي العدالة عدم إخضاع المخاطبین لأحكام لائحة جدیدة لم یتسن لهم العلم بها 

  .إلا من تاریخ صدورها

  :ومن أهم تطبیقات عدم رجعیة اللائحة الجدیدة بأثر رجعي لوائح الضبط هي

تسمى هذه اللوائح ایضا بلوائح البولیس، وتصدرها السلطة التنفیذیة بهدف محدد هو 

  ومن امثلتها لوائح المرور. الضبط الاداري بعناصره المختلفةتحقیق اغراض 

وتمثل سلطة اصدار مثل هذه اللوائح خطورة واضحة إذا اطلق حق السلطة الاداریة 

في اصدارها، نظرا لأنها تقید من حقوق وحریات الافراد وتتضمن ایضا عقوبات محددة 

ریات الافراد الا بمقتضى على مخالفتها استثناء من الاصل العام في عدم تقیید ح

  .1قانون صادر من البرلمان وبأنه لا جریمة ولا عقوبة الا بنص من القانون

هي القواعد التي تضعها السلطة الاداریة المختصة للمحافظة على النظام العمومي 

فهي عبارة عن قیود تضعها هذه السلطة  .والامن العمومي والسكینة والصحة العمومیة

  .وهي تتضمن عقوبات جزائیة على كل من یخالف احكامها. لفردیةعلى الحریات ا

ولوائح الضبط او البولیس هي عبارة عن قرارات اداریة تنظیمیة تصدر عن السلطات 

ولائیة او , وزاریة (او قرارات ) رئاسیة او تنفیذیة(الاداریة المختصة في شكل مراسیم

بعض المخالفات في مجالات  التي تصدرها السلطة التنفیذیة بهدف قمع ).بلدیة

  .2معینة

ویستمد . مبدأ عدم رجعیة النصوص الجنائیةویرد عدم سریان اللائحة بأثر رجعي الى 

وتفسیر ذلك أن مبدأ شرعیة . هذا المبدأ وجوده من مبدأ شرعیة الجرائم والعقوبات

                                           
لحقوق الكتاب الاول ، القرار الاداري، توزیع دار النهضة العربیة ، كلیة ا)الاعمال الاداریة القانونیة(محمد فؤاد عبد الباسط   1

  .127ص, 2012، جامعة الاسكندریة،
  170،171دار المجد للنشر والتوزیع،الطبعة الرابعة ص)الوجیز في القانون الاداري(ناصر لباد  2
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الجرائم والعقوبات یقتضي عدم جواز معاقبة أي شخص على أي سلوك إلا إذا كان 

ویلزم في هذا . ذا السلوك خاضعا لنص قانوني یحدد مضمونه ویقرر له عقوبة معینةه

  .النص التشریعي ان یكون سابقا على ارتكاب السلوك المحظور

  كیفیة تنفیذ أحكام إلغاء القرارات الفردیة:الفرع الثاني

من القرار الاداري الفردي، هو الطائفة من القرارات الاداریة الموجهة لشخص معین 

ومن امثلة على هذا النوع من القرارات ، القرار الاداري المتضمن تعیین . الاشخاص

او  Les actes individuels:مثال 1موظف او قرار اعطاء ترخیص لشخص ما

  Les actes collectifsاعمال جماعیة 

  .2قرار اداري یمس مركزا قانونیا لمجموعة من الاشخاص مذكورین بأسمائهم

أم ) أولا(مات الادارة بحسب ما إذا كان الأمر یتعلق بإلغاء قرار ایجابي وتختلف التزا

ولا یسلب حكم الإلغاء الجهة الإداریة من إعادة إصدار قرار جدید ). ثانیا(قرار سلبي

یحل محل القرار الملغى خاصة إذا كان سبب إلغاء القرار یعود لعیب من عیوب 

أحكام الفصل من الوظیفة تعد أخصب مجال ولما كانت ). ثالثا(المشروعیة الخارجیة 

تظهر فیه بصورة شاملة التزامات الادارة  إزاء تنفیذ أحكام قضاء الإلغاء، فإنه من 

  ).رابعا(المهم التعرض إلى كیفیة تنفیذ هذه الأحكام في نطاق الوظیفة العامة 

  حالة إلغاء القرارات الایجابیة:أولا

یضیف عنصرا  جدیدا الى النظام القانوني ویحدث هو القرار الذي : القرار الإیجابي 

تعدیلا في الحقوق القائمة بالإضافة إلیها أو الانتقاص منها كقرارات التعیین  أو العزل 

  .أو القرارات الصادرة بمنح التراخیص

                                           
  .250ناصر لباد، المرجع السابق ص  1
  48خلوفي رشید ص 2
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والتزامات الإدارة في هذه الحالة سوف تتوقف على حسب ما إذا كان اختصاصها قبل 

  .مقیدا ام كانت لها سلطة تقدیریة في إصدارهاصدار القرار الملغى 

هنا یقع على الادارة واجب التدخل لإعادة الحالة الى ما كانت علیه ، اذ لا یتوقف 

تنفیذ قرار الالغاء على اتخاذ موقف سلبي بالامتناع عن تنفیذ القرار الملغى او اعادة 

ارة باتخاذ كافة الاجراءات اصداره مرة ثانیة بدون وجه قانوني یسمح بذلك بل تلتزم الاد

التنفیذیة الایجابیة لمحو آثار القرار الملغى من وقت صدوره سواء كانت هذه الاثار 

آثارا قانونیة او مادیة ، وذلك تماشیا مع التنفیذ السلیم للقرار ، وما یفرضه مبدأ الاثر 

یذ قرار الالغاء الرجعي في التنفیذ ، ویمكن ان نجمل التزامات الادارة الایجابیة في تنف

  :فیما یلي

  التزام الادارة باتخاذ قرار یحل محل القرار الملغى اذ ما لزمه التنفیذ-1

ان القرار الذي تصدره الادارة في تنفیذ القرار الصادر بالإلغاء یقتضي منها مباشرة 

سلطة تقدیریة لتحدید الاثار القانونیة لهذا الالغاء دون الاخلال بالمراكز القانونیة 

عند تنفیذ حكم ( وهذا ما عبرت عنه المحكمة الاداریة العلیا المصریة بقولها المقررة ،

الالغاء یكون تنفیذه موزونا بمیزان القانون في جمیع النواحي والاثار وذلك وضعا 

للأمور في نصابها  السلیم ولعدم الاخلال بالحقوق والمراكز القانونیة بین ذوي الشأن 

  ).بعضهم مع بعض

هذا فإن القرار الذي یصدر من الادارة بتنفیذ قرار الالغاء یعتبر قرار منشئا،  وعلى

  .1ومن ثمة یكون قابلا للطعن فیه بالإلغاء حسبما استقر على ذلك القضاء الاداري

  :التزام الادارة بتنفیذ القرار التنفیذي لقرار الالغاء بأثر رجعي-2

دارة ملزمة بتنفیذ القرار التنفیذي لقرار لقد اكد القضاء والفقه الاداریین على ان الا

  2الالغاء بأثر رجعي

                                           
  .258، ص1989دار المطبوعات الجامعیة، سنة ) قضاء الالغاء(محسن خلیل   1
  .134و فائدة، المرجع السابق، ص ابراهیم ا  2
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وبذلك فالقرار الصادر یسري مفعوله من وقت صدور القرار الملغى لا من وقت الغاء 

القرار غیر المشروع، وهذا التطبیق یؤدي الى احترام الحقوق والمراكز القانونیة للأفراد 

  .والتي تأثرت بالقرار الملغى

  :لادارة نحو الاعمال القانونیة التي صدرت تنفیذا للقرار الملغىالتزام ا-3

ان الادارة ملزمة بتحقیق جمیع آثار قرار الالغاء حتى ولو لم یطلبها الافراد، كما یجب 

علیها ان تراعي في التنفیذ الحقوق والمراكز القانونیة المكتسبة بحسن نیة قدر 

  .1المستطاع

ان تبقى على قرار تعیین الموظف الذي عین مكان الاطار یمكن للإدارة  وفي هذا

الموظف المعزول او المنقول او الذي الغي قرار ترقیته او تعیینه بشرط ان یكون ذلك 

  .ومزایا الموظف صاحب الشأن ممكنا ولا یؤثر على حقوق

  :التزام الادارة نحو الاعمال المادیة التي رتبها القرار الملغى-4

تلك الاعمال التنفیذیة المادیة الناتجة عن تنفیذ قرار اداري : رارهيان الاثار المادیة للق

قبل الحكم بإلغائه، والتزام الادارة في التنفیذ هو ازالة هذه الاثار غیر تنفیذ القرار 

  الصادر بإلغاء

قرارات ذات آثار مادیة لسي بنفس الرجة من السهولة لان ذلك مرتبط بنوعیة الاثار 

  .الملغى التي یرتبها القرار

یجب على الادارة ان تقوم بإزالة الاثار المادیة للقرار الملغى وهي تمثل الخطوة 

وان كان في بعض الاحیان ازالة تلك . الایجابیة الفعلیة في سبیل تنفیذ حكم الالغاء

الاثار إذا استغرقت عملیة التنفیذ كل مضمون القرار ، یتحول اعدام القرار الاداري فیها 

فإن الحلول سوف تختلف عن بعضها البعض، ولكنها  2رض نظري بحتالى مجرد ف

                                           
  .161ابراهیم او فائدة، المرجع نفسه ص   1
  324،ص1997قضاء الالغاء، منشأة المعارف ، مصر، سنة ) القضاء الاداري (عبد الغني بسیوني  2
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تنبع جمیعها من مبدأ أن الالغاء یعید الاشیاء الى الحالة التي كانت علیها قبل صدور 

ومقتضى تنفیذ حكم الإلغاء في مثل ولهذا هذه الحالات أنه یتوجب على .القرار الملغى 

ل القانونیة التي یقتضیها بناء مركز صاحب الإدارة المعنیة القیام بالعدید من الأعما

الشأن، وهذا ما یقتضي ابتداء  إزالة القرار الملغى وازالة جمیع الآثار المادیة التي 

رتبها هذا القرار منذ یوم صدوره، وسحب جمیع الإجراءات التبعیة التي صدرت استنادا 

 ة إصدار القرار بأثركما یتعین على الادارة في حالات معینة إعاد. للقرار الملغى 

  رجعي وهو ما یشكل استثناء من قاعدة عدم رجعیة القرارات

  حالة إلغاء القرارات السلبیة: ثانیا

امتناع الادارة عن اتخاذ أي اجراء یكون بمثابة تنفیذ : الالتزام السلبي في التنفیذ هو

هة ، والامتناع للقرار المحكوم بإلغائه، وذلك بالامتناع عن تنفیذ القرار الملغى من ج

وذلك , ویترتب على ذلك وقف سریان القرار الملغى . عن اعادة اصداره من جهة ثانیة

  .اعمالا  لقاعدة الاثر الفوري للقرارات القضائیة الاداریة الواجبة التنفیذ بمجرد العلم بها

  .1ومخالفة ذلك یعد من المخالفات الواضحة التي ترتبها الادارة

رفض الادارة او امتناعها عن اتخاذ تصرف كان من : سلبي هوفالقرار الاداري ال

الواجب علیها اتخاذه وفقا للقوانین واللوائح، أو سكوتها عن الرد عن التظلم المقدم الیها 

  .وذلك كله خلال مدة معینة یحددها القانون

ولما كانت القاعدةالعامة أنه لیس للقاضي أن یحل محل الإدارة في إصدار القرارات 

لتي تعتبر نتیجة حتمیة لحكم   الإلغاء، فإن الاصل أن إلغاء الرفض لا یتضمن بذاته ا

إصدار القرار الذي رفضت أو امتنعت الادارة عن اصداره،وإنما یتعین لتحقیق هذا 

  .الاثر ان تصدر الادارة قرارا بذلك

                                           
ئر سنة دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزا) الاساس القانوني لمسؤولیة الادارة عن اعمال موظفیها(عمار عوابدي   1

  .232،ص 1982
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ي إعادة وإلغاء قرار الرفض في غیر حالات السلطة المقیدة لایمنح لصاحبه إلا الحق ف

فحص طلبه من جدید ،وذلك على ضوء الظروف القانونیة ووالواقعیة القائمة لحظة 

  .1ولیس لحظة صدور الحكم بإلغاء قرار بالرفض, فحص الطلب 

  :التزام الادارة بعدم تنفیذ القرار الاداري الملغى-1

لحكم اذا یتعین على الادارة ان تتوقف عن تنفیذ القرار المحكوم بإلغائه بمجرد صدور ا

كانت مستمرة في عملیة التنفیذ، كما یجب علیها ان لا تبدا في التنفیذ اذا لم تكن قد 

بدأت فیه قبل صدورالحكم وذلك ان الحكم بالإلغاء یعني اعدام القرار واعتباره كان لم 

  .یكن من یوم صدوره

طیرة التي وقد ادرج الفقه الاستمرار في تنفیذ القرار الملغى في عداد المخالفات الخ

  .2ترتكبها الادارة وهي مخالفة قانونیة واضحة، وهذا ما یشكل اعتداء مادیا

یعطي كافة الصلاحیات للقاضي الاستعجالي للحد من الاستمرار في تنفیذ القرار 

  .3الملغى، ومنها توجیه الامر للإدارة لحملها على وقف تنفیذه

  ار الملغىمدى امكانیة الادارة في اعادة اصدار القر : ثالثا

سبق القول ان الحكم بإلغاء القرار غیر المشروع قد یكون كافیا لإعادة النظام القانوني 

الى الحالة التي یجب أن یكون علیها، وحینئذ لا یقع على الادارة أي التزام بإصدار 

  .قرار جدید یحل محل القرار الملغى

عن اصدار القرار بعد الغائه  وبالتالي الادارة لیست ملزمة في جمیع الاحوال بالامتناع

، ذلك ان إلغاء القرار لعیب من العیوب التي تمس المشروعیة الخارجیة للقرار لا یمنع 

                                           
  .44عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص   1
  108ابراهیم او فائدة ، المرجع السابق ، ص  2
عندما یتعلق الامر بقرار اداري ولو بالرفض ، ویكون موضوع طلب إلغاء كلي او ( من ق إ م إ التي تنص  919المادة   3

هذا القرار او وقف آثار معینة منه متى كانت ظروف الاستعجال تبرر  جزئي ، یجوز لقاضي الاستعجال ان یأمر بوقف تنفیذ

عندما یقضي بوقف . ومتى ظهر له من التحقیق وجود وجه خاص من شأنه إحداث شك جدي حول مشروعیة القرار. ذلك 

  .بینتهي اثر وقف التنفیذ عند الفصل في موضوع الطل. التنفیذ یفصل في طلب إلغاء القرار في اقرب الآجال
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الادارة من مباشرة إجراءات جدیدة تصحح فیها العیوب السابقة ، غیر ان الغاء القرارات 

قرار ار نفس اللمخالفة القانون او الانحراف بالسلطة، یمنع الادارة من العودة الى اصد

ر الاسانید الغى على اساسها القرار الاول ، الا في حالة تغیی، وبنفس المعطیات التي 

  .1القانونیة او المادیة

كما قد یتدخل المشرع في بعض الحالات لتحریر الادارة من التزامها بتنفیذ الاحكام 

  .2القضائیة من خلال إعطاء صبغة شرعیة للقرار بعد إلغائه

رت الادارة الفرنسیة بصفة خاصة بهذا الاسلوب، ویلاحظ انه لم یتبع في كل وقد اشته

  .3من النظامین الجزائري والمصري

غیر انه في الحالات التي یكون على الادارة التزام بإصدار قرار جدید فإن مضمون 

القرار الجدید یختلف بحسب ما إذا تم إلغاء القرار بسبب عدم المشروعیة الخارجیة، او 

  .سب عدم المشروعیة الداخلیةب

  إلغاء القرار لعدم المشروعیة الخارجیة-1

إذاكان إلغاء القرار راجعا الى مخالفة المشروعیة الخارجیة،أي مخالفة قواعد 

الاختصاص او الاجراءات او الشكل ،فان ذلك لایحول دون ان تصدر الادارة قرارا 

ة قواعد الاختصاص والاجراءات جدیدا بذات مضمون القرار الملغى،وذلك بعد مراعا

وتطبیقا لذلك قضت المحكمة . والشكل التي أدت مخالفتها إلى إلغاء القرار الاداري

إذا صدر قرار بإزالة تعدي دون  شكل معین هو عدم إعداد تقریر (الاداریة العلیا بأنه 

ء من من اللجنة المختصة فإن إلغاء هذا القرار لایحول دون إصدار القرار ثانیة مبر 

  ).العیب،ومستوفیا شرائطه القانونیة 

                                           
1 René chapus . droit administratif général . tome 1.8emeeditionMont  chrestien 1995. Page899. 
2  Lucienne Erstein .odilesimon .op. page 27 
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إذا كان القرار المشار إلیه قد شابه عیب ینبني علیه بطلانه بسبب (كماقضت بأنه 

عدم  اختصاص وكیل المدیر العام ن فیتعین والحالة هذه إعادة عرض  الموضوع 

دعي على الرئیس الاداري المختص قانونا لتقریر ما یراه في  شأن ما هو منسوب للم

من حیث ثبوته والجزاء الذي یوقع  في حالة ما إذا رئي إدانته فیما هو منسوب إلیه 

  ).لیصدر قراره في هذا الشأن

  حالة إلغاء القرار لعدم المشروعیة الموضوعیة أو الداخلیة-2

قد یتم إلغاء القرار الاداري بسبب ما شاب القرار الاداري من عیوب عدم المشروعیة 

  .عیب مخالفة القانون، أو عیب السبب،أو عیب الانحراف بالسلطةالموضوعیة، أي 

وفي مثل هذه الحالة  فإن الإلغاء لایستبعد بذاته إمكانیة أن یصدر قرار جدید  بذات 

وتتقید الادارة في هذه الحالة بأن لایكون في قرارها الجدید . مضمون القرار الملغى

وإلا كان في ذلك اعتداء على , یة إصرار من جانبها على تحقیق غایتها بأیة كیف

حجیة الحكم، ومخالفة له تستوجب إلغاء القرار الجدید والتعویض عنه إن كان لذلك 

  .مقتضى

وعلى ذلك فإن الإلغاء القضائي لایسلب الادارة حقها في ممارسة صلاحیتها القانونیة 

داریة، وضمان وتصویب قرارتها ، فلم یشرع الالغاء القضائي إلا لتصویب القرارات الا

  .مطابقتها لمبدأ المشروعیة 

ویستند حق الادارة في أمكانیة إصدار قرار إداري جدید بدون أن یشكل ذلك خروجا 

على حكم الالغاء الى سبب وجیه هو أن آثار الاحكام القضائیة تتحدد بالخصوبة التي 

لاتمتد الى  عرضت على القضاء وفصل فیها، ومهما بلغت قوة هذه الاحكام فإن آثارها

  .الوقائع المادیة التي لم تعرض على القاضي، والى الوقائع القانونیة التي لم یطبقها

وتطبیق ذلك على حكم الالغاء یستتبع القول بأن إلغاء القرار لعیب مخالفة  القانون أو 

  لانعدام السبب لایعني  استحالة حمل القرار على أسانید قانونیة

  .رض على القضاء ولم یفصل فیها بحكمهوأسباب مادیة أخرى لم تع
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وتتقید الادارة في إصدار قرار جدید بنفس مضمون القرارالسابق بقیدین أساسیین 

  .یستهدفان في المقام الأول حمایة مصلحة المدعى في دعوى الإلغاء الأولى

إلى  ویتمثل القید الأول في أنه یتعین على الادارة تنفیذ التزامها الایجابي بإعادة الوضع

ما كان علیه وكأن  القرار الملغى لم یصدر إطلاقا، ولهذا یتوجب علیها أولا إعادة 

الموظف الى وظیفته إذا كان محل القرار الملغى هو إنهاء الخدمة، ومن ثم إعادة 

ولكن اجتهاد مجلس الدولة المصري ینهج نهجا مغایرا . إصدار القرار من جدید

هذا الشان، فلا یتطلب من الإدارة تنفیذ التزامها  لاجتهاد مجلس الدولة الفرنسي في

  .1الایجابي قبل إعادة إصدار قرار جدید یحل محل القرار الملغى

أما القید الثاني فیتمثل في عدم جواز الادارة إعطاء قرارها الجدید أثرا رجعیا ،إذ یعد 

  .هذا القرار قرارا قائما بذاته ومستقلا عن القرار الاول 

ا قررت الادارة توقیع عقوبة تأدیبة محل العقوبة الاولى الملغاة بسبب وعلى ذلك إذ

عیب من عیوب عدم المشروعیة فإنه لایمكن ان یكون لها مفعول إلا إعتبارا من الیوم 

  .الذي صدرت فیه، ولیس من الیوم الذي صدرت فیه العقوبة الملغاة

ا بإعادة إصدار القرار الاداري وجدیر بالتنویه أنه ثمة حالات تلتزم فیها الادارة قانون

من جدید،وهكذا تتحول المكنة التي تتمتع بها الادارة الى التزام قانوني یفرض علیها، 

ومن .فیتعین علیها تبعا لذلك إعادة إصدار القرار مصححا لیحل محل القرار الملغى

ضاء بإلغاء تطبیقات ذلك إلغاء القرارات الصادرة استنادا لصلاحیة مقیدة، فإذا حكم  الق

إداري صادر  قرار إداري صادر استنادا لصلاحیة مقیدة،فإذا حكم القضاء بإلغاء قرار

  حاالقرار مصح استنادا لصلاحیة مقیدة ،فیتعین على الادارة إعادة  إصدار

  العامةتنفیذ أحكام إلغاء قرارات الابعاد عن الوظیفة : رابعا

ویترتب على .رات الفصل من الوظیفة وتظهر أحكام الإلغاء بصفة خاصة بالنسبة لقرا

  .القرارات الصادرة بالفصل إبعاد الموظف  عن وظیفته

                                           
  46عبد القادر عدو ، المرجع السابق، ص  1
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أي اعادة الموظف الى وظیفتها . ویفرض احكام الإلغاء إعادة الحل الى ما كان علیه 

التي ابعد منها،وترتیب جمیع الاثار الناجمة عن فرضیة أن هذا الموظف لم یترك 

ات وتعد سلطة الادارة في هذا الشأن سلطة مقیدة ولیست منصبه في أي وقت من الاوق

  .تقدیریة

ویتماثل تنفیذ حكم الغاء قرار الفصل مع غیره من الاحكام الاخرى ، كالتسریح ، 

والاحالة على التقاعد ، والنقل ورفض ادماج الموظف بعد انقضاء فترة الاستیداع ، اذ 

او منصب مماثل ، كما تتطلب تتطلب جمیعها اعادة الموظف الى منصبه الاصلي 

تسویة وضعیة الموظف ومنحه جمیع المراكز القانونیة التي كان من الطبیعي ان 

وفضلا عن ذلك یتوجب على الادارة منح . یحصل علیها خلال فترة ابعاد عن الوظیفة 

الموظف تعویضا عن الضرر الذي اصابه نتیجة تفویت المراكز القانونیة المذكورة 

 .1آنفا

  :ة الفصل الأولخلاص

، وهدا من خلال تنفیذوهكدا نكون قد إنتهینا من دراسة تحدید الأحكام القضائیة القابلة لل

، ببدیة من المفهوم إلى تنفیذالإطار القانوني للأحكام القضائیة الإداریة القابلة لل

الأحكام القضائیة  تنفیذمع دكر مقومات . الشروط التي یجب أن یتضمنها الحكم 

أحكام إلغاء القرارات القضائیة  تنفیذوكدا كیفیة    تنفیذریة، وكیفیة الإلتزام بالالإدا

  .الإداریة   

 

 

 

  

                                           
  48ص عبد القادر عدو، نفس المرجع ،  1
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في مواجهة الإدارة  الأحكام القضائیة الإداریة تنفیذ :الفصل الثاني

  .وإشكالاته

في  الأحكام القضائیة الإداریة تنفیذالمشرع والقضاء الإداري لمسألة كل من تصدى 

دارة، وتم وضع القواعد والأسس التي تكفل ذلك، ومن بینها وسائل وطرق مواجهة الإ

في من شأنها حمل الإدارة على تنفیذ أحكام القضاء الصادرة ضدها، والجزاء المترتب 

، وتبیان الحلول والطرق التي تكفل حل مخالفتها لهذا الالتزام الملقى على عاتقها حالة

  . یذ تلك الأحكامالإشكالات التي قد تثار أثناء تنف

 تنفیذ على الإدارة لإجبار القضائیة لوسائلالأول ا المبحثوتبعا لما سبق سأتناول في 

 ذالإدارة عن التنفی امتناعجزاء ، في حین أخصص المبحث الثاني لالقضائیة الأحكام

   .التي قد تثار أثنائهشكالات الإو 

 الأحكام تنفیذ ىعل الإدارة لإجبار القضائیة الوسائل : الأول المبحث

 القضائیة

 .الشعب باسم الدستور من 141 المادة ووفق بینا كما القضاء احكام صدرت طالما

 كل وفي وقت كل في القضاء احكام بتنفیذ الدولة اجهزة كل 145 المادة الزمت وطالما

 وفرها التي القانونیة الوسائل ماهي المطروح السؤال فإن ، الظروف كل وفي مكان

 ؟ الاداریة بالمادة المتعلق حكمه تنفیذ بغرض له للمحكوم لجزائريا المشرع

 المالیة الوسائل في الشيء بعض التفصیل علینا تفرض السؤال هذا عن الاجابة ان

 تنفیذ عدم عن الموظف مسؤولیة تقریرفي المطلب الأول، بینما أتناول مسألة  للتنفیذ

  .في المطلب الثاني الإداریة الأحكام
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  المالیة الوسائل: الأول المطلب

 الغرامةفي أساسا تتمثل الوسائل المالیة لحمل الإدارة على تنفیذ أحكام القضاء 

، وهذا ما سأتناوله في العمومیة الخزینة طریق عن المالي التنفیذفي كیفیة و  ،التهدیدیة

  : الفرعین الآتین

 التهدیدیة الغرامة مفهوم : الاول الفرع

 بعض عن وتمییزها خصائصها واستخراج تعریفها من التهدیدیة الغرامة مفهوم یتحدد

 الاعتقاد الى ادى وان خاصة المفاهیم بین والخلط اللبس لإزالة لها المشابهة المفاهیم

 .جزاء او عقوبة عن عبارة هي التهدیدیة الغرامة ان

 التهدیدیة الغرامة تعریف :اولا

 : القانوني التعریف •

 المشرع ان یلاحظ ، التهدیدیة الغرامة بنظام المتعلقة نیةالقانو  للنصوص التصفح ان

 التشریعیة الاحكام بتبیان اكتفى وانما التهدیدیة للغرامة قانونیا تعریفا یقدم لم الجزائري

 الى بذلك المختصة والجهة بها الحكم شروط وضح إذ ، قانوني كنظام لها المنظمة

 إ م إ ق من 988 والى980 من المواد خلال من بها الحكم عن المترتبة الاثار جانب

 ق من 340 المادة في الجزائري التشریع في القانوني اساسها التهدیدیة الغرامة وتجد ،

 بالامتناع التزاما خالف او بعمل التزام تنفیذ المدین رفض إذا ):فیها جاء والتي م إ

 للمطالبة ةالمحكم الى المصلحة صاحب ویحیل محضر في ذلك بالتنفیذ القائم یثبت

  . 1المالیة بالتهدیدات قضى قد یكن لم ما المالیة التهدیدات او بالتعویضات

 :القضائي التعریف •

                                           
 للنشر جسور وفقهیة، وقضائیة تشریعیة دراسة(والاداریة المدنیة الاجراءات قانون في الالغاء دعوى) بوضیاف عمار  1

  .214-213 ص ،ص2009، الاولى الطبعة والتوزیع،
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 به ینطق إلزام التهدیدیة الغرامة : یلي كما التهدیدیة الغرامة الإداري القضاء عرف

 وبالتالي والعقوبات الجرائم قانونیة مبدا علیها یطبق أن ینبغي وانه كعقوبة القاضي

 .1بقانون سنها یجب

 : بینها من فقهیة تعاریف عدة وجدت : الفقهي التعریف •

 القضاء وقرارات واوامر احكام تنفیذ على الادارة لإجبار وسیلة :هي التهدیدیة الغرامة

 یوم كل عن عامة بصفة تحدد تبعیة مالیة عقوبة انها على عرفت لذلك ، الاداري

 أي تنفیذ حسن ضمان حتى او حكمه یذتنف حسن لضمان القاضي ویصدرها تأخیر

 . التحقیق اجراءات من اجراء

 وان وحدها الادارة تعني لا بعدها وما 980 المادة نص في الواردة التهدیدیة الغرامة ان

 یشمل توقیعها ولكن الادارة ضد التهدیدیة الغرامة لإقرار توجها التشریع اطار في كانت

 موضوع التهدیدیة الغرامة لأن ، الطرفین بین فرق ولا الاخر الخصم یشمل كما الادارة

 مقرونة ولیست الاداري القضاء من اصدارها بإمكانیة متعلقة بعدها وما 980 المواد

 .2 الادارة بتعنت فقط

 منه وبطلب الدائن لفائدة مالي لمبلغ القضاء تقریر :هي التهدیدیة الغرامة •

 جرى انه على الالتزام زمنیة ةفتر  كل عن له بأدائه التنفیذ عن الممتنع یضطر

 .3بالأیام تحدیدها على القضائي العرف

 مالي، مبلغ بدفع ،المدان علیه المحكوم على مالیة ادانة :هي التهدیدیة الغرامة •

 .4علیه الملقى الالتزام تنفیذ غایة الى تأخیر یوم كل عن

                                           
 وزارة ضد (م .ك) بین قضیة ، الدولة لمجلس الخامسة الغرفة عن 08/04/2003 بتاریخ الصادر 14989 رقم قرار  1

   www.mjustice.dz الجزائریة العدل وزارة لموقع الجزائري القانون بوابة الدولة، لمجلس القضائي والاجتهاد التربیة،
 لتنفیذیة،ا للسندات الجبري بالتنفیذ المتعلقة الاحكام(والاداریة المدنیة الاجراءات قانون شرح في الوجیز) بوضیاف عادل  2

 الطبعة الثاني، الجزء للنشر، كلیك اصدار النزاعات، لحل البدیلة الطرق الاداریة، القضائیة الجهات امام المتبعة الاجراءات

  .346،ص2012 الاولى
  .147،ص2003 سنة ،4 العدد الدولة، مجلس مجلة (التهدیدیة الغرامة من الدولة مجلس موقف)رمضان غناي  3

4 vincent jean *voix d'éxécution et procédures de distribution.19eme .edition. 
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 التهدیدیة الغرامة من الاداري القضاء موقف :ثانیا

 العمومیة الادارة ضد التهدیدیة الغرامة تجاه موحد واحد موقف الاداري القضاء یقف لم

 وكذا العلیا، بالمحكمة الاداریة الغرفة عن الصادرة القرارات بعض استقراء خلال من ،

 لفرض ومعارض، مؤید بین متباین موقفه ان لنا یتضح ، الدولة مجلس عن الصادرة

 معارض مجملها ان على التأكید نستطیع اكن وان ، الادارة على التهدیدیة الغرامة

  .للمسألة

 :التهدیدیة للغرامة الرافض الموقف-1

 الغرفة عن الصادر القرار بالذكر واخص بعضها ذكر ونحاول القرارات من العدید نجد

 لا التهدیدیة الغرامة بان والقاضي 13/04/1997:بتاریخ العلیا بالمحكمة الاداریة

 الاحكام تنفیذ على لإجبارها العمومیة الادارة على ضهالفر  الاداري للقاضي سلطة

 بان قضى والذي 08/04/2003:بتاریخ الدولة مجلس عن الصادر والقرار القضائیة،

 الغرامة لان علیها منصوص تكون ان دون عقوبة یسن ان یمكنه لا الاداري القاضي

 .1الاخیرة ههذ قانونیة لمبدا یخضع عقوبة تطبیق وان مالیة عقوبة التهدیدیة

 مجلس لقرارات الدارس ان : التهدیدیة الغرامة من الدولة مجلس موقف ایضا ونذكر

 غیر او المنشورة بالقرارات الامر سواءتعلق 1998 نشأته ومنذ الجزائري الدولة

 لا انه ثبت وموقف واحد مبدأ على مستقر الدولة مجلس قضاء ان یستنتج المنشورة

 تهدیدیة غرامة عن الاعلان یتضمن العمومیة الادارات ضد قضائي حكم اصدار یجوز

 جبر له للمحكوم ویمكن .القضاء لأحكام تنفیذها عدم حال في بدفعها الادارة تلزم

 :منها نذكر كثیرة قرارات في تجلى ما وهو تعویض دعوى برفع الضرر

 الثالثة الغرفة الدولة مجلس عن الصادر06/04/2004 بتاریخ012411 رقم القرار

 مجلس ذهب منشور، غیر سرور، بن بلدیة ضد عیسى خالفة بو قضیة 272 فهرس

 حیث :القول الى علیها المدعي الادارة ضد تهدیدیة غرامة تسلیط رفض لتبریر الدولة

                                           
  .346ص السابق، ،المرجع بوضیاف عادل  1
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 الغرامة ان وحیث ، فعله وعدم شيء بفعل الادارة یلزم ان یمكنه لا الاداري القضاء ان

 .1مؤسس غیر المستأنف طلب یجعل مما الادارات على تسلط لا

 مواجهة في التهدیدیة بالغرامة الحكم رفض على الدولة مجلس احكام تواترت وبالتالي

 .الادارة

 : الادارة ضد التهدیدیة الغرامة لتوقیع المعارض الموقف تبریر

 الجزائر في الاداري القضاء جهة موقف تبریر في زروقي لیلى المستشارة ذهبت

 : القول الى العمومیة الادارات ضد تهدیدیة غرامات توجیه نع الامتناع في المجسد

 للضغط التهدیدیة بالغرامة الادارة على حكمه شمول عن الاداري القاضي امتناع یرجع

 الى م إ قانون من 471 المادة نص تطبیق عدم وبالتالي ، التنفیذ على واجبارها علیها

 ، الاداریة القضایا في الصادرة راتالقرا تنفیذ شأنها من لیست القضائیة السلطة ان

 تنفیذ علیها یقع من هي فالإدارة ، المدنیة الاجراءات قانون من 320 للمادة طبقا وذلك

 التعویض لطلب القاضي الى الرجوع یتعین فإنه رفضها حالة وفي یلزمها الذي الحكم

 .القانونیة التنفیذ طرق استنفاذ بعد وذلك

 المستشارة علیها ارتكزت التي المدنیة الاجراءات ونقان من 320 للمادة وبالرجوع

 اعفاء الى تشیر الاطلاق على نجدها لا الدولة مجلس موقف وكذلك موقفها لتبریر

 الصیغة منطوق ذكرت بها المحتج فالمادة .التهدیدیة للغرامة الخضوع من الادارة

 عن صدر سواء لتنفیذل قابلا یكون حتى القرار او الحكم في توافرها الواجب التنفیذیة

 القاضي اصدار جواز عدم مبدا وان كما الاداري، القضاء او العادي القضاء جهة

 اوامر الاداري القاضي اصدار جواز عدم مبدا وان یمكن لا للإدارة اوامر الاداري

  .2القضاء احكام بتنفیذ الامر تعلق ان بنظرنا واعماله توظیفه یمكن لا للإدارة

 

                                           
  .219. 218 ص  السابق، المرجع ، بوضیاف عمار 1
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 التهدیدیة الغرامة من الاداري اءالقض موقف تقدیر

 عدم اساس على احكامه غالب في التهدیدیة للغرامة رفضه الجزائري القضاء اسس لقد

 بغرامة یحكم ان الاداري للقاضي یسمح المدنیة الاجراءات قانون في نص أي وجود

 .الادارة ضد تهدیدیة

 اساس على ایضا رفضه ساس وانما ، المبرر بهذا یكتف لم الدولة مجلس ان راینا ولقد

 غیاب ظل في بها الحكم یمكن لا عقوبة هي التهدیدیة الغرامة ان وهو غریب اخر

 الصدد هذا في یثار الذي والسؤال .والعقوبات الجرائم شرعیة لمبدا تطبیقا یقررها نص

 حظر تبریر في الجزائري القضاء علیهما استند اللذین الاساسین هذین صحة مدى ما

 ؟ تهدیدیة بغرامة الادارة على الحكم

 القانوني النص انعدام : الاول الاساس تقدیر-أ

 التهدیدیة الغرامة بنظام الاخذ رفضه احكامه من عدد في الدولة مجلس تأسیس ان

 على المدنیة الاجراءات قانون من 431و340 المادتین تطبیق استبعاد معناه

 لا ان رایه اذ1الجزائر، في الاداري هالفق قبل من منتقد امر وهذا الاداریة، المنازعات

 قانون من 340 المادة بمقتضیات الاخذ من الاداري القاضي في یمنع شيء

 .التنفیذ على الادارة اكراه الوضع فیها یتطلب التي الحالات المدنیة الاجراءات

 : یلي ما هذا موقفه في الفقه علیها استند التي الاعتبارات ومن

 القضائي النظام في للتقاضي العامة الشریعة هو المدنیة الاجراءات قانون ان-

 تقنین وجود لعدم منه لابد امر هو الاداري القضاء في بقواعده العمل وان الجزائري،

 خاصة قوانین في اجرائیة قواعد وجدت وان حتى الاداریة بالمنازعات خاص اجرائي

  .اخرى

                                           
  .176 ص السابق، المرجع(العامة الادارة ضد الاداریة الاحكام تنفیذ ضمانات )عدو، القادر عبد 1
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 تكریسه تم قد امر هو القاضي قبل من المدنیة الاجراءات قانون بنصوص العمل ان-

 011-98 العضوي القانون من 40 المادة بموجب الدولة مجلس امام

 اخضعت التي المدنیة الاجراءات قانون من 168 المادة بموجب الاداریة الغرف وامام

 الثانیة المادة نص بموجب واخیرا .المدنیة الاجراءات قانون لنصوص الاداریة الغرف

 .الاداریة بالمحاكم لمتعلقا 02-98 القانون من

 قانون من 471و240 المادتین بمقتضیات العمل یستبعد قانوني نص أي وجود عدم

 .الاداریة المادة في المدنیة الاجراءات

 القضاء وقرارات لأحكام الجبري التنفیذ* باب في 340 المادة نص المشرع ادراج

 المحاكم لأحكام لجبريا التنفیذ*وفي الفرنسیة الصیاغة في *الرسمیة والعقود

 الصیاغة وتفید .المعربة الصیاغة في ،* الرسمیة والعقود القضائیة والمجالس

 والاحكام القرارات بتنفیذ تتعلق التهدیدیة الغرامة بان ، بالأخذ الاولى وهي الفرنسیة،

 الاداریةبالمجالس الغرفة عن الصادرة  القرارات وكذلك ، المحاكم عن الصادرة

 471 المادة ان كما .01-98 قانون من 40 للمادة تطبیقا الدولة ومجلس القضائیة

 القضائیة الهیئات جمیع بین المشتركة الاحكام أي ، العامة الاحكام كتاب في ادرجت

 الجهات* مصطلح المادة تضمن فإن ذلك  عن وفضلا . اداریة ام كانت عادیة

 تنطبق التهدیدیة لغرامةا ان یعني العادي القضاء جهات تخصیص دون *القضائیة

 *الدولة مجلس وكذلك الاداریة الغرف قرارات على ایضا

 بنص اخذه الجزائري القضاء موقف في الغریب ان الصدد هذا في بالتنویه والجدیر-

 دون الادارة على الواقع بالالتزام الاخلال عن بالتعویض المتعلق شقها في 340 المادة

 الاداریة الغرفة حكم ذلك على وشاهدنا ، لتهدیدیةا بالغرامة المتعلق الاخر الشق

 340 المادة لمقتضیات طبقا* : انه فیه اوضحت حیث ، ذكره السابق العلیا للمحكمة

                                           
 مجلس امام القضائي الطابع ذات الاجراءات تخضع*یلي ما على 01-98 رقم العضوي القانون من 40 المادة تنص  1

 ج، ر، ج، وعمله، وتنظیمه الدولة مجلس ختصاصات ا المتضمن 01-98 قانون *المدنیة الاجراءات قانون لأحكام الدولة

  37،1998 عدد ج،
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 على الحصول تهدف دعوى رفع یمكنه المدعي فإن المدنیة الاجراءات قانون من

 بالالتزام امالقی رفضت الاغواط بلدیة وهي علیها المستأنف ان یرى كان اذا التعویض

 ضد تهدیدیة بغرامة حكم على الحصول یمكن لا ولكنه عاتقها على الواقع القضائي

 الغرامة فرض سلطة القضاء تخویل ان التذكیر من جدوى فلا واخیرا.*علیها المستأنف

 مواجهة في الاداریة الهیئات استقلال على اعتداء یعد لا الادارة، على التهدیدیة

 الاوامر وحالة الحالة هذه في الاداري القاضي ان ذلك وتفسیر . القضائیة الهیئات

 ، الحكم لتنفیذ الادرة من بدلا قرار یصدر ولا الاداریة، الوظیفة یتدخل لا القضائیة

  .1الحكم مقتضى على ونزولها ، القانون حظیرة الى الادارة رجوع فقط یضمن وانما

 وبةعق التهدیدیة الغرامة :الثاني الاساس تقدیر -ب

 مجلس بخشیة یفسر التهدیدیة الغرامة لفرض قانوني نص وجود عدم مبرر كان اذا

 عقوبة تشكل التهدیدیة الغرامة ان مبرر فإن ، الادارة عمل في التدخل من الدولة

 امر محالة، لا هو، والعقوبات الجرائم شرعیة مبدا علیها یطبق ان ضرورة تستدعي

 القانونیة والقواعد الفقهیة، النظریات على الصارخ والخروج الشذوذ من كبیرة درجة على

 هي – الكتاب علیه اجمع كما -التهدیدیة الغرامة ان ذلك وتفسیر .التهدیدیة الغرامة في

 بذاتها تشكل ولا التهدید طریق عن حكم او التزام تنفیذ لضمان مباشرة غیر وسیلة(

 وانما بالتزامه، اخلاله على المدین معاقبة تستهدف لا فهي ثم ومن ،)تنفیذیا اجراء

 ذمته على المنصب والاكراه الضغط عنصر طریق عن الالتزام هذا تنفیذ الى دفعه

 .المالیة

 القانون مبادئ بین جلي بشكل یخلط وهو له، محل لا الدولة مجلس تبریر ثم ومن

 الغرامة توقیع ان الخلط هذا على الادلة ومن .الجنائي القانون ومبادئ الاداري

 جزائیة، محكمة عن صادر ادانة  حكم نتاج ولا جزائیة، متابعة نتاج لیس لتهدیدیةا

 للقاضي ویجوز .المدنیة الاجراءات قانون في العامة للقواعد تخضع وسیلة هو وانما

 عن وفضلا . سواء حد على والادارة الافراد مواجهة في بها یحكم ان والعادي الاداري

                                           
  .178ص السابق المرجع عدو، القادر عبد  1
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 باستثناء ، المبدأ حیث من القضاء بها نطق كما هاتنفیذ یتوجب العقوبة فإن ذلك

 ، رئاسي عفو بموجب مقدارها تخفیض او اسقاطها وحالات المشروط، الافراج حالات

 ان له یجوز كما ، عنها الرجوع للقضاء ویجوز ، وقتي شيء فهي التهدیدیة الغرامة اما

 .1التصفیة حین قیمتها من ینقص

 :التهدیدیة ةبالغرام للحكم  المؤید الموقف

 الاداریة الغرفة عن الصادر القرار منها نذكر السیاق هذا في القرارات من العدید وهناك

 على التهدیدیة الغرامة فرض لیؤكد جاء والذي 14/15/1995:بتاریخ العلیا بالمحكمة

 عن الصادر والقرار ، ضدها صادر قضائي قرار تنفیذ اجل من بلعباس سیدي بلدیة

 القاضي قسنطینة قضاء مجلس قرار اید والذي 08/03/1999 : تاریخب الدولة مجلس

  .میلة ضد بها المحكوم التهدیدیة الغرامة بتصفیة

 ولایة ووالي (ب.د) السید بین 19117 رقم تحت 12/06/2002 في الصادر القرار-

 وهران قضاء بمجلس الاداریة الغرفة عن صادرا حكما بموجبه اید الذي تموشنت عین

 : ان على قراره مؤسسا ، التهدیدیة الغرامة بتصفیة قضى ،

 من ثابت وهذا ضده الصادرة القرارات كل تنفیذ عن امتنع قد المستأنف ان حیث-

 طبقا تعویض على الحصول علیه للمستأنف یحق بذلك ویكون رسمي محضر خلال

 .2رالقرا تأیید وبتعیین المدنیة الاجراءات قانون من 340 للمادة

 التهدیدیة الغرامة ائصخص: ثالثا

 :وتهدیدي تحكیمي طابع ذات التهدیدیة الغرامة-1

 على المدین قدر بمراعاة، الا فیه یتقید ولا تحكمیا تقدیرا التهدیدیة الغرامة القاضي یقدر

 وهي ، غایتها تحقیق في منتج انه یرى الذي القدر ، التنفیذ في المماطلة او ، المقاومة

                                           
  .179ص السابق، المرجع عدو، القادر عبد  1
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 الجانب هذا في القاضي سلطة ، عینا الزام بتنفیذ یقوم ان ىعل وحمله المدین اخضاع

 لا وقد بل والضرر، یتناسب لا التهدیدیة للغرامة مبلغا القاضي یحدد فقط جدا، واسعة

 كغرامة به المحكوم المبلغ ان  له یعین ان للقاضي ویجوز اصلا، الضرر وجود یشترط

 الغرامة یجعل ما وهو العیني تنفیذ على واجباره المدین لحمل كاف غیر تهدیدیة

 .1تهدیدي طابع ذات التهدیدیة

 مؤقت طابع ذات التهدیدیة الغرامة-2

 الدولة مجلس عن صدر وان حتى التنفیذ واجب یكون لا التهدیدیة بالغرامة الحكم ان

 بإصراره واما بالالتزام بوفائه اما نهائیا، موقفا المدین اتخذ متى قیامه علة تنتهي اذ

 التهدیدیة الغرامة بتصفیة سیقوم القاضي فإن الموقف هذا استبان ومتى ، خلفالت على

 بالتنفیذ یقوم ان الدائن یستطیع لا لذلك الزوال مصیره مؤقتا وصفا الا لیست  فهي ،

  .2بها  المحكوم التهدیدیة الغرامة مبلغ على لیحصل

 غرامة الخصم طلب ولو الاداري القاضي بها یقضي :المؤقتة التهدیدیة فالغرامة-2

 ، العادي او الاداري القضاء امام التهدیدیة الغرامة في الاصل وهي نهائیة تهدیدیة

 یتم ما وهي الاصل لأنها المؤقتة على تحمل فإنها طبیعتها القضاء یبین لم حالة وفي

 من التقلیل او الغائها من القاضي تمكن فهي ، القضائیة الاحكام غالب في الیه اللجوء

 .3الحاصل الضرر وحجم الظروف مع یتناسب بشكل رهامقدا

 الزمن من  وحدة عن تقدر التهدیدیة الغرامة-3

 فلا ولذلك التزامه تنفیذ عن المدین یتأخر ، زمنیة وحدة كل عن تقدر التهدیدیة الغرامة

 على متوقف ذلك لان بها، الحكم صدور یوم النهائي او الاجمالي مقدارها تحدید یمكن

 . بالتنفیذ قیامه دون یمضي یوم كل مع یرتفع النهائي فمقدارها دین،الم موقف

                                           
  .14،ص2008 طبعة ،الجزائر، للنشر هومة دار (الجزائري القانون في التهدیدیة الغرامة) الدین عز سي مراد  1
  .15،ص المرجع نفس ، الدین عز سي مراد  2
  .348ص السابق، المرجع بوضیاف، عادل  3
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 التهدید، معنى یتحقق حتى  وذلك واحدة دفعة   بمبلغ تقدر لا التهدیدیة فالغرامة اذن

 الغرامة مبلغ زاد كلما التنفیذ عن تأخره وقت طال كلما انه علیه المحكوم یحسن بحیث

 .1بها المحكوم التهدیدیة

 :التهدیدیة للغرامة الزمني فالمدى "عادل بوضیاف" للأستاذ بةبالنس اما

 في ذلك بعد یشرع لكي الزمني التهدیدیة الغرامة مدى تحدید في الحریة مطلق للقاضي

 القضائي القرار او الامر او الحكم تنفیذ تاریخ هو انتهائها تاریخ عادة ویكون تصفیتها

 الحكم تبلیغ تاریخ الى ذهب من فمنهم ریانهاس بدء تاریخ حول الآراء واختلفت الاداري،

  .2سریانها بدء تاریخ یحدد الذي هو القاضي ان الى ذهب من ومنهم بها للمعني

 التهدیدیة بالغرامة الحكم شروط :رابعا

 او بالحكم متعلقة اولها الشروط من جملة توافر من بد لا التهدیدیة بالغرامة للحكم

 . التنفیذ عن الادارة بامتناع متعلقة وثانیها اريالاد القضائي القرار او الامر

 : الاداري القضائي القرار او الامر او الحكم شروط-1

 عن الصادر الامر طبیعة في والتدقیق التحري ضرورة الى الشرط هذا وینصرف

 عملا یكون ان بد لا بل الادارة كقرار اداري قرار یكون لا ان یتعین بحیث القضاء

 جهات من الصادر القضائي القرار او الامر او الحكم صورة يف صادرا قضائیا

   للإدارة الزام فیه القضائي القرار او الامر او الحكم هذا یكون وان ، الاداري القضاء

 فإنه تنفیذیا سندا یعتبر للصلح المثبت المحرر فالمحضر لعملها وصف مجرد ولیس

 صادر القضائي القرار او الامر او الحكم یكون ان یتعین كما الاطار هذا في یدخل

 .به المعمول القضائي التنظیم حسب اداریة قضائیة جهة عن

  :التنفیذ عن الادارة بامتناع المتعلقة الشروط-2

                                           
  .16ص السابق، المرجع الدین، عز سي مراد  1
  .349ص السابق، المرجع بوضیاف، عادل  2



58 

 

 عن اعلاه 800 المادة اشخاص احد او الادارة بامتناع المتصلة الشروط جملة وهي

 الاداري القضاء جهات عن الصادر القضائي القرار او الامر او الحكم مقتضیات تنفیذ

 ما اول فإن لذلك الصادر، القضائي القرار منطوق بتنفیذ ملزمة الادارة فإن ولذلك ،

 او القاهرة القوة تدخل دون ممكنا الامر او الحكم هذا تنفیذ یكون ان الیه الالتفات یجب

 او ارالقر  او الحكم یلغى كأن القانون بداعي او الظروف بداعي سواء تنفیذه استحالة

 لرجوعه داعي فلا التقاعد سن المعزول الموظف كبلوغ الشخصیة للاستحالة او الامر

 الحكم تنفیذ جراء الحاصل للإخلال او اخر شيء علیه یسري وانما عمله لمنصب

 بالقاضي یدفع الذي هو المقصود الحكم تنفیذ عن الادارة فامتناع. العام بالنظام

 مع الجواز باب من علیها النص كان ولذلك دیةالتهدی الغرامة فرض الى الاداري

 فیتعین ولهذا ,حقائق من ذلك بعد یظهر ما او للظروف تبعا رفعها او إلغائها امكانیة

 لا وان فجائي حادث او قاهرة بقوة مدفوعة تكون ان دون صریح الامتناع یكون ان

 نفس تحت ویدخل ة،التهدیدی الغرامة توقیع قبل الحكم تنفیذ في شرعت قد الادارة تكون

 التنفیذ او للحكم الجزئي التنفیذ الحكم تنفیذ عن الادارة امتناع في والمتمثل الاطار

  .1التأخر لهذا مقبولة اسباب انعدام مع تنفیذه في  معقولة غیر لمدة التأخر او المعیب

 منها القریبة المفاهیم عن التهدیدیة  الغرامة تمییز خامسا

 التعویض,العقوبة,الجزاء ومنها تماما مختلفة لكنها التهدیدیة رامةالغ تقارب مفاهیم توجد

 والجزاء التهدیدیة الغرامة بین التمییز-1

 من على جبرا المختصة العامة السلطة توقعه .الملزمة القانونیة بالقاعدة الجزاء یقترن

 كي القانون لحكم المخالف من القصاص هو فالجزاء وعلیه,القانونیة القاعدة یخالف

 أي" حال "في انه الجزاء خصائص ومن 2مسلكه سلوك نفسه له تسول لمن عبرة یكون

                                           
  .348ص السابق، المرجع بوضیاف، عادل  1
  .27 ص .السابق المرجع .جعفور سعید محمد  2
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 مؤجلا جزاء لیس فهو المخالف حیاة حال القانونیة القاعدة مخالفة ثبوت اثر یوقع

 .1نص بدون جزاء لا انه بمعنى قانوني وانه .العامة السلطة وتوقع

 كجزاء التهدیدیة الغرامة یرتب لم لمشرعا لان مدنیا جزاءا التهدیدیة الغرامة تعتبر ولا

 اجل من الممتنع المدین مقاضاة حق الدائن منح وإنما .الالتزام تنفیذ عن الامتناع

 .2التنفیذ على حمله بغرض مالیا تهدیده

 . والعقوبة التهدیدیة الغرامة بین التمییز-2

 في الأمن ضمانب یختص الذي الجنائي القانون قواعد مخالفة على تترتب هي العقوبة

 منها واحدة بكل تلیق التي العقوبات وتحدید الخطیرة الأفعال خلال من المجتمع

 .3العقوبات تقنین من الخامسة المادة بموجب الحصر وجه على محددة والعقوبات

 والتعویض التهدیدیة الغرامة بین التمییز-3

 أما وإصلاحه ررالض إیقاف:هو فالتعویض, التعویض عن التهدیدیة الغرامة تختلف

 .5إ م إ ق من982 المادة أكدته ما وهذا 4ذلك إلى تهدف فلا التهدیدیة الغرامة

 أن تلزمه التي القانونیة بالقواعد مقید التعویض تقدیره عند القاضي أن إلى بالإضافة

 من العكس أن إلا , خسارة من لحقه وما كسب له المحكوم فات ما تقدیره عند یراعي

 الحسبان في یأخذ لا إذ العناصر بهذه مقید غیر التهدیدیة الغرامة تقدیره عند فإنه ذلك

 إمكانیة بمدى یتعلق ، خاصا تقدیرا یكون لها تقدیره وإنما الضرر عنصر تقدیرها عند

                                           
  .148ص .نفسه المرجع .جعفور سعید محمد  1
  .148.السابق المرجع .رمضان غناي  2
 لمدة المؤقت السجن-المؤبد السجن-الإعدام: الجنایات مواد في الأصلیة العقوبات " العقوبات قانون من 5 المادة تنص  3

 -:الجنح مادة في الأصلیة والعقوبات .الغرامة عقوبات تطبیق تمنع لا السجن عقوبات أن سنة 20و سنوات خمس بین تتراوح

 2000 تتجاوز التي الغرامة– أخرى حدود القانون فیها یقرر التي الحالات ماعدا سنوات 5 إلى نشهری تتجاوز لا مدة الحبس

 .ج د

  .دج200 إلى 20 من الغرامة -.الأكثر على شهرین إلى الأقل على یوم من الحبس -:المخالفات مادة في الأصلیة والعقوبات
  .18ص ,السابق المرجع. الدین عز سي مراد  4
  .الضرر تعویض عن مستقلة التهدیدیة الغرامة تكون إ م إ ق. 982م تنص  5
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 إلى تهدف لا التهدیدیة فالغرامة ، العیني التنفیذ نحو للمدین به  المحكوم المبلغ حمل

 الأمر أو الحكم تنفیذ على الإدارة إكراه إلى بل لتنفیذا عدم عن الناتج الضرر تعویض

 عمل عن الامتناع أو عمل بأداء یلزمها والذي ، ضدها الصادر القضائي القرار أو

 .1معین إداري قرار باتخاذ

 التهدیدیة الغرامة وتصفیة مراجعة إجراءات

 بتصفیة تصةالمخ القضائیة الجهة خلال من التهدیدیة الغرامة إجراءات تحدید یوضح

 بالغرامة الحكم وعند. خاصة المصفى المال تقدیر عناصر وكذا التهدیدیة الغرامة

 قرار في جاء ما وهذا للقانون مخالفا عد وإلا وتصفیة مراجعة من بد لا التهدیدیة

 .2العلیا المحكمة

 بتصفیتها المختصة القضائیة  الجهة-1

 الإجراءات قانون من 471 المادة يف التهدیدیة الغرامة طلب منح الجزائري المشرع

 الغرامة تسویة كیفیة في فرق لكنه .الاستعجالي والقضاء الإداري القضاء إلى المدنیة

 علیها ثم الخصوم من التهدیدیة الغرامة طلب 1ف 471 المادة أجازت حیث التهدیدیة

 اختصاص من الأمر فیخرج المادة لنفس الثانیة الفقرة أما وتصفیتها، بمراجعتها تقوم أن

 الجهة وبمعرفة مبالغك تصفیة أن على المشرع نص حیث الاستعجالي القاضي

 الغرامة تسویة لان التهدیدیة الغرامة توقیع المصدرة الجهة یقل ولم المختصة القضائیة

 المصفى تقدیر عند معینة عناصر على الاعتماد أي الموضوع في دراسة تتطلب

 المدنیة الإجراءات قانون من 186 المادة حسب قالح بأصل یمس سوف فانه وبالتالي

 تسویة عند وتعود .)الحق أصل تمس لا المستعجلة المواد في تصدر التي الأوامر(

 القضائیة الجهة إلى المستعجلة الأمور قاضي  بها نطق التي التهدیدیة الغرامة

 .3الموضوع قضاة أي الثانیة الفقرة 471 المادة حسب المختصة

                                           
  .655 ص السابق، المرجع ،(الإداریة الإجراءات قانون) ملویا اث شیخ بن لحسین  1
  .175 ،ص 4 ،عدد90 ،سنة القضائیة ،المجلة19/7/1989 ،بتاریخ العلیا المحكمة قرار  2
  .176،ص السابق ،المرجع شنیتي بن حمید  3
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 الإداریة القضائیة الجهة تقوم )نصت منه 983 المادة إ م إ قانون في رالأم اختلف

 هذا في انه سابقا شرحه تم وكما بتصفیتها تقوم التي هي التهدیدیة الغرامة بتصفیة

 الغرامة تقریر في معا الحق لهما الاستعجالي القضاء أو الإداري القضاء سواء القانون

 فیه ذلك أن التهدیدیة الغرامة بتصفیة یقوم ان الاستعجالي للقضاء فكیف التهدیدیة

 . الثانیة فقرتها في إ م إ قانون من 918 المادة نصت وقد الحق بأصل مساس

 ومؤقتة نهائیة تصفیة : نوعان التصفیة وتتخذ

 إذ التهدیدیة الغرامة من معینا موقفا الإدارة تتخذ لم متى تكون: المؤقتة فالتصفیة

 إبقاء مع التنفیذ في التأخر مقابل بتعویض المطالبة الحالة هذه في له للمحكوم یجوز

 الإدارة  فیها التي  المدة  إلا تمثل لا المؤقتة التصفیة أن أي المفعول ساریة الغرامة

 من والحكمة ، یخفضها أو عنها یتراجع أن فللقاضي مؤقتة أنها كما التنفیذ عن

 فعالیة لها تكون التهدیدیة الغرامة لیجع مما التنفیذ في مسارعة هو المؤقتة التصفیة

 أورد لكن 984 م المؤقتة التصفیة شكل على إ م إ ق نص ، منها المنشودة والغایة

 ."الضرورة" عند خلالها من شرط

 بعد موقفها اتضح و التنفیذ عن الإدارة امتنعت متى فتكون : النهائیة التصفیة اما

 المشرع  ینص  لم لكن إ م إ و م، إ قانون من كل في هي النهائیة والتصفیة ذلك،

 المادة نص إلى بالرجوع إلا النهائیة أو المؤقتة التصفیة على م إ قانون في صراحة

 الغایة تحقق لم إذا الغرامة مبلغ في بالزیادة للقاضي تسمح القانون نفس من 2ف 174

 . المؤقتة التصفیة شكل منها یستخلص التي التنفیذ وهو منها

 الغرامة تكون حسبما التهدیدیة الغرامة تصفیة بشأن الإداري القاضي سلطة وتختلف

 ولكن مطلق بشكل إلغائها للقاضي یحق لا النهائیة الغرامة حالة ففي مؤقتة أم نهائیة

 أو القاهرة القوة إلى راجعا تنفیذ عدم فیها یكون التي الحالة في معدلها تعدیل له یحق

  مفاجئ حادث
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 الخزینة طریق عن القضائي الحكم تنفیذ :الثاني الفرع

 المقررات تنفیذ عدم مشكل على القضاء محاولة إلى دائما الجزائري المشرع سعى

 .1القضاء أحكام بتنفیذ المتعلق 48-75 الأمر بصدور وكان ، الإداریة القضائیة

 المحدد 02-91 القانون من 11 بالمادة وألغي مادة 12 تضمن والذي التحكیم وقرارات

 قلة ورغم ، مادة 12  والمتضمن القضاء أحكام بعض على المطبقة الخاصة  اعدللقو 

 للقرار الإدارة تنفیذ عدم لمشكل النهائي الحل وضع إلى أدت أنها إلا المواد عدد

 بالحجز القیام یجوز لا یجوز وأنه خاصة ، مالیة إدانة یتضمن الذي الإداري القضائي

 المعدل2 الوطنیة الأملاك قانون 30-90 القانون نم 4 للمادة وفقا الدولة أموال على

 جهة من العامة  المعنویة الأشخاص ملاءة افتراض على أسیسات  14 -308بالقانون

 . 4أخرى جهة من العمومیة المرافق استمراریة مبدأ وضمان

 یتم التي والإجراءات الشروط فیها تبین 5الوزاریة التعلیمة الاقتصاد وزارة أصدرت وقد

 المطبقة الخاصة للقواعد المحدد 02-91 القانون ویطبق ، القرارات هذه لتنفیذ اعهاإتب

 ذات العمومیة والمؤسسات. الإقلیمیة والجماعات الدولة على القضاء أحكام بعض على

 - على الوزاریة التعلیمة في جاء ما ،حسب القانون هذا تطبیق ویمنع الإداري الطابع

 والمتضمنة العام الطابع ذات المعنویة الأشخاص لصالح الصادرة القضائیة القرارات

 . الأشخاص ضد مالیة إدانات

 .الأشخاص بین النزاعات في الصادرة القضائیة القرارات-

                                           
 53العدد الرسمیة، الجریدة التحكیم، وقرارات القضاء أحكام بتنفیذ ،المتعلق1975 یونیو 17 في المؤرخ 48-75 الأمر  1

  .1975 جویلیة 4 في المؤرخة
 الأملاك( یلي ما على الوطنیة الأملاك قانون المتضمن 1990 دیسمبر ل الموافق 30-90 القانون من (4) م نصت  2

  ).للحجز ولا للتقادم ولا تصرفلل قابلة غیر العمومیة الوطنیة
 ما على الوطنیة الأملاك قانون المتضمن 2008 یولیو 20 في المؤرخ 14-08 القانون من (4) المادة نصت  3

  .) القانون هذا لأحكام تسییرها ویخضع للحجز ولا للتقادم قابلة غیر العمومیة الوطنیة الأملاك(یلي
  .148 ص ،2006 سنة.17العدد الجزائر،.التواصل مجلة (الإداري يالقضائ القرار تنفیذ) بعلي صغیر محمد  4
  .11/05/1991 بتاریخ 034/06 الوزاریة التعلیمة  5
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 غیر للهیئات مالیة إدانات والمتضمنة الأشخاص لحساب الصادرة القضائیة القرارات_

 .الإداري الطابع ذات العمومیة والمؤسسات الإقلیمیة والجماعات الدولیة

  الجزائیة مسائلةلل  الممتنع الموظف إخضاع:الثاني المطلب

إمتناع  ، بحیث جرم واقعةالإداریة الأحكام تنفیذ عدم عن الموظف مسؤولیة أقر المشرع

، غیر أن تكریسه لهذه المسؤولیة أثار الموظف عن تنفید الحكم القضائي الإداري

  .بعض الصعوبات التي قد تحد من آثارها

الفرع في  الموظف عن تنفید الحكم القضائي الإداري امتناعجریمة وسأحاول تناول 

الفرع في  المسؤولیة الجزائیة للموظفتلك صعوبات تكریس ، بینما أتطرق لالأول

 . الثاني

 الإداري القضائي الحكم تنفیذ عن الموظف امتناع جریمة :الأول الفرع

 إلزام 25/9/1948 بتاریخ الصادر 48/1084 القانون  وبمقتضى الفرنسي المشرع إن

 مسؤولیتهم أساس على للمیزانیة التأدیبي المجلس أمام الإداریین الأعوان امتثال

 أو التنفیذ عدم نتیجة مسؤولیتهم تنشأ إذ ، قضائي حكم تنفیذ یعارضون حین الشخصیة

 80/539 قانون جاء ثم ، تهدیدیة  بغرامة الإدارة على الحكم إلى أدى تصرف

 إمكانیة إلیها وأضاف السابقة بالأحكام احتفظ الذي 13/07/1980 في الصادر

  دعوى رفع التنفیذ، عدم حالة ،في مالي بالتزام الإدارة ضد لهم المحكوم للمتقاضین

 .المجلس أمام الوضع هذا عن المسؤول ضد

 عن لموظفا امتناع فإن للمواطن دستوریا حقا یمثل القضائیة الأحكام تنفیذ كان ولما

 ذلك من أكثر بل فحسب لصالحه المحكوم بحق مساسا یعد لا الإداریة الأحكام تنفیذ

 ومادام . القضائیة السلطة هبة على إعتداء و القضائیة الأحكام لقوة إهدار یعتبر فهو

 الأحكام تنفیذ عن الإدارة ممثل جانب من الإمتناع فعل جرم قد الجزائري المشرع

 وتبیان أولا .للجریمة القانوني الإطار تحدید من بد فلا الإدارة دض الصادرة القضائیة

 .ثانیا الجریمة علیها تقوم التي الأركان
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 للجریمة القانوني لإطار:أولا

 من لمزید منه وسعیا الإداریة القضائیة الأحكام تنفیذ على الجزائري المشرع من حرصا

 التنفیذ أو لعرقلة وظائفهم صلاحیات استخدام على الموظفین إقدام جرم الضمانات

 القوانین احترام على حثهم هو ذلك في وحكمته القضاء أحكام تنفیذ تأخیر أو الجزئي

 لمبدأ وتجسیدا القانون عماد باعتباره المشروعیة لمبدأ حمایة القضاء أحكام وتنفیذ

 .القانون سیادة

 :التنفیذ عن الامتناع بجریمة المقصود

 في ینتظره المشرع كان .معین إیجابي فعل  إتیان عن الشخص إحجام هو الامتناع

 في یتمثل امتناع حدوث من بد لا جزائیا او مدنیا الممتنع یسأل فحتى معینة ظروف

 .1بعمل ایجابي بالتزام الإخلال

 الإخلال أو الجزائري القانون به یأمر بعمل القیام عن بالامتناع تقع الامتناع وجریمة

 القاضي امتناع عن بالعقاب كالنص العقوبات قانون ینشئها التي الایجابیة بالالتزامات

 . 2ع ق 136 المادة بمقتضى النزاع في الفصل عن

 إجراءات من إجراء بأي القیام عن الموظف إحجام التنفیذ عن الامتناع بجریمة ویقصد

 كل فیها تتوافر والتي إلیها ینتمي التي الإدارة ضد الصادرة القضائیة الأحكام تنفیذ

 .3للتنفیذ اللازمة الشروط

 أو بعمل بالقیام الإدارة على یقضي قضائي حكم على المواطن یتحصل فعندما

 تحریر وبعد القضائي المحضر بواسطة التنفیذ إجراءات متابعة وبعد عمل عن الامتناع

 الجمهوریة وكیل إلى اللجوء التنفیذ طالب باستطاعة فإنه التنفیذ عن الامتناع محضر

                                           
 بسكرة خیضر، محمد ماجیستر،جامعة رسالة ،(الإداریة القضائیة والقرارات الأحكام تنفیذ عن الإدارة امتناع) شرون حسین  1

  .19 ص.2003 نوفمبر 6
 بتاریخ .49 عدد الجزائریة، الرسمیة ،الجریدة العقوبات قانون یتضمن 08/06/1966 في ،المؤرخ 66/156 رقم أمر  2

11/06/1966.  
  .84 ص ، السابق المرجع شرون، حسینة  3



65 

 

 الأفعال إحدى عنه صدرت الذي الموظف ضد العمومیة الدعوى تحریك قصد ىبشكو 

 كوقف الوظیفیة السلطة استعمال - :بذاتها قائمة جریمة فعل كل یعتبر والذي التالیة

 تنفیذ اعتراض  العرقلة – القضائي الحكم تنفیذ عن الامتناع – القضائي الحكم تنفیذ

 فعلي تنفیذ على للحصول فعال أسلوب زائيالج والعقاب التجریم أسلوب ویبقى ق.ح

 الغرامة أسلوب إلى اللجوء جواز مع موازاة ، الإدارة ضد الصادر القرار أو للحكم

 .للإدارة إكراه كوسیلة التهدیدیة

 للجریمة التشریعي الأصل :ثانیا

 1رقم القانون بموجب العقوبات قانون تعدیل جاء الجزائري العقوبات قانون إلى بالرجوع

 استعمل عمومي موظف كل" على تنص والتي ع ق من مكرر 138 م بنص 01/09

 تنفیذه عمدا عرقل أو اعترض أو امتنع أو قضائي حكم تنفیذ لوقف وظیفته سلطة

 .000إلى دج5.000 من مالیة وبغرامة سنوات3 إلى أشهر 6 من بالحبس یعاقب

 أو العمومیة لقوةا وطلب الموظف تدخل كلما الموظف مسؤولیة أقرت والتي دج50

 لجریمة مرتكب الموظف یعد فلا ذلك ماعدا قضائي حكم تنفیذ لمواجهة استعملها

 یحجمون الموظفون أضحى قانونیة ثغرة شكل ما وهذا قضائي حكم تنفیذ عن الامتناع

  .القضاء أحكام تنفیذ عن

 الإداریة القضائیة الأحكام تنفیذ عن الامتناع جریمة أركان ثالثا

 تنفیذ إجراءات من إجراء بأي القیام عن الموظف إحجام: هي الامتناع جریمة كانت إذا

 ق من 138 م نص في والمتمثل الشرعي الركن إلى بالإضافة فإنه .2القضائیة الأحكام

 عن الامتناع جریمة فأركان وبالتالي , الذكر السابقة العقوبات قانون ،المتضمن01/09

 : في تتمثل التنفیذ

                                           
 قانون والمتضمن 8/6/1966 في المؤرخ 66/156 الأمر ویتمم ،یعدل26/06/2001 في ،المؤرخ09L01 رقم قانون  1

  .27/06/2001 بتاریخ 34 عدد میةالرس الجریدة ، العقوبات
  .84 ص السابق، المرجع ، شرون حسینة  2
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 06/03 الأمر إلى وبالرجوع موظفا المتهم یكون أن. الصفة :رضالمفت الركن-1

 العمومیة للوظیفة العام الأساسي القانون المتضمن 2006جویلیة 15 في المؤرخ

 عمومیة وظیفة في معین عون كل بأنه) الموظف عرفت التي منه 4 المادة وتحدیدا

 .1 الإداري السلم في رتبة في ورسم دائمة

 العمومیة الإدارات في نشاطهم یمارسون الذین الأعوان على قینطب التعریف فهذا

 الإداري القانون في المكرس التعریف هذا من وانطلاقا الإداریة العمومیة والمؤسسات

 -:أربعة وهي  الموظف تعریف علیها یقوم التي الأساسیة العناصر استخلاص یمكن

 أي دائم بعمل والقیام میةعمو  وظیفة في الشخص بمقتضاها یعین قانونیة أداة صدور

 وهي التقاعد أو العزل أو   الاستقالة أو بالوفاة إلا عنه تنفك لا بحیث الاستمراریة

 بواسطة العمل علاقة انتهاء عن ناهیك العمل علاقات لإنهاء العادیة القانونیة الوسائل

 وكذا اقدالمتع المستخدم موظفا یعد لا ثم ومن "الإقالة"المهام إنهاء أو تسریح قرار

 إداري، طابع ذات مؤسسة في نشاط وممارسة الإداري، السلم في رتبة في الترسیم

 للإدارات التابعة الممركزة غیر المصالح وكذلك الدولة في المركزیة الإدارات وكذلك

  .2والبلدیة الولایة في المتمثلة المحلیة الجماعات وكذلك المركزیة

 :الموظف اختصاص نم التنفیذ  یكون أن :الاختصاص شرط-2

 من حال بأي یمكن لا وبالتالي عمل أي تنفیذ شرعیة یقتضیها ضرورة الاختصاص

 كانت ولو  حتى بالتنفیذ، أساسا مختص غیر موظف على الجریمة تحمل أن الأحوال

 القضائي القرار تنفیذ عدم عن الإداري الرئیس فسكوت بالتنفیذ المختص على سلطة له

 تنفیذ عن الامتناع جریمة ارتكب قد یعتبر لا المرؤوس المختص الموظف قبل من

 ولا . وقفه أو التنفیذ لمنع إیجابي إجراء یتخذ لم ما وذلك القضائیة والقرارات الأحكام

 أن یكفي بل ، التنفیذ إجراءات بكل مختصا الموظف یكون أن الركن هذا لتوافر یشترط

                                           
 46 رقم الرسمیة الجریدة ، العمومي للوظیف الأساسي القانون المتضمن .15/7/2006 بتاریخ الصادر 03/06 رقم الأمر  1

  .2006 جویلیة16 بتاریخ
  .9ص 2006 سنة هومة ،دار الثاني الجزء.ثالثةال الطبعة (الخاص الجزائي القانون في الوجیز) بوسقیعة أحسن  2
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 التنفیذ یكون عندما یتحقق الأمر وهذا تنفیذیة إجراءات من إجراء اختصاصه في یدخل

 .اختصاصه حدود في موظف كل فیسأل لإتمامه موظفین عدة بتدخل مرتبطا

 نص وحسب التنفیذ، عمدا یعرقل أو یعترض أو یوقف أو یمتنع أن :المادي الركن-3

 إحدى في یتمثل الجریمة لهذه المادي الركن فإن ع ق من مكرر 138 المادة

 تنفیذ كوقف الوظیفة سلطة استعمال-:وهي المادة ذكرتها التي المجرمة السلوكات

 بحكم له المخولة السلطة یستغل أي ایجابي سلوك له الموظف فهذا القضائي الحكم

 ضد الصادرة القضائیة الأحكام تنفیذ وقف في به المنوطة الصلاحیات وكافة وظیفته

 یكون فقد وجهین له ديما سلوك وهو الامتناع– الوظیفة تلك فیها یشغل التي الإدارة

 أو الحكم محتوى تنفیذ عن فیه یمتنع موقف الموظف یتخذ أن ومفاده إیجابي أو سلبي

 یتخذه ایجابي موقف في وبتمثل  الاعتراض – الإدارة على التزام یتضمن الذي القرار

 التنفیذ عرقلة – التنفیذ عملیة عن بموجبه یعترض ضدها المنفذ الإدارة في الموظف

 التنفیذ عملیة إعاقة شأنها  من إداریة أو قانونیة إجراءات أو بسلوك الموظف امقی وهو

 المتعلقة الذكر الانفة القواعد وبتطبیق ، الإدارة ضد الخصم باشرها قد تكون التي

 تقوم لا الموظف مسؤولیة أن لنا یتضح الإداریة، القضائیة الأحكام تنفیذ وقف بأحكام

 ، الاستئناف حالة في الدولة مجلس رئیس أمر سند على مبنیا التنفیذ وقف كان إذا

 فإن كذلك یكن لم إذا أما المعارضة حالة في مصدرة القضائیة الجهة رئیس وأمر

 .1محالة لا قائمة مسؤولیة

 ) العمد_ الجنائي القصد :(المعنوي الركن-4

 وهذا انونالق في علیه معاقب أنه یعلم فعل إلى الشخص نیة تتجه عندما العمد ویتحقق

 الركن هذا یتوفر التنفیذ مجال وفي ، الجنائي بالقصد الجنائي الفقه في عنه یعبر ما

 فإن ومنه ، مشروع سبب بغیر القرار تنفیذ دون الحیلولة إلى الموظف إرادة تتجه عندما

 الإشارة مع المجرمة  السلوكات بإحدى للقیام والإرادة العلم بتوفر یتحقق المعنوي الركن

                                           
  .344 ص ، السابق ،المرجع صاولة بن شفیقة  1
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 یفید بما الأربعة الصور لجمیع بالنسبة المادة في العمد مصطلح ذكر لمشرعا أن

  .العمدیة الجریمة

 نفي إلى یؤدي فإنه التنفیذ في الموظف تواجه مادیة أو قانونیة صعوبات وجدت وإذا

 نفي إلى تؤدي كثیرة مبررات أو حالات هناك .الجریمة نفي وبالتالي الجنائي القصد

 :همهاأ من الجنائي القصد

 التنفیذ یتطلبها التي المالیة الاعتمادات ضعف أو غیاب-

 .تنفیذه المراد القرار وضوح عدم-

 في علیه كانت ما إلى الحال إعادة كصعوبة المادیة الناحیة من القرار تنفیذ  استحالة-

 .1السابق

 للموظف الجزائیة المسؤولیة تكریس صعوبات : الثاني الفرع

 الإدارة إلزام نحو إیجابیة خطوة تعد العقوبات قانون من كررم 138 المادة كانت إذا

 عن الممتنع الموظف فعل تجریم خلال من ضدها الصادرة القضاء أحكام تنفیذ على

 الموظف على توقیعها أن كون المشكلة جذور تستأصل لا الضمانة هذه أن إلا التنفیذ

  تثور التي العراقیل الفرع ذاه في نبین وعلیه فعالیتها من تحد بعراقیل یصطدم العام

 انتفاء حالة تبیان خلال من التنفیذ عن الممتنع للموظف الجزائیة المسؤولیة إقرار بشأن

 عن الإمتناع فعل عن المسؤول تحدید صعوبة حالة أولا الجریمة لهذه المعنوي الركن

 :ثانیا التنفیذ

 المعنوي الركن انتفاء حالة :أولا

 أحكام تنفیذ عن الموظف امتناع جریمة في المعنوي الركن یحكم الذي العام المبدأ لعل

 سلوكا الجاني من فیها یتطلب ان یمكن لا التي الحالات كل في انتفاءه القضاء،

 على تنص ع ق 48 المادة أن نجد لذلك وتطبیقا المتحقق الفعلي السلوك عن مختلفا

                                           
  249ص السابق المرجع فائدة، او ابراهیم  1
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 فالواضح( بدفعها له قبل لا قوة الجریمة ارتكاب اضطرته من على عقوبة لا) یلي ما

 المعنوي الركن انتفاء الاسباب من كسبب الضرورة حالة على نص الجزائري المشرع أن

  القضائي للحكم تنفیذه عدم حالة في جزائیا العمومي الموظف یسأل فلا للجریمة

  بالأمن الاخلال إلى الحكم تنفیذ یؤدي ان الادارة خشیة في الحالة هذه تصور ویمكن

 یسأل لا الموظف فإن ذلك وعلى قانونا یبرره ما الإمتناع لفعل یكون فهنا العام اموالنظ

 .1الضرورة حالة وهي المسؤولیة موانع من مانع لوجود جزائیا

 المادة نص تفسیر في التوسیع على والقضاء الفقه عمد فقد الضرورة حالة إلى إضافة

 بنوعیه الاكراة حالة اعتبار ادهاومف ایضا الإكراه حالة نطاقه في أدخلا بأن .ع ق48

 عدم في -1:رطینش توافر في وتتحقق المسؤولیة موانع من مانع والمعنوي المادي

 الامر  وقع إذا دفعه مستحیلا یكون ان-2. یقع ان قبل وتجنبه السبب توقع امكانیة

 القضائي،أما الحكم تنفیذ عدم على لحمله كلیا الموظف إرادة سلب إلى یؤدي الذي

 إرتكاب لدفعه آخر شخص إرادة على ضغطا شخص بممارسة فیتحقق المعنوي كراهالا

 الذي تنفیذه عرقلة أو الحكم تنفیذ عن یمتنع الموظف یجعل مما قانونا مجرم فعل

 . إختصاصه صمیم في تنفیذه یدخل

 الامتناع فعل عن المسؤول تحدید صعوبة :ثانیا

 من یبدو أمر الشخصي خطئه في یذالتنف عن الممتنع الموظف مسؤولیة إثارة إن

 عمله من هو ولا الموظف بإرادة یكون لا التنفیذ رفض أن لاعتبار بمكان الصعب

 الجهات من العدید تدخل عن ناتجا كان بأنه القول یمكن بحیث غیره دون به المنفرد

 هي جدیدة بعقبة الجزائیة المسؤولیة تصطدم وهنا نفسه الوزیر من حتى او الرئاسیة

 دون یحول مما العمومي الموظف لدى السيء القصد  تنفي التي الرؤساء أوامر عةطا

 لوجود التنفیذ عن  امتناعه الموظف یبرر قد كما الشخصیة الجزائیة مسؤولیته إقرار

  .2 التنفیذ في إشكالات

                                           
 الموظف تنفیذ بین یفرق لم الذي مكرر 138م عمومیة نتیجة فقط جاءت  الحالة هذه إلى دراستنا ان الى الاشارة تجدر  1

  .العمومي للموظف الجزائیة المسؤولیة موانع من مانعا تعد الضرورة حالة ولكون عادیةال والاحكام إ ق للأحكام
  442ص.1998 سنة الجزائر التوزیع والنشر للطباعة هومة دار( الرئاسیة السلطة فكرة تدرج مبدأ) عوابدي عمار  2
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  ذوإشكالات التنفی الإدارة عن التنفیذ امتناعجزاء  :الثاني المبحث

ء في حالة مخالفتھا وامتناعھا عن تنفیذ أحكام القضاء رصد المشرع للإدارة جزا
الصادرة في مواجھتھا، كما تصدى لمسألة الإشكالات التي قد تثار أثناء تنفیذ تلك 

  .الأحكام

عن التنفیذ  امتناعھا عن المترتبة الإدارة مسؤولیةوسأحاول في ھذا المبحث التطرق ل
 الموادفي  ذإشكالات التنفیلمسألة  المطلب الثاني، بینما أخصص الأول المطلبفي 

 . الإداریة

 عن التنفیذ  امتناعها عن المترتبة الإدارة مسؤولیة :الأول المطلب

 المقضي الشيء لقوة الحائزة النهائیة الإداریة القضائیة الأحكام لحجیة الإدارة احترام إن

 یشكل قد ائيقض حكم تنفیذ عن الإدارة فامتناع علیها مفروض قانوني التزام :هو به

 أساس على مسؤولة تظل فإنها الخطأ عنصر انتفى إذ ، مسؤولیتها یستوجب خطأ

 ما وهو ، المشروعیة بعدم مشوبة أعمالها تصبح إذ ، العامة الأعباء أمام المساواة

 ، الجنائیة والمسؤولیة الإداریة المسؤولیة علیها تترتب حیث قانونا مسائلتها  إلى یؤدي

 الإداریة المسؤولیة ترتیب في تتمثل وسائل المشرع أیضا قرر ناتالضما من ولمزید

  .داریةالإ القضائیة الأحكام تنفیذ عن الممتنعة الإدارة ضد الجنائیة والمسؤولیة

 الأحكام تنفیذ عن الممتنعة الإدارة ضد الإداریة المسؤولیةوتبعا لما سبق سأتناول 

 المسؤولیة الجنائیةتناول في الفرع الثاني في الفرع الأول، في حین أ داریةالإ القضائیة

 .  الأحكامتلك  تنفیذ عن الممتنعة الإدارة ضد

 الإداریة المسؤولیة : الأول الفرع

 تنشأ التي التعویض مسؤولیة تعني لا الفرع هذا في نعالجها سوف التي المسؤولیة إن

 من المترتبة مسؤولیةال تلك تعني إنما الاستیلاء و التعدي أو الإداري العقد أساس على

 الصادرة إ القضائیة القرارات تنفیذ في تخطأ أو تمتنع أو تتقاعس حین الإدارة جانب

 ناتجا إما المسؤولیة هذه أساس ویكون ، والمعنویة الطبیعیة الأشخاص لصالح ضدها

 أن دون إداریة لجهة التابع الموظف أو الشخص في یصدر الذي الشخصي الخطأ عن
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 لصعوبة صورة أهم ومن ، مرفقیا الخطأ یكون وقد ، وقوعه في دورا خیرةالأ لهذه یكون

 علیه الواجب للخدمات العام المرفق أداء عدم حالة نجد لتعریفة محدد معیار وضع

 سيء نحو على بالخدمات المرفق قیام وكذا – العامة الأعباء أمام المساواة – آدائها

  العام للمرفق السيء التنظیم وأخیرا

 الخطأ أساس على الإداریة المسؤولیة :أولا

 ، الأحكام تنفیذ عدم عن الإدارة مسؤولیة قیام العلیا بالمحكمة الإداریة الغرفة أكدت لقد

 بتاریخ الصادر 115284 رقم القرار حیثیات إحدى في ، الجسیم الخطأ أساس على

 الغرفة تقرارا لمقتضیات الامتثال رفض أن حیث..." :فیها جاء ومما 13/04/1997

 سلطة عن یصدر والذي فیه، المقضي الشيء قوة الحائزة العلیا والمحكمة للمجالس إ

 السلطة لمسؤولیة منتجا عنصرا أخرى جهة ومن للسلطة تجاوز جهة من یعد عمومیة

 رفع یمكنه المستأنف فإن القدیم إ م إ ق من 340المادة لمقتضیات طبقا العمومیة

 القیام رفضت علیها المستأنف أن یرى كان إذا ، یضالتعو  على الحصول بهدف دعوى

  .1عاتقها على الواقع بالأداء القضائي بالإلزام

 الإدارة مسؤولیة ولقیام ، القاضي  یقدرها حالات في تستبعد قد الإدارة مسؤولیة أن غیر

 والعلاقة والضرر الخطأ في والمتمثلة عناصرها توافر من بد لا الخطأ أساس على

 .السببیة

 الإخلال) بأنه ذلك إلى الفقهاء أسبق وهو marcel planiol الفقیه عرفه :الخطأ-1

 تتمثل القانون لأحكام مخالفة) :بأنه الحلو راغب ماجد الدكتور وعرفه . (سابق بالتزام

 هیئة على أو ، إیجابي  عمل صورة یأخذ قانوني تصرف في أو مادي عمل في

 الإدارة مجال في الخطأ ویأخذ.( القانون یوجبه بما القیام عدم عند ینشأ سلبي تصرف

 للخطأ المختلفة الأحوال مع عموما  تتفق متعددة صورا به المقضي الشيء لحجیة

  : وهي ، المرفقي

                                           
  .326 ،ص السابق المرجع صاولة، بن شفیقة  1
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 الحكم هذا تنفیذ فإن بالإلغاء للحكم الرجعي الأثر بسبب  : التنفیذ في التراخي -أ

 كانت ما إلى القانونیة والمراكز الأوضاع من جملة إعادة الأحیان من كثیر في یقتضي

 بهذه للقیام مهلة الإدارة منح المناسب ومن . بإلغائه المحكوم القرار صدور قبل علیه

 طویلة مدة مضي أن غیر . المدة هذه تقدیر مهمة الغالب في للإدارة ویترك . العملیة

 عن نمی إذ ، الإدارة مسؤولیة یترتب خطأ یشكل سائغ مبرر دون المألوف تتجاوز

 .التنفیذ عن الامتناع وصف بالتالي علیه ویصدق ، به المقضي الشيء بحجیة إخلال

 الإدارة على تفرض به المقضي الشيء حجیة إن :الجزئي أو الناقص التنفیذ-ب

 الامتناع حكم یأخذ الناقص التنفیذ فإن ثم ومن . كاملا تنفیذا الإلغاء حكم تنفیذ واجب

 تنفیذ إلى الإدارة مبادرة الناقص بالتنفیذ ویلحق . الإدارة یةمسؤول ترتیب في التنفیذ عن

 الحكم تفسیر في جسیم خطأ ذلك مرد یكون وقد . صحیح غیر وجه على ولكن  الحكم

 رغبتها ذلك مرد یكون قد كما . الحكم تفسیر في جسیم خطأ ذلك مرد یكون قد كما .

 الأسباب من أو ، الحكم طوقمن من المستخلصة بالكیفیة الحكم تنفیذ من التهرب في

 .للتجزئة قابل غیر ارتباطا المنطوق بهذا المرتبطة

 القانونیة الإجراءات اتخاذ عن الإدارة امتناع في الرفض هذا یتمثل : التنفیذ رفض -ج

 یتخذ وقد .المفصول الموظف إعادة عن الإدارة   كامتناع ، الحكم تنفیذ یتطلبها التي

 صورة أیضا یتخذ وقد . بإلغائه القضاء حكم الذي رارالق تطبیق شكل الرفض هذا

 تسعى كانت الذي ذاته الهدف العملیة الناحیة من یحقق آخر إداري قرار إصدار إعادة

 بإلغاءه القضاء حكم الذي الأول القرار بواسطة تحقیقه إلى

 في القضاء استقر فقد ، معنویا أو مادیا ضررا یكون أن فیه یستوي :الضرر-2

 توافر الضرر في ویلزم . المعنوي الضرر عن التعریض طلب قبول ئرعلىالجزا

 :التالیین الشرطین

 على یقدر أن یجب فالتعویض مؤكدا، یكون أن بمعنى : محققا الضرر یكون أن -أ

 مبني أنه إذ ، عنه التعویض یجوز فلا المحتمل الضرر أما فعلا، الواقع الضرر أساس

 كان الترقیات على التعویض یجوز لا ذلك وعلى . والاحتمالات الفروض أساس على
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 مجرد على یقوم ذلك لأن مثلا، الخدمة في بقي لو  علیها یتحصل أن الموظف بإمكان

 . یتحقق لا وقد یتحقق قد أمل

 فرادا أو معینا فردا یكون وقد له، المحكوم یصیب أن أي :خاصا الضرر یكون أن-ب

 من محدد  غیر عددا یصیب عاما الضرر نكا إذا أما ، الخصوص وجه على معینین

 تحملها الأفراد على الواجب العامة الأعباء من یعتبر فإنه له المحكوم فیهم بما الأفراد

 .تعویض دون 

 الإدارة الخطأ بین سببیة رابطة وجود ضرورة ذلك ویعني :السببیة العلاقة-3

 ویعبر ، للمضرور الحاصل والضرر به، المقضي الشيء حجیة مخالفة في والمتمثل

 .مباشرا الضرر یكون أن باشتراط ذلك عن

 إلى المنسوبة للأعمال والمباشرة الحتمیة النتیجة بمثابة كان متى مباشرا الضرر ویعد

 عنه تسأل لا مباشر غیر ضررا یعد فإنه التصرفات تلك إلى نسبته تعذر وإذا . الإدارة

 . الإدارة

 قوة أو ، نفسه المضرور خطأ أو ، الغیر طأخ لوجود الرابطة هذه تنتفي ذلك وعلى

  .1قاهرة

 : العامة الأعباء أمام المساواة أساس على الإداریة المسؤولیة :ثانیا

 على ینطوي الإداریة القضائیة الأحكام تنفیذ عن الامتناع أن العامة القاعدة تقتضي

 لاعتبارات مالأحكا هذه تنفیذ یتعذر الظروف بعض في أنه غیر الإدارة جانب من خطأ

 على یترتب لا الحالات هذه مثل وفي ، العام بالصالح تتعلق وخطورة أهمیة أكثر

 صاحب بتعویض تلتزم ولكنها ، المذكورة إ أق تنفیذ عن لامتناعها مرفقي خطأ الإدارة

 . 2التنفیذ عدم عن الناتج الضرر عن الشأن

                                           
  .230 ص السابق، المرجع عدو، القادر عبد  1
  .487ص الحلو، راغب ماجد  2
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 في 30/11/1923 في الصادر الشهیر حكمه في المبدأ هذا الدولة مجلس كرس وقد

  أراضي على یوناني أصل  من وهو كویتیاس السید تحصل حیث كویتیاس قضیة

 ، منها الخروج یرفضون سكان فیها یقطن كان . هكتار23مساحتها تقدر تونس بجنوب

 وعند لصالحه حكم على وتحصل العادي القضاء أمام دعوى كویتیاس السید فرفع

 إحداث شأنها من أمنیة لأسباب ذلك العمومیة السلطات رفضت الحكم تنفیذ محاولة

 عن بالتعویض مطالبا الفرنسي الدولة مجلس إلى كویتیاس السید فعاد خطیرة فتنة

 أنه قرر والذي الأحكام تنفیذ في واجبها أداء عن الإدارة امتناع سببها التي الأضرار

 الحصول نم العمومیة القوة بمساعدة الحق لصالحه حكم على متحصل متقاضي لكل

 على للحفاظ علیه  فرضت تضحیة یعتبر مقبولة لأسباب ذلك له رفض إن حقوقه على

 من تتحقق ولا العامة، الأعباء أمام المواطنین مساواة لقاعدة وإخلالا العام الصالح

 قرار في الجزائري القاضي كرسه ما وهذا 1للمتضرر جدید بمنع إلا المساواة جدید

 قررت حیث 20/10/1979 بتاریخ وسعیدي "بوشاط" ةقضی في  العلیا المحكمة

 في التنفیذ عن الامتناع بأن الجسیم الخطأ أساس على الدولة مسؤولیة العلیا المحكمة

 .2 العام النظام ضرورات عن ناتج سبب بأي یتعلق لا الحال قضیة

 قیام لكذ  أمثلة ومن النهج بهذا الإداریة الغرفة وقبله الجزائري الدولة مجلس أخذ وقد

 أن نسي الظبط كتاب أحد أن تتلخص قضیة في العدل وزارة ضد الإداریة المسؤولیة

 حلت جدیدة نقدیة أوراق صدرت أن فكان ، الشرطة صادرتها التي النقدیة الأوراق یبدل

  .القدیمة محل

 الإدارة مسؤولیة انتفاء حالات : ثالثا

 تنفیذ في الإدارة تأخر صورة اتخذ سواء مبررا الإلغاء بحكم الإدارة  التزام عدم یكون قد

 :صحیح غیر وجه على حكم تنفیذ صورة أو الحكم

                                           
  58ص  خلوفي، المرجع السابق رشید  1
  66،ص مقارنة دراسة ( الإداري القانون في وتطبیقها المساواة بمبدأ الإخلال عن المسؤولیة) شیهوب مسعود  2
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 أسباب جملة إلى الإدارة تأخر یرجع قد : الحكم تنفیذ عن المبرر التأخیر حالة-1

 یؤدي الذي الجمهوریة رئیس كوفاة القاهرة القوة ومنها ، الإداریة المسؤولیة عنها ترفع

 ما إلى السبب هذا یرجع وقد .  الحكم لتنفیذ اللازم الجمهوري القرار صدور تأخر إلى

 . الحكم تنفیذ في جهات عدة اشتراك ضرورة من التنفیذ یتطلبه

 نحو على ولكن الحكم تنفیذ إلى الإدارة تعمد قد :صحیح غیر نحو على التنفیذ-2

 .1الحكم تفسیر في الإدارة خطأ ذلك مرد یكون وقد .به المقضي الشيء لحجیة مخالف

 عن العدل وزارة بمطالبة الأخیر هذا قام الأموال تلك صاحب على بالإفراج الحكم وبعد

 عن  الإخلال على الإدارة مسؤولیة تقوم وقد. ..2موظفیها أحد إهمال بسبب حقوقه

 .خطأ دون المسؤولیة أي المخاطر نظریة أساس على إ ق الأحكام تنفیذ

 تخالف التي الإداریة القرارات بأن عامة بصورة سیانالفرن والقضاء الفقه یتفق ذلك ومن

 جسیمة مخالفات ، الأحكام تنفیذ عدم علیها یترتب التي أو فیه المقضي الشيء حجیة

 في الامتناع علاقة  تكون وقد . المرفقي الخطأ على بناءا الإدارة مسؤولیة إلى تؤدي

 الفرنسي الدولة مجلس لقضاء هنا ونشیر العامة الأعباء أمام المساواة بمبدأ التنفیذ

 تأبى التي المجردة العدالة أساس على إنما و خطأ وجود لسبب لا التعویض منح الذي

 على العامة الأعباء توزیع الإمكان في دام ما المجتمع لصالح لوحده فرد یضحى أن

 .3 استثنائي أمر هو القضائیة الأحكام تنفیذ عن الإدارة امتناع أن ذلك المجتمع،

 والمنافع الحقوق أمام المساواة وهو :الأول الوجه : هما وجهان المسؤولیة مبدأول

 .العامة والوظائف المرافق كخدمات

                                           
  .231ص ، السابق ،المرجع عدو القادر عبد  1
  48ص ،1994 سنة الجامعیة، المطبوعات اندیو  (الإداري القانون في المسؤولیة )لعشب محفوظ  2
 العلیا بالمحكمة الإداریة الغرفة عن ،صدرت كذلك قضائیة قرارات عدة في الموقف هذا على درج الجزائري القضاء إن  3

 مسعود ، 27/01/1982 في منسوة وقضیة 21/5/1965 في تبروقي وقضیة 21/04/1965 في زرمیط ،قضیة نذكر سابقا

 الجزائر– الجامعیة المطبوعات دیوان (مقارنة دراسة) إ القانون في وتطبیقها المساواة بمبدأ الإخلال عن یةالمسؤول شیهوب،

  54-53 ص ،2002 سنة
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 كالضرائب ، العامة والواجبات والتكالیف الأعباء في المساواة وهو : الثاني الوجه

 المخاطر، نظریة علیه علیة تقوم الذي هو الأخیر الوجه وهذا العسكریة والخدمة

 بعض على یفرض أن یعقل لا أنه ذلك خطأ دون الإدارة لمسؤولیة قانوني كأساس

 أفراد باقي عن تزید وأعباء تكالیف العامة، المصلحة سبیل في المتضررین– المواطنین

 المستحق التعویض عبء بتوزیع ، للمجتمع التوازن إعادة یتوجب مما الجماعة

 .یدفعها التي الضرائب مجموع من المتكونة العمومیة الخزینة من ، للمضرور

 من أنواع ثلاث توافر لتحققه یستوجب المسؤولیة من النوع هذا فإن الأساس هذا وعلى

 : الشروط

 . الإدارة عمل وبین بینه السببیة والعلاقة الضرر بتوفر ویتعلق: الأول

 وغیر خاصا ضررا یكون أن یجب أین ، بالضرر الخاصة بالشروط یتعلق : والثاني

 . ديعا

 ،تكون القضائیة الأحكام لأن نظرا متوفر فهو ، خاصا الضرر كون لوجوب فبالنسبة

 .جماعیة ولیست فردیة عادة

 الذي ذلك التنفیذ عدم مجال في به ،فیقصد عادي غیر الضرر كون وجوب عن أما

 درجة یبلغ الذي ذلك التنفیذ، تأخیر مدة طول بسبب الخطورة من معینة درجة یبلغ

 درجة تحدید القاضي على ویقع التنفیذ، تأخیر مدة طول بسبب الخطورة من معینة

 . العامة الجماعة قبل من تحملها تستوجب التي الخطورة

 العام النظام حفظ بداعي الامتناع عن بالمسؤولیة الخاصة بالشروط ویتعلق :الثالث

 .التنفیذي السند توفر : وهي

 المبرر انعدم إذا أما ، العام النظام على ظالحفا بسبب التنفیذ عن الامتناع یكون أن

 .الجسیم الخطأ أساس على تقوم المسؤولیة فإن



77 

 

 الخطیر الإخلال شأنه من كان إذا ، العام النظام على حفاظا التنفیذ عدم ویعد

 ، عام مرفق سیر تعطیل أو فتنة كحدوث ، تداركه یتعذر والذي العام بالصالح

 في كان وإلا للإدارة، ولیس وحده للقاضي العام ظامالن حفظ داعي وجود تقریر ویخضع

  .1الإداریة القضائیة الأحكام تنفیذ ضمانات لكل هدرا ذلك

 الجنائیة المسؤولیة : الثاني الفرع

 رقم بالقانون جزائیة إ ق تعدیل قبل الجزائري التشریع في السائد العام المبدأ كان

 هو الجنائیة المسؤولیة محل أن مموالمت المعدل 2004نوفمبر 10 في المؤرخ 04/14

 القانوني التطور ولكن الإنساني

 2.المعنوي الشخص تسمیة علیه اصطلح لما القانونیة بالشخصیة الإعتراف إلى انتهى

 06 المادة وخاصة جنائیا المعنویة الأشخاص مساءلة إمكانیة حول الفقهي الجدل وثار

 من مكرر 65 المادة بموجب المعنویة للأشخاص الجزائیة المسؤولیة إسناد تقرر) منه

 الشخص على العقوبات توقیع  الحكم لقاضي كما التحقیق لقاضي أجاز القانون

 المؤقت والتوقیف الحل مثل العقوبات بعض طبیعة حول  الإشكال یثار لكن  المعنوي

 أن خاصة الإدارة على العقوبات هذه مثل توقیع یعقل فهل المعنوي الشخص لنشاط

 قاعدة تحكمها التي العمومیة الأموال عناصر أحد وتشكل عام مرفق تعتبر خیرةالأ هذه

 . حقا لا إلیها نتطرق والتي 3 رهنها ولا الإدارة أموال على الحجز عدم

                                           
  .339ص السابق المرجع ، صاولة بن شفیقة  1
 صادرال 75/58 الأمر بموجب الصادر المدني القانون من 49 م خلال من المعنویة الأشخاص الجزائري المشرع حدد  2

 ذات العمومیة المؤسسات البلدیة الولایة الدولة هي " الاعتباریة الأشخاص تنص التي والمتمم المعدل 26/9/1975 بتاریخ

 القانون یمنحها أموال أو أشخاص من مجموعة كل الوقف والمؤسسات الجمعیات والتجاریة المدنیة الشركات الإداري الطابع

  .قانونیة شخصیة
 الوطنیة بالأملاك المتعلق 1/12/1990 في المؤرخ 90/30 رقم قانون من 4 والمادة المدني القانون من 689 المادة أنظر  3

  .2/12/1990 بتاریخ 52 عدد الرسمیة الجریدة ،
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 واقعا للجریمة المكون  العمل عن الامتناع یكون أن ، جنائیا للمساءلة اللازم أن غیر

 1 اريالإد المعنوي للشخص القانوني الممثل من

 ذلك في بما المعنوي للشخص الجزائیة المسؤولیة أقر قد الجزائري المشرع بذلك  ویكون

 المسؤولیة بتقریر اكتفى الذي الفرنسي التشریع خلاف على العام القانون أشخاص

 نص في الجزائري التشریع علیه سار الذي المبدأ قرر فقد العام، للموظف الجنائیة

  . العقوبات نقانو  من مكرر 138 المادة

 الإداریة المادة في التنفیذ إشكالات: الثاني المطلب

 تعترض قد وإنما ، النزاع في المطاف خاتمة القضاء من الصادرة الأحكام تعتبر لا

 جدیدة وطعون دعاوى عنها یتولد التي والمشاكل الصعوبات من الكثیر الأحكام تنفیذ

 علیها یطلق والطعون الدعاوى هذه .هاوقف وإما التنفیذ كفالة إما منها الهدف یكون

 التنفیذ منازعة "عمر الخالق عبد محمد" الدكتور ویعرف .إشكالاته أو التنفیذ منازعات

 إدعاءاتهم القضاء على المصلحة ذوي بها یعرض التي القانونیة الوسیلة : بأنها

 من راءإج أي أو التنفیذ بطلان أو بصحة أو التنفیذ جواز عدم أو بجواز المتعلقة

 .مؤقتا التنفیذ یوقف أو مؤقتا فبالتنفیذ إجراءاته

 وكذا ذ وبیان شروطه،مقصود بالإشكال في التنفیإلى الوسأحاول التطرق فیما یلي 

 : ، وهذا في الفروع الآتیةفیه بالفصل المختصة القضائیة الجهة

 التنفیذ في المقصود بالإشكال: الفرع الأول

ولا یوجد أیضا تعریف قضائي للإشكال  تنفیذشكال في اللم یعرف المشرع الجزائري الإ

ویكون المطلوب فیها  تنفیذهي المنازعات المتعلقة بال: ، و أما بالنسبة للفقه  تنفیذفي ال

                                           
 المعنویة والأشخاص المحلیة والجماعات الدولة باستثناء تنص التي الجزائري العقوبات قانون من مكرر 51 المادة  1

 ممثلیه أو أجهزته من لحسابه ترتكب التي  الجرائم عن جزائیا مسؤولا المعنوي الشخص یكون ، العام ونللقان الخاضعة

 كفاعل الطبیعي الشخص مسائلة تمنع لا المعنوي للشخص الجزائیة المسؤولیة إن ذلك على القانون بنص عندما الشرعیین

  .الأفعال نفس في شریك أو أصلي
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مؤقتا أو الإستمرار فیه  تنفیذإجراء وقتي لا یمس أصل الحق محل النزاع كوقف ال

 .1مؤقتا

 بمجرد التنفیذ واجبة الإداري القضاء اتجه عن الصادرة القضائیة الأحكام أن لأصلا

 . فیها الإشكال یتم أو تنفیذها بوقف یأمر لم ما الذكر السالف النحو على ، صدورها

 وقتیة أخرى موضوعیة منازعات إلى  التنفیذ منازعات وتنقسم

 المنازعة موضوع في الحكم فیها یطلب التي تلك وهي :الموضوعیة المنازعات-أ

 . التنفیذ إجراءات من إجراء لانبط دعوى ومثالها

 الفصل حین إلى وقتي بإجراء فیها الحكم یطلب التي تلك وهي :الوقتیة المنازعات-ب

  . المنازعة موضوع في

 شروطه:الفرع الثاني

 : یلي ما یشترط التنفیذ في الإشكال دعوى ولقبول

 ابقةس  كانت فإذا ، الحكم صدور على لاحقة وقائع الإشكال مبني یكون أن.1

 ضمن مندرجا السبب یكون إذ . التنفیذ في والاستمرار الإشكال رفض تعیین

 .كذلك یكن لم أو فعلا به دفع قد كان سواء الدعوى في الدفوع

 .التنفیذ تمام قبل رفع قد الإشكال یكون أن-2

 .2الحق موضوع یمس لا المطلوب الإجراء یكون أن-3

 : التنفیذ في الإشكال قبول شروط-

 : یأتي ما التنفیذ في الإشكالات لقبول یشترط

                                           
  97في قانون إ م ،ص محمد حسنین، طرق  التنفیذ  1
  363ص السابق، المرجع صاولة، بن شفیقة  2
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 إشكالات في الاستعجال شرط توافر ضرورة على القانون ینص لم الاستعجال-/أ

 حاجة ولا الإشكالات هذه في مفترض الاستعجال شرط أن علیه المتفق ولكن ، التنفیذ

 فعر  إلى دائما ترمي فهي ، بطبیعتها مستعجلة التنفیذ إشكالات أن إذ ، إثباته إلى

 المنفذ هو المشكل كان إذا علیه التنفیذ في الخطر هذا ویتمثل  بالمشكل محدق خطر

 كان إذا یده في الذي التنفیذي السند بموجب التنفیذ إجراء في مصلحته تعطیل أو ضده

 .التنفیذ طالب هو المشكل

 المطلوب یكون أن ینبغي : الحق أصل یمس لا وقتیا إجراء المطلوب یكون أن-ب

 بأن علیها المتنازع الحقوق موضوع یمس لا تحفظي أو وقتي إجراء مجرد شكالالإ قي

 المادة) الحق بأصل مساس دون مؤقتا فیه الاستمرار أو التنفیذ وقف رافعه یقصد

 إ م إ قانون من(633/2

 مؤقتا التنفیذ وقف هو الإشكال من الهدف لأن : التنفیذ یتم أن قبل الإشكال رفع-ج

 أیضا معنى ولا وقفه لطلب معنى لا فإنه تم قد التنفیذ كان فإذا ه،فی الاستمرار أو

 منازعة یعتبر الطلب وهذا إجراءات من تم ما إبطال طلب یجوز وإنما .استمراره لطلب

 .إشكالا یعتبر ولا التنفیذ في موضوعیة

 الحمایة لإسباغ أساسیا شرطا  الحق وجود رجحان یعتبر :الحق وجود رجحان-/د

 المحكمة رئیس ویتقید الحمایة، بهذه الحكم یجوز لا فإنه الشرط هذا تخلف فإذا الوقتیة،

 وهو الشرط بهذا المحكمة رئیس ویتقید الحمایة بهذه الحكم یجوز لا فإنه الشرط بهذا

 لا بحیث بحثها في تعمق دون المستندات ظاهر من الحق وجود رجحان على یستدل

 . المستندات ظاهر من بطلانه رجح ذاإ  التنفیذ یوقف أن فله الحق أصل تمس

 یجوز لا.فیه المستشكل للحكم لاحقة وقائع على مؤسسا الإشكال یكون أن یجب-/ه

 الوقائع هذه لأن فیه المستشكل الحكم على سابقة وقائع على الاستشكال یؤسس أن

  .1فیه المستشكل الحكم أصدرت التي المحكمة أمام إبدائها الواجب من كان

                                           
  .351/352ص السابق، المرجع ، باشا حمدي عمر  1
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 التنفیذ إشكالات في بالنظر المختصة القضائیة الجهة : لثالفرع الثا

 مؤقتا بالبحث الأمر تعلق حالة في فإنه م إ ق من 2ف/183 المادة نص إلى بالرجوع

 .المستعجلة الأمور قاضي إلى یعود فالأمر التنفیذ إشكالات في 

 في تعجالالاس قضاة باعتبارهم الإداریة الغرف رؤساء فإن العمل به جاري هو ما أما

 183 المادة أن أساس على التنفیذ، إشكالات في النظر یرفضون الإداریة المادة

 من ولیس المحكمة رئیس اختصاص من وأنها . ذلك تحكم التي هي الذكر السابقة

 المادة تستثنى م إ ق من 2ف/ مكرر 171 المادة أن كما الإداري القاضي اختصاص

 الاختصاص بعدم یحكمون المحاكم رؤساء بینما الإداریة المادة في التطبیق من 183

 من الأخیر ،هذا الجهتین بین تنازع وقع وبالتالي النزاع في طرفا الإدارة لكون بنظرها

 .المواطن على العدالة إنكار حالة توفر إلى یؤدي أن شأنه

  :خلاصة الفصل الثاني 

والإداریة قفزة نوعیة  إدن من دراسة هدا الفصل نجد أنه شكل قانون الإجراءات المدنیة

، وخاصة سلطة القاضي في توقیع  تنفیذفي المجال الإجرائي ، خاصة في مجال ال

وأیضا الجزاء  تنفیذالغرامة التهدیدیة التي هي من أهم الوسائل لإجبار الإدارة على ال

بالإضافةإلى محاولة إیجاد حل لإشكالات .  تنفیذالمترتب على الإدارة في حالة عدم ال

  .نفیذتال
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  خاتمة

یبقى القانون هو ملجأ الأفراد لمواجهة الإدارة ،فهو الرادع لتجاوزاتها وصمام الأمان 

  .للحقوق والحریات العامة ،والكفیل الحقیقي لحفظ النظام العام داخل المجتمع

ویعتبر تنفید أحكام القضاء أحد الركائز التي تقوم علیها دولة القانون ، دلك أنه لا قیام 

دولة القانون إلا بإعلاء مبدأ خضوع الدولة له وسیادة مبدأ الشرعیة، ولا قیمة لهدا ل

الأخیر ما لم یقترن بمبدأ تقدیس واحترام أحكام القضاء ووجوب تنفیدها وبشرف الإدارة 

التي یفترض فیها الخضوع لحكم صادر باسم الشعب الجزائري، فلا حمایة قضائیة إلا 

صادرة عن السلطة القضائیة، ولا قیمة للقانون بغیر تنفید بتمام تنفید الأحكام ال

  .مقتضاه

فالقیمة الحقیقیة للأحكام لا یمكن أن تتحقق بما أقره القاضي من حل للنزاع المطروح 

أمامه فحسب ، بل لا بد أن یقترن دلك بالوسائل التي یمكن بواسطتها أن یتحقق هدا 

ع وتمنح الثقة للمتقاضین في الجهاز الحل ، وبدلك یضمن هیبة الدولة في المجتم

  .القضائي إد لا بد أن یتم تنفید الأحكام القضائیة الصادرة ضد الإدارة

من الثابت واقعیا أن ظاهرة امتناع الإدارة عن تنفید ما صدر ضدها من أحكام قضائیة 

إداریة أصبح منتشرا في كل الدول ویرجع دلك إلى تحججها بما تملكه من امتیازات 

أ بسببها إلى الامتناع عن التنفید وقد تستند إلى حجج أخرى كمبدأ عدم مسؤولیة تلج

الدولة، الدي كان سائدا في السابق أو ضرورة الحفاظ على النظام العام أو السعي في 

تحقیق المصلحة العامة، ولكن كل تلك المبررات السابقة لا تحجب قیام  مسؤولیتها 

لتعویض الضرر الحاصل على أساس الخطأ،  والتي تعطي الحق لصاحب المصلحة

  ..المساواة أمام الأعباء العامة
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إن تنفید الأحكام القضائیة الصادرة في مواجهة الإدارة من جهة قضائیة إداریة أو 

قضائیة عادیة، مهما كانت طبیعتها أحكام أو قرارات أو أوامر ، متى تضمنت التزام 

ها قانونیا یكون تنفیدها كالتزام یقع على الإدارة وحازت قوة الأمر المقضي به، بعد تبلیغ

، مادامت طرفا فاعلا في تنفیده ، غیر أن تنفید هده الأحكام قد تعترضه صعوبات 

ترجع في غالبها إلى الإدارة نفسها باعتبارها السلطة المنفدة وكدلك بسبب غیاب وسائل 

یحمل الإدارة على تنفیده في فعالة یكفلها القانون من أجل ضمان تنفید هده الأحكام أو 

  .حالة امتناعها دون مبرر للامتناع

مما فتح الباب واسعا أمام القضاء والفقه الإداریین للبحث في مدى إمكانیة القاضي في 

  . فرض غرامة تهدیدیة 

  .ودلك من أجل  جبرها على تنفید حكم قضائي إداري صادر في مواجهتها 

جراءات المدنیة والإداریة من مبادئ جدیدة ، أهمها وبالنظر إلى ما تناوله قانون الإ

فإنه یعد ثورة في مجال تنفید الأحكام القضائیة الإداریة . سلطة استخدام التهدید المالي

  .في دعوى الإلغاء الصادرة ضد الإدارة

رغبة المشرع في حمایة المتقاضي المحكوم له ضد : ومن النتائج المتوصل إلیها هي 

ما جاء في الحكم القضائي الإداري وأن فعالیة هدا الحكم  یكمن في  الإدارة بتنفید

ویستخلص أیضا إلى أنه لا یجوز إجراء التنفید بغیر حكم . حمایة الحقوق والحریات

  .قضائي إداري ودلك باعتباره الوسیلة الوحیدة المؤكدة لوجود حق لا بد من اقتضائه 

صراحة على جواز الحكم بالغرامة  ومن النتائج التي سجلناها أیضا  نص المشرع

حیث  986إلى  980التهدیدیة وتحدید سریان مفعولها ، ودلك في نص المواد من 

  .تدارك المشرع لتجاهله لأحكام الغرامة التهدیدیة في قانون الإجراءات المدنیة السابق
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أن المشرع الجزائري أحسن صنعا بمعاقبة الموظف الممتنع : ومن النتائج أیضا  هو

عن تنفید القرارات القضائیة الإداریة في دعوى الإلغاء لأن دلك یعتبر رادع له حیث 

أصبح یخاف على نفسه من تعرضه لعقوبة الحبس ،إد تعتبر فكرة المسؤولیة 

الشخصیة للموظف الممتنع عن التنفید ضمانا حقیقیا لتنفید الأحكام القضائیة الحائزة  

  لقوة الشيء المقضي فیه،

مكرر من قانون العقوبات التي أضافها المشرع الجزائري بموجب 138دة طبقا للما

  .المعدل لقانون العقوبات 2001جوان  26المؤرخ في  01/09القانون 

المتعلق بتنفید أحكام القضاء  91/02إن النظام الدي أوجده المشرع بناءا على قانون 

ات المضمون المالي دون له القوة على جبر الإدارة على تنفید القرارات القضائیة د

القرارات القاضیة بالإلغاء ، حیث أن هدا القانون یسمح للأشخاص الدین لدیهم أحكام 

  .وقرارات قضائیة ضد الإدارة من تنفیدها ودلك عن طریق الخزینة العمومیة

أن المشرع  منع الحجز على أموال الدولة : ومن النتائج التي توصلنا إلیها أیضا هو

  العامة 

من القانون المدني ،ونص  689ى الطرق والوسائل ، ودلك طبقا لنص المادة بشت

من قانون الأملاك الوطنیة،  وعلیه نرى أن  المشرع أحسن صنعا عندما منع  4المادة 

  الحجز على أموال الدولة العامة لأنها تدخل في ضمان سیر المرافق العامة للدولة

العالم من حیث تنفید الأحكام القضائیة  وفي الأخیر نلاحظ أن الجزائر تتصدر دول

الإداریة ، وهدا حسب ما أكده مدیر الشؤون المدنیة وختم الدولة بوزارة العدل ، مضیفا 

بأن الآلیات التي جاء بها قانون الإجراءات المدنیة والإداریة  ستمكن من رفع هده 

ة التي جاء بها النسبة وتحسینها وأشار ألى أن الهدف شرح وتبسیط الأحكام الجدید

القانون الجدید وتوحید أنماط وأسالیب العمل بها ، لشرح كیفیات تنفید الأحكام ضد 
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الإدارة ومن جهته إعتبر رئیس الغرفة الوطنیة للمحضرین  القضائیین أنه كان 

بالإمكان رفع نسبة تنفید الأحكام القضائیة في الجزائر لولا تماطل الإدارة لكن المطلوب 

أن یتحلى بالشجاعة في إصدار أحكامه القضائیة ،والمطلوب من الإدارة من القاضي 

  .الخضوع لهده الأحكام الصادرة ضدها ،لأن الهدف واحد وهو تحقیق دولة القانون

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



86 

 

  قائمـــــــة المراجـــــع المعتمــــدة

  باللغــــة العربیــة: أولا

I. المؤلفات : 

نون الجزائي الخاص،الطبعة الثالثة ،الجزء أحسن بوسقیعة ،الوجیز في القا )1

 .2006الثاني،دار هومة،سنة 

خلوفي رشید ،قانون المنازعات الإداریة،شروط قبول الدعوى الإداریة ، دیوان  )2

 2004-02المطبوعات الجامعیة،الساحة المركزیة ،بن عكنون الجزائر،

یة تفسیریة،دار قانون الإجراءات الإداریة،دراسة قانون,لحسین بن شیخ آث ملویا )3

    2013الجزائر،الطبعة  –هومة للطباعة والنشروالتوزیع 

ماجد راغب الحلو ،القضاء الإداري، منشأة المعارف ،الإسكندریة،مصر سنة  )4

2000.  

محمد حسنین، طرق التنفید في قانون الإجراءات المدنیة الجزائري،دیوان  )5

 .2001المطبوعات الجامعیة،الجزائر ، طبعة 

ب ، المسؤولیة في القانون الإداري ،دیوان المطبعات  الجامعیة، محفوظ لعش )6

  .1994سنة 

مراد سي عز الدین، الغرامة التهدیدیة في القانون الجزائري، دار هومة ،الجزائر  )7

 2008، طبعة 

محمد فؤاد عبد الباسط ،الأعمال الإداریة القانونیة، الكتاب الأول، القرار  )8

 2012. عربیة،كلیة الحقوق ،جامعة الإسكندریة الإداري، توزیع دار النهضة ال

 1989محسن خلیل ، قضاء الإلغاء ، دار المطبوعات الجامعیة ، سنة  )9

 ناصر لباد ، الوجیز في القانون الإداري، دار المجدد للنشر والتوزیع  )10

عادل بوضیاف،الوجیز في شرح قانون الإجراءات المدنیة والإداریة، الأحكام   )11

لجهات  القضائیة ،الإجراءات الخاصة بكل جهة قضائیة ، المشتركة لجمیع ا

 1،2012الجزء الأول ، إصدار كلیك للنشر ، الطبعة 
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عادل بوضیاف ، الوجیز في شرح قانون الإجراءات المدنیة والإداریة،الأحكام   )12

المتعلقة بالتنفید الجبري للسندات التنفیدیة، الإجراءات المتبعة أمام الجهات 

اریة،الطرق البدیلة لحل النزاعات ، إصدار كلیك للنشر، الجزء القضائیة الإد

 2012الثاني،الطبعة الأولى 

عبد الغني بسیوني ،القضاء الإداري،قضاء الإلغاء، منشأة المعارف ، مصر   )13

 1997سنة 

عبد القادر عدو، ضمانات تنفید الأحكام الإداریة ضد الإدارة العامة ، دار   )14

 الجزائر-وزیعهومة للطباعة والنشر والت

عمار بوضیاف ،دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنیة والإداریة، دراسة   )15

  2009.تشریعیة وقضائیة وفقهیة، جسور للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى

عمار عوابدي، الأساس القانوني لمسؤولیة الإدارة عن أعمال موظفیها، دیوان   )16

 .1982الجزائر سنة –المطبوعات الجامعیة 

عمار عوابدي، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسیة ،دار هومة للطباعة والنشر    )17

  .1998الجزائر سنة –والتوزیع 

فیفري  25المؤرخ في  08/09عمر حمدي باشا،طرق التنفید وفقا للقانون رقم   )18

، المتضمن قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة، دار هومة للطباعة 2008

 ائرالجز -والنشر والتوزیع

 سلیمان محمد الطماوي ، القضاء الإداري، الكتاب الأول ، قضاء الإلغاء  )19

شفیقة بن صاولة،إشكالیة تنفید الإدارة للقرارات القضائیة الإداریة ، دراسة   )20

 2010الجزائر–مقارنة ،دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع 

II. الرسائل الجامعیة:  

 داري الصادر ضد الإدارةتنفید الحكم القضائي الإ,إبراهیم أو فایدة  )1

دراسة مقارنة ،مدكرة  -حمید بن شنیتي ، التهدید المالي في القانون الجزائري )2

  1982الجزائر ،سنة–ماجیستر بن عكنون 

حسین شرون،إمتناع الإدارة عن تنفید الأحكام القضائیة الإداریة ،رسالة  )3

  2003نوفمبر  6ماجیستر ،جامعة محمد خیضر بسكرة 
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إشكالات التنفید الموضوعیة ،مدكرة تخرج من المدرسة ,ن نسیب بدر الدی )4

  .14الوطنیة للقضاء، الدفعة 

III.  المجلات(المقالات  :(   

 17العدد,محمد صغیر بعلي،تنفید القرار القضائي الإداري،مجلة التواصل  )1

 2006سنة

غناي رمضان، موقف مجلس الدولة من الغرامة التهدیدیة ، مجلة مجلس  )2

  2003سنة 4الدولة،العدد

IV. النصوص القانونیة : 

المتضمن قانون العقوبات  1966یونیو  8المؤرخ في  156-66الأمر  )1

 1966یونیو  11المؤرخة في  49،الجریدة الرسمیة العدد 

المتعلق بتنفید أحكام القضاء  1975یونیو -17المؤرخ في  48-75الأمر  )2

 1975یة جویل 4المؤرخة في  53وقرارات التحكیم ، الجریدة الرسمیة العدد

المتضمن القانون المدني،  1975سبتمبر  26المؤرخ في  75.58الأمر  )3

 .1975سبتمبر 30المؤرخة في  78الجریدة الرسمیة العدد 

المتضمن قانون الأملاك  1990دیسمبر  1الموافق ل 30-90قانون  )4

 1990دیسمبر 2المؤرخة في  27الوطنیة،الجریدة الرسمیة العدد

المتضمن القانون الأساسي  2006/7/15بتاریخ الصادر  03- 06الأمر رقم  )5

 2006جویلیة 16بتاریخ  46الجریدة الرسمیة رقم - للوظیف العمومي

المعدل والمتمم لقانون العقوبات،  2001جوان 26المؤرخ في  09-01قانون  )6

 2001جوان  27المؤرخة في  34الجریدة الرسمیة العدد

قانون الأملاك الوطنیة  المتضمن 2008یونیو 20المؤرخ في  14-08قانون  )7

 2008أوت  3المؤرخة في 44،الجریدة الرسمیة العدد

فبرایر  25الموافق ل1429صفر 18المؤرخ في 09 -08قانون رقم   )8

 .2009،یتضمن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة2008
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  باللغــــة الأجنبیة: ثانیا

 

I. Les ouvrages: 
 

1) Delaubadere André ,venézia et gaudement traité de droit 
administratif, tome 1.14 , Edition l.G.D.j 1996 

2) Réné chapus,droit administratif général ,tome1.8eme 
Edition Mont chrestien1995. 

3) Lucienne Erstein,odilesimon ,L’execution des décisions de 
la juridiction administrative,berger-Levraulh2000. 

4) vincent jean,voix d’exécution et procédures de 
distribution,19 eme, Edition,dalloz,1999. 
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  الفهـــــــــــــــــــرس

  الصفحـة  الموضــــــــوع

  1  .مقدمــــــــــــــــــــــــــــة

  06  للتنفیذقابلة تحدید الأحكام القضائیة الإداریة في دعوى الإلغاء ال: الفصل الأول

  06  الأحكام القضائیة الإداریة لتنفیذالإطار القانوني : المبحث الأول

  06  الأحكام القضائیة الإداریة تنفیذمفهوم  : المطلب الأول

  07  تعریف الحكم القضائي الإداري: الفرع الأول

  08  شروط وبیانات یجب أن یتضمنها الحكم القضائي الإداري: الفرع الثاني

  09  مقومات  تنفید الأحكام القضائیة الإداریة: لمطلب الثاني ا

  09  أن یكون القرار یتضمن إلزاما للإدارة: الفرع الأول

  10  أن یكون القرار قد تم تبلیغه للإدارة:الفرع الثاني

  12  أن یكون الحكم حائزا على القوة التنفیدیة: الفرع الثالث

  23  رف بمقدمات التنفیدإلزامیة إتخاد ما یع: الفرع الرابع

  27  كیقیة الإلتزام بالتنفید: المبحث الثاني

  27  الآثار المترتبة عن تنفید الحكم القضائي الإداري في دعوى الإلغاء:المطلب الأول

  27  الأثر الرجعي لقرار الإلغاء: الفرع الأول

  28  الأثر المطلق: الفرع الثاني

  29  غاء القرارات القضائیة الإداریةكیفیة تنفید أحكام إل: المطلب الثاني
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  29  كیفیة تنفید أحكام إلغاء القرارات التنظیمیة: الفرع الأول

  34  كیفیة تنفید أحكام إلغاء القرارات الفردیة: الفرع الثاني

  43  في مواجهة الإدارة وإشكالاته  الأحكام القضائیة الإداریة تنفیذ :الفصل الثاني

  43  الأحكام القضائیة الإداریة تنفیذالإدارة على  قضائیة لإجبارالوسائل ال:المبحث الأول

  44  الوسائل المالیة: المطلب الأول

  44  مفهوم الغرامة التهدیدیة: الفرع الأول

  58  تنفید الحكم القضائي عن طریق الخزینة العمومیة: الفرع الثاني

  59  مساءلة الجزائیةللإخضاع الموظف الممتنع : ثانيالمطلب ال

  59  جریمة إمتناع الموظف عن تنفید الحكم القضائي الإداري: الفرع الأول

  64  صعوبات تكریس المسؤولیة الجزائیة للموظف: الفرع الثاني 

  66  جزاء إمتناع الإدارة عن التنفید وإشكالات التنفید: المبحث الثاني 

  66  المطلب الأول مسؤولیة الإدارة المترتبة عن إمتناعها عن التنفید

  66  المسؤولیة الإداریة:الفرع الأول

  73  المسؤولیة الجنائیة: الفرع الثاني

  74  إشكالات التنفید في المادة الإداریة: المطلب الثاني

  74  المقصود بالإشكال في التنفید:الفرع الأول

  75  شروطه:الفرع الثاني
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  77  فیذالتنالجهة القضائیة المختصة بالنظر في إشكالات :الفرع الثالث

  78  خاتمة

  82  قائمـــــــة المراجـــــع المعتمــــدة

  86  الفهرس
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