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لا قال في غده وسان كتابا في يومه إ  ني رأ يت أ هه لايكتب إ   إ 

 مو غير هذإ مكان أ حسن

 ومو زيد كذإ مكان يس تحسن

 ومو قدم هذإ مكان أ فضل

 ومو ترك هذإ مكان أ جمل

ستيلاء إمنقص ػلى جملة إمبشر .وهذإ من أ غظم إمؼبر هو دميل ػلى إ   

 

                                            غلٌد الاصفهاني

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

لى                                حقهلٌ ثوفي أ ن نلكللٌت يمكن لا من إ   

لى فضائلهلٌ تحصي أ ن مل رقام يمكن لا من إ   

لى لي الله أ دإمهلٌ إمؼزيزين وإلدي إ   

لى خوتي إ  أ خوإتي و إ   

 إلى زوجتي إمؼزيزة وبناتي خديجة، رتاج، مريم جؼلهم الله ذريتا صالحة

لى قيرع إمصـادق، ػلـــوط ربيح، حــــاشي ػلً، س يد ػلً، إمؼـربي أ حمـــــــد  أ صدقــــائي إل غزإء إ 

  بن خليف أ حمد،ظيبي إلمسؼود ،خدومة محمد

لى دإرة ومامية دفؼة إمس نة ظلبة كل إ  2016إمثاهية ماستر إ   

لى سهوإ قلمي من سقط من كل إ   

إمؼمل إلمتوإضع هذإ أ هدي  

 

عمــــــــاد أ حمـــــــد                                                            

 

 

 

 



 
الحمد والشكر لله الذي أنار لنا درب العلم والمعرفة وأعاننا على أداء ىذا الواجب 

.ووفقنا إلى إنجاز ىذا العمل  
أتوجو بجزيل الشكر والإمتنان إلى كل من ساعدني من قريب أو من بعيد على إنجاز 

 ذكر الأستاذ المشرف ــاب، ونخص بالــــــذا العمل، وفي تذليل ما واجهتو من صعوبـــه
 الذي لم يبخل عليا بتوجيهاتو ونصائحو القيمة بن يحي أبوبكر الصديق           

.فجزاه الله كل خير.التي كانت عونا لي في إتمام ىذا العمل  
ولا يفوتني أن أشكر كل أساتذة كلية الحقوق والعلوم الإنسانية على مجهوداتهم 

.وصبرىم في إيصال رسالة العلم والمعرفة لنا  
 

              عمــاد أحمــــد
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 الإدارة، مف المكاضيع الحساسة ك أخطر في مكاجيةتعد إشكالية تنفيد الأحكاـ القضائية   
متناع الإدارة عف تنفيد إمايكاجو منظكمة العدالة كالقانكف في المجتمع، ىك تأخير أك تعطيؿ أك 

الأحكاـ القضائية، كىذا يشكؿ مساس بمبدأ سيادة القانكف، لأف الغاية الأساسية مف كجكد سمطة 
صدار  مع ضماف الحقكؽ ،الأحكاـ قضائية، ىك تطبيؽ القانكف ك الفصؿ في المنازعات، كا 

 فما ، كلاقيمة للؤحكاـ القضائية بدكف تنفيذ،لأصحابيا بصكرة عادلة، فلب قيمة لمقانكف بدكف تطبيؽ
 فبدكف تنفيد ،ستصدار حكـ يحمي حقكقوإيطمح إليو كؿ متقاضي مف دعكاه لدل القضاء ىك 

 كينعدـ الأمف ، ركح كيفقد الناس ثقتيـ في القضاء كيدب اليأسلاتصير الأحكاـ جسد ب
عتبارىا سمطة عامة يصعب تنفيد الأحكاـ إ الإدارة با بوتع تتـللئمتيازات التيكنظرا . كالإستقرار

 خصكصا مع تطكر الاجتياد القضائي الإدارم ، كالفقياء،القضائية ضدىا، كىذا ما دفع بالباحثيف
إف .إلى البحث عف الكسائؿ كالضمانات الكفيمة لحمؿ الإدارة عمى تنفيد الأحكاـ الصادرة ضدىا

حتراميا في دكلة مف إمتناع، كإ أك ، أك مماطمة، أك تأخير،تنفيد الأحكاـ القضائية دكف إبطاء
الدكؿ، يعبر عف مدل تقدـ ىذه الدكلة كتطكرىا، كيؤدم إلى زرع الثقة كالاطمئناف في النفكس  

 كلأجؿ ذلؾ حرصت الدكؿ عمى سف قكانيف ،كبالتالي لاقيمة لأم دكلة لا تنفد  فييا أحكاـ القضاء
تجرـ فعؿ الإمتناع عف تنفيد أحكاـ القضاء، حيث أكدت جميع دساتير الجزائر عمى الصرامة في 

عمى كؿ أجيزة )كالتي تنصمنو 163: المادة2016 دستكر سنةكمف بينيـتنفيذ أحكاـ القضاء، 
بتنفيذ أحكاـ كفي جميع الظركؼ ، مكاف كؿالدكلة المختصة أف تقكـ في كؿ كقت ك في 

ككذلؾ تـ تجريـ فعؿ الامتناع في قانكف  ،(يعاقب القانكف كؿ مف يعرقؿ تنفيذ حكـ قضائي.القضاء
منو، كأيضا ماجاء بو تعديؿ قانكف الإجراءات المدنية، ك 138:العقكبات الجزائرم في نص المادة

المتضمف قانكف الإجراءات المدنيةك الإدارية 2008-04-23:المؤرخ في09-08إصداره لمقانكف 
 الإجراءات المتبعة أماـ الجيات :مخصصا أحكاـ مميزة لمجيات القضائية الإدارية بعنكاف

 تتمثؿ إما في غمكض ،القضائية الإدارية، كبرغـ ذلؾ كثيرا مانجد الإدارة تتذرع بحجج كاىية
 كنظرا لأىمية ، كقد تثير صعكبات كاقعية أك قانكنية أخرل،ك التنفيذ يتطمب كقت، أمنطكؽ الحكـ

أياـ " كينستكف ترتشؿ" فقد عرضت عمى رئيس كزراء بريطانيا المشيكر ،تنفيذ الأحكاـ القضائية
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نعقاد إالحرب العالمية الثانية قضية تتعمؽ بحكـ قضائي يمنع تحميؽ الطائرات العسكرية أثناء 
نو أىكف أف يكتب إلابد مف تنفيذ الحكـ، ؼ"الجمسات نظرا للئزعاج الذم كانت تسببو، فكاف جكابو

         "متنعت عف تنفيذ حكـ قضائيإنجمترا ىزمت في الحرب مف أف يكتب فيو إنيا إالتاريخ أف 

:                                                                      أسباب إختيار الموضوع  

متناع الإدارة عف تنفيذ أحكاـ القضاء إ تكمف في خطكرة ، إثارة ىذا المكضكعسباب  كلعؿ أ    
ر الإدارة سمطة عامة تسعى لتحقيؽ اعتبإ ب،عدـ تكازف كفتي المتقاضيفؿ  كنظرابالصكر المختمفة

 ك بالتالي المساس بحقكقيـ ك حرياتيـ ، ضياع حقكؽ المتقاضيف ضدىا إلىالنفع العاـ مما يؤدم
 فيذا كاف سبب مف ، إيجاد الحمكؿ الكفيمة لجبر الإدارة عمى تنفيذ أحكاـ القضاءعميو كجبك

فيي تتمثؿ في الأسباب الموضوعية  أما ،المكضكعىذا  ني إلى إختيارالتي دفعتالأسباب الذاتية 
ف كجدت فيي ق،الأبحاث فيقمة  جتياد الفقياء كىي غير ثابة نتيجة إ تستند إلى أحكاـ القضاء ككا 

جتياد القضاء فيي تكاد تخمك إف معظـ المؤلفات تستند إلى إ كبالتالي ؼ،تطكر الاجتياد القضائي
بؿ ك أف ىناؾ مستجدات قانكنية  مف أبحاث متخصصة في تنفيذ أحكاـ القضاء ضد الإدارة،

ظيرت في السنكات الأخيرة التي تتعمؽ بطرؽ الضغط عمى الإدارة لحثيا عمى التنفيذ، كجاء 
جتيادات القضاء الإدارم عمى إ ك ،ختيارم ليذا المكضكع لمتكفيؽ بيف آراء فقياء القانكف الإدارمإ

ظيار ،يجاد حمكؿ لإشكالية تنفيذ الأحكاـ القضائية ضد الإدارةلإ ،ضكء القكانييف في ىذا المجاؿ  كا 
عتبار القضاء الملبذ الأخير إمتناع الإدارة عف التنفيذ كالذم تضيع معو حقكؽ الأفراد ب إصكر
                                                                                           .ليـ

:                                                                             أىميةالموضوع    

 الإدارة مف  ف أىمية ىذه الدراسة مكضكع تنفيذ الأحكاـ القضائية في مكاجيةإمف خلبؿ ىذا، ؼ 
اد ػػػا مع تطكر الإجتوػانكف الإدارم خصكصػػاء الؽػىتماـ فقوإالت ػ كالتي ف،ةػػاسػالمكاضيع الحس
 كذلؾ بالبحث عف الكسائؿ ك الضمانات الكفيمة بحمؿ الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ ،القضائي الإدارم

 إلييا الفرد لمحصكؿ عمى حقو كذلؾ عمى أالصادرة ضدىا، كتكضيح الإجراءات التي يمكف أف يمج
الإدارم  انكفػاء الؽػػادات القضاء كأراء فقوػػجتوإ ك،ر التعديلبتػػضكء النصكص القانكنية حسب آخ

كلـ يكف ىذا البحث في منأل عف الصعكبات كالمعيقات التي تعترض  .كالذم يعد مكضكع دراستنا
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غمب البحكث العممية  كلعؿ أبرزىا قمة الدراسات المتخصصة في مجاؿ تنفيذ الأحكاـ القضائية أ
 غمب الدراسات تركز عمى بعض الجكانبأف إفي مكاجية الإدارة ىذا مف جية، كمف جية أخرل ؼ

 كيفية جبر تيمؿتكاد  ككمف بينيا الأسباب المتعمقة بإمتناع الادارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية
.         المكضكع ىذا  قمة الأحكاـ القضائية في إلى ذلؾضؼالإدارة عمى تنفيذ أحكاـ القضاء،   

:                                                                                إشكاليةالبحث
ام ـــــالتي تعيق تنفيذ الأحك ما ىي الصعوبات: ذه كالتاليػػػالية دراستنا قػػػػػاءت إشؾػػكعميو ج       

وماىي المبررات التي تحتج بيا الإدارة لإمتناعيا عن تنفيذ ىذه  ضد الإدارة ؟الصادرة القضائية 
                 الأحكام؟

: التاليؿكيتفرع عف ىذه الإشكالية التساؤ  

ماىي الوسائل القانونية لجبر الإدارة عمى تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضدىا؟ -  

:المنيج المتبع  

عتباره الأنسب لمعالجة مثؿ إبالوصفي التحميمي  المنيج ناتبعإ ، ىذه الإشكاليةالإجابة عفكبغرض 
اـ ػػػؾػػانكنية كالأحػػراءة التحميمية لبعض النصكص الؽػؿ عممية، كالؽػػاؾػػػذه المكاضيع المتضمنة مشػػق

.                                                                                     القضائية  

:خطة الدراسة    

 في نا تناكؿ،مكضكع إلى فصميفىذا اؿ تقسيـ نػارتأمإ ،ابة عمى الإشكالية السابقةػػػػكللئج      
 كنظرا لشح .متناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا كمبرراتياإ:الفصل الأول

الأجتيادات القضائية في الجزائر في ىذا المجاؿ، فقد إستشيدنا ببعض أحكاـ القضاء المصرم ك 
متناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية إ:المبحث الأول في نا تناكؿ كما،الأردني في ىذا الفصؿ

. مبررات الإدارة في الإمتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية:المبحث الثانيكفي 

 كماالقضائية  لكسائؿ القانكنية لجبر الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـا تناكلنا: الفصل الثاني       أما في
كتطبيؽ نظاـ الغرامة  ،المبحث الأولالمسؤكلية عمى عدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية في  ناتناكؿ 

.المبحث الثانيالتيديدية في 
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:الفصؿ الأكؿ  
متناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية إ

 الصادرة ضدىا كمبرراتيا
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أجيزتيا لمقانكف  بجميع الدكلة خضكع ،المتقدمة المبادئ العامة لممجتمعات كالأساسية المظاىرمف 
 ،بالأشكاؿ كالصكر المختمفة القضائية الأحكاـ تنفيذ عف بينما الإمتناع كالحقكؽ، لمحريات حترامياإك

 أك لجكء الإدارة إلى طرؽ أخرل لمتنفيذ لتفادم أثار ، كذلؾ بتجاىؿ منطكؽ الحكـ،كالتنفيذ المعيب
يزعزع ثقة  ك ييدد السمـ الاجتماعي،جسيمة قانكنية يعتبر مخالفة ، متحججة بمبررات مختمفة،الحكـ

ضاعة،القضاء استقلبؿ لمبدأ نييارإ إلى يؤدم كما المجتمع بسيادة القانكف، ىدار لييبتو  كا   لحجية كا 
 الأحكاـ تنفيذ  عف الإمتناع فإف ذلؾ بالإضافة إلى المستقرة، القانكنية القكاعد كزعزعة ،الأحكاـ

 كعميو ،القضائية لمسمطة جكىرم ختصاصإ عمى الإدارة مف كاضحان  تعديان   يشكؿ،القضائية بأم صكرة
، كمبررات الإدارة (المبحث الأول) ا فيػمتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدهإ ناتناكؿ

 .(المبحث الثاني) اـ القضائية فيػػػتنفيذ الأحؾ اع عفففي الإمت
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 المبحث الأول
متناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضدىاإ  

 جية ك  الإدارية الدعكل في في ككنيا خصـ،ضد الإدارة2القضائية الأحكاـ1تنفيذ إشكالية تبدك      
 كلا يستطيع ،ضدىا الجبرم التنفيذ تخاذ كسائؿإ يمكف القضائي، ككذلؾ لا الحكـ تنفيذ عمى قائمة

، معيف، عمى أساس الفصؿ بيف السمطات نحك عمى للئدارة بالتصرؼ يكجو أكامر أف الإدارم القاضي
 إف .أحكامو حتراـإ كضماف انكفػػالؽ بتنفيذ فيما يتعمؽ الإدارة مشركعية عمؿ فحص عمى يقتصر دكره بؿ
 كعميو قسمنا القانكني، النظاـ في مستقرة أسس قانكنية يمبني عمى القضائية، الأحكاـ بتنفيذ الإدارة لتزاـإ

 ،(المطمب الأول)القضائية في الأحكاـ بتنفيذ الإدارة لتزاـإ عمييا يقكـ التي سسالأ ىذا المبحث كمايمي،
(.  الثانيطمبالم)متناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا في إكصكر 

لتزام الإدارة بتنفيذ الأحكام القضائيةإس اأس:المطمب الأول   
طرؼ  يحمي حقكقو المعتدل عمييا مف ،لإستصدار حكـ لصالحو عندما يتكجو الفرد إلى القضاء     

فلب خير في قضاء لانفاذ لو كما جاء في . الإدارة، فإنو يأمؿ بالمقابؿ أف يتمكف مف تنفيذه بسيكلة كيسر
كقد كردت عدة  كالحكـ الذم لانفاذ لو يُعتبر في منزلة العدـ، أك ىك كالجسد بلب ركح ،الرسالة العمرية

                            . الصادرة ضدىاتنفيذ الأحكاـ القضائيةبإلتزاـ الإدارة ب نظريات في ما يتعمؽ
 
 
 

                                                           
شكالاتو في مكاجية الإدارة ، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة الحاج - 1 رمضاني فريد، تنفيذ القرارات القضائية الإدارية كا 

خراجو مف حيز الفكر كالتصكر إلى مجاؿ الكاقع المممكس، .12:،ص2013-2014لخضر، باتنة، الجزائر، سنة التنفيذ في المغة ىك تحقيؽ الشيء كا 
فيقاؿ نفذ المأمكر الأمر أم أجراه كقضاه أماالتعريؼ القانكني ىناؾ مف يعرفو عمى أنو الكسيمة التي يتـ بيا تسيير الكاقع حسب ما يتطمبو القانكف ، 

كفي تعريؼ آخر لمتنفيذ عمى أنو الكفاء بالالتزاـ، كيعتبر التنفيذ كاقعة قانكنية تقكـ عمى عنصرم المديكنية .كذلؾ بإجبار المديف عمى تنفيذ التزامو بالقكة
كالمسؤكلية كالأصؿ أف يتـ تجسيد القكاعد القانكنية في الكاقع العممي بصكرة تمقائية مف طرؼ الأفراد مف خلبؿ سمككياتيـ اليكمية المعتادة، إذ تخاطب 

  .القاعدة القانكنية إرادة الأفراد كىـ ممزمكف باحتراميا كتنفيذىا
، (21) الجريدة الرسمية عدد ،، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية2008فيفرم25:المؤرخ في09-08: مف القانكف رقـ8نص المادة - 2

يجب أف تقدـ .يجب أف تتـ الإجراءات ك العقكد القضائية مف عرائض ك مذكرات بالمغة العربية تحت طائمة عدـ القبكؿ" .4:، ص2008فريؿأ23:بتاريخ
تصدر .تتـ المناقشات ك المرافعات بالعربية.الكثائؽ ك المستندات بالمغة العربية أك مصحكبة بترجمة رسمية إلى ىذه المغة تحت طائمة عدـ القبكؿ

يقصد بالإحكاـ القضائية في ىذا القانكف،الأكامر كالأحكاـ ك القرارات .الأحكاـ القضائية بالمغة العربية،تحت طائمة البطلبف المثار تمقائيا مف القاضي
 ".القضائية
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                                                    النظرية الإجتماعية: الفرع الأول
 المحافظة أجمو، كىك مف كجدت الذم كالغرض للئدارة، الأساسية الكظيفة عمى النظرية ىذه تركزت

 القانكنية، بالكسائؿ الاجتماعي السائد النظاـ حماية الكاسع؛ بمفيكمو يعني كالذم ،1العاـ النظاـ عمى
 بذلؾ، القياـ عف تخمفيا لأف الأحكاـ القضائية، تنفيذ عمييا يجب الميمة، بيذه الإدارة تقكـ كحتى
 الإدارة ستظير كحينيا بنتائجيا التنبؤ أك التحكـ فييا لايمكف التي كالتفكؾ الفكضى مف حالة إلى سيؤدم
 كجكدىا، كفي شرعية ستفقد ثـ كمف ،المجتمع كحماية العاـ النظاـ المحافظة عمى عف العاجز بمظير

 تنفيذ عف الإدارة متناعإ المترتبة عمى للآثار كصفان  مصر في الإدارم القضاء محكمة قدمت السياؽ ىذا
 الأحكاـ تنفيذ عف تمتنع أف متحضر بمد يميؽ بحككمة لا'' :أنو أحد أحكاميا في فجاء القضائية، الأحكاـ
 في الثقة كفقداف الفكضى إشاعة مف الخطيرة المخالفة ىذه يترتب عمى لما قانكني كجو بغير النيائية
  2.''القانكف سيادة

نتشار الفكضى كزكاؿ إ يؤدم إلى ،متناع الإدارة عف تنفيذ أحكاـ القضاءإف إ ؼ،       كفقا ليذا الحكـ
 النظر كجية مف صارخان  شيئان  تنفيذىا عف متناعياإك القضائية، للؤحكاـ الإدارة دكلة بتنكراؿمصداقية 
 فكرة زكاؿل إؿ يؤدم أف الممكف مف نوأ حيث إدانتو، يجب شاذان   أك،عاديان  شيئان  مجرد لا الاجتماعية

. ذاتيا بحد سمطة تشكؿ نفسيا كالتي العدالة
القانون:الفرع الثاني  

  أساس ىذه النظرية تستند إلى الحكـ النيائي الحائز لقكة الأمر المقضي بو، كىك عنكاف الحقيقة،      
 بمفيكمو القانكف بتنفيذ لتزاميا الأصيؿإ مف نطلبقان إ ،القضائية الأحكاـ بتنفيذ كلذا يجب أف تمتزـ الإدارة

  كمف.ممزمة قانكنية قاعدة حكـ عطمت أك قد خالفت تككف الحكـ، تنفيذ عف الإدارة متنعتإ فإذا الكاسع،
 . القضائية للئحكاـ كنفس الشيئ بالنسبة تنفيذ، بدكف لمقانكف قيمة لا بأنو القكؿ يمكف ثـ

 القضاء عامة أحكاـ حتراـإ مضمكنو ،آخر بمبدأ يقترف لـ ما الدكلة في المشركعية لمبدأ قيمة  كلا      
لا تنفيذىا، كضركرة لحماية  الناجعة الحمكؿ إيجاد في الإدارم القاضي جتيادإ مف الجدكل فما كا 
 .بيا الاعتراؼ عدـ قراراتو مصير كاف إذا العامة، كالحريات الأساسية الحقكؽ

                                                           
 .260:، ص2004محمد الصغير بعمي، القانكف الإدارم، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع، عنابة، الجزائر، سنة- 1

 تخاذ الإجراءات الإدارية الكفيمة بحماية أركاح الناس ك ممتمكاتيـ إيتمثؿ النظاـ العاـ أساسا في الحفاظ عمى الأمف العاـ ك الذم يعني 
 ك  نتشار الأكبئة ك الأمراض المعدية،الحفاظ عمى السكينة العامةإنيا منع أتخاذ التدابير الكقائية التي مف شإالحفاظ عمى الصحة العامة ك مؤداه  

 .تخاذ الإجراءات التي تكفر لمسكاف ك الجميكر اليدكءإ بويقصد 
 .409:ص ،1997سنة مصر، الإسكندرية، ة المعارؼ،أمنش الأحكاـ الإدارية في قضاء مجمس الدكلة، ،ياسيف عكاشة حمدم- 2
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 ىك تنفيذ الحكـ عف الإدارة متناعإ'':بأف مصر في الإدارم القضاء محكمة قضت الشأف ىذا كفي      
. 1''التعكيضات عف الحككمة مسؤكلية تستكجب صارخة قانكنية مخالفة

      كما نصت الدساتير الجزائرية عمى ضركرة تنفيذ الأحكاـ القضائية كجاءت بصياغة كاحدة كعمى 
،'':منو 145:المادة 1996 دستكر سنة ارأسو في كؿ كقت،  عمى كؿ أجيزة الدكلة المختصة أف تقكـ

.                    2''كفي كؿ مكاف كفي جميع الظركؼ بتنفيذ أحكاـ القضاء
 ،ستعماؿ كؿ الكسائؿإ      كىذه المكاد جاءت بمصطمحات ممزمة لأجيزة الدكلة بتنفيذ أحكاـ القضاء ب

 .تخاذ كؿ التدابير القانكنية  لتنفيذ الأحكاـ القضائيةإك
عمى ذلؾ كجاءت 093-08: رقـ مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية601:        ككما نصت المادة
 أك أك الكالي الكزير كتأمر تدعك الشعبية، الديمقراطية الجزائرية الجميكرية'':بالصيغة التنفيذية التالية

 المحضريف كؿ كتدعك كتأمر يخصو، فيما ككؿ آخر، إدارم مسئكؿ البمدم، ككؿ الشعبي المجمس رئيس
، ضد المتبعة بالإجراءات يتعمؽ فيما ذلؾ، إلييـ المطمكب  الحكـ، ىذا بتنفيذ يقكمكا أف الخصكـ

 أك الكزير سمطة تحؿ التنفيذية ؛ الصيغة فإ، كبناء عمى ماجاء في نص ىذه المادة، ؼ''الخ...القرار
الحكـ  تنفيذ في القاضي سمطة محؿ أخر مسئكؿ أم أك البمدم الشعبي المجمس أك رئيس الكالي

 ستعماؿإ طريؽ يتـ عف التنفيذ كىذا كحدىا، الإدارة تخص إدارية ميمة قتنفيذ يصبح بحيث الإدارم،
 .الرئاسية السمطة

 
 
 
 
 
 
 

                                                           

  . 409: ياسيف عكاشة حمدم، المرجع السابؽ، ص 1-
-08:    ،الصادرة بتاريخ(76)الجريدة الرسمية عدد1996-12-07 المؤرخ في 96-438:، المنشكر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ1996دستكر- 2 

-03-07، الصادرة بتاريخ (14)، الجريدة الرسمية عدد2016-03-06: المؤرخ في01-16:، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ28:، ص12-1996
2016. 

 الصادرة بتاريخ،(21) الجريدة الرسمية عدد ،الإدارية ، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك25/02/2008المؤرخ في 09-08:القانكف رقـ-  3
 .50:،ص23/04/2008
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                                                 القوة التنفيذية للحكم: الفرع الثالث

 العادية رؽطػباؿ قابؿ لمطعف فيو  أم غير،يككف الحكـ القضائي قابلب لمتنفيذ، عندما يككف نيائيا     
ف كالإستئناؼ، كالمعارضة  كما يتجو. 1بالنقض كالطعف ،ةغيرالعادم بالطرؽ فيو لمطعف كاف قابلبن  كا 

 القضائية، الأحكاـ الإدارة بتنفيذ لإلتزاـ قانكنيان  أساسان ، كقكتو بو المقضي الأمر حجية عتبارإ إلى البعض
 ،رصد متى لمحكـ يثبت الأكؿ ،أف بو في المقضي الأمر قكة عف بو المقضي الأمر حجية كتختمؼ
 بو المقضي الأمر قكة أما، نيائيان  أك ،ن بتدائياإ أك 2،كاف تمييديان  سكاءن  قطعي، حكـ لكؿ الحجية ىذه كتثبت
ف العادية، بالطرؽ فيو لمطعف قابؿ غير نيائيان  أصبح الحكـ إذا إلييا يصؿ مرتبة فيي  كاف قابلبن  كا 

 الكاجب بأف '':مصر في الإدارم القضاء قضت محكمة ىذا كفي . 3العادية غير بالطرؽ فيو لمطعف
عمالان  لمقانكف احترامان  الأحكاـ تنفيذ رأسيـ الكزراء كعمى الإدارة رجاؿ عمى يقضي  التنفيذية لمصيغة كا 
جراء الأحكاـ بتنفيذ المختصيف المصالح كرؤساء الكزراء تمزـ  كالتي،الأحكاـ بيا تذيؿ التي  كا 

 عمى تنطكم فيي الأحكاـ القضائية، بتنفيذ الإدارة لتزاـإ أساس لمحكـ تعتبر التنفيذية القكة .4''مقتضاىا
 الإجراءات كافة تخاذإ بضركرة لتزاميا الإيجابيإ عمى أيضان  كتنطكم المخالفة، بعدـ السمبي لتزامياإ

5لمتنفيذ اللبزمة
. 

 
 
 

                                                           
 الجريدة الرسمية عدد ،الإدارية ، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك25/02/2008المؤرخ في 09-08:القانكف رقـمف  313 حسب نص المادة -1
عتراض الغير إطرؽ الطعف العادية ىي الإستئناؼ ك المعارضة، طرؽ الطعف غير العادية ىي ''27:، ص23/04/2008 الصادرة بتاريخ،(21)

كيسرم ىذا الأجؿ كذلؾ .بتداء مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـإجؿ الطعف ألتماس إعادة النظر كالطعف بالنقض ،يبدأ سرياف إالخارج عف الخصكمة ك 
 .''يعتبر الإعتراؼ كتابة بالتبميغ الرسمي أثناء سير الخصكمة بمثابة التبميغ الرسمي.في حؽ مف قاـ بالتبميغ الرسمي

، الصادرة (47)، المتضمف قانكف الاجراءات المدنية، الجريدة الرسمية عدد08/06/1966: المؤرخ في154-66:مف الأمر رقـ106: نص المادة-2
، الصادرة (29)، الجريدة الرسمية عدد22/05/2001:  المؤرخ في05-01:المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ. 90:، ص19/06/1966:بتاريخ
التي تميز بيف نكعيف مف الأحكاـ الصادرة قبؿ الفصؿ في المكضكع ،إحداىا تحضيرية ك الأخرل تمييدية تصدر أثناء سير .23/05/2001:بتاريخ

 بغرض تكضيح مسائؿ فنية أك القياـ بمياـ تتطمب مؤىلبت دقيقة لكف يستشؼ مف محتكاه المكقؼ المبدئي لمقاضي كىي قابمة للبستئناؼ، الخصكمة،
منو ،مف تحديد طبيعة الأحكاـ 298كلكف لـ يعد ىناؾ أم داع بمكجب النص الجديد مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية الحالي كفؽ المادة 

 .الصادرة قبؿ المكضكع
 الدراسات كمية الكطنية، نابمس، فمسطيف، ماجستير، جامعة النجاح رسالة مقارنة، الإدارية، دراسة الأحكاـ تنفيذ يكسؼ، الحاج خميؿ عمر خميؿ-  3

  .25ص ،2014العميا، سنة
 ، في مصر ك الأردف، مجمة الحقكؽةدراسة مقارف ،((العميا العدؿ محكمة قضاء في الإلغاء أحكاـ تنفيذ تحكـ التي المبادئ))سالـ نكاؼ  كنعاف، - 4

                                                                                      354:، ص2001، سنة4جامعة الككيت، العدد
، 1984دكتكراه، جامعة القاىرة، مصر، سنة كالأردني، أطركحة المصرم القانكنيف بيف الإدارية، مقارنة الأحكاـ ، تنفيذ سعد عبد الكاحد  حسني- 5

 .46:ص
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 القضاء ستقلالإ مبدأ:رابعالفرع ال
 ك بدكنو لا تستطيع السمطة القضائية أف تقيـ ،ستقلبؿ القضاء الركيزة الأساسية لمقضاءإيعتبر       

 أك تقكـ بعمميا عمى أحسف كجو، كعميو يجب أف تككف ىذه الأخيرة مستقمة عف ،العدؿ بيف الناس
. السمطتيف التشريعية ك التنفيذية

ف،السمطات بيف الفصؿ لمبدأ الحديثة النظـ إف تبني         يقتضي كما مطمقان  ليس ىذا الفصؿ كاف  كا 
 الدكلة كأىميا، سمطات إحدل عتبارىاإب القضائية كالسمطة ،السمطات بيف الفصؿ لمبدأ المفيكـ التقميدم

 فالدساتير السمطات الأخرل، مف أكبر بدرجة بؿ الإستقلبؿ، بيذا الأخرل ىي تتمتع أف بد لا فكاف
 كـ نصت  مختمؼ، كالتنفيذية السمطتيف التشريعية تجاه، القضائية لمسمطة تاـ ستقلبؿإ تمنح الديمقراطية
 أف لاإ الأحكاـ القضائية، بتنفيذ الإدارة لإلتزاـ أساسي مبدأ باعتباره القضاء استقلبلية عمى مبدأ الدساتير
 عمى حترامياإ كفرض، للؤحكاـ القضائية الييبة تكفير تقتضي القضاء استقلبؿ عمى المحافظة ضركرة
 مبدأ نييارإ إلى سيؤدم ،تنفيذىا إعاقة  أك،القضائية الأحكاـ تنفيذ عف الإدارة متناعإ كأف الجميع،
ضاعة القضاء استقلبؿ قامة، ىيبتو كا   يتلبءـ بشكؿ القضائية الأحكاـ تنفيذ كأف المطمؽ، الحكـ سمطاف كا 

حتراـ إ كؿ تناؿ أف يجب القضاء فأحكاـ القضاء، لإستقلبؿ كبيران  تيديدان  يمثؿ كفمسفة الإدارة منطؽ مع
  .1الأفراد حقكؽ عمى كحرصان  لمعدالة ضمانان  تاـ بشكؿ تنفذ كأف جلبؿ،إك

 يككف لكؿ إنساف حيث ،منو10: في المادة2 كما نص عمى ذلؾ الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف
الحؽ كعمى قدـ المساكاة مع الآخريف، في أف تنظر قضيتو أماـ محكمة مستقمة كحيادية نظرا منصفا 

 .كعمني
عتبر القضاء سمطة عامة، إ السالؼ الذكر، نجده قد 1996      كبالرجكع إلى دستكر الجزائر لسنة 

      3''السمطة القضائية مستقمة، كتمارس في إطار القانكف'': منو، فنصت عمى أف138:بمكجب المادة
، نصت عمى 98/014:  أما عمى المستكل التشريعي، فالمادة الثانية مف القانكف العضكم رقـ     
مجمس الدكلة ىيئة مقكمة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية، كىك تابع لمسمطة القضائية يضمف '':أف

                                                           

 .214:، ص1999فاركؽ الكيلبني،إستقلبؿ القضاء، المركز العربي لممطبكعات، دار المؤلؼ، بيركت، لبناف، سنة-  1   
،الصادر عف الجمعية 10/12/1948: ألؼ ،الدكرة الثالثة، بتاريخ217:الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف، أعتُمد بمكجب قرار الجمعية العامة رقـ- 2

                                                                                    .10/12/1948:العامة للؤمـ المتحدة بتاريخ
-08:    ،الصادرة بتاريخ(76)الجريدة الرسمية عدد1996-12-07 المؤرخ في 96-438:، المنشكر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ1996دستكر- 3
. 28:،ص12-1996
  الجريدة الرسمية،المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو ،1998-05-30: المؤرخ في01-98:القانكف العضكم رقـ - 4
 .3:، ص1998-06-01:بتاريخ،الصادرة (37)عدد
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 يتمتع مجمس الدكلة حيف ممارسة اختصاصاتو .....تكحيد الاجتياد القضائي الإدارم في البلبد
. ''القضائية بالاستقلبلية

عمى القاضي أف يمتزـ '':عمىمنو 7: كفي المادة111-4: كما نص عمى ذلؾ القانكف العضكم رقـ     
. ''ستقلبليتوإتقاء الشبيات كالسمككات الماسة بحياده كإفي كؿ الظركؼ، بكاجب التحفظ ك

 وحرياتيم الأفراد حقوق حماية:سماخالفرع ال

 حقكقيـ دكف قتضاءإ مف الأفراد بو، لتمكيف المساس يجكز لا ،مقدس التقاضي ىك حؽ إف حؽ      
رساء العدالة  لتحقيؽ،حكاجز أك مانع، المجتمع، كما يعتبر القضاء حامي الحقكؽ  في قكاعدىا كا 

مف  كحرياتو حقكقو بيا يصكف التي القانكنية الفرد كالحريات فيك الممجأ الأخير لحمايتيا، كىك كسيمة
 سيمجأ في غياب ىذا الحؽ  كلكف. الاجتماعي السمـ عمى نو يحافظإكبيذا ؼ التي قد تقع لو، الأخطار

 يجب جؿ تفادم ذلؾ،أك مف  حقكقيـ، عمى الحصكؿ أجؿ مف مشركعة غير أخرل كسائؿ الأفراد إلى
 إلى كالحريات، كتستند في ذلؾ الحقكؽ حماية ليذه القضائية الأحكاـ بتنفيذ أف تقكـ  عمى الإدارة

 .كالإجتماعية الدستكرية كالمبادئ مف النظريات مجمكعة
 تحكـ بقكانييف القانكنية إثراء منظكمتيـ عمى، الدكؿ مف كثير في المشرعكف  كمف أجؿ ذلؾ حرص     
 قكانييف،اؿ مف العديد القانكنية منظكمتو عمى الجزائرم المشرع السياؽ أدخؿ ىذا كفي للئدارة، الالتزاـ ىذا
عندما يتعمؽ الأمر بحماية الحقكؽ  كخاصة القضائية، الأحكاـ بتنفيذ الإدارة لتزاـإ تحكـ كتنظـ التي

 .كالحريات
 السابؽ 1996دستكر ديباجة خلبؿ مف كذلؾ ،المبدأ ىذا عمى الجزائرم الدستكرم المؤسس أكد    لقد

 الحقكؽ كالحريات يضمف الذم الأساسي القانكف كىك الجميع، فكؽ الدستكر'' :افيو جاء الذكر، كالتي
 تسكده في مجتمع العمكمية السمطات عمؿ كرقابة القانكنية، الحماية كيكفؿ كالجماعية، الفردية
 2.''الشرعية
 المؤسس التي قررىا الضمانات إحدل يعد ،القضاء رقابة إلى الإدارية السمطات إخضاع إف      

 كالحريات الحقكؽ القضاء حامي أف عتبارإب كحرياتيـ، الأفراد حقكؽ حماية تعزيز بيدؼ الدستكرم،
                                                           

، الصادرة (57 ) عدد الجريدة الرسمية،، المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء2004-09-06، المؤرخ في 11-4:القانكف العضكم ، رقـ- 1
 .14: ، ص2004-09-08:بتاريخ

-08:    ،الصادرة بتاريخ(76)الجريدة الرسمية عدد1996-12-07 المؤرخ في 96-438:، المنشكر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ1996دستكر- 2
-03-07، الصادرة بتاريخ (14)، الجريدة الرسمية عدد2016-03-06: المؤرخ في01-16:، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ08:، ص12-1996

2016. 
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 تحمي'':نصت عمى حيث الدستكر السابؽ الذكر، مف139:المادة عميو نصت ما كىذا بأسره، كالمجتمع
 1.''الأساسية حقكقو عمى المحافظة كلكؿ كاحد لمجميع كتضمف كالحريات، المجتمع القضائية السمطة

، السابؽ الذكر نظاما جديدا 09-08: كما أكد المشرع الجزائرم عمى ىذا المبدأ، مف خلبؿ القانكف رقـ 
 عف طريؽ قاضي الإستعجاؿ الإدارم، المبينة لمقكاعد التي يخضع ليا طمب ،لحماية الحريات الأساسية

 مف 920 كقؼ تنفيذ القرار الإدارم المتعمؽ بالحريات الأساسية، كما ألزمت الفقرة الثانية مف المادة 
 ك أف ، ساعة48قاضي الإستعجاؿ بالفصؿ في ىذه الدعاكل في أجؿ  السابؽ الذكر 09-08القانكف 

 .يفصؿ مجمس الدكلة في الاستئناؼ في نفس الأجؿ
2

 جعؿ عمى الديمقراطية النظـ عممت فقد  لذلؾ  
 أك مانع دكف، حقكقيـ اقتضاء مف الناس لتمكيف بو المساس يجكز لا، مقدس التقاضي حؽ حؽ

رساء العدالة كلتحقيؽ عقبات،                               .3المجتمع في قكاعدىا كا 
لتزاـ الإدارة بإعلبـ المكاطنيف بكؿ إ نص صراحة عمى 131-88:أما المرسكـ التنفيذم رقـ      
، نذكر في ىذا الإطار 4. ك ضركرة حماية حريات الأفراد مف جية أخرل،تتخذىا مف جية التي التدابير

 إذ ،كزير العدؿ حافظ الأختاـ  مف خلبؿ قضية السيد رممي ضد،ما كصؿ إليو مجمس الدكلة الفرنسي
إلى أف القرار المتضمف عزؿ محبكس ضد  ''2003 جكيمية30خمص مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ 

إجراء داخمي بسيط لايمكف  بالنظر لأىمية الآثار الناتجة عنو بالنسبة لظركؼ الاحتباس، رغبتو ليس،
                5.''الذم يفحص شرعيتو يشكؿ قرارا قابلب لمطعف فيو أماـ القاضي الإدارم  نو بالعكس، إالطعف فيو

 ليبقى لمفقو كالقضاء ، يتبيف لنا أف الدساتير كالتشريعات لـ تعط تعريفا لمحريات الأساسية،مف خلبؿ ماسبؽ
 حيث يعرؼ ، الأساسيةات فقػد كضع الفقو عدة تعػريفات لمحرم،دكر في تحػديد مفيكـ لمحريات الأساسية

مجمكعة الحقكؽ المعترؼ بيا كالتي تعتبر أساسيةعند مستكل حضارم معيف مما : "ىكريك الحرية بأنيا
يجعؿ مف الكاجب حمايتيا حماية قانكنية خاصة تكفميا الدكلة كتضمف عدـ التعرض ليا كتبيف كسائؿ 

                                                           
-08:    ،الصادرة بتاريخ(76)الجريدة الرسمية عدد1996-12-07 المؤرخ في 96-438:، المنشكر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ1996دستكر- 1

-03-07، الصادرة بتاريخ (14)، الجريدة الرسمية عدد2016-03-06: المؤرخ في01-16:، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ28:، ص12-1996
2016. 

 الصادرة بتاريخ،(21) الجريدة الرسمية عدد ،الإدارية ، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك25/02/2008المؤرخ في 09-08:القانكف رقـ- 2   
  .84:،ص23/04/2008

 .4:ص السابؽ، المرجع الكيلبني، فاركؽ- 3
-

4
، الصادرة (27)، المتضمف تنظيـ العلبقات بيف الادارة كالمكاطف، الجريدة الرسمية عدد1988جكيمية4:،المؤرخ في131-88:المرسكـ رقـ 

  .1014:، ص06/07/1988:بتاريخ

 . 466:، ص2009، دار بغدادم لمطباعة ك النشر،الجزائر، سنة2عبد الرحماف بربارة، شرح قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، طبعة- 5
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، "حمايتيا، كأف ىذه الحريات الأساسية تتفؽ مع مبدأ القكاعد الأعمى مف التشريع، أم المشركعية الدستكرية
العامة المنصكص عمييا كالمنظمة بكاسطة    الحرية : "بينما الحرية الأساسية في نظر دراغك كأكبي ىي

الحريات الأساسية، أف يستشؼ في ىذا المجاؿ    كـ ػػػػديد مفوػػػػػػ كيستطيع القاضي الإدارم تح،التشريع
 الإنساف لحقكؽ العالمي الإعلبف كما نص عمى ذلؾ  1".التنازعنمطا في قضاءه الخاص كقضاء محكمة

 الإعتراؼ لضماف فقط، القانكف يقرىا التي القيكد لتمؾ كحرياتو حقكقو ممارسة في الفرد يخضع" :انو عمى
 مجتمع في..…العامة كالمصمحة العاـ لمنظاـ العادلة كلتحقيؽ المقتضيات حترامياإك كحرياتو الغير بحقكؽ

 2"ديمقراطي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

  .169:، ص2008، دار النيضة العربية، القاىرة،مصر، سنة(دراسة مقارنة)عمي عمر حمدم، سمطة القاضي الإدارم في تكجيو أكامر للئدارة 1-
،الصادر عف الجمعية 10/12/1948: ألؼ ،الدكرة الثالثة، بتاريخ217: مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف، قرار الجمعية العامة رقـ29:المادة- 2

 .10/12/1948:العامة للؤمـ المتحدة بتاريخ
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                                                                                                                 متناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية إصور :الثاني المطمب
   فػػركج عػػػعني الخػؾ لا مػم، إلا أف ذؿػائػـ القضػؾػية تنفيذ الحػرية في كيؼػدمػػؽػطة تػؿػػؿ أف للئدارة سػالأص

ذا الحكـ إذا ػػتزاـ بالضكابط القانكنية الخاصة بتنفيذ الحكـ القضائي، كلا معنى لوػمبدأ المشركعية، كالإؿ
محتكل ػ ؿ فػي ذلؾراعيةػغير ـ، ؿ التنفيذ المعيبػكر مختمفة لمتنفيذ، مثػاؿ ك صػػػؾػل أشػأت الإدارة إؿػجػؿ

خلبؿ الإمتناع عػػف  كما قد تمجأ الإدارة المحككـ عمييا إلى تفادم أثار الحكـ القضائي مف ،منطكؽ الحكـ
تنفيذ   الإدارة عػػف كسكؼ نػقػكـ في ىػػذا المطػمب بالتعػرؼ عمى صكر إمتناع1.التنفيػذ بػمبػررات مختمفػة

                                                                          .الأحكاـ  القضائية
 الإمتناع الارادي عن التنفيذ: الفرع الاول

صريح أم مكشكؼ كاضح المعالـ، أك يككف نتيجة لسككت   إما شكؿ إمتناع،عف التنفيذ يأخذ الإمتناع
 التأكيد عمى نيتيا عمى عدـ التنفيذ، كيفيـ منو إحجاـ الإدارة عف الإدارة عف إتخاذ أم إجراء، مف شأنو

                  .التنفيذ، كيتجمى ذلؾ في إىماؿ الإدارة القياـ بعممية التنفيذ
الإمتناع الصريح: أولا   

 الحكـ  تنفيذ الأخيرة تمؾ رفض منو يفيػػػـ الإدارة، مف بصدكر قرار صريح ىذا الإمتناع،        يتجسد
 اـػأحؾ بالخركج عمى كمجاىرتيا فيو، المقضي الشيء لحجية مخالفتيا في الشؾ يدع لا بما القضائي 
يخفي النية السيئة للئدارة لعدـ  كلعؿ الإمتناع ىنا قد يككف مبررا مف الإدارة، كفي بعض الأحياف القانكف
حيث يعكس  ىذا متناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية،  إمف أخطر صكر  تعد ىذه الصكرة 2.التنفيذ

لييبة الأحكاـ القضائية  خطير  تجاكزان يمثؿك ستقلبؿ القضاء،إ لمبادئ سيادة القانكف، كعدـ الإحتراـ المطمؽ
مف 138:كحجيتيا، حيث أف معظـ التشريعات جرمت ىذه الصكر مف الإمتناع، كىذا مانصت عميو المادة

،  كالتنفيذ الجزئي،الإمتناع الصريح يدؿ عمى تعنت الإدارة  رغـ أف التباطؤ في التنفيذ لأف. 3قانكف العقكبات
                     .كالتنفيذ المعيب يرتباف نفس الأثر الذم يترتب عمى عدـ التنفيذ الصريح لمحكـ

                                                                .....                              
                                                           

 .63:، ص2013نبيمة بف عائشة، تنفيذ المقررات القضائية الإدارية، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، سنة- 1
 .56:ص، 2003سنة ،الجزائر، رسالة ماجستير، جامعة بسكرة،متناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ كالقرارات القضائية الإداريةإ ،حسينة شركف-  2
، 2001جكاف27:، الصادرة بتاريخ(34)، المتضمف قانكف العقكبات، الجريدة الرسمية عدد26/06/2001: المؤرخ في09-01:القانكف رقـ-  3

، الصادرة (49)عدد الجريدة الرسميةالمتضمن قانون العقوبات، ، 08/06/1966:، المؤرخ في156-66:المتمـ كالمعدؿ للؤمر رقـ.17:ص
 .11/06/1966:بتاريخ
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الإمتناع الضمني:ثانيا                                                                          
لتزاميا السككت إزاء الحكـ إ كىذا عند ،يعتبر الإمتناع الضمني عف التنفيذ مف قبؿ الإدارة     

الإدارم  في تنفيذ القرارىا ستمرار إ كيككف ذلؾ إما في،القضائي فلب تصدر قرار صريحا بالرفض
ما أف تقكـ بإعادة إصدار القرارالممغى،  ففي حالة  1.الإدارم الممغى مف طرؼ القضاء الإدارم كا 

 2"ركسات"قضية    نجد ما قضى بو مجمس الدكلة الفرنسي في،استمرارىا في تنفيذ القرار الإدارم الممغى
 دكف كجو حؽ ، منصبو السيد ركسات مف في أف الإدارة أصدرت قرار بعزؿ،كالتي تتمخص ككقائعيا

 ليحصؿ عمى إلغائو قضائيا مف طرؼ مجمس الدكلة غير أف الإدارة لـ تعده ،فطعف في القرار المذككر
 مما دفعو إلى رفع دعكل جديدة لإلغاء قرار الإمتناع عف تنفيذ حكـ الإلغاء الصادر ،إلى كظيفتو

، فرغـ قرار مجمس الدكلة الذم الغى قرار  ك التعكيض لو عما أصابو مف أضرار نتيجة ذلؾ،لصالحو
عف رئيس الغرفة الإدارية بمجمس   صادر أخر كفي قرار.العزؿ إلا أف الإدارة إستمرت في تنفيذ قرارىا

قتطعت إدارة الضرائب مف إحدل الشركات الفرنسية إ : ق فيمايمي تتمخص كقائع،قضاء الجزائر العاصمة
 فرفعت الشركة دعكل أماـ الغرفة ،دج بدكف كجو حؽ193267778العاممة بالجزائر مبمغا ماليا قدره 

  ككاف أف ، كرد المبمغ المقتطع،الإدارية لمجمس قضاء الجزائر لكقؼ الإجراءات التنفيذية ليذا الإقتطاع
 كلـ تتكقؼ عف الإجراءات ،أف إدارة الضرائب لـ تستجب لأمر الغرفة الإدارية  غير،صدر الأمر بذلؾ

 أما في حالة قياـ الإدارة بإعادة إصدار القرار الإدارم الممغى .3 غاية تأميـ تمؾ الشركة إلىالتنفيذية
ج في إصدارىا لقرارىا الثاني جحت كقد ت، القضائيحكـجؿ التيرب مف تنفيذ اؿأفتتحايؿ بذلؾ مف 

 حكـ كما قد تتحايؿ الإدارة لتعطيؿ تنفيذ ىذا اؿ،لغي مف طرؼ القضاء الإدارمألتصحيح العيب الذم 
ف القرار الجديد قد أ كالإدعاء ب، بمضمكف القرار الإدارم  الممغي،القضائي  بإصدار قرار إدارم جديد

 كأف تضطر الإدارة بعد ، ثـ  يتبيف عدـ صحة الإدعاء،صدر بناء عمى  أسباب جديدة تجيز ليا ذلؾ
ك أ أخرم،خر بفصمو مرة أػحد مكظفييا أف تعيده ثـ لا تمبث بعد ذلؾ أف تصدر قرار أإلغاء قرار فصؿ 

مدة زمنية ثـ بعد  ف تعيد النظر في الترفيع،أ ،أف تضطر الإدارة بعد إلغاء قرار رفض ترفيع المكظؼ
                                                            4.تصدر قرار جديدا يرفض ترفيعو مرة أخرلمعينة 

                                                           
 : 04، ص1986إبراىيـ اكفائدة، تنفيد الحكـ الإدارم الصاد رضد الإدارة، دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، بف عكنكف، الجزائر،سنة- 1
 .189:المرجع نفسو،ص-  2

 -                                                                                                    .  65:نبيمة بف عائشة، المرجع السابؽ، ص
3
  

 .66:نبيمة بف عائشة، المرجع السابؽ، ص- 4
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 مف خلبؿ إصدار قرار ة،ـ القضائياإف مثؿ ىذه الحالات التي تتحايؿ فييا الإدارة عمى تنفيذ الأحؾ     .
ف القرار الجديد قد صدر بناءا عمى أسباب أ كالإدعاء ب، بمضمكف القرار الإدارم الممغى،إدارم جديد

 تقكـ قرينة ضد الإدارة عمى أنيا تمجا إلى ، كىناتبيف عدـ صحة ىذا الإدعاءم ثـ ،جديدة تجيز ليا ذلؾ
 التي كانت تستيدؼ تحقيقيا  بالقرار الإدارم الممغى، كيقع عمى ،كسائؿ مقنعة بقصد تحيؽ الآثار ذاتيا

 عمى ضكء ،لتقدير القاضي كيخضع الأمر في النياية، عاتؽ الإدارة عبء إثبات القرار الإدارم الجديد
 الإدارة إلى تعطيؿ تنفيذ الحكـ أكقد تمج    1.كؿ الظركؼ التي أحاطت بإصدار القرار الإدارم الجديد

ا ػػـػل، ؾػرار الإدارم الممغػؽػدار اؿػم إصػىا ؼػستند إليأ بتعديؿ بعض القكانييف التي ،القضائي الإدارم
 أف ،رار التنظيميػؿ الؽػػظيمي فيجكز للئدارة بعد تعدمػفػرار تػػؽػالفتو ؿػػمخػردم ؿػػرار ؼػػاء ؽػغػـ بإؿػؾػصدر حػم

ؿ لتعطيؿ تنفيذ ػػديد بشرط ألا ينطكم ذلؾ عمى شبية تحامػػل مف جػػتعيد إصدار القرار الإدارم الممغ
ركط ػػدؿ الإدارة  شػػ فتع،ةػف الكظيؼػزؿ ـػػاء عػػ قضائي بإلغقرارأف يصدر ػػ ؾ، القضائي الإدارمقػراراؿ

 فلب يمكف بيذه ،كـ لوػاة في المحؾػػػػذه الشركط غير مستكؼػػكف قػ بحيث تؾ،رلػػركط أخػػادة شػػػالتعييف كزم
:                                     كللئمتناع الضمني عدة أشكاؿ. 2الشركط الجديدة إعادتو لمعمؿ

                                      الممغى الإداري القرار تنفيذالإستمرار في /1
القضاء، ستمرارىا في تنفيذ القرار الإدارم الممغى مف طرؼ إ ،كبر المخالفات التي ترتكبيا الإدارةأ مف  

 ذلؾ يعتبر قرارا ضمنيا بالإمتناع عف ، عندما تكاجو القرار القضائي بالسككت لمدة أربعة أشيركخاصة
                                                .3كىذا كفؽ القانكف المصرم ، التنفيذ يتطمب مكاجيتو

                               
 
 
 
 
 

                                                           
 . 66:المرجع نفسو، ص- 1
 .273:نكاؼ سالـ كنعاف، المرجع السابؽ،ص-2
، 2001سنةمصر، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإدارية، الأحكاـ تنفيذ عمى الإدارة لإجبار ككسيمة التيديدية محمد باىي أبك يكنس، الغرامة-3

 .154:ص
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إعادة إصدار القرار الممغى /2 
    تتمثؿ في قياـ الإدارة بإعادة  إصدار القرار الممغى ،      إف إعادة إصدار القرار الإدارم الممغى

   أف يصدر قرار بإلغاء ، كمف أمثمة ذلؾ،مرة ثانية لأجؿ التحايؿ عف تنفيذ القرار القضائي الإدارم
 فتعمد  إلى ،لأف تنفيذ ىذا القرار يقتضي إعادتو إلى كظيفتو ك ىي لاترغب في ذلؾ فصؿ مكظؼ ك

 لتصحيح ،كقد  تتحجج الإدارة في إصدار قرارىا الثاني 1. حتى لايمكف إعادة إدماجو،إلغاء ىذه الكظيفة
ك المادية أ ، كتستند بصكرة خاصة في تغيير الأسانيد القانكنية،لغيأالعيب الذم شاب القرار الذم 

ف مكقؼ القضاء الجزائرم مف ىذا أ كنجد ، أك الاختصاص،ككذلؾ في حالة إلغاء القرار لعيب الشكؿ
 أف عمى الإدارة تنفيذ القرار القضائي الإدارم ،الأسمكب الذم تنتيجو الإدارة كمف خلبؿ المبادئ المقررة

 كليا بعد ذالؾ ، حتى كلك كاف الخطأ ثابتا عمى المكظؼ،الصادر بالإلغاء بعيب الشكؿ أك الإختصاص
 لأنو لا يكجد ما يمنعيا ماداـ ىدفيا ىك ،بعد تصحيحو إف أمكف ذلؾ          أف تعيد إصداره 

 ماتضمنو القرار الصادر عف الغرفة الإدارية  كمف أمثمة ذلؾ،تصكيب التصرفات القانكنية الخاطئة
تخذت بمدية سكؽ إ حيث  كمما جاء فيو،31/10/1991 المؤرخ في 22824:بالمحكمة العميا سابقا رقـ

 رفع ىذا الأخير دعكل أماـ الغرفة الإدارية لدل مجمس قضاء ،الإثنيف قرار حرـ مكاطف مف ممكيتو
 لكقؼ الأشغاؿ 18/02/1979  الغرفة الإدارية المؤرخ في فكاف قرار البمديةقسنطينة لكقؼ تنفيذ قرار

 ىذا الأمر لـ يمنع البمدية مف متابعة الأشغاؿ متذرعة بقرار كلائي مؤرخ في .عمى القطعة مكضكع النزاع
 بيذا الأسمكب الممتكم الذم سمكتو . القطعة بالإحتياطات العقارية ىذه خاص بدمج10/05/1979

                             2.بإعادة إصدار القرار الممغي بأسمكب أخر الإدارة تككف قد عرقمت التنفيذ 
 الإلغاء   حيث يرم أف تنفيذ حكـ أك قرار،كقد خالؼ الأستاذ سميماف محمد الطماكم ىذا الرأم      

 تطبيقا لقاعدة عدـ جكاز تصحيح القرار الإدارم بأثر رجعي حتى ،مطمكب حتى كلك أمكف التصحيح
                                                                 3.كلك كاف العيب خارجيا

                                                                                                                                    القضائيحكمالتنفيذ المعيب لل :فرع الثانيال
نما لو، تتنكر كلا التنفيذ عف تمتنع لا الإدارة في ىذا النكع مف التنفيذ،  لػايؿ في التنفيذ بحيث تتكؿػػػ تتح كا 

                                                           
 .154:محمد باىي أبك يكنس، المرجع السابؽ، ص- 1
 دار ، مقارنة دراسة ، الإدارية القضائيةرارات لمؽ الإدارة تنفيذ  إشكالات مشار إليو في شفيقة بف صاكلة،31/10/1991 مؤرخ في22824:قرار رقـ-2

 .240:،ص2010  سنةائر،زالج ، ىكمة
.104:رمضاني فريد، المرجع السابق، ص-  
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 فعميا يككف ذلؾ ؿػفعػت ا كىيػقػأف غير لي،ػالفع ؽػالتطبي مكضع رارػػالؽ أك ـػػؾػالح عػكض تػراءاػػإج اذػػػػتخإ
 .قانكنا مقتضيات التنفيذ مع يتفؽ لا معيبا
 ،ف التنفيذ يجب أف يككف في كقت مناسبأستقر عمى المبدأ الذم يقضي بإكما أف الفقو كالقضاء      

متناع مف جية إف ىناؾ أ يكحي ب،عتبر أف التنفيذ معيبأ ،ف خرج الأمر عف ذلؾإ ؼ،كمدة معقكلة
 مف القضائي لتتيرب حكـلؿ المعيب التنفيذ أم ذا الأسمكبػلو ػأ كتمج،ا في التنفيذػر أيضػالإدارة، كقد تتأخ

 الفائدة مما يؤدم إلى ضياع ضدىا الصادر القرار بو جاء ما  مف خلبؿ،لتزامات الممقاة عمى عاتقياالإ
 .كىناؾ عدة صكر ليذا التنفيذ1.منو المرجكة

  القضائي حكمالتنفيذ المتأخر لل :أولا
 الذم تحتاجو الإدارة لترتيب الأكضاع التي يتناكليا ىذا ، القضائي بعض الكقتحكـ      يتطمب تنفيذ اؿ

 ككثيرا ،إلا أف ذلؾ لا يعني أف تتراخى الإدارة في ذلؾ أكثر مف الكقت اللبزـ الذم يقدره القاضيحكـ اؿ
الحكـ  أف المشرع الجزائرم قد أعطى المدة القصكل لتنفيذ ،ما تتحجج بو الإدارة كفي ىذا الصدد نجد

 يد،سدت أف يتخذ إجراءات اؿ،كجب عمى أميف الخزينةأ فقد  الإدارة،المتضمف إدانة مالية ضدالقضائي 
 كفي اجؿ ،جؿ أقصاه شيراف مف تاريخ إيداع طمب التنفيذ بالنسبة لتمؾ الصادرة لصالح الإدارةأفي 

 حكاـ أشير مف تاريخ التبميغ الرسمي للؤ3 كما منح للئدارة ميمة ، بالنسبة للؤفراد2، أشير3أقصاه 
                                                                           .القضائية القاضية بالإلغاء

  القضائي حكمالتنفيذ الجزئي لل: ثانيا
 القضائي حكـاؿ ذاػا جاء في قػؿ لـػ بالتنفيذ الكاـ،القضائي الإدارم تمتزـ الإدارة عند إبلبغيا بالمقرر       

 حكـف تخضع ذالؾ اؿأ فلب يحؽ ليا ،كذلؾ بإعادة الحاؿ إلى ما كاف قبؿ صدكر القرار الإدارم الممغى
 الإدارة أك قد تمج  القضائي قكة الشيء المقضي بو،حكـ نظرا لحيازة ىذا اؿ،القضائي لسمطتيا التقديرية

 كمف  التصرؼ إمتناع مف الإدارة، كيعد ىذاحكـ أم تنفيذ جزء مف ما جاء في اؿ،إلى التنفيذ الجزئي
                                                                                             :أمثمتيا 
 القضائي الذم يقضي كيمزـ الإدارة بإعادة المكظؼ المفصكؿ إلى منصبو كتمكينو مف حكـاؿ صدكر
 ارػػػػكقد أش .انيػػػ دكف الشؽ الثػػحكـ،ذا اؿػػػف قػػػؽ الأكؿ ـػػػ فتعتمد الإدارة إلى تنفيذ الش،ق الماليةػػػحقكؽ
ق دكف لػلمحككـ بأداء التعكيض ؿإذا كانت الإدارة قد اكتفت ....."قؿالفرنسي ليذه الحالة بقك الدكلة مجمس

                                                           
 .158:مرجع السابؽ،صاؿيكنس،  أبك باىي محمد-  1

. 429:، ص2014، دارىكمة لمطباعة كالنشركالتكزيع، الجزائر،سنة2 عبد القادر عدك، المنازعات الإدارية، طبعة -
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إلا جزئيا مما  رارػػالؽ ذػػػـ تنؼػػػا ؿػػػذا يعني أنوػػػػف قػإؼ، الفكائد القانكنية المترتبة عمى التأخير في تنفيذه
ما في الجزائر رغـ  أ1." الفكائد بدفع حتى تقكـ، فرنؾ يكميا500يستكجب القضاء ضدىا بغرامة تيديديو 

نص عمى ىذا المبدأ في  الجزائرم  إلا أف المشرع،يبيف ىذه الحالةحكـ قضائي عدـ كجكد أم 
 ك أفي حالة عدـ التنفيذ الكمي" :عمى  التي تنصالسابؽ الذكر ،09-08: رقـقانكفاؿ مف 9832:المادة
كقد يككف التنفيذ  3"أمرت بيا  ة التيػالتيديدم ةػة القضائية الإدارية بتصفية الغراـػكـ الجوػػتؽ.....الجزئي

 دعكل كفي ىذه الحالة يمكف رفع القضائيالحكـ غمكض منطكؽ  كأ ،الجزئي بسبب الفيـ الخاطئ
دكر القاضي في ػ ؼ، القضائيحكـالسميـ لؿ ك طالبا إفادتو بالمعنى الحقيقي،قاضي المختصاؿتفسير أماـ 

  الإدارة أما قياـ،طػػؽػػلكب تفسيره ؼػطػائي الـػػػ القضحػػػكـم لؿػقيؽػػؽ بالمعنى الحػػ ىك النط،كلػػذه الدعػػق
.                                 متناع عف التنفيذإتبر ػيع   لمحػػػكـقيقيػػفيذ دكف دراية بالمعنى الحػػتفػباؿ  
 القضائي الحكم تنفيذ في التراخي أو التباطؤ:ثالثا
 دكف بو القياـ في كتتباطأ ،تتأخر صراحة كلكنيا  التنفيذ عف الإدارة تمتنع لا، الأسمكب ىذا  في     
  الميمة حدكد الإدارة بو تجاكزت  كالذم ،المقبكؿ غير التأخير ىذا مف يفيـ بحيث معقكؿ، مبرر

 يعني لا الأكلى لمكىمة كاف فإك ،السمكؾ ىذا كمثؿ ،بالتنفيذ القياـ تريد لا الإدارةالمعقكلة، في الحقيقة 
 ىذه الطريقة أم الإمتناع عف التنفيذ تستعمؿ 4النتيجة، نفس لو ذالؾ مع فيك ،الصريح التنفيذ عدـ

. مركر الكقت مع ،بو المقضي الشيء حجية بيا تضعؼ ككسيمة
 التي الأكضاع لترتب  لتنفيذ الحكـ كىذا،الكقت مف مدة الإدارة تعطى أف الضركرم مف كاف إذا أنو غير

الذم يقدر ذلؾ كفي بعض  ىك كالقاضي، اللبزـ مف أكثر  إلا أف ذلؾ لايعني أف تتراخى،تنفيذاؿ يتناكليا
 حالة مف قد خرجت الإدارة تككف نقضائوإفب الأحكاؿ، حسب الحالات تحدد الجية القضائية أجلب لمتنفيذ 

-08: رقـقانكفاؿ مف  الثالثة الفقرة 987:المادة نص مف يفيـ ما كىك الرفض، حالة إلى، التراخي
عميو  لممحككـ أجلب التنفيذ محؿ حكميا في الإدارية المحكمة تحدد التي الحالة في'':السابؽ الذكر09

 5''.الأجؿ ىذا نقضاءإ بعد إلا الطمب تقديـ يجكز لا ،معينة تنفيذية تدابير لإتخاذ
                                                           

 .68:ص ،، المرجع السابؽنبيمة بف عائشة- 1
 الصادرة بتاريخ،(21) الجريدة الرسمية عدد ،، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية25/02/2008المؤرخ في 09-08:القانكف رقـ- 2

                                                                                                               .89:، ص23/04/2008
 .68بف عائشة، المرجع السابؽ، ص نبيمة- 3
 .222:سابؽ،صاؿمرجع اؿ،  شفيقة بف صاكلة- 4
 الصادرة بتاريخ،(21) الجريدة الرسمية عدد ،، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية25/02/2008المؤرخ في 09-08:القانكف رقـ- 5
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مبحث الثانيال  
عن تنفيذ الأحكام القضائيةمبررات الإدارة في الإمتناع   

   لما كاف مف المقرر فقيا أنو لا تكميؼ بمستحيؿ، كلا إجبار إلا عمى تأدية مقدكرة، فإنو لا مجاؿ 
لمبحث عف كسائؿ قانكنية لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ القضائية، إذا إستحاؿ تنفيذىا، كذلؾ إذا 

لا فالإمتناع في غير ىذه الحالة، إخلبؿ بالمسؤكلية، يترتب عنو جزاء  كانت المبرارت قائمة كشرعية، كا 
لمكقكؼ عمى ىذه المبررات التي تستعمميا الإدارة للئمتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة  ك.قانكني

عف المبررات القانكنية كفي المطمب الأول ا المبحث إلى مطمبيف، نتكمـ في ـ ىذمتقسضدىا إرتأينا 
.                                                                 عف المبررات الماديةالمطمب الثاني  

المبررات القانونية: الأول  المطمب  
 الإدارة لإمتناعيا عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة  القانكنية التي تتذرع بيامبرراتتتعمؽ اؿ    

كللئثراء أكثر، كنظرا لقمة الأحكاـ . ضدىا، بغمكض منطكؽ الحكـ، ككقؼ تنفيذ الحكـ القضائي
.                               القضائية الكطنية فقد إستشيدنا ببعض الأحكاـ القضائية الأجنبية  

غموض منطوق الحكم: لأولالفرع ا  
 أك كجكد بعض الأخطاء ، أك غمكضو،   تتمثؿ ىذه المبررات في صعكبة تفسير أك فيـ مقصكد الحكـ

فكمما كاف منطكؽ الحكـ كاضحان في معناه، كقاطعان في دلالاتو، كحاسمان في مدلكلو، لا  فيو، المادية
ك لكف تستطيع الإدارة ، ختلبفان، كمما كاف ذلؾ مدعاة إلى سرعة تنفيذهإ أك ، أك تأكيلبن ،يحتمؿ اجتيادان 

-08:رقـقانكف في اؿتصحيح الأخطاء المادية عف طريؽ تقديـ طعف كفؽ الشركط المنصكص عمييا 
                         :1 منو الثانيةفقرةاؿ 964: المادة09
بتداء مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ إ ،جؿ شيريفأيجب تقديـ دعكل تصحيح الأخطاء المادية في - 
حد الجيات أصادر عف  أمر أك، قرار أك، ف ينصب التصحيح عمى حكـأك''  .ك القرار المشكب بالخطأأ

   .القضائية العادية أك الإدارية
 أك الحساب أك ، كأخطاء الكتابة،الكقائع الماديةبأف يككف الخطأ الذم لحؽ بالحكـ أك القرار يتعمؽ - 

نو حتى نككف أماـ خطأ مادم يجب أف يككف إكعميو ؼ، حد الطمباتأ أك السيك عف الفصؿ في ،الأعداد

                                                           
 الصادرة بتاريخ،(21) الجريدة الرسمية عدد ،، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية25/02/2008المؤرخ في 09-08:القانكف رقـ- 1
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 كينسب ، أك خطأ في التعبير، أك سيك، أك إغفاؿ، أك زلات القمـ، أك سكء تدبير،الخطأ ناتجا عف إىماؿ
. ف يككف مؤثرا في النزاعأ أك مساعديو ك،الخطأ لمقاضي

يجكز ":  السابؽ الذكر09-08:مف القانكف رقـ2861:ككذلؾ ما نصت عميو الفقرة الأكلى مف المادة
 أف تصحح الخطأ ،لمجية القضائية التي أصدرت الحكـ كلك بعد حيازة ذلؾ الحكـ قكة الشيئ المقضي بو

 .''.  ....المادم أك الإغفاؿ الذم يشكبو 
مف "حكاميا بأنوأحد أ في ،كفي ىذا الصدد أجابت محكمة العدؿ العميا الأردنية عمى ىذا التحجج      

 ،المبادئ القانكنية المستقرة أف الأحكاـ القضائية التي حازت قكة الشيئ  المحككـ بو تعتبر عنكانا لمحقيقة
كعمى الإدارة أف تنفذ ىذه الأحكاـ إذا صدرت مف محاكـ مختصة اختصاصا نكعيا كحاز قكة الشيئ 

 ،نو مخالؼ لمقانكفأ فيك كاجب التنفيذ كلاتممؾ أم سمطة إدارية للئمتناع عف تنفيذه بداعي ،المحككـ بو
 كالمرجع الذم مف حقو أف ، أك صكاباأ سكاء كانت خط،إذ ليست ىذه السمطة مرجع لمثؿ ىذه القرارات

 يتضح ،كمف خلبؿ ىذه الأحكاـ.   2"يقرر ذلؾ ىي المحاكـ عندما يقدـ إلييا طعنا بذلؾ حسب الأصكؿ
 أك ،نو لايمكف للئدارة أف تمتنع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية حتى ك لك كانت  مشكبة بأخطاء ماديةأ

 كبالمقابؿ يجب عمييا المجكء إلى الجية القضائية المختصة لمطعف في ىذه ،حتى مخالفة لمقانكف
                           .دعاءىا صحيحإ كأف لاتمتنع عف تنفيذىا حتى لككاف ،الأحكاـ الكاجبة النفاذ

الحكم القضائيوقف تنفيذ : نيالفرع الثا  
رارات ػػذ الؽػ تنفياأكامر يكقؼ بمكجبو كؿ كحده بإصدارػدكلة مخػػالأصؿ أف رئيس مجمس اؿ       

 09-08:القانكف رقـ مف 913:القضائية الإدارية الصادرة عف المحاكـ الإدارية، كىذا بنص المادة
 إلى المحافظة ،ر القضائي الإدارماستثناء عمى ذلؾ قد تستند الإدارة في كقؼ تنفيذ القرإك. السابؽ الذكر

 كالأزمات، كخاصة إذا كاف تنفيذ ، كحالات الحرب،عمى النظاـ العاـ، كخاصة في الظركؼ الاستثنائية
نو يمكف أف يؤجؿ إ ؼات، كالاضطراب،نو أف يعرض النظاـ العاـ للئخلبؿأر القضائي الإدارم مف شاالقر

                                                                        .تنفيذه  كليس عدـ تنفيذه كميا

                                                           
 الصادرة بتاريخ،(21) الجريدة الرسمية عدد ،، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية25/02/2008المؤرخ في 09-08:القانكف رقـ- 1
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 أم يستطيع الكالي أف يطمب ،051-01قانكف اؿ مف 324:المادةنص  قد يتـ كقؼ التنفيذ حسب      
لتمس مف ػػػ م. يكما مف تاريخ إشعاره30جؿ أ كذلؾ بعد طمب مسبب مف النيابة العامة في ،تكقيؼ التنفيذ

اـ المادتيف ػا لأحؾػالؼػؿ يعد مخػـػذا العػػف قأ ك.أشير(3)ا ػػػػلالو تكقيؼ التنفيذ مؤقتا لمدة أقصاهػػػػخ
ف سمطة إمف نفس القانكف ؼ1833:كذلؾ لأنو تطبيقا لممادة السابؽ الذكر، قانكفاؿ مف 3242ك183

المختص نكعيا في البث في إشكالات  عتباره ىكإ ب،  تعكد إلى رئيس المحكمة،الأمر بكقؼ التنفيذ
نو أ ك،كمة كليس لككيؿ الجميكريةػػػػؼ التنفيذ إلى رئيس المحػػ فالمفركض أف يتقدـ الكالي بطمب كؽ،التنفيذ

ذم ػإف رئيس المحكمة ىك اؿ ؿػػ ب،طكرة التنفيذػػػف صلبحيات الكالي البث في مدل خػػكذالؾ ليس ـ
أف عمى نصت السابقة الذكر،  324:المادةكأف  ،درما إذا كاف ىذا التنفيذ يشكؿ إخلبؿ بالنظاـ العاـػػيؽ

ف كاف يجب الرجكع في ىذه الحالة إلى إ تحدد لمف يكجو الطمب كـ كؿ،الكالي يطمب تكقيؼ التنفيذ
 صلبحية النظر في إشكالات التنفيذ لرئيس المحكمة قاضي الأمكر تخكؿكما . السابقة الذكر183:المادة

ف أعتبار إ ك ىذا التحديد غير مناسب ب،شيرأف المشرع حدد مدة تكقيؼ التنفيذ بثلبثة ، إ4المستعجمة
 مدة  في حالة استنفاذشكاؿكىناؾ إ لايمكف التحكـ فييا بصفة مطمقة ،لة تتعمؽ بكقائع مستقبميةأالمس

 كنلبحظ.ر القضائي الإدارم يشكؿ إخلبلا بالنظاـ العاـ إلى درجة الخطكرةاشير ك بقي فعلب تنفيذ القرأ3
 324: ذلؾ بإلغائو نص المادةكلقد تدارؾ المشرع  مف الدستكر1455المادة ، تتناقض مع324 المادة أف

.                                                               السابؽ الذكر09-08:مف القانكف رقـ  
المبررات الواقعية :لمطمب الثانيا  

                                                           
، الصادرة (29)، المتضمف قانكف الاجراءات المدنية، الجريدة الرسمية عدد22/05/2001:  المؤرخ في05-01:رقـالقانكف - 1

، المتضمف قانكف الاجراءات المدنية،  الجريدة 08/06/1966: المؤرخ في154-66:رقـ المعدؿ كالمتمـ للؤمر.06:، ص23/05/2001:بتاريخ
 19/06/1966:، الصادرة بتاريخ(47)الرسمية عدد

، الصادرة (29)، المتضمف قانكف الاجراءات المدنية، الجريدة الرسمية عدد22/05/2001:  المؤرخ في05-01:رقـالقانكف - 2
، المتضمف قانكف الاجراءات المدنية، الجريدة 08/06/1966: المؤرخ في154-66:رقـ المعدؿ كالمتمـ للؤمر.06:، ص23/05/2001:بتاريخ

  19/06/1966:، الصادرة بتاريخ(47)الرسمية عدد
، الصادرة (29)، المتضمف قانكف الاجراءات المدنية، الجريدة الرسمية عدد22/05/2001:  المؤرخ في05-01:رقـالقانكف - 3

، المتضمف قانكف الاجراءات المدنية، الجريدة 08/06/1966: المؤرخ في154-66:رقـ المعدؿ كالمتمـ للؤمر.05:، ص23/05/2001:بتاريخ
  19/06/1966:، الصادرة بتاريخ(47)الرسمية عدد

. 71:سابؽ، صاؿمرجع اؿنبيمة بف عائشة، -  4
-08:    ،الصادرة بتاريخ(76)الجريدة الرسمية عدد1996-12-07 المؤرخ في 96-438:، المنشكر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ1996 دستكر5-
-03-07، الصادرة بتاريخ (14)، الجريدة الرسمية عدد2016-03-06: المؤرخ في01-16:، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ28:، ص12-1996

2016.   
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 إذا كقعت كقائع خارجة عف نطاؽ ىذا ،القضائي الإدارمالحكـ يمكف أف تمتنع  الإدارة عف تنفيذ  
.                       شخصية أك ظرفية ىذه الكقائع كيصبح تنفيذه مستحيلب سكاء كانتحكـ،اؿ  

          المبررات الشخصية:الأولالفرع 
 الراجعة أساسا إلى المحككـ لو فينا يستحيؿ تنفيذ ، القضائيحكـتكاجو ىذه الحالة عدـ إمكانية تنفيذ اؿ

  الذم القضائيحكـيصدر اؿ:  كمثاؿ ذلؾ ، بسبب حدكث ظركؼ تؤدم إلى عدـ إمكانية التنفيذحكـ،اؿ
 يككف المكظؼ حكـ،اؿ ىذا  كعند تنفيذ، الذم فصؿ المكظؼ عف كظيفتو،يقضي بإلغاء القرار الإدارم
 صادر عف القضاء الفرنسي في حكـ أخر فتنفيذه يعد مستحيلب ك،قد كصؿ إلى سف التقاعد

ستكجب معو القضاء برفض إ مما ، بإلغاء فصؿ مكظؼ بعد بمكغو سف المعاش27/03/1987:بتاريخ
نو في حالة صدكر قرار قضائي إ ؼ،ما في الجزائرأ لإجبار الإدارة عف تنفيذه ،طمب الغرامة التيديدية

 نو يتعيف عمى الإدارة أف تصدر قراريف إدارييف،إبإلغاء فصؿ مكظؼ بعد بمكغو سف التقاعد فيما بعد ؼ
الأكؿ بإعادة إدماج المكظؼ المفصكؿ تنفيذا لمقرار القضائي،أما الثاني فيقضي بإحالتو  يقضي القرار

             1.حتساب ك تقدير معاش التقاعد ك يككف بذلؾ التنفيذ صكرياإجؿ أعمى التقاعد كذلؾ مف 
المبررات الظرفية: الفرع الثاني  

يككف تنفيذ الحكـ القضائي في ىذه الحالة، ناتج عف إستحالة خارجة عف إرادة الإدارة المحككـ عمييا 
بتنفيذ الحكـ القضائي، فعدـ التنفيذ يككف مبررا، بحيث لا يككف أماـ الإدارة أم سبيؿ لتنفيذ  الحكـ 

القضائي، كمف أمثمة ذلؾ الحكـ القضائي الذم يطالب الإدارة بتسميـ كثائؽ معينة لممحككـ لو، لكف عند 
التنفيذ يتبيف أف تمؾ الكثائؽ قد تمفت نتيجة حريؽ، أك سرقة، كفي ىذا الشأف نجد أف قضاء مجمس 
الدكلة الفرنسي فرض غرامة تيديدية لإجبار الإدارة عمى تسميـ الكثائؽ المطمكبة تنفيذا لإلغاء قرار 

، أك الحكـ القضائي الذم يقضي بإزالة 2إمتناع الإدارة عف تسميميا نتيجة لفقدانيا، كبذلؾ يستحيؿ تنفيذه
المباني التي تمت إقامتيا عمى أرض المحككـ لصالحو كعند التنفيذ تككف تمؾ المباني قد ىمكت مف 

.                                                                                            قبؿ  
 اـ كيترتب عفػػاـ العػد النظمىدت يؤدم إلى س،رار في التنفيذػالإستـإلى أف ع ػجااع رػ الإمتف فعؿككفػد مػكؽ
 كحدكث فتنة أك تعطيؿ سير مرفؽ عاـ، فينا ترجيحا لممصمحة العامة ،لاؿ خطير يتعذر تداركوػػػػ إخذلؾ

                                                                          . الحكـ القضائييكقؼ تنفيذ
                                                           

 .75:سابؽ،صاؿمرجع اؿنبيمة بف عائشة،  -1
.147:محمد باىي أبك يكنس، المرجع السابؽ، ص-  2  
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في بعض ق  كما أنيا تعتبر،عتبر مف بيف الكظائؼ الأساسية للئدارةم ،المحافظة عمى النظاـ العاـ   إف  
ستثناء عمى القاعدة إ كلكف يكجد ىناؾ ، بتنفيذ الأحكاـ القضائية،لتزاماتياإالأحياف ذريعة لمتممص مف 

حد أحكاـ مجمس الدكلة أ كتقرر ىذا الإستثناء في ،لتزاـ الإدارة بتنفيذ الأحكاـ القضائيةإالعامة ب
 ألؼ فراف، تبيف لو أف 65رض في تكنس تبمغ مساحتياأشترل إف شخصا أتتمخص كقائعو بكالفرنسي، 

 ،كترفض إخلبئيا فتقدـ إلى السمطات الفرنسية في تكنس، إحدل القبائؿ العربية مستقرة عمييا منذ زمف
 فرفضت ،ستنادا لمحكـ القضائي الذم حصؿ عميوإ ،طالبا إخلبء الأرض كتمكينو مف كضع يده عمييا

  فتقدـ إلى مجمس الدكلة الفرنسي لممطالبة بالتعكيض عف قرار الرفض،،السمطات الفرنسية تنفيذ الحكـ
أف يشكؿ ، ستنادا إلى أف الحككمة ليا أف ترفض تنفيذ الحكـ إذا رأت أف مف شأف التنفيذإفقضى لو 

                                                              1. كالأمف العاـ العاـخطرا عمى النظاـ
ر متركؾ ػػ فالأـ،اـػػػػػاـ العػػػػػلاؿ بالنظػكرة الإخػطػة خػػديد درجػػؽ لتحػار دقيػػػد معيػػق لا يكجػظ أفػػػلاحػكالـ

 . تبعا لمكضكع المنازعة المعركضة أماميـ،لمسمطة التقديرية لمقضاة
اـ ػػػػػا في أحؾػػذا شائعػػ كنجد ق،اليةػػلـػادات امػػدـ تكفر الإعتػػػػ راجعة إلى ع،الةػػػكف الإستحػؾػػد تػػكما ؽ 

ق ػػػؽػػ إلا أف الؼ الحكػػـ القضائي،ذػفيػفػكؿ دكف تػػػقبة التي تحػاؿ يعتبر العػـػر اؿػػكؼػدـ تػػكيض لأف عػالتع
م ػػيذ ؼػنؼػلازـ لمتػػاؿ، مػػاد الماؿػػكؿ عمى الاعتـػصػػزمة بالحػػ لأف الإدارة مؿ،ؤقتةػقبة ـػذه العػػػػرل أف قػػػم

     2.السنة المالية ذاتيا أك في السنة المكالية ليا
ع ػػػدؼػػر باؿػػػة الأـػػػابػػػد الإدارة، بمثػػض ضػػائي بالتعكمػػ القضحػكػػػػـعتبر اؿإد ػػػؽؼ ،زائرمػػػجػرع اؿػػا المشػػػأـ
   ةػدكؿػػادرة ضد اؿػصػ اؿالتعكيض،اـ ػػػػػػذ أحؾػمػؼػفػاف تػػػػػػػػضـػؽ بػؿػػعػمتػاؿ، 023-91 : رقـػرػقتضى الأـػـػب

 .ات العمكمية ذات الصبغة الإداريةػ كالمؤسس ،ات المحميةػػػكالجماع
كتعتبره حجة ،  مبرر تستعممو الإدارة لأجؿ إخفاء رغبتيا الحقيقيةك المصمحة العامة فومبرركأما 

 كلكف في الحقيقة المصمحة العامة تقتضي تنفيذ الحكـ القضائي ،للئمتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية
                                                                                     .كليس الإمتناع

                                                           
 العميا، الدراسات كمية جامعة الأردف، ماجستير، رسالة فييا، المطعكف القرارات بإلغاء الصادرة الأحكاـ تنفيذ صابر، محمد الشبمي رحاب- 1

 18. :ص ،2000سنة
.  131:مصر، ص مراد عبد الفتاح، جرائـ الإمتناع عف تنفيذ الأحكاـ كغيرىا مف جرائـ الإمتناع، دار الكتاب كالكثائؽ،-  2

، (02)، المتضمف القكاعد الخاصة المطبقة عمى بعض أحكاـ القضاء، الجريدة الرسمية عدد09/01/1991:الصادر في:02-91: رقـالقانكف- 3
 .1991جانفي09:الصادرة بتاريخ
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 رفض مجمس ، مصطمح  فضفاض ك غير دقيؽ كفي ىذا الشأف،كنلبحظ أف مصطمح المصمحة العامة
متناعيا عف تنفيذ الأحكاـ إالدكلة الفرنسي حجة الإدارة المستندة إلى سير المرافؽ العامة لتبرير 

 لـ تخرج عف المصمحة العامة بؿ ،ف الإدارة عندما تقكـ بتنفيذ الأحكاـ القضائيةأفقضى ب القضائية،
                                                                 .تككـ قد حققتيا بحماية سيادة القانكف

  القضائية تنفيذ الأحكاـ في ىااتلتزاـإ مف لمتنصؿ، الإدارة تسكقيا التي، الحجة ىذه القضاء ستبعد إكقد
 ينطكم حكميا تنفيذ عدـ عمى إصرار الكزير"بأف  المصرية الإدارم القضاء لمحكمة حكـ في جاء حيث
 ثـ كمف القانكنية، الأصكؿ مف كأصؿ أساسي لمبدأ مخالفة قانكنية كىي بو المقضي لمشيء مخالفة عمى
 في يؤثر كلا بو، المطالب التعكيض عف مسؤكليتو يستكجب شخصيان   خطأن ،الكزير خطأ عتبارإ كجب

تحقيؽ  أف ذلؾ العامة، المصمحة تحقيؽ ذلؾ كراء مف يبغي بأنو القكؿ لديو، الدكافع الشخصية نتفاءإ
. 1"مشركعة غير أعماؿ رتكابإ طريؽ عف يككف أف يصح لا المصمحة ىذه

 أك صاحب المصمحة تنازؿ بدعكل ،القضائي الحكـ تنفيذ عف تمتنع أف الإدارة تستطيع كما لا      
 ىذا كفي لمقانكف كمخالفتو مشركعيتو لعدـ بو، يعتد لا باطؿ ،أكالتصالح، التنازؿ أف ذلؾ معو، التصالح

ىذا  تقرر إنما الإدارية القرارات بإلغاء الصادرة الأحكاـ" :بأف الإدارم المصرم القضاء قضت محكمة
 عمى بالإلغاء حجة الحكـ كاف ثـ كمف العاـ، لمصالح تحقيقان  الإدارية التصرفات لتصكيب الإلغاء
 فيو، شأف ذم مف تنازؿ لمساكمة أك مكضكعان  يككف أف يجكز فلب بو، يتمسؾ أف شخص كلكؿ الجميع،

لا  الأمر الحكـ، لثمرة كتفكيتان  بإلغائو القرار المحككـ شابت التي القانكنية المخالفة عمى إبقاء ذلؾ كاف كا 
 الحككمة، إليو تستند الذم التنازؿ بيذا يعتد كلا باطلبن  ذلؾ يككف كعمى، العاـ الصالح مع يتعارض الذم

 2".الحكـ تنفيذ عف لإمتناعيا مبرران قانكنيان  يصمح لا كبالتالي
الفصل بين السمطات : الفرع الثالث   

 في مكاجيتيا للؤحكاـ القضائية  كحجة، كتعتمدهرر الفصؿ بيف السمطاتمب قد تستغؿ الإدارة ىذا      
تجاه مسألة تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة إ التعنت  ككقد يترتب عف ىذا التأكيؿ، الصادرة ضدىا

 كلعؿ في ىذا السمكؾ أكؿ مظير مف مظاىر صعكبة إخضاع الإدارة للؤحكاـ القضائية الصادرة ،ضدىا
.                                                                                             ضدىا  

                                                           

  .412:ياسيف عكاشة حمدم، المرجع السابؽ، ص- 1
 .375:ص السابؽ، المرجع كنعاف، سالـ نكاؼ -2
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 ىك أف الإدارة لا تستطيع تمقي أكامر مف القاضي الإدارم، فميس ىناؾ بالمقابؿ ،      إذا كاف المبدأ
 في ىذا المنكاؿ  نفس السؤاؿ أيضاأساس قانكني صريح يؤكد ىذا المنع، كيطرح الأستاذ أحمد محيك

 :بقكلو
مف الممكف التساؤؿ حكؿ ىذا الحضر لمتدخؿ فيما إذا كاف مؤسسا قانكنيا، لأنو لا شيء يمنع فعميا  " 

  1. "في حدكد معينة بالقياـ بعمؿ أك الإمتناع عف عمؿ. أف يأمر القاضي الإدارة
أك  سابقا العميا بالمحكمة الإدارية الغرفة عيد في سكاء الجزائرم، الإدارم القضاء عميو ستقر إكىذا ما
دكره  الجزائرم الإدارم القاضي حصر فمقد .للئدارة الأكامر تكجيو جكاز عدـ ىكك حاليا، الدكلة مجمس

 2،القرار المعيب عف كالتعكيض تنفيذه، مشركعيتو، ككقؼ مدل كبياف كتفسيره، الإدارم، القرار إلغاء في
الإدارة  أعماؿ في بالتدخؿ يتعداه  كلا، أف القاضي الإدارم دكره محصكر فيما سبؽ ذكره،كىذا معناه

 العديد في الجزائرم الدكلة مجمس   كعمى ىذا المنكاؿ قضى، أكالإمتناع عنو،كتكجيييا إلى فعؿ شيء
 3للئدارة تكجيو أكامر المتضمنة الطمبات برفض قراراتو مف

   مف978:تخاذ إجراءات محددة يقتضييا تنفيذ الحكـ، كىذا مانصت عميو المادةإ  كلكف يمكنو 
 إلزاـ يتضمف أمرا في حكمو يدرج بأف لمقاضي الصلبحية أعطت  السابؽ الذكر، حيث09-08:القانكف
 يككف أف يجب الإجراء ىذا أف إذ ليست مطمقة، سمطتو لكف ك محدد، تنفيذم بإجراء بالقياـ الإدارة
 يأمر ثـ   مكظؼ فصؿ قرار بإلغاء القاضي يحكـ كأف حكـ قضائي، مقتضى عف بالضركرة متفرعا
 بإلغاء الحكـ مقتضى عف منطقيا تفرعت الحالة ىذه في فالإعادة عممو، المكظؼ إلى ىذا بإعادة الإدارة
 .4الفصؿ قرار
 العميا بالمحكمة الإدارية الغرفة عف الصادر الإدارم أيضا، القرار لمقضاء التطبيقات بعض كمف      
 الإدارة إجبار يمكنو لا السمطات بيف الفصؿ لمبدأ طبقا ك الإدارم  القاضي"ب  لكالذم قض سابقا،
 يكجد لا الذم الجديد الحؿ، ىذا الأخيرة ىذه ترفض عندما أخرل، أرضية المستأنؼ بقطعة تعكيض عمى
 عمى الإدارة إجبار الإدارم لمقاضي يمكف لا ،السمطات بيف الفصؿ كعملب بمبدأ الأصمي، العقد بنكد في

                                                           
 .73:ص ، 2006سنة الجزائر، ىكمة، دار ،2 طبعةكالإدارة، المتقاضيف بيف الإدارم القاضي دكر سكاكني، باية- 1
 .81:ص ،2002كزك، الجزائر، سنة تيزم كالتكزيع، كالنشر لمطباعة الأمؿ دار الجزائر، في القضائية السمطة محند أمقراف بكبشير،- 2
 .83:، ص2002، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، سنة1، طبعة1لحسيف بف شيخ اث ممكيا، المنتقى في قضاء مجمس الدكلة، جزء-3
، 2004،  سنة2القانكنية، جامعة دمشؽ، كمية الحقكؽ،العدد ك الاقتصادية لمعمكـ دمشؽ مجمة ،((القضائي الأمر ك الإدارم القاضي) (نكح ميند،- 4

 216:ص
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 صدكر قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية قبؿ الجزائرم تبني القاضي مف بالرغـ. 1''جديد بحؿ الإلتزاـ
 الإجراءات قانكفمف ، 1682:كذلؾ بمقتضى المادة ،للئدارة الأكامر تكجيو حظر لقاعدة 09-08:رقـ

 المحكمة ذىبت فقد، حالة التعدم في تطبيقيا يستثني كاف أنو  إلا،السابؽ الذكر154-66:المدنية رقـ
 ،ليذا التعدم حد لكضع، للئدارة رػػأكاـ بتكجيو اضيػلمؽ يسمح المادم، التعدم ميداف في أنو إلى العميا
 3.اليدـ أك الاسترداد طريؽ عف كذلؾ
متدتللئدارة  رػيو أكاـػستطيع  تكجػاضي الإدارم، مػؽػ أصبح اؿ،اػػرنسػم ؼػضاء الإدارم ؼػكر الؽػطػتػكب   كا 

لفرنسييف نادكا بالفصؿ بػيف قاعػدة حظر تكجيو ا سمطتو لحد أمر الكزراء بإصدار المراسيـ، كلكف الفقياء 
، كأكدكا عمى التمسؾ بالثانية باعتبارىا االأكامرمف القاضي الإدارم للئدارة، كقاعدة حظر حمكلو محمو

مف النتائج المترتبة عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات دكف الأكلى، التي قيد بيػا  القضاء نفسو دكف نص 
     4.قانكني أك دستكرم

                                                                           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .118:، ص1994، سنة03، المنشكر في المجمة القضائية لممحكمة العميا، الجزائر، العدد24/07/1994 بتاريخ 105050:قرار رقـ1-
، 19/06/1966:، الصادرة بتاريخ(47)، المتضمف قانكف الاجراءات المدنية، الجريدة الرسمية عدد08/06/1966: المؤرخ في154-66:الأمر رقـ-2

 ..23/05/2001:، الصادرة بتاريخ(29)، الجريدة الرسمية عدد22/05/2001:  المؤرخ في05-01:المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ. 90:ص

. 34:سابؽ، صاؿمرجع  اؿصاكلة، بف شفيقة3-
، مبدأ حظر تكجيو أكامر مف القاضي الإدارم للئدارة كحظر حمكؿ محميا ك تطكراتو الحديثة، دراسة مقارنة، دار النيضة محمد العصار يسرم-4

                                      .103:، ص2000العربية، القاىرة، سنة
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 خلاصة الفصل الأول
المساس بمبدأ إلزامية تنفيذ الأحكاـ القضائية ضد الإدارة يشكؿ كخلبصة ليذا الفصؿ، يمكف القكؿ أف 

 ك مصداقية الأحكاـ، كيفقد المكاطف ثقتو في القضاء، ،ىيبة القضاءؿ ة كزعزع،نتياكا لحكـ القانكفإ
 كعميو فإف تنفيذ أحكاـ القضاء تمميو عدة مبادئ .كيدب اليأس في النفكس، كينعدـ الأمف ك الإستقرار

مختمفة ، كأخطرىا  صكركنظريات، كقد تمتنع الإدارة عف تنفيذ أحكاـ القضاء، كىذا الإمتناع يككف ب
في ستقلبؿ القضاء، كإ ك ىك يمثؿ عدـ الإحتراـ المطمؽ لمبادئ سيادة القانكف ك،الإمتناع الصريح

 قانكنية كحجج  ىناؾ حججحججاؿ  ىذه  كمف بيفلتمتنع عف التنفيذمبررات المقابؿ قد تتحجج  الإدارة ب
                                                                                              .مادية
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: الفصؿ الثاني
عمى تنفيذ  الكسائؿ القانكنية لجبر الإدارة
الأحكاـ القضائية 
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 بالأشكاؿ المختمفة يفقد أحكاـ ،متناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىاإ     إف 

 كالكسائؿ التي ،ف قيمة الأحكاـ القضائية تتجسد في التنفيذإالقضاء الثقة المفترض تكافرىا فييا، كعميو ؼ
 تتمثؿ كالتي التنفيذ عند  كالمشاكؿ التي تعترضيا،يمكف المجكء إلييا لحمؿ الإدارة عمى تنفيذ ىذه الأحكاـ

 جكاز عدـ جكاز إعطاء أكامر للئدارة مف طرؼ القاضي الإدارم كمبدأ عدـ مبدأ في خاصة بصفة
. الدكلة أمكاؿ عمى الحجز

متناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية، إ في ىذا الفصؿ، دكر القضاء في مكاجية نا   كما تناكؿ
، كالمسؤكلية حتراـ أحكاـ القضاءإ إلى الكسائؿ القانكنية لمكاجية الإدارة المتعسفة عف تنفيذ كناحيث تطرؽ

تطبيؽ نظاـ الغرامة التيديدية ك( المبحث الأول)في عمى عدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية ضد الإدارة 
(.  المبحث الثاني)لإجبارىا عمى تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا في 
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 الأول المبحث
   ضد الإدارة تنفيذ الأحكام القضائيةالمسؤولية عمى عدم

ؿ ػػػمف أجؿ إجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا، أدرجت أغمب الدكؿ فع      
ا القانكف، ػػػاقب عميوػػاـ القضائية، في قانكف العقكبات كجعمتو جريمة يعػػإمتناع المكظفيف عف تنفيذ الأحؾ

ضد كيككف لممحككـ لو في ىذه الحالة الحؽ في تحريؾ الدعكل الجزائية مباشرة إلى المحكمة المختصة، 
 كالمسؤكلية ،رل كالمسؤكلية الإداريةػػػػذلؾ إعتماد بعض الكسائؿ الأخػػػػكؾ المكظؼ الممتنع عف التنفيذ،

 كيفية إقتضاء الدائف حقو في  حالة 02-91 حيث نظـ المشرع الجزائرم بمكجب القانكف المدنية
كعميو قسمنا ىػػػذا المبحث إلى ثلبثة مطػالب، . إمتناع، أك تأخر الادارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية
المطمب )ة الإدارية فيػكالمسؤكلي،(الأول المطمب)  فيمسؤكلية المكظؼ عف عدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية

                                                 (.الثالث المطمب) فيلمدنية،كالمسؤكلية ا(الثاني
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 الأول المطمب
 القضائيةالأحكام  تنفيذ عدم  عنالموظف مسؤولية

أف ككلا شؾ .       يشكؿ فعؿ الإمتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية، جريمة جنائية متى تكفرت أركانيا
 . تقع عمى المكضؼ الممتنع عف تنفيذ أحكاـ القضاءىذه المسؤكلية
  المسؤولية الجنائية لمموظف:الفرع الأول

 المشرع الجزائرم، رقابة القضاء الجزائي عمى عممية تنفيذ الأحكاـ القضائية، بسط      كفي ىذا الشأف 
 بتنفيذ الحكـ القضائي، حيث ،لتزاموإكقد تـ ذلؾ عف طريؽ إقرار المسؤكلية الجنائية لممكظؼ المخؿ ب

ستعمؿ سمطة كظيفتو إكؿ مكظؼ عمكمي '' :  مكرر مف قانكف العقكبات عمى مايمي1381:نصت لمادة
( 6)عترض، أك عرقؿ عمدا تنفيذه يعاقب بالحبس مف ستة إمتنع ، أك إلكقؼ تنفيذ حكـ قضائي، أك 

. ''ج.د50.000ج إلى .د5.000سنكات ك بغرامة مف (3)أشير إلى ثلبث 
      كمف خلبؿ نص المادة السابقة الذكر، فإف المكظؼ ىك كؿ مف يتمتع بسمطة عامة أك مكمؼ 

.  بتسيير مرفؽ عاـ، ك كذلؾ كؿ مف يتكلى إحدل الكظائؼ العامة عف طريؽ الإنتخاب
 .كنستنتج أيضا أف المشرع نص عمى عدة جرائـ، تتعمؽ بتنفيذ الأحكاـ القضائية

مف حيث الركف '': كيلبحظ أيضا عمى نص المادة السابقة الذكر حسب الأستاذ محمد الصغير بعمي
كما ىك كارد في القانكف الجزائي،  عدـ تحديد مفيكـ المكظؼ العاـ ىؿ ىك المفيكـ الكاسع،، الشخصي

أـ المقصكد ىك المكظؼ العاـ كما محدد في المجاؿ الإدارم، مما يستدعي التساؤؿ بيذا الصدد، حكؿ 
كضعية الكزير، الكالي، رئيس المجمس الشعبي البمدم، نظرا لما يتمتعكف بو مف سمطة رئاسية عمى 

ستعماؿ السمطة العامة ضد تنفيذ القرارات القضائية، أك القياـ بأم إ:مف حيث الركف المادم. المكظفيف
يجب أف يككف تصرؼ :يجابي أك سمبي مف شأنو عرقمة التنفيذ مف حيث الركف المعنكمإ:تصرؼ

 2''.المكظؼ العاـ عمديا، بتكافر القصد الجنائي، أما مجرد الإىماؿ، فلب يترتب عميو تطبيؽ ىذا النص

 

                                                           
، 27/06/2001:، الصادرة بتاريخ(34)، المتضمف قانكف العقكبات، الجريدة الرسمية عدد26/06/2001: المؤرخ في09-01:القانكف رقـ- 1

، الصادرة (49)عدد الجريدة الرسميةالمتضمن قانون العقوبات، ، 08/06/1966:، المؤرخ في156-66:، المتمـ كالمعدؿ للؤمر رقـ17:ص
 11/06/1966:بتاريخ
، عنابة، الجزائر، سنة-  .395:، ص2009محمد الصغير بعمي، الكسيط في المنازعات الإدارية، دار العمكـ 2  
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 جرائم الإمتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية :الفرع الثاني
مكرر السالفة الذكر أف المشرع الجزائرم قد نص 138     يتضح مف قانكف العقكبات كمف نص المادة

 :عمى عدة جرائـ تتعمؽ بتنفيذ الأحكاـ القضائية كىي
   جريمة إستعمال السمطة لوقف تنفيذ الحكم القضائي: أولا

    يتمثؿ السمكؾ الإجرامي في ىذه الجريمة، في إساءة مكظؼ غير مختص أصلب بتنفيذ الحكـ 
ستعماؿ صلبحياتو القانكنية، بيدؼ تحقيؽ نتيجة إجرامية، ىي كقؼ تنفيذ الحكـ إالقضائي ك
كبيذا يككف المكظؼ قد خرج عف حدكد كظيفتو ك يككف بذلؾ قد إرتكب خطأ شخصي يسأؿ 1.القضائي

 .عنو جزائيا
جريمة عرقمة تنفيذ الحكم القضائي : ثانيا

 يصدرعف المكظؼ المكمؼ بتنفيذ الحكـ، أك ، ىي سمكؾ سمبي دائما،      عرقمة تنفيذ الحكـ القضائي
 كفي ىذه الحالة المكظؼ ، ىي عدـ إجراء التنفيذ،عف طريؽ مكظؼ آخر بيدؼ تحقيؽ نتيجة إجرامية

نما يستخدـ كسائؿ تجعؿ إجراء التنفيذ غير ممكف، إف لـ  لايمتنع عف تنفيذ الحكـ كلا يعترض عميو، كا 
ة لممدعى لشخص تقياـ الإدارة بالتصرؼ في المحؿ المفصكؿ في ممكي:كمف أمثمة ذلؾ. نقؿ مستحيلب

 إبداء الإدارة إشكاؿ كيدم، بغرض إضفاء نكع مف الشرعية عمى إمتناعيا في تنفيذ حجية الشيئ ،آخر
 2.المقضي بو، كلإتخاذىا ذريعة لممماطمة في التنفيذ

   كمف شركط ىذه الجريمة أف يككف مرتكب السمكؾ المادم مكظفا، كىك ما يمثؿ العنصر المفترض، 
كما يشترط لإكتماؿ الركف المادم، كبالتالي ترتيب المسؤكلية الجنائية مرىكف بتحقؽ النتيجة الإجرامية، 

 3.كىي إما عدـ إجراء التنفيذ بصدد الصعكبات المكضكعة أمامو، ك إما عدـ الاستمرار في التنفيذ

 

 

 

                                                           

.249:عبد القادر عدك، المرجع السابؽ، ص-  1  
.250:المرجع نفسو، ص-  2 

 

  3 .250:، صالمرجع نفسو-
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جريمة الإمتناع عن تنفيذ الحكم القضائي :ثالثا
 فإف . الشخصي خطئو أساس عمى المكظؼ تمحؽ أف يمكف التي المدنية المسؤكلية عف       فضلب

 فيي تفكؽ بكثير الجرائـ الأخرل المتعمقة بتنفيذ ، بسبب ركنيا المادم،ىذه الجريمة تكتسي أىمية خاصة
الأحكاـ القضائية، ك مرد ذلؾ مف جية أف الإمتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية مف طرؼ الإدارة، ىك 

الأكثر حدكثا، كمف جية أخرل، فإف ىذه الجريمة ىي الكحيدة التي ترتكب مف طرؼ المكظؼ المختص 
 السابؽ الذكر 09-01: رقـمف القانكفمكرر 138:المادة لنصمباشرة، بتنفيذ الحكـ القضائي، كطبقا 

 1:الآتية العناصر ف ىذه الجريمة تقكـ عمىإؼ
. عمكميا مكظفا التنفيذ عف الممتنع يككف أف - 
 . عنو الممتنع المكظؼ إختصاص مف التنفيذ يككف أف -
 .التنفيذ عف الإعراض أك العرقمة ، المنع في المتمَثؿ المادم الركف تحَقؽ -
  . الإرادة ك العمـ في المتمَثؿ المعنكم الركف ثبكت -

 الإمتناع يرتكب جريمة قد قتصرت الجريمة عمى المكظؼ العاـ، بينماإ ،      بالنسبة لمعنصر الأكؿ
 ما ىذا ك2العاـ، المكظؼ بصفة يتمَتعكا أف دكف العاـ، بالقطاع العامميف بعض القضاء أحكاـ تنفيذ عف

كاف أكثر كضكح في تحديد تعريؼ المكظؼ في  المشرع الجزائرم المسؤكلية الجزائية، ك مف يعفييـ
.  منو4: كفي المادة034-06: منو خلبفا لمقانكف رقـ02:كفي المادة013-06: القانكف رقـ

 
 
 
 
 

                                                           
، 2001جكاف27:، الصادرة بتاريخ(34)، المتضمف قانكف العقكبات، الجريدة الرسمية عدد26/06/2001: المؤرخ في09-01:القانكف رقـ- 1

، الصادرة (49)عدد الجريدة الرسميةالمتضمن قانون العقوبات، ، 08/06/1966:، المؤرخ في156-66:المتمـ كالمعدؿ للؤمر رقـ.17:ص
                 .11/06/1966:بتاريخ

. 105:،،ص2008سنة مصر، دار الفكر الجامعي،، 1 طبعةالكقتية، إشكالاتو ك الإدارية الأحكاـ تنفيذ خميفة، المنعـ عبد العزيز عبد- 2
، 08/03/2006:، الصادرة في(41) عدد الجريدة الرسمية،، المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو20/02/2006:المؤرخ في 01-06:القانكف رقـ- 3

  .5:ص
، الصادرة (46) عدد الجريدة الرسمية،، المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية15/07/2006المؤرخ في  03-06:الأمر رقـ-  4
. 4:، ، ص16/07/2006في
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 جريمة الإعتراض عن تنفيذ الحكم القضائي:رابعا
كقد يتحجج بكجكد . الإعتراض ىك إبداء المكظؼ صراحة عدـ قبكلو بتنفيذ الحكـ القضائي

صعكبات مادية تعترض التنفيذ، أك بدعكل المصمحة العامة، إذا لـ يكف لذلؾ ما يبرره مف الناحية 
 1.القانكنية

صعوبات إعمال المسؤولية الجنائية :الفرع الثالث
 :     ىناؾ بعض الصعكبات تعترض إعماؿ المسؤلية الجنائية، كتتمثؿ ىذه الصعكبات فيمايمي

  .تحديد المدة التي يعد بيا سموك الموظف إمتناعا عن تنفيذ الحكم:أولا
كذلؾ في . كيتمثؿ في تحديد المدة التي يعد بيا سمكؾ المكظؼ إمتناعا عف تنفيذ الحكـ القضائي

الحالات التي  لايمكف فييا تنفيذ الحكـ فكرا، كمصدر ىذه المشكمة أف المكظؼ لا يعد ممتنعا عف 
التنفيذ في مثؿ ىذه الحالات، إلا إذا مرت مدة معقكلة، كمف ثـ فإف تحديد ىذه المدة في الحالات التي 

. يتطمب فييا تنفيذ الحكـ مدة معقكلة، كما ىك الحاؿ بالنسبة للؤحكاـ المتصمة بشؤكف الكظيفة العامة
كتقدير ىذه المدة ىك مف . ىك مف الأمكر التي يتكقؼ عمييا كقكع إمتناع المكظؼ تحت طائمة التجريـ

الأمكر الصعبة، كبإمكاف المكظؼ التممص بسيكلة مف المسؤكلية الجنائية عف طريؽ الدفع بأف التنفيذ 
 2يتطمب مدة معينة قد تككف طكيمة

إشتراط القصد الجنائي :ثانيا
 جرائـ عمديو، تتطمب ىذه الجرائـ تكفر القصد ،      تعتبر جرائـ الإمتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية

الجنائي، كيتحقؽ ىذا بتحقؽ عنصريف ىما العمـ ك الإرادة، ك يصعب إثبات ىذا القصد في جريمة 
 ا،الإمتناع عف التنفيذ، ك ىي أكثر الجرائـ شيكعا لأف القصد الجنائي حالة نفسية لا يمكف التحقؽ منو

 شكؿ فعؿ عمىكالإمتناع لايظير فيو  السمكؾ الإجرامي  .إلا إذا صدر سمكؾ إيجابي مف المكظؼ
 3.خارجي، ك مف ثـ لايمكف مف خلبؿ الإمتناع التأكد مف قصد المكظؼ
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 فعالية المسؤولية الجنائية عمى تطبيق الأحكام القضائية :الفرع الرابع

نظرا لعدـ تمكننا مف الحصكؿ عمى أحكاـ قضائية، حكؿ فعالية المسؤكلية الجنائية عمى تنفيذ 
: الأحكاـ القضائية ضد الإدارة، إلا أنو سنستعرض رأم بعض الأساتذة

 لايزاؿ محتشما،بالرغـ مف تقديـ عدة 138:إف تطبيؽ المادة'':رأم الأستاذة بف صاكلة شفيقة- 
شكاكم عمى أساس ىذه المادة، كلكف ليكمنا ىذا لـ نجد حكما فصؿ في إحدل ىذه الشكاكم نذكر منيا 
قضية ضابط ضد المديرية العامة للؤمف الكطني، الذم رفض تنفيذ القرار الصادر عف مجمس الدكلة، 

، كالقاضي بإبطاؿ قرار فصمو كتعكيضو، لكف 05/11/2002ضد المديرية العامة للؤمف الكطني بتاريخ 
 1.''ليكمنا ىذا لـ يصدر بعد حكـ في الشككل ىذه

يكاد لايكجد لو  المذككر138:إف الإشكاؿ المطركح في نص المادة'': رأم الأستاذ عمار عكابدم- 
نتشار ىذه الظاىرة ذلؾ أف الإمتناع  تطبيؽ كاسعا عمى المستكل العممي رغـ ثبكت فعؿ الإمتناع كا 

تسببت فيو إدارات مركزية، ك إدارات محمية، ك إدارات مرفقيو، كمع ذلؾ لـ نشيد متابعة جزائية لمسئكؿ 
إدارم عمى رأس كزارة، أك كلاية، أك حتى مرفؽ إدارم بسبب الإمتناع عف تنفيذ أحكاـ القضاء، كىك ما 

مف شأنو أف يبعدنا عف اليدؼ الذم أراد المشرع تحقيقو، مف خلبؿ تجريـ ىذا الفعؿ كمحاكؿ إعادة 
 .2''الإعتبار للؤحكاـ القضائية كتنفيذ قرارات العدالة

 المسؤولية الإدارية عن عدم تنفيذ الأحكام القضائية : الثانيمطمبال
إستقرت أحكاـ القضاء الإدارم عمى أف عدـ الإلتزاـ بحجية الشيء المقضي بو يشكؿ مخالفة 

 ألمقانكف، سكاء بالإمتناع عف التنفيذ، أك تنفيذ الحكـ ناقصا ك غير ذلؾ، كىذه المخالفة تعد بدكرىا خط
ذا كاف مبرر إمتناع الأفراد عف الإلتزاـ بيذه الحجية ىك إستحالة التنفيذ، أك عدـ  .يستكجب التعكيض كا 

ملبءمتو فإف المسؤكلية تقكـ عمى أساس مبدأ مساكاة الأفراد أماـ الأعباء العامة كيفرض ىذا المبدأ 
ضركرة تعكيض المحككـ لصالحو عف الأضرار التي تمحقو جراء عدـ التنفيذ المشركع تأسيسا عمى 

  .المسؤكلية غير الخطئية، كمرد ذلؾ أف الإمتناع يقع لفائدة الجماعة العامة
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في حيف تتحمؿ الضحية ضرر الإمتناع، ك في ذلؾ إخلبؿ كاضح بمبدأ المساكاة أماـ الأعباء 
  1.العامة

حق المحكوم لو في التعويض  :الفرع الأول
      في حالة إمتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية، يمكف لممحككـ لو رفع دعكل تعكيض 

 982:أماـ القضاء الإدارم لممطالبة بجبر الأضرار المترتبة عمى ذلؾ، كفي ىذا السياؽ مكنت المادة
 جراء عدـ ، إمكانية المجكء إلى رفع دعكل تعكيضمف، المتضرر  السابؽ الذكر09-08قانكف اؿمف 

كفي '' تككف الغرامة التيديدية مستقمة عف تعكيض الضرر'':تنفيذ الحكـ القضائي، ذلؾ أنيا تنص عمى
  خلبفا لأمكاؿ الأشخاص الخاصة، فقد صدر القانكف ،ظؿ حماية المشرع لأمكاؿ الإدارة كممتمكاتيا

يمكف أف يحصؿ عمى مبمغ الديكف لدل '': منو5: ببعض القرارات ،حيث تنص المادة022-91رقـ
المتقاضكف المستفيدكف مف أحكاـ القضاء التي تتضمف إدانة الدكلة كالجماعات ...الخزينة العمكمية

'' المحمية ك المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم
مركر   عدـ تحصيؿ مبالغ التعكيض، رغـ :لقد كضع القانكف السابؽ الذكر المسار الإجرائي التالي

إيداع طمب التحصيؿ عمى مستكل الخزينة مرفقا بنسخة ، شيريف مف إيداع الممؼ لدل القائـ بالتنفيذ
. 3 أشير(3)تنفيذية لقرار الغرفة الإدارية سابقا، يقكـ أميف الخزينة بتسديد المبمغ المحككـ بو خلبؿ 

 نطاق المسؤولية الإدارية :الفرع الثاني
 عف مخالفة حجية الشيء المقضي بو عمى ،      يقتصر نطاؽ المسؤكلية الإدارية في التشريع الجزائرم

 دكف أحكاـ الإدانة المالية، حيث نظـ المشرع الجزائرم بمكجب ،أحكاـ إلغاء القرارات الإدارية
،  السابؽ الذكر كيفية إقتضاء الدائف حقو مف الييئات الإدارية مركزية كانت أك محمية02-91القانكف

كعمى ذلؾ فلب مسؤكلية عمى الإدارة إف ىي إمتنعت أك تأخرت في تنفيذ أحكاـ الإدانة المالية الصادرة 
. ضدىا
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أساس المسؤولية الإدارية  :الفرع الثالث
.    كقد تقكـ مسؤكلية  الإدارة عمى أساس الخطأ، أك بدكف خطأ

 المسؤولية عمى أساس الخطأ :أولا
كالعلبقة السببية بيف الخطأ كالضرر، ، الضرر، الخطأ:تقكـ ىذه المسؤكلية عمى ثلبثة أركاف ىي

 صكرا متعددة تتفؽ عمكما مع الأحكاؿ ،كيأخذ الخطأ في مجاؿ مخالفة الإدارة حجية الشيء المقضي بو
.  أك الجزئي،التنفيذ الناقص، التراخي في التنفيذ، رفض التنفيذ :المختمفة لمخطأ المرفقي

 أك معنكيا، فقد إستقر القضاء في الجزائر عمى قبكؿ طمب ، يككف ماديافإما أف     أما الضرر 
كيشترط في كؿ الأحكاؿ ك جكد رابطة سببية بيف خطأ الإدارة المتمثؿ ، التعكيض عف الضرر المعنكم

في مخالفة حجية الشيئ المقضي بو، كالضرر الحاصؿ لممضركر، كيعبر عف ذلؾ بإشتراط أف يككف 
كيعد الضرر مباشرا متى كاف بمثابة النتيجة الحتمية ك المباشرة للؤعماؿ المنسكبة إلى  .الضرر مباشرا

ذا تعذر نسبتو إلى تصرفات كعمى ، ، فإنو يعد ضررا غير مباشر لاتسأؿ عنو الإدارة الإدارةالإدارة، كا 
 1.ذلؾ تنتفي ىذه الرابطة لكجكد خطأ الغير، أك خطأ المضركر نفسو، أك قكة قاىرة

المسؤولية بدون خطأ : ثانيا
     كتقكـ مسؤكلية الإدارة بمجرد ثبكت العلبقة السببية بيف الضرر كتصرؼ الإدارة المشركع الذم 

ستحالة إالأكلى :لاينطكم عمى خطأ، كتتقرر ىذه المسؤكلية في مجاؿ تنفيذ الأحكاـ القضائية في حالتيف
 أك المادم لحكـ إلغاء قرار إدارم، كالثانية دكاعي النظاـ العاـ، حيث يجكز للئدارة كفؽ ،التنفيذ العيني

 الإمتناع عف تنفيذ الحكـ إذا ما قدرت أف مف شأف تنفيذه التسبب في الإخلبؿ ،قضاء مجمس الدكلة
 2.أم التجمير كأعماؿ الشغب،  النظاـ في الشارعقبالنظاـ العاـ، كيفيـ مف
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 المسؤولية المدنية عن عدم تنفيذ الأحكام القضائية : الثالثالمطمب
 جكىر الحكـ القضائي تنفيذ عف، الإدارة إمتناع لو عف المحككـ يستحقو الذم التعكيض       يعتبر
 إلى ىذا التعكيض كيستند، معا كالإدارة الممتنع المكظؼ ضد يكجو جزاء  كأيضان ،المدنية المسؤكلية
حيث إستقر القضاء  القضائية تنفيذ الأحكاـ عف إمتناع الإدارة نتيجة ،أصاب المحككـ لو الذم الضرر
 بؿ ، عمى أف إمتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ الصادرة في مكاجيتيا يعتبر عمؿ غير مشركع،الإدارم

 يمتزـ بدفع قيمتو ،كيعتبر أيضا قرارا سمبيا خاطئا ينشئ لممحككـ حقا في الحصكؿ عمى تعكيض
. 1المكظؼ المسئكؿ عف الإمتناع، كقد يحكـ بذلؾ أيضا عمى الجية الإدارية

 التنفيذ عف إلزاـ المكظؼ الممتنع كالمخالؼ القضائية، الأحكاـ تنفيذ في مجاؿ       المسؤكلية المدنية
 كمف بيف أحكاـ القضاء في ىذا المجاؿ مجمس الدكلة المصرم 2لو، المحككـ إلى مالي تعكيض يقدـ أف

 الكزير ضد حتى كطبقيا التنفيذ عف الذم تبنى فكرة المسؤكلية المدنية كالشخصية لممكظؼ، الممتنع
 .19503يكنيك 29 :بتاريخ الدكلة مجمس حكـ ذلؾ كمثاؿ شخصيا

قاـ كزير الحربية بعزؿ ضابط عف ميامو فرفع ىذا الأخير :       تتمخص كقائع ىذه القضية فيمايمي
دعكل أماـ محكمة القضاء الإدارم، لإلغاء قرار العزؿ كتـ إلغاء ىذا القرار الإدارم، غير أف الكزير لـ 

 الدكلة يمتثؿ لمحكـ القضائي بإعادة الضابط إلى الخدمة، فرفع ىذا الأخير مرة ثانية دعكل أماـ مجمس
 ينطكم الحكـ مف الكزير مكقؼ إف...'' الحكـ في جاء كمما الكزير مف إنصافو إياه مطالبا المصرم

 القانكنية الأصكؿ مف كأصؿ أساسي لمبدأ قانكنية كىي مخالفة بو المقضي الشيء لقكة مخالفة عمى
كلذلؾ  ثابتا، إستقرار الإجتماعية كالركابط الحقكؽ ستقرارإ ضركرة بو العامة كتقضي الطمأنينة تمميو
 القكانيف عمى سافر مف خركج عميو تنطكم لما كجسيمة خطيرة الحالة ىذه في القانكنية المخالفة تعتبر
 كجب ثمة كمف العقكبات، قانكف مف 123 طبقا لممادة قانكنا عميو كمعاقب مشركع غير عمؿ فيي

 ذلؾ في يؤثر كلا ،بو المطالب التعكيض عف مسؤكليتو يستكجب ،خطأ شخصيا الكزير خطأ عتبارإ
 المصمحة تحقيؽ ىذه لأف عامة، مصمحة تحقيؽ ذلؾ كراء مف يبغي أف قكلو الشخصية، نتفاء الدكافعإ
 4 .''مشركعة غير أعماؿ رتكابإ طريؽ عف يككف أف يصح لا
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 عتمد عمى قانكف العقكبات في تطبيؽ إ،المصرم الدكلة مجمس أف ،     يتضح مف منطكؽ ىذا الحكـ
.  ألزمو مسؤكلية التعكيض اكـ ،الإمتناع فعؿ تجرـ التي ،الكزير عمى المسؤكلية

 مسؤكلية عاتقو عمى إليو، يضع كيسند المكظؼ يرتكبو الذم أكالإىماؿ، الخطأ أف نستنتج ذلؾ كمف
 مالو مف المكظؼ يعكض كىنا لخطئو نتيجة المتضرر، كىذا لمشخص ضرر مف سببو عما التعكيض
 مسؤكليتو الشخصية، قياـ يستكجب القضائية، الأحكاـ تنفيذ رفضو أك، المكظؼ متناعإ أف إذ الخاص،

 يتـ أف الشخصي الخطأ عف مسؤكليتو لقياـ يشترط كلكف ،التنفيذ أجؿ مف المساعدة رفضو حالة في كما
. نية بسكء
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المبحث الثاني 
 الغرامة التيديدية

متناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا، كعجز الكسائؿ التقميدية عمى إلزاميا  إ     
بالتنفيذ، دفع بالمشرع إلى إيجاد كسائؿ ذات طابع مالي، لحماية حقكؽ المتضرريف مف تيرب الإدارة 

 ك مف بيف ،تنفيذ الأحكاـ القضائية الحاممة لقكة الشيئ المقضي فيو منو عمى كمماطمتيا، كىذا حرصا
المطمب )ا المبحث مفيكـ الغرامة التيديدية في ذ في قناكعميو تناكؿ التيديدية، الغرامة ىذه الكسائؿ

(. المطمب الثاني)، كمدل فعالية الغرامة التيديدية في (الأول
 مفيوم الغرامة التيديدية:المطمب الأول

تعتبر الغرامة التيديدية كسيمة قانكنية منحيا المشرع لتمكيف الأفراد مف مكاجية الإدارة في حالة 
. لؾذ أك التأخر في ،متناعيا عف تنفيذ الأحكاـ القضائيةإ

تعريف الغرامة التيديدية :الفرع الأول
 تحدد بصفة عامة عف كؿ يكـ تأخير، كيأمر بيا القاضي ،الغرامة التيديدية ىي عقكبة مالية تبعية

كبالتالي ىي عقكبة مالية   أك حتى ضماف تنفيذ إجراء مف إجراءات التحقيؽ،لأجؿ تنفيذ الحكـ القضائي
 لأجؿ تنفيذ أحكاـ القضاء، ك ، عف التأخير في التنفيذ،في المجاؿ الإدارم ك تحدد بمبمغ مالي معيف

. 1يأمر بيا القاضي ك ىك مف يحدد قيمتيا
 لـ يعط تعريؼ ،كنلبحظ أف المشرع عبر مختمؼ النصكص القانكنية التي تنص عمى الغرامة التيديدية

.  ف بيف ىذه التعريفاتـلمغرامة التيديدية كترؾ ذلؾ لمفقو ك
 كيصدرىا تأخير يكـ كؿ عف عامة بصفة تبعية تحدد مالية عقكبة'': تعريؼ الأستاذ عزرم الزيف - 

 التحقيؽ، أك إجراءات مف إجراء أم تنفيذ ضماف بقصد حتى حكمو، أك تنفيذ ضماف بقصد ،القاضي
 .2 ''التزامو تنفيذ عمى كحممو عميو لمضغط المالية الناحية مف المتعنت إكراه المديف:ختصارإب ىي

لتزامو عينا إكسيمة تيديد مالي تيدؼ لمضغط عمى المنفذ ضده عمى تنفيذ ''كىناؾ مف عرفيا بأنيا       
 أك شير عف كؿ مرة ، أك أسبكع، فإذا تأخر في التنفيذ كاف ممزما بدفع غرامة عف كؿ يكـ،في مدة معينة

                                                           
 .16-15:،ص ص2002دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، مصر، سنة، 3 طبعة،1محمد أحمد منصكر، الغرامة التيديدية، جزء-  1
 بسكرة، خيضر، جامعة محمد، الإنسانية العمكـ مجمة ،((الجزائرم التشريع في القضاء أحكاـ تنفيذ عمى الإدارة إجبار كسائؿ)) الزيف، عزرم- 2

  12. :، ص2010 سنة ،20الجزائر،العدد
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 كليذا لانرل ما يمنع مف تطبيؽ كسيمة الغرامة التيديدية مع جية الإدارة .لتزاموإيرتكب فييا عملب يخؿ ب
 1'' مف قانكف المرافعات358: طبقا لشركطيا المقررة في المادة،لإجبارىا عمى التنفيذ المباشر

 خلبؿ في عينا لتزاماتوإ المديف بتنفيذ يمزـ القضاء إف'':بشأنيا السنيكرم الرزاؽ عبد الأستاذ  كقاؿ     
 كؿ عف معينا مبمغا التأخير، ىذا عف تيديدية بدفع غرامة ممزما كاف التنفيذ في تأخر فإذا معينة، مدة
 كذلؾ ،بالتزامو يخؿ عملب يأتي مرة كؿ عف أك الزمف، مف كحدة أية أك شيءكل  أك أسبكع، كؿ أك، يكـ

 فيما القضاء يرجع إلى ثـ بالإلتزاـ الإخلبؿ عف نيائيا المديف يمتنع أف أك ،العيني بالتنفيذ يقكـ إلى أف
 2''يمحك أف أك، الغرامات ىذه يخفض أف  لمقاضي كيجكز. التيديدية الغرامات مف المديف عمى تراكـ

التيديدية  خصائص الغرامة :الفرع الثاني
، كأنيا ذات طابع (أولا)تتميز الغرامة التيديدية بعدة خصائص، منيا أنيا ذات طابع تحكيمي

 (رابعا)، ك ذات طابع مؤقت(ثالثا)، كأنيا ليا خاصية التبعية(ثانيا)تيديدم
 تحكيمي طابع ذاتالغرامة التيديدية : أولا
 يحددىا قد ضرر، مف الدائف ما لحؽ عف النظر بغض ،المالي المبمغ تقدير في الحرية لمقاضي      
 يفرض أف كلو عدميا مف الغرامة تحديد كلو سمطة التنفيذ، عمى الإدارة لإجبار الضرر قيمة مف أكثر

 ،الغرامة مبمغ تقدير في الحرية كامؿ كلو ،الحكـ في لزكميا لأإذا ر ،الخصكـ يطمبيا كلـ حتى الغرامة
 .يرفعو أك المبمغ يخفض أف كلو سريانيا، بدء كيحدد

  تيديدي طابع ذات  الغرامة التيديدية:ثانيا 
 الغرامة نظاـ جكىر ك .لتزاماتوإتنفيذ  عمى كيمزمو ،عميو المحككـ عمى الضغط يتـ مكجبياب      

 يعرؼ لا عندما لدل المديف نزعاجإ مف ذلؾ يحققو كما ،الغرامة مبمغ التيديدية يبرز مف خلبؿ تراكـ
متناعو عف تنفيذ الحكـ القضائي كىذا مف إستمرار إ حاؿ في ،بو سيحكـ الذم المبمغ الدقة كجو عمى

رتفعت كتراكمت إخلبؿ طريقة تحديدىا عف كؿ يكـ أك أسبكع أك شير فكؿ ما تأخر الممتنع عف التنفيذ 
 3.قيمتيا

                                                           

-
1
، 2006 سنةحمد عبدا لله ثابت الجبمي، الإجراءات الخاصة بالتنفيذ الجبرم ضد الإدارة، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، مصر،أنجيب   

. 60:ص
  .80:ص ،2005،سنةلبناف بيركت، الحمبي، منشكرات عاـ، بكجو الإلتزاـ نظرية الجديد، المدني القانكف شرح في الكسيط السنيكرم، الرزاؽ عبد-2
. 82:ص ،، المرجع السابؽالسنيكرم الرزاؽ عبد - 3
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 09-08 : رقـقانكفاؿ مف 984:في المادة المشرع عميو نص ما لتيديدما طابعيا يؤكد عمى كما      
ماداـ المحككـ  أنو الضركرة كممة مف يفيـ، الضركرة عند الغرامة إلغاء أك تخفيض جكاز السابؽ الذكر،

 أف لمقاضي فيمكف التيديدية الغرامة لمكاصمة فرض لاداعي ،ستجاب لتنفيذ الحكـ القضائيإعميو 
 1.بإلغائيا كميا يقكـ كأف قيمتيا مف يخفض
 التبعية خاصيةلمغرامة التيديدية  :ثالثا

 بؿ تعكيضا تعتبر كلا لتزاماتو،إبتنفيذ  عميو المحككـ يمزـ ،قضائي حكـ بكجكد إلا الغرامة تفرض      لا
 قانكفاؿ مف  625 :لمادةا لنص كبالرجكع عدـ التنفيذ، عمى الإصرار أك ،التنفيذ في لمتأخر جزاء ىي
 أك المطالبة ،بالتعكيض المطالبة بيف لو المحككـ قد خير المشرع أف يتبيف السابؽ الذكر09-08:رقـ

 القرارات الصادرة إلغاء أحكاـ تنفيذ مجاؿ في أىمية ليا الغرامة التيديدية تطبيؽ إف. بالغرامة التيديدية
 المادة في نص المشرع لأف الإدارم، القضاء جية عف حكـ صادر تنفيذ عدـ حالة في ،الإدارة جية عف
الشيء  لقكة الحائز الحكـ يقضي عندما'' : أنو عمىالسابؽ الذكر  09-08:قانكف اؿمف 986:رقـ

ينفذ طبقا للؤحكاـ ، القيمة محدد مالي مبمغ بدفع العامة المعنكية الأشخاص بإلزاـ أحد بو المقضي
 الذملسابؽ الذكر ا .02-91:المقصكد بالأحكاـ التشريعية ىك القانكف رقـك''  التشريعية السارية المفعكؿ

ىذا الأمر يجعؿ ميمة تنفيذ الأحكاـ .2العمكمية الخزينة مف التعكيض أحكاـ تنفيذ إجراءات يحدد
سكاء تعمؽ الأمر بتنفيذ  ختصاص أميف الخزينة العامة عمى مستكل الكلاية،إالقضائية ضد الإدارة مف 

 .3الأحكاـ بيف الإدارات العمكمية أك بيف الأفراد ك الإدارة العامة
  مؤقت طابع ذات الغرامة التيديدية :رابعا
 الحكـ يحكز حجية لا ،مؤقت أمر التنفيذ عف الممتنعة الإدارة عمى التيديدية بالغرامة الحكـ  إف     

 ضماف ىك منو قطعي اليدؼ غير حكـ فيك ،الأصمي النزاع حسـ إلى يتطرؽ لا ماداـ ،فيو المقضي
 مف القانكف983:المادة نص الجزائرم في المشرع عميو نص ما كىك ،الأصمي القرار أك الحكـ تنفيذ
 في التأخر حالة في أك الجزئي أك الكمي عدـ التنفيذ حالة في'' يمي فيما كجاءالسابؽ الذكر   08-09

 إذا أنو لنا يتبيف كمنو.''بيا أمرت التي التيديدية الغرامة الإدارية بتصفية القضائية الجية تقكـ التنفيذ،
                                                           

عيف مميمة، الجزائر،  دار اليدل لمنشر كالتكزيع،، 2 جزءعميو، كالتعميؽ كشرحو بنصو الجديد، كالإدارية المدنية الإجراءات قانكف سنقكقة، سائح- 1
  .1173:ص ،2011سنة

، (02)عدد ، المتضمف القكاعد الخاصة المطبقة عمى بعض أحكاـ القضاء، الجريدة الرسمية 09/01/1991بتاريخ الصادر :02-91: رقـ القانكف-2
  .25:ص، 09/01/1991:الصادرة بتاريخ

3
  .346:ص ،2007سنة، رديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائ، 4طبعة، 2جزءمسعكد شييكب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، -  
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 تصفيتيا يجب فإنو مؤكدا، التنفيذ عدـ المنشكد كأصبح اليدؼ تحقيؽ في التيديدية الغرامة أخفقت
 .كقتي أمر الكسيمة ليذه أف يعني كىذا لمغرامة التيديدية النيائي المبمغ لتحديد

شروط تطبيق الغرامة التيديدية  :الفرع الثالث
نو يمكف لمجية القضائية إ ؼ، السابؽ الذكر09-08 مف القانكف980:      بالرجكع إلى نص المادة

 السابؽ الذكر أف تأمر 09-08: مف القانكف979ك 978:تخاذ أمر بالتنفيذ كفقا لممادتيفإالمطمكب منيا 
حد الأشخاص المعنكية العامة أك ىيئة أ ضد ،بتكقيع غرامة تيديدية مع تحديد تاريخ سرياف مفعكليا

جؿ تنفيذ الأحكاـ القضائية كمف قراءتنا أ كىذا مف ،تخضع منازعاتيا لإختصاص القضاء الإدارم
نو عدـ جكاز تقديـ طمب إلى المحكمة أ يتبيف لنا ، السابؽ الذكر09-08: مف القانكف987:لممادة

 لتنفيذ الأحكاـ القضائية ك إف كانت أحكاـ نيائية ،تخاذ التدابير الضركريةإجؿ الأمر بأالإدارية مف 
: ككذا طمب الغرامة التيديدية،عند الاقتضاء إلا

 .رفض المحككـ عميو الإستجابة إلى التنفيذ- 
. أشير يبدأ سريانيا مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ المعني بالتنفيذ(3)ضركرة فكات مدة - 
 أم عدـ التقيد بالمدة المذككرة في ،ستثناء لمفقرة الأكلىإأما الفقرة الثانية مف ذات النص، فجاءت - 

 أما ما كرد في الفقرة الثالثة فتحدثت عف ككف المحكمة الإدارية حددت في ،حالة الأكامر الاستعجالية
حكميا محؿ التنفيذ أجلب لممحككـ عميو،لإتخاذ تدابير تنفذية معينة فقررت عدـ جكاز تقديـ الطمب 

نتياء ىذا الأجؿ كمف خلبؿ نص المادتيف السابقتيف نستخمص شركط تطبيؽ إ إلا بعد ،المشار إليو أنفا
: 1الغرامة التيديدية كىي كمايمي

 .متناع عف عمؿالإأف يتعمؽ الإلتزاـ المنصب عمى المديف بالقياـ بعمؿ أك ب- 
 .أف تخالؼ الإدارة ذلؾ الإلتزاـ الكاقع عمى عاتقيا- 
 .أف تثبت تمؾ المخالفة في محضر يحرره المحضر القضائي- 
لا عميو رفع دعكل قضائية، يطمب فييا -  لممديف الخيار بيف أف يطمب التعكيض عف عدـ التنفيذ، كا 

تسميط الغرامة التيديدية عمى عاتؽ الإدارة عف كؿ يكـ تأخير عف تنفيذ التزاماتيا، كلايمكف لممديف الذم 
 2.ختار التنفيذ العيني عف التنفيذ بمقابؿإختار طريؽ التعكيض، أف يطمب بالغرامة التيديدية لأنو إ

                                                           

.                                                                            1176:سائح سنقوقة،المرجع السابق،ص-  1  
ص ،2009، دار ىكمة لمطباعة النشر كالتكزيع، الجزائر، سنة4 دركس في المنازعات الإدارية كسائؿ المشركعية، طبعةث ممكيا،آحسيف بف شيخ - 2
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تصفية الغرامة التيديدية :رابعالفرع ال
 لأف ىذه المرحمة تمثؿ التيديد ،تبدك أىمية التصفية مف خلبؿ الضغط الحقيقي عمى الإدارة      

كأيضا لايمكف .  حتى تنصاع الإدارة لأكامر القاضي،الحقيقي عنيا في مرحمة التيديد كإجراء قد يقع
 1. ك إلا أفضى ذلؾ إلى الإضرار بالمصمحة العامة،لمطرؼ المحككـ لو الإثراء عمى حساب الإدارة

 الغرامة   كطمب، تختص بتصفية ك مراجعة الغرامة التيديدية الجية القضائية التي نطقت بيا     
 الغرامة طمب كيرفؽ التبميغ الرسمي، تاريخ مف تسرم ،أشير ثلبثة فكات بعد لا يككف إلا التيديدية
 كىذا فيو المقضي الشيء لقكة حائز الحكـ يككف أف بمعنى ،القضائي الحكـ مف تنفيذية بنسخة التيديدية

 المحككـ رفض يثبت ما الطمب مع  الذكر كيرفؽبؽ السا09-08 مف القانكف987:عبرت عنو المادة ما
عمى  ستثناءإ كىناؾ القضائي المحضر طرؼ مف المحرر التنفيذ عف محضر الإمتناع أم، التنفيذ عميو
 أجؿ يبدأ ،التنفيذ أجؿ مف إدارم تظمـ رفع حالة  كىذا في،التبميغ تاريخ مف أشير (3) ميعاد بدء قاعدة
 988:المادة عميو نصت ما  كىذا2التظمـ رفض قرار تاريخ بعد السرياف في الغرامة التيديدية طمب رفع

أك الإدارم ىك الذم ، نو إذا كاف قاضي الإستعجاؿ العادمأغير ،  الذكربؽ السا09-08مف القانكف
لة مكضكعية، أكالتصفية مس ف قاضي المكضكع ىك المختص بتصفيتيا لككف المراجعةإؼ نطؽ بيا،

 مقدار التعكيض ،مع الإشارة بأنو لا يجكز أف تتجاكز الغرامة التيديدية عند تصفيتيا، تمس بأصؿ الحؽ
 3.عف الضرر الذم حدث فعلب

  عمى تنفيذ الأحكام القضائيةمدى فعالية الغرامة التيديدية :مطمب الثانيال
إف ىدؼ المشرع مف آلية الغرامة التيديدية، ىك ضماف تنفيذ الأحكاـ القضائية، ك بالتالي إرجاع    

 كتحقيؽ الإستقرار في المجتمع، عف طريؽ ثقة المكاطف في القضاء حتى تصبح  ،الحقكؽ لأصحابيا
الأحكاـ القضائية تممؾ القكة التنفيذية في مكاجية الإدارة، لكف قد تثار إشكالات أثناء التنفيذ لأسباب 

.  مختمفة
 عمى تنفيذ أحكام القضاء  الغرامة التيديدية عدم فعاليةأسباب :الفرع الأول

    ىناؾ سببيف يجعلبف الغرامة التيديدية، كسيمة غير فعالة لإرغاـ الإدارة عمى تنفيذ أحكاـ القضاء 
 ( ثانيا)، كأسباب تتعمؽ بالمحككـ عميو الإدارة (أولا)كىي أسباب تتعمؽ بالنصكص القانكنية

                                                           
 .249-248:ص ص المرجع السابؽ، ، يكنسبكأمحمد باىي - 1
 . 48:ص ، 2009، سنة09 الجزائر،عدد،الدكلة مجمس مجمة ،((كالإدارية المدنية الإجراءات لقانكف أكلية قراءة)) غنام،رمضاف - 2

495: ص المرجع السابق،سين بن شيخ آث ملويا،لح-  3  



[Tapez le titre du document] 
 

46 
 

عتبرىا بعض الفقياء تعسفا كخركج إقد ؼ ،المتمثؿ في خضكع الإدارة لأحكاـ القضاءرغـ ىدفيا الشرعي ك
  . لأنيا تتنافى مع مبادئ كحقكؽ المكاطف، ك حرياتة، كىذا نظرا لطابعيا التيديدييعف الشرعية

  القانونيةأسباب تتعمق بالنصوص :أولا
نيا جاءت  أ985-980: كضمف المكاد09-08:رقـقانكف اؿ    مايلبحظ عمى النصكص الكاردة في 

 أـ ،كعامة حيث أنيا لـ تحدد فيما إذا كاف الحكـ بالغرامة التيديدية يقضي بو القاضي تمقائيا، غامضة
 أـ أف ذلؾ جكازم كأيضا ماجاء في نص ،يشترط الحكـ بيا عف طريؽ كجكببية طمب المحككـ لو ذلؾ

 لـ يحدد بدقة القصد مف تعكيض الضرر الذم يككف بؽ الذكر السا09-08 مف القانكف982:المادة
  التيديديةالذم يربط تصفية الغرامة أعلبه 985:مستقلب عف الغرامة التيديدية، في حيف نص المادة

 1. مما يكحي بالتناقض بيف نصي المادتيف،بالتعكيض عف الضرر
 (الإدارة)أسباب تتعمق بالمحكوم عميو: نياثا
 ممارسة مياميا، ك أداء مف لتمكينيا ضركرم أمر ،الامتيازات مف بمجمكعة الإدارة تمتع إف      

 التنفيذ لإجراءات خضكعيا عدـ  الشيئ الذم يجعؿ التنفيذ ضدىا صعب بسبب،كجو أكمؿ عمى نشاطيا
  ىك عدـ يبرر ذلؾ  كالأساس الذم،أمكاليا عمى كلا الحجز ،العمكمية ستخداـ القكةإكلا يمكف  الجبرم،
 ،للئكراه ذلؾ عمى بناء تخضع رىا سمطة عامة لاإعتبإب4 ،مياميا أداء تسييؿ ك نشاط الإدارة عرقمة

 كبذلؾ يككف الحجز عمى ىذه الأمكاؿ ،ككذلؾ أمكاليا مكجية أساسا لممنفعة العامة ك الصالح العاـ
 خصـ يككف حيث بالمراكز، بيف التساكم عدـ  إلى حتما كىذا يؤدم،المجتمع كعرقمة لمصالح الأفراد

 لدييا يكدع مطاؼ آخر ،العمكمية  كفي الأخير تبقى الخزينة،مكاجيتيا في مف الامتيازات مجردا الإدارة
 الإدارية القضائية بتنفيذ القرارات العمكمية الخزينة  كتتكفؿ،الإدارة مالية ضد إدانة الممؼ المتضمف

السابؽ  02-91حدد القانكف  كقد التنفيذ، متناعيا عفإ حالة في ،الإدارة ضد المتضمنة ىذه الإدانات
 مكطف دائرتيا في التي يقع الكلائية الخزينة كىي ،الإدارة ضد بالتنفيذ المختصة القضائية الجية الذكر،
 الإدارة كانت كلك كحتى، الإدارة ضد بالتعكيض المالي لو أم المحككـ، التنفيذ في المصمحة صاحب
 في ،حقو عمى لمحصكؿ لمدائف الأمر تسييؿ ىك ،ذلؾ مف كاليدؼ كلاية أخرل في تقع عمييا المحككـ

. 2قضائي بحكـ المدعـ التعكيض

                                                           

.337:المرجع نفسو، ص-  1
  

 260. :ص السابق، المرجع اوفائدة، إبراىيم-  2
 



[Tapez le titre du document] 
 

47 
 

  التيديدية الجزائري من الغرامة القضاء موقف: نيالثا الفرع
 الغرفة الإدارية  في مكقؼ القضاء الجزائرم، ك يتجمى ذلؾ مف خلبؿ، أحكاـيكجد تذبذب      

ف الغرامة التيديدية، فيناؾ عدة قرارات قضت بعدـ جكاز أكمجمس الدكلة حاليا بش، بالمحكمة العميا سابقا
 .الحكـ بالغرامة التيديدية عمى الإدارة، في حيف نجد قرارات أخرل أجازت لمقاضي الإدارم النطؽ بيا

ككذلؾ بالنسبة لممتمعف في النصكص الخاصة بالغرامة التيديدية في قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية 
بياـ مع كجكد ثغرات في المكاد09-08:رقـ  مف 985-980: السابؽ الذكر، يلبحظ عمكمية كغمكض كا 

 . السابؽ الذكر09-08القانكف
  القرارات التي أجازت النطق بالغرامة التيديدية: أولا

تكجد ىناؾ قرارات صادرة عف الغرفة الإدارية سابقا، كقرارات صادرة عف مجمس الدكلة حاليا أباحت 
 :الحكـ بالغرامة التيديدية عمى الإدارة كمف بيف ىذه القرارات

 الإدارية بالمحكمة العميا سابقا، ككذا مجمس الغرفة عف ةالصادر يتجمى ذلؾ مف خلبؿ القرارات      
. الأحكاـ القضائية لتنفيذ للئدارة إكراىا، التيديدية بالغرامة النطؽ  حاليا،الدكلة

سيدم   ضد رئيس المجمس الشعبي البمدم، لبمدية1خيؿدحيث أقرت المحكمة العميا ذلؾ في قضية بك
:  الحكـ بيا، كتتمثؿ كقائع ىذه القضية فيمايمي14/05/1995بمعباس بتاريخ 

 بكدخيؿ السيد لصالح العميا الإدارية لممحكمة الغرفة عف إدارم قرار صدر1993 يكنيك 6 بتاريخ -
  إليو المشار القرار تنفيذ البمدية رفضت حيث سيدم بمعباس، لبمدية التنفيذية المندكبية ضد محمد،

 مربعا مترا 3780 ب تقدر مساحة عمى مساكف بناء لمشركع السيد بكدخيؿ إنجاز بذلؾ أعلبه، معرقمة
 .المصير نفس تمقى سكؼ المكاد بقية كأف البناء، مكاد نصؼ تمفت ،لذلؾ نتيجة ك
 تيديدية غرامة طائمة العميا تحت المحكمة قرار تنفيذ أجؿ مف استعجاليو دعكل بكدخيؿ السيد رفع -

 .الإجراءات المدنية قانكف مف 471 ك 340 لممادتيف طبقا
 البمدية يأمر بمعباس، قرارا قضاء سيدم لمجمس الإدارية الغرفة أصدرت ، 1994يكليك 11 كبتاريخ -

 تيديديو غرامة طائمة تحت ،1993يكنيك 6 في العميا الإدارية بالمحكمة الغرفة عف الصادر القرار بتنفيذ
 .تأخير يكـ كؿ عف دج 2000دينار ألفي قدرىا
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 (الإدارية  الغرفة) العميا المحكمة أماـ 1994 أكت 22 أعلبه بتاريخ القرار بكدخيؿ السيد ستأنؼإ -
  .التيديدية الغرامة مبمغ رفع طالبا سابقا،

 مبدئيا قررت لطمبو، بأف  بالإستجابة9951مام 14 في المؤرخ قرارىا في العميا المحكمة فقضت -
 دج 8000 غاية إلى دج 2000 مف التيديدية قيمة الغرامة برفع كتعديلب لو فيو، المستأنؼ القرار بتأييد
 :يمي كما لقرارىا تسبيبيا كاف تأخير، كقد يكـ كؿ عف
 06  حيث أف المستأنؼ طمب مف المندكبية التنفيذية لبمدية سيدم بمباس تنفيذ القرار الصادر في ''

. ف ىذه الأخيرة رفضت الاستجابة لطمبوأ عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، ك1993يكنيك
. حيث أف مسؤكلية البمدية قائمة بسبب ىذا التعنت تجاه السيد بكدخيؿ

ف الرفض أحيث أف السيد بكدخيؿ، كاف ينكم بناء مساكف فردية فكؽ القطعة الأرضية المتنازع عمييا، ك
نجاز المباني المقرر بناءىا، كتأخير تنفيذ الأشغاؿ المقررة، ككذا تمؼ النصؼ إنو عرقمة أكاف مف ش

 ىذه عمى بناءا محقيف كانكا درجة، أكؿ قضاة كأف... المتبقي مف العتاد ك مكاد البناء المكجكدة بالمكقع
 تيديدية، غرامة عمى بناءا تعكيضو يجب بكدخيؿ بالسيد اللبحؽ بأف الضرر قرركا عندما العناصر،

 1.''دج 8000 إلى رفعو يجب زىيد يكـ كؿ عف دج 2000 أم الممنكح أف المبمغ حيث لكف
-66 : رقـقانكفاؿ مف 471 ك340 أف القاضي الإدارم طبؽ نص المادتيف ،كمف ىذا القرار يتضح

 جاء في الفقرة الأخيرة في الذم جاء'' التعكيض''  كما يلبحظ أيضا أف مصطمح السابؽ الذكر،154
تنفيذ  عمى لحثو لممديف مالي إكراه كلكنيا ،تعكيض ليست الأصؿ في الغرامة التيديدية لككف ،محمو غير

  تبنت،أف الغرفة الإدارية القرار ىذا خلبؿ  أيضا مف يجابي، كيتضحإ ك المتمثؿ في القياـ بعمؿ ،لتزاموإ
 2.القضاء أحكاـ تنفيذ عف متناعياإ ثبكت حاؿ في ضد الإدارة التيديدية الغرامة تسميط فكرة

 قرار بكعركج بتأييد ضد السيدة مميمة بمدية قضية) 1999مارس 8فنجده قضى بتاريخ أما مجمس الدكلة
 مع الإدارة، ضد بيا المحككـ التيديدية الغرامة بتصفية القاضي (الإدارية الغرفة) قسنطينة قضاء مجمس
 فمجمس كعمى ذلؾ الجديد الاتفاؽ غاية إلى القرار صدكر يكـ مف تسرم التيديدية بأف الغرامة القكؿ
ذلؾ، كسبب قراره  أجاز بؿ بمدية ميمة، عمى التيديدية بالغرامة الحكـ قانكنية عدـ شير إلىم لـ ىنا الدكلة

: كمايمي 
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حيث أف المستأنفة تؤكد أف المستأنؼ عمييا ليس ليا الحؽ في الغرامة التيديدية الممنكحة ليا بمكجب ''
تفاؽ بيف إ، كالمحددة قيمتيا بالقرار مكضكع الاستئناؼ، بحيث كقع 1994مايك22القرار الصادر في 

الطرفيف بعد صدكر القرار الناطؽ بالغرامة التيديدية، كالذم أنيى النزاع فيما بينيما كىذا في 
. 1995مارس11

حيث أف القرار مكضكع الاستئناؼ حدد فقط مبمغ الغرامة، كالتي تسرم مف يكـ صدكر القرار إلى 
نو عند أ     كنستخمص مف نص ىذا القرار1''تفاؽ جديد بيف أطراؼ النزاعإالاتفاؽ الجديد، ماداـ قد كقع 

 كما أف ،تصفية الغرامة التيديدية يؤخذ بعيف الإعتبار الإتفاؽ المبرـ بيف الطرفيف الرامي إلى إنياء النزاع
السيدة بكعركج كاف ليا الخيار إما المطالبة بالتعكيض مقابؿ الأشغاؿ، أك طمب غرامة تيديدية، كأف 

دج عف كؿ يكـ تأخير، 2000الغرفة الإدارية بمجمس قضاء قسنطينة قضت بغرامة تيديدية قدرىا 
. إكراىا لبمدية ميمة لمتكقؼ عف الأشغاؿ

 التيديدية بالغرامة لمحكم المعارض الموقف:ثانيا
 النطؽ الإدارم ختصاص القاضيإ أقرت التي لمقرارات بالنسبة الحاؿ عميو ىك ما خلبؼ عمى     

 الدكلة كمجمس العميا بالمحكمة سابقا الغرفة الإدارية قرارات أغمب فإف الإدارة، ضد التيديدية بالغرامة
.  الإدارة ضد التيديدية بالغرامات مف النطؽ الإدارم القاضي منعت حاليا

 ضد الجزائر جامعة قضية)1996ديسمبر 15بتاريخ العميا لممحكمة الإدارية الغرفة قضت كتبعا لذلؾ-
 القاضي الجزائر قضاء لمجمس الإدارية الغرفة عف الصادر الأمر الاستعجالي بتأييد قضى ،(ف ؾ،

 كؿ عف دج 2000قدرىا  تيديدية غرامة طائمة تحت فكرا العارض بتسجيؿ الجزائر جامعة معيد بإلزاـ
 2:يمي ما العميا المحكمة قرار في أسباب جاء كقد التيديدية، الغرامة حذؼ مع لكف تأخير، يكـ
 يعد  1990 لسنة في الحقكؽ الميسانس شيادة عمى الحاصميف المرشحيف تسجيؿ رفض أف حيث''

 لكف مبدئيا تأييده كيتعيف سميـ المستأنؼ فإف الأمر كعميو .المذككر أعلبه القانكف يمنعيا فرز عممية
 .''الإدارم الطابع ذات العمكمية المؤسسات أك ،ضد الدكلة مبررة غير التيديدية الغرامة

ـ ضد بمدية .قضية ب)1997فريؿ أ13:كعمى المنكاؿ نفسو قضت الغرفة الإدارية لممحكمة العميا بتاريخ
  :، بتأييد قرار مجمس قضاء الأغكاط الرافض لمنطؽ بالغرامة التيديدية، مسببة قرارىا كمايمي(الأغكاط
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 في الحالييف، الإدارية لمغرفة كالإجتياد القضائي التشريع ضكء عمى الإدارم لمقاضي سمطة لا أنو حيث''
 أف حيث.ضدىا بيا المنطكؽ القضائية القرارات تنفيذ عمى تيديدية لإجبارىا بغرامات الإدارة عمى الحكـ

 المقضي لقكة الشيء الحائزة العميا كالمحكمة لممجمس الإدارية الغرفة قرارات لمقتضيات رفض الإمتثاؿ
 منتجا عنصرا أخرل جية لمسمطة كمف تجاكزا جية مف يعد عمكمية سمطة عف يصدر كالذم ،فيو

 المؤرخ 154-66: رقـقانكفاؿ مف340 :المادة طبقا لمقتضيات كأنو العمكمية، السمطة لمسؤكليات
 أف يرل كاف إذا التعكيض عمى الحصكؿ بيدؼ رفع دعكل يمكنو المستأنؼ فإف 1966جكاف8:في

 ظؿ في يمكنو لا كلكنو ،عاتقيا عمى الكاقع بالأداء القضائي بالإلزاـ رفضت القياـ عمييا المستأنؼ
كأنو يتعيف .المستأنؼ عمييا ضد تيديدية بغرامة حكـ عمى الحصكؿ القضائي كالإجتياد التشريع الحالي

 1''.بالنتيجة تأييد القرار المستأنؼ
 المندكبية قضية رئيس)1999أفريؿ 19 بتاريخ صادر آخر      ك مف جيتو نجد مجمس الدكلة في قرار

 قضاء مجمس بيا قضى بالغرامة التيديدية كالتي النطؽ ستبعدإ قد (أكمي آيت ضد راشد لتيزم التنفيذية
 2:يمي القضية فيما ىذه كقائع كتتمخص كزك، تيزم
 راشد تيزم بمدية ضد (الغرفة الإدارية)كزك تيزم قضاء مجمس أماـ دعكل أكمي آيت السيد رفع -

 سياج كضع مف تمكينو مع ببكنعماف، الكاقعة التمتع بممكيتو في لو التعرض بعدـ عمييا القضاء ممتمسا
 عف كؿ دينار ألؼ قدرىا تيديدية غرامة طائمة تحت ممكيتو عمى المكجكد بيدـ المستكدع كأمرىا يحددىا

 .أصابتو التي الأضرار عف دج 2000,00 قدره تعكيض مع تأخير يكـ
قرارا، لتعييف خبير،كبعد  (الغرفة الإدارية)كزك تيزم قضاء مجمس صدرأ، 1995 يناير 16 كبتاريخ -
 برئيسيا، كالمتمثمة عمييا البمدية المدعى عمى القضاء كبمكجبو تـ عميو، كالمصادقة نجاز تقرير الخبرة،إ

 بيدـ إلزاميا مع بكنعماف، كالمسماة النزاع محؿ القطعة الأرضية ستغلبؿإ في لممدعي التعرض بعدـ
 تيديدية قدرىا غرامة طائمة تحت فيو المكجكد القديـ العتاد كنقؿ الأرضية، فكؽ القطعة المبني المستكدع

 .''ىذا القرار مف بنسخة تبميغيا يكـ مف ابتداء تأخير يكـ كؿ عف دينار ألؼ
 الأخير ىذا فقضى أعلبه الدكلة، ضد القرار مجمس أماـ ستئنافاإ البمدية رفعت 1996 يكنيك 3 كبتاريخ
 بالغرامة لمحكـ مجاؿ لا بأنو التصريح مع مبدئيا، المستأنؼ فيو القرار بتأييد1999 أفريؿ19:بتاريخ

 :يمي كما قراره مجمس الدكلة كسبب التيديدية
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 أم إلى تستند لا فإنيا تيزم كزك، قضاء مجمس بيا حكـ التي التيديدية الغرامة يخص فيما أنو حيث''
 القرار تأييد يتعيف مما راشد، تيزم بمدية الإدارة لاسيما ضد بيا التصريح يمكف كلا قانكني، نص

 ''التيديدية بالغرامة لمحكـ مجاؿ لا بأنو إضافة ،تعديمو بالتصريح مع مبدئيا المستأنؼ
قضية كلاية تيزم كزك ضد فريؽ )2000أفريؿ10كنجد الشيئ نفسو بشأف قرار مجمس الدكلة بتاريخ

 1:الذم تتمثؿ كقائعو فيمايمي (صالحي كمف معيـ
لتمسكا فييا إرجاع قطعة إدعكل أماـ الغرفة الإدارية لمجمس قضاء تيزم كزك، '' صالحي''رفع فريؽ- 

. الأرض الفلبحية ليـ، كالتي كانت قد كضعت تحت حماية الدكلة

. أصدرت الغرفة الإدارية أعلبه، قرارا يقضي بإرجاع تمؾ الأرض ليـ1996أفريؿ15كبتاريخ- 

ستعادة حيازة أرضيـ، غير أنيـ اكتشفكا، بأنيا شغمت في جزء منيا مف طرؼ إحاكؿ المدعكف - 
أعضاء تعاكنية فلبحية جماعية، كرفضكا إخلبء المكاف، فرفع فريؽ صالحي، دعكل أماـ الغرفة الإدارية 
نفسيا، طالبيف تسميط غرامة تيديدية عمى الإدارة قصد إكراىيا عمى تنفيذ قرار الغرفة الإدارية القاضي 

. بالإرجاع

 أصدرت الغرفة الإدارية أعلبه، قرارا قضت بمكجبو عمى كلاية تيزم 1997يكنيك30كبتاريخ- 
سميا إككذا بمدية تيزم كزك بإخلبء الأرض محؿ النزاع مف كؿ شاغؿ ب(مديرية المصالح الفلبحية)كزك

.  تبدأ مف يكـ تبميغ القرار،دينارا عف كؿ يكـ تأخير2000تحت طائمة غرامة تيديدية قدرىا

كلاية عف طريؽ ممثميا القانكني، القرار اؿستأنفت إ، 1998يناير21كبمكجب عريضة مسجمة في- 
. الصادر عف الغرفة الإدارية لمجمس قضاء تيزم كزك أعلبه

قضى مجمس الدكلة بتأييد القرار المستأنؼ مبدئيا، كبحذؼ الغرامة التيديدية 2000أفريؿ10كبتاريخ- 
. المحككـ بيا

 2:كلقد جاء تسبيب مجمس الدكلة كمايمي
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نو لايمكف النطؽ بغرامة تيديدية ضد إحيث أنو في الكضع الحالي لمتشريع كالاجتياد القضائي، ؼ''
الكلاية أك البمدية، كأنو يتعيف بالتالي إلغاء القرار المستأنؼ فيما حكـ عمى المستأنفة كبمدية تيزم كزك 

'' بغرامة تيديدية

 ،كما نستشفو مف خلب قرار الغرفة الإدارية سابقا ك مجمس الدكلة لفرضيـ الحكـ بالغرامة التيديدية      
ستناد الغرامة إفي ككف أف الغرامة غير مبررة ضد البمدية أك الكلاية أم الإدارة بصكرة عامة، عدـ 

 كلايمكف النطؽ بيا ضد الإدارة، كأنو في الكضع الحالي لمتشريع ،التيديدية إلى أم استناد قانكني
السابؽ 154-66رقـقانكف اؿمف 340:كالاجتياد القضائي، لايمكف النطؽ بيا، كبناء عمى نص المادة

. ، بأنو عمى العارض رفع دعكل التعكيض في حالة رفض الإدارة تنفيذ الإلتزاـ القضائي لصالحوالذكر

 مف القانكف 471ك340:كما يلبحظ عمى ىذه القرارات أنيا غير مبررة في ظؿ كجكد المادتيف      
 آنذاؾ كأيضا في ظؿ كجكد الاجتياد القضائي، نجد قرار الغرفة الإدارية السابؽ الذكر66-154

 في قضية بكدخيؿ محمد ضد بمدية سيدم بمعباس المذككر 1995مايك14لممحكمة العميا كالمؤرخ في
. اعلبه471 ك340قر بجكاز القضاء بالغرامة التيديدية طبقا لممادتيف أأعلبه قد 

ـ ضد .قضية السيدة ؾ)08/04/2003كفي قرار حديث لمجمس الدكلة، قضى ىذا الأخير بتاريخ  - 
  (كزارة التربية الكطنية

نو ك في الأخير، كبمأف الغرامة التيديدية التزاـ ينطؽ بو القاضي كعقكبة، فانو ينبغي أف يطبؽ أحيث ''
عمييا مبدأ قانكنية الجرائـ كالعقكبات كبالتالي يجب سنيا بقانكف حيث انو لايجكز لمقاضي في المسائؿ 
الإدارية النطؽ بالغرامة التيديدية ماداـ لا يكجد أم قانكف يرخص صراحة بيا، كاف القرار المستأنؼ 

بإرفاقو قرار الطرد بغرامة تيديدية قد تجاىؿ ىذا المبدأ، مما يستكجب بالنتيجة قبكؿ طمب كقؼ 
 الأستاذ ذىب حيث الجزائر في الفقو جانب مف كبيرا انتقادا القرار ليذا التكيؼ لقي ىذا لقد1.''التنفيذ

 عندما اعتبرىا مألكؼ غير مفيكما التيديدية الغرامة أعطى الدكلة مجمس أف القكؿ إلى غنام رمضاف
 في الإدارم، سمطة القاضي استبعد أيضا كككنو كالعقكبات الجرائـ قانكنية لمبدأ تخضع "عقكبة" بمثابة
ف صراحة بيا، يسمح قانكني نص غياب بدعكل التيديدية الغرامة تقرير  مف المقصكد ىك ىذا كاف كا 
 لا التيديدية الغرامة لأف مستبعد بدكره ىك ىذا المقصكد فإف التيديدية لمغرامة الدكلة مجمس كصؼ
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 أك جنائي، نص كجكد لعدـ جزاء بمثابة كلا عقكبة بمثابة لا التشريع الجزائرم كاقع منطمؽ مف تعتبر
 1.الأحكاـ تنفيذ كسائؿ مف كسيمة ىي بؿ الصفة ليا ىذه يمنحاف مدني

كأيضا مجمس الدكلة اخمط مابيف مبادئ القانكف الإدارم كالقانكف الجزائي لاف الغرامة التيديدية ليست 
عقكبة كلكنيا كسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ التزاماتيا كلا يطبؽ عمييا مبدأ الشرعية بؿ تخضع لمقكاعد 
العامة المسطرة في قانكف الإجراءات المدنية كيجكز لمقاضي الإدارم النطؽ بيا في مكاجية الأفراد عمى 

 كجكد كعدـ ضدىا مبررة غير لككنيا الإدارة ضد التيديدية بالغرامة رفض الحكـ القضاء  إذف2.حد سكاء
 .بيا يسمحاف قضائي كاجتياد قانكني، نص
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خاتمة الفصل الثاني 
متنعت أك تقاعست، إف ىي إتنفيذ الأحكاـ القضائية، بالطريؽ العادم ؼبالأصؿ أف تبادر الإدارة       

.  تحتـ المجكء إلى مايقره القانكف مف إجراءات لتنفيذ ىذه الأحكاـ
      فقد تناكلت في ىذا الفصؿ الكسائؿ القانكنية لجبر الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ القضائية كمف بينيا 

نو في حالة أمكرر منو، 138: في المادة 09-01  حيث نص قانكف العقكبات،المسؤكلية الجزائية
متناع الإدارة عف التنفيذ، يمكف لممستفيد المجكء إلى ككيؿ الجميكرية قصد تحريؾ الدعكل العمكمية، إ

ضد الإدارة ممثمة في شخص المكظؼ الذم صدرت عنو الأفعاؿ المنصكص عمييا في المادة السابقة 
.  يجب تحديد بدقة مف ىك المكظؼكمارض الكاقع لـ تطبؽ ىذه المادة، أالذكر، كلكف عمى 

      كيمكف إكراه الإدارة عمى التنفيذ عف طريؽ الغرامة التيديدية، كىذا أبرز ما تناكلو المشرع في 
 نص صراحة عمى جكاز الحكـ بالغرامة التيديدية ضد الإدارة كأيضا ،قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية

عتراؼ المشرع الجزائرم لمقاضي الإدارم بتكجيو أكامر للئدارة، لممحافظة عمى الحريات الأساسية في إ
 السابؽ الذكر، رغـ الحضر المفركض عميو في قانكف 09-08: الاجراءات المدنية كالإداريةقانكف

. 154-66القديـ الإجراءات المدنية 

متناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية، إحتماؿ إ لمكاجية ، تطرقنا أيضا للئجراءات البديمةا       كـ
ىذه الإجراءات تسمح بتجاكز رفض الإدارة لمتنفيذ ضدىا، كتمنح لممحككـ لو فرصة اقتضاء حقو، دكف 

 حيث يتكلى أميف الخزينة الكلائية بتسديد 02-91أم مماطمة أك تأخر في التنفيذ، كىذا بمكجب القانكف
. أشير (3)جؿ لايتجاكز أالمبمغ المحككـ بو في 
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 كقانكنية كنظريات أخرل، ،جتماعيةإالإدارة ممزمة بتنفيذ الأحكاـ القضائية، كيستند ذلؾ إلى نظريات 
 ،ك يتخذ عدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية صكرا عدة .كبر لتنفيذ أحكاـ القضاءأكىذا كمو يشكؿ ضمانة 

 كىذا ،متناع الضمني، كالإمتناع الصريحإ ك الا، التحايؿ عمى التنفيذ، التنفيذ الناقص،التراخي في التنفيذ
الأخير ىك أخطر ىذه الصكر، لأنو يدؿ عمى عدـ الإحتراـ المطمؽ لمبادئ دكلة القانكف، كلكنو مف 

. أسيؿ الصكر التي تثبت فيو سكء نية الإدارة، بعكس الصكر الأخرل التي يصعب فييا إثبات ىذه النية

،  مثؿ المصمحة العامة،متناعيا عف تنفيذ الأحكاـ القضائية، بالعديد مف الحججإتبرر الإدارة       
تشكؿ ىذه المبررات بالرغـ لا يجب أف .  كحجج أخرل، ك القانكنية، كالصعكبات المادية،كالنظاـ العاـ
أك حقيقتيا في بعض الأحياف مبررا مقبكلا للئمتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية، لأف ، مف كجاىتيا

. ك ليس في الإمتناع عف تنفيذىا،المصمحة العامة ك النظاـ العاـ يتحقؽ في ظؿ تنفيذ الأحكاـ القضائية

       إف مف بيف النتائج المتكصؿ إلييا في مجاؿ تنفيذ الأحكاـ القضائية ضد الإدارة، ىي رغبة 
المشرع في حماية المتقاضي المحككـ لو ضد الإدارة، كيتضح ذلؾ مف خلبؿ المسؤكلية الجزائية 

مكرر مف قانكف العقكبات لكف في 138:لممكظؼ الممتنع عف تنفيذ أحكاـ القضاء، كفؽ نص المادة
رض الكاقع، رغـ ماليا مف ضغط عمى المكظؼ الممتنع عف أ لانجد تطبيقا ليذه المادة عمى ،المقابؿ

التنفيذ، كرغـ ثبكت فعؿ الإمتناع ك الذم تسببت فيو إدارات مركزية، ك إدارات محمية، ك إدارات مرفقية 
كمع ذلؾ لـ نشيد متابعة جزائية لمسؤكؿ إدارم عمى رأس كزارة، أك كلاية، أك أم مرفؽ إدارم أخر،  

 يجب تحديد ا كـ،تنفيذ، كىذا يؤدم حتما إلى إعاقة تنفيذ ىذه الأحكاـ ضد الإدارةاؿبسبب الإمتناع عف 
 .المكظؼ المعني بالتنفيذ بكؿ دقة

متناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية نجد قانكف الاجراءات إ بالنسبة لمجزاءات المالية المترتبة عف 
 نص صراحة عمى جكاز الحكـ بالغرامة التيديدية، ك التي تعتبر خطكة جريئة 09-08المدنية ك الإدارية

كلكف قرأتنا لبعض قرارات الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا . مف المشرع ضد الإدارة الممتنعة عف التنفيذ
كمجمس الدكلة حاليا، نجد أف ىذه القرارات جاءت متذبذبة، كيلبحظ أف القرارات التي حكمت عمى ، سابقا

خمط مابيف مبادئ القانكف أالإدارة بغرامة تيديدية قميمة، ككذلؾ نجد في أحد قرارات مجمس الدكلة، أنو 
كالقانكف الجزائي، لكصفو لمغرامة التيديدية بالعقكبة كفي بعض القرارات يعتبر القاضي الإدارم ، الإدارم

 غير مبررة ضد الإدارة، كفي قرارات أخرل يعتبر أف ليس لو سمطة في الحكـ عمى ،الغرامة التيديدية
قضية جامعة ) القضائية المنطكؽ بيا ضدىا، الأحكاـ لإجبارىا عمى تنفيذ ،الإدارة بغرامات تيديدية
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، كـ خص المشرع الجزائرم أيضا الحكـ القضائي بخصائص ك ضمانات، جعمتو (ف.الجزائر ضد ؾ
يتمتع بالقكة التنفيذية بحيث أنو يمكف لممتضرر الإستفادة مف التعكيض لعدـ تنفيذ الإدارة لأحكاـ 

جؿ لا أ حيث يتكلى أميف الخزينة تسديد المبمغ المحككـ بو في ،القضاء، عف طريؽ الخزينة العمكمية
فقد أعطى  ، كحرصا مف المشرع عمى تسريع عممية حصكؿ الدائف عمى حقو.يتجاكز ثلبثة أشير
 بغض النظر عف الإجراءات التي قد يقكـ بيا  السابؽ الذكر،02-91: في القانكفالمشرع اَجاؿ محددة

 أف المشرع الجزائرم منع الحجز عمى أمكاؿ الدكلة العامة لأنيا اكـ.أميف الخزينة فيما يخص التحقيؽ
 .تدخؿ في ضماف سير المرافؽ العامة لمدكلة

 :كعمى ضكء ماجاء في مكضكعنا ىذا فقد سجمنا الإقتراحات التالية

 . المتعمؽ بتنفيذ بعض أحكاـ القضاء02-91ضركرة الإسراع في تعديؿ القانكف 

 مكرر مف قانكف العقكبات رغـ ما ليذه المادة مف ضغط 138ضركرة إيجاد حؿ لعدـ تطبيؽ نص المادة
 .عمى المكظؼ الممتنع عف تنفيذ أحكاـ القضاء

ضركرة تحديد المكظؼ المعني بالتنفيذ بكؿ دقة ك كضكح لأف مف الأسباب التي أعاقت تنفيذ أحكاـ 
 .القضاء عدـ تحديد مف ىك المكظؼ المعني بذلؾ

كنقترح أيضا تكقيع الغرامة التيديدية عمى المكظؼ الممتنع عف التنفيذ شخصيا حتى يعرؼ المكظؼ أف 
الغرامة التيديدية تنقمب في النياية إلى تعكيض تثقؿ كاىمو ك قد يصؿ ىذا التعكيض إلى أكثر مما 

 .يتقضاه المكظؼ عف مرتبو السنكم

نقترح بتخصيص ىيئة خاصة عمى مستكل مجمس الدكلة ميمتيا مراقبة تنفيذ الأحكاـ القضائية ضد 
 .الإدارات في المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة كتككف ليذه الييئة سمطة عمى الادارات
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 قائمة المراجع
الكتب: أولا  

السنيكرم عبد الرزاؽ، الكسيط في شرح القانكف المدني الجديد، نظرية الإلتزاـ بكجو عاـ، منشكرات /1
.2005الحمبي، بيركت، لبناف، سنة  

العصار محمد يسرم، مبدأ حظر تكجيو أكامر مف القاضي الإدارم للئدارة كحضر حمكؿ محميا /2
.2000 دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، سنة– دراسة مقارنة –كتطكراتو الحديثة   

الكيلبني فاركؽ، إستغلبؿ القضاء، المركز العربي لممطبكعات دار المؤلؼ، بيركت، لبناف، /3
.1999سنة  
أمقراف محند بكبشير، السمطة القضائية في الجزائر، دار الأمؿ لمطباعة ك النشر ك التكزيع، /4  

.2002تيزم كزك، الجزائر، سنة  
، دار ىكمة لمطباعة 1، طبعة1بف شيخ اث ممكيا، المنتقى في قضاء مجمس الدكلة، جزء/ 5

.2002كالنشركالتكزيع، الجزائر، سنة  
، دار ىكمة لمطباعة 4بف شيخ اث ممكيا، دركس في المنازعات الإدارية، كسائؿ المشركعية، طبعة/6

.2009كالنشركالتكزيع، الجزائر، ،سنة  
، دار بغدادم لمطباعة 2بربارة عبد الرحماف، شرح قانكف الاجراءات المدنية كالادارية، طبعة/7

.2009كالنشر،الجزائر، سنة  
، عنابة، الجزائر، سنة/8 .2009بعمي محمد الصغير،الكسيط في المنازعات الإدارية، دار العمكـ  
.2013بف عائشة نبيمة، تنفيذ المقررات القضائية الإدارية، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، سنة/9  

باىي محمد أبك يكنس، الغرامة التيديدية لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ الإدارية، دار الجامعة /10
.2001الجديدة لمنشر،مصر، سنة  

 دار ىكمة، –دراسة مقارنة - بف صاكلة شفيقة، إشكالات تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الإدارية/11
.2010الجزائر، سنة  

ثابت الجبمي نجيب أحمد عبد الله، الإجراءات الخاصة بالتنفيذ الجبرم ضد الإدارة، المكتب /12
.2006الجامعي لمحديث، الإسكندرية، مصر، سنة  

حمدم ياسيف عكاشة، الأحكاـ الإدارية في قضاء مجمس الدكلة، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، /13
. 1997مصر، سنة  
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دار النيظة - دراسة مقارنة-حمدم عمي عمر، سمطة القاضي الإدارم في تكجيو أكامر للئدارك/14
.2008العربية، القاىرة، مصر، سنة  

.2003، منشكرات الحمبي، ببيركت، لبناف، سنة2رفعت محمد عبد الكىاب، القضاء الإدارم، جزء/15  
، دار ىكمة، الجزائر، 2سكاكني باية، دكر القاضي الإدارم بيف المتقاضيف كالإدارة، طبعة/16
2006سنة  
، دار 2سنقكقة سائح، قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية الجديد بنصو كشرحو كالتعميؽ عميو، جزء/17

.2011اليدل لمنشر كالتكزيع، عيف مميمة، الجزائر، سنة  
، ديكاف المطبكعات الجامعية، 4، طبعة2شييكب مسعكد، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، جزء/18

.2007الجزائر، سنة  
، دارىكمة لمنشر ك الطباعة كالتكزيع، الجزائر، 2عدك عبد القادر، المنازعات الإدارية، طبعة/19

.2014،سنة 60 
، دار الكتاب 1عبد الفتاح  مراد، جرائـ الإمتناع عف تنفيذ الأحكاـ كغيرىا مف جرائـ الإمتناع، طبعة/20

.1998كالكثائؽ، مصر، سنة  
شكالاتو الكقتية، طبعة/21 ، دار الفكر 1عبد العزيز عبدالمنعـ خميفة، تنفيذ الأحكاـ الإدارية، كا 

.2008الجامعي، مصر، سنة  
، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، 3، طبعة1منصكر محمد أحمد، الغرامة التيديدية، جزء/22

.2002مصر، سنة  
قائمة المجلات: ثانيا  

،مجمة العمكـ ((كسائؿ إجبار الإدارة عمى تنفيذ أحكاـ القضاء في التشريع الجزائرم))عزرم الزيف، /1
.2010، سنة20الإنسانية،جامعة محمد خيضر،بسكرة، الجزائر، عدد  

، مجمة مجمس الدكلة، ((قراءة أكلية لقانكف الاجراءات المدنية ك الإدارية))غنام رمضاف، / 2
.2009،سنة9الجزائر،عدد  

دراسة - المبادئ التي تحكـ تنفيذ أحكاـ الإلغاء في قضاء محكمة العدؿ العميا))كنعاف سالـ نكاؼ، /3
.2001، سنة4، مجمة الحقكؽ، كمية الحقكؽ، جامعةالككيت، العدد((مقارنة في مصر كالأردف  

، مجمة دمشؽ لمعمكـ الإقتصادية ((القضاء الإدارم ك الأمر القضائي))نكح  ميند، /4
.2004، سكريا، سنة2، العدد20كالقانكنية،مجمد  
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الرسائل والبحوث والمذكرات: ثالثا  
رسائل الدكتوراه/ ا  
حسني سعد عبد الكاحد، تنفيذ الأحكاـ الإدارية دراسة مقارنة بيف القانكف المصرم كالأردني،أطركحة /1

.1984دكتكراه، جامعة القاىرة، مصر، سنة  
رسائل الماجستير/ ب  
رسالة ماجستير،كمية - دراسة مقارنة- أكفائدة إبراىيـ، تنفيذ الحكـ الإدارم الصادر ضد الإدارة/1

.1986الحقكؽ، بف عكنكف، الجزائر،سنة  
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