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 شكر و تقدير 
 " 07قال تعالى : ) لَئِنْ شَكَرْتُمْ لَََزِيدَنَكُمْ( "سورة ابراهيم الآية : 

نشكر الله العلي العظيم شكر الشاكرين ونحمده حمد الحامدين على نعمته و فضله و  
 توفيقه لنا بإتمام هذا العمل.. وما توفيقنا إلّا بالله.

رمضاني : عرفان إلى أستاذنا الفاضل المشرفو نتقدم بالشكر الجزيل وكامل ال
، الذي تابع تفاصيل هذا العمل من بدايته حتى نهايته، و على نصائحه القيمة مفتاح

 و توجيهاته. 

من   ابتداءلعلم طيلة مسارنا الدراسي و إلى كل الَساتذة الذين أناروا لنا الطريق با
 الطور الابتدائي حتى الجامعي.

كما نتفضل بالشكر إلى كل من ساعدنا و شجعنا على إنجاز هذا العمل وفي إخراج 
 هذا البحث على أحسن وجه، و إلى كل الَصدقاء والزملاء.

 فلهم منّا كامل التقدير و العرفان.
 
 
 
 
 



 بن العربي صدام حسيناهداء 
من غمرني بحنانه و عطفه، إلى من علّمني العطاء دون انتظار إلى أبي الغالي الذي   إلى

 رباني أطال الله في عمره.
التي ربتني إلى أغلى   الحبيبة ، إلى أميوالاستمرارإلى قدوتي في الحياة ورمزي للمواصلة 

 الحبايب أطال الله في عمرها. 
 إلى سندي في الحياة و بهم أكبر و عليهم أعتمد :أخي الغالي  ، أختي الغالية 

 وإلى كل الكتاكيت الصغار.  باسمهإلى كل أفراد عائلتي كل 
 إلى كل من يعرفني ويحبني من قريب أو بعيد.

 زعبوب سعد اهداء 
كل إخوتي ، إلى كل  و  أمي الحبيبة و أبي الغالي حفظهما الله تعالىإلى والدي الكريمين 

 .أفراد عائلتي كل باسمه

 و إلى أعز ما أملك في الوجود إلى منحتني الحنان،  جدتي حفظها الله ورعاها  

 أصدقائي، وإلى كل من عرفني وساعدني من قريب أو بعيد. إلى 

 بالجلفة. العلوم السياسيةإلى كل أساتذة قسم 

 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

 قدمةم
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 مقدمـة:  

بدءا نقول أن مجال السياسات العامة هو مجال حديث وهام في علم السياسة، فهو آداة  
السياسة   مضمون  بدراسة  لايكتفي  أنه  إذ  وفعاليته،  السياسي  النظام  آداء  لتقويم  وإنما  هامة 

بين   والمطابقة  تقويمها  ثم  ومن  تنفيذها،  وكيفية  وبدائلها  وتكلفتها  صنعها  كيفية  الى  يتطرق 
الَهداف المعلنة والنتائج العملية للتطبيق ويدخل في ذلك تحليل الآثار المتوقعة وغير المتوقعة  

 من تنفيذ سياسة ما. 

تقوم   ولماذا  بدراسة كيف  تهتم  العامة  وبالتعرف على  فالسياسات  بفعل معين،  الحكومة 
وتنفيذها من   سياساتها  بتشكيل  الدولة  تقوم  ذلك،حيث  وراء  لتحقيقها من  تسعى  التي  الَهداف 
تعني   كذلك  مباشرة،  مباشرة وغير  وبطرق  وهياكل رسمية وغير رسمية  آليات وعمليات  خلال 

الحكو  عمل  أساليب  فيها  تطورت  التي  الطريقة  بدراسة  العامة  اتخاذ  السياسة  طريقة  في  مات 
والثقافية   السياسية  البيئية  وبالعوامل  والنشاطات،  والعمليات  التنظيمية  والهياكل  القرارات 

 والاجتماعية والاقتصادية وما تتضمنه من قيم وانعكاسات على نوعية السياسات المتخذة. 

نها جهاز  وفي الجزائر وباعتبار مكانة الوزير في آلية تجسيد ذلك التدخل إضافة إلى كو 
العامة الوطنية،   الدولة و سياستها  المجتمع على المستوى الوطني مع برنامج  تكييف تطلعات 
فإن تفعيل دور الوزير في صنع  السياسات العامة يعد مدخلا مهما من مداخل الاصلاح الذي 

 م به الدولة من أجل بعث التنمية. تقو 

ة دون توصلها إلى بناء نموذج  و عثرات حال  إخفاقاتإن الجزائر التي عانت من عدة  
أعلنت   متكامل  تنمية تنموي  إلى  الوصول  بغرض  سياسات و إصلاحات مؤسسية  لعدة  تبنيها 

ليعبر عن سياسة   الوزير  لنظام  تبنيها  فإن  لذلك  المجتمع،  بواقع  النهوض  حقيقية والتمكن من 
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تنطلق خلالها من الإمكانيات والموارد المختلفة والمتاحة وتوجي هها نحو خدمة أهداف  تحديثية 
 التنمية الوطنية ومن ثم تحقيق تنمية شاملة. 

والوظائف   المهام  خلال  من  تعكف  وطنية  سلطة  باعتبارها  الجزائر  في  الوزير  ومكانة 
التنمية الوطنية والتي تعد مرجعية ديناميكية تسهم في الاندماج   المسندة لها قانونا إلى تحقيق 

وبا والتغيير،  العولمة  مسارات  إطار  مع  خارج  وطنية  تنمية  عن  الحديث  يمكن  لا  أنه  عتبار 
السياسة العامة للدولة والتي تعد أسمى تجلياتها كون أن المشكلات التي تتطلب وتستلزم تحليلا  
ويصعب   الوطنية  البيئة  في  الرائجة  والمفاهيم  بالَفكار  متأثرة  تظل  العامة  السياسة  لَغراض 

بالنظر تجريدها بموضوعية في إطارها المجتمع للدولة  العامة  تفعيل السياسات  ي، هذا يتطلب 
لمختلف المستفيدين وعدد الفاعلين في إصدار القرارات التنموية الوطنية والذين يمثلون السلطة  
مشاريع   ومتابعة  والخطط  البرامج  لإعداد  كانطلاقة  التشاور  وتفعيل  بالشفافية  لَخذ  العامة 

 التنمية. 

وا الإبراز في صنع السياسة العامة ومحاولة التغيير و ترك  ومن أبرز الوزراء الذين حاول
دور  له  كان  لهذا  التربوية  المنظومة  في  إصلاحات  بعض  على  العثور  حتى  و  فيها  الَثر  و 

 كبير و فعال. 

 الاشكالية :  

وتأكيدها   الماضية  القليلة  السنوات  خلال  الجزائر  بها  قامت  التي  الاصلاحات  على ضوء 
الوطنية في المنظومة التربوية ودعم سيرورة السياسات التنموية الشاملة أين  على أهمية التنمية  

إليها   يشير  التي  الاشكالية  تبرز  الباب  هذا  أنه ومن  حيث  التربية،  للوزير  المهمة  هذه  اسندت 
 العديد من الباحثين في كون اختلال الحاصل في برامج وسياسات التنمية مردها إلى حالة اللا 
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الَدو  في  على  توازن  وجب  التي  الحقيقة  المكانة  تغييب  إلى  إضافة  الدولة،  مؤسسات  بين  ار 
 :  كالية التاليةالهيئات الممثلة للشعب أن تضطلع بها ومن هذا المنطلق يمكننا صياغة الاش

 ماهي مكانة الوزير في صنع السياسات العامة في الجزائر؟   -

 التساؤلات الفرعية :  

 دور الوزراء في صنع السياسات العامة في الجزائر ؟  و ما ه -

 هي الاصلاحات التي قام بها الوزير في المنظومة التربوية ؟  ما -

 :  الفرعية الفرضيات

 السياسات العامة في الجزائر ربما يكون فعال دور الوزراء في صنع  -

على   - التعديلات  بعض  ربما  التربوية  المنظومة  في  الوزير  بها  قام  التي  اصلاحات 
 مخلّفات حدثت قبله. 

 أسباب اختيار الموضوع : 

 أسباب ذاتية : 

العامة  • السياسة  يشمل  ديناميكي  نطاق  داخل  الوزير  مكانة  موضوع  دراسة  في  الرغبة 
 الايديولوجي العام للنظام السياسي الجزائري.والتوجه 

المساهمة في تدعيم جهود الدراسات حول هذا الموضوع رغم ندرتها والوقوف على أهم  •
في   خاصة  العامة  السياسة  صنع  في  الوزير  مكانة  فاعلية  على  تؤثر  التي  العوائق 

 الجزائر.
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 الأسباب الموضوعية : 

فيم - وخاصة  الموضوع  هذا  في  الدراسات  الجزائر قلة  في  الاصلاح  مسار  بربط  تعلق  ا 
بمدى تكيف دور الوزير مع هاته الاصلاحات وفي تأثيره على السياسات العامة للدولة  

مطالب مع  التعامل  في  النظام  إرادة  تعكس  الوزير    باعتبارها  لمكانة  استنادا  المجتمع، 
 ودورها في تنمية المجتمع. داخل النظام السياسي 

ومتطلبات مكانة الوزير في صنع السياسة العامة وآليات عمله،    التعرف على أهم شروط  -
 ومدى توفير بيئة تمكينية لبروز هذا الدور وتعزيزه في الجزائر. 

 مناهج الدراسة :  

تم الاعتماد على هذا المنهج لَنه يتناسب مع البحث من  المنهج التاريخي التحليلي :   -1
السياسة   لتطور  التاريخية  المراحل  معرفة  الَحداث خلال  مختلف  ومعرفة  العامة، 

والمجتمع المدني والقطاع الخاص ومحاولة  والتطورات التي مرت به الَحزاب السياسية  
 تحليل تلك التطورات وتوضيح دورها في صنع السياسة العامة في الجزائر. 

لغرض جعل الدراسة أكثر صلة بالواقع ونابعة منه، تم ربطها بواقع  منهج دراسة حالة :   -2
السياسات العامة في الجزائر وتبيان ما إذا كان هناك دور لمكانة الوزير في صنع تلك  
المعلومات   لجمع  حالة  دراسة  بمنهج  الاستعانة  من  لابد  كان  لذا  العامة،  السياسات 

شاركة في صنع السياسة العامة في الجزائر،  والبيانات حول هذه الوزراء في التأثير والم
العوامل   ومعرفة  أجزائها،  بين  العلاقة  وتحديد طبيعة  فيها،  المؤثرة  العوامل  أهم  ومعرفة 

وتفسير دورها في العملية السياسية بفعل  المتشابكة والتي يمكن الإرتكاز عليها لوصف  
هذا طبيعة  تحديد  مع  الرسمية،  الفواعل  بين  و  بينها  إلى    التفاعل  مستند  هل  التفاعل 

 الائتلاف أو مساومة أو صراع أو هيمنة. 
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 أهمية الدراسة :  

دراسة هذا الموضوع أساسا في معرفة أهمية مكانة الوزير في الجزائر و كذا دوره  تكمن أهمية  
في صنع السياسة العامة، خاصة وأن مشاركته في ذلك يضمن التغييرات في النظام السياسي  
ويحقق الديمقراطية، لَن السياسة العامة هي نتاج تفاعل بين مختلف الفواعل الرسمية و غير  

 الرسمية.

 :   وصعوباتها أهداف الدراسة

 في كل دراسة علمية يتم تحديد مجموعة من الَهداف وتتمثل أهداف الدراسة في :  

الاقتصار على الاطار   -1 تم  انه  العامة،  السياسة  لموضوع  المعرفي  المجال  إثراء  محاولة 
 المفاهيمي. 

الخاص -2 القطاع  و  المدني  المجتمع  مؤسسات  تلعبه  الذي  المحوري  الدور  في    تحديد 
هذه   بين  العلاقة  عن  الكشف  كذلك  الجزائر،  في  العامة  السياسات  صنع  عملية 
توجيه   المؤسسات في  تأثير هذه  العامة، ومعرفة مدى  المؤسسات  المؤسسات وصانعي 
السياسات العامة عبر مراحلها خاصة وأن مثل هذا الموضوع من القضايا الحديثة التي  

 لتي تستدعي الدراسة والتحليل. تتميز بالتشابك والتعقيد والتفاعل وا

هذه   -3 مثل  مواجهة  و طرق  وتقديم سبل  الوزير،  مكانة  تواجه  التي  تحديات  الكشف عن 
 التحديات. 

 تقديم رؤية مستقبلية لدور الوزير  لَجل تحقيق الصنع الجيد للسياسة العامة في الجزائر.  -4
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 الصعوبات :  

 لقد واجهت هذه الدراسة عدة صعوبات منها : 

العامة في الجزائر،  محدودية   - تتناول موضوع السياسة  التي  الكتب والمجلات والدوريات 
 خاصة فيما يتعلق بتوضيح مكانة الوزير في صنع السياسة العامة في الجزائر.

المسمى بالكورونا قام بتعطيل كل الجوانب و    19ظهور الفيروس كوفيد  وأكثر من ذلك   -
نأمل فيها أن تساعدنا ولكن بهذا الفيروس قام  كل المراكز و حتى أماكن البحث التي كنا 

 بتعطيل كل شيء ورغم ذلك بقينا صامدين من أجل اتمام المطلوب بقدر الإمكان. 

 



 

 
 

 
 
 

الفصل الأول : 
السياسة العامة  

 في الجزائر 
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 المبحث الأول : مفهوم السياسة العامة في الجزائر  

 المطلب الأول : نشأة و تطور السياسة العامة في الجزائر 

محدد   تعريف  حول  اتفاق  يوجد  لا  بأنه  العامة  السياسة  لمفهوم  بالتطرق  القول  يمكن 
ما يعكس لنا مدى الاهتمام الذي حظي  للسياسة العامة و ذلك راجع لتباين وجهات النظر وهو  

به هذا الموضوع سواء من طرف علماء السياسية والإدارة العامة، أو علماء الاجتماع، فتفتقر  
باختلاف   التعريفات  اختلفت  حيث  محدد،  مرجعي  إطار  إلى  العامة  السياسة  دراسات  إذن 

تمع العامة و مجالاتها التي  الدارسين لكنهم حاولوا أن يربطوا هذا الموضوع بقضايا وشؤون المج
التي   التباين حول الَسس  القضايا والمشكلات وذلك في إطار  الحاجات والمطالب،  تتمثل في 
الفيلسوف   فيه  رأى  الذي  العام  المجال  تعريف  حول  اختلافهم  عن  فضلا  منها،  ينطلقون 

" ديوي"  "جاي  عنها  J.déouiالَمريكي  تتولد  حين  عامة  تصبح  الَنشطة  بأن  يتعدى  "  نتائج 
 تأثيرها نطاق الَفراد والجماعات المرتبطين فيها بصورة مباشرة.

أنها : - العامة على  الفعل الحكومي إزاء « وفي إطار هذا تعرف السياسة  الفعل أو عدم 
 . » القضايا العامة

- " إيستون"  "روبرت  :Robert istonويرى  بأنها  الحكومية  « "  الوحدة  بين  العلاقة 
 . » وبيئتها

 .» الَساليب المعتمدة للتدخل الحكومي لتحقيق العدالة والمساواة « عرف بكونها : هذا وت  -

برنامج عمل مقترح لشخص أو  « " فيعرفها بأنها : Karl Fredrikأما "كارل فريدريك" " -
لجماعة أو حكومة في نطاق بيئة محددة لتوضيح الفرص المستهدفة والمحددات المراد 

 . » لتحقيق غرض مقصود  تجاوزها سعيا للوصول إلى هدف أو
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نمط محدد من نشاطات وسلوك « " بأنها :J.Andersonكما يعرفها "جيمس أندرسون" " -
 . » الحكومة بشأن موضوع ما لتحقيق هدف محدد 

-  : بأنها  العامة  السياسة  والنوعي  « وتعد  الكمي  التغيير  لإحداث  قطاعية  استراتيجيات 
 .» والجذري الشامل

- " "ريتشارد روز"  أو  « "Richard Rosوهي حسب  قليلا  المترابطة  الَنشطة  سلسلة من 
 .» كثيرا وإن نتائجها تؤثر على من تهمهم مستقبلا وليست قرارات منفصلة

- " هوفيربت"  "لريتشارد  :Richard.Hوبالنسبة  بأنها  العامة  السياسة  فعرف  مجموعة  « " 
 1. » قرارات يتخذها فاعلون معروفون بهدف تحقيق غرض عام

من يحوز  « " فعرف السياسة بأنها  : Harold Di Lasswellي لاسويل" "أما "هارولد د -
على ماذا؟ ومتى وكيف؟ أساسا للعمليات التبادلية والتوزيعية للقيم والمنافع المتضمنة في  

 . » رسم السياسة العامة وتنفيذ عملياتها

  " يجمع بين Herman Zieglerويمكن إعطاء تعريف عملي شامل لـ : "هرمون زيقلر" " -
 القواسم المشتركة في معظم تعاريف الباحثين في هذا المجال على النحو التالي :

السياسة العامة هي كل عمل أو تعهد بالقيام بعمل أو بامتناع مقصود عن القيام به أو  «
تعبير عن موقف تقوم به الحكومة بشكل مباشر يهدف لمعالجة مشكلة عامة  متوخية بذلك  

أن  يقدر  إلى حلول  العلمية  الوصول  الطرق  السبيل  الجميع ومعتمدة في هذا  ها في مصلحة 
بها المحيطة  البيئية  الظروف  ضمن  الوسائل  العامة » وأفضل  السياسة  دراسة  وتتضمن   ،

للأهداف،   توصل  التي  والبرامج  والمقترحات  الخطط  الَهداف،  النوايا،   : على  التعرف 

 
، مذكرة لنيل ماجستر، قسم العلوم السياسية  2010-2000اعراج سليمان، دور الجماعات المحلية في صنع السياسة العامة في الجزائر ما بين  -1

 . 28-27والعلاقات الدولية، ص  
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ال بتحديد الَهداف والخطط وبرامج  المتعلقة  أو  القرارات  السياسة، الآثار  تنفيذ والرقابة على 
 النتائج المترتبة على تنفيذ السياسات. 

 وتكمن أهم خصائص السياسة العامة في كون أن :  
 السياسة العامة تتم في إطار تنظيمي محدد له صفة دستورية قانونية.  -1

التي   -2 النظام السياسي  لتأثير خصائص  العامة تخضع  تتفاعل  مخرجات ونواتج السياسة 
 بدورها مع العوامل الاقتصادية و الاجتماعية والثقافية لتحدث أثرها على السياسة العامة. 

 السياسة العامة لابد أن تكون لها مقاصد وأهداف تسعى إلى تحقيقها وبلوغها.  -3

 السياسة العامة هي تمرين سلطوي وعقلاني يقصد منه التنبؤ بالمستقبل.  -4

 ث محاور أساسية تتمثل في :  السياسة العامة تسعى لتحقيق ثلا -5

 بناء الدولة وتأكيد سيادتها. -أ

 تحديد الَطر الفكرية والَساليب العلمية بهدف تحقيق التنمية المستديمة.  -ب

حل المشاكل القائمة أو المتوقع حدوثها في المستقبل بهدف تأمينإرادة المجتمع،   -ت
الس الَنساق  مختلف  بين  والتمازج  التكامل  وتحقيق  حقوقه،  والاقتصادية،  حماية  ياسية 

 الاجتماعية والثقافية المحددة لهوية الدولة ومقوماتها البيئية. 

تميل السياسة العامة لَن تعكس درجة القوة والسلطة والنفوذ الذي تحظى به الجماعات   -6
 والنخب الموجودة داخل المجتمع. 

 1السياسة العامة تضع التوجهات العامة لما يراد تنفيذه. -7

هي تلك العملية التي تساعد على الارتقاء بمستوى رشد القرارات الحالية    السياسة العامة -8
 والمستقبلية وخاصة في المجال الحكومي. 

 
 . 29-28اعراج سليمان، مرجع سابق، ص  -1
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وجماعات  -9 داخلية  لجماعات  متنافسة  ومصالح  متشابكة  تداخلات  تمثل  العامة  السياسة 
 عالمية بصورة معقدة. 

ت  -10 لها  يكون  أن  يجب  عامة  سياسات  حزمة  معينة  قرارات  تعتبر  على  لكي  أثير 
 عمليةتخصيص الموارد الاقتصادية والاجتماعية. 

 السياسة العامة تعتمد على القانون والسلطة.  -11

 يجب أن تتجسد أو يعبر عن السياسة العامة في صورة تشريعات قانونية محددة.  -12

يعتبر الوصول إلى سياسة عامة في موضوع معين نجاحا لنظام صنع السياسات في  -13
 الدولة.
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 المطلب الثاني : تعريف السياسة العامة  
لتعرف على مفهوم السياسة العامة لابد من التعرف على المفاهيم التي تنحرج في هذا         

 السياق حيث نقوم بتحليل السياسة العامة إلى مصطلحين السياسة والعامة. 
  جماعي في التصدي أداء فردي أو    هي برنامج عمل هادف يعقبهتعريف السياسة : فالسياسة  

  هذا التعريف يتضح أن السياسة هي برنامج   ع و من خلاللمشكلة أو مواجهة قضية أو موضو 
 .خطط ومشاريع الحكومة و المسؤولين في مواجهة المشكلات والتحديات ومحاولة إيجاد الحلول

معروفون  فاعلون  يتخذها  قرارات  من  مجموعة  أيضا  هي  فهي  به  و  عام  غرض  تحقيق  دف 
 . دف تحقيق الصالح العامبه ة القرارات و السياسات التي يتخذها القادةمجموع

  و السياسة هي سلوك الفاعل سواء كان مسؤول حكومة أو لجنة رسمية تعمل نطاق أو نشاط
للدكتور  وفقا  العامة  السياسة  العامة،و  المصطلح في الَوساط    معين و هو معنى يلاءم شيوع 

ي ار خاصة في البداية و عندما يشترك عدد كبير من الَفراد فبيسوني إبراهيم حمادة هي الَفك
  هذه الَفكار تصبح مقترحات و عندما تتبنى السلطات الحكومية هذه المقترحات تصبح سياسة
  عامة و من هذا المنطلق فالسياسة العامة هي تعبير الَفكار و توجهات تبنتها الحكومة لتحقيق

 .الَهداف
العامة عن الكثير من المفاهيم من حيث عدم وجود تعريف واحد    و لا يختلف مفهوم السياسة

 .1ابهالتي تمثل توجهات أصحا  تهالها سيتم تقديم عدة تعاريف بحسب منطلقا
  power): )  السياسة العامة من منظور ممارسة القوة/ 1

 
لة والشفافية في ترشيد السياسات العامة في الجزائر مع التركيز على حالة المجلس الشعبي الوطني، مذكرة لنيل شهادة  مراكشي فاطمة، دور المساء –1

 . 46-45، ص  2015-2012الماستر في رسم السياسات العامة 
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و    الَفرادا شخص ما للتأثير على  به  إن السياسة في نظر هذا الإتجاه تعني القوة التي يحظى
نتيجة   يميزه عن غيره،  بشكل  القرارات  و  القوة  امتلاكهالجماعات  أكثر من مصادر  أو   لواحد 

 . (الإكراء، المال، المنصب)
من    وانطلاقا           والطاعة  التبعية  علاقة  بأنها  ريني  أوسان  عرفها  فقد  القوة  مفهوم  من 

أيضا    لاد  جانب والسلطة والسيطرة من جانب آخر، كما عرفها هارول المنطلق  زويل من هذا 
الموارد والمكاسب   ا مننهبأ بتوزيع  تتعلق  نشاطات  يحوز على ماذا؟ متى؟ وكيف؟ من خلال 

أو   القوى  ممارسة  بفعل  الاجتماعية  والمكانة  الوظائف  وتقاسم  والمعنوية  المادية  والمزايا  والقيم 
 مصادر القوة.النفوذ والتأثير بين أفراد المجتمع من قبل المستحوذين على  

تكون   أن  لها  يمكن  العامة  السياسة  أن  النفوذ و   انعكاساتو  إدارة أصحاب  أو  لو جهة نظر 
 . الذين يسيطرون على محاور التنظيم السياسي و نشاطات مؤسساته المختلفة القوة

 / السياسة العامة من منظور أداء النظام :  2
فيما   مجموعة من الَجزاء تشكل  باعتبارهلقد وصف العديد من علماء السياسة النظام بشكل عام 

فيعرفها   الكلية  الوحدة  تلك  إطار  في  المتبادلة  العلاقات  من  نسقا  بأ  جابرييل بينها    ا نهالموند 
و  قرارات  المخرجات  على  +دعم  )مطالب  المدخلات  تفاعل  عن  منتظمة  عملية  محصلة 

 . بير عن أداء النظام السياسي في قدرتهللتع( سياسات
  ا تعبيرات عن النوايا التي يتم سنها أو إقرارها من قبل السلطة التنفيذية و التشريعيةنهكما يرها بأ

 . التي تقوم أيضا بتخصيص الموارد و تحديد الجهات المسؤولة عن تطبيق إنجاز هذه الَهداف
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و  كلية  نظرة  يقدم  أن  استطاع  المنظور  هذا  التأثير  إن  و  نظامها  وتفاعل  البيئة  لحركية  اسعة 
المصلحة   المتبادل أو  العامة  الشؤون  تحليلية مترابطة تركز في قضايا  بينها لإقامة وحدة  فيما 

 .1النظام السياسي معها استجابةتفاعلات النظم و  العامة تجسد 
 / السياسة العامة من منظور الحكومة :  3

بأ  توصف  الَمور  نهالحكومة  تنظيم  و  النظام  لحفظ  الدولة  في  السيادة  تمارس  سلطة    داخليا ا 
كو  القانونيةنهخارجيا  القواعد  بوضع  تقوم  التي  المؤسسات  و  الَجهزة  تشمل  تنظيمية  بنية  و    ا 

عملية   تمثل  و  والمؤسسات   اتخاذتنفيذها  الَجهزة  داخل  العامة  السياسات  رسم  و   القرارات 
ا ممارسة نهشريع والتنفيذ و القضاء فيمكن النظر إليها من خلال كو الحكومية والعلاقة بين الت 

التنظيمية و ممارسة أعمالها    لاتخاذ بنيتها  العامة في سبيل صيانة  السياسات  القرارات و رسم 
تمعها داخليا و خارجيا ،فمن هذا المنظور و رد عدة تعاريف  لمج   النظام و الَمن  لَجل حفظ 

 . للسياسة العامة
عرفها بأ  حيث  توني  إحداث نههنري  سبيل  في  الحكومة  خلال  من  المعتمدة  الوسائل  تلك    ا 

 للدولة لقد أوضح هذا التعريف أن السياسة العامة هي  الاجتماعيتغييرات معينة داخل النظام  
 .تلك الآليات التي تتخذها الحكومة من أجل تحقيق أهدافها داخل البيئة الداخلية و الخارجية 

  لفواعل المتدخلة في وضع و تنفيذ و تقديم السياسة العامة مما أدى إلى ظهور إضافة إلى تزايد ا
دور تعاظم  التكنولوجية  التطورات  و  السيادة  مفهوم  تحول  ظل  في  السياسية  الشبكة    مفهوم 

 . الشبكات المتعددة الجنسية و المنظمات غير الحكومية 

 

 
 . 48-47مراكشي فاطمة، المرجع السابق، ص  -1
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 : صانعي السياسة العامة في الجزائر   المبحث الثاني

 المطلب الأول : صناع السياسة العامة الرسميون  

إن أي نظــام سياســي يحتــاج الــى وجــود هيئــة عليــا تتخــذ القــرارات ذات :    السلطة التنفيذيــة -أ
الطــابع الســلطوي والمتمثلــة فــي الحكومــة أو الســلطة التنفيذيــة، وهــي تلعــب دورا مهمــا فــي 

وفــي مقــدمتها  ناســة العامــة ، وتتكــون الحكومــة مــن المســؤولين السياســيي إعــداد وتنفيــذ السي 
مجلــــس الــــوزراء المختصــــين باعتبــــارهم المســــؤولين دســــتوريا عــــن صــــنع السياســــة العامــــة 
والإشــراف عليهــا، وكــذلك الــوزارات والمؤسســات واللجــان التــي يشــكلها رئــيس الحكومــة أو 

 ها.الوزراء لدراسة المشكلة وتقديم المقترحات بشأن 

ــدائرة فــي كــل عمليــات  علــى هــذا الَســاس يمكــن القــول أن الســلطة التنفيذيــة تعــد مركــز ال
، ومســؤوليتها فــي ذلــك تفــوق أي دور آخــر وتقــويمصــنع السياســة العامــة مــن اعــداد وتنفيــذ 

نظرا لما تتمتع به الحكومة من تفرد فــي بعــض الَحيــان ومــن مشــاركة فــي معظــم الَحيــان 
الـــــى  بالإضـــــافةالنظـــــام الرئاســـــي او النظـــــام البرلمـــــاني،  فـــــي ســـــلطة التشـــــريع ســـــواء فـــــي

الإمكانيــات والقــدرات التــي تتمتــع بهــا مقارنــة بغيرهــا مــن المؤسســات بحكــم اشــرافها علــى 
 الوزارات والمؤسسات المهنية والفنية وما تملكه من معلومات دقيقة لا تتوفر لغيرها.

ود مشاكل معينة تتبلور أساسا في وتقوم الحكومة بإعداد السياسة العامة انطلاقا من وج 
شكل ضغوط قيمية أو موضوعية، كما تقوم باستكشاف البدائل الممكنة ومن ثم اختيار  
العامة في شكل مخرجات للأجهزة الإدارية   السياسة  تشكيل  يتم  البديل الَفضل وبعدها 

قت من أجل تنفيذها، أي أن السياسة العامة هي مخرج رئيسي للحكومة وهي في ذات الو 
 مدخل أساسي للجهاز الإداري داخل النظام السياسي. 
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التشريعية -ب بمناقشة :    السلطة  المتمثلة  الوظيفة  على  التشريعية  السلطة  تعبير  يدل 
اختصاص سن   الدستور  يخوله  الذي  الجهاز  على  يدل  والتصويت عليها، كما  القوانين 

يقوم الذين  هم  )المشرعون(  التشريعية  السلطة  وأعضاء  المركزي  القوانين،  بالدور  ون 
السمة   هذه  إضفاء  يمكن  ولا  السياسي،  النظام  في  السياسات  وصنع  القوانين  لتشريع 

 عليهم لمجرد أنهم مخولون دستوريا وانما قد يستلزم الَمر ممارستهم الفعلية لذلك.

فالسلطة التشريعية تقوم في كثير من الَنظمة السياسية بوظيفة التشريع كونها مخول لها  
دستوريا صياغة النصوص القانونية ولها سلطة التعديل أو الإلغاء لبعض المشاريع التي  
تعهدها لها الحكومة، فالسياسة العامة إذا ليست حكرا على الجهاز الحكومي فقط، إذ أن  
المشرعين   دور  وأن  كما   ، القوانين  لتحقيق  تسعى  بأن  السيادة  كامل  التشريعية  للسلطة 

التأثي حيث  من  للنظام  يختلف  تبعا  والحدودية،  القوة  بين  العامة  السياسة  صنع  في  ر 
للدول   بالنسبة  المشرعين  قوة  في  مثلا  الدور  هذا  ويتضح  الدولة،  في  القائم  السياسي 

 1الديمقراطية أو المتقدمة ومحدودية دورها بالنسبة لبلدان العالم الثالث.
القضائية -ت الم:    السلطة  يمثل  الدول  القضاء في  احترام  إن مكانة  لمدى  عيار الَساسي 

تلك الدولة لسيادة القانون، وتتجسد هذه المكانة المتميزة بتأكيد مبدأ استقلال القضاء، إذ 
لا يجوز للسلطة التشريعية أو التنفيذية التدخل في سير القضاء، والمحاكم تلعب دورا  

اء تعلق  كبيرا في تفسير السياسات العامة من خلال مراجعة النصوص أو تعديلها سو 
خلال   من  الدور  هذا  المحاكم  وتكتسب  تطبيقها،  أو  العامة  السياسة  بمضمون  الَمر 
سلطاتها القضائية ، فالمراجعة القضائية عادة هي من سلطات التي تقرر من خلالها  

 دستورية وشرعية النصوص وعدم تعارضها مع القوانين النافذة.

 
 . 11، ب.س، ص -الشلف-بناء الدولة وتنمية المجتمع، جامعة بن بوعليجهيدة ركاش، الملتقى الوطني السياسات العامة ودورها في  –1
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والمؤسسات العامة والإدارات الحكومية  : وهي تلك المنظمات الإدارية  الأجهزة الادارية -ث
الذين   الحكوميين  الموظفين  من  أعدادا  تضم  التي  والبيروقراطية،  الحكومية  والإدارات 
في   العامة  والمصلحة  المدنية  الخدمات  مهام  بتأدية  مرتبطة  وخبرات  مهارات  يمتلكون 

ال السياسة  بتنفيذ  ترتبط  الإدارية  أن الَجهزة  الرغم من  لها  المجتمع، وعلى  لكن  عامة، 
لايمكن   الجديدة  التشريعات  معظم  أن  حيث  العامة،  السياسة  اعداد  في  دور  أيضا 
وتوضيحية   تفصيلية  لوائح  بوضع  الإداريين  المسؤولين  قيام  خلال  من  إلا  تطبيقها 
لتشريعات السياسة العامة، فالَجهزة الإدارية تعمل على المشاركة في تطوير السياسة 

ؤكد صحة وجهة النظر التي تقول "أن السياسة تقع تحت رحمة  العامة بالشكل الذي ي
 1الإداريين".
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 المطلب الثاني : صناع السياسة العامة غير الرسميين  

هناك   العامة،  السياسة  صنع  في  تشارك  التي  الرسمية  والقوى  الجهات  جانب  الى 
فهم   السياسية  والَحزاب  الضاغطة  الجماعات  مثل  في صنع  مشاركين غير رسميين  يشاركون 

السياسة العامة من خلال التأثيرات والضغوطات التي يؤثرون بها على الصناع الرسميين، وأهم  
 الفئات التي تمثل صناع السياسة غير الرسميين نجد: 

الجزائر في  المدني  المجتمع  ا:  تنظيمات  تنظيمات  في  لمجتعددت  الجزائر  في  المدني  تمع 
والسياسية. حيث يشير "علي الكتر" أن في الجزائر   جتماعيةالات الإقتصادية، الإلمج مختلف ا

ورابطة وجمعية غير حكومية بعد أحداث أكتوبر    ألف منظمة وإتحاد  25وحدها قام أكثر من  
1988 . 

بحق إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي، وذلك لَجلتحقيق قدر أكبر    1989كما أقر دستور  
 :تمع، وتتمثل هذه التنظيمات فيلمج مصالح امن الديمقراطية، ومحاولة تحقيق  

 أولا/ الأحزاب السياسية :  
الحياة   في  المشاركة  إلى  يهدف  »بأنه  الحزب:  الجزائري  المشرع  عرف  لقد 
السياسية،بوسائل ديمقراطية وسلمية من خلال جمع مواطنين جزائريين حول برنامج سياسي دون  

 . » هدف يدر الربح ابتغاء
ال الَحزاب  تعدد  "تيارإن   ، أهمها  تيارات  إلى عدة  تصنيفه  يمكن  الجزائر،  في    سياسية 

  تمع المدني هي لمجوطني وتيار إسلامي وتيار علماني". والَحزاب السياسية التي تدخل ضمن ا
  الَحزاب السياسية المعارضة، أي التي تكون خارج السلطة، على الرغم من قدرة بعضها على 

  ا سيتم التركيز على التيار الإسلامي والتيار العلماني، ذلكالحصول على مقاعد في البرلمان، لذ
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لَن التيار الوطني وهو التيار الذي يسيطر على السلطة في الجزائر الآن، فما هو هذا التيار  
 1يتكون؟   ومما
الوطني -1 وحزبالتجمع  :التيار  الوطني  التحرير  جبهة  هما:حزب  مهمين  حزبين  ويشمل 

 .الديمقراطي

i/  التحرير الوطنيحزب جبهة ((FLN 

مانع تعبويا  رئيسيا  دورا  ولعبت  الاستقلال،  منذ  الحكم  الوطني  التحرير  جبهة    مارست 
  ا، ويرجع نهالتي هزت كيا  1989أكتوبر  5الظهور أي قوى سياسية منافسة، إلى غاية أحداث  

لكو  الدور  الجزانههذا  الشعب  فئات  انبثقت منها جميع  التي  الوحيدة  السياسية  القوة    ئري، وقدا ا 
 . ستمرت في ممارستها للسلطة استنادا إلى الشرعية التاريخية الثورية

  ذا فإن حزب جبهة التحرير الوطني كان حزب النظام في الَحادية وحتى في التعددية به
يقود كان  الذي  مهري"  الحميد  "عبد  مع  ما حصل  مثل  المعارضة،  أو  الحكم  في  تواجد    سواء 

التحرير   كلجبهة  في  لتتجذر  السلطة،  إلى  بعدها  الجبهة  وعادت  به  أطيح  لكن    الوطني، 
 . مؤسسات الدولة، مع وصول "عبد العزيز بوتفليقة" الحكم

II /  حزب التجمع الوطني الديمقراطي((RND 

،كواجهة سياسية للسلطة الرسمية،ترأسه   1997هو من الَحزاب الحديثة الذي تأسس سنة  
بن   القادر  "عبد  ابداية  رئاسة  إلى  تحول  والذي  الفوزالذي لمج صالح"  بعد  الوطني  الشعبي  لس 

الجزائر،   تضامن"، راهن فيه على استقرار-عمل-،تحت شعار "أمل  1997أحرزه في تشريعات  

 
(، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم السياسية  2009-1989ابتسام قرقاح، دور الفواعل غير الرسمية في صنع السياسة العامة في الجزائر ) -1

 . 59كومات المقارنة، جامعة الحاج لخضر باتنة، الجزائر،  ص تخصص السياسات العامة والح
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الانتخابات، وكذا   وقد دعمته السلطة التنفيذية للفوز في هذه، وتحقيق تنمية اجتماعية واقتصادية
 .2007و  2002انتخابات 

الإسلاميالت- -2 ا:يار  حركة  للإنقاذ،  الإسلامية  الجبهة  من:  كل    تمع لمج ويضم 
 .الإسلامي)حمس( وحركة النهضة

I/ الجبهة الإسلامية للإنقاذ (FIS) 

على    ،كان لها قوة فعل منظمة حيث سيطرت  1989نشأت كحزب سياسي في مارس  
تيارات عدة  بين  وجمعت  والقرى،  المدن  في  المساجد  على  أغلب  عملها  في  القيادة    واعتمدت 

 .الجماعية ومبدأ الشورى 

الجبهة   اكتسحت  لمحليات    55و  انتخابي  موعد  أول  في  البلديات  مجموع  %من 
  ،حيث أحرزت في دورها الَول علـى  1991،وتعزز دورها من خلال الفوز بتشريعات  1990

بين %47.27 السياسية  الطبقة  انقسام  إلى  أدى  مما  الَصوات  مجموع  لإكمال    من  مناد 
انتخابات  /المسار ليلغى  الشعبي  الوطني  الجيش  وتدخل  بإيقافه،  وآخر  ،أدى    1992الانتخابي 

 1993.1إحداث معارضة مسلحة بين الطرفين بداية من سنة  ذلك إلى

II / ( تمع السلم )حمس لمجحركة ا (HMS) 

كحزب   معتمدة  أصبحت  و  والإصلاح"  الإرشاد  "جمعية  تحول  عن  سياسي  نتجت 
الدولة الإسلامية  1991سنة إقامة  إلى  الحزب  الموضوعية   بالاعتماد،ويسعى هذا    على معايير 

المعارضة   فلسفة  من  تحولت  بحيث  للإنقاذ  الإسلامية  الجبهة  أخطاء  من  واستفادة  والواقعية، 
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المواعيد    المحضة في  حضورها  سجلت  وقد  السياسية،  الحياة  في  المحتشمة  المشاركة  إلى 
 . يةالانتخاب

III/  حركة النهضة الإسلامية: 

ديسمبر في  رسميا  اعتمادها  من  1990تم  تعد  الله"،  جاب  الله  "عبد  زعيمها    برئاسة 
ديسمبر تشريعات  لإلغاء  المعارضة  "حركة  1991الَحزاب  إلى  الحزب  اسم  تغير   ،

الكثيف،  ،وتعرضت الحركة إلى مضايقات من قبل النظام نتيجة التخوف من نشاطها  "الإصلاح
هذا الانفصال أدى   ، "انفصال زعيمها مع مؤيديه لتنشئ "حركة الإصلاح الوطني  مما أدى إلى 

أ  تراجع لدرجة  للحركة  تشريعات  نهشديد  في  واحد  مقعد  على  سوى  تحصل  لم  ،وأربع 2002ا 
 . 1997مقعد في تشريعات   34بعدما كانت تتمتع بـ   2007في تشريعات  مقاعد

العلماني -3 أجل  :التيار  من  حزبالتجمع  ثم  العمال  وحزب  الاشتراكية  القوى  جبهة  ويشمل: 
 .الثقافة والديمقراطية

I / جبهة القوى الاشتراكية (FFS) :( 

سنة   بزعامة "حسين آيت حمد"، وكانت ناشطة في الخارج إلى غاية  1963تأسست سنة  
 .،حينها أصبحت حزبا شرعيا لا يزال في المعارضة1989

الانتخابات    ا لم تشارك فينه،إلا أ  1997ي الانتخابات التشريعية سنة  ا فتهوأثبتت جدار 
 . 2002وشاركت فقط في الانتخابات المحلية  2002التشريعية سنة 

II / حزب العمال: 
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عام   تأسس  التروتسكي،  الفكر  تبنى  يساري  وهي   1990حزب  حنون"  "لويزة    برئاسة 
المتمثلة في  امرأة ترشحت كأول   بمبادئه  يتمسك  الجمهورية،  لمنصب رئاسة  الجزائر  تاريخ    في 

الخوصصة ونبذ  البروليتاريا  عن  عامي    ، الدفاع  الرئاسية  الانتخابات   1995قاطع 
على  1999و  التشريعية    4،وحصل  الانتخابات  في  تشريعات   21،   1997مقاعد  في  مقعد 

 . 2006مقعد في انتخابات  21،ثم 2002

III /  التجمع من أجل الثقافة والديمقراطية حزب (RCD) :( 

سنة   البربرية  الحركة  إلى  تأسيسه  في    1989يرجع  قانونيا  اعتماده   16،وتم 
الوطني ويدعو    1989سبتمبر المستوى  ،يترأسه "سعيد سعدي"، يرفض الاتجاه الإسلامي على 

 1. تيار عصري متفتح على الثقافة الغربية  إلى إقامة
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 المبحث الثالث : آليات تنفيذ السياسة العامة في الجزائر  

يتطلــب تنفيــذ السياســة العامــة وجــود جهــاز إداري مــنظم ومتنــوع حســب تنــوع الخــدمات أو 
دارة بالتخصـــص فـــي الوظـــائف، وتبـــدأ عمليـــة تنفيـــذ السياســـة لاالـــذي تنفـــذه، حيـــث تتميـــز ا العمـــل

لــذي ة واعطاءهــا الســند القــانوني اسياســة العام ــانتهــاء المشــرعون مــن عمليــة رســم ال العامــة بمجــرد
ئر نجد انه أخذ هذا النمط الذي هــو اداري في الجز ما رجعنا الى الجهاز الإلالتزام بها، واذا  يلزم ا

ســتعمار لامــر بهــا، مثــل التنظــيم العثمــاني، االتطــورات التاريخيــة التــي  بمختلــف اعليــه اليــوم متــأثر 
،أيـــن تبنـــت الجزائـــر نظـــام  1989يـــة الشـــديدة، حتـــى ســـنة بالمركز  لهـــالاالفرنســـي، حيـــث تميـــز خ 

داري لإمركزيــة، وحتــى نتعــرف علــى دور وأهميــة الجهــاز االلا دارة المحليــة، وأخــذت تتجــه نحــو لإا
ئـــر ســـنحاول التعـــرف علـــى النظـــام االعامـــة فـــي الجز  كمتطلـــب أساســـي فـــي عمليـــة تنفيـــذ السياســـة

لهـــا، وكيـــف يقـــوم بعمليـــة تنفيـــذ لالتيتطـــور مـــن خ هـــم المراحـــل التاريخيـــة اأ ئـــر، و اداري فـــي الجز لإا
  1.السياسة العامة

 
(، كلية العلوم السياسية، قسم التنظيم السياسي  2017-1989مفيدة مقورة، السياسة العامة في الجزائر بين الأسس النظرية و آليات التطبيق ) –1

،  03نة طيوالاداري، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم السياسية تخصص السلطة السياسية والحوكمة المحلية، جامعة صالح بوينيدر، قسن

 . 282ص 
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ــب الأول :  ــاز االمطلـ ــة لإالجهـ ــذ السياسـ ــي لتنفيـ ــب أساسـ ــر كمتطلـ ــي الجزائـ داري فـ
 .العامة

دارة العامـــة هـــي المؤسســـة المخولـــة بتنفيـــذ السياســـة العامـــة للدولـــة بالدرجـــة لاباعتبـــار أن ا
مســــتويين اثنــــين، المســــتوى المركــــزي والمســــتوى المحلــــي، وعليــــه فهــــي تقــــوم بــــذلك علــــى  ولــــىلَا

ــة لادارة المحليــة والص ــلإدارة المركزيــة والاهــذا المطلــب تطــور ا للاســنتناول مــن خ ــ حيات المخول
 .السياسة العامة في الجزائر  لكل منهما في ظل تنفيذ

 

 .الجزائردارة المركزية كآلية لتنفيذ السياسة العامة في لا: الاأو 

 :دارة العامة في الجزائرلاتطور ا -1

دارة هي المؤسسة التي تقوم بتنفيذ السياسة العامة للدولة، وهــي المكلفــة بتطبيــق قــوانين لإا
ــوانين المرســــومة وا الدولــــة ــار القــ ــواطنين فــــي إطــ ــديم الخــــدمات الضــــرورية للمــ ــداف التــــي لَوتقــ هــ

دارة لإجتماعية، وعليه فان علــم الاقتصادية والاالسياسية في خططها السياسية وا  وضعتها القيادة
خاصــة برؤســاء الحكومــات والبرلمــانيين الــذين تنتخــبهم الشــعوب لكــي يناقشــوا   هو العلم الذي يهتم

ــة ــة للدولـ ــة العامـ ــى  السياسـ ــا علـ ــم يحيلوهـ ــروعية ثـ ــفة المشـ ــا صـ ــة ويعطوهـ ــدافها الدقيقـ ــددوا أهـ ويحـ
 .ل ملموسةنظريات الى أعما  الجهاز التنفيذي لتحويلها من

داري آليـــة مـــن آليـــات تنفيـــذ وتطبيـــق السياســـة العامـــة للدولـــة، فهـــو لإكمـــا يجســـد الجهـــاز ا
حيات التــي يمارســها لاعن تمرير مخرجات النظام السياسي، وذلك ضمن مجموعة الص ــ  المسؤول

ت ســاهمت فــي ائر عدة تطور اداري في الجز لإيسمح به القانون، ولقد عرف الجهاز ا  في إطار ما
ستعمارية تــأثير عليــه، فــرغم أن الجزائــر حققــت لان، ولقد كان للفترة الآعليه ا  على ما هو   تشكيله
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داريــة لا أنهــا لــم تحققــه إداريــا حيــث أنهــا بقيــت تابعــة للمنظومــة الا،إ  1962لها سياســيا ســنةلااستق
مقلــدة أكثــر ئــر هــي إدارة ادارة العامــة فــي الجز لإن، ماجعــل الكثيــر يــرى بــان الآالفرنسية الــى حــد ا

طيــة الغربيــة، خاصــة النمــوذج الغربــي الفرنســي اصــورة البيروقر  منهــا أصــلية، إذ تحــاول أن تنقــل
 .ستعماري الا

 ري،دافــي تــأثيره علــى التنظــيم الا امســتمر  اســتعماري مظهــر لاداري الإث اايشــمل هــذا التــر 
درة علـــى تســـيير زمـــة القـــاطـــارات اللالإورث مشـــاكل كثيـــرة متعـــددة الجوانـــب ومنهـــا انعـــدام ا الـــذي

داريــة والفنيــة بســبب انســحاب الفرنســيين مــن لافــرار رهيــب فــي مختلــف الوظــائف ا د، ووجــودلاالــب 
جهــة والــنقص الفــادح مــن الجزائــريين الــذين باســتطاعتهم ســد الفــرار مــن جهــة  دارية منلاجهزة الَا

ف للمعمــرين، ولوية فــي التوظي ــلَستعمارية التي كانت تعطي الاالسياسة ا  أخرى، ويرجع ذلك الى
ط فــي انخــر لا يســتطيعون الايصــطدمون بحــاجز التمييــز العنصــري و   ذلــك أن الجزائــريين كثيــرا مــا

ــا ألـــزم الدولـــة علـــى فـــتح بـــاب التوظيـــف علـــى  لاســـتعماري إلاداري الإالجهـــاز ا بصـــعوبة وهـــذا مـ
لتواجــدهم فــي قتنــاص المناصــب الحساســة ســواء لا مصــرعيه دون انتقــاء، وهــذا مــا اســتغله الكثيــر

الثقــافي الــذي كــان أحســن مــن مســتوى أفــراد  ل أو نتيجــة لمســتواهملاســتقلاداريــة قبــل الاجهــزة الَا
ــتور لآالشـــعب ا ــن القـــول أن دسـ ــم يـــدخل 1963خـــرين، يمكـ ــرا ل لـ ــذ نظـ ــز التنفيـ ــاع التـــي لأحيـ وضـ

الــذي عمــل بــه كدســـتور 1965جــوان  19ل ومــع صـــدور بيــان لاســتقلالولــى لَســادت الســنوات ا
 .صغير

وفــــي هــــذه المرحلــــة أخــــذت الجزائــــر بنمــــوذج "دوبــــارنيز الروســــي" وهــــو نمــــوذج المشــــاريع 
أجل تحقيق المصلحة العامة حيث يتم في هذا النموذج اســتخدام مخططــات طويلــة   المصنعة من

دارة العامــة علــى تحقيــق المصــلحة العامــة عــن طريــق إتبــاع لإملــت ا 1976المــدى، وفــي دســتور
وتتمثــل فــي سياســات وبــرامج صــناعية تعتمــد علــى الصــناعات  الناميــة نسياسة اتبعتها جــل البلــدا
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بكونهــا مــزودة بخطــط وبــرامج تــدار وتنفــذ بصــفة مباشــر ومركزيــة  الثقيلــة، وتتميــز هــذه السياســات
المركـــزي كمـــا أنهـــا مجـــرد سياســـات تعمـــل علـــى توجيـــه  قتصـــاديلامـــن قبـــل الدولـــة ذات النظـــام ا

 .من أهداف التنمية الشاملة  مجموعة  ءم معطموحات المؤسسات العامة لتتلا
داري المــوروث عــن المســتعمر كــان يعــاني مــن الهشاشــة والضــعف، نظــرا لإن الجهــاز الَو 

للمــوارد التقنيــة والكفــاءات البشــرية ذات الخبــرة العاليــة، فإنــه واجــه العديــد مــن الصــعوبات  فتقــادهلا
انحرفت السياسات عن مقاصدها وفشــلت فــي تنفيذه لهذه السياسات وكنتيجة لذلك   والعراقيل أثناء

داري لهــذه السياســات زاد مــن تعزيــز هــذا الفشــل ســوء تســير وادارة الجهــاز الإ  تحقيق أهــدافها، ومــا
داري لإالحاكمــــة علـــى إســـناد مهمــــة تنفيـــذها ومتابعتهـــا للجهــــاز ا فـــي ظـــل عــــدم حـــرص الســـلطة

داري إلـــى عامــل تخلـــف لإاقــدر علـــى تحقيــق ذلـــك، ومعمــرور الوقــت تحـــول الجهــاز لَنســب والَا
خيــر تغييــرا فــي لَالشــاملة، وقــد عــرف هــذا ا  جوهريــا فــي تحقيــق التنميــةلاعــوض أن يكــون عــام

 .الليبرالية واقتصاد السوق   حجمه ونشاطاته، وغاياته بعدما تم التحول والتوجه نحو 
ــب داة الفعالــة لتنفيــذ السياســة العامــة لَدارة العامــة كونهــا الإحيــث مــس هــذا التغييــر ا د، لالل

ت لادارة العامــة فــي الجزائــر قــد بــرز فــي ظــل التحــو لإهــذا فــان تطــوير وتحســين أداء ا وبنــاء علــى
وارســاء التعدديــة السياســية، كمــا  نفتــاح السياســيرا لانظ ــ،  1989ســنة  دلاالــب   السياسية التي عرفتهــا

التــــي أفقــــدت د بعــــد العشــــرية الســــوداء لاالمؤسســــاتية التــــي عرفتهــــا، الــــب ينــــدرج ضــــمن التحــــولات 
ومن ثم كان البحث عن تعزيــز مؤسســات الدولــة عــن طريــق   مؤسسات الدولة هيبتها ومشروعيتها

في ذلك حجم تقلــيص الجهــاز الحكــومي وضــبط هياكلــه  إعادة البناء الهندسي للمؤسسات، مراعية
ــن خ ـــلاا ــة مـ ــة والوظيفيـ ــاء علـــىلإل الاداريـ ــزم  بقـ ــط، والالـ ــا فقـ ــرورية منهـ ــالَالضـ ز داء ادوار الجهـ

 النظــرعــادة تشــكيل ادوار الجهــاز الحكــومي وا  ضــافة الــى إعــادةلإالحكومي بعــد إعــادة تشــكيلها، با
 .جتماعيةلاقتصادية والات الاالمجا  في وظائفه، وذلك بتنمية ادوار الحكومة في بعض
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لات انعكســت علــى أداءهــا، والــذي لطالمــا لادارة العامة في الجزائر عانت من عدة اخــت لإا
أحيانــا والعجــز أحيانــا أخــرى، باعتبارهــا مــوروث اســتعماري تفتقــد للخبــرة الوطنيــة بالضــعف  تميــز

ل بقيــــت تعــــاني مــــن شــــغور كبيــــر بســــبب نقــــص لاســــتقلاالعامــــة الجزائريــــة وبمجــــرد ا دارةلإن الَ
ن الوظــائف ســابقا كانــت جميعهــا فــي يــد المعمــرين، مــا جعــل لاتسييرها  الكفاءات التي تتمكن من
 التحــاق بالوظــائف، نظــر لات للاعــي ادنــي المــؤها  تر لاعشــوائية،  توظيــف الدولــة تتبنــى سياســيات

 .ستعمارلاا لتدني مستوى التعليم والجهل الذي خلفه
وعمليــة تنفيــذ السياســة العامــة فــي الجزائــر، تــتم علــى عــدة مســتويات فبعــد أن كــان النظــام 

تنفيذ السياسات فقــد أصــبح يتميــز يتميز بالمركزية الشديدة سواء من حيث عملية رسم أو   داري لإا
ــو ال مركزيـــةلابال ــد التوجـــه نحـ ــتور لامركزيـــة الاوذلـــك بعـ ــة، والتـــي تمـــت بمقتضـــى دسـ  1989داريـ

إثرهــا أول انتخابــات تعدديــة، وعلــى رغــم مــن فشــل النظــام فــي أول خرجاتــه  ،حيــث أجريــت علــى
مركزيــة لاتبنت التوجه نحــو السابقا فقد، تم إعادة انتخابات جديدة   التعددية وتم إلغاءها كما ذكرنا
دارة المحليــة، وذلـــك راجــع لتزايــد أعبـــاء الدولــة وتوســـع لإل ـــ حياتهالاوتنــازل الدولــة عـــن بعــض ص ــ

الجزائر يسهر على تنفيذ السياسات العامة علــى عــدة  داري فيلإحياتها، وعليه فان الجهاز الاص
 .مستويين، المستوى المركزي والمستوى المحلي

 .ودورها في تنفيذ السياسة العامة في الجزائرالهيئات المركزية   -2

ث لاتتداخل على المستوى المركزي في عملية تنفيذ السياسة العامة الســلطات الرســمية الــث 
 أن وظيفــة كــل لاحســب الوظــائف المخولــة لهــا دســتوريا، ورغــم التفــاوت بــين ســلطة وأخــرى إ وكــل

 :منها وهي كما يلي يمكن تغييب دور أي لاخرى بحيث انه  لَا  منها تكمل

 :السلطة التشريعية -أ
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حيته فــي مراقبــة لال ســلطته وص ــلاتبــرز وظيفــة البرلمــان فــي تنفيــذ السياســة العامــة مــن خ ــ
عه بوضــع القــوانين المختلفــة التــي تــنظم لال اضــطلاتنفيذ السياسات العامة، وذلك من خ ــ  ومتابعة

الدولـــة، كمـــا يســـهر البرلمـــان مـــن جتماعيـــة فـــي لاقتصـــادية والاالحيـــاة السياســـية وا مختلـــف أوجـــه
السير الحسن لتنفيذ السياســات العامــة، وهــو الــذي يــؤطر عمليــة التنفيــذ   ل وظيفة الرقابة علىلاخ 

ــريعاتلامـــن خ ـــ ــادة  ل مختلـــف التشـ ــه المـ ــا تـــنص عليـ ــعها وذلـــك حســـب مـ ــل علـــى وضـ التـــي يعمـ
الخــاص بالرقابــة سنتناول دور ه بشكل مفصل في العنصر   ،من الدستور، و تفاديا للتكرار(99)

 .في عملية تنفيذ السياسة العامة

 :السلطة التنفيذية -ب

تخــتص الســلطة التنفيذيــة بوضــع القواعــد العامــة موضــع التنفيــذ، ومــن ثــم نجــد أن الســلطة 
تلعب دورا هاما في تحديد التفاصــيل الكاملــة لبرنــامج العمــل التنفيــذي، وذلــك عــن طريــق   التنفيذية

 1989هذا الشــأن وقــد حــددت دســاتير الجزائــر وبدايــة مــن دســتور   ولويات فيلَا  تقريرها لمختلف
ــة ــذ الموزعــ ــة التنفيــ ــق ا ،ثنائيــ ــن طريــ ــة المنتخــــب عــ ــيس الجمهوريــ ــين رئــ ــر لابــ ــام المباشــ ــراع العــ قتــ

حــدثت عــدة تغييــرات علــى منصــب رئــيس الحكومــة أيــن اســتقر  ولقــد.والحكومــة المعينــة مــن قبلــه
 مــن لاول بــدلَالــى اعتمــاد منصــب الــوزير ا 2008تعــديل   ســيما بعــدلاو  ائــري مــؤخر االمشــرع الجز 

ول، لَالحكومــــة الــــى مخطــــط عمــــل الــــوزير ا رئــــيس الحكومــــة، والــــذي تغيــــر معــــه برنــــامج عمــــل
تتميــز بالثنائيــة التنفيذيــة لكونهــا تتمثــل  وباعتبــار الســلطة التنفيذيــة الجهــاز التنفيــذي المركــزي فهــي

ــوزير ا ــة والـ ــن رئـــيس الجمهوريـ ــل مـ ــي كـ ــف وزع المشـــرعول، فلَفـ ــري ص ـــاالجز  كيـ حيات تنفيـــذ لائـ
لية لاســتقلاللدولــة با ول كــأداة لتنفيــذ السياســة العامــةلَالساســة العامــة للدولــة؟ وهــل يتمتــع الــوزير ا

 التامة؟
 .قوة رئيس الجمهورية في توجيه تنفيذ السياسة العامة ➢
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ــر  ــاره ممـ ــة باعتبـ ــيس الجمهوريـ ــوة رئـ ــر قـ ــي الجزائـ ــوزراء فـ ــس الـ ــزز مجلـ ــوانين يعـ ــع القـ جميـ
حيات فــي لاخيــر فلــه كــل ص ــلَوباعتبــار أن رئــيس الجمهوريــة هــو الــذي يتــرأس هــذا ا والتشــريعات

حية إنهاء مهام المعارضــين لامعينة، أو معارضة مشاريع أخرى كما له ص  الموافقة على مشاريع
 .لمجلس الوزراء  جتماعات المختلفةلاله في ا

 مجلــس الــوزراء فــي الجزائــر فهــي محــدودة، حيــث كــان ت التي يتدخل فيهــالاأما بالنسبة للمجا
 مــن الــوزير لا،وبالتحديــد عنــدما كــان يعتمــد منصــب رئــيس الحكومــة بــد  2008يتدخل قبــل تعــديل  

عنــد عــرض رئـــيس الحكومــة لبرنـــامج عملــه علـــى مجلــس الـــوزراء وذلــك كمـــا نصــت عليـــه  وللَا
ويعرضــه فــي مجلــس الــوزراء،  يضــبط رئــيس الحكومــة برنــامج حكومتــه( :2)الفقــرة ( 79)المــادة 

يتدخل بنفس الطريقة رغم التغيير الذي حــدث علــى منصــب رئــيس الحكومــة   وبقي مجلس الوزراء
ول حيــث لَرئيس الحكومة بمخطــط عمــل الــوزير اول وتغيير برنامج  لَا  واستبداله بمنصب الوزير

مخطــط عملــه لتنفيــذه، ول لَعلــى يضــبط الــوزير ا 2008بعــد تعــديل (  3)(الفقرة  79)تنص المادة  
 .ويعرضه في مجلس الوزراء

،تعــرض مشــاريع القــوانين  (119)كمــا تعــرض عليــه مشــاريع القــوانين حيــث جــاء فــي المــادة 
ول، مكتــب المجلــس لَخــذ بــرأي مجلــس الدولــة، ثــم يودعهــا الــوزير الَمجلــس الــوزراء، بعــد ا علــى

امــر التشــريعية تتخــذ فــي مجلــس و لَ(مــن الدســتور أن ا124)الــوطني، كمــا أشــارت المــادة  الشــعبي
ت العــادة، أمــا فــي حالــة حــدوث أي حالــة اســتثنائية مثــل الحــرب فــان لابالنســبة للحــا الــوزراء، هــذا

(مــن 95)عن ذلــك بعــد اجتمــاع مجلــس الــوزراء، وذلــك حســب نــص المــادة  رئيس الجمهورية يعلن
 .الدستور

 مختلــف مــواد الدســتور فــيل لائــري، ســاهم مــن خ ــال ما سبق نجد أن المشرع الجز لاإذا من خ 
تعزيـــز مكانـــة رئـــيس الجمهوريـــة وجعلـــه مهـــيمن علـــى الســـلطة التنفيذيـــة نظريـــا وعمليـــا، ورغـــم أن 
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 أن رئــيس الجمهوريــة هــو الــذي يترأســه لاالــوزراء يعتبــر ممــر جميــع القــوانين والتشــريعات إ مجلــس
يخالفه في ذلك، ناهيــك عــن مور، كما له الحق في إنهاء من لَالكلمة في جميع ا  بحيث تكون له

 .ت النهائيةاء يبقى مجرد دور استشاري ليس له أثره في أخذ القرر االوزر   كون دور مجلس

 :ول أداة تنفيذ للسياسة العامة في الجزائرالوزير الأ  ➢

نــه يســاهم فــي تنفيــذ السياســة لَول أحــد أهــم أدوات تنفيــذ السياســة العامــة، لَيعتبــر الــوزير ا
هم فــي وضــع أداة تنفيــذها الــى جانــب رئــيس الجمهوريــة مــن جهــة أخــرى، مــن جهــة ويســا العامــة

ول حــق وضــع لَ،للــوزير ا (119)وذلك حسب ماينص عليه الدســتور، فــإذا مــا رجعنــا الــى المــادة 
ل حقه فــي المبــادرة بــالقوانين، حيــث جــاء فــي نــص المــادة لكــل لاالعامة من خ   اسةي أدواة تنفيذ الس
حــق المبــادرة بــالقوانين، و تكــون اقتراحــات القــوانين قابلــة للمناقشــة، إذا  والنــوابول لَمــن الــوزير ا

خــذ بــرأي مجلــس لَمشاريع القوانين على مجلس الوزراء، بعد ا  نائبا لتعرض(  20قدمها عشرون )
 .المجلس الشعبي الوطني  ول مكتبلَالدولة، ثم يودعها الوزير ا

ن والتنظيمـــات، وذلـــك عـــن طريـــق المراســــيم ول علـــى تنفيـــذ القــــواني لَكمـــا يســـهر الـــوزير ا
دارة العموميــة وذلــك حســب مــا تــنص عليــه المــادة لإالــذي يســهر علــى حســن ســير ا التنفيذيــة وهــو 

،يوقــع المراســيم التنفيذيــة، كمــا تســهر الحكومــة ضــمن عمليــة تنفيــذ  (3)الفقــرة  (مــن الدســتور85)
لــس الشــعبي الوطني،كمــا تضــمن البرنــامج الــذي يصــادق عليــه المج  السياســة العامــة علــى تنفيــذ

الســنوية، الــى المجلــس الشــعبي الــوطني وذلــك لتقييمــه ومناقشــته  تقــديم بيــان عــن سياســتها العامــة
ت التــي عرفهــا الدســتور لا ســيما بعــد التعــدي لابرنامجــه،  ول لتنفيــذلَلوســائل التــي أعــدها الــوزير ا

ول، لَالحكومــة بمنصــب الــوزير امنصــب رئــيس   ،والذي تــم بمقتضــاه تغييــر  2008ئري سنة  االجز 
بواســطتها تنفيــذ برنــامج رئــيس الجمهوريــة  والذي حدد وظائفه التنفيذية في وضع الوسائل التي تتم
 .ضمن مخطط العمل الذي يعرضه للمناقشة أمام النواب
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ول هــو أداة تنفيــذ السياســة العامــة، وأعطــاه لَئــري أقــر بــان الــوزير اارغــم أن المشــرع الجز 
ليـــات التــي تســاعده فـــي تنفيــذ السياســات العامـــة مثــل المبــادرة بـــالقوانين، لآلوســائل واا العديــد مــن

ــائف ــي الوظـ ــين فـ ــين الَ والتعيـ ــو تعيـ ــا هـ ــود هنـ ــا والمقصـ ــخاص االعليـ ــذ لَشـ ــبين لتنفيـ ــاء والمناسـ كفـ
ول كــأداة لتنفيــذ لَ أن دور الــوزير الاتوقيــع المراســيم التنفيذيــة، إ ضــافة الــىلإالسياســة العامــة، با

الــرئيس، باعتبــاره هــو الــذي يتــرأس مجلــس الــوزراء حيــث  اسة العامة لطالما بقي مقيدا بسلطةالسي 
 .تمر عليه كالقوانين

ــوزير ا ــلطة الـ ــا أن سـ ــيس لَكمـ ــة رئـ ــد موافقـ ــون بعـ ــا تكـ ــائف العليـ ــي الوظـ ــين فـ ــي التعيـ ول فـ
ة علــى ضف الى ذلك فــان توقيــع المراســيم التنفيذيــة تكــون بعــد موافقــة رئــيس الجمهوري ــ  الجمهورية

،حيــث تــم حــذف موافقــة رئــيس  (85)وبعد التعديل الذي مــس المــادة   2016دستور    ذلك، ولو أن
ن الحكومــة لاليتها تبقــى نســبية، و لاالمراسيم التنفيذية التي يوقعها الوزير فان اســتق  الجمهورية على

الجمهوريــة عــن تنفيــذ ءهــا مســئولون أمــام رئــيس ارئيس الجمهورية، فكل وزر   يتم تعيينها من طرف
مســؤول عــن قطــاع معــين، وهــو حــريص بتخصــيص كــل الوســائل  مجهم حيــث يكــون كــل وزيــرابــر 

يعتبــر الــوزير ومهمــا كــان قطاعــه شخصــية سياســية تنفيذيــة  لتنفيــذ بــرامج قطاعــه ومتابعتــه حيــث
 .اختصاصاته والتي يشرف على السير الحسن لها بنفسه  تقوم بوضع المشاريع المتعلقة بمجال

 :السلطة القضائية -ت

ل لاتلعــب الســلطة القضــائية دورا هامــا مــؤثرا فــي عمليــة تنفيــذ السياســة العامــة، وذلــك مــن خ ــ
السلطة التي تكفــل احتــرام القواعــد القانونيــة والتنظيميــة التــي تصــنعها المؤسســتين التشــريعية   كونها

 -ضــائي المتخصــصل الرقابــة التــي يمارســها الجهــاز القلاتكمــل عملهمــا،ومن خ ــ والتنفيذيــة فهــي
داريــة لإوالمتعلقــة بمــدى شــرعية أو عــدم شــرعية القــرارات والتصــرفات ا -إليــه  حتكــاملافــي حالــة ا

نحرافــات والتجــاوزات القائمــة فيهــا، وحجــم لاداريــة، وبالتــالي تحديــد مــدى الإا  الصادرة عن الجهات
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داريــة عــن هــذه لإالهيئــات االتشريعات المختلفة، وفي حــال ثبــوت خــروج  تعسفها في تطبيق وتنفيذ
الســلطة القضــائية تصــدر أحكامــا تــدعو فيهــا إلــى إلغــاء قراراتهــا   خيرة ومقاصدها وأهــدافها، فــإنلَا

مــر إلــى فــرض لَانين المعمــول بهــا، كمــا قــد يصــل ابــالقو  بالتقيــد لزمهــاإالموســومة بعــدم الشــرعية 
يــه عــن تنفيــذ الحكــم، والــذي عــن كــل يــوم تتــأخر ف دارة لصــالح المحكــوم لــهلإغرامات مالية علــى ا

دارة لإيــة التــي تقــع الالــدى أمــين خزينــة الو  لإدارة المعنيــةل ــيــتم اقتطاعــه عنــوة مــن الحســاب المــالي 
جبــار لإمبلــا الغرامــة التــي تعــد آليــة  فيها،إلى جانب كون القاضي يملك سلطة تقديريــة فــي تحديــد

 .دارة على تنفيذ قراراتهلإا
لمــا يملكــه مــن ســلطة  اداري منــه نظــر لإت خاصــة القضــاء اوعليــه فالقاضــي هــو حــامي الحريــا

 عــن لاقــرارات الضــبط المخالفــة لقواعــد المشــروعية خاصــة منهــا عيــب الســبب والغايــة، فض ــ إلغــاء
ــم ــة الحكـ ــد ا إمكانيـ ــن خ ـــلاضـ ــاط لادارة مـ ــن نشـ ــررين عـ ــويض المتضـ ــن تعـ ــؤوليتها عـ ــر مسـ ل تقريـ
 .وأعمال الدولة

نهــا الجهــة لَخــرى لَ تقل أهمية عن وظــائف الســلطات الاومنه فإن وظيفية السلطة القضائية  
تضمن احترام القواعد والقوانين، أثناء عملية تنفيذ مختلف السياسات العامة للدولــة، واســتنادا   التي

يــذ  أن تنفلاالقواعــد الضــابطة والمنظمــة تعمــل كــل الجهــات علــى احتــرام أداء واجباتــه، إ لمجمــوع
في الجزائر كثيــرا مــا يعــرف وجــود بعــض التجــاوزات عــن القــوانين، والــذي يــؤدي   السياسات العامة

داري الــذي أصــبح لإعمليــة التنفيــذ، ولعــل أهمهــا انتشــار ظــاهرة الفســاد ا  لات كثيرة أثنــاءلاالى اخت 
 .الجزائرية لإدارةلمرض عضال بالنسبة  

 .يذ السياسة العامةدارة المحلية في الجزائر كآلية لتنفثانيا: الإ

،الـــذي أقـــر التعدديـــة،  1989دارة المحليـــة فـــي الجزائـــر بدايـــة مـــع دســـتور لإتعـــزز مجـــال ا
،كــان لــه أثــره الكبيــر فــي تغييــر وظــائف  1990ية والبلدية لســنة لاصدور كل من قانوني الو   ولعل
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السياســات العامــة، إذ تنفيذ سيما تلك التي تهدف الى تقديم الخدمات العمومية للمواطن و لاالدولة  
ــة وتعقــدها، وتنوعهــا جعــل مــن ا ديــادأن از  دارة المركزيــة عــاجزة أمــام التوســع فــي لإوظــائف الدول

قاليم مثــل الجزائــر، وعــدم تمكنهــا مــن الوصــول لَسيما في البلدان الفسيحة الا دلاجميع مناطق الب 
دارة لإا)مركزيــة لاذ بنظــام الخ ــلَمــر الــذي جعــل الَد، الاأبعد نقطة في الــب   بسياساتها المختلفة الى

 .أمرا محتوما  (المحلية
زد علـــى ذلـــك فـــإن مـــدى شـــرعية الســـلطة السياســـية فـــي الـــدول ومـــدى مصـــداقيتها أصـــبح 

تقدمـــه للمـــواطن مـــن خـــدمات مختلفـــة، بشـــكل دائـــم ومرضـــي تماشـــيا مـــع متطلبـــاتهم،  مرهونـــا بمـــا
المواطن والدولة كونهــا القنــاة التــي تمــرر الدولــة ول بين  لَأصبحت تشكل الرابط ا  دارة المحليةلإفا

ــه يعبــر المــواطن عــن مختلــف احتياجاتــه لاللمــواطن والمجــال الــذي مــن خ  لهــا خــدماتهالامــن خ  ل
قرب للمواطن حيث عملــت لَساسية والَدارة المحلية تمثل القاعدة الإا  أن  إلىضافة  لإومطالبه، با

خير للجماعات المحليــة الواليــة والبلديــة لَالقانون ا  داء فيها ولعللَا  الدولة على تطويرها وتحسين
 .دليل على ذلك

 :    البلدية كآلية لتنفيذ السياسة العامة -1

حيات المخولــة لهــا دســتوريا، لال الص ــلاتقــوم البلديــة بتنفيــذ السياســة العامــة للدولــة مــن خ ــ
ومتعـــددة، تمـــس جميـــع حيات متنوعـــة لاحيات البلديـــة، وهـــي ص ـــلاتنـــاول قـــانون البلديـــة ص ـــ حيـــث
جتماعيــة والثقــافي، التـــي لاقتصـــادية والاعلــى المســـتوى المحلــي منهــا السياســية ا ت الحيــاةلامجــا

التنميــة وتــتم المصــادقة  إلــىتــه، والتــي تهــدف لال مداو لاالبلــدي مــن خ ــ  يخرج بها المجلــس الشــعبي
 :عليها وهي كما يلي

 :التهيئة والتنمية -أ
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ــعبي البلـــدي  ــه يعـــد المجلـــس الشـ ــدة عهدتـ ــة لمـ ــددة الســـنوات الموافقـ ــنوية والمتعـ ــه السـ برامجـ
حيات المخولـــة لـــه قانونـــا، وفـــي إطـــار لاويصـــادق عليهـــا ويســـهر علـــى تنفيـــذها، تماشـــيا مـــع الص ـــ

قليم وكذا المخططات التوجيهيــة القطاعيــة، ويكــون للإالمخطط الوطني للتهيئة والتنمية المستدامة 
حيات المجلــس الشــعبي لاالمخطــط البلــدي للتنميــة مــن ص ــاختيــار العمليــات التــي تنجــز فــي إطــار 

قلــــيم والتنميــــة لإالبلــــدي فــــي إجــــراءات إعــــداد عمليــــات تهيئــــة ا البلــــدي يشــــارك المجلــــس الشــــعبي
 .المعمول بهما  المستدامة وتنفيذها طبقا للتشريع و التنظيم

فــي  تخضــع إقامــة أي مشــروع اســتثمار أو تجهيــز علــى إقلــيم البلديــة أو أي مشــروع ينــدرج
ســيما فــي مجــال  لاالمســبق للمجلــس الشــعبي البلــدي و  البــرامج القطاعيــة للتنميــة، إلــى الــرأي إطــار

حيــة والتــأثير فــي البيئــة، كمــا يســهر المجلــس الشــعبي البلــدي علــى حمايــة لاالف راضــيلَحمايــة ا
 .البلديةسيما عند إقامة مختلف المشاريع على إقليم لاوالمساحات الخضراء و   حيةلاراضي الفلَا

ــة  ــانه بعـــث وتنميـ ــراء مـــن شـ ــذ كـــل إجـ ــة ويتخـ ــل عمليـ ــعبي البلـــدي بكـ ــادر المجلـــس الشـ ويبـ
اقتصــادية تتماشــى مــع طاقــات البلديــة ومخططهــا التنمــوي لهــذا الغــرض، يتخــذ المجلــس  نشــاطات

 .ستثمار وترقيتهلاالتدابير التي من شأنها تشجيع اكافة  الشعبي البلدي

 :لتجهيزالتعمير والهياكل القاعدية وا -ب

تتــزود البلديــة بكــل أدوات التعميــر المنصــوص عليهــا فــي التشــريع والتنظــيم المعمــول بهمــا 
المصــادقة عليهــا بموجــب مداولــة المجلــس الشــعبي البلــدي وبمســاهمة المصــالح التقنيــة للدولــة   بعد

المراقبــة راضــي وقواعــد اســتعمالها، الســهر علــى لَالتأكــد مــن احتــرام تخصيصــات ا تتــولى البلديــة
قــة ببــرامج التجهيــز والســكن، كمــا تســهر علــى احتــرام لاالبنــاء، ذات الع الدائمــة لمطابقــة عمليــات

 .السكنات الهشة غير القانونية  حكام في مجال مكافحةلَا
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 مجالولوية في تخصيصها لبــر لاكما تسهر البلدية على الحفاظ على وعائها العقاري ومنح  
ك العقاريــة لام ــلَقتصــادي، وتســهر أيضــا علــى الحفــاظ علــى الااســتثمار لاالتجهيــزات العموميــة وا

ك العموميــة للدولــة، كمــا يمكنهــا القيــام أو المســاهمة فــي تهيئــة المســاحات الموجهــة لالأم ــل التابعــة
قتصادية أو التجاريــة أو الخدماتيــة كمــا تســاهم البلديــة الــى جانــب الدولــة فــي لاحتواءالنشاطات الا

عياد الوطنيــة كمــا هــي محــددة فــي التشــريع الســاري المفعــول واحيــاء ذكــرى لَحتفال بالاالتحضيروا
 .سيما منها تلك المخلدة للثورة التحريرية  حداثالتاريخية ولالَا

نشاطات البلدية في مجال التربية والحماية االجتماعية والرياضــة والشــباب والثقافــة و  -ت
 :التسلية والسياحة

ــذا  ــي هـــ ــدي فـــ ــعبي البلـــ ــس الشـــ ــوم المجلـــ ــيم ايقـــ ــات التعلـــ ــاز مؤسســـ ــال إنجـــ ــا لاالمجـــ ــدائي طبقـــ بتـــ
للخريطةالمدرســـية الوطنيـــة وضـــمان صـــيانتها، إنجـــاز وتســـيير المطـــاعم المدرســـية والســـهر علـــى 

ميــذ والتأكــد مــن ذلــك، المســاهمة فــي انجــاز الهياكــل القاعديــة للبلديــة ضــمان توفيروســائل نقــل لتلا
قافة والتسلية ونشر الفن والقراءة العمومية، كما الجوارية الموجهةللنشاطات الرياضية والشباب والث 

 :تقوم في ذات السياقبـمجموعة من التدابير

اتخــاذ كــل التــدابير التــي ترمــي الــى توســيع قــدراتها الســياحية وتشــجيع المتعــاملين المعنيــين  -
 .لهالاباستغ

 .تشجيع عمليات التمهين واستحداث مناصب الشغل -

المعـــوزة وتنظـــيم التكفـــل بهـــا فـــي إطـــار التضـــامن حصـــر الفئـــات المحرومـــة أو الهشـــة أو  -
 .جتماعيةلاوالحماية ا
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المساهمة في صيانة المساجد والمدارس القرآنية المتواجدة على ترابهــا وضــمان المحافظــة  -
 .عليها

تشـــجيع ترقيـــة الحركـــة الجمعويـــة فـــي ميـــادين الشـــباب والثقافـــة والرياضـــة والتســـلية وثقافـــة  -
 .النظافة والصحة

 :ظ الصحة والطرقات البلديةالنظافة وحف -ث

 :تقوم البلدية فيما يتعلق بحفظ الصحة والنظافة العمومية بما يلي

 .توزيع المياه الصالحة للشرب، وصرف المياه المستعملة ومعالجتها -

 .مراض المتنقلةلَجمع النفايات الصلبة ومعالجتها، ومكافحة نواقل ا -

 .والمؤسسات المستقبلة للجمهورماكن  لَغذية والَالمحافظة على صحة ا -

 .صيانة طرقات البلدية ووضع إشارات المرور التابعة لشبكة طرقاتها -

طــار المعيشــي للمــواطن، وفــي حــدود إمكانياتهــا بتهيئــة لإتتكفل البلديــة فــي مجــال تحســين ا -
ــر  ــاحات الخضــ ــه االمســ ــاءات الترفيــ ــيانة فضــ ــاهم فــــي صــ ــاد الحضــــري وتســ ــع العتــ ء ووضــ

 .والشواطئ

 :آلية لتنفيذ السياسة العامةية كلاالو  -2

حيات، تشـــمل لايـــة باعتبارهـــا جماعـــة إقليميـــة ال مركزيـــة بمجموعـــة مـــن الص ـــلاتمـــارس الو 
يــة وحمايــة البيئــة، وتتمثــل لاجتماعيــة والثقافيــة وتهيئــة إقلــيم الو لاقتصــادية واجميعأعمال التنميــة الا

 :حيات فيلاهذهالص

 :قتصاديةلااالتنمية   ✓
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هــداف والبــرامج لَئي مخططا للتنمية على المدى المتوســط بــين الاالشعبي الو يعد المجلس  
والوسائلالمعبأة من الدولة، في إطار مشاريع الدولة والبرامج البلدية للتنميــة ويعتمــد هــذا المخطــط 

يـــة، بحيـــث يـــتم إنشـــاء بنـــك لاجتماعيـــة للو لاقتصـــادية والاكإطـــار للترقيـــةوالعمل مـــن اجـــل التنميـــة ا
قتصـــادية حصـــائيات الالإيـــة يجمـــع فيــه كـــل الدراســـات المعلومــات والاى مســتوى كلو معلومــات عل ـــ

ــة والبيئيـــة المتعلقةبالو والا ــةلاجتماعيـ ــعبي الـــو . يـ ــوم المجلـــس الشـ ــي إطـــار المخطـــط لاكمـــا يقـ ئي فـ
 :المذكور بما يأتي

يحدد المناطق الصناعية التي سيتم إنشاؤها ويساهم فــي إعــادة تأهيــل المنــاطق الصــناعية  -
 .عادة التأهيللإومناطق النشاط في إطار البرامج الوطنية  

يــة، كمــا ســتثمارات فــي الولالاقتصــادي، ويشــجع الايســهل اســتفادة المتعــاملين مــن العقــار ا -
 .يةاجدة بالولايساهم في إنعاش نشاطات المؤسسة العمومية المتو 

قتصـــاديين ئي أعمـــال التعـــاون والتواصـــل بـــين المتعـــاملين الايطـــور المجلـــس الشـــعبي الـــولا -
بــداع فــي القطاعــات لإدارات المحليــة مــن اجــل ترقيــة اومؤسساتالتكوين والبحث العلمي والا

 .قتصاديينلاقتصادية ويعمل علىترقية التشاور مع المتعاملين االا

 : حة والري الفلا ✓

ئي ويضــع حيــز التنفيــذ كــل عمــل فــي مجــال حمايــة وتوســيع لاالمجلــس الشــعبي الــو ويبــادر 
ــل الاراضـــي الفلَوترقيةا ــذ كـ ــي. ويتخـ ــة والتجهيـــز الريفـ ــة والتهيئـ ــاز لإحيـ ــى انجـ ــة الـ جـــراءات الراميـ

عمــال لمحاربــة لَأشــغال تهيئــةوتطهير وتنقيــة مجــاري الميــاه فــي حــدود إقليميــة، كمــا يبــادر بكــل ا
 .فات الطبيعيةلآالفيضاناتوالجفاف، ويشجع أعمال الوقاية من الكوارث وامخاطر  
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ك الغابيــة فــي مجــال التشــجير وحمايــة لام ــلَعمــال الموجهــة لتنميــة وحمايــة الَويقــوم بكــل ا
 .حهالاصوإ التربة

وبئــة فــي مجــال الصــحة الحيوانيــة لَيساهم أيضا فــي تطــوير كــل أعمــال الوقايــة ومكافحــة ا
ــو  ئي علــى تنميــة الــري المتوســط والصــغير، كمــا يســاعد تقنيــا لاوالنباتيــة ويعملالمجلــس الشــعبي ال

 .ية فيمشاريع التزويد بالماء الصالح للشرب والتطهيرلاوماليا بلديات الو 
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دور الموارد المالية والبشرية في تنفيذ السياسة العامة في الجزائر المطلب الثاني : 
(1989-2017 ) 

 تعتبر الموارد المالية والبشرية أحد أهم عناصر تنفيذ السياسة العامة، ذلك أن عملية رســم
ة مخصصــــة، حيــــث أن كــــل قطــــاع السياســــة العامــــة ترتكــــز علــــى ميزانيــــة معينــــة، ومــــوارد بشــــري 

ضافة الى اليد البشرية المخصصــة لإمعينة حسب العمل المراد انجازه باوارد مالية  م  تخصص له
مكانيات المستعملة لتنفيــذ تلــك السياســة العامــة، ومــدى تحكــم العنصــر لإوحسب ا  في ذلك المجال

 .البشري فيها

 .: الموارد المالية كآلية لتنفيذ السياسة العامةأولا

عمليــة تنفيــذ السياســة العامــة، لدرجــة أن المــورد تحظــى المــوارد الماليــة بأهميــة كبيــرة فــي 
المالييتحكم فــي مــدى تطبيــق السياســة العامــة مــن عدمــه، وذلــك حســب قــدرة الحكومــة علــى تــوفير 

ن عمليـــة تنفيـــذ السياســـة العامـــة تـــرتبط بضـــرورة تـــوفير المـــوارد الماليـــة فـــان الدولـــة لاهـــذا المـــوردو 
 .ة العامة تسعى لتخصيص موارد مالية لذلكبمؤسساتها المختلفةالمسؤولة على تنفيذ السياس

ن المــال هــو الوقــود الحقيقــي لكــل سياســة عموميــة، فالتنفيــذ المــادي لكــل سياســة عامــة لَو 
يتـــوقفعلى مـــا يرصـــد مـــن مـــوارد ماليـــة تهـــدف إلـــى إنجـــاح وتنفيـــذ هـــذه السياســـة، وكثيـــرا مـــا تبـــرر 

عتمــادات الماليــة، بــنقص الاالحكومات عجزهاعن مواجهة المشاكل التي تعترض تطبيق برامجهــا 
أن الحكومــة تأخــذ مواردهــا  وبالتالي عدم توفرهاعلى الوسائل التي توصل إلى تحقيق أهــدافها، إلا

ئب وتعود مرة أخــرى لتوزيعهــا مــن خالــل تنفيــذ مختلــف المختلف أنظمة الضر لامن المجتمع من خ 
بط بسياســة تعبئــة المــوارد التــي السياسات العامة القطاعيةالتي تشرف عليها، فإن البعد المالي يرت 

تتوفر على الوسائل الماليــة  جهزةالعمومية التابعة لها، وكل سياسة عمومية لالَتتبعها الحكومة وا
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رادة السياســية للحكومــة، وتــوفير لإنجاحها تعتبــر سياســة بــدونمفعول يــذكر، ويعبــر عــن ضــعف الإ
ــتمر أو اس ـــ ــكل مسـ ــة بشـ ــبعض البرامجالحكوميـ ــة لـ ــوارد الماليـ ــرجم االمـ ــومي لاتثنائي يتـ ــام الحكـ هتمـ

 .بالقطاع المستهدف الذي توليه الحكومةالعناية المطلوبة

تعتمــد الحكومــة الجزائريــة علــى مجموعــة مــن المصــادر لتمويــل الخزينــة العموميــة، متبعــة 
فــي ذلكسياســة ماليــة محــددة يــتم علــى أساســها تحديــد النفقــات العامــة للدولــة والمتمثلــة أساســا فــي 

خصصــة لتنفيــذ السياســات العامــة المختلفــة، وهنــاك العديــد مــن المصــادر التــي تعتمــدها موالالملَا
 .%95سها البترول الذي يمثل نسبة كبيرة تفوق الـ أالدولة لتمويلخزينتها العمومية على ر 

 .ثانيا:عائدات البترول مصدر رئيسي لتمويل الخزينة العمومية

تنفيــذ السياســات العامــة، والجزائــر علــى غــرار بعــض تعتبر الموارد المالية أحد أهم وســائل  
الــدولوباعتبارها دولـــة تعتمـــد بشـــكل كبيـــر علـــى مـــداخيل البتـــرول فهـــي تضـــع ســـعر مرجعـــي أثنـــاء 

نيــة العامــة الســنوية للدولــة، يتماشــى وســعر البتــرول فــي الســوق العــالمي، اعمليــة وضعمشــروع ميز 
اد ميزانيــــة الدولــــة وعلــــى ســــيرورة تنفيــــذ وعليــــه فانــــه لتقلبــــات أســــعار البتــــرول انعكــــاس علــــى إعــــد

سياساتها العامة بشكل مستقرفهي تتــأثر وفقــا الرتفــاع وانخفــاض أســعار البتــرول فقــد يكــون التــأثير 
ل هذا العنصر توضيح كيفية تأثير تقلبات أســعار الــنفط لاسلبي وقد يكون ايجابي وسنحاولمن خ 
 .على تنفيذ السياسات العامة فيالجزائر
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 .ثالث: الموارد البشرية كآلية لتنفيذ السياسة العامةالمطلب ال

هتمـــام لايعتبـــر المـــورد البشـــري أهـــم مـــورد تنفيـــذي الـــى جانـــب الجهـــاز اإلـــداري، ولقـــد بـــدا ا
 سيما فــي ظــل التطــورات التــي أصــبح العــالم يعيشــها اليــوم وتنــوع لامؤخراواضحا بالموارد البشرية  

خيــرة، تــأثيرا واضــحا علــى لَأصبحت تتطــور يــوم بعــد يــوم ولهــذه االوسائلالتكنولوجيا الحديثة التي  
هتمــام بــالمورد البشــري الــذي يتميــز بــالتمكن لاعملية تنفيذالسياسة العامــة، مــا يــؤدي الــى ضــرورة ا

مثــل لعامــل الوقــت بــات مــن لَل الاســتغلاعمال والَسيما في ظل التنافسية وجودة الاالتكنولوجي،  
ولوجيــــا المختلفــــة وبالتــــالي اقتنــــاء العنصــــر البشــــري الــــذي يتمتــــع عتمــــاد علــــى التكن لاالضــــروري ا

بالكفــــاءة العاليــــة فــــي اســــتخدام هذهالوســــائل، وعليــــه ســــنتناول فــــي هــــذا المطلــــب مفهــــوم المــــوارد 
 .البشرية، وأساليب استقطابها باإلضافة الىالعمل على تحيينها وفق ما متطلبات العصر الحديثة

 .تنفيذ السياسة العامة:أهمية الموارد البشرية في لاأو 

دارة المــوارد البشــرية هــي أن المنظمــة يمكــن أن تكــون أكثــر فعاليــة إذا لإساســي الهــدف الَ
فــراد لأأدارتمواردهــا البشــرية بسياســات وتطبيقــات قــادرة علــى تزويــد المنظمــات بــالحجم المناســب ل

ومطلـــوب يتوقـــف علـــى معالســـلوكيات المناســـبة والكفـــاءات المطلوبـــة لكـــن مـــا هـــو جيـــد ومناســـب 
 هداف الرئيســية للمنظمــة والتــي تصــدر مــن المضــمون الــداخلي والخــارجي للمنظمــة،لَحتياجاتوالاا

سيما في ظلالتطورات التكنولوجيا التي وصل إليها العالم اليوم وباعتبار الجزائــر إحــدى الــدول   لا
عصـــــر ولتنفيـــــذ داء فيهـــــا وفـــــق متطلبـــــات اللَالتـــــي بـــــدأت تتجـــــه نحوعصـــــرنة إدارتهـــــا وتحســـــين ا

ــذه  ــه هــ ــا تتطلبــ ــا وفــــق مــ ــتوى موظفيهــ ــة الــــى رفــــع مســ ــة فهيبحاجــ ــأكثر فعاليــ ــة بــ ــات العامــ السياســ
دارة علـــى مـــوارد بشـــريةذات كفـــاءة يـــودي إلـــى مرونـــة فـــي التعامـــل مـــع لإن اعتمـــاد الات، االتطـــور 
 دارة وتســهيل عمليةتنفيــذ السياســات العامــة، التــي تقــوم علــىلإت الحاصــلة علــى مســتوى ااالتطــور 
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داء لَخدمات عصــرية تتطلــب عنصــر بشــري عصــري، وتقــوم الدولةالجزائريــة ومــن أجــل تحســين ا
 .جراءاتلإدارة بمجموعة من الإفي ا

 

 .حلاصلإثانيا: مكانة التنمية البشرية في سياسات ا

ح والعامــل الرئيســي لنجاحهــا، لاص ــلإنظــرا لكــون العنصــر البشــري هــو مصــدر كــل سياســات ا
الداخليــة والجماعـــات المحليــة جــزءا كبيـــرا مــن مخطــط عملهـــا لتنميــة القـــدرات فقدخصصــت وزارة 

رتقـــــاء إلـــــى مســـــتوى التحـــــديات التـــــي تفرضـــــها لاالمهنيةللمســـــتخدمين وتأهيـــــل الكفـــــاءات قصـــــد ا
 :ـ  سيما فيما يتعلق ب لا صالحات الجديدةلإا

ــتوى ا - ــى مسـ ــأطير علـ ــدل التـ ــين معـ ــة تحسـ ــلة سياسـ ــة، وذلـــك لإمواصـ ــرجيح دارات المحليـ بتـ
  (DAIP) دماج المهنيلإإدماج المستخدمين في إطار جهاز المساعدة على ا

ســتفادة مــن برنــامج خــاص للتوظيــف واعــادة نشــر يــات المنتدبــة الجديــدة مــن الاتمكــين الولا -
 1.الموظفينكفيل بجعلها عملياتية فور

هويــة عــادة تشــكيل شــبكة مؤسســات التكــوين عــن طريــق إتمــام إنجــاز هياكــل التكــوين الج إ  -
 .نجازلإالمتواجدة حاليافي طور ا

مباشــرة تجســد مخطــط التكــوين الــذي سيشــمل جميــع الفئــات المهنيــة، وذلــك بتعبئــة جميــع  -
مؤسساتالقطاع وتعزيز قدرات التكوين من خالل تنفيــذ برنــامج للتعــاون مــع قطــاعي التعلــيم 

 .التكوين  العالي والتكوينوالتعليم المهنيين، إضافة إلى التعاون الدولي في مجال

تطــوير منــاهج التكــوين باســتحداث أرضــيات معلوماتيــة حديثــة للتعلــيم والتكــوين عــن بعــد،  -
 .والتي ستمكنمن تكوين عدد أكبر من الموظفين
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دارة ومراجعــة نظــام التكــوين فيهــا، وذلــك بتطــوير تكــوين لإإعــادة تنظــيم المدرســة الوطنيــة ل ــ -
 .دارة العمومية العليالإذو نوعية فيمجال ا

ة تنظـــيم المركـــز الـــوطني للبحـــث والتحاليـــل الخاصـــة بالســـكان والتنميـــة وجعلـــه أداة مراجع ـــ -
 .فعالة للبحثوالتحليل في خدمة التنمية المحلية، وذلك في إطار التوجهات الجديدة

وضــع حيــز التنفيــذ لبرنــامج التعــاون مــع قطــاع التعلــيم العــالي فــي ميــدان البحــث العلمــي،  -
ســتراتيجية لتطــوير ار المحــاور الإط ــلها فــي إلاحــث واســتغسيسمح بتثمــين نتــائج الب ا  وهو م

 .السياسات العموميةالتي باشرتها وزارة الداخلية والجماعات المحلية

مـــن جهـــة أخـــرى، شـــرعت وزارة الداخليـــة والجماعـــات المحليـــة فـــي تجســـيد أعمـــال أخـــرى مـــن 
ــن خ ـــ ــيما مـ ــودات، السـ ــذه المجهـ ــة هـ ــام الاأجلمرافقـ ــداد نظـ ــرة إعـ ــلالإل مباشـ ــاص بـــالموارد م عـ الخـ

، الــذي سيســمح بعصــرنة تســيير المــوارد SIRH))ستشــرافيلإفــي إطــار التســيير ا دراجهاالبشــريةوا
مــر الــذي ســينجم لَلمعلوماتيــة فــي أعمــال التســيير الروتينيــة، وهــو اوادخــال  البشــرية للمســتخدمين

 .توجيه الجهود نحو األبعاد اإلستراتيجية لتنمية المورد البشري لا  عنه مستقب 
ءات تكوينيــــــة علــــــى مســــــتوى المــــــورد البشــــــري لمســــــايرة ادارة تقــــــوم بعــــــدة إجــــــر لإمنـــــه فــــــإن او 

التطوراتالحاصــلة علــى المســتوى التكنولــوجي، وذلــك بتــدريب المــوظفين الــذين يشــغلون المناصــب 
النظــر فــي كيفيــة اختيــار وتوظيــف وانتقــاء المــوظفين الجــدد مــن جهــة أخــرى، و اعــادة  مــن جهــة،

دارة بعــــد إدخــــال وســــائل الحديثــــة وعصــــرنة كــــل لإالطرقــــالتي تلجــــا إليهــــا اويعتبــــر التــــدريب أحــــد 
ت، وبالتــالي حــدوث تغييرجــذري وتصــبح عمليــة عصــرنة اليــد العاملــة والمــوظفين محــور المعــاملا

 1.يمكن تسيير إدارة الكترونية فيظل غياب العنصر البشري العصري  التغيير فلا
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 المبحث الأول : المؤسسة التنفيذية ودورها في صنع السياسة العامة في الجزائر  

 .دور الحكومة في عملية صنع السياسة العامة:  الاولالمطلب 

الجز  السياسي  النظام  في  دستور  لائري،  االحكومة  من  كل  عليه  نص  ما  حسب  سيما 
الحكومة من رئيس الحكومة    م تعد الطرف الثاني من السلطة التنفيذية وتتكون 1996و ،  1989

رئيس الجمهورية، ومن الوزراء الذين يختارهم رئيس الحكومة ويتم تعيينهم من   المعين من قبل 
مراعاة الشخص المناسب في المنصب والذي يجب أن يتميز بالكفاءة   قبل رئيس الجمهورية مع 

 . نتماء السياسيلاوا العلمية التجربة والسمعة الحسنة
مجلس واحد يسمى "مجلس الحكومة" وبحضور رئيس الجمهورية ويسمى  يجتمعون في  

"مجلس الوزراء"، الذي تتخذ فيه أهم القرارات وتناقش مشاريع القوانين قبل إحالتها على المجلس  
 .لوطني، أين يعرض برنامج الحكومة ويضبطا الشعبي

 :دور الحكومة في صنع السياسة العامة ✓

السلطة   في  ثاني  كطرف  فكل  الحكومة  الجمهورية  رئيس  لهيمنة  ونظرا  التنفيذية 
 :حيات مايليلارئيس الجمهورية ومن جملة هذه الص  حياتها مستمدة منلاص

 :ل المبادرة بمشاريع قوانينلا التشريع من خ ✓

ا البرلمان صاحب  إلالايعتبر  بالقوانين  التشريع  مجال  في  يمنح    ختصاص  الدستور  أن 
زمة لتنفيذ برامجها المختلفة التي كانت قد التزمت بها  لاالحكومة مبدأ المبادرة بتشريع القوانين ال

إجر  وهناك  الحكومة  باسم  القانون  مشروع  الحكومة  رئيس  يقدم  البرلمان  يتعين  اأمام  خاص  ء 
ء اها على مجلس الوزر استيفاؤه إذ يتعين أن يدرس مجلس الدولة كل مشاريع القوانين قبل عرض
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يعلن للعموم والمفروض أن تنصب دراسة مجلس الدولة على   يه استشاريا وعموما لاأويكون ر 
شرعية ونظامية أحكام المشروع محل الدراسة، كما يهتم مجلس الدولة على وجه الخصوص في  

ن يلفت  ضمن المجال المخصص للقانون، ويمكن أ  دراسته بالتأكد من أن أحكام المشروع تندرج
الحكومة   مثلا  إلىنظر  القانون  أحكام  بعض  أن    أن  ويمكن  التنظيمي،  المجال  تندرج ضمن 

لمداولة مجلس الوزراء بعد مناقشته    ئمة، يخضع مشروع القانون لاالم  إلىتتوسع الدراسة أحيانا  
يشعر مكتب  .الشعبي الوطني  في مجلس الحكومة وبعدها يودعه رئيس الحكومة مكتب المجلس

بالا  المجلس الوطني  الاست الشعبي  مجلس  مكتب  يتلقى  كما  اقتر   مةلَ م،  أو  القانون امشروع  ح 
 1.ع عليه لا طلا

 :تنفيذ البرامج التي تمت الموافقة عليها وتقديم بيان السياسة العامة  ✓

رئيس   يقدم  كما  البرلمان  عليه  صادق  الذي  البرامج  تنفيذ  على  الحكومة  رئيس  يسهر 
المجلس الشعبي الوطني بيان عن السياسة العامة وذلك كل سنة إبتداءا من  الى    الحكومة سنويا

على  المصادقة  البرلمان    تاريخ  أعضاء  طرف  من  مناقشة  إجراء  عليه  يترتب  والذي  برامجها 
 .ئحةلاتختم هذه المناقشة ب  تتناول عمل الحكومة، ويمكن أن

  

 
(، جامعة صالح  بوبنيدر، كلية العلوم السياسية، قسم  2017-1989مفيدة مقورة، السياسة العامة في الجزائر بين الأسس النظرية وآليات التطبيق ) – 1

 282التنظيم السياسي والاداري، ص 



 السياسة العامة في الجزائر   ةعاصن دور الوزير فيالفصل الثاني :

 

48 

 

 ةول في صنع السياسة العاملأ دور الوزير ا:  ني المطلب الثا

م، الذي  1976ول"، السيما دستور  لَئري منصب "الوزير ااسبق وأن عرف الدستور الجز 
ول لرئيس الجمهورية  لَول أين كان دور يمثل المساعد الَأول من وضع منصب الوزير ا  كان

م، استبدل  1989برنامجه وتنسيق عمل الحكومة وأعمال مجلس الوزراء، ومع دستور   في تطبيق
الوزير دستور  لَ ا  منصب  كرسها  والتي  الحكومة  رئيس  بمنصب  المشرع  1996ول  ليعود  م، 

أخرى  االجز  مرة  ا  لغاءلإئري  الوزير  بمنصب  واستبداله  الحكومة  رئيس  مكانه،  لَمنصب  ول 
عمل الحكومة" "بمخطط عمل الوزير األول"، وهذا ما    الشيء الذي انجر عنه استبدال "برنامج

المادة   عليه  رئيس(يعي 05)(الفقرة77)نصت  ا  ن  الوزير  مهامه لَالجمهورية  وينهي  حيث  ،  ول 
 . ول مخطط عمله لتنفيذهلَيضبط الوزير ا

 :ول في ضوء صنع السياسة العامةلأ مهام الوزير ا ➢

ول، وحدد مهامه والتي تعدت مجرد البحث في  لَ م منصب الوزير ا2008كرس دستور  
التي ينفذ بها برنامج الرئيس،  ليات والكيفيات  لآمحتوى برنامج الحكومة بل أضحت تتمثل في ا 

الا حيث   الوزير  يسأل  الموضوعة  لَ  البرامج  عن  رئيس  لَ ول  طرف  من  وضعها  يتم  نه 
خطط العمل التي تحكم  جراءات  تيجية المتبعة في التنفيذ وااستر لإ أنه يسأل عن الاالجمهورية، إ

ول مخطط عمله لتنفيذه  لَ الوزير ايضبط  .  نجاح أو فشل تنفيذه  هذا البرنامج والتي يتوقف عليها
ا الوزير  يقدم  الوزراء،  مجلس  الوطني  لَويعرضه على  الشعبي  المجلس  الى  عمله  ول مخطط 

ول  لَالوطني لهذا الغرض مناقشة عامة، ويمكن للوزير ا  للموافقة عليه، ويجري المجلس الشعبي 
هذه ضوء  على  هذا  العمل  مخطط  يكيف  ا  أن  رئيس  مع  بالتشاور  ويقدم  المناقشة  لجمهورية 

 . مثلما وافق عليه مجلس الشعبي الوطني  مةلَول عرضا حول مخطط عمله بمجلس الَالوزير ا
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صلان  أن  سبق  مما  الاحظ  الشق  أما  شقين،  على  تحتوي  الوزير  يمثل  لَحية  فهو  ول 
ول، أما الشق لَعمال التي تتمثل في مخطط عمل الوزير الَالسياسية وقائمة جداول ا  جندةلَا

 1.زمة للتنفيذ هذا المخطط لاجراءات اللإعن مختلف الوسائل وا الثاني فهو يعبر
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 المبحث الثاني : مراحل وزير التربية في صناعة السياسة العامة في الجزائر  

 2019-2000المطلب الأول : مرحلة مابين 

علمية لتقييم  أمر بإنشاء لجنة    1999بعد وصول عبد العزيز بوتفليقة لسدة الحكم عام  
رئيس جامعة باب زوار  -المنظومة التربوية وإدخال إصلاحات عليها، وقام بن علي بن زاغو  

التربية الَسبق  2000ماي    09بتشكيل لجنة في    –للعلوم والتكنولوجيا   م والتي عارضها وزير 
اللجنة مكونة من   بشدة، وكانت  بن محمد  بن  157علي  نورية  بينهم  التي    عضوا من  غبريط 

”ش عنوانه  ببحث  ”الاركت  نتيجة  إلى  لتخلص  والدين”  تخرّج  مدرسة  الجزائرية  المدرسة  أن 
إرهابيين ساهموا في الَزمة الَمنية التي عاشتها البلاد عقب إلغاء المسار الانتخابي” داعية إلى  
تحديث المدرسة منتقدة المناهج الدراسية التي تدرس المبادئ الدينية وهذا ليس غريبا أن يصدر  

 .عن خريجة الجامعة الفرنسية

وبعد دراسة المشروع خلال خمس اجتماعات، أقرّت الحكومة تشكيل فريق كلّف بضبط  
خطة عمل لتنفيذ الإصلاح التربوي تمّ عرضها على مجلس الوزراء، الذي أصدر في اجتماع  

 :، مجموعة من القرارات تضمّنت ثلاثة محاور كبرى 2002أفريل  30

 .اغوجيإصلاح المجال البيد -1

 .إرساء منظومة متجدّدة للتكوين وتحسين مستوى التأطير البيداغوجي والإداري  -2

 .إعادة التنظيم الشامل للمنظومة التربوية  -3
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ثم   الابتدائي،  التعليم  الثانية من  السنة  في  الفرنسية  اللغة  إدراج  أول خطوة هي  وكانت 
مع   تزامنا  الثالثة  السنة  إلى  تدريسها  ليتحول  القرار  لإصلاح  عدل  متخصصة  لجان  وضع 

 .المناهج

 :وقد تم تلخيص أهداف هذا النظام الجديد في

 .تنمية شخصية الطفل والمواطنين لإعدادهم للعمل والحياة -

 .إكسابهم المعرف العامة العلمية والتكنولوجية  -

 .(العدالة والتقدمالاستجابة للتطلعات الشعبية ) -

 .تنشئة الَجيال على حب الوطن -

 البعد الَمازيغي إدراج  -

 .التخلي عن الاختيار الاشتراكي -

 .فتح المجال لإنشاء المدارس الخاصة -

 .إدراج القسم التحضيري وتقليص مدة التعليم الابتدائي بسنة واحدة -

 .تحديد فترة التعليم الإكمالي بأربع سنوات -

رقم   الوزاري  القرار  في    16وحسب  مخطط  2005ماي    14المؤرخ  أدخل  الذي   ،
 1.مرحلته الثالثة، جاء وضع نظام جديد للتعليم الثانوي الإصلاح 

الذي يؤكد على اختيار    2009سبتمبر    16صدور القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  
توظيف   مسابقات  في  للمترشحين  الإنجليزية  أو  الفرنسية  أي  الحالة،  الَجنبية حسب  اللغة 

 .الَساتذة لمختلف الَطوار وفي جميع التخصصات
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المتضمن إقرار   2015جوان يونيو    11المؤرخ في    242القرار الوزاري رقم:  إمضاء  
منهج الطور الَول من مرحلة التعليم المتوسط، مع التأكيد على طبع الكتب الجديدة للمناهج  

، على تلامذة السنتين  2016/2017التي ستعتمد رسميًا بدءًا من الدخول المدرسي المقبل  
 1. لسنة الَولى متوسط بعد الاعتراف بفشل الإصلاح التربوي الَولى الثانية ابتدائي وا

 الثاني تم عرض الموازنة التالية  الجيل المطلب الثاني : من الجيل الأول إلى 
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 تدهور التعليم في الجزائر وفضائح الإصلاحات 

بالحديثة   ووصفها  الحالية  المدرسة  صورة  تلميع  المسؤولون  حاول  للإشادة مهما 
بالإصلاحات فإن الواقع يثبت العكس، إذ يؤكد خبراء في المجال البيداغوجي أن ما تعرضت له  
والتربوي   الفكري  للاستئصال  سعت  تغريبية  مجموعة  يد  على  كبرى  جريمة  التربوية  المنظومة 

 ..والثقافي بضرب عقيدة المجتمع وقيمه ومحاربة مبادئه

ا صورة  تلميع  المسؤولون  حاول  للإشادة مهما  بالحديثة  ووصفها  الحالية  لمدرسة 
بالإصلاحات فإن الواقع يثبت العكس، إذ يؤكد خبراء في المجال البيداغوجي أن ما تعرضت له  
والتربوي   الفكري  للاستئصال  سعت  تغريبية  مجموعة  يد  على  كبرى  جريمة  التربوية  المنظومة 

يير هويته بعدما سيطرت على مراكز  والثقافي بضرب عقيدة المجتمع وقيمه ومحاربة مبادئه وتغ
بسبب   الاضطهاد  من  الكثيرون  عانى  وقد  والعولمة،  والتطوير  الإصلاح  مدعية  بقوة،  القرار 
القرار كان سياسيا   التغربيين ولكن  المسؤولين  بإقالة هؤلاء  نادوا  لهذا الإجرام ونادوا  معارضتهم 

باب العهدات لرئيس مقعد أنهكه  أكثر منه تربويا وخصوصا أن تعيين بن غبريط جاء مع فتح  
 .المرض

فإصلاحات بن زاغو بين بن بوزيد وبن غبريط حولت التلاميذ إلى فئران تجارب وأفرغت 
 .المدرسة من المفهوم التربوي وأضعفت المستوى العلمي

أما من جانب التأطير فالمدارس بقيت تشتكي من نقص في المعلمين والَساتذة، فأغلبهم  
من فئة المتعاقدين ودون إدماج موازاة مع ارتفاع عدد التلاميذ، رغم تفشي البطالة بين أوساط  
خريجي الجامعات والمعاهد وعدم اجتيازهم لاختبارات التوظيف مما نجم عنه ظاهرة ” الغش ”  
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التلا  بن  بين  فقد واجه كل من  ازدياد وتيرة الاحتجاجات،  النجاح مع  لرفع نسب  ميذ والَساتذة 
 .بوزيد وبن غبريط غضب النقابات والتلاميذ وأوليائهم على حد سواء

تقييمية للإصلاحات  ندوة  فخلال  المكشوف  اللعب على  بدأ  التغريبية  القدم  تثبيت  وبعد 
فريد بن رمضان علنا في بأن النية ستتجه إلى    يصرّح المستشار الَول لبن غبريط   2015سنة  

تعليمهم   بدايات  في  الَطفال  أن  بحسب زعمه  وذلك  الفصحى،  العربية  باللغة  العامية  استبدال 
يجدون صعوبة في فهم الفصحى، مشيرا إلى أن دول العالم أجمع تدرّس في السنوات الَولى بـ”  

 .اللغة الَم”، أي العامية الدارجة

لجزائري انتفض رافضا لهذا الاعتداء الصارخ على مقومات الَمة فلم تجد  ولكن الشارع ا
 .بن غبريط سوى القول أنها مجرد مقترحات لم يتم الفصل فيها بعد

بعدها بأشهر تطفو على السطح قضية استقدام المفتشين التربويين الفرنسيين للاستعانة  
تحوّل القضية إلى مجرد إشاعة وتؤكد    بخبرتهم على اعتبار أنهم كفاءات ولكن الوزيرة كالعادة

لسحرية في الغرف المغلقة  أنهم لا يتدخلون في المناهج الدراسية لتستمر في تحضير خلطاتها ا
 ة.والسفلي 

بعد تثبيت القدم التغريبية بدأ اللعب على المكشوف فخلال ندوة تقييمية للإصلاحات سنة  
ر   2015 بن  فريد  غبريط  لبن  الَول  المستشار  إلى  يصرّح  ستتجه  النية  بأن  في  علنا  مضان 

 1.استبدال العامية باللغة العربية الفصحى

اللغة  اختبار  إلزامية  أضافت  حيث  الجزائر  لفرنسة  واضحة  بقرارات  مجددا  وتخرج 
والإنكليزية   الفرنسية  بين  الاختيار  ألغت  بعدما  التربية،  قطاع  في  التوظيف  لمسابقات  الفرنسية 
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ا، ونظرا لَن القرار لم يمر بسلام ولاقى استهجانا كبيرا برّرت بن غبريط  كما كان معمولا به سابق
 .بالمئة من المترشحين يختارون الفرنسية عندما يكون اختبار اللغة اختياريا 90الإجراء على أن 

ثم تتمادى السيدة رمعون في تقزيم حجم الَستاذ وإهانته بتوزيع أقراص مضغوطة على  
ن التعليم الثانوي في مختلف ولايات الجزائر، تحتوي على كامل البرنامج  تلاميذ السنة الثالثة م

لبكالوريا   العربية  اللغة  اختبار  لتدرج دسيسة جديدة في    2018الدراسي، ولم يشف ذلك غليلها 
فورود جملة “وإن رأيت معلما يجعل غرضه الَول المال والجاه وعرض الحياة الدنيا فهو كذلك  

ة مباشرة للمعلم الذي خرج مطالبا بتحسين ظروفه وهذا من حقه، فالظلم  معلم فاسد”، يعد إساء
الذي يطاله كبير، أين هي العدالة حينما يكون راتب شهر واحد للوزير القائم على قطاع التربية  
يعادل مجموع رواتب سنوات عدة للمعلم الذي يعاني من آثار عمله مدى الحياة، لذا كان لزاما 

 .كحق له وليس منّا ولا صدقة من أحد   منحه امتيازات خاصة

وفي جرم آخر يوضع اسم الكيان الصهيوني على خريطة فلسطين في كتاب الجغرافيا 
لتتحجج بن غبريط أنه خطأ مطبعي، فضلا عن أخطاء والَصح تسميتها مغالطات كثيرة في  

 .بقية البرامج

تجن  ألاعيبها  انكشفت  بعدما  غبريط  بن  ضد  ثار  العام  الرأي  لعزلها  ولَن  الكثيرون  د 
بكالوريا   تسريبات  في  الكبرى  الفضيحة  من  2016وجاءت  إثرها مجموعة  على  والتي طالب  م 

النواب بإقالتها ولم تستجب السلطة لمطلبهم وكأنها تمثل سلطة أكبر لتتمادى بحذف البسملة من  
ملة من صميم  لَنها تعلم يقينا أن البس  2017/2018الكتب المدرسية في بداية السنة الدراسية  

معتقداتنا، فهي ليست مجرد كلام للتهليل أو تمتمة للتضليل، إذ أننا لا نبدأ عملا إلا بها وفي  
أو   أكلًا  أو  الوضوء  وعند  الصلاة  أثناء  القرآن  تلاوة  عند  قعوداً  أو  قياماً  نذكرها  الَحوال  كل 
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وتيمناً  تبركاً  يكون  عمل  أي  بداية  في  وتعالى  سبحانه  الله  فذكر  إتمامه    شرباً،  على  واستعانة 
الخير والبركة، والبسملة لا   بما فيه  القبول والإخلاص لله في الَقوال والَفعال  وكماله، وطلب 

 .تزيد المسلم إلا كل خير وبر وحفظ ورعاية إلهية

ثم تفجر   التعليمية  المؤسسات  النقاب في  المبعوثة حربها على الإسلام بحظر  وتواصل 
المد في  الصلاة  بمنع  فيفري  الوضع  شهر  بداية  في  وتجعل  2019ارس  تورع،  غير  من  م 

رفعت   شعارات  في  الشعبي  الغضب  فيتبلور  الغضب  حالة  مؤججة  عليها  ناقما  كله  المجتمع 
حراك   في  رحيل    22ضدها  يريد  الشعب  و”  غبريط”  بن  من  أبناءنا  حرروا   ” وأبرزها  فيفري 

 1..”النظام… الشعب يريد رحيل بن غبريط

ا في  لقد عاث أصحاب  فسادا  التربوية  المنظومة  في  الفرنسي  التغريبي  الفكري  لمشروع 
وعليه  الصادقون  وبيننا  يتأتى  لن  ذلك  ولكن  وثوابتها  الجزائرية  الَمة  مقومات  محاربة  مخطط 
وبعزل بن غبريط يجب اجتثاث كل جذورها واستبدال كل المناهج الدراسية التي وضعتها والتي  

تكثيف مثل التاريخ الذي يدرس لتلامذة السنة الثالثة ابتدائي،  اعتمدت أساسا سياسة الحشو وال
لتظهر النتائج الكارثية خصوصا في الرياضيات التي تدرس بلغتين في كتاب واحد حتى عجز  
الَطوال   قياس  ووحدات  والتنازلي  التصاعدي  الترتيب  بين  يخلط  وصار  الفهم  عن  التلميذ 

 . ارت تسمى الوضعية ويحتار أين يضع الإجاباتوالَوزان، وكيف له أن يحل المسائل التي ص

الجغرافيا  كتاب  في  فلسطين  الصهيوني على خريطة  الكيان  اسم  يوضع  آخر  في جرم 
لتتحجج بن غبريط أنه خطأ مطبعي، فضلا عن أخطاء والَصح تسميتها مغالطات كثيرة في  

 . بقية البرامج
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ولكن   موضعهما،  تغيير  منه  يطلب  مرة  فكل  عدد والعمليات  زيادة  من  يمنع  لم  هذا 
 .الناجحين ولو بعقول مشوشة وتحصيل علمي ضئيل

مما   الإصلاحات،  قبل  ما  بسنوات  مقارنة  جدا  عالية  البكالوريا  في  النجاح  نسبة  حتى 
استلزم تضخيم العلامات والغش لرفع نسب النجاح وكأن هذا هو التطور المنشود، فنكوّن جيلا  

عقليا ومعاقا جسديا بمحفظة يعجز البالا عن حملها فكيف بالصغير الذي بشهادات عليا متخلفا 
صار يرى المدرسة سجنا والتعليم تعذيبا يعجز عن تحمله بل وفي عدة تحقيقات ميدانية ومع  
أمل   بخيبة  الَولياء  للدراسة ليصاب  الشديد  يعلنونها صراحة كرهم  تلامذة في مختلف الَطوار 

يبذلونه من ما  بالدروس    كبيرة مع كل  بإلحاقهم  أو  البيت  أبنائهم سواء في  تدريس  مجهود في 
 1.الخصوصية التي تكلف الكثير رغم ذلك فالنتائج لا ترقى إلى المستوى المطلوب

 نتائج كارثية 

المهارات،  واكتساب  القدرات  تفعيل  على  تعتمد  اختبارات  التربوية  المؤسسات  وضعت 
ذ وإمكانياته، مما جعل نتائج الاختبارات ضعيفة مقارنة  ولكن هذا ما لم يتوافق مع قدرات التلمي 

المثال   سبيل  وعلى  ابتدائي،  الَولى  للسنة  وخصوصا  السابقة  السنوات  في  عليه  كانت  مما 
وبالاضطلاع على نماذج من اختبارات هذه الفئة التي تخضع أول مرة للامتحان، فإن صياغة  

ي يعتبر ترفيها كان عبارة عن عمليات جمع  الَسئلة كانت صعبة في كل المواد حتى الرسم الذ
كتابة   التلميذ  من  طلب  حيث  أيضا  صعبة  كانت  العربية  اللغة  مادة  اللون،  لاستخراج  وطرح 
عن   ناهيك  الحروف،  عالم  في  الَولى  خطواته  في  زال  ما  وهو  والظاء  الضاد  بحرف  كلمات 

ارة عن نصوص أدمجت بأسئلة  كتابة الكلمات والجمل المركبة أما مادة التربية العلمية فهي عب 
المواد   تقلا صعوبة عن  لم  واللتان  والمدنية  التربيتان الإسلامية  فهمها، وكذا  الطفل عن  يعجز 
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التلاميذ كانت بين الصفر والثلاثة اللهم بعض   الَخرى، لتكون النتائج ضعيفة، حتى أن نقاط 
الخمس تفوق  علامات  على  تحصلوا  والذين  جدا  قليل  وعددهم  سيئة التلاميذ  فالعلامات  لذا  ة 

للامتحانات،   جيدا  حضروا  أنهم  وخصوصا  الَولياء  لدى  كبيرا  استياء  خلق  ما  وهذا  عموما، 
ولكن النتيجة كانت غير متوقعة تماما مما سبب لهم إحباطا وجعل نفسية أبنائهم صعبة، وعند  

ا رد  كان  الَسئلة،  صياغة  في  الطريقة  لهذه  واستنكارهم  لهم  المعلمين  أنهم  استقبال  لمعلمين 
ملزمون بإتباع المنهجية فهي إصلاحات الجيل الثاني التي تحتم عليهم التقيد بهذه الإجراءات،  
وعليه فالتجربة توضح أن هذه الإصلاحات لم تتبن نموذجا تربويا واضحا، إنما جمعت كمًّا من  

 .1النماذج غير المتكاملة مما يزيد في صعوبة فهم التلميذ وتطبيقاته

سنة السادسة ابتدائي فذلك تجاوز خطير، فالَطوار التعليمية تقسم وفق مراحل  حذف ال
نمو الطفل والمراهق، ففي الابتدائي تم تحديد السن من السادسة إلى التاسعة ومن التاسعة إلى  
الثانية عشرة في طورين، وفي المتوسط من الثانية عشرة إلى الخامسة عشرة يوجد طور، ولكن  

 .احل لينتقل التلميذ إلى المتوسط وهو غير قادر على مجاراة التغييرتم خلط هذه المر 

اليأس والإحباط   ابتدائي، كان واضحا عليهم  وبالتحدث إلى بعض تلاميذ السنة الَولى 
بهذه   التلميذ  سيتعلم  فكيف  المتوسط،  دون  كانت  والتي  معدلاتهم  رؤية  أمام  معنوياتهم  وتراجع 

 .2الظروف النفسية السيئة

بالكفاءات والَخ  المقاربة  بحجة  الَولى  السنة  تلاميذ  لكل  التلقائي  الانتقال  قرار  طر هو 
وعدم   الاستيعاب  عن  تأخره  في  ويتسبب  مستقبله  على  يجني  بل  للتلميذ  كبير  ظلم  ذلك  وفي 
متحكم   غير  وهو  غائبة  ،فالقاعدة  للعمل  الَساسية  الَدوات  يملك  لا  إذ  التعلم  وتيرة  مساير 
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والَرقام   أعلىبالحروف  مستوى  في  المسائل  وحل  الجمل  لتركيب  سيصل  أين   .فمن 

أما حذف السنة السادسة ابتدائي فذلك تجاوز خطير، فالَطوار التعليمية تقسم وفق مراحل نمو  
إلى   التاسعة  ومن  التاسعة  إلى  السادسة  من  السن  تحديد  تم  الابتدائي  ففي  والمراهق،  الطفل 

من الثانية عشرة إلى الخامسة عشرة يوجد طور، ولكن  الثانية عشرة في طورين، وفي المتوسط  
التغيير  مجاراة  على  قادر  غير  وهو  المتوسط  إلى  التلميذ  لينتقل  المراحل  هذه  خلط   .تم 

والغش  الرداءة  تكريس  عن  حي  مثال  وهي  الاستدراكية  الدورة  في  الخلل  لتغطية  الحل  وجاء 
 ي.النقاط للمرور إلى القسم الموال وتضخيم

 إعدام مناهج بن غبريط وضرورة البديل عاجلا 

يجب تصفية رداءتها،   التربية،  الكفاءات من وزارة  على تصفية  بن غبريط  كما عملت 
للغة   الاعتبار  وإعادة  بالانجليزية،  مباشرة  استبدالها  أو  الفرنسية  للغة  الساعي  الحجم  بتقليص 

لامية التي لم يعد يظهر أثرها في تربية  العربية، وكذا زيادة الحجم الساعي والنوعي للتربية الإس
إلى صورة  المدارس  تتحول  أن  فلا عجب  أسبوعيا،  واحدة  لساعة  تدرس  بعدما صارت  أبنائنا 
مستنسخة عن أوكار العصابات من انعدام الاحترام، الانحلال الخلقي، عنف وشجارات يومية  

وملابس الإباحية  للفيديوهات  تبادل  الحلوى،  كقطع  للمخدرات  نكتا    بيع  ذلك  على  زد  فاضحة 
بليغة أو   أثناء شجار أو أصيب بكسور وجروح  منحطة، وبعدها نستغرب إن فقد أحدهم عينه 
والحداثة  الفرنسة  لتجربة  حقلا  صارت  للطفل  ثانية  أسرة  كانت  التي  فالمدرسة  الوفاة،  حتى 

 .المزعومة حسب سلم تقييم بن غبريط الذي يقيم الصلاة بالسالب

فإن   وفق  وعليه  تسير  مختصة  لجان  بتعيين  ملحة،  ضرورة  صارت  المناهج  تغيير  عملية 
 :الخطوات التالية
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بالعملية   - المعنيين  كل  وإشراك  المجتمع  أهداف  وفق  ومدروسة  واضحة  منهجية  اعتماد 
 .التربوية من لشركاء وفاعلين من مؤسسات رسمية ومؤسسات المجتمع المدني

 .ومقوماته ويساير التطورات التربوية الحديثة تحضير مناهج تتوافق مع نظم المجتمع  -

 .تحديد الَهداف لكل مرحلة تعليمة -

 .وضع لجنة علمية بكفاءات عالية لكل مادة من المقرر الدراسي -

النفسي -  ( التلميذ  لشخصية  الجوانب  كل  بمراعاة  الفرد  بتنمية    –الاجتماعي    -الاهتمام 
 .الفروق الفرديةالبدني( مع مراعاة  -المعرفي أي القدرات العقلية

 . إسقاط المناهج التعليمية على الواقع المعيش -

 .ترقية الفكر بتنمية قدرات التلميذ وتعزيز طرق الابتكار وروح الإبداع -

البرامج   - تقليص  ومنها  الكيفي،  إلى  الكمي  التصور  من  الانتقال  أي  بالنوعية  الاهتمام 
 .المكثفة، ونبذ عملية الحشو 

 .التعليم الناجعة  تحديد طرق التدريس ووسائل -

 .تحديث المدرسة بالوسائل التكنولوجية الحديثة وتكييفها مع النشاطات المبرمجة -

المهنية   - الكفاءات  على  والمديرين  الَساتذة  للمعلمين،  والتدريب  للتكوين  دورات  فتح 
 .والبيداغوجية الضرورية للتجديد البيداغوجي للمقاربات

 .نة الَولى ابتدائيإلغاء الانتقال التلقائي لتلاميذ الس -

 .سنوات كاملة 06تمديد الدراسية الابتدائية إلى  -

 .إلغاء الدورات الاستدراكية  -

 .الاهتمام بإعادة صياغة الكتب العلمية باللغة العربية كاملة وإزالة الرموز الفرنسية -
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التربية كبداية لإعداد   المختصين في مجال  لمجموعة من  المقترحات  كانت هذه بعض 
 . ة من تشخيص أولي للأزمة التي تمر بها المنظومة التربوية مناهج جديد

مشروع الإصلاحات الذي تبنته الجزائر في السنوات الَخيرة مس العديد من القطاعات  

وأولها قطاع التربية والتعليم كمحاولة للنهوض بالمنظومة التربوية وجعلها مواكبة للتطورات التي  

شتى   في  العالم  الإرهاب  يشهدها  بتنشئة  المتهمة  الَصلية  هيكلتها  لتغيير  وكذا  المجالات، 

 1ا. حدد له بعد تعريفا دقيقا وموضوعي ورعايته ،هذا الَخير الذي لم ي 
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 المطلب الثالث : إصلاحات التربوية من بن بوزيد إلى بن غبريط  

 إصلاحات بن غبريت 

و  والتعليم  للتربية  وزيرة  رمعون  غبريت  بن  نورية  وعلى  وبتعين  زاغو  بن  مسيرة  اصلت 
الكيان  بإقرار  بدأتها  مدوية  فضيحة  مرة  كل  تصحبها  إصلاحات  من  بالجديد  أمدتنا  نهجه 
لها   وجهت  التي  الانتقادات  كل  ورغم  المحتلة  لفلسطين  عوض  إسرائيل  كدولة  الصهيوني 
حذف  بقرار  لتفجعنا  بل  لتفاجئنا  أكبر  وتجاوزات  بأخطاء  منصبها  في  الاستمرار    استطاعت 

 .البسملة من مقدمة الكتب المدرسية

تكوين   طريق  عن  التربية  قطاع  في  وخبرائها  فرنسا  مع  التعاون  برنامج  إغفال  دون 
بيداغوجي، فيه محاور عديدة لتحضير الكوادر التربوية، حتى ينسجموا مع الإصلاحات المقبلة،  

 .”والمنهاج الجديد، و”مع طريقة تدريس اللغة الفرنسية

ات حصيلة الإصلاح  

توالت الإصلاحات التي تحتاج إلى إسعافات مستعجلة، لَن إصلاح الإصلاحات لَتى  
بنتيجة عكسية سلبت المنظومة التربوية ما تبقى يصلح منها، حيث أصبحت الرياضيات تدرس  
التصاعدي   الترتيب  بين  يخلط  وصار  الفهم  عن  التلميذ  عجز  حتى  واحد  كتاب  في  بلغتين 

المسائل التي صارت تسمى الوضعية ويحتار أين يضع الإجابات    والتنازلي وكيف له أن يحل
والعمليات فكل مرة يطلب منه تغيير موضعهما، ولكن هذا لم يمنع من زيادة عدد الناجحين ولو  

 1.بعقول مشوشة وتحصيل علمي ضئيل
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حتى   الإصلاحات  قبل  ما  بسنوات  مقارنة  جدا  عالية  البكالوريا  في  النجاح  نسبة  حتى 
 .بالمصداقية والنجاعةتثمن  

الفرعي  المدير  بلحاج  حمزة  يقول  كما  مسعاه  في  نجح  قد  التغريبي  التيار  يكون  ويهذا 
بالثقافة  الفرنسية  اللغة  التربية الوطنية : تعلم  الدولية بوزارة  بالتعاون والعلاقات  المكلف  السابق 

ة، عن طريق طرح المتعلم  الفرنسية عن طريق قيم الحضارة الفرنسية، أي نجعل قيم المتعلم نسبي 
الَم الثقافة  عن  غرابة  حالات  له  تمثل  نصوصا  يقرأ  عندما  حائرة   ..أسئلة 

 . وهذا ما لم يتحقق في المدرسة الجزائرية بنظامها السابق

 النظام القديم 

عنهم   يبحث  الغرب  صار  وعباقرة  نوابا  الجزائر  في  للتدريس  القديم  النظام  أنجب  لقد 
الامتيازا كل  لهم  لو  ويقدم  وماذا  الجوانب،  كل  مؤهلين من  لَنهم  للعمل  الإمكانيات  وتوفير  ت 

الاتصال   تقنيات  لمسايرة  عليه  التعديلات  بعض  إدخال  مع  الفعال  النظام  ذاك  على  أبقي 
والتكنولوجيات الحديثة مع الحفاظ على الثوابت وعناصر الهوية هل كنا سنرى ما نشهده اليوم  

 .من تراجع ومهازل؟ 

عليه تبنيه أساليب تقليدية مبنية على التلقين، وتجاهلوا أن التلقين هو ما منهاج  يعيبون  
اعظم مدرسة عرفتها البشرية مدرسة محمد صلى الله علية وسلم المعلم الَول، فما يتلقاه الطفل 
يوسع معارفه لا ما يخضع له الآن من تقنية التفكير والتحليل لينتقل إلى مرحلة الإتقان والإبداع 

الَولى  ا السنة  نتائج  كانت  وقد  الَولية،  للمادة  فاقد  وهو  ينجز  أن  له  كيف  والعملي،  لفكري 
 1. ابتدائي للجيل الثاني كارثية بتلامذة منهارين وأولياء مستائين 

 
 مرجع سبق ذكره.  1
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 بين النظام السابق ونظام الإصلاحات 

الك القراءة،  فيها  يتعلم  الابتدائية  المرحلة  في  يقضي ست سنوات  سابقا  الطفل  تابة  كان 
من   هائلا  كما  فيتلقى  حاليا  أما  السنة،  أعاد  وإلا  الموالي  للقسم  لينتقل  ويتقنها  والحساب 
منعدما تحصيله  كان  وإن  حتى  آليا  الثانية  للسنة  وينتقل   .المعلومات 

وازدادت  بل  أحدا  يقدر  أكثر صار لا  أو  وأمه  كأبيه  والمعلمة  المعلم  يحترم  الذي كان  التلميذ 
ال الانحلال  القتلظاهرتي  إلى  والجرح  الضرب  تخطت  حتى  حدة  المدرسي  والعنف   .خلقي 

غياب الكفاءات رغم تحصيلهم للشهادات، فنسبة كبيرة من المؤطرين محدودي الَداء التعليمي  
 .والتربوي 

يسعى   حيث  فقط  مادية  بالتلميذ  المعلم  علاقة  تجعل  التي  الاستخلاف  منهجية  إتباع 
ومواص الراتب  لتحصيل  منصبه  في لإشغال  الماضي  العام  حدث  مثلما  عمل،  عن  البحث  لة 

مدرسة ابتدائية لقسم في السنة الرابعة مرت عليه خمس مستخلفات وقالت آخرهن للتلاميذ بعد  
في   أدرس  أن  ويجب  فيزياء  تخصصي  لَن  تدريسكم  أكمل  لن  استقدامها  من  يوما  عشرين 

 .متوسطة فقد أخبروني أنهم لن يدفعوا راتبي وخرجت من القسم

ضعيف علمي  بتحصيل  إيجابية  نتائج  إلى  للوصول  بالغش  ولو  النتائج   .تضخيم 

قد تكون هذه الإصلاحات من أهم مفسدات المدرسة ولكن هذا لا ينفي مسؤولية الَسرة ودورها 
فكر   للمجتمع دورا مهما في صقل  التعليم، كما آن  بالتوجيه والإرشاد وحتى  الطفل  تكوين  في 

 1ن. الاحتكاك بالآخري الذي ينهل منه ب التلميذ 
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 حل مقترح 

قيم   يحمل  لا  مستقل  تيار  أو  بقراراتها  متفردة  معينة  جهة  من  تكون  لا  الإصلاحات 
المجتمع ونظمه، إنما يجب آن تتشارك كل الَطراف معلمين، أولياء تلاميذ، نقابات، مستشارين  

رئيسا   التربوية  المنظومة  في  الإفادة  يمكنه  متخصص  وكل   .مرؤوسا تربوين 

التي   والفضائح  الَخطاء  كل  رغم  أنه  إذ  اجتماعيا  مطلبا  منه  أكثر  سياسيا  قرارا  صار  الَمر 
تحدث بقطاع التربية والتعليم، لا أحد يزعزع من منصبة بل ويتم تعيين الوجوه نفسها رغم تغير  

 1.الحكومات

متوسط، ولا يمثل  نوعية التعليم وأداء المدرسة الجزائرية اليوم لم يرق حتى إلى درجة ال
مطلب المجتمع ،عكس تصريحات نورية بن غبريت الوزيرة الحالية بأنه “من مسؤولية المدرسة 
المطلب   هذا  اليوم  تحقق  أن  الَصعدة  جميع  وعلى  كبرى  باستثمارات  حظيت  التي  الجزائرية 
المواطن   للمنتفعين على حساب جيب  استثمارات  تحققت  لقد  المجتمع ككل”  وتواكب طموحات 

التلميذ معاقا  ا المحفظة ليصير  السعر وإثقال  لذي صار يشتري كتبا جديدة كل سنة مع زيادة 
 .جسديا متخلفا علميا

بالَهداف   للتدريس  الكلاسيكية  الطريقة  إلى  والعودة  التعليمية  البرامج  تخفيف  فيجب 
تجني على عوض المقاربة بالكفاءات التي لم تجد لها أرضية مهيأة للتنفيذ، والتي إن استمرت س

 .جيل آخر قاطع طريقه للعلم طريق إصلاحات موجهة لخدمة أجندة مدعومة
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ل هذه الدراسة أن نتعرف على كيفية صنع وتطبيق السياسة العامة في لا حاولنا من خ 
المشكلا  الجزائر لحل  انطباعتبارها مدخل  المجتمع  في  القائمة  الدستور ي  لات  التعديل  قا من 
أعاد تنظيم وهيكلة طبيعة النظام السياسي الجزائري، الذي صاحبه تغيير في    ،الذي  1989لسنة  

ضافة الى لإكيفيات الصنع وأدوات التنفيذ المختلفة ووسائل الرقابة عليها با  كما حدد هذه العملية  
المخولة المؤسسات  خ   تحديد  من  تبين  ولقد  الرسمية،  وغير  الرسمية  فيها  بما  هذه  لا بذلك  ل 

ينفرد بمجموعة من الخصائص التي تجعل من الصعب    الدراسة أن النظام السياسي في الجزائر
سس التي تقوم عليها، ولقد خرجنا  لَالسياسة العامة وا  ة حقيقة عملية صنعالوصول الى معرف

 التي تبين لنا ذلك جليا:  ل هذه الدراسة بمجموعة من النتائج لامن خ 

دائرة  - في  الجزائر محصورة  في  القرار  العامة وكل عمليات صنع  السياسة  عملية صنع 
ورية محور العملية السياسية في  في السلطة التنفيذية، إذ يعتبر رئيس الجمه  ضيقة تتمثل 

خلا  من  وذلك  لا   لالجزائر،  حيث  والحكومة،  الجمهورية  رئيس  استعمال    هيمنة  حطنا 
وامر في مقابل ضعف أداء السلطة المعنية  لَ ا  كبير لحق الرئيس في التشريع عن طريق

ذي النظام السياسي الجزائري، ال  بالتشريع، والسبب راجع الى مكانة رئيس الجمهورية في 
خرى مثل  لَالمؤسسات ا  يعزز ويقوي دوره في عملية صنع السياسة العامة على حساب

السياسي    أن النظاملاالبرلمان والحكومة، ورغم فتح مجال التعددية للمشاركة السياسية إ
  في الجزائر يتجه نحو إعادة تركيز السلطة في يد شخص واحد والمثال على ذلك الرئيس 

العزيز   الب "عبد  حكم  والذي  العشرون  لابوتفليقة"  يعادل  ما  أي  متتالية  عهدات  أربعة  د 
 سنة. 

رتجالية في عملية صنع السياسة العامة، فالكثير من السياسات تم وضع بشكل قرارات لاا -
با  ارتجالية لها دخل كبير في  لإغير مدروسة،  التي كان  المشروطية  الى سياسة  ضافة 
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المختلفة السياسات  الب   توجيه  مثل  لافي  الدولية  المالية  المؤسسات  فرضت  حيث  د، 
حية  لاصلإالحكومة تبني مختلف السياسات ا  صندوق النقد الدولي والبنك العالمي على

ا المالية،  القروض  العديدلَمقابل  تضع  جعلها  الذي  ضغط    مر  تحت  السياسات  من 
 وتوجيه هذه المؤسسات.

مختلفة، أين يفترض أن تكون هناك  غياب التنسيق والتكامل بين الوزرات والقطاعات ال -
بينها    سياسات والتواصل  التنمية  تحقيق  أجل  القطاعات من  مختلف  بين  وتنمية  شراكة 

الخبراتلال وتبادل  إ  ستفادة  حيث  لابينها،  الجزائرية،  الحكومة  في  يغيب  ما  هذا  أن   
 شراكة وتعاون فيما بينها.  حظ انفصال القطاعات وعدم وجود آلياتلان 

ف - العامة على أر ض  وجود خلل  السياسة  تنفيذ  تعاني عملية  التنفيذ فعادة ما  ي عملية 
مشاكل، كالمشاكل المالية التي كثيرا ما تعطل إتمام عمليات التنفيذ، أو    الواقع، من عدة

التقنية  الصعوبات  بطرق    بعض  تتم  السياسة  أن  على  يدل  وهذا  المشاكل،  من  وغيرها 
 ارتجالية وغير مدروسة. 

تعتمد     تقوم على أسس نظرية عالمية، و لا لالسياسة العامة في الجزائر  عملية صنع ا -
على وا  الحكومة  البحث  هذه  لامراكز  وتحليل  بدراسة  تقوم  أن  يفتـرض  والتي  ستشارة، 

 ترشيدها وفق ما تملكه من موارد.   ضافة الى البحث فيلإالعملية، با

ستشارة في لاأنها تقتصر بتقديم ا  لاعلى رغم من وجود هيئات استشار ية في الجزائر إ
 إذا لجأت لاستشارة إلا تقدم ا لاجتماعي، كما أنها  لاقتصادي والامحدودة مثل المجال ا  تلامجا

 خذ باقتراحاتها. لَ ستشارتها والا  الحكومة
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والإبا البحث  مراكز  إنشاء  ضرورة  الى  تنفيذ  لاضافة  صنع  بعملية  الخاصة  ستشارة 
جتماعية،  لا قتصادية، الات الحياة الامختصين في مختلف مجا العامة تضم مختلف ال  السياسة

ني  لا والتي تساهم بدورها في عملية صنع السياسة العامة، بشكل مخطط وعق  السياسية وغيرها
ترشيد السياسات العامة وجعلها تتماشى مع ما تملكه الدولة من آليات   حيث تساهم في عملية

المختلفة   تلكلاالتنفيذ  سيما  ا   المتعلقة    القرارات  وتجنب  المالية،  ار لابالموارد  الذي لَتجالية  مر 
الواقع ترضي جميع   داء الحكومي منلَيضمن تحسين ا نتائج فعالة على أرض  جهة وتحقيق 

 . أخرى  أفراد المجتمع، وتخدم الصالح العام من جهة 



 

 

 

 
قائمة المصادر 

 و المراجع
 

 

 



 قائمة المصادر و المراجع  

 

70 

 

الجزائر  -1 في  العامة  السياسات  صنع  في  الرسمية  غير  الفواعل  دور  قرقاح،  ابتسام 
تخصص  1989-2009) السياسية  العلوم  في  الماجستير  شهادة  لنيل  مقدمة  مذكرة   ،)

الع و  الحقوق  كلية  المقارنة،  والحكومات  العامة  الحاج السياسات  جامعة  السياسية،  لوم 
 . 2011-2010، -باتنة-لخضر

العامة في الجزائر ما بين   -2 أعراج سليمان، دور الجماعات المحلية في صنع السياسات 
والعلاقات 2000-2010 السياسية  العلوم  في  الماجستير  شهادة  لنيل  مقدمة  مذكرة   ،

العلوم   كلية  المحلية،  الجماعات  إدارة  تخصص  الاعلام،  الدولية  و  -2010السياسية 
2011 . 

3- ( الجزائر  حالة  والتطبيق  النظرية  بين  العامة  السياسات  تقويم  زيدان،  -1999جمال 
تنظيم  2009 السياسية تخصص  العلوم  في  الدكتوراه  لنيل شهادة  مقدم  بحث  (، مشروع 

الجزائر   جامعة  والاعلام،  السياسية  العلوم  كلية  اداري،  و  -2012،  -03-سياسي 
2013 . 

م  -4 التربوية  :  ليلى جبارة، اصلاحات  الموقع  بن غبريت، رابط  إلى  بوزيد  www.z-ن 

dz.com 

-1989مفيدة مقورة، السياسة العامة في الجزائر بين الَسس النظرية وآليات التطبيق ) -5
السلطة 2017 تخصص  السياسية  العلوم  في  دكتوراه  شهادة  لنيل  مقدمة  أطروحة   ،)

-03قسنطينة  -ية، كلية العلوم السياسية، جامعة صالح بوبندير السياسية والحوكمة المحل 
 ،2018-2019. 

الجزائر مع   -6 العامة في  السياسات  ترشيد  الشفافية في  المساءلة و  مراكشي فاطمة، دور 
رسم   في  الماستر  شهادة  لنيل  مذكرة  الوطني،  الشعبي  المجلس  حالة  على  التركيز 

http://www.z-dz.com/
http://www.z-dz.com/


 قائمة المصادر و المراجع  

 

71 
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الدراسة تقديم مناقشة عامة حول عملية صنع السياسة العامة في  ل هذه  لا حاولنا من خ 
مجمو الجزائر  ظل  المهمة في  المؤشرات  من  الديمقراطي    عة  الانتقال  عملية  أهمها  والَساسية، 

ت منها ظهور فواعل جديدة في  لاتحو وإقرار مبدأ التعددية الحزبية، هذه العملية صاحبتها عدة  
،مجالالمشاركة في عملية صنع السياسة  1989فتح دستور  عملية صنع السياسة العامة، حيث  

 أن الواقعالعملي أثبت أنه هناك تباين  لا العامة لمجموعة من الفواعل الرسمية وغير الر سمية، إ
في مشاركة هذه الفواعل في عملية صنع السياسة العامة، كما تتأثرعملية صنع السياسة العامة  

والخا الداخلية  العوامل  من  نوع  بمجموعة  وتحديد  فيتوجيه  كبير  بشكل  ساهمت  التي  رجية، 
البعض   تكملبعضها  التي  العامة،  السياسة  تنفيذ  آليات  بالدراسة  تناولنا  كما  العامة،  السياسات 

ا الجهاز  في  تتمثل  والتي  العامة،  السياسة  مواردبشرية  لإلتنفيذ  من  المختلفة  ومكوناته  داري 
 ومالية. 


