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هــدإء  إ 
الى من سهرت من اجل راحتي وتألمت لآلامي  

الى من ارتاح لها بعد العناء  
الى التي قال فيها سيد الخلق محمد صلى الله عليو وسلم  

 أمي الغالية               "                              الجنة تحت اقدامها "
الى من كلل العرق جبينو وشققت الأيام يديو  

الى الذي لبس ثوب التعب والشقاء وألبسني ثوب الراحة والهناء 
وكان لي سندا وسهر على تعليمي أبي الغالي  

الى رياحين حياتي   
الى من تذوقت معهم أجمل لحظات حياتي اخوتي 

العلم وخارجو   ميدان الى كل أصدقائي وزملائي في
الى كل من وسعتهم ذاكرتي ولم تسعهم مذكرتي  

الى كل من عرفني في ىذه الحياة أىدي ىذا العمل  
 
 

 احميدة حسين صلاح

 
 



 

هـــــ دإء ــــــإ 
     إلى إمللب إمكبير إلذي إحتوإني بكل صدق إلى جوهرة 

 حياتي أ مي إمغامية
 إنلهم وفلني إلى برها وأ طل في عمرها

 إلى من علمني إن إمطموح أ ساس إلحياة
 إلى رمز إمعزة وإمطموح وإمكبرياء

 إلى س ندي في إلحياة أ بي إمغالي
وإلى أ عز ما أ ملك في إموجود ومصدر ثلتي بنفسي وس ندي 

 "حفظهم الله"إلى إخوتي 
 إلى من ثذوكت معهم أ جمل لحظات إلحياة

 إلى من جعلهم الله إخوتي إلذين إحببتهم في الله
 إلى كل أ صدكائي وزملائي

 .إلى كل هؤلاء أ هدي ثمرة جهدي
 

 بهناس سعيد أ يمن



 

 شكر وعرفان
حمد الله عز وجل حمدإ يليق بجلال إعترإفا منا بالجميل ووفاء ل هل إمفضل، فن

.   بفضلهنا ومكننادرب رناوجهجه وعظظ سلطاهجه إلذي أ  
إمتوفيق في هذإ  ومنهاتحصى، من هعم لا ناعلً ربي لك إلحمد على ما أ هعمت

 .إمعمل
 وهتلدم بأ سمى عبارإت  وإمتلدير والاحترإم ل س تاذنا إلمشرف إلدكتور

 "إمعارية بومرباح   "  
 لما بذله من جهد ووكت وصبر في سبيل ثلويم وثصويب أ خطاء مذكرثنا فله منا 

جزيل إمشكر وإمعرفان وعظظ الامتان ولمساعدثنا في إلا نجاز بالملاحظات 
 .وإمتصويبات إلمس تمرة لا خرإج هذإ إمعمل في أ حسن صورة

لى كل من ساعد .  من كريب أ و من بعيد ومو بكلمة طيبةناوإ 

وفي إل خير لا يسعنا الا ثلديم عبارإت إمشكر والامتان نلجنة إلمناكشة إمتي 
 .بذمت جهدإ في كرإءة هذإ إمعمل بملاحظاتها إمليمة

 .فجزى الله هؤلاء جميعا خير إلجزإء

 



 
 
 

 ملدمـــــة
 

 



 مقدمة

 

 

 أ

 شكل وتطور الأرض، ىذه عمى وجودىا منذ البشرية لازمت طبيعية ظاىرة القوة تعتبر

 مباشر غير استخدام إلى العسكرية، القوة وخصوصا وصريح مباشر بشكل القوة ىذه استخدام

 والتي مثلا الإكراه بوسائل عادة تسمى والتي أشكاليا بكافة الضغوط أو مثلا التيديد بشكل لمقوة

 منع وتحديد تنظيم سبيل في عظيمة جيودا الدولي المجتمع بذل ولقد الحرب، حد إلى تصل لا

 وكمما البشرية تحققو الذي الحضاري التقدم مع فرديا تتناسب الجيود ىذه وكانت القوة استخدام

 .السبيل ذلك في الجيود زادت التقدم ىذا زاد

 ما وبالأخص التاريخ، مر عمى والدمار الحروب أثار من العالم في الشعوب لمعاناة ونظرا
 يكمن ذلك في والسبب العالميتين، الحربين خلال الإنسانية وشيدتيا عاشتيا مآسي من حصل

 فقد الإنسان لحقوق الفادحة الانتياكات ارتكاب في تتمادى التي الدول يمنع رادع وجود عدم في

 الانتقام فكرة عمى تنطوي والتي المستويات كل عمى سمبية أثارا رادع بدون القوة الاستخدام كان

 زمام عمى الأقوى الطرف سيطرة عمى فضلا أخرى، جية من المصالح وتحقيق جية من

 عصر ظيور مع المنظم إطارىا في العقاب فكرة ظيور إلى أدت الظروف تمك كل الأمور،

 بدءا الدولية التنظيمات إيجاد إلى أدت التي الأسباب أىم من كانت والتي الدولي، التنظيم

 كتجربة فشميا وبعد الدولية، العقوبات فكرة خلال من تبمورت التي المتحدة الأمم عصبة بإنشاء

 الطرف معاقبة ضرورة عمى مؤكدا ميثاقيا جاء التي المتحدة الأمم ىيئة أنقاضيا عمى قامت

  المنظمة طريق عن أو خلال من وجرائمو انتياكاتو عمى المعتدي

 من السابع الفصل من 41 المادة في عمييا المنصوص الدولية العقوبات أن الحال واقع و

 يتم أن المنطق غير فمن ، الدولية الساحة عمى الحاصمة المتغيرات و تتلاءم تعد لم الميثاق

 الدولي الأمن مجمس أن نجد ليذا ، الحاضر وقتنا في الحديدية و السمكية المواصلات قطع

 بيع حظر و الأرصدة تجميد ، الاسمحة بيع حظر لتشمل  الدولية العقوبات مجال من وسع

 .... الأشخاص سفر حظر و الغيار قطع
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  :الموضوع اختيار أسباب •

 :ذاتية •

 الدولية فالعقوبات الحساس الموضوع ىذا عمى والتفصيل التعمق من بشيء الاطلاع في الرغبة •

ن اليوم تعتبر  إلا المعاصر الدولي القانون اىتمام دائرة في نفسيا فرضت التي المحورية القضايا من كانت وا 

 .سمتيا يزال ولا كان والتعقيد الغموض أن

 الشعوب عمى تأثيرىا مدى و الدولية الممارسة في خاصة الدولية العقوبات تطور شرعية في البحث •

. 

 ؟ الميثاق و تتلاءم و شرعية المفروضة الدولية العقوبات من الجديدة الأصناف إعتبار مدى •

  الموضوع في البحث في فضولنا من زاد مما لنا المشرف السيد اقتراح •

 :الموضوعية الأسباب •

 أو دولة أي ردع في السمبية انعكاساتيا رغم وسممية فعالة وسيمة الدولية العقوبات تعتبر •

 ومن جية، من العسكري غير طابعيا خالل من الدولية الشرعية يخالف دولي تنظيم

 الدولة عميو تقوم جانب أىم يعد الذي االقتصادي الجانب استيدافيا األخرى جية

 العلاقات عمى كبير بشكل توثر قد الدول من العديد بين نزاعات و ازمات وجود كثرة  •

 تعصف ان يمكن وفتاكة نووية لأسمحة الدول من العديد امتلاك إلى بالاضافة الدولية،

 .عمييا دولية عقوبات فرض ووجوب الارضية الكرة سطح عمى البشر بوجود

  : الموضوع اهمية •

 الذي الوقت في  خاصة، بارزة أىمية لو" "والممارسة النظرية بين الدولية العلاقات" موضوع إن

 :خلال من وذلك حاليا نشيده

 تطبيقيا تعترض التي العوائق واىم ومصادرىا الدولية العقوبات مفيوم ابراز •

 الدوليين والأمن السمم حفظ مجال في الدولية العقوبات فعالية •



 مقدمة
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 .الدولية العقوبات تنظم التي والاقميمية الدولية المواثيق اىمية إبراز •

 . الدولية العقوبات تطبيق اليات اىم عمى التعرف •

 : الدراسة من الهدف •

 عوائق واىم مصادرىا عام،ومعرفة بشكل الدولية العقوبات ماىية تحديد فيو الدراسة ىذه تيدف

 الساحة عمى العقوبات ىذه تطبيق في  والاقميمية الدولية المنظمات دور تحديد ثم  تنفيذىا،

 وفي الشأن، ىذا في الميثاق بنصوص فعلا ممتزمة المؤسسات ىذه كانت ان وتحديد الدولية،

 .الميثاق نصوص تفسير في التوسع حالة

  : العامة الاشكالية •

 ما مدى تطور وتوسع هذه العقوبات الدولية ؟ وهل هو مشروع قانونيا ام لا ؟ •

 :كمايمي وىي التساؤلات من مجموعة الاشكالية ىذه تحت وتندرج

 مصادرىا؟ وماىي الدولية؟ العقوبات مفيوم ماىو •

 الثنائية زوال و الباردة الحرب إنتياء بعد خاصة ، الدولية الممارسة في تطورت كيف •

 ؟ القطبية

 ؟ مشروعا الممارسة في التطور ىذا يعتبر ىل و •

 الدولية؟ العقوبات تنفيذ عوائق ماىي •

  : المتبع المنهج •

 عمى اعتمد قد ىذه دراستنا موضوع فإن وعميو بو، يستدل منيج موضوع أي لدراسة يتطمب

  :التالية المناىج
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 الدراسة، ىذه ظل في التحميمي المنيج عمى الاعتماد من الرغم عمى : التحميمي المنهج •

 أساس عمى الموضوع، ىذا دراسة عند وجود لو كان الأخر ىو الوصفي المنيج أن غير

 المتعمقة تمك لاسيما لو، الأساسية بالمفاىيم الإحاطة من لابد موضوع أي لتحميل أنو

 التحميل قبل يكون الحدث وصف فإن ،وعميو  الدولية بالعقوبات

 ىو الدولية العقوبات موضوع أن أساس عمى المنيج بيذا الاستعانة تم :التحميمي المنهج •

 ونظرا عمييا، والتعميق تحميميا وكذا القانونية القواعد وتقييم دراسة يتطمب قانوني موضوع

 عند الأحيان من الكثير في سياسية واعتبارات خمفيات إلى يحتكم الموضوع ىذا أن

 .أكثر السياسي التحميل عمى الاعتماد تم الدولية العقوبات فرض

  الدراسة خطة •

  وخاتمة فصول وثلاثة مقدمة من الدراسة ىذه تكونت

 ومصادرها الدولية العقوبات مفهوم  فيو تناولنا "لمدراسة النظري الاطار "بـ معنون الأول الفصل

 (ثاني مبحث) وعواممها الدولية العقوبات أسباب و ، أول كمبحث

 "والاقميمية الدولية المنظمات مواثيق في الدولية العقوبات "بـ الموسم الثاني الفصل أما

 (الأول مبحث(الدولية المنظمات مواثيق ظل في الدولية العقوبات  الى بالدراسة فيو فتعرضنا

 (ثاني مبحث(الإقميمية المنظمات مواثيق في والعقوبات 

 من بالدراسة فيو تعرضنا  "الدولية العقوبات تطبيق آليات" بعنوان الثالث الفصل في بينما

 : كمايمي وىي مباحث ثلاث خلال

  الدولية العقوبات تطبيق في العامة والجمعية الدولي الأمن مجمس دور  بعنوان الأول المبحث

  الدولية العقوبات القانون تطبيق في الجنائي الدولي القضاء دور  الموسوم الثاني المبحث

 القانون تطبيق في الحكومية وغير الحكومية الدولية المنظمات دور المعنون الثالث المبحث

  الدولية العقوبات
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  :الدراسة هذه انجاز في واجهتنا التي الصعوبات •

 :وىي ألا الصعوبات بعض اعترضننا الدراسة ىذه خلال ومن أنو إلا

 موضوعنا في أكثر والبحث التنقل من منعنا والذي (19كوفيد) كورونا فيروس انتشار- •

 .لمعدوى تفاديا

 المكتبات في سواء جديدة وبطبعات المتخصصة المراجع عمى الحصول صعوبة •

 . الخارجية أو الجامعية

 الممارسة في التطورات خاصة و الدولية العقوبات موضوع تناولت التي الدراسات قمة •

 . الدولية

 .قانونية منيا أكثر سياسية اعتبارات إلى يحتكم لأنو الموضوع في التحكم صعوبة •

 مما السياسية العموم مجال وخاصة التخصصات بعديد الدولية العقوبات موضوع ارتباط •

 .أدواتو في والتحكم نظرياتو إتقان عمينا صعب

 والكشف الموضوع ىذا إثراء في قميل بقسط ولو ساىمنا قد نكون أن نتمنى الأخير وفي •

 . الموضوع ليذا المشرفة الحقائق بعض عن



 
 

     الفصل الأول
    الإطار المفاهيمي 

 للدراسة
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تمهيد 

تعتبر عممية فرض العقوبات إحدى وسائؿ الضغط المستخدمة دولياً مف أجؿ إخضاع 
المستيدؼ بالعقوبات، وقد عرؼ المجتمع الدولي في المراحؿ التاريخية عدداً كبيراً مف  الطرؼ

 .نماذج وأنماط عممية فرض العقوبات

مفهوم العقوبات الدولية ومصادرها  : المبحث الأول

عرؼ المجتمع الدولي في المراحؿ التاريخية عدداً كبيراً مف نماذج وأنماط عممية فرض 
  ومصادرىا  العقوبات

مفهوم العقوبات الدولية  : المطمب الأول

التعريف الفقهي لمعقوبات الدولية  : الفرع الأول 

مجموعة مف القرارات السياسية والاقتصادية التي تشكؿ تعرؼ العقوبات الدولية عمى انيا 
جزءا لا يتجزأ مف الجيود الدبموماسية الحكومية التي تبذليا البمداف المتعددة الأطراؼ 

 1 .والمنظمات الدوؿ والمنظمات الإقميمية ضد
أما لحماية مصالح الأمف القومي أو الحماية القانوف الدولي والدفاع ضد التيديدات  

تتضمف ىذه القرارات بشكؿ أساسي . بمختمؼ اشكاليا التي يتعرض ليا السلبـ والأمف الدولي
التدابير )فرض مؤقت ليدؼ تحقيؽ القيود الاقتصادية والتجارية والدبموماسية وغيرىا مف 

وؼ الأمنية المحفزة وعندما لا تظير أي االتي يتـ رفعيا عندما لا يتـ تطبيؽ المخ (الجزائية
 2 .تيديدات جديدة

ىوالوحيد الذي لديو  للؤمـ المتحدة وفقا لميثاؽ الأمـ المتحدة، إف مجمس الأمف التابع
التي يجب أف تمتزـ  (41لممادة )الحؽ في تفويض مف المجتمع الدولي بتطبيؽ العقوبات وفقا 

                                                           

 22، ص2000الطاىر مختار عمى سعد، القانوف الدولي الجنائي، الجزاءات الدولية، بيروت، دار الكتاب الجديد،  1
 ، عماف ، مركز القدس لمدراسات السياسية-الصوماؿ-  السوداف-جماؿ حمود، مشروعية الجزاءات الدولية والتدخؿ الدولي ضد ليبيا 2

 33، ص 2004

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
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أنيا بمثابة أقوى الوسائؿ السممية . (2,2لممادة )بيا جميع دوؿ الأعضاء في الأمـ المتحدة وفقا 
لا تشمؿ العقوبات استخداـ . لممجتمع الدولي لمنع التيديدات لمسمـ والأمف الدولييف أو التسويتيا

القوة العسكرية، ومع ذلؾ إذ لـ تؤد العقوبات إلى التسوية الدبموماسية لمنزاع، فيمكف لمجمس 
 1 (.42المادة )الأمف السماح باستخداـ القوة بشكؿ منفصؿ بموجب 

لا يمكف الخمط بيف عقوبات الأمـ المتحدة والعقوبات الأحادية التي تفرضيا عمى الدوؿ 
عادةً ما تيدؼ إلى الضغوط الاقتصادية الحازمة، ويمكف أف  لتعزيز مصالحيا الإستراتجية،

تترأوح التدابير المُطبقة بموجب العقوبات الانفرادية بيف الجيود الدبموماسية القسرية أو الحرب 
 2 .الاقتصادية أو باعتبارىا تمييدا لمحرب بيف دولتيف وأكثر

 :، منيا(International Sanctions) ىناؾ عدة تعاريؼ لمعقوبات الدولية

لإقناع  المنظمات الدولية ىي أداة تستخدميا البمداف أو العقوبات الدولية أف .1
حكومة معينة أو مجموعة مف الحكومات بتغيير سياستيا عف طريؽ تقييد التجارة أو الاستثمار 

 .أو أي نشاط تجاري آخر

تدبير قسري اقتصادي أو عسكري اعتمدتو : بأنيا العقوبات الدولية كما تعرؼ .2
 3.عادة عدة دوؿ بالتظافر لإجبار دولة تنتيؾ القانوف الدولي عمى الكؼ عف الحكـ أو البت فيو

التدابير التعاقدية أو التقييدية التي تتخذىا بمداف عديدة عادة : "بأنيا تعرؼ كذلؾ .3
 ."بالتظافر لمضغط عمى بمد ما لتغيير سياساتو المحددة

القيود التي تحد مف حرية الدولة أو الجماعة أو قادتيا في العمؿ، : "ىي وأخيراً  .4
وذلؾ لأف المجتمع الدولي يريد استخداـ الوسائؿ . تفُرض مف خلبؿ قرار جماعي مف دوؿ أخرى

السممية لمحاولة التأثير عمى سموؾ الدولة أو الجماعة أو الفرد مف خلبؿ مختمؼ التدابير 
الاقتصادية والسياسية، وقد يكوف اليدؼ ىو تغيير سياسات دولة تيدد السمـ والأمف الدولييف، 

 4."لحقوؽ الإنساف ونزع فتيؿ الصراع في بمد ما، وحمؿ دولة عمى وقؼ الانتياكات المنتظمة

                                                           

 43 ص ، 2003 مصر ، السيد أبو عطية، الجزاءات الدولية بيف النظرية والتطبيؽ، الإسكندرية، مؤسسة الثقافة الجامعية، 1
 24، صمرجع سابؽالطاىر مختار عمى سعد،  2
 35 ، ص مرجع سابؽجماؿ حمود،  3
 44ص مرجع سابؽ، السيد أبو عطية،  4

https://www.ra2ej.com/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-international-sanctions-336289.html
https://www.ra2ej.com/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-international-sanctions-336289.html
https://www.ra2ej.com/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-international-sanctions-336289.html
https://www.ra2ej.com/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-international-sanctions-336289.html
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https://www.ra2ej.com/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-international-sanctions-336289.html
https://www.ra2ej.com/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-international-sanctions-336289.html
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التعريف القانوني لمعقوبات الدولية  : الفرع الثاني 

لمعقوبة ىو إنزاؿ جزاء مادي او معنوي جراء ارتكاب فعؿ او سموؾ قانوني المفيوـ اؿ
إجرامي حرمو القانوف ،  او الامتناع عف فعؿ امر بو القانوف مف قبؿ شخص طبيعي اعتباري 

العراؽ البمد الوحيد في العالـ عمى امتداد تاريخ منظمة الأمـ المتحدة الذي تعرض لجميع .
أشكاؿ العقوبات الدولية الواردة في ميثاؽ المنظمة وعقوبات إضافية مستحدثة وىنا سأتحدث 

عف موضوع العقوبات الدولية كإشكالية قانونية وليس الأساس السياسي لاتخاذىا بسبب 
 .التصرفات الحمقاء والرعناء احيانا مف قبؿ حكاـ الدوؿ في كؿ زماف ومكاف 

 Jean Combacauويؤيده في ذلؾ الأستاذ John Fischer Williamsيرى الأستاذ 
إلى أف فكرة الجزاء الدولي ترادؼ فكرة العقوبة الدولية ، ولقد أيدت ىذا المفيوـ لجنة القانوف 

الدولي في تقريرىا حوؿ مشروع النظاـ الأساسي بإنشاء محكمة جنائية دولية في دورتيا 
 1.الخامسة والأربعيف

 مف معاىدة فرساي في عيد عصبة 16ورد مفيوـ الجزاءات أو العقوبات في المادة 
بدلا مف " التدابير"الأمـ لدلالة عف ممارسة الضغط بينما في الأمـ المتحدة وضعت كممة 

 .العقوبات والجزاءات رغـ استخداميا في الأعماؿ التحضيرية لمميثاؽ

 مف عيد عصبة الأمـ والفصؿ السابع مف 16فكاف ىناؾ نوع مف التطابؽ بيف المادة 
. ميثاؽ الأمـ المتحدة لأف كمييما يدؿ عمى العقوبات

كؿ تدابير اتخذ »: وقد عرؼ قاموس مصطمحات القانوف الدولي العقوبات الدولية بأنيا
 2..«أو سيتخذ لرد الفعؿ ضد عدـ احتراـ القاعدة القانونية

وبالرجوع لنصوص ميثاؽ الأمـ المتحدة يتضح أف واضعوا الميثاؽ استعمموا مصطمحات 
: محددة التعبيرعف فكرة العقوبات وىي

مصطمح أعماؿ القمع أو المنع في . - 39مصطمح الإجراءات الواردة في المادة - 
. 05 فقرة 02المادة 

                                                           

،  في العموـ السياسية والعلبقات الدولية عبد الغفار عباس سميـ عبد الغفار، مستقبؿ العقوبات الدولية بالأمـ المتحدة، رسالة دكتوراه1
. 12 ص ، 2002 العراؽ، جامعة الزقازيؽ لمدراسات العميا والبحوث، كمية الحقوؽ،

. 94 ص مرجع سابؽ، السيد أبو عطية، 2
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مف خلبؿ المفاىيـ السابقة يتضح لنا . 242، 41، 40مصطمح تدابير في عدة مواد - 
أف مصطمح الجزاء اشمؿ مف مصطمح العقوبة الدولية لاف ىذه الأخيرة تعكس الاكراه والقسر 
والحاؽ الضرر بالطرؼ المعتدي والضغط عميو مف اجؿ ردعو وحممو عمى التوقؼ عف فعؿ 
الاعتداء الذي يقوـ بو وفي نفس الوقت الزامو باحتراـ القانوف الدولي بينما مصطمح الجزاء قد 

 1.يكوف عقوبة كما يمكف أف يكوف ثوابا او مكافئة 

مصادر العقوبات الدولية  : المطمب الثاني

أف مصادر العقوبات الدولية ىي نفسيا مصادر القانوف الدولي التي نصت عمييا المادة 
 مف نظاـ محكمة العدؿ الدولية وذلؾ لاف القانوف الدولي ىو الذي يحدد العقوبات ويفترض 38

أف يحدد الأفعاؿ المحظورة التي تنطبؽ عمييا تمؾ العقوبات و تنقسـ ىذه المصادر إلى مصادر 
. اصمية واخرى احتياطية 

المصادر الاصمي لمعقوبات الدولية :  الفرع الأول 
إف العقوبات الدولية ىي جزء مف القانوف الدولي العاـ وىذا ما يجعؿ العقوبات الدولية 
تجد مصدرا ليا في نفس مصادر القانوف الدولي وسنتطرؽ إلى ىذه المصادر بالتفصيؿ ونبيف 

. كيؼ تكوف مصدرا لمعقوبات الدولية
 المعاهدات الدولية-أولا

إف المعاىدات الدولية ىي أوؿ مصدر مف مصادر القانوف الدولي، ولعبت ومازالت 
تمعب دورا ميما في العلبقات الدولية، فضلب عف أنيا جزءا مف الممارسات الدولية، ونظرا 
لأىمية المعاىدات والاتفاقات الدولية قاـ بعض الفقياء والجمعيات الميتمة بالقانوف الدولي 

بتقنيف الأعراؼ الدولية المتعمقة بعادات الحرب التي تنظـ العمميات الحربية وتحويميا مف مجرد 
أعراؼ إلى معاىدات دولية وبعد نشأة ىيئة الأمـ المتحدة ركزت عمى فكرة تقنيف القواعد العرفية 

الدولية وفقا لتغيرات المجتمع الدولي وحاجاتو كما تميزت ىذه الفترة بكثرة إبراـ المعاىدات 
الدولية وىدفيا إنشاء قواعد عامة ومجردة لتنظيـ العلبقات الدولية، كما عممت لجنة القانوف 

                                                           

.  39 ، ص مرجع سابؽ جماؿ حمود، 1
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ضافتيا لقواعد جديدة،  الدولي عمى تدويف القواعد العرفية وتقنينيا في شكؿ اتفاقيات دولية وا 
 1.أدت إلى تطور القواعد الدولية بما يتلبءـ مع تطورات المجتمع الدولي 

 وكؿ ذلؾ يدفعنا إلى معرفة مفيوـ المعاىدة الدولية بما أنيا المصدر الأوؿ لمقانوف 
 2.الدولي وبالتالي مصدرا لمعقوبات الدولية

  :مفهوم المعاهدة الدولية-1 
 اتفاؽ دولي يعقد بيف دولتيف أو أكثر كتابة ويخضع لمقانوف الدولي سواء تـ تعرؼ بانيا

في وثيقة واحدة أو أكثر أيا كانت التسمية التي تطمؽ عميو، وىي اتفاقات مكتوبة تعقد بيف 
شخصيف أو أكثر مف أشخاص القانوف الدولي ضمف إطار القانوف الدولي بقصد ترتيب اثار 

 .قانونية
حاوؿ العديد مف فقياء القانوف الدولي شرح فكرة المعاىدة الدولية ومف ىذه التعاريؼ وقد 

: مايمي
 في الفقرة الأولى مف مادتيا الثانية 1969عرفتيا اتفاقية فينا لقانوف المعاىدات لعاـ 

اتفاؽ دولي يعقد كتابة بيف دولتيف أو أكثر ويخضع لقواعد القانوف الدولي، سواء تـ »: بأنيا 
 3..«في وثيقة واحدة أو أكثر وأيا كانت التسمية التي تطمؽ عميو

اتفاؽ مكتوب يتـ بيف أشخاص القانوف الدولي »: عرفيا الدكتور اسکندري أحمد بأنيا 
وغالبا ما تكوف . . «العاـ بقصد ترتيب أثار قانونية معينة، وفقا لقواعد القانوف الدولي العاـ

المعاىدة متعددة الأطراؼ تكرس اتفاؽ حوؿ طريقة تنظيـ المجتمع الدولي وحوؿ الوضع 
القانوني لمساحة ما في مجاؿ القانوف الدولي بيدؼ وضع قواعد تنظـ العلبقات عمى المستوى 

. الدولي
 
 

                                                           

 27 ، صمرجع سابؽ الطاىر مختار عمى سعد، 1
. 10 عبد الغفار عباس سميـ عبد الغفار ، المرجع السابؽ، ص 2

3 Michel DEYRA ,Droit international public , PARIS Gavalino editeur, 2007,p45 
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: وبناء عمى ما سبؽ يمكف تحديد عناصر المعاىدة الدولية وىي
 اتفاؽ يبرـ بيف أشخاص القانوف الدولي العاـ- 1

أف يكوف في وثيقة مكتوبة - 2
 أف يكوف خاضعا لأحكاـ القانوف الدولي العالـ- 3

بغية تحقيؽ أثار قانونية معينة - 4
 :تقسيم المعاهدات الدولية- 2 

 لممعاىدات الدولية تقسيمات عديدة، وما ييمنا مف ىذه التقسيمات ما يكوف مصدرا 
 1. لمقانوف الدولي العاـ ولمعقوبات الدولية في نفس الوقت

 ىي المعاىدات التي تيدؼ التنظيـ العلبقة بيف اطرافيا عف طريؽ :"المعاهدة الشارعة
انشاء قواعد قانونية عامة ومجردة ،جديدة اي قواعد قانونية أو تنظيمية تخص المجتمع الدولي 

، وىي تشبو إلى حد كبير التشريع في القوانيف الداخمية، وتعتبر المعاىدات الشارعة " ككؿ
مصدرا مباشرا لمعقوبة الدولية حسب ما بينتو العديد مف الممارسات الدولية مثلب معاىدة فرساي 

 2.لـ تكف معاىدة صمح فقط، بؿ ظيرت مف خلبليا قواعد المسؤولية الجنائية (1919الصمح )
تمؾ المعاىدة التي تيدؼ إلى تنظيـ العلبقة بيف أطرافيا " أما المعاىدة العقدية فيي 

بطريقة شخصية وخاصة، وتنطوي عمى علبقة تعاقدية تجارية أو تعاونية تبادلية مثؿ معاىدة 
 3".التحالؼ والتجارة أو معاىدة تعييف الحدود

ونذكر في ىذا الشأف أيضا الإعلبف الصادر عف الولايات المتحدة الأمريكية وبريطانيا 
، الذي تقررت فيو مسؤولية النازييف عف 1944 تشريف الثاني 06والاتحاد السوفياتي بتاريخ 

الجرائـ الدولية المرتكبة في الحرب العالمية الثانية ترتب عف ىذا الإعلبف إبراـ الاتفاقية 
 آب 08الخاصة بتشكيؿ المحكمة العسكرية الدولية، المحاكمة مجرمي الحرب الألماف في 

                                                           

 .51، ص 1999 اسكندري أحمد، محاضرات في القانوف الدولي العاـ، الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية 1

 38 -41.صص  ، مرجع سابؽ الطاىر مختار عمى سعد، 2

  أبو الخير، أحمد عطية، القانوف الدولي العاـ، أشخاص القانوف الدولي، مصادر القانوف الدولي، العلبقات الدولية، القاىرة دار النيضة 3
. 444، الطبعة الأولى، ص 1998-1997العربية 
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، بالإضافة إلى الاتفاقية الثانية لإنشاء المحكمة العسكرية لمحاكمة مجرمي الحرب 1945
. 1946 كانوف الثاني 19اليابانييف في 

وىاتيف الاتفاقيتيف ىما سابقتيف في إرساء مسؤولية القادة العسكرييف والرؤساء عف جرائـ 
الحرب، وبالتالي تشكلبف مصدرا ميما لمقانوف الدولي الجنائي، ثـ العقوبات أو الجزاءات 

 1.الدولية
لى أىميتو فيو المنشأ لممحكمة  ولا ننسى أيضا أف نشير إلى نظاـ روما الأساسي وا 

 2007 دولة عاـ 102الجنائية الدولية الدائمة وبما أنو اتفاقية دولية انضمت إلييا أكثر مف 
 2. فيي مصدرا أساسيا لعقوبات الدولية

ومف أنواع المعاىدات الدولية المعاىدات الدولية المنشئة لممنظمات الدولية، التي تعتبر 
معاىدات عامة أو معاىدات جماعية لأف الانضماـ إلييا مفتوحا فيحؽ لأي دولة الانضماـ 
إلييا، إذا لـ تكف طرفا فييا وقت إبراميا، كما تكمـ فقياء القانوف الدولي عمى نوع آخر مف 

المعاىدات يعد مصدرا لمقانوف الدولي ولمعقوبات الدولية في آف واحد وىي المعاىدات القاعدية 
المعاىدة التي تتعمؽ بالتنظيـ الدستوري لممجتمع الدولي ككؿ، " أو المعيارية التي تعرؼ بانيا 

والتي يمكف أف تشكؿ أساسا لمنظاـ القانوني الدولي، كالمعاىدات التي تقيـ نظما قانونية 
، ومف أىـ الأمثمة عيد العصبة وميثاؽ الأمـ المتحدة فقد ورد في كؿ منيما نصوصا "3دائمة

قانونية تمثؿ عقوبات دولية واضحة مثؿ نص المادة السادسة عشر مف عيد العصبة التي 
أشارت إلى العديد مف الجزاءات الدولية التي يمكف المجوء إلييا في حالة ما إذا لجأ أحد 

 مف العيد، ونصت ىذه 15 13، 12الأعضاء إلى الحرب مخالفا بذلؾ تعيداتو وفقا لممواد 
 4: المادة عمى مايمي

إذا لجأ أي عنصر مف أعضاء العصبة إلى الحرب مخالفا تعيداتو وفقا لممواد  -1
 فإنو يعتبر بفعمو ىذا أنو ارتكب فعلب مف أفعاؿ الحرب ضد جميع أعضاء 15، 13، 12

العصبة، المذيف يتعيدوف بأف يبادروا بأف يفرضوا عميو قطع العلبقات التجارية والمالية وتحريـ 
                                                           

. 445أبو الخير أحمد عطية، المرجع السابؽ، ص  1
 .62، ص 2006 ، أحمد بمقاسـ، القانوف الدولي العاـ ، دار ىومة، الجزائر 2
 . 63المرجع السابؽ، ص   3
 . 62المرجع السابؽ، ص - 4 4
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أي اتصاؿ بيف رعاياىـ ورعايا الدولة المخالفة لمعيد، ومنع أي اتصاؿ مالي أو تجاري أو 
 1.شخصي، بيف رعايا أي دولة أخرى سواء كانت عضوا في العصبة أـ لـ تكف كذلؾ

عمى المجمس في مثؿ ىذه الحالة أف يقدـ توصياتو إلى الحكومة المعنية بشأف - 2 
القوات الحربية والبحرية والجوية الفعالة التي يساىـ بيا أعضاء العصبة في القوات المسمحة 

 2.التي تستخدـ لحماية تعيدات العصبة
يوافؽ أعضاء العصبة أيضا عمى أف يقدموا العوف المتبادؿ الواحد منيـ للآخر في - 3 

– إلى الحد الأدني - التدابير المالية والاقتصادية التي تتخذ وفقا ليذه المادة بغية الإقلبؿ 
لمخسائر والمضايقات التي تنشأ عف ىذه التدابير وعمى أف يقدموا العوف المتبادؿ الواحد منيـ 
للآخر في مقاومة أي تدابير خاصة توجو ضد واحد منيـ مف قبؿ الدولة المخالفة لمعيد وعمى 
أف يتخذوا الخطوات الضرورية لمنع المرور في أقاليميـ لمقوات التابعة لأي عضو مف أعضاء 

 3.العصبة الذيف يتعاونوف لحماية تعيدات العصبة
أي عضو في العصبة انتيؾ أي تعيد مف تعيدات العصبة يجوز اعتبار أنو لـ يعد - 4

عضوا في العصبة بقرار مف المجمس يوافؽ عميو مندوب جميع الأعضاء الآخريف في العصبة 
 .«الممثميف في المجمس

ىذا فيما يتعمؽ بعيد عصبة الأمـ أما ميثاؽ الأمـ المتحدة فقد كانت نصوصو مصدرا 
لمقانوف الدولي ومف ثمة مصدرا لمعقوبات الدولية خاصة ما جاء بو الفصؿ السابع منو الذي 
. وردت فيو تدابير مجمس الأمف الدولي التي يتخذىا في حالة الإخلبؿ بالسمـ والأمف الدولييف

کالعقوبات العسكرية و العقوبات غير العسكرية فضلب عمى عقوبة الفصؿ أو الطرد مف 
المنظمة، ىذا مف جية ومف جية أخرى توجد معاىدات متخصصة في مجالات معينة، مف 

شأنيا أف تشكؿ مصدرا لمعقوبات الدولية لأف فحواىا ييدؼ إلى معالجة أفكار محددة والإخلبؿ 
بيا يرتب جزاءات دولية، ونذكر عمى سبيؿ المثاؿ فكرة الجريمة الدولية وما تنطوي عميو مف 

بادة الجنس البشري  ومف ... مواضيع كالإرىاب الدولي والاتجار غير المشروع بالمخدرات، وا 
                                                           

 .451 أبو الخير أحمد عطية، المرجع السابؽ، ص 1
حيدر عبد الرزاؽ حميد، تطور القضاء الدولي الجنائي مف المحاكـ المؤقتة إلى المحكمة الجنائية الدولية الدائمة، مصر دار الكتب 2

 .55القانونية مطابع الشتات، ب ف، ص 
 .302ص مرجع سابؽ،  السيد أبو عطية، 3
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اتفاقية الجرائـ والأفعاؿ التي ترتكب عمى الطائرات الموقعة »: الاتفاقات المبرمة في ىذا الصدد
اتفاقية قمع جرائـ الاعتداء عمى سلبمة الطيراف المدني - 1970 سبتمبر 16في لاىيا في 

اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الاتجار غير  - 1971 سبتمبر 23الموقعة في مونتريال بتاريخ 
«. 1988 ديسمبر 19المشروع في المخدات أو المؤثرات العقمية الموقعة في فينا في 

الاتفاقية الدولية  - 1948اتفاقية منع جرائـ الإبادة الجماعية والمعاقبة عمييا لسنة - 
الاتفاقية بشأف درء جرائـ  - 1965حوؿ القضاء عمى كافة أشكاؿ التمييز العنصري لسنة 

. 1973التمييز العنصري والمعاقبة عمييا لسنة 
بناءا عمى كؿ ما تقدـ ذكره يتضح لنا أف العقوبات الدولية تجد ليا مصدرا مباشرا في 
المعاىدات الدولية خاصة مواثيؽ المنظمات الدولية وكذا الانظمة الاساسية لممحاكـ الجنائية 

 1.الدولية لاف ىذه الأخيرة تشير الى الأفعاؿ المحظورة و العقوبات المناسبة ليا 
 العرف الدولي-  ثانيا 

إف العرؼ الدولي ىو المصدر الثاني والمباشر لمقواعد القانونية الدولية ومف الملبحظ أف 
العرؼ الدولي ينشأ بنفس الأسموب الذي ينشأ بو العرؼ الداخمي، وذلؾ بتكرار الدوؿ لسموؾ 

وفي ما يمي نتطرؽ إلى مفيوـ العرؼ الدولي والأساس الذي يستمد منو معيف مف مسألة معينة 
 . قوتو الالزامية وكيؼ يمكف أف يكوف مصدرا لمعقوبات الدولية ايضا

مجموعة أحكاـ قانونية »: عرفو الدكتور محمد رفعت بأنو: مفيوـ العرؼ الدولي - 1
عامة غير مدونة تنشأ نتيجة إتباع الدوؿ ليا في علبقة معينة فيثبت الاعتقاد لدى غالبية الدوؿ 

 2..«المتحضرة بقوتيا القانونية وأنيا أصبحت مقبولة مف المجتمع الدولي

ويثبت العرؼ الدولي بتكرار نفس السموؾ مف طرؼ دوؿ متعددة في ذات المسألة 
. ويشترط ألا يكوف ىذا التكرار مقترف بعدوؿ وذلؾ يؤكد تثبيت القاعدة العرفية واستقرار أحكاميا
بالإضافة إلى استقرار الاعتقاد لدى الدوؿ بضرورة إتباع ىذه القاعدة في المناسبات 

. والظروؼ المماثمة

                                                           

 .94 ص مرجع سابؽ،السيد أبو عطية،  1
 .56حيدر عبد الرزاؽ حميد، المرجع السابؽ، ص  2
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ويمكف تعريفو ايضا عمى انو ممارسة عامة ومقبولة وىو عبارة عف قاعدة في القانوف 
الدولي في حالة غياب اتفاؽ رسمي بيف الدوؿ كما انو ناتج عف تكرار سموؾ معيف في الساحة 
الدولية مع وجود شروط معينة يمكف اعتباره ايضا معاىدة ضمنية مف جية ومف جية اخرى ىو 

 1955 سنة nottebohmقاعدة موضوعية كما عبرت عنو محكمة العدؿ الدولية في قضية 
ذلؾ القانوف غير المكتوب أو الممارسة » : والدكتور أحمد بمقاسـ عرؼ العرؼ الدولي بانو 

 1.«المقبولة بمثابة قانونا
 أف العرؼ الدولي يقوـ عمى الجمع بيف عنصريف أساسيف Louis Antoineوحسب 

وىما ممارسات الدوؿ مف جية واعتراؼ ىذه الدوؿ بالطابع الالزامي ليذه الممارسات مف جية 
اخرى فيو عممية مرنة ولا مركزية لاتتطمب عقد اجتماعات ولا مؤتمرات دولية كما لايقوـ عمى 

فالقاعدة العرفية الدولية تنشأ إذا اتبع أشخاص القانوف الدولي تصرؼ معيف مع . التفاوض
اقتناعيـ بإلزامية ىذا السموؾ، وأي إخلبؿ بيذا السموؾ يعرض صاحبو لمجزاء يجعمو ىذا 

 2.الإخلبؿ يتحمؿ المسؤولية الدولية
ويتميز العرؼ الدولي عف المعاىدات الدولية بخاصية العمومية ىي ممزمة لمجموعة 
الدوؿ بينما المعاىدات الدولية والاتفاقيات تمزـ أطرافيا فقط وترتب آثارىا بالنسبة إلييـ دوف 

 3.غيرىـ مف الدوؿ سواء كانت المعاىدات بيف دولتيف أو أكثر
 في فقرتيا الأولى مف النظاـ الأساسي لمحكمة العدؿ الدولية إلى 38ونصت المادة 
العادات الدولية المرعية المعتبرة بمثابة قانوف دؿ عميو تواتر »: القواعد العرفية ىي 

 4.«الاستعماؿ
ومف خلبؿ ىذا التعريؼ يمكف الاستنتاج بأف العرؼ الدولي يقوـ إذا توافر عنصريف دوف 

ىو السموؾ الإيجابي أو السمبي الذي اعتاد أشخاص : العنصر المادي : - تخمؼ أحدىما وىما
 أو السابقة Usageالقانوف الدولي العاـ عمى إتباعو ويطمؽ عميو مصطمح العادة 

                                                           

  302المرجع السابؽ ، ص  السيد ابوعطية ، 1
 .82، ص 1999 ، ، دار المعارؼ لمنشر، بيروت أحمد محمد رفعت، القانوف الدولي العاـ2

3 Louis-Antoine ALEDO, Ledroit international public Paris :Dalloz ,2005, p 79. 

4 David RUZIE,Droit international public,PARIS ,Dalloz, 16eme edition 2002 ,P 64. 
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Précédentالعنصر . - ، ويشترط فييا أف تكوف متعددة ومتواترة وتتميز بخاصية العموـ
إف تكرار السابقة أو العادة ليس كافيا لنشأة القاعدة العرفية بؿ لا بد مف اقتناع الدوؿ : المعنوي 

 1.بأف ذلؾ السموؾ يصدر عف واجب قانوني وبذلؾ تكتسب وصؼ الإلزاـ القانونية
:  أساس القوة الإلزامية لمعرف الدولي- 2 

اختمؼ فقياء القانوف الدولي في تحديد الأساس الذي يستمد منو العرؼ الدولي قوتو 
فيناؾ جانب مف الفقو يعتقد أف العرؼ الدولي ىو اتفاؽ ضمني أي أف العرؼ الدولي  :الإلزامية

يستمد أساسو مف الرضا الضمني لأعضاء الجماعة الدولية فالدوؿ تعبر عف رضيا بطريقة 
عمى إتباع سموؾ معيف في ظروؼ و أوضاع معينة . ضمنية ويكوف ذلؾ بتوافؽ إرادات الدوؿ

. فالعرؼ حسب ىؤلاء الفقياء وأصحاب ىذه النظرية ما ىو إلا معاىدة ضمنية
بينما الجانب الآخر مف الفقو الدولي يرى بأف العرؼ ىو التعبير عف الضمير القانوني 
كأساس القوة الممزمة لمعرؼ الدولي حسب رأييـ ىو التعبير عف القاعدة الموضوعية المستمدة 
مف المضير القانوني الجماعي لممجتمع الدولي، فأساس مف توافؽ إرادات الدوؿ في صوره 

 2.ضمنية
ىذا بالنسبة بصفة عامة بما أنو مصدرا ميما لأحكاـ وقواعد القانوف الدولي وما ييمنا 
في بحثنا ىذا ىو كيؼ يكوف العرؼ الدولي مصدرا لمعقوبات الدولية ؟ يمكف أف نجيب عمى 

 :ذلؾ فيما يمي 

نحف نعمـ أف العرؼ الدولي ىو مف المصادر الأساسية لمقانوف الدولي العاـ ومف ثـ 
يكوف مصدرا لمقانوف الدولي الجنائي، ويلبحظ أف الممارسات والتطبيقات الدولية أكدت أف 
الأعراؼ الدولية جسدت فكرة العقوبات الدولية عمى مر العصور ولطالما ارتبطت العقوبات 

الدولية بالحروب وتزامنت معيا قبؿ عصر التنظيـ وبعده ميما كاف نوع العقوبات سواء 
العسكرية منيا أو غير العسكرية، فكانت أي دولة مف الدوؿ تستعمؿ العقوبات كوسيمة ضغط 
عمى العدو، وكاف ىذا السموؾ شائعا في العلبقات الدولية خاصة قبؿ الحرب العالمية الأولى، 

                                                           

 .147، ص مرجع سابؽ أحمد بمقاسـ، 1
 . 58، 57 حيدر عبد الرزاؽ حميد، المرجع السابؽ، ص ص 2
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وما يفسر ذلؾ ىو غياب سمطة عميا تعمو سيادات الدوؿ لتفرض ىذه الجزاءات وبالذات قبؿ 
 1.ظيور المنظمات الدولية

فتواتر الدوؿ واعتيادىا عمى سموكات معينة في نفس الظروؼ والأحواؿ أدى خمؽ 
أعراؼ دولية شكمت مبادئ لطالما قامت الدوؿ بإتباعيا تعتبر نماذج مف العقوبات الدولية ومف 
ىذه المبادئ الرد بالمثؿ أو المعاممة بالمثؿ فقد ينطوي ىذا السموؾ عمى أعماؿ عنؼ تقوـ بيا 
الدولة المعتدى عمييا ضد الدوؿ المعتدية إذا قامت ىذه الأخيرة بأفعاؿ تعتبرىا الدولة الأولى 
 2.تمس بأمنيا أو مصالحيا وذلؾ بالرد بأعماؿ مماثمة، وىذا ما يصب مباشرة في فكرة العقوبة

ومف الأمثمة عمى ذلؾ ما حدث بيف فرنسا بريطانيا في القرف السابع عشر عندما قامت 
فرنسا بضبط ومصادرة سفينة تابعة لأحد الرعايا البريطانييف مما جعؿ بريطانيا تطمب مف 
الحكومة الفرنسية التعويض ولكف قابمتيا فرنسا بالرفض فردت بريطانيا عمى ىذا التصرؼ 

 .بإرساؿ سفينتيف حربيتيف لمقبض عمى بعض المراكب الفرنسية
 وقد تـ بالفعؿ القبض عمى اثنيف منيما وبثمنيا تـ تعويض صاحب المركب الإنجميزية 
عف مركبة التي صادرتيا الحكومة الفرنسية ، بالإضافة إلى الأعماؿ الانتقامية، فرغـ انيا عمؿ 
مخالؼ لمقانوف إلا أف الدوؿ اعتادت عمى تكرار ىذا السموؾ ويعتبر مف الوسائؿ القسرية لحؿ 

النزاعات الدولية وبالتالي يندرج ضمف العقوبات الدولية وىو قياـ دولة ما ضد دولة أخرى 
بأعماؿ عنؼ بسبب ما قامت بو ىذه الأخيرة مف اعتداءات ألحقت أضرار بالدولة الأولى وأمثمة 

 مف تجميد 1979الأعماؿ الانتقامية كثيرة منيا، ما قامت بو الولايات المتحدة الأمريكية عاـ 
الأرصدة الإيرانية في الولايات المتحدة وذلؾ کرد انتقامي عمى قياـ بعض الطمبة الإيرانييف 
باقتحاـ مقر السفارة الأمريكية في طيراف، واحتجاز أعضاء السفارة الأمريكية كرىائف وتأييد 

 .السمطة الإيرانية ليذا العمؿ 
 ومف الأعماؿ الانتقامية أيضا استخداـ القوة العسكرية الدولة ضد دولة أخرى دوف أف 
تكوف ىناؾ نية حرب بؿ تيدؼ الدولة مف خلبؿ ىذه الأعماؿ العسكرية المحدودة مف حيث 

                                                           

 428 438.، ص1985 صلبح الديف عامر، مقدمة لدراسة القانوف الدولي العاـ، ماىيتو مصادره، القاىرة، دار النيضة العربية 1
 أبو الخير أحمد عطية، القانوف الدولي العاـ، أشخاص القانوف الدولي، مصادر القانوف الدولي، العلبقات الدولية، القاىرة دار النيضة 2

 .585، 583، الطبعة الأولى، ص 1998-1997العربية 
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حجميا ونظاميا الزمني إلى ممارسة نوع مف الضغط والقسر عمى الدولة المعتدية مثؿ قياـ 
إسرائيؿ بالقصؼ عمى بعض المناطؽ المبنانية كرد فعؿ انتقامي، وذلؾ لأف لبناف قامت بتسييؿ 

وكذلؾ الأمر بالنسبة . انطلبؽ الفمسطينييف مف أرضيا لضرب المواقع الإسرائيمية داخؿ فمسطيف
لمحصار البحري سواء كاف في وقت السمـ أو وقت الحرب، وىو ما رفضتو الممارسات الدولية 

 1.في مرات عديدة

لى موانئ وشواطئ  ويقصد بالحصار البحري السممي منع دخوؿ أو خروج السفف مف وا 
دولة بقصد حرمانيا مف الاتصاؿ بالدوؿ الأخرى عف طريؽ البحر، بينما الحصار البحري في 
 2.زمف الحرب تقوـ الدولة بحجز أية سفينة تحاوؿ اختراؽ خط الحظر ولو كانت الدولة محايدة

ومف أمثمة الحصار البحري في زمف الحرب، الحصار البحري لكوبا والفمبيف في الحرب 
 حيث كانت إسبانيا ىي البمد المياجـ 1898بيف إسبانيا والولايات المتحدة الأمريكية سنة 

والولايات المتحدة الأمريكية فمارست الأخيرة الحصار عمى كوبا والفمبيف وأرغمت إسبانيا عمى 
 1871 و1870التنازؿ عف أراضي مختمفة، كما قامت فرنسا بمحاصرة الساحؿ الألماني خلبؿ 

وكانت فرنسا في ىذه الحرب ىي البمد المياجـ لابد مف الاشارة الى اف ىذه عقوبات تمارسيا 
الدوؿ بإرادتيا المنفردة خارج اطار التنظيـ الدولي ، فضلب عمى أف المنظمات الدولية حاليا 
اصبحت تمجا الى تطبيؽ عقوبات غير واردة في مواثيقيا ، وخير دليؿ عمى ذلؾ ممارسات 

مجمس الأمف لييئة الأمـ المتحدة لمعقوبات ضد الأفراد كحرمانيـ مف السفر وتجميد ارصدتيـ 
 3.فيمكف اعتبار ذلؾ مف قبيؿ التطوير العرفي لمعقوبات الدولية 

وبما أف العرؼ ىو مصدرا لمقانوف الدولي الجنائي فاف محاولة محاكمة غميوـ الثاني 
كمجرـ حرب إباف الحرب العالمية الأولى ومحاكمة مجرمي الحرب النازييف واليابانييف خلبؿ 

الحرب العالمية الثانية، فيذه المحاكمات اصبحت فيما بعد اعرافادولية ، تقضي بضرورة 
محاكمة مجرمي الحرب العظاـ لأنو لـ تكف ىناؾ معاىدات شارعة أو مواثيؽ دولية تنص عمى 

. ذلؾ

                                                           

 .585، 583 أبو الخير أحمد عطية، مرجع سابؽ، ص 1
 محمد عبد الرحمف إسماعيؿ الذاري، شرعية العقوبات الدولية في ضوء أحكاـ القانوف الدولي العاـ، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ جامعة 2

 . 23، ص 2003عدف، سنة 
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ونستنتج مما سبؽ أف ىذه السموكات الرد بالمثؿ والأعماؿ الانتقامية والحصار البحري 
السممي أو في زمف الحرب يعتبر كؿ واحد منيا عادة أو سابقة استقر لدى الدوؿ الاعتقاد 

بضرورة الأخذ بيا في حالات معينة فشكمت ىذه السموكات أعرافا دولية وبالتالي يعتبر العرؼ 
 :المبادئ العامة لمقانوف– ثالثا . مصدرا مباشرا لمعقوبات الدولية

مف النظاـ الأساسي لمحكمة العدؿ الدولية إلى المبادئ " ج" فقرة 38أشارت المادة 
وىذه المبادئ . العامة لمقانوف واعتبرتيا مصدرا أصميا ثالثا مف مصادر القانوف الدولي العاـ

يمكف تطبيقيا عمى العلبقات الدولية رغـ أنيا مستوحاة مف القوانيف الداخمية وتطبؽ عمى 
العلبقات بيف الأفراد، وبما أنيا ذات صفة عامة فإف القاضي الدولي يرجع إلييا الحكـ في 

 1.علبقات دولية التي لا توجد بشأنيا قاعدة اتفاقية أو عرفية ثابتة
المبادئ العامة ىي المبادئ الأساسية التي تقرىا وتستند إلييا الأنظمة القانونية »: أف

 2..«الداخمية في مختمؼ الدوؿ المتمدنة، كمبدأ المسؤولية التعاقدية أو المسؤولية التقصيرية
كما تعتبر المبادئ العامة لمقانوف مصدرا لمميء الثغرات الموجودة في القانوف الدولي 

المتفؽ عميو لكف ىذه المبادئ لاتطبؽ الا بشرطيف أف تتفؽ عمييا كؿ الأنظمة القانونية الوطنية 
 3مف جية ومف جية اخرى اف تكوف ملبئمة لمقانوف الدولية

 مف النظاـ الأساسي لمحكمة العدؿ الدولية، أف تشكيمة 09وجاء في نص المادة 
المحكمة بالنسبة القضاتيا لا بد أف تكوف شاممة لمعظـ النظـ القانونية الرئيسية في العالـ، لأف 
ذلؾ مف شأنو اكتشاؼ المبادئ المشتركة بيف الأنظمة القانونية المختمفة وبالتالي عند تطبيؽ 

 4.المحكمة ليذه المبادئ يكوف معترفا بيا في أغمب التشريعات الداخمية لمدولة
وىناؾ الرأي القائؿ بأف المبادئ العامة لمقانوف ىي مبادئ التعايش بيف الدوؿ ذات 

الأنظمة السياسية المختمفة، فحسب وجية نظر الفقو السوفياتي أف المبادئ العامة لمقانوف قد تـ 
إعلبنيا في عدد مف المعاىدات الدولية، والتي تعبر عمى فمسفة العلبقات الدولية وخاصة 

                                                           

 . 805، 803 أبو الخير أحمد عطية، القانوف الدولي العاـ ، المرجع السابؽ، ص ص 1
 . 806، 805المرجع السابؽ، ص ص   2
 121 اسكندري أحمد، المرجع السابؽ، ص 3

4 Albane GESLIN, Relationinternationals. Paris : Hachette livre , edition 2006  
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 / 11 / 1954المبادئ الخمسة لمقانوف التي وردت في المعاىدة الصينية اليندية الموقعة في 
 ، وأبرمت ىذه المعاىدة بيف دولتيف يختمؼ مف نظاميف سياسييف مختمفيف تماما عف 29

 1.بعضيما
وجاء في ىذه المعاىدة مجموعة مف المبادئ العامة المتعمقة العلبقات الدولية ومبادئ 
التعايش السممي بيف الدوؿ التي تختمؼ أنظمتيا السياسية عف بعضيا البعض، وىذه المبادئ 

 :ىي

 الاحتراـ المتبادؿ لمسلبمة الإقميمية والاستقلبؿ السياسي -1

. الاتفاؽ المتبادؿ عمى عدـ العدواف -2
عدـ التدخؿ في الشؤوف الداخمية  - 3 
المساواة وتقرير المزايا عمى أساس التبادؿ - 4
 :. (أي التعاوف الدولي)التعايش السممي - 5 

وقد أعيد النص عمى ىذه المبادئ الخمسة في المعاىدات الدولية التي أبرمت بيف دوؿ 
تنتمي إلى كتمة الدوؿ الاشتراكية وغيرىا مف الدوؿ التي تتبع نظما سياسية مختمفة، كما تـ 

 2.تطويرىا وتفصيميا في مناسبات أخرى مثؿ إعلبف باندوج
إف المبادئ العامة لمقانوف ساعات عمى نشأة القواعد الدولية بصفة عامة مثؿ مبدأ 

المساواة في السيادة بيف الدوؿ، ومبدأ أحسف النية في العلبقات الدولية، كما كاف لو دورا ميما 
كما يمكف أف تكوف مصدرا لمعقوبات الدولية فكما نعمـ . في إرساء العديد مف الأحكاـ الجزائية

أف المحاكـ الجنائية الدولية وكذا محكمة العدؿ الدولية سواء بالنسبة لتشكيمتيا او اجراءات او 
طريقة اصدارىا لأحكاميا كؿ ذلؾ مستمد مف الأنظمة القانونية او الاجرائية الداخمية لمدوؿ 
بشكؿ عاـ وىذا ما يجعؿ المبادئ العامة لمقانوف تكوف مصدرا الى حد ما لمعقوبات الدولية 

. وطريقة تطبيقيا
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المصادر الاحتياطية لمعقوبات الدولية : الفرع الثاني 
 مف النظاـ الأساسي لمحكمة العدؿ الدولية عمى المصادر الثانوية 38لقد نصت المادة 
أحكاـ المحاكـ ومذاىب كبار المؤلفيف »: منيا والتي جاءت بمايمي" د"لمقانوف الدولي في الفقرة 

في القانوف الدولي العاـ في مختمؼ الأمـ، ويعتبر ىذا أو ذاؾ مصدرا احتياطيا لقواعد القانوف 
 1«.59وذلؾ مع مراعاة أحكاـ المادة 

يمكف القوؿ بأف ىذه المادة حددت عمى سبيؿ الحصر مصادر القانوف الدولي، وبما أف 
العقوبات الدولية ىي جزءا ميما مف أحكاـ القانوف الدولي وىي الوسيمة الوحيدة التي مف خلبليا 
يمكف ردع كؿ مف ينتيؾ أحكاـ ىذا القانوف وبالتالي تجد العقوبات الدولية مصدرا ليا ايضا في 
المصادر الاحتياطية لمقانوف الدولي وفي ىذا الفرع سنتناوؿ المصادر الثانوية لمعقوبات الدولي 

 2: كمايمي
 أحكام المحاكم- أولا

مجموعة المبادئ القانونية التي تستخمص مف أحكاـ المحاكـ »: ويقصد بأحكاـ المحاكـ 
وما يمكف الإشارة إليو في ىذا الشأف ىو أف ميمة القاضي ليست ىي خمؽ . «الدولية والوطنية

نما تكمف ميمتو في تطبيؽ القوانيف الموجودة  القوانيف أو استحداث نصوص قانونية جديدة، وا 
والأصؿ في الحكـ القضائي الدولي أو الوطني أنو لا يرتب أثاره القانونية إلا بيف أطراؼ النزاع 
الذي صدر الحكـ بشأف النزاع القائـ بينيما، ولكف ىذا لا يمنع القاضي الدولي مف الرجوع إلييا 
والاستئناس بيا مف أجؿ إثبات قاعدة عرفية معينة، فضلب عمى أف أحكاـ المحاكـ الدولية كاف 

ليا دور ميما في إطار العلبقات الدولية، فقد ساىمت في تشكيؿ قواعد قانونية جديدة إلى 
 3.جانب دورىا في الكشؼ عف قواعد العرؼ الدولية

وخير مثاؿ عمى ذلؾ يمكف أف نذكره يؤكد عمى أف العقوبات الدولية والقانوف الدولي 
العاـ يجدوف مصدرا في أحكاـ المحاكـ السابقة ىو ممارسات المحاكـ الجنائية الدولية السابقة 

" ADHOGمحاكـ "حيث وجدت المحاكـ الجنائية الدولية المؤقتة ليوغسلبفيا السابقة ورواندا 
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مصدرا ومرجعا ميما ليا في محاكمات طوكيو ونورمبرغ عقب الحرب العالمية الثانية، حيث 
كانت ممارستيا وأحكاميا سندا ميما وسابقة قانونية دولية ميمة رجع إلييا مف ساىـ في إعداد 
وتشكيؿ محكمتي يوغسلبفيا السابقة ورواندا، كما أف مف عمموا عمى إنشاء المحكمة الجنائية 
الدولية الدائمة وجد في جميع المحاكـ الجنائية السابقة والأحكاـ الصادرة عنيا مصدرا ميما، 
فمف خلبليا استطاعوا الوقوؼ عمى النقاط السمبية والإيجابية في تمؾ الممارسات القضائية 
السابقة مما جعميـ يتوصموا إلى وضع نظاـ روما الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية الدائمة 

 منو العقوبات الواجبة التطبيؽ والتي تتمثؿ في السجف لعدد محدد مف 77الذي حدد في المادة 
 سنة، السجف المؤبد حيثما تكوف ىذه العقوبة مبررة بالخطورة البالغة 30السنوات لفترة أقصاه 

لمجريمة وبالظروؼ الخاصة لمشخص المداف، فرض غرامة بموجب المعايير المنصوص عمييا 
في القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات، وذلؾ يعتبر خير دليؿ عمى أف العقوبات الدولية تجد 

ف كاف مصدرا ثانويا أو استدلاليا ىذا بالنسبة  مصدرا ليا في أحكاـ المحاكـ الدولية السابقة وا 
إلى أحكاـ المحاكـ كمصدر لمعقوبات الدولية، أما المصدر الثاني حسب الترتيب الوارد في 

 مف النظاـ الأساسي لمحكمة العدؿ الدولية ىو الفقو أو مذاىب كبار المؤلفيف في 38المادة 
 1.القانوف الدولي

 "الفقه الدولي"مذاهب كبار الفقهاء - ثانيا 

إف لمذاىب كبار الفقياء والمؤلفيف الفضؿ في الكشؼ عف قواعد القانوف الدولي 
ظيارىا، وتحديد الأحكاـ والقواعد التي تنظـ العلبقات الدولية، فضلب عمى دور الفقو الدولي  وا 
في تفسير العديد مف نصوص القانوف الدولي، كما ساعد الفقو أيضا في كثير مف الأحياف في 
الكشؼ عف الأعراؼ الدولية وعمؿ عمى إثبات السوابؽ الدولية وبالتالي بمورة أحكاـ العرؼ 

. الدولي وتأكيد وجودىا
كما أف محكمة العدؿ الدولية استندت عمى أراء وأقواؿ الفقياء في الكثير مف أحكاميا 

واستشيدت بيا في حميا لممنازعات الدولية مع العمـ أف ىذه الأخيرة ليست ممزمة بأف تأخذ بأراء 
 2.الفقياء إذا لـ تجد ما يقنعيا بسلبمة الرأي وقوة حجيتو
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ولكف تأخذ بو عمى سبيؿ الاستئناس ويبقى لمفقو الدولي دورا لا يستياف بو منذ نشأة 
القانوف الدولي، حيث تـ الاستناد إلى آراء ومذاىب ونظريات كبار الفقياء في تجسيد القانوف 
الدولي بالإضافة إلى أف تطور ىذا القانوف كاف متوقفا عمى أبحاث وانجازات ىؤلاء الفقياء 

يمكف التأكيد عمى أف العقوبات الدولية تجد مصدرا ليا في آراء الفقياء والمؤلفيف ما حدث في 
بدايات تسعينات القرف العشريف، أيف بدء الفقياء والنقاد ينتقدوف ممارسات مجمس الأمف العقابية 
في ليبيا والعراؽ، وخاصة بالنسبة لمعقوبات الاقتصادية ضد العراؽ التي شيدت عقوبات شاممة 

في تمؾ الفترة لـ يسبؽ ليا مثيؿ أدت إلى معاناة إنسانية رىيبة آنذاؾ مما جعؿ الفقياء 
والمفكريف يفكروف في عقوبات أنسب ترفع معيا المعاناة الإنسانية لمشعوب والمدنييف وفي نفس 

، فبدلا مف العقوبات 1الوقت تكوف أكثر فعالية مما يجعميـ ييتدوا إلى فكرة العقوبات الذكية
الاقتصادية الشاممة التي تمحؽ أضرار بالدولة بمختمؼ جوانبيا مما ادى الى استحدثت العقوبات 
الذكية التي تجعؿ العقوبة تستيدؼ الأشخاص المتسببيف في انتياكات لمقانوف الدولي وأصحاب 
سمطة في اتخاذ القرار السياسي في الدولة كحرمانو مف السفر وتجميد أصوليـ في البنوؾ أو 

حظر توريد الأسمحة إلى الدولة المستيدفة بالعقوبة، إف ذلؾ يؤكد أف الفقو والأبحاث والدراسات 
 2 .ىي سند ميما ومصدرا ميما لمعقوبات الدولية والقانوف الدولي بصفة عامة

 .قرارات المنظمات الدولية-  ثالثا

ىناؾ مصادر أخرى ثانوية لمقانوف الدولي كقرارات المنظمات الدولية، قواعد العدؿ 
 مف النظاـ الأساسي 38والإنصاؼ القوانيف الداخمية أو الوطنية، رغـ عدـ إدراجيا في المادة 

لمحكمة العدؿ الدولية، والباحث يرى بأف قرارات المنظمات الدولية ىي مصدرا ميما العقوبات 
كؿ تعبير مف جانب المنظمات »: الدولية ، ويمكف تعريؼ قرارات المنظمات الدولية بأنيا 

الدولية كما ىو محدد في دستورىا عف اتجاه إرادتيا الذاتية وماليا مف آثار قانونية معينة 
 3..«ومحددة عمى سبيؿ الإلزاـ أو التوصية
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إف الواقع الدولي الحالي يثبت أنو أصبح لقرارات المنظمات الدولية دورا ميما في إرساء 
قواعد قانونية ممزمة تتمتع بنفس خصائص ومميزات القانوف الدولي، ففي السابؽ كانت الدوؿ 
وحدىا تشكؿ أشخاصا قانونية في المجتمع الدولي، لكف في الوقت الراىف ظيرت المنظمات 
الدولية التي أصبحت تتمتع ىي الأخرى بشخصية قانونية دولية، ومف ثـ مف المنطقي أف 

يواكب ىذا التطور تطورا متعمؽ بمصادر القانوف الدولي بشكؿ يسمح ليذه الأشخاص القانونية 
رساءىا وبكلبمنا عف أف - المنظمات الدولية -  أف تساىـ في إنشاء قواعد القانوف الدولي وا 

قرارات المنظمات الدولي ىي مصدرا لمقانوف الدولي فيي بذلؾ مصدرا مباشرا لمعقوبات الدولية 
رساء قواعد القانوف الدولي الذي تعتبر  والمنظمات الدولية منذ نشأتيا ساىمت بقراراتيا بإنشاء وا 

 1.العقوبات الدولية جزءا منو
وخير مثاؿ عمى ذلؾ قرارات ىيئة الأمـ المتحدة وبالتحديد قرارات مجمس الأمف الدولي 
وتوصيات الجمعية العامة المذيف يمكف اعتبارىما اىـ الأجيزة في المنظمة حيث ساىمت بشكؿ 
مباشر في إرساء قواعد العقوبات الدولية خاصة مف خلبؿ القرارات التي يتخذىا مجمس الأمف 
في مجاؿ حفظ السمـ والأمف الدولييف، فمجمس الأمف في ممارساتو العقابية لـ يعد يقتصر عمى 

العقوبات الدولية التي وردت في الفصؿ السابع مف الميثاؽ الأممي بؿ أصبح بناء عمى 
صلبحية توسعو في مجاؿ العقاب يفرض عقوبات جديدة لـ يسبؽ لميثاؽ الأمـ المتحدة أف 

نص عمييا كاتخاذ القرارات إنشاء محاكـ جنائية دولية مؤقتة أو استعانتو بالأحلبؼ العسكرية 
منذ تنفيذه لمعقوبات العسكرية فضلب عمى فرضو لمعقوبات الذكية أو المستيدفة مؤخرا ضد 

الأشخاص كما اشرنا انفا كؿ ذلؾ يشكؿ جممة مف العقوبات تجد مصدرا وحيدا ليا ىو قرارات 
مجمس الأمف في إطار توسعو في فرضو لمعقوبات الدولية وبالتالي يمكف أف تكوف قرارات 

 2.المنظمات الدولية مصدرا مباشرا لمعقوبات الدولية، و مصدرا لمقانوف الدولي العاـ
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نظرية السمطات الضمنية كأساس لمتوسع في العقوبات الدولية   : لثالمطمب الثا

إف إختصاصات مجمس الأمف الدولي الصريحة في مجاؿ حفظ السمـ والأمف الدولييف، 
يستمدىا مف نصوص الفصؿ السابع، والتي تتدرج مف حيث فاعميتيا بداءا بدعوة الأطراؼ الى 
نتياءا بالتدابير التي تتطمب إستعماؿ القوة المسمحة،  أتخاذ التدابير المؤقتة مرورا بالجزاءات وا 
أما الإختصاصات الضمنية، فيي تستمد مف كونو الجياز المسؤوؿ عف حفظ السمـ والأمف 
الدولييف، فمو أف يمارس كؿ مايراه مناسبا لتحقيؽ ىذه الأىداؼ، وليس ىنالؾ مف قيد عمى 

سمطاتو في ىذا المجاؿ سوى ما ورد بالمادة الأولى مف الميثاؽ، التي قررت أف تكوف مبادئ 
 1. العدالة والقانوف الدولي ىادية لتحديد أىداؼ المنظمة

فمما لاشؾ فيو أف  الدوؿ المنشئة لممنظمة ىي التي تحدد إختصاصاتيا، فالإختصاصات 
مربوطة باليدؼ والوظيفة المنوطيف بيا، والتي أنشئت مف أجميما، فميثاؽ الأمـ المتحدة ربط 

. إختصاص المنظمة باليدؼ 

يعمؿ مجمس الأمف في أداء ىذه " فالمادة الرابعة والعشريف في فقرتيا الثانية تنص عمى أف 
الواجبات وفقا لمقاصد الأمـ المتحدة ومبادئيا، والسمطات الخاصة المخولة لمجمس الأمف 

وعمى ىذا  " لتمكينو مف القياـ بيذه الواجبات مبينة في الفصوؿ السادس، السابع، الثامف عشر

فالمقصود بالإختصاصات الضمنية، ىي تمؾ السمطات التي لا بد مف الإعتراؼ بيا 
 2.لممنظمة  حتى تستطيع تحقيؽ المياـ المنوط بيا تحقيقيا 

محتوى نظرية الصلاحيات الضمنية : الفرع الأول 

محتوى ىذه النظرية أف ىنالؾ إختصاصات، لـ يرد ذكرىا صراحة في الميثاؽ المنشئ 
لممنظمة  ولكنيا تستخمص منو، ضمنا بإعتبارىا ضرورية لتحقيؽ أىداؼ المنظمة، وممارسة 

                                                           

 18مقاؿ غير منشور ص . الأساس القانونية لإنشاء محكمة لبناف الخاصة . د العارية بولرباح 1
 18 المرجع السابؽ ، ص  2



  لمدراسةالإطار المفاهيمي:                                         الفصل الأول 

 

 

25 

وظائفيا ومقتضى تطبيؽ ىذه النظرية، الإعتراؼ لممنظمة بمثؿ ىذه الإختصاصات، عمى 
أساس إفتراض أف الدوؿ عندما قررت إنشاء المنظمة إنما قررت ليا في نفس الوقت ما يمزميا 

. مف إختصاصات، تمكنيا مف تحقيؽ أىدافيا بصورة فعالة 

وتعود نظرية السمطات الضمنية في نشأتيا  الى قانوف الإتحاد الفيدرالي الأمريكي، 
فالقضاء القديـ لممحكمة العميا في الولايات المتحدة الأمريكية، وزع الإختصاص بيف الدولة 
الفدرالية وباقي الولايات، فتـ الإعتراؼ لمدولة الفدرالية، بإتخاذ قرارات لـ يكف مسرحا ليا 

: بإتخاذىا في دستورىا في حالة توفر شرطيف 

بشرط أف تكوف القرارات مشروعة، وأف تكوف مطابقة لروح الإختصاص ، وقد إنتقمت الى 
رتبطت بالتفسير الموسع لسمطات المنظمات الدولية، بمعنى أف نشاطات  القانوف الدولي، وا 
المنظمات وعمميا لا يتوقؼ عند حدود النصوص الصريحة المدونة في نظاميا الأساسي أو 
ميثاقيا، فالقانوف الدولي منحيا مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا سمطات ضمنية الى جانب سمطاتيا 

 1 .الصريحة 

موقف القضاء الدولي من نظرية الصلاحيات الضمنية : الفرع الثاني 

رأت محكمة العدؿ الدولية في الرأي الإستشاري الخاص بالتعويض عف مقتؿ مبعوث الأمـ 
أنو يجب  الإعتراؼ بأف  " 1949 أفريؿ 11بتاريخ "  الكونت برنادوت " المتحدة الى فمسطيف 

أعضاء المنظمة الدولية، حينما يحددوف وظائفيا بما يترتب عمى ذلؾ مف حقوؽ وواجبات، 
يمنحوف المنظمة في نفس الوقت الإختصاص اللبزـ لأداء وظائفيا، وأف حقوؽ وواجبات 
المنظمة ترتبط الى حد كبير بالأىداؼ والوظائؼ المعمنة في الميثاؽ المؤسس ليا، وكذا 
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التطورات التي لحقتيا في العمؿ ،ومما لاشؾ فيو أف  ربط الإختصاص بالأىداؼ والوظائؼ 
 1. التي تقوـ بيا المنظمة، يوسع في تفسير إختصاصات المنظمات 

و أكدت المحكمة أنو طبقا لقواعد القانوف الدولي، يجب الإعتراؼ لممنظمة بالإختصاصات 
غير المنصوص صراحة عمييا في الميثاؽ، إذا كانت ىذه الإختصاصات لازمة ليا مف أجؿ 

 2.ممارسة وظائفيا 

 4387، عندما وافؽ مجمس الأمف الدولي في قراره 1960فمثلب في أزمة الكونغو سنة 
ف لـ تكف متطابقة مع  إرساؿ مساعدات لمكونغو، أشارات المحكمة الى أف ىذه العمميات وا 

نصوص الميثاؽ، فإنو مف المؤكد أف ىذه العمميات تدخؿ في نطاؽ سمطات مجمس الأمف ، 
ويمكف إعتبارىا مف التدابير الجماعية ، فمجمس الأمف الدولي  بإعتباره أىـ أجيزة المنظمة 

العالمية، يتمتع ىو الآخر بسمطات صريحة وبسمطات ضمنية مف أجؿ تحقيؽ أىدافو الخاصة 
  ىي 1757بحفظ السمـ والأمف الدولييف، وقيامو بإنشاء محكمة لبناف الخاصة  بموجب القرار 

حالة تطبيقية ليذه النظرية، فقد أسس قراره  عمى أحكاـ الفصؿ السابع مف الميثاؽ، فقط أف ىذا 
الأخير في بنوده الخاصة بتدابير حفظ السمـ والأمف الدولييف، لـ يتعرض لكؿ الحالات، فالحياة 
الدولية عرفت مستجدات كثيرة وبالتالي صارت السمطات الخاصة المنصوص عنيا في المػيثاؽ 

 3 .لوحدىا غير كافية لمواجية الحالات الجديدة الميددة لمسمـ والأمف الدولييف 

والقوؿ أف ىذه التدابير ليا طبيعة قضائية، تخالؼ تماما الوظيفة السياسية والتنفيذية 
 1954لمجمس الأمف، فالقانوف الدولي لا يمنع ذلؾ وفقا لما قررتو محكمة العدؿ الدولية سنة 

عندما إعترفت بصلبحية الجمعية العامة العامة للؤمـ المتحدة كجياز سياسي، بإحداث 
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يمكف لمجمعية العامة إحداث " المحكمة الإدارية  التابعة للؤمـ المتحدة، حيث صرحت بأنو 
" . محكمة مف أجؿ ممارسة العدالة بيف المنظمة والموظفيف 

وعميو فإف التوسع في فرض العقوبات الدولية مف قبؿ مجمس الامف الدولي كحظر سفر 
. الاشخاص ، و تجميد الارصدة ، وحظر بيع المعدات لا تعتبر غير مشروعة 

أسباب العقوبات الدولية وعواممها  : المبحث الثاني

كما ىو معموـ فإف العقوبات الدولية تعد تصرفا قانونيا دوليا ، وعميو فلببد أف تتوافر 
ليذا التصرؼ مف الدوافع والمبررات ما يؤدي لاتخاذه والقياـ بو ، وكغيرىا مف الظواىر القانونية 

 .أو الطبيعية عموما ، ترتبط العقوبات الدولية بوجود الدافع أو السبب لاتخاذىا 

أسباب العقوبات الدولية : المطمب الأول

خرؽ القانوف )لا تنشأ ىذه العقوبات إلا كنتيجة مباشرة لذلؾ السبب الذي ىو بالتأكيد 
 .، وقد رأينا سابقا أف العقوبات الدولية إنما تعد بمثابة رد الفعؿ ضد الدولة المخالفة  (الدولي

غير أف الأسباب المؤدية لفرض العقوبات الدولية تختمؼ مف حالة الأخرى ، وعموما 
لا تخرج في مجمميا عف الحالات - عمى اختلبؼ أنواعيا - فإف أسباب فرض ىذه العقوبات 

:  مف ميثاؽ الأمـ المتحدة ، وىي  (39/ـ)التي أوردىا نص 
. وقوع تيديد للؤمف والسمـ الدولييف  -1
. وقوع إخلبؿ بالأمف والسمـ الدولييف  -2
. وقوع أي مف أعماؿ العدواف - 3 

فقد عمقت ىذه المادة قياـ مجمس الأمف الدولي بفرض أي مف العقوبات الدولية ضد أي 
 1.دولة بضرورة ارتكابيا أي فعؿ يدخؿ ضمف الحالات الثلبث السابقة
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ومما يجدر ذكره ىنا أف ىناؾ مف يعتبر تمؾ الحالات شروطا لفرض عقوبات الفصؿ 
.  السابع مف ميثاؽ الأمـ المتحدة

لا يمنع مف اعتبارىا في الوقت ذاتو أسبابا لفرض العقوبات - كما نعتقد – إلا أف ىذا 
الدولية بشكؿ عاـ ، إذ أف ارتكاب دولة ما لإحدى تمؾ الحالات إنما ىو الدافع الذي يحفز 

مجمس الأمف لفرض العقوبات ضدىا ، وبمعنى آخر فإف السبب في تطبيؽ العقوبات الدولية 
إنما ىو أساسا ارتكاب أي فعؿ مما يدخؿ ضمف الحالات السابقة ، فالسبب مف حيث العموـ 

 ولمتدليؿ عمى وجية النظر السابقة فإنو يمكننا الاستناد إلى ظاىر نص ،يعد أوسع مف الشرط
 1ـ

، بمعنى آخر  (العقوبات الدولية الجماعية)العدواف أسبابا لإيقاع تمؾ التدابير المشتركة 
فقد جعمت ىذه الفقرة مف الأسباب التي تيدد أو تخؿ بالأمف والسمـ الدولييف أسبابا لإيقاع تمؾ 

السابقة يمكف أف  (39/ـ)العقوبات ، وبذا نخمص إلى أف أي عمؿ مما يدخؿ ضمف حالات 
 .يعد مف الأسباب المؤدية لفرض العقوبات الدولية 

( 39/ـ)وبناء عميو فإف أي نزاع دولي يبمغ في خطورتو حدا تتحقؽ معو إحدى حالات 
يكوف قابلب لأف يكوف محلب لفرض العقوبات الدولية ضد مف يحدده مجمس الأمف بأنو ىو 

الميدد لمسمـ أو أنو المخؿ بو أو المعتدي ، وذلؾ بناء عمى أف أي نزاع دولي إما أف يشكؿ 
تيديدا لمسمـ أو أنو قد يتطور لدرجة تشكؿ إخلبلا بالسمـ فإذا ما بمغ مرحمة أكثر تطورا فإنو قد 

. يصبح عدوانا 
وبذلؾ فإنو يمكف قياس أسباب فرض العقوبات الدولية عمى الأسباب التي حددىا الميثاؽ 

منو ، وذلؾ عمى اعتبار أف حماية وحفظ الأمف والسمـ الدولييف يعد منظومة  (39/ـ)في 
. متكاممة في إطار الأمف الجماعي الدولي 

وىنا يجب ملبحظة أنو بالنسبة لعقوبات الأمـ المتحدة الجماعية فإف مسألة تحديد 
السابقة عمى نزاع ما ، أو تحديد المعتدي فييا إنما  (39/ـ)وتقرير مدى انطباؽ إحدى حالات 

 / 1 )ىي مف اختصاص مجمس الأمف دوف سواه باعتباره المخوؿ مف قبؿ الميثاؽ بموجب ـ
. بحفظ وحماية الأمف والسمـ الدولييف نيابة عف الدوؿ أعضاء الأمـ المتحدة  (24
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لذا فإف صدور قرار مف مجمس الأمف بخصوص ما سبؽ يتطمب موافقة الأغمبية 
، إذ أف اتخاذ مثؿ ىذا القرار يعد مف المسائؿ  ( الدائميف 5وأعضاء بينيـ اؿ )الموصوفة 

، ومف جية  (25/، ويكوف ىذا القرار بالتكييؼ ممزما وفقا ؿ ـ  (27/ـ)الموضوعية وفقا ؿ 
أخرى فمممجمس بعد أف يكيؼ الحالة المعروضة عميو بأنيا إما تشكؿ تيديدا لمسمـ أو إخلبلا بو 
أو عملب عدوانيا ،أف يصدر توصيات غير ممزمة بشأف ما يجب اتخاذه مف تدابير ، ولو أيضا 

 1.أف يصدر قرارات ممزمة
أنو وعمى الرغـ مف ذكر الميثاؽ لمحالات الثلبث : وفي ىذا الاتجاه نستطيع القوؿ 

أف - السابقة إلا أنو لـ يضع ليا تعريفات محددة يتسني عمى ضوئيا لمجمس الأمف أو غيره
،وبدلا مف ذلؾ فقد خوؿ 2يسترشد بيا في تكييؼ ما قد يعرض عميو مف وقائع أو مسائؿ 

الميثاؽ مجمس الأمف سمطات خطيرة في ىذا المجاؿ ، مما أدى إلى عدـ وجود معيار دقيؽ 
يبيف حدود كؿ حالة عمى حدة بحيث يكوف لكؿ حالة معيار أو مدى واضح لموقائع التي تتكوف 

منيا المسألة المعروضة لمتكييؼ ، فإذا ما تجاوزت تمؾ الوقائع ىذا المعيار أو المدى تـ 
 .وىكذا ... تكييفيا بأنيا تدخؿ ضمف مسائؿ الحالة التالية

وبذا يكوف الميثاؽ قد فضؿ ترؾ مسألة التكييؼ لمطمؽ تقدير مجمس الأمف جاعلب بذلؾ 
كغيرىا مف المسائؿ الموضوعية اليامة ذات الأثر عمى مصير الجماعة الدولية - ىذه المسألة 

خاضعة لمطمؽ سيطرة وتحكـ الدوؿ الخمس الكبرى دائمة العضوية في مجمس الأمف، - ككؿ 
وىو الأمر الذي مف شأنو عرقمة سير الأمور في مسارىا الصحيح ، إذ يكفي لإحدى ىذه الدوؿ 

لتحرـ باقي أعضاء المجتمع الدولي مف تطبيؽ القانوف  (الفيتو)أف تستخدـ حؽ الاعتراض أو 
. 3الدولي في معاقبة الدولة المخالفة

وفي ظؿ وضع كيذا يتبيف عدـ جدوى قواعد القانوف الدولي الحالي وعجزىا عف ردع 
المعتدي وحماية المعتدى عميو ، وىو ما يجعؿ مف ىذه القواعد مجرد حبر عمى ورؽ ، وىو 

إذ يسود قانوف القوة وتضيع قوة القانوف  (شريعة الغاب)الوضع الذي يعود بالمجتمع الدولي إلى 
 .(الفيتو)، وكؿ ذلؾ لمجرد إرضاء دولة كبرى اتخذت قرارا سياسيا باستخداـ 
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ولعؿ أبرز مثاؿ ليذه الصورة القاتمة ىو استخداـ الولايات المتحدة الأمريكية المتكرر 
لمفيتو ضد أي محاولة لإصدار أي قرار مف مجمس الأمف مف شأنو إلزاـ إسرائيؿ بالإيفاء 

. بالتزاماتيا الدولية المترتبة عمى قبوليا كعضو في الأمـ المتحدة 
وفي ىذا الصدد يعتقد البعض أف واضعي الميثاؽ قد استشعروا مدى صعوبة المشاكؿ 

السابقة ، لذا فقد فضموا ترؾ  (39/ـ)التي تثار عند مناقشة المجمس لتكييؼ أي مف حالات 
 1تكييؼ كؿ مسألة عمى حدة لمطمؽ السمطة التقديرية لمجمس الأمف 

ويبدو أف الأدؽ ىنا ىو أف واضعي الميثاؽ وىـ مندوبو الدوؿ المشاركة في مؤتمر ساف 
قد قاموا بذلؾ نتيجة تعرضيـ لضغوط مختمفة مف الدوؿ الخمس  - 1945فرانسيسكو في عاـ 

حكاـ سيطرتيا عمى مجمس الأمف الجياز الرئيس  الكبرى التي حرصت بشدة عمى تثبيت وا 
، أما القوؿ السابؽ بأنيـ إنما فعموا ذلؾ الاستشعارىـ لصعوبات  (والفعاؿ في الأمـ المتحدة 

أنو غير دقيؽ ، فمو أنيـ فعلب استشعروا ذلؾ لكاف الأحرى بيـ - كما نعتقد - التكييؼ فيبدو 
أف يعمموا عمى الحيمولة دوف تمؾ الصعاب بمحاولة تلبفييا أو عمى الأقؿ التخفيؼ منيا قدر 
الإمكاف مف خلبؿ وضع المعالـ الأساسية التي عمى مجمس الأمف أف يسترشد بيا عند تكييفو 

 .لتمؾ الحالات 

ولعؿ الدليؿ عمى وجية النظر ىذه ىو أنو وأثناء الأعماؿ التحضيرية لميثاؽ الأمـ 
 ، تقدمت العديد مف الدوؿ بمقترحات تيدؼ إلى 1945المتحدة في مؤتمر ساف فرانسيسكو عاـ 

الحد مف سمطات مجمس الأمف ، وبالذات فيما يتعمؽ بتقديره لمدى توافر أي مف حالات 
الثلبث السابقة ، والتي عمى ضوئيا يقرر اتخاذ أي مف عقوبات الفصؿ السابع ، لكف  (39/ـ)

ومع حرص تمؾ الدوؿ الكبرى عمى أف يظؿ مجمس الأمف ىو السمطة الوحيدة الفاعمة في مجاؿ 
 التي كانت ترمي 2حماية وصوف الأمف والسمـ الدولييف ، فقد تـ رفض جميع تمؾ المقترحات 

إلى إلزاـ المجمس بضرورة الاستعانة عند تكييفو لموقائع المعروضة عميو في ىذا الخصوص 
بضابط عممي يسترشد بو ، وقد كاف سبب ذلؾ الرفض ىو إدراؾ تمؾ الدوؿ الكبرى بأف مف 
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وبالتالي تقييد سيطرتيا - شأف الأخذ بيذه الفكرة أف تؤدي إلى تقييد السمطات التقديرية لممجمس 
 1.، ومف البدييي أف صاحب السمطة لف يقبؿ باختياره تقييد سمطتو - 

إمكانية تعريؼ العدواف - مف جانب آخر عارضت الدوؿ الكبرى وبالذات الغربية منيا 
 ، 1949ضمف أعماؿ الأمـ المتحدة في العاـ  (حقوؽ وواجبات الدوؿ)عندما طرح مشروع 

مف ىذا المشروع التي حاولت تعريؼ العدواف ، وذلؾ لخوؼ ىذه الدوؿ مما  (12/ـ)وبالذات 
يمكف أف يؤدي إليو إقرار ىذا المشروع، وما يتضمنو مف تعريؼ لمعدواف إلى التعارض 

 2والانتقاص مف مصالحيا وأطماعيا الاستعمارية
الثلبث السابقة لـ يلبؽ القبوؿ  (39/ـ)عمى أف عدـ تعرض الميثاؽ لتعريؼ حالات 

بؿ والدوؿ أيضا وبالذات تمؾ التي انضمت - لدى الكثير مف فقياء وكتاب القانوف الدولي 
وىو ما دفع البعض ممف سبؽ إلى - مؤخرا إلى الأمـ المتحدة ولـ تشارؾ في صياغة الميثاؽ 

بذؿ جيود مضنية في محاولة وضع تعريؼ لكؿ حالة مف تمؾ الحالات، إلا أف ىذه المحاولات 
لـ تسفر سوى عف الاتفاؽ حوؿ تعريؼ إحداىا، وىي حالة العدواف ، والذي تـ اعتماده 

 بتاريخ (29)في دورتيا اؿ (3314)بالإجماع مف قبؿ الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بقرارىا رقـ 
1974 / 12 / 14

وبالتالي فقد تعددت مفاىيـ كؿ حالة بتعدد الزوايا التي تـ النظر إلييا  . (3
 4.منيا 

( 39/ـ)وىنا لا بد مف الإشارة إلى أف عدـ تعرض الميثاؽ لتعريؼ أي مف حالات 
عف طريؽ )الثلبث السابقة قد ترؾ الباب مفتوحا أماـ الدوؿ الكبرى لاستغلبؿ ذلؾ في التدخؿ 

في أمور تعد مف صميـ الاختصاص الداخمي لمدوؿ عمى اعتبار أنيا تيدد  (مجمس الأمف 
 5.السمـ أو تخؿ بو أو أنيا تمثؿ عمؿ عدواف 

: وبناء عمى ما سبؽ فسنتناوؿ تمؾ الحالات الثلبث عمى النحو الآتي 
 :وقوع تيديد الأمف والسمـ الدولييف- (1
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إعلبف : "مف ضمف محاولات تحديد المقصود بتيديد السمـ ما قاؿ بو البعض مف أنو 
دولة ما عف نيتيا في القياـ بعمؿ مف أعماؿ التدخؿ في شؤوف دولة أخرى أو القياـ بالعمؿ 

بصورة فعمية ، وذلؾ لأف وجود تمؾ النية المعمف عنيا يؤدي إلى استمرار  (التدخؿ أو العنؼ)
حالة الخطر الحاؿ قبؿ وقوعو ، وليس الخطر المستقبؿ ، أما إذا وقع فإنو يؤدي إلى وجود 

 1"حالة أخرى ىي الإخلبؿ بالسمـ
وتطبيقا ليذا التعريؼ يمكف القوؿ بأف قياـ دولة ما بحشد قواتيا العسكرية إلى حدودىا 

مع دولة مجاورة يعتبر تيديدا لمسمـ ، طالما لـ تقـ ىذه القوات بأي أعماؿ عنؼ كقصؼ لبعض 
المواقع داخؿ حدود الدولة المجاورة أو كتبادؿ إطلبؽ النار مع قوات تمؾ الدولة ، فإذا ما تـ 

. ذلؾ فإف الحالة ستتطور إلى إخلبؿ بالسمـ 
قياـ اليند بحشد قواتيا إلى حدودىا مع باكستاف بسبب اتياـ : ومف الأمثمة الحديثة لذلؾ 

ووفقا لمتعريؼ  . 13 / 2/ 2001الأخيرة بوقوفيا وراء حادث اليجوـ عمى البرلماف اليندي في 
السابؽ، فإف تصرؼ اليند عمى ىذا النحو يشكؿ تيديدا لمسمـ ، عمى أف الوضع قد تطور إلى 

إخلبلا - وفقا لمتعريؼ السابؽ أيضا - تبادؿ قصؼ المواقع بيف الجانبيف ، وىو ما يشكؿ 
وبالذات  بالسمـ ، وعمى الرغـ مف تصاعد ىذه الأزمة باحتماؿ قياـ اليند بالعدواف ضد باكستاف

بعد اتياـ الأولى أيضا للؤخيرة بالوقوؼ وراء حادثة ىجوـ ثلبثة مف الثوار الكشميرييف عمى 
، وىو بالتأكيد ما لف تسكت عنو باكستاف، الأمر الذي  ( 13 / 4/  2002معسكر ىندي في 

سيؤدي بدوره إلى نشوب حرب مدمرة بيف ىاتيف الدولتيف النوويتيف ، ستمتد آثارىا إلى مناطؽ 
أخرى مف العالـ ، إلا أف مجمس الأمف لـ يتدخؿ في ىذه الأزمة باستخداـ سمطاتو المخولة لو 

كما نرى في طيات - بموجب الفصؿ السابع مف الميثاؽ ، بينما نراه يتدخؿ في مسائؿ أخرى
لا تصؿ في خطورتيا إلى الدرجة التي تشكميا ىذه الأزمة ، مما يؤكد خضوع - ىذا البحث 

تخضع  (39/ـ)مسألة تكييؼ الوقائع المعروضة أماـ مجمس الأمف بأنيا تشكؿ إحدى حالات 
 2.للبعتبارات السياسية لمدوؿ الكبرى في المجمس أكثر مف خضوعيا للبعتبارات القانونية 

                                                           

 .165، 132  ص، ص(1ط)المحامي جماؿ حمود الضمور ، العقوبات الدولية ضد السوداف، دار البيارؽ، بيروت ،  1
 . 143جابر إبراىيـ الراوي ، مرجع سابؽ ، ص . د 2



  لمدراسةالإطار المفاهيمي:                                         الفصل الأول 

 

 

33 

ينبع مف رغبة ومصالح تمؾ الدوؿ الكبرى، . وىذا المسمؾ لمجمس الأمف كما يرى البعض
ف  خاصة أف نصوص الميثاؽ تميؿ إلى تفضيؿ الحفاظ عمى السمـ والأمف الدولييف ، حتى وا 

. 1أدى ذلؾ إلى التعارض مع اعتبارات العدالة ومبادئ القانوف الدولي العاـ
الذي ىو في - يفيد أنو وفي سبيؿ حماية مقصود الميثاؽ لمسمـ والأمف الدولييف  وىو ما

فإنو يمكف الانتقاص مف - الأصؿ مقصود الدوؿ الكبرى المنتصرة في الحرب العالمية الثانية 
، وبذا يتبيف لنا 2حقوؽ الدوؿ الضعيفة، أو حتى إىدارىا بالكامؿ ، وىو ما يؤكده الواقع الدولي 

 .أحد أوجو القصور والخمؿ في القانوف الدولي المعاصر 

كما أنو وبناء عمى تعريؼ تيديد السمـ الأنؼ ذكره ، فإنو يمكف القوؿ بأف تيديد السمـ لا 
يتحقؽ إلا عندما تصؿ الدولة المستيدفة بالتيديد إلى قناعة تامة غير قابمة لمشؾ بأنو عرضة 

الخطر حاؿ مف جانب دولة أخرى ، وىذه القناعة يجب أف تبني عمى مظاىر مادية ثابتة، مثؿ 
إعلبف الدولة الأخرى عف عزميا تنفيذ تيديدىا، وىو الأمر الذي مف شأنو إبقاء الدولة 

المستيدفة في حالة مف التوجس والترقب الحذر لما قد تقوـ بو الدولة الأخرى تنفيذا لتيديدىا 
 . 3الذي لو تـ تحققو ، فإنو سيشكؿ إخلبلا بالسمـ أو عدوانا 

وبالرغـ مف المحاولة السابقة لوضع حد فاصؿ بيف تيديد السمـ والإخلبؿ بو ، إلا أف 
المشكمة الأساسية تظؿ في تحديد ما يعد داخلب ضمف حالة تيديد السمـ ، وما لا يعد كذلؾ، لذا 
فقد حاوؿ بعض فقياء القانوف الدولي وضع شرطيف لا بد مف توافرىما لاعتبار أف أعمالا ما 

: تعد تيديدا لمسمـ ىما 
وجود فعؿ أو عمؿ مخالؼ لأحكاـ القانوف الدولي أو ميثاؽ الأمـ المتحدة ، - 1 
 باستخداـ القوة ، أو الاستعداد لخوض حرب ضد دولة أخرى ، أو التدخؿ في الشؤوف كالتيديد

أف لا يترتب عمى ىذا الفعؿ أو العمؿ استخداما فعميا لمقوة بالشكؿ الذي . الداخمية لدولة ما 
نما لابد أف يقتصر ىذا الفعؿ أو العمؿ فقط عمى أف يوقع الروع في نفس  يمثؿ إخلبلا بالسمـ، وا 

  (الدولة المستيدفة بالتيديد بأف استخداـ القوة لابد وأف يقع إعمالا لممجرى الطبيعي للؤمور
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وىذا . أف يشكؿ التيديد خطرا حالا ، وليس احتماليا: كما يمكف إضافة شرط ثالث ىو 
ولـ يأخذ  . 1946ىو ما أخذ بو مجمس الأمف عند مناقشتو لحكـ نظاـ فرانكو في إسبانيا عاـ 

 1.بما رآه مندوب بولندا مف أف تيديد السمـ بطبيعتو أمر احتمالي

وتطبيقا ليذه الشروط فإنو يمكف اعتبار أف مساعدة دوؿ خارجية لبعض الجماعات أو 
الأطراؼ في حرب داخمية في إحدى الدوؿ سعيا مف ىذه الجماعات لموصوؿ لمسمطة تعد 

تيديدا لمسمـ إذا كاف مف شأف تمؾ المساعدة الخارجية تحويؿ ىذه الحرب إلى حرب دولية ، 
 1950.2وىذا ىو ما أيدتو إنجمترا عند بحث القضية الكورية في مجمس الأمف في العاـ 

وىناؾ مف يعتبر أف قياـ صراع مسمح داخؿ إقميـ دولة ما ييدد السمـ إذا كاف استمراره 
سيؤدي إلى إلحاؽ الضرر بدوؿ أخرى ، أو إذا كاف عمى درجة مف العنؼ تجعمو يطاؿ مف 

ليسوا أطرافا فيو ، كالمدنييف مثلب ، أما إذا تـ الاعتراؼ ليذه الأطراؼ المتحاربة بصفة 
 كذلؾ 3فإف ىذا الصراع سيتحوؿ إلى إخلبؿ بالسمـ - المحاربيف وفقا لقواعد القانوف الدولي 

يعد تيديدا لمسمـ مساعدة إحدى الدوؿ العصابات تتشكؿ في إقميميا بيدؼ إعدادىا لغزو دولة 
 .(أخرى، أو جزء مف إقميميا

عمى أف ما سبؽ لا يعد سوى إيراني لبعض الأمثمة لما يمكف أف يدخؿ ضمف عبارة 
، والتي فسر البعض إيرادىا برغبة الدوؿ الكبرى في توسيع  (39/ـ)تيديد السمـ الواردة في )

مجاؿ سمطات مجمس الأمف في استخداـ عقوبات الفصؿ السابع مف الميثاؽ ، إذ أف ليذه 
العبارة معنى واسعا، وفضفاض يمكف أف يمتد ليشمؿ وقائع ومسائؿ مختمفة عف بعضيا كؿ 

 لدرجة أف ىناؾ مف ذىب إلى اعتبار أف ما يسمى بالانفجار الإعلبمي بمعنی 4الاختلبؼ 
تدفؽ المعمومات حوؿ موضوع معيف بالشكؿ الذي يعرقؿ الباحث عف معرفة الموضوع يعد 

 5ميددا لمسمـ 
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التي عقدىا مجمس الأمف عمى مستوى رؤساء  (3046)لذا فقد رأينا في الجمسة رقـ 
 ، لمناقشة البند المعنوف 1992 / 31 / 12بتاريخ - أعضاء المجمس - الدوؿ والحكومات 

تيديد " مدى اتساع مفيوـ عبارة ))بمسؤولية مجمس الأمف في صوف السمـ والأمف الدولييف 
( . (السمـ

فقد اعتبر كؿ مف الممؾ المغربي ، ورئيس الإكوادور أف حالة التخمؼ تشكؿ أكبر تيديد 
الانتياكات العامة : لمسمـ والأمف الدولييف ، أما رئيس الوزراء البمجيكي فقد أضاؼ إلى ذلؾ 

الحقوؽ الإنساف ، بينما أضاؼ كؿ مف رئيس وزراء الرأس الأخضر، ورئيس وزراء المجر 
مشكمة تدفؽ اللبجئيف جراء الحروب الأىمية، أما الرئيس الأمريكي فقد ركز عمى مسألة 

يجمع تمؾ . الإرىاب الدولي ، وىذا الاختلبؼ ىو ما جعؿ بياف رئيس مجمس الأمف آنذاؾ 
المسمحة  إف الأمف والسمـ الدولييف لا ينبثقاف فقط مف غيبة الحروب والمنازعات: "الأفكار بقولو

، فثمة تيديدات أخرى غير ذات طبيعة عسكرية لمسمـ والأمف تجد مصدرىا في عدـ الاستقرار 
 1."الذي يوجد في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والإنسانية والبيئية 

في ظؿ النظاـ العالمي الجديد الذي يتميز بانفراد - وبيذا يتضح أف مجمس الأمف 
قد تبنى مفيوما للؤعماؿ الميددة لمسمـ أو سع بكثير مما كاف عميو الحاؿ قبؿ . القطب الواحد 

 ، إذ لـ تعد قاصرة عمى المنازعات فيما بيف الدوؿ أو الأعماؿ الحربية الواسعة 1990عاـ 
قمع الأقميات ، وما يوصؼ بأنو أعماؿ : حدود دولة ما ، بؿ اتسعت لتشمؿ أيضا  داخؿ

إرىابية ، ومآسي الإنسانية الناتجة عف الصراعات الداخمية ، بؿ وأيضا المشاكؿ الناجمة عف 
 . (العممية الديمقراطية

عمى أف توسيع مجمس الأمف لمفيوـ السمـ والأمف الدولييف كاف لابد أف يصاحبو زيادة 
الأمر الذي دفع البعض لأف - وىو ما لـ يحدث حتى الآف - في قدرتو وفعاليتو في التدخؿ 

وبالتالي - يرى أف توجو المجمس لتوسيع ىذا المفيوـ لا يعني سوى الحرص عمى إطلبؽ يده 
في العمؿ وقتما يريد وأينما يشاء مثمما حدث في شماؿ العراؽ وليبيا - يد الدوؿ الكبرى فيو 

 2وغيرىا ... والسوداف والصوماؿ والبوسنة واليرسؾ وىايتي 
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: وقوع إخلال بالسمم والأمن الدوليين  (2
وقوع أعماؿ عنؼ : "يحدد بعض فقياء القانوف الدولي المقصود بالإخلبؿ بالسمـ بأنو 

 1"بيف قوات مسمحة تابعة لحكومات شرعية أو واقعية وراء حدود دولية معترؼ بيا دوليا
وقوع عمؿ مف أعماؿ العنؼ ضد دولة : "بينما يرى بعض آخر أف المقصود بو ىو 

معينة، أو وقوع صداـ مسمح داخؿ إقميـ دولة مف شأف استمراره أف يؤدي إلى خمؽ حالة جديدة 
ويمثؿ لذلؾ بالحروب الأىمية التي يعترؼ فييا لمطرفيف بصفة ". أشد مف حالة تيديد السمـ 

 2المتحاربيف 
وبناء عميو فلب تعد أعماؿ العنؼ المتبادلة بيف جماعات سياسية داخؿ حدود الدولة 
الواحدة مف قبيؿ الإخلبؿ بالسمـ إلا إذا تدخمت أطراؼ خارجية لدعـ جماعة أو أخرى مما 

: كما ىو الحاؿ في الصراعات الإفريقية في كؿ مف - يؤدي إلى تيديد مصالح الدوؿ الأخرى 
في الوقت الذي نجد فيو أف قياـ مجموعة - أنجولا ، رواندا، ليبيريا ، وأخيرا في ساحؿ العاج 

مف الثوار ممف يتخذوف مف أراضي دولة أخرى منطمقا لعممياتيـ العسكرية ضد دوليـ أو دوؿ 
 3  .(أخرى يعد إخلبلا بالسممة

، الذي اعتبر  5 / 4/ 1991في (688)قرار مجمس الأمف رقـ : مف تطبيقات ذلؾ   
أف نزوح اللبجئيف الأكراد، وما يؤدي إليو مف بعض الصدامات الحدودية نتيجة ممارسة 

 4. الحكومة العراقية ضدىـ مف أعماؿ قمع يعد تيديدا لمسمـ والأمف الدولييف 
وىناؾ استنتاجات مف خلبؿ واقع التطبيؽ العممي لمجمس الأمف ، نتفؽ معيا ، تبيف أف 

ذا ما  (مسألة الاستيانة بقرارات ىذا المجمس وعدـ تنفيذىا يعد مف مظاىر الإخلبؿ بالسمـ ، وا 
كبقية - حاولنا تطبيؽ ىذا الاستنتاج عمى إسرائيؿ والتي لـ تقبؿ عضويتيا في الأمـ المتحدة 

، فإننا  (25/ـ)إلا عمى أساس قبوليا بجميع التزامات الميثاؽ وفقا ؿ- الأعضاء الآخريف 
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سنجد مف سوابقيا في ىذا الصدد أف سجميا مكتظ عف آخره بمخالفة ىذه القرارات والضرب بيا 
 1عرض الحائط ، وبالرغـ مف ذلؾ فإف مجمس الأمف يقؼ عاجزا عف اتخاذ أي عقوبة ضدىا

مسألة الغزو العراقي : ومف أمثمة المسائؿ التي كيفيا مجمس الأمف بأنيا إخلبؿ بالسمـ 
 8 / 1990 الصادر في أوؿ أياـ ىذا الغزو الموافؽ (660)لمكويت ، وذلؾ بموجب قراره رقـ 

  2"إنو يوجد خرؽ لمسمـ والأمف الدولييف فيما يتعمؽ بالغزو العراقي لمكويت: " ، فقد جاء فيو2/ 
: 3وقوع العدوان

فقد . لأسباب مختمفة - بسبب تعمد واضعي ميثاؽ الأمـ المتحدة عدـ تعريؼ العدواف 
تبيف قصوره في ىذا الجانب منذ البدايات الأولى ليذه المنظمة ، عندما ظيرت الحاجة لتعريؼ 

. العدواف
وبرغـ محاولات العديد مف كتاب وفقياء القانوف الدولي في تبرير عدـ تعريؼ الميثاؽ 

لمعدواف، والتي كاف منيا القوؿ بعدـ إمكانية وضع تعريؼ جامع مانع يشمؿ جميع ما يمكف أف 
فلبتو مف العقاب، كما أف  يقع مف صور العدواف مستقبلب وىو ما سيؤدي إلى إفادة المعتدي وا 
أي تعريؼ لمعدواف لابد وأف ينطوي عمى التحكـ ، والعدواف لا يحتمؿ تقييده بتعريؼ قانوني 

محدد لأف التعريؼ يخضع لاعتبارات مختمفة ، وبذلؾ فإف وضع تعريؼ كيذا لمعدواف سيؤدي 
 4.إلى تقميص السمطات الخطيرة الممنوحة لمجمس الأمف في ىذا الصدد 

كما أف ىناؾ بعضا آخر يبرر ذلؾ بأف وضع تعريؼ جامع وشامؿ لمصطمح العدواف 
يتطمب تدخؿ عمماء المنطؽ والسياسة والقانوف والخبراء العسكرييف وىو ما سيؤدي إلى الارتباؾ 

 5.عند وضع ىذا التعريؼ 
وبالرغـ مف ىذه التبريرات وغيرىا إلا أننا نؤيد القائميف بأف وجود تعريؼ ناقص سواء 

 سيكوف بالتأكيد أفضؿ مف عدـ وجوده مطمقا ، لأف- لمعدواف أو لتيديد السمـ أو الإخلبؿ بو 
 ، بشأف القضية الفمسطينية والذي اعتبر فيو أف 15 / 7/  1948قراره الصادر في : مف ذلؾ 
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 / 6/  1950عدـ الاستجابة لقرار سابؽ منو بوقؼ إطلبؽ النار يشكؿ إخلبلا بالسمـ ، وفي 
 ، اعتبر عدـ استجابة كوريا الشمالية لقرار سابؽ منو بعدـ إطلبؽ النار أيضا يعد إخلبلا 25

بالسمـ ، فباستقراء سوابؽ حالات صداـ الأمـ المتحدة مع إسرائيؿ نلبحظ أف ىذه الدولة التي 
أصبحت وكأنيا العضو السادس دائـ  أنشئت بقرار دولي عمى أرض الغير المغتصبة قد

وجود  العضوية في مجمس الأمف، إذ أف إيقاع أي مف عقوبات الأمـ المتحدة ضدىا أصبح في
 ىذا التعريؼ سيمكف مف تطويره تدريجيا ، وذلؾ بمحاولة تفادي ما قد يشوبو مف

: وىكذا ، كما أف وجود تعريؼ لمعدواف العديد مف الفوائد منيا .. عيوب 
. أنو ينفي حالة الدفاع الشرعي التي قد يحاوؿ البعض الاحتجاج بيا  - أ
. أنو يسيؿ عمى مجمس الأمف تحديد المعتدي  - ب
أنو يعزز مبدأ حؽ تقرير المصير مف خلبؿ تمييزه بيف استخداـ القوة مف أجؿ -  ج
. الحؽ واستخداميا لتحقيؽ أغراض عدوانية  ممارسة ىذا
. 1أنو خطوة ىامة في تطور القانوف الدولي-  د

ناتجة عف المحاذير والاعتبارات - ولأجؿ ما سبؽ وغيره فقد بذلت جيود مضنية 
السياسية المختمفة المحيطة بيذا التعريؼ خارج وداخؿ إطار الأمـ المتحدة مف أجؿ التوصؿ 

إلى اتفاؽ لتعريؼ العدواف ، وقد توجت ىذه الجيود بإصدار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة لقرار 
 ـ بناء عمى توصية 24 / 12/  1974بتاريخ  (29)في الدورة  (3314)تعريؼ العدواف رقـ 

 ، وتحاشيا للئطالة فسنكتفي ىنا بإيراد التعريؼ والأمثمة التي أوردىا ىذا القرار 2المجنة السادسة
: وذلؾ عمى النحو التالي 

ىو استخداـ القوة المسمحة مف قبؿ دولة ما : " مف ىذا القرار العدواف بأنو  (1/ـ)عرفت 
ضد سيادة دولة أخرى أو سلبمتيا الإقميمية أو استقلبليا السياسي أو بأية صورة أخرى تتنافى 

 3".مع ميثاؽ الأمـ المتحدة 
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: مف ىذا القرار فقد أوردت مجموعة مف الأعماؿ التي اعتبرتيا عدوانية وىي  (3/ـ)أما 
 قياـ القوات المسمحة لدولة ما بغزو إقميـ دولة أخرى أو اليجوـ عميو أو أي احتلبؿ- 1 

أو  عسكري ولو كاف مؤقتا ينجـ عف مثؿ ىذا الغزو أو اليجوـ أو أي ضـ لإقميـ دولة أخرى
. لجزء منو باستعماؿ القوة 

قياـ القوات المسمحة لدولة ما بقذؼ إقميـ دولة أخرى بالقنابؿ أو استخداـ دولة ما - 2 
 1.ضد إقميـ دولة أخرى  أية أسمحة
 .ضرب حصار عمى موانئ دولة أو سواحميا مف قبؿ القوات المسمحة لدولة أخرى- 3 

قياـ القوات المسمحة لدولة ما بمياجمة القوات المسمحة البرية أو البحرية أو الجوية -4
 2.الأسطوليف التجارييف البحري والجوي لدولة ما  أو

 قياـ دولة باستخداـ قواتيا المسمحة الموجودة داخؿ إقميـ دولة أخرى بموافقة الدولة- 5 
في  المضيفة عمى وجو يتعارض مع الشروط التي ينص عمييا الاتفاؽ أو أي تحديد لوجودىا

 .الإقميـ المذكور إلى ما بعد نياية الاتفاؽ 
سماح دولة ما ، وضعت إقميميا تحت تصرؼ دولة أخرى بأف تستخدمو ىذه - 6 
. الأخرى لارتكاب عمؿ عدواني ضد دولة ثالثة  الدولة

إرساؿ عصابات أو جماعات مسمحة أو قوات غير نظامية أو مرتزقة مف قبؿ دولة - 7 
باسميا تقوـ ضد دولة أخرى بعمؿ مف أعماؿ القوة المسمحة تكوف مف الخطورة حيث  ما أو

. تعادؿ الأعماؿ المعددة أعلبه ، أو اشتراؾ الدولة بدور ممموس في ذلؾ 
نما  وباستقراء ما سبؽ يتضح أف ىذا القرار لـ يورد ىذه الأعماؿ عمى سبيؿ الحصر وا 

الأعماؿ المذكورة أعلبه ليست : " مف نفس المقرر بأف  (4/ـ)لمتمثيؿ فقط، وىو ما قررتو 
 "جامعة مانعة ، ولمجمس الأمف أف يحكـ بأف أعماؿ أخرى تشكؿ عدوانا بمقتضى نص الميثاؽ

إلى جانب ذلؾ ومف خلبؿ استقراء نص ىذه المادة يتبيف أف مجمس الأمف غير ممزـ بيذا 
لـ يكف - تجاه المجمس -  ، وأف ىدؼ ىذا القرار 3القرار، فمو أف يأخذ بو ، ولو أف ييممو 
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وفقا لما  )عند البت في أية وقائع معروضة عميو " صوغ مبادئ أساسية يسترشد بيا " سوى 
 .(ورد في ديباجة ىذا القرار 

وبناء عميو فميس ليذا القرار أف يؤثر أو يخؿ بسمطات مجمس الأمف إطلبقا ويتأكد ذلؾ 
: مف خلب ما يمي 

أنو ليس في ىذا التعريؼ ما يجوز تفسيره عمى أنو : " النص في ديباجتو عمى  -1
، " صورة عمى نطاؽ أحكاـ الميثاؽ بشأف وظائؼ وسمطات ىيئات الأمـ المتحدة  يؤثر بأي

 مف الواجب أف ينظر في مسألة البت في أمر"وفي موضع آخر نصت الديباجة عمى أنو 
 1".ارتكاب العمؿ العدواني في ضوء جميع الملببسات الخاصة بكؿ حالة عمى حدة 

ليس في ىذا التعريؼ ما يجوز تأويمو عمى أنو : " منو عمى أنو  (6/ـ)نص - 2 
تضييؽ بأية صور لنطاؽ الميثاؽ بما في ذلؾ أحكامو المتعمقة بالحالات التي يكوف  توسيع أو

 2".استعماؿ القوة فييا قانونيا 
ولنا ىنا أف نلبحظ مف استقراء سوابؽ الممارسة العممية لمجمس الأمف ندرة قيامو بتكييؼ 

عدواف روديسيا الجنوبية : ما قد يعرض عميو مف وقائع بأنيا عدواف ، ومف تمؾ الحالات النادرة 
ضد موزمبيؽ، واقتراؼ جنوب أفريقيا لأعماؿ عدوانية ضد كؿ مف أنجولا وزامبيا ، وليسوتو ، 
وكذا الاعتداءات المسمحة لجماعات مف المرتزقة ضد جميورية بنيف  ، وأيضا اعتبار القرار 

 ـ بأف قياـ العراؽ بإغلبؽ البعثات الدبموماسية والقنصمية 16 / 9/ 1990الصادر في  (667)
في الكويت وسحب حصاناتيا وامتيازاتيا وأفرادىا ، مخالفا بذلؾ اتفاقيتي فيينا لمعلبقات 

 3 .ـ بأنيا تشكؿ أعمالا عدوانية 1963ـ ولمعلبقات القنصمية لعاـ 1961الدبموماسية لعاـ 
الثلبث السابقة والتي اعتبرناىا  (39/ـ)ولعؿ مف المناسب أف ننيي الحديث عف حالات 

أسبابا لمعقوبات الدولية ، بالقوؿ بأف السوابؽ تشير إلى أف مجمس الأمف في تكييفو لممسائؿ 
التي تسببت في حدوث نزاعات دولية أو استخدمت فييا القوات المسمحة عمى نطاؽ واسع ، لـ 
نما تعامؿ مع كؿ حالة عمى حدة وفقا لمظروؼ  يأخذ بضوابط أو معايير محددة في ذلؾ ، وا 
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أف ىناؾ العديد مف العوامؿ - كما أشرنا سابقا - السياسية التي أحاطت بيا ، وبذلؾ يتأكد 
التي تضعيا الأمـ المتحدة عند تحديدىا لمدى رد الفعؿ الذي قد تتخذه بصدد مسألة معينة ، 

فلب - التي تشكؿ المعيار الفعاؿ - ابتداء مف جسامة التيديد ومرورا بمصالح الدوؿ الكبرى 
يمكف المجمس الأمف الدولي أف يتخذ أي خطوة في مجاؿ حفظ السمـ والأمف الدولييف دوف 
موافقة ومباركة الدوؿ الكبرى وعمى رأسيا الولايات المتحدة الأمريكية التي تتزعـ العالـ وحيد 

.  القطب في وقتنا الحاضر 
 العقوبات الدولية في الممارسة: المطمب الثاني

: لمعقوبات الدولية الاقتصادية أدوات مختمفة و ىي ما يمي 
قديما كاف الحظر الاقتصادي يقتصر عمى المجاؿ البحري فكاف  : الحظر الاقتصادي-1 

وضع اليد عمى المراكب الأجنبية لمضغط عمى الدولة التي ترفع ىذه المراكب "مفيومو ىو 
."  عمميا 

وقؼ التصدير  :المفيوـ الضيؽ ىو :  أصبح لمحظر مفيوماف ىما 19و مع نياية القرف 
لمدولة المستيدفة بالعقوبة أما المفيوـ الواسع لمحظر فيدؿ عمى وقؼ الصادرات و الواردات 

فعقوبة الحظر يمكف أف تشمؿ منع تصدير بعض السمع خاصة المتعمقة بالمعدات الحربية . معا
 1.الخ..... و الأسمحة و الذخائر والطاقة الذرية و البتروؿ 

 و في حاؿ ما إذا قامت المنظمة الدولية بفرض الحظر عمى الدولة المنتيكة لمقانوف 
الدولي فيي مف تحدد المواد المشمولة بالحظر و أحيانا أخرى تترؾ ذلؾ لتقدير الدوؿ المنفذة 

لإجراء الحظر ، كما يمكف لمدوؿ أف تفرض الحظر بشكؿ أحادي خارج عف نطاؽ منظمة الأمـ 
المتحدة الولايات المتحدة الأمريكية فيي مف أكثر الدوؿ استخداما لمحظر الاقتصادي في 

 2.علبقاتيا الدولية 
 
 

                                                           

 .31، ص (2008ديواف المطبوعات الجامعية ، : الجزائر )خمؼ بوبكر ، العقوبات الاقتصادية في القانوف الدولي  1
  .24ص  (2000دار النيضة العربية ، : فاتنة عبد العاؿ أحمد ، العقوبات الدولية الاقتصادية ، القاىرة  2
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: الحصار الاقتصادي - 2
ىناؾ مف يطمؽ عميو الحصار البحري أو الحصار الاقتصادي ، ويمكف أف يكوف 

.  الحصار سمميا أو حربيا ، ما ييمنا في ىذا الموضوع ىو الحصار السممي 
و تتـ عممية الحصار بقياـ سفف تابعة لدولة أجنبية بمحاصرة موانئ الدوؿ المستيدفة 
بالعقوبة و ذلؾ بغية منع سفف ىذه الأخيرة مف مغادرة موانئيا و منع وصوؿ سفف الدوؿ 

 1.الأجنبية إلييا فضلب عف اغلبؽ الموانئ أماـ سفف الدولة المعاقبة 
و الحصار يمكف الدولة الفارضة لمعقوبة بمنع التجارة البحرية بيف الدولة المعاقبة و  - 1

كؿ الدوؿ الأجنبية الأخرى ، و لا يتوقؼ أثره عمى منع البضائع مف الوصوؿ إلى الدولة 
المعاقبة بؿ يمتد الى منع تصديرىا لمنتجاتيا إلى الدوؿ الأخرى و حرمانيا مف تعزيز اقتصادىا 

 2.الحربي 

: المقاطعة الاقتصادية-3
الإجراءات الرسمية التي تؤدي إلى القطع العلبقات :" إف المقاطعة الاقتصادية ىي 

". -الاقتصادية بيف دولة وأخرى معتدية ، عندما لا تكوف ىناؾ حالة حرب معمنة بينيما 
فالمقاطعة الاقتصادية تعتبر أشمؿ مف الحظر الاقتصادي لأنيا تؤدي إلى وقؼ كؿ العلبقات 

الاقتصادية التجارية والمالية و الاستثمارية و الاجتماعية و حتى التي تكوف عمى مستوى 
 3.الأشخاص كالسفر و السياحة و اليجرة

القياـ بعمؿ مشترؾ ضد شخص أو شركة أو دولة أو : "كما تعرؼ المقاطعة بأنيا 
مجموعة أشخاص أو دوؿ أو شركات مف خلبؿ خطط متناغمة لمعزؿ المتعمد غير العنيؼ ، 

عمى تصرفات الجية المستيدفة بيذه المقاطعة  (أو الرفض المنظـ  )كتعبير عف عدـ الموافقة 
. "  ، و ممارسة الضغط عمى ىذه الجية لمتوقؼ عف ممارستيا غير المقبولة

                                                           

قاسـ أبودست ، سياسة العقوبات الاقتصادية الدولية و نتائج التطبيؽ في الحالة الإيرانية ، مجمة النيضة ، تصدر عف كمية الاقتصاد -  1
 . 63 ص 2013و العموـ السياسية ، جامعة القاىرة ، المجمد الرابع العدد الثاني ، أبريؿ 

 .37فاتنة عبد العاؿ أحمد ، المرجع السابؽ ، ص 2
كمية  (دراسة مقارنة مع إشارة خاصة لسوريا)محمود جميؿ جديد ، العقوبات الاقتصادية الدولية و منعكساتيا عمى عممية التنمية  3

 .07الاقتصاد امعة دمشؽ ، ص 
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 يتـ ىذا الاجراء عف طريؽ تحميد :تحميد الودائع و الأرصدة في البنوك الأجنبية - 4
أو تأميـ الأرصدة المالية لمدولة المعاقبة الموجودة في بنوؾ الدولة الفارضة لمعقوبة و قد تكوف 
ىذه الأرصدة ممموكة لمحكومات أو رعايا الدولة المستيدفة بالعقاب و كمثاؿ عمى ذلؾ قياـ 
الولايات المتحدة بتجميد الأرصدة لإيراف و الموجودة في بنوؾ أمريكية أثناء أزمة الرىائف 

 1990.1بالإضافة إلى تحميد الأرصدة و الأمواؿ العائدة لمعراؽ عاـ 
  2: و ىذا النوع مف العقوبات الاقتصادية يكوف بأحد الصور التالية 

تحميد الممتمكات ، و بو يتـ وضع اليد عمى الأرصدة ، حيث يمنع أي شخص مف - 1
 .سحب الودائع المصرفية و المالية 

. وقؼ المساعدات المالية بتخفيضيا أو تعميقيا 2 -

. فرض ضرائب تمييزية عمى ممتمكات الدولة المستيدفة- 3 

المراقبة عمى - 5. رفض الدفع أو تأخير دفع المساىمات في الدوؿ المستيدفة - 4 
 ". المستوردات أو الصادرات و المبالغ و حركاتيا

 : أىداؼ العقوبات الاقتصادية فيما يمي 
احداث تغيير نسبي في سياسات الدوؿ المستيدفة و :" ىدؼ العقوبات الاقتصادية ىو  - أ

. سموكيا عمى المستوى الدولي و الإقميمي و الداخمي أيضا 
ضرب استقرار حكومة الدولة المستيدفة وقد يكوف وراء ىذا اليدؼ رغبة في تغيير  - ب

 .أنظمة الحكـ ، و تقوية المعارضة داخؿ الدولة المستيدفة 

 .اضعاؼ الدولة المستيدفة و اعاقة امکاناما العسكرية  - ت

احداث تغيير جذري في سياسة الدولة المعاقبة و ذلؾ يتطمب عقوبات أكثر شدة و  - ث
. وقت أطوؿ لصعوبة تحقيؽ التغيير الجذري 

                                                           

 .51، ص (2014الجزائر ، دارىومة ، )قروح رضا ، العقوبات الدولية عمى محؾ حقوؽ الإنساف ،  1
راسات استراتيجية دمحمد عبد السلبـ ، انتشار القدرات النووية في الشرؽ الأوسط الأبعاد الاستراتيجية مركز الدراسات و الاستراتيجية ،  2

 .95، ص 05، السنة التاسعة ، العدد 
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كما يمكف أف تكوف العقوبات الاقتصادية الدولية خطوة أولى في طريؽ مخططات  - ج
إقميمية و دولية ىادفة إلى اعادة رسـ الخريطة السياسية الدولية في توزيع مراكز القوى 

 1."و التوازنات الاستراتيجية

  :العقوبات الدولية الاقتصادية وسياسات الدول الكبرى   .5

بما أف الشرعية الدولية ىي القانوف الدولي ، و القانوف الدولي يتطمب آليات لفرض احترامو و 
جعؿ أشخاص القانوف الدولي يمتزموف بو ، فإف العقوبات الدولية أو بعبارة أخرى مجموعة 

التدابير الواردة في ميثاؽ الأمـ المتحدة و الموجودة في العادات و الأعراؼ الدولية قبؿ ذلؾ 
تعتبر وسيمة بالغة الأىمية لتحقيؽ و فرض الشرعية الدولية ، ىذا مف الناحية النظرية او ما 

و لكف العلبقات الدولية حاليا بينت أف المجوء الى استخداـ العقوبات الدولية . يجب أف يكوف 
بصفة عامة و العقوبات الدولية الاقتصادية بصفة خاصة ىو خاضع لسياسات الدوؿ العظمی 

فعرفت العقوبات الدولية - و رغباتيا و أىوائيا، وقد يختزؿ دورىا في تحقيؽ مصالحيا 
وسائؿ ضغط اقتصادية لتحقيؽ غايات السياسة الخارجية لدولة ما أو :"الاقتصادية بأنيا 

مجموعة مف الدوؿ أو لممجتمع العالمي و تمثؿ مرحمة مف مراحؿ الضغط الدولي عمى دولة أو 
دوؿ قد تسبقيا أو تصاحبيا اجراءات أخرى مثؿ قطع العلبقات الدبموماسية و قد تتموىا أنواع 

 2." أخرى مف العقوبات تصؿ الى حد شف عممية عسكرية ضده 
و في ىذا الصدد وضع جانب مف الفقو تعريفا موسعا لمعقوبات الاقتصادية حيث ذىب 

إلى أنيا أي تصرؼ سياسي يحمؿ أذى أو اکراىا تقوـ بو الدولة في سياستيا الاقتصادية 
كما عرفت المقاطعة الاقتصادية بما أنيما أداة مف أدوات العقوبات الدولية . الخارجية 

رفض اقامة العلبقات التجارية مع الدولة المستيدفة أو بعض مؤسساتيا ، :" الاقتصادية بأنيا 
 3."أو رعاياىا لتحقيؽ أغراض اقتصادية أو سياسية أو عسكرية 

العقوبات الاقتصادية ىي اجراءات تعتمد عمى الوسائؿ : " كما عرفت مارغريت دو کسي 
الاقتصادية التي تتبناىا الحكومات في صورة منفردة أو جماعية أو في إطار منظمة عالمية أو 

                                                           

 . 45، ص  (2008ديواف المطبوعات الجامعية ، : الجزائر  )خمؼ بوبكر ، العقوبات الاقتصادية في القانوف الدولي  1
 . .28 ، 27محمود جميؿ جديد ، المرجع السابؽ ، ص ص  2
.  70جماؿ محي الديف ، المرجع المرجع السابؽ ، ص  3
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دولية أو إقميمية ضد دوؿ ذات سيادة تجاوزت حدود التزاماتيا المقررة دوليا ويكوف تجاوز حدود 
 1:الالتزامات في ثلبث حالات ىي

.  العدواف المسمح عمى دولة أخرى - 
. خرؽ القانوف الدولي أو المعاىدات و الالتزامات الدولية - 
." تمديد السمـ و الأمف الدولييف  - 

و بناءا عمى ذلؾ فإف العقوبات الاقتصادية تعد وسيمة لتحقيؽ أىداؼ السياسة الخارجية 
لدولة ما ، أو مجموعة مف الدوؿ ، بغض النظر عمى أنيا وسيمة مف وسائؿ تحقيؽ أىداؼ 

إف العقوبات الاقتصادية . - الدبموماسية العالمية و المحافظة عمى الأمف و السمـ في العالـ 
يمكف أف تصدر مف دولة بإرادتيا المنفردة كالولايات المتحدة الأمريكية كما يمكف أف تفرضيا 
منظمة عالمية أو إقميمية كالأمـ المتحدة أو الاتحاد الأوروبي ، بالنسبة لمنظمة الأمـ المتحدة 
نلبحظ أف الميثاؽ الأممي قد خوؿ لجياز مجمس الأمف الدولي صلبحيات واسعة في تقرير 

 2 .42 ، 41، 39العقوبات الدولية مف خلبؿ الفصؿ السابع منو في المواد 
 أدى إلى 42 ، 41 إف ىذا التوسع في صلبحيات مجمس الأمف الوارد في المادتيف 

نشوب نزاع فقيي كبير حوؿ طبيعة الاجراءات المخولة لممجمس فيؿ ىي عقوبات بالمفيوـ 
القانوني أـ ىي مجرد تدابير سياسية يفرضيا جياز سياسي بناءا عمى اعتبارات سياسية و 
غايات سياسية ىناؾ جانب مف الفقو يعتبر أف ىذه الإجراءات ىي تدابير سياسية للؤسباب 

إف مجمس الأمف يتدخؿ في حاؿ المساس بالسمـ و الأمف الدولييف أو الاخلبؿ بمعما و : التالية 
كما يتدخؿ في حاؿ وقوع جريمة العدواف ، وما يلبحظ أف واضعوا الميثاؽ الأممي تجنبوا وضع 
مفيوـ للئخلبؿ بالسمـ و الأمف الدولييف بالإضافة إلى عدـ وضع تعريؼ أو مفيوـ لمعدواف و 

 3." لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص "ذلؾ يتناقض مع مبدأ 
الذي يتطمب تحديد لمجريمة ولمعقاب معا فمف شأف ذلؾ أف يؤدي إلى حدوث خمؿ في 

 مف الميثاؽ 24نص التجريـ بما أنو مف الأركاف الأساسية لمعقوبة ، بالإضافة إلى نص المادة 
                                                           

سميماف عبد اليادي صالح الوشاح ، العقوبات الاقتصادية في العلبقات الدولية ، رسالة ماجستير في العموـ السياسية بكمية الدراسات . د 1
. 35 ، ص 1994العميا في الجامعة الأردنية ، أيار 

.  59قاسـ أبودست ، المرجع السابؽ ، ص  2
. 74، 71فاتنة عبد العاؿ ، المرجع السابؽ ، ص ص  3
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التي تؤكد أف مجمس الأمف ىو الجياز الذي يسير عمى حفظ السمـ و الأمف الدولييف ، 
وبالتالي يجب أف يكوف أي قرار صادر عنو يخدـ ىذا اليدؼ ، فإذا صدر عف مجمس الأمف 

قرارات ترمي إلى تحقيؽ غايات أخرى فإف ذلؾ يعتبر انحراؼ بالسمطة كما يكوف القرار معيبا ، 
وذلؾ غالبا ما يحدث لأف مجمس الأمف جياز سياسي في ىيئة الأمـ المتحدة و قراراتو خاضعة 

 1.لرغبات الدوؿ الخمس الدائمة العضوية و يرمي إلى تحقيؽ مصالحيا 
فمف قاـ بصياغة الميثاؽ تعمد عدـ توضيح المقصود بالإخلبؿ بالسمـ الدولي أو  - 

تمديده و كذا أعماؿ العدواف و ذلؾ ليكوف المجاؿ واسع أماـ مجمس الأمف حتى يتخذ 
 2.الاجراءات الملبئمة لكؿ حالة 

 وىذا ما جعؿ الفقياء يعتقدوف أف ىذه الإجراءات ىي أقرب إلى الإجراءات السياسية و 
بعيدة عف الاجراءات القانونية و مف بينيـ الأستاذ الغنيمي الذي يضفي عمى أحكاـ الميثاؽ 

  .الصبغة السياسية بما فييا التدابير المخولة المجمس الأمف الدولي
 و ما يؤكد ذلؾ ىو عدـ العدؿ و المساواة في القرارات التي يتخذىا مجمس الأمف 

 ومثؿ ىذه 1990المتضمنة لفرض العقوبات مثؿ القرارات الصادرة بشأف العراؽ منذ سنة 
المتكرر لمسمـ و الأمف الدولييف وارتكابيا لجريمة  القرارات لا تفرض عمى إسرائيؿ رغـ انتياكيا

العدواف فذلؾ يدؿ عمى التعامؿ معياريف و الانتقائية في قرارات المجمس فالعقوبات المفروضة 
عمى العراؽ تجاوزت الردع أو إعادة السمـ و الأمف إلى نصابيا ووصمت الى درجة الانتقاـ و 

 3.التغيير الجذري لبنية الدولة العراقية 
فالولايات المتحدة الأمريكية بما أنما القوة العظمى فيي مسيطرة عمى قرارات مجمس الأمف 

و تفرض ىيمنتيا عمى ىذا الجياز خاصة فيما يتعمؽ بإصدار قرارات متعمقة بالعقوبات 
الاقتصادية لأف ىذه الأخيرة أصبحت بديؿ لاستخداـ القوة العسكرية أو عدـ اتخاذ أي إجراء 

فيي الموقؼ الوسط بيف العقوبات العسكرية و العقوبات السياسية فيي وسيمة مف وسائؿ 
المناورة السياسية ، وىذا ما تؤكده الأحداث حاليا عمى المستوى الدولي فقوة الولايات المتحدة 

                                                           

.  79فاتنة عبد العاؿ ، المرجع المرجع السابؽ ، ص  1
 .30سميماف اليادي الصالح الوشاح ، المرجع السابؽ ، ص  2
.  76خمؼ بوبكر ، المرجع السابؽ ، ص  3
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الأمريكية اقتصاديا و سيطرتيا عمى الشركات المختمفة و الاقتصاد العالمي ساعدىا عمى اتخاذ 
قرارات بفرض عقوبات اقتصادية منفردة أو أحادية الجانب في حالة عدـ استصدار قرارت بذلؾ 

مف جانب مجمس الأمف ، وما يلبحظ عمى النظاـ العالمي الجديد ظيور مبادئ وقيـ جديدة 
بررت استخداـ العقوبات و الضغوطات الاقتصادية عمى أي دولة تخرج عف دائرة ىذه المبادئ 

 و أىـ ما جاء في ىاذيف الإعلبنيف 1991، فقد صدر الإعلبنيف الأمريكي و الأوروبي عاـ 
 1:المبادئ التالية 

 .ضرورة احتراـ المبادئ و القواعد المقبولة دوليا و مف ضمنيا قيـ الديموقراطية -1
 .ضرورة تأييد حكـ القانوف و توافقو مع روح العصر  -2

.  ضماف حقوؽ الإنساف ولا سيما حقوؽ الأقميات  -3
القبوؿ و الالتزاـ بجميع المبادئ المتعمقة بترع السلبح و الحد مف انتشار السلبح  -4
وىذه المبادئ شكمت غطاء قانوني لفرض العقوبات الدولية الاقتصادية عمى أية دولة . النووي

تقوـ بالإخلبؿ بما أو بواحد منيا و الضغط عمييا ، فتـ اكماـ كؿ مف روسيا و الصيف بعدـ 
احتراـ حقوؽ الإنساف ، و کوبا اتممت بعدـ احتراـ الديموقراطية ، و إيراف متيمة حاليا بسعييا 

و ..... لمحصوؿ عمى السلبح النووي بالإضافة إلى اتماـ السوداف بعدـ احتراـ حقوؽ الإنساف 
ىكذا ، وفي حاؿ عدـ توافر التيـ السابقة يتـ المجوء إلى تممة الإرىاب أو القوائـ السوداء كما 

 2.ىو الحاؿ في سوريا وليبيا 
 وقد ازداد لجوء الولايات المتحدة الأمريكية لمعقوبات الاقتصادية منذ بداية التسعينيات و 

:  ىدفيا مف وراء فرضيا ليذه العقوبات ىو
حرماف أي دولة مف دوؿ العالـ مف امتلبكيا لقوة عسكرية و خاصة أسمحة الدمار - 

. الولايات متحدة الأمريكية عمى مركزىا كأقوى دولة عسكريا في العالـ  الشامؿ حتى تحافظ
. حماية إسرائيؿ استراتيجيا مف أي خطر عسكري يمكف أف ييددىا  - 

                                                           

.  29، 28قروح رضا ، المرجع السابؽ ، ص ص -  1
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استتراؼ و تب خيرات الدوؿ المعاقبة اقتصاديا و ذلؾ بمختمؼ الوسائؿ کمصادرة  - 
أمواؿ الدولة المعاقبة و أمواؿ الشركات و المؤسسات فقامت الولايات المتحدة بابتزاز الدوؿ 

المعاقبة و تمكنيا مف أخذ ثرواتيما 
باقؿ الأثماف مثؿ العقوبات المفروضة عمى العراؽ فجعمت الولايات المتحدة الأمريكية 

ومف " - أكبر مستورد لمنفط العراقي الذي سمح بتصديره بناءا عمى برنامج النفط مقابؿ الغذاء 
 أمثمة العقوبات الاقتصادية ما فرض عمى ايراف ، حيث اقرت ادارة الرئيس الأمريكي باراؾ

 ، وقد شممت ىذه 2010 جويمية 01اوباما مجموعة مف العقوبات الأمريكية ضد ايراف في 
العقوبات قطاعي الطاقة والبنوؾ في ايراف وذلؾ سياسة امريكية لضغط عمى ايراف واجبارىا 

عمى التخمي عف برنامجيا النووي ، بالإضافة إلى موقؼ الدوؿ الأوروبية المؤيد لتشديد 
 2010 جويمية 26العقوبات ضد ايراف فقامت ىي بدورىا بفرض عقوبات احادية الجانب في 

والنقؿ وذلؾ لجعؿ ايراف تتوقؼ عف انشطة تخصيب  استيدفت قطاعات الطاقة والمصارؼ
 .1اليورانيوـ

عوائق تنفيذ العقوبات الدولية : المطمب الثالث

عوائؽ تقرير عقوبات الأمـ المتحدة إذا ما أخذنا عقوبات الأمـ المتحدة كنموذج 
لمعقوبات الدولية الجماعية ، فإننا سنلبحظ وجود عوائؽ مختمفة يمكف أف يصطدـ بيا تقرير أي 
مف تمؾ العقوبات ضد دولة ما، ولعؿ أبرز ىذه العوائؽ يتمثؿ في حؽ الاعتراض أو النقض 

الذي تتميز بو الدوؿ الخمس الكبرى دائمة العضوية في مجمس الأمف الدولي ، إذ  (الفيتو)
لتعيؽ بذلؾ صدور قرار بالعقوبات ضد دولة  (الفيتو  )يكفي لإحدى ىذه الدوؿ أف تستخدـ ىذا 

ما قرر بقية أعضاء المجمس الآخروف أنيا تستحؽ ىذه العقوبات بسبب اقترافيا لمخالفة أو 
مف ميثاؽ  (39/ـ)أكثر لمقانوف الدولي مما قد يشكؿ إحدى الحالات المنصوص عمييا في 

 .الأمـ المتحدة 

وبدورىا فقد شكمت فترة الحرب الباردة عائقا صعبا لمغاية أماـ عقوبات الأمـ المتحدة، 
وذلؾ بسبب الصراع الذي ساد تمؾ الفترة بيف المعسكريف الغربي بزعامة الولايات المتحدة 
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- ، وىما الدولتاف المتمتعتاف (سابقا  )الأمريكية ، والمعسكر الشرقي بزعامة الاتحاد السوفيتي 
. الذي استخدمتاه باعتباره أحد أسمحتيا في تمؾ الحرب الباردة - بالفيتو 

مف الميثاؽ مف اتفاقات خاصة بيف مجمس الأمف  (43/ـ)كما أف عدـ عقد ما تطمبتو 
مف جية أخرى أو بينو وبيف - كؿ عمى حدة - مف جية وأعضاء الأمـ المتحدة كافة 

مجموعات مف أعضائيا ، قد شكؿ عائقا أماـ العقوبات الدولية ، وبالذات تمؾ التي تتطمب 
استخداـ القوة العسكرية ، ولأىمية ىذه العوائؽ فسوؼ نستعرضيا بصورة موجزة عمى النحو 

 :الآتي 

: 1(الفيتو)حق الاعتراض أو النقض - 1
تعتبر مسألة تقرير عقوبات الأمـ المتحدة ضد دوؿ ما مف المسائؿ الموضوعية اليامة 

 دائمي 5 أعضاء بينيـ الى 9)التي تتطمب لصدور قرار ممزـ بيا موافقة الأغمبية الموصوفة 
مف الميثاؽ ، وىو ما يعني ضرورة توافؽ إرادات الدوؿ  (27 / 3) ، وفقا لـ  (العضوية 

الكبرى الخمس دائمة العضوية تمؾ ، إذ أنو يستحيؿ عمميا صدور قرار أو توصية عف مجمس 
. 2الأمف الدولي في المسائؿ الموضوعية بدوف موافقة تمؾ الدوؿ

أف حاز مشروع قرار بفرض عقوبات ضد دولة ما عمى - افتراضا - وبالتالي فمو تحقؽ 
ومف ورائيـ معظـ الدوؿ الأعضاء الباقيف  (15)عضوا مف أعضاء المجمس اؿ  (14)موافقة 

مف قبؿ إحدى الدوؿ المتمتعة بو ضد إصدار ذلؾ  (الفيتو)في الأمـ المتحدة بينما تـ استخداـ 
القرار ، فمف يتمكف المجمس مف إصدار أو اتخاذ أي عمؿ ضد الدولة المخالفة لمقانوف الدولي، 
وىو ما يؤدي إلى حرماف المجتمع الدولي مف معاقبة الدولة التي تنتيؾ مبادئ القانوف الدولي 
ضاربة بيا عرض الحائط ، لمجرد أنيا تتمتع بدعـ إحدى الدوؿ دائمة العضوية في مجمس 

ولعؿ ىذا ىو ما دفع ببعض فقياء . (وىنا تتضح إحدى نتائج الفيتو غير المقبولة )الأمف 
 3نصؿ إلى إىدار فكرة العقوبات الدولية  (الفيتو)القانوف الدولي لمذىاب إلى أنو ومع استخداـ 

إف لـ يكف - وقد رأينا في موضع سابؽ مف ىذه الدراسة ، أنو مف الصعوبة بمكاف 
أو - إيقاع عقوبات الأمـ المتحدة ضد دولة حميفة لعضو دائـ في مجمس الأمف – مستحيلب 
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الذي يسخره ىذا العضو الدائـ لخدمة الدولة الحميفة  (الفيتو)ويعود السبب في ذلؾ إلى - أكثر 
، وىو ما يؤكد تغميب المصالح الخاصة والاعتبارات السياسية عمى اعتبارات حفظ وصوف 

السمـ والأمف الدولييف ، والتي تشدقت بيا تمؾ الدوؿ الكبرى الخمس عند دعوتيا لعقد مؤتمر 
.  لأجؿ وضع وصياغة ميثاؽ الأمـ المتحدة 1945ساف فرانسيسكو عاـ 

وبذلؾ يتبيف التعارض بيف الفيتو وصوف السمـ والأمف الدولييف ، وىو ما يتضح معو 
، وليس أدؿ عمى - عمى الأقؿ فيما نحف بصدده الآف - تعارض في نصوص الميثاؽ نفسيا 

ذلؾ مف أنو وفي نفس الوقت الذي يعتبر فيو أف حفظ السمـ والأمف الدولييف ىو اليدؼ الرئيس 
مف نفس ىذا الميثاؽ  (27 / 3) ، ـ(23 / 1) ، فإف ـ  (1 / 1 )القياـ الأمـ المتحدة طبقا لـ

تمنحاف الدوؿ الكبرى الخمس حؽ التحكـ بمصير ىذا السمـ والأمف ، إذ أنيما تربطاف تحقيؽ 
بإرادة إحدى تمؾ الدوؿ ، : السمـ والأمف الدولييف بإرادة تمؾ الدوؿ ، بؿ إننا لا نبالغ إذا قمنا 

 .وىو ما نممسو بوضوح في الواقع الدولي الراىف 

ولعؿ ما سبؽ يؤكد أف تمؾ الدوؿ الخمس الكبرى لـ تكف تستيدؼ أساسا مف وضع 
براـ ميثاؽ الأمـ المتحدة حماية وصوف السمـ والأمف الدولييف ، بقدر ما تركز ىدفيا الحقيقي  وا 

وتثبيت الأوضاع التي - باعتبارىا المنتصرة في الحرب العالمية الثانية - في فرض إرادتيا ىي 
أسفرت عنيا تمؾ الحرب ، بالإضافة إلى فرض سيطرتيا أيضا عمى عالـ ما بعد تمؾ الحرب 

 1 (الفيتو )مف خلبؿ تميزىا عف سائر أعضاء الجماعة الدولية بحؽ الاعتراض 
لمعقوبات الدولية ، أف واقع الأمـ المتحدة لـ  (الفيتو)ومف الأمثمة التي توضح إعاقة 

والتي لـ يكف قياميا أصلب كدولة إلا - يشيد ولو تطبيؽ حالة عقوبات واحدة ضد إسرائيؿ 
بالرغـ مف إمعانيا المستمر في انتياؾ وخرؽ جميع المواثيؽ - بالمخافة الأحكاـ القانوف الدولي 

 وحتى وقتنا الحاضر ، ويعود السبب في 1948والأعراؼ والقواعد الدولية منذ قياميا في العاـ 
ليا بمختمؼ الأشكاؿ والصور بما فييا - وبخاصة الأمريكي - ذلؾ إلى التأييد والدعـ الغربي 

 .ضد أي قرار يمس بإسرائيؿ مف قريب أو بعيد (الفيتو)تكرار استخداـ 

كما أف مجمس الأمف فشؿ مرات عدة في فرض عقوبات ضد جنوب أفريقيا بسبب 
استخداـ الدوؿ الكبرى الغربية لمفيتو ضد إصدار قرارات بيذا الخصوص ، ومف تمؾ المرات، 

                                                           
  وما بعدها79محمد العالم الراجحي ، مرجع سابق ، ص  1



  لمدراسةالإطار المفاهيمي:                                         الفصل الأول 

 

 

51 

 / 1975 اعتراض أمريكا وبريطانيا وفرنسا ضد مشروع قرار تقدمت بو دوؿ عدـ الانحياز في
 ) يتضمف فرض حظر توريد الأسمحة إلى جنوب أفريقيا بسبب سياستيا تجاه ناميبيا 7 / 6

 1 (آنذاؾ 
( 83)وفي ىذا الصدد يمكف القوؿ بأنو لـ يكف بإمكاف مجمس الأمف أف يصدر قراره رقـ 

 ، والذي قضى بتطبيؽ عقوبات عسكرية ضد كوريا الشمالية إلا في 27 / 6/  1950بتاريخ 
عف - والتي كانت كوريا الشمالية مف أىـ حمفائو  - (سابقا  )ظؿ غياب الاتحاد السوفيتي 

جمسات المجمس احتجاجا منو عمى رفض طمبو الذي قدمو مف أجؿ قبوؿ عضوية حكومة 
الصيف الشعبية في الأمـ المتحدة  ، إذ أف مف المؤكد أف الاتحاد السوفيتي كاف سيستخدـ 

الفيتو ضد إصدار ىذا القرار لو كاف حاضرا جمسات مناقشتو 
مما سبؽ ننتيي إلى أف اختصاص ميثاؽ الأمـ المتحدة لمدوؿ الخمس الكبرى بالتمتع 

، لـ يكف يراعي العدالة والتي لا يمكف بدونيا قياـ مجتمع دولي يسوده السمـ (الفيتو)بحؽ 
والأمف، 

بف أدؿ عمى ذلؾ مف أنو وبالرغـ مف معارضة الدوؿ المتوسطة والصغيرة المشاركة في 
مؤتمر ساف فرانسيسكو لحؽ الفيتو بشدة نظرا لما يشكمو مف إخلبؿ بمبدأ المساواة بيف جميع 
أعضاء الأمـ المتحدة الذي اعتبرة الميثاؽ مف المبادئ الرئيسة إلا أف الدوؿ الكبرى أصرت 
بشدة عمى احتفاظيا بالفيتو ، وجعمت مف ذلؾ شرطا أساسيا بذريعة تمكيف مجمس الأمف مف 

 2القياـ بميامو بفعالية 

بقدر ما راعي ظروؼ الواقع وموازيف القوى التي أفرزتيا نتائج الحرب العالمية الثانية 
 .والتي تمثمت في التفوؽ في القوة السياسية والعسكرية لتمؾ الدوؿ 

: الحرب الباردة- 2
- لقد تصورت الدوؿ الكبرى المنتصرة في الحرب العالمية الثانية أف العلبقات فيما بينيا 

سيسودىا التعاوف ، وبناء عميو فقد فرضت تصورىا ىذا عمى الوفود - بعد تمؾ الحرب 
المجتمعة في مؤتمر ساف فرانسيسكو بغرض وضع ميثاؽ المنظمة الجديدة ، كما فرضت 
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عمى أساس أنيا وحدىا ىي القادرة عمى  (الفيتو)تميزىا عف سائر أعضاء الجماعة الدولية بحؽ 
تحقيؽ وفرض السلبـ العالمي ، وبيذا فقد بني نظاـ الأمف الجماعي في ظؿ ميثاؽ الأمـ 

المتحدة عمى اشتراط ضرورة توافؽ الدوؿ الخمس الكبرى وانسجاميا ، الأمر الذي انعكس في 
 1.وضع الميثاؽ عمى أساس ىذا التصور الذي ما لبث أف ثبت خطؤه 

- إذ أنو ومع البدايات الأولى لقياـ الأمـ المتحدة فقد نشبت الخلبفات بيف تمؾ الدوؿ 
وبيذا فقد حؿ محؿ ما - والولايات المتحدة الأمريكية  (السابؽ  )وبالذات بيف الاتحاد السوفيتي 

 وكاف ليا الأثر 1947كاف مؤلا مف تعاوف فيما بيف ىذه الدوؿ حربا باردة بدأت في العاـ 
، إذ أنيا  (الأمـ المتحدة  )الخطير عمى السلبـ العالمي حيث أثرت سمبا عمى المنظمة الوليدة 

قد أصبحت ساحة لمصراع بيف تمؾ الدوؿ الكبرى ، الأمر الذي أدى إلى إضعافيا وعدـ قدرتيا 
عمى التعامؿ مع كثير مف المسائؿ المتعمقة بالسمـ والأمف الدولي ، وبالتالي فقد عجز مجمس 

عف اتخاذ أي إجراء مف إجراءات العقوبات الدولية، سواء كانت - خلبؿ ىذه الحرب - الأمف 
 2أعماؿ منع أو قمع 

مف قبؿ الدوؿ الخمس الكبرى، إذ  (الفيتو)ويعود ذلؾ إلى إساءة استخداـ حؽ النقض 
أنيا قد اعتبرتو أحد أسمحتيا في الصراع الدائر بينيا خلبؿ ىذه الحرب فقد حاولت تمؾ الدوؿ 
الاستفادة قدر الإمكاف مف تمتعيا بذلؾ الحؽ لخدمة مصالحا الخاصة ولمحيمولة دوف صدور 
أية قرارت تتعارض مع ىذه المصالح ، مغفمة بذلؾ كؿ اعتبارات حفظ وصوف السمـ والأمف 

 3الدولييف 
 ( :43/م)عدم عقد الاتفاقات الخاصة بين الأمم المتحدة وأعضائها بموجب - 3

الأجؿ ضماف قياـ مجمس الأمف بميمتو الرئيسة المتمثمة في حفظ وصوف السمـ والأمف 
مف الميثاؽ قياـ مجمس الأمف ، وبناء عمى طمبو بعقد  ( 43/ـ )الدولييف بفعالية فقد اشترطت 

اتفاقات خاصة بينو وأعضاء الأمـ المتحدة ، أو بينو ومجموعات مف ىذه الدوؿ الأعضاء ، 
يتـ بموجبيا وضع ىذه الدوؿ تحت تصرؼ المجمس ، ما يمزـ مف القوات المسمحة والمساعدات 

. والتسييلبت الضرورية لحفظ السمـ والأمف الدولييف ، ومف ذلؾ حؽ المرور 
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ولعؿ الميثاؽ قد أراد بذلؾ تحقيؽ أكبر قدر ممكف مف السرعة لتدخمو لمواجية أي 
عدواف قد يتعرض لو أحد أعضاء الأمـ المتحدة مف أجؿ صد وقمع ذلؾ العدواف في حالة ما 

( 42/ـ)إذا تمكف المجمس مف تحديد المعتدي وقرر بناء عمى ذلؾ تطبيؽ أي مف عقوبات 
العسكرية ضده بواسطة القوات البرية أو البحرية أو الجوية الموضوعة تحت تصرفو بموجب 

. الخاصة  (43/ـ)اتفاقات 
، لجنة أركاف حرب لمساعدتو  (47/ـ)ولأجؿ ذلؾ فقد شكؿ مجمس الأمف ، بموجب 

فيما يمزـ مف احتياجات حربية لحفظ السمـ والأمف الدولييف ، وقد قاـ المجمس غداة إنشاءه ليا 
بطمب موافاة ىذه المجنة لو بتقرير بشأف الخطوات اللبزمة لإبراـ ما قد توجبو الظروؼ مف 

اتخاذ تدابير القمع ، ولكف وعند مناقشة المجمس لتقرير ىذه المجنة في النصؼ الأوؿ مف العاـ 
، والسبب في ذلؾ ىو احتداـ 1 تبيف لو استحالة التوصؿ إلى اتفاؽ بيذا الخصوص 1947

وذلؾ إيذانا ببداية الحرب الباردة  (سابقا )الخلبفات السياسية بيف أمريكا والاتحاد السوفيتي 
بينيما، الأمر الذي أدى بدوره إلى تجميد لجنة أركاف الحرب التي لـ يعد ليا سوى الوجود 

 2النظري إذ أف وظيفتيا التي أنشئت مف أجميا قد تعطمت 

وىكذا نرى أف عدـ اتفاؽ الدوؿ الكبرى بشأف ىذه الاتفاقات الخاصة قد حاؿ دوف 
امتلبؾ الأمـ المتحدة للؤداة العسكرية اللبزمة لمواجية العدواف مما أدى بدوره إلى انييار قواعد 

 . 3الأمف الجماعي كما تصوره الميثاؽ 
ويبدو أنو بسبب ىذا الوضع فإف مجمس الأمف لـ يتمكف مف التعامؿ مع الحالة في 

العسكرية ضدىا عندما ثبت لو عدـ فعالية عقوبات  (42/ـ)روديسيا الجنوبية بفرض عقوبات 
ونفس الشيء يمكف أف يقاؿ عمى 4 1966غير العسكرية التي قررىا ضدىا بداية العاـ  (41/ـ)

 . (سابقا)الحالة في جنوب أفريقيا العنصرية 

                                                           

 127محمد سامي عبد الحميد، مرجع سابؽ ، ص . د 1
 127 - 126حسف نافعة ، مرجع سابؽ ، ص . د 2
 .222ياسيف الشيباني ، مرجع سابؽ ، ص . د 3
 .205عبد الله محمد آؿ عيوف ، مرجع سابؽ، ص  4
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 :تمهيد

في عصر التنظيم الدولي ظيرت العديد من المنظمات الدولية والاقميمية وادى ذلك إلى 
وجود نوع من النظام عمى المستوى الدولي وتضمنت ىذه المواثيق قواعد ومبادئ تحكم علاقات 

 الفصل الى مبحثالدول فيما بينيا ومن بين ىذه الأحكام العقوبات الدولية فارتئينا تقسيم ىذا 
 ثاني يتضمن أمثمة عن العقوبات بحثاول يتضمن العقوبات في مواثيق المنظمات الدولية وم

 .في مواثيق المنظمات الاقميمية

 دوليةالعقوبات الدولية في ظل مواثيق المنظمات ال: الأولالمبحث 

اول ما ظيرت العقوبات بيذا الشكل المنظم وفي اطارىا القانوني في عيد عصبة الأمم 
وبعد ذلك في ميثاق الأمم المتحدة وكانت اساسا لتكريس نظام الأمن الجماعي لذلك سنتطرق 

.  الى العقوبات في عيد عصبة الأمم اولا ثم في الميثاق الأممي ثانيا

 المتحدة  الأمم العقوبات في عهد عصبة :المطلب الأول

حسب نص ىذه المادة أن عقوبة الطرد من العصبة تقع عمى الدولة التي تنتيك إحدى 
 :التزامات العيد التالية وىي

الالتزام باحترام السلامة الإقميمية . - 16، 11الالتزام بعدم شن الحرب وفقا لممادتين - 
 1.عدم شن الحرب العدوانية ضد الدول- لمدول والاستقلال 

يصدر قرار الطرد من طرف المجمس بإجماع الآراء باستثناء رأى الدولة المراد توقيع 
 بسبب اعتدائيا 1939الجزاء عمييا، ومثال ذلك قرار طرد الاتحاد السوفياتي من العصبة سنة 

عمى فنمندا وانتياكو التعيداتو والتزاماتو الواردة بالعيد، وما تميز بو عيد عصبة الأمم أن الدول 
 من العيد، كما أن لكل دولة 16الأعضاء فيو غير ممزمة بالاشتراك في توقيع جزاءات المادة 

أن تقرر إن كان قد وقع إخلال بأحكام العيد أم لا وبالتالي فإن العيد أقر أفضمية العمل الفردي 
عدم الاعتراف بالأوضاع الإقميمية - 4. عمى العمل الجماعي وأعطاه صفة القاعدة الرئيسة

                                                           

 19. -18، ص2006ىويدا محمد عبد المنعم، العقوبات الدولية وأثرىا عمى حقوق الإنسان، بدون الإشارة إلى مكان النشر  1
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جزاء يقع عمى »: إن عدم الاعتراف ىو: غير المشروعة كجزاء سياسي في عيد العصبة
المواقف والتصرفات التي تكون مخالفة لأحكام نظام معين، كالاستيلاء عمى إقميم بالقوة أو قمب 

واليدف . نظام حكم بطريق غير مشروع أو انتياك السلامة الإقميمية والاستقلال السياسي لمدول
من ىذا الجزاء ىو حرمان المعتدي من ثمار عدوانو، وظيرو نما في القارة الأمريكية لظروف 

 1.«تاريخية
رغموجود ىذا المبدأ ".أو ىو رفض دولة معينة الاعتراف بدولة جديدة أو حكومة ثورية

قبل عصر التنظيم الدولي إلا أنو لقي تأييدا عالميا بعد نشأة عصبة الأمم 
ويجب عمى كل الدول الأعضاء بالعصبة المساىمة في الجزاء الاقتصادي ضد الدولة 

المخمة بأحكام العيد، كما يقع عمييم الالتزام بتقديم المساعدة لمدول المتضررة من الجزاء 
الاقتصادي ، ىناك من يعتبر أن ىذا النوع من العقوبات ىو الأكثر فعالية مقارنة بالجزاءات 

2الأخرى
 

وفي ىذا الشأن اقترح الأمين العام لمعصبة في اجتماع الثامن من مجمس العصبة في 
 اقترح انشاء لجنة حصار تتكون من المتخصصين 09 / 07/ 1920سباستيان المنعقدة في 

في مجال الحصار الاقتصادي من كل الدول الأعضاء، بالإضافة إلى لجنة تنفيذية لمحصار 
حيث تستخدم الأولى في وقت السمم بينما الثانية في وقت حدوث انتياكات اي في حالة 

وبالفعل قامت الجمعية بتعيين لجنة الحصار الدولية وتمثمت ميمتيا في إعداد خطط .الطوارئ 
وما تقدمت بو لجنة .العمل ودراسة انجع سبل الجزاءات الاقتصادية لردع الدول المعتدية 

 3:الحصار في تقريرىا لمجمعية العامة مايمي
أن يمنح لمجمس العصبة صلاحية اتخاذ القرارات قطع العلاقات الاقتصادية وتقديم 

وتطبيق فكرة تدرج الحظر الاقتصادي ، وأن . إمدادات الأغذية مع استمرار العلاقات الإنسانية
، حتى تكون الجزاءات الاقتصادية أكثر فعالية لا "يعيد بالحصار البحري إلى قوى تحدد بذاتيا 

أن يكون اعتماد المعتدى عمى غيره قويا من الناحية الاقتصادية ، : "بد من توافر الشروط التالية
                                                           

عبد الله محمد آل عيون، نظام الأمن الجماعي في التنظيم الدولي، دراسة تحميمية وتطبيقية، عمار، دار البشير  1
 .49،ص1985

 49المرجع نفسو ، ص  2
 .110عبد الغفار عباس سميم عبد الغفار، المرجع السابق، ص  3
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أن تشمل خطة الجزاءات أىم القطاعات الحيوية المؤثرة في اقتصاد المعتدي، وذلك باستخدام 
أكثر وسائل الخنق الاقتصادي ملائمة وأن تطبقيا أقدر الدول عمى ذلك، أن تعزز الإجراءات 

ومن اجراءات العقوبات " (...سياسية، عسكرية)الاقتصادية بإجراءات ذات طبيعة أخرى 
 1:واليدف منيا الحد من تجارة الدولة المعتدية وتشمل مايمي"المقاطعة "الاقتصادية الدولية 

مقاطعة جميع الواردات، مقاطعة استيراد العتاد الحربي، مقاطعة المواد الأولية الضرورية 
الفحم، البترول، المطاط، خامات الحديد، الرصاص، النحاس، مقاطعة : لمصناعة الحربية مثل

. جميع الصادرات الأخرى
ولتفعيل المقاطعة الاقتصادية وحتى تكون أكثر تأثيرا عمى الدولة المعتدية لا بد أن 

جماع دولي عمى تنفيذىا، ولممقاطعة الدولية صور عديدة منيا  2:يكون ىناك تضامن وا 
قطع المواد الغذائية، منع الاتصالات وغمق الحدود والاتصالات الياتفية، منع الطائرات 

 من 16ويؤخذ عمى الجزاء الاقتصادي الوارد في المادة . الخ...من استخدام المطارات والأجواء
: العيد مايمي

إن ىذا النوع من العقوبة الدولية ينفذ من طرف الدول بناء عمى إرادتيا في حال ما إذا  -1
الدولة المعتدية قد خالفت أحكام العيد، وبالتالي يكون ىذا التقدير مختمفا عمى  قررت أن

. الدول الأعضاء حسب اختلاف
إن توقيع الجزاء بصفة منفردة من كل دولة بمفردىا يرتب ذلك آثارا سمبية عمى ىذه - 2 

 3الأخيرة خاصة
يكون لمعقوبات الاقتصادية تأثير - 3. إذا كان اقتصادىا مرتبطا باقتصاد الدولة المعاقبة

إن تفعيل العقوبات - 4. نسبي فالدول الفقيرة تكون أشد تأثرا بالعقوبات من الدول الغنية
الاقتصادية كان أمرا صعبا في عيد عصبة الأمم وذلك بحسب وجود 

                                                           

 155.، ص1986 أحمد بن ناصر، الجزاء في القانون الدولي العام، جامعة الجزائر، معيد العموم القانونية والإدارية، مارس 1
،154 
 .51، ص مرجع سابقعبد الله محمد آل عيون، 2
 112عبد الله الأشعل ، المرجع السابق ، ص  3
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دول قوية عديدة خارج عضويتيا مثل الولايات المتحدة الأمريكية وفيما يخص الجزاءات 
قطع العلاقات الدبموماسية والطرد من العصبة ثم جزاء عدم : السياسية في عيد العصبة تشمل

. الاعتراف بالأوضاع الإقميمية غير المشروعة
ينطوي ىذا الجزاء عمى استدعاء الدول لسفرائيا أو : قطع العلاقات الدبموماسية- 2 

 من العيد لم 16ممثمييا، ويعتبر ىذا الإجراء دلالة عمى التذمر ،حسب رأي فوشيو أن المادة 
تنص صراحة عمى جزاء قطع العلاقات الدبموماسية، فضلا عمى أنو لم يرد أيضا في كل أحكام 
العيد الأخرى إلا أن دلبير يرى أنو يمكن استنتاجو من المبادئ العامة لمعيد، ووردت الجزاءات 

 منو والتي أشارت إلى قطع العلاقات الدبموماسية 29السياسية في المشروع الإيطالي في المادة 
 من 16نصت المادة : جزاء الطرد من العصبة- 3. وسحب إجازة ممارسة الأعمال القنصمية

أي عضو في العصبة ينتيك أي التزام ممقى عميو في »: العيد في الفقرة الرابعة منيا عمى أن
إطار العصبة قد يعمن أنو لم يعد عضوا ويتم ذلك بقرار من مجمس العصبة بإجماع ممثمي كل 

 1.«الدول الأخرى الأعضاء الممثمين في العصبة
إن ظيور عصبة الأمم كييئة دولية عقب انتياء الحرب العالمية الأولى يعد أول سابقة 

 2دولية من نوعيا تجسدت من خلاليا فكرة التنظيم الدولي المعاصر
وما تجدر الاشارة اليو ىو أن عصر التنظيم الدولي نقل العقوبات الدولية من وضعيا 
التقميدي والمتمثل في ممارسة دولة لمعقاب ضد دولة أخرى إلى نظام العقوبات المعروف في 

الوقت الراىن والذي يتمركز في يد المنظمة الدولية، وذلك كان من بين أحد المبادئ التي 
1919أرستيا معاىدة فرساي 

3 
وما ييمنا في موضوعنا ىذا ىو دور عصبة الأمم في تطوير نظرية الجزاءات الدولية 

 وسميت ىذه 16الجماعية، فقد جاء ميثاق العصبة بمجموعة من العقوبات، نصت عمييا المادة 
المادة بمادة العقوبات وذلك لاحتوائيا عمى تدابير ردعية شممت الجوانب الاقتصادية والمالية 

 1919 تم انشاء عصبة الأمم بموجب معاىدة فرساي عام  والسياسية والعسكرية، وأضافت ىذه

                                                           

 .113، 112  صعبد الله الأشعل، المرجع السابق، ص 1
 .54عبد الله محمد آل عيون ، المرجع السابق ، ص  2
.  116 المرجع نفسو ، ص  3
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التي انيت بدورىا الحرب الكونية الأولى ، كما انيا جاعت لأول مرة بفكرة نظام الأمن 
 1.الجماعي

المادة أنو يجب عمى أعضاء العصبة تقديم المساعدة لممنظمة لتنفيذ ىذه التدابير ، 
 : من عيد العصبة ىي16والعقوبات التي نصت عمييا المادة 

 قطع كل العلاقات التجارية أو العلاقات المالية -1

 .حظر التعامل بين رعايا الدول الأعضاء منظمة عصبة الأمم والدول التي تنتيك العيد- 2 

. جزاء عسكري لا يوقع إلا بإذن مجمس عصبة الأمم- 3 
لمجمس عصبة الأمم أيضا أن يقرر الطرد بإجماع الآراء في المنظمة إذا أخمت - 4 

. ويصدر قرار الذر بإجماع الآراء فيما عدا صوت الدولة المراد توقيع الجزء عمييا 2بالتزاماتيا،
: ولا بد من توافر شرطين لتوقيع العقوبات ضد الدولة المخمة وىما

وقوع الإخلال من دولة عضو في العصبة أو غير عضو فييا لالتزاماتيا - 1
 3.العيد المنصوص عمييا في

أن يكون ذلك الإخلال يتمثل في عبارة عن المجوء إلى الحرب وفق المفيوم القانوني - 2
يبدو أن . وبالتالي لا تخضع لمعقاب الدولة التي لجأت إلى وسائل الإكراه لحسم نزاع ميعن. ليا

عيد عصبة الأمم قد حصر مصدر تيديد السمم يكمن فقط في الحرب او استخدام القوة 
المسمحة عمى عكس ما طرحت ممارسات الأمم المتحدة التي ستنطرق ليا لاحقا 

 أمن ميثاق العصبة أن العقوبات تنقسم إلى عقوبات غير عسكرية 6نستنتج من المادة 
وعقوبات عسكرية، بالنسبة لمعقوبات غير العسكرية تشمل الجزاءات الاقتصادية والجزاء 

. السياسي بينما العقوبات العسكرية تتمثل في استخدام القوة المسمحة كتدبير من تدابير القمع
بالنسبة : العقوبات الاقتصادية- 1: اولا العقوبات غير العسكرية في عيد عصبة الأمم 

لمعقوبات الاقتصادية في عيد عصبة الأمم ىي كل قطع العلاقة اوصمة تجارية أو مالية بين 
                                                           

 .152بن ناصر أحمد، المرجع السابق، ص  1
محمد السعيد الدقاق، عدم الاعتراف بالأوضاع الإقميمية غير المشروعة، دراسة النظرية الجزاء في القانون الدولي  2

 .22، 21، ص ص 1991الإسكندرية، دار المطبوعات الجامعية 
 .52، ص السابقعبد الله محمد آل عيون ، المرجع  3
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 من العيد ومنع 15، 13، 12الدول الأعضاء في العصبة وبين الدولة المخالفة لأحكام المواد 
 1.كل اتصال مالي أو تجاري أو شخصي بين رعاياىا ورعايا الدول الأعضاء في العصبة

المتحدة    العقوبات في ميثاق الامم:المطلب الثاني

بناء عمى ما سبق ذكره لم تتمكن عصبة الأمم من التغمب عمى الأزمات الدولية أو حميا 
مما أدى إلى اندلاع الحرب العالمية الثانية، وكانت ظروف ىذه الأخيرة سيبا ميما لقيام منظمة 
الأمم المتحدة التي قامت عمى انقاض عصبة الأمم مع محاولة تفادي الاخطاء التي وقعت فييا 

ميثاق الأمم المتحدة النيائي بالإجماع، و التوقيع عميو من كافة الدول،  حيث تم إقرار مشروع
 الذي جاء بجممة من التدابير 24 / 10/  1945 ودخل حيز النفاذ في 26 /06/ 1945في 

 2العقابية من اجل تجسيد نظام الأمن الجماعي عمى المستوى الدولي
و قامت منظمة الأمم المتحدة عمى مجموعة من المبادئ ترمي إلى تحقيق مقاصد معينة 

فالتزام الدول الأعضاء في المنظمة بتمك المبادئ من شأنو تحقيق السلام العالمي، وفرض 
الشرعية الدولية ولضمان احترام ىذه المبادئ والالتزام بيا، وتحقيق مقاصد المنظمة وضع 

الميثاق آلية العقوبات الدولية التي تفرض عمى كل دولة تصدر عنيا افعال او تصرفات مخمة 
  3.الدوليين بأحكام الميثاق أو الماسة بالسمم ولأمن

فميثاق الأمم المتحدة يعتبر ىو الإطار القانوني الذي سجمت فيو العقوبات الدولية فيذا 
الميثاق حدد اليدف من العقوبات الدولية والعوامل المتسببة في وجودىا ودور مجمس الأمن في 
ىذا الشأن وحدد جممة من الاجراءات المعمول بيا ومنح الميثاق الأممي لمجمس الأمن الدولي 
دورا قياديا في سن انظمة الجزاءات ورغم أن الميثاق اعطى لمجمس الأمن الدور الرئيسي في 
ميمة تقرير العقوبات الا انو لم يمنع باقي اجيزة منظمة الأمم المتحدة والجيات الدولية الفاعمة 

4...الأخرى من مشاركتو في ىذا المجال كالجمعية العامة للأمم المتحدة 
 

                                                           

 119 عبد الغفار سميم عبد الغفار ، المرجع السابق ، ص 1
 .253، 249عمي جميل حرب، المرجع السابق، ص ص  2
 167لواء مسعد ششتاوي أحمد، منظمة الأمم المتحدة ودورىا في القضايا العسكرية والأمن الجماعي، مجمة الدفاع، العدد  3

 .55، ص 2000يونيو 
 -26.، ص2010ىشام محمود الأقداحي، الأمم المتحدة واستراتيجيات القوى الكبرى ، الاسكندرية، مؤسسة شباب الجامعة ، 4
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حفظ السمم - 1: وأىداف منظمة الأمم المتحدة وردت في المادة الأولى من الميثاق وىي
الأسباب التي  والأمن الدوليين، وتحقيقا ليذه الغاية تتخذ الييئة التدابير المشتركة الفعالة لمنع

 1.تيدد السمم ولإزالتيا
إنماء العلاقات الودية بين الأمم عمى أساس احترام المبدأ الذي يقضي بالمساواة - 2 

بين الشعوب، وبأن يكون لكل منيا تقرير مصيرىا، وكذلك اتخاذ التدابير الأخرى  في الحقوق
. لتعزيز السمم العام الملائمة
تحقيق التعاون الدولي عمى حل المسائل الدولية ذات الصبغة الاجتماعية - 3 

والإنسانية، وعمى تعزيز احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية لمناس  والاقتصادية والثقافية
. ذلك بلا تمييز الجنس أو المغة أو الدين، أو تفريق بين الرجل والمرأة  جميعا، والتشجيع عمى

: أما بالنسبة لمبادئ الأمم المتحدة نصت عمييا المادة الثانية من الميثاق وىي
. أن تقوم الييئة عمى مبدأ المساواة في السيادة بين جميع أعضائيا. 1
. أن يقوم أعضاء الييئة بالالتزامات التي أخذوىا عمى أنفسيم بحسن نية. 2 
أن يفض أعضاء الييئة منازعاتيم الدولية بالسائل السميمة عمى وجو لا يجعل السمم . 3 

. عرضة لمخطر والأمن الدولي
أن يمتنع أعضاء الييئة في علاقاتيم الدولية عن التيديد باستخدام القوة أو استخدام . 4 

الأراضي والاستقلال السياسي لأية دولة، أو عمى أي وجو آخر لا يتفق ومقاصد  ضد سلامة
. الأمم المتحدة

أن يقدم الأعضاء كل ما في وسعيم من عون إلى الأمم المتحدة في أي عمل . 5 
كما يمتنعون عن مساعدة أية دولة تتخذ الأمم المتحدة إزاءىا عملا من  تتخذه وفق الميثاق،

 2.أعمال القمع
أن تعمل الييئة عمى أن تسير الدول غير الأعضاء فييا عمى ىذه المبادئ بقدر ما . 6

. حفظ السمم والأمن الدولي تقتضيو ضرورة
                                                           

 .21، 20ىويدا عبد المنعم، المرجع السابق، ص  1
2 les sanctions internationals sont ells utiles ? rapport présenté par le comité 1 : Institut des hautes 

etudes de défense nationale ,178 e session en region Clermont ferrand- saint-etienne 2009 p05 
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أن لا تتدخل الأمم المتحدة في الشؤون التي تكون من صميم السمطان الداخمي . 7 
. أن يخل ذلك بتطبيق تدابير القمع إذا اقتضى الأمر تطبيقيا لدولة ما، إنما دون

يتضح لنا من نص المادة الثانية من الميثاق انيا جاءت بمجموعة من المبادئ ومن ىذه 
المبادئ ما يحمل في طياتو معنى لمعقوبات الدولية مثل ما جاء بو المبدأ الرابع الذي أكد عمى 
ضرورة امتناع الدول عمى استخدام القوة الذي يدل بمفيوم المخالفة عمى أن الإخلال بيذا المبدأ 

. أو تجاوزه يجعل من الدولة المخمة محلا لمعقاب
بالإضافة إلى المبدأ الخامس والسابع من نفس المادة عمى إمكانية قيام الأمم المتحدة 
بإجراءات أعمال القمع أو المنع وذلك بواسطة مجمس الأمن الدولي كجياز سياسي فعال في 

. المنظمة في حال الإحلال بأحكام الميثاق وخاصة الفصل السابع منو
وتجدر بنا الإشارة إلى أن الميثاق مكن كل من الجمعية العامة والأمين العام للأمم 

المتحدة باتخاذ إجراءات تعتبر من قبيل العقوبات الدولية، لكن ما ييمنا في ىذا البحث ىو دور 
مجمس الأمن في فرض العقوبات ، ومدی توسعو في ىذا الشأن وقد جاءت المواد التالية مؤكدة 

.  من الميثاق42، المادة 41، المادة 39 المادة 24 /01المادة : عمى ذلك
رغبة في أن يكون العمل الذي تقوم بو الأمم »:  من الميثاق01 فقرة 24نصت المادة 

المتحدة سريعا وفعالا، يعيد أعضاء تمك الييئة إلى مجمس الأمن بالتبعات الرئيسية في أمر 
حفظ السمم والأمن الدوليين، ويوافقون عمى أن ىذا المجمس يعمل نائبا عنيم في قيامو بواجباتو 

« التبعات  التي تفرضيا عميو ىذه
يتعيد أعضاء الأمم المتحدة بقبول قرارات مجمس الأمن وتنفيذىا » :25أما نص المادة 

. «وفق ىذا الميثاق
يقرر مجمس الأمن ما إذا كان قد وقع تيديد لمسمم أو »:  نصت عمى أنو39والمادة 

الإخلال بو أو كان ما وقع عمل من أعمال العدوان، ويقدم في ذلك توصياتو، ويقرر ما يجب 
 لحفظ السمم أو الأمن الدوليين أو إعادتو 42 و 41اتخاذه من تدابير طبقا الأحكام المادتين 

 1.«إلى نصابو
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لمجمس الأمن أن يقر ما يجب اتخاذه من التدابير التي لا تتطمب »: 41نصت المادة 
استخدام القوات المسمحة لتنفيذ قراراتو، ولو أن يطمب إلى أعضاء الأمم المتحدة تطبيق ىذه 
التدابير ويجوز أن يكون من بينيا وقف الصلات الاقتصادية والمواصلات الحديدة والبحرية 

 . .«وفقا جزئيا أو كميا وقطع العلاقات الدبموماسية...والجوية

 لا 41إذا رأى مجمس الأمن أن التدابير المنصوص عمييا في المادة »: 42وأما المادة 
تفي بالغرض أو تثبت أنيا لم تفي بو جاز لو أن يتخذ بطريق القوات الجوية والبرية من 

الأعمال ما يمزم لحفظ السمم والأمن الدولي أو لإعادتو إلى نصابو، ويجوز أن تتناول ىذه 
الأعمال المظاىرات والحصر والعمميات الأخرى بطريق القوات الجوية أو البرية التابعة 

. . «لأعضاء الأمم المتحدة
حسب ما نصت عميو ىذه المواد يتضح لنا أن الميثاق الأممي منح مجمس الأمن ميمة 
حفظ السمم والأمن الدوليين، ويعمل نائبا عمى الدول الأعضاء في المنظمة في ىذا الشأن، ولو 
الحق في تقييم أي نزاع دولي أو داخمي من شأنو تيديد السمم والأمن الدوليين بالخطر أو يشكل 

عدوانا ، وفي ىذه الحالة بإمكانو اتخاذ التدابير التي يراىا مناسبة لوقف التيديد، ومنع تكراره 
. في المستقبل

وبالتالي وفقا لأحكام الفصل السابع يمكن لمجمس الأمن اتخاذ نوعين من التدابير 
 1 :القسرية بيدف حماية السمم والأمن الدوليين وىما

العقوبات العسكرية وفقا -  من الميثاق 41العقوبات غير العسكرية حسب المادة - 
 من الميثاق 42، 41 ، ولم يضع الميثاق ترتيبا معينا ليذه العقوبات، فإن تتابع المواد42لممادة 

المجمس الأمن  لا يعني اتخاذ مجمس الأمن التدابير غير العسكرية أولا ثم العسكرية ثانيا بأن
مطمق الحرية في اتخاذ التدابير العسكرية دون المرور بالتدابير غير العسكرية العقوبات غير 

يعبر عنيا بالتدابير التي لا تحتمل استخدام القوة المسمحة ، في بادئ الأمر يقوم :العسكرية
 وىي تدابير مؤقتة ويطمب من 40مجمس الأمن باتخاذ توصيات التي أشارت الييا المادة 

المتنازعين اتخاذ ما يراه ضروريا من تدابير مؤقتة التي لا تخل بحقوق المتنازعين ومطالبيم 
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ومراكزىم وذلكقبل لجؤه إلى التدابير القسرية التي لا تتطمب استخدام القوة العسكرية وىي 
 : وتتمثل ىذه التدابير فيمايمي41، حسب المادة  العقوبات غير العسكرية

وقف المواصلات الحديدة  - (الحصار الاقتصادي)وقف الصلات الاقتصادية - 
المواصلات وقطع العلاقات  من وسائل...والبحرية والجوية والبريدية والبرقية واللاسمكية وغيرىا 

 1.الدبموماسية
وعمى الدول الأعضاء في ىيئة الأمم المتحدة أن يمتزموا بقرار مجمس الأمن وتقديم 
الدعم للأمم المتحدة، وأن يتمنعوا عن مساعدة الدولة التي اتخذ مجمس الأمن ضدىا أعمال 

. المنع أو القمع حسب المادة الثانية الفقرة الخامسة
إن نظام العقوبات في الأمم المتحدة يوقف المعاملات التجارية والاستثمارات ويمنع البمد 
المستيدف من بيع وشراء البضائع في السوق العالمية، كما أنو يمكن أن يستيدف سمعا معينة 

بالإضافة إلى إمكانية وقف الملاحة الجوية، أو أن يقطع بصفة مؤقتة ... مثل النفط أو السلاح
ىناك من يعتبر أن الجزاءات : العقوبات العسكرية... العلاقات الدبموماسية أو تقميصيا بحدة

وسيمة ميثاقية مقيدة بشرط الحفاظ عمى السمم والأمن الدوليين واستقرارىما »: العسكرية ىي 
دعاتيما إلى نصابيما، وبالتالي ىي أعمال مشروعة لردع المنتيك المبادئ الأمم المتحدة إذا  وا 

 2..«لم تفي بالغرض الجزاءات غير العسكرية
إجراءات جماعية تم اتخاذىا وفقا لمفيوم الأمن »: ومن الفقياء من يعبر عنيا بأنيا

الجماعي عن طريق مجمس الأمن، وتتطمب استخداما مباشرا لمقوة لغرض حفظ السمم والأمن 
 3.« من الميثاق42الدوليين وفقا لممادة 

وحسب رأي الدكتور الطاىر مختار عمى سعد بما أن مجمس الأمن جياز سياسي في 
المنظمة العالمية يخضع لرغبات الدول الكبرى صانعة القرار الدولي وفقا لمصالحيا فبناءا عمى 

 1.ذلك تأخذ ىذه العقوبات طابع سياسي
                                                           

، وعلاقتيا بمجمس الأمن، دراسة تتضمن قراءة في مجمس الأمن رقم  (ICC)محمد ىاشم ماقورا، المحكمة الجنائية الدولية  1
 / 11أكاديمية الدراسات العميا، طرابمس. بشأن دافور، المندوبية الدولية حول المحكمة الجنائية الدولية الدائمة (2005 )1593

 64، 63، ص 2007 يناير 10
 .36، ص 2013صلاح الدين أحمد حمدي، دراسات في القانون الدولي العام، مكتبة زين الحقوقية والأدبية،  2
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ويرى الدكتور صلاح الدين عامر أنو يجوز لمجمس الأمن استخدام القوة عن طريق 
القوات الجوية أو البحرية أو البرية من الأعمال وما يمزم لحفظ السمم والأمن الدوليين وتشمل 

 .المظاىرات، الحصار، العمميات الأخرى: ىذه الأعمال

ومن خلال ما سبق ذكره أن العقوبات العسكرية ىي مجموعة من التدابير أو الإجراءات 
الجماعية التي يقوم بيا مجمس الأمن، الجياز السياسي في منظمة الأمم المتحدة مستعملا في 

مستندا في ذلك عمى الميثاق الأممي في حال ...ذلك القوات البرية أو البحرية أو الجوية أخرى
الإخلال بالسمم والأمن الدوليين او وقوع افعال معينة تعتبر عدوانا ، وذلك من أجل ردع 

. المنتيك وفرض الشرعية الدولية
 من الميثاق 42 والمادة 41ىناك خلاف فقيي عمى التدابير المتخذة وما تنص المادة 

حول مدى اعتبار أعمال القمع أو المنع من قبيل الجزاءات فالفريق الأول من الفقياء يستبعدون 
مفيوم العقوبات عمى الإجراءات الواردة في الفصل السابع ويرون أنيا ليست عقوبات جزائية بل 
ىي مجرد إجراءات لتوازن القوى الأوروبية القديمة ولكن بصبغة قانونية ويستندون في ذلك عمى 

: مايمي
استبعاد مصطمح عقوبة أو جزاء واستعمال مصطمح إجراء يدل ذلك عمى إلغاء - 1

ورود - 2. الأفعال التي يتخذ بشأنيا مجمس الأمن ىذا النوع من التدابير مفيوم التجريم عمى
 يدل عمى احتمال أن تكون وقائية أو علاجية وىذا لا يعني 42مصطمح إجراء في المادة 

 2.اجزاءا
 من الميثاق منحت لمجمس الأمن ميمة تحديد العمل العدواني وليس 39المادة - 3

أما الجانب الثاني من الفقو يرى أن التدابير الجماعية تعتبر عقوبات دولية بناء . تحديد المعتدي
: عمى الاعتبارات التالية

يعتبر استخدام القوة إجراء من إجراءات الإكراه وىذا الأخير يحمل في طياتو مفيوم - 1 
. العقاب

                                                                                                                                                                                           

 .83، 82مرجع السابق، ص ص الالطاىر مختار عمي سعد،  1
 مرفت رشماوي، جامعة الدول العربية وحقوق الإنسان المعايير والآليات ، دليل إرشادي صادر عن المكتب الإقميمي العربي  2
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. شرعيا، مشروعا، فعلا، فعميا: يتوافر في استخدام القوة كل مميزات الجزاء في كونو- 2
لأنو صادر من نظام قانوني أتى بو ميثاق الأمم المتحدة، ويقوم بو جياز مختص : شرعيا

. لأنو يتفق مع المبادئ أو القيم السائدة في المجتمع الدولي: مشروعا. بتوقيعو ىو مجمس الأمن
إمكانية تطبيقو عمى كل حالة من : فعميا. لأنو كفيل بردع أية دولة تخالف أحكام الميثاق: فعالا

 1.حالات الإخلال بالسمم والأمن الدوليين
فالعبرة ليست بالمصطمح الوارد في الميثاق بل بطبيعة الإجراء المنصوص عميو في حد 
ذاتو والتصرفات الصادرة عن الدول التي من شأنيا تيديد السمم والأمن الدوليين تعتبر أفعال 
إجرامية بل من أخطر الجرائم التي ترتكب عمى الساحة الدولية والتدابير المتخذة ضدىا ىي 

 2. جزاءات أو عقوبات دولية
  الإقليميةالعقوبات في مواثيق المنظمات : ثانيالمبحث ال

توجد داخل المجتمع الدولي جماعات إقميمية عمى مستوى اضيق من العالمية، تتكون 
من مجموعة من الدول تجمع بينيا روابط معينة كوحدة الثقافة والتاريخ أو التجاور الجغرافي أو 
العرق أو تجمع بينيما المصالح الاقتصادية أو السياسية وليذه الجماعات دور في خمق نوع من 
اللامركزية الدولية وذلك من خلال إنشاء تنظيمات إقميمية حكومية يمتزم أعضائيا بالتعاون فيما 

بينيم في مختمف الميادين والمجالات والدفاع عن مصالحيم المشتركة مع احترام مبادئ 
شراف ىيئة الأمم المتحدة، وكما نعمم أن ىذه . وأىداف ميثاق الأمم المتحدة وخضوعيا لرقابة وا 

جراءات العمل بداخميا  التنظيمات الإقميمية تحكميا مواثيق تنظم وتحدد أىدافيا ومبادئيا، وا 
وتحدد أجيزتيا فضلا عمى العقوبات التي تفرضيا المنظمة في حال إخلال أحد أعضائيا 

بالتزاماتو اتجاه المنظمة أو قيامو بفعل من أفعال الاعتداء أو التيديد بالسمم والأمن الدوليين 
وفي الوقت الراىن شيد المجتمع الدولي ظيور العديد من التنظيمات الإقميمية التي اخترنا منيا 

 . عمى سبيل المثال لدراسة فكرة العقوبات، جامعة الدول العربية والاتحاد الإفريقي
 

                                                           

 .37، 36 صص صلاح الدين أحمد حمدي، المرجع السابق،  1
 2014سامي محمد عبد العال، الجزاءات الجنائية في القانون الدولي العام ، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، لمنشر  2
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 جامعة الدول العربية  :المطلب الأول

إن جامعة الدول العربية والمعروفة أيضا بالجامعة العربية ىي منظمة حكومية دولية 
مكونة من الدول العربية المستقمة وىي أول منظمة إقميمية من ىذا النوع، وميثاق الجامعة ىو 

الوثيقة المؤسسة لممنظمة الذي يتكون من عشرون مادة، يحدد أىداف المنظمة وأجيزتيا 
 1.وطريقة عقد اجتماعاتيا

حيث نصت المادة الأولى من ميثاق جامعة الدول العربية أن الجامعة تتألف من الدول 
العربية المستقمة الموقعة عمى ىذا الميثاق، ولكل دولة عربية مستقمة الحق في أن تنظم إلى 

 2 .الجامعة

أما المادة الثانية من ميثاق الجامعة حددت الأىداف التي ترمي ىذه المنظمة إلى 
تحقيقيا والتي تتمثل في توثيق الصلات بين الدول الأعضاء وتنسيق الخطط السياسية المتعمقة 

بيا ودعم التعاون بين الدول العربية وحماية استقلاليا وسيادتيا واىتماميا بكل شؤون الدول 
العربية ومصالحيا، ورتبت ىذه المادة التزاما عمى الدول الأعضاء وىو التعاون في الجوانب 

وأن تحقق ..."السكك الحديدية، الطرق، الطيران، الملاحة"الاقتصادية والمالية والمواصلات 
التعاون في المجال الثقافي والشؤون الاجتماعية والصحية مسألة تنفيذ الأحكام وتسميم 

 3.المجرمين
وحدد ميثاق الجامعة أن يكون المقر الدائم لممنظمة ىو القاىرة ويمكن لممجمس أن يعقد 

وما ييمنا في موضوعنا ىذا ىو العقوبات التي جاء بيا ميثاق  اجتماعاتو في أي مكان آخره ا
سواء الدول الأعضاء أو غير - جامعة الدول العربية التي تفرضيا ىذه الأخيرة عمى الدول 

في حال إتيان إحدى الدول فعل من أفعال العدوان أو فعل ميدد لمسمم والأمن - الأعضاء 
 4. الدوليين أو في حالة تقصير إحدى الدول الأعضاء في التزاماتيا اتجاه المنظمة

                                                           

ماىر عبد المنعم أبو يونس، استخدام القوة في فرض الشرعية الدولية، الإسكندرية، المكتبة المصرية لمطباعة والنشر والتوزيع  1
 78، 75، ص 2004

كمال الغالي، ميثاق جامعة الدول العربية، دراسة تحميمية مقارنة في القانون الدولي، رسالة دكتوراه مقدمة لكمية الحقوق  2
 .193، ص 1948بجامعة فؤاد الأول سنة 

 194نفسو ، ص  3
  .1945ميثاق الأمم المتحدة  4
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 منو في فقرتيا الثانية نصت عمى 18ومن خلال قرائتنا ليذا الميثاق وجدنا أن المادة 
ولمجمس الجامعة أن يعتبر أي »: عقوبة الطرد أو الفصل من الجامعة والتي جاءت بمايمي

دولة لا تقوم بواجبات ىذا الميثاق منفصمة عن الجامعة، وذلك بقرار يصدره المجمس بإجماع 
، نلاحظ أن ىذه المادة جاءت بعقوبة الطرد من المنظمة، حيث «الدول عدا الدول المشار إلييا

يتخذ قرار الفصل أو الطرد مجمس الجامعة في حال تخمف إحدى الدول عن القيام بالتزاماتيا 
المحددة في ميثاق الجامعة، وىذه المادة تقابميا المادة السادسة من ميثاق الأمم المتحدة التي 

. نصت عمى عقوبة الفصل من المنظمة
الأمم المتحدة في انتياك مبادئ "إذا أمعن عضو من أعضاء »: حيث نصت عمى مايمي

، كما نصت «الميثاق جاز لمجمعية العامة أن تفصمو من الييئة بناء عمى توصية مجمس الأمن
يجوز لمجمعية العامة أن توقف أي عضو اتخذ »: المادة الخامسة من الميثاق الأممي عمى أنو

مجمس الأمن قبمو عملا من أعمال المنع أو القمع، عن مباشرة حقوق العضوية ومزاياىا، 
ويكون ذلك بناء عمى توصية مجمس الأمن، ولمجمس الأمن أن يرد ليذا العضو مباشرة تمك 

 1.«الحقوق والمزايا

إن المادة الخامسة نصت عمى عقوبة الإيقاف عن العضوية لمدة مؤقتة كعقوبة تتخذىا 
ىيئة الأمم المتحدة ضد أعضائيا لكن ىذه المادة لا تجد ليا نظير في ميثاق جامعة الدول 

العربية الذي اكتفي فقط بعقوبة الفصل كجزاء ضد إحدى الدول الأعضاء عند تخمفيا عن القيام 
بمياميا بموجب ميثاق الجامعة، ىذا بالنسبة لمعقوبات التأديبية أو الإدارية ضد الدول الأعضاء 
في المنظمة، أما فيما يخص التدابير القسرية والقمعية، فقد تناولتيا المادة السادسة من ميثاق 

إذا وقع اعتداء من دولة عمى دولة من أعضاء »: جامعة الدول العربية التي نصت عمى مايمي
الجامعة، أو خشي وقوعو فممدولة المعتدى عمييا أو الميددة بالاعتداء أن تطمب دعوة المجمس 

 2 .للانعقاد فورا
ويقرر المجمس التدابير اللازمة لدفع ىذا الاعتداء ويصدر القرار بتوافق الآراء وفي حالة 

تعذر ذلك يصدر القرار بموافقة ثمثي الدول الأعضاء الحاضرة والمشاركة في التصويت فإذا 

                                                           

 .193، ص المرجع السابقكمال الغالي،  1
 .83، 82مرجع السابق، ص ص الالطاىر مختار عمي سعد،  2
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ذا . كان الاعتداء من إحدى دول الجامعة لا يدخل في حساب الأغمبية صوت الدولة المعتدية وا 
وقع الاعتداء بحيث يجعل حكومة الدولة المعتدي عمييا عاجزة عن الاتصال بالمجمس، فمممثل 

ذا تعذر عمى الممثل  تمك الدولة فيو أن يطمب انعقاده لمغاية المبينة في الفقرة السابقة، وا 
 1.«الاتصال بمجمس الجامعة، حق لأي دولة من أعضائيا أن تطمب انعقاده

إن المادة السادسة من الميثاق تكممت عن وقوع حالة الاعتداء أو التيديد بيا من دولة 
ضد دولة أخرى، وأن مجمس الجامعة لو صلاحية واسعة في تقدير الاعتداء من عدمو خاصة 

في ظل عدم وجود تعريف محدد للاعتداء أو لمعدوان ونصت المادة السادسة أن لمجمس 
الجامعة أيضا صلاحية اتخاذ التدابير اللازمة لرد الاعتداء، لكن ما يعاب عمى ىذا النص أنو 
لم يحدد ماىية تمك التدابير فبالمقارنة مع ميثاق الأمم المتحدة نجد أن ىذا الأخير حدد نوعية 
التدابير التي يتخذىا مجمس الأمن بصدد قمع العدوان أو حفظ السمم والأمن الدوليين في إطار 

. الفصل السابع من الميثاق
 منو بالعقوبات الغير عسكرية والتي أشارت إلى جممة من 41حيث جاءت المادة 

 من الميثاق 42العقوبات غير العسكرية ورغم عدم ورودىا عمى سبيل الحصر أما المادة 
خولت لمجمس الأمن المجوء إلى العقوبات العسكرية وحددت المواد اللاحقة ليا آليات المجوء 
إلى ىذا النوع من العقوبة وبذلك يمكن انتقاد ميثاق جامعة الدول العربية بالقصور في ىذا 

الصدد لعدم تحديده لمعقوبات التي يكون لمجامعة الأخذ بيا في حالة وقوع عموان أو فعل ميدد 
لمسمم والأمن الدوليين، وىذا القصور في ميثاق الجامعة يعكس فشميا لمتصدي لمعديد من 

2.الأزمات التي مرت بيا البلاد العربية منذ استقلاليا الغاية اليوم
 

وتجدر الإشارة إلى أن الدولة المعتدى عمييا غير ممزمة بانتظار ما سيقوم بو مجمس 
الأمن سواء ما يصدره من قرارات أو ما يتخذه من إجراءات ، ليا حق مقاومة الاعتداء، لأن 
ميثاق الأمم المتحدة خول ىذا الحق لدولة المعتدى عمييا، ولمجامعة أن تقوم برد الاعتداء 

المسمح في حالة وقوعو من دولة طرف في الجامعة أو غير طرف ضد إحدى الدول الأعضاء، 
وذلك لأن الجامعة ليا حق ممارسة الدفاع الجماعي الذي خولو ليا ميثاق الأمم المتحدة، مع 

                                                           

 .193، ص مرجع سابق كمال الغالي،  1
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التزاميا بتبميغ مجمس الأمن بما تقوم بو من تدابير في إطار حق الدفاع الشرعي، وتدابير 
الجامعة لا تؤثر عمى سمطة مجمس الأمن في التدخل في أي وقت يراه مناسبا من أجل حفظ 
السمم والأمن الدوليين أو قمع العدوان، فيمكن القول أن ميمة الجامعة ميمة مؤقتة حتى يعمل 
عادتيما إلى نصابيما،  مجمس الأمن عمى اتخاذ التدابير اللازمة لحفظ السمم والأمن الدوليين وا 

 1لذلك يجب أن يتميز العمل الإقميمي بالسرعة والفعالية
وبما أن قرارات مجمس الأمن بشأن العقوبات الدولية وأعمال القسر متوقفة عمى حق 
الاعتراض الممنوح لمدول دائمة العضوية في مجمس الأمن مما يجعل عبء حفظ السمم يقع 

عمى المنظمات الإقميمية أو مدى قدرة الدول في الدفاع عن نفسيا، وفي إطار ممارسة جامعة 
أن تكون - 1: الدول العربية كمنظمة إقميمية لمعقوبات الدولية أن تمتزم بشرطين أساسين ىما

 من 52 / 01العقوبة التي تقرر اتخاذىا من أجل حفظ السمم والأمن الدوليين وفقا لنص المادة
. الميثاق الأممي

أن تتفق التدابير العقابية التي قد تتخذىا الجامعة مع أىداف ومبادئ الأمم المتحدة - 2
ن عددت المادة السادسة .  من الميثاق الأممي01 / 01وفقا لممادة  يمكن القول أنو وحتى وا 

من ميثاق جامعة الدول العربية العقوبات الدولية التي يمكن لمجامعة المجوء إلييا في الحالات 
التي تيدد السمم والأمن الدوليين أو حالة وقوع العدوان أن ىذه الأخيرة ممزمة بأن تقدم لمجمس 
الأمن تقرير عن التدابير التي ستقوم بيا في إطار ممارستيا لمعقوبات الدولية، بما أن المادة 

 منحتيا حق معالجة الأمور المتعمقة بحفظ السمم والأمن الدوليين و بما أن 01 الفقرة 52
الجامعة ىي منظمة إقميمية بناء عمى التحميل السابق أن لممجمس صلاحية أن يطمب من 

المنظمات الإقميمية الكف عن التدابير التي تقوم بيا وأن يقوم ىو بالتدخل وتولي زمام الأمور 
 من الميثاق التي تمكن مجمس الأمن من أن يستخدم ىذه 53وىذا يدفعنا إلى الإشارة لممادة 

المنظمات الإقميمية في ممارستو العقابية وبالتالي تبقى المنظمات الإقميمية خاضعة لرقابة 
شراف مجمس الأمن الدولي  2. وا 
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 القانون التاسيسي للاتحاد الافريقي  :المطلب الثاني

قبل الحديث عن العقوبات الواردة في القانون التأسيسي للاتحاد الإفريقي لا بد أن نحدد 
ماىية الاتحاد الإفريقي أولا، فيذا الأخير ىو منظمة إقميمية تضم مجموعة من الدول الإفريقية 
حيث تم إنشاءه كمنظمة بديمة عن منظمة الوحدة الإفريقية التي تم إعداد ميثاقيا في أديس أبابا 

، ثم حل محمو القانون التأسيسي 1963 ودخل حيز التنفيذ في سبتمبر 1963بأثيوبيا في ماي 
1للاتحاد الإفريقي سنة 

، وكانت مسألة تغيير منظمة الوحدة الإفريقية إلى الاتحاد 2001
الإفريقي ىي اقتراح تقدمت بو ليبيا من أجل استحداث تنظيم إفريقي جديد يكون أكثر فعالية من 

وحتى يكون أكثر قدرة وكفاءة 2، "خلال أحكامو ومبادئو وألياتو تحت مسمى الاتحاد الإفريقي
لمواجية المتغيرات الدولية العالمية والإقميمية وبالفعل تم إعداد القانون التأسيسي للاتحاد 

 ودخل حيز التنفيذ 2000في يوليو  الإفريقي الذي تم إقراره أيضا في مدينة لومي بدولة توجو 
 وعقدت جمعية الاتحاد الإفريقي جمستيا الافتتاحية في دورين بدولة جنوب 2001في ماي 

، حيث قام ىذا الاتحاد من أجل تحقيق جممة من الأىداف حددتيا 2002أفريقيا في يوليو 
المادة الثالثة من القانون التأسيسي للاتحاد والتي من بينيا تفعيل الوحدة والتضامن بين بمدان 

الشعوب الإفريقية الدفاع عن سيادة الدول الأعضاء ووحدة أراضييا واستقلاليا، تشجيع التعاون 
الدولي مع الأخذ في الاعتبار ميثاق الأمم المتحدة، والإعلان العالمي لحقوق الإنسان، وتعزيز 

 .السلام والأمن والاستقرار في القارة، تعزيز حماية حقوق الإنسان والشعوب

بينما المادة الرابعة من نفس القانون حددت المبادئ التي يكون عمى ىذه المنظمة 
:  الالتزام بيا والتي من بينيا

احترام مبدأ المساواة والترابط بين الدول الأعضاء في الاتحاد • 
احترام الحدود القائمة عند نيل الاستقلال   • 

                                                           

خالد أرحيمة إبراىيم، دور الاتحاد الإفريقي في حفظ السمم والأمن الدوليين، دراسة تطبيقية عمى حالة دارفور، رسالة  1
 .18 م، ص 2014/  ه1435ماجستير، كمية الحقوق، قسم القانون الدولي العام، جامعة القاىرة، 

دليل وثائق الاتحاد الإفريقي الرئيسية عن حقوق الإنسان، الصادر عن المطابع القانونية لجامعة بريتوريا، كمية الحقوق ومركز  2
 .2حقوق الإنسان، بدولة جنوب إفريقيا، ص 
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وضع سياسة دفاعية مشتركة لمقارة الإفريقية، منع استخدام القوة أو التيديد باستخداميا • 
. بالنسبة لمدول الأعضاء في ىذا الاتحاد

كما يكون لو الحق في التدخل في أي دولة عضو طبقا لمقرر المؤتمر في حالة وجود 
جرائم خطيرة كالجرائم ضد الإنسانية، جرائم الإبادة الجماعية، جرائم الحرب، كما يحق لمدول 

. الأعضاء أن تطمب التدخل من أجل إعادة السلام والأمن
ىذا بالنسبة لمفيوم الاتحاد الإفريقي ومبادئو وأىدافو وبالعودة إلى موضوع العقوبات 
نلاحظ من خلال قرائتنا لمقانون التأسيسي للاتحاد أن المادة الثالثة والعشرون منو حددت 

العقوبات التي يكون للاتحاد فرضيا ضد إحدى الدول في حال عدم قياميا بالتزاماتيا اتجاه 
 1 .المنظمة أو في حالة عدم التزاميا بقرارات وسياسات الاتحاد

يحدد المؤتمر - 1»: حيث نصت الفقرة الأولى من المادة الثالثة والعشرين عمى مايمي
العقوبات المناسبة التي تفرض عمى أي دولة عضو تتخمف عن سداد مساىماتيا في ميزانية 

تحرم من حق التحدث في الاجتماعات والتصويت وتقديم مرشحين : الاتحاد عمى النحو التالي
، نلاحظ أن ىذه الفقرة «...لأي منصب في الاتحاد أو الاستفادة من أنشطة والتزامات الاتحاد

المادة الخامسة من ميثاق الأمم المتحدة التي نصت عمى أن  من المادة الثالثة والعشرون تقابميا
لمجمعة العامة الحق في إيقاف أي عضو اتخذ مجمس الأمن ضده تدابير القمع عن ممارستو 

فيذه 2. لحقوق العضوية ومزاياىا في الأمم المتحدة وذلك استنادا عمى توصية من مجمس الأمن
المادة نصت عمى العقوبات الإدارية التي تمارسيا منظمة الأمم المتحدة ضد أي طرف أخل 

بالتزاماتو تجاه المنظمة، و خاصة في حالة ارتكابو الأعمال ميددة لمسمم والأمن الدوليين 
ونلاحظ أن ىذه العقوبة الإدارية التي جاء بيا ميثاق الأمم المتحدة مماثمة تماما لمعقوبات 
الإدارية التي جاء بيا القانون التأسيسي للاتحاد الإفريقي في مادتو الثالثة والعشرون الفقرة 

الأولى منيا في حالة امتناع العضو عن سداد مساىماتو في ميزانية الاتحاد، حيث يحرم ىذا 
 .العضو من ممارسة حقوقو بموجب العضوية كما يحرم من تمتعو بمزايا العضوية في الاتحاد
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 من القانون التأسيسي للاتحاد جاعت بعقوبات ذات 23وبالنسبة لمفقرة الثانية من المادة 
حيث أكدت أنو يمكن للاتحاد الإفريقي أن يفرض عمى أي دولة من . طابع مختمف عن سابقتيا

الدول الأعضاء في الاتحاد عقوبات كحرمانيا من إنشاء روابط لمنقل والاتصالات مع الدول 
الأعضاء الأخرى فضلا عمى أنو للاتحاد مطمق الحرية في اختيار أي عقوبات ذات طابع 

اقتصادي أو سياسي يفرضو عمى الدولة التي لا تمتزم بقرارات وسياسات الاتحاد، وىذه الفقرة 
 من ميثاق الأمم المتحدة التي نصت عمى أنو 41من المادة الثالثة والعشرين تقابميا المادة 

يجوز لمجمس الأمن أن يتخذ أي تدبير لا يتطمب استخدام القوة العسكرية كوقف الصادرات 
الاقتصادية والمواصلات الحديدة والبحرية، والجوية والبريدية والبرقية واللاسمكية وغيرىا من 

 1.وسائل المواصلات وقفا جزئيا أو كميا وقطع العلاقات الدبموماسية
فالمادة الثالثة والعشرون الفقرة الثانية من القانون التأسيسي للاتحاد الإفريقي والمادة 
الواحدة الأربعون من ميثاق الأمم المتحدة يشتركان في العقوبات غير العسكرية الاقتصادية 

والسياسية التي يمكن لممنظمة الدولية أو الإقميمية ممارستيا ضد الدولة العضو المرتكبة لأفعال 
تيدد السمم والأمن الدوليين والتي تخرق التزاماتيا تجاه المنظمة، ىذا بالنسبة إلى العقوبات غير 

 مادة، وتجدر 33العسكرية التي نص عمييا القانون التأسيسي للاتحاد الإفريقي المتكون من 
الإشارة إلى أن ىذا القانون لم يتكمم عن العقوبات العسكرية التي يمكن للاتحاد ممارستيا ضد 

الدول الأعضاء وغير الأعضاء المتسببة في تيديد السلام والأمن والاستقرار في القارة الافريقية 
أو المرتكبة لأفعال العدوان، وبما أننا نتكمم في إطار العقوبات الدولية عمى مستوى مواثيق 
المنظمات الإقميمية يمكن الإشارة إلى أنو تم استحداث جياز تابع للاتحاد الإفريقي سمي 

حيث تكوينو وأىدافو وسمطاتو والميام  بمجمس السم والأمن الإفريقي، وىذا الجياز شبيو من
المنوطة بو بمجمس الأمن الدولي عمى مستوى الأمم المتحدة، حيث تم إنشاء ىذا الجياز من 

 2.أجل حفظ السمم والأمن عمى مستوى القارة 

تم إنشاء ىذا الجياز في قمة الاتحاد الإفريقي الأولى، بمدينة ديريان بجنوب إفريقيا في 
، حيث صدر إعلان عن قيام مجمس السمم والأمن الإفريقي من خلال برتوكول 2002يوليو 

                                                           

 63 مرجع سابق، صخالد أرحيمة إبراىيم، 1
سعاد سالم مفتاح الميدوي، دور الاتحاد الإفريقي في تسوية المنازعات الإفريقية ، رسالة دكتوراه في القانون الدولي العام كمية  2

 .117، ص 2014الحقوق، قسم القانون العام، جامعة القاىرة، 
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دارة  التكوين، ويعتبر ىذا الأخير بمثابة امتداد لإعلان القاىرة المتعمق بإنشاء آلية لمنح وا 
وتسوية النزاعات في القارة الإفريقية في إطار منظمة الوحدة الإفريقية حيث صدر الإعلان في 

 ماي 25، وفي 2003 ديسمبر 26، ولقد دخل برتوكول المجمس حيز التنفيذ في 1993يوليو 
 دشن مجمس السمم والأمن الإفريقي التابع للاتحاد الإفريقي بما أنو الجياز الأمني عمى 2004

مستوى المنظمة، ويكمن أن نشير إلى المادة السادسة من برتوكول إنشاء مجمس السمم والأمن 
الإفريقي التي حددت ميام ىذا المجمس والتي من بينيا تعزيز السلام والأمن والاستقرار في 

، الإنذار المبكر والدبموماسية الوقائية، صنع السلام بما في ذلك استخدام المساعي 1أفريقيا
و  (ح) 04طبقا لممادة  الحميدة والوساطة والمصالحة والتحقيق، عمميات دعم السلام والتدخل

عادة التعمير في فترة ما بعد النزاعات (ی) أما  من القانون التأسيسي للاتحاد، بناء السلام وا 
المادة السابعة من نفس البرتوكول جاءت بعنوان سمطات مجمس السمم والأمن الإفريقي ، 

والانتقاد الذي يمكن توجييو إلى ىاتين المادتين أن السمطات والميام من الناحية العممية ىما 
وجيان العممة واحدة فيناك بعض الميام في المادة السادسة تم تكرارىا في المادة السابعة عمى 

 2:أساس أنيا سمطات ، فمن بين سمطات مجمس السمم والأمن الإفريقي مايمي
ترقب ومنع الخلافات والنزاعات فضلا عن السياسات التي قد تؤدي إلى الإبادة - 
القيام بميام صنع السلام وبناء السلام لتسوية النزاعات . - والجرائم ضد الإنسانية الجماعية

. حيثما تحدث
. التصريح بتشكيل ونشر بعثات دعم السلام - 
 التدخل بالنيابة عن الاتحاد الإفريقي في أية دولة عضو في ظروف خطيرة مثل جرائم- 

الدولية  الحرب والإبادة الجماعية، الجرائم ضد الإنسانية كما تم تحديدىا في الاتفاقيات والمواثيق
إقرار طرق التدخل للاتحاد في أي دولة عضو بناء عمى قرار صادر عن . - ذات الصمة

.  من القانون التأسيسي (4)طبقا لممادة   المؤتمر وذلك

                                                           

 .117سعاد سالم مفتاح الميدوي، المرجع السابق، ص  1
 . ، المادتين السادسة والسابعة منو2002/ 2003بروتوكول إنشاء مجمس السمم والأمن التابع للاتحاد الإفريقي لسنة  2
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 فرض عقوبات عندما يحدث تغيير غير دستوري لمحكومة في أية دولة عضو كما ىو- 
بين الاتحاد " شراكة قوية لمسلام والأمن"تعزيز وتطوير . - منصوص عميو في إعلان لومي
 1.ليا أيضا مع المنظمات الدولية ذات الصمة الأخرى والأمم المتحدة والوكالات التابعة

ىاتين المادتين حددتا ميام وسمطات مجمس السمم والأمن الإفريقي المتين تؤكدان عمى 
دور ىذا الأخير في حفظ السمم والأمن والاستقرار ومن أجل تحقيق ىذه الغاية لممجمس الية 
تسمى القوة الإفريقية الجاىزة وىي بمثابة أداة لمنع الصراعات الداخمية والحدودية في الدول 

 2.الإفريقية قبل وقوعيا فضلا عمى تعامميا مع الصراعات عند وقوعيا
بالإضافة إلى دورىا في ردع أي عدوان خارجي عمى القارة الإفريقية، ىذه القوة ىي 

عبارة عن مجموعة من الفرق الجاىزة متعددة الفروع تتكون من عناصر عسكرية ومدنية تنتمي 
إلى بمدان إفريقية وىي تنتظر القرارات والأوامر الصادرة عن المؤتمر أو المجمس وميمتيا ىي 

. تعزيز السمم والأمن والاستقرار في القارة وصونو
من خلال المقارنة بين الأمم المتحدة والاتحاد الإفريقي نجد أن مجمس السمم والأمن 
الإفريقي ىو جياز شبيو بمجمس الأمن الدولي ويكمن الفرق بينيما في أن دور مجمس السمم 
والأمن الإفريقي ىو الحفاظ عمى السمم والأمن والاستقرار عمى مستوى القارة الإفريقية نظرا 
لطبيعة الإقميمية لمنظمة الاتحاد الإفريقي، بينما مجمس الأمن الدولي دوره ىو حفظ السمم 

.  والأمن عمى المستوى الدولي والعالمي، وذلك لأن ىيئة الأمم المتحدة ىي منظمة دولية عالمية
وفيما يخص الآلية التي يستعين بيا مجمس الأمن والسمم الإفريقي في أداء ميمتو 

المتعمقة بحفظ السمم والأمن والاستقرار في أفريقيا ىي القوة الإفريقية الجاىزة ويمجأ المجمس إلى 
حالة قيامو بتنفيذ عقوبات ذات طبيعة عسكرية تتطمب استخدام القوة المسمحة،  ىذه الآلية في

وبالمقارنة مع ىيئة الأمم المتحدة نلاحظ أن ىذه القوة ىي شبيية إلى حد ما بقوات حفظ السلام 
التي يستعين بيا مجمس الأمن في أداء ميمتو المتعمقة بحفظ السمم والأمن الدوليين، كما أنيا 

 من ميثاق الأمم المتحدة التي 43مماثمة إلى حد بعيد لمقوات المسمحة التي نصت عمييا المادة 

                                                           

 2002 /2003المادة السابعة من برتوكول إنشاء مجمس السمم والأمن الإفريقي  1
محمد ىيبة عمي أحطيبة، دور مجمس السمم والأمن الإفريقي في حل النزاعات وتسويتيا في إفريقية، مجمة جامعة دمشق  2

 .636 ، ص 2011 ، العدد الثالث ، 27لمعموم الاقتصادية والقانونية ، المجمد 
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أكدت أنيا عمى الدول الأعضاء أن تتعيد بوضع قوات مسمحة تحت تصرف مجمس الأمن من 
أجل تسييل ميمتو المتعمقة بحفظ السمم والأمن الدوليين، إلا أن ىذه القوات المسمحة لم يتحقق 

 1.تواجدىا لغاية يومنا ىذا
رغم أن تواجد مثل ىذه القوات المسمحة أمرا ضروريا من أجل تفعيل العقوبات العسكرية 

 من ميثاق الأمم المتحدة، ويمكن القول أن المادة السابعة من 42التي نصت عمييا المادة 
 من 42 و41ىي مماثمة لممادتين " ز"برتوكول إنشاء مجمس السمم والأمن الإفريقي في فقرتيا 

الميثاق الأممي لكن يعاب عمييا عدم تحديدىا لنوعية العقوبات بنوع من التفصيل التي يتمكن 
من خلاليا الاتحاد الإفريقي من ممارسة تدابير القسر ضد الدولة المخمة بالتزاماتيا اتجاه 

. الاتحاد أو المرتكبة لأفعال تيدد السمم والأمن والاستقرار في القارة الإفريقية
ومن أمثمة ما قام بو الاتحاد الإفريقي من خلال مجمس السمم والأمن الإفريقي بشأن 

ممارساتو العقابية دوره في تسوية أزمة جزيرة أنجوان في جميورية جزر القمر، ولقد كان سبب 
ىذه الأزمة ىو انفصال جزيرة أنجوان عن جميورية جزر القمر وقيام رئيس أركان القوات 

المسمحة بالاستيلاء عمى الحكم في جميورية جزر القمر من خلال انقلاب عسكري في أبريل 
 ولقد زاد تأزم ىذا الوضع 1997، مع العمم أن بوادر ىذه الأزمة تعود إلى أوت سنة 1999

عن التنحي عن السمطة وعدم استجابتو لحكم المحكمة " عندما رفض العقيد محمد بكر
 2007الدستورية التي أكدت عمى أن ىذا الشخص قد استنفذ مدة ولايتو القانونية في أبريل 

الكعبي "، "أحمد سامبي"، ونصب الرئيس الاتحادي 2002والتي كانت بدايتيا خلال سنة 
رئيسا مؤقتا لأنجوان إلى حين انتخاب رئيسا جديدا، لكن العقيد محمد بكر لم يعر " حميدي

 ونصب نفسو 2007 يونيو 10لمحكومة الفيدرالية أي اىتمام، وأقدم عمى إجراء انتخابات في 
 2. رئيسا عمى الجزيرة

عند تعامل مجمس السمم والأمن الإفريقي مع الأزمة بدء أولا بالمحاولات السممية لحل 
النزاع من خلال إرسالو لبعثتين لدعم الانتخابات الرئاسية الأولى كانت بيدف دعم الانتخابات 

 من العسكريين والشرطة المدنية والثانية كانت 462في جميورية القمر والتي بمغ عددىا 

                                                           

 639.محمد ىبة عمى أحطيبة، دور مجمس السمم والأمن الإفريقي في حل النزاعات وتسويتيا في أفريقية، مرجع سابق، ص 1
 440نفسو، ص 2
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للانتخابات والمساعدات الأمنية، ونتيجة لزيادة تصعيد الأزمة قرر مجمس السم والأمن الإفريقي 
 2007 يوليو 31مد تفويض بعثة الاتحاد الإفريقي للانتخابات والمساعدات الأمنية إلى غاية 

 10وحذر المجمس السمطات الإنجوانية من إجراء الانتخابات الرئاسية بالتاريخ الذي حددتو وىو 
يونيو، نظر لعدم توفر الظروف السياسية الملائمة لكن الحكومة الإنجوانية رفضت الاستجابة 
لمطالب مجمس السمم والأمن الإفريقي، لذلك قرر المجمس عدم الاعتراف بنتائج الانتخابات 
وأرسل مبعوثين لإقناع الحكومة بالتخمي عن موقفيا ىذا وتنفيذ قرارات مجمس السمم والأمن 

كراىية حيث  الإفريقي، ونتيجة لتعنت السمطات الإنجوانية قرر المجمس اتخاذ تدابير قسرية وا 
رفض مجمس السمم والأمن الإفريقي عقوبات ضد السمطات الإنجوانية بداية بفرض حظر التنقل 

لييا، وثم فرض عقوبات اقتصادية، كتجميد أموال وأصول السمطات الأنجوانية  من الجزيرة وا 
 1 .وىددىا باتخاذ إجراءات أشد من ذلك لكنيا لم تكترث لممجمس

 فعمد المجمس عمى فرض عقوبات عسكرية ضدىا، حيث أصدر مؤتمر الاتحاد قراراه 
 20 والذي تميو اجتماع المجمس التنفيذي في 2008فبراير /  الذي صدر في يناير 186رقم 

 1350 من أجل بحث تنفيذ قرار المؤتمر، حيث قرروا تكوين بعثة متكونة من 2008فبراير 
حيث أدى ذلك إلى مساعدة الحكومة الفيدرالية  جنديا ساىمت فييا كل من ليبيا السودان، تنزانيا

من استعادة سمطتيا ونفوذىا عمى جزيرة أنجوان، وقرر المجمس مد تفويض بعثة المساعدات 
الانتخابية والأمنية لمدة ستة أشير أخرى من أجل ضمان إجراءات انتخابات نزيية في جزيرة 
أنجوان، نلاحظ من خلال ذلك أن الاتحاد الإفريقي قد طبق من خلال مجمس السمم والأمن 

فرض عقوبات عندما يحدث تغيير »: التي نصت عمى مايمي" ز"الإفريقي أحكام المادة السابعة 
، حيث «غير دستوري لمحكومة في أية دولة عضو كما ىو منصوص عميو في إعلان لومي

حدث في جزيرة أنجوان محاولة الاستيلاء عمى الحكم بشكل غير دستوري عندما حاول العقيد 
عدم التنحي عن السمطة رغم انقضاء مدة ولايتو القانونية في أبريل " محمد بكر
 2،السودان،2007

                                                           

 .117سعاد سالم مفتاح الميدوي، المرجع السابق، ص  1
 .640 ، ص السابقمحمد ىبة عمى أحطيبة، المرجع  2
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 بطريقة غير قانونية ، 2007 يونيو 10فضلا عمى إقدامو عمى إجراء الانتخابات في 
وذلك يعتبر صورة من صور التغيير الغير دستوري لمحكومة التي نصت عمييا المادة السابعة 

من برتوكول إنشاء مجمس السمم والأمن الإفريقي، فالمجمس من خلال تنفيذه لما ورد  "ز"فقرة 
الأنفة الذكر من المادة السابعة من برتوكول إنشاء المجمس قام بتنفيذ عقوبات  "ز"في الفقرة 

عسكرية ضد السمطات الإنجوانية أدت إلى ردعيا، فضلا عمى أن ىذا المجمس طبق أحكام 
المادة الثالثة والعشرون الفقرة الثانية منيا من القانون التأسيسي للاتحاد الإفريقي التي جاءت 

يجوز أن تخضع أي دولة عضو لا تمتزم بقرارات وسياسات الاتحاد لعقوبات أخرى ...»: بمايمي
، حيث قام مجمس «أو أي إجراءات أخرى ذات طابع سياسي أو اقتصادي يحددىا المؤتمر

السمم والأمن الإفريقي باتخاذ إجراءات قسرية استنادا إلى المادة السابقة نتيجة لعدم تراجع 
السمطات الإنجوانية عن موقفيا وعدم استجابتيا لطمبات المجمس، حيث فرض عقوبات ضدىا 
ذات طابع اقتصادي كتجميد أموال وأصول السمطات الأنجوانية وفرض حظر التنقل من والى 

الجزيرة وبذلك يكون الاتحاد الإفريقي في ىذه الحالة استطاع النجاح في حل ىذه الأزمة 
مستخدما العقوبات الواردة في القانون التأسيس للاتحاد وبرتوكول إنشاء مجمس السمم والأمن 

.الإفريقي
 1

 

 
 

                                                           

 .118سعاد سالم مفتاح الميدوي، المرجع السابق، ص  1
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 :تمهيد 

يسير عمى احتراـ حقكؽ  حقكؽ الإنساف التابع للأمـ المتحدة كالذم  تـ إنشاء مجمس
الإنساف كيرفع تقاريره الى مجمس الأمف أك الجمعية العامة للأمـ المتحدة، كما يساىـ العديد مف 

المجاف ك الييئات الدكلة في مراقبة احتراـ القانكف العقكبات الدكلية  كتسير عمى مراعاتو 
 .كتطبيقو

 دور مجمس الأمن والجمعية العامة في تطبيق العقوبات الدولية : المبحث الأول
أضحى تطبيؽ القانكف العقكبات الدكلية  ذا ىكية خاصة بعد إنشاء المحكمة الجنائية 

الدكلية حيث أصبحت انتياكاتيا بمثابة جرائـ دكلية تدخؿ في اختصاصاتيا كقرر ليا عقكبات 
جسيمة تصؿ إلى الحبس المؤبد كتطاؿ مرتكبييا أيا كانت مرتبتيـ كصفاتيـ الرسمية،  جنائية

حكاما يتمتعكف بالحصانات كالتي تعفييـ مف الخضكع لمجرائـ العادية، كلكنيا لا  كلك كانكا
 المحاكمة عف الجرائـ الدكلية تعفييـ مف

دور مجمس الأمن  في تطبيق العقوبات الدولية : المطمب الأول 
تأتي أىمية كضركرية التركيز عمى مطالبة مجمس الأمف بتنفيذ التدابير الجماعية باسـ 

الأمـ المتحدة كتحت عمميا ، كحتى تتحمؿ الأمـ المتحدة المسؤكلية عنيا دائما ، كلكي يضمف 
 .أف تمتزـ الدكؿ المنفذة بالأصكؿ المرعية في العمؿ الدكلي الجماعي

 سمطة مجمس الامن في تطبيق العقوبات الدولية: الفرع الأول
يقكـ مجمس الأمف بفرض العقكبات الاقتصادية عمى الدكؿ المخالفة استنادا لمفصؿ السابع 

مف الميثاؽ بإجراءات المنع كالقمع، كيجد المجمس أساس سمطتو في فرض العقكبات 
 ، بعد أف يحدد أكلا بمكجب 1  مف الميثاؽ الأمـ المتحدة41 نص المادة 4الاقتصادية مف خلاؿ

 كجكد تيديد لمسمـ أك خرؽ لمسلاـ أك عمؿ مف أعماؿ العدكاف، بغية الحفاظ عمى 39المادة 
تقديرية كاسعة في ىذا المجاؿ كىك صاحب الحؽ في  الأمف كالسمـ الدكلييف، فيك يتمتع بسمطة

 مف 39تطبيقا لنص المادة  .أك ميددة لمسمـ تكييؼ الكقائع بكصفيا أعماؿ العدكاف أك مخمة 
الميثاؽ فإنو يعيف حدكث حالة مف الحالات الثلاث لانعقاد الاختصاص لمجمس الأمف حتى 

                                                           

 جماؿ محي الديف، قدرة نظاـ العقكبات الاقتصادية في تحقيؽ السمـ كالأمف الدكلييف، مجمة الدراسات الإستراتيجية،العدد 1
 44 ،ص 2007الثالث، الجزائر، 



 آليات تطبيق العقوبات الدولية:                                     الفصل الثالث

 

 

71 

تيديد السمـ كالأمف : يمارس سمطاتو في فرض التدابير المؤقتة أك العقابية ك ىي الحالات ىي
 .1الدكلييف كالإخلاؿ بيما أك عملا مف أعماؿ العدكاف

التوسع في العقوبات الدولية من قبل مجمس الأمن الدولي : الفرع الثاني
يجب إلا تفكض عممية التنفيذ لبعض الدكؿ أك الأجيزة الإقميمية حتى لا تتخذ تمؾ الدكؿ 

أك الأجيزة ىذا التفكيض ركيزة لمتدخؿ غير المشركع في شئكف الدكؿ المكجو إلييا تمؾ 
العقكبات ، نتناكؿ فيما يمي تبياف مدل أىمية كضركرة إشراؼ مجمس الأمف عمى تنفيذ 

العقكبات مف خلاؿ إبراز أكجو الخمؿ التي ظيرت مف خلاؿ عممية تنفيذ العقكبات كذلؾ عمى 
 :النحك التالي 

 تنفيذ العقوبات العسكرية- أولا
 : عمميا حتى الآف  تطبيقا، يشيدإف تطبيؽ نظاـ الأمف الجماعي كما جاء في الميثاؽ لـ 

كالحرب  العراقية الأزمة الككرية ك القكؿ بأف حالات استخداـ القكة العسكرية يمكفكعمى ذلؾ 
 ، بؿ الميثاؽ الأمف الجماعي كما حدده  لمنظاـ نمكذجيا الـ تكف تطبيؽالأىمية في الصكماؿ 

: فيما يمي كملابسات خاصة كنكضح ذلؾ كانت حالت تخضع لظركؼ 
 (: 1950 ) حالة كوريا -  1

العسكرية في العمميات  بكقؼ1950 يكنيو سنة 25 بقرار الصادر في الأمفدعا مجمس 
زاءككريا كانسحاب قكات ككريا الشمالية ،   الأمف قرار مف مجمس الأخيرة صدر عدـ استجابة كا 

يكصى الدكؿ الأعضاء بالأمـ المتحدة بتقديـ المساعدات لجميكرية  1950 سنة جكاف 28في 
القكات المعتدية ، كلاستعادة السلاـ كالأمف الدكلييف في المنطقة ، كفي قرار ككريا الجنكبية لطرد 

مساعدات كقكات عسكرية تحت القيادة بتقديـ مجمسی الأمف  أكصى  1950 مايك 7لاحؽ في 
الكحدة لمكلايات المتحدة كتحت مظمة الأمـ المتحدة لاستعادة الأكضاع الى ما كانت عميو في 

 .2ككريا
كبرغـ أف القيادة كانت للأمـ المتحدة قانكنا ، بما يستتبع أف تككف التكجيات كالتعميمات 

 تالى القكات الدكلية صادرة عف الأمـ المتحدة ، فاف قائد القكات عمؿ عمى تمقي التعميما
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كالتكجييات بصفة مطمقة مف الكلايات المتحدة الأمريكية كمارس سمطاتو عمى قكات الدكؿ 
الأخرل المشاركة عمى أساس اتفاقات أبرمتيا الكلايات المتحدة مع ىذه الدكؿ كليس عمى أساس 

 .قرارات مجمس الأمف 
كيستفاد مف ىذه السابقة أف الأمـ المتحدة مف خلاؿ مجمس الأمف قد اتخذت قرارا بتشكيؿ 
قكات عسكرية فعمية لردع جميكرية ككريا الشمالية كردىا عف الاستمرار في عدكانيا ضد ككريا 
الجنكبية ، غير أف التطبيؽ لـ يكف كاملا حيث لـ تبرـ الاتفاقات الخاصة بتككيف القكات بيف 
الدكؿ المشاركة كالأمـ المتحدة كفؽ نصكص الميثاؽ بؿ أبرمت الكلايات المتحدة كىذه الدكؿ ، 

كما أف قيادة ىذه القكات كانت صمتيا المباشرة مع الكلايات المتحدة كتتمقى منيا التعميمات 
كالتكجييات كلـ يكف للأمـ المتحدة مف تكاجد سكل عمـ الأمـ المتحدة المرفكع الى جانب أعلاـ 

 1.الدكؿ المشاركة 
كلـ يقتصر الأمر عمى ىذا بؿ أف رئيس الكلايات المتحدة الأمريكية آنذاؾ السيد 

 :كمف يصدر قرارات مصيرية بشأف الأزمة تمثمت في قرارات ثلاثة كىي  (تركماف.س.ىارم)
 . صد ىجكـ ككريا الشمالية :القرار الأول (1

 . شمالا38 عبكر خط عرض :القرار الثاني  (2

،كعمى 2عبكر نير اليالك الفاصؿ بيف ككريا الشمالية ك منشكريا الصينية:القرار الثالث (3
ذلؾ فاف العممية كميا أمريكية صرفو كليست قرارات المجمس سكل لإضفاء الشرعية عمى ىذه 

 .3العممية

 ( :1990)حالة العراق  -2

فقد تدخؿ مجمس الأمف بأعماؿ قمع لتحرير الككيت مف الاحتلاؿ العراقي ، كلكف تمؾ 
مجمس الأعماؿ لـ تكف أعماؿ قمع عادية حيث كاف التدخؿ بقكات التحالؼ الدكلية نيابة عف  

  فيياقكات التحالؼ لمكلايات المتحدة الأمريكية كاشتركت معناه ، ككانت قيادة كبتفكيض ك الأمف
 :المتحدة في ىذه الحرب بما يمي  تدخؿ الأمـ تميزكقد ،  دكلة 38
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تفكيض مجمس الأمف سمطاتو لقكات التحالؼ الدكلي بقيادة الكلايات المتحدة ( 1)
 .الأمريكية كلـ يحدد مجمس الأمف الصلاحيات المفكضة ، بؿ حدد ىدؼ التفكيض فقط

الأمف اثني عشرة قرارا كاتخذ مجمس .  ليا مثيؿ يسبؽكاف التدخؿ سريعا بطريقة لـ ( 2)
 .متعمقا بالأزمة

يحاسبيا مجمس الأمف عمى ذلؾ ، أف القكات الدكلية لـ تمتزـ بيا في التفكيض كلـ  (2 )
كاستمرت القكات الدكلية تعمؿ بعد تحرير الككيت كبررت عمميا في شماؿ كجنكب العراؽ 

يجاد أجكاء أمنة  .بحماية حقكؽ الإنساف كا 
 المستخدمة مدل لزكـ الكسائؿ لمدكؿ المتحالفة تقدير 678لقد ترؾ قرار مجمس الأمف رقـ 

الأمر الذم أتاح دكنما رقابة أك إشراؼ مف جانب مجمس الأمف ، لتحقيؽ الأىداؼ المتكخاه 
 لـ يكف يتطمبيا تحرير انتقامية ضد العراؽ الغربية منيا القياـ بعمميات خاصةلمدكؿ المتحالفة 

الذم رخص باستخداـ القكة دكف أف يراقب أف مجمس الأمف ا الككيت ، كمما يزيد الأمكر تعقيد
سيرىا ، قد منع مف مساءلة أم عضك دائـ عف اقتراؼ ىذه الأعماؿ الانتقامية المخالفة لقكاعد 
القانكف الدكلي ، كعمى ذلؾ فاف حرب تحرير الككيت كانت بعيدة عف أية رقابة أك إشراؼ مف 

 .قبؿ الأمـ المتحدة 
 (:1993) حالة الصومال  -3

يقدـ لنا تدخؿ مجمس الأمف في النزاع الدائر بيف الفصائؿ المتناحرة في الصكماؿ مثالا 
أخر لنزاع كثيرا ما يثار الشؾ حكؿ شرعيتو ، نتيجة لتخمي المجمس عف ممارسة الرقابة 

 ديسمبر 2 في 794كالإشراؼ اللازميف عمى ىذا التدخؿ ، كقد صدر قرار مجمس الأمف رقـ 
 كالذم يقرر إنشاء قكة عسكرية مف اجؿ تعزيز عممية تكزيع مكاد الإغاثة كالتكصؿ الى 1992

أرسمت الكلايات المتحدة  مصالحة كتسكية سياسية في الصكماؿ ، كاستجابة ليذا القرار
 دكلة أخرل في العممية التي سميت استعادة 12 ألفا مف قكاتيا لتقكد قكات 28الأمريكية حكالي 

 1 .الأمؿ في الصكماؿ 
كبغض النظر عف حقيقة النكايا الأمريكية لمتدخؿ في الصكماؿ فاف احتداـ القتاؿ بيف 

الفصائؿ الصكمالية كالاعتداء المستمر عمى قكافؿ الإغاثة الإنسانية لنيبيا كمنع كصكليا الى 
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الصكمالييف الذم يتساقطكف صرعي القتاؿ كالجكع كالمرض يعد مبررا كافيا لتدخؿ الأمـ 
المتحدة لكضع نياية ليذه المأساة الإنسانية ، فالمتابع لعممية استعادة الأمؿ في الصكماؿ 

يلاحظ أف الأمـ المتحدة قد تخمت كمية عف سمطاتيا في الرقابة كالإشراؼ عمى القكات التي 
تقكـ بتنفيذ ىذه العممية لمدكؿ التي تنتمي إلييا كخاصة الكلايات المتحدة الأمريكية ، الأمر الذم 

مكف ىذه الأخيرة مف تنفيذ أىداؼ غير تمؾ التي تستيدؼ قرارات مجمس الأمف ، فبدلا مف 
الجنراؿ محمد )اجتياد القكات الأمريكية ىذه لقكات الى مناصبة احد قادة الصراع في الصكماؿ 

العداء ، كفي سبيؿ القبض عميو لـ تتكرع القكات الأمريكية عف اقتراؼ اشد الجرائـ  (فارح عيديد
 .في حؽ الشعب الصكمالي

كعمى ذلؾ فاف كاف قرار التدخؿ في الصكماؿ قد جاء متفقا كقكاعد الشرعية الدكلية ،إلا 
أف ميمة تنفيذه قد بعدت كثيرا عف إطار ىذه الشرعية ، حيث سعت بعض الدكؿ كعمى رأسيا 

 1الكلايات المتحدة الى تحقيؽ أىداؼ أخرل غير تمؾ التي كانت تستيدفيا الأمـ المتحدة
كارل بعد عرض الحالات السابقة أف القرارات الصادرة عف مجمس الأمف قد جاءت متفقة 
مع مبادئ الشرعية الدكلية ، بيد أف تصدل الأمـ المتحدة لكضع ىذه القرارات مكضع التنفيذ قد 
انحرؼ بيا كثيرا عف حدكد ىذه الشرعية ، كيعكد ذلؾ الى تخمى الأمـ المتحدة عف سمطتيا في 
الإشراؼ عمى تنفيذ ىذه القرارات لمدكؿ التي تنتمي إلييا القكات التي تأخذ عمى عاتقيا ميمة 

التنفيذ ، الكضع الذم كثيرا ما يدفع تمؾ الدكؿ الى اقتراؼ فاف ضركرة الإشراؼ المباشر 
لمجمس الأمف عمى تنفيذ القرارات الخاصة بالعقكبات الدكلية ضركرم حتى يمكف إصباغ عممية 

 .التنفيذ بصبغة شرعية 
 العسكرية غير تنفيذ العقوبات - ثانيا

قكؿ قرارات ب أكد ميثاؽ الأمـ المتحدة في مادتو الخامسة كالعشريف عمى التزاـ الدكؿ 
 عمى سمطة المجمس في تكقيع التدابير العسكرية عمى 41 المادة ت ، كما نصالأمفمجمس 

الدكؿ التي تيدد السمـ أك تخؿ بو أك الدكؿ المعتدية ، كتمتزـ جميع الدكؿ سكاء الأعضاء في 
 كبيذه المكاد حرص كاضعك 1 فقرة 2مادة  )المنظمة أك غير الأعضاء فييا بتنفيذ ىذه التدابير 

 بحيادىا دكلة التممؾ، تستطيع بشكؿ عاـ ، فلا العقابية عمى تنظيـ تنفيذ الدكؿ لمقرارات الميثاؽ
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 ) بأم التزامات دكلية أخرل المعاقبة ، أك حتى ارتباطيا مع الدكلة لمميثاؽأك بعدـ خضكعيا 
عمى حؽ الدكؿ المتضررة مف تكقيع ىذه العقكبات في الحصكؿ  ، كما نص الميثاؽ(103مادة 
 1 ( .5مادة  ) خاصة كتعكيض أضرارىا معكنةعمى 

 لفرضكفي سبيؿ تحقيؽ أفضؿ النتائج مف كراء تكقيع العقكبات غير العسكرية ، ككسيمة 
الالتزاـ بقرارات الأمـ المتحدة يحرص كؿ مف مجمس الأمف كالجمعية العامة عمى مراقبة 

كمتابعة تنفيذ العقكبات ، ىذا الحرص ينبع مف مدل تعقيد مثؿ ىذه الإجراءات كمدل ما يمقيو 
 إلى عدة كسائؿ اىتدلسكاء المجمس أك الجمعية مف آماؿ عمييا ، كلذلؾ فإف مجمس الأمف قد 

تمكنو مف تحقيؽ ىذه المتابعة ، منيا تكميؼ الأميف العاـ بيذه الميمة ، أك إنشاء لجاف خاصة 
كالجدير بالإشارة أف المنظمة لـ تنشئ أجيزة |  ك تقييـ آثارىا،تنفيذتقكـ بالمتابعة كالمراقبة لسير 

نما اكتفت بإنشاء لجاف مؤقتة دائمةأك لجاف   قضية عمى حدة ، بكؿ لمقياـ بيذا الدكر ، كا 
العقكبات عف الدكلة اليدؼ ، ثـ يتـ إنشاء لجنة أخرل لحالة أخرل  كينتيي عمميا بمجرد رفع

 2.كىكذا
كعمى ذلؾ فإف الصكرة الأكلى ىي أف يطمب مجمس الأمف أك الجمعية العامة مف الأميف 

 القرار إلى الدكؿ أك بنصالعاـ متابعة تنفيذ القرار مكضكع النظر ، فيبعث الأميف العاـ بمذكرة 
الجيات التي أشار إلييا القرار ، راجيا مكافاتو في أقرب فرصة ممكنة بالإجراءات التي اتخذت 

تنفيذا ليذا القرار ، كأف يتطمب القرار قطع العلاقات الدبمكماسية أك سف تشريعات حظر 
 الخ.. الاتجار مع الدكلة المحطة 

كيقكـ الأميف العاـ بتجميع ردكد الدكؿ كملاحظتيا تقريرا يقدـ لممجمس أك الجمعية 
بالترتيب الذم حدده القرار ، كللاميف العاـ أف يعيف ممثلا شخصيا لو لتسييؿ ىذه الميمة أك 

 .يقكـ بالميمة بنفسو 

أما الصكرة الثانية فيي أف يعيد المجمس أك الجمعية بميمة المتابعة الى لجاف فرعية 
تمحؽ بو كتنشأ ليذا الغرض ، مثاؿ ذلؾ لجنة المجمس الفرعية بشأف الجزاءات ضد ركديسيا 
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 كلجنتو الفرعية الخاصة بالجزاءات ضد جنكب أفريقيا بسبب سياستيا في 1968المنشأة عاـ 
 .1، كلجاف الجزاءات ضد العراؽ كليبيا كالصرب 1972 المنشأة عاـ اناميبي

كقد تكالى تككيف ىذه المجاف منذ نشأة المنظمة حتى أصبحت جزءا مف البنياف التنظيمي 
لمجمس الأمف ، كأصبحت ليا نظاـ عمؿ ككظائؼ محددة ، كتحكـ العلاقات بينيا كبيف 

 .الأجيزة الدائمة لممنظمة قكاعد ثابتة لا تتغير بتغير المجاف 

كتستيدؼ إقامة لجاف العقكبات فعالية كبيرة ليذه التدابير كذلؾ بتشكيؿ جياز يستطيع اف 
يراقب عف كثب مدل التزاـ الدكؿ بتنفيذىا ، كقد عيد الى ىذه المجاف بكظائؼ عديدة تختمؼ 

 .باختلاؼ حالة تكقيع العقكبات كنكعيا

كرغـ ىذه الصلاحيات الكاسعة التي أنيطت بيا لجاف العقكبات التابعة لمجمس الأمف إلا 
 :أنيا تتقيد بحدكد لا يمكف تجاكزىا كعمى سبيؿ المثاؿ 

لا تممؾ المجنة سمطة إصدار القرارات أك التكصيات ، بؿ أف سمطتيا محددة برفع  (1
 .اقتراحات الى مجمس الأمف أك الجمعية العامة لاتخاذ إجراء بشأنيا 

لا تممؾ المجنة استقباؿ المعمكمات مف أم مصدر ، كما لا تممؾ مراقبة حدكد الدكلة  (2
 .اليدؼ ، كأيضا لا تممؾ التحقيؽ في حالة انتياؾ العقكبات 

كتتخذ ىذه المجاف قراراتيا بالتصكيت كالذم يجب أف يتـ بالإجماع ، كىك الأمر الذم 
غالبا ما يثير صعكبة كبيرة في اتخاذ القرارات ، كتأسيسا عمى ذلؾ فقد اقترح كثير مف الفقياء 
تغير ىذا النظاـ كاستبدالو بنظاـ الأغمبية المقيدة مع منح المجمس بعض السمطات الرقابية ، 

 .كذلؾ تفاديا لمشكمة تشكيؿ المجنة الذم يجعؿ مف إجماع أرائيا أمرا غاية في الصعكبة
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كيككف لمجمس الأمف تككيف لجنة مكسعة أك لجنة محدكدة ، فالمجنة المكسعة ىي تمؾ 
التي تتشكؿ مف جميع أعضاء مجمس الأمف الدائميف كالمؤقتيف ، أما المجنة المحدكدة التي 

 .1تتشكؿ مف بعض الأعضاء الدائميف مع تمثيؿ محدكد مف الأعضاء المؤقتيف

 تحت 2005كقد أكد تقرير الأميف العاـ للأمـ المتحدة ككفي عناف الصادر في مارس 
عمى  (نحك تحقيؽ التنمية كالأمف كحقكؽ الإنساف لمجميع..في جك مف الحرية أفسح)عنكاف 

ينبغي تطبيؽ جميع " مدل أىمية كضركرة الإشراؼ المباشر لممنظمة عمى تنفيذ العقكبات بقكلو 
نفاذىا بشكؿ فعاؿ مف خلاؿ تعزيز قدرة الدكؿ عمى  الجزاءات التي يفرضيا مجمس الأمف كا 

قامة آليات لمرصد مزكدة بالمكارد الملائمة  .2تطبيؽ الجزاءات التي ، كا 

كارل أف يتـ تطكير قكاعد العمؿ بمجاف تنفيذ العقكبات مف خلاؿ التنسيؽ المتبادؿ بيف 
المجنة كمجمس الأمف كالجمعية العامة  كمف اجؿ حسف تنفيذ العقكبات بيدؼ الكصكؿ الى 

اليدؼ المنشكد مف تطبيقيا ، حيث تلاحظ تعسؼ بعض الدكؿ كعمى رأسيا الكلايات المتحدة 
بشأف عدـ رفع العقكبات المفركضة عمى العراؽ في حينو عمى الرغـ مف كركد تقارير المجاف 

التي تؤكد كفاء العراؽ بالتزاماتو بات كاضحا أف رفع الحظر المفركض عمى العراؽ كاف متكقفا 
 .3عمى الإرادة الأمريكية 

دور الجمعية العامة في تطبيق العقوبات الدولية  : المطمب الثاني
تعتبر الجمعية العامة الجياز الأكثر ديمقراطية في الأمـ المتحدة حيث تمتثؿ فييا الدكؿ 

الأعضاء عمى قدـ المساكاة، فيي الييئة العميا للإشراؼ كالمراقبة كالمنافسة كبمثابة برلماف 
عالمي كمنبر عاـ لمتعبير عف الإرادة الدكلية، كتتحمؿ مسؤكلية ثانكية بعد مجمس الأمف 

. المكمؼ الرئيسي كليس الكحيد بميمتي حفظ السمـ كالأمف الدكلييف كتكقيع العقكبات الاقتصادية
كقد عيد ميثاؽ الأمـ  المتحدة لمجمعية العامة سمطات تشريعية رشادية كأداتيا تكصية غير 

                                                           

 185ػػػػػػػػػػ182صص فاتنة عبد العاؿ ، المرجع السابؽ ،  1
 409، ص2008، دار النيضة العربية ، القاىرة ، 1عبد الغفار عباس سميـ، مستقبؿ العقكبات الدكلية بالامـ المتحدة، ط 2
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ممزمة، مما يلاحظ أف رقابية ك الجمعية العامة أصبحت تشكؿ الركاؽ المتتبع كالفرع الرئيسي 
الذم يبحث كيتناقش كيصدر تكصيات غير ممزمة، في المسائؿ المتعمقة بالسمـ كالأمف الدكلييف 
كذلؾ نتيجة للأكضاع التي تلابس مجمس الأمف ككذلؾ نتيجة لانحياز المجمس كتبني سياسة 

ٕ  كما  . يكاد يككف مشمكؿ الحركة الفعمية1المعايير المزدكجة كىك الأمر الذم جعمو مجمسا 
منح ميثاؽ الأمـ المتحدة الجمعية العامة سمطة مناقشة جميع صدار شؤكف الأمـ المتحدة كا 
التكصيات بشأنيا، بالإضافة إلى تمؾ الصلاحيات التي تساىـ في مجاؿ حفظ السمـ كالأمف 

كحتى تقكـ الجمعية العامة  . مف الميثاؽ14 ،13 ،12 ،11 ،10الدكلييف حسب نص المادة 
بممارسة ىذه السمطات في إصدار تكصيات كقرارات ممزمة بتكقيع العقكبات الاقتصادية تشترط 

 :مايمي

أف لا تتناكؿ أم نزاع طالما ىك مطركح أماـ مجمس الأمف حتى ينتيي بحثو كيحيمو * 
 .01 الفقرة 12المادة )إلييا بتجاىمو 

أف يحيؿ إلى المجمس كؿ المسائؿ التي ترل أنيا تتطمب القياـ بعمؿ ما سكاء قبؿ بحثيا *
 ). 02 الفقرة 11المادة (أك بعده 

 في تطبيق القانون العقوبات الدولية  دور القضاء الدولي الجنائي: لثانيالمبحث ا
قبؿ إنشاء المحكمة الجنائية الدكلية – تـ إنشاء العديد مف المحاكـ الدكلية الجنائية المؤقتة 

لمحاكمة مجرمي الحرب الذيف ارتكبكا جرائـ دكلية كتشكؿ جميعيا  - 1998تمكز  17في 
 ، كذلؾ أثناء النزاعات 1949لمقانكف العقكبات الدكلية  لاسيما لاتفاقيات جنيؼ لعاـ  انتياكات
كمف أبرز الأمثمة عمى ذلؾ محاكمة مجرمي الحرب الألماف كاليابانييف في محاكمات  المسمحة

نكرمبرج كطككيك عقب الحرب العالمية الثانية، كمحاكمة الرئيس الصربي سمكبكداف 
 ، كمحاكمة مجرمي 1993ميمكسكفيتش أماـ المحكمة الجنائية الدكلية ليكغسلافيا السابقة عاـ 

 2 1994المحكمة الجنائية الدكلية لركاندا عاـ  الحرب أماـ
 كلـ تنتو ىذه المحاكـ بإنشاء المحكمة الجنائية الدكلية الدائمة عمى الرغـ مف أنيا محاكـ

 مؤقتة تنتيي بزكاؿ القضية التي تفصؿ فييا، حيث ما زالت المحكمة الجنائية الدكلية ليكغسلافيا
                                                           

 44.  قردكح رضا ، المرجع السابؽ، ص1
 14 ، 10 ص ، ص2003 دار النيضة العربية ، مصر ،  بسيكني محمكد شريؼ، المحكمة الجنائية الدكلية ، 2
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السابقة تحاكـ القادة الصرب عف جرائـ الحرب كالإبادة كالجرائـ ضد الإنسانية التي ارتكبكىا في 
البكسنة كاليرسؾ كككسكفك ضد المسمميف ىنا مف أجؿ التطيير العرقي مع أنيـ يقيمكف في 

بلادىـ التي تكارثكىا عبر الأجداد كعبر القركف كليسكا مياجر يف أك نازحيف إلييا حيث ما زاؿ 
تأجيؿ  يحاكـ المجرـ رادكفاف کاراديتش زعيـ صرب البكسنة الذم يمثؿ أماـ المحكمة حاليا كتـ

 1 .2010قضية في آذار 
في تطبيق القانون العقوبات  دور المحاكم الجنائية الدولية المؤقتة: المطمب الأول

 الدولية 
 1945کشؼ إنشاء المحاكـ الجنائية الدكلية المؤقتة منذ محاكمات نكرمبرج كطككيك عاـ 
كالادعاء  الطابع الجنائي لقكاعد القانكف الدكلي، كرد بذلؾ عمى كؿ مف يشكؾ في إلزامية قكاعده

بأنيا تفتقر لعنصر الجزاء كبالتالي لخصائص القاعدة القانكنية مع أف قكاعده ترتب جزاءات 
كالمسؤكلية  أخرل إضافة لمجزاءات الجنائية ، كىي ترتيب جزاءات مدنية كتحمؿ التعكيض

 2الدكلية المدنية 
انتيت الحرب العالمية الأكلى رسميا بانعقاد مؤتمر :- محاكمة الإمبراطكر كليـ الثاني - 
 28في  (السلاـ  ) كالذم تكصؿ إلى إبراـ معاىدة فرسام 1919في باريس عاـ  الصمح
كأىـ ما جاء في نصكصيا بصدد الحالة .  بيف دكؿ الحمفاء المنتصرة كألمانيا1919حزيراف 

 كالتي نصت عمى إنشاء محكمة جنائية خاصة لمحاكمة قيصر 227المادة - البحث  محؿ
 منيا 229 ، 228الثاني بسبب إشعالو لمحرب العالمية الأكلى كما نصت المادة  ألمانيا كليـ

 (جرائـ الحرب  )عمى محاكمة ضباط الجيش الألماني المتيميف بخرؽ قكانيف كأعراؼ الحرب 
العسكرية لأم مف دكؿ الحمفاء كقد سميت المجنة المختصة بمحاكمتيـ بمجنة  أماـ المحاكـ

 3.مبتدئي الحرب كتنفيذ العقكبات  تحديد مسؤكليات
كتعد المحكمة الجنائية الخاصة المشكمة لمحاكمة قيصر ألمانيا كليـ الثاني أكؿ محاكمة 

الرئيس دكلة ارتكب جرائـ دكلية كلكنيا لـ تنعقد كلـ تستكمؿ إجراءاتيا بسبب رفض  دكلية

                                                           

 31، ص2002،دار النيضة العربية :  حسف سعيد عبد المطيؼ ، المحكمة الجنائية الدكلية ، القاىرة1
 162، ص المرجع السابؽمحمكد شريؼ ،   بسيكنی2
 583 ، ص 2008دار المعارؼ لمنشر، بيركت ،  ابراىيـ  عمى ، الحقكؽ كالكاجبات الدكلية في عالـ متغير، 3
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لأجؿ محاكمتو مما أدل إلى - ابف عـ ممؾ ىكلندا - تسميـ الإمبراطكر كليـ الثاني  ىكلندا
. 1استياء الحمفاء

عقد :  لمحاكمة مجرمي الحرب 1946 ، 1945محاكمات نكرمبرج كطككيك لعاـ 
المجتمع الدكلي ، النية عمى كجكب محاكمة قادة الحرب ، الألماف كاليابانييف الميزكميف في 

 المحاكمتيـ عف الجرائـ الدكلية التي ارتكبكىا أثناء الحرب ، كلـ يشكؿ ىذا المجتمع الحرب ،
محكمة دكلية لمحاكمة قادة الحمفاء عف جرائميـ لاسيما إلقاء أمريكا لقنابؿ نككية في ىيركشيما 

 كمع ذلؾ فقد أنشئ نظاـ. ، كلذا فيي كانت محاكمات المنتصر لمميزكـ1945كنجازاكي عاـ 
النظاـ  أساسي لمحاكمات نكرمبرج كتـ تشكيؿ محكمة تحكـ بمكجب القانكف المشار إليو في ىذا

، كما عيد الحمفاء لمقائد الأعمى القكات 1945 آب 8الذم تـ الحاقة باتفاقية لندف المبرمة في 
 2الحمفاء إنشاء المحكمة العسكرية الدكلية لمشرؽ الأقصى 
  :1993المحكمة الجنائية الدولية ليوغسلافيا السابقة عام 

 6 في 780تـ إنشاء ىذه المحكمة استنادا لقرار صادر مف مجمس الأمف الدكلي رقـ 
، قضى بإنشاء لجنة الخبراء الخاصة بالتحقيؽ كجمع الأدلة عف المخالفات 1992تشريف أكؿ 

الجسيمة الاتفاقيات جنيؼ كغيرىا مف انتياكات القانكف العقكبات الدكلية ، كبعد كركد تقرير 
قرر مجمس الأمف إنشاء محكمة  )) الذم جاء فيو 808مجمس الأمف القرار رقـ  المجنة أصدر
المحاكمة الأشخاص المسؤكليف عف الانتياكات الجسيمة لمقانكف العقكبات الدكلية   جنائية دكلية

كتـ تكميؼ سكرتير عاـ الأمـ ( (1991كالتي ارتكبت في أراضي يكغسلافيا السابقة منذ عاـ 
 كمف ثـ 827المتحدة بعمؿ مشركع لنظاميا الأساسي، تـ إقراره بمكجب قرار مجمس الأمف رقـ 

 . 3 كاتخذت مف لاىام مقرا ليا 1993 مايك 25اكتسبت المحكمة كجكدىا القانكني 
كقد مثؿ أماـ ىذه المحكمة العديد مف مجرمي الحرب الصرب الذيف أشعمكا الحرب في 

البكسنة كاليرسؾ، كأبرزىـ الرئيس اليكغسلافي سمكبكداف ميمكفيتش كالتي انقضت دعكاه الجنائية 
كما زاؿ يمثؿ أماميا زعيـ صرب البكسنة المجرـ رادكفاف کاراجيتش  . 2006بكفاتو في نيساف 

                                                           

 14 ، 10ص ص سابؽ، اؿمرجع اؿ بسيكني، محمكد شريؼ، 1
  368 ، ص ، المرجع السابؽ عمر، حسيف حنفي2
  37 ص ، 2003 مصر، دار النيضة العربية ،:  عطيو، أبك الخير، المحكمة الجنائية الدكلية ، القاىرة3
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لمحاكمتو عف الجرائـ ضد الإنسانية كالإبادة كالتطيير العرقي لمسممي البكسنة حيث تـ تأجيؿ 
 بعد أف قررت المحكمة ندب محاـ لمدفاع عنو بعد أف أصر ىذا 2010محاكمتو لجمسة آذار 

. 1المجرـ عمى الدفاع عف نفسو
 : 1994المحكمة الجنائية الدولية لرواندا عام * 
تـ ارتكاب العديد مف انتياكات القانكف العقكبات الدكلية  في خلاؿ الحرب الأىمية في - 

بيف قبائؿ التكنسي كاليكتك، كقد أنشئت  ركاندا كلاسيما جرائـ الإبادة الجماعية كالتطيير العرقي
 كالذم 1994 كانكف الأكؿ 11في   الصادر955المحكمة بمكجب قرار مجمس الأمف رقـ 

  اعتمد نظاميا الأساسي عمى أف تككف مدينة أركشا مقرا ليا
 :تقييـ دكر المحاكـ الجنائية الدكلية المؤقتة في تطبيؽ قكاعد القانكف العقكبات الدكلية 

مؤقت كمحدد بالقضايا التي تحاؿ إلييا  الرغـ مف ككف تمؾ المحاكـ ذات اختصاص عمى
كجكدىا بمجرد انتيائيا مف الميمة أك القضية التي أحيمت إلييا، إلا أنيا قامت  بحيث تستنفد

ف انتياؾ  بدكر ميـ كحاسـ ظيار طابعو الجنائي ، كا  في تطبيؽ القانكف العقكبات الدكلية  كا 
قكاعده كالالتزامات الكاردة فييا مف شأنو تكقيع عقكبات جنائية كالتي أضحت تطاؿ الحكاـ 

 .2ككبار القادة ميما طاؿ الزمف عمى ارتكابيا حيث إنيا مف عداد الجرائـ التي لا تسقط بالتقادـ
كما أف إنشاء ىذه المحاكـ كما قامت بو مف محاكمات جنائية قد ساىـ في تمييد الطريؽ 

 حيث كاف الرأم العاـ الدكلي 1998 تمكز 18نحك إنشاء المحكمة الجنائية الدكلية الدائمة في 
يتقبؿ محاكمة مجرمي الحرب كمرتكبي جرائـ الإبادة كالجرائـ ضد الإنسانية، خاصة بعد 

كاليكتك في كسط  أكربا كالتي ارتكبيا التكنسي المذابح الجماعية التي ارتكبيا الصرب في كسط
تنشأ ىذه المحاكـ بمكجب قرار صادر مف مجمس الأمف ، كلا يتكقؼ  (1991ركاندا  )أفريقيا 

اختصاصيا عمى ككف الدكلة المتيمة بانتياكات القانكف العقكبات الدكلية  عضكا في المحكمة 
أك صدقت عمى نظاميا الأساسي أك قبمت باختصاصيا كما ىك الشأف في المحكمة الجنائية 

 3.الدكلية 
                                                           

 .112 ص ، 2004دار النيضة العربية ، القاىرة ،:  المحكمة الجنائية الدكلية ، القاىرة،  حسف، سعيد عبد المطيؼ1
  368ص ، مرجع سابؽ،  عمر، حسيف حنفي2
 .123 بسيكنی، محمكد شريؼ ، مرجع سابؽ، ص 3
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كلكف مع كؿ ىذه المزايا الايجابية فإنو يعيبيا أنيا ذات كجكد مؤقت حيث تنحؿ بمجرد 
إصدارىا لمحكـ كينتيي اختصاصيا كلا يصبح ليا كجكد بعد أف تنتيي مف الفصؿ في القضايا 

 1التي تـ إنشاؤىا مف أجميا 

 كما أف إنشاء ىذه المحاكـ بمكجب قرارات صادرة مف مجمس الأمف يجعؿ أداة تشكيميا
 ذات طابع سياسي تتحكـ فيو الدكؿ الكبرل ذات العضكية الدائمة في مجمس الأمف كالتي تتمتع

 ، كآية ذلؾ إنشاء مجمس الأمف2بحؽ الفيتك مما يجعؿ إنشاء ىذه المحاكـ ذا أغراض سياسية 
المحكمة جنائية لمحاكمة قتمو رئيس الكزراء المبناني رفيؽ الحريرم ، حيث تـ القبض عمى 

ثلاثة مف كبار قادة الشرطة كالجيش كالمخابرات بدكف اتياـ حقيقي كمع ذلؾ تـ اعتقاليـ أكثر 
- مف ثلاث سنكات بؿ كقيؿ حتى دكف التحقيؽ معيـ ، ككاف الغرض مف إنشاء ىذه المحكمة 

تكريط سكريا كاتياميا بارتكاب جريمة الاغتياؿ، لأجؿ محاكمة قادتيا خدمة الأىداؼ – كلا يزاؿ 
الاحتلاؿ ككسيمة ضغط لتقديـ المزيد مف التنازلات السياسية في عممية السلاـ س كاء عمى 
 حساب القضية السكرية في الجكلاف أك القضية المبنانية في الجنكب، كنزع سلاح المقاكمة

 المبنانية أك القضية الفمسطينية كعدـ إيكاء قادة المقاكمة الفمسطينية كخاصة قادة حماس كالجياد
.. الإسلامي كالجبية الشعبية لتحرير فمسطيف 

 بإنشاء محكمة جنائية دكلية عمى غرار محكمة رفيؽ- كذلؾ طالب العراؽ الأمـ المتحدة 
حيث 2009الحريرم لمحاكمة المسؤكليف عف تفجيرات بغداد التي حدثت في شير تشريف الأكؿ 

تكجو أصابع الاتياـ إلى سكريا مع أنو حدثت مئات التفجيرات الانتحارية كأكدت بحياة مئات 
  .2003الآلاؼ منذ الاحتلاؿ الأمريكي الغاشـ لمعراؽ في آذار 

في تطبيق القانون العقوبات  دور المحكمة الجنائية الدولية الدائمة: المطمب الثاني
 الدولية 

أيقنت الإنسانية أنو لا سبيؿ لمقضاء عمى انتياكات القانكف العقكبات الدكلية ، التي 
كتيرتيا في الآكنة الأخيرة ، بسبب زيادة القكة التدميرية للأسمحة الحديثو ، التي باتت لا  تزايدت
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بيف الأىداؼ العسكرية كالأىداؼ المدنية ، سكل بإنشاء محكمة جنائية دكلية دائمة  تفرؽ
تختص بالمحاكمة عف انتياكات القانكف العقكبات الدكلية  كالمعاقبة عف ارتكاب الجرائـ الدكلية 

. تستكجب العقاب  التي
كقد تحقؽ ىذا الحمـ الذم ظؿ يراكد فقياء القانكف الدكلي منذ عقكد بإنشاء المحكمة 

الدكلية ، لكي تتحقؽ المسؤكلية الدكلية الجنائية ، بجكار المسؤكلية الدكلية المدنية،  الجنائية
جزاء جنائي بجكار التعكيض في حالة كجكد انتياكات خطيرة للالتزامات الدكلية خاصة  كبكجكد

عندما تصؿ إلى حد ارتكاب جرائـ دكلية ضد القانكف الدكلي، كضد الكجكد الإنساني في حد 
. كبقائو ذاتو

 تمكز 17تـ التكقيع عمى النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدكلية في مدينة ركما بتاريخ 
  دكلة90 كقد كقع كصدؽ عميو أكثر مف 2002 كالذم دخؿ حيز النفاذ في أكؿ تمكز 1998

سرائيؿ في اليكـ الأخير- كؿ دكؿ العالـ تقريبا   المحدد لمتكقيع حيث كقعت كؿ مف أمريكا كا 
 2000.1 كانكف الثاني عاـ 31كىك يكـ 

:- اختصاص المحكمة الجنائية الدكلية بالمعاقبة عف انتياكات القانكف العقكبات الدكلية  
ىي جرائـ ، تختص المحكمة الجنائية الدكلية بالمعاقبة عمى أربع طكائؼ مف الجرائـ الدكلية 

 الحرب كالإبادة كالعدكاف كالجرائـ ضد الإنسانية كما كردت في نص المادة الخامسة مف النظاـ
 الأساسي لممحكمة الجنائية الدكلية، كجميع ىذه الجرائـ التي تدخؿ في اختصاص المحكمة ىي

. عبارة عف انتياكات القانكف العقكبات الدكلية  
كقد حرص كاضعك النظاـ الأساسي لممحكمة عمى تناكؿ ىذه الجرائـ التي تشكؿ خطرا 
بالغا عمى الإنسانية كأمف البشرية تناكلا دقيقا بتحديد الأفعاؿ التي تشكؿ الركف المادم ليا، 
كبالتالي فلا يجكز القياس عمييا أك التكسع فييا كىك المبدأ الذم حرصت عمى النص عميو 

 2 مف النظاـ الأساسي لممحكمة 22 المادة
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كيمكف سرد ىذه الجرائـ بإيجاز شديد لمتدليؿ عمى انتمائيا لانتياكات القانكف العقكبات 
 1:الدكلية  عمى النحك التالي 

: جريمة الإبادة الجماعية والتطهير العرقي - 1
أذل جسيـ بجماعة معينة بقصد إىلاكيا  كؿ سمكؾ يستيدؼ قتؿ أك إلحاؽ"  يقصد بيا -

أم فعؿ مف الأفعاؿ التالية يرتكب بقصد  كقد عرفتيا المادة السادسة بأنيا تعني" كميا أك جزئيا 
إىلاؾ جماعة قكمية أك أثنية أك عرقية أك دينية بصفتيا 

: ىذه إىلاكا كميا أك جزئيا 
 .قتؿ أفراد الجماعة - أ

إلحاؽ ضرر جسدم أك عقمي جسيـ بأفراد الجماعة - ب
. إخضاع الجماعة عمدة الأحكاؿ معيشية يقصد بيا إىلاكيا الفعمي أك جزئيا - ج 
  فرض تدابير تستيدؼ منع الإنجاب داخؿ الجماعة- د
. 2نقؿ أطفاؿ الجماعة عنكة إلى جماعة أخرل- ق

كتعتبر جريمة الإبادة الجماعية مف جرائـ القانكف العقكبات الدكلية  لأنيا ترتكب في 
أكقات الحرب أم كقت نشكب نزاع مسمح، كىك أحد الشركط كالخصائص الأساسية لمقانكف 

العقكبات الدكلية  ، كسكاء كاف ىذا النزاع نزاعا دكليا أك نزاعا داخميا، كما أنيا مف الكاضح أنيا 
ضد الفئات المشمكلة بحماية القانكف العقكبات الدكلية ، سكاء مف المدنييف أك مف  ترتكب

المقاتميف الذيف تخمكا عف السلاح کالجرحى كالأسرل كالمرضى ، كىـ فئات محميكف بمكجب 
 كما عاكد النظاـ الأساسي لممحكمة 1977 كبركتكككلاتيا لعاـ 1949اتفاقيات جنيؼ العاـ 

الجنائية الدكلية التأكيد عمى ىذه الحماية كأسبغ عمييا طابعة جنائية جعؿ مف ىذه الانتياكات 
 سنة أك 30ضد القانكف العقكبات الدكلية  جرائـ دكلية تستحؽ العقاب الذم يصؿ إلى الحبس 

 3 .(الحبس المؤبده

                                                           

. 117، ص ، مرجع سابؽ حسف، سعيد عبد المطيؼ1
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 182 بسيكني، مرجع سابؽ، ص 3



 آليات تطبيق العقوبات الدولية:                                     الفصل الثالث

 

 

85 

: الجرائم ضد الإنسانية - 2
 الأساسي لممحكمة الجنائية  عرفت المقصكد بيذه الجرائـ المادة السابعة مف النظاـ-
لغرض مف ق ذا النظاـ يشكؿ أم فعؿ مف الأفعاؿ التالية جريمة ضد :- حيث تقكؿ  الدكلية

النطاؽ أك منيجي مكجو ضد أية مجمكعة مف  الإنسانية متى ارتكب في إطار ىجكـ كاسع
:  السكاف المدنييف كعف عمـ باليجكـ 

العمد   القتؿ- أ
الإبادة  - ب
الاسترقاؽ - ج
إبعاد السكاف أك القتؿ القسرل لمسكاف -  د
السجف أك الحرماف الشديد عمى أم نحك آخر مف الحرية البدنية بما يخالؼ القكاعد -  ق

. الدكلي  الأساسية لمقانكف
التعذيب -  ك
الاغتصاب أك الاستعباد الجنسي أك الإكراه عمى البغاء أك العمؿ القسرم أك التعقيـ -  ز

مف الخطكرة  القسرم، أك أم شكؿ آخر مف أشكاؿ العنؼ الجنسي عمى مثؿ ىذه الدرجة
اضطياد أية جماعة محددة أك مجمكعة محددة مف السكاف لأسباب سياسية أك عرقية - 2

قكمية أك أثنية أك ثقافية أك دينية أك أخرل متعمقة بنكع الجنس عمى النحك المعركؼ في  أك
 ، أك لأسباب أخرل مف المسمـ عالمية بأف القانكف الدكلي لا يجيزىا، كذلؾ فيما يتصؿ3الفقرة 

. اختصاص المحكمة  بأم فعؿ مشار إليو في ىذه الفقرة أك بأية جريمة تدخؿ في
 
الاختفاء القسرم للأشخاص - ط
جريمة الفصؿ العنصرم - م 
الأفعاؿ غير الإنسانية الأخرل ذات الطابع المماثؿ التي تسبب عمدا في معاناة - ؾ 

. شديدة أك في أذم خطير يعمؽ بالجسـ أك بالصحة العقمية أك البدنية 
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 كنستنتج مف ىذا النص أف الجرائـ ضد الإنسانية ىي جرائـ مكجية ضد المدنييف بصكرة
 محددة حيث يتـ استيدافيـ بصكرة مباشرة أثناء نشكب النزاعات المسمحة كما يلاحظ أف ىذه

 الجرائـ تشكؿ جرائـ بشعة ضد المدنييف حيث يرتكب في حقيـ تنـ عف الكحشية كالبربرية ، كما
أف نطاقيا يتسـ بأنو ىجكـ ك اسع كمنيجي بمعنى أنو يتـ في إطار عمؿ منظـ ك مرتب مف 

صحية أك  تصفية المدنييف أك أبعادىـ أك استبعادىـ أك امتيانيـ أك إصابتيـ بأضرار أجؿ
 .خطيرة  عقمية

كلاشؾ أف المدنييف مف الفئات المحمية بمكجب القانكف العقكبات الدكلية ، كيأتي دكر 
مما  الرادعة ضد مف يرتكب تمؾ الجرائـ المحكمة الدكلية في حمايتيـ بتكقيع العقكبة الجنائية

. ىـ في التطبيؽ السميـ لمقانكف العقكبات الدكلية  ايس
: جرائم الحرب - 3
 مف ميثاؽ 4/  2الحرب العدكانية أمر محرـ ضد القانكف الدكلي ، كقد نصت المادة - 

الأمـ المتحدة عمى تحريـ استخداـ القكة أك التيديد باستخداميا في العلاقات الدكلية، كمع ذلؾ 
لـ يمنع ىذا مف نشكب الحركب كالمنازعات بؿ تتزايد كتيرتيا كيستفحؿ خطرىا كأثارىا يكما بعد 

، مما جعؿ القانكف العقكبات الدكلية  يتدخؿ لأجؿ حماية الفئات المشمكلة برعايتو أثناء  يكـ
نشكب تمؾ المنازعات، كجعؿ انتياكات ىذا القانكف جرائـ حرب تستكجب العقاب أيا كاف 

 1مرتكبكىا حكاما أك محکكميف 
كيدؿ ىذا عمى التزاكج الكثيؽ بيف القانكف العقكبات الدكلية  كالقانكف الدكلي الجنائي ، - 

كأف الأكؿ ىك المصدر أك المعيف الذم يستقي منو الثاني التجريـ كالعقاب ، إذ إف الركف 
السمكؾ الإجرامي المككف لجرائـ الحرب ىك عف انتياكات كمخالفات جسيمة  المادم أك

 ، كغيرىا مف قكاعد القانكف العقكبات الدكلية  التي أكضحت 1949لاتفاقيات جنيؼ العاـ 
أثناء نشكب النزاع المسمح بيف المتحاربيف، سكاء في معاممتيـ لمسكاف  قكاعد المعاممة الإنسانية

 2المدنييف أك الأسرل
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 2009 آذار 4كيلاحظ أنو جاء في القرار الصادر مف المحكمة الجنائية الدكلية في - 
بصكرة أساسية لاتيامو بارتكاب جرائـ ضد  باعتقاؿ الرئيس السكداني عمر البشير جاء

الإنسانية في إقميـ دارفكر السكداني لمقضاء عمى حركات التمرد ضد نظاـ حكمو ىناؾ كلكف 
رفضت كؿ الدكؿ العربية كغالبية الدكؿ الإفريقية كغيرىـ مذكرة الاعتقاؿ الصادرة مف الدائرة 

كلسياسة المعايير المزدكجة - التمييدية لممحكمة لأنو مف شأنيا القضاء عمى فرض السلاـ 
جرائميا في قطاع  التي يتبناىا المجتمع حيث ترفض الدكؿ الكبرل محاكمة قادة إسرائيؿ عف

الحرب أك الجرحى كالمرضى   2009غزة حتى بعد صدكر تقرير جكلد ستكف في تشريف أكؿ 
لائحة  كتعرؼ، 1الشامؿ  أك حظر استخداـ أسمحة معينة كالأسمحة الكيماكية كأسمحة الدمار

الثانية جرائـ الحرب  نكرمبرج التي تـ بمكجبيا محاكمة قادة الحرب الألماف في الحرب العالمية
، 2بأنيا الأعماؿ التي تشكؿ انتياكا لقكانيف كأعراؼ الحرب  ((ب  ))في مادتيا السادسة فقرة 
الطرؼ محارب أك  كؿ فعؿ عمدم يرتكبو أحد أفراد القكات المسمحة ))كيعرفيا البعض بأنيا 

 3((الاحتراـ  أحد المدنييف انتياكا لقاعدة مف قكاعد القانكف العقكبات الدكلية  الكاجبة
 كلاسيما في إطار خطة أك سياسة- الجرائـ التي تمثؿ  ))بينما يذىب آخركف إلى أنيا 

  كبركتكككلييا1949انتياكات جسيمة لاتفاقيات جنيؼ لعاـ - عامة أك ىجكـ كاسع النطاؽ 
 4( (كلمقكانيف كالأعراؼ السارية عمى المنازعات المسمحة الدكلية كغير الدكلية

 صكر السمكؾ كقد أبرزت المادة الثامنة مف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدكلية
: الإجرامي لجرائـ الحرب كىي تنقسـ إلى الأقساـ التالية 

.  كبركتكككلييا 1949الانتياكات الجسيمة لاتفاقيات جنيؼ لعاـ - أ"
 الانتياكات الخطيرة لاتفاقيات جنيؼ في النزاعات المسمحة غير الدكلية كفي حالة- ب

الاضطرابات 
                                                           

 يازجي أمؿ ، القانكف الدكلي الإنساني كحماية النساء كالأطفاؿ أثناء النزاعات المسمحة ، القانكف الدكلي الإنساني ، أفاؽ 1
   كما بعدىا276 ص ، 2005  منشكرات الحمبي، بيركت ،،كتحديات ، المؤتمر السنكم لكمية الحقكؽ جامعة بيركت العربية

 206 ص ، 1996  القاىرة،، الفار عبد الكاحد ، الجرائـ الدكلية كسمطة العقاب عمييا، دار النيضة العربية2
:  عامر صلاح الديف، اختصاص المحكمة الجنائية الدكلية بالمحاكمة عف جرائـ الحرب، القانكف الدكلي الإنساني ، القاىرة3

  457 ص ،المجنة الدكلية لمصميب الأحمر
 230حسيف حنفي ، مرجع سابؽ ، ص   عمر4
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. السارية في النزاعات المسمحة غير الدولية الانتهاكات الخطيرة لمقوانين والأعراف- 5
كتشمؿ انتياكات اتفاقيات جنيؼ كبركتكككلييا أم فعؿ مف الأفعاؿ الكاردة فييا كالقتؿ 

جراء التجارب البيكلكجية ضد الأشخاص أك  العمد كالتعذيب أك المعاممة غير الإنسانية كا 
 .الممتمكات التي تحمييا اتفاقيات جنيؼ كغيرىا مف الاتفاقيات ذات الصمة 

كيلاحظ أف جرائـ الحرب بيذا المعنى تكاد تشمؿ كؿ انتياكات القانكف العقكبات الدكلية  
التي تحدث أثناء نشكب النزاعات المسمحة الدكلية كغير الدكلية حيث حرص النظاـ الأساسي 

لممحكمة الجنائية الدكلية في مادتيا الثامنة عمى أف يتناكؿ صراحة الانتياكات الجسيمة 
جنيؼ، ثـ ذكر عبارة شاممة، كىي كؿ انتياؾ جسيـ لقكانيف كأعراؼ الحرب سكاء ما  لاتفاقيات
. اتفاقيات جنيؼ أك غيرىا  كرد في

 كلكف لا يعني ىذا أف جرائـ الحرب تغني عف الانتياكات الأخرل لمقانكف العقكبات الدكلية 
 فقد ترتكب جرائـ الإبادة كالجرائـ ضد الإنسانية، كىي ليست بجرائـ حرب لأف ليا أركانيا

 كشركطيا الخاصة التي تميزىا عف جرائـ الحرب كالتي أىميا قصد الإبادة كلأسباب أثنية أك
عرقية في جرائـ الإبادة كالارتكاب في إطار ىجكـ كاسع النطاؽ بشكؿ منيجي ضد مجمكعة 

. 1مف السكاف المدنييف
عمى الرغـ مف أف جريمة العدكاف ىي أحدل طكائؼ الجرائـ :- جريمة العدكاف - 4

الدكلية الأربع التي تختص بنظرىا المحكمة الجنائية الدكلية، إلا أف اختصاص ىذه المحكمة لف 
بيا لفشؿ كاضعي النظاـ الأساسي في تعريؼ العدكاف بسبب الخلافات السياسية، كما ىك  ينعقد

شأف مصطمح الإرىاب حيث أدل الخمط الغربي بينو كبيف الحؽ المشركع لمشعكب في الدفاع 
 2الشرعي عف نفسيا، إلى استبعاده مف نطاؽ اختصاص المحكمة الجنائية الدكلية 

  كالتي1998كلذلؾ قررت المادة الخامسة في فقرتيا الثانية مف نظاـ ركما الأساسي لعاـ 
، أنو سكؼ ينعقد الاختصاص لممحكمة بجريمة العدكاف 3المحكمة تنفرد بتحديد اختصاص

                                                           

 القانكف الدكلي الإنساني كالمحكمة الجنائية الدكلية ، المؤتمر العممي السنكم لكمية الحقكؽ ، جامعة بيركت ، الحميدم أحمد 1
 46 ، ص 2005،بيركت، العربية ، عف القانكف الدكلي الإنساني ، آفاؽ كتحديات ، منشكرات الحمبي

 499ص ، 2003سكريا، ، جامعة عيف شمس ،  في العمكـ السياسية كاصؿ، سامي ، إرىاب الدكلة، رسالة دكتكراه2
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يتـ اعتماد تعريؼ لجريمة العدكاف مع أف مصطمح العدكاف تـ تعريفو بمكجب القرار  عندما
 كالذم 1974 كانكف الأكؿ 14 بتاريخ 3314عف الجمعية العامة للأمـ المتحدة رقـ  الصادر

استخداـ القكة المسمحة مف جانب إحدل الدكؿ ضد سيادة ككحدة  ))يعرؼ العدكاف بأنو 
، أك الاستقلاؿ السياسي لدكلة أخرل أك بأم بطريقة لا تتفؽ مع ميثاؽ الأمـ  الأراضي
 1.((المتحدة

 الجيات التي يحؽ ليا:- الجهة المختصة بعرض النزاع عمى المحكمة الجنائية الدولية 
، 5 إحالة انتياكات القانكف العقكبات الدكلية  التي تشكؿ جرائـ دكلية بالمفيكـ الكارد في المكاد

 مف النظاـ الأساسي لممحكمة حيث13عمييا في المادة   مف ىذا النظاـ ، جاء النص8، 7، 6
لممحكمة أف تمارس اختصاصيا فيما يتعمؽ بجريمة مشار إلييا في المادة  ))عمى أف  تنص

: كفقا لأحكاـ ىذا النظاـ الأساسي في الأحكاؿ التالية  (5)
 حالة يبدك فييا أف جريمة أك 14إلى المدعي العاـ كفقا لممادة  إذا أحالت دكلة طرؼ- 1

 . مف ىذه الجرائـ قد ارتكبت  أكثر

إذا أحاؿ مجمس الأمف متصرفا بمكجب الفصؿ السابع مف ميثاؽ الأمـ المتحدة، حالة - 2
. المدعي العاـ يبدك أف جريمة أك أكثر مف ىذه الجرائـ قد ارتكبت  إلى

إذا كاف المدعي العاـ قد بدأ بمباشرة تحقيؽ فيما يتعمؽ بجريمة مف الجرائـ كفقا لممادة - 5
كنستنتج مف ذلؾ أف نظاـ ركما الأساسي قد حدد إمكانية عرض حالة انتياؾ القانكف  15

: العقكبات الدكلية  كفقا لثلاث حالات 
إحالة المسألة عن طريق دولة طرف في المحكمة حيث يجوز لها وفقا : الحالة الأولى 

 أف تحيؿ إلى المدعي العاـ لممحكمة أية حالة يبدك فييا أف جريمة أك أكثر مف 14 لممادة
تدخؿ في اختصاص المحكمة كعمى المدعي العاـ التحقيؽ في الأمر إذا قامت  الجرائـ التي

بتحديد الانتياكات كالظركؼ ذات الصمة كالمستندات - قدر المستطاع - الدكلة الشاكية 
 2المؤيدة لشككاىا 
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 ((ب ) فقرة 13إحالة المسألة عن طريق مجمس الأمن وتخول المادة :- الحالة الثانية 
مجمس الأمف الذم يسير عمى حفظ السمـ كالأمف الدكلييف كالذم لو بمكجب ىذا الكاجب إذا 

كاف ىناؾ تيديد أك طرؽ أك إخلاؿ بالسمـ كالأمف الدكلييف، أف يتدخؿ لإنياء ىذا النزاع بمكجب 
الفصؿ السابع مف الميثاؽ، كالذم يخكلو اتخاذ إجراءات غير عسكرية كما يخكلو إصدار تدابير 

كقرارات منيا إحالة الأمر إلى المحكمة الجنائية الدكلية لكي تحقؽ في الانتياكات كتصدر 
 1.أحكاـ قضائية ممزمة يمكف أف يتكلى مجمس الأمف تنفيذىا

 كيلاحظ أف مجمس الأمف ىك الذم أحاؿ النزاع بشأف إقميـ دارفكر بالسكداف إلى المحكمة
الجنائية الدكلية بمزاعـ التحقيؽ في انتياكات القانكف العقكبات الدكلية  ، كبالفعؿ أصدرت 

 بتسميـ أربعة أشخاص متيميف بارتكاب الجرائـ منيـ اثناف مف حركات التمرد ، كاثناف مف قرارىا
 عمي كيشاف كمحمد ىاركف كلكف رفض الرئيس السكداني: المكاليف لمحككمة السكدانية ىما 

 تسميميما، مما حدا بالمدعي العاـ لممحكمة إلى إعداد مذكرة لتكقيفو، كبالفعؿ أصدرت الدائرة
 قرارىا باعتقاؿ الرئيس السكداني لأجؿ محاكمتو عف 2009 أذار 4التمييدية لممحكمة في 

 2الاتياـ بارتكاب جرائـ إبادة كجرائـ ضد الإنسانية 
: إحالة المسألة عف طريؽ المدعي العاـ لممحكمة الجنائية الدكلية : الحالة الثالثة - 3
لممدعي العاـ لممحكمة إحالة أم مسألة يرل أنيا تشكؿ جريمة تدخؿ في  يحؽ- 

 مف نظاـ المحكمة كالتي تخكلو حؽ مباشرة 15كذلؾ كفقا لممادة  المحكمة ، اختصاص
أساس المعمكمات المتعمقة بجرائـ تدخؿ في اختصاص المحكمة  التحقيقات مف تمقاء نفسو عمى

كالذم عميو أف يقكـ بتحميؿ ىذه المعمكمات بجدية، كلو أف يطمب مساعدة الدكؿ كأجيزة الأمـ 
 المتحدة أك المنظمات الدكلية الحككمية أك غير الحككمية أك أية مصادر أخرل

: مصداقية المحكمة الجنائية الدولية وتقرير جولد ستون عن عدوان غزة 
كلكف المدعي العاـ كمحكمتو الجنائية الدكلية ميدداف بفقد المصداقية، كيكاد يتبدد - 

رجالات القانكف الدكلي بصكرة عامة كالقانكف العقكبات الدكلية   الحمـ كالأمؿ الذم ظؿ يراكد
 2009العدكاف الإسرائيمي اليمجي عمى قطاع غزة في كانكف الثاني  بصكرة خاصة كذلؾ بعد
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يكما ارتكبت إسرائيؿ خلاليا جرائـ إبادة كجرائـ ضد الإنسانية كجرائـ  23كالذم استمر حكالي 
بقصفيا الصاركخي كبالمدافع كبالطائرات كبالدبابات كبالسفف الحربية  حرب، حيث استيدفت

مساكف كتجمعات المدنييف كالمساجد كدكر العبادة، بؿ حتى مقرات الأنركا الككالة الدكلية 
لتشغيؿ اللاجئيف الفمسطينييف التابعة للأمـ المتحدة لـ تسمـ منيا حيث تـ قصؼ مبانييا كما 
تحتكيو مف مساعدات إنسانية مف أغذية كأدكية كمدارس تابعة ليا قتمت فييا آلاؼ الأطفاؿ 

 1كالنساء كالمدنييف أماـ بصر العالـ 

كقد شيد بذلؾ ممثؿ الأنركا في قطاع غزة كقد رآه بنفسو سكرتير عاـ الأمـ المتحدة 
باف كي مكف عند زيارتو لمقطاع عقب انتياء الحرب لتفقد مقرات الأمـ المتحدة التي تـ 

حداثيات تمؾ المقرات كمع كؿ ذلؾ لـ  قصفيا مف الطيراف الإسرائيمي، رغـ إخطارىـ بعناكيف كا 
يحرؾ المدعي العاـ كلا مجمس الأمف الذم فشؿ في تنفيذ قرار كقؼ العدكاف الذم أصدره في 

  ، حينما أعمنت إسرائيؿ رفضيا لو كعدـ تنفيذه إلا بعد استكماؿ2009يناير كانكف الأكؿ  12
 عدكانيا كالتي فشمت في تحقيقيا جميعيا، بسبب صمكد المقاكمة كالشعب الفمسطيني أىداؼ

كلـ  حيث لـ تستطع إسرائيؿ دخكؿ قطاع غزة بصكرة مستقرة كلـ تمنع إطلاؽ صكاريخ المقاكمة
 حركة المقاكمة كلكنيا في المقابؿ جمبت كلـ تضعؼ" جمعاد شاليط"تحرر الجندم الأسير 

استيجاف كافة منظمات حقكؽ الإنساف الدكلية كالإقميمية المحمية الحككمية كغير الحككمية 
 2.كالرأم العاـ العالمي عمى المذابح الإسرائيمية 

كقد كمفت الأمـ المتحدة عف طريؽ مجمس حقكؽ الإنساف القاضي الجنكب إفريقي 
ريتشارد جكلد ستكف، القاضي السابؽ بالمحكمة الجنائية الدكلية عمؿ لجنة لتقصي الحقائؽ 

بذلؾ إلى مجمس حقكؽ الإنساف، كالذم تبني بالفعؿ إدانة إسرائيؿ بارتكاب جرائـ  كرفع تقرير
 صكتا كرفض 25 بأغمبية 2009كجرائـ حرب كقد صدر القرار في تشريف الأكؿ  ضد الإنسانية

 دكلة كقد تـ رفع القرار إلى الجمعية العامة للأمـ المتحدة التي تبنت قرار 11 دكؿ كامتناع 6
 3 دكلة 132 بأغمبية 2009 تشريف ثاني 10مجمس حقكؽ الإنساف في 
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كبالرغـ مف كؿ ىذه التقارير كالقرارات كالمعمكمات كالحقائؽ الساطعة كالشكاكل التي 
 قدمت إلى المدعي العاـ لممحكمة الجنائية الدكلية، ليترؾ اختصاص المحكمة الجنائية الدكلية
المحاكمة قادة إسرائيؿ عف تمؾ الجرائـ الدكلية، إلا أف ىذا المدعي العاـ لممحكمة لـ يحرؾ 

كلـ يرفع مذكرة اعتقاؿ بحؽ أم مف قادة إسرائيؿ كما فعؿ بالنسبة لمرئيس السكداني عمر  ساكنا
البشير الذم لـ تثبت منظمة دكلية محايدة تكرط الحككمة السكدانية في ارتكاب جرائـ  حسف
سكل مزاعـ ىذا المدعى ككؿ ذلؾ يجعؿ مصداقية تمؾ المحكمة عمى المحؾ مما حدا  دكلية

بقادة إفريقيا أف يعمنكا في شير سبتمبر الماضي مقاطعة المحكمة كاتياميا بأنيا لا تحاكـ سكل 
 قضية كميا مف إفريقيا 17إفريقيا كالعالـ الثالث حيث يكجد أماميا  قادة

في تطبيق القانون  دور المنظمات الدولية الحكومية وغير الحكومية :الثالمبحث الث
 العقوبات الدولية 

المطمب الأكؿ دكر منظمة الأمـ المتحدة في : نتناكؿ في ىذا المبحث مطمبيف
تطبيؽ القانكف العقكبات الدكلية  ، كالمطمب الثاني دكر مجمس حقكؽ الإنساف كالمجنة 

. الدكلية لمصميب الأحمر في تطبيؽ القانكف العقكبات الدكلية 
 القانون العقوبات الدولية  دور منظمة الأمم المتحدة في تطبيق: المطمب الأول

 إلى تطبيؽ القانكف العقكبات 1945تسعى منظمة الأمـ المتحدة منذ تأسيسيا في أيار 
عبر كقؼ كمنع انتياكاتو، كذلؾ عف طريؽ عدة كسائؿ استيمتيا بتحريـ الحركب  الدكلية 

أك  ( مف ميثاؽ الأمـ المتحدة 4 / 2المادة  )كاستخداـ القكة أك التيديد بيا في العلاقات الدكلية 
عبر تعقب النزاعات المسمحة كالعمؿ عمى إنيائيا كتسكيتيا عبر تدخؿ الأجيزة الرئيسية للأمـ 

المتحدة كمجمس الأمف كالجمعية العامة كالمجمس الاقتصادم كالاجتماعي كمحكمة العدؿ 
الدكلية ككساطة الأميف العاـ 

للأمـ المتحدة في تسكية تمؾ المنازعات، التي يؤدم تصفيتيا إلى اختفاء مظاىر 
 1.القانكف العقكبات الدكلية  التي ترتبط بالحركب كجكدا كعدمة  انتياكات
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فمجمس الأمف يمكنو التدخؿ بإصدار قرارات ممزمة بمكجب الفصؿ السابع مف الميثاؽ، 
 تقضي بكقؼ الحرب كالتدخؿ بتدابير عسكرية أك غير عسكرية مف شأنيا حفظ السمـ كالأمف
 الدكلييف كالقضاء عمى أم خرؽ أك تيديد ليما ، كما يمكنو التدخؿ لتعقب انتياكات القانكف
العقكبات الدكلية  بإحالة مرتكبي ىذه الانتياكات إلى المحكمة الجنائية الدكلية حيث يخكؿ 

الإنساني مجمس الأمف إحالة ىذه الانتياكات إلى المحكمة كتحريؾ اختصاصيا  نظاميا
إذا أحاؿ مجمس الأمف ،  " (ب) فقرة 13كالمعاقبة عمييا كذلؾ استنادا لممادة  بالمحاكمة

الفصؿ السابع مف ميثاؽ الأمـ المتحدة ، حالة إلى المدعي العاـ يبدم فييا أف  متصرفأ بمكجب
 1" الجرائـ قد ارتكبت  جريمة أك أكثر مف

كقد افمح مجمس الأمف حتى قبؿ إنشاء المحكمة الجنائية الدكلية في إحالة العديد مف 
انتياكات القانكف العقكبات الدكلية  إلى القضاء الدكلي الجنائي، عف طريؽ إصدار  مرتكبي

قرارات ممزمة تقضي بإنشاء محاكـ دكلية جنائية خاصة لممحاكمة عف انتياكات محددة، كذلؾ 
ىك الحاؿ في إنشاء المحكمة الجنائية الدكلية ليكغسلافيا السابقة، كالتي تأسست بمكجب قرار 

، كالتي تقكـ بمحاكمة مرتكبي جرائـ 1993 أيار 25 الصادر في 827رقـ  مجمس الأمف
القانكف العقكبات الدكلية  في البكسنة كاليرسؾ ككسكفك، كالتي خضع ليا الرئيس الصربي 

كقد مثؿ أماميا العديد مف . 2مات في سجنو أثناء محاكمتو سمكبداف ميمكسكفيتش كالذم
صرب البكسنة ردكفاف کراجيتش كالمتيـ بارتكاب جرائـ  المجرميف كيمثؿ حاليا أماميا زعيـ
 3.كجرائـ ضد الإنسانية  حرب كجرائـ إبادة كتطيير عرقي

كقد لعب مجمس الأمف دكرة أساسية في ىذا المجاؿ الذم لـ يقتصر عمى تأسيس 
فحسب، بؿ قاـ بالتيديد بفرض عقكبات عمى جميكرية الصرب كالجبؿ الأسكد إذا لـ  المحكمة

. الرئيس الصربي سمكبداف ميمكسكفيتش مما حمميا عمى تسميمو  تسمـ
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كما قاـ مجمس الأمف بإحالة النزاع في قضية إقميـ دارفكر بالسكداف إلى المحكمة الجنائية 
بادة كجرائـ ضد  الدكلية كالتي عيد إلييا الاختصاص بمحاكمة المتيميف بارتكاب جرائـ حرب كا 

قرارات بتكقيؼ الرئيس السكداني  (الدائرة التمييدية  )الإنسانية كبالفعؿ صدرت مف المحكمة 
 . 2009 آذار 4عمر حسف البشير في 

كما زاؿ مجمس الأمف ينتظر العديد مف المياـ التي تكفؿ ضماف تنفيذ أحكاـ المحكمة 
الدكلية في حاؿ صدركىا ، إضافة لمتصدم لأم انتياؾ مف انتياكات القانكف العقكبات  الجنائية
كالتدخؿ الفكرم لكقفة كتقديـ المسؤكليف عنيا لممحاكمة ، كلكف يتكقؼ نجاح مجمس  الدكلية 

الأمف في ىذه المياـ عمى اتساـ عممو بالحيادية كالمصداقية كعدـ الازدكاجية كىي أمكر 
يصعب عمى مجمس الأمف الالتزاـ بيا في ظؿ سيطرة الدكؿ الكبرل عمى مجمس الأمف كتمتعيا 

حالة العديد مف الانتياكات إلى المحاكـ " بحؽ الفيتك،كالذم يحكؿ بيف  دكر مجمس الأمف كا 
. بو الجنائية الدكلية

كذلؾ تمعب الجمعية العامة للأمـ المتحدة دكرا ميما في منع انتياكات القانكف العقكبات 
كالمحاكمة عنيا كخاصة إذا عجز مجمس الأمف في إصدار قرار بسبب استخداـ حؽ  الدكلية 
أغمبية تسع أعضاء دكف  )عدـ اكتماؿ النصاب القانكني عند التصكيت عمى القرار  الفيتك أك

، كما يبرز دكر الجمعية العامة في إصدار قرارىا بإنشاء مجمس  (عضك دائـ  اعتراض أم
 دكلة منتخبة مف قبميا، كالذم يعني 47الدكلي، الذم ضـ في عضكيتو  حقكؽ الإنساف

بالتحقيؽ في انتياكات القانكف العقكبات الدكلية  كحقكؽ الإنساف كتقديـ تقرير بذلؾ إلى مجمس 
. الأمف كالجمعية العامة للأمـ المتحدة

كلكف يظؿ دكر الجمعية العامة ذا أثر ضعيؼ بسبب سمطتيا المقتصرة عمى إصدار 
تكصيات غير ممزمة كعدـ امتلاكيا الآليات كالأدكات التي تمكنيا بذاتيا مف تنفيذ 

عنيا مف قرارات أك بالأحرل التكصيات حيث يمزـ دائما تدخؿ مجمس الأمف بما يممكو  مايصدر
مف سمطة إصدار قرارات ممزمة كاتخاذ تدابير عسكرية، أك غير عسكرية استنادا لمفصؿ السابع 

 1ميثاؽ الأمـ المتحدة  مف
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في تطبيق  لمصميب الأحمر دور مجمس حقوق الإنسان والمجنة الدولية المطمب الثاني
 العقوبات الدولية 
 THE HUMAN RIGHTS COUNCILمجمس حقوق الإنسان :  الفرع الاول

ىك جياز تـ إنشاؤه في إطار منظمة الأمـ المتحدة كبمكجب قرار صدر مف الجمعية 
 دكلة تمثؿ 47 ، كىك يتككف مف ممثمي 2006 آذار 15 الصادر في 251 / 60رقـ  العامة
حضارات كمذاىب العالـ ككافة الدكؿ الأعضاء في الأمـ المتحدة كالبالغ عددىا حكالي  مختمؼ
دكلة، كيختص بتعزيز كحماية حقكؽ الإنساف في مختمؼ بقاع المعمكرة ،كلذا يقترح  192

 1.الإجراءات الكاجب اتخاذىا لكقؼ انتياكات حقكؽ الإنساف
 كتلا ذلؾ عدة 2007 حزيراف 18كقد عقد مجمس حقكؽ الإنساف أكؿ اجتماعاتو في 

أيمكؿ مف كؿ سنة ، كيمكف أف يعقد /اجتماعات تعقد بصكرة دكرية في شير سبتمبر
.  دكلة يشكمكف ثمث أعضاء المجمس 16استثنائية إذا كافؽ عمى ذلؾ  جمسات

 2009كمف أىـ جمسات مجمس حقكؽ الإنساف تمؾ الجمسة التي عقدىا في أيمكؿ 
لمناقشة تقرير جكلد ستكف القاضي الدكلي المكمؼ مف قبؿ المجمس بدراسة حقكؽ الإنساف في 
الأراضي الفمسطينية المحتمة، كخاصة إباف العدكاف الإسرائيمي الكحشي عمى قطاع غزة لمدة 

حيث استخدمت  (2009 كانكف الثاني 19 حتى 2008/كانكف الأكؿ - 27 / 12 ) يكما 22
عدكانيا اليمجي جيكشيا البرية كأسطكليا البحرم كالجكم عمى المدنييف العزؿ حيث  إسرائيؿ في

مئات المنازؿ كقتؿ النساء كالأطفاؿ كىدـ المستشفيات كالمساجد ، دف أف يستيقظ  تـ ىدـ
العالـ أك الأمـ المتحدة لكقؼ ىذه المذابح باستخداـ الأسمحة المحرمة دكليا ، بؿ  ضمير ىذا

إسرائيؿ عف تنفيذ القرار الصادر مف مجمس الأمف الذم كاف يناشدىا كقؼ الحرب ،  امتنعت
 2كالتي لـ يجبرىا عمى كقفيا إلا بعد أف لاح في الأفؽ فشميا في تحقيؽ أىدافيا 

كلكف فضؿ مجمس حقكؽ الإنساف في دكرتو العادية في إصدار قرار بإدانة إسرائيمي 
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الانتياكيا حقكؽ الإنساف الفمسطيني كارتكابيا جرائـ حرب كجرائـ ضد الإنسانية بسبب 
طمب الكفد الفمسطيني الذم يحضر بصفة مراقب مف الكفكد العربية كالإسلامية تأجيؿ مناقشة 

مما أدل إلى احتجاجات كاسعة في داخؿ الأراضي الفمسطينية كخارجيا، أجبرت  التقرير،
الفمسطينية عمى طمب عقد دكرة استثنائية لمجمس حقكؽ الإنساف لمناقشة تقرير جكلد  السمطة
 انتيت بتبني قرار بإدانة إسرائيؿ عمى ارتكابيا جرائـ حرب كجرائـ ضد الإنسانية كأكصی ستكف،

بإحالة الانتياكات كلكف أدل استخداـ الفيتك مف قبؿ الكلايات المتحدة الأمريكية في مجمس 
إلى الحيمكلة دكف صدكر قرار في ىذا الشأف ، كلكنو لـ يحؿ دكف إصدار قرار مف  الأمف

. العامة بإدانة إسرائيؿ كتبني كؿ ما جاء في تقرير جكلد ستكف  الجمعية
 كبالرغـ مف أف قرارات مجمس حقكؽ الإنساف ، كالجمعية العامة غير ممزمة إلا أنيا تمثؿ
 سابقة ميمة في إدانة ىذا الكياف الصييكني بارتكاب جرائـ حرب كجرائـ ضد الإنسانية مما يتيح

 1.الفرصة لإمكانية محاكمة قادتو عف تمؾ الجرائـ إذا تكافرت العدالة كالإدارة الدكلية 
 دور المجنة الدولية لمصميب الأحمر في تطبيق القانون العقوبات الدولية  : الفرع الثاني

 كىي منظمة دكلية إنسانية 1866عاـ  تأسست المجنة الدكلية لمصميب الأحمر في جنيؼ
حككمية لأنيا تتككف مف متطكعيف يمثمكف أنفسيـ كلا يمثمكف حككماتيـ كتميزىا شارة  غير

كتعتمد " الرحمة كسط المعارؾ" ىي الصميب الأحمر عمى أرضية بيضاء كشعارىا ىك  أساسية
، كقد ساىمت المجنة في تأسيس الحركة الدكلية " الإنسانية طريؽ السلاـ " أيضا شعار 

( . ( مف النظاـ الأساسي لمجنة 3، 1المادة  )لمصميب الأحمر كاليلاؿ الأحمر 
كمف المياـ الأساسية لمجنة كالتي كرد ذكرىا في مادتيا الرابعة مف نظاميا الأساسي ، 

 كنشر المبادئ الأساسية لمحركة ألا كىي الإنسانية كعدـ التحيز، كالحياد، كالاستقلاؿ ، صكف
 ، كالاضطلاع بالمياـ التي تككميا إلييا اتفاقيات(أ /4المادة  )كالطكعية ، كالكحدة ، كالعالمية 

جنيؼ ، كالعمؿ عمى التطبيؽ الدقيؽ لمقانكف العقكبات الدكلية  المطبؽ في المنازعات المسمحة 
 ؛ العمؿ في جميع الأكقات ،(ج /4المادة )كتسمـ الشكاكی بشأف أم إخلاؿ مزعكـ بيذا القانكف 

بكصفيا مؤسسة محايدة تمارس نشاطيا الإنساني بكجو خاص في حالات المنازعات المسمحة 
أك الاضطرابات الداخمية ، عمى تأميف حماية كمساعدة الضحايا – الدكلية أك غيرىا  -
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؛  (د 4المادة  )العسكرييف كالمدنييف للأحداث المذككرة كما يترتب عمييا مف عكاقب مباشرة 
عداد ما  كالعمؿ عمى تفيـ كنشر القانكف العقكبات الدكلية  المطبؽ في المنازعات المسمحة ، كا 

. (ز /4المادة  )تحسينات لتطكيره  قد يمزـ مف
بتطبيؽ القانكف العقكبات الدكلية  )كعمى ذلؾ يكمؼ النظاـ الأساسي لمجنة الدكلية لمصميب 

 كلذلؾ تسعى تمؾ المجنة إلى جمع كؿ ما تستطيعو مف معمكمات حكؿ ما تحقؽ مف)،  (بأمانة 

إجراءات كطنية لتنفيذ القانكف العقكبات الدكلية  كلقربيا مف كاقع تطبيؽ ىذا القانكف 
كمناطؽ النزاعات المسمحة كفقا لمياميا المعترؼ بيا صراحة في اتفاقيات جنيؼ كلاسيما المادة 

 مف 18 مف البركتكككؿ الأكؿ كالمادة 81 المشتركة ، كالمادة 3المشتركة كالمادة  (9)
 1. (البركتكككؿ الثاني

كذلؾ يمكف لمجنة الدكلية أف تقكـ بدكر فاعؿ في حؿ بعض المشكلات كتبادؿ الأسرل 
كتبادؿ الزيارات ليـ كالإشراؼ عمى أكضاعيـ ، كيمكنيا أيضا أف تقدـ ملاحظاتيا عمى 

الأكضاع التي اكتشفتيا ، كالقياـ بمبادرات لدل الأطراؼ المتحاربة كالدكؿ المتعاقدة عف دراسة 
ك اطلاع ، كلا يقتصر عمؿ المجنة الدكلية عمى دكلة أك مجمكعة معينة مف الدكؿ أك حتى 

فترة زمنية محددة مف الزمف بؿ ىي تقكـ بعمؿ مستمر كمتكاصؿ في التعريؼ بقكاعد  عمى
القانكف العقكبات الدكلية  كتطبيقو مف خلاؿ المنشكرات المتخصصة أك الندكات العممية ، 

كالبرامج التعميمية كالتدريبية كالإعلامية ، كبرامج التعاكف مع الجمعيات الكطنية لميلاؿ الأحمر 
 2.الأحمر ، كالمؤسسات التربكية ، كالمقاءات مع الخبراء كالمتخصصيف  كالصميب

كتقكـ المجنة الدكلية لمصميب الأحمر بدكر خاص كحيكم أثناء مباشرتيا مياميا في 
المساعدة كالحماية القانكنية لأنيا تككف عمى اتصاؿ دائـ بالضحايا كأطراؼ النزاع ، كيمكنيا أف 

. تمفت نظر سمطات دكلية تمارس أعماليا فييا لأم انتياكات تقع 
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كذلؾ تقكـ المجنة الدكلية لمصميب الأحمر بدكر حيكم نحك العمؿ عمى تطبيؽ القانكف 
العقكبات الدكلية  مف خلاؿ زياراتيا الميدانية لمكاقع الأحداث التي يمكف أف يحدث بيا 

القانكف كالعمؿ عمى إزالتيا سكاء كانت ىذه الزيارات بناء عمى شككل مف  انتياكات ليذا
بناء عمى مبادرة فردية لدل سمطات الدكلة المعنية ، كالغالب أف تتـ زيارات  أصحاب الشأف أك

الانتياكات بصكرة سرية حتى تنجح مساعييا في التحقؽ مف الشكاكل ككقؼ  المجنة لإزالة
قد تمجأ إلى العلانية ، إذا لـ تنجح مساعييا أك إذا لـ يمؽ مندكبكىا التعاكف  الانتياكات كلكنيا

طريؽ عمؿ تقارير منشكرة تفضح فييا ىذه الانتياكات مما يجعؿ سمطات  الكاجب ، كذلؾ عف
 1.ىجكـ المنظمات الدكلية كخاصة المعنية بحقكؽ الإنساف  ىذه الدكلة محؿ

 كلا شؾ أف المجنة تقكـ بدكر حيكم مف أجؿ تنفيذ القانكف العقكبات الدكلية ، فيكقت السمـ
إضافة لما ذكرناه بشأف عقد البرامج التدريبية كالندكات كالمنشكرات ، تقكـ المجنة بتقديـ خدماتيا 
الاستشارية أك تشارؾ في تخميص العالـ مف الألغاـ أك تثبيت دعائـ القانكف الجزائي الدكلي ، 
كآية ذلؾ مجيكدات المجنة الكاضحة في إنشاء المحكمة الجنائية الدكلية، كدعكتيا لمدكؿ في 

.  2الانضماـ إلييا كالتصديؽ عمى نظاميا الأساسي
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   كما بعدىا291الأحمر،ص 

 الحميدم، أحمد، القانكف الدكلي الإنساني كالمحكمة الجنائية الدكلية ، القانكف الدكلي الإنساني ، منشكرات المؤتمرات العممية 2
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 و النصوص في ماجاء بين الدولية العقوبات مفيوم ضبط أن الى الدراسة ىذه في توصلنا
 المواثيق و المتحدة الامم ميثاق من السابع الفصل أساسا و العالمية الدولية المواثيق لاسيما

 . الدولية الممارسة في طرأ ما و ،  الاقليمية الدولية

 إخضاع أجل من دولياً  المستخدمة الضغط وسائل إحدى العقوبات فرض عملية تعتبر •

 من  بيراً  عدداً  التاريخية المراحل في الدولي المجتمع عرف وقد بالعقوبات، المستيدف الطرف

 . حاليا اليو وصل ما الى تطور و ، العقوبات فرض عملية وأنماط نماذج

 في المثال سبيل على جاءات العقوبات من مجموعة على المتحدة الأمم ميثاق احتوى •

 نتيجة إقراراىا من بالغرض لاتف اصبحت أنيا إلا ، الميثاق من السابع الفصل من 41 المادة

 . جديدة دولية قوى وظيور ، الميولة الت نولوجية الطفرة و العالم تغير

 الميثاق علييا ينص لم مستحدثة و جديدة عقوبات بإقرارا الدولي الأمن مجلس قام •

  شرعيتيا مسألة أثار مما...... الارصدة تجميد ، الاشخاص سفر حظر ، الاسلحة بيع  حظر

 جزءا تش ل التي والاقتصادية السياسية القرارات من مجموعة ىي الدولية العقوبات تعتبر •

 والمنظمات الأطراف المتعددة البلدان تبذليا التي الح ومية الدبلوماسية الجيود من يتجزأ لا

 الدولي القانون الحماية أو القومي الأمن مصالح لحماية أما والمنظمات، الدول ضد الإقليمية

 ىذه تتضمن الدولي، والأمن السلام ليا يتعرض التي اش اليا بمختلف التيديدات ضد والدفاع

 والدبلوماسية والتجارية الاقتصادية القيود تحقيق ليدف مؤقت فرض أساسي بش ل القرارات

 المحفزة الأمنية المخأوف تطبيق يتم لا عندما رفعيا يتم التي (الجزائية التدابير) من وغيرىا

 .جديدة تيديدات أي تظير لا وعندما

 ىذه على الأولى الفئة تَنص : فئات ثلاثة الى الدولية العقوبات ىذه اسباب تنقسم •

 تم التي الثانية الفئة تنص بينما ، الدولي القانون مع التعاون لإلزام تصميميا تم التي العقوبات

 الحدود داخل السلام يحيط الذي التيديد احتواء إلى تيدف التي العقوبات تلك ىي إقرارىا

 لإجراءات المتحدة للأمم التابع الأمن مجلس إدانة الثالثة الفئة تتضمن حين في الجغرافية،

 .عضو غير /عضو دولة جانب من محددة عمل خطط أو سياسية

 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A
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 :المقترحات 

 السلم حفظ عن الاول المسؤول الدولي الامن مجلس قبل من الدولية الممارسة بينت -

 القوة استعمال عن يغني و ، أحيانا جدا مفيد ي ون العقوبات فرض أن الدوليين والامن

 . العس رية

 تؤثر لا الدولي الامن مجلس قبل من المفروضة الدولية العقوبات أن من التأ د يجب -

 . سلبيا المدنيين على

 لتشمل السابع الفصل من 41 المادة ولاسيما المتحدة الأمم ميثاق تعديل ضرورة -

 سبعين و خمسة حوالي منذ وضعت عقوبات تبقى أن المعقول غير فمن ، الجديدة العقوبات

 . مثلا الإتصالات  قطع سنة

 للعقوبات التصدي و ، الدولي الأمن مجلس قبل من إلا الدولية العقوبات فرض حظر -

 . الدول قبل من المفروضة الفردية
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: الممخص
 تعد لم الميثاق من السابع الفصل من 41 المادة في عمييا المنصوص الدولية العقوبات أن الحال واقع

 و السمكية المواصلات قطع يتم أن المنطق غير فمن ، الدولية الساحة عمى الحاصمة المتغيرات و تتلاءم
 لتشمل  الدولية العقوبات مجال من وسع الدولي الأمن مجمس أن نجد ليذا ، الحاضر وقتنا في الحديدية

 ..الأشخاص سفر حظر و الغيار قطع بيع حظر و الأرصدة تجميد ، الأسمحة بيع حظر

 ىل و ؟ شرعيتيا مدى حول السؤال يطرح مما الميثاق، في عمييا منصوص غير العقوبات ىذه لكن و

 ؟ الدولية العقوبات في لمتوسع الصلاحية لو الدولي الأمن مجمس أن

 العظمى الدول تمارسيا    موجودة وىي المنفردة بإرادتيا أخرى لدولة دولة معاقبة مسألة تطرح كما

 من فكثير ،.... فنزويلا و العراق و سوريا و ليبيا في الحال ىو الأمريكية،كما المتحدة الولايات وبالذات

 من الدولية الشرعية عمييا تصبغ أن استطاعت الدول من مجموعة عمى الأخيرة ىذه فرضتيا التي العقوبات

 . الدول قبل من الفردية العقوبات شرعية مسألة يطرح مما ، الدولي الأمن مجمس قرارات خلال

. العقوبات الدولية، مجمس الأمن ، الأمم المتحدة ، المواثيق الدولية: الكممات المفتاحية
Résumé: 
La réalité de la situation est que les sanctions internationales stipulées à l'article 41 du chapitre sept de la 

Charte ne sont plus compatibles avec les changements qui se produisent sur la scène internationale. Il est 
illogique de couper le transport filaire et en fer à notre époque, et c'est pourquoi nous constatons que le Conseil 
de sécurité de l'ONU a élargi la portée des sanctions internationales. Inclure une interdiction de vendre des 
armes, le gel des avoirs, une interdiction de vendre des pièces de rechange et une interdiction de voyager pour 
les personnes...  

Mais ces sanctions ne sont pas prévues dans la charte, ce qui pose la question de leur légitimité? Et le 
Conseil de sécurité de l'ONU a-t-il le pouvoir d'étendre les sanctions internationales? 

Elle pose également la question de punir un autre État de sa propre volonté, et elle est pratiquée par les 
superpuissances, notamment les États-Unis d'Amérique, comme c'est le cas en Libye, en Syrie, en Irak et au 
Venezuela ...., tant de sanctions imposées par ce dernier à un groupe de pays ont pu les appliquer. Légitimité 
internationale à travers les résolutions du Conseil de sécurité de l'ONU, qui pose la question de la légalité des 
sanctions individuelles par les États. 

Mots clés: sanctions internationales, Conseil de sécurité, Nations Unies, traités internationaux. 
Abstract: The reality of the situation is that the international sanctions stipulated in Article 41 of Chapter 

Seven of the Charter are no longer compatible with the changes taking place on the international scene. Cutting 
wireline and iron transportation is illogical in our time, and that is why we see that the UN Security Council has 
broadened the scope of international sanctions. Include a ban on the sale of weapons, an asset freeze, a ban on 
the sale of spare parts and a travel ban for people ... 

But these sanctions are not provided for in the charter, which raises the question of their legitimacy? And 
does the UN Security Council have the power to extend international sanctions? 

It also poses the question of punishing another state on its own will, and it is practiced by the 
superpowers, notably the United States of America, as is the case in Libya, Syria, Iraq and Venezuela. ..., so 
many sanctions imposed by the latter on a group of countries were able to apply them. International legitimacy 
through the resolutions of the UN Security Council, which raises the question of the legality of individual 
sanctions by States. 

Keywords: international sanctions, Security Council, United Nations, international treaties. 


