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إلى  من  ربتني وأنرت دربي واعانتي بالصلوات  
  لغالية في الوجود أمي ا إنسانةوالدعوات ،  إلى أغلى 

إلى  من عمل بكد في سبيلي وعلمني معنى الكفاح إلى 
  الكريم  أبي

إلى  روح أخي العزيز العطري على رحمة الله عليه إلى 
   وأخواتي إخواني

 الكرام الذي اشرفوا على تعليمي . الأساتذةإلى كل 

 

  العطري وردية



 

 

  

  

  

  

جاʮ أدبوني إلى أبي وأمّي إلى رسالة شكر وحبّ وعرفان إلى من ʪلحب غمروني وبجميل الس
من كان حبهما يجري في عروق دمي إلى من كانت ابتسامتي تزيل شقاهم وسعادتي ترسم 
الابتسامة على شفاهم إلى من أحببتهم حتى سار حبهم في الوجدان إلى من أمرني ربي 

 بطاعتهم والإحسان لهم 
 و ادامهم لنا ʪلصحة و العافية ....

  والتقدير لككل الشكر والعرفان 

  ʪرك الله فيك وفي ما اعطاك ونفع بعملك الجميع وجعله خالص لوجه الله

  الدكتورة عمراوي مارية  تقبل فائق احترامي وتقديري... استاذتي المشرفة ...

  أشكر كل اخوتي و أصدقائي الذين وجدēم قبل أن أحتاجهم فكانوا دائما سندا لي

  و مدوا يد العون بلا تردد

  ن ساعدني من قريب أو بعيد لإنجاز هذا البحث الى كل م

  أقـــــول لكم
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  :مقدمة -
رهـا اعॼʱاالاقʸʱـادȑ خاصـة Ǽʺـالي و مـا وأساسـॽا في مʳـال المʸـʙرا ها ǽةتعʱـʛʰ الॼʳا

ـ̋ـا تʶــاهʦ في الʺʴافʤــة علــى الʱــʨازن ا مʸـʙرا مʺـʨلا ـyلʻȄʜʵــة الʙولــة، ؗ ʱــالاق ـʚلʥ دȑ وؗ

ــة في تʨزȄــع ʳـʱ ʗي انʱهمـʧ الـʙول الـو  الـʙخل ومʨاجهـة الʻفقـات العامـة. تʴقʽــȘ العʙال

ائʖ ة للʹʛ الʨʱازن هي الʜʳائʛ الʱي أعʗʢ أهʺॽة ʛʽʰؗ  اتʵـʚت هـʚه الॽʶاسـة الʺالʽـة لʴʱقʽـȘو 

ʰؗ Șــʛʽ ام عــائأمــ ــʙت نفʶــهاǼعــʙما وج في قـʨانʧʽ الʺالʽـة وذلـʥ لʺـا تʹـʺʱʻه مـʧ أهʺʽـة ʰؗـʛʽة

ʚبــʚول وتʛʱــʰفــاض في أســعار الʵــل في انʲʺʱأمــام بهاي ʥلʚــ  نʷॽɻها  الʱي سॽاسة الʱقʷف وؗ

ات ʸـʻاعال ـʙف إلى تʴقʽـȘ الʺـʨارد الʺالʽـة وتʷـॽʳعته ȃالʱالي لʳـأت إلى الʹـॼȄʛة الـʱيو 

 بـʧʽ فـاوتو اسـʱهلاكॽة وذلـʥ للقʹـاء علـى الʱ الʺʴلʽـة و خلـȘ قʨاعـʙ اقʸʱـادǽة و صـʻاॽɺة

 الॼʢقات.

ʗʷاه تفʨʤالʛ  ا فيʚالهʳʺاؗ  الॼأداء واج ʧم ʠعॼوب الʛه ʦا ماتهʚة وهॽائॼʳال 

ل اقʸʱـادǽات الـʙول الʺʵʱلفـة وهـي تʴايـ تهʙد الـʱي أصـǽʗʴॼعʛف Ǽالʱهʛب الʹʰȄʛي و 

ʧʽلفـȞʺال ʠعـǼ ة علـॼȄʛالʹــǼʖʽق و أســالʛــʡ ʧʽمʙʵʱــʶــة مʽائॼʳا ـى الإدارة الʨقـســȄʛʢǼ ـة ء

ʛʽقــة غــȄʛʢǼ وعة أوʛــʷا مʙولــة لأهــʙال Șــʽقʴل دون تʨـɹـ ǽ اʚوعة فهــʛــʷاسمॽها ف سʱــ

 اتهمȞانॽاؗـل إ جاهـʙة لʺعالʳـة هـʚه الʤـاهʛة بʙʴʱيـȐ ʙ تʶــعىʚالاقʸʱــادǽة و الاجʱʺاعʽــة لــ

ـʻʡʨي ʸʱاد العلى الاقتها أدت إلى انعȞاسا Ȃدراك الأسـॼاب الॽʁʴقʽـة الـʱيʷॼـȄʛة و الو  ʺاديـةال

ؔـان فأسـॼاب  لعـʙة ʰؗـʛʽا وذلـʥ راجـع الʜʳائـʛ ؗغʛʽهـا مـʧ الʰلـʙان شـهʙت هـʚه الʤـاهʛة انʷʱـاراو 

 ʴارʱȃهـاʨل لʺʠ حلـبـاقʛʱاح Ǽعـ مـʧ واجʰهـا ʙؗولـة مʴاولـة القʹـاء أو الʴـʙ مـʧ هـʚه الʤـاهʛة

ʙيـʙج ʧʽانʨار قـʙأثار و إصـ ʧمـ ʙـʴهـا و الʻدع مʛهـا.ة للـ  

القانون  الآليات القانونية لمكافحة التهرب الجبائي في "لموضوع خॽʱارنا ااء ج

 ،ائيالتهرب الجبماهية يثري الموضوع بعدين يتمثل البعد الأول في ل ،"الجزائري

ʨʴʱلات الاقʸʱادǽة الʱي والʱ آليات مكافحة التهرب الضريبي.أما البعد الثاني فهو 



 

 ب
 

الʺʨʽل الʸʵʷي للʱعʛف على هʚا و  ،ʛʲ على الॼʳاǽة ؗʺʨرد هام للʙولةأك تʙʱʶعي الاعʱʺاد

  الʺʨضʨع.

لتهرب االآليات القانونية لمكافحة ما تʛʢقʻا إلॽه في الʺʛؗʚة الʺʨسʨمة بـ"لʙراسة       

هي ماو ئيالتهرب الجبا وه طرحنا الإشكالية التالية: ما "القانون الجزائري الجبائي في

ي ما هي أثار الʱهʛب الॼʳائ :ةعيفرة ئلسلأ نهوم، ف هي أنواعه..؟، وكي..؟أسبابه

 إشȞالॽةॽاغة وȃعʙ ص ،؟..الآلॽات للʙʴ مʧ هʚه الʤاهʛةوما   ،.؟.الإجʛاءات الʺʚʵʱةو 

  : في مايليا مʧ أسʯلة تʛ ʛʸʴع عʻهوما تف ʙراسةال

  .سॼʰا في الʱهʛب للʵʱلʟ مʧ عʯʰها ʨȞǽ ʙن ॽʀʺة مʰلغ الʹॼȄʛة ʛʽʰؗا مʺا Ȟʷǽلق -  

  .مʛاॼʀة ومʱاǼعة ومعايʻة الʺȞلفʧʽائل الȄʛʷॼة والʺادǽة في قلة الʨس -  

  .نʛʷ الʨعي الॼʳائيأو الॽɻʺʳات العامة في  قلة الॽɺʨʱة مʛʡ ʧف الإدارة -

الʱهʛب الॼʳائي، والʱعʱʵʺǼ ʅȄʛلف الʨسائل لʺȞافʴة  مʵاʛʡ أهʙاف الʘʴॼ فيتʲʺʱل 

بॽة الʛقا للʱأكʙ مʧ أهʺʱʽها، أǽʹا تغʛʽʽ الʛʤʻة الʶلॽʰة الʷائعة عʧ الॼʳاǽة لʱهʛب الॼʳائيا

    والاقʸʱادǽة.

      ʧب مـʛهـʱـؔلة الʷاجهـة مʨفي م ʘـʴॼـة الʽʺأه ʧةتؔʺـǽاॼʳف إلى أهو  الʛعـʱاب الॼأسـ ʦـ

ب الʨسائل الʺॼʱعة لȐʙ الأشʵاص في الʱهʛ ة الʛʢق و معʛفالʱهʛب مʻها و  إلى الـʱي تـʙفع

ʚلʥ الʱعʛف الॼʳائي ـʛب ة الʱهالʢـʛق الـʱي ʳǽـʖ إتॼاعهـا مـʧ اجـل مȞافʴـعلـى الʨسـائل و  وؗ

  وصارمة مʨضع الȘʽʰʢʱ لʺȞافʴة هʚه الʤاهʛة. وضـع حـʙود و قـʨانʧʽ رادعـة

 فذلـʥ مـʧ خـلال تعȄʛـعلى الʺʻهج الʨصـفي الʴʱلʽلـي و في هʚه الʙراسة اعʙʺʱنا 

 ॽɿॽؗة الʙʴ مʻها و مʴارʱȃها.و  الʤاهʛة 

       ʧومʻــ ʱي واجهʱات الــȃʨـعyـ ـrـاز  اال خاصــة ʛاجــع و ة الʺلــالʴॼــʘ هــي ق لهــʚا ناخــلال ان

 الʺॼʱȞات الʵاصة ȞǼلॽات الʴقʨق في Ǽعʠ الʨلاǽات. في



 

 ج
 

ـyـل الأول       ـyـلʧʽ، الف ذ إ "ب الॼʳائيماॽʂة الʱهʛ الʺعʨʻن بـ " تʻاولʻــا هــʚا الʴॼــʘ في ف

ن ـʗ عʻـʨااني تʴمـا الفʸـل الʲـأ ،لʛقاǼة الॼʳائॽةاوماॽʂة  ،الʱأصʽل الʱارʵȄي للॼʳاǽةرأيʻا 

 لʹʰȄʛياالآلॽات الʨقائॽة والʛقابॽة مʧ الʱهʛب ȑʨʴǽ والȑʚ  "آلॽات مȞافʴة الʱهʛب الʹʰȄʛي"

 .آلॽات قʺع جȄʛʺة الʱهʛب الʹʰȄʛيأǽʹا و 

 

 

  العȏʙʠ وردǻة.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 د
 

  

  

  

  

  

  

  

.
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ʶائي : الفॺʱب الʙهʯة الॻʀل الأول : ما  

        ʙؔالتعʱه في الʻاهʺة مʶولة مʙد إلى الʛفعها الفʙة يॽة مالʹȄʛة فॼȄʛʹوالأال ʅॽاءॼɺ 

مʧ دون أن ǽعʨد علॽه نفع خاص مقابل دفع الʹॼȄʛة على أساس  العامة ʸǼفة نهائॽة

الانʱʺاء والॽɺʛʷة، إذ هي اسʱقʢاع سॽادȑ عȘȄʛʡ ʧ الʶلʢات العامة لʴʱقȘʽ أهʙاف عامة 

Ȅزʨوت.ʧʡاʨʺة للॽʰȄʛʹاقة الʢال ʖʶها حʯʰع ع  

العالʦ أدȐ إلى ʣهʨر ʣاهʛة  عʨر الʹʛائʖ واخʱلاف نʰʶها في Ǽقاأن تʨʻع وتʢإلا     

عʰئ  سʺǼ ʗʽالʱهʛب الʹʰȄʛي أʱʶǽ ȑعʺل الʺȞلف ʛʡق عʙيʙة للʵʱلʟ مʧخʛʽʢة 

لʺʧʽʲʴॼ نʻʱاول   الفʸلالʻȄʜʵة العʺʨمॽة مʧ حقها، لʚا سʻقʨم بʱقʦॽʶ هʚا  الʹॼȄʛة وحʛمان 

في الʺʘʴॼ ماॽʂة الʛقاǼة الॼʳائॽة ثʦ نʛʢʱق إلى ʵي للॼʳاǽة، الʱأصʽل الʱارȄفي الأول 

  الʲاني.

  الʖʲॺʸ الأول:  الʯأصʻل الʯارʳȂي للॺʱاǻة: 

ʛʰʱعǽ  ʧعة مʨʺʳه مॽɾ تʛل تʹافȄʨʡ يʵȄار تارʶر ومʨʢت ʙʽائي ولॼʳام الʤʻال

العʨامل الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والʲقاॽɾة والʙيॽʻة ، مʺا جعله يǼ ʜʽʺʱعʙم الاسʱقʛار والॼʲات 

ي هʚا الʨʱجه مʨʺʳع ʜؗȄوʰȄʛʹمة الʨʤʻʺة على الॼʀعاʱʺيلات الʙعʱال ʧة مॽ.هاʶॽتأس ʚʻة م  

  الʠʸلʔ الأول عʦʸمॻات حʦل الॺʱاǻة:

آخʛ ونʴاول ॽɾʺا يلي الʛʢʱق  او ʷǽʺل مفهʨم الॼʳاǽة عʙة عʻاصʛ تʛتǼ Ȍॼه ȞʷǼل       

 :ʛاصʻالع ʦإلى اه  

ــي اقʢʱاعات نقǽʙة تقʨم بها الʙولة على الأفʛاد لʱغॽʢة نفقات  الفʛع الأول: تعʅȄʛ الॼʳاǽة: هـ

 ʦة أو رسॼȄʛل ضȞن على شʨؔولة وتʙال  

الفʛع الʲاني :  تعʅȄʛ الʹॼȄʛة: هي إقʢʱاع مالي نقȑʙ جʛʰا للʙولة مʶاهʺة مʧ الفʛد في 

  الʱؔالʅॽ والاॼɺاء العامة 
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ʙمة خالفʛع الʲالʘ :  تعʅȄʛ الʛسʦ :  هʨ الʺʰلغ الȑʚ يʙفعه الفʛد في ؗل مʛة تʕدȐ إلॽه 

ʻʽفع العام معʻعلى ال ʗقʨال ʝفي نف ȑʨʢʻفع خاص يʻه بॽد علʨة تع.  

  

  الʠʸلʔ الʰاني : الإʟار الʸفاʸॻʀي بʯهʙب الʮȂʙʷي : 

أضʴى الʱهʛب الʹʰȄʛي ʣاهʛة عالʺॽة داخل وخارج الʙول، فهي لا تʟʵ دولة 

.ʨʺʻر الʨʡ ة فيʛمة أو سائʙقʱم ʗاء ؗانʨها، سʛʽة دون غʻʽمع  

ان الʺالॽة الʱي تʶاهʦ في تغॽʢة الأॼɺاء العامة للوتعʙ الʹʛائʖ مʧ أح  ʙولة،ʙ الأرؗ

ل وتʺȄʨل خʱʻȄʜها، وهي بʚلʥ تعʢي معʻى جʙ هام سʨاء للʙولة أو الʺȞلفǼ ʧʽأدائها أو ؗ

  ʛʡف ʶǽاهʦ في إقʛارها وتʽʸʴلها وتॽʤʻʺها.

 يلʳأ الʺȞلف لاسʱغلال Ǽعʠ الʲغʛات القانʨنॽة ॽɽǼة عʙم تʴقȘ الʹॼȄʛة علॽه ʨʸǼرة

صʴॽʴة وعʙم الالʜʱام بʙفعها وهʚا الȞʷل مʧ الʱهʛب لا يʧʺʹʱ أǽة مʵالفة ǽعاقʖ علʽها 

ȋاॼʻʱاص لاسʸʱة والاخʛʰʵأهل الǼ ةॼȄʛʹال ʧب مʛهʱلف في الȞʺال ʧʽعʱʶǽ ʘʽن، حʨالقان 

  ʛʡ1ق الʴʱايل، مʙʻʱʶيʧ في ذلʥ إلى خلل أو ثغʛة قانʨنॽة.

   الأول: تعʃȂʙ الʯهʙب الʮȂʙʷي و أنʦاعه الفʙع

Ǽʺا أن للʱهʛب الʹʰȄʛي تعارʅȄ مʱعʙدة وله عʙة أنʨاع، سʨف نʨضح في هʚا 

  عه.الʺʢلʖ عʙة تعȄʛفات الʱي أوردها الفقهاء، في الفʛع الأول أما الʲاني سʛʢʱʻق لأنʨا 

  :تعʃȂʙ الʯهʙب الʮȂʙʷي -

 ʧه مॽإل ʛʤʻي ʧاك مʻي فهʰȄʛʹب الʛهʱد للʙʴم ʅȄʛاد تعʳǽلف الفقهاء في إʱاخ

تʱأسʝ على اسʱعʺال وسائل احॽʱالॽة غʛʽ مʛʷوعة تʵالف مقॽʹʱات  زاوȄة ضॽقة

                                                             
الȘȄʛʢॼ يʨنʝ أحʺʙ، حامʙ عʙʰ الʺʙʽʳ دراز، مʙʺʴ أحʺʙ عʙʰ الله، مॼادȏ الʺالॽة العامة، دار شॼاب الʳامعة،  - 1

 ،ȋ.ة، دȄرʙʻȞ157، ص 1978الإس.  
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الʨʸʻص الॼʳائॽة. وهʻاك مʧ يʛʤʻ إلॽه على أساس وسʽلة يǼ ʦʱʺقʱʹاها اسʱغلال الʲغʛات 

القانʨنॽة الʱي تȟʛها الʺʛʷع، ومʧ هʻا فالʱهʛب الʹʰȄʛي يʙخل في إʡار عʙم أداء الʹॼȄʛة 

مʢلȘ مʧ خلال اسʱعʺال وسائل احॽʱالॽة، إذا هʨ  في الʨقʗ الʺʙʴد أو عʙم أدائها ȞʷǼل

الؔلي أو الʜʳئي مʧ دفع الʹʛائʖ الʺʴʱʶقة، Ǽاسʱعʺال الʺȞلف الʛʢق احॽʱالॽة  الامʻʱاع

  1وتʙلॽʶॽة مʧ أجل الامʻʱاع عʧ سʙاد الʹॼȄʛة الʺفʛوضة علॽه.

  الʮȂʙʷي:أنʦاع الʯهʙب  -

ʽها الʺȞلف ǼالʹॼȄʛة مʧ إن الʱهʛب الʹʰȄʛي ؗʺا سلف وذʛؗنا هʨ وسʽلة يلʳأ إل

 ʞأو الغ ʖʻʳʱال ʧاع مʨلف الأنʱʵʱة الʺلقاة على عاتقه. فॼȄʛʹدفع ال ʧم ʟلʵʱأجل ال

  الʹʰȄʛي وأن ʨȞǽن مʴلي أو دولي.

ǽعʛʰ عʧ الʱهʛب الʹʰȄʛي أحॽانا Ǽالغʞ الʹʰȄʛي الʺʛʷوع أو الʖʻʳʱ الʹʰȄʛي 

الʹʰȄʛي"، وʳʱȄلى الʱهʛب في  والغʞ الʹʰȄʛي الʺʛʷوع في الʨاقع هॼɺ ʨارة مʛادفة للʱهʛب

 ʛʽد (غʨʸالʺق ʛʽي غʰȄʛʹال ʖʻʳʱال ، (وعʛʷʺال) دʨʸي الʺقʰȄʛʹال ʖʻʳʱهʺا: ال ʧʽفʻص

  2مʛʷوع).

الʱهʛب مʧ الʹॼȄʛة هي ʣاهʛة ʴǽاول الʺȞلف ǼالʹॼȄʛة عʙم دفعها ؗلॽا أو جʜئॽا 

وهʨ لا  Ǽعʙ تʴقȘ واقعʱها الʺʯʷʻة. وقʨȞǽ ʙن مʛʷوعا وʢȄلȘ علॽه الʖʻʳʱ الʹʰȄʛي،

                                                             
قانʨن الʵاص، ؗلॽة لʙʻʽة قʛمʨش، "جȄʛʺة الʱهʛب الʹʰȄʛي في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ"، ( مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في ال - 1

 ،ʛائʜʳة، الʛȞʶǼ ،ʛʹॽخ ʙʺʴة جامعة مॽاسॽʶم الʨق و العلʨقʴ23)، ص 2014ال.  
رحال نʛʸ، " مʴاولة تʣ ʟॽʵʷاهʛة الʱهʛب الʹʰȄʛي للʺʕسʶات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة "، ( مʛؗʚة الʺاجʛʽʱʶ في  - 2

 ʛم ȑʙة، جامعة قاصʢسʨʱة ومʛʽات صغʶسʕم ʛʽʽʶت ʟʸʵة، تǽادʸʱم الاقʨاح، ورقلة، العلȃ2007  ،(رةʨʷʻم ʛʽغ)(
  .45ص 
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يʧʺʹʱ مʵالفة قانʨنॽة، أو تهȃʛا غʛʽ مʛʷوع، وهʨ الʧʺʹǽ ȑʚ مʵالفة قانʨنॽة، وȃقǼ ʙʸه 

  1الʱهʛب.

  أولا: مʥ حʖʻ الʙʵʸوॻɸة

  الʙʵʸوع)(الʔʹʱʯ الʮȂʙʷي  - 01

ǽعʛف هʚا الʨʻع Ǽأنه " تʺلʟ الʺȞلف القانʨني مʧ دفع الʹॼȄʛة دون مʵالفة الȄʛʷʱع 

ومهʺا أخʚ شȞل الॽɺʛʷة فإنه يʙل على الʹعف في الʛʹʴʱ الʹʰȄʛي القائʦ وهʚا الʱهʛب 

  2.وॽɼاب الʹʺʛʽ الاجʱʺاॽɺة

  ʙʻ مʙʵوع)الغʜ الʮȂʙʷي (غ - 02

ǽ ʥقǼ ʙʸه الʵʱلʟ مʧ أداء الʹॼȄʛة Ǽالʺʵالفة الʴȄʛʸة للقʨانʧʽ وتʙʻرج تʱʴه بʚل

ॽة كل ʛʡق الغʞ الʺالي وما تȑʨʢʻ علॽه هʚه الʛʢق مʧ اللʨʳء إلى الأسالʖʽ الاحॽʱال

ʻة أو عॼȄʛʹوعاء ال ʙيʙʴت ʙʻوع عʛʷʺال ʛʽب غʛهʱقع الǽ ʙة وقॼȄʛʹأداء ال ʧم ʟلʵʱلل ʙ

 ʛإق ʦǽʙتق ʧلف عȞʺع الʻʱʺǽ الة الأولى أنʴي في الʰȄʛʹب الʛهʱلة الʲأم ʧلها ومʽʸʴار ت

 بʙخʨله ॼʡقا للقانʨن أو ǽقʙم إقʛار غʛʽ صॽʴح يʧʺʹʱ بॽانات خاʯʡة تقʙر الʹॼȄʛة على

عʙʻ تʽʸʴل الʹॼȄʛة ʨȞॽɾن Ǽإخفاء الʟʵʷ أمʨاله حʘʽ يʱعʚر عʧ  غʞأساسها أما ال

مʸلʴة الʹʛائʖ أن تʨʱʶفي مʧ تلʥ الأمʨال مʰلغ الʹॼȄʛة الʱي تʦ رʢȃها ǼالʺȞلف 

  ǼالʹॼȄʛة .

وعʛفه الʺʛʷع في القانʨن الॼʳائي على أنه" ؗل مʴالة للʵʱلʟ مʧ الʹॼȄʛة 

لʹʛائʖ والʛسʨم الʵǽ ȑʚʹع لها الʺȞلف لاسʱعʺال ؗل الʛʢق الʙʱلॽʶॽه في إقʛار أساس ا

  1أو تॽʻʸفها ؗلॽا أو جʜئॽا .

                                                             
، ص 2007عادل فلॽح العلي، الʺالॽة العامة و الȄʛʷʱع الʺالي الʹʰȄʛي، دار الʴامʙ، الʺʨصل، الॼʢعة الأولى،  - 1

123.  
2 -  ،ȋ.ي، دار الافاق، الأردن، دʰȄʛʹع الȄʛʷʱة العامة والॽة، الʺالǽاʻع ȑ181، ص 1988غاز.  
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  ثانॻا: مʥ حʖʻ الʹʠاق

 الʯهʙب الʲʸلي - 01

 ʟلʵʱه للʻاولة مʴلف ومȞʺل الʰق ʧم ʞق ومʺارسات غʛʢعʺال الʱؗل اس ʨه

 ʨه ȑة، أॽʻʡʨة الॽائॼʳعات الȄʛʷʱال ʧاجʺة عʻة الॽائॼʳامات الʜʱالال ʧة مॽɺʛش ʛʽفة غʸǼ

غʞ يʦʱ داخل الʙولة، أʨȞǽ ȑن الʺȞلف في مʨاجهة الʶلʢات بلʙه فهʵǽ ʨʹع لقʨانʧʽ  كل

  .2جॼائॽة وحʙʽة

 ʙلʰة للॽɾاʛغʳود الʙʴداخل ال ʨلي هʴʺي الʰȄʛʹب الʛهʱأن الǼ "ʟلʵʱا أسʻه ʧوم

  الȑʚ يʱʻʺي إلॽه الʺȞلف ".

  :الʯهʙب الʗولي - 02

لʵʱلʟ مʧ دفع الʹʛائʖ هʚه صʨرة مʧ صʨر الʱهʛب إذا يʲʺʱل في العʺل على ا

في بلʙه عȘȄʛʡ ʧ الʱهʛب غʛʽ القانʨني في الʺʙاخʽل والأرȃاح الʱي مʧ الʺفʛوض أن 

تʵʹع الʹॼȄʛة الʰلʙ الʱي حققॽɾ ʗه فعلا إلى بلʙ آخʛ يǼ ʜʽʺʱʹغʢه الॼʳائي 

(ʠفʵʻʺال).3  

 الʰاني: أسॺاب وʙʟق وآثار الʯهʙب الʮȂʙʷي الفʙع

ʱق احʛʡ عʺالʱلف إلى اسȞʺأ الʳيل ʥة وذلॼȄʛʹدفع ال ʧم ʟلʵʱة للॽʶॽلʙة تॽالॽ

 الأسॼاب مʱعʙدة سʙʻرسها في الفʛع الأول، واسʱعʺال ʛʡق مʱʵلفة في عʺلॽة الʱʺلʟ سʨف

  نʛʢʱق إلʽها في الفʛع الʲاني، أما الفʛع الʲالʘ نʛʰز ॽɾه آثار الʱهʛب.

                                                                                                                                                                                              
ʱهʛب الʹʰȄʛي، (بʧʽ الʱفʛʽʶ الادارȑ و الʱفʛʽʶ الȄʛʷʱعي)، مʷʻأة الʺعارف الاسʙʻȞرȄة، جامعة مʙʺʴ الʙʰرȑ ، ال -   1

 ،ȋ.ة، دॽɾʨʻʺ42، ص 2005ال.  
2 -  ʟʸʵت ʛʽʽʶʱم الʨفي عل ʛʱة الʺاسʛؗʚي"( مʰȄʛʹب الʛهʱفي ال ʙʴة ؗأداة للॽائॼʳة الǼقاʛة الॽوك، "فعالʛʰة مʜغ

  .19)، ص  2016 فʟʴ مʴاسʰي، جامعة مʙʺʴ خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة،
  .223عʙʰ الʺʻعʦ فʨزȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 3
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  :أسॺاب الʯهʙب الʮȂʙʷي -

ॽʺʻʱان الॽؗ ة علىʛʽʰؗ رةʨʢي خʰȄʛʹب الʛهʱلل ʧʽة بʛʷʱʻة مʛاهʣ ʨة وهǽادʸʱة الاق

 ʠعǼ أن Ȑʨعʙفاء بʛʷة الʺȄʛج ʨب هʛهʱل إن الʽى قʱح ،ʖعʷقات الॼʡ لفʱʵم

 ʛʽاء غॽلاء على أشʽʱوف الاسʛʤن في ؗل الʨلʰقǽ لا ʧيʚة الॽʴال ʛالʹʺائ ȑاص ذوʵالأش

Șح ʛʽغǼ مهʺا ؗان تافها ʦة له ʨؗ1.مʺل  

  ومʱعʙدةǽعʨد الʱهʛب مʧ الʹॼȄʛة إلى أسॼاب مʨʻʱعة 

  أولا: الأسॺاب الॻɹȂʙʵʯة

ǽعʨد الʱعقʙʽ في الȄʛʷʱعات إلى الʦʳʴ الʛʽʰؔ للʨʸʻص القانʨنॽة والʱي تعʻي ؗل 

 ʠعॼعʹها الǼ ʧلة عʸفʻم ʧʽانʨعة قʨʺʳم ʙجʨت ʘʽʴǼ ʖائʛʹاع الʨأن ʧع مʨʻها بʻة مʙواح

الʨʻʱع  وما تȄʨʴه ؗل واحʙة مʻها مʧ إعفاءات وتॽɿʵʹات وȂضافة في سعʛ الʹॼȄʛة، وهʚا

في الʹʛائʸǽ ʖعʖ مʧ مهʺة الأعʨان الإدارʧʽȄ مʺا ʶǽʺح للʺȞلف Ǽاسʱغلال هʚه الʨضॽɻة 

  2بʱقʦǽʙ الȄʛʸʱح الȑʚ يʻاسॼه.

  تʕثʛ أحȞام القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة نفʶها في ʣاهʛة الʱهʛب الʹʰȄʛي:

أن ا ʛʽʰؗا يʕدȑ إلى الʱهʛب مʻها لʚلʥ قʽل وȘʴȃ الʹॼȄʛة ارتفاع )فارتفاع معʙل (سعʛ - أ 

  ها.سعʛ) معʙل الʹॼȄʛة لا يʕدȑ إلى زȄادة حʽʸلʱها نʳॽʱة مʴاولة الʺȞلف الʱهʛب مʻ(رفع 

                                                             
1 -  ،ȋة، دȄرʙʻȞة، الإسʙيʙʳامعة الʳد، دار الʨاد الأسʸʱي والاقʰȄʛʹب الʛهʱال ،ȑقاوʛʷفى الʢʸم ʦॽȞʴال ʙʰ2006ع ،

  .113ص 
نʨن العام للأعʺال، ؗلॽة ʛʡشي ابʛاʦॽʂ، الʱهʛب الʹʰȄʛي وآلॽات مȞافʱʴه"، ( مʛؗʚة الʺاسʛʱ أكادǽʺی، تʟʸʵ القا - 2

  .13)، ص 2015الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح ورقلة، 
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إقʛار) مʧ  (يʜداد الʱهʛب الʹʰȄʛي في الʹʛائʖ الʱي يʢʱلʖ تقʙيʛها تقʷؗ ʦǽʙف أو - ب

 ʖائʛʹي في الʰȄʛʹب الʛهʱقل الȄخل. وʙة على الॼȄʛʹال في الʴال ʨه ؗʺا هʶلف نفȞʺال

 1ة " الʜʳʴ عʙʻ الʺॼʻع " ؗالʹॼȄʛة على الʛواتʖ والأجʨر .الʱي تʸʴل ȄʛʢǼق

ʖʰʶǽ عʙم الʶʱاوȑ خʛʢا ʛʽʰؗا في الʱهʛب، فهʻاك مǽ ʧʺلʥ الʺقʙرة على الʱهʛب وآخʛون لا 

  2. الʹʰȄʛي ǽʺلʨؔن تلʥ الʺقʙرة وهʻا تʤهʛ مʶاوȏ الʨʱزȄع، وȃالʱالي ʤǽهʛ خʛʢ الʱهʛب

ʺʱʳʺفي ال ʙائʶالأخلاقي ال Ȑʨʱʶʺال ʛʰʱعǽة فإॼȄʛʹال ʧب مʛهʱفي ال ʦالأه ʖʰʶال ʨذا ع ه

ʴلʸʺالǼ ʦامهʺʱم اهʙإلى ع ʥذل Ȑاد وأدʛالأف Ȑʙي لʰȄʛʹعي الʨقل ال Ȑʨʱʶʺا الʚة ضعف ه

ا ʙ مʻهالعامة وقلة إحʶاسهǼ ʦالʺʕʶولॽة اتʳاه خʻȄʜة الʙولة واعॼʱارهʦ أن الʹॼȄʛة شʛ لا ب

عاقʖ لʱهʛب مʻها لǼ ʝॽاعॼʱاره جʛما ǽوما الʜʱامهʦ بها إلا خʨفا مʧ العقاب ومʴاولاتهʦ ا

ȑأʛاهل الʶا ؗله تʚفي ه ʦهʙاعʶǽ اقة والʺهارة ومʺاॼالل ʧع مʨن ʨن بل هʨه القانॽم العا عل

.ʦائʛʳال ʧاع مʨا الأنʚل هʲاه مʳت  

  ثالʰا: ضɹف الʦعي الʮȂʙʷي

 ʧم ʥه ذلॽʹʱقǽ ه وماʻʡو ʨʴه نॼاجʨب ʧʡاʨʺر الʨي شعʰȄʛʹعي الʨالǼ ʙʸقǽ

ǽات مادॽʴʹاء.تॼɺأ ʧها مʽاجهة ما يلقي علʨولة على مʙال ʧʽة تع  

  ǽ3عʻي ॽɼاب وعي الʺȞلف وǽȂʺانه Ǽأن هʙف الʹॼȄʛة هʨ تʴقȘʽ الʻفع العام .
  

  

  

                                                             
جهاد سعʙʽ خʸاونة، علʦ الʺالॽة العامة و الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي (بʧʽ الȄʛʤʻة و الȘʽʰʢʱ)، دار وائل للʛʷʻ، الأردن،  - 1

  .228، ص 2010الॼʢعة الأولى، 
  .ʛʺ181جع الʶابȘ، ص عʙʰ الʦॽȞʴ مʢʸفى الʛʷقاوȑ، ال - 2
مهʙاوȑ عʙʰ القادر، الآلॽات القانʨنॽة الاتفاॽʀة لʺȞافʴة الʱهʛب الʹʰȄʛي الʙولي، مʳلة دفاتʛ الॽʶاسة و القانʨن، العʙد  -3

  .2، ص 2015الʲاني عʛʷ، جانفي 
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  راǺعا: الأسॺاب الاقʶʯادǻة

إن الॽʣʨفة الاقʸʱادǽة للʺȞلف غالॼا ما تʙʴد تʛʸفاته تʳاه مʸلʴة الʹʛائʖ وʚؗا  

 ʛʽʲؗ ʦاهʶة تǽادʸʱوف الاقʛʤخل الʙه تʱحال ʗب، أما إذا ؗانʛهʱة الʛاهʣ يʷا في تف

 ʥفي ذل Ȑʛه لأنه يʻاجʺة عʻال ʛʡاʵʺال ʦب رغʛهʱل إلى الʽʺǽ ة فإنهȄرʜة مǽادʸʱالاق

الʽʰʶل الʨحʙʽ لاسʛʺʱارȄة مʕسʱʶه في الʷʻاȋ وȂنقاذها مʧ الإفلاس والʨʱفقة، فالʺʷاهʙ أن 

ي حʧʽ يʜداد في أوقات الأزمات الʱهʛب الʹʰȄʛي ǽقل في أوقات الʛخاء لʨʱفʛ الأمʨال، ف

  1.القلة الأمʨال

 خامʴا: الأسॺاب الإدارȂة 

 ʙأكفاء وق ʛʽوغ ʧʽهلʕم ʛʽغ ʦهʙʳن ʙة فقॽʰȄʛʹال ʛوائʙفي ال ʧʽالعاملǼ Șعلʱا يʚوه

 ʧʽانʨالق Șʽʰʢن في تʨلʙعǽ لا ʙي وقʰȄʛʹل الʽʸʴʱعة في الॼʱʺاءات الʛون الإجʙعقǽ ʦهʙʳن

الانʷʱار في الʙول الʻامॽة وقʙ تʨؔن مقʨʸدة أو غʛʽ  الʹॽʰȄʛة. وهʚه الأمʨر ʛʽʲؗة

  2مقʨʸدة.

 Ȍॼتʛي تʱة والॽʰȄʛʹد الإدارة الʨد وجʙة تهʛʽʢة خʛاهʣ ʙجʨت ʥالإضافة إلى ذلǼ

 ʧم ʛʢأخ ʛʰʱتع ʘʽʴǼ ةʨشʛل في الʲʺʱي تʱوال ʖائʛʹفي إدارة الʣʨʺلقي لʵال ʖانʳالǼ

  3ضعف الإدارة، وتʙʻرج ضʺʧ الفʶاد الʹॽʰȄʛة.

 ʟةأخلॽناح ʧة مॼȄʛʹالǼ لفȞʺالǼ Șعلʱي تʱها الʻاب مॼة أسʙب عʛهʱأن لل " ʛʽفي الأخ 

ʧʽانʨالق Șʽʰʢة تॽɿॽؗالإدارة في ؗفاءة و Ȑʨʱʶعلى م Ȑʛالأخلاقي وأخ Ȑʨʱʶʺعي والʨال  ʧم

." ʧʽف العاملʛʡ  

                                                             
، 2015ردن، الॼʢعة الأولى، سالʦ مʙʺʴ الʨʷاȞǼة، الʺالॽة العامة والȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، الأ - 1

  .131ص 
  2. 84، ص ʡ2009ارق الʴاج، الʺالॽة العامة، دار صفاء للʛʷʻ و الʨʱزȄع، عʺان، الॼʢعة الأولى،  - 2
  .32عʙʰ الغفʨر هلايلي، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 3
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  :  ʙʟق الʯهʙب الʮȂʙʷي  -

  :ǽأخʚ الʱهʛب مʧ الʹॼȄʛة عʙة أشȞال وʛʡق 

ȖȂʙʟ ʥب عʙهʯأولا: ال ( يʮاسʲʸايل الʲʯال ) ةॻʮاسʲات مॻلʸع: 

مادام القانʨن الʹʰȄʛي يʢʱلʖ مʨافاة الإدارة الॼʳائॽة في مʨاعʙʽ وآجال مʙʴدة، 

 ʦʤعي أن معॽʰʢال ʧة، فإنه مॽة الʺالʻʶلف خلال الȞʺحققه ال ȑʚي الʰȄʛʹح الȃʛارات الʛإقǼ

ʚي، الʰاسʴʺام الʤʻها الʛفʨارات يʛه الإقʚانات اللازمة لهॽʰعʺل الǽ الʸاس واتॽʀ امʤن ʙعǽ ȑ

 ȑان دورॽاء بʢعȂة وʶسʕʺه الǼ مʨي تقʱة الॽات الʺالॽالعʺل ʟॽʵوتل ʖȄʨʰل وتʽʳʶعلى ت

للʳهات الʺعॽʻة بʱʻائج نʷاʡها وʦȞʴȃ افʛʱاض جʜء مʧ تʹامʧ الʺʺʨل تʳاه الإدارة الॼʳائॽة 

نه ʶǽعى دوما على والʹॼȄʛة نفʶها والʺʙʶʳʱة في الإقʛارات، أو الʸʱارȄح الʺقʙمة، حʘʽ أ

  1إدخال Ǽعʠ الʱعʙيلات والʱغʛʽʽات على ملفه الॼʳائي خاصة مʧ الʳانʖ الʺʴاسʰي.

حʘʽ يʦʱ الʱلاعʖ الʺʴاسʰي إما بʦॽʵʹʱ الʱؔالʅॽ أو بʠॽɿʵʱ الإيʛادات أو بهʺا 

معا أو ʛʢǼق أخȐʛ وȃاعॼʱار الʺʴاسॼة قاعʙة للʛقاǼة مʛʡ ʧف الإدارة الॼʳائॽة حʘʽ تقʨم 

جاء في الإقʛارات والʨثائȘ الʺʴاسॽʰة ॽɽǼة الʱأكʙ مʧ صʴة الʱؔاǼات الʺʴاسॽʰة،  Ǽʺقارنة ما

أو ʨʸǼرة أدق تعʛʰʱ الʨثائȘ الʺʴاسॽʰة سلاح ذو حʙيʧ، ففي الʨقʗ الʧȞʺǽ ȑʚ اسʱعʺالها 

أǽʹا لʤʱلʽل أعʨان الإدارة الॼʳائॽة، فهي تعʛʰʱ مʧ ناحॽة أخȐʛ حʳة تȄʛȄʛʰة لʸالح 

ومʤʻʺة ومʹʡʨʰة، وفي الʨقʗ نفʶه فهي دلʽل ضʙ الʺȞلف اذا  الʺȞلف اذا ؗانʗ مȞʴʺة

كان ȃʨʷǽها الغʺʨض والʻʱاقʠ، لʚلʥ أوجʗʰ ؗل الȄʛʷʱعات على الʺȞلف مʥʶ مʴاسॼة 

املة ومقʻعة، تعʢي صʨرة واضʴة على مʳʺل نʷاʡه.   2شاملة وؗ

  ومʧ أمʲلة العʺلॽات الʺʴاسॽʰة هي: 

                                                             
1 -  ) ،" ʛائʜʳسʺي في الʛاد الʸʱاساتها على الاقȞي وانعʰȄʛʹب الʛهʱة الʛاهʣ "،رقʜل ʙم لابʨفي العل ʛʽʱʶة الʺاجʛؗʚم

  .88)، ص  2012الاقʸʱادǽة، جامعة أبي ʛȞǼ بلقايʙ، تلʺʶان، 
  .34عʙʰ الغفʨر هلايلي، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 2
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- ॽʰاء أو الʛʷال ʛʽاتʨف ʛʽʽاع أو تغʻʢ؛عاص  

اء وهʺʧʽʽ أȑ غʛʽ مʨجʨديʧ أصلا؟ ت -   ʛؗاح على شȃع الأرȄزʨ  

 لʻʱاسي الʺʱعʺʙ لॼعʠ الʺॽʰعات الʱي تʦʱ يʙا بʙʽ أȑ دون تʛȄʛʴ فʨاتʛʽ، وʦʱȄ الʙʶʱيʙا -

  نقʙا؛

  لʽʳʶʱل الʨهʺي لʺॽʰعات مʛʱʶجعة أو خʨʸمات تʳارȄة مʺʨʻحة؛ا -  

  - ʱالǼ قيॽʁʴها الʻʺث ʧأقل مǼ عاتॽʰʺة الʺॽʀ لʽʳʶن.تʨȃʜمع ال ʕʡاʨ1  

  وتʲʺʱل عʺلॽة الʴʱايل إما بʠॽɿʵʱ الإيʛادات أو تʹʦॽʵ الأॼɺاء:

 تʞॻɽʳ الإيʙادات: - 01 

لى تعʛʰʱ هʚه الȄʛʢقة مʧ الʛʢق الʱي يلʳأ إلʽها الʺȞلف، والʱي ǽعʺʙ مʧ خلالها إ

ت تʠॽɿʵ وتقلʟॽ الʨعاء الʹʰȄʛي وتفادȑ الإقʛار أو الȄʛʸʱح على جʜء ʛʽʰؗ مʧ الإيʛادا

لʱي تʙخل في حʶاب الȃʛح الʵاضع للاقʢʱاع، وهي Ȅʛʡقة تقʛʸʱ على مǽ ʧʺلʨؔن أو ا

  .ʨȞʶʺǽن سʳلات مʴاسॽʰة

  تʤॻʳʷ الأॺɸاء: - 02 

إن الʺȞلف دائʺا ʴǽاول إدخال نفقات ولʨ وهʺॽة مʧ أجل تʠॽɿʵ الأساس الʵاضع 

ʶح ʦॽʵʹال تʲʺل الʽʰة، فعلى سǽعة للغاʨʻʱة ومʙʺʱمع ʖʽه الأسالʚة وهॼȄʛʹاب لل

الʺȄʛʱʷات أو الʱؔالʅॽ عȘȄʛʡ ʧ فʨاتʛʽ مʜورة، ʚؗلʥ عȘȄʛʡ ʧ الاسʙʵʱام الʺʹاعف 

للفʨاتʛʽ، تʽʳʶل مʻاصʖ لʝॽ لها أǽة وثائȘ تʛʰرها، أو تʙʶيʙ أجʨر رواتʖ تʟʵ عʺالا أو 

مʧȄʛʽʶ وهʺʧʽʽ مॼالغ فʽها، إضافة إلى تʽʳʶل Ǽعʠ الʱؔالʅॽ والأॼɺاء الʱي لا علاقة لها 

                                                             
1 -  ʛʽʽʶʱم الʨعل ʛʽʱʶة الʺاجʛؗʚة "، ( مॽʰاسʴʺمات الʨدة الʺعلʨج ʧʽʶʴة في تॽائॼʳة الǼقاʛدور ال "،ʛʽʱان عʺॽسل

ʙʺʴة، جامعة مॼاسʴم ʟʸʵة،  تʛȞʶǼ ،ʛʹॽ79)، ص  2012خ.  
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تʦʱ الاسʱفادة مʻها ȄʛʢǼقة مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة مʛʡ ʧف مȑʛʽʶ أو مالؔي Ǽالʺʕسʶة وȂنʺا 

  1هʚه الʺʕسʶة.

نʵʱʶلǼ ʟأن " للʺȞلف نʨعʧʽ مʧ الʴʱايل إما بʠॽɿʵʱ الإيʛادات أو تʹʦॽʵ الأॼɺاء، 

 ʥعات وذلॽʰʺال ʠعǼ عادॼʱل في اسʲʺʱلف، وتȞʺب الʛل تهʴن مʨؔت Ȑʛلة أخʽاك وسʻوه

ॽلها في العʺلʽʳʶم تʙعǼ" ةॼȄʛʹخاضع لل ʛʽح غȃʛخلالها ال ʧل مʸʴʱة مʺا يॽابʶʴات ال.  

  ثانॻا: الʯهʙب عȖȂʙʟ ʥ عʸلॻات مادǻة و قانʦنॻة

ʨجʙ إضافة إلى Ȅʛʡقة الʱهʛب الʶاǼقة الʺʲʺʱلة في الʱهʛب عȘȄʛʡ ʧ العʺلॽات الʺʴاسॽʰة ي

  .نʨع آخʛ مʛʡ ʧق الʱهʛب الʹʰȄʛي

  لʯهʙب عȖȂʙʟ ʥ العʸلॻات الʸادǻة:ا - 01

ضافة إلى الʱلاعʖ الʺʴاسʰي، يلʳأ الʺȞلف إلى اسʱعʺال ʛʡق و أسالʖʽ أخȐʛ اللغǼ ʞالإ

ʚلʥ الʺʨاد  الʹʰȄʛي، ʻʱʺǽ ʘʽʴǼع الʺȞلف عʧ الȄʛʸʱح ʜʳǼء أو ȞǼل مॽʰعاته أو مʳʱʻاته وؗ

 ʧȞʺǽ Ȑʛجهة أخ ʧوم ،ȑايل مادʴة تॽه عʺلʚة، وهॽائॼʳم للإدارة الʙح الʺقȄʛʸʱة في الॽالأول

يل في قالʖ قانʨني أǼ ȑʺعʻى أن الʺȞلف لا ʛʵǽج عʧ القانʨن لʻؔه يʴʱايل أن يʖʸʻ الʴʱا

  ॽɾ2ه حʱى ʱʶǽفʙʽ مʧ وضॽɻة أكʛʲ إمॽʱازا تʶʺح له أن ʵǽʹع لʹॼȄʛة أقل.

ʧ ومʧ أشȞال هʚا الʱهʛب الʹʰȄʛي نʙʳ أن الʺȞلف ǼالʹॼȄʛة ǽقʨم Ǽإخفاء جʜء هام م

ة و ذلǼ ʥإنʷاء ورشات صغʛʽة في مʻاʛʽʲؗ Șʡة  ʛؗʷللإخفاء:ال ʧʽلȞش ʙʳون ،ȍاʤʱالاك  

Ǽ ʜʽ ʧإخفاء الʺȞلف لʜʳء مʧ الॼʹائع والʶلع والʱي مهʚه الʱقॽʻة تʱʺالإخفاء الʚʱئي:  - أ

الʺفʛوض أن تʵʹع للʹॼȄʛة، لॽعاد بॽعها Ǽعʙ ذلȄʛʢǼ ʥقة غʛʽ شॽɺʛة ومʧ بʧʽ هʚه 

  الʨʸر الʱي يʙʶʳʱ فʽها الإخفاء الʜʳئي: 

                                                             
  .34عʙʰ الغفʨر هلايلي، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 1

  .66رحال نʛʸ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 2
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  ʛف القانʨن.نʱاج الʺʙʴدة مʡ ʧعʙم احʛʱام الʺȞلف لʺقايʝॽ الإ -

ॽة.إ -   ʛؗʺʳم الʨسʛدفع ال ʧم ʟلʵʱف الʙردة بهʨʱʶʺائع الʹॼال ʧء مʜʳلف لȞʺخفاء ال  

الإخفاء الؔلي: يلʳأ الʺȞلف إلى مʺارسة أنʢʷة دون علʦ الإدارة الॼʳائॽة بʚلʥ مʱʶغلا  - ب 

ǼالȞʶان أو في ضعف الʛقاǼة الॼʳائॽة حǽ ʘʽقʨم Ǽإنʷاء مʸانع صغʛʽة في أماكʧ آهلة 

مʻاȘʡ رॽɿȄة ʸǽعʖ الʨصʨل إلʽها، والإنʱاج الʺʸʴل مʧ هʚه الʨحʙات الॽɿʵة يʦʱ بॽعه 

  1دون فʨاتʛʽ في الʨʶق الʨʶداء .

  ʯهʙب عȖȂʙʟ ʥ عʸلॻات قانʦنॻة:ال - 02 

وقʙ عʛفǼ ʗأنه الإخفاء أو الʱهʛب القانʨني وʶȄʺى الʺʙيʨʻن Ǽالʤʱاهʛ وهʨ العʺلॽة 

لȘ وضॽɻة قانʨنॽة مʵالفة للʨضॽɻة القانʨنॽة الॽʁॽʁʴة، أو هʨ إʳǽاد الʱي مʧ خلالها يʦʱ خ

حالات قانʨنॽة تʶʺح للʺȞلفǼ ʧʽالاسʱفادة مʧ مʜاǽا، وهʦ أساسا لʝॽ لهʦ الȘʴ في الاسʱفادة 

  2مʻها وʧȞʺȄ أن ǽأخʚ هʚا الʨʻع مʧ الʱهʛب شȞلʧʽ وهʺا:

خفاء غالॼا في مʳال ʱʶǽعʺل هʚا الʨʻع مʧ الإ الʯهʙب عȖȂʙʟ ʥ عʸلॻات وهॻʸة:  - أ

ʦسʛال  ʧاء مʛʷع والॽات بॽفة لعʺلȄʜم ʛʽاتʨاء فʷل في إنʲʺʱي ȑʚة الʺʹافة والʺॽʁعلى ال

ʛʡف الʺȞلف الॽʢʱʶǽ ȑʚع مʧ خلالها الاسʱفادة مʧ حȘ خʦʸ الʛسʨم على الʺȄʛʱʷات 

 حʘʽ يلʳأ إلى انʱهاج مʲل هʚه الʱقॽʻة ضʻا مʧ أن الॽʁʴʱقات الॼʳائॽة تقʨم على مʢاǼقة

القʨʽد الʺʴاسॽʰة للʨثائȘ الȄʛȄʛʰʱة الʺقʙمة، ولأجل ذلʥ فإن الʺʱهǽ ʧʽȃʛقʨمʨن بʱأسʝॽ نʤام 

تهʛب قائʦ على ʱؗاǼات حʶابॽة مʻʱاقʹة ॽɾʺا بʻʽها وتʛȄʛʰها Ǽفʨاتʛʽ وهʺॽة وهʚا ما ʶǽʺح 

  Ǽ3الاسʱفادة مʧ تʠॽɿʵ الʛسʦ على الॽʁʺة الʺʹافة الʵاص بʛقʦ الأعʺال.

                                                             
  .35عʙʰ الغفʨر هلايلي، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 1
  .27غʜة مʛʰوك، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 2
  .41لʙʻʽة قʛمʨش، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 3
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: قʨȞǽ ʙن الʱلاعʖ في لʯلاعʔ في تʃॻʻؒ الʲالات القانʦنॻةالʯهʙب عȖȂʙʟ ʥ ا - ب

تʅॽʻʸ الʴالات القانʨنॽة عاملا للʱهʛب الʹʰȄʛي وذلʥ بʛȄʛʺʱ حالة قانʨنॽة خاضعة 

للʹॼȄʛة مʴل حالة أخȐʛ معفاة أو أقل خʹʨعا للاقʢʱاع، وʤȄهʛ ذلʥ غالॼا في جॼاǽة 

ات الʱي تʺلʥ فʛوعا حقʨق الʽʳʶʱل أيʧ ثʺʛر حالة بॽع مʲلا على أساس أنها  ʛؗʷة. أو الॼʂ

مʨجʨدة في الʵارج أو مقʛها الʛئʶॽي في الʵارج حʘʽ تʱهʛب وذلʥ بȄʨʴʱل أرȃاحها الفʛوعها 

 ʧعة مʺʳʺلها الʽاخʙع مȄزʨم تʙر وعʨʰالع ʛعʶǼ ةॼɺلاʱمها أقل، مʨان رسʙة في بلʙاجʨʱʺال

تॼقى مʛʳد أمʲلة لا غʛʽ  فʛوعها وتعʛʰʱ هʚا الʛʢق مʧ أبʛز ما وصل إلॽه الʺȞلف، و لʻؔها

فالʺȞلف ʶǽعى دوما على تʛȄʨʢ أسالॼʽه و إʳǽاد مʻافʚ أخȐʛ لʵʱʽلʟ مʧ أداء واجॼه 

  1الʹʰȄʛي فالʺʶلǼ ʦه أن خॽال الʺʱهʛب وʛʡق الʱهʛب لا تعʙ ولا تʸʴى.

 :آثار الʯهʙب الʮȂʙʷي

لʺȞلفʧʽ يʕدȑ الʱهʛب الʹʰȄʛي إلى الإضʛار مʧ الʻاحॽة الʺالॽة ǼالʻȄʜʵة العامة و ا

على ذʛؗ ما سʻʻȞʺǽ Șʰا تʅॽʻʸ آثار الʱهʛب الʹʰȄʛي إلى مالॽة، اقʸʱادǽة، اجʱʺاॽɺة، 

  2وهي:

  أولا: الآثار الʸالॻة 

 ʛʽʰؗ ʛائʶولة خʙة الʻȄʜʵǼ Șʴي في أنه يلʰȄʛʹب الʛهʱة للॽائج الʺالʱʻل الʲʺʱتʺʱل ة تʲ

ʱʺال ʧʽلفȞʺف الʛʡ ʧس مʙؔها وتʻع مॽʹي تʱائلة الʢال الʨدفع في الأم ʧم ʧʽʸلʺ

الʹʛائʖ، ؗʺا أنه يʕدȑ إلى تʠॽɿʵ الʙخل القʨمي وحʱʺا سʵॽفʠ ذلʥ مʧ مȐʨʱʶ الʙخل 

ॽʻʡʨة العʺلة الʺॽʀ فاضʵإلى ان ȑدʕي يʰȄʛʹب الʛهʱفإن ال ʥالإضافة إلى ذلǼ ،ȑدʛة، الف

ʹʱد الʨورها في وجʙب ʖʰʶي تʱح بها، و الʛʸʺال ʛʽال غʨاز الأمʻʱة اكॽعʺل ʖʰʶǼ ʥوذل ʦʵ

ʙقʻة.الǽʙقʻق الʨʶال Ȑʨʱʶعلى م ȑ  

                                                             
  .36الʶابȘ، ص عʙʰ الغفʨر هلايلي، الʺʛجع  - 1
  .23غʜة مʛʰوك، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  - 2جهاد سعʙʽ خʸاونة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 2
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  ثانॻا: الآثار الاقʶʯادǻة

يʕدȑ الʱهʛب إلى نʱائج خʛʽʢة جʙا مʧ حʘʽ الʺʶاس Ǽإنʱاجॽة الاقʸʱاد القʨمي، 

فʺʧ ناحॽة يʕدȑ وجʨد إمȞانॽات واسعة للʱهʛب في إʡار نʷاȋ معʧʽ إلى جʚب الأفʛاد و 

ʨ ؗانʗ الإنʱاجॽة الاجʱʺاॽɺة الأمʨال نʨʴه ولʨ لʧȞǽ ʦ مفʙʽا Ǽالॼʶʻة للʙولة، أȑ حʱى ل

مʵʻفʹة Ǽالॼʶʻة الغʛʽه مʧ أوجه الʷʻاȋ الʱي لا تʨʱافʛ فʽها أو تقل فʽها هʚه الإمȞانॽات، 

ومʧ ناحॽة أخʵǽ Ȑʛل الʱهʛب الʹʰȄʛي ʛʷǼوȋ الʺʻافʶة بʧʽ الʺʛʷوعات فهʨ لا ʶǽʺح 

ل تʳهʜʽا أو Ǽانʸʱار الʺʛʷوعات الأكʛʲ ؗفاءة أو الأكʛʲ فائʙة Ǽالॼʶʻة للʙولة والأفʹ

مȘʢʻ الإنʱاجॽة، بل على العǽ ʝȞعʢي فʛصة  الأحʧʶ تॽʤʻʺا حʖʶ ما ǽقʹي Ǽه

ʖائʛʹال ʧب مʛهʱرة على الʙق ʛʲوعات الأكʛʷʺار للʸʱعلى:1الان ʛثʕȄو ،  

نʵفاض معʙلات الادخار ʳǽعل الʙولة تقلʟ حʦʳ الإعفاءات الʺʺʨʻحة في ا -  

ʨد اقʸʱادȑ مǼ ʜʽʺʱارتفاع معʙتॽʺʻة الʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة، وʛʱȄتʖ عل إʡار  لاتى ذلʥ رؗ

  الʦʵʹʱ و الʢॼالة. 

لإخلال Ǽقʨاعʙ الʺʻافʶة حʘʽ تॼʸح الʺʕسʶات الʺʱʺلʸة أفʹل مʧ تلʥ الʱي ا -

ȑدʕة.  تॼȄʛʹاتها الॼواج  

 ا ʛʹǽ الʱʺلʟ الʹʰȄʛي Ǽإنʱاجॽة الʺʕسʶة ǽ ʘʽʴǼعʺل ذلʥ الʱʺلʟ إلى تʨجهؗʺ - 

 ʶǽهل فʽها الʱʺلʟ الʹʰȄʛي حʱى ولʨ ؗانʗ هʚهعʻاصʛ الإنʱاج إلى الأنʢʷة الʱي 

  الأنʢʷة ذات إنʱاجॽة ضॽɻفة.

تʶاهʣ ʦاهʛة الʱʺلʟ الʹʰȄʛي في تʨجॽه الاقʸʱاد الʻʡʨي نʨʴ إرساء اقʸʱاد  -  

ʛʽغ ʧʶʴال ʛʽʶقل الʛة تعʙيʙاكل عʷث مʙʴǽ ȑʚوال ȑازʨʺاد الʸʱالاقǼ فʛعǽ رسʺي أو ما 

  2للاقʸʱاد الʻʡʨي.
                                                             

  .60لابʙ لʜرق، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  - 1
  . 9نʖʽʳ زروقي، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 2
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  ʸʯاॻɸةثالʰا: الآثار الاج

ॽɽǼاب العʙالة الʹॽʰȄʛة تغʖʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة Ǽالإضافة إلى ذلʥ فإن الʱهʛب ʵǽل 

 ʥالإضافة إلى ذلǼ ،هاʻʽة بॽʁॼʢارق الʨالف ʙȄʜȄع وʺʱʳʺقات الॼʡ ʧʽل بʽاخʙʺع الȄزʨإعادة تǼ

فإن الʱهʛب الʹʰȄʛي يʕثʛ على سʨȞॽلʨجॽة الʺȞلفʧʽ الʜʻهاء نʛʤا لʶقȋʨ العʖء الʹʰȄʛي 

علʽهʦ، فانʷʱار الغʞ والʙʵاع بʧʽ مʱʵلف ॼʡقات الʺʱʳʺع يʕدȑ إلى تʙهʨر الʝʴ كله 

الॼʳائي وॽɼاب الʨعي الفʛدȑ لȐʙ الʺȞلفʧʽ وتغʖʽ الʲقة في سॽاسة الʙولة الاقʸʱادǽة 

والاجʱʺاॽɺة، وȄفʹل الʺʺʨلʧʽ الʺʻفعة الʵاص على الʻفعة العامة وʻʱʺȄعʨن عʧ دفع 

ة في الʻفقات    1العʺʨمॽة.الʹॼȄʛة والʺʷارؗ

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

  

                                                             
  .47لʙʻʽة قʛمʨش، الʺʛجع الʶابȘ، ص  -   1
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  : ماॻʀة الʙقاǺة الॺʱائॻة الʰانيلʖʲॺʸ ا

ل ر فعاتعʙ الʛقاǼة جʜء مʧ عʺل الʺʕسʶة الʱي تʙȄʛ أن تعʦʤ أرȃاحها، فالʛقاǼة لها دو 

لها، في تʴقȘʽ الأهʙاف الʺʱʵلفة، فهي تقʨم بʱقʦॽʽ عʺل الʺʕسʶة، وذلǼ ʥإعʢاء نʱائج أعʺا

ॽة في ʛʽʲؗا، فالʛقاǼة الʺال ʕسʶة عʧ الʛقاǼة الॼʳائॽةولا تʱʵلف الʛقاǼة الʺالॽة في الʺ

مʧ  الʺʕسʶة تʴافȎ على أمʨالها، أما الʛقاǼة الॼʳائॽة تʴافȎ على أمʨال الʻȄʜʵة وتʴارب

 ʱʵǽلʶها. وȃالʱالي سʴʻاول في هʚا الʺʘʴॼ الʘʴॼ عʧ ماॽʂة الʛقاǼة الॼʳائॽة مʧ خلال

  ة. مفهʨمها وأهʙافها، ومॼادئها وأشȞالها الʺʱʵلف

   الʠʸلʔ الأول: تعʃȂʙ الʙقاǺة الॺʱائॻة وأهʗافها

ʚا أهʙافها ؗʺايلي:    نʙʰأ الإʡار الʺفاॽʂʺي للʛقاǼة الॼʳائॽة Ǽʺفهʨمها وؗ

   الفʙع الأول: تعʃȂʙ الʙقاǺة الॺʱائॻة

ة، لʛقاǼلقʰل الʛʢʱق إلى مفهʨم الʛقاǼة الॼʳائॽة تʙʳر بʻا الإشارة إلى الʺفهʨم العام 

ʗعʨʻدت وتʙتع ʘʽح ʗلفʱى، ؗʺا اخʻادها في الʺعʴات ʦة، رغǼقاʛالǼ ةʢॼتʛʺال ʅȄعارʱال 

وجهات نʛʤ الʱؔاب في مʳال تʙʴيʙ تعʅȄʛ مʨحʙ ودقǼ ʟʱʵǽ ȘʽالʛقاǼة، ومʧ أبʛز 

  الʱعȄʛفات الʺقʙمة للʛقاǼة هي: 

* الʱعʅȄʛ الأول: الʛقاǼة هي: "الʴʱقȘ مʺا إذا ؗان ؗل شيء ʛʽʶǽ وفقا للʢʵة الʺʛسʨمة 

والقʨاعʙ الʺقʛرة، أما مʨضʨعها فهʨ تॽʰان نʨاحي الʹعف أو الʢʵأ مʧ  ت الʸادرةوالʱعلॽʺا

  1أجل تقȄʨʺها ومʻع تʛؔارها". 

  

  

                                                             
  . 13)، ص 1998الʨȞʴمॽة ( مॼʱȞة دار الʲقافة، الأردن،  حʺȑʙ سلॽʺان، الʛقاǼة الإدارȄة والʺالॽة على الأجهʜة - 1
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) ʝȞॽʂقالة و ʧف ؗل مʛاني : عʲال ʅȄʛعʱال *Gullet  وHicks  " : ة على أنهاǼقاʛال (

ǽفʛʱض أن مʧ خلالها إلى الʴʱقȘ مʧ أن ما حʙث هʨ الȑʚ ؗان  العʺلॽة الʱي تʶعى الإدارة

  .ʙʴǽ1ث وȂذا لʙʴǽ ʦث ذلʥ فلابʙ مʧ إجʛاء الʱعʙيلات اللازمة

  أما عʧ الʱعȄʛفات الʺقʙمة للʛقاǼة الॼʳائॽة نلʸʵها ॽɾʺا يلي:

* الʱعʅȄʛ الأول: الʛقاǼة الॼʳائॽة " هي تʟॽʵʷ مȐʨʱʴ الʱؔاǼات الʺʴاسॽʰة Ǽʺا يʱلاءم  

ʧم Șقʴʱائي والॼʳن الʨمع الإث مع القان Ȑʨʱʴʺا الʚمة". هʙات الʺقʴȄʛʸʱاتات و الॼ2  

 Șلات ووثائʳل س * الʱعʅȄʛ الʲاني : تعʛف ʚؗلʥ على أنها "فʟʴ لʴȄʛʸʱات وؗ

الʵاضعʧʽ لها، سʨاء أكانʨا ذو شॽʸʵة ॽɻॽʰʡة أو معȄʨʻة،  ومʙʻʱʶات الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة

   3ملفاتهʦ الॼʳائॽة". وذلǼ ʥقʙʸ الʱأكʙ مʧ صʴة الʺعلʨمات الʱي تȄʨʱʴها

ʅȄʛعʱال *  Șقʴʱال ʧة مॽائॼʳالإدارة ال ʧȞʺي تʱلة الʽسʨا على أنها " الʹǽف أʛتع :ʘالʲال

  Ǽ4أن الʺȞلفʧʽ ملʜʱمʧʽ في أداء واجॼاتهʦ وتʶʺح لها بॽʴʸʱح الأخʢاء الʺلاحʤة".

مʺا سʧȞʺǽ ،Șʰ بلʨرة مفهʨم الʛقاǼة الॼʳائॽة، على أنها مʨʺʳع العʺلॽات الʱي تقʨم 

ʱال ʙʸة قॽائॼʳف بها الإدارة الʛʡ ʧة مॼʱȞʺات الʴȄʛʸʱة الॽʀاʙʸة ومʴص ʧم Șقʴ

الʺȞلفʧʽ، لغʛض اكʷʱاف العʺلॽات الʙʱلॽʶॽة الʱي تʛمي إلى الʱʺلʟ والʱهʛب مʧ دفع 

  الʹॼȄʛة وتقȄʨʺها. 
                                                             

عʙʰ الʛحʺان الॼʸاح، مॼادȏ الʛقاǼة الإدارȄة الʺعايʛʽ، الʱقʦॽʽ، الॽʴʸʱح ( دار زهʛان للʛʷʻ والʨʱزȄع، الأردن،  -  1

  .17)، ص 1997

2  -Ahmed Hamini, L'audit comptable et financier Edition Berti, Algérie, 2001), p 172. 

ولهي بʨعلام، نʨʴ إʡار مقʛʱح لʱفعʽل ألॽات الʛقاǼة الॼʳائॽة للʙʴ مʧ آثار الأزمة، حالة الʜʳائʛ ( مʙاخلة مقʙمة  - 3
 ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلǽادʸʱم الاقʨة العلॽة، ؗلॽʺة العالʺ ʨؗʴة والॽولʙة الǽادʸʱة والاقॽل الأزمة الʺالʨولي حʙقى العلʺي الʱللʺل

ʢاس، سॼɺ حاتʛجامعة ف ،ʅॽ20 - 21  ʛȃʨʱ6)، ص 2009أك.  
4 --  ȘʽʰʢʱالǼ هاʳائʱأعʺالها ون ʗʺ ʨؗʴة لॽات الʺالʶسʕʺك والʨʻʰاع الʢة على قॽائॼʳة الǼقاʛال ʙʽشʛلان، تʳاشي عॽɻال

على حالة الʜʳائʛ (مʙاخلة مقʙمة للʺلʱقى العلʺي الʙولي حʨل الأزمة الʺالॽة والاقʸʱادǽة الʙولॽة والʨʴؗʺة العالʺॽة، ؗلॽة 
 ،ʅॽʢاس، سॼɺ حاتʛجامعة ف ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلǽادʸʱم الاقʨ21 - 20العل  ʛȃʨʱ3)، ص 2009أك.  
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  الفʙع الʰاني : أهʗاف الʙقاǺة الॺʱائॻة 

 او مʧ خلال الʱعارʅȄ الʶاǼقة للʛقاǼة الॼʳائॽة ʻʻȞʺǽا اسʵʱلاص Ǽعʠ الأهʙاف الʱي

  1في : تʶعى إلى تॽʁʴقها والʺʲʺʱلة

1ॽفات الʺالʛʸʱلف الʱʵة مʛايʶقة ومǼاʢم Ȑʙم ʧم ʙأكʱل في الʲʺʱني: يʨف القانʙة . اله

ʜ الʛقاǼة الॼʳ للʺȞلفʧʽ للقʨانʧʽ والأنʤʺة، ʛؗة، تʛʽه الأخʚصا على سلامة هʛا وحʚة علॽلى ائ

ʧة عॼȄʛʹالǼ ʧʽلفȞʺة الॼʀة لʺعاॼاسʴʺة والॽولʕʶʺأ الʙʰالفات أ مʵافات أو مʛʴة انǽǽهʨا ʺارس

  للʱهʛب الʹʰȄʛي مʧ دفع مʴʱʶقاتهʦ الॼʳائॽة. 

2ʵخلال ال ʧة مॽʰȄʛʹة دورا هاما للإدارة الॽائॼʳة الǼقاʛال ȑدʕت :ȑف الإدارʙمات . الهʙ

ʛʽʰ في زȄادة الفعالॽة والأداء، والʺعلʨمات الʱي تقʙمها، والʱي وʧȞʺȄ  تʶاهȞʷǼ ʦل حȑʨʽ وؗ

  ʻقاȋ الʱالॽة: تʙʴيʙها في ال

 ʨʺعات الʺعȄʛʷʱلل في الʵوال ʟقʻه إلى أوجه الॽʰʻʱة على الॽائॼʳة الǼقاʛال ʙاعʶل بها* ت ،

  اتʵاذ الإجʛاءات الॽʴॽʴʸʱة؛ مʺا ʶǽاعʙ الإدارة الॼʳائॽة على

ʷف الأخʢاء، وهʚا ʶǽاعʙ الإدارة الॼʳائॽة في الʺعʛفة والإل  ʺام * تʙʴيʙ الانʛʴافات وؗ

 ʦॽʽابها وتقॼأسǼاليʱالȃي آثارها، وʱلات الȞʷʺاجهة الʨʺة لॼاسʻʺارات الʛاذ القʵع ات ʦʳʻت ʧ

  ذلʥ؛ 

  * تʶʺح عʺلॽة الʛقاǼة الॼʳائॽة Ǽإعʙاد الإحʸائॽات مʲل نʖʶ الʱهʛب الʹʰȄʛي.
  

3 :ȏادʶʯالي والاقʸف الʗال . الهʨة على الأمʤافʴʺة إلى الॽائॼʳة الǼقاʛف الʙته ʘʽح

حʺايʱها مʧ ؗل ضॽاع Ǽأȑ شȞل مʧ الأشȞال، وهʚا  أȑالعامة مʧ الʱلاعʖ والʛʶقة، 

                                                             
ʴؗلة عʙʰ الغʻي، تفعʽل دور الʛقاǼة الॼʳائॽة في ʣل الاصلاح الʹʰȄʛي ( مʛؗʚة مقʙمة ضʺʧ مʢʱلॼات نʽل شهادة  - 1

 ʨة العلॽة، ؗلॽة دولॽاد ومالʸʱاق ʟʸʵة، تǽادʸʱم الاقʨفي العل ʛʽʱʶالʺاج ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱم الʨة والعلǽادʸʱم الاق
  .86 - 85)، ص 2012 /2011جامعة الʺǽʙة، 
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لʹʺان دخʨل إيʛادات أكʛʰ للʻȄʜʵة العʺʨمॽة، وȃالʱالي زȄادة الأمʨال الʺʱاحة للإنفاق العام 

للʛقاǼة  مʺا يʕدȑ إلى زȄادة مȐʨʱʶ الʛفاॽʂة الاقʸʱادǽة للʺʱʳʺع، إذ أن الأهʙاف الاقʸʱادǽة

ॼة ʛؗʺالعلاقة ال ʧʺدة ضʨجʨة مॽائॼʳة .  الǽاॼʳاد والʸʱالاق ʧʽب  

   في:. الهʙف الاجʱʺاعي: يʲʺʱل 4

* مʴارȃة انʛʴافات الʺʺʨل ʱʵʺǼلف صʨرها مʲل: الʛʶقة والإهʺال، أو تقʛʽʸه في أداء 

  وتʴʺل واجॼاته تʳاه الʺʱʳʺع؛

عات * تʴقȘʽ العʙالة الॼʳائॽة بʧʽ الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة، وهʚا Ǽإرساء مʙʰأ أساسي للاقʢʱا

  الʺȞلفʧʽ على قʙم الʺʶاواة أمام الʹॼȄʛة. وقʨف جʺॽع والʺʲʺʱل في

  و أشȜالها. الʠʸلʔ الʰاني: أسॺاب إجʙاء الʙقاǺة الॺʱائॻة ومॺادئها 

  1تʲʺʱل أسॼاب الʛقاǼة الॼʳائॽة ومॼادئها ॽɾʺا يلي : 

  الفʙع الأول: أسॺاب إجʙاء الʙقاǺة الॺʱائॻة

ǽ ام رقابيʤاد نʳǽورة إʛإلى ض ʗاب دعॼة أسʙاك عʻه ʧʽلفȞʺات الʴȄʛʸة تॼʀاʛʺǼ مʨق

ॽɾ هاʸʵة، ونلॽائॼʳعات الȄʛʷʱال ʚʽفʻة تॼʀاʛة ومॽمʨʺة العʻȄʜʴق الʨعلى حق ȍفاʴي : يل ʺاوال

  . حȂʙة الȜʸلف ǺالॺȂʙʷة في الȂʙʶʯح ʗʸǺاخʻله1

ʧله مʽاخʙʺǼ حȄʛʸʱالǼ لفȞʺح للʺʶة تॽʴȄʛʸة تʺʤة أنʲيʙʴة الॽائॼʳة الʺʤا أن الأنʺǼ 

رها اعॼʱال تقʦǽʙ الʺعلʨمات الʺʱعلقة بʷʻاʡه ومʙاخʽله للإدارة الॼʳائॽة Ǽتلقاء نفʶه مʧ خلا

 ʥذل ʧم ʙأكʱولل ،ʝȞالع ʗʰʲي ʦة ما لʴॽʴض أنها صʛʱفȄي وʰȄʛʹعاء الʨال ʙيʙʴʱأساس ل

 ʨها لʺا هʱقǼاʢها ومʱʴص ʧم ʙأكʱات والʴȄʛʸʱه الʚة هॼʀاʛʺة لॽائॼʳة الǼقاʛت الʙد موجʨجʨ

  في الॽʁʴقة. 

  
                                                             

  .92 -91بʨشȒʛ عʙʰ الغʻي، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  - 1
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  :الʯهʙب الʮȂʙʷي. مʲارȁة 2

ʶǽعى Ǽعʠ الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة إلى الʱهʛب مʧ دفعها عȘȄʛʡ ʧ الʴʱايل ʱʷǼى 

ʥ الʛʢق الʺʱʵلفة، Ǽالإضافة إلى ضʵامة هʚه الʤاهʛة وتʨسع نʢاقها وصعȃʨة ॽʀاسها، لʚل

دعʗ الʹʛورة إلى وجʨد آلॽة رقابॽة تهʙف إلى الʺʴافʤة على حقʨق الʻȄʜʵة مʧ خلال 

  ʹʰȄʛي.مʴارȃة الʱهʛب ال

  الفʙع الʰاني: مॺادئ الʙقاǺة الॺʱائॻة

تهʙف الʛقاǼة الॼʳائॽة إلى الʺʴافʤة على الأمʨال العامة مʧ الʹॽاع ʱʵʺǼلف أشȞاله 

وخاصة الʱهʛب الʹʰȄʛي Ǽغʛض زȄادة إيʛادات الʻȄʜʵة العʺʨمॽة وتʨجʽهها لʴʱقȘʽ أهʙاف 

ʙ مʧ تʨفʛ الʺॼادȏ الأساسॽة لها الʙولة الʺʨʷʻدة، ولؔي تʕدȑ الʛقاǼة الॼʳائॽة وʣائفها لاب

  : 1والʺʲʺʱلة في

1:ʤȜʲي مʮȂʙام ضʢإقامة ن .  

 ʝȞعʻت ʘʽة حॽائॼʳة الǼقاʛة للॽمات الأساسʨالʺق ʧʽب ʧي مʰȄʛʹام الʤʻال ʛʰʱعǽ

 نॽɺʨة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʺʱʳʺع على الȄʛʷʱعات الʱي تʻʶها ʸǼفة عامة ومʧ بʻʽها

Șʽʰʢفإن ت ʥلʚي، ولʰȄʛʹام الʤʻي فعال وه الʰȄʛام ضʤد نʨوج ʖلʢʱة يॽائॼʳة الǼقاʛا الʚ

  مʧ خلال:

 ʧʽانʨن القʨؔأن ت ʖʳǽ فهʺه، إذ ʧʽلفȞʺى للʻʶʱى يʱي حʰȄʛʹع الȄʛʷʱاغة الॽص Ȍॽʶॼت *

وسهلة الأسلʨب، إضافة إلى إدراج مʛؗʚات تʨضॽʴॽة للقʨانʧʽ  والʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة واضʴة

ʻʱاول عامة الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة للʱقلʽل مʧ والʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة بلغة ʢॽʶǼة وسهلة في م

بʨاجॼاتهʦ الʹॽʰȄʛة  إحʶاسهʦ بʱعقʙ الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي واقʻʱاعهǼ ʦه مʺا يʕدȑ بهʦ إلى الالʜʱام

  وعʙم الʱهʛب مʻها.
                                                             

1 - Michel Bovier, Marie Christine, l'administration fiscale en France (PUF, Parie, 1988), p 
48. 
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ʧʽ لʺȞلف* تʴقȘʽ العʙالة الʹॽʰȄʛة وذلʥ بȘʽʰʢʱ العʙالة الأفॽʁة وȄقʙʸ بها أن تʦʱ معاملة ا

ʴخل والʙفي ال ʧʽȄاوʶʱʺل الةالʚ ʥ الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة معاملة ضॽʰȄʛة مʶʱاوȄة، وؗ

لʨن الʹॽʰȄʛة للʺȞلفʧʽ الʚيʱʴǽ ʧ تʙʽʶʴ العʙالة العʺʨدǽة والʱي تقʱʹي اخʱلاف الʺعاملة

  مʛاكʜ مالॽة واجʱʺاॽɺة مʱʵلفة.

  . تॻɾʙة وتʙȂʦʠ الإدارة الॺʱائॻة:2

ة ʦ يʛفǼ Șإدارة جॼائॽإن الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي لا Ȟǽفي لʺʴارȃة الʱهʛب الʹʰȄʛي ما ل

فعالة، والʱي ʖʳǽ تʨفʛها على مȐʨʱʶ عال مʧ الʨʢʱر والؔفاءة إضافة إلى تʨفʛها على 

أن  ، إلاالامȞانॽات الȄʛʷॼة والʺادǽة اللازمة، والʱي تʺʻȞها مʧ أداء وॽʣفʱها على أحʧʶ وجه

ʥلʚان ولʙʽʺفاءة في ال ورȑ فʺʧ الʹʛ  الʙʽ العاملة لا تفي Ǽالغʛض إذا لʦ تʧؔ ذات خʛʰة وؗ

 ʖائʛʹال الʳة في مʸʸʵʱارات مʡإ ʧȄʨؔوت ʧʽفʣʨʺؗفاءة ال ʧفع مʛالعʺل على ال

ج بʛام والʛقاǼة الॼʳائॽة، إضافة إلى إجʛاء تʸȃʛات الʺʣʨفي وأعʨان الإدارة الॼʳائॽة ووضع

ة لʺادǽتॽʻȄʨؔة تʱʺاشى مع الʙʳʱيʙات الʱي ʷǽهʙها الʤʻام الॼʳائي، ؗʺا تʲʺʱل الامȞانॽات ا

ا تʨفʛʽ الʛʷوȋ الأساسॽة للإدارة الॼʳائॽة مʧ أماكʧ عʺل ملائʺة تعʢي انॼʢاعا جʙʽ في

ॼʻغي يلȐʙ الʺʣʨفʧʽ، إضافة إلى تʨفʛʽ أجهʜة الاعلام الآلي ووسائل الاتʸال الʙʴيʲة، ؗʺا 

.ʦمات اللازمة لهʙʵال ʛʽفʨوت ʦرهʨخلال رفع أج ʧة مॽائॼʳفي الإدارة الʣʨم ʜʽفʴت  

Ȝاش : ʖالʰع الʙة : الفॻائॺʱة الǺقاʙال ال  

وتعʛʰʱ الʛقاǼة الॼʳائॽة إجʛاء ضʛورȑ لʺȞافʴة الʱهʛب الʹʰȄʛي، ؗʺا أنها تʶʱؔي  

Ǽالغة، وذلʥ نʛʤا لॽʰʢعة الʤʻام الʹʰȄʛي الǽ ȑʚعʙʺʱ على الʴȄʛʸʱات الʺقʙمة مʧ  أهʺॽة

Ǽة الॼʳائॽة قʰل الʺȞلفʧʽ والʱي تعʝȞ الॽʁʴقة، لʚلʥ تقʨم الإدارة الʹॽʰȄʛة Ǽعʙة أشȞال للʛقا

  1قʙʸ الʷؔف عʧ مʱʵلف الʺʵالفات الʺʛتॼؔة.

                                                             
1 -  ،Șابʶجع الʛʺوك ، الʛʰة مʜ28ص غ  .  
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  أشȜال الʙقاǺة الॺʱائॻة

  وتʻقʦʶ إلى قʧʽʺʶ: رقاǼة عامة و رقاǼة معʺقة

  :الʙقاǺة العامة - 

-01وʦʱȄ هʚا الʨʻع على مȐʨʱʶ مفॽʷʱات الʹʛائʖ و نʺʜʽ ثلاث أنʨاع للʛقاǼة العامة وهي: 

Ȑʨʱʶ مفॽʷʱة الʹʛائʖ في دائʛة الاخʸʱاص و الʛقاǼة الȞʷلॽة: تʦʱ هʚه الʛقاǼة على م

  1الʺʱاǼعة الʺȞان مʺارسة الʵاضع لʹॼȄʛة و هي تهʙف إلى ما يلي:

- ȄʛʹالǼ لفȞʺان الʨʻة و عȄʨه ʧم ʙأكʱة؛الॼ  

  لʱأكʙ مʧ عʙم وجʨد أخʢاء مادǽة على الʴȄʛʸʱات؛ا -  

  في الʨاقع إن لʺعلʨمات الʺهʺة الʱي يʦʱ اكʷʱافها مʧ خلال الȄʛʸʱح ومʴاولة حʛʸ ا -

  ة:لʱالॽهʚا الʨʻع مʧ الʛقاǼة أحॽانا يʜʳʻ وأحॽانا ʛʽʰؗة لا يʜʳʻ وهʚا ǽعʨد إلى الأسॼاب ا

Ȅʜة على هʚا الʨʻع مʧ الʛقاǼة؛  ʛؗʺالح الʸʺال ʧقة مॽʀعة دǼاʱد مʨم وجʙع  

 لʤʱاهǼ ʛعʙم وجʨد الʨسائل الȄʛʷॼة لإجʛاء هʚا الʨʻع مʧ الʛقاǼة Ǽالʛغʦ مʧ أن هʚا لاا -

ʢʱالؔفاءة.ي ʧعالي م Ȑʨʱʶم ʖل  

 02 -:Ȗثائʦة على الǺقاʙص  الʨʸʵة على الȄʨʻʶات الʴȄʛʸʱة الॼʀاʛʺǼ عʨʻا الʚه ʦʱي

Ǽأكʛʲ دقة حǽ ʘʽقʨم العʨن الʺȞلف الǽ ȑʚفʛʱض أن تʨؔن له درجة معʻʽة مʧ الʺعلʨمات 

ʹʛائʖ، الʺʴاسॽʰة الʱفʟʴ هʚه الʸʱلʴॽات ومقارنʱها مع الʺعلʨمات الʺʨʱفʛة لȐʙ مفॽʷʱة ال

 2وما ʧȞʺǽ إقʛاره حʨل هʚا الʨʻع لأنه جاء مʨʸʻص علʽها في قانʨن الإجʛاءات الॼʳائॽة

 ʘʽح ʦأو رس Șة أو حॼȄʛؗل ض ʙيʙʴʱعʺلة لʱʶʺات الأعʺال الʴȄʛʸالإدارة ت ʖاقʛت ʘʽح

                                                             
1 -  : ʟʸʵة تॼاسʴة ومॽمال ʛʱالʺاس ʛؗʚي "، ( مʰȄʛʹب الʛهʱال ʧم ʙʴة في الॽائॼʳة الǼقاʛدور ال "،ʦȄʛان مॼʹغ

  . 51)، ص 2015مʴاسॼة وتʙقȘʽ، جامعة أكلي مʙʻʴ أو الʴاج، الʛȄʨʰة، 

  ، وما يلʽها مʧ قانʨن الإجʛاءات الॼʳائॽة، الʺʛجع الʶابȘ.45أنʛʤ الʺʨاد:  - 2
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 ʛفاتʙها الʰلʡ اء علىʻة بॽائॼʳم للإدارة الʙة أن تقॽʻات الʺعʯʽات أو الهʶسʕʺعلي ال ʧʽعʱي

  2الʱي تʨʱفʛ علʽها، أن هʚا الʨʻع مʧ الʛقاǼة يهʙف إلى:1ئȘ الʺʴاسॽʰة والʨثا

  ء في الʶʴاǼات والʺعʙلات والهʨامʞ الʺʱʵلفة للȃʛح؛ اكʷʱاف الأخʢا -

  معʛفة الʨضॽɻة الʺالॽة للʺȞلف ؗل سʻة؛ -

  ॼʀة مʙʸاॽʀة الʴȄʛʸʱات Ǽالʺقارنة مع ما هʨ مʨʱفʛ مʧ معلʨمات لȐʙ الʺفॽʷʱةمʛا -

  للʹʛائʖ؛

- .ʧʽلفȞʺاد قائʺة الʙإع  

  : الʙقاǺة الʸعʸقة  - 

 وتʶʺى أǽʹا ǼالʛقاǼة في عʧʽ الʺȞان أو الʛقاǼة الʵارجॽة وȄعʙ هʚا الʨʻع تʙخلا

ʺʛʸح مॼاشʛا للأمʻȞة الʱي يʜاول الʺȞلفʨن أنʱʢʷهʦ بها بهʙف الʱأكʙ مʧ صʴة الʺعلʨمات ال

ʧ ؗʺا ʧȞʺǽ الأعʨان الʺʴققʽ بها مʧ خلال الفʟʴ الʺʙʽاني للʙفاتʛ والʨثائȘ الʺʴاسॽʰة

ʻاصʛ إجʛاء معايʻة مʙʽانॽة للعʻاصʛ الʺادǽة الاسʱغلال داخل مقʛات العʺل حʖʶ مقارنة الع

ي والʺعॽʢات و الʨثائȘ الʺʛʸح بها والʺʳʶلة في الʨثائȘ الʺʴاسॽʰة مع تلʥ الʺʨجʨدة ف

  الʺʙʽان.

 

 

 

 

                                                             
  ، نفʝ الʺʛجعʛʤ18 الʺادة: أن - 1

  .52غʹॼان مʦȄʛ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 2
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 ʖالʰال ʔلʠʸة الالǺقاʙني للʦي و القانʸॻʢʹʯار الʟالإ :ʙائʚʱة في الॻائॺʱ  

تعʛʰʱ الʛقاǼة الॼʳائॽة أداة فعالة لʹʺان امॽʱازات الʻȄʜʵة العʺʨمॽة، لهʚا قʙ حʙد 

القانʨن الॼʳائي إʡار تȄʛʷعي وتॽʤʻʺي للʛقاǼة الॼʳائॽة، وأسʙʻ للإدارة الॼʳائॽة صلاحॽات 

ʺا ʡالʖ الʺȞلف ʧʽ وسلʢات واسعة تʶʺح لها ॽʁǼام مهʺʱها في شʛوȋ قانʨنॽة مʙʴدة، وؗ

  ǼالʹॼȄʛة Ǽعʙة الʜʱامات وفي الʺقابل مʻح لهʦ عʙة ضʺانات مʧ أجل حʺايʱهʦ مʧ تعʶف

 .ʘʴॼʺا الʚخلال ه ʧل مʽʸفʱالǼ هॽق إلʛʢʱʻا ما سʚلة. وهʺʱʴʺاوزات الʳʱالإدارة وال

  الأول: الʦسائل الهȜॻلॻة الȜʸلفة ǺالʙقاǺة الॺʱائॻة الفʙع 

ئॽة لǼ ʗʶॽالʶهلة، وهʚا راجع لॽʰʢعة إن الʺهʺة الʱي تʕديها مʸالح الʛقاǼة الॼʳا

وتʷعʖ وتعقʙ هʚه الʺهʺة، ولأن عʺلॽة الʛقاǼة الॼʳائॽة تعʛʰʱ ضʛورة ملʴة أقʛتها الʨقائع 

على أرض الʨاقع، وارتॼاʡها Ǽأحʙ أهʦ الʺʨارد والأدوات الʺالॽة لأȑ اقʸʱاد ȟان، وحʱي 

إعʙاد مȠॽʂ Ȍʢʵلي مʦʤʻ يʻʶʱي تʴقȘʽ هʚه الأهʙاف وȃاقي الأهʙاف الأخȐʛ، ؗان لʜاما 

ومʶǽ ،ʦȞʴʺح بʻʱاسȘ وتؔامل مʱʵلف ॽʂاكل الʛقاǼة الॼʳائॽة، وفي ما ǽأتي سʴʻاول الʛʢʱق 

إلى هاته الʺʸالح للʛقاǼة الॼʳائॽة الʺʛʷʱʻة عʛʰ تʛاب الʧʡʨ وȂلى مʱʵلف فʛوعها وأقʶامها. 

  الأجهʚة الʶʯʳʸة ǺالʙقاǺة الॺʱائॻة - 

  تʲʺʱل في:

  ʙʸDirection des Recherches et Verificationsاجعات: . مʗيȂʙة الʖʲॺ وال1 

 Ȑʨʱʶʺة على الॽائॼʳة الǼقاʛة للॽائॼʳات الʯʽاجعات أعلى الهʛʺوال ʘʴॼة الȄʛيʙم ʛʰʱتع

 ʛʰة عॽائॼʳة الǼقاʛاءات الʛإج ʚʽفʻت ʙʽحʨة وتȄارʛʺʱعلى ضʺان اس ʛهʶت ʘʽي، حʻʡʨال

  الʛʱاب الʻʡʨي.
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  ʙʸاجعات:أ/ الʯعʗʸǺ ʃȂʙيȂʙة الʖʲॺ وال 

 ʘʴॼة الȄʛيʙم ȘȄʛʡ ʧع ȑʜ ʛؗʺال Ȑʨʱʶʺة على الॽائॼʳة الǼقاʛات الॽعʺل ʛʽʶت

Ȅʜة لها صلاحॽات وسلʢات على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي، أنʷأت  ʛؗة مʴلʸاجعات، وهي مʛʺوال

 ) ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ98/ 288  رخ فيʕʺة  13الॽلȄʨثلاث 1998ج ʧʺʹʱوت ،

  1.)"، وأرȃع مʙيȄʛات فॽɺʛة SRV( مʸالح جهȄʨة للʘʴॼ والʺʛاجعات

  ج/ مهام مʗيȂʙة الʖʲॺ والʙʸاجعات:

 ʦرق Ȑʨʱʶم ȋʛش ʛʽفʨʱة بॽائॼʳة الǼقاʛاجعات مهʺة الʛʺوال ʘʴॼة الȄʛيʙʺال ʙʻʶت

دج سȄʨʻا  4.000.000الأعʺال الأرȃع الʨʻʶات الأخʛʽة مʴل الʙʱقȘʽ، على أن يʳʱاوز 

دج سȄʨʻا Ǽالॼʶʻة  10.000.000ورقʦ أعʺال Ǽالॼʶʻة لʺقʙمي الʙʵمات والʷʻاʡات الʛʴة، 

للʺʕسʶات الأخȐʛ، أما الهʙف الʛئʶॽي لʺʙيȄʛة الʘʴॼ والʺʛاجعات هʨ مȞافʴة الʱهʛب 

الʹʰȄʛي، ولأجل ذلʥ قامʗ بʨضع إسʛʱاتॽʳॽة للʺʛاॼʀة ॽɽǼة تʴقǼ Șʽعʠ الأهʙاف الʺʶاهʺة 

   2في بلʨغ هʙفها الʛئʶॽي ومʧ بʻʽها:

  رتقاء Ǽه إلى مȄʨʱʶات أحʧʶ؛* رفع نॽɺʨة الʴʱقȘʽ والا

  * تʧʽʶʴ مʛدودǽة الʛقاǼة الॼʳائॽة؛  

  * الأولȄʨة في بʛمʳة الʺلفات ذات الأهʺॽة والʺʙاخʽل الʛʽʰؔة؛

 .ȘʽقʴʱالǼ مقارنة ʙايʜي هي في تʱازعات الʻʺال ʦʳح ʟॽتقل *  

  

  

 
                                                             

  .87سلॽʺان عʛʽʱ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  - 1

  .41 - 40نȑʨ نʴاة، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  - 2
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  :. الʗʸيȂʙة الʦلائॻة الفॻɸʙة للʙقاǺة الॺʱائॻة2

ʛاجعات، فإن الʺʙيȄʛة الʨلائॽة للʹʛائʖ هي أǽʹا إضافة إلى مʙيȄʛة الʘʴॼ والʺ

مȞلفة Ǽالॽʁام Ǽعʺلॽة الʛقاǼة الॼʳائॽة، وتʱؔفل مʙيʱȄʛها الفॽɺʛة للʛقاǼة الॼʳائॽة Ǽʺهʺة ذلʥ، إذ 

.Șʽقʴʱامج الʛب ʚʽفʻها مهʺة تʽإل ʙʻʶا تʚة، لǼقاʛة الॽعʺلǼ ةʸʱʵʺة الʯʽاله ʙ1تع  

  ئॻة:ب/ مهام الʗʸيȂʙة الفॻɸʙة للʙʸاॺɾة الॺʱا

ʧ ملʽها عإن الʺʙيȄʛة الʨلائॽة للʛقاǼة الॼʳائॽة مȞلفة بȘʽʰʢʱ بʛامج الʴʱقȘʽ الʺʸادق 

ॽɺة الفʛʡ  ʛف مʙيȄʛة الʘʴॼ والʺʛاجعات، وهʚه الأخʛʽة مȞلفة Ǽالॽʁʴʱقات الȐʛʰؔ أما الʺʙيȄʛة

 يالʱ للʛقاǼة الॼʳائॽة فلقʙ وؗلʗ إلʽها مهʺة الʴʱقȘʽ في الʷʻاʡات الʛʴة ومقʙمي الʙʵمات

 ʧأعʺالها أقل م ʦلغ رقʰأق 4.000.000يǼ أعʺالها ʦر رقʙقǽ يʱات الʶسʕʺاقي الȃل دج، و

 ʧدج. 10.000.000م  

  2في هʚا الإʡار فإن الʺʙيȄʛة الفॽɺʛة للʛقاǼة الॼʳائॽة مȞلفة Ǽʺا يلي: 

 ʴǼقات والأॽʁʴʱات والȄʛʴʱل ال اث * الʛʰمʳة والʴʱقȘʽ في ؗل نقʢة مʧ حʙود الʨلاǽة، وؗ

  قة ǼالʴʱقȘʽ الॼʳائي؛ الʺʱعل

  * دراسة واقʛʱاح الʱقॽʻات الॼʳائॽة الʱي تʺʧȞ مʧ الʛقاǼة؛

ʚا على وصʨل  * الʶهʛ على تʽʸʴل الʹʛائʖ والʛسʨم الʻاتʳة مʧ خلال الʴʱقȘʽ، وؗ

ʧʶللإدارة في أح Șʽقʴʱال ʛȄوف؛ تقارʛʤال  

ناجعة لهʚا * الʘʴॼ وتʴلʽل أسॼاب الʱهʛب والغʞ الʹʧʽʽʰȄʛ وʳǽȂاد حلʨل واقʛʱاحات 

  الإشȞال؛ * تȘʽʶʻ وتȌॽʷʻ مʸلʴة الॽʁʴʱقات على مȐʨʱʶ الʨلاǽة.

  

                                                             
  .41نفʝ الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 1

  . 106سلॽʺان عʛʽʱ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  - 2
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3ʔائʙʷات الॻʵʯمف .  

ʲل إن مʸالح الʹʛائʖ الʶالفة الʛؗʚ لʗʶॽ لها علاقة مॼاشʛة ǼالʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة م

نها مفॽʷʱات الʹʛائʖ، فهي الʱي تʺʥʶ ملفاتهʦ الॼʳائॽة وتʱاǼع وتʱʶلʦ تʴȄʛʸاتهʦ، ؗʺا أ

  ʺقʛر الأول في إعʙاد بʛنامج الʛقاǼة الॼʳائॽة لؔل سʻة.تعʛʰʱ ال

ʔائʙʷات الॻʵʯفʸǺ ʃȂʙعʯأ/ ال:  

تʨʱلى مفॽʷʱة الʹʛائʖ على الʨʸʵص مʥʶ الʺلف الॼʳائي الʵاص ȞǼل خاضع للʹॼȄʛة، 

فʱقʨم Ǽالʘʴॼ وجʺع الʺعلʨمات الॼʳائॽة واسʱغلالها، ومʛاॼʀة الʴȄʛʸʱات وȂصʙار الʙʳاول 

ʨʷف الع   1.ائʙات وتʻفʚʽ عʺلॽات الʽʳʶʱلالʹॽʰȄʛة وؗ

 ʖائʛʹة الॽʷʱي العام لʺفʺॽʤʻʱل الȞॽب/ اله  

  الهȞॽل الॽʤʻʱʺي العام لʺفॽʷʱة الʹʛائǽ ،ʖأخʚ الȞʷل الʱالي :

:ʔائʙʷة الॻʵʯج/ مهام مف  

  2اعʱʺادا على هʚه الʺʸالح تقʨم مفॽʷʱة الʹʛائǼ ʖʺايلي : 

 ʨقʴة أو الॽلʸة أو الفȄʛهʷات الʴȄʛʸʱة الॼʀاʛة؛* مȄرʨق الف  

ة ॽʰʡع * الʺʱاǼعة والʺʛاॼʀة الʺʛʺʱʶة للʺلفات الॼʳائॽة ॽɾʺا ʟʵǽ الʱغʛʽات الʱي تʛʢأ على

  القانʨنॽة للʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة مʧ جهة أخȐʛ؛ الʷʻاȋ مʧ جهة، وعلى الॽʰʢعة

                                                             
1 -  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  60 -91الʕʺ23ال ʰف ʛايʛ1991 ةॽائॼʳة للإدارة الॽارجʵالح الʸʺال ʦॽʤʻت ʧʺʹʱʺال ،

  .9، العʙد 1991فʛʰايʛ  27مʻه، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة الʺʕرخة في  12وصلاحॽاتها، الʺادة 

2 -  ʧʽʽʰȄʛʹال ʞب والغʛهʱال ʧم ʙʴة في الॽائॼʳة الǼقاʛل الʽب تفعʨأسل ،ʜȄʜالع ʙʰال عʱق -  ʛائʜʳإلى  2003حالة ال

2008 - ʚم ( مʨالعل ʙة، معهॼاسʴة ومॽمال :ʟʸʵت ،ʛʽʽʶʱم الʨفي عل ʛʽʱʶل شهادة ماجʽات نॼلʢʱم ʧʺة مقامة ضʛؗ

ʜ الʳامعي ʴǽی فارس، الʺǽʙة ʛؗʺال ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱة والǽادʸʱ43)، ص  2008/  2009الاق.  
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ȋ ʛ أكʰ* تʙʴيʙ الʨعاء الʹʰȄʛي للʺȞلفʧʽ الʙʳد، وȂعادة تʙʴيʙ الʨعاء للʚيʧ ثʗʰ علʽهʦ نʷا

ʚال ʧه؟مǼ اʨحʛص ȑ  

  * تʽʳʶل الʺʻازعات والʢعʨن، وتقʦǽʙ الʴلʨل الʺʻاسॼة .

  الأجهʚة الʶʯʳʸة حʗيʰا ǺالʙقاǺة الॺʱائॻة - 

 ʧʽلفȞʺملفات ال ʛʽʽʶل فعال في تȞʷǼ ʦȞʴʱة والʲيʙʴرات الʨʢʱة الॼاكʨف مʙبه

ʻة سمʧ  اǼالʹॼȄʛة قامʗ الʺʙيȄʛة العامة للʹʛائǼ ʖإنʷاء ॽʂاكل تॽʺॽʤʻة إدارȄة جʙيʙة ابʙʱاء

  ، وهي:2002

  Direction des Grandes Entreprises. مʗيȂʙة Ȃʙʮؕات الʓʸسʴات 1

تعʛʰʱ مʙيȄʛة Ȅʛʰؗات الʺʕسʶات حʙيʲة الʷʻأة مقارنة بॼاقي الʺʸالح الॼʳائॽة 

 ،ȑʛائʜʳاد الʸʱعة الاقॽʰʡاشى وʺʱاض خاصة تʛواع وأغʙة لॽʰاؤها تلʷوجاء إن ،Ȑʛاالأخ ȑʚل

ʙʺال ʛʰأك ʜ ʛؗʺʱب ʜʽʺʱاتيʶسʕʺال ʧود مʙʴد مʙع ʧʺل ضʽاخ . Ȑʛʰؔال  

  أ/ الʯعʗʸǺ ʃȂʙيȂʙة Ȃʙʮؕات الʓʸسʴات:

، هي مʙيȄʛة تاǼعة للإدارة العامة 2002تʦ إنʷاء مʙيȄʛة Ȅʛʰؗات الʺʕسʶات في سʻة 

للʹʛائʖ، تقʨم ǼالʛقاǼة الॼʳائॽة للʺʕسʶات الȐʛʰؔ في الʜʳائʛ، وتقʨم ʱʺǼاǼعة الʺʕسʶات 

ملʨʽن ، ؗʺا تȞʷل مȞان لʙفع الʸʱارȄح، وتʙʶيʙ  100قʦ أعʺالها عʧ الʛʽʰؔة الʱي لا ǽقل ر 

، 2005واكʱʺل هʚا الʺʛʷوع في  2002الʹʛائʖ. وقʙ بʙأت هʚه الʺʙيȄʛة مʛʷوعا في سʻة 

، الȑʚ نʟ على تʦॽʤʻ وعʺل 2005جʨان  7حʖʶ القʛار الʨزارȑ الʺʛʱʷك الʺʕرخ في 

، حʘʽ تقʨم 2006وȃاشʛت عʺلها في سʻة  الʺʙيȄʛة الفॽɺʛة الʺʙيȄʛات Ȅʛʰؗات الʺʕسʶات،

  ʱʺǼ1اǼعة الʺʕسʶات الʛʱʰولॽة والʺʕسʶات الʳʱارȄة والʻʸاॽɺة مʧ الʻاحॽة الॼʳائॽة.

  

                                                             
  . 45قʱال عʙʰ العʜȄʜ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص - 1
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  ج/ مهام مʗيȂʙة Ȃʙʮؕات الʓʸسʴات: 

تʱؔفل مʙيȄʛة Ȅʛʰؗات الʺʕسʶات ॽɾʺا ʟʵǽ الʺʕسʶات الʵاضعة لʺʴال 

عات الʹʛائʖ والʛسʨم الʨاقعة على اخʸʱاصها، Ǽʺهام الʨعاء والʽʸʴʱل والʺʛاॼʀة ومʻاز 

فعلॽا أو الॽؔانات  عاتȘ الأشʵاص الॽʰʢعʧʽʽ والʺعʧʽȄʨʻ والʺʳʺعات الʺȞʷلة Ǽقʨة القانʨن أو

مهʺا ʧȞǽ شȞلها القانʨني، ومهʺا ؗان مʴل مʕسʱʶها الʛئʶॽي أو مʙيʱȄʛها الفعلॽة أو مقʛها، 

ʱالات الʳʺات في الʶسʕʺات الȄʛʰؗ ةȄʛيʙمهام م ʛʸح ʧȞʺȄة :وॽ1ال  

  * في مʱال الʦعاء: 

  ʺʥʶ وتʛʽʶ الʺلف الॼʳائي للʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة الʱاǼعʧʽ لʺʳال اخʸʱاصها؛ت -  

  - ʖʶالʺلفات ح ʖاقʛقة؛ تॽؗل وث  

ول وقʨائʦ الʽʸʴʱلات وشهادات الإلغاء أو الʠॽɿʵʱ وتʻفʚ عʺلॽات إصʙار الʙʳا -  

  وتʸادق علʽها.  الʽʳʶʱل والʢاǼع وتعايʻها

ʯال الʱل : * في مʻʶʲ  

- ʳالǼ ؔفلʱ؛الȒم والأتاوʨسʛوال ʖائʛʹل الʽʸʴادات وتʛات الإيʙʻاول وسʙ  

  لʺʛاॼʀة الʺॼʶقة وتॽɿʸة حʶاب الʛʽʽʶʱ ؛ ا -  

  الǼ ʧȄʨʺʱالʨʢاǼع ومʥʶ مʴاسʱʰها.  -

  * في مʱال الʙقاǺة: 

-  ʨالʺعل ʧع ʘʴॼات؛تʴȄʛʸʱال ʖاقʛغلها وتʱʶعها وتʺʳة وتॽائॼʳمات ال  

  لʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة وتʦॽʁ نʱائʳها.االʙʱخلات والʺʛاॼʀة لȐʙ  تعʙ وتʜʳʻ بʛامج -  

                                                             
1 -  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في ، ال327 -06الʕʺ25  ان عامॼɻل 1427ش Șافʨʺ2006 /09 /18ه ال ʧʺʹʱʺال ،

ه 1427رمʹان  1مʻه، الʙȄʛʳ الʛسʺॽة الʺʕرخة في  3تʦॽʤʻ الʺʸالح الʵارجॽة للإدارة الॼʳائॽة وصلاحॽاتها، الʺادة 
  .59، العʙد 2006 /09/  24الʺʨافȘ ل 
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  * في مʱال الʸʹازعات : 

  تʙرس الʤʱلʺات وتعالʳها؟ -  

  - ʱة؛تॽة والقʹائȄازعات الإدارʻʺع الǼا  

  - ʱات الॼلʡ تعالج.ȑالإدار ʠॽɿʵ  

  * في مʱال تʙʻʻʴ الʦسائل:

ʛʸǼ ʛف نفقات الʛʽʽʶʱ والʳʱهʜʽ عʙ الإجʛاءات الʺʱعلقة Ǽالاعʱʺادات والॽɿʸʱة، والأمت -  

ʛهʶها وتʱعॽʰʡ ʗها؛ مهʺا ؗانʻʽʽʴها وتʚʽفʻعلى ت  

وتعʙ  تʹʺʧ تʛʽʽʶ الʺʙʵʱʶمʧʽ وتʦॽʁ الاحॽʱاجات مʧ الʨسائل الʺادǽة والȄʛʷॼة والʱقॽʻة -  

  لʚلʥ؛ الʱقʙيʛات الʺʜʽانॽة الʺʢاǼقة

- .ʦهʻʽʽعʱل Ȑʛقة أخȄʛʡ رʛقʱت ʦل ʧيʚال ʧʽمʙʵʱʶʺال ʧʽف وتعʣʨت  

 2:ʔائʙʷال ʚاكʙم . 

 ʦأنه ل ʛʽة، غॽائॼʳثة في الإدارة الʙʴʱʶʺة الʙيʙʳاكل الॽاله ʧم ʖائʛʹال ʜاكʛم ʛʰʱتع

يʦʱ تعʺॽʺها Ǽعʙ على ؗامل الʛʱاب الʻʡʨي، واقʸʱار وجʨدها على Ǽعʠ الʺʻاȘʡ، وفي 

انʤʱار تعʺॽʺها على ؗل الʧʡʨ تʨاصل مفॽʷʱات وॼʀاضات الʹʛائʖ عʺلها ʸǼفة انʱقالॽة 

 1انʤʱار إدماجها الؔلي حʖʶ الʴالة في مʛاكʜ الʹʛائʖ أو الʺʛاكʜ الʨʳارȄة للʹʛائʖ.في 

:ʔائʙʷال ʚاكʙʸǺ ʃȂʙعʯأ/ ال  

هي مʸلʴة تʻفǽʚʽة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي ومʛتʢॼة مॼاشʛة ǼالʺʙيȄʛة الʨلائॽة للʹʛائʖ، ؗʺا 

ʧʽاضعʵال ʧʽلفȞʺلف الʱʵʺة لॽائॼʳالʺلفات ال ʛʽʽʶʱب ʖائʛʹال ʜ ʛؗؔفل مʱقي  يॽʁʴام الʤʻلل

 ȑʨʻʶال ʦأعʺاله ʦاوز رقʳʱ100.000.000ولا ي  ʟʱʵȄة وʛʴال ʧالإضافة إلى الʺهǼ دج

                                                             
  مʻه. 32نفʝ الʺʛجع الʶابȘ، الʺادة  - 1
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ȞǼ ʜل الʺʛاحل مʧ تʙʴيʙ الʨعاء إلى الʽʸʴʱل مع تؔلॽفه ǼالʛقاǼة الॼʳائॽة  ʛؗʺا الʚه

  1والʺʻازعات في حʙود صلاحʱʽه.

:ʔائʙʷال ʚاكʙج/ مهام م  

ॽالʱال ȋقاʻه الʺهام في الʚه ʛʸʴʻ2ةت :  

 لʱهʛب* الʛʽʽʶʱ والʱؔفل الʧʶʴ الʺلفات الʺȞلفʧʽ ومʛاقʱʰها Ǽاسʛʺʱار للʠॽɿʵʱ مʣ ʧاهʛة ا

  الʹʰȄʛي.

  * تʘʴॼ عʧ الʺعلʨمات الॼʳائॽة وتʳʺعها وتʱʶغلها وتʛاقʖ الʴȄʛʸʱات ؛

  * تعʙ وتʜʳʻ بʛامج الʙʱخلات والʺʛاॼʀة لȐʙ الʵاضعʧʽ للʹॼȄʛة وتʦॽʁ نʱائʳها.

ʻة الȄʨʶʱل بʽʳعʱال *ʴي تʱة والॼȄʛʹالǼ ʧʽلفȞʺالǼ اصةʵال ȑاوȞʷة والॽائॼʳاعات الʜ ʗ

  سلʱʢها.

3:ʔائʙʷة للȂارʦʱال ʚاكʙʸال .  

 ،ʖائʛʹة للȄارʨʳال ʜاكʛʺال ،ȑʛائʜʳائي الॼʳام الʤʻالǼ ثةʙʴʱʶʺالح الʸʺال ʧهي و م

.ʛؗʚقة الǼاʶال ʖائʛʹال ʜاكʛʺال ʛغʸʺذج الʨʺʻة الǼاʲʺǼ  

  للʙʷائʔ: أ/ الʯعǺ ʃȂʙالʙʸاكʚ الʦʱارȂة 

تʱاǼع مʛاكʜ الʹʛائʖ الʨʳارȄة ملفات الʺȞلفʧʽ الغʛʽ تاǼعʧʽ للهʯʽات الॼʳائॽة الʶاǼقة 

الʛؗʚ، والʵاضعʧʽ للʹʖȄʛ الʜʳاॽɾة، Ǽالإضافة إلى إقامة مʛاكʜ مʸʸʵʱة في مʱاǼعة 

ʚا الॼʳاǽة الʺʴلॽة والفلاحॽة.   3الॼʳاǽة العقارȄة، الʺعادن الʶॽɿʻة، الʨʴؔل، الॼʱغ وؗ

  

                                                             
  مʻه. 20ʺادة نفʝ الʺʛجع، ال - 1
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  هام الʙʸاكʚ الʦʱارȂة للʙʷائʔ:ب/ م 

  ʧȞʺǽ1 إبʛاز هʚه الʺهام في الʻقاȋ الʱالॽة :

  * تʺʥʶ وتʛʽʶ الʺلفات الॼʳائॽة للʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة الʱاǼعʧʽ لاخʸʱاصها؛

ا؛ * تʙʸر الʙʳاول وقʨائʦ الʽʸʴʱل وشهادات الإلغاء أو الʠॽɿʵʱ وتعايʻها وتʸادق علʽه 

  ها وتʱʶغلها؛* تʘʴॼ عʧ الʺعلʨمات الॼʳائॽة وتʳʺع

  * تʛاقʖ الʴȄʛʸʱات وتʦʤʻ الʙʱخلات؛ 

  * تʙرس الȞʷاوȐ وتعالʳها.

  الʰاني: الʦسائل الȂʙʵॺة للʙقاǺة الॺʱائॻة الفʙع 

ارس ة لʱʺالأداء مهام الʛقاǼة الॼʳائॽة وفʛت إدارة الʹʛائʖ الإمȞانॽات الȄʛʷॼة اللازم

ʺʱاز اء الʺʨارد الȄʛʷॼة الʱي تمهامها على أكʺل وجه والʱي خʨل لها القانʨن معايʛʽ انʱق

ʦاتهॽولʕʶائي مॼʳع الʛʷʺد الʙح ʦؗ ،ةॽة العالॽʻة والؔفاءة الʺهʛʰʵالǼ اه الإدارةʳت ॼʳة الॽائ

  وتʴاه الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة.

  :الأعʦان الȜʸلفǺ ʥʻالʙقاǺة الॺʱائॻة - 

إن الʛقاǼة الॼʳائॽة هي مʧ حȘ الإدارة الॼʳائॽة وحʙها الʱي تʺارس مʛʡ ʧف 

ʽها إجʛاء الʙʱقȘʽ في مʴاسॼة الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة وȂجʛاء ؗل الʺʛاجعات الʹʛورȄة مʣʨف

للʨعاء ومʛاॼʀة الʹॼȄʛة، ؗʺا ʖʳǽ أن ʨȞǽن للعʨن الʺʙقʢǼ Șاقة انʙʱاب تʶلʦ له مʛʡ ʧف 

 Șقʙʺن الʨصفة الع ʧʽʰه، وهي تʱفॽʣʨام بॽʁال ʙʻهارها عʣلإ ʖائʛʹة العامة للȄʛيʙʺال

                                                             
1 -   ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في 327 - 06الʕʺان عام  25، الॼɻل 1427ش Șافʨʺ2006 /09 /18ه ال Șʰجع سʛم ،

  مʻه . 26ذʛؗه، الʺادة 
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الॽʣʨفة الʺʙʻʶة إلॽه، ؗʺا ʧȞʺǽ أن تʖʴʶ هʚه الʢॼاقة في حالة کالهȄʨة، الʛتॼة وحʱى 

:ʦه ʥلʚب ʧʽلفȞʺال ʧʽفʣʨʺاف، والʻʯʱالاس ʙʻجع له عʛالعʺل وت ʧقف عʨʱ1ال  

  . نائʔ الʗʸيʙ الȜʸلف ǺالʙقاǺة الॺʱائॻة:1

هʨ الʺʕʶول عʧ الإعʙاد وفي أحʧʶ الʛʤوف الʺʺʻȞة لʛʰنامج الॽʁʴʱقات الʺʺʨʻحة 

 ʚا الʺʳال يʛاقʖ أعʺال الʴʱقȘʽ الॼʳائي، ؗʺا ʱʶǽقʰل في Ǽعʠ الʴالاتللʺʸلʴة، وفي ه

، ȞلفʧʽالʺʺʻȞة الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة لʨʹʴرهʦ الʺʱʴʺل للʺʳلʸǼ ʝفʱه الʺʺʲل للإدارة أمام الʺ

حʛʴǽ ʘʽص على ضʺان إجʛاء الʴʱقȘʽ وفقا للقانʨن، وȐʛȄ مȐʙ تȘʽʰʢ الʹʺانات الʺʨʵلة 

.Șʽقʴʱار الʡفي إ ʧʽلفȞʺلل  

ل لإضافة إلى أنه ǽقʨم ʸǼفة دورȄة ʳǼʺع رؤساء وفʛق الʴʱقȘʽ للॽʁام بʙراسة حǼ ʨا

حات الأعʺال الʺʜʳʻة، وتقʦǽʙ الʺلاحʤات حʨل بʛامج الʴʱقȘʽ الʺʜʳʻة، ووضع وتقʦǽʙ اقʛʱا

ئʖ لʧʽʶʴʱ شʛوȋ الʙʱخلات، ؗʺا ǽعʺل على نقل تقارʛȄ الॽʁʴʱقات للʺʙيȄʛة الʳهȄʨة للʹʛا

  ؗل إبلاغ نهائي. يʨما Ǽعʙ إرسال 30في 

  . رئʛॻ مʔʯȜ الأʲǺاث والʙʸاجعات:2 

 ʧة لا تقل عʛʰوخ ،ʞʱة مفॼرت Șʽقʴʱقة الʛف ʝॽئʛن الʨؔأن ت ʖجʨʱʶǽ نʨإن القان

ʱه سʱة سʨʻات ؗʺʴقȘ جॼائي. وʨȞȄن رئʝॽ فʛقة الʴʱقȘʽ مʕʶولا عʧ الʤʻام العام داخل فʛق

ʨ مʕʶول أǽʹا مع الʺʴققʧʽ وʶȄهʛ على حʹʨر الأعʨان الʺʴققʧʽ في أماكʧ عʺلهʦ، وه

على القʹاǽا الʺʛʰمة لʸالح فʛقʱهʦ، وʙʱȄخل أحॽانا عʙʻ أول تʙخل في مʻاقʷة نʱائج 

 الʴʱقȘʽ، وʸȃفة عامة ؗلʺا ؗان هʻاك تقʦॽʽ نافع لʹʺان الʛʽʶ الʧʶʴ للأعʺال في إʡار

  ʧʽ.ضʺان تʻفʚʽ بʛنامج الʴʱقॽʢʱʶǽ Șʽع رئʝॽ فʛقة الʴʱقȘʽ أن ǽقʨم Ǽʺهʺة أحʙ الʺʴقق
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  الʲʸققʥʻ:. الأعʦان 3 

  :ـحʱى تʙʻʶ مهʺة الʴʱقȘʽ لأعʨان الإدارة الॼʳائॽة ʖʳǽ على الأقل أن ʨȞǽنʨا حاملي ل

ʛاقʖ تॼة م* رتॼة مʛاقʖ وهʚا الʜʱاما ǼالȄʛʷʱع الॼʳائي، فؔل عʨن للإدارة الॼʳائॽة الȑʚ له ر 

  ॽة؛إجʛاء تʴقॽɾ Șʽʺا ʟʵǽ الʴȄʛʸʱات الॼʳائ على الأقل له الؔفاءة على

 .ʦهʱصف ʧʽʰت ʖائʛʹة العامة للȄʛيʙʺال ʧم ʦله ʦلʶاب تʙʱاقة انʢǼ *  

ة مʛاॼʀالʺʴققʧʽ الʚيʧ تʙʻʶ إلʽهʦ مهام الʙʱخل، هʦ وحʙهʦ الʺȞلفǼ ʧʽأعʺال الʴʱقȘʽ و 

 ʛʹالǼ لفȞʺة للॽالʺʱات الاحʤة الʺلاحʳات، ومعالʺȄʨقʱابها، مع إرسال الʶائج وحʱʻة الॼȄ

Șʽقʴʱقفال الȂمعه، و Șقʴʺقات مع الإشارة إلى  الॽʁʴʱقة الʛف ʝॽر رئʨʹإدارة وح ʗʴنه أت

 ʧة مʸخʛاء حالات خاصة ومʻʲʱاسǼ ،ʧʽلفȞʺات الʛفي مق Șʽقʴʱأعʺال ال ʦʱأن ت ʖʳǽ

 Ȑʨʱʶعلى م Șʽقʴʱة الॽعʺلǼ امॽʁلف للȞʺال ʧم ʖلʡ ʗʴت (ʛيʙʺال ʖنائ) ولʕʶʺف الʛʡ

  مȞاتʖ إدارة الʛقاǼة الॼʳائॽة. 

  الȜʸلفǺ ʥʻالʙقاǺة الॺʱائॻةمʓʴولॻة الأعʦان   -

 ʧʽعʱة يॽائॼʳة الǼقاʛالǼ علقةʱʺال ʥا تلʺॽلاس ʦمهامه ʖائʛʹان الʨمʺارسة أع ʙʻع

علʽهʦ احʛʱام قʨاعʙ أخلاॽʀات الʺهʻة، لʚلʥ يʛمي تʨازن بʧʽ حقʨق وواجॼات الأعʨان إلى 

 ʛامات مʜʱة الʙائي عॼʳع الʛʷʺا وضع الʺؗ ،ʦضهʛʱي تعʱاعات الʜʻال ʧم ʦهʱة وقايʢॼت

  ʸǼ1فʱه ؗʺʺʲل للʙولة نʛؗʚ أهʺها:

  .. تأدǽة الʙʵمة في إʡار احʛʱام العلاقات الʶلʺॽة لʨؔنه قʨȞǽ ʙن رئʶॽا أو مʛؤوسا1 

  . تأدǽة الʧʽʺॽ أمام الʺȞʴʺة وواجʖ الالʜʱام ʙʵǼمة الʙولة؛2 

  . مʺارسة الॽʣʨفة وحʙها فقȌ وʸȃفة فعلॽة ومʛʺʱʶة ؛3 

 4ॽقلالʱل اسȞǼ مةʙʵة الǽة؛. تأدॼȄʛʹالǼ ʧʽلفȞʺاه الʳاد اتॽة وح  
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  . الالʜʱام Ǽالʜʻاهة والʛʶ الʺهʻي واحʛʱام الʤʻام الʙاخلي للإدارة .5 

   1:ئॽة عʙة مʕʶولॽات ملʸʵة ॽɾʺا يليكʺا يʛʱتʖ على عاتȘ الأعʨان الʺȞلفǼ ʧʽالʛقاǼة الॼʳا

 لغʛʽلʹʛر Ǽا: يʴʱʺل عʨن الʹʛائʖ الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة، عʙʻ إلʴاق ا. الʓʴʸولॻة الʗʸنॻة1

أو إهʺال قام Ǽه العʨن بʻفʶه أو أشʵاص آخʧȄʛ تʗʴ  وهي نʳॽʱة لʢʵأ أو عʙم الانॼʱاه

مʧ القانʨن الʺʙيʻي الʜʳائȑʛ ولا ʨȞǽن ؗل  124مʕʶولʱʽه وهʚا Ǽʺقʱʹى أحȞام الʺادة 

مʣʨف أو عʨن عʺʨمي مʨʯʶلا شॽʸʵا عʧ عʺله الȑʚ أضǼ ʛالغʛʽ إذا قام Ǽه تʻفʚʽا 

ॽرت إلʙص ʛلأوام.ȑة الإدارʶॽرئ ʧه م  

قʨم ʧȞʺǽ اعॼʱار الʺʣʨف مʕʶولا مʧ الʻاحॽة الʻʳائॽة عʙʻما ǽ. الʓʴʸولॻة الʱʹائॻة: 2

 لʺǼʚʵʱارتؔاب جʻاǽة أو جʴʻة يʟʻ وȄعاقʖ علʽها قانʨن العقȃʨات، وȄلغى الإجʛاء الʻʳائي ا

ʻة أو جǽاʻج ʛʰʱي تعʱالأعʺال ال ʧʽب ʧي، ومʰأديʱاء الʛا الإجॽن آلʨاه العʳت ʙʴǼ ةʴها:مʻ 

Șثائʨال ʛȄوʜال، تʨلاس الأمʱة، اخʨشʛذ، الʨفʻغلال الʱاس ،ʖʸʻعʺال الʱف في اسʶعʱال ...

  الخ.

ة لʻاحǽॽعʛʰʱ الʺʣʨف الǽ ȑʚقʨم Ǽارتؔاب خʢأ مهʻي مʕʶولا مʧ ا . الʓʴʸولॻة الʯأديॻʮة:3 

) 04(الʱأديॽʰة وʱȄعʛض للعقȃʨات الʺقʛرة حʖʶ درجة الʢʵأ الʺʛتʖؔ والʺʻʸفة Ǽأرȃعة 

:ʙʳǼ نʨدها القانʙي حʱات الȃʨأما العق ʖؔتʛʺأ الʢʵدرجة ال ʖʶا حʚلفة، وهʱʵدرجات م 

ʧل مȄʜʻʱالعʺل ، ال ʧع ʗقʕʺال ʅॽʀʨʱخ، الॽȃʨʱابي، الʱؔار الʚه، الإنॽʰʻʱرجة، الʙقل  الʻال

  الȑʛʰʳ إلى غاǽة الȄʛʶʱح.
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  :الفʶل خلاصة

تعʣ ʛʰʱاهʛة الʱهʛب الॼʳائي أحʙ أهʦ الǽʙʴʱات الʱي تʨاجهها الʹॽʰȄʛة ،  وȃالʱالي 

تʛʢقʗ إلॽه في هʚا  حاولʗ الʱعʛف  أكʛʲ عʧ هʚه الʤاهʛة ǼالʱعʺȘ فʽها ،  فʺʧ خلال ما

  ȑدʕها  تʻʽا بʺॽɾ  ةʢȃʛʱاخلة  ومʙʱاب مॼة  أسʙد  لعʨتع ʛاهʤه الʚل اتʹح لي، أن هʸالف

أو الʜʳئي للʺȞلفʧʽ وهʚا  Ǽاللʨʳء إلى  الʛʢق والأسالʖʽ الʺʨʻʱعة  الʱʺلʟ الؔلي إلى

 ʖʽت أسالʛʲؗ وع ومهʺاʛʷʺال  ʛʽوع أو  غʛʷʺب الʛهʱالǼ اعهاʨدت أنʙلفة ، فʺهʺا تعʱʵʺوال

الʴʱايل  والʱʺلʟ مʧ أجل الʵʱلʟ مʧ عʖء الʹॼȄʛة ، لʧؔ  ؗلها تʕدȑ إلى  نʳॽʱة 

ا هʚه الʤاهʛة على الʻȄʜʵة العʺʨمॽة ، وȃالʱالي تʕثʛ واحʙة وهي الآثار الʶلॽʰة الʱي تʵلفه

  على عʙة مʳالات مʻها اقʸʱادǽة واجʱʺاॽɺة وسॽاسة .

ولʨʢʵرة هʚه الʤاهʛة ومʧ أجل مʴارʱȃها سʛʵت  الʙولة تȄʛʷعات عʙيʙة ومʱʵلفة 

مʧ أجل الʙʴ مʻها ، ومʧ واجʰها الʱفʧʢ  إلى مʴارȃة ردॽɺة ʛʢǼق مʱʵلفة ، وʖʳȄ إعادة 

ʛʤʻال  ʧʽلة وعادلة بʨن معقʨؔت ʘʽʴǼ ، ةॼȄʛʹضع الʨلف بȞʺال ȑالإدار ʦॽʤʻʱفي ال

 ʧع مʻʺأو ال ȋاʷʻلل ʗقʕʺقف الʨʱلا إلى الʲة مȃʨالعق ʙيʙʷوت ʦأعʺاله ʦرق ʖʶح ʧʽلفȞʺال

  الʶفʛ وغʛʽها .
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ي ؗل الʙول وتʱʵلف ʛʡق مȞافʱʴه مʧ نʤام مالي الʱهʛب الʹʰȄʛي ʣاهʛة سائʙة ف

إلى آخʛ ومʧ ضॼȄʛة إلى أخȐʛ، يʕدȑ الʱهʛب الʹʰȄʛي إلى آثار سلॽʰة اقʸʱادǽة ومالॽة، 

وأخȐʛ اجʱʺاॽɺة وسॽاسॽة ؗʺا سȘʰ وذʛؗنا في الفʸل الأول، لʚلʥ تعʺل الʙولة على 

  مȞافʴة هʚه الʤاهʛة، وذلʥ على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي و الʙولي.

ʙاد على  ولقʺʱخلال الاع ʧة مॽʰȄʛʹاسة الॽʶال الʳʺا لʛʽʰؗ اماʺʱاه ȑʛائʜʳع الʛʷʺى الʢأع

مʨʺʳعة مʧ الʨسائل والʺॼادȏ والآلॽات مʧ أجل مȞافʱʴها، ʛʢǼق مʱعʙدة مʧ رقاǼة ووقاǽة 

 ʠعǼ يلʙولة على تعʙت الʙʺة، فعʛاهʤه الʚه ʧم ʙʴأجل ال ʧوسائل قʺع م ʧعة ومǼاʱوم

ثغʛات ॽʢʱʶǽع الʺȞلف الʱʺلʟ مʧ خلالها وȂحʙاث قʨانʧʽ جʙيʙة  القʨانʧʽ الʱي تʴʺل

وȂصلاحات عʙيʙة، ولʹʺان الʽʸʴʱل تʶعى الʙولة جاهʙة لإعʙاد وسائل وقائॽة ʧȞʺǽ أن 

 ʙʺʱا تعʚ تʵفف مʧ العʖء تʽʸʴل الʹॼȄʛة، وهي وسʽلة للعلاج على الʺȐʨʱʶ الإدارȑ، وؗ

للʺȞافʴة مʧ خلال تفعʽل سلʢة الʴʱقȘʽ  على الʨسائل الʛقابॽة والʱي تعʛʰʱ أفʹل Ȅʛʡقة

  والʛقاǼة و Ǽالإضافة إلى وسائل قʺع الȄʛʳʺة الʹॼȄʛة ǼالʺʱاǼعة و العقȃʨة.

وعلॽه سʨف نʙʴʱث عʧ الآلॽات الʨقائॽة والʛقابॽة في الʺʘʴॼ الأول، ثʦ أتʛʢق إلى 

  إجʛاءات الʺʱاǼعة والعقȃʨة الʺقʛرة على مʛتʰؔي الʱهʛب الʹʰȄʛي.
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ʖʲॺʸي :الأول الʮȂʙʷب الʙهʯال ʥة مॻقابʙة والॻقائʦات الॻالآل 

ʴاول نʛʤا للآثار الʯʽʶة الʱي تʛʱتʖ على الʱهʛب فإن الȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة الʺʱʵلفة ت    

 ʱʷǼى الʨسائل الʱي مʧ شأنها تʶاعʙ في الʙʴ مʧ الʱهʛب الʹʰȄʛي ومȞافʱʴه، ʘʽʴǼ تعʺل

  ة عʙة وسائل.الʙولة جاهʙة على مȞافʴة الʱهʛب الʹʰȄʛي مʙʵʱʶم

ه للʨسائل الʛقابॽة. ʛؗʱاني نʲة أما الॽقائʨسائل الʨال ʧالأول ع ʖلʢʺث في الʙʴʱن  

   :الȂʙʵʯع الॺʱائي الʠʸلʔ الأول: الʦسائل الʦقائॻة

 إن جȄʛʺة الʱهʛب الʹʰȄʛي في انʷʱار واسع لʚلʥ لابʙ مʴॼؗ ʧها وعلى هʚا الأساس     

  ʙ في الʱقلʽل مʧ هʚه الȄʛʳʺة. انʱهج الʺʛʷع مʨʺʳعة مʧ الʴلʨل الʱي قʙ تʶاع

إن جهʨد الȄʛʷʱع في مʴاولة الʨقاǽة مʧ جȄʛʺة الʱهʛب الʹʰȄʛي واضʴة، وذلʥ في 

ʰȄʛʹب الʛهʱتفعة، ؗان شغف الʛة مॼȄʛʹال ʗولأنه ؗلʺا ؗان ،ʛʺʱʶʺائي الॼʳي الإصلاح ال

 ʜاماتǼالالʱقȄʨا فإذا ؗانʗ الʹॼȄʛة مʛتفعة ؗانʗ العقȃʨة بʙورها أكʛʲ تʙʷدا عʙʻ الإخلال 

الॼʳائॽة وخاصة على ارتؔاب فعل غʞ مʻʰي على هʚا الأساس، ʧȞʺǽ اتʵاذ مʨقف 

 ابلهامʨضʨعي ʘʽʴǼ أن الʹॼȄʛة الʨاقॽɻة والقلʽلة الارتفاع والʱي يʦʱ تʽʸʴلها، ʖʳǽ أن تق

درجة معʻʽة مʧ الʙʷʱد في نʤام العقȃʨات وذلʥ لʹʺان عʙم الإضʛار Ǽالʺʺʨل، وعʙم 

 ʜʵالح الʸاع مॽض.ʗقʨال ʝة في نفॽمʨʺة العʻȄ  

يʦʱ الʱعʙيل الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي Ǽʺا يʻاسʖ الॽʶاسة الʺالॽة والʴالة الاقʸʱادǽة ولاعॼʱارات    

فॽʻة، وهʨ لا ʴǽقȘ الʨʱازن بʧʽ الʺȞلف والإدارة الʹॽʰȄʛة لأن علاقة الʺȞلف Ǽالإدارة 

على الʙولة، وهي الʹॽʰȄʛة علاقة الʹǼ ʅॽɻالقȑʨ، فإذا ما اعʛʱض الʺȞلف ʨȞǽن اعʛʱاضه 

نفʶها فارضة الʹॼȄʛة ʶǼلʢاتها وȃالʱالي تʨؔن الʙولة في مʨاجهة الʺʨاʧʡ أو الʺȞلف 

  Ǽ1الʹॼȄʛة مʨاجهة مॼاشʛة، لا ʙʵǽم بʚلʥ أهʙاف الॽʶاسة الʹॼȄʛة الʛشʙʽة.

                                                             
  .22نʖʽʳ زروقي، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 1
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  تȊॻʴॺ الʹʢام الʮȂʙʷي الفʙع الأول :

ʽʸʴوت Ȍȃʛعلقة بʱʺة الȄاءات الإدارʛالإج Ȍॽʶॼالعʺل على ت ʖʳǽ ʧفʹلا ع ،ʖائʛʹل ال

صॽاغة الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي Ǽأسلʨب ʶǽهل على الʺȞلفʧʽ فهʺها. وعلॽه ʖʳǽ أن يʦʶʱ الʤʻام 

 Șالأعʺال خاصة إذا تعل ʦرق ʦॽʽوفي تق ،ʖائʛʹض الʛاءات فʛة في إجॽɾفاʷالǼ يʰȄʛʹال

 الأمǼ ʛالʤʻام الʜʳافي، وʶȄاهʦ الاسʱقʛار الʹʰȄʛي في وضʨح الȄʛʷʱع وتʶهʽل الإجʛاءات

الإدارȄة الʺʱعلقة ǼالȌȃʛ و الʽʸʴʱل، وتعقʙ الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي لʛʲؔة الʱعʙيلات الʱي تʛʢأ 

 .1علॽه

  ام ضʮȂʙي عادلʢإرساء نالفʙع الʰاني: 

 تعʛʰʱ الʹॼȄʛة مʧ أبʛز اهʱʺامات الʺʛʷع الʹʰȄʛي، فʺʧ خلالها ʖʶʱȞǽ الʤʻام الʹʰȄʛي

 عʙالةم الʹʰȄʛي الʙʳيʙ إلى تʴقȘʽ النʳاحه ومʙʸاقʱʽه لȐʙ الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة وʶȄعى الʤʻا

الʹॽʰȄʛة بʧʽ الʺȞلفʧʽ مʧ خلال الʨʱزȄع العادل للعʖء الʹʰȄʛي وʱȄʹح ذلʥ مʧ خلال 

  مʛاعاة مايلي:

ʖʻʳ ت - الʹॼȄʛة؛  اعʙʱال معʙل - ॼȄة؛ شʺʨلॽة الʹʛ  - لأخʙʰʺǼ ʚأ شॽʸʵة الʹॼȄʛة؛ ا -

  الازدواج الʹʰȄʛي؛

ضافة إلى ذلʖʳǽ ʥ تʴقȘ الʺʶاواة الʱامة بʧʽ إعفاءات الʹॼȄʛة الغʛʽ مʙروسة. Ǽالإ - 

 ʧة عॽʰȄʛʹائفة في الʺعاملة الʡ ȑأ ʜʽʽʺم تʙعǼ ʥة، وذلॼȄʛʹن الʨأمام قان ʧʽلʨʺʺع الॽʺج

  .2غʛʽها ما لʧȞǽ ʦ ذلʥ لأسॼاب مʨضॽɺʨة ʱʴǼه وحॽʁॽʁة
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 :ʖالʰع الʙالف  ȏهاز الإدارʱال ʥʻʴʲت  

 ʨʺه لʙفي وحȞǽ لا ʙʽʳي الʰȄʛʹع الȄʛʷʱإن ال ʛفʨت ʖʳǽ ب، بلʛهʱة الʛاهʣ اجهة

إدارة ضॽʰȄʛة تʺʱاز بʙرجة عالॽة مʧ الؔفاءة سʨاء مʧ حʘʽ الȘʽʰʢʱ أو الʦॽʤʻʱ ؗʺا أن 

الʹʰȄʛي الؔفء ʻȞʺǽه تȄʨʴل ضॼȄʛة سʯʽة إلى أخȐʛ حʻʶة أما جهاز غʅؗ ʛʽء  الʳهاز

 1ة الʹॽʰȄʛة.ॼɾاسʢʱاعʱه تȄʨʴل ضॼȄʛة حʻʶة إلى أسʨأ مʻها، مʺا ʨʱʶǽجʖ الاهʱʺام Ǽالإدار 

  وʖʳȄ على الإدارة اتʵاذ الإجʛاءات الʱالॽة:

  - ॽانȞالإم ʧʽʶʴة؛ تȄʛʷॼات ال  

  تʧʽʶʴ الإمȞانॽات الʺادǽة؛  -

-  ʜاكʛʺال ،ʖائʛʹال ʜاكʛات، مʶسʕʺات الȄʛʰؗ ةȄʛيʙة: مॽʰȄʛʹالإدارة ال ʦॽʤʻت

  2للʹʛائʖ. الʨʳارȄة

ʔلʠʸاني:  الʰالادارةال Ȏʦʯʴة على  مॻقائʦسائل الʦة: الॻʮȂʙʷال  

ʨنॽة Ǽʺا أن الإدارة الॼʳائॽة هي الʳهاز الʻʱفȑʚʽ لؔل الȄʛʷʱعات والإجʛاءات القان

 ʛʸات العॼلʢʱاشى ومʺʱي ȑʛʸء وعʅؗ ȑل إدارȞॽʂ على ʛفʨʱم أن يʜلʱʶǽ ،ةॽʰȄʛʹال

 ʛاॼʀةالʙʴيʘ، مʧ أجل قʙرتها على الॽʁام Ǽʺهامها الأساسॽة الʺʲʺʱلة في تʽʸʴل الʹॼȄʛة وم

ه، ، والȄʛʸʱح ʳʺǼʺل الʺʙاخʽل الॽʁॽʁʴة مȞافʴة الʱهʛب الʹʰȄʛي ॽʺʳǼع أشȞالحʧʶ أدائها

Șʽ فأȑ تقʛʽʸ أو خلل في الإدارة الॼʳائॽة، سʨاء ؗان ȄʛʷǼا أو مادǽا يʕدȑ إلى عʙم تʴق

  الإدارة الهʙفها الأساسي الʺʲʺʱل في تȘʽʰʢ الʨʸʻص القانʨنॽة الʹॽʰȄʛة.

  

                                                             
1 - ʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻة للॼʡʛدار ق ،ʛائʜʳي في الʰȄʛʹال ʞب و الغʛهʱال ،ʛاد ناصʛعة الأولى، مॼʢال ،ʛائʜ2004 ص ،
7.  
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 ʙʵॺات الॻانȜالإم ʥʻʴʲع الأول: تʙة: الفȂ  

 ʧة مॽʰȄʛʹالإدارة ال Ȑʨʱʶة مॽʀʛʱاءات اللازمة لʛاذ الإجʵورة اتʛʹال ʧح مॼأص

 خلال الʧʽʶʴʱ الʨʻعي والؔʺي للإمȞانॽات الȄʛʷॼة، عȘȄʛʡ ʧ تʧȄʨؔ الإʡارات الʺʸʸʵʱة

  .وتʧʽʶʴ الؔفاءة والأداء

  :: تʥʻʴʲ الإمȜانॻات الʸادǻةالفʙع الʰاني

فة سʨاء تلʥ الʺʱعلقة Ǽإحʸاء الʺȞلفʧʽ و إن تعʙد مهام الإدارة الʹॽʰȄʛة الʺʱʵل

الʘʴॼ عʧ الʺادة الʵاضعة للʹॼȄʛة وتʙʴيʙ وعائها وتʽʸʴلها، أو حʱى تلʥ الʺʱعلقة 

Ǽعʺلॽات الʱفʞॽʱ والʛقاǼة لʺʱʵلف الʺلفات، ʳǽعل مʧ الʹʛورة ȞʺǼان تʨفʛ مقʛات مʳهʜة 

ʛʸات العॽʹʱاوب مع مقʳʱرة تʨʢʱة مǽة، وسائل مادȄورʛʹال ȘافʛʺالǼ صا علىʛوح ،

 ʦॽʺح تعॼها، أصʻȄʜʵلة تʨا سهʚ الʺʱاǼعة الʙʽʳة للʺلفات وفʸʴها في أوقات ॽʀاسॽة وؗ

الإعلام الآلي في تʛʽʽʶ مʱʵلف أعʺال الإدارة الॼʳائॽة ضʛورة حॽʺʱة للʙʴ مʧ أȑ شȞل 

للʱهʛب، حʶʱȞǽ ʘʽي الإعلام الآلي أهʺॽة Ǽالغة ʨؗنه ʶǽهل عʺلॽة الʛقاǼة بʛʰمʳة الʺلفات و 

  1لʱالي الʷؔف الʺʛȞॼ والʶهل عʧ أȑ عʺلॽة احॽʱالॽة.Ǽا

 :ʖالʰع الʙة الفॻʮȂʙʷالإدارة ال ʤॻʢʹت  

 ومʧ أجل أن تʱʺاشى الإدارة مع Ǽعʠ الإصلاحات الاقʸʱادǽة، اتʚʵ الʺʛʷع الॼʳائي    

:ȑʜ ʛؗʺلي والʴʺال Ȑʨʱʶʺة على الॽلȞॽيلات الهʙعʱال ʠعǼ الʳʺا الʚفي ه  

-  ʜ ʛؗʺل الإدارة الȄʨʴʱالʺادة قام ب ʖجʨʺǼ ʥوذل ʖائʛʹة العامة للȄʛيʙʺة إلى الȄ5  ʧم

 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ90/190.2ال 

                                                             
  .ʛʡ25شي ابʛاʦॽʂ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 1
Ȅʜة  23/  06/  1990، الʺʕرخ في:  90/  190مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  5أنʛʤ الʺادة:  - 2 ʛؗʺالادارة ال ʦॽʤʻت ʧʺʹʱي ،

  ).27/ 06/  1990، الʺʕرخ في: 860، ص: 26في وزارة الاقʸʱاد، (ج.ر عʙد: 
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مʧ  8، وȂنʷاء مʙيȄʛات ولائॽة ʨʺǼجʖ الʺادة 4إنʷاء مʙيȄʛات جهȄʨة ʨʺǼجʖ الʺادة  -

 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ1؛ 60 /91ال  

  .ئॻة على  مȎʦʯʴ الȜʸلف ǺالॺȂʙʷةالʠʸلʔ الʰالʖ : الʦسائل الʦقا

نʳاح الʤʻام الʹʰȄʛي على مȐʙ الʨعي الʹʰȄʛي للʺȞلف بها ودرجة ثقافʱه  تعʙʺʱ فʛص

ʚلʥ مȐʙ اقʻʱاعه Ǽأهʺॽة الʹॼȄʛة في تʺȄʨل الʻȄʜʵة العʺʨمॽة، وذلʥ مʧ أجل  الʹॽʰȄʛة، وؗ

تʻفʚʽ الʛʰامج الʨȞʴمॽة الʱي تعʨد Ǽالʺʻفعة الʳʺاॽɺة، ومȐʙ اقʻʱاعه ʚؗلǼ ʥعʙالʱها، لأن 

  .2الʺʛʷع الʺالي والإدارة وحʙها، وȂنʺا تقع ʚؗلʥ على الʺȞلف تॽɻॼة الʱهʛب لا تقع على

  :: تॻɸʦة الȜʸلف ǺالॺȂʙʷةالفʙع الأول

تʶعى الإصلاحات الʹॽʰȄʛة دومة إلى ʖʶؗ ثقة الʺȞلف ونʨعʱʽه والʅॽɿʵʱ مʧ حʙة 

ي، لʹʰȄʛالʨʱتʛ الʺʨجʨد بʻʽه وʧʽȃ الإدارة، فلابʙ مʧ وجʨد أسالʖʽ ووسائل الॽɺʨʱة الʺȞلف ا

ʺʱوتʻʱة في الॼȄʛʹور الʙه بʶॽʶʴي تʻعǽ ،ي لهʰȄʛʹعي الʨة الॽʺʻة في تॽɺʨʱه الʚل هʲةॽʺ.  

  .الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، وʙȃوره اتʳاه هʚه الॽʺʻʱة، أȑ إقʻاعه بʨاجॼه الʹʰȄʛي

  :: إزالة الʦʯتʙ بʥʻ الإدارة والȜʸلفالفʙع الʰاني 

  ʨʱال ʧا مʨج Șلʵǽ فʨلف سȞʺاهلها للʳف الإدارة وتʶهʺا، إن تعʻʽفي العلاقة ب ʛت

إذ يȌȃʛ الʺȞلف نʛʤته للʹॼȄʛة Ǽالإدارة ʳؗهاز تʻفȑʚʽ لا غʛʽ أو ʣʨʺǼف ما، ؗʺا ʧȞʺǽ أن 

 Ȑʙلقي لʵال Ȑʨʱʶʺر الʨهʙالإضافة إلى تǼ يʶفʻي والʵȄارʱب على أساسه الʛهʱال ʛʶنف

ة قامʗ إدارة مʣʨفي الإدارة في انعʙام اللॼاقة في تعاملهʦ مع الʺȞلفʧʽ، ولʧʽʶʴʱ هʚه العلاق

  3الʹʛائǼ ʖإنʷاء مʸلʴة الاسॼʁʱال Ǽقʙʸ تʧʽʶʴ صʨرتها، وتʹʦ الʺʸلʴة:

                                                             
، ʙʴǽد تʦॽʤʻ الʺʸالح  23/  02/  1991، الʺʕرخ في:  91/  60مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  8و 4أنʛʤ الʺادة:  - 1

  ). 27/  02/  1991، الʺʕرخ في: 9، عʙد: 354- 353الʵارجॽة للإدارة الॼʳائॽة و صلاحॽاتها، (ج.ر، ص: 
2 - Șابʶجع الʛʺال ،ȑزʨف ʦعʻʺال ʙʰ266، ص ع.  
  .ʛʡ27شي ابʛاʦॽʂ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 3
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 آلॻات قʸع جʸȂʙة الʯهʙب الʮȂʙʷي :الʖʲॺʸ الʰاني

إن الʛʳائʦ الʹॽʰȄʛة ȞʷǼل عام، وجȄʛʺة الʱهʛب الʹʰȄʛي Ȟʷǽل خاص ذات ॽʰʡعة 

ʚا م خاصة تʜʽʺʱ بها عʧ جʛائʦ القانʨن العام مʧ حʘʽ الʦȄʛʳʱ وȂجʛاءات ʧ الʺʱاǼعة، وؗ

  حʘʽ الʜʳاءات الʺقʛرة.

 واتॼع الʺʛʷع الʜʳائȑʛ سॽاسة عقابॽة مʧ أجل مȞافʴة الʱهʛب الʹʰȄʛي، لʚا نʙرس

ʲال ʖلʢʺرة في الʛات الʺقȃʨراسة العقʙم بʨنق ʦالأول ث ʖلʢʺعة في الǼاʱʺاءات الʛاني.إج  

  الʠʸلʔ الأول : إجʙاءات الʯʸاǺعة

لʜʳائȑʛ:" ؗل شǽ ʟʵعʛʰʱ بʯȄʛا حʱى تʗʰʲ جهة مʧ الʙسʨʱر ا 56نʗʸ الʺادة 

 ʧفاع عʙله الʹʺانات اللازمة لل ʧمʕاكʺة عادلة تʴار مʡه، في إʱة إدانॽامʤة نॽقʹائ

  1نفʶه".

سʨف أقʦʶ هʚا الʺʢلʖ إلى فʛعʧʽ نʙʴʱث في الأول عʧ إثॼات الȄʛʳʺة، والʲاني 

  عʧ تʥȄʛʴ الʙعȐʨ العʺʨمॽة.

ʯات ومعايʹة الॺع الأول : إثʙيالفʮȂʙʷب الʙه  

أضفى الʺʛʷع القʨة الʨʰʲتॽة على الʺʴاضʛ الʱي تʛʴرها الإدارة الॼʳائॽة والʺالॽة 

ʸǼفة عامة، في حالة اتॼاع الإجʛاءات الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن الإجʛاءات الॼʳائॽة، 

ʚلʥ القʨانʧʽ، الॼʳائॽة الأخȐʛ بʙقة ʨؗن مʵالفة أȑ إجʛاء يʛʱتʖ علॽه الʢॼلان، وعلॽه  وؗ

لʺʴاضʛ الʺʛʴرة في مادة الʹॼȄʛة دورا Ǽارزا في إثॼات الʛʳائʦ الʹॽʰȄʛة فهي أساس تلعʖ ا

الʺʱاǼعة، لأنه لا ʧȞʺǽ تقʦǽʙ شȐʨȞ ما لʧȞǽ ʦ هʻاك إثॼات للȄʛʳʺة ʨʺǼجʖ مʴاضʛ مʙعʺة 
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49 

 .آليات مكافحة التهرب الضريبي

ǼالʨثائȘ والʙʳاول، لأن تʥȄʛʴ الȐʨȞʷ مǼ ȋʨʻالإدارة الʹॽʰȄʛة وتʨؔن مʛʡ ʧف مʙيʛها 

  ʧ.1 ق.. الॼʳائॽةم 1-76حʙدتها الʺادة

  الفʙع الʰاني: تʣȂʙʲ الʗعȎʦ العʦʸمॻة والॺʱائॻة

 إن الȄʛʳʺة الʹॼȄʛة تʨʱلʙ عʻها دعʨتان، دعʨة عʺʨمॽة تهʙف إلى تȘʽʰʢ العقȃʨات

ȃʨالعق Șʽʰʢف إلى تʙة تهॽائॼج Ȑʨودع (ةॽائʜʳامة الʛني والغʙʰاه الʛالإك) ةॽائʜʳةات الالॽائॼʳ  

ʥȄʛ فقʙ اتفقʗ جʺॽع القʨانʧʽ الॼʳائॽة على أن صلاحॽة تʴالغʛامة الॼʳائॽة والʺʸادرة)، 

ها الʙعȐʨ العʺʨمॽة و الॼʳائॽة ʨȞǽن مʛʡ ʧف إدارة الʹʛائʖ وتʨؔن بʻاءا على شȐʨȞ تقʙم

  هʚه الأخʛʽة أمام جهات قʹائॽة مʸʱʵة.

 ʟلʺʱاص إلا أنه في الʸʱان الاخȞم ʨة هʺȄʛʳع الʨان وقȞإن الأصل أن م

دارة الʹʛائʖ الاخॽʱار حʖʶ ؗل حالة، أمام الʺȞʴʺة الʱي ǽقع في الʹʰȄʛي ʻʺǽح الʺʛʷع لإ

دائʛة اخʸʱاصها مȞان فʛض الغʛامة، أو مȞان الʜʳʴ، أو مقʛ الʺʕسʶة، وهʚا ǽعʙ امॽʱازا 

لإدارة الʹʛائʖ لأن الغʛʽ لʝॽ له مʲل هʚا الȘʴ بل ʵǽʹع إلى تȘʽʰʢ الأحȞام العامة 

  2.الʺʨجʨدة في قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة

 وعلॽه سʱʻعʛض إلى قʧʽʺʶ أولها الʳهة الʺʸʱʵة بʥȄʛʴʱ ومॼاشʛة الʙعȐʨ العʺʨمॽة

  والॼʳائॽة وثانॽا الʳهة الʺʸʱʵة Ǽالʛʤʻ في جȄʛʺة الʱهʛب الʹʰȄʛي.

  أولا: الʱهة الʶʯʳʸة بʣȂʙʲʯ الʗعȎʦ العʦʸمॻة والॺʱائॻة 

ʨاعʙ العامة تʵʹع جʺॽع الʺʱاǼعات القʹائॽة مʧ حʘʽ تȞȄʛʴها أو تॽʀʨفها إلى الق

 ʨة دعॽʰȄʛʹال ʦائʛʳال ʧع ʦʳʻام، وتȞأح ʗʻʺʹة تॽائॼʳاءات الʛن الإجʨرة في قانʛتان:الʺق  

                                                             
  ، مʧ قانʨن الاجʛاءات الॼʳائॽة، الʺʛجع الʶابȘ.76أنʛʤ الʺادة:  - 1
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تهʙف إلى تȘʽʰʢ العقȃʨات الʜʳائॽة وهي الʝॼʴ والغʛامات الʜʳائॽة؛  دعȐʨ عʺʨمॽة - 01

 عȒʨ جॼائॽة تهʙف إلى تȘʽʰʢ جʜاءات جॼائॽة وهي الغʛامة الॼʳائॽة والʺʸادرةد - 02

 ʨʳʴʺزات.لل  

 ʧʽʡʛعلى ش ȐʨȞʷال ʛفʨʱت ʖʳǽ ةʴॽʴص Ȑʨعʙن الʨؔى تʱح ،ʛʽفي الأخ ʟلʵون

 ʨلاǽةأساسʧʽ، الأول أن تقʙم الȐʨȞʷ مʧ قʰل مʧ ؗلفه القانʨن بʚلʥ و هʨ مʙيʛ الʹʛائǼ ʖال

أو مʧ يʨʻب عʻه قانʨن، وثانॽا تʨؔن الȐʨȞʷ مȃʨʱȞة ومʨقعة مʧ صاحʖ الʶلʢة في 

Ȑ الॼʳائॽة حʱى تʖʶʱؔ الʸفة الʛسʺॽة، و ما ǽقǼ ʙʸالʨȞʷ إصʙارها، أȑ وضع خʦʱ الإدارة 

 ʨعʙال ʥȄʛʴا تॼالʡ ةʸʱʵʺات الʢلʶه إلى الॽي علʻʳʺمه الʙقǽ ȑʚار الʢلاغ أو الإخʰال Ȑ

  العʺʨمॽة ʷǼأن جʛائʦ الʱهʛب.

  ثانॻا: الʱهة الʶʯʳʸة Ǻالʹʙʢ في جʸȂʙة الʯهʙب الʮȂʙʷي 

ॼȄة ॽɺة الʱي يʛفعها الʺȞلفʨن Ǽالʹʛ يʗʰ مʙيʛ الʹʛائǼ ʖالʨلاǽة في الȞʷاوȐ الʜʻا  

 الʱاǼعʧʽ للاخʸʱاص الإقلॽʺي، ولقʙ حʙد الʺʛʷع صلاحॽة الʱفʠȄʨ للأعʨان الʱاǼعʧʽ له

  حʖʶ الʛʷوȋ الʱي ǽقʛرها.

مʧ ق... ج على:" ʧȞʺǽ لʺʙيʛ الʹʛائǼ ʖالʨلاǽة تفʠȄʨ سلʢة  78تʟʻ الʺادة 

ʚا الʱفʨʺǼ ʠȄʨجʖ مقʛر قʛاره للأعʨان الʺʨضʨعʧʽ تʗʴ سلʱʢه، تʙʴد شʛوȋ مʻح ه

 ʜ ʛؗʺال ʝॽورئ ʖائʛʹال ʜ ʛؗم ʝॽرئ ʧلؔلا م ʧȞʺȄو ، ...ʖائʛʹالعام لل ʛيʙʺره الʙʸǽ

الʨʳارȑ للʹʛائʖ، تفʠȄʨ سلʢة قʛارهʺا إلى الأعʨان الʺʨضʨعʧʽ تʗʴ سلʱʢهʺا. تʙʴد 

شʛوȋ مʻح تفȄʨʹهʺا، على الʨʱالي، ʨʺǼجʖ مقʛر مʧ الʺʙيʛ العام للʹʛائʖ. تʺارس 

تفʠȄʨ الإمʹاء الʺʨʸʻص علʽها أعلاه، حʖʶ الʴالة، على شȞاوȑ نʜاॽɺة و  صلاحॽات

  .1كʚا على ʡلॼات اسʛʱداد قʛوض الʛسʦ على الॽʁʺة الʺʹافة "
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مʧ ق... ج على:" تعʧʽʽ على الʺʙيʛ الʨلائي للʹʛائʖ الʱʺاس الʛأȑ،  79تʟʻ الʺادة 

Ȅʜة، Ǽالॼʶʻة لؔل شȐʨȞ نʜاॽɺة يʳʱاوز ʛؗʺللإدارة ال Șابʢʺلغها (  الʰدج) 150.000.000م

  1مائة وخʺʧʽʶ ملʨʽن ديʻار.

  الʠʸلʔ الʰاني : العقȁʦات الʸقʙرة على مʙتʮؒي جʸȂʙة الʯهʙب الʮȂʙʷي

ب، العقاإن الʴلقة الॽɻॽʰʢة الʱي تʙور حʨلها الॽʶاسة الʻʳائॽة، لا تʛʵج عʧ الʦȄʛʳʱ و 

 لʚلॽɻʺ ʥة للȄʛʳʺة، وتॼعاذلʥ أن هʚا الأخʛʽ ما هʨ إلا تȄʨʱج ॽʰʡعي لॽʶاسة الʺȞافʴة الق

ʥاس ذلॽʀع، وʛʷʺل الʰق ʧة مʛʢʶʺاف الʙققا للأهʴفإنه ؗلʺا ؗان العقاب فعالا، ؗان م 

ॼح آثارها.   ʨȞǽن عʛʰ مʴارȃة أسॼاب الȄʛʳʺة، وؗ

وȃالʛجʨع إلى الȄʛʷʱعات القǽʙʺة نʙʳها مʱأثʛة ʙʰʺǼأ الʻفॽɻة ولا تॼغي غʛʽ سʙ حاجة 

ʱما ي ʠȄʨعʱة لॽورات العʺلʛʹة الʻȄʜʵادات الʛفي إي ʟنق ʧي مʰȄʛʹال ʟلʺʱعلى ال ʖتʛ

 ʥلʚعا لॼة وتʻȄʜʵال ʗقʴي لʱال ʛائʶʵال ʠȄʨل في تعʲʺʱاء تʜʳة للॽفة الأساسॽʣʨإذا أن ال

فإن هʚا الʜʳاء ؗان يʖʸʻ على الʚمة الʺالॽة للʺʺʨل إلا أن الʙولة اضʛʢت ॽɾʺا Ǽعʙ إلى 

ʞال الغʨة في أحȄʛʴة للʙʽة الʺقȃʨة  إدخال العقॼتʛʱʺائج الʱʻرة الʨʢا إلى خʛʤي نʰȄʛʹال

  2علॽه.

ʜ على الأشʵاص الʵاضعʧʽ للʜʳاء في الفʛع الأول ونʛʢʱق للعقȃʨات  ʛؗف نʨس

  الʜʳائॽة في الفʛع الʲاني.
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  الفʙع الأول: الأشʳاص الʳاضعʥʻ للʚʱاء 

ʙا وقॽɻॽʰʡ اʸʵما شʨʺن عʨȞǽ اء وʜʳع للʹʵǽ ʧن الفاعل أول مʨȞǽ يهي أنʙʰال ʧم 

ʶǽاعʙه في ارتؔاب الȄʛʳʺة شȞȄʛا ʨȞॽɾن هʨ الآخʛ مʴل مʶاعلة جʜائॽة، وعلॽه سʨف 

  إلى هʕلاء ॽɾʺا يلي:  نʛʢʱق 

 أولا: الفاعل الأصلي ( الȜʸلف ǺالॺȂʙʷة )

Ǽالʛجʨع إلى قانʨن العقȃʨات فإنه عʛف الفاعل الأصلي Ǽأنه ؗل مʧ ساهʦ مʶاهʺة 

بها Ǽالهॼة أو الʨعʙ أو الʱهʙيʙ أو إساءة مॼاشʛة في تʻفʚʽ الȄʛʳʺة أو حʛض على ارتؔا

اسʱعʺال الʶلʢة أو الʨلاǽة أو الʴʱايل أو الʙʱلʝॽ الإجʛامي، ولهʚا فالفاعل الأصلي إما أن 

ʨȞǽن فاعلا مادǽا أو فاعلا معȄʨʻا، ولا ǽعʛʰʱ فاعلا أصلॽا في الȄʛʳʺة الʹॽʰȄʛة إلا مʧ ؗان 

 ʛلا جʲʺة فॽʰȄʛʹه العلاقة الʚا في هॽʰفا سلʛʡ ؗان ʧار فاعلها الأصلي مʛالإق ʦǽʙم تقʙة عʺȄ

ملʜما بʱقʦǽʙ الإقʛار، وʱȄعʙد الفاعلʨن الأصلʨʽن في الȄʛʳʺة الʹॽʰȄʛة عʙʻ تعʙد الأʛʡاف 

 ʨا الفاعل الأصلي هʻة، فهॼȄʛʹال ʧأداء ديǼ امʜʱالالǼ فاءʨفي ال ʧامʹʱالة الʴؗ نʨʽʰلʶال

الʱʺلʟ الʹʰȄʛي وʲʺʱȄل هʚا في حالة  فاعل مادȑ، ؗʺا قʨȞǽ ʙن الفاعل معȄʨʻا في جȄʛʺة

ة خادمه على الإدلاء Ǽإقʛارات ؗاذǼة عȘȄʛʡ ʧ مॼاشʛة أعʺال  ʛؗʷال ʖما إذا حʺل صاح

 .1تʙلॽʶॽة وهʚا مʧ شأنه أن ʶǽاهʦ في تʺلʸه مʧ الʹॼȄʛة

ʣȂʙʵا: الॻثان  

يʴʱʺل الʥȄʛʷ الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة ؗاملة في مʳال الʱهʛب الʹʰȄʛي وتȘʰʢ علॽه 

ȃʨه العقॽعل ʖالفعل الأصلي الʺعاقǼ ʥȄʛʷعʺل ال ȋاॼلف فإرتȞʺال ʨات للفاعل الأصلي وه

  Ȟǽ2في لȄʛʳʱʺه واعॼʱاره مʨصʨف Ǽالعقȃʨة في القʨانʧʽ الॼʳائॽة.
                                                             

  .151نʖʽʳ زروقي، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 1
2  -  ، ȑادʨال ȑʛʵعة صॼʢم ،ȑʛائʜʳي الʰȄʛʹام الʤʻي في الʰȄʛʹب الʛهʱو ال ʞالغ ،ʛʸفي، رحال نʢʸم ȑادʨع

 ،ȋ.د ،ʛائʜʳ14، ص 2011ال.  
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 ȏʦʹعʸال ʝʳʵا: الʰثال  

 ʧه مǼ مʨقǽ ة عʺاॽائॼʳة والॽائʻʳاءلة الʶʺع للʹʵǽ عيॽʰʢال ʟʵʷو إذا ؗان ال

ȑʨ فإن الʺȞʷل ʛʢǽح ॽɾʺا إذا ʨʳǽز مʶاءلة الʟʵʷ الʺعʻ أفعال مʵالفة للقانʨن الॼʳائي،

جʻائॽا . والأشʵاص الʺعȄʨʻة نʨعان: أشʵاص معȄʨʻة عامة تʵʹع لأحȞام القانʨن العام 

 مʲل الʙولة والʨلاǽة والʰلǽʙة والʺʛافȘ العʺʨمॽة، وأشʵاص معȄʨʻة خاصة تʵʹع لأحȞام

ɻʺʳة والȄارʳʱة والॽنʙʺات ال ʛؗʷاص ؗالʵن الʨاصة.القانʵات الʶسʕʺات والॽ  

  :الفʙع الʰاني: العقȁʦات الʸقʙرة

 Ȑʛة و أخॽائʜات جȃʨات، عقȃʨالعق ʧم ʧʽعʨعلى ن ʟʻي يʰȄʛʹن الʨإن القان

جॼائॽة، فالعقȃʨات الʻʳائॽة تʨʻʱع إلى عقȃʨات أصلॽة وتॽɻॼة تʲʺʱل في الʖʴ و الغʛامات 

تॽɻॼة مʲʺʱلة في الʻʺǼ ʦȞʴع مʜاولة الʺالॽة ؗʺا هʨ الʴال في نʨʸص القانʨن العام، والʲانॽة 

الʛʰʵاء والʺʷʱʶارʧȄ الॼʳائʧʽʽ والʺʴاسʧʽʰ وعʙʻ الاقʱʹاء صʙور قʛار ǼغلȘ الʺʕسʶة    مهʻة

 ȑʚال ʛʽاء الأخʛا الإجʚة على هॽʰȄʛʹص الʨʸʻؗل ال ʗقه وأجʺعॽوتعل ʦȞʴال ʛʷن ʥلʚ وؗ

ॼʳائॽة الʶʺʵة قʙ أشارت في ॼʸǽح إلʜامॽا في حالة العʨد، والʙʳيǼ ʛالʺلاحʤة أن القʨانʧʽ ال

 ʖلى جانȂامة وʛلغ الغʰم ʘʽح ʧأو م ʝॼʴة الʙم ʘʽح ʧاء مʨات مʺاثلة سȃʨلها إلى عقʺʳم

 1العقȃʨات الʜʳائॽة نʙʳ العقȃʨات الॼʳائॽة.

  أولا: العقȁʦات الʚʱائॻة

نʙʳ في الʺادة الॼʳائॽة نʨعʧʽ مʧ الʜʳاءات، جʜاءات مالॽة ذات ॽʰʡعة إدارȄة تʨقع 

ارة ذاتها وجʜاءات جʻائॽة تʙʸر مʧ مʴاكʦ ضʙ مʛتʰؔي الʺʵالفات والʺʱاǼعʧʽ مʧ مʧ الإد

 ʙوضة وقʛة الʺفॼȄʛʹفع علاوة على الʙادات تȄد زʛʳن مʨؔت ʙة قॽائॼʳاءات الʜʳفها. والʛʡ

                                                             
1 -  ʧب ʖʽص أوه ،Șابʶجع الʛʺت، الʨاقǽ 42سالʺة  
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غʛامات مالॽة ذات ʡاǼع إدارȑ تʲʺʱل أساسا في الغʛامات الॼʳائॽة الʺʨʸʻص علʽها  تʨؔن 

  1الʺʱʵلفة وهي تʱʵلف مʧ قانʨن إلى آخʛ مʹʺʨنا ومقʙارا.في القʨانʧʽ الॼʳائॽة 

وهي تȘʰʢ على مʛتʖؔ جȄʛʺة الʱʺلʟ الʹʰȄʛي سʨاء ؗان شʸʵا ॽɻॽʰʡا أو 

معȄʨʻا عقȃʨات جʜائॽة وجʜاءات جॼائॽة، ثʦ أن العقȃʨات الʜʳائॽة تʛتȌॼ ارتॼاʡا وثॽقا 

 ȑʨʻالʺع ʟʵʷها في الʻعي عॽʰʢال ʟʵʷلف في الʱʵها فهي تʰؔتʛʺǼ ق إلىʛʢʱا، نʚوله

: ȑʨʻالʺع ʟʵʷرة للʛاءات الʺقʜʳال ʦعي ثॽʰʢال ʟʵʷرة للʛة الʺقॽائʜʳات الȃʨ2العق  

  لعقȁʦات الʚʱائॻة الʸقʙرة للʝʳʵ الॻʮʠعي:ا-01

 تʲʺʱل هʚه العقȃʨات في عقȃʨات أصلॽة وعقȃʨات تؔʺʽلॽة وهʚا ؗله في إʡار الʨصف

  الʴʻʳي للȄʛʳʺة، وسʻعالج ذلॽɾ ʥʺا يلي: 

  سʨف أقʨم بʙراسة:قȁʦات الأصلॻة: الع- أ

  لʺʺاثلة؛ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة و الʛسʨم ا -

  قانʨن الʹʛائʖ غʛʽ الʺॼاشʛة؛ -

  لى رقʦ الأعʺال؛ قانʨن الʛسʦ ع -  

  قانʨن الʽʳʶʱل؛  -

    قانʨن الʢاǼع. -

  

  

  

  
                                                             

  3عʨادȑ مʢʸفي، رحال نʟ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 1
  .156نʖʽʳ زروقي، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 2
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01-Ǻ:اثلةʸʸم الʦسʙة و الʙاشॺʸال ʔائʙʷن الʦة لقانॺʴʹال  

فʹلا عʧ العقȃʨات الॼʳائॽة الʺॼʢقة ǽعاقʖ ؗل مʧ على:"  1-303تʟʻ الʺادة 

 ʦرس Șة أو حॼȄʛض ȑار وعاء أʛة في إقॽʶॽلʙء إلى أعʺال تʨʳاللǼ ʟلʺʱأو حاول ال ʟتʺل

  1خاضع له، أو تʸفʱʽه ؗلॽا أو جʜئॽا" وتʲʺʱل العقȃʨات ॽɾʺايلي: 

 -  ʧة مॽامة مالʛلغ  100.000دج إلى  50.000غʰق مʨفǽ ما لاʙʻق الادج عʨقʴل ʟلʺʱʺ

  دج.100.000مʻها 

دج إلى 100.000) أشهʛ وغʛامة مالॽة مʧ 06) الى سʱة (02لʝॼʴ مʧ شهʧȄʛ (ا -  

دج أو ǼإحȐʙ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ عʙʻما تفʨق ॽʀʺة الʴقʨق الʺʱʺلʟ مʻها مʰلغ  500.000

) أشهʛ إلى 06ة (الʝॼʴ مʧ سʱ - دج.  1.000.000دج، ولا تʳʱاوز مʰلغ  100.000

) ʧʽʱʻا 02سʛو غ ʧة مॽ2.000.000دج إلى  500.000مة مال  ʧʽهات ȐʙإحǼ دج أو

غ دج و لا تʳʱاوز مʰل1.000.000العقʧʽʱȃʨ عʙʻما تفʨق ॽʀʺة الʴقʨق الʺʱʺلʟ مʻها مʰلغ 

 ) سʨʻات و غʛامة مالॽة م05ʧ) إلى خʺʝ (02لʝॼʴ مʧ سʧʽʱʻ (ا - دج. 500.000

عʙʻما تفʨق ॽʀʺة الʴقʨق  دج أو ǼإحȐʙ هاتʧʽ العق5.000.000ʧʽʱȃʨدج إلى 2.000.000

الʝॼʴ مʧ  - دج  10.000.000دج و لا تʳʱاوز مʰلغ  5.000.000الʺʱʺلʟ مʻها مʰلغ 

) ʝʺ05خ) ʛʷات إلى عʨʻ10) سʧة مॽامة مالʛات و غʨʻدج5.000.000) س 

   دج أو ǼإحȐʙ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ عʙʻما تفʨق ॽʀʺة الʴقʨق الʺʱʺلʟ مʻها مʰلغ10.000.000

  دج.10.000.000

 02 -ʔائʙʷن الʦة لقانॺʴʹالǺ : ةʙاشॺʸال ʙʻالغ  

:" ǽعاقʖ ؗل مʙʵʱʶǽ ʧم ʛʡق احॽʱالॽة للʱʺلʟ أو مʴاولة  532تʟʻ الʺادة 

الʱʺلʟ مʧ مʨʺʳع أو جʜء مʧ وعاء الʹॼȄʛة أو الॽɿʸʱة أو دفع الʹʛائʖ أو الʛسʨم الʱي 

                                                             
  ، مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة و الʛسʨم الʺʺاثلة، الʺʛجع الʶابȘ. 1-303أنʛʤ الʺادة:  - 1
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 ʧامة مʛغǼ ،خاضع لها ʨة ( 200.000دج إلى  50.000هʻس ʧم ʝॼʴالǼ إلى  )01دج و

) أو ǼإحȐʙ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ فقȌ، غʛʽ أن هʚا الʦȞʴ لا Șʰʢǽ في 05خʺʶة سʨʻات (

) ʛʷاوز عʳʱي ʛʽا الأخʚلغ  1/10الإخفاء، إلا إذا ؗان هʰة أو مॼȄʛʹاضع للʵلغ الʰʺال (

  .1دج" 10.000

03-Ǻ: الʸالأع ʤعلى رق ʤسʙن الʦة لقانॺʴʹال  

مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة و  303على :" ǽعاقॼʡ ʖقا للʺادة  117تʟʻ الʺادة 

الʛسʨم الʺʺاثلة ؗل مʧ تʺلʟ أو حاول الʱʺلʸǼ ʟفة ؗلॽة أو جʜئॽة، وȃاسʱعʺال ʛʡق 

 . 2تʙلॽʶॽة، مʧ أساس الʹʛائʖ أوالʴقʨق أو الʛسʨم الʱي ʵǽʹع لها أو تʸفʱʽها أو دفعها "

  قانʦن الʻʱʴʯل :لǺالʹॺʴة -04

ات الॼʳائॽة الʺॼʢقة، ǽعاقʖ ؗل مʧ على:" فʹلا عʧ العقȃʨ 1- 119تʟʻ الʺادة 

تʺلʟ أو حاول الʱʺلʟ ؗلॽا أو جʜئॽا مʧ وعاء الʹॼȄʛة أو تʸفʱʽها أو دفع الʹʛائʖ أو 

ʧاوح مʛʱة تॽائʜامة جʛغǼ ،ةॽʶॽلʙق تʛʡ عʺالهʱاسǼ خاضع لها ʨي هʱم الʨسʛدج  5.000ال

ʧʽ ) سʨʻات، أو ǼإحȐʙ هات05) إلى خʺʶة (01دج، وحʝॼ مʧ سʻة ( 20.000إلى 

العقʧʽʱȃʨ فقȌ. غʛʽ أنه لاȘʰʢǽ هʚا الʙʱبʛʽ في حالة الإخفاء إلا إذا ؗان هʚا الإخفاء ǽفʨق 

  .3دج 1.000عʛʷ الʺʰلغ الʵاضع للʹॼȄʛة أو مʰلغ رسʶǽ ʦاوȑ أو ǽفʨق 

05-ʦة لقانॺʴʹالǺ: عǺاʠن ال  

على:" إن ؗل غʞ أو مʴاولة للغʞ و ʸǼفة عامة ؗل مʻاورة تʨؔن  33تʟʻ الʺادة 

ʱها أو نʱʳॽʱها الغʞ أو تعʠȄʛ الʹॼȄʛة للʰʷهة يʦʱ عȘȄʛʡ ʧ اسʱعʺال الآلات الʺʷار غاي

                                                             
  ʺʛجع الʶابȘ، مʧ قانʨن الʹʛائʖ الغʛʽ مॼاشʛة، ال532أنʛʤ الʺادة:  - 1

  ، مʧ قانʨن الʛسʦ على رقʦ الأعʺال، الʺʛجع الʶابȘ.117أنʛʤ الʺادة:  - 2
  ، مʧ قانʨن الʽʳʶʱل، الʺʛجع الʶابȘ.1- 19أنʛʤ الʺادة:  - 3
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ǽعاقʖ علॽه Ǽالعقȃʨات الʺʨʸʻص علʽها في الȄʛʷʱع الʳارǼ ȑه العʺل  4إلʽها في الʺادة 

Ǽالॼʶʻة لؔل ضॼȄʛة مʱʺلʟ مʻها، غʛʽ أنه في حالة اسʱعʺال آلة بʙون تʛخʟॽ مʧ الإدارة، 

ʺǽ امة لاʛفإن الغ ʧن أقل مʨؔأن ت ʧȞ10.000 . 1دج  

على:" ؗل مʧ نقʟ أو حاول الإنقاص ؗلॽا أو جʜئॽا مʧ وعاء  1-34وتʟʻ الʺادة 

 Șʰʢʱت ʞعʺاله وسائل الغʱاسǼ هॽة علॼتʛʱʺم الʨسʛأو ال ʖائʛʹه أو دفع الॽɿʸة وتॼȄʛʹال

 ʧʽاوح بʛʱة تॽائʜامة جʛه غॽ20.000إلى 5.000عل ) ʙعام واح ʧم ʧʳإلى01دج وس ( 

) أو ǼإحȐʙ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ فقȌ. غʛʽ أن هʚا الʙʱبʛʽ لا Șʰʢǽ في حالة 05خʺʶة أعʨام (

 1.000الإخفاء إلا إذا ؗان هʚا الإخفاء يʳʱاوز عʛʷ الʺʰلغ الʵاضع للʹॼȄʛة أو مʰلغ 

  2.دج

  : العقȁʦات الʻʸؒʯلॻة -ب

قʨاعʙ العامة إلى تʱفʛع العقȃʨات الʽʺؔʱلॽة تॼعا لॽʰʢعة العقȃʨة الʺʨȞʴم بها و ॼʡقا لل

 3عقȃʨات تؔʺʽلॽة إجॼارȄة وأخȐʛ اخॽʱارȄة.

مʧ قانʨن الʛسʨم على رقʦ الأعʺال  117قʰل الʱعʙيلات الأخʛʽة ؗانʗ تʟʻ الʺادة 

مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة على أن جȄʛʺة الʱʺلʟ الʹʰȄʛي تʨصف Ǽأنها  303والʺادة 

انʗ تلʥ الʨʸʻص 1.000.000جʻاǽة مʱى ؗانॽʀ ʗʺة الʺॼالغ الʺʱʺلʟ مʻها تفʨق  دج وؗ

 ʟلʵʱʶǽ ما ʨة، وهȄارॼة إجॽلʽʺؔات تȃʨعق Șʽʰʢا تʚة لهॽɻॼʱالȃة، وॽائʻات جȃʨر لها عقʛتق

 ʧʽالʺادت ʟن ʧاحة مʛر و  09صʛȞر  09مʛȞمان  01مʜتل ʘʽات حȃʨن العقʨقان ʧم

ائلॽة الʺȞʴʺة أن تأمʛʴǼ ʛمان الʺʙان مʧ حȘ أو أكʛʲ مʧ الʴقʨق الॽʻʡʨة والʺʙنॽة والع

) سʨʻات تȑʛʶ مʧ يʨم 10وذلʥ لʺʙة أقʸاها عʛʷ ( 01مʛȞر  09الʺʷار إلʽها Ǽالʺادة 

                                                             
  ، مʧ قانʨن الʢاǼع، الʺʛجع الʶابȘ.33أنʛʤ الʺادة:  - 1

  ، مʧ قانʨن الʢاǼع، الʺʛجع الʶابȘ.1- 34أنʛʤ الʺادة:  - 2
  ، مʧ قانʨن العقȃʨات، الʺʛجع الʶابȘ.18إلى  ʨʺ09اد: مʧ أنʛʤ ال - 3
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انقʹاء العقȃʨة الأصلॽة أو الإفʛاج، ؗʺا ؗان ʖʳǽ على الʺȞʴʺة أن تأمǼ ʛالʛʳʴ القانʨني 

  وʧʺʹʱȄ حʛمان الʺʨȞʴم علॽه مʧ مʺارسة حقʨقه الʺالॽة أثʻاء تʻفʚʽ العقȃʨة الأصلॽة.

ʽʰʢʱل ȋʛʱʷȄو ʟلʺʱة الǽاʻأجل ج ʧة الʺقʹي بها مȃʨن العقʨؔات أن تȃʨهاته العق Ș

الʹʰȄʛي جʻائॽة، و مʧ ثʺة إذا اسʱفاد الʺʨȞʴم علॽه مʧ الʛʤوف الʺʵففة وتʦ الʦȞʴ علॽه 

 ʛʤʻف الʛʸǼ هॽة علȄارॼة الإجॽلʽʺؔʱات الȃʨالعق Șʽʰʢر تʚعʱة فإنه يॽʴʻة جȃʨعقǼ ʥلʚعا لॼت

 ʟلʺʱة الʺȄʛج ʗة.عʺا إذا ؗانǽاʻأجلها ج ʧم ʧي أديʱ1ال  

  لعقȁʦات الʚʱائॻة الʸقʙرة للʝʳʵ الʸعʹȏʦ:ا-02

  2قʙر له الʙʵʸع صʹفʥʻ مʥ العقȁʦات أحʗهʸا أصلॻة وأخȎʙ تʻʸؒلॻة:

  العقȁʦات الأصلॻة:- أ 

 ʟʵʷة على الॽائʜʳة الॽولʕʶʺع الॽʀʨاقة في تॼة سॽʰȄʛʹص الʨʸʻال ʗؗان ʙلق

ة أو الʺعȑʨʻ، فقʙ أشارت إلى أنه عʙʻما ت ʛؗل شʰق ʧي مʰȄʛʹال ʟلʺʱة الʺȄʛج ʖؔتʛ

شʟʵ معȑʨʻ آخʛ تاǼع للقانʨن الʵاص فإن عقȃʨات الʝॼʴ الʺʨʱʶجॼة و ʚؗلʥ العقȃʨات 

 ʛأن الغ ʛʽة ، غ ʛؗʷلل ʧʽʽعʛʷال ʧʽلʲʺʺالإدارة أو ال ʝالʳقع على أعʹاء مʨامات اللاحقة ت

لʧʽ مʳالʝ الإدارة أو الʺʺʲالʺالॽة الʜʳائॽة الʺʨȞʴم بها فʱقʛر في آن واحʙ على أعʹاء 

ʧʽʽعʛʷال  

وعلى الʟʵʷ الʺعȑʨʻ، مع الأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار واسʻʲʱاء الأشʵاص الʺعȄʨʻة العامة 

 3.الʱاǼعة للʙولة، الʵاضعة للقانʨن العام

                                                             
  .160نʖʽʳ زروقي، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 1

  .163نفʝ الʺʛجع، ص  - 2

  مʛȞر، مʧ قانʨن العقȃʨات، الʺʛجع الʶابȘ. 51أنʛʤ الʺادة:  - 3
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وȄفهʦ مʧ هʚا أن الʟʵʷ الʺعʵǽ ȑʨʻʹع لعقȃʨات جʜائॽة تʛʸʴʻ في الغʛامة 

 ʛʽه، غʱعॽʰʡ مع Șافʨʱما ي ʨة و هॽامة، الʺالʛه الغʚار هʙقʺǼ Șعلʱار يʲي ȑʚال الȞأن الإش

فالʨʸʻص الʹॽʰȄʛة لʦ تأت ǼأحȞام خاصة ʷǼأن مقʙار الغʛامة الʜʳائॽة الʺॼʢقة على 

 ʟʵʷرة للʛامة الʺقʛالغ ʝفʻل ȑʨʻالʺع ʟʵʷع الʹʵǽ ه أنʻم ʦفهǽ مʺا ȑʨʻالʺع ʟʵʷال

ȃʨن العقʨع إلى قانʨجʛالǼ ʧؔى، لʸالأق ʙʴال ʝنف ʧʺعي ضॽʰʢامة الʛة الغȃʨات فإن عق

) إلى خʺʝ 01الʺॼʢقة على الʟʵʷ الʺعȑʨʻ في مʨاد الʻʳاǽات و الʻʳح تʶاوȑ مʧ مʛة (

) مʛات الʙʴ الأقʸى للغʛامة الʺقʛرة للʟʵʷ الॽʰʢعي في القانʨن الǽ ȑʚعاقʖ على 05(

  1الȄʛʳʺة.

  Ǻالعقȁʦات الʻʸؒʯلॻة:

ʙة أو أكʛʲ مʧ العقȃʨات Ǽالإضافة إلى العقȃʨات الأصلॽة فإنه ʧȞʺǽ تȘʽʰʢ واح

 مʛȞر مʧ قانʨن العقȃʨات ʴؗل الʟʵʷ الʺعȑʨʻ أو غلȘ 18الʽʺؔʱلॽة الʨاردة في الʺادة 

الʺʕسʶة أو أحʙ فʛوعها أو وضعها تʗʴ الʛʴاسة القʹائॽة أو الإقʸاء مʧ الʸفقات 

ʛʽ غ العʺʨمॽة أو الʺʻع مʧ مʜاولة نʷاȋ أو عʙة أنʢʷة مهॽʻة أو اجʱʺاॽɺة ʸǼفة مॼاشʛة أو

) ʝʺخ ʧع ʙȄʜة لا تʙʺا أو لॽة نهائʛاشॼ05مॽادرة الأشʸاز مʨالإضافة إلى جǼ اتʨʻاء ) س

 الʺʱʶعʺلة في ارتؔاب الȄʛʳʺة أو الʻاتʳة عʻها.

  ثانॻا: الʚʱاءات الॺʱائॻة

Ǽالإضافة للعقȃʨات الʜʳائॽة ، تعاقʖ ؗل الʨʸʻص الʹॽʰȄʛة على الʱʺلʟ الʹʰȄʛي 

  2ف العقȃʨات مʧ نʟ إلى آخʛ مʹʺʨنا ومقʙاراة.Ǽالʜʳاءات الॼʳائॽة، و تʱʵل

  

  
                                                             

  مʛȞر، نفʝ الʺʛجع. 18أنʛʤ الʺادة:  - 1
  .167نʖʽʳ زروقي، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 2
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  لॻʮʠعة القانʦنॻة للʚʱاءات الॺʱائॻة :ا - 01 

والʺادة  مʧ ق.ض .م.و.ر.م Ǽ303 -15الʛجʨع إلى الʨʸʻص الʹॽʰȄʛة ؗل مʧ الʺʨاد 
مʧ ق.ر.ع.ر.أ،  4133مʧ ق.ت، والʺادة  35- 120مʧ ق.ض. غ.م، و الʺادة  2549

 مʧ ق.ȋ. 405-35والʺادة 

 الʺʨاد أجʺعʨا على نفʝ الʜʳاء " تʳʺع العقȃʨات الʺʨʸʻص علʽها، مʧ أجل كل هʚه

ة تʹʦ وتʳʺع على أن العقȃʨات الʺالॽ قʺع الʺʵالفات في الʺادة الॼʳائॽة مهʺا ؗان نʨعها "

 ʟلʺʱة الʴʻʳاء الʜي بها جʹʱة الʺقॽائʜʳامات الʛأن الغ ȑعها أʨن ʧع ʛʤʻف الʛʸǼ

ॼʳامات الʛع مع الغʺʳي تʰȄʛʹة.الॽائ  

 ʧʽب ʧامʹʱأ الʙʰة على مॽʰȄʛʹص الʨʸʻؗل ال ʗʸن ʙة فقॽجهة ثان ʧوم

ات في دفع العقȃʨات الʺالॽة الʺʨȞʴم بها ضʙه ʛؗʷلاء والʕه ʧʽȃو ʦهʻʽا بʺॽɾ اصʵفي الأش ʦ

 551.و.ر.م ، و الʺادة مʧ ق.ض .م 07- 303حالة إدانʱهʦ بʻفʝ الʺʵالفة حʖʶ الʺادة 

- 36مʧ ق.ر.ع.ر.أ، والʺادة  135.ت، و الʺادة ق مʧ 1-121مʧ ق.ض. غ.م، والʺادة 

01 .Ȍق ʧم  

ʦهʽم علʨȞʴʺات ال ʛؗʷاص والʵاء " إن الأشʜʳال ʝا على نفʨاد أجʺعʨʺه الʚو ؗل ه 

  ".حقهʦ الʻفʝ الʺʵالفة يॼʻغي أن يʙفعʨا Ǽالʱʹامʧ، العقȃʨات الʺالॽة الʸادرة و الʺقʛرة في

  ت الॺʱائॻة: مقʗار الʚʱاءا - 02

-  ʛʹن الʨقان ʟلʺʱʺق الʨقʴم الʺʺاثلة في حالة الʨسʛة و الʛاشॼʺال ʖامةمائʛد الغʙʴها تʻ 

 ʧق دون أن تقل عʨقʴال ʥلاث أضعاف تلʲة بॽائॼʳدج.5.000ال  

                                                             
  ، مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة و الʛسʨم الʺʺاثلة، الʺʛجع الʶابȘ.5-303نʛʤ الʺادة: أ - 1
  ، مʧ قانʨن الʹʛائʖ الغʛʽ مॼاشʛة، الʺʛجع الʶابȘ.549أنʛʤ الʺادة: - 2
  ، مʧ قانʨن الʽʳʶʱل، الʺʛجع الʶابȘ.5-120أنʛʤ الʺادة:  - 3
  الʺʛجع الʶابȘ.  ، مʧ قانʨن الʛسʦ على رقʦ الأعʺال،133أنʛʤ الʺادة:  - 4
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   قانʨن الʹʛائʖ غʛʽ الʺॼاشʛة ʜʽʺǽ بʧʽ نʨعʧʽ مʧ الغʛامات الॼʳائॽة. -  

ʺʵالفات Ǽغʛامة مʧ ق.ض. غ.م، ǽعاقʖ على جʺॽع ال 5231غʙامة ثابʯة: نʕʶ الʸادة • 

 ʧʽها بʱʺॽʀ اوحʛʱة تॽائॼدج . 25.000دج و 5.000ج  

" مʧ ق.ض. غ.م، ǽعاقʖ على جʺॽع 21- أ-524نʗʸ الʺادة  وأخȎʙ نॻʮʴة:•  

في حالة الʱʺلʟ مʧ الʴقʨق، Ǽغʛامة جॼائॽة مʶاوȄة لʺʰلغ الʹॼȄʛة غʛʽ الʺʙʶدة  الʺʵالفات

 ʧة دون أن تقل عॽائॼامة جʛغǼ25.000  ʗʸعʺال 2- أ-524دج ، ونʱفي حالة اس ،

دج، وتʟʻ 50.000الاحॽʱالॽة، ǽʹاعف الʴقʨق مʨضʨع الغʞ على ألا تقل عʧ  الʛʢق 

  ، تʕدȑ في جʺॽع الʴالات إلى عقȃʨة الʺʸادرة الأشॽاء ووسائل الʜʱوʛȄ...الخ.3525الʺادة 

، في حالة اسʱعʺال ʛʡق تʙلॽʶॽة 4114قانʨن الʛسʦ على رقʦ الأعʺال، نʗʸ الʺادة  -  

 ʧامة مʛر غʙ5.000دج إلى  1.000تق ʧم ʠॽɿʵʱور القʹاة الʙقʺǼ ذا ؗانȂدج. . و

الغʛامات الʜʳائॽة فإن القانʨن ʻʺǽع علʽهʦ الʠॽɿʵʱ مʧ الغʛامات الॼʳائॽة حʖʶ الʺادة 

مʧ قʗ، و  4-120مʧ ق.ض. غ.م، والʺادة  548مʧ ق.ض.م.و.ر.م، و الʺادة 303-4

مʧ قȌ ، وأجʺعʨا على " لا تȘʰʢ في أȑ  04-35مʧ ق.ر.ع.ر.أ، والʺادة  132الʺادة 

  مʧ العقȃʨات". 53حال مʧ الأحʨال، لأحȞام الʺادة 

  

  

  

  

                                                             
  ، مʧ قانʨن الʢاǼع، الʺʛجع الʶابȘ.5- 35أنʛʤ الʺادة:  - 1
  ، مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة و الʛسʨم الʺʺاثلة، الʺʛجع الʶابȘ.1-303أنʛʤ الʺادة:  - 2
  ، نفʝ الʺʛجع525أنʛʤ الʺادة:  - 3

  .، مʧ قانʨن الʛسʦ على رقʦ الأعʺال، الʺʛجع الʶاب114Șأنʛʤ الʺادة:  - 4
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 : خلاصة الفʶل

تʜʽʺʱ الॽات مȞافʴة الʱهʛب الʹʰȄʛي بʧʽʶʴʱ فعالॽة الʤʻام الʹʰȄʛي وذلǼ ʥإرساء 

ف والإدارة، نʤام ضʰȄʛي عادل وȌॽʶȃ، وتعʙيل الʳهاز الإدارȑ وتʧʽʶʴ العلاقة بʧʽ الʺȞل

إلا أنه أحʧʶ وسʽلة في هʚا الʺʳال نʛʷ الʨعي وتʝॽʶʴ الʺȞلف Ǽأهʺॽة الʹॼȄʛة، 

وللʨسائل الʨقائॽة والآلॽات الʛقابॽة دور هام، حʘʽ تعʛʰʱ الʛقاǼة الॼʳائॽة الʨسʽلة القانʨنॽة 

ǽ اʺॽɾ ʧʽلفȞʺة الॼʀاʛخلالها إلى م ʧعى مʶي تʱة والॽائॼʳحة للإدارة الʨʻʺʺالفعالة ال ʟʵ

تأدǽة واجॼاتهʦ الʹॽʰȄʛة، والعʺل على اكʷʱاف ؗل الʺʵالفات الʺʳʶلة بهʙف تʴॽʴʸها 

 ʛʽس ʧʽʶʴها وتʺॽʤʻائي على تॼʳع الʛʷʺعʺل ال ʙة، فقʨجʛʺاف الʙالأه Șʽقʴʱها ولʺȄʨوتق

  .عʺلها

كʺا سʧ الʺʛʷع عʙة قʨانʧʽ تʱعلǼ ȘالʺʱاǼعة الإجʛائॽة للʛʳائʦ في إثॼات ومعايʻة 

إلى تʥȄʛʴ الʙعȐʨ العʺʨمॽة والॼʳائॽة والʶلʢة الʺʨʵلة في رفع الʙعȐʨ و  الȄʛʳʺة وصʨلا

الʛʤʻ فʽها وحʙد الʺʛʷع عقȃʨات لʺʛتʰؔي هʚه الʛʳائʦ مʧ أجل قʺع الʱهʛب الʹʰȄʛي أو 

الغʞ واسʱعʺال الʛʢق الʙʱلॽʶॽة أو الاحॽʱالॽة مʧ أجل الʱʺلʟ مʧ عʖء الʹॼȄʛة ؗلॽا أو 

  ॽʁॽʁʴة.جʜئॽا أȑ إنقاص مʱʺॽʀ ʧها ال

أخلʟ في الأخʖʳǽ ،ʛʽ على الإدارة الʹॽʰȄʛة إʳǽاد حلʨل سهلة وʢॽʶȃة في 

 ʛʽفʨʱا بʚأتي هȄه، وʶلقاء نفʱه بʱʰȄʛد ضʙʶǽ ه وجعلهॼʶؗ عॽʢʱʶى نʱلف حȞʺعامل مع الʱال

الʨسائل الʺادǽة والȄʛʷॼة والʨʻؔʱلʨجॽة الʙʴيʲة لʶʱهʽل الاتʸال بʧʽ الإدارة والʺȞلف ومʻح 

  ʹॽʰȄʛة للʺȞلف.الامॽʱازات ال
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  :  الخاتمة - 

 ॼʱارهاالʨʽم هي وسʽلة لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة الʷاملة، وʛʰȄز الʙور الفعال لها Ǽاعالॼʳاǽة 

اॽɺة الʴʱقȘʽ عʙالة اجʱʺاॽɺة، لارتؔازها أساسا على الʙʴ مʧ القʨارق الاجʱʺ أنʳʱع وسائل

اة ها أدʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺع، إضافة إلى ʨؗ الʶائʙة عȘȄʛʡ ʧ إعادة تʨزȄع الإيʛادات والʛʲوات ب

فعالة لʺʱʵلف الʨʤاهʛ الاقʸʱادǽة العامة مʧ تʹʦॽʵ و رʨȟد و تأثʛʽها على مʕشʛات 

حʙا  الأخȐʛ الʱي مʧ بʻʽها الادخار والاسʲʱʺار والإنʱاج، مʺا ʳǽعل الʱهʛب مʧ دفعها ǽʹع

  .لأهʦ عʛʸʻ في مالॽة الʙولة

لأمʛ الهʧʽ، نʛʤا للإشȞالات الʱي يʚʵʱها و لǼ ʝॽا الॼʳائيأن مȞافʴة الʱهʛب  

لʱهʛب مʛʡ ʧف الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة في اسʱعʺال الʛʢق الاحॽʱالॽة وفʵامة ا الʱقॽʻات الʺॼʱعة

 ʙي قʱوال ʛاهʨʤه الʚل هʲء إلى مʨʳلف للȞʺل الʺʴي تʱوافع الʙفة الʛمع ʖʳǽ يʰȄʛʹي تالʺʻ

ॽة لقʨانʧʽ، وضغȌ جॼائي مʛتفع ونفʶواسʱقʛار ا الʨضॽɻة الاقʸʱادǽة الʺʜرȄة وعʙم مʛونة

 مʛʱدǽة وعقلॽة مʵʱلفة تʛʤʻ إلى الʹॼȄʛة تʺʤʻار مʨʷه ، فʱح الॼاب على مʛʸاॽɺه أمام

  الʺȞلف للʵʱلʟ مʧ الʹॼȄʛة .

لʚلʥ على الʺʛʷع أن ǽʹع نʨʸص مȞʴʺة ʷǼان الʹॼȄʛة لʱفادȑ الʲغʛات إلى 

، لȄʛʳʺة واتʵاذ مقʨمات أساسॽةجانʖ تʅॽʲؔ الإمȞانॽات الȄʛʷॼة و الʺادǽة ʳǼاǽة هʚه ا

ʠعǼ حʛʢʱس ʥلʚائي: ولॼʳب الʛهʱة الʴافȞان مʷǼ اتॽصʨʱال  

Ȅʛʷʱع الʹʰȄʛي ʖʳǽ تʨسॽع نʢاق حȘ الاʡلاع على الʙفاتʛ والʺʙʻʱʶات Ǽالॼʶʻة  لل -1

 ȋاʷقة نॽʁعلى ح ʙاعʶي تʱها الʛʽة  وغॽمʨʴال Ȑʛات الأخʙʻʱʶل وعلى مʨʺʺالǼ اصةʵال

ʜه . ʛؗل ومʨʺʺال  

  ʨʱسع في أسلʨب الʜʳʴ مʧ الʺॽʰع بʨسʽلة لاقʱʹاء الʹॼȄʛة .ال -

  ي الʴʱاسʖ والȌȃʛ والʽʸʴʱل .تȌॽʶॼ العʺل والاجʛاءات ف -

 ة الʛʤʻ في معʙلات الʹʛائʖ والʙʷʱد في معاॼʀة الʺʱهʧʽȃʛ مالॽا وجʻائॽا۔إعاد -
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  مʻح مȞافʯات مالॽة شॽʸʵة للʺʰلغ عʧ حالات الʱهʛب الʱي تʗʰʲ صʱʴها.

2-ॼʶʻالǼ ةة للإدارةॽائॼʳرفع ؗفاءة الإدارة  ال ʖʳǽةॽائॼʳوال، وذل ال ȑدʙال العʺؔʱاسǼ ʥ يʻف

 الأعʹالها وتȌॽʶॼ إجʛاءات الȌȄʛ و الʢعʧ والʱقاضي هʨ الأمʛ الȑʚ يʕدॽʰʢǼ ȑعʱه إلى

 تʛȄʨʢ الأداء عȘȄʛʡ ʧ سॽاسات الʙʱرʖȄ و نʤام بʧʽ الإدارة و الʺʺʨلʧʽ، إشاعة الʲقة

  غʛʽهʦ. للʺʙʴيʧ دون لॽɾʛʱه الʨʴافʜ و ا

  ॽʰȄة.لʙʴ مʧ الʱقʙيʛات الʜʳائॽة حʱى لايʨʱلʙ لȐʙ الʺʺʨلʧʽ الʷعʨر Ǽالʛؔاॽʂة للإدارة الʹʛ ا -

لة مʧ الʨاجʖ علʽها أن تʛʱʷك أجهʜة الʙولة خاصة أجهʜة الإعلام ووزارتي Ǽالॼʶʻة للʙو -3

 م الʺʨاʧʽʻʡوالʱعلʦॽ بʙورها في مʴارȃة الʱهʛب الʹʰȄʛي، وذلʥ مʧ خلال إعلا الॽȃʛʱة

ʧ مو أوجه إنفاقها وما ǽعʨد على الʺʨاʧʽʻʡ مʧ مʻافع و خʙمات  ʽʸʴǼلة الʹʛائʖ الȄʨʻʶة

 هʚا الإنفاق العام، فلا شʥ أن شعʨر الʺʺʨل لʛʸʱفات الʛشʙʽة للʨȞʴمة وما ʸʴǽل علॽه

  بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ. الॼʳائيمʧ خʙمات ǽعʛʰʱ مʧ العʻاصʛ الأساسॽة الإشاعة الʨعي 
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 :قائʸة الʶʸادر والʙʸاجع -

  الʙʸاجع Ǻاللغة العॻȁʙة :  -

  الʔʯؒ:  - أ
الॽɻاشي عʳلان، تʛشʙʽ الʛقاǼة الॼʳائॽة على قʢاع الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة - . 1

ʺʗ أعʺالها ونʱائʳها ǼالȘʽʰʢʱ على حالة الʜʳائʛ (مʙاخلة مقʙمة للʺلʱقى العلʺي  ʨؗʴل

ʺة العالʺॽة، ؗلॽة العلʨم الʙولي حʨل الأزمة ال ʨؗʴة والॽولʙة الǽادʸʱة والاقॽالʺ

 ،ʅॽʢاس، سॼɺ حاتʛجامعة ف ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلǽادʸʱ21 - 20الاق  ʛȃʨʱأك

2009.  

الȘȄʛʢॼ يʨنʝ أحʺʙ، حامʙ عʙʰ الʺʙʽʳ دراز، مʙʺʴ أحʺʙ عʙʰ الله، مॼادȏ الʺالॽة  . 2

 ،ȋ.ة، دȄرʙʻȞامعة، الإسʳاب الॼ1978العامة، دار ش.  

جهاد سعʙʽ خʸاونة، علʦ الʺالॽة العامة و الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي (بʧʽ الȄʛʤʻة و  . 3

  .2010الأولى، الȘʽʰʢʱ)، دار وائل للʛʷʻ، الأردن، الॼʢعة 

حʺȑʙ سلॽʺان، الʛقاǼة الإدارȄة والʺالॽة على الأجهʜة الʨȞʴمॽة ( مॼʱȞة دار الʲقافة،  . 4

  ).1998الأردن، 

سالʦ مʙʺʴ الʨʷاȞǼة، الʺالॽة العامة والȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع،  . 5

  .2015الأردن، الॼʢعة الأولى، 

عادل فلॽح العلي، الʺالॽة العامة و الȄʛʷʱع الʺالي الʹʰȄʛي، دار الʴامʙ، الʺʨصل،  . 6

  .2007الॼʢعة الأولى، 

عʙʰ الʦॽȞʴ مʢʸفى الʛʷقاوȑ، الʱهʛب الʹʰȄʛي والاقʸʱاد الأسʨد، دار الʳامعة  . 7

 ،ȋة، دȄرʙʻȞة، الإسʙيʙʳ2006ال.  
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8 .  ʛال ʙʰح ( دار عॽʴʸʱال ،ʦॽʽقʱال ،ʛʽة الʺعايȄة الإدارǼقاʛال ȏادॼاح، مॼʸحʺان ال

  .1997زهʛان للʛʷʻ والʨʱزȄع، الأردن، 

عʨادȑ مʢʸفي، رحال نʛʸ، الغʞ و الʱهʛب الʹʰȄʛي في الʤʻام الʹʰȄʛي  . 9

 ،ȋ.د ،ʛائʜʳال ، ȑادʨال ȑʛʵعة صॼʢم ،ȑʛائʜʳ2011ال.  

لʹʰȄʛي، دار الافاق، الأردن، د.ȋ، غازȑ عʻاǽة، الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع ا . 10

1988.  

مʙʺʴ الʙʰرȑ ، الʱهʛب الʹʰȄʛي، (بʧʽ الʱفʛʽʶ الادارȑ و الʱفʛʽʶ الȄʛʷʱعي)،  . 11

  .2005الاسʙʻȞرȄة، جامعة الʺॽɾʨʻة، د.ȋ،  مʷʻأة الʺعارف

12 .  ʛʷʻة للॼʡʛدار ق ،ʛائʜʳي في الʰȄʛʹال ʞب و الغʛهʱال ،ʛاد ناصʛم

  .2004والʨʱزȄع، الʜʳائʛ، الॼʢعة الأولى، 

مهʙاوȑ عʙʰ القادر، الآلॽات القانʨنॽة الاتفاॽʀة لʺȞافʴة الʱهʛب الʹʰȄʛي  . 13

  .2015لقانʨن، العʙد الʲاني عʛʷ، جانفي الʙولي، مʳلة دفاتʛ الॽʶاسة و ا

ولهي بʨعلام، نʨʴ إʡار مقʛʱح لʱفعʽل ألॽات الʛقاǼة الॼʳائॽة للʙʴ مʧ آثار  . 14

الأزمة، حالة الʜʳائʛ ( مʙاخلة مقʙمة للʺلʱقى العلʺي الʙولي حʨل الأزمة الʺالॽة 

ʺة العالʺॽة، ؗلॽة العلʨم الاقʸʱادǽة وعلʨم ال ʨؗʴة والॽولʙة الǽادʸʱجامعة والاق ،ʛʽʽʶʱ

 ،ʅॽʢاس، سॼɺ حاتʛ21 - 20ف  ʛȃʨʱ2009أك.( 

 الʙؕʘʸات الʱامॻɹة:  - ب

حال نʛʸ، " مʴاولة تʣ ʟॽʵʷاهʛة الʱهʛب الʹʰȄʛي للʺʕسʶات الʸغʛʽة ر  . 1

والʺʨʱسʢة "، ( مʛؗʚة الʺاجʛʽʱʶ في العلʨم الاقʸʱادǽة، تʟʸʵ تʛʽʽʶ مʕسʶات 

ʢسʨʱة ومʛʽاح، ورقلة، صغȃʛم ȑʙرة. 2007ة، جامعة قاصʨʷʻم ʛʽغ)(  
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سلॽʺان عʛʽʱ،" دور الʛقاǼة الॼʳائॽة في تʧʽʶʴ جʨدة الʺعلʨمات الʺʴاسॽʰة "، (  . 2

الʛʽʽʶʱ تʟʸʵ مʴاسॼة، جامعة مʙʺʴ خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، مʛؗʚة الʺاجʛʽʱʶ علʨم 

2012 .(  

ʡارق الʴاج، الʺالॽة العامة، دار صفاء للʛʷʻ و الʨʱزȄع، عʺان، الॼʢعة الأولى،  . 3

  2. 84، ص 2009

ʛʡشي ابʛاʦॽʂ، الʱهʛب الʹʰȄʛي وآلॽات مȞافʱʴه"، ( مʛؗʚة الʺاسʛʱ أكادǽʺی،  . 4

علʨم الॽʶاسॽة، جامعة قاصȑʙ تʟʸʵ القانʨن العام للأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق وال

  ).2015مȃʛاح ورقلة، 

5 .  ʛʱة الʺاسʛؗʚي"( مʰȄʛʹب الʛهʱفي ال ʙʴة ؗأداة للॽائॼʳة الǼقاʛة الॽوك، "فعالʛʰة مʜغ

 2016في علʨم الʛʽʽʶʱ تʟʸʵ فʟʴ مʴاسʰي، جامعة مʙʺʴ خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، 

.(  

6 .  ʛؗʚي "، ( مʰȄʛʹب الʛهʱال ʧم ʙʴة في الॽائॼʳة الǼقاʛدور ال "،ʦȄʛان مॼʹغ

لʺاسʛʱ مالॽة ومʴاسॼة تʟʸʵ : مʴاسॼة وتʙقȘʽ، جامعة أكلي مʙʻʴ أو الʴاج، ا

  .2015الʛȄʨʰة، 

7 .  ʞب والغʛهʱال ʧم ʙʴة في الॽائॼʳة الǼقاʛل الʽب تفعʨأسل ،ʜȄʜالع ʙʰال عʱق

 ʧʽʽʰȄʛʹال -  ʛائʜʳل  - 2008إلى  2003حالة الʽات نॼلʢʱم ʧʺة مقامة ضʛؗʚم )

ʟʸʵ: مالॽة ومʴاسॼة، معهʙ العلʨم شهادة ماجʛʽʱʶ في علʨم الʛʽʽʶʱ، ت

ʜ الʳامعي ʴǽی فارس، الʺǽʙة ʛؗʺال ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱة والǽادʸʱ2009الاق  /

2008 .(  

كʴلة عʙʰ الغʻي، تفعʽل دور الʛقاǼة الॼʳائॽة في ʣل الاصلاح الʹʰȄʛي ( مʛؗʚة  . 8

 ʟʸʵة، تǽادʸʱم الاقʨفي العل ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽات نॼلʢʱم ʧʺمة ضʙمق



 

70 

 

ʸʱجامعة اق ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱم الʨة والعلǽادʸʱم الاقʨة العلॽة، ؗلॽة دولॽاد ومال

  ).2012 /2011الʺǽʙة، 

9 .  ʛائʜʳسʺي في الʛاد الʸʱاساتها على الاقȞي وانعʰȄʛʹب الʛهʱة الʛاهʣ "،رقʜل ʙلاب

 2012"، ( مʛؗʚة الʺاجʛʽʱʶ في العلʨم الاقʸʱادǽة، جامعة أبي ʛȞǼ بلقايʙ، تلʺʶان، 

.  

ʙʻʽة قʛمʨش، "جȄʛʺة الʱهʛب الʹʰȄʛي في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ"، ( مʛؗʚة لʽʻل ل . 10

 ʙʺʴة جامعة مॽاسॽʶم الʨق و العلʨقʴة الॽاص، ؗلʵن الʨفي القان ʛʱشهادة الʺاس

 ،ʛائʜʳة، الʛȞʶǼ ،ʛʹॽ2014خ.(  

  :الʙʸاسʤॻ الʯʹفǻʘʻة -ج

/  02/  1991، الʺʕرخ في:  91/  60مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  8و 4نʛʤ الʺادة: أ . 1

تها، (ج.ر، ص: ، ʙʴǽد تʦॽʤʻ الʺʸالح الʵارجॽة للإدارة الॼʳائॽة و صلاحॽا 23

  ). 27 /02/  1991، الʺʕرخ في: 9، عʙد: 353-354

 23/  06/  1990، الʺʕرخ في:  90/  190مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  5أنʛʤ الʺادة:  . 2

Ȅʜة في وزارة الاقʸʱاد، (ج.ر عʙد:  ʛؗʺالادارة ال ʦॽʤʻت ʧʺʹʱ860، ص: 26، ي ،

  ).27/ 06/  1990الʺʕرخ في: 

  .2016الʜʳائȑʛ، سʻة  مʧ الʙسʨʱر 56أنʛʤ الʺادة:  . 3

4 .  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في 327 -06الʕʺان عام  25، الॼɻل 1427ش Șافʨʺه ال

  مʻه . 26، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، الʺادة 2006 /09 /18

5 .  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في 327 -06الʕʺان عام  25، الॼɻل 1427ش Șافʨʺه ال

لإدارة الॼʳائॽة وصلاحॽاتها، ، الʺʧʺʹʱ تʦॽʤʻ الʺʸالح الʵارجॽة ل2006 /09 /18

/  24ه الʺʨافȘ ل 1427رمʹان  1مʻه، الʙȄʛʳ الʛسʺॽة الʺʕرخة في  3الʺادة 

  .59، العʙد 2006 /09
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6 .  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  60 -91الʕʺ23ال  ʛايʛʰ1991ف ʦॽʤʻت ʧʺʹʱʺال ،

مʻه، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة  12الʺʸالح الʵارجॽة للإدارة الॼʳائॽة وصلاحॽاتها، الʺادة 

 .9، العʙد 1991فʛʰايʛ  27الʺʕرخة في 

 

  الʙʸاجع Ǻاللغة الفʙنॻʴة :  - 

1. -Ahmed Hamini, L'audit comptable et financier Edition Berti, 

Algérie, 2001. 

2. Michel Bovier, Marie Christine, l'administration fiscale en France 

(PUF, Parie, 1988),. 
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  :الفهرس
  ص  المحتوى.

  الإهداء. -

  الشكر. -
  قائمة المختصرات. -
  ج←أ  مقدمة. -

   :ماهية التهرب الجبائي.الفصل الأول  
 )5 ← 40.(  

  :5  .ماهية التهرب الجبائيالمبحث الأول  

  :5  .عموميات حول الجبائيةالمطلب الأول  

  :5  .تعريف الجبايةالفرع الأول  

  :5  .تعريف الضريبةالفرع الثاني  
 6  الفرع الثالث: تعريف الرسم  
 :6  .الإطار المفاهيمي بتهرب الضريبي المطلب الثاني  

  :6  .تعريف التهرب الضريبي وأنواعهالفرع الأول  
  :9  .أسباب وطرق وآثار التهرب الضريبيالفرع الثاني  
  :20  .ماهية الرقابة الجبائيةالمبحث الثاني  
 20  .تعريف الرقابة الجبائية وأهدافها :المطلب الأول  

 20  .رقابة الجبائيةالفرع الأول: تعريف ال  
  :22  .أهداف الرقابة الجبائيةالفرع الثاني  
  :23  .أسباب إجراء الرقابة الجبائية ومبادئها وأشكالهاالمطلب الثاني  

  :اء الفرع الأولʛاب إجॼةأسॽائॼʳة الǼقاʛ23  .ال  

  :ةالفرع الثانيॽائॼʳة الǼقاʛال ȏادॼ24  .م  

  :ةالفرع الثالثॽائॼʳة الǼقاʛال الȞ25  اش  

  ائ :الثالثالمطلبʜʳة في الॽائॼʳة الǼقاʛني للʨي و القانʺॽʤʻʱار الʡالإʛ.  28  

  :ةالفرع الأولॽائॼʳة الǼقاʛالǼ لفةȞʺة الॽلȞॽسائل الهʨ28  .ال  

  :ةالفرع الثانيॽائॼʳة الǼقاʛة للȄʛʷॼسائل الʨ36  .ال  

  40  خلاصة الفصل. -

  :93 ← 42( آليات مكافحة التهرب  الضريبيالفصل الثاني.(  
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  :يالمبحث الأولʰȄʛʹب الʛهʱال ʧة مॽقابʛة والॽقائʨات الॽ43  الآل  

     

  :ةالمطلب الأولॽقائʨسائل الʨائي الॼʳع الȄʛʷʱ43  . ال  

  :الفرع الأول ȌॽʶॼيتʰȄʛʹام الʤʻ44  .ال  

  :إرساء نالفرع الثانيʤي عادلʰȄʛ44  .ام ض  

 .45  الفرع الثالث: تحسين الجهاز الإداري  

  :المطلب الثاني Ȑʨʱʶة على  مॽقائʨسائل الʨة الإدارةالॽʰȄʛʹ45  .ال  

 :ة الفرع الأولȄʛʷॼات الॽانȞالإم ʧʽʶʴ46  .ت  

 ة: الفرع الثانيǽات الʺادॽانȞالإم ʧʽʶʴ46  .ت  

 .46  الفرع الثالث: تدابير الوقاية من الفساد وآليات مكافحته  

  ة: الثالثالمطلبॼȄʛʹالǼ لفȞʺال Ȑʨʱʶة على  مॽقائʨسائل الʨ47  .ال  

  :ةالفرع الأولॼȄʛʹالǼ لفȞʺة الॽɺʨ47  .ت  

  :لفالفرع الثانيȞʺالإدارة وال ʧʽب ʛتʨʱ47  .إزالة ال  

  ب : الثانيالمبحثʛهʱة الʺȄʛات قʺع جॽيآلʰȄʛʹ48  .ال  

  : عةالمطلب الأولǼاʱʺاءات الʛ48  .إج  

  :يالفرع الأولʰȄʛʹب الʛهʱة الʻات ومعايॼ48  .إث  

  :ةالفرع الثانيॽائॼʳة والॽمʨʺالع Ȑʨعʙال ʥȄʛʴ49  .ت  

  :يالمطلب الثانيʰȄʛʹب الʛهʱة الʺȄʛي جʰؔتʛرة على مʛات الʺقȃʨ51  .العق  

  :اءالفرع الأولʜʳلل ʧʽاضعʵاص الʵ52  .الأش  

  :رةالفرع الثانيʛات الʺقȃʨ53  .العق  

  62  خلاصة الفصل. -
  64  الخاتمة. -
  67  قائمة المصادر والمراجع. -

 

  


