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 إهــداء :
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

لى زملاء العمؿ الذيف شجعوني مرارا عمى  أىػدي ىذه المذكرة إلى أفػراد أسرتي وا 
 مواصمة الدراسة في الماستر ولـ يبخموا عمي بنصائحيـ .



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 : شكر وعرفـان
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

أشكر جمٌع أساتذة كلٌة الحقوق بالجلفة خاصة منهم من 

درسونً فً طور الماستر ولم ٌبخلوا علٌنا بالمعارف 

 القانونٌة وما لدٌهم من معلومات ونصائح . 

وأقدم شكر خاص إلى الأستاذ ثامري عمر الذي أشرف على 

، ألف  نهاٌتهاهذه المذكرة عن طٌب خاطر من بداٌتها إلى 

 .شكـر 

 ونسأل الله العظٌم أن ٌجعل ذلك فً مٌزان حسناتهم .
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تعتمد الدولة الحديثة في تسيير شؤونيا المختمفة والمتعددة وتمبية حاجيات سكانيا عمى مرافؽ   
، وتضمف الدولة تسيير وتوجيو ىذه المرافؽ نحو تحقيؽ عامة متعددة الأنواع والإختصاصات 

. التي يمكف تمثيميا بالجياز العصبي لدى الإنساف المصمحة العامة عف طريؽ الوظيفة العامة 
لوظيفة العامة ىي وسيمة الدولة ويدىا في بسط سيطرتيا عمى مرافقيا العامة والتحكـ الأمثؿ فييا فا

لأنو القائـ بيا والمخوؿ بممارستيا  ويعتبر الموظؼ العمومي أىـ عنصر في الوظيفة العامة
 وتحقيؽ أىدافيا وصلاحو ينعكس بالضرورة عمى آداء الوظيفة العامة ، حيث يعتبر رجؿ الدولة

، 1كثر مما يساويو الموظؼ العاـ أوممثميا أماـ الناس إلى درجة القوؿ بأف الدولة لا تساوي 
موظؼ العمومي في مادتو ال 2المتضمف القانوف الحالي لموظيفة العامة  63/60الأمر رقـ وعرؼ 
ورسـ في رتبة  يعتبر موظؼ كؿ عوف عيف في وظيفة عمومية دائمة ":التي جاء فييا الرابعة 

وىو نفس  "الترسيـ ىو الإجراء الذي يتـ مف خلالو تثبيت الموظؼ في رتبتو في السمـ الإداري .
إكتساب صفة الموظؼ العمومي طبقا حيث أف  3التعريؼ الوارد في قوانيف الوظيفة العامة السابقة 

صة يحدد الشخص لقوانيف الوظيفة العامة مشروطة بصدور قرار التعييف تتخذه السمطة المخت
مركزية أو مصالحيا الخارجية الدارة الإوىذه السمطة إما أف تكوف ، المعني والوظيفة التي يشغميا 

وأف يكوف التعييف في وظيفة ، يا أو تكوف مؤسسة أو ىيئة عمومية حمحمية ومصالالدارة الإأو 
ويعتبر ىذا  ،دائمة وأف يتـ ترسيـ المعني في رتبة في السمـ الإداري بعد قضائو لفترة تجريبية 

الوقاية قانوف مف  2المفيوـ ضيقا لمموظؼ العمومي بالمقارنة مع المفيوـ الوارد في نص المادة 
العمومي كؿ مف يعمؿ لحساب حيث يشمؿ مفيوـ الموظؼ  4 63/60رقـ مف الفساد ومكافحتو 

مف قانوف الفساد الموظفيف العمومييف  2، وعددت المادة أحد مرافؽ الدولة بأية صفة كانت 
 كالآتي :

                                                           
 . 001، صفحة   2602الوظيفة العامة في التشريع الجزائري ، الطبعة الأولى ، جسور لمنشر والتوزيع ، الجزائر ، عمار بوضياؼ ،  1

يوليو  03بتاريخ  13العاـ لموظيفة العامة ، جريدة رسمية عدد ، يتضمف القانوف الأساسي  2663يوليو  02المؤرخ في  63/60الأمر رقـ  2
2663 . 

 13، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة ، جريدة رسمية عدد  0633يونيو  2المؤرخ في  33/000المادة الأولى مف الأمر  راجع 3
يتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ  0652مارس  20ي المؤرخ ف 52/26مف المرسوـ رقـ  2، والمادة رقـ  0633يونيو  5بتاريخ 

 . 0652مارس  00بتاريخ  01المؤسسات والإدارات العمومية ، جريدة رسمية عدد 
،  2663مارس  5بتاريخ  01يتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو ، جريدة رسمية عدد  2663فبراير  26المؤرخ في  63/60القانوف رقـ  4

 معدؿ ومتمـ .
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  كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو في أحد المجالس
مؤقتا مدفوع الأجر أو غير الشعبية المحمية المنتخبة سواءا كاف معينا أو منتخبا دائما أو 

 مدفوع الأجر بصرؼ النظر عف رتبتو أو أقدميتو .

  آخر يتولى ولو مؤقتا وظيفة أو وكالة بأجر أو بدوف أجر ، ويساىـ بيذه كؿ شخص
الصفة في خدمة ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى تممؾ الدولة كؿ أو 

 خدمة عمومية . بعض رأسماليا أو أية مؤسسة أخرى تقدـ

  كؿ شخص آخر معرؼ بأنو موظؼ عمومي أو مف في حكمو طبقا لمتشريع أو التنظيـ
 وؿ بو .مالمع

خطاء التأديبية والأ 63/60الخاضع للأمر  بواجبات الموظؼ العمومي دراستناوضوع ميتعمؽ و  
الإشارة أحيانا إلى ، ولا يمنعنا ىذا مف أو الجزائية التي يمكف أف يرتكبيا خلاؿ حياتو المينية 

فيما يتعمؽ بالواجبات لقانوف الوظيفة العامة  الخاضعة غير ىخر بعض فئات الموظفيف الأ
 .خصوصا وذلؾ عمى سبيؿ المقارنة

تتمثؿ خاصة في أىمية الموظؼ العمومي في حياة ختيارنا ليذا الموضوع لو أسباب موضوعية ا  و   
ذاتية يستدعي البحث المستمر والمتواصؿ ، وأسباب  الدولة والمواطنيف كما سبؽ الإشارة لذلؾ مما

وفي دراسة والإطلاع عمى كؿ ما يتعمؽ بالوظيفة العامة والتعمؽ فييا ، في الرغبة في تتمثؿ 
الدراسات  أفحيث لاحظت تجميع المتفرؽ بخصوص واجبات الموظؼ وأخطائو التأديبية والجزائية 

ىذا المجاؿ تقتصر عمى الواجبات فقط أو أحدىا ، وعمى الأخطاء التأديبية أو الجزائية كؿ في 
الوظيفة ب لكونو يتعمؽتظير أىمية الموضوع ىنا و ، عمى حدى دوف جمعيا في موضوع واحد 

 .كونو يجمع بيف مواضيع ىامة فيياو  العامة ذاتيا والتي تتطمب المزيد مف البحث في كؿ مكوناتيا
خاصة في صعوبة الحصوؿ عمى بعض المراجع في إنجاز ىذا العمؿ العراقيػؿ ثمت تمو   

المتميزة والتي عالجت خاصة المجاؿ التأديبي لمموظؼ العمومي بسبب غمؽ اليامة و  والمؤلفات
المكتبات العامة ، وخمو المكتبات الخاصة منيا ، مما جعمني أكتفي بما ىو متوفر عمى شبكة 

، ومف ناحية أخرى فإف ضيؽ المجاؿ المخصص لمدراسة الإنترنت وما توفره المكتبات الخاصة 
ىتمامات صعب مف حصر الموضوع في خط ة وافية وشاممة لكؿ ما يثيره الموضوع مف تساؤلات وا 

الأمر الذي جعمني أستغني عف بعض المطالب والفروع رغـ أىميتيا كالعقوبات المترتبة عف 
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 إرتكاب الأخطاء التأديبية ، والضمانات البعدية التي تمكف الموظؼ العمومي مف الطعف في القرار
 . ةثا خاصو قع تستدعي بحالتأديبي وغيرىا ، وىي في الوا

نظرا لكوف الموظؼ العمومي إنساف قبؿ كؿ شيء وبالتالي ىو غير معصوـ مف إرتكاب و
 طرحيا ىي :نالتي الموضوع الأخطاء ، فإف إشكالية 

متى يكوف الموظؼ العمومي بصدد خطأ تأديبي أو خطأ جزائي في ظؿ واجبات الوظيفة العامة  
 المفروضة عميو ؟ 

الأخطاء  ة؟ وماىي واجبات الوظيفة العامة اىيةئمة فرعية تتعمؽ بمسىذه الإشكالية أعف وتتفرع   
التأديبية والجزائية التي يمكف أف يرتكبيا الموظؼ العمومي ؟ والضمانات التي يقرىا المشرع 

كما نطرح أسئمة أخرى  الجزائري لمموظؼ عند المسائمة التأديبية ؟ وعند المتابعة الجزائية ؟
 ة دراسة كؿ فرع مف فروع الموضوع .بمناسب

الإجابة عمى الإشكالية إتباع المنيج التحميمي والوصفي نظرا لمحاجة إلى التطرؽ إلى  قتضيتو   
 .أحيانا بالمنيج المقارف  مع الإستعانةنصوص قانونية عديدة ذات علاقة بالموضوع ، 

الفصؿ نعالج في مف فصميف والأسئمة الفرعية ليا ، نقترح خطة  موضوعإشكالية ال فللإجابة عو 
ممزمة لكؿ العامة الواجبات في مبحثيف نخصص الأوؿ لممضموف واجبات الوظيفة العامة الأوؿ 

والثاني لبعض الواجبات الخاصة ببعض الرتب والأسلاؾ ، أما الفصؿ الثاني فنعالج فيو  الموظفيف
ماىية  في مبحثيف نتكمـ في المبحث الأوؿ عف لمموظؼ العمومي الأخطاء التأديبية والجزائية

المبحث الثاني التأديبية وفي  المسائمةعند الضمانات المقررة لمموظؼ العمومي الأخطاء التأديبية و 
، ونخمص في خاتمة البحث ماىية الأخطاء الجزائية وضمانات الموظؼ المتابع جزائيانتكمـ عف 

 . والإقتراحات حوؿ الموضوعالنتائج لبعض 
 
 
 

 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

 الفصػؿ الأوؿ
 العامة مضموف واجبات الوظيفة

 العػامػػػة
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لا يمكف الحديث عف الوظيفة العامة دوف التطرؽ لمواجبات المفروضة عمى القائميف بيا.   
  1تمبي حاجات المواطنيف المشروعة آداء أعماؿ ومسؤوليات مختمفة  ىووجوىر ىذه الواجبات 
ستخداـ الموظفيف في ىيئات عامة تشرؼ عمى تسيير المرافؽ العامة وتنفذ إوىذا ىو اليدؼ مف 

فالوظيفة العامة ىي في المقاـ الأوؿ تكميؼ لمقائميف  .2اسة الدولة في خدمة الشعبأىداؼ وسي
بيا مف أجؿ خدمة المواطنيف ، لذلؾ فإف الموظؼ العمومي ممزـ بوضع نفسو في خدمة المصمحة 
العامة والعمؿ عمى تمبية حاجات الجميور وطمباتو المشروعة كواجب عميو وليس منة وتفضلا منو 

كتساب صفة الموظؼ العمومي يتـ ا  و  .3الحاؿ في البمداف النامية  واقعأ لا يعبر عف وىذا المبد
شتراط مجموعة مف الصفات والمؤىلات لدى الشخص إحيانا وبأتباع إجراءات طويمة ومعقدة إعبر 

، حيث  مقررةواجبات الالالشخص بالتقيد ب تمزـالراغب في العمؿ في الوظيفة العامة ، وىذه الصفة 
مر ليوى كؿ موظؼ يتصرؼ كما يشاء ، بإعتباره أصبح ممثلا لمدولة ويرتبط بعلاقة ؾ الألا يتر 

مكاف العمؿ  تتعدىتنظيمية بالإدارة تتحدد مف خلاليا حقوقو وواجباتو مسبقا . وىذه الواجبات 
وعمى ، لذلؾ لا يمكف تحديدىا وحصرىا  4لتشمؿ سموكو وتصرفاتو في حياتو الخاصة والعامة 

الموظؼ الإلتزاـ بيا سواءا نص عمييا القانوف أـ لـ ينص ، كما أف التحديد المسبؽ ليا في 
نصوص القانوف يجعميا مف النظاـ العاـ لا يجوز مخالفتيا أو الإتفاؽ عمى ما يخالفيا وتمزـ 

 يقع لاحتى  بياوعمى الموظؼ العمومي أف يحرص عمى التقيد والإلتزاـ  .5الإدارة والموظؼ معا 
لىفي أخطاء تأديبية أو جزائية تعرضو لممسوؤلية التأديبية أو الجزائية أو كمييما ،  المسؤولية  وا 

 . أحيانا المدنية
شمؿ واجبات الوظيفة العامة واجبات عامة ممزمة لكؿ الموظفيف )المبحث الأوؿ( وواجبات تو 

 خاصة ببعض الرتب والأسلاؾ )المبحث الثاني(.
 
 

                                                           
 . 140، صفحة  2602محمد رفعت عبد الوىاب ، النظرية العامة لمقانوف الإداري ، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ،  1

 . 026، صفحة  0663ماجد راغب الحمو ، القانوف الإداري ، دار المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية ،  2

 . 410، صفحة  2606منشورات الحمبي الحقوقية ، لبناف ، أصوؿ القانوف الإداري ، حسيف عثماف محمد عثماف ،  3
حازـ حمدي الجمالي ، الموظؼ العاـ وواجباتو بيف الشريعة الإسلامية والقانوف الوضعي ، دراسة مقارنة ، مجمة جامعة فمسطيف للأبحاث  4

 . 000إلى  066، صفحة مف  2603، فمسطيف ،  0، عدد  3والدراسات ، مجمد 
فحة مف ، ص 2601/2602مباركة ، محاضرات في الوظيفة العامة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة الطاىر مولاي بسعيدة ، إبدري  5

 . 42إلى  36
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 ممزمة لكؿ الموظفيف واجبات عامةالمبحث الأوؿ / 

، بعضيا عدد الواجبات العامة المفروضة عمى الموظفيف في المرافؽ العامة المختمفة لمدولة تت  
مكرس في قوانيف الوظيفة العامة بنصوص صريحة وممزمة ، وبعضيا الآخر لـ يحظ بتكريس 

لا يمكف الموظؼ العمومي التنصؿ منو أو إنكاره   ابقى مفترضيصريح في مواد القانوف ، ولكنو 
لا   تقسيـ ويمكف . ايتايإذا خالؼ مقتض أو كمييما التأديبية أو الجزائيةسواء تعرض لممسائمة وا 

وخارجو )المطمب الأوؿ(   عمؿداخؿ مكاف المموظؼ العمومي ل ممزمةواجبات  إلىالعامة  الواجبات
 .داخؿ مكاف العمؿ )المطمب الثاني(بآداء الوظيفة ذاتيا  ةرتبطم واجباتو 
 داخؿ وخارج مكاف العمؿ إلتزاماتلمطمب الأوؿ / ا
، تتميز ىذه الإلتزامات كواجبات عامة لموظيفة العامة بكونيا لصيقة بصفة الموظؼ العمومي   

وبالتالي فيي تلازـ الموظؼ داخؿ وخارج مكاف العمؿ بحيث تجعمو يتصرؼ وفؽ ما تقتضيو 
)الفرع  نػزاىػةالو ، الفرع الثاني( ) ر المينيػاف السػػكتمو ، )الفرع الأوؿ( ظ ػػتحفالمصمحة العامة مف 

 .الثالث(

 ظػب التحفػواج/ وؿلفػرع الأ ا

لذلؾ ،  بالظروؼ وطارتبلو نظرا لإ القانونيد يحدالتصعوبة و غموض بالواجب التحفظ يتسـ   
 .  1لإدارة غالبااإلى ما إذا كاف الموظؼ العمومي خالؼ ىذا الواجب أـ لا خضع تقدير ي

 بتاريخوواجب التحفظ أصمو قضائي قرره مجمس الدولة الفرنسي في قضية شارتوف 
وىو مف الأفكار المتنازع فييا في مجاؿ الوظيفة العامة نظرا لما يتمتع بو  03/63/0620

واجب التحفظ ويشمؿ  .2الموظؼ العمومي مف حقوؽ وما يفرضو واجب التحفظ مف التزامات 
شؽ ، و الوظيفة  وخارج إطار داخؿلائؽ السموؾ الالموظؼ  مف تطمبيأخلاقي أحدىما ف يشق

 .3 يحترـ سمطة الدولة و وأفائر آالتعبير عف  عندحذر ال العمومي الموظؼ مف تطمبيسياسي 
 ب التحفظ يشكؿ قيػدا عمى سموؾ الموظؼ وحريتو في التعبير.جفوا

                                                           
نضباط موظفي الدولة والقطاع العاـ إسماعيؿ ساسا البديري وبساـ حامد محمود ، مفيوـ واجب كتماف الأسرار الوظيفية ونطاقو في قانوف إ 1

 . 24 ، صفحة 2604،  6، السنة  2سة مقارنة ، مجمة المحقؽ الحمبي لمعموـ القانونية والسياسية ، عدد االمعدؿ ، در  0660لسنة  01رقـ 

،  فيساح جموؿ ، حرية الموظؼ في الرأي والتعبير في قانوف الوظيفة العمومية الجزائرية وواجب الحياد والتحفظ ، مجمة الدراسات القانونية 2
 . 003 إلى 000، صفحة مف  2603، جامعة يحي فارس المدية ،  0، رقـ  2مد مج

. 034 ، صفحة 2604/2605بوطبة مراد ، دروس في الوظيفة العامة ، كمية الحقوؽ ، جامعة امحمد بوقرة ، بومرداس ،   3 
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 كقيد عمى حرية التعبيرواجب التحفظ   -أولا
الرأي والتعبير مف الحريات الأساسية المكرسة دستورا ومعترؼ بيا لجميع المواطنيف ،  تعد حرية  

بالنسبة لمموظؼ العمومي تطرح تناقضا بيف حرية الموظؼ كغيره مف المواطنيف في غير أنيا 
الدولة يعمؿ في أحد  عتباره عونا مف أعوافإممارسة حرية الرأي والتعبير وبيف واجبو في التحفظ ب

وقد حاوؿ المشرع إيجاد التوازف في  ،مرافقيا العامة لا سيما إذا كاف مف كبار الموظفيف في الدولة 
المتضمف القانوف  63/60الأمر مف  23في المادة نص ف 1في قانوف الوظيفة العامة ىذا الشأف 

حرية الرأي مضمونة لمموظؼ في حدود إحتراـ واجب الأساسي لموظيفة العامة عمى أف : " 
ستثناءا عمى حرية إويفيـ مف سياؽ ىذه المادة أف واجب التحفظ يشكؿ "  التحفظ المفروض عميو

حيث يمارس حقو الدستوري بكؿ حرية  ، والتعبير المضمونة لمموظؼ بموجب الدستورالرأي 
ستقلالية بشرط مراعاة الحدود المصيقة بوظ عمى  اقيدواجب التحفظ يفرض ، وبعبارة أخرى ،  توفيوا 

واجب  أيللإفصاح عف كؿ ما يدخؿ في صمب وظيفتو حرية التعبير المكفولة لمموظؼ العمومي 
 يمزـالواجب الذي عرؼ بعض الفقياء واجب التحفظ بأنو وفي ىذا الصدد ،  .2تحفظ موضوعي 

مارس حرية ي أي أف ضعيا في الشكؿ اللائؽ بوظيفتوو كمماتو و  ةزناو بمالموظؼ أثناء تعبيره 
 تجاهميينة أو السب خدـ كممات تبطريقة تضمف عدـ تجاوز الحد اللائؽ فلا يس عف الرأي التعبير

لا تكوف حرية التعبير وسيمة للإساءة إلى رؤسائو أو إلى المرفؽ أو ،  رؤسائو والسمطات العامة
،  3مجية التي يعمؿ لدييا أو السمطات العامة ل دنتقاالإ ، وأف يمتنع عف توجيوالذي يعمؿ فيو 

نواؼ كنعاف والذي يرى أنو يحظر عمى الموظؼ في إطار واجب وىذا ما ذىب إليو الأستاذ 
التحفظ نقد الحكومة أو لوميا عبر وسائؿ الإعلاـ بمختمؼ أنواعيا حيث يجب عمى الموظؼ أف 

ة ػاسي عمى وجو الخصوص والآراء المتعمقة بحسف سير المرافؽ العامػػداء الرأي السيػػػيتحفظ في إب
تزاـ لإا لجميع المواطنيف لا تعفي الموظؼ مف يمقررة دستور اللأف حرية الرأي ، 4ة ػة عامػػبصف

 .  5حدود المياقة التي تفرضيا الصفة الوظيفية 
                                                           

 فيساح جموؿ ، مرجع سابؽ . 1

صفحة  ،  2605،  2، عدد  4واجب تحفظ الأعواف العمومييف في القانوف الجزائري ، مجمة القانوف والمجتمع والسمطة ، مجمد رناي فريد ،  2
 . 043إلى  041مف 

 . 25سماعيؿ ساسا البديري وبساـ حامد محمود ، مرجع سابؽ ، صفحة إ 3

 فيساح جموؿ ، مرجع سابؽ . 4

 . 005، مرجع سابؽ ، صفحة  عمار بوضياؼ 5
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 كقيد عمى سموؾ الموظؼ واجب التحفظ -ا نيثا
لقد حرصت التشريعات الوظيفية لمختمؼ الدوؿ عمى عدـ قصر مسؤولية الموظؼ عمى الإخلاؿ   

وتصرفاتو الخاصة والعامة ومنعت  ونما تدخمت في سموكا  بواجباتو الوظيفية داخؿ مكاف العمؿ ، و 
قد ، و إبعاد الموظؼ عف الشبيات  بيدؼعميو كؿ ما يمس بشرؼ الوظيفة وىيبتيا وكرامتيا ، 

 . 1محظورات عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصرال وردت ىذه
عمى ما  12في مادتو رقـ  2663لسنة  نص القانوف الأساسي لموظيفة العامةوفي ىذا الصدد ،   

رج الخدمة ، كما اعمى الموظؼ تجنب كؿ فعؿ يتنافى مع طبيعة ميامو ولو كاف خ يجب " يمي :
ظ ، ػػب التحفػواج مفيوـبالتالي ، فإف و  "يجب عميو أف يتسـ في كؿ الأحواؿ بسموؾ لائؽ ومحترـ 

أي ب وعدـ القياـوظيفتو ، إحتراـ  الذي يجب عميو قيدا عمى سموؾ الموظؼ مثؿيجانب ىذا الفي 
أي أو خارجيا  الوظيفة ممارسةسواءا أثناء  وكرامتيا جدية وغاية الوظيفة العامةلنافى مسموؾ 

فالثقة الموضوعة في الموظؼ العمومي توجب عميو الحرص  . 2واجب التحفظ الشخصي 
، وىذا ما أكده القضاء الإداري في   والمحافظة عمى كرامة الوظيفة داخؿ مكاف العمؿ وخارجو

فيشترط في الموظؼ العمومي أف يكوف متخمقا ومستقيما في سموكو  .3مصر في بعض أحكامو
رار ػػػة والإستمػة العامػف في الوظيفػشرطا لمتعييفي نفس الوقت ؿ ػمثي ىذاة و ػػرة والسمعػحسف السي

، حيث أف إرتكاب الموظؼ لما يقوض ىذه الصفات الأخلاقية ويحط مف قيمتو يجعمو  اػفيي
الحياة الخاصة لكؿ فرد ترتبط بتقاليد المجتمع وما إلى أف  ىنا ولا بد مف الإشارة .عرضة لمعزؿ 
 .4وأخلاؽ ـ ػا يفرضو المجتمع مف قيػمقيدة بمرد ػرؼ ، وأف حرية الفػػف وأخلاؽ وعػػيحكميا مف دي

المشرع الجزائري بيف الجانب الشخصي والموضوعي لواجب التحفظ المفروض عمى  لقد جمع 
( ، ثـ كقيد عمى سموؾ 23الموظؼ العمومي ، فأورده أولا كقيد عمى حرية التعبير )المادة 

( ، عمى خلاؼ قوانيف الوظيفة العامة السابقة المتمثمة خاصة في الأمر رقـ 12الموظؼ )المادة 

                                                           
 . 022، صفحة  2665مازف راضي ليمو ، القانوف الإداري ، منشورات الأكاديمية العربية في الدانمارؾ ،  1
 . 041رناي فريد ، مرجع سابؽ ، صفحة  2
والذي جاء فيو : " إف الموظؼ مطالب عمى الدواـ بالحرص عمى  62/62/0630كما في الحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية العميا بتاريخ  3

ة الواجبة ػػف يعتبر مناقضا لمثقأإعتبار الوظيفة التي ينتمي إلييا حتى ولو كاف بعيدا عف نطاؽ أعماليا ، ولا يجوز أف يصدر منو ما يمكف 
محمد رفعت عبد الوىاب ، مرجع   انظر :" ة الإدارة وبث ىيبتيا في النفوس ، والإحتراـ المطموب منو ، والذي ىو عدتو في التمكيف لسمط وػػػفي

 . 435-434مرجع سابؽ ، صفحة ، و حسيف عثماف محمد عثماف ،  151-150سابؽ ، صفحة 
 . 436إلى  434عثماف محمد عثماف ، مرجع سابؽ ، صفحة مف  حسيف 4
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تماشيا الذيف كرسا واجب التحفظ في جانبو السموكي فقط ، ،  2 52/26والمرسوـ رقـ  1 33/000
في وقد تدارؾ المشرع ذلؾ  . 3تضييؽ الصارـ لمحريات العامة والحقوؽ في تمؾ الفترة ال مع
مر فرضتو أبشقيو وىو  بتكريس واجب التحفظ،  2و 1في المادتيف  60/21لمرسوـ التنفيذي رقـ ا

 . 4 عاشتيا الجزائر في تمؾ المرحمة يالأوضاع الت
مف الموظؼ العمومي نو يتطمب لأ، التحفظ ضمف الواجبات السمبية واجب  إدراجيمكف و  

 .5الإمتناع عف كؿ ما مف شأنو أف يسيء لممرفؽ أو يعرضو للإنتقاد أماـ الآخريف
الوظيفة التي يشغميا الموظؼ نوع ومكاف حسب  تغيري أف واجب التحفظ ويجب الإشارة إلى 

في بعض الوظائؼ لأنيا تتطمب مف أكثر شدة  فيكوفوموقعو في السمـ الإداري ، العمومي 
تقؿ و  ،والقضاة والعسكرييف والسفراء الوظائؼ السامية  كشاغميشاغميا درجة عالية مف التحفظ 

 لا يمنعما ك ، 6امعات ..الج ةأكبر مف الحرية مثؿ أساتذ اقدر  في وظائؼ أخرى التي تتطمبشدتو 
دوف أف تتأثر  اسية والنقابات والجمعيات والنشاط فييايماـ إلى الأحزاب السضالإن مفلموظؼ ا

 . 7لآراء التي يدلي بيا حياتو المينية با
إلا في شقو السموكي كما ىو مثلا  يكرس في بعض القوانيف الأساسية لـ ىذا الواجبف أيلاحظ و  

المرسوـ و المتعمؽ بالعماؿ الممارسيف لوظائؼ عميا في الدولة  66/223في المرسوـ التنفيذي رقـ 
بينما كرس واجب التحفظ ،  9لأعواف الدبموماسييف والقنصمييف الخاص با 66/2208التنفيذي رقـ 

، وسمؾ كالأسلاؾ الأمنية  أخرى وظيفية بشكؿ صريح وبصفة ممزمة في قوانيف أساسية لأسلاؾ
 القضاء ...

                                                           
 ، مرجع سابؽ . 33/000مف الأمر رقـ  26المادة  1
 ، مرجع سابؽ . 52/26مف المرسوـ رقـ  22المادة رقـ  2
 .  043رناي فريد ،  مرجع سابؽ ، صفحة  3
، يحدد بعض الواجبات الخاصة المطبقة عمى  0660فبراير  03المؤرخ في  60/21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2و 1ف رقـ يراجع المادت 4

 . 0660فبراير  04بتاريخ  00ريدة رسمية عدد جالموظفيف والأعواف العمومييف وعمى عماؿ المؤسسات العمومية ، 
 . 25سماعيؿ ساسا البديري و بساـ حامد محمود ، مرجع سابؽ ، صفحة إ 5
 . 25المرجع السابؽ ، صفحة  6
 ، مرجع سابؽ . 63/60مر رقـ مف الأ  26و 25لمادتيف رقـ راجع ا 7
، يحدد حقوؽ  0666يوليو  22المؤرح في  66/223مف المرسوـ التنفيذي رقـ  00انظر المادة  -. 044رناي فريد ، مرجع سابؽ ، صفحة  8

 ، معدؿ ومتمـ . 0666جويمية  25بتاريخ  00واجباتيـ ، جريدة رسمية عدد و العماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في الدولة 
يدة تضمف القانوف الأساسي الخاص بالأعواف الدبموماسييف والقنصمييف ، جر ي،  2666يونيو  21مؤرخ في  66/220المرسوـ التنفيذي رقـ  9

 .(24و  21)المادتيف رقـ  2666يونيو  25بتاريخ  05رسمية عدد 
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ومع ذلؾ يبقى واجب التحفظ متسما بالغموض لأف النصوص القانونية والتنظيمية لـ توضح   
وتجعؿ فكرتو وحدوده خاصة فيما يتعمؽ بإبداء الرأي وما ىي التصرفات التي تخؿ بواجب التحفظ 

 لمعياريذا الواجب يخضع تقدير الإخلاؿ بيجعؿ  ، مماالموظؼ تحت طائمة المسائمة التأديبية 
، وىذا في الحقيقة ما يعاني منو الموظؼ في شخصي لممسؤوليف يختمؼ مف مسؤوؿ لآخر 

مف القانوف الأساسي لموظيفة العامة مف جية وشح أحكاـ  23الجزائر نظرا لغموض نص المادة 
 .1خرىأالقضاء الإداري الجزائري الذي لـ يضع بعد معيارا لواجب التحفظ مف جية 

 ر المينيػواجب الس /نػيالثا الفػرع
بأىمية خاصة في الوظيفة العامة ، لذلؾ كرستو التشريعات الوظيفية يحظى واجب السر الميني   

وبالنسبة لمجزائر ، فإف واجب  .2عتبرت الإخلاؿ بو جريمة يعاقب عمييا جزائيا ا  لأغمب الدوؿ و 
، إلى  33/000السر الميني مكرس في جميع قوانيف الوظيفة العامة المتعاقبة ، بداية بالأمر 

يجب عمى الموظؼ التي جاء فييا : "  15نص عميو في مادتو رقـ الذي  63/60غاية الأمر 
عمـ  الإلتزاـ بالسر الميني ، ويمنع عميو أف يكشؼ محتوى أية وثيقة بحوزتو أو أي حدث أو خبر

بو أو إطمع عميو بمناسبة ممارسة ميامو ، ما عدا ما تقتضيو ضرورة المصمحة ، ولا يتحرر 
 أنوكما ، " بترخيص مكتوب مف السمطة السممية المؤىمة  الموظؼ مف واجب السر الميني إلا
لأمف الوطني والحماية ا، كلأسلاؾ وفروع الوظيفة العامة مكرس في أغمب القوانيف الأساسية 

 ...  مستخدمي الجيشو البرلماف  و القضاء و الصحة و الجمارؾ و المدنية 
 .3 01في مادتو رقـ المتعمؽ بالأعواف المتعاقديف  64/065المرسوـ الرئاسي رقـ  فيوكذلؾ 

وما يبرر فرض واجب السر الميني في الوظيفة العامة ، ىو كوف الموظؼ العمومي ممثؿ لمدولة  
عمى أسرار السمطة العامة في الدولة مؤتمف ومؤتمف مف طرفيا عمى آداء الخدمات لممواطنيف ، و 

يخوؿ ممارسة الموظؼ لموظيفة الإطلاع عمى أسرار ، حيث التي لا يجب إفشاؤىا بيف الناس 
مختمفة بعضيا يتعمؽ بالمصمحة العامة ، وبعضيا الآخر يتعمؽ بمصمحة الأفراد وحياتيـ الخاصة 

ف عمى و والدقيقة ، لا سيما الموظفيف في أسلاؾ الأمف والقضاء والضرائب .. الذيف يجبر المواطن

                                                           
 فيساح جموؿ ، مرجع سابؽ . 1
 . 16البديري وبساـ حامد محمود ، مرجع سابؽ ، صفحة سماعيؿ ساسا إ 2
لعناصر ، يحدد كيفيات توظيؼ الأعواف المتعاقديف وحقوقيـ وواجباتيـ وا 2664سبتمبر  26المؤرخ في  64/065المرسوـ الرئاسي رقـ  3

 . 2664سبتمبر  06بتاريخ  30سمية عدد المشكمة لرواتبيـ والقواعد المتعمقة بتسييرىـ وكذا النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـ ، جريدة ر 
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وظؼ العمومي الإلتزاـ بعدـ إذاعة الأسرار عمى عامة إفشاء أسرارىـ أماميـ مما يحتـ عمى الم
، سواءا كانت الأسرار التي يطمع عمييا سرية بطبيعتيا كالأمور المتصمة بحياة الناس الناس 

الخاصة والتي يحرص الفرد عمى عدـ إطلاع الغير عمييا ، أو الأمور التي ينص القانوف عمى 
و أت مف السمطة الرئاسية سواءا كانت إقتصادية إعتبارىا كذلؾ أو تكوف سرية بموجب تعميما

 يشترطلذلؾ مجالس الأمانات ،  ثؿتتطمب الحفظ مالوظائؼ ف .1و غير ذلؾ أو أمنية أإجتماعية 
 ، 2 أسرارىا حتى يحافظ عمىحسف السيرة والسموؾ أف يكوف فيمف يريد الإلتحاؽ بالوظيفة العامة 

، وىي قواعد الأخلاؽ ومبادئ الشرؼ والأمانة ، و فرضو قواعد الديف تكتماف السر واجب كما أف 
ات طبيعة ميا ذظقواعد إعتاد الناس منذ القدـ عمى العمؿ بيا في حياتيـ الخاصة والعامة ، ومع

والإلتزاـ بالسر الميني مف الإلتزامات النادرة التي لا تقتصر عمى فترة الخدمة في . 3 أخلاقية
، كما ىو  5بؿ يظؿ ىذا الإلتزاـ قائما وساريا حتى بعد ترؾ الوظيفة أو نيايتيا  ، 4الوظيفة العامة 

والسرية  .6مقرر بالنسبة لموظفي الشرطة ، وموظفي الحماية المدنية ، ومستخدمي الجيش 
جيات الإدارة الأخرى التي لا ، المواطنيف إضافة إلى  ، المفروضة عمى الموظؼ العمومي تشمؿ

في  ىو مقرر اكم .7يرتبط بيا الموظؼ بأية علاقة تبعية ، إلا إذا نص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ 
: " يمتزـ القاضي بالمحافظة والتي جاء فييا 61/00مف القانوف الأساسي لمقضاء رقـ  00المادة 

                                                           
ماجد راغب الحمو ، مرجع سابؽ  . 021مازف راضي ليمو ، مرجع سابؽ ، صفحة  . 156محمد رفعت عبد الوىاب ، مرجع سابؽ ، صفحة  1

 . 432حسيف عثماف محمد عثماف ، مرجع سابؽ ، صفحة  . 003، صفحة 

 . 003عمار بوضياؼ ، مرجع سابؽ ، صفحة  2
ستير في القانوف فرع قانوف المسؤولية المينية ، كمية الحقوؽ ، جامعة يماديو نصيرة ، إفشاء السر الميني بيف التجريـ والإجازة ، مذكرة ماج 3

 . 1، صفحة  2606مولود معمري ، تيزي وزو ، 
 . 432 فحةحسيف عثماف محمد عثماف ، مرجع سابؽ ، ص 4
محمد رفعت عبد الوىاب ، مرجع  . 003 فحةماجد راغب الحمو ، مرجع سابؽ ، ص . 021 فحةمازف راضي ليمو ، مرجع سابؽ ، ص 5

 . 150 فحةسابؽ ، ص
، يتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف  2606ديسمبر  22، المؤرخ في  06/022فيذي رقـ نمف المرسوـ الت 03لمادة رقـ راجع ا 6

مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04، والمادة رقـ  2606ديسيمبر  23بتاريخ  45جريدة رسمية عدد المنتميف للأسلاؾ الخاصة بالأمف الوطني ، 
، يتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بالحماية المدنية ، جريدة  2600مارس  3، المؤرخ في  00/063

وف الأساسي ، يتضمف القان 2663فيفري  25،  المؤرخ في  63/62لأمر رقـ مف ا 12، والمادة رقـ  2600مارس  6بتاريخ  02رسمية عدد 
 .2663مارس  60بتاريخ  02العاـ لممستخدميف العسكرييف ، جريدة رسمية عدد 

 . 433 فحةحسيف عثماف محمد عثماف ، مرجع سابؽ ، ص 7
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بالممفات القضائية ، إلا إذا نص عمى سرية المداولات وألا يطمع أيا كاف عمى معمومات تتعمؽ 
 . القانوف صراحة عمى خلاؼ ذلؾ "

في التعبير عف  وميواجب السر الميني مثؿ واجب التحفظ قيدا عمى حرية الموظؼ العم ويشكؿ  
حتى في إبداء ستخداـ المعمومات التي حصؿ عمييا مف خلاؿ وظيفتو إزـ بعدـ تمي حيثرأيو ، 

غير أف ىناؾ مف يرى أنو لا يجب الإفراط في ىذا أو في أغراض سياسية ، رأيو في موضوع عاـ 
حرصا عمى تدفؽ المعمومات وعدـ حجبيا الشأف عمى حساب حرية الموظؼ العاـ في إبداء الرأي 

السر الميني مقرر  رغـ أف عف المجتمع عمى أف يتـ مراعاة الأسرار الوظيفية التي يحمييا القانوف
  .1لممصمحة العامة 

 .2في العديد مف القضايا السر المينيالتأكيد عمى إحتراـ واجب  تـ ، وعمى المستوى القضائي 
عتباره خطأ ميني إبلية التأديبية ؤو ممسل وعرضيواجب السر الميني الموظؼ العمومي لمخالفة إف 

الأمر مف  056مف الدرجة الثالثة تترتب عميو إحدى العقوبات المنصوص عمييا في المادة 
كما ، بعض القطاعات تبعا لخصوصية أو لإحدى العقوبات المقررة في القوانيف الأساسية  63/60

المسؤولية الجزائية طبقا لما قرره المشرع في قانوف العقوبات أو في قوانيف عميو  يمكف أف تترتب
المسؤولية المدنية إذا ترتبت عمى إفشاء السر الميني أضرار مادية أو إضافة إلى ،  3 مستقمة
 .بالمعنييف بالسر الميني معنوية 

                                                           

 . 36 فحةالبديري وبساـ حامد محمود ، مرجع سابؽ ، ص سماعيؿ ساساإ 1
التي كانت سكرتيرة لنقابة الإتصالات قامت بنشر مشروع لساعات العمؿ لا زالت الإدارة تعده ،  FAUETEUXكما في قضية الآنسة  -2

مجمس الدولة الفرنسي أف الموظؼ ليس لو أف ينتفع مف إخلاؿ موظؼ آخر بواجب الحفاظ عمى  حيث قررمف أحد الموظفيف ،  حصمت عميو
المحكمة الإدارية أحد كبار العامميف بييئة البتروؿ لنشره مقالا بالصور أدانت ي نفس الخطأ . وفي مصر الأسرار بؿ يجب ألا يقع ف

رجع مسماعٌل ساسا البدٌري وبسام حامد محمود، إ .والمستندات عف مشروعات الييئة بجريدة الوفد ، دوف الحصوؿ عمى إذف مف رئاستو 

" الفرنسية بمسؤولية قاض لـ يمتزـ بالحفاظ عمى أسرار الوظيفة ، إثر نشره rennesحكمة "ما قضت بو مها كذلك ومن -.  30 فحةسابق ، ص
مقاؿ بصحيفة يومية تتضمف وقائع كانت تتداوليا وسائؿ الإعلاـ ، عمى أساس أف تدخمو الشخصي بنشر ىذه الوقائع يضفي عمى الواقعة 

ماديو  .الواقعة أو الخبر أو حتى سبؽ نشره بوسيمة أخرى مف وسائؿ الإعلاـ صفة التأكيد والرسمية وليس يجدي في ىذه الحالة سبؽ إعلاف 
 . 06إلى  6 فحة مفنصيرة ، مرجع سابؽ ، ص

 : مف قانوف العقوبات  060وفي ىذا الإطار ، تنص المادة  3
والصيادلة والقابلات وجميع المؤتمنيف دج الأطباء والجراحوف  066.666إلى  26.666" يعاقب بالحبس مف شير إلى ستة أشير وبغرامة مف 

وجب عمييـ فييا القانوف يالمؤقتة عمى أسرار أدلى بيا إلييـ وأفشوىا في غير الحالات التي  وبحكـ الواقع أو المينة أو الوظيفة الدائمة أ
 . بذلؾ " ـإفشاؤىا ويصرح لي
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مف الأمر  15ويتحرر الموظؼ العمومي مف واجب السر الميني ، كما ىو مقرر في المادة  
ترخيص مكتوب مف وفي القوانيف الأساسية لأسلاؾ الوظيفة العامة ، بحصولو عمى  63/60
 سمطة السممية المؤىمة .ال
، فيذا خير مف الإشارة إلى أف واجب السر الميني يختمؼ عف واجب التحفظ ولا بد في الأ 

بتداءا قانوف الموظفيف إالأخير أصمو قضائي  بينما واجب السر الميني أصمو قانوني نص عميو 
يرد واجب السر  كما يرد واجب التحفظ عمى التعبير عف الآراء بينما،  0613الفرنسي لسنة 

 .1الميني عمى المعمومات والأحداث والوثائؽ التي تتعمؽ بالمصمحة أو الأشخاص 
 واجػب النػزاىػة /الثػالػث الفػرع

تحقيؽ  الوظيفة في سبيؿالعمومي لمقواعد التي تفرضيا الموظؼ  حتراـإ فيواجب النزاىة  يتمثؿ  
كالرشوة وقبوؿ اليدايا كؿ ما يمنعو القانوف مف تصرفات عف  بحيث يبتعدلمصمحة العامة ، ا
في لتأثير ا مف شأنيا المساس أو الوظيفة لتحقيؽ مصالح شخصيةستغلاؿ إستغلاؿ النفوذ أو ا  و 

ستقامة الموظؼ وبعده عف الفساد ا  فالنزاىة تعني الإبتعاد عف السوء والشبيات و  . 2أمانتو وأخلاقو 
كما تعني إلتزاـ الموظؼ بالأخلاؽ الحميدة غير القابمة لمتجزئة ، بحيث يقوـ حتراـ القانوف ، ا  و 

 . 3بالتصرفات الصحيحة حتي في غياب مف يراقبو 
عتباره يجمع إيتضح مف ىذيف التعريفيف أف ليذا الواجب أىمية خاصة في الوظيفة العمومية بو  

الحياد والإخلاص في العمؿ والإبتعاد في طياتو الكثير مف الواجبات الأخلاقية الأخرى كالأمانة و 
وميما  .التي وجدت مف أجميا  ىيبتيا وأىدافياعف الشبيات .. مما يصوف كرامة الوظيفة العامة و 

تدفع الموظؼ العمومي للإخلاؿ بيذا الواجب ، فإنو يبقى ممزما بو قد الأسباب التي  كانت
 ويتعرض لجزاءات تأديبية وجزائية في حالة الإخلاؿ بو .

ذا ك  في و اف المشرع لـ ينص صراحة عمى ىذا الواجب في القانوف الأساسي لموظيفة العامة وا 
كتفى بالنص عمى بعض المحظورات عمى الموظؼ لتكريس ىذا الواجب في ا  القوانيف السابقة و 

مف  20الممارسة الوظيفية ، إلا أف التنظيـ ينص صراحة عمى واجب النزاىة كما في المادة رقـ 

                                                           

 فيساح جموؿ ، مرجع سابؽ . 1
 . 064بوطبة مراد ، مرجع سابؽ ، صفحة  2

 مذكرة ماجيستير ، باط الإداري عمى الآداء الوظيفي لمعامميف في الكميات الجامعية الحكومية في قطاع غزة ،ضؿ ، أثر الإنكماؿ راتب نوف 3
 . 22-21، صفحة  2602كمية التجارة ، قسـ إدارة الأعماؿ ، الجامعة الإسلامية ، غزة ، فمسطيف ، 
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: " لا يعيف أحد في وظيفة عميا في الدولة إذا لـ  جاء فيياالتي  1 66/223المرسوـ التنفيذي رقـ 
فاءة والنزاىة " ، بحيث جعؿ النزاىة شرطا لتولي الوظيفة العميا في الدولة ، تتوفر فيو شروط الك

" يمزـ : وجاء فييا  تكرس ىذا الواجب 2 60/21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  63نجد المادة و 
 . المستخدموف أثناء ممارسة وظائفيـ بواجب النزاىة لا سيما في علاقتيـ بالجميور "

 المحظورات التي إعتمدىا المشرع لتكريس واجب النزاىة في الوظيفة العامة نذكػر : أما

 مربح : طاػع ممارسة نشػمن – ولاأ
إضافة إلى تكريس النزاىة ، يدخؿ ىذا الواجب السمبي كذلؾ في إطار واجب تفرغ الموظؼ   

 ورد ىذا المنع فيقد لممارسة وظيفتو والذي نتعرض لو في المطمب الثاني مف ىذا المبحث ، و 
،  01 في المادة 33/000جميع قوانيف الوظيفة العامة في الجزائر ، فنص عميو الأمر رقـ 

والتي جاء  0فقرة  10 ةمادلافي  63/60الأمر رقـ  وكرسو،  21في المادة  52/26والمرسوـ رقـ 
يمكنيـ ممارسة  : " يخصص الموظفوف كؿ نشاطيـ الميني لممياـ التي أسندت إلييـ ، ولافييا 

نشاط مربح في إطار خاص ميما كاف نوعو " وىذا عمى غرار الكثير مف الدوؿ ، ومف بينيا 
مصر وفرنسا ، التي منعت في قوانينيا لموظائؼ العامة الموظفيف مف أف يمارسوا أعمالا تجارية 

اؿ مف أي نوع خاص أو تكوف ليـ أية صمة في أعماؿ أو مقاولات أو مناقصات تتصؿ بأعم
معاقب  جرائـ الموظؼ جريمة مف عتبرت أف مخالفة الموظؼ ىذا الحظر يشكؿا  و وظيفتيـ ، 

 .  3إضافة إلى الجزاء التأديبي عمييا في قوانينيا الجنائية ، 
عمى المصمحة العامة والحيمولة دوف  إلى الحفاظلموظؼ مف ممارسة نشاط مربح امنع  ييدؼو  

درء  ىوالمنع  ، أي أف ىدؼمصمحتو الخاصة رعايتو ل لصالحمف قبؿ الموظؼ  ياالتضحية ب
ستمرارية العمؿ ، وتدعيـ إتأميف  وبالتالي، التصادـ بيف المصمحة العامة والمصمحة الخاصة 

المنع مف ممارسة نشاط مربح واجب سمبي عاـ يشمؿ جميع فئات و . 4ستقلالية الموظؼ وتجرده إ
أـ  63/60لأمر سواءا كانوا خاضعيف لة بيا ، الموظفيف ومكرس في القوانيف الأساسية الخاص

                                                           

 ، مرجع سابؽ .  66/223رقـ فيذي نالمرسوـ الت 1
 ، مرجع سابؽ . 60/21المرسوـ التنفيذي رقـ  2
 .006، صفحة  2604، دار الفجر لمنشر والتوزيع ،  0طبعة رقـ  جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية ، دراسة مقارنة ،بخباز عبد الله ،  3
 . 000-006المرجع السابؽ ، صفحة  4
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ضافة إلى منع الموظؼ مف ممارسة نشاط مربح ، يمزـ القانوف الموظؼ و  .1غير خاضعيف  ا 
مينية نشاط مربح خاص ويعتبر عدـ العمومي بالتصريح بعمؿ الزوجة في حالة ممارستيا بصفة 
التأديبية المنصوص عمييا في المادة التصريح خطأ مينيا يضع الموظؼ تحت طائمة العقوبات 

، طبقا دارة المستخدمة أو في القوانيف الأساسية . ويسمح التصريح للإ 63/60مف الأمر  030
 . بير اللازمة لممحافظة عمى مصمحة الخدمةامف إتخاذ التد،  63/60مف الأمر  13لنص المادة 

 نوجزىاستثناءات نص عميو قانوف الوظيفة العامة إوترد عمى المنع مف ممارسة نشاط مربح خاص 
 : النقاط التاليو في 
نتاج الأعماؿ العممية والأدبية أو الفنية طبقا لما ورد في المادة  -0 مف الأمر  10التأليؼ وا 

 ، ولكف لا يمكف لمموظؼ ذكر صفتو أو رتبتو الإدارية إلا بموافقة الإدارة . 63/60

يـ أو البحث كنشاط ثانوني ، طبقا لما نصت عميو المادة ممارسة مياـ التكويف أو التعم -2
 .2، وذلؾ وفؽ الكيفيات التي يحددىا التنظيـ  2فقرة  10

السماح بممارسة نشاط مربح خاص لبعض فئات الموظفيف يوافؽ تخصصيـ طبقا لما  -0
ويتعمؽ الأمر بأساتذة التعميـ العالي والباحثيف  63/60مف الأمر  11نصت عميو المادة 

 الممارسيف الطبييف المتخصصيف ، مع إلزاـ الإدارة بضماف مصمحة الخدمة .و 
 :متلاؾ مصالح خاصة داخؿ التراب الوطني أو خارجو إمنع  – ثانيا
جميع الموظفيف  منعت، حيث  63/60مف الأمر رقـ  12في المادة رقـ ىذا الواجب السمبي ورد   

ميما كانت رتبتيـ في السمـ الإداري مف إمتلاؾ داخؿ أو خارج التراب الوطني وبأية طريقة أو 
بصفة عادية ستقلاليتـ أو تعيقيـ عف آداء مياميـ إصفة مف الصفات مصالح يمكف أف تؤثر عمى 

وذلؾ تحت طائمة  ، إدارتوفي مؤسسة تخضع إلى رقابة الإدارة التي ينتمي إلييا أو ليا صمة مع 
 منعوفي نفس السياؽ  .3 لموظيفة العامة قانوف الأساسيالالعقوبات التأديبية المنصوص عمييا في 

                                                           

 24يتضمف القانوف الأساسي لمقضاء ، جريدة رسمية عدد  2661سبتمبر  3المؤرخ في ،  61/00مف القانوف العضوي رقـ  04المادة  انظر 1
 ، مرجع سابؽ .   63/62مر رقـ مف الأ 01، والمادة  2661سبتمبر  5بتاريخ 

، يتعمؽ بمياـ التعميـ والتكويف التي يقوـ  2660أكتوبر  60المؤرخ في  60/260مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4مف ذلؾ ما نصت عميو المادة  2
 0 بتاريخ  24، جريدة رسمية عدد  عتبارىا عملا ثانوياإبيا أساتذة التعميـ والتكويف العالييف ومستخدمو البحث وأعواف عموميوف آخروف ب

، وجاء فٌها : " ٌحدد العدد الأقصى من حجم الساعات الأسبوعٌة التً ٌمكن للمتدخل الواحد أن ٌعمل خلالها بثمانً ساعات  2660أكتوبر 

 .فً الأسبوع فً كل مؤسسات التعلٌم والتكوٌن العالٌٌن مجتمعة ." 
 ، مرجع سابؽ . 63/60مر رقـ مف الأ 12ادة راجع الم 3
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 فأعميا في الدولة ،  شاغمى مناصب التأطير أو وظائؼ 62رقـ في مادتو  1 64/60لأمر رقـ ا
تكوف ليـ خلاؿ فترة نشاطيـ بأنفسيـ أو بواسطة أشخاص آخريف  داخؿ البلاد أو خارجيا مصالح 

مؤسسات أو الييئات التي يتولوف رقابتيا أو الإشراؼ عمييا أو التي أبرموا معيا صفقة أو اللدى 
ية يلاحظ في ىذا الإطار أف المشرع ترؾ السمطة التقدير و  أصدروا رأيا حوؿ صفقة أبرمتيا ..

 ستقلالية الموظؼ العاـ .إثر عمى للإدارة لتقدير المصالح التي مف شأنيا أف تمس و تؤ 
 تجريـ الحصوؿ عمى اليدايا واليبات والامتيازات : – ثالثا
لا يمكف الموظؼ العمومي في إطار ممارسة ميامو ،  63/60مف الأمر رقـ  21ممادة طبقا ل  

ريقة كانت مباشرة أو متيازات مف أي نوع وبأية طإشتراط ىدايا أو ىبات أو إستلاـ أو إطمب أو 
يمكف عف و ، غير مباشرة . حيث تعتبر جريمة تقديـ اليدايا أو تمقييا مف صور جريمة الرشوة 

طريقيا التأثير عمى الموظؼ العمومي في آدائو لميامو ، ومثميا مثؿ الوسائؿ الأخرى المشابية 
 فلذلؾ نص المشرع الجزائري عمى منعيا في القانو  متيازات والمصالح المختمفة ..ليا كاليبات والإ

، وفي جميع القوانيف التي تتعمؽ بالوظائؼ العامة في  21الأساسي لموظيفة العامة في المادة 
لمنع المتابعة الجزائية وقرر ليا عقوبات صارمة نصت عمييا اب عمى مخالفة ىذا تالدولة ، ور 

 .2 تومكافحالوقاية مف الفساد و المتعمؽ ب 63/60ف القانوف رقـ م 05المادة 
 لآداء الوظيفػةات ػ/ واجب المطمب الثاني

 )الفرع الثاني( ، واجب الطاعة )الفرع الأوؿ(التفرغ لآداء الوظيفة في تتمثؿ أىـ ىذه الواجبات   
ممتمكات الإدارة ووسائؿ واجب المحافظة عمى ،  )الفرع الثالث(وحسف المعاممة واجب الحياد 

وما تحممو في طياتيا مف واجبات أخرى تباعا وسنتطرؽ لكؿ ىذه الواجبات  ، )الفرع الرابع( العمؿ
يجاز.ب  إختصار وا 
 

                                                           

، يتعمؽ بحالات التنافي والإلتزامات الخاصة ببعض المناصب  2664مارس  60المؤرخ في  64/60الأمر رقـ  مف 2راجع المادة  1
 . 2664مارس  64بتاريخ  03والوظائؼ ، جريدة رسمية عدد 

دج  260666( وبغرامة مف 2( أشير إلى سنتيف )3عمى : " يعاقب بالحبس مف ستة )، مرجع سابؽ ،  63/60مف الأمر  05تنص المادة  2
دج كؿ موظؼ عمومي يقبؿ مف شخص ىدية أو أية مزية غير مستحقة مف شأنيا أف تؤثر في سير إجراء ما أو معاممة ليا  2660666إلى 

مبررة في مجاؿ لإمتيازات غير الالمتعمقة با 23والمادة  ،المتعمقة بجريمة الرشوة مف نفس الأمر  22المادة ، انظر كذلؾ صمة بميامو " 
 سنتكمـ عف جريمة الرشوة في الفصؿ الثاني عند التعرض لبعض أنواع الجرائـ الجزائية التي يرتكبيا الموظؼ ( الصفقات العمومية . )
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 واجب التفرغ لآداء الوظيفةالأوؿ /  الفػرع
ب الوظيفي أف يمتزـ الموظؼ العمومي بالمياـ الموكمة لو وتأدية وظيفتو عمى يقتضي الواج  

يسعى إلى تحقيؽ أعمى نتباه ، و ا  جتياد وعناية و ا  بجد و  وأف يؤدي واجباتوأكمؿ وجو ممكف ، 
ستمرارية المرفؽ إحيث يمتزـ الموظؼ بآداء ميامو بما يضمف  ، 1المستويات في خدمة المواطنيف

صمحة العامة . وبدييي أف القياـ بالمياـ الوظيفية عمى أحسف وجو يقتضي التفرغ العاـ وتحقيؽ الم
ختارىا برضاه لأف تكوف مينة حياتو إوتكريس وقتو ونشاطو لأعباء الوظيفة التي التاـ لمموظؼ 

سبؽ التي  63/60مف الأمر  10، وىذا ما نصت عميو المادة  2في خدمة الدولة والمواطنيف
 وأف تحديد، ظؼ كمو مخصص لمقياـ بمياـ منصبو وقد أكد الفقو عمى أف وقت المو . الإشارة إلييا

خاصة ساعات معينة لمعمؿ ليس إلا مجرد أسموب لمتنظيـ ، وىذا المبدأ أكد عميو القضاء الإداري 
لا في الوظيفة العامة واجب مفترض وىذا ال .3عقب إنشائو مباشرة  في مصر في عدة أحكاـ

 : أىميابعض الواجبات الأخرى  وتتفرع عنو  ، 4لتكريسو صريحيحتاج إلى نص 
 الآداء الشخصي لممياـ  - أولا
الموظؼ العمومي  ختصاص لو سمة شخصية ، وبالتالي فإفجمع فقو القانوف العاـ عمى أف الإأ  

يض غيره أو إحلالو محمو إلا إذا سمح و ، ولا يجوز لو تفممزـ بآداء المياـ المسندة إليو بنفسو 
ويبرر ىذا الإلتزاـ  .5القانوف بذلؾ ، ومخالفة ذلؾ تجعؿ تصرفو باطلا وتعرضو لممسائمة التأديبية 

بأف الموظؼ عيف في منصب عممو بمراعاة شروط معينة فيو ، وبالتالي يجب عميو أف يمتزـ بآداء 

                                                           

 . 26ؿ ، مرجع سابؽ ، صفحة كماؿ راتب نوف 1
 . 142محمد رفعت عبد الوىاب ، مرجع سابؽ ، صفحة  2
 . 416حسيف عثماف محمد عثماف ، مرجع سابؽ ، صفحة  3
ف يكرس الموظؼ كامؿ وقتو أصؿ الإدارية العميا في مصر بأف " الأالذي قررت فيو المحكمة  00/60/0626منيا مثلا الحكـ الصادر في  –

لا لآداء واجباتو الوظيفية ، أي أف ينقطع ليا ، سواءا في وقت العمؿ الرسمي أو في غير الوقت المعيف لو ، فلا يقوـ في وقت فراغو بأي عم
 . 426-416، صفحة  السابؽ المرجع .بأجر "

ف قضية تتعمؽ بقياـ أحد العامميف بييئة السكؾ أفي ش 02/63/0632أكدت المحكمة الإدارية العميا في مصر عمى ىذا في حكـ بتاريخ  4
ؿ الرسمية في الحديدية بالعمؿ في أوقات فراغو حيث رفضت دفاع الموظؼ بعدـ النص عمى منع مزاولة أعماؿ أخرى في غير أوقات العم

ستندت إلى أف الأساس واحد لجميع العامميف وىو الإنقطاع لموظيفة وتكريس ا  و  لوائح ىيئة السكؾ الحديدية عكس قانوف الموظفيف العمومييف ،
 . 426حمد عثماف ، مرجع سابؽ ، صفحة حسيف عثماف مالجيد لمقياـ بمياميا والإبتعاد عما يتنافى مع كرامتيا . 

 . 420ؽ ، صفحة سابالمرجع ال 5
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والآداء  63/601مف الأمر  14ا قررتو المادة العمؿ بنفسو وتحمؿ المسؤولية عف ذلؾ ، وىذا م
ختصاصات وظيفتو المحددة بأية آداة إحاطة بخصي لممياـ يوجب عمى الموظؼ العمومي الإشال

لمموظؼ الإعتذار  جوزلا ينو نص ، و ستيضاح ما لـ يرد بشألى رؤسائو لإو يرجع إأقانونية ، 
فيو ممزـ بتنفيذ القانوف والأوامر الصادرة إليو بدقة  ،2 بجيمو ببعض المسائؿ المتعمقة بوظيفتو

وتستطيع الإدارة ،  3وأمانة وعدـ تجاوز صلاحياتو أو التصرؼ الشخصي دوف أساس قانوني
تكميؼ الموظؼ بمياـ لا تدخؿ في إختصاصو أصلا إذا دعت مصمحة العمؿ ذلؾ ، وعمى 

ف إعترض ونبو رئيسو   .4 إلى ذلؾ كتابةالموظؼ الإمتثاؿ لمتنفيذ حتى وا 
 اوف مع الزملاء  ػالتع –ثانيا 

وف القائميف بو لإنجازه ، وقد لاحظ الدكتور الإداري بأنو عمؿ جماعي يتطمب تعايتصؼ العمؿ   
حدىما سمبي يقتضي أسميماف الطماوي في كتابو قضاء التأديب أف التعاوف المطموب لو شقاف ، 

عوبات أماـ زملائو عند قياميـ بواجباتيـ ، وشؽ أف لا يضع الموظؼ العراقيؿ أو يختمؽ الص
إيجابي يتمثؿ في قياـ الموظؼ بمساعدة زملائو وتبصيرىـ بما فيو صالح الإدارة التي يعمؿ بيا 

وىذا يعني أف يتصؼ الموظؼ بأخلاؽ عالية خالية مف  ..5فيمدىـ بما لديو مف معمومات وخبرات 
ونلاحظ  .يجابيا في سموكو ا  ، وأف يكوف مخمصا لعممو و الأنانية والحسد والغيرة وغيرىا مف العيوب 

وىو في حقيقتو يتصؿ  ذلؾ أنو واجب مفترض ، 6ى ىذا الواجبلـ ينص عم 63/60أف الأمر 
 .7لو بالإلتزاـ القانوني بالضمير والإحساس بالمسؤولية أكثر مف إتصا

 
 

                                                           

، مرجع سابؽ ، " كؿ موظؼ ميما تكف رتبتو في السمـ الإداري مسؤوؿ عف تنفيذ المياـ  63/60مر مف الأ 0فقرة  14جاء في المادة  1
 .الموكمة إليو " 

 . 006ماجد راغب الحمو ، مرجع سابؽ ، صفحة  2
 . 06كماؿ راتب نوفؿ ، مرجع سابؽ ، صفحة  3
 . 006مرجع سابؽ ، صفحة ماجد راغب الحمو ،  4
 . 426-425محمد عثماف ، مرجع سابؽ ، صفحة  حسيف عثماف 5
بتاريخ  02يتضمف القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ ، جريدة رسمية عدد  0645أوت  62المؤرخ في  45/02القانوف رقـ نص وخلافا ليذا ،  6

" يجب عمى العامؿ أف يحرص عمى الجيد الجماعي اليادؼ إلى دعـ  جاء فييا :و  25، عمى واجب التعاوف في مادتو رقـ  0645وت أ 65
 .الإقتصاد الوطني وتنميتو " 

 .  426حسيف عثماف محمد عثماف ، مرجع سابؽ ، صفحة  7
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 إحتراـ الدواـ الرسمي لمعمؿ    -ثالثا 
، تضمنيا حسب خصوصية المرافؽ العامة وطبيعة المياـ التي  يختمؼ الدواـ الرسمي لمعمؿ  

خلاص ، والإخلاؿ بيذا  والإلتزاـ بمواقيت العمؿ مف مقتضيات التفرغ لآداء الوظيفة بأمانة وا 
مما يعرضو الموظؼ العمومي إما بالتغيب أو بالتأخر  ياالتي يقع فيالواجب مف أكثر الأخطاء 

، ويمكف  63/60مر مف الأ 264تب طبقا لنص المادة العقوبات تأديبية مختمفة كالخصـ مف الر 
 051أف يؤدي إلى العزؿ مف المنصب في حالة التغيب دوف مبرر مقبوؿ لمدة طويمة طبقا لممادة 

وتخصيص وقت العمؿ  1حتراـ الدواـ الرسمي لمعمؿإفالموظؼ ممزـ ب مف قانوف الوظيفة العامة .
 0أكدت مذكرة صادرة عف المديرية العامة لموظيفة العامة تحت رقـ قد و لمقياـ بواجبات الوظيفة ، 

وعمى وجوب الإمضاء عمى بأنو لا يسمح بأي تقصير في ىذا المجاؿ  61/60/2602مؤرخة في 
المغادرة كما أوضحت أف التأخير لأكثر مف نصؼ ساعة يحتسب  ورقة الحضور عند الإلتحاؽ أو

مرات في  0كغياب نصؼ يوـ ويؤدي إلى الخصـ مف الراتب لنفس الفترة ، أما التغيب لأكثر مف 
 .2الشير فيرتب معاقبة الموظؼ بإنذار كتابي يدرج في ممفو الإداري

ضافة لذلؾ يمكف الإدارة المستخدمة تكميؼ الموظؼ بالعمؿ  في غير أوقات العمؿ الرسمية ،  وا 
مرتكبا الموظؼ ، ويعد  ضرورة المصمحة ، دوف الحاجة لنص صريح يقرر ذلؾ إذا إقتضت ذلؾ

 . 3لجريمة تأديبية إذا لـ يقـ بذلؾ 
 ب الطاعػػةػػػي / واجػالثان الفػرع

التي  الإداريةواجب الطاعة مف أىـ الواجبات الوظيفية ، ويشكؿ العمود الفقري في التنظيمات   
يذا الواجب أىمية كبيرة لويعطي الفقياء  .4 يتوقؼ نجاحيا عمى كيفية تمقي الأوامر وكيفية تنفيذىا

يـ وحاسـ في حسف تنظيـ مسير المرافؽ العامة لأف خضوع الموظؼ لرئيسو الإداري عامؿ في 

                                                           

 6في المؤرخ  64/26يعدؿ المرسوـ التنفيذي رقـ  2666يوليو  22المؤرخ في  66/211بالمرسوـ التنفيذي رقـ الدواـ الرسمي لمعمؿ محدد  1
يوليو  23بتاريخ  11العمومية ، جريدة رسمية عدد  الذي يحدد تنظيـ ساعات العمؿ وتوزيعيا في قطاع المؤسسات والإدارات 0664مارس 
2666 . 

 باط العاـ في الإدارات .ضصادرة عف المديرية العامة لموظيفة العامة ، تتعمؽ بالإن 2602جانفي  61مؤرخة في  0المذكرة رقـ  2

مازف راضي ليمو ، مرجع  . 006ماجد راغب الحمو ، مرجع سابؽ ، صفحة  . 422محمد عثماف ، مرجع سابؽ ، صفحة  عثمافحسيف  3
 . 022سابؽ ، صفحة 

 . 022مازف راضي ليمو ، مرجع سابؽ ، صفحة  4
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لذلؾ لا يسمح لمموظؼ  ،2فواجب الطاعة ضماف لفاعمية أوامر الرئيس  .1دارة الحكومية الإ
لا  ىتزت ىيبة الدولة  ا  ختمت المرافؽ العامة ، و إالعمومي الإستيانة أو التممص مف أوامر الرؤساء وا 

 وسادت الفوضى بفقػداف الرؤساء سمطتيـ .
تجسيد لوحدة الجياز الإداري المبني عمى أساس التدرج اليرمي الذي  كما أف واجب الطاعة 

ويكوف واجب الطاعة أكثر شدة وصرامة في بعض  .3واحد  يفترض في قمتو وجود رئيس
ليا أسلاؾ الأمف بمختمؼ أنواعيا الوظائؼ العامة نظرا لخصوصية المرافؽ وطبيعة مياميا ، ومثا

 63/60وبالنسبة للأمر  حيث كرس واجب الطاعة في قوانينيا الأساسية بشكؿ صريح وصارـ .
جو ضمف واجب إحتراـ سمطة الدولة ايمكف إدر نو أفواجب الطاعة لـ يحض بنص صريح إلا 

حتراـ مع الرؤساء أوواجب التعامؿ ب، ( 16)المادة  إضافة إلى ما ورد في ، ( 22)المادة دب وا 
ويبقى  خطاء المينية مف الدرجة الثالثةالأ فيخلاؿ بواجب الطاعة التي صنفت الإ 056المادة 

كما قرره القضاء الإداري في يو طبائع الأمور واجب الطاعة لأىميتو في الوظيفة العامة أمر تمم
 و.ػح لتكريسػصري نصإلى اج ػو لا يحتػالي فيػوبالت . 4 62/63/0632مصر في حكـ بتاريخ 

التطرؽ إلى نقطتيف ىامتيف ىما السمطة الرئاسية ) أولا ( منا والكلاـ عف واجب الطاعة يقتضي 
 وحدود واجب الطاعة ) ثانيا ( .

 السمطػة الرئاسيػة  -أولا 
تعبر السمطة الرئاسية في التنظيمات الإدارية عف علاقة الرئيس بالمرؤوس ، ويمكف النظر إلى   

تيف ، فيي علاقة تبعية بالنسبة لمموظؼ المرؤوس يخضع بموجبيا إلى أوامر يىذه العلاقة مف زاو 
جية  إذا نظرنا إلييا مفوتعميمات الرئيس الإداري ، وىي في نفس الوقت تسمى سمطة رئاسية 

 .5وبالتالي فعلاقة التبعية والسمطة الرئاسية ما ىما إلا وجياف لعممة واحدة الرئيس الإداري
مف الأمر  22وىذا ما كرستو المادة حتراـ الرئيس الإداري إوالطاعة الرئاسية تمزـ المرؤوس ب 

ي يعمؿ فييا وليس ، ولكف طاعة المرؤوس لا تجب إلا لرؤسائو في المصمحة الت 63/60
                                                           

 . 31سماعيؿ ساسا البديري وبساـ حامد محمود ، مرجع سابؽ ، صفحة إ1 
كمية الحقوؽ ، جامعة الجزائر ،  في الوظيفة العامة ، مذكرة ماجيستير في الحقوؽ فرع القانوف العاـ ، لطاعةدرويش عبد القادر ، واجب ا2 

 . 05صفحة ،  2664/2665
 . 000حسيف عثماف محمد عثماف ، مرجع سابؽ ، صفحة  . 000ماجد راغب الحمو ، مرجع سابؽ ، صفحة  3
 . 000حسيف عثماف محمد عثماف ، مرجع سابؽ ، صفحة  4
 . 024، عالـ الكتب ، القاىرة ، صفحة  محمد الشافعي أبو راس ، القانوف الإداري 5
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. وتشكؿ السمطة الرئاسية الركف الجوىري في أسموب المركزية الإدارية ، وىي  1أخرى لمصمحة
ختصاصات شاممة عمى المرؤوس يحددىا القانوف ، وىذه الإختصاصات إتعطي لمرئيس الإداري 

داري عمى مرؤوسيو واسعة كما أف سمطة الرئيس الإ،  2ليست مطمقة وليست حقا شخصيا لمرئيس
طة ميمنع واجب الخضوع لمس مع ذلؾ لاو  .3وعميقة بحيث تشمؿ شخص المرؤوس وأعمالو 

بداء وجية نظره  بشرط إحتراـ واجب الرئاسية المرؤوس مف إبداء رأيو ولو خالؼ رأي الرئيس وا 
لا تعرض لممسائمة التأديب حتراـ مع الرئيس الإداري وا  ية ، ويبقى لمرئيس التحفظ والتعامؿ بأدب وا 
خرج يذلؾ بعد أف  ـالإداري إتخاذ القرار المناسب وعمى المرؤوس التنفيذ وعدـ إقامة العراقيؿ أما

أكدتو المحكمة الإدارية العميا في مصر في العديد  الأمر مف طور النقاش إلى طور التنفيذ وىذا ما
 .4مف أحكاميا 

 حدود واجػب الطػاعة  -ثانيا 
يطرح واجب الطاعة في الوظيفة العامة مسألتيف ىامتيف ، تتعمؽ الأولى بإختصاص المرؤوس   

حيث إختمؼ الفقو  حسبما إذا كاف الإختصاص نيائيا أو تقديريا أو مفوضا يافقيجدلا والتي عرفت 
في حؽ الرئيس في التدخؿ في إختصاص المرؤوس بيف مؤيد ومعارض ، ولا يسع المجاؿ لمتطرؽ 

فتتمثؿ في  نود التطرؽ إلييا لأىميتيا بالنسبة لجميع الموظفيفأما المسألة الثانية التي ،  5لذلؾ 
تقضي السؤاؿ التالي : ىؿ يمزـ الموظؼ المرؤوس بطاعة جميع أوامر وتعميمات رئيسو الإداري ؟ 

                                                           

 . 144محمد رفعت عبد الوىاب ، مرجع سابؽ ، صفحة  1
 . 024محمد الشافعي أبو راس ، مرجع سابؽ ، صفحة  2
خموا بواجباتيـ ، أميـ وتوقيع الجزاءات التأديبية عمييـ إذا فالرئيس الإداري لو سمطة تعييف مرؤوسيو وترقيتيـ وتحديد أعماليـ وواجباتيـ ونق 3

جع وتصؿ سمطة الرئيس الإداري إلى حد إلغاء أعماؿ المرؤوس أو تعديميا والحموؿ محمو في القياـ بيا طبقا لمقانوف . ماجد راغب الحمو ، مر 
 . 034س ، مرجع سابؽ ، صفحة ومحمد الشافعي أبو را ، 001سابؽ ، صفحة 

 .  145الوىاب ، مرجع سابؽ ، صفحة د رفعت عبدمحم 4

: " ... كما لا يضير الموظؼ أف تكوف لو وجية نظر معينة في  20/63/0626جاء في حكـ محكمة القضاء الإداري بمصر مؤرخ في  -
ف المسألة التي يدافع عنيا ، ويجتيد في إقناع رئيسو للأخذ بيا ، ما داـ يفعؿ ذلؾ بحسف نية في سبيؿ المصمحة العامة ، ولا جناح عميو أ

ستقر عميو رأي إوجيات النظر ، إذ الحقيقة دائما وليدة الإختلاؼ في الرأي ... ولكف ليس لمموظؼ أف يخالؼ ما  يختمؼ مع رئيسو في
ف خرجت المسألة عف دور البحث إلى دور التنفيذ " حسيف أالرئيس نيائيا أو يقيـ العراقيؿ في سبيؿ تنفيذه إذا أصبحت الطاعة واجبة ، بعد 

 . 002بؽ ، صفحة عثماف محمد عثماف ، مرجع سا
 ة في الوظيفة العامة ، مرجع سابؽ .: درويش عبد القادر ، واجب الطاعراجع لتفصيؿ أكثر حوؿ ىذه النقطة وواجب الطاعة عموما ،  5
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ما أ ، 1القاعدة المعموؿ بيا في ىذا الشأف أنو لا طاعة فيما ىو غير مشروع ومخالؼ لمقانوف 
 الأوامر والتعميمات المشروعة فطاعتيا واجبة دوف شؾ .

 وبالنسبة للأوامر غير المشروعة فيميز الفقو بيف حالتيف ىما :
في ىذه الحالة عمى الموظؼ الإمتناع عف تنفيذ أمر الرئيس يشكؿ جريمة جنائية : إذا كاف  –0

، لأف المشرع في  الرئيس غير المشروعأمر الرئيس ، ويكوف مسؤولا جنائيا في حالة تنفيذه لأمر 
ـ جريمة ػاؿ ىذه الجرائػػ، ومث 2قانوف العقوبات يخاطب الجميع ولا يفرؽ بيف رئيس ومرؤوس 

 وة ، وجريمة التزوير ، والإختلاس .. وغيرىا .ػالرش
أمر الرئيس الإداري غير مشروع ولا يشكؿ جريمة جنائية : في ىذه الحالة يجب عمى  -2

يجب أف الذي ي تنبيو رئيسو الإداري كتابة بوجود مخالفة لمقوانيف والتنظيمات ، و الموظؼ العموم
 .3كتابة حتى لا تقع المسؤولية التأديبية عمى الموظؼ المرؤوس المنفذ للأمر  هيصدر أمر 
 اد وحسف المعاممةػالحي /الثالث  الفػرع

الوظيفة العامة أىمية خاصة  ليا في التي الاخلاقيةالحياد وحسف المعاممة مف الواجبات   
 : لذلؾ كرسيما المشرع صراحة ، وسنتكمـ عف ىذيف الواجبيف تباعا فيما يمي وحساسة

 اد ػواجب الحي -أولا 

 : جاء فيياالتي  22خاصة في المادة  2603الحياد مبدأ كرسو التعديؿ الدستوري لسنة   
. وأشار الأمر 4، إضافة إلى مواد أخرى تشير ليذا الواجب " عدـ تحيز الإدارة يضمنو القانوف " 

،  10ستعماؿ مصطمح " عدـ التحيز " وذلؾ في المادة إإلى واجب الحياد مف خلاؿ  63/60رقـ 
الذي نص صراحة عمى واجب الحياد في  5 2603وىذا عكس القانوف العضوي للإنتخابات لسنة 

نتخابية تحت مسؤولية الإدارة التي يمتزـ والتي جاء فييا : " تجري الإستشارات الإ 031مادتو 

                                                           

 . 001حسيف عثماف محمد عثماف ، مرجع سابؽ ، صفحة  1
عتقاد مشروعية الفعؿ لأسباب معقولة ا  بؿ عميو التثبت والتحري و ولا يستطيع الموظؼ الإفلات مف العقوبة بإدعائو حسف النية عند التنفيذ ،  2

  002-001محمد عثماف ، مرجع سابؽ ، صفحة  حسيف عثمافرتكاب جرائـ واضحة وجمية كالتزوير والرشوة . ورفض تنفيذ الأوامر المؤدية لإ
 . 156محمد رفعت عبد الوىاب ، مرجع سابؽ ، صفحة  3
التي تنص : " تستيدؼ المؤسسات ضماف مساواة  01التي تنص عمى : " كؿ المواطنيف سواسية أماـ القانوف " ، والمادة  02خاصة المادة  4

، المتضمف التعديؿ الدستوري ، جريدة رسمية  2603مارس  3المؤرخ في  03/60القانوف رقـ المواطنيف والمواطنات في الحقوؽ والواجبات " 
 . 2603مارس  4يخ بتار  01عدد 

 . 2603أوت  25بتاريخ   26، يتعمؽ بنظاـ الإنتخابات ، جريدة رسمية عدد  2603أوت  22مؤرخ في  03/06القانوف العضوي رقـ  5
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وللإشارة ، فإف واجب الحياد لـ " إزاء الأحزاب السياسية والمترشحيف أعوانيا إلتزاما صارما بالحياد 
خصوصيات تمؾ المرحمة مف بسبب يكف مكرسا في قوانيف الوظيفة العامة السابقة في الجزائر 

اريخيا ، حيث تـ تكريس ىذا الواجب في الدستور وقانوف الوظيفة العامة بعد التحولات التي ت
ىذا الواجب فتبنت الدولة شيدتيا الجزائر خاصة المتعمقة بالتعددية الحزبية والسياسية والحريات ، 

 يضمفو مف أوجو الحكـ الراشد الذي نمف أجؿ توطيد علاقة المواطف بالإدارة وكو  1كمبدأ جديد
واجب الحياد يفرض ف .2، وىنا تكمف أىميتو الكبيرة إحتراـ الحقوؽ والحريات بمختمؼ أشكاليا 

القياـ بتصرفات لتيسير أعماؿ طرؼ  منع عمييـعمى كؿ الموظفيف في كؿ الظروؼ ، بحيث ي
صدار الأحكاـ عمى المر  الخلافات السياسية والعنصرية  الدخوؿ فيو  فقيف ،تعمى حساب آخر ، وا 

ستقلالية ومصداقية تجاه كؿ المرتفقيف مف خلاؿ إيتصرؼ الموظؼ ب، بحيث المذىبية وغيرىا و 
وتوضح  .3أمر ليس باليسير دائما  داء الرأي والقناعات الشخصية وىووعدـ إبلنفس اضبط 

بأف مبدأ الحياد يتجسد في إلتزاـ جميع الموظفيف والأعواف  051مشتركة رقـ الوزارية التعميمة ال
العمومييف والعماؿ بمبدأ مساواة جميع المواطنيف والمرتفقيف والزبائف في الإستفادة مف خدمات 

حفة ، وتتجسد مخالفة واجب الحياد ر كؿ أشكاؿ التمييز والمعاملات المجظالمرافؽ العامة ، وح
ستعماؿ الوظيفة للإضرار بأحد المرتفقيف أو إي تزوير وثائؽ المصمحة أو عمى الخصوص ف

كما كرس واجب الحياد  .4وكذا في المحاباة والتيميش لأحد المرتفقيف دوف مبرر صحيح تفضيمو 
المنظـ لعلاقة المواطف بالإدارة ، حيث ألزمت المادة الثانية منو  5 55/000في المرسوـ رقـ 

عمى  06أوجبت المادة رقـ و الإدارة وأعوانيا بحماية حقوؽ وحريات المواطنيف الواردة في الدستور 
خاصة فيما يتعمؽ ، ومعاقبة كؿ موظؼ يخؿ بذلؾ الموظفيف تأدية واجباتيـ طبقا لمقانوف 

                                                           
الجزائر ،  ستير في القانوف فرع الإدارة والمالية ، كمية الحقوؽ ، جامعةيماج ةمسؤولية الموظؼ العاـ التأديبية ، مذكر بوساحية عبد الحكيـ ،  1

 . 00-06، صفحة  2666
بمحاجي أحمد ، علاقة المواطف بالإدارة ، مذكرة ماجيسير في القانوف تخصص القانوف الإداري المعمؽ ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،  2

 . 52، صفحة  2603جامعة أبي بكر بمقايد بتممساف ، 
الموظؼ العمومي في العممية الإنتخابية ، دفاتر السياسة والقانوف ، كمية الحقوؽ  بيمولي أبو الفضؿ محمد وفوغولو الحبيب ، مبدأ حياد 3

 . 163، صفحة  2606صدي مرباح بورقمة ، اوالعموـ السياسية ، جامعة ق
   . 60/21ـ تتعمؽ بالكيفيات الخاصة لتنفيذ المرسوـ التنفيذي رق 0660فبراير  03مؤرخة في  051راجع التعميمة الوزارية المشتركة رقـ  4
جويمية  63بتاريخ  24، ينظـ العلاقات بيف الإدارة والمواطف ، الجريدة الرسمية عدد  0655يمية جو  61المؤرخ في  55/000المرسوـ رقـ  5

0655 . 
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بما يجعؿ قياسا عمى ذلؾ أف التمييز والمحاباة أحد أو سمعة الإدارة بالمساس بكرامة المواطف 
 . 1طبيعتيا المواطنيف وتوجياتيـ عمى إختلاؼ  حتراـإالأشكاؿ التي تمس ب

 واجب حسف المعاممة  -ثانيا 

ىذا الواجب يجد أساسو في الشريعة الإسلامية أولا ، بحيث يعتبر حسف المعاممة مف أخلاؽ   
، حيث  20و 22المسمـ ، وقد كرس القانوف الأساسي لموظيفة العامة ىذا الواجب في المادتيف رقـ 

ميما كانت أف واجب حسف المعاممة يستوعب العلاقات داخؿ الوظيفة  22يفيـ مف نص المادة 
كما يمتد حسف السمـ الإداري ، بحيث يمتزـ بو الرئيس والمرؤوس والزملاء فيما بينيـ  درجات

الموظؼ العمومي عمى التعامؿ بمياقة ودوف  20المعاممة إلى المرتفقيف ، حيث أوجبت المادة 
مف المرسوـ  3، وىذا الإلزاـ ورد النص عميو سابقا في المادة مماطمة مع مستعممي المرفؽ العاـ 

واجب الىذا ويتطمب والتي ربطتو بواجب النزاىة . السابؽ الإشارة إلييا  2 60/21نفيذي رقـ الت
المرتفقيف بإنجاز الأعماؿ وتقديـ الخدمات في وقتيا دوف مماطمة بالسرعة السعي إلى إكتساب ثقة 

رشاد يـالمعمومات المطموبة في إطار القانوف ، وتوجييب مدىـوالدقة المطموبة ، و   عمىالرد و ،  ىـوا 
.. وغير ذلؾ مف ة لذوي الإحتياجات الخاصة وغيرىاػوف والأولويػػػـ العػػتقديمع شكاوييـ ، 
 .  3ممارسات 
 واجب المحافظة عمى الممتمكات ووسائؿ الإدارة /الرابع  الفػرع

مر مف الأ 10والمكرس بموجب المادة يدخؿ ىذا الواجب في إطار واجب الأمانة في العمؿ   
و  26و  16وواجب المحافظة عمى ممتمكات ووسائؿ العمؿ مكرس بموجب المواد رقـ  .4 63/60
 وىو يشمؿ الواجبات التالية : 20
 .حرص الموظؼ عمى حماية الوثائؽ الإدارية والممفات والمستندات والمحافظة عمييا  -0

 المحافظة عمى ممتمكات الإدارة .  -2

 ممتمكات ووسائؿ الإدارة .مة عدـ الإستعماؿ لأغراض شخصية أو خارجة عف الخد  -0

                                                           

 . 51 فحة، مرجع سابؽ ، صبمحاجي أحمد  1
 ، مرجع سابؽ . 60/21المرسوـ التنفيذي رقـ  2
 . 22صفحة كماؿ راتب نوفؿ ، مرجع سابؽ ،  3
 عمى : " يجب عمى الموظؼ أف يمارس عممو بكؿ أمانة ودوف تحيز ."  ، مرجع سابؽ ، 63/60مر مف الأ 10تنص المادة  4
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زاـ ػو كمييما ، فالإلتة أػة أو الجزائيػلتأديبيإف تقصير الموظؼ في ىذا أو تياونو يعرضو لممسائمة ا 
دارة ؿ الإػو يعرض وسائد يضر أػؿ قػؿ فعػؿ في الإمتناع عف كػي يتمثػبيذا الواجب لو جانب سمب

 .1ة عمييا وحمايتيا ػزـ لممحافظػاـ الموظؼ بما يمػؿ في قيػوممتمكاتيا لمخطر ، وجانب إيجابي يتمث
ستعماؿ إعتباره نائبا عف الشعب في إوالمحافظة عمى الماؿ العاـ واجب مفروض عمى الموظؼ ب

 .2لمحدودية المواردنظرا أموالو وممتمكاتو ، وىو واجب لو قيمة خاصة في الدوؿ النامية 

 الوظيفة العامة أسلاؾالرتب و خاصة ببعض / واجبات  الثانيالمبحث 
تشتمؿ الوظيفة العامة عمى رتب وأسلاؾ متعددة ليا مياـ مختمفة تؤدييا في سبيؿ تحقيؽ   

المصمحة العامة لمدولة ، ولا غرابة في أف خصوصيات بعض الأسلاؾ والرتب تقتضي فرض 
لتطرؽ اواجبات خاصة عمى الموظفيف المنتميف إلييا إضافة إلى الواجبات العامة التي سبؽ 

. والواجبات الخاصة المفروضة عمى بعض الرتب وأسلاؾ الوظيفة العامة كثيرة ومتنوعة بعضيا ل
نقتصر في ىذا المبحث عمى واجبيف فقط ، لذلؾ ، بحث ملا يمكف حصرىا جميعا في ىذا ال

والثاني سمبي يتمثؿ في ، ( المطمب الأوؿ)أحدىما إيجابي يتمثؿ في واجب التصريح بالممتمكات 
 . (المطمب الثاني)منع الإضراب والإنخراط في الأحزاب والجمعيات 

 اتػح بالممتمكػالتصريواجب المطمب الأوؿ / 
يعد واجب التصريح بالممتمكات إحدى الآليات القانونية التي إعتمدىا المشرع الجزائري لمحاربة   

إضافة لمتصدي لمفساد الإداري ، إلى ، وىو أسموب وقائي ييدؼ ظاىرة الفساد الإداري والحد منيا 
محاربة الكسب غير المشروع في قطاع الوظيؼ العمومي ، وحماية الماؿ العاـ وصيانة كرامة 

 ، وكذا تكريس الشفافية والنزاىة في الوظيفة العامة . 3الموظفيف العمومييف 
العالـ ، وأخذ منحى خطير في العقود الأخيرة ، د تفشى الفساد كظاىرة وبائية في معظـ دوؿ ػوق 

وأصبحت لو آثار وتداعيات سمبية عمى جميع الأصعدة المالية والإقتصادية وحتى السياسية ، 
دوؿ .. إضافة إلى ػة بالعديد مف الأنظمة والحكومات والمساس بسيادة الػاف السبب وراء الإطاحػوك

ما أشاعو الفساد الإداري مف نفاؽ سياسي تمثمت أىـ مظاىره في شراء الذمـ والولاءات السياسية 

                                                           
 . 065بوطبة مراد ، مرجع سابؽ ، صفحة  1
 . 436 فحةحسيف عثماف محمد عثماف ، مرجع سابؽ ، ص 2
 . 0صفحة  ، www.rolacc.qaموقع  ة الفساد في القانوف الجزائري ،، التصريح بالممتمكات كوسيمة وقائية لمكافح رضا ىميسي 3

http://www.rolacc.qa/
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الأمر الذي دفع الدولة إلى محاربة ىذه الظاىرة المرضية  .1وفقداف الثقة في أجيزة الدولة الرقابية 
موظؼ العمومي بموجب القانوف في الإدارة العمومية بتكريس واجب التصريح بالممتمكات عمى ال

حيث نص في مادتو الرابعة الواردة في ،  2المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومحاربتو  63/60رقـ 
الباب الثاني المعنوف بالتدابير الوقائية في القطاع العاـ عمى : " قصد ضماف الشفافية في الحياة 

ة الأشخاص المكمفيف ػة ، وصوف نزاىالسياسية والشؤوف العمومية ، وحماية الممتمكات العمومي
 ."  بخدمة عمومية ، يمزـ الموظؼ العمومي بالتصريح بممتمكاتو

بو أو بداية يكما أف الموظؼ طبقا لنفس المادة ممزـ بالتصريح بممتمكاتو خلاؿ شير مف تنص 
 نيايتيما .أثناء ممارسة الخدمة أو العيدة الإنتخابية وعند التصريح عيدتو الإنتخابية ، ويجدد 

ويشمؿ التصريح بالممتمكات الأملاؾ العقارية والمنقولة التي يحوزىا المعني أو أولاده القصر ولو 
 .3في الشيوع ، سواءا كانت داخؿ الجزائر أو في الخارج 

 ولكف السؤاؿ الذي يطرح في ىذا الشأف ، ىؿ يمزـ جميع الموظفيف بالتصريح بممتمكاتيـ ؟
يأخذ بمفيوـ موسع  63/60لبداية إلى أف قانوف الوقاية مف الفساد رقـ لقد سبؽ الإشارة في ا 

لمموظؼ العمومي طبقا لما ورد في مادتو الثانية ، وعمى ىذا الأساس نجده توسع في فرض واجب 
التصريح بالممتمكات حيث يشمؿ الموظفيف المعينيف والمنتخبيف ، وشاغمي المناصب التنفيذية 

النيابية ،  وشاغمي المناصب العميا والوظائؼ العميا ، وشاغمي المناصبوالقيادية في الدولة ، 
كما ورد  الواجب إضافة إلى الإحالة عمى التنظيـ لتحديد قائمة حصرية بالموظفيف الخاضعيف ليذا

 ، وتفصيؿ ذلؾ كما يمي : في المادة السادسة مف القانوف 
، يأتي في المقاـ الأوؿ رئيس الجميورية الذي  بالنسبة لشاغمي المناصب التنفيذية والقيادية -

كما  حيث يعتبر ىذا الإجراء شرطا للإنتخابيمتزـ بموجب الدستور أولا بالتصريح بممتمكاتو 
. كما يمتزـ الوزير الأوؿ  4 03/06ورد في الدستور وفي القانوف العضوي للإنتخابات رقـ 

 اغمي مناصب تنفيذية وقيادية .عتبارىـ شإوأعضاء الحكومة بالتصريح بممتمكاتيـ ب

                                                           
لية وقائية لمحد مف ظاىرة الفساد الإداري في الجزائر ، مجمة الحقوؽ والحريات جامعة بسكرة ، آالتصريح بالممتمكات ك أماؿ يعيش تماـ ، 1

 . 261صفحة ،  2663العدد الثاني ، مارس 
 ، مرجع سابؽ . 63/60القانوف رقـ  2
 ، مرجع سابؽ . 63/60مف القانوف رقـ  2المادة رقـ راجع  3
 ، مرجع سابؽ. 03/06مف القانوف العضوي رقـ  006، مرجع سابؽ ، والمادة  03/60مف القانوف رقـ  54انظر المادة  4
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: طبقا لمفقرة الأخيرة مف المادة السادسة مف القانوف  شاغمي المناصب العميا والوظائؼ العميا -
ونص في مادتو الثانية أف الموظفيف  1 63/102رقـ  رئاسي، صدر المرسوـ ال 63/60

 63/60، وبالرجوع للأمر الشاغميف لمناصب عميا ووظائؼ عميا معنييف بالتصريح بممتمكاتيـ 
بأنيا منو  06جده عرؼ المناصب العميا في المادة رقـ نالمتضمف قانوف الوظيفة العامة ، 

مناصب نوعية لمتأطير ذات طابع ىيكمي أو وظيفي تسمح بضماف التكفؿ بالنشاطات الإدارية 
منو  02في المادة  ، أما الوظائؼ العميا فقد عرفياوالتقنية في المؤسسات والإدارات العمومية 

عداد وتنفيذ الس اسات يبأنيا ممارسة المسؤولية في الدولة قصد المساىمة مباشرة في تصور وا 
، وبالتالي فإف واجب التصريح بالممتمكات يشمؿ كؿ مف رئيس المجمس الدستوري العمومية . 

ء والقناصمة راػػمجمس المحاسبة ، رئيس بنؾ الجزائر ، السف ، رئيس ء المجمس الدستوريأعضا
 ..2ولاة والقضاة ػػ، ال

الأشخاص الذيف يتولوف مناصب تشريعية ويتمثموف  3: ويقصد بيـ  شاغمي المناصب النيابية -
ة ػالس الشعبية البمديػف المحمييف في المجػفي أعضاء البرلماف بغرفتيو ، وكذلؾ المنتخبي

ىؤلاء مناصبيـ  لإمكانية أف يستغؿبالتصريح بممتمكاتيـ  63/60. فقد ألزميـ القانوف ةػوالولائي
 .4نتياء فترة نيابتيـ إلتحقيؽ مكاسب شخصية قبؿ 

السابؽ الإشارة إليو إلى  63/102لقد أحاؿ المرسوـ رقـ :  الأشخاص المحددة بقائمة حصرية -
لأعواف العمومييف الممزميف اقرار مف السمطة المكمفة بالوظيؼ العمومي لتحديد قائمة 

حدد قائمة الأشخاص  2664أفريؿ  62بالتصريح بممتمكاتيـ ، حيث صدر قرار مؤرخ في 
   .5المعنييف ، وبالتالي كؿ مف يخرج عف ىذه القائمة يعتبر غير معني بالتصريح بممتمكاتو 

وظفي ىذه وزارة ، وأنيا لا تمزـ جميع م 01ويلاحظ عمى ىذه القائمة أنيا إقتصرت عمى 
الوزارات بالتصريح بالممتمكات حيث أف ذلؾ يقتصر عمى الموظفيف الذيف يمارسوف مياـ 

والمفتشيف وأمناء الضبط لدى ، المسؤولية فقط بحكـ أنيـ معرضيف لشبية الفساد كالمراقبيف 
                                                           

، يحدد كيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة لمموظفيف العمومييف غير  2663نوفمبر  22المؤرخ في  63/102المرسوـ الرئاسي رقـ  1
 . 2663نوفمبر  22بتاريخ  41ومكافحتو ، جريدة رسمية عدد  مف القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد 3المنصوص عمييـ في المادة 

 . 22و  21عمى واجب التصريح بالممتمكات في المادتيف ، مرجع سابؽ ،  61/00بالنسبة لمقضاة ، نص القانوف الأساسي لمقضاء رقـ  2
 . 0-2 فحةرضا ىميسي ، مرجع سابؽ ، ص 3
 . 264 فحةتماـ ، مرجع سابؽ ، صأماؿ يعيش  4
 . 264 فحةسابؽ ، صالمرجع ال 5
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لميندسيف والخبراء في المناجـ ، وا وضباط الشرطة ممف يتقمدوف مسؤولية، الييئات القضائية 
 . 1 إضافة إلى بعض المناصب الدبموماسية لدى وزارة الخارجية

إف الإخلاؿ بواجب التصريح بالممتمكات سواءا كاف كميا بعدـ التصريح أو جزئيا بالتصريح  
القانوف الأساسي التأديبية قد يؤدي لمعزؿ كما ىو مثلا مقرر في  اءخطمف الأيعتبر الكاذب 
يعرض الموظؼ  في نفس الوقت ،ىو مف الأخطاء الجزائية و  30و 32في المادتيف  لمقضاء

 . 2 63/60مف القانوف  26و 15و 03 واد رقـمملقاسية طبقا لعقوبات 

 منع الإضراب والإنخراط في الأحزاب والجمعيات/  ثانيالمطمب ال
عمى العديد مف الحقوؽ والضمانات التي  2663نص القانوف الأساسي لموظيفة العامة لسنة   

يتمتع بيا الموظؼ العمومي أثناء ممارستو الخدمة ولا تؤثر عمى حياتو المينية ، ومف بينيا حؽ 
الإضراب والإنخراط في الأحزاب السياسية والجمعيات ، غير أف ىذه الحقوؽ والضمانات غير 

 وىذا ما نتناولويخضعوف لواجبات سمبية بصددىا ،  حيث أنيـبيا لبعض فئات الموظفيف معترؼ 
 بالشرح في الفرعيف التالييف .

 رابػػػػمنػع الإض /الأوؿ  الفػرع
)أولا( نود في البداية ومف أجؿ إثراء الموضوع إعطاء نبذة عف التكريس القانوني لحؽ الإضراب   

 .)ثانيا( ثـ نتطرؽ لفئات الموظفيف الممنوعيف مف ممارسة ىذا الحؽ 
 الإضراب  ؽ لحالتكريس القانوني  -أولا 
، حيث لـ  3نتج الإعتراؼ بحؽ الإضراب لمعماؿ بعد نضالات كبيرة قاـ بيا العماؿ والنقابيوف   

 ةػػػػؿ تاريخية طويمػػػيتأسس تمقائيا ودفعة واحدة ، بؿ كاف تتويجا لنضالات العماؿ القاسية عبر مراح
 
  

                                                           

 . 2 فحةرضا ىميسي ، مرجع سابؽ ، ص 1
( ، وتشدد العقوبة  03دج ) المادة  2660666دج و  260666( وغرامة مالية بيف 2أشير و سنتيف ) 3تتمثؿ ىذه العقوبات في الحبس بيف  2

سنة وبنفس الغرامة المقررة لمجريمة المرتكبة إذا كاف مرتكب الجريمة قاضيا أو موظفا يمارس وظيفة عميا في الدولة ، أو  26و 06لتتراوح بيف 
ا عموميا ، أو عضوا في الييئة ، أو ضابطا أو عوف شرطة قضائية أو ممف يمارس بعض صلاحيات الشرطة القضائية أو موظؼ ضابط

راجع  ،( 26( . كما يمكف فرض عقوبات تكميمية طبقا لقانوف العقوبات في حالة الإدانة بجريمة أو أكثر )المادة  15بأمانة ضبط ) المادة 
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو ، مرجع سابؽ . 63/60مف القانوف رقـ  26و 15و 03المواد رقـ 

 . 022 فحةعمار بوضياؼ ، مرجع سابؽ ، ص 3
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  .1 برزت خلاليا الحاجة إلى الإعتراؼ بحؽ الإضراب وتنظيمو
 2لمتعبير عف عدـ الرضا عف أمر معيف مؤقتا عف العمؿالموظفيف ويتمثؿ الإضراب في إمتناع  

ستنفاد طرؽ المصالحة إويستخدـ كوسيمة لتسوية النزاعات والخلافات الجماعية في العمؿ بعد 
وحتى نكوف أماـ إضراب يجب  .3كما يعبر عف عدـ الرضا عف السياسة المنتيجة ،  والوساطة

متناع كؿ العماؿ أو جماعة منيـ عف العمؿ حيث يتسـ إتوفر بعض الشروط ، تتمثؿ خاصة في 
لا عد و لصفة الجماعية ، ويجب أف تظير نيتيـ في عدـ ترؾ العمؿ بصفة نيائية الإضراب با ا 

ستقالة ، كما يجب أف يكوف ىدؼ الإضراب ىو الضغط عمى الإدارة لتحقيؽ بعض المطالب إذلؾ 
طراد ، لذلؾ تـ تحريمو ا  نتظاـ و إويشكؿ الإضراب خطرا عمى مبدأ سير المرفؽ العاـ ب . 4المينية 

 .  5في السابؽ تأكيدا ليذا المبدأ وحماية لو مف تيديد العامميف في ىذه المرافؽ 
 بي المتمثؿ فيمالسكاف الإضراب محرما ومجرما في العديد مف البمداف نظرا لمظيره  حيث 

فؽ العامة والإقتصاد اؼ النزاع والمرتفقيف المستفيديف مف خدمات المر االأضرار التي يسببيا لأطر 
كاف يعتبر جريمة في فرنسا يعاقب عمييا قانوف العقوبات فيما يسمى بجنحة فالوطني ككؿ ، 

نياء علاقة العمؿ ، أي فسخ إعتبر كتعبير صريح مف طرؼ العماؿ عف رغبتيـ في أالتحالؼ ، و 
إضراب الموظفيف أمر وكاف الإجتياد في فرنسا لمدة طويمة يعتبر أف  . 6بإرادة منفردة  عقد العمؿ

اقض مع مفيوـ غير شرعي لأف الإستمرارية تمثؿ روح المرفؽ العاـ لذلؾ ممارسة الإضراب تتن
المرفؽ العاـ نفسو ، والموظؼ الذي يقوـ بو يضع نفسو خارج إطار المرفؽ ويتعرض لمعقوبات 

ويلاحظ في ىذا الصدد أف مجمس الدولة الفرنسي قرر ، قبؿ تجريـ الإضراب . 7المقررة لذلؾ 
أف لجوء الأعواف العمومييف وغيرىـ مف المشتركيف في إدارة مرفؽ عاـ إلى ، بنصوص قانونية 

الإضراب كوسيمة ضغط عملا غير مشروع ، وكيفو عمى أنو خطأ جسيـ وخروج عف القوانيف 
العاـ الذي يربطيـ بالدولة ، مما يبرر فصميـ فورا بغض النظر  ونقض لعقد القانوف، والأنظمة 

                                                           

، الإضراب الميني بيف المشروعية واللامشروعية في القانوف الجزائري والقانوف الفرنسي ، مذكرة دكتوراه في العموـ تخصص بوسعيدة دليمة  1
 . 1 فحة، ص 2606ؽ والعموـ السياسية ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، قانوف ، كمية الحقو 

 . 105 فحةماجد راغب الحمو ، مرجع سابؽ ، ص 2
 . 2 فحةدليمة ، مرجع سابؽ ، ص ةبوسعيد 3
 . 16 فحة، ص 2605، منشورات الجامعة الإفتراضية السورية ، سوريا ،  0، القانوف الإداري  ميند نوح 4
 . 106 فحةالحمو ، مرجع سابؽ ، ص ماجد راغب 5
 . 0 فحةبوسعيدة دليمة ، مرجع سابؽ ، ص 6
 . 153-152، صفحة  0653أحمد محيو ، محاضرات في المؤسسات الإدارية ، الطبعة الرابعة ، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  7
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ولـ يتـ الإعتراؼ بحؽ الإضراب لمعماؿ إلا بعد الحرب العالمية  .1عف الضمانات المقررة ليـ 
قميمية الثانية ، حيث وجدت إتفاقيات ومواثيؽ دولية تتضمف مشروعية ممارسة ىذا الحؽ في  وا 

ى ىذه الإتفاقيات والمواثيؽ ، حيث كاف ميعات الدوؿ المصادقة ع، وشمؿ ذلؾ تشر إطار القانوف 
،  2 0613سباقيف للإعتراؼ بحؽ الإضراب لمعماؿ وكرسو في دستور سنة الالمشرع الفرنسي مف 

وأصبح حقا ،  3أصبح الإضراب مف المبادئ الدستورية في فرنسا لا يمكف إعتباره غير شرعيف
وؽ ػة لمحقػنضماميا للإتفاقية الدوليإبعد  01/61/0652معترفا بو لمعامميف في مصر منذ تاريخ 

 .4 0633الإقتصادية والإجتماعية والثقافية لسنة 
قصره عمى  0643في جميع الدساتير الجزائرية ، رغـ أف دستور  وتـ تكريسأما في الجزائر فقد  

قوانيف الوظيفة العامة السابقة جاءت خالية مف نص يجيز أو  عماؿ القطاع الخاص فقط ، وأف
تـ الإعتراؼ بحؽ الإضراب لمعماؿ في القطاعيف العاـ  0656، وبصدور دستور يمنع ىذا الحؽ 

وىذا ما والخاص ، ونص صراحة عميو مع إقرار إمكانية منعو أو تقييده بالنسبة لبعض القطاعات 
، وتـ تحديد الشروط العامة لممارسة حؽ  5 التعديلات الدستورية اللاحقةتـ التأكيد عميو في جميع 
ىذه  ، وتتمثؿ 0656بناءا عمى دستور الذي صدر  6 66/62القانوف رقـ حؽ الإضراب بموجب 
 : الآتي  في 23،  22،  21الشروط طبقا لممواد رقـ 

د إجراءات المصالحة ستنفاإمرار الخلاؼ بعد تسإلا يمجأ العماؿ إلى الإضراب إلا في حالة  -
 والوساطة المنصوص عمييا ، وعدـ وجود طرؽ أخرى لمتسوية .

 . 66/62يمجأ العماؿ للإضراب وفقا لمشروط والكيفيات المحددة في القانوف رقـ  -

 .لا يتـ المجوء للإضراب ولا الإستمرار فيو إذا تـ الإتفاؽ عمى عرض الخلاؼ عمى التحكيـ -

خطأ مينيا جسيما يرتكبو العماؿ الذيف يشاركوف في  66/62وف ػاـ القانػرؽ أحكػيعد خ -
 الإضراب ، ويتحمؿ المسؤولية عنو الأشخاص الذيف ساىموا فيو بشكؿ مباشر .

                                                           

 .263 فحة، ص 2665القانوف الإداري ، الطبعة الثانية ، مركز النشر الجامعي ، تونس،  محمد رضا جنيح ، 1
 وما بعدىا . 2 فحة: بوسعيدة دليمة ، مرجع سابؽ ، ص راجعلمزيد مف التفصيؿ في ىذه النقطة ، وعف حؽ الإضراب عموما ،  2
 . 153 فحةأحمد محيو ، مرجع سابؽ ، ص 3
 .120 فحةبؽ ، صماجد راغب الحمو ، مرجع سا 4
 . 00-06 فحةبوسعيدة دليمة ، مرجع سابؽ ، ص 5
، يتعمؽ بالوقاية مف النزاعات الجماعية في العمؿ وتسويتيا وممارسة حؽ الإضراب ،  0666فبراير  3المؤرخ في  66/62القانوف رقـ  6

 . 0660لسنة  35عدد  جريدة رسمية، 0660ديسمبر  20المؤرخ في  60/24، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ  0666لسنة  3عدد  جريدة رسمية
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 فئات الموظفيف الممنوعيف مف ممارسة حؽ الإضراب -ثانيا 
وظيفة العامة القانوف الحالي لم، وفي  2603نة سكرس حؽ الإضراب في التعديؿ الدستوري ل  

مما يستدعي الرجوع إلى القانوف رقـ  . 1عمى أف يمارس في إطار القانوف والتنظيـ المعموؿ بيما 
لمعرفة شروط وكيفيات وموانع ممارسة حؽ الإضراب ، حيث نجده نص في مادتو رقـ  66/62
نتمائيـ إلى مياديف الأنشطة إعمى فئات الموظفيف الممنوعيف مف المجوء إلى الإضراب بسبب  10

، مف أو صحة المواطنيف أو الإقتصاد الوطني لمخطر أعرض توقفيا حياة أو يالأساسية التي 
، ا مفروض عمى الموظفيف المعنييف ومكرسا في قوانينيـ الأساسية يويعتبر ىذا المنع واجبا سمب

 ويتعمؽ الأمر بفئات الموظفيف التالية : 
 .  2ساسي لمقضاءمف القانوف الأ 2ة الفقر  02الإضراب في المادة  كرس المنع مف:  القضاة -

 ، كرس منع موظفي الشرطة 66/62مف القانوف  10تطبيقا لممادة :  أعواف مصالح الأمف -

 .3 06/022مف المرسوـ التنفيذي رقـ  06مف الإضراب بموجب المادة 

، كرس القانوف  66/62مف القانوف  10تطبيقا لممادة : أعواف مصالح الحماية المدنية  -
 .4منو  25الأساسي لموظفي الحماية المدنية المنع مف الإضراب بموجب المادة 

عمى منع ىذه الفئة مف الموظفيف  10في مادتو رقـ  66/62: نص القانوف أعواف الجمارؾ  -
نفيذي رقـ تالمرسوـ الف لا نجد تكريسا ليذا المنع في ػػػ، لكمف ممارسة حؽ الإضراب 

 ف المنتميف لإدارة الجمارؾ .ػػمى الموظفيعاجب سمبي و ك 5 06/253

 
 
 

                                                           

 ، مرجع سابؽ . 63/60مر مف الأ 03المتضمف التعديؿ الدستوري ، مرجع سابؽ ، والمادة  03/60مف القانوف  40المادة  راجع 1
: " يمنع عمى القاضي المشاركة في أي إضراب أو التحريض عميو ،  02/2ؽ ، جاء في المادة ، مرجع ساب 61/00القانوف العضوي رقـ  2

 ويعتبر ذلؾ إىمالا لمنصب عممو دوف الإخلاؿ بالمتابعة الجزائية عند الإقتضاء ."  
ى أي شكؿ مف أشكاؿ التوقؼ : " .. فإف المجوء إلى الإضراب أو إل 06، مرجع سابؽ ، جاء في المادة  06/022المرسوـ التنفيذي رقـ  3

مف قانوف  002باط طبقا لأحكاـ المادة ضالجماعي ممنوع منعا قاطعا عمى موظفي الشرطة ، ويعاقب عمى أي فعؿ جماعي مخؿ بالإن
 العقوبات ، دوف الإخلاؿ بالعقوبات التأديبية ." 

 المتعمؽ بالحماية المدنية ، مرجع سابؽ . 00/063المرسوـ التنفيذي رقـ  4
ساسي الخاص بالموظفيف المنتميف إلى الأسلاؾ الخاصة ، يتضمف القانوف الأ 2606فبراير 01المؤرخ في  06/253رقـ  المرسوـ التنفيذي 5

 . 2606فبراير  21بتاريخ  40عدد  ريدة رسميةبإدارة الجمارؾ ، ج
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 في وزارتي الداخمية والشؤوف الخارجية :  أعواف مصالح إستغلاؿ شبكات الإشارة الوطنية -

 . 1 00/223المرسوـ التنفيذي رقـ مف  03تـ تكريس المنع مف الإضراب بموجب المادة 
مف القانوف  22: كرس المنع بموجب المادة  الخارجية لإدارة السجوفعماؿ المصالح  -

بشكؿ  ولكف دوف ذكر مصطمح الإضراب صراحة ، حيث ورد المنع 2الأساسي الخاص بيذه الفئة 
الأمف قواعد  عاـ في منع جميع أشكاؿ التظاىر والإحتجاج الجماعي التي قد تؤثر عمى

 العقابية .والإنضباط أو السير الحسف لممؤسسة 
 10نصت المادة إضافة إلى ىذه الفئات مف الموظفيف الممنوعيف مف ممارسة حؽ الإضراب ،  

عمى فئة أخرى تتمثؿ في الموظفيف المعينيف بمرسوـ رئاسي أو الذيف يشغموف  66/62مف القانوف 
تيجية ، وىذا أمر بدييي ومنطقي في نظرنا ، حيث لا تسمح المناصب الإسترامناصب في الخارج 

، 3التي يشغمونيا في الدولة بالتوقؼ عف العمؿ كالوزراء والولاة ومسؤولو أجيزة الأمف .. وغيرىـ 
العسكرييف  فكما يمنع عمى المستخدمي ف في الدولة بالإضراب .و ف سامو لا يتصور أف يقوـ موظفو 

 فمف القانوف الأساسي لممستخدمي 02والجيش المجوء إلى الإضراب طبقا لما ورد في المادة 
 .4العسكرييف 

 اتيوالجمع ةالسياسيحزاب الإنضماـ إلى الأمنع  /الثاني  الفػرع
كما ىو  كرس في الدستور ،مبو و  امعترف ايشكؿ الإنخراط في الأحزاب السياسية والجمعيات حق  

تعني عتبارىا الحرية الأـ والتي إالحؽ في إطار حرية التجمع ب ادخؿ ىذي، و في أغمب الدوؿ 
ليا دور وأىمية كبيرة في حياة الدوؿ و السماح للأفراد بالتعبير عف آرائيـ وأفكارىـ بشكؿ جماعي 

لمشاركة أفراد الشعب قناة شرعية ك، و الحكاـ والمحكوميف رابطة وركيزة متينة بيف  و مفتمثم لما
، وىي حؽ فردي يمارس بصورة  وجماعاتو في تسيير شؤونو في إطار الديمقراطية التشاركية

اف ػك وأ، جماعية في وسط إحتماعي ، سواء كاف التجمع لفترة مؤقتة كحرية الأفراد في التظاىر 

                                                           

تضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف ، ي 2600يوليو  06المؤرخ في  00/223المرسوـ التنفيذي رقـ مف  03المادة  راجع 1
 . 2600يوليو  00بتاريخ  12للأسلاؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالمواصلات السمكية واللاسمكية الوطنية ، جريدة رسمية عدد 

سلاؾ الخاصة بإدارة المنتميف للأ، يتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف  2665يونيو  4المؤرخ في  65/034المرسوـ التنفيذي رقـ  2
 .  2665يونيو  00بتاريخ  06عدد  جريدة رسميةجوف ، الس

 . 225 فحةسعيدة دليمة ، مرجع سابؽ ، صبو  3
 ، مرجع سابؽ . 2663فبراير  23في المؤرخ  63/62الأمر رقـ  4
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وحرية التجمع  .1مف خلاؿ حرية تكويف الجمعيات والأحزاب والإنضماـ إلييا  امع مستمر جالت
بداية مف سنة بجميع أشكاليا الجزائر  ياوكرست،  مكرسة في العديد مف النصوص القانونية الدولية

وتضمف القانوف الأساسي لموظيفة . 2نضماميا إلى المواثيؽ الدولية ذات العلاقة إبعد  0656
كحرية ، تكريسا وضمانات لممارسة الموظؼ العديد مف الحقوؽ والحريات  2663لسنة العامة 

عدـ تأثر حياتو المينية بالإنتماء إلى الجمعيات والنقابات و ، الرأي في إطار إحتراـ واجب التحفظ 
ورغـ ىذا التكريس ، إلا أف خصوصية بعض أسلاؾ الوظيفة العامة فرضت  . ةسياسيالب احز الأو 

 ، وىذا ما نبينو فيما يمي :ماـ إلى الأحزاب السياسية والجمعيات منع أو تقييد الإنض
 حزاب السياسيةنضماـ إلى الأبالنسبة لل  -أولا 
واطنيف متجمع " نو أبفي مادتو الثالثة حزب السياسي ال 3 02/61القانوف العضوي رقـ عرؼ   

التنفيذ لموصوؿ سياسي مشترؾ حيز يجتمعوف لغرض وضع مشروع و يتقاسموف نفس الأفكار 
 بوسائؿ ديمقراطية وسممية إلى ممارسة السمطات والمسؤوليات في قيادة الشؤوف العمومية "

لمدة غير محددة  وسيستأافت المادة الرابعة بعض خصائص الحزب السياسي وتتمثؿ في أضو 
مبادئ عمى ال الإعتمادستقلالية التسيير ، و ا  بالشخصية المعنوية والأىمية القانونية و  وتمتعو 

مف  0فقرة  06و 2طبقا لما نصت عميو المادتاف  ، وفي تنظيـ ىياكمو وتسييرىا الديمقراطية 
حزاب السياسية معترؼ بو ويضمنو الدستور ويمكف لكؿ جزائري نشاء الأإحؽ القانوف فإف 

غير أف ، سحاب منيا في أي وقت وجزائرية بالغ سف الرشد الإنخراط في الأحزاب السياسية والإن
فئات الموظفيف الممنوعيف مف الإنخراط في بعض عمى نصت المادة العاشرة الفقرة الثانية مف 

في القوانيف الأساسية  اىذا المنع مكرسنجد ، و  4الأحزاب السياسية أثناء ممارسة نشاطيـ 
 : لمموظفيف المعنييف ، ويتعمؽ الأمر ب

ر الإنتماء إلى الأحزاب السياسية وممارسة ظكرس القانوف الأساسي لمقضاء ح: القضاة  -
 ستقلالية القضاء وصوف كرامة القضاة وحسف سير العدالة .إتكريس ل،  5النشاط السياسي 

                                                           

، تنظيـ ممارسة حرية التجمع في القانوف الجزائري ) الجمعيات والأحزاب السياسية انموذجا (، أطروحة دكتوراه في القانوف  رحموني محمد 1
 . 0-2 فحة، ص 2601/2602العاـ ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة أبي بكر بمقايد بتممساف ، 

 رحموني محمد ، المرجع السابؽ .:  راجعع بصفة عامة ، لمزيد مف التفصيؿ حوؿ ىذه النقطة وحوؿ حرية التجم 2
 . 2602جانفي  02بتاريخ  62عدد جريدة رسمية ، يتعمؽ بالأحزاب السياسية ،  2602يناير  02المؤرخ  في  02/61القانوف العضوي رقـ  3
 ، المرجع السابؽ . 02/61رقـ  مف القانوف العضوي 06 و 1،  0،  2د راجع الموا 4
 .مرجع سابؽ ،  61/00مف القانوف العضوي رقـ  01المادة  5
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منع العسكري في نشاط الخدمة مف يطبقا لقانونيـ الأساسي :  المستخدميف العسكرييف -
كوف الإنخراط في حزب حزب السياسي ، ويمزـ بإبلاغ الرؤساء في حالة أي الإنخراط في 

 .1ييا خلاؿ التواجد بصفوؼ الجيش إلنضماـ الإسياسي تـ قبؿ التجنيد مع توقيؼ 

: كرس المنع مف الإنخراط أو النشاط في الأحزاب السياسية أو إستعماؿ موظفي الشرطة  -
 . 06/022مف المرسوـ التنفيذي رقـ  25صفتيـ لفائدة حزب سياسي بموجب المادة 

 00/063مف القانوف الأساسي الخاص بيـ رقـ 23: طبقا لممادة رقـ  المدنية موظفي الحماية -
 ستعماؿ صفتيـ لفائدة حزب سياسي .إيمنع موظفي الحماية المدنية مف 

لا  65/034مف القانوف الأساسي الخاص بيـ رقـ  20: طبقا لممادة  موظفي إدارة السجوف -
 يجوز لموظفي إدارة السجوف الإنخراط في الأحزاب السياسية .

ضافة إلى ىذه الفئات مف الموظفيف ، نص القانوف العضوي رقـ و   المتعمؽ بالأحزاب  02/61ا 
مارسوف الذيف يعمى منع أعضاء المجمس الدستوري والموظفيف في المادة العاشرة السياسية 

 .زاب السياسية طيمة مدة العيدة أو الوظيفةػة بالأحػوف ليـ علاقػة أف تكػة والمسؤوليػؼ السمطػوظائ
 جمعيات  لنخراط في البالنسبة ل -ثانيا 

والذي نص في مادتو  02/63مقانوف العضوي رقـ خضع تأسيس وعمؿ الجمعيات في الجزائر لي  
والذي يتفؽ مع التعاريؼ المقدمة لمجمعية مف قبؿ الفقياء ،  2الثانية عمى تعريؼ الجمعية 

عتبارىا تجمع أشخاص أو أمواؿ تتأسس بناءا عمى توافؽ إرادة المنشئيف ليا ولا تيدؼ إلى إب
تحقيؽ ربح ، ويلاحظ إختلاؼ التشريعات في عدد الأفراد الذيف يحؽ ليـ تأسيس جمعية ، ففي 

نما في الجزائر ومصر ولبناف يتطمب يلشخصيف إنشاء جمعية بالتشريع الفرنسي والمغربي يحؽ 
 .3الأمر أكثر مف شخصيف لأف التشريعات نصت عمى أف الجمعية تجمع أشخاص

معجـ القانوف الصادر عف مجمع  فالنقابة كما عرفياوينبغي عدـ الخمط بيف الجمعية والنقابة ،  
و حرفة واحدة أو أعماؿ الذيف يمارسوف مينة " منظمة أو تجمع يضـ ال ىيالمغة العربية بالقاىرة 

و لحساب منشاة واحدة بقصد الدفاع عف مصالحيـ أالذيف يباشروف عملا في مكاف واحد 

                                                           

 ، مرجع سابؽ . 63/62مف الأمر  26و 00ف االمادت 1
 جانفي 02بتاريخ  2، يتعمؽ بالجمعيات ، جريدة رسمية عدد  2602جانفي  02المؤرخ في  02/63مف القانوف العضوي رقـ  2راجع المادة  2

2602 . 
 . 43صفحة رحموني محمد ، مرجع سابؽ ،  3
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" وعرفيا الأستاذ مصطفى أحمد أبو عمر بأنيا " منظمة تتكوف بطريقة  الإقتصادية والإجتماعية
نتيـ والدفاع عنيا وحماية مصالحيـ حرة مف جماعة مف العماؿ عمى وجو دائـ أو منظـ لتمثيؿ مي

وتحسيف أحواليـ " ومف خلاؿ تعريؼ كؿ مف الجمعية والنقابة نممس أىـ أوجو الإختلاؼ بينيما 
المستخدميف  وأف النقابة تتكوف مف العماؿ الأجراء والتي تظير مف حيث الأعضاء المكونيف لأ

حيث اليدؼ الذي تسعى إليو كؿ  بينما الجمعية تتكوف مف أشخاص طبيعييف أو معنوييف ، ومف
بينما اليدؼ مف واحدة منيما ، فاليدؼ مف إنشاء نقابة ىو الدفاع عف مصالح أعضائيا وحمايتيا 

 . 1رىا ػأو غية ػو إجتماعية أو عممية أو ثقافيأو سياسية أإنشاء جمعية فيرجع لأغراض شتى مادية 
نجدىا تمنع بالرجوع إلى القوانيف الأساسية لبعض أسلاؾ الوظيفة العامة ، السابؽ ذكرىا ، و  

خاصة ذات الطابع الديني( ، كما ىو ) الجمعياتالموظفيف المنتسبيف إلييا مف الإنخراط في 
، وموظفي إدارة  06/022مف المرسوـ التنفيذي رقـ  25بالنسبة لموظفي الشرطي طبقا لممادة 

، وموظفي الحماية المدنية طبقا  65/034مف المرسوـ التنفيذي رقـ  20طبقا لممادة  السجوف
 . 00/063مف المرسوـ التنفيذي رقـ  23لممادة 

كما يمنع العسكرييف ) أفراد الجيش ( مف الإنخراط في أي جمعية أو جماعة ذات طابع ديني أو  
مف القانوف العضوي  03القضاة طبقا لممادة ، ويمنع  63/62مف الأمر رقـ  26نقابي طبقا لممادة 

مف الإنخراط في الجمعيات دوف إذف مسبؽ مف وزير العدؿ ، ويمزميـ القانوف  61/00رقـ 
 نتمائيـ لأي جمعية ميما كانت طبيعتيا .إبالتصريح لوزير العدؿ ب

ضافة إلى ىذا المنع ، تمزـ القوانيف الأساسية لموظفي الشرطة والحماية المدني  ة والمستخدميف وا 
العسكرييف بطمب رخصة كتابية مسبقة مف سمطاتيـ السممية مف أجؿ الإنخراط في أي نوع آخر 

 .لا يخضع لممنع صراحة مف الجمعيات 

إف مخالفة المنع مف الإنخراط في الأحزاب السياسية والجمعيات يشكؿ خطأ مينيا يرتب  
قبتو طبقا لقانوف الوظيفة العامة بإعتباره المسؤولية التأديبية لمموظؼ المعني ويؤدي إلى معا

 تقصيرا مف الموظؼ في الإلتزاـ بواجبات الوظيفة العامة .
 
 

                                                           
، الحرية النقابية في الجزائر ، مذكرة ماجيستير في العموـ القانونية تخصص قانوف دستوري ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  مناصرية سميحة 1

 . 01إلى  02، صفحة مف  2600/2602، جامعة الحاج لخضر بباتنة ، 
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 الأوؿخاتمػة الفصػؿ 
ىـ الواجبات التي تفرضيا الوظيفة العامة عمى الموظؼ العمومي لآداء خدماتيا بعد التطرؽ لأ  

عتبارىا مف خلاؿ ضبط سموؾ الموظؼ  ، لمجميور عمى أحسف وجو ممكف يحفظ لمدولة ىيبتيا وا 
العمومي الممثؿ ليا ، ويحفظ لممرتفقيف أو الجميور حقوقيـ في الحصوؿ عمى خدمة عمومية في 

ج استنتإ يمكفمف خلاؿ إلزاـ الموظؼ بالتقيد بواجبات العمؿ .. أحسف الظروؼ والآجاؿ 
 : الملاحظات التالية 

  عديدة ومتنوعة لا يمكف حصرىا لأنيا مف جية تتعمؽ بالعمؿ في العامة أف واجبات الوظيفة
المرافؽ العامة لمدولة العديدة والمتنوعة ولأنيا لا تقتصر عمى آداء الموظؼ لعممو داخؿ 

 .المرفؽ بؿ تتعداه إلى سموكو خارج المرفؽ مف جية ثانية 

  عمييا القانوف أـ لـ ينص .الموظؼ العمومي ممزـ بإحتراـ الواجبات الوظيفية سواء نص 

  ىناؾ واجبات خاصة ببعض أسلاؾ الوظيفة العامة تمزـ الموظفيف المنتسبيف إلييا وتظير
وكأنيا واجبات إضافية لأنيا تضاؼ إلى ما يمتزـ بو الموظؼ العمومي مف واجبات عامة 

 مفروضة عمى جميع الموظفيف في الدولة .

 ابعة الموظؼ تأديبيا وجزائيا ومثاليا واجب السر بعض الواجبات يؤدي الإخلاؿ بيا إلى مت
 الميني وواجب النزاىة ..

 
 
 
 
 
 
 



 
  

 الفصػػؿ الثاني
والجزائية الأخطاء التأديبية 

 لمموظؼ العمومي
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بسموؾ صالح في إطار الوظيفة وفي حياتو الخاصة والعامة وتقيده إف إلتزاـ الموظؼ العمومي   
عمى كؿ فرد في بالواجبات سواءا التي تفرضيا الوظيفة أو التي تفرضيا القوانيف العامة في الدولة 

إلا أف الموظؼ  دـ تعرضو لممسائمة والسير في حياتو الوظيفية بأماف .يضمف لو عالمجتمع 
مكانية إرتكابو أخطاءا تبقى واردة  ، سواءا في إنساف بالدرجة الأولى وغير معصوـ مف الخطأ وا 

إطار وظيفتو أو خارجيا في حياتو الخاصة التي لا علاقة ليا بالوظيفة ، فيكوف أماـ خطأ تأديبي 
وقد يتعرض لممسائمة يستوجب مسائمتو تأديبيا ، أو أماـ خطأ جزائي يستوجب مسائمتو جزائيا ، 

الأخطاء لمعرفة  يتعيف البحث في ىذيف النوعيف مفلذلؾ التأديبية والجزائية عف نفس الخطأ ، 
خاصة وأف نفس الخطأ قد يحمؿ أكثر مف ، متى يكوف الموظؼ بصدد إرتكاب ىذا الخطأ أو ذاؾ 

رض لماىية كؿ خطأ ولبعض عسنقوـ في ىذا الفصؿ بالتوصؼ ويحتمؿ أكثر مف جزاء . لذلؾ 
وذلؾ في في حقوقو ، المكفولة لمموظؼ العمومي حتى لا يتعرض لمظمـ والتعسؼ الضمانات 

 ف :ػف إثنيػبحثيم
 مقررة لمموظؼوالضمانات ال المبحث الأوؿ / الأخطاء التأديبية
 الموظؼ المتابع جزائياوضمانات  المبحث الثاني / الأخطاء الجزائية
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 لمموظؼ والضمانات المقررة المبحث الأوؿ / الأخطاء التأديبية 
و إىمالا مما أيتمثؿ الخطأ التأديبي في إخلاؿ الموظؼ العمومي بواجباتو الوظيفية سواءا عمدا   

والتي تشكؿ ضماف ىاـ لإحتراـ الموظفيف لواجباتيـ المفروضة بموجب يعرضو لممسؤولية التأديبية 
مع اتو عمى الموظؼ المخؿ بواجبتوقيع الجزاء التأديبي المناسب  عف طريؽ القوانيف والتنظيمات

ف أوالملاحظ . 1لقضاء الإداريستقر عمييا اإمراعاة الضمانات المقررة لو قانونا وكذا المبادئ التي 
ديبي يمكف أف يعرض الموظؼ العمومي إضافة إلى المسؤولية التأديبية إلى نوعيف أالخطأ الت

في كثير مف الجرائـ  أخرييف مف المسؤولية ىما المسؤولية الجزائية التي ترافؽ المسؤولية التأديبية
عف الضرر الذي يحدثو الخطأ التأديبي والمسؤولية المدنية التي تنتج ، كالتزوير والإختلاس 

ذي يرتب لخطأ التأديبي لمموظؼ العمومي الوما ييمنا في ىذا المبحث ىو ا .2للإدارة أو لمغير 
يكوف مفترضا كوف الخطأ لأف الضرر سواءا نتج عنو ضرر أو لـ ينتج المسؤولية التأديبية ، 

ستند إوقد  . التأديبي يعتبر خروجا عف واجبات الوظيفة العامة التي تعبر عف المصمحة العامة
الفقو إلى معياريف لقياس سموؾ الموظؼ المخطىء الذي يشكؿ خطأ تأديبيا ، المعيار الأوؿ 

و في نفس شخصي مقتضاه أف الخطأ التأديبي يمثؿ خروج الموظؼ عف السموؾ المعتاد من
جحاؼ بالموظؼ المجتيد لأنو يؤاخذه عمى أقؿ إىماؿ أو ىذ المعيار فيو ظلكف و ، الظروؼ  مـ وا 

تقصير منو في آداء واجباتو لذلؾ ىجره الفقو والقضاء لصالح معيار ثاني أكثر عقلانية 
سمي بالمعيار الموضوعي ويقيس خطأ الموظؼ وفؽ المألوؼ مف سموؾ الموظؼ و وموضوعية 

يعفيو مف فالموظؼ  وضعيةرتكب فييا الخطأ والزماف والمكاف و أد ، ويراعي الظروؼ التي المعتا
المشرع  أما.  3بسموؾ الموظؼ المعتاد في نفس الظروؼ وإذا تشابو سموك التأديبية المسؤولية
مف الأمر  030المادة  ساس عدة معايير نصت عميياأفرتب مسؤولية الموظؼ عمى الجزائري 

                                                           
 . 152عبد الوىاب  ، مرجع سابؽ ، صفحة محمد رفعت  1

ويفرؽ في المسؤولية المدنية بيف الخطأ الشخصي لمموظؼ العمومي والخطأ المرفقي ، وقد تعددت المعايير التي نادى بيا الفقو والقضاء  2
نتيى مجمس الدولة ا  لمتمييز بيف الخطأيف كمعيار جسامة الخطأ ومعيار النزوات الشخصية ومعيار الغاية ومعيار الإنفصاؿ عف الوظيفة ، و 

عد تطور إلى تقرير مسؤولية الإدارة في جميع حالات الخطأ الشخصي التي ليا علاقة بالوظيفة حماية لممتضرر مف إعسار الفرنسي ب
ؼ ، بينما يبقى الموظؼ العمومي ممزما بالتعويض عف الأخطاء الشخصية غير المتصمة بالوظيفة . ماجد راغب الحمو ، مرجع سابؽ ، ػػالموظ
 . 016-006ة حصف

 . 024-023ضي ليمو ، مرجع سابؽ ، صفحة مازف را 3
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في الفقو والقضاء مخطأ التأديبي المقدمة لريؼ اتعمبالتطرؽ لوسنقوـ في ىذا المبحث .  1 63/60
ديبية وتصنيفيا أخطاء التثـ إلى تحديد الأ، المطمب الأوؿ( )التي يقوـ عمييا  أركانوكذا و والتشريع 

تأديبي رتكاب خطأ إوأخيرا نرى الضمانات المقررة لمموظؼ العمومي المتيـ ب، )المطمب الثاني( 
 والتي تمكنو مف الدفاع عف نفسو لتبرئتيا أو لتخفيؼ الجزاء عمى الأقؿ )المطمب الثالث( .

 المطمب الأوؿ / تعريؼ الخطػأ التأديبي وأركػػانػو
ا : يالدارسوف أىم ستعممياديبي يأف ىناؾ عدة تسميات لمخطأ التألا بد مف الإشارة أولا إلى   

 .، الخطأ المسمكي المخالفة التأديبية ، الجريمة التأديبية ، الذنب الإداري 
عمؿ الفقو تمؿ القضاء المصري كثيرا مصطمح المخالفة التأديبية والذنب الإداري بينما يسعيست 

صطمح الخطأ التأديبي ومصطمح الجريمة التأديبية وكذا الجريمة العمدية م يفوالقضاء الفرنسي
ستعمالا في إكثر الأالدكتور مازف راضي ليمو أف مصطمح الجريمة التأديبية  ى. وير  2ية ديبأالت

الفقو والقضاء مصطمح غير سميـ لغويا بؿ ومتناقض لأف الجريمة لا تؤدب وبالتالي لا يمكف 
نما المؤاخذة عمييا ىي التي يمكف وصفيا بالتأوصفيا بالت ستعماؿ إديبية كما يمكف أديبية وا 
كما يرى الدكتور محمد  .3ديبية لأنو يتوافؽ مع المغة السميمة أالجرائـ ذات العقوبة التمصطمح 

لخضر بف عمراف أف ىذه التسميات المختمفة لا تعطي مدلولا واضحا بؿ ىي ترتبط بما يقترفو 
الموظؼ مف أفعاؿ فتسمى جريمة تأديبية إذا إرتبط الفعؿ المرتكب بالجريمة الجزائية ، وتسمى 

الموظؼ رتكب إإذا  تأديبيافة تأديبية إذا خالؼ الموظؼ عمدا واجباتو الوظيفية وتسمى خطأ مخال
 ونحف متفقيف مع ىذيف الرأييف تماما . .4أو العامؿ فعلا عف غير قصد لتحقيؽ النتيجة 

ستعماؿ مصطمح الخطأ التأديبي ومصطمح الخطأ الميني في إوبالنسبة لممشرع الجزائري فقد تبنى 
 63/60والأمر  52/26والمرسوـ  52/062مختمؼ النصوص القانونية كما ىو في المرسوـ رقـ 

                                                           
عمى ما يمي : " يتوقؼ تحديد العقوبة التأديبية المطبقة عمى الموظؼ عمى درجة جسامة الخطأ  63/60ف الأمر م 030تنص المادة  1

بالمصمحة وبالمستفيديف والظروؼ التي أرتكب فييا ومسؤولية الموظؼ المعني والنتائج المترتبة عمى سير المصمحة وكذا الضرر الذي لحؽ 
 مف المرفؽ العاـ " .

جراء العفو عمى المسائمة التأديبية في التشريع الجزائري ، الطبعة الأ محمد لخضر بف عمراف 2 جسور لمنشر  ولى ،، أثر الحكـ الجزائي وا 
 . 06، صفحة  2605والتوزيع ، الجزائر ، 

 . 022مازف راضي ليمو ، مرجع سابؽ ، صفحة  3
 . 00ف عمراف ، مرجع سابؽ ، صفحة لخضر بمحمد  4
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طرؽ في ىذا المطمب إلى تعريؼ الفقو والقضاء توسن المتضمف القانوف الحالي لموظيفة العامة .
 الفرع الثاني( .ـ إلى أركاف الخطأ التأديبي )( ثوالتشريع لمخطأ التأديبي )الفرع الأوؿ

 الأوؿ / تعريؼ الخطأ التأديبي الفػرع
 التعريؼ التشريعي لمخطأ التأديبي -أولا 
يلاحظ أف المشرع عادة لا يعطي تعريفا محددا لمخطأ التأديبي ولا يحصر الأفعاؿ المرتبة لو     

" خشية المشرع مف ويرى الدكتور مازف راضي ليمو أف ،  1مجريمة الجنائية لكما يفعؿ بالنسبة 
إضفاء وصؼ الجريمة عمى المخالفات التأديبية يعود إلى التشابو الذي قد يحصؿ بينيا وبيف 

لذلؾ يكتفي المشرع ببياف أىـ واجبات الموظؼ بصورة عامة  .2الجريمة في المجاؿ الجنائي " 
أي منيا يعرض الموظؼ لممسائمة التأديبية و/أو أف الإخلاؿ بينص الإيجابية منيا والسمبية و 

( في التشريعات التأديبيةأو الجريمة )التأديبي لا يوجد تعريؼ شامؿ مانع لمخطأ ف .الجزائية 
، سواءا في الجزائر أو التشريعات العربية أو في فرنسا والتي نص النظاـ العاـ الوظيفية المختمفة 

( ونص  00عمى بعض واجبات الموظفيف ) المادة  61/62/0626ظفيف فييا الصادر بتاريخ لممو 
 .3عمى مسائمة الموظؼ تأديبيا عف كؿ خطأ يرتكبو أثناء وظيفتو أو بمناسبة تأديتيا 

لتزامات ا  الخاص بحقوؽ و  00/64/0650الصادر بتاريخ  301مف القانوف  26ونص في المادة  
بمناسبة ممارسة وظائفو يعرضو لجزاء  الموظفيف أف كؿ خطأ يرتكبو الموظؼ في ممارسة أو

ونفس الشيء بالنسبة  .4تأديبي وعند الإقتضاء لمعقوبات المنصوص عمييا في القانوف الجنائي 
كتفت بالنص عمى بعض الواجبات التي يمتزـ الموظؼ بالقياـ إلمعظـ نظـ التوظيؼ العربية التي 

بيا وبعض المحظورات التي يتعيف عميو الإمتناع عنيا وقررت أف كؿ خروج عنيا يعرض 
 14مف القانوف المصري رقـ  45، ومثاؿ ذلؾ ما ورد في المادة  5الموظؼ لممسائمة التأديبية 

                                                           
 . 010ماجد راغب الحمو ، مرجع سابؽ ، صفحة  1
 . 022مازف راضي ليمو ، مرجع سابؽ ، صفحة  2
 . 02محمد لخضر بف عمراف ، مرجع سابؽ ، صفحة  3
زائري ، مذكرة ماجيستير تخصص تنظيـ إداري ، الآليات القانونية لمواجية القرارات التأديبية لمموظؼ العاـ في التشريع الج حمايتي صباح ، 4

 12. ، صفحة  2600/2601كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة الوادي ، 
 . 02محمد لخضر بف عمراف ، مرجع سابؽ ، صفحة  5
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تضى الواجب في أعماؿ وظيفتو أو يظير والتي نصت أف كؿ عامؿ يخرج عف مق 0645لسنة 
 .1بمظير مف شأنو الإخلاؿ بكرامة الوظيفة يجازى تأديبيا 

نما إكتفى ب  ستعماؿ عبارات تدؿ إوبالنسبة لممشرع الجزائري ، فمـ يعرؼ بدوره الخطأ التأديبي وا 
لؾ ما نقرؤه وذ،  2عمى التقصير والإىماؿ والمساس بالطاعة وعدـ الإنتباه وعدـ مراعاة الموائح 

التي جاء فييا " كؿ تقصير في الواجبات المينية وكؿ مساس  33/000مف الأمر  04في المادة 
بالطاعة عف قصد وكؿ خطأ يرتكبو الموظؼ في ممارسة ميامو أو أثنائيا يعرضو إلى عقوبة 

يتعرض  " : وجاء فييا  26في مادتو رقـ  52/26ونفس الإتجاه سمكو في المرسوـ رقـ  ، تأديبية "
العامؿ لعقوبة تأديبية دوف المساس بتطبيؽ القانوف الجزائي إف إقتضى الأمر ، إذا صدر منو أي 

باط ، أو إرتكب أي خطأ خلاؿ ممارسة ضإخلاؿ بواجباتو المينية أو أي مساس صارخ بالإن
العامة   المتضمف القانوف الحالي لموظيفة 63/60وفي الأمر رقـ ميامو أو بمناسبة ىذه الممارسة " 

تنص عمى الخطأ الميني دوف إعطاء تعريفا دقيقا لو وجاء فييا : " يشكؿ  036نجد المادة رقـ 
كؿ تخؿ عف الواجبات المينية أو المساس بالإنضباط وكؿ خطأ أو مخالفة مف طرؼ الموظؼ 
أثناء أو بمناسبة تأدية ميامو خطأ مينيا ويعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية دوف المساس عند 

 ." بعات الجزائية لإقتضاء بالمتاا
 ي لمخطأ التأديبيفقيالتعريؼ ال - ثانيا
، ولكف رغـ الجريمة التأديبية( تعريؼ الخطأ التأديبي )الإداري بعمى خلاؼ التشريع ، إىتـ الفقو   

تعدد التعريفات إلا أنيا تصب في مصب واحد مضمونو أف الخطأ التأديبي يمثؿ خروج الموظؼ 
عما تفرضو وتقتضيو الوظيفة العامة مف واجبات إيجابية وسمبية مما يضر بالسير الحسف والعادي 

 لممرافؽ العامة لمدولة ، ومف بيف التعريفات الفقيية نذكر : 
و إمتناع يرتكبو أاف الطماوي الذي يرى أف الجريمة التأديبية ىي " كؿ فعؿ تعريؼ الدكتور سميم

وتعريؼ الدكتور عبد الفتاح حسف ويرى أف " الخطأ التأديبي ، " العامؿ ويجافي واجبات منصبو 
أثناء وظيفتو أو خارجيا ويؤثر فييا في نطاؽ الوظيفة العامة ىو كؿ تصرؼ يصدر عف العامؿ 

رتكب ىذا التصرؼ إ، وذلؾ متى قياـ المرفؽ بنشاطو عمى الوجو الأكمؿ  بصورة قد تحوؿ دوف

                                                           
 . 00حمايتي صباح ، مرجع سابؽ ، صفحة  1
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" يقصد بالمخالفة  أما الدكتور نواؼ كنعاف فعرؼ الخطأ التأديبي كما يمي :،  1عف إرادة آثمة " 
 .  2التأديبية الأعماؿ المخمة بواجب مف الواجبات الوظيفية إيجابا أو سمبا " 

وعرؼ الدكتور مازف راضي ليمو الجريمة التأديبية بأنيا : " كؿ فعؿ أو إمتناع إرادي يصدر عف 
 . 3الموظؼ مف شأنو الإخلاؿ بواجب مف واجبات الوظيفة التي ينص عمييا القانوف " 

تمثؿ إخلاؿ ويرى الدكتور ماجد راغب الحمو أف الجريمة أو المخالفة التأديبية أو الذنب الإداري 
يستوي أف  االموظؼ بواجبات وظيفتو يستوي في ذلؾ أف يقع الإخلاؿ عمدا أو عف إىماؿ كم

ف يسمؾ الموظؼ في حياتو أيكوف الفعؿ المكوف لو متصلا بأعماؿ الوظيفة أو غير متصؿ بيا ك
 .4الخاصة سموكا مشينا يمس الإعتبار 

ية ىي عبارة عف مخالفة الموظؼ : " الجريمة التأديب أما الدكتور محمد رفعت عبد الوىاب فيقوؿ
، ولا تشمؿ تمؾ  و الموائح أو العرؼ العاـأالعاـ لواجب مف واجبات وظيفتو التي حددىا القانوف 

الموظؼ ويمثؿ  المخالفات فقط تمؾ التي تقع أثناء العمؿ بؿ تشمؿ أيضا ما يقع خارج العمؿ مف
ىدارا لمثقة الواجبة في الموظ  . 5ؼ " إىدارا لكرامة الوظيفة وا 

ف المخالفات التأديبية ىي ما أفي الفقو الجزائري نذكر تعريؼ الدكتور عمار عوابدي الذي يرى و 
وواجباتو الوظيفية ، وبالنظاـ القانوني لموظيفة العامة عف  ولتزاماتإيرتكبو العامؿ مف إخلاؿ ب

أو الخروج والشطط عف  طريؽ الإىماؿ أو التراخي أو الخطأ في آداء مياـ واجباتو الوظيفية
ف الخطأ الميني " ىو أوتعريؼ الأستاذ عمار بوضياؼ الذي يرى  .6مقتضيات الوظيفة العامة 

ويؤخذ القانوف بالمعنى الواسع بحيث يشمؿ جميع القواعد القانونية أيا كاف ، إخلاؿ بإلتزاـ قانوني 
 . 7" مصدرىا تشريع أو لائحة بؿ يشمؿ أيضا القواعد الخمقية 

 
 

                                                           
 . 05بف عمراف ، مرجع سابؽ ، صفحة  محمد لخضر 1
 . 00حمايتي صباح ، مرجع سابؽ ، صفحة  2

 . 023مازف راضي ليمو ، مرجع سابؽ ، صفحة  3

 . 011راغب الحمو ، مرجع سابؽ ، صفحة  ماجد 4

 . 153محمد رفعت عبد الوىاب ، مرجع سابؽ ، صفحة  5

 . 01صباح ، مرجع سابؽ ، صفحة  حمايتي 6

 . 05بف عمراف ، مرجع سابؽ ، صفحة محمد لخضر  7



 الفصل الثاني                    الأخطاء التأديبية والجزائية للموظف العمومي

45 
 

 لمخطأ التأديبي قضائيالتعريؼ ال - ثالثا
ساىـ القضاء الإداري في تسميط الضوء عمى ماىية الخطأ التأديبي مف خلاؿ فصمو في القضايا   

المطروحة عميو ، وحصر الأفعاؿ التي تعد أخطاء تأديبية يتعيف عمى الموظؼ تجنبيا حتى لا 
ف إشتراؾ موظؼ في أفي إحدى القضايا ب ، مف ذلؾ ما أقره مجمس الدولة الفرنسييعاقب عمييا 

مظاىرة غير مرخص بيا مف طرؼ السمطات المختصة رغـ تنبيو وتحذير الوزير المختص يعد 
، وفي قضية أخرى قرر أف إسراؼ المدرس في تناوؿ المشروبات خطأ مينيا يستوجب العقاب 

ف كاف خارج مكاف العمؿ ولـ يؤثر عمى ممارسة الوظيف ة فيو يؤثر عمى سير الكحولية حتى وا 
 .1المرفؽ العاـ ويعد خطأ تأديبيا يعاقب الموظؼ المرتكب لو 

أما القضاء المصري فعرؼ الجريمة التأديبية في حكـ المحكمة الإدارية العميا صادر بتاريخ  
بنصو أف " الجريمة التأديبية ىي إخلاؿ الموظؼ بواجبات وظيفتو إيجابا أو سمبا  22/60/0625

عملا مف الأعماؿ المحرمة عميو ، فكؿ موظؼ يخالؼ الواجبات التي تنص عمييا أو إتيانو 
و أمقتضى الواجب في أعماؿ وظيفتو التي يجب أف يقوـ بيا بنفسو ..  فالقوانيف أو يخرج ع

،  2و "ػا إداريا يستوجب تأديبػة إنما يرتكب ذنبػة وأمانػة ودقػيقصر في تأديتيا بما تتطمبو مف حيط
مقضاء الإداري الجزائري ، فمـ يتصدى لتعريؼ الخطأ التأديبي رغـ تعرضو لو في عدة وبالنسبة ل

" إذا كاف الخطأ يمكف  الذي جاء فيو :  66/61/2666قضايا منيا قرار مجمس الدولة المؤرخ في 
فإنو  ،تكييفو بالخطأ الشخصي لإرتكابو أثناء القياـ بنشاطات خاصة وبالتالي لا علاقة لو بالمرفؽ 

نجد ، و  3مس بالسموؾ المنتظر توفره لدى عوف الدولة المفترض فيو التحمي بالحياد وبالتحفظ " ي
 64/02/0652قرار الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى مؤرخ في ديبي في أمحاولة لتعريؼ الخطأ الت

" مف المقرر قانونا أف الأخطاء في قضية ) ب.ـ.ت ( ضد وزير الداخمية الذي جاء فيو : 
التأديبية تشمؿ كؿ تقصير مرتكب في ممارسة الوظيفة والأفعاؿ المرتكبة خارج الوظيفة والتي 

                                                           
 . 01حمايتي صباح ، مرجع سابؽ ، صفحة  1

ف كانت جريمة تبديد المطعوف ضده لمنقولات زوجتو لا تعد مف  22/60/0642وجاء في حكـ آخر صادر بتاريخ   2 : " ومف حيث أنو وا 
رتكب فيو ىذا الذنب خارج نطاؽ عممو أا ، ولو أف المجاؿ الذي الجرائـ المخمة بالشرؼ ، إلا أنيا تكوف ذنبا إداريا يسوغ مؤاخذتو تأديبي

امة الوظيفي ، لأف ىذا العمؿ يكوف في حد ذاتو سموكا معيبا ينعكس أثره عمى كرامة الوظيفة ويمس إعتبار شاغميا ويزعزع الإطمئناف إلى إستق
 . 011، مرجع سابؽ ، صفحة  ماجد رغب الحمو: ر انظالقائـ بأعبائيا ويتنافى مع ما ينبغي أف يتحمى بو مف طيب الخصاؿ ."  

 . 04محمد لخضر بف عمراف ، مرجع سابؽ ، صفحة  3
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عتبار الموظؼ أو الكفيمة بالحط مف قيمة الفئة التي ينتمي إلييا  تمس مف حيث طبيعتيا بشرؼ وا 
 . 1ة الوظيفة " سأو المس بصورة غير مباشرة بممار 

 الثاني / أركػاف الخطػأ التأديبي الفػرع
ديبي بأنو يمثؿ خروج الموظؼ عف واجبات الوظيفة أتفقوا في تعريؼ الخطأ التإإذا كاف الفقياء   

تبعا ركاف التي يقوـ عمييا الخطأ التأديبي نيـ إختمفوا في تحديد الأأ، إلا  العامة ومقتضياتيا
في ركنيف ىما الموظؼ والخطأ أو الذنب فيناؾ مف حصرىا لإتجاىاتيـ ومذاىبيـ الفقيية ، 

الإداري كما ىو عند الدكتور سميماف الطماوي ، أو الركف المادي والركف المعنوي كما ىو عند 
الدكتور ماجد راغب الحمو ، وىناؾ مف حددىا بثلاثة أركاف كالأستاذ عبد الفتاح حسف وىي 

ف أركاف أستاذ مازف راضي ليمو لصفة ، ويرى الأالعنصر المادي والعنصر المعنوي وعنصر ا
خرى وتتمثؿ في أربعة أركاف ىي الركف الشرعي أالجريمة التأديبية ىي نفسيا أركاف أية جريمة 
 .2والركف المادي والركف المعنوي وركف الصفة 

ذا كاف ركف الصفة يتمثؿ في الموظؼ العمومي وقد سبؽ التعريؼ بو في مقدمة المذكرة ، فيبقى  وا 
 عمى باقي أركاف الخطأ التأديبي في النقاط التالية :ف نتعرؼ أ

 ركف المػادي لمخطأ التأديبي ال -أولا 
 في المظير الخارجي لسموؾ الموظؼ المخؿ بواجباتو الوظيفية ، سواءا كافيتمثؿ ىذا الركف   

 ذاػي ىػرط فػسموكو إيجابيا أي القياـ بعمؿ محظور أو سمبيا كعدـ قيامو بواجب معيف ، ويشت
أف يكوف المظير الخارجي لسموؾ الموظؼ ظاىرا وممموسا كإفشاء الأسرار أو الإخلاؿ  3ف ػػالرك

ا داـ و غير تاما بأف تـ الشروع فيو مأبواجب الطاعة الرئاسية ، وقد يكوف المظير الخارجي تاما 
ت وىذا يعني أف الركف المادي لا يقوـ عمى مجرد الظف والشائعاالشروع ظاىرا وممموسا ، 

تيامات العامة نتيجة سوء السمعة والسموؾ ، كما لا يقوـ عمى مجرد التفكير لإرتكاب الفعؿ  وا 
ونفس الأمر بالنسبة للأعماؿ التحضيرية لتنفيذ الجريمة ما عدا إذا كانت تشكؿ جريمة تأديبية 

جريمة مستقمة . أما البدء في تنفيذ الجريمة فينظر ليا القانوف الجزائري عمى أنو شروع في ال

                                                           
 . 02صباح ، مرجع سابؽ ، صفحة  حمايتي 1

 . 026راضي ليمو ، مرجع سابؽ ، صفحة  مازف 2

لخضر بف عمراف ، مرجع سابؽ ، صفحة مف  . محمد 012.  ماجد راغب الحمو ، مرجع سابؽ ،  006-026سابؽ ، صفحة المرجع ال 3
 . 21إلى  22
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ب ػا عف مقتضى الواجػ، وعمى السمطة التأديبية إعتباره خروجروع ػػاـ الشػويطبؽ عمييا أحك
ف يكوف سموؾ الموظؼ المخؿ بواجباتو محددا إذ لا أكما يشترط في الركف المادي  .1الوظيفي 

 ة التأديبية .ميمكف إتيامو دوف تحديد لمفعؿ أو الأفعاؿ المكونة لمجري
 ركف المعنوي لمخطأ التأديبي ال - ثانيا
يتمثؿ ىذا الركف في إتجاه إرادة الموظؼ إلى القياـ بالنشاط الإيجابي أو السمبي الذي يؤدي إلى   
ومنو فالركف المعنوي يتمثؿ في الإرادة الآثمة غير المشروعة التي يتصؼ  2حداث الخطأ التأديبيإ

فتو أو تقصيره في آدائيا مما يضر بالسير بيا الموظؼ العمومي وتؤدي إلى إخلالو بواجبات وظي
و يرى الدكتور سميماف الطماوي أف  .3العادي لممرفؽ العاـ أو يمحؽ ضررا بالمصمحة وبالمرتفقيف 

رادة الآثمة لا توجد إلا في بعض الجرائـ التأديبية كالجرائـ الجزائية والجرائـ التي حددىا المشرع الإ
المحددة فإف إتجاه إرادة الموظؼ إلى إرتكاب الفعؿ بدوف  بنصوص خاصة أما بقية الجرائـ غير

فالإرادة الآثمة لا تمزـ  .4 النية واءا كاف الموظؼ حسف النية أو سيءس اعذر يشكؿ خطأ تأديبي
. ويميز الفقو بيف الركف 5دائما لقياـ الخطأ التأديبي بؿ يمزـ أف يرتكب الخطأ بدوف عذر شرعي 

ة والركف المعنوي في جريمة الخطأ ، ففي الأولى يتمثؿ الركف المعنوي المعنوي في الجريمة العمدي
يذائو ، بينما  في تحقيؽ النتيجة مف التصرؼ كالإعتداء عمى الرئيس الإداري بقصد الإساءة إليو وا 
نما تكوف إرادة الفاعؿ تحقيؽ النشاط دوف  في الثانية فإف الركف المعنوي لا يقصد تحقيؽ النتيجة وا 

حاطة بواجبات وظيفتو وعدـ ويتمثؿ فييا الركف المعنوي في تقصير الموظؼ في الإنتيجتو ، 
ويرى الدكتور مازف راضي ليمو أف " الركف  .6 إتخاذ الحيطة والحذر اللازميف لآداء الواجبات

نعدمت إرادة الموظؼ لأي إولا تقوـ الجريمة إذا ،  ديبيةأالمعنوي لازـ في الجريمة الجنائية والت
وأف الرأي الصائب ىو أف  سواءا قوة قاىرة أو مرض أو إكراه أو أوامر الرئيس المكتوبة ،سبب 

ووافقو في ذلؾ الدكتور ماجد  7المسائمة التأديبية تتطمب فيمف يحاسب إدراكا ووعيا لما يقترفو " 
                                                           

 . 22ف عمراف ، مرجع سابؽ ، صفحة لخضر بمحمد  1

اسية ، جامعة ي، تسريح الموظؼ العمومي وضماناتو ، أطروحة دكتوراه في العموـ تخصص القانوف ، كمية الحقوؽ والعموـ الس زياد عادؿ 2
 . 36 صفحة،  2603مولود معمري بتيزي وزو ، 

 . 02حمايتي صباح ، مرجع سابؽ ، صفحة  3

 . 46مرجع سابؽ ، صفحة  زياد عادؿ ، 4

 . 00محمد لخضر بف عمراف ، مرجع سابؽ ، صفحة  5

 . 006ضي ليمو ، مرجع سابؽ ، صفحة  مازف را.   013 ماجد راغب الحمو ، مرجع سابؽ ، صفحة 6

  . 006ضي ليمو ، مرجع سابؽ ، صفحة مازف را 7
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ميا  ديبي دوف أف تعدأذا أثرت الظروؼ في إرادة مرتكب الخطأ التإراغب الحمو الذي أضاؼ أنو " 
كما في حالة زيادة عبء العمؿ عف طاقة الموظؼ العادي ، فإف ذلؾ لا يؤدي إلى نفي مسؤولية 

نما مف شأنو مجرد تخفيؼ  . 1" العقوبة التي توقع عميو  الموظؼ وا 
 ركف الشرعي لمخطأ التأديبيال - ثالثا
فعؿ إيجابي أو إف الموظؼ العمومي يخضع لممسائمة التأديبية وتوقيع الجزاء إذا ثبت ضده   

وقد  .2بواجباتو الوظيفية أو مخالفة القواعد القانونية المنظمة لسير العمؿ  سمبي يشكؿ إخلالا
فيرى جانب ،  3و عدـ إعتباره مف أركاف الخطأ التأديبي أإختمؼ الفقو حوؿ ىذا الركف في إعتباره 

في الفقو أنو لا يمكف تطبيؽ مبدأ الشرعية في المجاؿ التأديبي نظرا لخصوصية المخالفة التأديبية 
بينما يرى جانب آخر مف الفقو أف مبدأ المتمثمة في عدـ قابمية حصرىا بأفعاؿ محددة سمفا 

أخذ لونا يتفؽ مع المشروعية يعد ركف مف أركاف المخالفة أو الجريمة التأديبية ، لأف الشرعية ت
طبيعة القانوف التأديبي بحيث تتنوع مصادر الركف الشرعي بصورة تنسجـ مع واجبات الوظيفة 
نما  العامة ومقتضياتيا . فالمشروعية في المجاؿ التأديبي لا تقتصر عمى النصوص القانونية وا 

بات الوظيفة العامة تشمؿ كذلؾ أحكاـ القضاء الإداري الذي يمعب دورا كبيرا في تحديد ماىية واج
 .4ومقتضياتيا والأخطاء الواردة بصددىا 

 خطاء التأديبيةتحديػد وتصنيؼ الأ/  ثانيالمطمب ال
إف الأخطاء التأديبية التي يمكف أف يقترفيا الموظؼ عديدة ومتنوعة لإرتباطيا بواجبات الوظيفة   

لا بد مف تحديد ىذه العامة التي لا حصر ليا ، وحتى يمكف محاسبة الموظؼ عمى أخطائو 
الأخطاء التأديبية لا يمكف حصرىا لأف الأخطاء وحصرىا وتصنيفيا حسب درجة جسامتيا ، و 

يكتفي المشرع عادة بذكر أىـ الأخطاء )الفرع الأوؿ( وتحديدىا كما أقر الفقو والقضاء الإدارييف 
الإقرار ( ويتـ )الفرع الثاني 63/60وتصنيفيا حسب جسامتيا كما ىو منصوص عميو في الأمر 

 ( .لث)الفرع الثاستعماؿ سمطتيا التقديرية لتحديد الأخطاء وتكييفيا إللإدارة ب

                                                           
 . 013ماجد راغب الحمو ، مرجع سابؽ ، صفحة  1

 . 03صباح ، مرجع سابؽ ، صفحة  حمايتي 2

، النظاـ القانوني لمتأديب في الوظيفة العامة ، دراسة مقارنة ، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ ، كمية الحقوؽ والعموـ  حسفمحمد الأ 3
 . وبعدىا 32، صفحة  2602/2603بي بكر بمقايد ، تممساف ، أالسياسية ، جامعة 

 .  000 مازف راضي ليمو ، مرجع سابؽ ، صفحة 4
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 الأوؿ / صعوبة تحديد وحصر الأخطاء التأديبية الفػرع
تتميز الأخطاء التأديبية بعدـ التحديد المسبؽ ليا في نص قانوني يشمؿ جميع الأخطاء عمى   

تجعؿ  إلى القاعدة المعروفة " لا جريمة ولا عقوبة بغير نص " غرار التشريع الجنائي الذي يستند
القاضي مقيدا بالجرائـ والعقوبات المنصوص عمييا في القانوف ولا يستطيع خمؽ جريمة جديدة 

أف المخالفة التأديبية ليا طبيعة خاصة  1ويرى معظـ الفقياء  ميما عرض عميو مف أخطاء .
ت فيي تستعصي عمى الحصر ولا يستطيع بناءا عمى ذلؾ تميزىا عف سواىا مف جرائـ ومخالفا

، وىذا ما نجده واضحا في جميع القوانيف التي تحكـ لمشرع تعدادىا وتحديدىا بصورة حاسمة ا
، إذ أنيا لا تحصر جميع واجبات الموظؼ الإيجابية والسمبية والتي يعد الخروج شؤوف الموظفيف 

نا ألفاظا ومصطمحات غامضة وتحتمؿ التأويلات وتستعمؿ أحياعنيا خطأ ومخالفة تأديبية 
ية الفقو بوىذا ما جعؿ غال، مقتضيات الوظيفة .. وغيرىا كرامة و كالسموؾ اللائؽ وسمعة الوظيفة و 

دأ ػجيا مف مباخطاء التأديبية بصورة جامعة مانعة وبالتالي إخر مكانية حصر وتحديد الأإيقر بعدـ 
: " الخطأ التأديبي لا  2وفي ىذا الإطار يقوؿ الدكتور مازف راضي ليمو  " لا جريمة إلا بنص " .

ف في الجريمة الجنائية ، فالموظؼ عميو أيخضع لقاعدة لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص كما ىو الش
أف يتجنب الوقوع في كؿ ما يعتبر إخلاؿ منو بواجب مف الواجبات الوظيفية سواءا كاف ىذا 

أو سمبي ، ويكوف ىذا الخطأ مستوجبا لقياـ المسؤولية التأديبية سواءا نتج  عؿ إيجابيفالإخلاؿ ب
عدـ إمكانية حصر الأخطاء  3الدكتور محمد رفعت عبد الوىاب  يؤكدو ، عنو ضرر أـ لا " 

: " وعموما سواءا في مصر أو غيرىا مف البلاد يصعب جدا بؿ يستحيؿ حصر  التأديبية بقولو
نظرا لإتساع نطاؽ الموظؼ العاـ عمى سبيؿ الحصر والتحديد  مفالجرائـ التأديبية التي تقع 

واجبات الموظؼ وعدـ إمكانية حصرىا في تطبيقاتيا المختمفة ، فمثلا واجب طاعة الرؤساء لا 
صالو بالتعميمات والأوامر المتجددة في المرفؽ العاـ ، وأيضا واجب يمكف حصر تطبيقاتو لات

حتراميا خارج العمؿ معيارىا مرف ويختمؼ الحكـ عميو مف مستوى  المحافظة عمى كرامة الوظيفة وا 
ومف ثـ لا يسود في الجرائـ التأديبية مبدأ شرعية الجرائـ الذي ىو المبدأ ، وظيفي لمستوى آخر 

وعدـ خضوع الخطأ التأديبي لمبدأ لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص أدى عقوبات" العاـ في قانوف ال
                                                           

 وبعدىا . 30، مرجع سابؽ ، صفحة  حسفالأ: محمد  انظر 1
 .  023مازف راضي ليمو ، مرجع سابؽ ، صفحة  2

 .  153، مرجع سابؽ ، صفحة  محمد رفعت عبد الوىاب 3
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إلى إنكار بعض الفقياء لمركف الشرعي لمخطأ التأديبي والذي يوجب حصر كؿ الأفعاؿ الموجبة 
: " والقانوف إذ يقوؿ الدكتور ماجد راغب الحمو  وىذا ما ذىب إليو ، 1لتقرير مسؤولية الموظؼ 

نما يترؾ ذلؾ لسمطة بشرعية  الإداري لا يأخذ المخالفة ولا يضع لكؿ مخالفة عقوبة معينة وا 
وجدت آراء  لقدو  2ف يكوف الجزاء الموقع مف بيف الجزاءات التي أجازىا القانوف " أالتأديب عمى 

مختمفة ومتضاربة حوؿ فكرة حصر وتحديد الأخطاء التأديبية لمموظؼ عمى غرار الجرائـ الجزائية  
حيث رفض طرؼ تحديد وحصر الأخطاء مستندا إلى عدة حجج مف بينيا أف عدـ التحديد لا 

لتحديد والتحديد وأف ا يتنافى مع المشروعية وأف واجبات الوظيفة العامة نفسيا لا تقبؿ الحصر
بينما يذىب المؤيدوف لفكرة الحصر والتحديد إلى أف يعطؿ سمطة التأديب عف تحقيؽ أىدافيا .. 

في التحديد والحصر ضرورة نظرا لما توفره مف ضماف لمموظؼ إضافة إلى إضفاء مبدأ الشرعية 
يؿ كأىـ ضمانة لمموظؼ ضد التعسؼ والظمـ ، كما أف الحصر والتحديد يز المسائمة التأديبية 

 3الإختلافات في تقدير نفس الأخطاء بيف الإدارات المختمفة .. 

 60/63الأخطاء التأديبية في ظؿ الأمر تصنيؼ الثاني /  الفػرع
 52/062كانت الأخطاء المينية أو التأديبية مصنفة في ثلاث درجات في ظؿ المرسوـ رقـ   

المتضمف  63/60صدور الأمر ، وظؿ ىذا التصنيؼ سائدا إلى غاية  4 52/26والمرسوـ رقـ 
ات جالقانوف الأساسي لموظيفة العامة الذي أعاد النظر في التصنيؼ السابؽ المعتمد عمى ثلاث در 

ىو ، وحرص المشرع عمى ذكر بعض الأخطاء بعنواف كؿ صنؼ أو درجة و  وأضاؼ درجة رابعة
بميتو لمحصر والتحديد ذكر غير حصري بما يعني طابع المرونة لمخطأ التأديبي والتصريح بعدـ قا

، لذلؾ إستعمؿ المشرع عند تصنيفو للأخطاء عبارة " عمى لصعوبة ذلؾ كما أسمفنا الدقيؽ 
خطاء المينية وترؾ الباب مفتوحا التي تضمنت الأ 050إلى  045اد مف الخصوص " في كؿ المو 

جاء التي  052ونص عمى ذلؾ في المادة  5لتحديد أخطاء أخرى حسب خصوصية كؿ قطاع 

                                                           
 . 32حسف ، مرجع سابؽ ، صفحة محمد الأ 1

 . 012راغب الحمو ، مرجع سابؽ ، صفحة ماجد  2

تأديب الموظؼ العاـ في التشريع الجزائري ، مذكرة ماجيستير في القانوف العاـ فرع المؤسسات  قيقاية مفيدة ، :راجع لمزيد مف التفصيؿ ،  3
 . 05إلى  00، صفحة مف  2665/2666الإدارية والسياسية ، كمية الحقوؽ ، جامعة منتوري ، قسنطينة ، 

يتعمؽ بكيفيات تطبيؽ الأحكاـ التشريعية الخاصة بعلاقات العمؿ الفردية ، جريدة  0652سبتمبر 00لمؤرخ في ا 52/062رقـ المرسوـ  راجع 4
 ، مرجع سابؽ . 52/26والمرسوـ رقـ ،  0652سبتمبر  01بتاريخ  04رسمية عدد 

 . 021عمار بوضياؼ ، مرجع سابؽ ، صفحة  5
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" توضح القوانيف الأساسية الخاصة كمما دعت الحاجة إلى ذلؾ وتبعا لخصوصية بعض  فييا :
وقد نصت المادة "  050إلى  045الأسلاؾ مختمؼ الأخطاء المينية المنصوص عمييا في المواد 

عمى التصنيؼ الرباعي للأخطاء وحممت المواد التالية ليا تفصيؿ  63/60مف الأمر  044رقـ 
 : 1ء كما يمي الأخطا

فتشمؿ عمى الخصوص كؿ إخلاؿ بالإنضباط  045: طبقا لممادة الأخطاء مف الدرجة الأولى  -
 العاـ يمكف أف يمس بالسير الحسف لممصالح .

فتشمؿ عمى الخصوص الأعماؿ التي يقوـ  046: طبقا لممادة الأخطاء مف الدرجة الثانية  -
المستخدميف و/أو أملاؾ الإدارة ، وكذلؾ خلاليا الموظؼ بالمساس سيوا أو إىمالا بأمف 

 . الإخلاؿ بالواجبات القانونية الأساسية التي لا تدخؿ في الأخطاء مف الدرجة الثالثة والرابعة

عمى الخصوص قياـ الموظؼ بتحويؿ  056: وتشمؿ طبقا لممادة الأخطاء مف الدرجة الثالثة  -
ت الطابع الميني التي مف واجبو تقديميا غير قانوني لموثائؽ الإدارية أو إخفاء المعمومات ذا

خلاؿ تأدية ميامو ، وكذا رفض تنفيذ تعميمات السمطة السممية في إطار تأدية المياـ المرتبطة 
ستعماؿ تجييزات الإدارة ا  بالوظيفة دوف مبرر مقبوؿ ، إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المينية و 

 لأغراض شخصية أو لأغراض خارجة عف المصمحة .

 : ما يمي فتشمؿ عمى الخصوص 050طبقا لممادة  :الأخطاء مف الدرجة الرابعة  -

  قياـ الموظؼ بالإستفادة مف إمتيازات ميما كانت يقدميا لو شخص طبيعي أو معنوي مقابؿ
 تأدية خدمة في إطار ممارسة وظيفتو .

 . إرتكاب أعماؿ عنؼ عمى أي شخص في مكاف العمؿ 

  جسيمة بتجييزات وأملاؾ المؤسسة أو الإدارة العمومية التي مف التسبب عمدا بأضرار مادية
 شأنيا الإخلاؿ بالسير الحسف لممصمحة .

 . إتلاؼ وثائؽ إدارية قصد الإساءة إلى السير الحسف لممصمحة 

 . تزوير الشيادات أو المؤىلات أو كؿ وثيقة سمحت لو بالتوظيؼ أو بالترقية 

                                                           
 ، مرجع سابؽ . 63/60مف الأمر  050إلى  044المواد مف  راجع 1
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 أي ممارسة  11و  10ستثناء ما نصت عميو المادة إالجمع بيف وظيفتو ونشاط مربح آخر ب (
كما تـ شرحو سابقا عند تعرضنا لواجب نشاط التكويف والتعميـ كنشاط ثانوي ، والتأليؼ 

 .1التفرغ لممارسة الوظيفة( 

 في المجاؿ التأديبي السمطة التقديرية للدارةدور /  لثالثا الفػرع
تظير السمطة التقديرية للإدارة في المجاؿ التأديبي كنتيجة وأثر لعدـ إمكانية حصر وتحديد   

تطرؽ قبؿ ال)أولا( معني السمطة التقديرية  مف معرفة ولا بد، الأخطاء التأديبية لمموظؼ العمومي 
 . )ثانيا( اؿ التأديبيجفي الم دورىاإلى 
 وأىميتيا طة التقديرية مسال معنى - أولا
تيا وصلاحياتيا افي معناىا الواسع تمتع الإدارة عند ممارستيا إختصاصالسمطة التقديرية تعني   

ووقتو وملائمتو بقدر مف حرية التصرؼ يسمح ليا بإختيار القياـ أو عدـ القياـ بالتصرؼ وكيفيتو 
وكذا محؿ التصرؼ ، فيي وسيمة لتطبيؽ القانوف والإلتزاـ بمبدأ المشروعية مثؿ السمطة المقيدة 
يسمح بيا المشرع في أوقات معينة لتحقيؽ الأىداؼ عمى أفضؿ وجو نظرا لخبرة الإدارة وتغير 

فالإدارة ليست  .2بقة مس جامدةالظروؼ وتطورىا المستمر لا يمكف معو تقييد نشاط الإدارة بقواعد 
آلة صماء ميمتيا تنفيذ القوانيف فقط بؿ تتكوف مف وسائؿ بشرية ىامة تواجو ظروؼ متنوعة 

ويعطييا المشرع حرية التصرؼ  يايمنح لذلؾ ، ستمرار تستدعي تكييؼ التعامؿ معياإومتغيرة ب
لتقديرية للإدارة تظير وأوضح مثاؿ لمسمطة ا،  الكممة الأخيرة دوف منازع لمواجية الظروؼ الطارئة

حرية تقدير العقوبة وتوقيعيا عمى الموظؼ عند إرتكابو جريمة ب حيث تتمتعفي المجاؿ التأديبي 
 .3تأديبية 

                                                           
عمى وجوب تطبيؽ الإجراءات التأديبية ضد  04/60/2666مؤرخ في  06منشور صادر عف المديرية العامة لموظيفة العامة تحت رقـ أكد  1

وتقوـ  63/60مف الأمر  040طبقا لممادة  بوثائؽ ، حيث يوقؼ الموظؼ فورا الموظؼ الذي يثبت إرتكابو ليذا الخطأ بدلائؿ مؤكدة وثابتة
المتعمقة إدارتو الأصمية بإتخاذ الإجراءات التأديبية مع إعلاـ الإدارة التي يشتغؿ لدييا لتقوـ بإلغاء قرار تعيينو فييا وكؿ قرارات التسيير 

، وتمزـ الإدارة التي يمارس لدييا الوظيفة  بوضعيتو الإدارية ، ويمزـ الموظؼ المداف بتعويض كافة المرتبات التي تقاضاىا بغير وجو حؽ
 الثانية بإعداد سند التحصيؿ في حؽ الموظؼ المعني وذلؾ في أجؿ لا يتعدى تاريخ إتخاذ العقوبة ضد المعني ، راجع المنشور.

، السمطة التقديرية للإدارة ومدى رقابة القضاء عمييا ، الطبعة الأولى ، أكاديمية نايؼ العربية لمعموـ الأمنية ، الرياض ،  حمد عمر حمد 2
 . 60، صفحة  2660

 0624نشر ، الطماوي ، النظرية العامة لمقرارات الإدارية ، دراسة مقارنة ،  الطبعة الأولى ، دار الفكر العربي  ، بدوف مكاف سميماف محمد  3
 . 22إلى  26، صفحة مف 
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تساعا حسب الظروؼ التي يقدرىا المشرع  ا  تناسب ضيقا و توالأصؿ ىو تمتع الإدارة بسمطة تقدير 
لا بد لحسف سير الإدارة مف ىاذيف النوعيف مف غير أنو  .1بينما الإختصاص المقيد ىو الإستثناء 

إذ لا يمكف أف تكوف سمطات الإدارة مقيدة كميا أو تقديرية كميا رغـ ، السمطة بمزاياىما المختمفة 
أف السمطة المقيدة تحقؽ ضماف أكبر للأفراد وتحمييـ مف تعسؼ الإدارة لذلؾ تتجو القوانيف 

تيا افرنسا ومصر الإدارة بقيود عند ممارسة إختصاصالقضاء الإداري في وأحاط ، حيا للصا
إلا أف السمطة التقديرية للإدارة ضرورة  التقديرية سماىا الفقو " الإختصاصات المحددة قضائيا "

 2إجتماعية لحسف سير الإدارة وعدـ شؿ حركتيا وقتؿ روح المبادرة فييا ..
داري في ركف السبب المتمثؿ في الواقعة أركاف القرار الإ بيفوتظير السمطة التقديرية للإدارة  

تخاذ القرار ، وركف المحؿ المتمثؿ في الأثر المباشر الناتج عف القرار الإداري ، أما القانونية لإ
بقية أركاف القرار الإداري المتمثمة في ركف الإختصاص وركف الشكؿ وركف الغاية فتخضع 

دارة التقديري أف ييدؼ إلى تحقيؽ المصمحة ويشترط في تصرؼ الإ .3للإختصاص المقيد للإدارة 
غاء للإقابلا ل 4 العامة فإف حادت الإدارة عف ىذا يكوف قرارىا مشوبا بعيب إساءة إستعماؿ السمطة

 مف طرؼ القضاء الإداري .
 للدارة في المجاؿ التأديبيطة التقديرية سمال - ثانيا
تتمتع الإدارة بسمطة تقديرية واسعة في المجاؿ التأديبي يفرضيا غياب التحديد والحصر الدقيؽ   

، إذ ليس ىناؾ قائمة معروفة لجميع الأخطاء التأديبية لمموظؼ العمومي لجميع الأخطاء التأديبية 
لمموظؼ مف جية ومف جية أخرى غموض النصوص القانونية ومنح الإدارة حرية التقدير 

. ويمثؿ ىذا نتيجة منطقية نظرا لحاجة الإدارة لضبط موظفييا وتوجيييـ حسب مقتضى والتصرؼ 
بدأ المشروعية أو شرعية التجريـ والعقاب الصالح العاـ غير أف ىناؾ مف رأى فيو خروجا عف م

بينما خالؼ الأستاذ ريفيرو ىذا الإتجاه ورأى أف السمطة التقديرية للإدارة لا تتناقض مع مبدأ 
ار القانوف ػػة في إطػػلأف الإدارة لا تخرج عف الشرعية فيي تقوـ بالسمطة التقديريالمشروعية 

في المجاؿ التأديبي طماوي عف الحاجة لمسمطة التقديرية ويعبر الدكتور سميماف ال .5و ػػا لػوتطبيق
                                                           

 . 62، مرجع سابؽ ، صفحة  حمد عمر حمد 1

 . 20-22مرجع سابؽ ، صفحة  محمد الطماوي ، سميماف2 

 . 050 مازف راضي ليمو ، مرجع سابؽ ، صفحة3 

 
 . 181المرجع السابؽ ، صفحة 4

 وبعدىا . 20قيقاية مفيدة ، مرجع سابؽ ، صفحة 5 
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تأديبية  ما داـ أف المشرع لـ يحصر الأعماؿ الممنوعة عمى الموظفيف والتي تكوف جريمة " بقولو :
ة أو جيات ػواءا كانت جيات رئاسيػة سػػفإف تحديد ىذه الأعماؿ متروؾ لتقدير الجيات التأديبي

ويقر القضاء الإداري بالسمطة التقديرية للإدارة في المجاؿ التأديبي ، وحقيا في ،  1ة" ػقضائي
الحكـ عمى تصرفات موظفييا ، وصدرت في ذلؾ عدة أحكاـ مف بينيا ما قرره مجمس الدولة 

، لذا يجوز لمسمطة الفرنسي بقولو : " أف المخالفة التأديبية لا تخضع لمبدأ لا جريمة بغير نص 
، 2"ختصة تقدير ما إذا كاف الفعؿ الذي إقترفو الموظؼ يعد مخالفا لواجباتو الوظيفية الإدارية الم

يجوز لمف يممؾ سمطة التأديب أف وبنفس المعنى قضت المحكمة الإدارية العميا في مصر بأنو : " 
يرى في أي عمؿ إيجابي أو سمبي يقع مف الموظؼ عند مباشرة أعماؿ وظيفتو ذنبا تأديبيا إذا كاف 

ـ بالمممكة ػواف المظالػػونفس الإتجاه قضى بو دي،  3و "ػؽ مع واجبات وظيفتػلؾ العمؿ لا يتفذ
ة ػـ إذا توافر لدى الإدارة المختصػ.. ومف ثالعربية السعودية حيث جاء في أحد أحكامو : " 

لاؿ ػػة والإخػػمقتضيات الوظيف عفا ػا ينطوي خروجػا معيبػػالإقتناع بأف الموظؼ سمؾ سموك
أو بالثقة الواجب توافرىا فيمف يقوـ بأعبائيا ، وكاف إقتناعيا عمى ىذا الوجو مجردا عف  ا ،ػػبكرامتي

ة إلى ػستنبطت ىذا مف وقائع صحيحة ثابتة مؤديا  الميؿ واليوى فثبت عمييا قرارىا بإدانة سموكو ، و 
ظاـ مطابقا لمنالنتيجة التي خمصت إلييا ، فإف قرارىا في ىذا الشأف يكوف قائما عمى سببو و 

 . 4" حصينا مف الإلغاء 
 الضمانات المقررة لمموظؼ العمومي/  ثالثالمطمب ال

ت اعمى توفير بعض الضمان 63/60حرص المشرع في قوانيف الوظيفة العامة وآخرىا الأمر رقـ   
رغبة في درء الظمـ رتكاب خطأ تأديبي إاليامة في المجاؿ التأديبي لمموظؼ العمومي المتيـ ب

يمكف أف يتعرض لو الموظؼ مف المسؤوؿ الإداري وتثبيتا لمطمأنينة والثقة في  والتعسؼ الذي
متوازف بيف مبدأي الفاعمية الإدارية والضماف لحقوؽ ل االعمؿ في مصالح الدولة المختمفة ، وتحقيق

الموظؼ تمنع الإدارة مف توقيع الجزاء عمى  حيث أف ىذه الضمانات المقررة لصالح، الأفراد 
دوف المرور بإجراءات قانونية مختمفة يشارؾ فييا رتكاب خطأ تأديبي إجرد إتيامو بالموظؼ بم

                                                           
 . 46مرجع سابؽ ، صفحة محمد الأحسف ،  1

 . 46المرجع السابؽ ، صفحة  2

 . 012ماجد راغب الحمو ، مرجع سابؽ ، صفحة  3

، التناسب بيف المخالفة التأديبية لمموظؼ العاـ والعقوبة التأديبية ، دراسة مقارنة بيف النظاـ السعودي والفقو  بف موسى بف فقييي يعم 4
 . 266-265، صفحة  2600،  الإسلامي ، المنيؿ  ، بدوف مكاف نشر
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نقاذىا مف العقاب .الموظؼ المتيـ مف أجؿ محاولة تبرئة نفسو  ىذه الضمانات في وتنقسـ  وا 
، قسـ يتضمف ضمانات قبمية تسبؽ إصدار القرار التأديبي اليدؼ  إلى قسميفالمجاؿ التأديبي 
ات وحماية حقوؽ الموظؼ ، وقسـ ثاني يشمؿ ضمانات بعدية أي يستفيد منيا منيا سد الثغر 

بعض عمى في ىذا المطمب  تصرقن، ولضيؽ المجاؿ  1الموظؼ بعد صدور القرار التأديبي بحقو 
،  كثيرا عند مسائمتو تأديبيا، وىي ضمانات إدارية يمكف أف تفيد الموظؼ الضمانات القبمية اليامة 

ومف أىميا حؽ الموظؼ في الإعلاـ والإطلاع عمى ممفو التأديبي )الفرع الأوؿ( وحؽ الدفاع 
 تأديبي )الفرع الثالث( .المجمس ال)الفرع الثاني( والمثوؿ أماـ 

 الأوؿ / حؽ الموظؼ في الإعلاـ والإطلاع عمى ممفو التأديبي الفػرع
يحؽ لمموظؼ التي جاء فييا : "  63/60مف الأمر  034المادة  فيالحؽ  رد النص عمى ىذاو   

الذي تعرض لإجراء عقابي أف يبمغ بالأخطاء المنسوبة إليو وأف يطمع عمى ممفو التأديبي في أجؿ 
 .بتداءا مف تحريؾ الدعوى التأديبية " إيوما  02
 حؽ الموظؼ في الإعلاـ بالأخطاء المنسوبة إليو  - ولاأ
في إطار مبدأ المواجية الذي معناه " تمكيف مف تتعرض مصالحو وحقوقو ؽ يدخؿ ىذا الح  

وىذا الحؽ  2لتصرؼ ما يؤثر في مركزه القانوني أف يحاط عمما حتى يتمكف مف إعداد دفاعو " 
مقرر لجميع الموظفيف والأشخاص المرتبطيف بالإدارة ، ويعتبره مجمس الدولة الفرنسي مبدأ قانوني 

، كما عاـ يمزـ الإدارة حتى ولو لـ ينص عميو القانوف ما عدا إذا نص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ 
ف قوانيف الوظيفة أة ويمكف ملاحظ .3أكد القضاء الإداري عمى ىذا المبدأ في العديد مف القضايا 

، بينما السابقة لـ تنص صراحة عمى حؽ الموظؼ في الإعلاـ بالأخطاء المنسوبة إليو العامة 
والتي جاء فييا : " لا تسمط العقوبة إلا  31في مادتو رقـ  52/062في المرسوـ إشارة إليو نجد 

ونص صريح في "  بعد سماع العامؿ المعني إلا إذا رفض المثوؿ وتمت معاينة ذلؾ قانونا
: " .. يعمـ العوف المعني كتابيا بالمآخذ المسجمة عميو  02في المادة  60/21المرسوـ رقـ 

لمموظؼ في المسائمة التأديبية ، ضمانة ىامة  ىذا الإجراء ويمثؿوالعقوبات التي يتعرض ليا ..." 

                                                           
  50محمد لخضر بف عمراف ، مرجع سابؽ ، صفحة  1

 . 51 سابؽ ، صفحةالمرجع  ال 2

 . 004قٌقاٌة مفٌدة ، مرجع سابق ، صفحة : راجع  3



 الفصل الثاني                    الأخطاء التأديبية والجزائية للموظف العمومي

56 
 

فإذا وقعت الإدارة العقاب دوف إعلاـ الموظؼ المعني فإف قرارىا يكوف قابلا للإبطاؿ حتى في 
 .1حالة عدـ وجود نص وىذا ما أقره القضاء وأجمع عميو الفقو المقارف 

 حؽ الإطلاع عمى الممؼ التأديبي - ثانيا
السابؽ  034في مادتو  63/60مر ي الجزائر ومنيا الأات الوظيفية فقد أقرت جميع التشريعل  

، قبؿ إتخاذ أي إجراء تأديبي ضده إلييا حؽ الموظؼ في الإطلاع عمى ممفو التأديبي  ةالإشار 
وىذه مف الضمانات اليامة والمفيدة لمموظؼ العمومي تمكنو مف معرفة ما ىو منسوب إليو مف 

ويعتبر حؽ الإطلاع عمى  المجمس التأديبي . أماـأخطاء ليحضر دفاعو وحججو عند المثوؿ 
بموجب القانوف الصادر بتاريخ  الممؼ التأديبي مف المبادئ القديمة التي أقرت في فرنسا

كما أكد القضاء الإداري الفرنسي عمى أف تكوف مدة الإطلاع  2 32في مادتو  22/61/0662
 ؼ ما الإستفادة مف ىذه الضمانة ظرو  ؤخرهلمموظؼ الذي قد تعمى الممؼ الإداري كافية لتسمح 

إضافة إلى وجوب ترؾ وقت كافي بيف الإطلاع عمى الممؼ والمثوؿ أماـ المجمس التأديبي حتى 
وتبقى الإدارة ممزمة بإعلاـ الموظؼ بحقو في الإطلاع ،  يستطيع الموظؼ تحضير أوجو دفاعو

عمى ممفو التأديبي في الآجاؿ المحددة لذلؾ ، وتعفى الإدارة مف ىذا الإلتزاـ إذا حكـ عمى 
 .3الموظؼ بحكـ جزائي نيائي أو تخمى عف منصبو 

ي أف الإدارة السابؽ الإشارة إلييا بدأت بعبارة " يحؽ لمموظؼ " مما يعن 034ويلاحظ أف المادة  
نما يتعيف عميو تقديـ طمبا بذلؾ خلاؿ  لا تجبر الموظؼ عمى الإطلاع عمى ممفو التأديبي ، وا 

كما أف حؽ  .يوما مف تاريخ تحريؾ الدعوى التأديبية  02الآجاؿ المقررة ، والتي حددتيا المادة ب 
 33/000في الأمر  عمى الممؼ التأديبي ، عكس ما كاف مقررا 034الإطلاع يقتصر طبقا لممادة 

ممفو الشخصي وجميع الوثائؽ  التي قررت حؽ االموظؼ في الإطلاع عمى 24في مادتو رقـ 
 . 4 الممحقة بو

 
                                                           

 . 004مرجع سابؽ ، صفحة  قٌقاٌة مفٌدة ، 1

 وبعدىا . 066عادؿ ، مرجع سابؽ ، صفحة  زياد: راجع  2

 . 062 -060صفحة سابؽ ، المرجع ال 3

تقرير الرئيس : يتضمف الممؼ التأديبي  الصادر عف المديرية العامة لموظيفة العمومية 2661أفريؿ  02المؤرخ في  62لممنشور رقـ طبقا  4
التحقيؽ الإداري السممي حوؿ الأفعاؿ المنسوبة لمموظؼ ، بطاقة معمومات خاصة بوضعية الموظؼ وسوابقو التأديبية عند الإقتضاء ، نتائج 

 التعييف مرفقا بإقتراح العقوبة ، راجع المنشور . عند الإقتضاء ، تقرير السمطة التي ليا صلاحية
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 عف نفسو حؽ الموظؼ في الدفػاع/  الثاني الفػرع
أخذت قوانيف الوظيفة  حيث، مف القواعد الأساسية المقررة في المحاكمات بمختمؼ أنواعيا وىذا   

 .لتحقيؽ عدالة النظاـ التأديبي  يةضرور تعتبر و  1ديبي أالعامة بيذه القاعدة وطبقتيا في النظاـ الت
يقوـ دوف ستقر القضاء الإداري في فرنسا ومصر عمى ىذا الحؽ فأصبح مبدأ قانوني عاـ إوقد 

تي صدرت في الإدارية ال، وىذا ما تؤكده الأحكاـ القضائية حاجة لنص قانوني صريح يقضي بو 
وفي فرنسا فرض  2مصر قبؿ النص صراحة عمى حؽ الدفاع لمموظؼ في التشريع الوظيفي

القضاء الإداري رقابة صارمة لمتحقؽ مف إلتزاـ الإدارة بحؽ الدفاع فذىبت محكمة الإستئناؼ 
" قراءة المجمس التأديبي لمملاحظات الكتابية  بأف :الإدارية الفرنسية بفرسػاي في إحدى أحكاميا 

وألغت بناءا عمى ذلؾ القرار التي أبداىا الموظؼ في المتابعة التأديبية تمثؿ إجراء شكمي جوىري " 
 .3لخطأ في الشكؿ 

خمت بيا أضمانة رئيسية إذا يمثؿ تكاب خطأ تأديبي الدفاع المكفوؿ لمموظؼ المتيـ بإر حؽ ف 
الدفاع عف نفسو عف الموظؼ المتيـ  يمكف أف يمتنعولكف  .الإدارة تبطؿ حتما المسائمة التأديبية 

تنازلا ضمنيا منو عف حقو في الدفاع عف نفسو خاصة  ويعد ذلؾبعد إعلامو ومواجيتو بأخطائو 
 .4بأدلة ثابتة ضده  دعمةإذا كانت التيمة الموجية إليو م

وأكد ،  2603مف التعديؿ الدستوري لسنة  06وحؽ الدفاع في الجزائر مكرس دستوريا في المادة  
حيث أوقؼ تنفيذ مقرر عزؿ متخذ  06/61/2662عميو مجمس الدولة الجزائري في قرار لو بتاريخ 

وقد فرض مجمس الدولة  .5ستنادا إلى خرؽ حؽ الدفاع المضموف دستوريا إفي حؽ موثقة 
ىو حؽ جوىري وىو مف  " حؽ الدفاع : قابتو عمى خرؽ حؽ الدفاع مقررا أفالجزائري ر 

 . 6ي منحيا المشرع لمموظؼ " الضمانات الت
 036في المادة رقـ فقد كرس حؽ الدفاع  2663مقانوف الأساسي لموظيفة العامة لسنة ل وبالنسبة 

يستحضر شيودا ، ويحؽ لو مموظؼ تقديـ ملاحظات كتابية أو شفوية أو أف لوجاء فييا : " يمكف 
                                                           

 . 031-030ماجد راغب الحمو ، مرجع سابؽ ، صفحة  1

 . 260-266، مرجع سابؽ ، صفحة  الوىابمحمد رفعت عبد  2

 وبعدىا . 064 صفحةزياد عادؿ ، مرجع سابؽ ، : راجع لمزيد مف التفصيؿ  3
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ع الحضوري بومف مستمزمات حؽ الدفاع الطا .افع مخوؿ أو موظؼ يختاره بنفسو "أف يستعيف بمد
إلا في حالة القوة القاىرة ، ، حيث يمزـ أف يحضر الموظؼ بنفسو لمدفاع عف نفسو المقرر قانونا 

ويجب عمى الإدارة تبميغ الموظؼ بتاريخ مثولو أماـ المجمس التأديبي بالبريد الموصى عميو مع 
 035في المادة  63/60التبميغ بمدة كافية قبؿ الجمسة حددىا الأمر  يكوفوصؿ بالإستلاـ ، وأف 

رقؿ الموظؼ كبعد المسافة والتنقؿ يوما عمى الأقؿ وذلؾ مراعاة لمظروؼ التي يمكف أف تع 02ب 
الحؽ ستثناءا مف الطابع الحضوري خوؿ المشرع الموظؼ ا  و ولتمكينو مف تحضير أوجو دفاعو ، 

في تمثيمو بمدافع شريطة تقديـ مبرر مقبوؿ لغيابو لمجنة المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس 
مقانوف أو في حالة رفض مبرر أما في حالة عدـ حضور الموظؼ بعد إستدعائو طبقا ل، تأديبي 

 . 1 ةػعة التأديبيباػغيابو الذي قدمو لمجنة فتستمر المت
حؽ الإستعانة بمدافع ضمانة ىامة لمموظؼ نظرا لمركزه الضعيؼ أماـ الإدارة الخصـ كما أف  

وعدـ إحسانيـ الإستفادة مف الوظيفية  ولإفتقار أغمب الموظفيف لمثقافة القانونية والمعرفة بالأمور
ويرى الدكتور محمد  .2الإطلاع عمى ممفاتيـ التأديبية لنفي التيـ عنيـ عند المواجية التأديبية 

لخضر بف عمراف أنو " بالرغـ مف أف قانوف الوظيفة العامة لـ ينص صراحة عمى الإستعانة 
نفسو ولا يوجد مبرر لحرماف  بمحاـ إلا أف ذلؾ الحؽ يعتبر إمتدادا لحؽ المتيـ في الدفاع عف

 ونحف نخالؼ ىذا الرأي . 3المتيـ مف ىذا الحؽ "
لا يقتصر عمى الأخطاء مف في رأينا أف حؽ الدفاع المكفوؿ لمموظؼ نود الإشارة في الأخير  

شمؿ كذلؾ الأخطاء مف يالدرجة الثالثة والرابعة التي تستدعي المثوؿ أماـ المجمس التأديبي بؿ 
مف الأمر  031طبقا لممادة تخاذ العقوبات بشأنيا إالأولى والثانية والتي تنفرد الإدارة بالدرجة 

، ويظير ذلؾ في إلزاـ السمطة الإدارية بطمب توضيحات كتابية مف الموظؼ المتيـ  63/60
فتكوف ىذه فرصة لمموظؼ لمدفاع عف رتكاب خطأ تأديبي قبؿ إتخاذ العقوبات المقررة لذلؾ ، إب

والغاية مف ذلؾ أف المشرع يريد منع ، عتبرتو الإدارة خطأ تأديبيا إبرير تصرفو الذي نفسو وت
الذي كثيرا و خطأه لالسمطة الإدارية مف التسرع في العقاب ومنح نفسيا وقتا لقراءة تبرير الموظؼ 
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ة إعانة السمطة التقديريرتكب فييا وبالتالي أما يساىـ في توضيح ملابسات الخطأ والظروؼ التي 
 إتخاذ القرار المناسب الذي يحقؽ مبدأي الفاعمية الإدارية والضماف لحقوؽ الأفراد . عمىللإدارة 
 الثالث / المثوؿ أماـ المجمس التأديبي الفػرع

 . المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء ثـ عفنتكمـ أولا عف النظاـ التأديبي المطبؽ في الجزائر 
 في الجزائر النظاـ التأديبي المطبؽ - أولا
قضائي والذي المف بيف الأنظمة التأديبية المطبقة بدوؿ العالـ ، إختارت الجزائر النظاـ شبو   

السمطة الرئاسية صاحبة الإختصاص الأصمي في التأديب بإستشارة ىيئات " مستقمة "  وتمتزـ في
قبؿ إصدار القرار التأديبي المتضمف الجزاء التأديبي ، ويعتبر النظاـ شبو القضائي صورة مف 

ويعتبر النظاـ الرئاسي في التأديب أقدـ الأنظمة التأديبية  .1صور النظاـ الرئاسي في التأديب 
ستقلاؿ السمطة الإدارية في تحديد وتكييؼ إويتميز باكب ظيور الوظيفة العامة ذاتيا حيث و 

ستشارة جية أخرى ، والنموذج أخطاء الموظفيف وتوقيع العقوبة حسب رغبتيا دوف الحاجة لإ
ويركز النظاـ  .2في التأديب المتشدد مف ىذا النظاـ ىو النظاـ البريطاني والنظاـ الأمريكي 

عمى حساب منطؽ الضماف المقرر لصالح التأديب عمى تحقيؽ الفاعمية الإدارية في  الرئاسي
نحرافيا عندما تمارس حقيا في التأديب الأمر ا  الموظفيف ، وقد صاحب تطبيقو تعسؼ الإدارة و 

الذي أدى بالعديد مف الدوؿ إلى إدخاؿ تعديلات عميو لا تمس بجوىره ومضمونو بؿ ىي تعديلات 
باحة الطعف إجرائية مشابية  لتمؾ المطبقة في النظـ القضائية كحؽ الدفاع وضماف الحياد وا 
فولد نظاـ شبو قضائي لأنو يجمع بيف خصائص النظاميف الرئاسي والقضائي ،  3والتظمـ وغيرىا

وفي ظؿ النظاـ شبو القضائي لمتأديب  وغايتو تحقيؽ الفاعمية الإدارية إلى جانب مبدأ الضماف .
وىذا ما ىو ارية صاحبة الإختصاص في توقيع الجزاء عمى الموظفيف المخالفيف تبقى السمطة الإد

" تتخذ الإجراءات التي جاء فييا :  63/60مف الأمر  032مقرر في الجزائر بنص المادة 
 33/000ر ػػوىو نفس ما كاف مقررا سابقا في الأمالتأديبية السمطة التي ليا صلاحيات التعييف " 

بالنسبة لبعض أصناؼ غير أف القانوف يمزميا  ( ، 020) المادة  52/26لمرسوـ ( وا 21) المادة 
ستطلاع رأي ىيئات إستشارية تنشأ بموجب القانوف تتكوف مف عدد متساوي إبالعقوبات التأديبية 
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ويكوف  ،وطريقة تشكيميا وعمميا  اويحدد القانوف إختصاصاتيمف ممثمي الموظفيف وممثمي الإدارة 
مف الأمر  032، وىذا ما قرره المشرع الجزائري في المادة أحيانا  ممزما لمسمطة الإدارية يارأي
تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعييف العقوبات مف الدرجة  ...التي جاء فييا : "  63/60

المجتمعة الثالثة والرابعة بقرار مبرر ، بعد أخذ الرأي الممزـ مف المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء 
جؿ لا يتعدى خمسة وأربعيف أالمطروحة عمييا في  ف تبت في القضيةأكمجمس تأديبي والتي يجب 

 . "بتداءا مف تاريخ إخطارىا إ( يوما  12) 
لى جانب الجزائر  يطبؽ النظاـ شبو القضائي في التأديب في عدة دوؿ منيا إيطاليا وفرنسا  ، وا 

توقيع الجزاءات الأكثر شدة إلا بعد أخذ رأي  السمطة الرئاسية فييا لا يمكف حيث، والمغرب 
 .1المجاف الإدارية المشتركة سواءا كاف رأييا ممزـ أو غير ممزـ للإدارة 

 ف الإدارية المتساوية الأعضاءاالمج - ثانيا
وية الأعضاء في جميع قوانيف الوظيفة العامة وأصبح اف الإدارية المتستـ التكريس القانوني لمجا  

، ليا دور ميـ في تسيير الحياة المينية لمموظفيف بؿ وجزء مف نظاـ الوظيفة العامة والمرفؽ العاـ 
 63/60الأمر  خرىاآو الوظيفة العامة عمييا  فالتي أطمقتيا قوانيوذلؾ رغـ إختلاؼ التسميات 

وذلؾ وية الأعضاء " اسماىا" المجاف الإدارية المتسالذي العامة المتضمف القانوف الحالي لموظيفة 
 منو .  32في المادة 

 60/63طبقا للأمر  المتساوية الأعضاءالإدارية تشكيؿ المجاف   -1
فإف ىذه المجاف تنشأ لكؿ رتبة أو مجموعة مف الرتب أو  63/60الأمر  مف 30طبقا لممادة   

 .مستويات تأىيميا لدى المؤسسات والإدارات العموميةتتساوى سمؾ أو مجموعة مف الأسلاؾ 
وتتكوف مف عدد متساوي مف ممثمي الموظفيف وممثمي الإدارة غير أف رئاستيا تسند إلى السمطة 

 36و  35يعيف ممثمي الموظفيف طبقا لممادتيف  الإدارية الموضوعة عمى مستواىا أو ممثؿ عنيا .
ف طرؼ النقابات الأكثر تمثيلا ، وفي حالة عدـ وجود مف الأمر عف طريؽ الإنتخاب ويرشحوف م

 نقابات يمكف لكؿ موظؼ مستوفي لمشروط أف يترشح لعضوية المجاف كممثؿ لمموظفيف . 
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 1 51/06 المجاف المتساوية الأعضاء تخضع في عمميا وتشكيميا ونظاميا لممرسوميف قد كانتو 
در مؤخرا تحت رقـ اصالالجديد  وأصبحت تخضع لممرسوـ التنفيذيالقديميف ،  2 51/00و

نفس الأحكاـ  عمىوأبقى  والذي دمج المرسوميف السابقيف 3 22/64/2626مؤرخ في  26/066
بثلاث سنوات المحددة مدة العضوية في المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء السابقة بخصوص 

ستثنائيا تقميصيا أو تمديدىا في حدود ستة أشير ولفائدة المصمحة بقرار إوالتي يمكف قابمة لمتجديد 
وكذلؾ فيما يتعمؽ بكيفيات  4مف الوزير أو الوالي بعد موافقة المديرية العامة لموظيفة العامة 

 .نتخاب ممثمي الموظفيف ا  و  تشكيميا
 60/63المتساوية الأعضاء طبقا للأمر  الإدارية المجاف مياـ  -2

في ثلاث مسائؿ ىي الإستشارة في المسائؿ إختصاصات المجاف مف الأمر  31حددت المادة   
 الفردية الخاصة بالحياة المينية لمموظفيف ، الإجتماع كمجنة ترسيـ ، الإجتماع كمجمس تأديبي .

دارية المتساوية لمسائؿ التي تقرر فييـ المجنة الإمف المرسوـ الجديد ا 02كما بينت المادة 
اؿ التأديبي ػالمجىو وما ييمنا في ىذا الصدد ،  5عضاء برأي ممزـ أو رأي إستشاري فقط الأ
يعتبر مثوؿ الموظؼ المتيـ أماميا وىي مجتمعة كمجمس تأديبي ضمانة ىامة  حيث ،ة ػلمجن

السمطة الإدارية لا تستطيع توقيع العقوبات الشديدة عمى لأف لمموظؼ وتكريسا لحؽ الدفاع ، 
 032خذ الرأي الممزـ لممجمس التأديبي طبقا لممادة أالموظؼ )مف الدرجة الثالثة والرابعة( إلا بعد 

السمطة الإدارية بعد إخطاره مف طرؼ يجتمع  الذي، و مف المرسوـ الجديد  02مف الأمر والمادة 
يوما عمى الأكثر  12 غضوفعف طريؽ تقرير مبرر في  63/60 مف الأمر 033طبقا لممادة 

لا سقط الخطأ المنسوب لمموظؼ بتداءا مف معاينة الخطأ إ ، كما يمتزـ المجمس كما سبؽ القوؿ وا 
                                                           

، يحدد إختصاص المجاف المتساوية الأعضاء وتشكيميا وتنظيميا وعمميا ، جريدة رسمية عدد  0651 يناير 01مؤرخ في  51/06المرسوـ  1
 . 0651 يناير 04بتاريخ  60

، يحدد كيفيات تعييف ممثميف عف الموظفيف في المجاف المتساوية الأعضاء ، جريدة رسمية  0651 يناير 01مؤرخ في  51/00المرسوـ رقـ 2 
 . 0651 يناير 04بتاريخ  60عدد 

وية الأعضاء ولجاف الطعف والمجاف التقنية في ايتعمؽ بالمجاف الإدارية المتس 2626يوليو  22المؤرخ في  26/066المرسوـ التنفيذي رقـ 3 
 . 2626يوليو  06بتاريخ  11دارات العمومية ، جريدة رسمية عدد المؤسسات والإ

لمقرار المؤرخ في  تجدر الإشارة إلى أف مدة العضوية في المجاف المتساوية الأعضاء للأعواف المتعاقديف محددة بسنة قابمة لمتجديد طبقا4 
الصادر عف المديرية العامة لموظيفة العامة وتسمى " المجنة التأديبية  ، 2665سبتمبر  01بتاريخ  22، جريدة رسمية عدد  06/64/2665

طبقا لمقرار لا يخضع إنشاء وتجديد ىذه المجاف لرأي المطابقة مف طرؼ السمطة المكمفة و عضاء للأعواف المتعاقديف " الإستشارية المتساوية الأ
 مف القرار ( . 4و 2) أنظر المادة ف .بالوظيفة العامة كما ىو الشأف بالنسبة لمجاف الأخرى  لمموظفي

 ، مرجع سابؽ . 26/066التنفيذي رقـ  ـمف المرسو  02المادة  راجع 5
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يوما عمى الأقؿ بالبريد  02عند الحديث عف حؽ الدفاع أف يبمغ الموظؼ بتاريخ مثولو قبؿ 
ويمكنو أف يطمب مف داوؿ المجمس في جمسات مغمقة ، ويتالموصى عميو مع وصؿ بالإستلاـ 

، السمطة الإدارية فتح تحقيؽ إداري حوؿ الخطأ المنسوب لمموظؼ يساعده في البت في القضية 
 .التي سبؽ الإشارة إلييا  032بتداءا مف إخطاره كما جاء في المادة إيوما  12وذلؾ في غضوف 

في كثير مف الحالات الواقع يبيف ف أرغـ أىمية ىذه الضمانة في الحياة المينية لمموظؼ إلا و  
التي تبقى بناءا عمى ذلؾ  عدـ إستقلالية المجاف وسيطرة السمطة الإدارية عمييانظرا ل اضعفي

ف كاف ، ستبداؿ عقوبة بأخرى إصاحبة الكممة الفصؿ في توقيع العقاب مف عدمو أو  فالمجاف وا 
 ييا ممزما لا تسير في غالب الأحياف عكس إتجاه الرئيس الإداري .رأ

 وضمانات الموظؼ المتابع جزائيا جزائية/ الأخطاء ال المبحث الثاني
العقاب عندما يخالؼ الواجبات القانونية يرتكب الموظؼ العمومي خطأ جزائيا يستوجب   

والموضوعة لحماية المجتمع مف كؿ الجرائـ والآفات التي المفروضة عمى كؿ فرد في المجتمع 
سواءا عف قصد أو عف غير قصد ، ويقرر ليا عقوبات زجرية مناسبة في يمكف أف يرتكبيا الأفراد 

، والموظؼ العمومي بصفتو ممثلا لمدولة ومعبرا عنيا قانوف العقوبات والقوانيف التجريمية المماثمة 
مف الأفراد العادييف في المجتمع بتجنب كؿ خطأ يشكؿ جريمة  يجب أف يمتزـ أكثر مف غيره

ة مف يجزائية منصوص عمييا في قانوف العقوبات أو في النصوص التجريمية الأخرى كقانوف الوقا
رتكابو لمثؿ تمؾ الأخطاء يؤثر سمبا عمى وضعيتو الإدارية وقد يؤدي إلى إ، لأف الفساد ومكافحتو 

وتقوـ كؿ مف الجريمة الجزائية والمخالفة التأديبية عمى فكرة الخطأ  .نيائيا فصمو مف الوظيفة 
عف القياـ  وعاأفعالا أو إمتنب قياموتبنى عمى  في كمييماالواقعة المنسوبة إلى الموظؼ حيث أف 
ولا بد لنا  .1إنحراؼ عف السموؾ القويـ الذي يتطمبو المجتمع أو الوظيفة العامة  مما يعدبأعماؿ 

أف الخطأ الجزائي الذي نحف بصدد دراستو ليس الخطأ الذي يمثؿ أحد صور الركف مف التوضيح 
المعنوي لمجريمة الجزائية والمقابؿ لصورة القصد الجنائي ، ويمثؿ ركنا في الجرائـ غير القصدية ، 

نما نحف ندرس الخطأ بمفيوـ مخالفة الواجبات القانونية أي  رتكاب جريمة جزائية يعاقب عمييا إوا 
، ومف ىذا المنطمؽ وحتى نجيب عمى جزء انوف الجزائي سواءا كانت قصدية أو غير قصدية الق

، ومعرفة متى يكوف الموظؼ العمومي بصدد خطأ جزائي مف الإشكالية المطروحة لموضوعنا 
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إلى بعض ، ثـ )المطمب الأوؿ( لجزائية وعلاقتيا بالخطأ التأديبي الجريمة ا ماىية نتطرؽ إلى
وأخيرا نتكمـ عف ضمانات الموظؼ المتابع جزائيا ، )المطمب الثاني(  الجرائـ الجزائيةأنواع 

 .إيجاز ب وذلؾ )المطمب الثالث( ،
 ماىية الجريمة الجزائية وعلاقتيا بالخطأ التأديبي/  الأوؿالمطمب 

)الفرع وبياف أركانيا وتقسيـ الجرائـ في القانوف الجزائري  الجريمة الجزائية نتطرؽ إلى تعريؼ  
 . )الفرع الثاني(ثـ إلى علاقتيا بالخطأ التأديبي  ، الأوؿ(
 ماىية الجريمة الجزائية/  الأوؿ الفػرع
 تعريؼ الجريمة الجزائية  - أولا
منيا لمجريمة حسب تجاىات الفقياء والزاوية التي ينظر ختمؼ تعريؼ الجريمة الجزائية تبعا لإإ  

كؿ عمؿ لا " ، فالفيمسوؼ الألماني إيمانويؿ كانط عرؼ الجريمة بأنيا وتخصصو كؿ واحد  ةفمسف
اف جاؾ روسو ػلأنو أقاـ فمسفتو عمى الأخلاؽ بينما عرفيا الفيمسوؼ السويسري ج " أخلاقي

 .1" و بالمجتمعػيربطي الذي ػكؿ فعؿ ينتيؾ بو الفرد العقد الإجتماع "بأنيا نطلاقا مف فمسفتو ا  و 
عتبارىا ظاىرة إجتماعية لذلؾ يعتمدوف عمى المعيار إوينظر عمماء الإجتماع إلى الجريمة ب

وأكثر التعريفات شيرة في ىذا ، الإجتماعي في تعريفيا ويعتبروف الجريمة فعؿ يدينو المجتمع 
المجاؿ تعريؼ العالـ والقاضي الإيطالي " رافائيؿ غاروفمو " والذي عرؼ الجريمة بأنيا " كؿ فعؿ 

وتعريؼ العالـ الألماني "اىرنج" لمجريمة بأنيا " فعؿ ينطوي يتعارض مع عاطفتي الشفقة والأمانة " 
 ىذا التعريؼو ،  2" ةػعقوب لورع ورتب عمى تعريض شروط حياة الجماعة لمخطر نص عميو المش

يقترب مف التعريؼ الذي قدمو عمماء القانوف لمجريمة والذيف رفظوا التعريؼ الإجتماعي نظرا 
مع الحقيقة المادية لمتجريـ والعقاب  ووعدـ ثباتو وبعده عف الدقة العممية بؿ وتعارض لغموضو

، لذلؾ إستغنت غالبية بتة ومجردة وممزمة ودقيقة وثا ةوالتي تتطمب قواعد قانونية واضحة ومحدد
التشريعات عف التعريؼ الإجتماعي لمجريمة وأخذت بتعريفيا القانوني ، ومف التعاريؼ القانونية 

" الجريمة خرؽ لقانوف مف قوانيف الدولة بفعؿ  : (اكارار  )لمجريمة نذكر تعريؼ الفقيو الإيطالي 
خارجي ممموس صادر عف شخص لا يبرره قياـ بواجب ، أو ممارسة لحؽ متى تناوؿ القانوف ىذا 
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ستيفاني ولوفاسور : " الجريمة فعؿ أو إمتناع عف الفرنسييف وتعريؼ الفقيييف ، " الفعؿ بالعقاب 
ويرى الدكتور عبد ،  1ب مف أجمو بعقوبة جزائية "فعؿ مسند إلى صاحبو ينص عميو القانوف ويعاق

الله سميماف أنو يمكف حصر تعريفات الفقياء في إتجاىيف ىما الإتجاه الشكمي والذي يعرؼ 
وف ويعاقب ػبأنيا فعؿ محرـ بنص القانوف أو ىي نشاط أو إمتناع عف نشاط يحرمو القان " الجريمة

ويخمص " الواقعة الضارة بكياف المجتمع وأمنو  " بأنياتجاه موضوعي يعرؼ الجريمة ا  ، و " وػػعمي
أو ييدد بالخطر مصمحة  " كؿ سموؾ يمكف إسناده إلى فاعمو يضر إلى تعريؼ الجريمة بأنيا :

وكما ىو الشأف بالنسبة لمخطأ التأديبي )الجريمة التأديبية( لـ ،  2إجتماعية محمية بجزاء جنائي " 
ستثناء بعض القوانيف إ، بلمجريمة الجزائية  اتعريفا محدد تتضمف أغمبية التشريعات الوضعية
وف العقوبات الإسباني لسنة ػػ، قان اهػػأدن إليوالمشار  0625كقانوف العقوبات السوفياتي لسنة 

 .3 0604والسويسري لسنة  0602، والبولوني لسنة  0604
 مجريمة الجزائية ل العامة ركافالأ  - ثانيا
إذا إنتفت فلا ، بيا إلا تقوـ الجريمة  لا أساسية ولازمةأركاف عامة تقوـ الجريمة الجزائية عمى   

ركنيف وقد إختمؼ الفقياء في تحديد ىذه الأركاف فمنيـ مف حصرىا في ، جريمة عمى الإطلاؽ 
فقط ىما الركف المادي والمعنوي ومنيـ مف أضاؼ ركنا ثالثا ىو الركف الشرعي وىذا ىو الإتجاه 

 .4الغالب في الفقو 
إف جوىر الجريمة الجزائية ىو السموؾ غير المشروع الذي يقوـ بو الفرد : رعي ػف الشػالرك -0

في الصفة غير المشروعة لمجريمة يتمثؿ الركف الشرعي وبذلؾ  افعلا أو إمتناعكاف سواءا 
                                                           

 . 50مرجع سابؽ ، صفحة  عبود السراج ، 1

  25، صفحة  0662، شرح قانوف العقوبات الجزائري القسـ العاـ ، الجزء الأوؿ ، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  عبد الله سميماف 2
في المذىب الفردي يغمب الجانب الشكمي عمى مفيوـ الجريمة وتعريفيا حيث يكفي لإعتبار السموؾ الإنساني جريمة أف يخصص نص  –

عرؼ جنائي ليا فترتبط بيذا الجريمة بالقانوف نفسو بغض النظر عف الطبيعة المادية ليذه الظاىرة الإجتماعية ، أما في المذىب الإشتراكي فت
دا إلى الجانب المادي فيعتبر سموؾ الفرد جريمة إذا بمغ مف الخطورة ما ييدد العلاقات الإجتماعية والإشتراكية مما يستوجب إيقاع الجريمة إستنا

وجػاء فييػا : " الجريمة ىي كؿ فعؿ أو  4الجريمة في مادتو  0625العقاب عمى مقترؼ الجريمة ، وبيذا المعنى عرؼ القانوف السوفياتي لسنة 
خطر إجتماعي ورد بشأنو نص في القانوف الجزائي ويمس بنظاـ الدولة أو المجتمع السوفيتي أو يمس بالنظاـ الإقتصادي الإشتراكي أو إمتناع 

كؿ الممكية الإشتراكية أو يمس بشخصية المواطنيف أو بحقوقيـ السياسية أو بعمميـ أو بممكيتيـ أو بأي حؽ آخر مف حقوقيـ ، والجريمة أيضا 
عمي حسيف خمؼ وسمطاف عبد القادر الشاوي ، المبادئ العامة في إجتماعيا ورد بشأنو نص قانوني ويمس بالنظاـ الإشتراكي" . عمؿ خطر 

 . 002-000فحة قانوف العقوبات ، توزيع المكتبة القانونية ، بغداد ، ص

 . 006المرجع السابؽ ، صفحة  3

 . 32مرجع سابؽ ، صفحة  عبد الله سميماف ، 4
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وىذا ما يميز ىذا الركف عف ، حسب وصؼ وتكييؼ القانوف لو الفرد لمسموؾ الذي يقترفو 
الركف الشرعي بأنو " نص التجريـ الواجب في البداية  2وقد عرؼ الفقياء ،  1الأخرييفالركنيف 

أو " النص القانوني الذي يبيف الفعؿ المكوف لمجريمة ويحدد العقاب الذي التطبيؽ عمى الفعؿ " 
نتقد أ، و ما يجعؿ نص التجريـ ركنا مف أركاف الجريمة ضروري لقياميا ميفرضو عمى مرتكبيا " 

ف تطابؽ مع نص التجريـ ىذا الرأي لإغفالو أسباب الإباحة  الة حكالتي تجعؿ الفعؿ مباحا وا 
ولأنو لا يمكف إعتبار نص التجريـ ركنا في الجريمة لأنو ىو مف خمقيا س القتؿ دفاعا عف النف

     وػػػف بأنػػػذا الركػػػػػى الركف الشرعي أنصارولتجنب ىذا النقد عرؼ ، وبالتالي مصدر وجودىا 
يرجع و قانوني الذي يخمع عمى الفعؿ ال" الصفة غير المشروعة لمفعؿ يتمثؿ جوىره في التكييؼ 

وبالتالي تـ تمييز الركف الشرعي عف نص التجريـ وأصبح لو  العقوبات "في تحديده إلى قانوف 
 ولمركف الشرعي عنصراف ىما : طابع موضوعي .

ة ػة جزائيػونيػدة قانػاعػاؽ السموؾ عمى قػػنطبإبمعنى " : ـ ػخضوع الفعؿ لنص التجري  - أ
فعؿ ورة وشروط إعتبار ظويحدد قانوف العقوبات والقوانيف المكممة لو الأفعاؿ المح 3" ةإيجابي

ولا يجوز لقوانيف أخرى مشاركة قانوف العقوبات والقوانيف المكممة لو في ىذا جريمة مف الجرائـ 
فيو يحدد ماىية الجرائـ بدقة ويبيف عقوباتيا ، وينشأ عف ىذا الحصر المبدأ الشيير العمؿ 

ف النص القانوني وحده مف ينشأ الجريمة أويعني الجرائـ والعقوبات "  شرعية"  والأساسي :
ولكف يتطمب الأمر أف تكوف النصوص التجريمية صالحة لمتطبيؽ والعمؿ والعقوبة المقررة ليا 

 .4بيا أي صلاحية القانوف مف حيث الزماف والمكاف 

وتكمف أىمية مبدأ " شرعية الجرائـ والعقوبات " في ضماف حقوؽ الأفراد وفي نفس الوقت 
رتباط ىذا المبدأ بمبدأيف إمجتمع نظرا لمدور الوقائي لمقاعدة الجنائية ومف جية ثانية حماية ال

فالسمطة أساسيف في الدولة الحديثة ىما مبدأ سيادة القانوف ومبدأ الفصؿ بيف السمطات 
مى حقوؽ الأفراد بينما عالتشريعية ىي المختصة بإعداد القانوف والتصويت عميو كمؤتمنة 

تختص السمطة القضائية ممثمة في القاضي الجزائي في تطبيؽ القانوف فقط دوف زيادة أو 

                                                           
 . 022-020حسيف خمؼ وسمطاف عبد القادر الشاوي ، مرجع سابؽ ، صفحة عمي  1

 . 46إلى  35مرجع سابؽ ، صفحة مف  عبد الله سميماف ،: انظر  2

 . 022الخمؼ وسمطاف عبد القادر الشاوي ، مرجع سابؽ ، صفحة  عمي حسيف 3

 وبعدىا  . 40مرجع سابؽ ، صفحة  عبد الله سميماف ، : راجع مف أجؿ التفصيؿ 4
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، وتمتزـ السمطة التنفيذية مف جيتيا بعدـ إخضاع أي فرد إلى الجزاء الجزائي إلا نقصاف 
 .1بموجب القانوف وبعد حكـ قضائي 

بمعنى عدـ وجود قواعد قانونية تبيح الفعؿ :  عدـ خضوع الفعؿ لسبب مف أسباب الإباحة  - ب
، " فثمة قواعد قانونية سمبية تقرر أف ذات السموؾ المجرـ إذا توافرت لو ظروؼ معينة المرتكب 

ومثاليا مف يقتؿ لمدفاع الشرعي عف النفس أو يجرح بيدؼ  2يصبح سموكا مشروعا أي مباحا "
، فوجود سبب لمتبرير )الإباحة( يخرج الفعؿ مف دائرة التجريـ ويعيده ثانية القياـ بعمؿ طبي 

ذلؾ أف الأفعاؿ قد تخمو مف معنى العدواف والإعتداء عمى ، لدائرة الإباحة التي ىي الأصؿ 
وأغمبية الفقو يروف أف أسباب الإباحة والتبرير قيود عمى نصوص ، حقوؽ يحمييا القانوف 
 . 3وتبطؿ الركف الشرعي لمجريمة  التجريـ تعطؿ مفعوليا

في  وػمن 16و  06عمى أسباب الإباحة في المادتيف رقـ  4وقد نص قانوف العقوبات الجزائري 
 الكتاب الثاني ، الباب الأوؿ .، الفصؿ الرابع بعنواف " الأفعاؿ المبررة " 

ي يجرمو السموؾ الذيتمثؿ الركف المادي لمجريمة الجزائية في الفعؿ أو :  الركػف المػادي -2
عناصر ىي السموؾ الإجرامي  ةويتكوف مف ثلاث 5القياـ بو عقوبة  القانوف الجنائي ويرتب عمى

 والنتيجة والعلاقة السببية بيف السموؾ والنتيجة .
ويعني السموؾ المادي الذي يقوـ بو الفرد مخالفا بذلؾ القانوف ، فالفعؿ :  السموؾ الإجرامي  - أ

ىو جوىر الجريمة سواءا تـ بالإيجاب أي إتياف ما يمنعو القانوف أو بالسمب أي الإمتناع عف ما 
ولا مجاؿ لقياـ ، فكلاىما عمؿ واعي إرادي ستطاعة الفرد القياـ بو إإذا كاف بيأمر بو القانوف 

ويختمؼ السموؾ الإجرامي مف جريمة  .6لجنائية في حالة القوة القاىرة أو الإكراه المسؤولية ا
، فمثلا في جريمة القتؿ يتمثؿ في إزىاؽ روح وفي السرقة يتمثؿ في فعؿ الإختلاس خرى لأ

ستعماؿ اليد كما في جرائـ القتؿ والسرقة مثلا أو يكوف بالقوؿ أو إويمكف أف يكوف بالعمؿ ب
                                                           

 . 52-50مرجع سابؽ ، صفحة  عبد الله سميماف ، 1

  . 022عمي حسيف الخمؼ وسمطاف عبد القادر الشاوي ، مرجع سابؽ ، صفحة  2

 وبعدىا . 003مرجع سابؽ ، صفحة  عبد الله سميماف ،: راجع لمتفصيؿ في أسباب الإباحة  3

 33/023الأمر رقـ يتضمف تعديؿ  2603يوينو  22بتاريخ  04، جريدة رسمية عدد  2603يونيو  06المؤرخ في  03/62القانوف رقـ  4
 .0633يونيو  00بتاريخ  16المتضمف قانوف العقوبات ، جريدة  رسمية عدد  0633يونيو  5المؤرخ في 

 . 50، صفحة  2663فرج القصير ، القانوف الجنائي العاـ ، مركز النشر الجامعي ، تونس ،  5

، مرجع سابؽ عمى :      03/62مف القانوف  15وفي ىذا الإطار ، تنص المادة  –.  015-014مرجع سابؽ ، صفحة  عبد الله سميماف ، 6
 " لا عقوبة عمى مف إضطرتو إلى إرتكاب الجريمة قوة لا قبؿ لو بدفعيا " .
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فشاء الأسرار أو يكوف حتى بالإشارة  الكتابة مثؿ الصور والرموز كما في جرائـ القذؼ وا 
فالسموؾ الإجرامي سموؾ مادي خارجي ينص القانوف عمى تجريمو يشمؿ كؿ ما يؤدي المفيومة 

الحواس وىو ضروري لقياـ الجريمة فميس ىناؾ في القانوف إلى جريمة ولو طبيعة مادية تممسو 
جرائـ بدوف ركف مادي ولا يتحقؽ ىذا الركف بالأفكار والتطمعات والنيات مادامت لـ تخرج إلى 

رتكاب إخلاؽ التي تديف الشخص لمجرد التفكير أو النية في عد الأفعكس قوا،  1حيز الوجود 
الجنائي الموضوعة لحماية النظاـ العاـ والمجتمع لا  فعؿ منافي للأخلاؽ فإف قواعد القانوف

وتكوف الجريمة تامة عندما رجي يضر فعلا بأمف المجتمع اتجرـ الشخص إلا بصدور سموؾ خ
اب الجريمة أو ػرتكإة ػعمى مجرد محاول ردػفد يعاقب الػيطابؽ سموؾ الفاعؿ النص التجريمي وق

 .2 دوف التوصؿ إلى إتمامياالشروع فييا 
وفؽ ما يقرره المشرع ما يرتبو السموؾ الإجرامي مف أثر مادي ويقصد بيا :  ةػالنتيج  - ب
أي فيما يفرضو النص التجريمي مف نتائج حتمية لمفعؿ المجرـ لكي يكتمؿ الركف  3 وػػد بػػويعت

لكف النتيجة الضارة ليست ضرورية ،  4عتبارىا عنصر مف عناصره في أغمب الجرائـ إالمادي ب
فيناؾ جرائـ تتحقؽ بمجرد تحقؽ السموؾ الإجرامي في جميع الجرائـ حتى يكتمؿ ركنيا المادي 

وذلؾ عندما يكتفي المشرع بالسموؾ وحده لقياـ الركف  5ة لترتب نتيجة عمى السموؾ جدوف جا
 نياأو جرائـ السموؾ المحض وم المادي لمجريمة ولا يشترط تحقؽ نتيجة كما في الجرائـ الشكمية

مكرر مف قانوف  54جريمة حمؿ السلاح أو حيازتو بدوف ترخيص المنصوص عمييا في المادة 
العقوبات الجزائري ، وجريمة إمتناع القاضي عف الحكـ في الدعوى المنصوص عمييا في المادة 

ؾ المنيي عنو مف و ػاف السمػمف قانوف العقوبات حيث يكتمؿ الركف المادي بمجرد إتي 003
 .6ة ػالمشرع بغض النظر عف النتيج

وتمثؿ الصمة التي تربط السموؾ الإجرامي بالنتيجة :  العلاقة السببية بيف السموؾ والنتيجة -ج
وتوجد فقط في الجرائـ المادية دوف الشكمية ، ويربط ىذا العنصر بيف العنصريف السابقيف لمركف 

                                                           
 . 016-005حسيف الخمؼ وسمطاف عبد القادر الشاوي ، مرجع سابؽ ، صفحة  عمي 1

 . 51-50، صفحة مرجع سابؽ فرج القصير ،  2

 .016عبد الله سميماف ، مرجع سابؽ ، صفحة  3
 . 61فرج القصير ، مرجع سابؽ ، صفحة  4

 . 016عمي حسيف الخمؼ وسمطاف عبد القادر الشاوي ، مرجع سابؽ ، صفحة  5

 . 012عبد الله سميماف ، مرجع سابؽ ، صفحة  6
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لأنو المادي مما يحقؽ وحدتو وكمالو ومف ىنا تظير أىمية العلاقة السببية في الركف المادي 
إذا كانت عمدية ولا يسأؿ أبدا في الجرائـ وع في الجريمة نتفائيا لا يسأؿ الجاني إلا عف الشر إب

ساىـ تشكاؿ في العلاقة السببية يتمثؿ في الحالة التي الإ، و غير العمدية لأنو لا شروع فييا 
كما في حالة تأخر النتيجة عف الحدوث وتداخؿ عدة  فييا ظروؼ وأطراؼ أخرى في النتيجة

ع السموؾ الإجرامي لمجاني أو غيرتيا ، بمعنى أسباب وعوامؿ ساىمت في وقوع النتيجة م
إشكالية تعدد الأسباب وىؿ تؤدي إلى المسائمة الجزائية أـ لا ، لحؿ ىذه الإشكالية ظيرت عدة 
نظريات أىميا نظرية تعادؿ الأسباب ونظرية السبب المنتج ونظرية السبب الملائـ لا يسع 

 . 1 المجاؿ لمحديث عنيا

رادة :  الركػف المعنػوي -0 الركف المعنوي لمجريمة يتمثؿ في جانبيا الشخصي والنفسي وا 
وىذه الرابطة ىي  فاعميا في إرتكابيا بحيث يمكف أف يقاؿ أف الفعؿ ىو نتيجة لإرادة الفاعؿ

ولأف الجريمة ليا جانبيا ،  2التي تعطي لمواقعة وصفيا القانوني فتكتمؿ صورتيا وتسمى جريمة 
السبيؿ إلى تحديد المسؤوؿ عنيا قالوا بأنو لا جريمة بدوف ركف النفسي الذي يمثؿ روحيا و 

نفسي أو معنوي كما أف تحقؽ ىذا الركف وثبوتو في الجريمة دليؿ عمى الإرادة الآثمة لصاحبو 
 : ىما فاصورت ليذا الركفو  عمى المجتمع والأفراد مما يستدعي عقابو . 3وخطورة شخصيتو 

بأنو " إتجاه إرادة الجاني إلى القياـ بالنشاط القصد الجنائي  يعرؼ : قصػد الجنػائيال  - أ
حداث النتيجة الجرمية المترتبة عف النشاط الذي قاـ بو مع عممو بكافة العناصر  الإجرامي وا 

فيو تعبير عف الإرادة الآثمة لمفرد في  والشروط التي يتطمبيا القانوف مف أجؿ قياـ الجريمة "
وتؤكد التعريفات التي قدميا الفقو لمقصد الجنائي عمى ضرورة توفر الإرادة  .4الجرائـ العمدية 

نتفت الإرادة الآثمة أو إرتكاب الجريمة مع عمـ الجاني بأركاف الجريمة فإذا تجاىيا لإا  الآثمة و 
نتفى أحدىما ينتفي القصد الجنائي وبذلؾ يعرؼ القصد الجنائي بأنو العمـ إعمـ الجاني معا أو 

رادة إرتكابيابعناصر ا وفي تعريؼ آخر عرؼ بأنو " يتمثؿ في النية المتجية إلى  لجريمة وا 

                                                           
، عمي حسيف الخمؼ وسمطاف عبد القادر الشاوي ، مرجع  032إلى  022عبد الله سميماف ، مرجع سابؽ ، صفحة مف  -: راجع لمتفصيؿ  1

 . 65إلى  63، فرج القصير ، مرجع سابؽ ، صفحة مف  012إلى  012سابؽ ، صفحة مف 

 . 202-200عبد الله سميماف ، مرجع سابؽ ، صفحة  2

 . 016-015لشاوي ، مرجع سابؽ ، صفحة عمي حسيف الخمؼ وسمطاف عبد القادر ا 3

 . 026سابؽ ، صفحة المرجع ال 4
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وقد  1خرؽ القانوف الجنائي أو الإرادة المتجية إلى إرتكاب فعؿ مجرـ مع العمـ بيذا التجريـ "
توفر عنصر العمد  وطاشتر إبأشار قانوف العقوبات الجزائري إلى القصد الجنائي في عدة مواد 

 .2ومكرراتيا  036،  025،  022،  53،  40المواد  منيافييا 
ومنيا قد يجعؿ القانوف في بعض الجرائـ الركف المعنوي يتمثؿ في مجرد الخطأ : الخطػأ   - ب

شعاؿ الحريؽ دوف قصد ػجرائـ القت  وػػعتبار أف الخطأ فييا ىإبوغيرىا ؿ والجرح غير العمدي وا 
رار ػة الإضػالجنائي بدوف نيإلى القياـ بسموؾ مخالؼ لمقانوف " تقصير يتمثؿ في إتجاه الإرادة 

فالجرائـ إما عمدية ،  3د "ػدوف قصػة الجرمية التي حصمت مما يجعميا تحدث بػداث النتيجػأو إح
ما غير عمدية تقوـ بمجرد الخطأ  تمثؿ في إخلاؿ الجاني المو تقوـ عمى القصد الجنائي وا 

ورغـ عدـ  قع في المحظوريكي لا  مبيا الحياة الإجتماعيةبواجبات الحيطة والحذر التي تتط
 . 4 نيا توصؼ بالإرادة الآثمةأإتجاه إرادة الجاني إلى إحداث النتيجة إلا 

في عدة مواد إلى صور الخطأ العمدي وبعضيا جمعت جميع  وأشار قانوف العقوبات الجزائري 
التي جاء فييا : " كؿ مف قتؿ خطأ أو تسبب في ذلؾ برعونتو أو عدـ  255الصور كالمادة 

إحتياطو أو عدـ إنتباىو أو إىمالو أو عدـ مراعاتو الأنظمة يعاقب بالحبس مف ستة أشير إلى 
أغمب و  112والمادة  162والمادة دج "  0660666دج إلى  260666ثلاث سنوات وبغرامة مف 

 ، سبيؿ المثاؿوليس عمى في المواد وردت عمى سبيؿ الحصر  أف الصور المذكورة يرىالفقو 
لإخلاؿ بواجب الحيطة والحذر الذي تفرضو اف يتمثؿ الأوؿ في امخطأ بصوره المختمفة عنصر لو 

بيف إرادة الجاني والنتيجة الإجرامية التي تحققت والثاني في الرابطة النفسية ، الحياة الإجتماعية 
ف " القانوف لا يعاقب عمى السموؾ ولو خالؼ واجب الحيطة والحذر لأنعداميا ينعدـ الخطأ إوب

                                                           
رتكاب الجريمة وبذلؾ يختمؼ مف يختمؼ القصد الجنائي عف الدافع إلى إرتكاب الجريمة والذي يتمثؿ في السبب الذاتي الذي دفع الجاني لإ - 1

رتكاب فعؿ يمنعو القانوف وبذلؾ لا يختمؼ بينما القصد الجنائي يتمثؿ في الإرادة الآثمة والمجردة المتجية لإ حالة إلى أخرى ومف شخص لآخر
 . 024-023ختلاؼ ظروؼ الجريمة وشخصية مرتكبيا . فرج القصير ، مرجع سابؽ ، صفحة إب
فرج القصير ، مرجع سابؽ ، صفحة  .وبعدىا  216ة : عبد الله سميماف ، مرجع سابؽ ، صفح راجعالقصد الجنائي ،  أكثر حوؿلمتفصيؿ  -

 وبعدىا . 021

 ، يتضمف تعديؿ قانوف العقوبات ، مرجع سابؽ . 2603يونيو  06، المؤرخ في  03/62القانوف رقـ  2

 . 001-000فرج القصير ، مرجع سابؽ ، صفحة  3

 . 236عبد الله سميماف ، مرجع سابؽ ، صفحة  4
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إذا لـ يفض إلى نتيجة محددة " كما يميز الفقو بيف عدة أنواع مف الخطأ : خطأ مادي وخطأ 
 .. 1فني ، خطأ جسيـ وخطأ يسير ، خطأ جنائي وخطأ مدني 

 تقسيـ الجرائـ في القانوف الجزائري  - ثالثا
الجزائري عمى معيار الخطر في تقسيـ الجرائـ وذلؾ ما يظير بوضوح في نص إعتمد المشرع   

مف قانوف العقوبات والتي جاء فييا : " تقسـ الجرائـ تبعا لخطورتيا إلى جنايات  24المادة 
رصد المشرع و  " وجنح ومخالفات وتطبؽ عمييا العقوبات المقررة لمجنايات والجنح والمخالفات

عقوبات عقوبات شديدة لمجرائـ الخطيرة المتمثمة في الجنايات )كالإعداـ الجزائري في قانوف ال
)الحبس لمدة معينة في حيف خفؼ شدة العقوبات في الجنح والمخالفات والسجف المؤبد( 

، وىذا التقسيـ يعتمد عمى العقوبات الأصمية فقط ولا شأف لمعقوبات التبعية والتكميمية  2والغرامة(
يرتكبيا شخص واحد تتحقؽ بعدة صور فقد ولا بد مف الإشارة إلى أف الجريمة قد  بيذا التقسيـ .

في صورة الجريمة التامة ، وقد تكوف في صورة الشروع الذي نظمو قانوف العقوبات الجزائري 
 13،  12،  11المساىمة في الجريمة الذي نص عميو المشرع في المواد  ، أو 06في المادة 

 . 3 03/62مف قانوف العقوبات 
 علاقة الجريمة الجزائية بالخطأ التأديبي/  الثاني الفػرع

ستقلاؿ الجريمة الجزائية عف الخطأ التأديبي رغـ الترابط الذي يمكف أف إالفقو والقضاء ب يقر  
 ونوضح ذلؾ فيما يمي : خاصة عندما يتحداف في نفس الوقائع والوصؼيظير بينيما 

 الجزائية عف الخطأ التأديبيستقلاؿ الجريمة إ - أولا
وتقضي القاعدة العامة في ىذا  4ستقلاؿ الجريمة الجزائية عف الخطأ التأديبي إالأصؿ ىو   

وقؼ الإجراءات التأديبية ضده يؤثر ولا يالمجاؿ أف تحريؾ الإجراءات الجزائية ضد الموظؼ لا 
في وقت واحد وعف فعؿ واحد وليس في ذلؾ إزدواجا لممسؤولية ويظير الإستقلاؿ خاصة عندما لا 

 والإستقلاؿ يبرز في نقاط كثيرة أىميا : .5يكوف ىناؾ تداخؿ بيف الجريمتيف 
                                                           

 .وبعدىا  240عبد الله سميماف ، مرجع سابؽ ، صفحة  راجع :لمتفصيؿ  1

 ، مرجع سابؽ . 03/62مف القانوف  رقـ  2المادة  راجع 2

 .وبعدىا  030وصفحة  31إلى  32مف عبد الله سميماف ، مرجع سابؽ ، صفحة راجع :في تقسيـ الجرائـ وصور إرتكابيا لمتفصيؿ  3

 . 154 محمد رفعت عبد الوىاب ، مرجع سابؽ ، صفحة 4

دراسة مقارنة ، مذكرة ماجيستير في القانوف العاـ ، كمية  ،نقضاء العقوبة التأديبية الصادرة ضد الموظؼ العاـ إطرؽ  بف عمي عبد الحميد ، 5
 . 06، صفحة  2606/2600الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة تممساف ، 
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لكؿ جريمة نظاميا القانوني الذي تبني عميو ، فالجريمة  مف حيث الوصؼ والتكييؼ : -0
ة الموظؼ لواجبات ومقتضيات وظيفتو وكرامتيا وتبنى الجريمة الجزائية التأديبية تقوـ عند مخالف

الإستقلاؿ قائـ حتى في حالة وجود الجنائية لممجتمع ، ولكف عمى أساس الخروج عف القوانيف 
فىاتيف إرتباط بيف  وصؼ الجريمة التأديبية ويقتضي الإستقلاؿ أنو لا يجوز  .1الجريمتي

وعدـ تطبيؽ وعدـ محاسبة الموظؼ تأديبيا بناءا عمى أوصاؼ الجرـ الجزائي بالأوصاؼ الجزائية 
وبعبارة أخرى لا يجوز تطبيؽ قانوف . 2لمجرائـ الجزائية عمى الجرائـ التأديبية  يالتكييؼ القانون

العقوبات في المجاؿ التأديبي وىذا ما أكدتو المحكمة الإدارية العميا في مصر في حكميا المؤرخ 
 .3 60/02/0632في 
لكؿ و القاعدة المسمـ بيا فقيا وقضاءا أف الجزائي لا يوقؼ التأديبي ،  مف حيث الإجراءات : -2

يمكف وعميو إجراءاتيا الخاصة لتحديد المسؤولية المتعمقة بيا،  جزائيةالتأديبي والجريمة ال خطأمف ال
أو لمجية الإدارية مباشرة التحقيؽ والمسائمة التأديبية دوف إنتظار التصرؼ مف الناحية الجزائية 

أما  العامةوالإجراءات التأديبية تنظميا قوانيف الوظيفة ، توقفو إلى غاية صدور الحكـ الجزائي 
 .4الإجراءات الجزائية فتنظميا القوانيف العامة كقانوف الإجراءات الجزائية 

يمكف مساءلة الموظؼ تأديبيا رغـ تبرئتو جزائيا نظرا لإستقلاؿ  مف حيث المسؤولية :  -0
الصادرة عف المديرية العامة  234وىذا ما أكدتو المراسمة رقـ الجريمة الجزائية عف الخطأ التأديبي 

" عمما أف البرائة لا تعني بالضرورة عدـ وجود خطأ ميني إذ يمكف أف  لموظيفة العامة بقوليا :
يتعرض لعقوبة تأديبية عمى أساس الخطأ الميني رغـ تبرئتو جزائيا مراعاة لمبدأ إستقلاؿ المسؤولية 

يمكف أف  حيث،  6 2ـ ػور رقػده قبؿ ذلؾ المنشػوأك 5الإدارية أو المينية عف المسؤولية الجزائية " 
                                                           

 . 015-014راغب الحمو ، مرجع سابؽ ، صفحة  ماجد 1

 . 11لخضر بف عمراف ، مرجع سابؽ ، صفحة محمد  2

جاء في نص الحكـ : " سبؽ لممحكمة أف قضت بأنو لا تطابؽ بيف نطاؽ الجريمة الجنائية والجريمة التأديبية ، فالمحاكمة أو المسائمة  3
لواجبات وظيفتو وخروجو عف  التأديبية ليا مجاليا الخاص لإختلاؼ طبيعتيا عف المحاكمة الجنائية ، فالأولى قواميا مخالفة الموظؼ

انوف مقتضياتيا فيي متعددة الصور وغير محددة النطاؽ أي أف كيانيا مستقؿ عف الإتياـ الجنائي المستند إلى الجرائـ والعقوبات المحددة في ق
 . 26حميد ، مرجع سابؽ ، صفحة عبد البف عمي  :انظر  العقوبات "

 . 025مازف راضي ليمو ، مرجع سابؽ ، صفحة  . 12-11بف عمراف ، مرجع سابؽ ، صفحة  لخضرمحمد  4

 040اـ المادتيف ػؽ أحكػادرة عف المديرية العامة لموظيفة العامة ، تتعمؽ بكيفية تطبيص 2603جانفي  06المؤرخة في  234المراسمة رقـ  5
 لعامة .ساسي لموظيفة االمتضمف القانوف الأ 63/60مر مف الأ 041و
مف  000و  006صادر عف المديرية العامة لموظيفة العامة ، يتعمؽ بتطبيؽ المادتيف  2661أفريؿ  02المؤرخ في  2المنشور رقـ  راجع 6

 . 52/26المرسوـ 
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لموظؼ إلى عقوبتيف جزائية وتأديبية في نفس الوقت دوف أف يشكؿ ذلؾ إزدواجا في يتعرض ا
 63/60ـ ػػمف قانوف الوظيفة العامة رق 2فقرة  044ذا ما أشارت إليو المادة ػػػالمسؤولية ، وى

بنصيا : " تصنؼ الأخطاء التأديبية دوف المساس بتكييفيا الجزائي" وأشار إليو سابقا المرسوـ 
ستقلاؿ الجريمتيف قرار مجمس الدولة إأكد و ،  41 و 35 رقـ يوفي مادتسابؽ الذكر  52/062

 .1 660062الجزائري رقـ 
الإستقلاؿ واضحا إذ تختص السمطة الإدارية  يظير ىنا مف حيث السمطة الموقعة لمعقاب :  -1

طريؽ المجنة سواءا بصفة فردية أو عف بالمسائمة التأديبية وتوقيع العقاب عمى الموظؼ المخطئ 
ذا ػػوؿ مف ىو في المطمب الثالث مف المبحث الأالإدارية المتساوية الأعضاء كما سبؽ شرح

 ، بينما العقوبة الجزائية تختص بتوقيعيا المحاكـ الجزائية.الفصؿ 

 رتباط الجريمة الجزائية بالخطأ التأديبيإ - ثانيا
التأديبي في حالة إرتكاب الموظؼ العمومي لخطأ يظير الإرتباط بيف الجريمة الجزائية والخطأ   

زدواجية وصؼ الخطأ إيشكؿ في نفس الوقت جريمة جزائية وخطأ تأديبي ، " أي ما يسمى ب
التي يرتكبيا  وغيرىاالرشوة والإختلاس والتزوير  جرائـىو في  اكم 2المنسوب إلى الموظؼ "

، ويطرح التساؤؿ ىنا حوؿ تأثير المتابعة الجزائية لمموظؼ عمى المتابعة الموظفوف العموميوف 
والمسائمة التأديبية أي ىؿ يتعيف وقؼ المتابعة التأديبية لحيف صدور الحكـ الجزائي النيائي في 
الدعوى الجزائية ؟ وىؿ تتقيد السمطة التأديبية بالحكـ الجزائي النيائي الصادر في الدعوى الجزائية 

 ص الخطأ المنسوب لمموظؼ ؟ بخصو 
 إمكانية تحريؾ الدعوى التأديبية بالتوازي مع الدعوى الجزائية -1

فمبدأ ،  3فقيا وقضاءا أف قاعدة الجزائي يوقؼ المدني لا تسري في المجاؿ التأديبي المتفؽ عميو  
ع ذلؾ فيو مو ، ستقلاؿ النظاـ التأديبي عف النظاـ القانوني الجزائي ليس محؿ خلاؼ بيف الفقو إ
خاصة عندما يتوحد الفعؿ والوصؼ القانوني لو ستقلاؿ غير تاـ نظرا لوجود علاقة تأثير بينيما إ

في النظاميف الجزائي والتأديبي حينيا تخضع السمطة التأديبية في تحريؾ إجراءات الدعوى التأديبية 

                                                           
 . 22-26حميد ، مرجع سابؽ ، صفحة عبد البف عمي  :انظر  1

 . 21المرجع السابؽ ، صفحة  2

 . 16محمد لخضر بف عمراف ، مرجع سابؽ ، صفحة  3
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قوانيف الوظيفة كؿ في  ويلاحظ أف المشرع الجزائري 1وتقدير العقوبة لما يقرره الحكـ الجزائي 
وقؼ الإجراءات توقيؼ الموظؼ عند تحريؾ الدعوى الجزائية و العامة قرر أنو عمى الإدارة 

وأكد عمى  2إلى غاية صدور حكـ جزائي نيائي وعدـ تسوية الوضعية الإدارية لمموظؼ التأديبية 
ستثنائيا إسمحت  234رقـ المراسمة  ولكف، سابقي الذكر 234والمراسمة رقـ  2ذلؾ المنشور رقـ 

في بعض  بعرض وضعية الموظؼ المتابع جزائيا عمى المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء
لمفصؿ فييا ولو كانت الأحكاـ الجزائية محؿ نقض أماـ المحكمة العميا وذلؾ إعتبارا  الحالات

وتتمثؿ ، المراسمة  جاء فيكما قضائيا  ايالطوؿ المدة التي يستغرقيا الفصؿ في ىذه القض
الحالات في تبرئة الموظؼ عمى مستوى المجمس القضائي أو إدانتو مع وقؼ التنفيذ مف أجؿ 
أفعاؿ تشكؿ خطأ مينيا أو إدانتو بأفعاؿ لا علاقة ليا بالوظيفة أو وقعت خارج العمؿ ولكف 

ات التأديبية فرغـ إستقلاؿ الإجراء .3التسوية النيائية لا تتـ إلا بعد صدور الحكـ الجزائي النيائي 
عف الإجراءات الجزائية مف حيث تحريؾ الدعوى والذي يبنى عميو عدـ توقيؼ إحداىما الأخرى إلا 
أف المشرع الجزائري آثر سياسة الإنتظار بيدؼ منع تضارب القرارات في المسؤولية التأديبية 

تحقيؽ التي تممكيا والجزائية وبالتالي عدـ صدور أحكاـ وقرارات متناقضة إضافة إلى إمكانيات ال
السمطة القضائية والتي تجعميا الأقدر عمى الكشؼ عف الحقيقة وبالتالي تحقيؽ العدالة في 

 .4المسؤوليتيف 
 تقيد السمطة التأديبية بالحكـ الجزائي النيائي مدى  -2

حالتاف إما تبرئة الموظؼ مف الخطأ المنسوب الحكـ الجزائي النيائي بشأف الموظؼ  يتضمف  
 إدانتو . إليو أو

الحكـ الجزائي الصادر بالإدانة يكتسي حجية الشيء المقضي  فإف في حالة إدانة الموظؼ : - أ
عتباره عنوانا لمحقيقة فيما قضى بو ولا إفيو ويسري في مواجية الكافة لذلؾ تمتزـ بو الإدارة ب

 5الموظؼ مف جديدتستطيع الإدارة مناقشة الوجود المادي لموقائع التي أثبتيا الحكـ الجزائي بشأف 
                                                           

 . 256محمد الأحسف ، مرجع سابؽ ، صفحة  1

 63/60مف الأمر  041والمادة ، مرجع سابؽ ،  52/26مف المرسوـ   000والمادة  ، مرجع سابؽ ، 33/000مف الأمر  30المادة أنظر  2

 .مرجع سابؽ ،  المتضمف القانوف الحالي لموظيفة العامة
 ، مرجع سابؽ . 234راجع المراسة رقـ  3

 . 266محمد الأحسف ، مرجع سابؽ ، صفحة  4

 . 15. محمد لخضر بف عمراف ، مرجع سابؽ ، صفحة  25حميد ، مرجع سابؽ ، صفحة عبد البف عمي  5
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سابقة الذكر التي  234وتقيد السمطة التأديبية بالحكـ الجزائي النيائي أكدت عميو المراسمة رقـ 
جاء فييا : "... فإف التسوية النيائية لوضعية المعني لا تتـ إلا بعد البت فييا مف طرؼ المجنة 

عمى ضوء منطوؽ قرار يبي ، الإدارية المتساوية الأعضاء التي تنعقد ليذا الغرض في مجمس تأد
.. " وأوصت المراسمة بتسريح الموظؼ المداف جزائيا بعقوبة سالبة لمحرية " الحبس  المحكمة العميا

ؿ خطيرة أخرى مع تمكينو مف اأو السجف " نتيجة أفعاؿ تستوجب التوقيؼ التحفظي أو لأفع
لتي جاء فييا أف فقداف صفة ا 63/60مف الأمر  203وذلؾ تطبيقا لممادة  1الضمانات التأديبية 

 الموظؼ ينتج عف فقداف الجنسية الجزائرية أو التجريد منيا ولفقداف الحقوؽ المدنية .
ولكف في حالة الحكـ الجزائي الصادر بالإدانة مع وقؼ تنفيذ العقوبة أو المشموؿ بالعفو العاـ  

متد إلى يتصر عمى العقوبة فقط ولا قيفإف السمطة التأديبية لا تتقيد بالحكـ لأف وقؼ تنفيذ العقوبة 
المسائمة التأديبية كما أف العفو العاـ عف الجريمة الجزائية لا يطاؿ المجاؿ التأديبي إلا بنص 

ضافة إلى ذلؾ و  .2صريح   ةمؤرخ 6005توضح مراسمة لممديرية العامة لموظيفة العامة تحت رقـ ا 
أف الحكـ القضائي المتضمف رد الإعتبار القضائي لمموظؼ المداف جزائيا  00/02/2603في 

 .ليس لو حجية إزاء الإدارة 
لا يمزـ معو نفي وتبرئتو جزائيا نفي الجريمة الجزائية عف الموظؼ :  في حالة تبرئة الموظؼ - ب

رتكاب الموظؼ لخطأ تأديبي طة التأديبية في الإدارة التحقؽ مف إمكانية إمالخطأ التأديبي فممس
كما وذلؾ إعمالا لمبدأ إستقلالية الخطأ التأديبي عف الخطأ الجزائي ومعاقبتو بعد تبرئتو جزائيا 
في  ولكف .سابقي الذكر  62والمنشور رقـ  234وأكدتو المراسمة رقـ سبؽ لنا الإشارة إلى ذلؾ 

حالة الإرتباط بيف الخطأ التأديبي والجريمة الجزائية وتوحدىما كجريمة الإختلاس والرشوة فإف 
تيجة المحاكمة الجزائية وىذا ما ذىب نصدور الحكـ الجزائي النيائي بالبرائة يقيد السمطة التأديبية ب

البرائة أساسيا نفي  مسائمة الموظؼ تأديبيا إذا لـ تكف لكف يمكفو إليو الفقو والقضاء المقارف 
وذلؾ مثلا في حالة صدور حكـ بالبرائة لعدـ كفاية الأدلة أو لمشؾ فيذا  3الوقائع المنسوبة إليو 

 . 4لأف ىذا الحكـ لا يرفع الشؾ في سموؾ الموظؼ الحكـ لا يمنع مف مسائمة الموظؼ تأديبيا 

                                                           
 ، مرجع سابؽ 02/61/2661المؤرخ في  2والمنشور رقـ  ، مرجع سابؽ . 06/60/2603المؤرخة في  234المراسة رقـ  1

 . 00-06حميد ، مرجع سابؽ ، صفحة عبد ال عميبف  2

 . 20محمد لخضر بف عمراف ، مرجع سابؽ ، صفحة  3

 . 00حميد ، مرجع سابؽ ، صفحة عبد البف عمي  4
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 المطمب الثاني / بعض أنواع الجرائـ الجزائية
ىناؾ أنواع عديدة مف الجرائـ الجزائية التي يمكف أف يقترفيا الموظؼ العمومي عف قصد أو   

غير قصد أو يكوف مجرد شريؾ أو مساىـ فييا فيناؾ جرائـ الفساد الإداري وجرائـ الماؿ والأعماؿ 
 صالتي نوجرائـ التزوير وغيرىا لذلؾ سنقتصر في ىذا المطمب عمى نوعيف مف الجرائـ الجزائية 

ويكوف فييا الجاني ىو المتضمف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو  1 63/60رقـ  القانوفعمييا 
مف قانوف الفساد ،  2عميو المادة  طبقا لمتعريؼ الذي نصتالموظؼ العمومي كركف مفترض 

وىذيف النوعيف مف الجرائـ التي سنعرضيا شائعة الحدوث في الوظيفة العامة وىي جريمة الرشوة 
 )الفرع الأوؿ( وجريمة الإختلاس )الفرع الثاني( .

 جريمػة الرشػوة/  الأوؿ الفػرع
 ( ثـ عف أركاف جريمة الرشوة السمبية نتكمـ في ىذا الفرع عف المقصود بجريمة الرشوة )أولا  

 وأخيرا عف العقوبات المقررة لجريمة الرشوة السمبية )ثالثا( .)ثانيا( 
 وةػالرشجريمة ب المقصػود -أولا
الإداري وآفة مف الآفات الإجتماعية التي تسعى جميع الدوؿ لمحاربتيا الرشوة مف جرائـ الفساد   

نظرا لخطورة الآثار التي تنتج عنيا ومنيا تعطيؿ الجياز الإداري وتشويو سمعة الإدارة وكبح 
جعؿ المرافؽ العامة عجمة التنمية عمى جميع المستويات الإقتصادية والإجتماعية والسياسية لأنيا ت

فالموظؼ المرتشي يكوف قد باع بات وليس وفؽ القانوف والتنظيمات. لمدولة تسير وفؽ الحسا
قضاء وجعميا سمعة لمف يدفع الثمف وكؿ ذلؾ مف أجؿ ضميره وواجبو الوظيفي وتلاعب بالوظيفة 

المشرع الجزائري لذلؾ جرـ مر الذي ييز الثقة في أجيزة الدولة وموظفييا الأمصالحو الخاصة 
رؼ ػػلأف العبرة في جريمة الرشوة بسموؾ الموظؼ لا بسموؾ الطعتبره جريمة تامة ا  مجرد الطمب و 

مضمونيا الإتجار بالوظيفة والإخلاؿ بواجب النزاىة الذي يجب عمى كؿ مف الرشوة و  .2رػالآخ
يعات في تجريـ وتختمؼ التشر  ، 3يتولى وظيفة أو وكالة أو عمؿ لحساب الدولة أف يتحمى بو 

                                                           
 ، مرجع سابؽ . 2663راير بف 26المؤرخ في  63/60 قانوف رقـال 1

، صفحة  2604، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  4نجـ ، شرح قانوف العقوبات الجزائري القسـ الخاص ، الطبعة محمد صبحي  2
01-02 . 

 2600، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر ،  00أحسف بوسقيعة ، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص ، الجزء الثاني ، الطبعة  3
 . 36، صفحة 
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الرشوة فمنيا مف تأخذ بنظاـ وحدة الرشوة كالقانوف المصري حيث تعتبر الرشوة جريمة واحدة 
الفاعؿ الرئيسي فييا ىو الموظؼ العمومي أما الطرؼ الآخر فيو مجرد شريؾ لو عند توفر 

عمى غرار شروط الإشتراؾ ، ومنيا مف تأخذ بنظاـ ثنائية الرشوة الذي أخذ بو المشرع الجزائري 
جريمة سمبية يرتكبيا المشرع الفرنسي وتعتبر الرشوة في ىذا النظاـ تشمؿ جريمتيف متميزتيف 

صطلاحا "الرشوة السمبية " وجريمة إيجابية يرتكبيا صاحب المصمحة إالموظؼ العمومي وتسمى 
ونص  .1وىاتيف الجريمتيف مستقمتيف في التجريـ والعقاب  "جريمة إيجابية" صطلاحاإوتسمى 

مف قانوف الوقاية  22المشرع الجزائري عمى جريمة الرشوة بصورتييا الإيجابية والسمبية في المادة 
نصاف أحدىما في قانوف العقوبات بعد أف كاف سابقا يحكميا  63/60مف الفساد ومكافحتو رقـ 

صور إرتكاب ، كما تعددت ( 024( والثاني لمرشوة الإيجابية )المادة 023لمرشوة السمبية )المادة 
صبحت تأخذ الأوصاؼ التالية : الرشوة ، الغدر ، أً الرشوة في ظؿ قانوف الوقاية مف الفساد و 

وذ ، إساءة إستغلاؿ ػالإعفاء أو التخفيض غير القانوني في الضريبة والرسـ ، إستغلاؿ النف
ة ػالأخيرة صورا مستحدثذه الصور الثلاثة ػا وتعتبر ىػراء غير المشروع ، تمقي اليداية ، الإثػػالوظيف

وما ييمنا في موضوعنا ىو الرشوة في حد ذاتيا في صورتيا السمبية التي يكوف  .2لجريمة الرشوة 
 ما يمي :فيخاصة نبينيا  الموظؼ العمومي ركنا مفترضا فييا ، وتقوـ عمى أركاف

 السمبية أركػاف جريمة الرشػوة - ثانيا
مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو  2فقرة  22نصت عمى جريمة الرشوة السمبية المادة   

كؿ موظؼ عمومي طمب أو قبؿ بشكؿ مباشر أو ، وجاء فييا : "  63/60الصادر بالأمر رقـ 
غير مباشر مزية غير مستحقة سواءا لنفسو أو لصالح شخص آخر أو كياف آخر لآداء عمؿ أو 

 : 3ويستفاد مف ىذه المادة الأركاف التالية  ء عمؿ مف واجباتو "الإمتناع عف آدا
قتضي أف التي تإف ىذا الركف مفترض في جريمة الرشوة السمبية و  صفة المرتشي )الجاني( :  -0

مف قانوف الوقاية مف الفساد أي المفيوـ الموسع  2بمفيوـ المادة ا ف الجاني موظفا عمومييكو 
، وقد سبؽ لنا التطرؽ ليذا لمموظؼ الذي يشمؿ كؿ مف يعمؿ لحساب الدولة بأية صفة كانت 

 . في مقدمة المذكرةالمفيوـ 

                                                           
 . 46سابؽ ، صفحة مرجع  أحسف بوسقيعة ، 1

 . 36سابؽ ، صفحة المرجع ال 2

 . 50إلى  40، ومف   06إلى  06: أحسف بوسقيعة ، مرجع سابؽ ، الصفحة مف  راجعأركاف جريمة الرشوة السمبية لمتفصيؿ في  3
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مف أو قبولو مزية غير مستحقة الموظؼ العمومي( ويتحقؽ بطمب الجاني ) الركػف المػادي :  -2
أساسية ، ويشمؿ ىذا الركف أربعة عناصر أجؿ القياـ بعمؿ مف أعماؿ وظيفتو أو الإمتناع عنو 

 :ي ػى

يتمثؿ في الطمب أو القبوؿ ويكفي الطمب لتحقؽ الجريمة متى توفرت و :  النشاط الإجرامي -أ 
أو رفض ستغلاليا بغض النظر عف قبوؿ ا  لأنو يعبر عف نية الإتجار بالوظيفة و الأركاف الأخرى 

صاحب الحاجة أو المصمحة وبغض النظر عف الطريقة التي يتـ بيا الطمب أو المستفيد مف 
فيشترط فيو أف يكوف عرض أما قبوؿ الجاني ، الطمب وسواءا تـ بصفة مباشرة أو غير مباشرة 

، كما صاحب الحاجة جديا ولو في ظاىره فإذا كاف غير جدي لا تقوـ الجريمة ولو قبؿ الموظؼ 
وميما ؿ الموظؼ لمعرض جديا وحقيقيا ميما كانت طريقة التعبير عف ذلؾ و رط أف يكوف قبتيش

وتقوـ الجريمة عند الطمب أوالقبوؿ بصرؼ النظر عف النتيجة كعدـ الوفاء مف كاف نوع العرض 
 . 1صاحب العرض

عدة وىي تأخذ سماه المشرع المزية غير المستحقة و ويقصد بو المقابؿ : محؿ الإرتشاء  –ب 
معاني وصور فقد تكوف مادية أو معنوية ، صريحة أو ضمنية ، مشروعة أو غير مشروعة ، 
محددة أو غير محددة وميما كانت صورتيا يشترط ألا يكوف لمموظؼ الحؽ في تمقييا فيعاقب 

ف كاف العمؿ الذي وعد بآدائو مشروعا ، ولا يشترط طبقا لممادة  أف يطمب أو يأخذ  22حتى وا 
 مزية غير المستحقة لنفسو ..الموظؼ ال

قياـ الموظؼ بآداء عمؿ مف واجباتو أو الإمتناع عف آدائو وىو  الغرض مف الرشوة : –ج 
ولا يشترط في الإمتناع أف يكوف تاما فيمكف أف )الراشي( مجاممة لصاحب المصمحة والحاجة 

بقة واجبات الوظيفة يكوف جزئيا كتأخير العمؿ ، كما لا يشترط أف يكوف الغرض مف الرشوة مطا
أف يكوف العمؿ المطموب القياـ بو أو الإمتناع عنو مف  22/2أو مخالفتيا ، وتشترط المادة 

 .2واجبات الموظؼ 

                                                           
 . 01مرجع سابؽ ، صفحة  نجـ ، صبحيمحمد  1

مبدئيا جريمة الرشوة بينما عدـ مطابقة القانوف لا  بيف عدـ إختصاص الموظؼ وعدـ مطابقة القانوف ، فعدـ الإختصاص ينفي ىناؾ فرؽ 2
مف قانوف العقوبات الممغاة لا تشترط أف يكوف العمؿ مف إختصاص الجاني حتى تقوـ جريمة الرشوة بؿ تشمؿ  023ينفييا ، وقد كانت المادة 

 . 45مرجع سابؽ ، صفحة  أحسف بوسقيعة ،صاصو إذا كانت وظيفتو تسيؿ لو آداء العمؿ أو مف شأنيا أف تسيمو . العمؿ الخارج عف إخت
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حتى تقوـ جريمة الرشوة يجب أف يكوف طمب أو قبوؿ المزية غير : لحظة الإرتشاء  –د 
 المستحقة قبؿ آداء العمؿ أو الإمتناع عف آدائو .

بإعتبارىا مف الجرائـ القصدية   ويمثؿ الركف المعنوي لجريمة الرشوة ي :القصد الجنائ -3
رادتو في تحقيقيا فإذا ويتطمب توفر عنصريف ىما عمـ الجاني  بأركاف الجريمة كما سبؽ بيانيا وا 

د الجنائي ولا تقوـ جريمة الرشوة مثلا إذا إعتقد صتنفى أحد ىذيف العنصريف أو كلاىما ينتفي القإ
ولكنو لو عمـ بعد ذلؾ " أف ما قدـ لو كاف بغرض بريء وليس لقيامو بالعمؿ أو إمتناعو عنو 

نو لا يعد مرتكبا لجريمة الرشوة بؿ يعد إبالغرض مف تقديميا ورغـ ذلؾ قاـ بالعمؿ المطموب ف
كما ينتفي القصد الجنائي  1" يجب أف يتـ قبؿ التنفيذ  فالأخذ والقبوؿ.. جباتو الوظيفيةمخلا بوا

إذا كاف الموظؼ لـ يبمغ بعد بقرار تعيينو أو إذا إعتقد أنو عزؿ مف منصبو أو أنو غير مختص 
وينتفي في حالة التظاىر بالإرادة لقبوؿ العرض مف أجؿ ضبط الراشي متمبسا .. ويكفي تحقؽ 

 . 2عنصر العمـ أحد عناصر القصد الجنائي العاـ القصد العاـ لقياـ جريمة الرشوة لأف 

 جريمة الرشػوة السمبية عقوبة - لثاثا
 مف قانوف الوقاية مف الفساد في فقرتيا الأولى بالحبس مف سنتيف إلى عشر 22حددتيا المادة   

عض ب عمى 15نصت المادة كما ، دج  006660666دج إلى  2660666سنوات وبغرامة مف 
رتكبوا جريمة إإذا منصوص عمييا في المادة الظروؼ المشددة العمييـ تطبؽ فئات الموظفيف الذيف 

 حيث تتراوح العقوبة بيف عشرأو أكثر مف الجرائـ المنصوص عمييا في قانوف الوقاية مف الفساد 
ضافة لذلؾ، سنوات وعشريف سنة إضافة إلى الغرامة المالية المطبقة عمى الجريمة  مكف معاقبة ي وا 

في مادتو العقوبات التكميمية المنصوص عمييا في قانوف العقوبات ب 26ممادة الجاني المداف طبقا ل
 .3التاسعة 
 الثاني / جريمػة الإختػلاس الفػرع

 ( ثـ عف أركاف جريمة الإختلاس )أولا ختلاسنتكمـ في ىذا الفرع عف المقصود بجريمة الإ  
 المقررة لجريمة الإختلاس )ثالثا( .وأخيرا عف العقوبات )ثانيا( 

 
                                                           

 . 03-02مرجع سابؽ ، صفحة  نجـ ، صبحيمحمد  1

 . 56مرجع سابؽ ، صفحة  أحسف بوسقيعة ، 2

 ، مرجع سابؽ . 03/62مف رقـ  6 ، مرجع سابؽ ، والمادة رقـ 63/60مف القانوف رقـ  26و  15ف رقـ يالمادت راجع 3
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 المقصػود بجريمة الإختػلاس - أولا
الذيف الفساد المالي والإداري المنتشرة بيف الموظفيف العمومييف جريمة الإختلاس مف جرائـ   

يستغموف وظائفيـ لتحقيؽ مآربيـ الشخصية عمى حساب المصمحة العامة ، وىي جريمة تمس 
العاـ أو الخاص الذي يكوف تحت يد الموظؼ  تمثمو مف تعدي عمى الماؿطني لما بالإقتصاد الو 
فيي مف جرائـ الفساد مميزات خاصة تجعميا تختمؼ عف غيرىا جريمة ليذه الو  .1بسبب وظيفتو 

ليا صبغة إقتصادية وجريمة تتعدى الحدود الوطنية إلى و تمس بالمصمحة العامة والأمواؿ العامة 
الدولية لذلؾ ليا إجراءات خاصة في التحقيؽ والمتابعة كما أنيا مف الجرائـ ذات الصفة أي التي 

ىذه الجريمة عف خطأ فيي مف الجرائـ  إرتكاب تصوريلا ، كما يرتكبيا الموظؼ العمومي 
 63/60مف القانوف  26جريمة الإختلاس في المادة  وقد نص المشرع الجزائري عمى .2ةػػالعمدي

وجاء في ، مف قانوف العقوبات  006 ةوالتي ألغت المادالمتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 
( سنوات وبغرامة 06( إلى عشر )2يعاقب بالحبس مف سنتيف )مف قانوف الفساد : "  26المادة 
ومي يختمس أو يتمؼ أو يبدد أو يحتجز دج كؿ موظؼ عم 006660666دج إلى  2660666مف 

و لصالح شخص أو كياف آخر أعمدا وبدوف وجو حؽ أو يستعمؿ عمى نحو غير شرعي لصالحو 
أشياء أخرى ذات قيمة عيد بيا  و خاصة أو أيأوراؽ مالية عمومية و أمواؿ أو أأأية ممتمكات 
ليا أركانيا الخاصة ويتضح مف نص المادة أف جريمة الإختلاس  3" فو أو بسببياائإليو بحكـ وظ

 التي تقوـ عمييا وتنتفي بإنتفائيا . 
 جريمة الإختػلاس أركاف - نياثا
 تقوـ جريمة الإختلاس عمى ركف مادي إضافة إلى ركف الصفة المتمثؿ في الموظؼ العمومي  
 : 4وركف معنوي نبينيـ فيما يمي  

يتمثؿ الركف المادي في إختلاس  مف قانوف الفساد 26طبقا لنص المادة  الركػف المػادي : -0
الممتمكات التي عيد بيا لمجاني بحكـ وظائفو أو بسببيا أو يقوـ بإتلافيا أو تبديدىا أو إحتجازىا 

                                                           
 1خالدي فتيحة وميموف خيرة ، جريمة إختلاس الأمواؿ العمومية في القطاع العاـ والخاص ، مجمة الدراسات الإقتصادية المعاصرة ، المجمد  1

 . 51، صفحة  2606،  0، عدد 
 .262صفحة  ، 2605،  0، العدد  6سية ، المجمد ونية والسياغراديف ، جريمة الإختلاس في القانوف الجزائري ، مجمة العموـ القان خديجة 2
يعدؿ ويتمـ  2600أوت  2المؤرخ في  00/02، مرجع سابؽ ، بمقتضى القانوف رقـ  63/60مف القانوف  26تـ تعديؿ صياغة المادة  3

 . 2600 أوت 06بتاريخ  11المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو ، جريدة رسمة عدد  63/60القانوف رقـ 

 . 26إلى  02مرجع سابؽ ، صفحة مف  ، بوسقيعةأحسف  راجع لمتفصيؿ : 4



 الفصل الثاني                    الأخطاء التأديبية والجزائية للموظف العمومي

80 
 

بدوف وجو حؽ أو إستعماليا عمى نحو غير شرعي ، ويتكوف الركف المادي بدوره مف ثلاثة 
 عناصر ىي :

،  لاؼػػفي شكؿ خمس صور ىي الإختلاس ، الإت ويمكف أف يتحقؽ السموؾ المجرـ : –أ 
 د ، الإحتجاز بدوف وجو حؽ ، الإستعماؿ عمى نحو غير شرعي :ػػػالتبدي
  ويقصد بالإختلاس تحويؿ الأميف حيازة الماؿ المؤتمف عميو مف حيازة وقتية عمى سبيؿ

الأمانة إلى حيازة نيائية عمى سبيؿ التممؾ ، ففي البداية يحوز الجاني الماؿ أو الشيء 
 عتباره يممكو .إتنصرؼ إرادتو إلى التصرؼ فيو بالمختمس بصفة قانونية ثـ 

 لجاني الشيء ويعدمو ويقضي عميو عف طريؽ إحراقو أو ويتحقؽ الإتلاؼ عندما ييمؾ ا
قانوف  وقد نص، نيائيا بحيث يفقد الشيء قيمتو وصلاحيتو تمزيقو الكامؿ وتفكيكو التاـ 

عمى ىذا الفعؿ فيما يتعمؽ بإتلاؼ أوراؽ أو سجلات أو عقود  025العقوبات في مادتو رقـ 
ورصد لو عقوبات صارمة و سندات محفوظة أو مسممة إلى أميف عمومي بصفتو ىذه أ

 .1ددة ػػػومش

  تصرؼ المالؾ عف طريؽ أؤتمف عميو الماؿ الذي في الأميف  يتصرؼويتحقؽ التبديد عندما
أف يشير الدكتور بوسقيعة إلى أف التبديد يمكف و  ستيلاكو أو بيعو أو رىنو أو إىدائو ..إ

فرضيات ىي الإستعماؿ الذي ينتج عنو نقص في جوىر الممتمكات أو في يتحقؽ بثلاث 
وقد تـ  حؽ .الغاية قيمتيا والإستعماؿ المخالؼ لتخصيص الممتمكات والإستعماؿ المخالؼ ل

تـ إضافة عنصر و  سابؽ الذكر 00/02مف قانوف الفساد بالقانوف رقـ  26تعديؿ المادة 
التجريـ عف فعؿ التسيير ومخاطره ولإعطاء الطمأنينة  وذلؾ في إطار رفع العمد لفعؿ التبديد
 .2ذاؾ ػآندؿ ػر العػكما صرح بو وزي رىـ لمماؿ العاـ ػف عند تسييػاللازمة لممسيري

  مف شأنو تعطيؿ المصمحة التي أعد الماؿ لخدمتيا وقد يكوف فالإحتجاز بدوف وجو حؽ أما
 عف الإختلاس . اىذا التصرؼ سابق

                                                           
 ، مرجع سابؽ . 03/62مف القانوف رقـ  025المادة  راجع 1

،  22/00/2602مقاؿ بعنواف " التعديؿ المدخؿ عمى قانوف العقوبات وقانوف الوقاية مف الفساد يضيؽ مف مجاؿ فعؿ التسيير " مؤرخ في   2
 . 06/64/2626: تاريخ التصفح ،  www.ennaharonline.com :  موقع

http://www.ennaharonline.com/
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  ستعماؿ الممتمكات سواء كاف إويتحقؽ الإستعماؿ عمى نحو غير شرعي بالتعسؼ في
ستعممو لفائدة غيره ، ولا يشترط في ىذه الصورة إالإستعماؿ مف الجاني نفسو ولمصمحتو أو 

 ستعماؿ عمى نحوي غير شرعي .الإستيلاء عمى الماؿ إذ يكفي الإ
الممتمكات والأمواؿ والأوراؽ العمومية وأي أشياء  26وتشمؿ طبقا لممادة :  محؿ الجريمة - ب

" الموجودات بكؿ :  قوليامف قانوف الفساد الممتمكات ب 2أخرى ذات القيمة ، وقد عرفت المادة 
ير منقولة ممموسة أو غير ممموسة غأنواعيا سواءا كانت مادية أو غير مادية منقولة أو 

وؽ المتصمة ػػػود الحقػودات أو وجػة تمؾ الموجػة التي تثبت ممكيػدات القانونيػوالمستندات أو السن
السندات  ابت حقا كعقود الممكية والأحكاـ القضائية أمتثويقصد بالمستندات الوثائؽ التي "  اػػبي

فتعني كؿ المحررات التي تثبت صفة كالبطاقات والشيادات والأرشيؼ وكؿ الوثائؽ التي ليا قيمة 
أما ، مادية أو معنوية ، ويقصد بالأمواؿ النقود ورقية أو معدنية سواءا ممموكة لمدولة أو لمخواص 

 .1تمثؿ في الأسيـ والسندات والأوراؽ التجارية فتالأوراؽ المالية 
يسمـ الماؿ لمموظؼ  حتى تقوـ جريمة الإختلاس يجب أف : الجاني بمحؿ الجريمة علاقة - ج
ستعمالو في الوجو الذي عينو ا  زـ بالمحافظة عميو و تسـ صاحبو ولحسابو ويمإيحوز الماؿ بف

وأف يكوف التسميـ تـ بحكـ وظيفة صاحب الماؿ في حدود القانوف ولا تيـ طريقة التسميـ ، 
فإذا كاف التسميـ لا صمة لو أي مف مقتضيات وظيفتو ومف إختصاصو الموظؼ أو بسببيا 

نما جريمة السرقة  ، وىذا في حؽ الجاني أو خيانة الأمانة بالوظيفة لا تقوـ جريمة الإختلاس وا 
حيث قضت بأف  00/61/0651ما أكدتو المحكة العميا ) المجمس الأعمى ( في قرار مؤرخ في 

عقوبات يستمزـ أف يكوف الماؿ محؿ الجريمة موضوعا تحت يد مف قانوف ال 006تطبيؽ المادة 
 .2الموظؼ بحكـ وظيفتو أو بسببيا 

لا تقوـ جريمة الإختلاس دوف توفر القصد الجنائي المتمثؿ في العمـ الركػف المعنػوي :  -2
، فيجب أف يعمـ الجاني أف الماؿ الذي بيف يديو ممؾ لمدولة أو إحدى مؤسساتيا أو ممؾ والإرادة 

ويجب أف تتجو إرادتو إلى تحقيؽ إحدى صور ، لأحد الخواص وسمـ لو عمى سبيؿ الأمانة 
، ويشترط في صورة الإختلاس توفر القصد الجنائي الخاص السموؾ المجرـ التي سبؽ بيانيا 

 .فلا تقوـ الجريمة بدونو تممؾ الالمتمثؿ في نية 

                                                           
  . 03-02مرجع سابؽ ، صفحة  ، بوسقيعةأحسف  1

 . 20-26مرجع سابؽ ، صفحة  نجـ ، صبحيمحمد .  05إلى  03المرجع السابؽ ، صفحة مف  2
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 الإختػلاسعقوبة جريمة  - ثالثا
في  26لا تختمؼ عف العقوبات المقررة في قانوف الفساد لجريمة الرشوة حيث حددتيا المادة   

 006660666دج إلى  2660666وات وبغرامة مف ػر سنػف إلى عشػفقرتيا الأولى بالحبس مف سنتي
بعض فئات الموظفيف والخاصة بالظروؼ المشددة إضافة  عمى 15دج ، كما تطبؽ المادة 

 كما ىو بالنسبة لجريمة الرشوة .لإمكانية تطبيؽ العقوبات التكميمية عمى الجاني المداف 
 المطمب الثالث / ضمانات الموظؼ العمومي المتابع جزائيا

لماىية الجريمة الجزائية وعلاقتيا بالخطأ التأديبي لمموظؼ  بعد تطرقنا في المطمبيف السابقيف  
نواع الجرائـ الجزائية التي يكوف فييا الموظؼ العمومي الركف المفترض في أالعمومي وعف بعض 

 حاكمةعف ممارسة ميامو طيمة فترة الم وقياميا ، وينجر عنيا مسائمة الموظؼ جزائيا ، وتوقيف
، نتسائؿ عف الضمانات المقررة  63/60مف قانوف الوظيفة العامة رقـ  041طبقا لممادة الجزائية 

لمموظؼ العمومي المتابع جزائيا بتيمة إرتكاب جريمة جزائية والتي تحفظ لو حقوقو الفردية 
، خاصة وأنو يكوف في والوظيفية وتحميو مف التعسؼ والظمـ الذي يمكف أف يتعرض لو مف إدارتو 

مجرد متيـ لـ تثبت بعد إدانتو بشكؿ نيائي . ولف نتكمـ ىنا عف الضمانات القضائية عند  البداية
نما عف الضمانات الإدارية . ىذه الأخيرة في نظرنا يمكف إستخلاصيا مف  المسائمة الجزائية وا 

الصادرة عف المديرية العامة لموظيفة  234إضافة إلى ما ورد في المراسمة رقـ ،  041نص المادة 
توقيؼ شروط في  تتمخص، و العامة والتي سبؽ الإشارة إلييا في المطمب الأوؿ مف ىذا المبحث 

ستفادة الموظؼ الموقوؼ مف ، التي يجب أف يبنى عمييا )الفرع الأوؿ( و  الموظؼ المتابع جزائيا وا 
عو ، بعض الحقوؽ الوظيفية )الفرع الثاني(   اػػػو جزائيػػتبرئتبعد وؼ ػػػالموق ادة إدماج الموظؼػػػا 

 ختصار فيما يمي :إذلؾ ب شرحون)الفرع الثالث( 
 شروط توقيؼ الموظؼ المتابع جزائيا/  الأوؿ الفػرع

في فقرتيا الأولى : " يوقؼ فورا الموظؼ الذي كاف  63/60مف الأمر  041المادة جاء في   
وىذا ما كاف مقررا في قوانيف الوظيفة العامة  محؿ متابعات جزائية لا تسمح ببقائو في منصبو "

 (000)المادة  52/26( والمرسوـ 25)المادة  33/000السابقة في الجزائر والمتمثمة في الأمر 
حتياطي ومؤقت ينتيي بإنتياء  نما ىو إجراء إداري تحفظي وا  والتوقيؼ ىنا ليس توقيفا دائما وا 

ؼ التحفظي لمموظؼ المتابع تأديبيا المنصوص عميو ويختمؼ عف التوقيالمتابعة الجزائية لمموظؼ 
والذي يكوف فقط عند إرتكاب الموظؼ لخطأ جسيـ مف الدرجة  63/60مف الأمر  040في المادة 
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السمطة  52/26مف المرسوـ رقـ  000كسابقتيا المادة بوضوح  041المادة ، ولـ تبيف  1الرابعة 
الصادرة عف  2 234ة رقـ مولكف المراس 33/000مر كما كاف في الأتخاذ قرار التوقيؼ إالمؤىمة ب

بينت ذلؾ بالقوؿ : " .. إذ يعود تقدير ما إذا كانت المتابعة المديرية العامة لموظيفة العامة 
التسيير"  وأالجزائية لا تسمح ببقائو )الموظؼ( في منصبو إلى السمطة التي ليا صلاحية التعييف 

وجب " يتخذ إجراء التوقيؼ بم ذلؾ وجاء فيو : 02/61/2661المؤرخ في  2المنشور رقـ  كما بيف
 . 3" المتابعة الجزائية قرر صادر عف السمطة التي ليا صلاحية التعييف فورا بعد مباشرة م
بأف قرار التوقيؼ التحفظي قرارا إداريا غير تأديبي أي لا مف جيتو عترؼ القضاء الجزائري ا  و 

 .4يشكؿ عقوبة عمى الموظؼ وأكد عدـ إمكانية الطعف فيو بالبطلاف 
إف التوقيؼ التحفظي الفوري لمموظؼ المتابع جزائيا لا يتـ بصفة آلية كما بينت المراسمة سابقة  

نما لا بد مف إحتراـ  عمييا قانوف الوظيفة العامة وبعض  نصقانونية  شروطضوابط و الذكر وا 
تعطي بعض الضمانات لمموظؼ بعدـ التعسؼ في توقيفو مباشرة نتيجة النصوص التنظيمية وىي 

 : 5يف التالي مكف إجماليا في الشرطيفي، و المتابعة الجزائية 
 قياـ متابعة جزائية فعمية ضد الموظؼ  - أولا
الموظؼ محؿ متابعة جزائية عمى أساس خطأ جزائي مجرـ في قانوف العقوبات ف يكوف أفلا بد   

حتى يمكف توقيفو ، وأف يكوف ىو المتيـ في إرتكاب الخطأ الجزائي أو نصوص تجريمية أخرى 
العبرة في توقيؼ الموظؼ ىي  أف وليس مستدعا كشاىد أو صفة أخرى غير صفة المتيـ ، كما

رتكبو عمى الوظيفة التي يشغميا وليس عمى أساس تكييؼ قانوف بخطورة الخطأ الجزائي الذي إ
إضافة إلى ذلؾ ، يجب أف تكوف المتابعة الجزائية ضد الموظؼ فعمية أي  العقوبات لمجريمة .

وىذا يفيـ مف نص المادة مقدمة إلى القضاء الجزائي المختص في إطار تحريؾ الدعوى العمومية 
اء ػة الذكر وجػسابق 234أكدتو المراسمة رقـ و جزائية .. "  : " .. الذي كاف محؿ متابعات 041
" ويجدر التذكير مف جية أخرى أف الوقؼ التحفظي بسبب المتابعة الجزائية يتـ إبتداءا مف  فييا :

                                                           

،  1، الجزء  00، العدد  0بسبب المتابعة الجزائية في القانوف الجزائري ، حوليات جامعة الجزائر بوطبة مراد ، الوقؼ التحفظي لمموظؼ 1 
 . 261 إلى 266 ، صفحة مف 2606

 . ، مرجع سابؽ  2603جانفي  06المؤرخة في  234المراسمة رقـ  2

 ، مرجع سابؽ . 2661أفريؿ  02المؤرخ في  2المنشور رقـ  3

 . 261ؽ ، صفحة بوطبة مراد ، مرجع ساب 4

 . 206إلى  262المرجع السابؽ ، صفحة  5
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في تحريؾ الدعوى  بالشروع الفعميتاريخ تمقي الييئة المستخدمة إخطارا مف النيابة العامة 
بالمتابعة الجزائية  عمميا يقيناعدـ تمقييا إخطارا بذلؾ يتـ إبتداءا مف تاريخ  وفي حالةالعمومية 

 . وليس مف تاريخ إيداع الشكوى ضد الموظؼ "
 أف تكوف المتابعة الجزائية لا تسمح ببقاء الموظؼ في منصبو - ثانيا

في فقرتيا الأولى ويلاحظ بشأنيا أنيا تعطي سمطة تقديرية للإدارة  041وىذا ما جاء في المادة   
في تحديد المتابعات التي لا تسمح لمموظؼ بالبقاء في منصبو بإعتبار أنيا المخولة بإتخاذ قرار 

الجزائية ويسمح ىذا في الواقع بعدـ توقيؼ الموظؼ ميما كاف نوع المتابعة ، التوقيؼ التحفظي 
تقدر  234وطبقا لممراسمة رقـ أي بضبط مجاؿ المتابعات الجزائية ، الفعمية التي يخضع ليا 

بالنظر إلى طبيعة " السمطة الإدارية المتابعات الجزائية التي لا تسمح ببقاء الموظؼ في منصبو 
تنافييا مع  وأييا أو تأثيرىا عم توومدى صمتيا بوظيف (الموظؼيو )وخطورة الأفعاؿ المنسوبة إل

 "حتى ولو وقعت ىذه الأفعاؿ خارج مكاف العمؿ تيا ومصداقيالإدارة مساسيا بسمعة  وأميامو 
وذكرت المراسمة بعض الأمثمة عف الحالات التي توجب بالضرورة توقيؼ الموظؼ وتتمثؿ في 

ابعتو جزائيا وجود الموظؼ رىف الحبس أو الرقابة القضائية التي تمنعو مف ممارسة ميامو أو مت
أو إذا عالية الخطورة أو تمس بأمف الييئة المستخدمة أو بممتمكاتيا أو بأعوانيا مف أجؿ أفعاؿ 

ستعماؿ المزور والرشوة والسرقة أو النصب والإحتياؿ أثناء  ثبت بشأنو إرتكاب جرائـ التزوير وا 
إذف يكوف بسموكو المتابع جزائيا فالعبرة في توقيؼ الموظؼ  .1ممارستو لميامو أو بمناسبتيا 

انت ػػة ولو كػػة الجزائيػػة ومقتضياتيا وليس لمجرد المتابعػػة العامػػػالخاطئ الذي ينتيؾ حرمة الوظيف
 ة .ػػفعمي

 إستفادة الموظؼ المتابع جزائيا مف بعض الحقوؽ الوظيفية/  الثاني الفرع
في فقرتيا الثانية والثالثة وجاء فييا : " ويمكف أف يستفيد خلاؿ مدة  041وىذا ما تضمنتو المادة   

ءا مف تاريخ التوقيؼ مف الإبقاء عمى جزء مف الراتب لا يتعدى ا( أشير ابتد3لا تتجاوز ستة )
 26، كما نصت عميو سابقا المادة  النصؼ . ويستمر الموظؼ في تقاضي مجمؿ المنح العائمية "

ة ػد الأقصى بثلاثػوالتي حددت الح 52/26مف المرسوـ  000والمادة ،  33/000مف الأمر 
زء جسابقة الذكر : " يتعيف عمى السمطة المؤىمة تحديد  234كما جاء في المراسمة رقـ  ،اع ػػػػأرب

                                                           
 ، مرجع سابؽ . 234رقـ  المراسمةراجع  1
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 الراتب الذي يمكف الإبقاء عميو لصالح الموظؼ المعني والنص عميو في قرار التوقيؼ في الحيف "
وص أف السمطة التقديرية للإدارة ىنا كذلؾ ليا دور فعاؿ في الإبقاء عمى والواضح مف ىذه النص

، بينما لا دخؿ ليا في مسألة المنح العائمية والتي تبقى سارية الجزء مف الراتب أو عدـ إبقائو 
حيث يكوف ويسري منح الجزء مف الراتب إبتداءا مف سرياف قرار التوقيؼ  طواؿ مدة التوقيؼ .

منح جزء مف الراتب لمموظؼ خلاؿ مدة التوقيؼ يستجيب لإعتبار كونو لا يزاؿ متضمنا فيو ، و 
تربطو علاقة بالإدارة المستخدمة وىو ممنوع مبدئيا مف ممارسة نشاط مربح ولا بد أف يكوف لو 

الحكـ يضر بوضعية الموظؼ الموقوؼ خاصة ىذا ، ويرى الأستاذ بوطبة مراد أف دخؿ يعيش بو 
في الوقت الذي ىو ممنوع مف الموظؼ أي جزء مف راتبو  الإدارية عدـ منحذا قررت السمطة إ

نو متيـ فقط وقد تطوؿ فترة أممارسة نشاط مربح مما يجعمو في وضع مالي صعب خاصة و 
 المحاكمة وبالتالي كاف مف الأجدر أف يقرر إحتفاظ الموظؼ بكامؿ مرتبو خلاؿ المتابعة الجزائية

و في الحصوؿ عمى الحد الأدنى مف الأجور أو النص عمى السماح لمدة معينة أو النص عمى حق
 .1 لو بممارسة نشاط مربح

دارة إتقابمو عراقيؿ كثيرة وتبقى مسألة نسبية تختمؼ مف " تب اأف الإلتزاـ بمنح جزء مف الر  كما 
ثير إشكالات ونزاعات تتطمب تدخؿ القضاء لمبت فييا حماية لحقوؽ الموظفيف تإلى أخرى و 
ضافة ل .2" العمومييف  مموظؼ المتابع لسابقة الذكر  234ة رقـ مالمراس سمحت،  يذه الحقوؽوا 

رض وضعيتو ػبعد عمباشرة د في حالة بموغو السف القانونية ػػػفي التقاع وحقبالإستفادة مف جزائيا 
 تمكيفيدؼ ب، و  دوف الإخلاؿ بالمتابعة الجزائيةوذلؾ دارية المتساوية الأعضاء عمى المجنة الإ

قضائية ال ةالمتابعطوؿ المدة التي قد تستغرقيا لا نظر لمعني مف الإستفادة مف منحة التقاعد ا
 .كما جاء في المراسمةوالفصؿ النيائي في قضيتو 

 جزائيا توأبر تبعد الموقوؼ إعادة إدماج الموظؼ /  الثالث الفػرع
متزـ بو الإدارة في إطار التسوية النيائية لوضعية الموظؼ الإدارية تيندرج ىذا الإجراء الذي   

والتي لا تكوف إلا بعد صدور حكـ جزائي نيائي حائز لحجية الشيء المقضي بو ومستوفي لكؿ 
                                                           

و عطمة الأمومة أثناء أويرى جانب مف الفقو الفرنسي إمكانية إستفادة الموظؼ الموقوؼ لممتابعة الجزائية مف العطمة السنوية أو المرضية  1
، مرجع سابؽ  بوطبة مراد.  يجمد قرار التوقيؼ أثناء عطمة الموظؼ ويتقاضى راتبو كاملا خلاؿ العطمةفترة التوقيؼ التحفظي وفي ىذه الحالة 

 . 201، صفحة 

، مجمة   16-04، صفحة  2604،  22خميفي عبد الرحماف ، تأديب الموظؼ الذي يرتكب خطأ جزائي ، مجمة الفقو والقانوف ، رقـ  2
 إلكترونية .
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و مف التيمة القانونية ، حيث يعتبر إعادة الإدماج حؽ لمموظؼ الذي تـ تبرئتإجراءات الطعف 
سابقة الذكر لا يتـ إعادة الإدماج إلا بعد البت فيو مف  234ة رقـ منسوبة إليو ، وطبقا لممراسالم

طرؼ المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي وذلؾ لمنظر في إمكانية 
بالتالي و  بيانوكما سبؽ  الخطأ الجزائي بينو وبيفلإستقلاؿ لمبدأ انظرا إرتكاب المعني لخطأ تأديبي 

لأمر لمنظاـ التأديبي المنصوص عميو في اطبقا  إمكانية تسميط عقوبة تأديبية عمى الموظؼ
،  234ويسري قرار إعادة الإدماج إبتداءا مف تاريخ الجمسة كما جاء في المراسمة رقـ  . 63/60

وكاف مف الأجدر إعتماد تاريخ صدور الحكـ الجزائي النيائي لأف المجنة قد تعقد عدة جمسات 
مما نظرا لعدـ إكتماؿ النصاب مثلا .. أو قد تتأخر في الإنعقاد ،  1لمبت في قضية الموظؼ 

المراسمة إلى ذلؾ فإف  ةوكما سبؽ لنا الإشار  يضيع عمى الموظؼ وقتا ثمينا ىو في حاجة إليو .
سمحت في بعض الحالات بإجراء تسوية مؤقتة لوضعية الموظؼ خلاؿ المتابعة  234رقـ 

عمى مستوى الدرجة الثانية  مف التيـ المنسوبة إليو في حالة تبرئتووذلؾ بإعادة إدماجة الجزائية 
ا )المجمس القضائي( ، كما تجدر الإشارة كذلؾ إلى أف الموظؼ الذي حصؿ عمى البرائة جزائي

وتأديبيا لا يمكنو المطالبة بدفع راتبو عف مدة التوقيؼ ولا بالجزء الذي خصـ منو ولا بالتعويض 
أكده مجمس الدولة الجزائري في بعض المنازعات الوظيفية فجاء في أحد قراراتو " أف  وىذا ما

 المطالبة بالتعويض غير مؤسسة لكوف الإدارة غير مسؤولة عف تحريؾ الدعوة الجزائية ضد
المدعي ولا يمكف إذف المطالبة برواتبو طيمة المدة التي كاف فييا محؿ متابعة جزائية وفي إطار 

ف مدة التوقيؼ عف العمؿ تعتبر فترة فإ 234ممراسمة رقـ ل وطبقا،  2خارج عف مسؤولية الإدارة "
 عمؿ غير مؤداة ولا تحتسب في الترقية أو في التقاعد .

المتابع جزائيا يتمتع بالضمانات التأديبية حتى في حالة إدانتو عمى وأخيرا نشير إلى أف الموظؼ  
ه المنشور رقـ دمستوى القضاء ، فلا يمكف البت في قضيتو إلا بتوفير تمؾ الضمانات وىذا ما أك

أف المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء والتي يفيـ منيا  3 234سابؽ الذكر وأكدتو المراسمة رقـ  2
مع ولكف يمكنيا أف تقرر عدـ تسريح الموظؼ المداف جزائيا وبالتالي إعادة إدماجو في منصبو 

                                                           
 . 220ؽ ، صفحة بوطبة مراد ، مرجع ساب 1

 . 220، صفحة السابؽ المرجع  2
غير أف تسريح الموظؼ المداف جزائيا لا يمكف أف يتـ إلا بعد أخذ رأي المجنة الإدارية المتساوية : "  ما يمي 234جاء في المراسمة رقـ  3

لزامي يترتب وتمكينو مف الضمانات التأديبية الأعضاء بشأنو  عمى عدـ مراعاتو بطلاف الإجراءات التأديبية ، إذ يعتبر ذلؾ إجراء جوىري وا 
 المتخذة إزاء الموظؼ وبالتالي إمكانية إلغاء القرار الإداري المتضمف تسريحو "
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 12تسميط عقوبة تأديبية عميو عمى أساس خرؽ واجب التحفظ المنصوص عميو في المادة وجوب 
 .ء في المراسمة كما جاومراعاة لأخلاقيات الوظيفة العامة  63/60مف الأمر
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 خاتمػة الفصػؿ الثاني

تتشابو الأخطاء التأديبية والجزائية لمموظؼ العمومي في كوف كؿ منيما يشكؿ خروجا عف   
الواجبات المفروضة قانونا وأف كمييما يؤدي إلى معاقبة الموظؼ المخؿ بيذه الواجبات سواءا 

في العديد مف النقاط تطرقنا إلييا عند الأخطاء  إىمالا وتقصيرا ، ولكف تختمؼ ىذه عمدا أو
، ويرجع ىذا الإختلاؼ أساسا إلى يث عف إستقلالية الخطأ التأديبي عف الجريمة الجزائية دالح

يف ، فإخلاؿ الموظؼ بالواجبات الوظيفية يؤدي إلى تطبيؽ ؼ النظاـ القانوني لكؿ مف الخطأإختلا
العامة والنصوص التنظيمية المتعمقة بو  المجاؿ التأديبي المنصوص عميو في قانوف الوظيفة

ما إخلاؿ الموظؼ بالواجبات العامة الممزمة لكؿ فرد في المجتمع يؤدي أ، بإعتباره موظفا عموميا 
بإعتباره إلى تطبيؽ قانوف العقوبات والقوانيف التجريمية المكممة لو كقانوف الوقاية لمفساد ومكافحتو 

والأخطاء أو الجرائـ الجزائية محددة حصرا في جميع الأفراد . و بفرد في المجتمع يمتزـ بما يمتزـ 
النصوص التجريمية المختمفة عكس الأخطاء التأديبية التي تتميز بعدـ القابمية لمحصر والتحديد 
بإقرار الفقو والقضاء ومف ثـ تتمتع السمطة التأديبية في الإدارة بسمطة تقديرية واسعة بشأنيا مما قد 

 ، كما أفالعمومي في أحياف كثيرة رغـ الضمانات التأديبية المقررة لصالحو يضر بالموظؼ 
رتكاب الموظؼ لخطأ جزائي لو تأثير كبير عمى حياتو المينية خاصة إذا كاف ليذا الخطأ صمة إ

ف كاف ىناؾ بعض الضمانات المقررة لصالحو عند كما رأينا ، بالوظيفة العامة ومقتضياتيا  وا 
مما يحد في العديد مف المسائؿ اليامة متابعتو جزائيا ولكنيا تخضع كذلؾ لمسمطة التقديرية للإدارة 

 .ا ػػمف فعاليتي
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يخضع الموظؼ العمومي لنوعيف مف الواجبات ، نوع تفرضو الصفة الوظيفية ويتعمؽ بممارسة   
الوظيفة ذاتيا ويشمؿ داخؿ مكاف العمؿ وخارجو ، كما يتعمؽ بضبط سموؾ الموظؼ العمومي في 

وىيبة  وأسرارىاحياتو العامة والخاصة مف أجؿ المحافظة عمى كرامة الوظيفة العامة وسمعتيا 
بإعتباره ممثلا ليا ، وبعض ىذه الواجبات يرتبط بنوع الوظيفة التي يشغميا الموظؼ  الدولة

العمومي وأىميتيا وبخصوصية المرفؽ العاـ ذاتو الذي ينتسب إليو الموظؼ العمومي . والنوع 
الآخر مف الواجبات يخضع لو الموظؼ العمومي بإعتباره فردا مف أفراد المجتمع وىي الواجبات 

يا النصوص القانونية العامة لمدولة خاصة في قوانينيا التجريمية عمى كؿ فرد في التي تفرض
ستقراره .  المجتمع مف أجؿ تحقيؽ أمف المجتمع وا 

وتتميز واجبات الوظيفة العامة بعدـ قابمية حصرىا في النصوص القانونية لموظيفة العامة نظرا  
تساع مجاليا لذلؾ تنص قوانيف الوظيفة العامة عمى بعضيا بينما يبقى البعض الآخر  لكثرتيا وا 
و مفترضا لكنو يمزـ الموظؼ العمومي كغيره مف الواجبات المنصوص عمييا ، كما أكد ذلؾ الفق

 والقضاء الإدارييف .
وتنتج الأخطاء التأديبية لمموظؼ العمومي عف مخالفة واجبات الوظيفة العامة ومقتضياتيا نتيجة  

إىمالو أو تقصيره ، وتعرضو لممسائمة التأديبية ، وىي أخطاء غير قابمة لمحصر والتحديد في 
يف نظرا لإرتباطيا بواجبات الوظيفة النصوص القانونية لموظيفة العامة بإقرار الفقو والقضاء الإداري

العامة العديدة والمتنوعة وغير القابمة لمحصر ، وتقتصر النصوص القانونية لموظيفة العامة 
بصددىا عمى تحديد وتصنيؼ بعض الأخطاء التأديبية بينما يخضع البعض الآخر للإختصاص 

 التقديري للإدارة .
موظؼ العمومي لمواجبات العامة التي يفرضيا القانوف أما الأخطاء الجزائية فتنتج عف مخالفة ال 

يقافو عف  خاصة في النصوص التجريمية عمى أفراد المجتمع وتؤدي إلى مسائمة الموظؼ جزائيا وا 
ممارسة ميامو الوظيفية مؤقتا إلى حيف الفصؿ في الدعوة الجزائية . وتتميز الأخطاء الجزائية 

إلا بنص " حيث تكوف الجرائـ الجزائية والعقوبات المترتبة  بالخضوع لقاعدة " لا جريمة ولا عقوبة
ويوفر " مبدأ لا جريمة ، عنيا محددة مسبقا في قانوف العقوبات والقوانيف التجريمية الأخرى لمدولة 

ولا عقوبة " إلا بنص أكثر ضماف وعدالة لمموظؼ العمومي بالمقارنة مع المجاؿ التأديبي الذي لا 
 ف جية الأخطاء التأديبية .يخضع ليذا المبدأ م
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ورغـ مبدأ الإستقلاؿ بيف الأخطاء التأديبية والجزائية لمموظؼ العمومي وبالتالي إستقلاؿ المتابعة   
والمسائمة التأديبية عف المتابعة والمسائمة الجزائية إلا أنو يمكف في بعض الأخطاء متابعة ومسائمة 

لة إرتباط الوصؼ والتكييؼ لمخطأ في المجاليف الموظؼ تأديبيا وجزائية عف نفس الخطأ في حا
 التأديبي والجزائي .

وتتمتع الإدارة بسمطة تقديرية واسعة في المجاؿ التأديبي بؿ وفي الحياة الوظيفية لمموظؼ  
العمومي كميا يفرضيا عدـ إمكانية حصر وتحديد واجبات الوظيفة العامة والأخطاء التأديبية 

فاظ والمصطمحات الغامضة التي يستعمميا المشرع في قوانيف الوظيفة لمموظؼ العمومي وكذا الأل
العامة والتي تحتمؿ التأويؿ مثؿ عبارات كرامة الوظيفة ومقتضياتيا ، السموؾ اللائؽ وغيرىا . 

ف كانت لازمة  ويحيؿ المشرع في بعض المواد صراحة أو ضمنا إلى السمطة التقديرية ، وىي وا 
ضبط سموؾ الموظؼ العمومي إلا أنو يعاب عمييا إختلاؼ التقدير بيف لحسف سير المرفؽ العاـ و 

الإدارات المختمفة لنفس الخطأ المرتكب ، كما أنيا قد تؤدي إلى إلحاؽ الضرر ببعض الموظفيف 
وىضـ حقوقيـ لأنيا ترتبط بتقدير المسؤوليف تبعا لآرائيـ وأىوائيـ وعلاقتيـ بالموظؼ المعني وىذا 

نازعات الوظيفية ، لذلؾ دعا بعض الفقياء إلى ضرورة حصر الأخطاء ما تؤكده بعض الم
 التأديبية تشريعيا لأنيا تمنح أكثر ضمانة لمموظفيف . 

أما الضمانات التأديبية التي يقرىا المشرع لمموظؼ العمومي المتيـ بإرتكاب الخطأ التأديبي قبؿ  
صدور القرار الإداري المتضمف معاقبتو فرغـ أىميتيا ومساىمتيا في درء التعسؼ والظمـ في حؽ 

نظرا  إلا أنيا لا تفيد الموظؼ المتيـ إلا بقدر حياد الإدارةالموظؼ العمومي وضماف حقوقو 
لإعتبارات موضوعية تتعمؽ بإسناد رئاسة المجمس التأديبي لمرئيس الإداري وبصوت مرجح في 
حالة تساوي الأصوات ووجود ممثميف للإدارة بنفس عدد ممثمي الموظفيف وتمكيف الإدارة مف تمديد 

كما في أو تقميص مدة المجاف المتساوية الأعضاء .. وغيرىا وبالتالي يبقى الرئيس الإداري متح
المجمس التأديبي لأف جميع أعضائو تحت سمطتو ، رغـ أف المثوؿ أماـ المجمس التأديبي يفترض 
أنو أىـ ضمانة مكرسة لمموظؼ العمومي تمكنو مف ممارسة حقو في الدفاع عف نفسو ، كما أف 
وجود ممثميف لمموظفيف في المجمس التأديبي يفترض فيو إعطاء ثقة أكبر لمموظؼ المتيـ 

 أنينة كافية لقرارات المجمس ، ولكف تغميب المشرع لكفة الإدارة يقمؿ مف فعالية ىذه الضمانة .وطم
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ذا كاف الموظؼ العمومي يستطيع المجوء إلى الضمانات البعدية خاصة القضائية منيا لإنصافو  وا 
مف تعسؼ الإدارة فإف ذلؾ لا يحبذه أغمب الموظفيف المظموميف نظرا لطوؿ مدة الفصؿ في 

 لقضايا قضائيا وتكاليفيا ولتجنب المشاكؿ الناتجة عف ذلؾ .ا
أما في المجاؿ الجزائي فإف الموظؼ المتابع جزائيا يبقى خاضعا لمسمطة التقديرية للإدارة ولا  

يتمتع بضمانات كافية ومنصفة مكرسة بنصوص قانونية ، فالإدارة ىي التي تقدر إمكانية توقيؼ 
لنوع المتابعة الجزائية ، وتقدر إمكانية منح جزء مف الراتب لو أو عدـ  الموظؼ المتابع جزائيا تبعا

منحو .. كما أف الموظؼ المتابع جزائيا في حالة الحكـ النيائي ببرائتو لا يستفيد مف إحتساب مدة 
التوقيؼ في الأقدمية والتقاعد ولا مف أي تعويض كاف عمى أساس أف مدة التوقيؼ لـ تكف فترة 

 ذا في رأينا مساس بمبدأ الضماف في الوظيفة العامة .عمؿ فعمية وى
وفي الأخير نعتقد أنو لا بد مف إدخاؿ بعض الإصلاحات عمى الوظيفة العامة تكرس أكثر مبدأ 
الضماف لمموظؼ العمومي والمساواة بيف الموظفيف في المرافؽ العامة في المجاؿ التأديبي 

 والجزائي خاصة ومنيا :
  لتحديد المصطمحات والألفاظ الغامضة التي نصوص قانونية في شكؿ تنظيمات إصدار

تحتمؿ التأويؿ وتزيد مف مجاؿ السمطة التقديرية للإدارة وما يتبع ذلؾ مف إختلاؼ التقدير 
 بيف الإدارات والمساس بمبدأ المساواة بيف الموظفيف العمومييف . 

 شيات الوظيفة العامة لتكريس مبدأ الحياد إسناد رئاسة المجالس التأديبية إلى رؤساء مفت
عطاء معنى لمصطمح " المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء " ومف شأف ذلؾ إضفاء  وا 
أكثر مصداقية وعدالة عمى قرارات المجالس التأديبية وتقميص تدخؿ الرؤساء الإدارييف في 

في حؽ الموظؼ العمومي إتجاه قرارات المجالس التأديبية وبالتالي تقميص الظمـ والتعسؼ 
 وتجنيبو المجوء إلى لجاف الطعف أو القضاء مف أجؿ إنصافو ..

  إصدار نص تنظيمي يبيف ويحدد الضمانات التي يتمتع بيا الموظؼ العمومي المتابع
جزائيا وحقوقو وواجباتو أثناء المتابعة الجزائية حتى لا تبقى عرضة لآراء وأىواء المسؤوليف 

ؿ السمطة التقديرية ، وبالتالي الإخلاؿ بمبدأ المساواة بيف الموظفيف الإدارييف بإستعما
 العمومييف .
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 : اتػكتب ومؤلف
، دار  00أحسف بوسقيعة ، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص ، الجزء الثاني ، الطبعة   -0

 . 2600ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر ، 

أحمد محيو ، محاضرات في المؤسسات الإدارية ، الطبعة الرابعة ، ديواف المطبوعات   -2
 . 0653الجامعية ، الجزائر ، 

بخباز عبد الله ، جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية ، دراسة مقارنة ، دار الفجر لمنشر   -0
 . 2604،  0والتوزيع ، طبعة رقـ 

أصوؿ القانوف الإداري ، منشورات الحمبي الحقوقية ، لبناف حسيف عثماف محمد عثماف ،   -1
 ،2606 . 

رقابة القضاء عمييا ، الطبعة الأولى ، حمد عمر حمد ، السمطة التقديرية للإدارة ومدى   -2
 . 2660أكاديمية نايؼ العربية لمعموـ الأمنية ، الرياض ، 

ميماف محمد الطماوي ، النظرية العامة لمقرارات الإدارية ، دراسة مقارنة ، الطبعة الأولى س  -3
 . 0624، دار الفكر العربي  ، بدوف مكاف نشر ، 

العقوبات الجزائري ، القسـ العاـ ، الجزء الأوؿ ، ديواف عبد الله سميماف ، شرح قانوف   -4
 . 0662المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 

عبود السراج ، شرح قانوف العقوبات القسـ العاـ ، منشورات جامعة دمشؽ ، قسـ الحقوؽ   -5
 ،2663/2664 . 

لعقوبة بف موسى بف فقييي ، التناسب بيف المخالفة التأديبية لمموظؼ العاـ وا يعم  -6
التأديبية ، دراسة مقارنة بيف النظاـ السعودي والفقو الإسلامي ، المنيؿ ، بدوف مكاف نشر 

 ،2600 . 

عمي حسيف خمؼ وسمطاف عبد القادر الشاوي ، المبادئ العامة في قانوف العقوبات ،  -06
 .توزيع المكتبة القانونية ، بغداد 

الجزائري ، الطبعة الأولى ، جسور لمنشر الوظيفة العامة في التشريع عمار بوضياؼ ،  -00
 .  2602والتوزيع ، الجزائر ، 

 . 2663فرج القصير ، القانوف الجنائي العاـ ، مركز النشر الجامعي ، تونس ،  -02

 .0663ماجد راغب الحمو ، القانوف الإداري ، دار المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية ،  -00
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شورات الأكاديمية العربية في الدانمارؾ ، مازف راضي ليمو ، القانوف الإداري ، من -01
2665 . 

 الإداري ، عالـ الكتب ، القاىرة .محمد الشافعي أبو راس ، القانوف  -02

محمد رضا جنيح ، القانوف الإداري ، الطبعة الثانية ، مركز النشر الجامعي ، تونس،  -03
2665 . 

الجامعة الجديدة ، محمد رفعت عبد الوىاب ، النظرية العامة لمقانوف الإداري ، دار  -04
 . 2602الإسكندرية ، 

، ديواف  4محمد صبحي نجـ ، شرح قانوف العقوبات الجزائري القسـ الخاص ، الطبعة  -05
 . 2604المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 

جراء العفو عمى المسائمة التأديبية في  -06 محمد لخضر بف عمراف ، أثر الحكـ الجزائي وا 
 . 2605ولى ، الجزائر ، شر والتوزيع ، الطبعة الأجسور لمنالتشريع الجزائري ، 

، منشورات الجامعة الإفتراضية السورية ، سوريا ،  0ميند نوح ، القانوف الإداري  -26
2605. 

 : هالدكتورا أطروحػات
 

بوسعيدة دليمة ، الإضراب الميني بيف المشروعية واللامشروعية في القانوف الجزائري   -0
دكتوراه في العموـ تخصص قانوف ، كمية الحقوؽ والعموـ والقانوف الفرنسي ، مذكرة 

 . 2606السياسية ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، 

رحموني محمد ، تنظيـ ممارسة حرية التجمع في القانوف الجزائري ) الجمعيات   -2
طروحة دكتوراه في القانوف العاـ ، كمية الحقوؽ أوالأحزاب السياسية انموذجا ( ، 

 . 2601/2602السياسية ، جامعة أبي بكر بمقايد بتممساف ، والعموـ 

زياد عادؿ ، تسريح الموظؼ العمومي وضماناتو ، أطروحة دكتوراه في العموـ   -0
تخصص القانوف ، كمية الحقوؽ والعموـ الساسية ، جامعة مولود معمري بتيزي وزو ، 

2603 . 

العامة ، دراسة مقارنة ، حسن ، النظام القانونً للتأدٌب فً الوظٌفة محمد الأ  -1
أطروحة دكتوراه فً القانون العام ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة إبً بكر 

 . 2602/2603بلقاٌد ، تلمسان ، 
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 رات ماجيستير :مذك
بمحاجي أحمد ، علاقة المواطف بالإدارة ، مذكرة ماجيسير في القانوف تخصص   -0

الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة أبي بكر بمقايد القانوف الإداري المعمؽ ، كمية 
 . 2603بتممساف ، 

 ،بف عمي عبد الحميد ، طرؽ انقضاء العقوبة التأديبية الصادرة ضد الموظؼ العاـ  -2
دراسة مقارنة ، مذكرة ماجيستير في القانوف العاـ ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة 

 . 2606/2600تممساف ، 

بد الحكيـ ، مسؤولية الموظؼ العاـ التأديبية ، مذكرة ماجيستير في القانوف بوساحية ع  -0
 . 2666فرع الإدارة والمالية ، كمية الحقوؽ ، جامعة الجزائر ، 

حمايتي صباح ، الآليات القانونية لمواجية القرارات التأديبية لمموظؼ العاـ في   -1
ي ، كمية الحقوؽ والعموـ التشريع الجزائري ، مذكرة ماجيستير تخصص تنظيـ إدار 

 . 2600/2601السياسية ، جامعة الوادي ، 

درويش عبد القادر ، واجب الطاعة في الوظيفة العامة ، مذكرة ماجيستير في الحقوؽ   -2
 . 2664/2665كمية الحقوؽ ، جامعة الجزائر ،  فرع القانوف العاـ ،

ديبية والجريمة الجنائية  دراسة أطارؽ فيصؿ مصطفى غناـ ، العلاقة بيف الجريمة الت  -3
مقارنة ، مذكرة ماجيستير في القانوف العاـ ، كمية الدراسات العميا في جامعة النجاح 

 . 2603، الوطنية ، نابمس ، فمسطيف 

قيقاية مفيدة ، تأديب الموظؼ العاـ في التشريع الجزائري ، مذكرة ماجيستير في   -4
والسياسية ، كمية الحقوؽ ، جامعة منتوري ، القانوف العاـ فرع المؤسسات الإدارية 

 . 2665/2666قسنطينة ، 

كماؿ راتب نوفؿ ، أثر الإنظباط الإداري عمى الآداء الوظيفي لمعامميف في الكميات   -5
الجامعية الحكومية في قطاع غزة ، مذكرة ماجيستير ، كمية التجارة ، قسـ إدارة 

 . 2602ف ، الأعماؿ ، الجامعة الإسلامية ، غزة ، فمسطي

ماديو نصيرة ، إفشاء السر الميني بيف التجريـ والإجازة ، مذكرة ماجستير في القانوف   -6
فرع قانوف المسؤولية المينية ، كمية الحقوؽ ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، 

2606 . 
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مناصرية سميحة ، الحرية النقابية في الجزائر ، مذكرة ماجيستير في العموـ القانونية  -06
تخصص قانوف دستوري ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة الحاج لخضر بباتنة 

 ،2600/2602 . 

 مقػالات ودراسات
سماعٌل ساسا البدٌري وبسام حامد محمود ، مفهوم واجب كتمان الأسرار الوظٌفٌة إ  -0

المعدل ،  0660لسنة  01نضباط موظفً الدولة والقطاع العام رقم إونطاقه فً قانون 

،  6، السنة  2سة مقارنة ، مجلة المحقق الحلبً للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة ، عدد ادر

2604 . 

لية وقائية لمحد مف ظاىرة الفساد الإداري في عيش تماـ ، التصريح بالممتمكات كآأماؿ ي  -2
 . 2663الجزائر ، مجمة الحقوؽ والحريات جامعة بسكرة ، العدد الثاني ، مارس 

الفضؿ محمد وفوغولو الحبيب ، مبدأ حياد الموظؼ العمومي في العممية بيمولي أبو   -0
صدي ا، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة قالإنتخابية ، دفاتر السياسة والقانوف 

 . 2606مرباح بورقمة ، 

بوطبة مراد ، الوقؼ التحفظي لمموظؼ بسبب المتابعة الجزائية في القانوف الجزائري ،   -1
 .2606،  1، الجزء  00، العدد  0امعة الجزائر حوليات ج

حازـ حمدي الجمالي ، الموظؼ العاـ وواجباتو بيف الشريعة الإسلامية والقانوف الوضعي   -2
، فمسطيف  0، عدد  3، دراسة مقارنة ، مجمة جامعة فمسطيف للأبحاث والدراسات ، مجمد 

 ،2603 . 

مواؿ العمومية في القطاع العاـ والخاص خالدي فتيحة وميموف خيرة ، جريمة إختلاس الأ  -3
 .     2606،  0، عدد  1، مجمة الدراسات الإقتصادية المعاصرة ، المجمد 

خديجة غراديف ، جريمة الإختلاس في القانوف الجزائري ، مجمة العموـ القانونية والسياسية   -4
 . 2605،  0، العدد  6، المجمد 

الذي يرتكب خطأ جزائي ، مجمة الفقو والقانوف ، خميفي عبد الرحماف ، تأديب الموظؼ   -5
 ، مجمة إلكترونية .  16-04، صفحة  2604،  22رقـ 

واجب تحفظ الأعواف العمومييف في القانوف الجزائري ، مجمة القانوف رناي فريد ،   -6
 . 2605،  2، عدد  4والمجتمع والسمطة ، مجمد 
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قانون الوظٌفة العمومٌة الجزائرٌة  فٌساح جلول ، حرٌة الموظف فً الرأي والتعبٌر فً -06

، جامعة ٌحً فارس  0، رقم  2وواجب الحٌاد والتحفظ ، مجلة الدراسات القانونٌة ، مجلد 

 . 2603المدٌة ، 

 دروس ومحاضرات :
مباركة ، محاضرات في الوظيفة العامة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة إبدري   -0

 . 2601/2602الطاىر مولاي بسعيدة ، 

بوطبة مراد ، دروس في الوظيفة العامة ، كمية الحقوؽ ، جامعة امحمد بوقرة ، بومرداس   -2
 ،2604/2605 . 

 مواقع أنترنت :
رضا ىميسي ، التصريح بالممتمكات كوسيمة وقائية لمكافحة الفساد في القانوف الجزائري ،  -0

 .www.rolacc.qa :موقع 

 موقع : ، فيصؿ عقمة شنطاوي ، علاقة الدعوى التأديبية بالدعوى الجزائية -2

saudi-lawyers.net. 

مقاؿ بعنواف " التعديؿ المدخؿ عمى قانوف العقوبات وقانوف الوقاية مف الفساد يضيؽ مف  -0
 : وقعم،  22/00/2602مجاؿ فعؿ التسيير " مؤرخ في  

 www.ennaharonline.com . 

http://www.rolacc.qa/
http://www.ennaharonline.com/
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 الصفحػة الموضوع
  الإىػػداء 

  شكر وعرفػاف
 2 مقدمػػة

العامة مضمػوف واجبػات الوظيفػة/  الفصػػؿ الأوؿ  3 
 4 المبحث الأوؿ / واجبات عامة ممزمة لكؿ الموظفيف 
 4 المطمب الأوؿ / إلتزامات داخؿ وخارج مكاف العمؿ

 4 واجػب التحفػظ /الفػرع الأوؿ 
 00 واجب السػر الميني /الفػرع الثانػي 
 01 واجػب النػزاىػة /الفػرع الثػالػث 

 04 المطمب الثاني / واجبات لآداء الوظيفػة
 05 الأوؿ / واجب التفرغ لآداء الوظيفة الفػرع

 26 الفػرع الثانػي / واجب الطاعػػة
 20 الفػرع الثالث / الحياد وحسف المعاممة

 22 الفػرع الرابع / واجب المحافظة عمى الممتمكات ووسائؿ الإدارة
 23 أسلاؾ الوظيفة العامةالرتب و المبحث الثاني / واجبات خاصة ببعض 

 23 / واجب التصريػح بالممتمكػاتالمطمب الأوؿ 
 26 المطمب الثاني / منع الإضراب والإنخراط في الأحزاب والجمعيات

 26 الفػرع الأوؿ / منػع الإضراب
 00 الفػرع الثاني / منع الإنضماـ إلى الأحزاب السياسية والجمعيات

 06 الأخطاء التأديبية والجزائية لمموظؼ العمومي/ الفصػػؿ الثاني 
 16 المبحث الأوؿ / الأخطاء التأديبية والضمانات المقررة لمموظؼ 

 10 المطمب الأوؿ / تعريؼ الخطػأ التأديبي وأركػػانػو
 12 الفػرع الأوؿ / تعريؼ الخطأ التأديبي
 13 الفػرع الثاني / أركػاف الخطػأ التأديبي
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 15 المطمب الثاني / تحديػد وتصنيؼ الأخطاء التأديبية
 16 الفػرع الأوؿ / صعوبة تحديد وحصر الأخطاء التأديبية 
 26 63/60الفػرع الثاني / تصنيؼ الأخطاء التأديبية في ظؿ الأمر 

 22 الفػرع الثالث / دور السمطة التقديرية للإدارة في المجاؿ التأديبي
 21 المطمب الثالث / الضمانات المقررة لمموظؼ العمومي 

 22 الموظؼ في الإعلاـ والإطلاع عمى ممفو التأديبيالفػرع الأوؿ / حؽ 
 24 الفػرع الثاني / حؽ الموظؼ في الدفػاع عف نفسو

 26 الفػرع الثالث / المثوؿ أماـ المجمس التأديبي
 32 المبحث الثاني / الأخطاء الجزائية وضمانات الموظؼ المتابع جزائيا

 30 وعلاقتيا بالخطأ التأديبيالمطمب الأوؿ / ماىية الجريمة الجزائية 
 30 الفػرع الأوؿ / ماىية الجريمة الجزائية

 46 الفػرع الثاني / علاقة الجريمة الجزائية بالخطأ التأديبي
 42 المطمب الثاني / بعض أنواع الجرائـ الجزائية

 42 الفػرع الأوؿ / جريمػة الرشػوة
 45 الفػرع الثاني / جريمػة الإختػلاس

 52 الثالث / ضمانات الموظؼ العمومي المتابع جزائياالمطمب 
 52 الفػرع الأوؿ / شروط توقيؼ الموظؼ المتابع جزائيا

 51 الفرع الثاني / إستفادة الموظؼ المتابع جزائيا مف بعض الحقوؽ الوظيفية
 52 الفػرع الثالث / إعادة إدماج الموظؼ الموقوؼ بعد تبرأتو جزائيا 

 66 خاتمة
 61 المراجعقائمة 
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