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 إهداء
وسلم  عليه الله صلى لقوله مصداقا

  يشكر اللهلم س يشكر النالم من

شاكرين أن وهبنا القوة والمقدرة والبحث ويسر لنا , نسجد لله عز وجل

طريق النجاح 

ف لمشرى اإلى والامتنان نوالتقدير والعرفا ,الشكر بخالص نتوجه.

الدكتورقراشة محمد رشيد التي تابع عملنا ولم يبخل علينا بنصائحه 

وتوجاته القيمة والمفيدة  والى من قدموا لنا بعض المراجع والتوجات 

والتجارب  الى كل من امد لنا يد لمساعدة وكان سند لنا في هذا 

 المشوار الدراسي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 مقدمة
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 مقدمة

ف الدكلة الجزائرية تعمؿ عمى ترقية كفاءاتيا، كدعـ أكضاعيا في مختمؼ المياديف مف أجؿ رفاىية شعبيا، لكف لف يتأتى إ

، ككرس ذلؾ دستكرىا بأف حدد لكؿ سمطة كظيفتيا، "مبدأ الفصؿ بيف السمطات"ليا ذلؾ إلا إذا قامت مؤسساتيا عمى 

فالسمطة التشريعية تقكـ بسف القكانيف، كالسمطة التنفيذية تتكلى كضع التنظيمات لتطبيؽ القكانيف، كينظـ العلبقة بينيما 

كتعد العلبقة بيف مجالي القانكف كالتنظيـ مف أىـ المكضكعات التي تناكليا المختصكف في القانكف العاـ كالقانكف  .مباشرة

كماداـ القانكف مف صميـ  ."العقمنة البرلمانية" الفرنسي الذم اشتير بأسمكب 1958الدستكرم، خاصة بعد ظيكر دستكر 

عمؿ السمطة التشريعية، كالتنظيـ مف عمؿ الحككمة، ككلب السمطتيف مف جياز الدكلة الجزائرية، كىنا تكمف أىمية مناقشة 

مكضكع مجالي القانكف كالتنظيـ في دساتير الجزائر المتعاقبة، كذلؾ في إطار العلبقة القائمة بيف السمطتيف التشريعية 

    .كالتنفيذية باعتبارىما الركائز الأساسية لقياـ دكلة المؤسسات

ففي ظؿ أسمكب عقمنة البرلماف، نشأت منافسة شديدة بيف السمطة التنفيذية كالتشريعية، كأصبح يتجاذب أطراؼ العلبقة 

لقد  .بينيما المد كالجزر، فككنيا في بعض الأحياف تنافسية، كأحيانا تكاممية، كأحيانا أخرل يغمب عمييا الطابع الاستقلبلي

تكلى المؤسس الدستكرم تنظيـ ىذه العلبقة، بمكجب الدستكر الذم يحتؿ المرتبة الأكلى في التدرج القانكني، فيك القانكف 

 .الأسمى في الدكلة الجزائرية، كىك الذم يحدد العلبقة بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية، كيكزع الاختصاص بينيما

كبالرجكع إلى الأصؿ كفقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات بمفيكميا التقميدم، فإف السمطة التشريعية ىي صاحبة الكلاية العامة 

 .كالاختصاص الأصيؿ في التشريع بالقانكف في ظؿ الدكلة الحارسة

فقكاعده تسمك عمى سائر قكاعد النصكص القانكنية الأخرل، لأف " مبدأ سمك الدستكر" كمف المبادئ المسمـ بيا كذلؾ 

اختصاصاتيا كيحفظ التكازف بينيا، كأحكامو ممزمة لجميع  الدستكر ىك الذم ينشئ السمطات العامة في الدكلة، كيحدد

لا تصبح غير دستكرية كغير شرعية، كىذا ما كرسو دستكر   في 2016 كأكده التعديؿ الدستكرم لسنة 96السمطات، كا 

فالدستكر يجسـ عبقرية الشعب الخاصة كمرآتو الصافية التي تعكس تطمعاتو كثمرة إصراره كنتاج التحكلات : "دباجتو

إف الدستكر  .الاجتماعية العميقة التي أحدثيا، كبمكافقتو عميو يؤكد بكؿ عزـ كتقدير أكثر مف أم كقت مضى سمك القانكف

فكؽ الجميع، كىك القانكف الأساسي الذم يضمف الحقكؽ كالحريات الفردية كالجماعية، كيحمي مبدأ حرية اختيار الشعب، 

كيكفؿ الدستكر . كيضفي المشركعية عمى ممارسة السمطات، كيكرس التداكؿ الديمقراطي عف طريؽ انتخابات حرة كنزية



 مقدمة
 

 ‌ب
 

الشرعية، كيتحقؽ فيو  الفصؿ بيف السمطات كاستقلبؿ العدالة كالحماية القانكنية، كرقابة السمطات العمكمية في مجتمع تسكده

تقكـ الدكلة عمى "  بالنص عمى أنو2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 15، كما تكفمت المادة "تفتح الإنساف بكؿ أبعاده

  .مبادئ التنظيـ الديمقراطي كالفصؿ بيف السمطات كالعدالة الاجتماعية
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  : الإشكالية- 1

منذ استقلبؿ الجزائر كالسمطة تسعى لإعادة الاعمار كتحقيؽ التنمية المطمكبة  كتنظيـ شؤكف الدكلة  المستقمة،كفي ىذا 
دستكر  )الاطار اتجيت الى كضع مجمكعة مف القكاعد كالاليات الكفيمة بتحقيؽ ذلؾ، فتـ كضع اكؿ دستكر جزائرم 

الذم تضمف العديد مف النصكص التي تعمؿ عمى تكضيح  تشكيمة السمطات الرسمية في الدكلة كالمبادئ   (1963
الاساسية  الكاجب احتراميا ككذا مختمؼ المؤسسات المنكط بيا ادارة مصالح الدكلة كالشعب ، كتعاقبت الدساتير 
 1976كالتعديلبت بحسب الاطار الزمني كالظركؼ السياسية كالاقتصادية الداخمية  كالخارجية  لمجزائر، فصدر دستكر 

الذم بدكره اقر بالمبادئ الاساسية  التي لا يمكف العدكؿ عنيا بالإضافة الى بعض القكاعد المتعمقة بطبيعة الحكـ كالعلبقة 
 الذم شكؿ مرحمة جديدة في المسيرة السياسية لمدكلة الجزائرية بإقراره لمبدأ التعددية 1989بيف السمطات كصكلا الى دستكر 

 ، كمنذ ذلؾ الحيف لـ يشيد لمجزائر تعديؿ اك تغيير يذكر الى غاية 1996السياسية كالحزبية كالذم اكد عمييا تعديؿ 
 ، الذم جاء بالعديد مف الاجراءات كالقكانيف، ىذا ما جعمنا نمجأ الى القياـ بمحاكلة 2016اصدار التعديؿ الدستكرم لسنة 

 .تحميؿ لمضمكف ىذا الدستكر اك التعديؿ الدستكرم بشكؿ مقارف لمما سبقو مف تعديلبت

 : ك عمى إثر ىذا المنطمؽ يمكف صياغة التساؤؿ العاـ عمى النحك التالي 

؟ 2016كيؼ نظـ المؤسس الدستكرم الجزائرم مجاؿ كؿ مف التشريع كالتنظيـ في التعديؿ الدستكرم السنة 

: كبناءا عمى الإشكالية تندرج التساؤلات التالية   

ىك دكر البرلماف كدكر رئيس الجميكرية في العمؿ التشريعي؟  ما- 

تأثير السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في مجاؿ التشريع؟  ما- 

 البرلماف؟ عمؿ عمى ذلؾ تأثير كما التنظيـ؟ مجاؿ الجزائرم المشرع نظـ كيؼ- 

 : الموضوع أهمية- 2

 ىي السمطات بيف الفصؿ لمبدأ كفقا التشريعية السمطة كانت فإذا الدراسة حيث مف بالغة أىمية المكضكع ىذا يكتسي   
 مف نكع خمؽ إلى الماسة الحاجة ظيرت المبدأ ليذا الجامد التطبيؽ لصعكبة كنظرا ،فإنو التشريع في العامة الكلاية صاحب
 .التشريع في الجميكرية رئيس مشاركة طريؽ عف كىذا كالبرلماف الجميكرية رئيس بيف التعاكف

 الأماف صماـ لككنيا نظرا ىامة جد تعتبر كالتنظيـ التشريع مكضكع دراسة فاف كعميو   
 .الدكلة داخؿ لممؤسسات الحسف السير عمى لمحفاظ
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 :أسباب اختيار الموضوع- 3

ىنالؾ العديد مف الأسباب في اختيار مكضكع بحثنا كلعؿ مف أىميا الأسباب الذاتية كالمتمثمة في الرغبة في دراسة    
 .ميكانيزمات عمؿ أجيزة السمطة في الجزائر كما إف مكضكع بحثنا يدخؿ في صمب اختصاص دراستنا

كمف بيف الأسباب المكضكعية نذكر عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر ذالؾ الجدؿ الكاضح حكؿ حصر مجالات    
كىيمنة السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميكرية كتدخميا في اختصاص  (البرلماف)اختصاصات السمطة التشريعية 

 العاـ ناىيؾ عف المختصيف كما أدل ىذا التدخؿ إلى تداخؿ الصلبحيات بيف السمطتيف مما الرأمالسمطة التشريعية يشغؿ 
. كجب الكقكؼ عمى مكاقع الخمؿ

 :تهدف الدراسة إلى تحقيق النتائج التالية: أهداف الدراسة- 4

. معرفة الدكر الفعمي لمبرلماف في مجاؿ التشريع- 
. التعريج عمى العلبقة بيف كؿ مف السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية- 
.  أكجو التداخؿ بيف كؿ مف المجاليف التشريعي كالتنفيذمأىـعمى  الكقكؼ- 

 :المتبع المنهج- 5
 :التالية اىجفالـ عمى الدراسة ىتو في الاعتماد تـ لقد   

 بمجاؿ المتعمقة كالقانكنية الدستكرية النصكص مختمؼ تحميؿ تـ إذ القانكنية لمدراسات المناسب المنيج كىك :التحميمي المنح
. كالتنظيـ التشريع
 كمجاؿ التشريع مجاؿ مف لكؿ الدستكر أكلاىا التي المكانة دراسة في الكصفي بالمنيج الاستعانة تـ قد :الوصفي المنهج
 .التنظيـ

 :السابقة الدراسات- 6
 عنكاف تحت عقيمة خرباشي الدكتورة كتاب منيا نذكر كالمراجع المصادر مف العديد عمى ىذه دراستنا في تناكلنا    
 عمى اعتمدنا كما التشريعية العممية في البرلماف دكر إلى التطرؽ في ساعدنا كالذم كالحككمة البرلماف بيف الكظيفية العلبقة
 مجمكعة عمى اعتمدنا كما الجزائرم السياسي النظاـ في السمطة ممارسة بأساليب المعنكف بوقفة الله عبد الدكتور كتاب
 الاختصاصات عنكاف تحت احمد برکات لمطالب العاـ القانكف في ماجستير تخرج مذكرة بينيا مف التخرج مكرات مف

 الطالب إعداد مف العاـ القانكف في ماجستير تخرج مذكرة كذالؾ الجزائرم الدستكرم النظاـ في الجميكرية الرئيس التشريعية
 مختمؼ عمى اعتمدنا كذالؾ.1996 دستكر اطر في التشريعية كالسمطة التنفيذية السمطة بيف العلبقة بعنكاف محمد ياهو

 .الجزائر في الدساتير

  



 

 
 

 

 

 

 

 

 الأول الفصل

 او مجالاتهم والتنظيم القانون مفهوم
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 تمهيد

 كمعرفة كالتنظيـ، القانكف لمصطمحي كالخاص العاـ بالمعنى الإحاطة مف لابد كالتنظيـ، القانكف كنو عمى لمكقكؼ
 - كالعامة النخبة - المجتمع أفراد بيف تميز لا قكاعدىا لأف المصطمحات، ىذه لكنو معرفتيـ كمدل بقكاعدىما المخاطبيف

 . القانكف أماـ سكاسية الكؿ بؿ
 مفيكـ كبياف قكاعده، تصدر كعمف القانكف مفيكـ تحديد مف لابد المجتمع، أفراد كؿ إلى القانكنية الثقافة إيصاؿ كقصد 

 معرفة لنا يسمح مما مكضكعا، كالتجريد العمكـ صفة في القاعدتيف كاشتراؾ شكلب، قكاعده تسطير يتكلى كمف التنظيـ
 .كالتنظيـ القانكف معني مع القكاعد ىذه انسجاـ كمدل التنظيمية، كالقكاعد القانكنية القكاعد خصائص

 القانكنية التصرفات مف غيرىا عف تميزىا التي قكاعدىا بخصائص تتميز التنظيـ أك القانكف لكممة العاـ المعنى كلعؿ 
 مجالييما كتحديد كالتنظيـ، القانكف تعريؼ في شتى مذاىب كالقضاء الفقو ذىب كقد. المختمفة الإدارية الجيات عف الصادرة
 .بينيما لمتمييز

 التنظيـ لأف بينيما، الشديد كالتشابو الكبير التداخؿ كمعرفة كالتنظيـ القانكف بيف التمييز حالات عمى الكقكؼ المفيد كمف  
 كالدكلة. بيا المخاطبيف كافة عمى تسرم كمجردة، عامة قكاعد عنيما تصدر حيث التشريعي، العمؿ بخصائص يتصؼ
 إليو تيدؼ ما كىذا تكازناتيا، عمى لمحفاظ جديدة كسائؿ إيجاد إلى كالتنفيذية التشريعية ىيئتييا خلبؿ مف تسعى الحديثة
 بيف الفصؿ مبدأ كتطبيؽ كالتنفيذية، التشريعية السمطتيف بيف الاختصاص تكزيع طريؽ عف المعاصرة الدكلة دساتير

 بيف التمييز معايير عف البحث يكجب مما القانكف، مجاؿ يقابؿ مجاؿ ليا تنظيمية سمطة الأخيرة ىذه فأصبحت السمطات،
 .المجاليف

 معايير الثاني كيعالج قانكنياف، نصاف كالتنظيـ القانكف أف لبياف الأكؿ يخصص اثنيف، مبحثيف إلى الفصؿ ىذا كيقسـ    
 .بينيما التمييز

.  قانونيان نصان والتنظيم القانون - الأول المبحث
 التشريع أك المعاصر، بالتعبير" التنظيـ "أك" القانكف "يعني الألفاظ ىذه كمجمكع متعددة مدلكلات كالتنظيـ القانكف لكممة    
 كؿ العاـ المعنى يشمؿ بينما - مكتكبا التشريعية السمطة عف - يصدر ما تعني لأنيا التشريع لكممة بالنسبة التحفظ مع- 

 كيكفؿ الجماعة، انسجاـ عمى الحفاظ قصد باحتراميا كتمزميـ المجتمع في كعلبقتيـ الأفراد سمكؾ تحكـ التي القكاعد
 .العاـ الخير ليـ كيحقؽ كالحريات، الحقكؽ لأفرادىا

 الناحية مف تناكلناىا إذا إلا المطمكب بالغرض تفي كلا مكحدة غير المصطمحات ىذه أف جميا لنا يظير تقدـ كمما   
 غيرىا عف تميزىا التي كالتنظيمية القانكنية قكاعدىا خصائص كحددنا كالتنظيـ، قانكف لكممة المختمفة كالاستعمالات المغكية

. الأخرل كالسمككية العممية القكاعد مف
 .   نتناكؿ المبحث في مطمبيف اثنيف يخصص الأكؿ لمفيكـ القانكف، لنتناكؿ تاليا في المطمب الثاني مفيكـ التنظيـ
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 :مفهوم القانون: المطمب الأول
إف مدلكلات القانكف متنكعة، كالاستعمالات مختمفة كغير مكحدة، فكممة قانكف تعني عمكما مجمكع القكاعد التي تحكـ    

سمكؾ الأفراد، كتنظـ علبقاتيـ في المجتمع عمى سبيؿ الإلزاـ، سكاء كانت ىذه القكاعد مكتكبة أـ غير مكتكبة، بغض 
النظر عف مصدرىا، أكاف التشريع أـ العرؼ أـ حتى مبادئ الشريعة الإسلبمية السمحة، كبالتالي فإف ىذا يتطمب تحديد 

 في الفرع قمدلكؿ كمفيكـ كممة قانكف في المغة كالاستعمالات المختمفة في الفرع الأكؿ، كمتابعة تعريؼ القانكف كخصائص
 . الثاني

نستعرض فيه مفهوم القانون في المغة والاستعمالات : مفهوم القانون في المغة والاصطلاح: الفرع الأول
 .المختمفة لمكممة

 :الأصل المغوي لكممة القانون: أولا
 ةأك مف الكممة اللبتيني" KANUN"يكنانية مأخكذة مف لفظة " القانكف"   يرجع أغمب فقياء القانكف أف أصؿ كممة 

"KANON " فالكممة غير عربية تعني الاستقامة كعدـ الانحراؼ عما ىك معتاد كمقبكؿ في 1"العصا المستقيمة"كمعناىا 
، كما تدؿ عمى الطريؽ المستقيـ كالسمكؾ السكم الذم يجب إتباعو مف طرؼ المتتبع مف 2المجتمع مف السمكؾ كالتصرؼ

 .أفراد المجتمع
 رغـ أف أصؿ الكممة يكنانية كتعني الاستقامة إلا أف المسمميف لـ يستعممكىا في بادئ الأمر بؿ استعممكا كممة شريعة التي 

 .  التي ىي نفس المعنى لكممة قانكف3تعني الاستقامة
 لفظ تحت كردت قد القديمة اليكنانية بالمغة القانكف لفظة لأف يكنانية ليست القانكف كممة أف يرل مف الفقياء كمف  
"NOMOS "يستعمميا لـ قانكف كممة أف" الجلبلي عجة "الدكتكر الأستاذ كيجزـ. الشريعة أم النامكس بالعربية كتعني 

 قانكف، لفظ عمى تحتشكم لا ىامة فكرية آثار مف اليكناف الفلبسفة تركو ما ذلؾ عمى كيستدؿ التشريع عمى لمدلالة اليكناف
. قانكف كممة أصؿ لنا يقدـ لـ أنو إلا
 المغة استعممت كقد النامكس، كالشريعة كالاستقامة القانكف، معنى نفس ليا ألفاظ استعماؿ عمى العربية المغة درجت لقد   

 ".DIRITTO "كممة استعممت كالايطالية" LAw "مصطمح الانجميزية المغة كاستعممت ،"DROIT "كممة الفرنسية

 احتراـ مدل لقياس كمعيار القانكني المجاؿ في كتستخدـ الاستقامة، تعني فإنيا ،"قانكف "كممة عف إجمالو يمكف ما كلعؿ   
 .الاستقامة عدـ يعني عنيا فانحرافو كبالتالي القانكنية، لمقكاعد الشخص

 ":القانون "لكممة المختمفة الاستعمالات ثانيا

                                                           
1
‌.13،‌ص‌2008،‌سنة‌16محمد‌سعٌد‌جعفور،‌مدخل‌إلى‌العلوم‌القانونٌة،‌الوجٌز‌فً‌نظرٌة‌القانون،‌دار‌هومة،‌ط‌.‌د-‌ 

2
‌.2002‌،1،‌سنة‌2الأمٌن‌شرٌط،‌الوجٌز‌فً‌القانون‌الدستوري‌والمؤسسات‌السٌاسٌة‌المقارنة،‌دٌوان‌المطبوعات‌الجامعٌة،‌الجزائر،‌ط.‌د-‌ 

3
‌‌‌سورة‌الجاثٌة،18الآٌة‌‌(ثم‌جعلناك‌على‌شرٌعة‌من‌الأمر‌فاتبعها‌‌ولا‌تتبع‌أهواء‌الذٌن‌لا‌ٌعلمون):‌قال‌تعالى-‌ 

‌.‌سورة‌الأنعام153الآٌة‌‌(وأن‌هذا‌صراطً‌مستقٌما‌فاتبعوه‌ولا‌تتبعوا‌السبل‌فتفرق‌بكم‌عن‌سبٌله‌ذلكم‌وصاكم‌به‌لعلكم‌تتقون)وقال‌أٌضا‌
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 الظكاىر إلى للئشارة استخدمت فقد استعماليا، مجالات لاختلبؼ مختمفة، كمعاف كثيرة مدلكلات قانكف كممة تحمؿ   
 في كالأمف النظاـ عمى حفاظا الأشخاص سمكؾ تضبط التي القكاعد عمى لمدلالة استعممت أك الدقيقة، كالعمكـ الطبيعية
 :كمكجزىا الاقتصاد، لضبط أك المجتمع،

 :الدقيقة العموم مجال في القانون مصطمح إطلاق- 1
 أم السبب، مبدأ القاعدة ىذه كيحكـ الجاذبية، كقانكف التمدد، قانكف مثؿ القكانيف مف مجمكعة تحكميا الطبيعية العمكـ إف 
 عندما الماء غمياف كقانكف بالبركدة، كيتقمص بالحرارة يتمدد فالحديد التمدد قانكف ذلؾ كمثاؿ سبب، بدكف نتيجة تكجد لا

 .الأرضية الجاذبية بسبب فإنو الأرض إلى ينجذب اليكاء في جسـ ترؾ عند الجاذبية كقانكف المائة، حرارتو درجة تصؿ
 استثناء، بدكف سببو تكفر إذا دكما يتحقؽ لكاقع تقريرية قاعدة فيي لمكقائع، لاحقة كىي الكاقع، عف تعبر العممية فالقاعدة 

نما الاجتماعي، السمكؾ كاقع تسجؿ لا القانكنية القاعدة بينما  قاعدة فيي عميو، يككف أف ينبغي كما تصكره إلى تسعى كا 
 .1تقريرية قاعدة العممية القاعدة بينما تقكيمية،

 القاعدة اختلبؼ ذلؾ عمى كيترتب 2تقريرية قكاعد كميا الطبيعية الظكاىر تحكـ التي القكاعد أف يتبف ذكره سبؽ كمما 
 .القانكنية القاعدة عمى العممية

 الجزاء بذلؾ كيتحمؿ مخالفتيا الفرد يستطيع القانكنية القاعدة لكف السبب، تحقؽ كمما النتيجة تحقؽ دائما العممية فالقاعدة 
 .طاعتيا إلا الظاىرة تممؾ فلب العممية القاعدة أما مخالفتيا، عف المترتب

 :للأفراد السموكية القواعد إلى للإشارة القانون مصطمح إطلاق - 2
 سمكؾ تحكـ التي القكاعد مجمكعة عمى يدؿ الكممة ليذه العاـ فالاستعماؿ كخاص، عاـ معنياف قانكف كممة لمعنى نجد    

، نحك عمى المجتمع في علبقاتيـ كتنظـ الأشخاص،  يككف أف كسياف مكتكبة، غير أك مكتكبة القاعدة كانت ميما ممزـ
 .العرؼ أك السمحة، الإسلبمية الشريعة مبادئ أك الكضعي، التشريع القاعدة ىذه مصدر

 القانكنية بالقكاعد كالمقصكد مثلب، كالجزائر معيف بمد في المفعكؿ سارية القكانيف مجمكعة يعني لمقانكف العاـ المعنى إف   
 .3العامة السمطة تممكو مادم إجبار مف التطبيؽ في يصاحبيا ما طريؽ عف القانكف لقكاعد الايجابية الصفة تعني الكضعية

 ،4الاقتضاء عند بيا كتمزميـ الأفراد سمكؾ بيا لتحكـ الدكلة تقرىا التي القكاعد مجمكعة الكاسع بمعناه بالقانكف فالمقصكد   
 أشرنا كلقد. قضائية أحكاما أك فقيا أك عرفا أك تشريعا كانت سكاء المجتمع في المعتبرة القكاعد كؿ التعريؼ ىذا كيشمؿ

 .التشريعية السمطة عف صدر مكتكب قانكني نص كؿ ىك بالتشريع المقصكد أف إلى
 السمطة عف تصدر التي التشريعات كؿ يشمؿ الذم الخاص المعنى إلى لمقانكف الاصطلبحي المعنى ينصرؼ أف يمكف   

 أك بالدكلة، الأشخاص علبقات تنظـ كالتي التشريعية، السمطة تصدرىا التي الممزمة كالقكاعد تقنينات، شكؿ في التشريعية
 .بينيـ فيما الأشخاص

                                                           
1
‌.14ص‌السابق،‌المرجع‌القانون،‌نظرٌة‌فً‌القانونٌة،‌العلوم‌إلى‌المدخل‌جعفور،‌دیسع‌محمد.‌د-‌ 

2
‌.‌19-‌18ص‌،‌1987سنة‌،‌1الطبعة‌بٌروت،‌الجامعٌة‌الدار‌للقانون،‌العامة‌النظرٌة‌الجمال،‌محمد‌الحمٌد‌وعبد‌الجمال‌محمد‌مصطفى.‌د-‌ 

3
‌.‌7ص‌،‌1984طبعة‌الجامعٌة،‌المطبوعات‌دٌوان‌الجزائري،‌الوضعً‌القانون‌أصول‌الوالً،‌إبراهٌم‌محمود.‌أ-‌ 

4
‌.‌12ص‌،‌5الطبعة‌القانون،‌إلى‌المدخل‌كٌرة،‌حسن.‌د-‌ 
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 العرفية القكاعد منو تطرح حيث لمقانكف، العاـ المعنى عف منقكص لمقانكف التقني الخاص المعنى أف إلى نتكصؿ كعميو   
 .1الدكلة تقرىا التي الدينية الاعتبارات ككذا الفقيية كالآراء القضائية كالأحكاـ

 أمر لتنظيـ التشريعية السمطة تضعو الذم القانكف كىك" التشريع "قانكف كممة تعني قد القانكف لكممة الخاص فالمعنى   
 يشمؿ فالتقنيف جرا، كىمـ العمؿ، تقنيف العقارم، الشير تقنيف الجامعة، تنظيـ تقنيف المحاماة، تقنيف المركر، كتقنيف معيف
 .التشريعية السمطة عف تصدر التي المكتكبة القكاعد فقط
 القانكف بينما تشريعات تسمى كميا التشريعية السمطة عف الصادرة القكانيف كالتشريع القانكف بيف الفرؽ ملبحظة كيمكف   

 أـ مكتكبة كانت إف مصدرىا عف النظر بغض المجتمع في الأفراد سمكؾ تنظـ التي القانكنية القكاعد تمؾ ىك العاـ بمعناه
 .2تشريعا قانكف كؿ كليس قانكنا يعتبر تشريع كؿ أف نجد المعنييف بيف المقابمة كعند. لا

 التعييف حيث مف الدكلة مكظفي بو تنظـ تشريعا التشريعية السمطة تصدر فقد لمقانكف، الرسمية المصادر أحد فالتشريع   
 بيف الخمط يبرر ما كلعؿ المعنى، في لمقانكف مطابقا الحالة ىذه في التشريع فيككف كالتقاعد، كالعزؿ كالترقية كالترسيـ
 .أىمية لو كمصدر كالتشريع المجتمع في الأشخاص سمكؾ تنظـ قكاعد كمجمكعة القانكف

 كتستعمؿ القانكف تقصد عندما" DROIT "لفظة فتستعمؿ كالقانكف التشريع بيف ميزت نجدىا الفرنسية المغة إلى كبالرجكع 
 .العممي البحث مجاؿ في خاصة الاعتبار بعيف أخذه مف لابد أكثر، إيجابي التمييز كىذا التشريع، تقصد عندما" Lol "لفظة

 كالأسمـ. البحرم القانكف العقارم، كالقانكف التجارم، كالقانكف المدني، القانكف فيقاؿ التقنيف، معنى قانكف بكممة يقصد كقد  
 كتنظيـ معيف نشاط لتنظيـ المعنية السمطة تضعيا التي القانكنية القكاعد مجمكعة ىك التقنيف لأف التقنيف، لفظة تستعمؿ أف

 .العقكبات تقنيف المدني، التقنيف التجارم، التقنيف التجارم، القانكف بدؿ فيقاؿ كعقكباتيا، الجرائـ كتحديد التجارم، النشاط
 بيذا كنلبحظ صحيح، غير العكس فإف قانكنا تقنيف كؿ كاف فإذا التقنيف كممة مف أعـ قانكف كممة نجد التقنيف كبتعريؼ
 فيك التقنيف، بيا كيقصد قانكف، كممة فيطمؽ كقانكف، تقنيف، المصطمحيف بيف يخمط مازاؿ الجزائرم المشرع أف الصدد
 الفرنسية، دكف العربية المغة في الخمط ىذا كنجد المدني، التقنيف ىك كالأسمـ الدقيؽ كالمعنى مدني قانكف عبارة يطمؽ

 .3بالفرنسية" CODE PENAL "عبارة ك بالعربية العقكبات قانكف كممة فيستعمؿ

 وخصائصه لمقانون الفقه تعريف: الثاني الفرع
 كذىب الجزاء، أساس عمى عرفو مف كمنيـ الغاية، أساس عمى عرفو مف فمنيـ القانكف، تعريؼ في الحديث الفقو اختمؼ  

 .لو المميزة القكاعد أساس عمى تعريفو إلى آخر فريؽ
 مف لابد كبالتالي الأخرل، كالسمككية العممية القكاعد عف تميزه بخصائص يتميز بذاتو قائـ عمـ القانكف أف البدييي كمف 

 نبيف ثـ لمقانكف، الفقو تعريؼ كسنتناكؿ. الأخرل العمكـ فركع باقي مع حدكدىا كبياف القانكنية، القاعدة خصائص تحديد
 .خصائصو

 
                                                           

1
‌ص‌المرجع،‌نفس‌-‌ص‌،‌1999سنة‌الأولى،‌الطبعة‌العامة،‌المحمدٌة‌دار‌والشرعً،‌الغربً‌ببعدٌها‌القانون‌العامة‌النظرٌة‌صغٌر،‌حسٌن.‌أ-‌ 

21.‌
2
‌.‌11ص‌،‌1986–‌‌1985طبعة‌القانون،‌نظرٌة‌الأول‌الكتاب‌القانونٌة،‌للعلوم‌المدخل‌كامل،‌سمٌر.‌أ-‌ 

3
‌.17ص‌السابق‌المرجع‌جعفور،‌دیسع‌محمد.‌د-‌ 
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 لمقانون الفقه تعريف: أولا
 كحرياتيـ، الأشخاص مصمحة كيبف بينيا كالتكفيؽ العامة، المصمحة كضماف المجتمع، تنظيـ إلى ييدؼ القانكف إف  

 .معيف بمد في المشرع يطبقو الذم القانكف، مف المنشكد لمعدؿ تحقيقا
. ذلؾ في الاتجاىات أىـ كنكرد أراؤىـ، كتباينت القانكف، تعريؼ في اختمفكا الفقياء لكف 

 :الغاية أساس عمى القانون تعريف -1
 كالاستقرار الطمأنينة إشاعة كىي إلييا، الكصكؿ القانكف يريد التي الغاية أساس عمى لمقانكف تعريفيـ الفقياء بعض بني   
 عادلا تنظيما المجتمع في الأشخاص علبقات تنظـ التي الممزمة القكاعد مجمكعة "بأنو القانكف فعرفكا الجماعة، أفراد بيف
 :أنو التعريؼ ىذا عمى يؤخذ ما لكف 1"العاـ الخير كيحقؽ الأفراد حريات يكفؿ
 .مكممة تككف كقد آمرة قدتككف قكاعده أف حيف في الآمرة، أم الممزمة القكاعد في القانكف حصر- 
 منو أكثر سكسيكلكجي بعد ليا سمكؾ لفظ مدلكؿ أف رغـ المجتمع، في الأشخاص سمكؾ تنظيـ في القانكف محؿ يحدد- 

 .كسياسي قانكني
. نسبية ىي بؿ محددة كليست ثابتة كغير فضفاضة العاـ الخير فكرة- 
. 2تدرؾ لا غاية حصرىا كمحاكلة لمنقاش، قابمة القانكف مف الغاية فكرة -
 

 

: الجزاء أساس عمى القانون تعريف - 2

 التي الجبرية العامة القكاعد مجمكعة "ىك القانكف أف إلى الجزاء، أساس عمى القانكف تعريؼ إلى الفقياء مف فريؽ ذىب  
 .3"تككينيا في الداخميف أك الدكلة ليذه الخاضعيف الأشخاص سمكؾ كتنظـ الدكلة إرادة عف تصدر

: بأنو التعريؼ ىذا عمى كيؤخذ   
 الجزاء، عنصر تدخؿ قبؿ كجكدىا عناصر استكممت قد تككف التي القانكنية القاعدة تككيف في يدخؿ لا الجزاء عنصر- 
 .4فقط القانكنية القاعدة مخالفة بعد تصكره يمكف الأخير فيذا
 .الدكلة إرادة كليس الله إرادة مصدرىا مثلب الديف فقكاعد الدكلة، إرادة عف جميعا تصدر لا القانكف قكاعد- 
 أم سمطة، أية عف مستقمة الجبرية القكة أف أـ العامة؟ السمطة تتكلاه ىؿ كاضح، غير القانكنية قكاعد في الجبر عنصر- 
 .ذاتيا القانكنية القكاعد مف تنبع أنيا

 

 

                                                           
1
‌‌.‌19ص‌،‌1999سنة‌الإسكندرٌة،‌المعارف‌منشأة‌للقانون،‌العامة‌النظرٌة‌تناغو،‌السٌد‌عبد‌سمٌر.‌د-‌ 

2
 ‌-Raynaud P, G Marty , Droit civil:introduction générale a l'étude du droit, Ti, Paris, Sirey, 1961, p49. 

3
‌.‌14ص‌،‌1966طبعة‌بٌروت،‌العربٌة‌النهضة‌دار‌القانونٌة،‌للعلوم‌المدخل‌البدراوي،‌المنعم‌عبد.‌أ-‌ 

4
‌.‌50ص‌،‌1968طبعة‌القانون،‌لدراسة‌المدخل‌سلامة،‌أحمد.‌د-‌ 
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 :له المميزة القواعد أساس عمى القانون تعريف- 3

 السمككات مف غيرىا عف قكاعده تميز التي الخصائص إلى النظر أساس عمى القانكف يعرؼ لمفقو ثالث اتجاه ىناؾ   
. الأخر الاجتماعية

 بأنو القانكف تعريؼ إلى الفقياء بعض ذىب فقد المعنى، في التعريفات ىذه اتفاؽ رغـ الاتجاه ىذا تعريفات كنستعرض   
 .1"لمخالفتيا المكضكع الجزاء بتيديد كمفركضا عاما تنظيما الجماعة في الأفراد سمكؾ تنظـ التي القكاعد مجمكعة"

 بالقكة إتباعيا عمى الفرد يجبر كالتي الاجتماعية الركابط تنظـ أك تحكـ التي القكاعد مجمكعة "بأنو الآخر البعض كعرفو   
 .2"الاقتضاء عند

 يكفؿ كالتي المجتمع في الأفراد سمكؾ تنظـ التي القكاعد مجمكعة عف عبارة ىك القانكف أف إلى ثالث فريؽ كذىب   
 .3"الاقتضاء عند المخالؼ عمى يكقع بجزاء احتراميا

 الصكاب إلى الأقرب ىك لقكاعده المميزة الخصائص إلى بالنظر القانكف تعريؼ بأف جعفكر دیسع محمد الدكتكر كيرل   
 تككف كالتي المجتمع في كعلبقاتيـ الأشخاص سمكؾ تنظـ التي المجردة العامة القكاعد مجمكعة "بأنو القانكف يعرؼ كلذلؾ

 .لشمكليتو التعريؼ ىذا نتبنى بدكرنا. 4"الاقتضاء عند العامة السمطة تكقعو بجزاء مصحكبة

 القانونية القاعدة خصائص :ثانيا

 تنظـ التي المجردة العامة القكاعد مجمكعة "أنو عمى القانكف تعريؼ خلبؿ مف القانكنية القاعدة خصائص تحديد يمكف   
 .5"الاقتضاء عند يخالفيا مف عمى المختصة العامة السمطة تكقعو بجزاء مقترنة تككف كالتي المجتمع، في الأفراد سمكؾ
 في تعمقنا كلك القانكف، معني تحدد التي التقميدية القانكنية القاعدة خصائص استنتاج يمكف السابؽ التعريؼ خلبؿ كمف   

. حديثة بخصائص أيضا تتميز لكجدناىا القانكنية القكاعد معنى
 :التقميدية القانونية القاعدة خصائص  -1

 :ىي كأساسية جكىرية قكاعد ثلبثة إلى القانكنية القاعدة خصائص تقسيـ عمى التقميدم الفقو دأب   
 .اجتماعي سمكؾ قاعدة القانكنية القاعدة- 
. كمجردة عامة قاعدة القانكنية القاعدة- 
 .ممزمة قاعدة القانكنية القاعدة- 

 .الاقتضاء عند بجزاء مقركنة- 

 :المجتمع في الأفراد سموك تحكم القانونية القاعدة - أ

                                                           
1
‌.‌13ص‌،‌1970طبعة‌القانون،‌أصول‌فً‌دروس‌الشرقاوي،‌جمٌل.‌أ-‌ 

2
‌.‌9ص‌السابق،‌المرجع‌القانونٌة،‌للعلوم‌المدخل‌البدراوي،‌المنعم‌عبد.‌أ-‌ 

3
‌.‌8ص‌،‌1969طبعة‌القانون،‌لدراسة‌المدخل‌فً‌محاضرات‌ٌحً،‌الودود‌عبد.‌أ-‌ 

4
‌.‌19ص‌السابق،‌المرجع‌جعفور،‌دیسع‌محمد.‌د-‌ 

5
‌.‌85ص‌السابق،‌المرجع‌الجٌلالً،‌عجة.‌د-‌ 
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 أف الفرد يستطيع لا أنو طالما المجتمع، أفراد سمكؾ لتنظيـ كجدت القانكنية فالقاعدة المجتمع، يكجد حيث القانكف يكجد   
 مصالح لتشابؾ كنظرا غيره، إلى يحتاج بؿ بمفرده، المتجددة حاجاتو يشبع أف يستطيع كلا المجتمع، عف معزؿ في يعيش
 العلبقات تنظـ قكاعد كضع كجب كذلؾ، الأمر كاف كمتى الأفراد، مصالح تضارب بسبب نزاع ينشب أف يمكف الأفراد،

 عميو كما حقكؽ مف لمفرد ما فيو تبيف تقنيف بكضع المجتمع، أفراد بيف تربط التي الركابط تمؾ كتحكـ الأشخاص، بيف فيما
 .1"المجتمع في كالاستقرار النظاـ يسكد كبذلؾ المتعارضة، المصالح بيف لمتكفيؽ كذلؾ كاجبات، مف
 ليـ يترؾ أف دكف كذلؾ بنكاىيو، كينتيكا بأكامره الأشخاص يأتمر الإتباع، كاجب سمككا القانكف يصبح الأساس ىذا كعمى 

 .مخالفتو حرية

 كعند الجزاء، تحممو مخالفتيا كعند بو، تأمر بما الإتباع عمى المكمؼ تجبر بؿ تخييريو، القانكف قكاعد تككف أف يعقؿ فلب  
 .2المخالفة في التمادم مف المخالؼ لمنع القكة استعماؿ الاقتضاء

 التي كالقاعدة نييا، أك أمرا تتضمف مباشرة بطريقة معية، كجية الأشخاص سمكؾ تكجيو بيا يراد تقكيمية القانكنية فالقاعدة  
 عف تنيى التي لمقاعدة بالنسبة أيضا الشأف ىك ككما البيع، كقت عمييا كانت التي بالحالة لممشترم المبيع بتسميـ البائع تمزـ

 .كالأركاح الأمكاؿ عمى الاعتداء

 تعرؼ التي القاعدة ذلؾ كمثاؿ تنظيما، أك تعريفا تتضمف حيث مباشرة غير بطريقة الأشخاص سمكؾ القاعدة تكجو كقد 
 المنازعة في الاختصاص تسند التي القضائي، التنظيـ تخص التي القكاعد ككذلؾ كاممة، سنة 19 عشر بتسعة الرشد سف

 .كالمحاكـ الأشخاص تخاطب معينة، لمحكمة

 :ومجردة عامة قاعدة القانونية القاعدة - ب

 حيث مف تمييز، أك استثناء دكف السياسي المجتمع أفراد كافة تعني أنيا كتجريدىا، القانكنية القاعدة بعمكـ المقصكد إف   
 .عمييا المنصكص الشركط عمى تتكفر كاقعة كؿ عمى كتنطبؽ ،3كالديف كالعرؽ كالمكف كالجنس السف

 مكصكفة تبقى بؿ مطمقة بصفة المجتمع أفراد جميع عمى سريانيا بالضركرة ليس العمكـ خاصية بأف ننبو أف بنا كيجدر  
 منيـ مجمكعة أك الحرة، الميف كطائفة الحرفييف، فئة العمكمييف، المكظفيف فئة مثؿ معينة فئة عمى اقتصرت كلك بالعمكـ
 .كاحدا شخصا كاف كلك نقص، أك عددىا، زاد ميما فقط
 بذكاتيـ كليس القانكنية كمراكزىـ بصفاتيـ الأشخاص مخاطبة إلى كالتجريد العمكـ خاصية تنصرؼ تقدـ ما عمى كبناء 

 .4بذكاتيا لا بشركطيا الكقائع كتتناكؿ كأسمائيـ،
 أنو عمى نصت التي 2016 لسنة الدستكرم التعديؿ مف 87ك 1996 دستكر مف 73 المادة نص ذلؾ عمى مثاؿ كأبمغ   
 :الذم المترشح إلا الجميكرية لرئاسة ينتخب أف يحؽ لا"

. أجنبية بجنسية يتجنس لـ- 
. كالأـ للؤب الأصمية الجنسية كيثبت فقط، الأصمية الجزائرية بالجنسية يتمتع- 

                                                           
1
‌.‌12ص‌السابق،‌المرجع‌زواوي،‌فرٌدة‌محمدي.‌د-‌ 

2
‌.20ص‌السابق،‌المرجع‌الجمال،‌محمد‌الحمٌد‌وعبد‌الجمال‌محمد.‌أ-‌ 

3
 ‌-George Bureau , La démocratie, édition seuil , Paris, 2005, p75. 

4
 ‌-Paillusseau) , Le droit moderne de la responsabilité morale , revue trimestrielle de droit civil n°4, Paris , 1993 

, p 705 ; Marty et Raynaud , op cit , p52. 
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. بالإسلبـ يديف- 
. الانتخاب يكـ كاممة سنة 40 عمره يككف- 
. كالسياسية المدنية حقكقو بكامؿ يتمتع- 
 ".فقط الأصمية الجزائرية بالجنسية يتمتع زكجو أف يثبت- 
 حكميا أف غير الجزائرييف، المكاطنيف كافة إلى تنصرؼ كمجردة عامة القانكنية القاعدة نجد المادة، ىذه نص ففي   

 فيو تتكفر الذم الشخص تعيف لـ لأنيا كالتجريد، العمكـ صفة عنيا ينفي لا ذلؾ فإف ىذا كمع فقط، كاحدا شخصا يخص
 .المادة في عمييا المنصكص الشركط

 صفة تكتسب بؿ معينة، كاقعة أك معيف، شخص عمى تطبيقو يستنفذ لا كمجردا عاما تكميفا تتضمف القانكنية القاعدة إف   
 تتضمف كمجردة، عامة قكاعد يضع الكطنية الخدمة كتقنيف الحالات، مف محدكد غير لعدد المستقبؿ إلى كتمتد الدكاـ،
 كقدرة جنس ك سف مف المستقبؿ أك الحاؿ في القانكنية القاعدة شركط فييـ تتكفر الذيف الأشخاص لكؿ كمجردا عاما تكميفا
 .كعقمية بدنية

 :الاقتضاء عند بالجزاء مقرونة ممزمة القانونية القاعدة - ج
 إلا الجزاء رصد كما ليا، كالخضكع احتراميا، عمى المجتمع تجبر الاقتضاء، عند بالجزاء المقركنة الإلزاـ خاصية إف  

 .1فيو العدالة حكـ كيستقر المجتمع نظاـ يستقيـ حتى القانكنية القاعدة احتراـ لكفالة
 ىك الجزاء كعنصر القانكف، القكاعد المخالفيف المجتمع أفراد عمى جبرا المختصة العامة السمطة تكقعو المادم الجزاء كىذا  
. القانكنية القكاعد فعالية كيحقؽ لممجتمع، الاستقرار يضمف مف
 سمكؾ نفسو لو تسكؿ لمف عبرة يككف لكي القانكف لحكـ المخالؼ مف القصاص ىك "الشرقاكم الأستاذ يعرفو كما فالجزاء  

 .2"مسمكو
. كمنكر مؤيد، بيف فريقيف، إلى تجاىيا الفقو انقسـ مادم بجزاء المقركنة الإلزاـ خاصية أف إلى الإشارة كتجدر  
 في يكمف القانكنية القاعدة احتراـ ضماف لأف دكما، القانكنية القاعدة تلبزـ خاصية الجزاء عنصر أف يرل المؤيد الفريق  

 .القانكف مخالفة نفسو لو تسكؿ مف كؿ كردع المجتمع، في الأشخاص سمكؾ لضبط بالجزاء اقترانيا

ذا     .اثنيف رأييف إلى يتفرع فإنو القانكنية، القاعدة لكجكد لازـ عنصر الجزاء اعتبار إلى ينتيي الرأم ىذا كاف كا 
 لاحتراميا كسيمة فيك ليا، أثر فيك كبالتالي فييا ركنا كليس القانكنية، لمقاعدة صفة ىك الجزاء عنصر اعتبر الأكؿ الرأم- 

 .3لتككينيا شرط ىك بؿ تككينيا، في عنصرا كليس
 .العامة السمطة طرؼ مف احتراميا عمى الأشخاص لإجبار القانكنية، القاعدة أركاف مف ركنا الجزاء اعتبر الثاني الرأم- 
  
 كيبدأ آثارىا، مف أثر ىك بؿ القانكنية القاعدة مف جزءا ليس الجزاء عنصر أف الفريؽ ىذا أنصار يرل :المنكر الفريق 

 ةدكتاتكرم إلى يؤدم القانكنية، لمقاعدة ركف أنو عمى الجزاء إلى كبالنظر. 1القانكف قكاعد مخالفة عند الجزاء عنصر كجكد
 .2الدكلة

                                                           
1
‌.‌36ص‌السابق،‌المرجع‌كٌرة،‌حسن.‌د-‌ 

2
‌.‌23ص‌السابق،‌المرجع‌الشرقاوي،‌جمٌل.‌د-‌ 

3
‌ص‌طبعة،‌بدون‌الإسكندرٌة،‌المعارف‌منشأة‌الأول،‌الكتاب‌الحق،‌-‌القانونٌة‌القاعدة‌-‌للقانون‌المدخل‌القانون،‌مبادئ‌محمود،‌محمد‌همام.‌د-‌ 
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 :القانكنية القاعدة مخالفة عف المترتبة الجزاءات صكر أىـ كنكجز   

 أك عقكبة كلا جريمة لا "ينص الذم العقكبات تقنيف لقكاعد الشخص بمخالفة الجنائي الجزاء كيككف: الجنائي الجزاء- 
 يعاقب عمكمية یدعك بمكجب المجتمع، باسـ العامة النيابة قضاة طرؼ مف المخالؼ يتابع حيث ،3"قانكف بغير أمف تدابير
 بعقكبة يعاقب كقد معا، كمييما أك الغرامة، مالية عقكبة أك السجف، أك الحبس في المتمثمة لمحرية سالبة بعقكبة الجاني
. كالسياسية المدنية الحقكؽ مف كالحرماف تبعية كعقكبة كالحبس أصمية

 مدنية مسؤكلية عميو ترتب التي المدني، القانكف قكاعد الشخص مخالفة بسبب المدني الجزاء كيككف :المدني الجزاء- 
ما الخطأ، ارتكاب قبؿ عميو كاف ما إلى بإعادتو كذلؾ كجبره الخطأ إصلبح إما عنيا كيترتب" عقدية أك تقصيرية سكاء"  كا 

رجاع الضرر إصلبح تعذر إذا بالتعكيض  عينيا كاف سكاء الضرر يناسب بما التعكيض كيككف عميو، كاف ما إلى الشيء كا 
 . القانكف نفس مف 176 المادة ككذا المدني القانكف مف 164 المادة إليو أشارت ما كىذا ،4نقدا أك
 السمطة طرؼ مف - مينيا خطأ ارتكب الذم العمكمي المكظؼ عمى - يكقع الجزاء مف النكع ىذا: التأديبي الجزاء- 

 حسب كتشدد درجات، عمى العقكبة كتككف العمكمي، بالمكظؼ الخاصة كالتنظيمية التشريعية النصكص طريؽ عف التأديبية
 .التسريح أك كالعزؿ لمدة، كالتكقيؼ كالتكبيخ، كالإنذار، الخطأ، جسامة

 ذلؾ عف يرتب مما جزائية، أك إدارية أك مدنية كانت سكاء إجرائية قكاعد مخالفة عند الجزاء ىذا كيككف :الإجرائي الجزاء- 
 كؿ مف إثارتو كجبت العاـ، بالنظاـ تعمؽ إذا جكىريا الإجراء كيككف شكلب، الدعكل رفض كبالنتيجة الإجراءات بطلبف

 تصحيح عند جكىريا الإجراء يككف لا كقد الأىمية، كانعداـ الطعف، آجاؿ كانقضاء العمكمية، الدعكل تقادـ مثؿ الأطراؼ،
 .الإتباع الكاجبة للئجراءات الأطراؼ

 النص بطلبف - ذلؾ أمثمة كمف الدستكر لقكاعد الشخص مخالفة عند الدستكرم الجزاء كيككف :الدستوري الجزاء- 
 .القكانيف دستكرية عمى لمرقابة مخالؼ كإجراء الدستكر لقكاعد المخالؼ القانكني

 .القكانيف تدرج بقاعدة عملب منو أسمى تشريعي نص مع يتناقض تنظيمي نص كؿ بطلبف- 

 عمى المعركضة برامجيا تعديؿ أجؿ مف كذلؾ الحككمة، عف الثقو كحجب القكانيف، مشاريع عمى المصادقة رفض- 
 .سقكطيا أك البرلماف،

 .5الانتخابات لقانكف لمخالفتيا الانتخابات، رفض- 

 رخصة سحب قرار إصدار مثؿ العامة، كالسكينة كالأمف، العاـ، النظاـ حفظ عف الإدارم الجزاء يترتب :الإداري الجزاء -
 بتنظيـ المتعمؽ 14 / 01 رقـ القانكف مف 112 المادة النص تطبيقا المركر، لقكانيف المخالفيف الأشخاص مف السياقة
 .كسلبمتيا الطرؽ عبر المركر حركة

 

                                                                                                                                                                                     
1
 ‌-KahnP, Sanction et effectivité de la norme, CNRS, Paris 1984, p 266,299. 

2
‌.21ص‌السابق،‌المرجع‌للقانون،‌المدخل‌محمود،‌محمد‌همام.‌د-‌ 

3
‌.‌1966سنة‌ٌونٌو‌‌8فً‌المؤرخ‌والمتمم‌المعدل‌العقوبات‌قانون‌المتضمن‌‌156‌/‌66رقم‌الأمر‌من‌‌1المادة.‌د-‌ 

4
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 - kheloufi Rachid, code de procedure civile, O.P.U, ALGER, 1996. 
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 بغرض الدكؿ، مف مجمكعة أك الدكلة، تتخذىا قمعية، إجراءات عمى الدكلي، القانكف يتكفر: الدولي القانون في الجزاء- 
 .1الدكلي القانكف قكاعد خرؽ عف بالعدكؿ أخرل دكلة إلزاـ أك إقناع
 مف بحرمانيا الدكلي، القانكف لقكاعد مخالفتيا عند ما لدكلة السياسية العقكبة منيا، نذكر عدة صكر الجزاء كليذا   

 كتتجمى اقتصادية عقكبات كتسميط المخطئة، بالدكلة الاعتراؼ كسحب دبمكماسية عقكبة ككذا الدكلية، المحافؿ في المشاركة
 .المارقة الدكلة عمى الحصار الدكلي المجتمع فرض في
 لإجبار العسكرم التدخؿ إلى الدكلي المجتمع يمجأ بالمطمكب العقكبات تمؾ تؼ لـ إذا العسكرم التدخؿ عقكبة كأخيرا   
 كالتدخؿ المتحدة الأمـ ميثاؽ مف السابع البند إطار في كذلؾ الدكلي، القانكف لقكاعد خرقيا عف التخمي عمى المارقة الدكلة

 .كاليرسؾ البكسنة في العسكرم
 القكاعد صياغة في الحداثة ىذه أثرت حيث القانكف، ذلؾ في بما الحياة مناحي جميع كلجت التيكنكلكجية العصرنة إف   

 الخصائص؟ ىذه فماىي التقميدية، خصائصيا عف زيادة حديثة، بخصائص تتميز كجعمتيا القانكنية،

 :الحديثة القانونية القاعدة خصائص - 2
 ذلؾ في بما أنشطتو عمى استكلت حيث إيجابا، فيو كأثرت الإنساني الكاقع عمى المعاصرة التيكنكلكجيا استحكذت لقد   

 .القضائية كالخاصية التقنية الخاصية ىما أساسيتيف بخاصيتيف يتميز الحديث العصر في أصبح فقد القانكف،
 :التقنية الخاصية - أ
 المعاصرة، التقنية المعارؼ لتنظيـ أدكات إلى الاجتماعي السمكؾ لتنظيـ أدكات مجرد مف القانكنية القكاعد تطكرت   

 كالتقنية القانكف بيف التزاكج أدل كقد تقنية، أكثر القانكف فصار التقنية، القكاعد مع التكيؼ كسائؿ القانكنية القكاعد كأصبحت
 .2(Droit operationnel )العممي القانكف خانة ضمف يندرج جديد قانكني نظاـ كلادة إلى
 مثؿ البيئة حماية فیقكاف المكجكد فبرزت فييا، النظر إعادة إلى أدل الكلبسيكية القانكنية القكاعد عمى التقنية تأثير إف   

 التجارم المشركع إنجاز في الأطراؼ حرية قيد الذم البيئة بحماية المتعمؽ 12/12/2002 في المؤرخ01/10 رقـ القانكف
  .كحمايتيا البيئة صيانة كاجب عاتقيـ عمى يضع معيف شركط بدفتر مسبقا يمتزمكف بحيث الصناعي أك

 في المفرغة التقنية الضكابط مف بجممة العقد أطراؼ إرادة يقيد الذم المستيمؾ حماية لقانكف بالنسبة الملبحظة كنفس   
 .3العاـ النظاـ مف لككنيا مخالفتيا يجكز لا آمرة قكاعد

 أك التركيبات بعض كاشتراط كمية كرمكز تقنية لمعادلات المحؿ ىذا يخضع بحيث العقد محؿ إلى التقنية كتمتد   
 لكضع القانكف، عمـ مع الكيمياء عمـ تداخؿ يظير ما كىذا المنتجات، أك الاستيلبكية المكاد بعض في الكيميائية العناصر
 .القانكنية القاعدة بمحؿ المتعمقة القانكنية القكاعد

                                                           
1
‌.‌102ص‌السابق،‌المرجع‌جٌلالً،‌عجة.‌د-‌ 

2
 ‌-VOIR: André bertroud , Intemet et le droit , Dahlab, 1999 ; Lucas A , Droit d'auteur et numérique, LITEC, 

1998. 
3
 ‌-Mekamcha G , la protection du consommateur in revue algérienne n°1 année 1997, p 167 
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 عمى كأكجب العماؿ، قدرات مراعات العمؿ قكاعد في المشرع اشترط أيف العمؿ قانكف قكاعد الحديثة التقنية تناكلت كما   
 .1كحمايتيـ لمعامميف الصحية الظركؼ تكفير العمؿ أرباب

 :القضائية الخاصية - ب
 القكاعد باقي عف يميزىا ما كىذا ليا، الجكىرية الخاصية تشكؿ التي القضائية، بالخاصية تتميز القانكنية القاعدة إف   

 أف نجد المدني لمقانكف القانكنية النصكص مف العديد إلى فبالرجكع ،2الدينية أك الأخلبقية كالقكاعد القانكنية غير الأخرل
 القانكف مبادئ أك عرفا أك تشريعا مصادره مختمؼ عف كالبحث القانكف، تطبيؽ عف المسئكؿ فيك القاضي يخاطب المشرع

 .الخ... الضرر عف التعكيض يقدر الذم كىك لمتنفيذ، قابميتيا كمدل العقد، بنكد تكازف يقدر الذم كىك الطبيعي،
 الطعكف في ذلؾ كيتجمى لمقانكف، ذاتيا الدكلة خضكع الأكؿ المقاـ في يعني القانكنية لمقاعدة القضائية بالخاصية كالقكؿ   

 تعد كما مشركعيتيا، يفحص الذم الإدارم القاضي طرؼ مف للئلغاء عرضة تككف أف يمكف الإدارية فالأعماؿ القضائية
 لمقانكف، كليس المتكاجدة لمقكل الخاضعة البكليسية الدكلة قياـ إلى يؤدم كغيابيا العامة لمحريات ضمانا القضائية الخاصية
 حرية عمييا كيترتب لمدكلة، الأخرل السمطات باقي عف القضائية السمطة لاستقلبؿ تجسيدا الخاصية ىذه مثؿ كفرض

 الخاصية ىذه كبمكجب كعرضو، كمالو شخصو في بو يحدؽ خطر كؿ عند القضائية بالسمطة الاستنجاد في المتقاضي
. كالقانكف الحؽ بيف الكصاؿ حبؿ يتمدد

  التنظيم مفهوم: الثاني المطمب

 في تككف بحيث لنظميا، كأساس الحديثة الديمقراطية الدكؿ كؿ بو تأخذ السمطات بيف الفصؿ مبدأ أف القكؿ نافمة مف لعمو 
 76 دستكر باستثناء المتعاقبة الجزائر دساتير كرستو ما كىذا كالقضائية، كالتنفيذية، التشريعية، مستقمة سمطات ثلبث الدكلة
 .3لمدكلة المكحدة السمطة إلى أككميا كظائؼ الثلبثة السمطات مف جعؿ الذم
 التنظيـ إصدار في التنفيذية السمطة حؽ تقرير يرجع الحؽ؟ ىذا مصدر ىك فما التنفيذية، السمطة عف يصدر التنظيـ إف   
 يخكؿ قانكني أك دستكرم بنص إلا التنظيـ إصدار تممؾ لا الإدارية السمطة فإف كبالتالي كالقكانيف، الدستكرية النصكص إلى
 .ذلؾ ليا
 اتخاذ مف ليا لابد مياميا كلتحقيؽ البلبد، شؤكف تسير إدارية سمطة بدكف تحيا أف يمكف لا الدكلة أف معمكـ ىك ككما   

 كحتى البرلماف حضرة في عاتقيا، عمى الممقاة الأعباء لمكاجية التنظيمات، مف الكثير اتخاذ أك الإدارية، القرارات مف جممة
 التنظيمات أم - قانكنية تصرفات عنيا تصدر العامة، السمطة بمظير الدكلة تظير كىنا قائمة، الدكلة كتبقى غيبتو، في

 أنكاعو كماىي التنظيـ؟ مفيكـ ىك فما التصرفات، بتمؾ المخاطبيف مكافقة دكف المنفردة، بإرادتيا تتخذىا - المختمفة
 .كخصائصو أنكاعو الثاني كفي الأكؿ، الفرع في التنظيـ مفيكـ يتناكؿ كخصائصو؟

 واصطلاحا لغة التنظيم مفهوم :الأول الفرع

                                                           
1
‌.04عدد‌ر.ج‌العمل،‌وطب‌والأمن‌الصحٌة‌بالوقاٌة‌المتعلق.‌‌1988سنة‌ٌناٌر‌‌26فً‌المؤرخ‌‌88‌/‌07رقم‌قانون-‌ 

2
‌.‌13ص‌،‌2003للنشر،‌القصبة‌دار‌للقانون،‌المدخل‌نسٌب،‌أرزقً‌محمد.‌د-‌ 

3
‌تناولها.‌قضائٌة‌وظٌفة‌-‌تشرٌعٌة‌وظٌفة‌-‌تنفٌذٌة‌وظٌفة‌-‌سٌاسٌة‌وظٌفة‌-‌وظائف‌أنها‌على‌الثانً‌الباب‌فً‌الدستوري‌المؤسس‌تناولها-‌ 

‌.السلطة‌تنظٌم‌عنوان‌تحت‌الثانً‌الباب‌ف76‌ًدستور
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 في الإدارية السمطة القرارات ىذه فمصدر. 1"ممزمة عامة قانكنية قكاعد تنشئ إدارية قرارات "عف عبارة ىك التنظيـ إف   
 غير الأفراد تخاطب مجردة عامة قكاعد تتضمف" لائحية "تنظيمية إدارية قرارات أنيا كمكضكعيا اختصاصيا، حدكد

 .كمجردة عامة قكاعد ككنو المكضكعية الناحية مف القانكف مع التنظيـ كيتفؽ بذكاتيـ، المحدديف
 محدديف غير للؤفراد القانكنية بالمراكز تتعمؽ مجردة مكضكعية عامة قكاعد تتضمف إدارية قرارات التنظيمات تعني كما   

 .عامة قانكنية مراكز إلغاء أك تعديؿ أك لإيجاد كذلؾ بذكاتيـ،

 .العامة السمطة بمظير الدكلة تظير كىنا ،2عامة قانكنية مراكز إلغاء أك تعديؿ أك إيجاد" اللبئحة "التنظيـ ككظيفة  

 النصكص خلبؿ مف التنظيـ تعريؼ ثـ كالاصطلبح، المغة في التنظيـ مدلكلات معرفة مف لابد التنظيـ تعريؼ كقبؿ  
 .كالفقو القضائي، كالاجتياد القانكنية،

 :يمي ما في كالاصطلبح المغة في التنظيـ معنى نتناكؿ :والاصطلاح المغة في تنظيم كممة معاني: أولا

: المغة في تنظيم كممة معنى- 1

 في تنظيـ كممة كمعنى ترتيبا رتبو أم تنظيما كنظمو رتبو، أم الشيء نظـ" ترتيب "العربية المغة في تنظيـ كممة تعني   
 القانكف في" اللبئحة "كممة إلى كترجمت ،"Reglement "تعني الفرنسية المغة في تنظيـ كممة مرادؼ أم الفرنسية المغة

. الجزائرم القانكف في" التنظيـ"ك المصرم،

 في الإدارم القرار بمعنى كجاءت ،169/33 المادة في السابؽ المدنية الإجراءات قانكف في اللبئحة مصطمح أثر كنجد   
 .4830 المادة في الحالي كالإدارية المدنية الإجراءات قانكف

 ىك الذم الأساسي التشريع أك" القانكف "ىك الذم العادم التشريع كبيف بينو تفريقا" الثانكم التشريع "تنظيـ كممة تعني كما   
 ".الدستكر"
 :الاصطلاح في تنظيم كممة معنى-  2
 الجيات خلبؿ مف التنفيذية السمطة عف تصدر التي كالمجردة العامة لمقكاعد المتضمنة الإدارية القرارات مجمكعة تعني   

 .5المختصة الإدارية
 / 10 المادة كفي 1963 دستكر مف 53 المادة في التنظيمية، السمطة مصطمح استعماؿ عمى الجزائر دساتير دأبت كقد   

 رئيس يمارس "أنو عمى 1996 دستكر مف 125 المادة كنصت ،1989 دستكر مف 116 كالمادة 1976 دستكر مف 111
 لسنة الدستكرم التعديؿ مف 143 المادة عنو كنقؿ". لمقانكف المخصصة ریغ المسائؿ في التنظيمية السمطة الجميكرية

2016. 
 . 6"الأكؿ لمكزير يعكد الذم التنظيمي المجاؿ في القكانيف تطبيؽ يندرج   

                                                           
1
‌.‌750ص‌،‌1975طبعة‌الإسكندرٌة،‌المعارف‌منشأة‌الحدٌثة،‌الاتجاهات‌ظل‌فً‌الإداري‌القانون‌وأحكام‌مبادئ‌مهنا،‌فؤاد‌محمد.‌د-‌ 

2
‌ٌوسف‌بن‌1الجزائر‌جامعة‌الحقوق‌كلٌة‌ماجستٌر،‌رسالة‌الجمهورٌة،‌لرئٌس‌التنظٌمٌة‌السلطة‌على‌الدستورٌة‌الرقابة‌عملٌة‌أحمد،‌قارش.‌أ-‌ 

‌.‌10ص‌،‌2003-‌‌2002الجامعٌة‌السنة‌خدة،‌بن
3
‌.بٌرتً‌منشورات‌‌07-‌06طبعة"‌السابق‌المدٌنة‌الإجراءات‌قانون-‌ 

4
‌.‌2008طبعة‌بدر‌مطبعة"‌الحالً‌"والإدارٌة‌المدنٌة‌الإجراءات‌قانون-‌ 

5
‌ص‌،‌2002سنة‌،‌3العدد‌والسٌاسٌة،‌والاقتصادٌة‌القانونٌة‌للعلوم‌الجزائرٌة‌المجلة‌للتنظٌم،‌ورقابته‌الدستوري‌المجلس‌بوحمٌدة،‌الله‌عطاء.‌د-‌ 

86.‌
6
‌.‌2008سنة‌‌1الطبعة‌الباد،‌ناصر‌الجزائر،‌دساتٌر-‌ 
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" مصطمح استعممت التنظيمية لممراسيـ ترتيبيا عند الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة أف كما   
 .فيرسيا في" التنظيـ
 التنظيم تعريف :ثانيا

 سنحاكؿ كالآف إدارم، قرار عف عبارة بأنو التنظيـ عرفنا أف ك لنا سبؽ :القانونية النصوص خلال من التنظيم تعريف- 1
 بأنو السابؽ المدنية الإجراءات قانكف مف 274 المادة عرفت فقد القانكنية، النصكص خلبؿ مف التعريؼ ىذا في التدقيؽ

 :كنيائيا ابتدائيا العميا بالمحكمة الإدارية الغرفة تنظر"
 .1التنفيذية السمطة مف الصادرة الفردية أك التنظيمية القرارات في الطعكف- 1
 القرارات أك التنظيمية القرارات "ىي بأنيا الإدارية القرارات عرؼ الجزائرم المشرع بأف القكؿ إلى الفقياء بعض ذىب لقد   

 .2"الإدارية السمطة عف الصادرة الفردية
لكف ىذا التعريؼ الذم يرتكز عمى المعيار العضكم، لتعريؼ القرارات الإدارية غير كاؼ نظرا لمتغير الذم أدخؿ عمى    

 30/05/1998 المؤرخ في 98/01 مف القانكف العضكم رقـ 9المعيار العضكم لاستعماؿ المعيار المادم، لاسيما المادة 
 :يفصؿ مجمس الدكلة ابتدائيا كنيائيا في:"المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة، كتنظيمو، كعممو، كالتي تنص عمى أنو 

الطعكف بالإلغاء المرفكعة ضد القرارات التنظيمية أك الفردية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية كالييئات العمكمية - 1
 .....".الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية

نما اكتفت بعض التشريعات     لـ نعثر مف خلبؿ النصكص التشريعية المختمفة عمى تعريؼ جامع مانع لمقرارات الإدارية، كا 
المتناثرة في مختمؼ القكانيف إلى الإشارة إلى القرارات الإدارية فقط دكف إعطائيا أم تعريؼ يذكر، كمف أمثمة ذلؾ ما 

: أشارت إليو نصكص كقكانيف الكظيفة العمكمية المتعاقبة منيا
 المتضمف القانكف 1966 مف يكنيك 2 ػق المكافؽ ؿ1386 صفر 12المؤرخ في  66/133  مف الأمر30المادة  - 

 :الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية التي تنص عمى أنو
تنشر القرارات الإدارية المتعمقة بمينة المكظؼ ضمف الشركط المحددة بمكجب مرسكـ كذلؾ بعد اكتسائيا "...    

". بالتأشيرات القانكنية
 مف مارس سنة 23 ق المكافؽ ؿ1405المؤرخ في الفاتح مف رجب  85/59 مف المرسكـ 51 -50 -49كأشارت المكاد   

 منو عمى 49 المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية، حيث نصت المادة 1985
تدرج في ممفات :"... 50ككذلؾ المادة ..." يخضع القرار أك المقرر المتضمف التثبيت التأشيرة أجيزة الرقابة القانكنية"... أنو

المقررات التي تتضمف تثبيت  تنشر جميع" عمى أنو 51كما أشارت المادة ...." المعني مقررات العقكبات التأديبية 
نياء مياميـ حسب الشركط التي تحددىا القكانيف الأساسية الخاصة كتبمغ ليـ في  المكظفيف كترقيتيـ، كحركة انتقاليـ، كا 

 .3"جميع الحالات

                                                           
1
‌‌03‌/‌90رقم‌القانون‌بموجب‌المعدل‌المدنٌة‌الإجراءات‌قانون‌المتضمن‌08/06/1966فً‌المؤرخ‌‌66/154رقم‌الأمر‌من‌‌274المادة-‌ 

‌.‌1149ص‌‌36عدد‌ر‌ج‌،‌18/08/1990فً‌المؤرخ
2
 ‌-Fawzia Benbadis, lasaisine du juge administrative, O.P.U, Alger1985,p50. 

3
‌العمومٌة،‌والإدارات‌المؤسسات‌لعمال‌النموذجً‌الأساسً‌القانون‌المتضمن‌،‌1985سنة‌مارس‌‌23فً‌المؤرخ‌‌85‌/‌59رقم‌المرسوم-‌ 

‌.‌1985سنة‌مارس‌‌24فً‌المؤرخة‌‌13عدد.ر.ج



مفهىم القانىن و التنظيم و مجالاتهما :                                              الفصل الأول   
 

19 
 

 2006 يكليك سنة 15 ػػق المكافؽ ؿ1427 جمادل الثانية عاـ 19 المؤرخ في 06/03 مف الأمر 96كنصت المادة    
تعيينيـ كترسيـ  يبمغ المكظؼ بكؿ القرارات المتعمقة بكظيفتو الإدارية كتنشر كؿ القرارات الإدارية التي تتضمف"إلى أنو 

نياء مياميـ في نشرة رسمية لممؤسسة أك الإدارة العمكمية المعنية  .1"كترقية المكظفيف كا 
 أف كيجكز دج 100 -30 مف بغرامة يعاقب: "أنو عمى تنص التي 459 المادة في العقكبات قانكف أيضا تناكؿ كقد   

 السمطة طرؼ مف قانكنا المتخذة القرارات أك المراسيـ خالؼ مف كؿ الأكثر عمى أياـ ثلبثة لمدة بالحبس أيضا يعاقب
 ". خاصة بنصكص عمييا معاقبا بيا الكاردة الجرائـ تكف لـ إذا الإدارية،

 مف 25ؿ المكافؽ ق 1429 صفر 18 في المؤرخ 08/09 رقـ كالإدارية المدنية الإجراءات قانكف مف 801 المادة ككذلؾ  
: في بالفصؿ كذلؾ الإدارية المحاكـ تختص "أنو عمى تنص التي ـ،2008 سنة فبراير

 :عف الصادرة لمقرارات المشركعية فحص كدعاكل التفسيرية كالدعاكل الإدارية القرارات إلغاء دعكل- 1
. الكلاية مستكل عمى لمدكلة المركزة غير كالمصالح الكلاية- 
. لمبمدية الأخرل كالمصالح البمدية- 
 ...."الإدارية الصبغة ذات المحمية العمكمية المؤسسات- 
 الإلغاء دعاكل في بالفصؿ كأخيرة أكلى كدرجة الدكلة مجمس يختص "أنو عمى 1 فقرة 901 المادة أيضا كنصت- 

 ".المركزية الإدارية السمطات عف الصادرة الإدارية القرارات في المشركعية كتقدير كالتفسير
 تتعرض لـ الإدارية القرارات إلى أشارت التي الجزائرم القانكني النظاـ فركع في المبثكثة النصكص فإف ذكره سبؽ كمما   
 .كالفقو لمقضاء القانكنية النصكص تركتيا الإدارية القرارات تعريؼ ميمة فاف لذلؾ مفيكميا، تحديد إلى كلا تعريفيا إلى

 :القضائي الاجتهاد خلال من التنظيم تعريف - 2
 إرادتيا عف القانكف يحدده الذم الشكؿ عف الإدارة إفصاح: "بأنو الإدارم القرار المصرية الإدارم القضاء محكمة عرفت لقد   

 ككاف قانكنا، كجائز ممكنا كاف متى معيف قانكني مركز إحداث بقصد كالمكائح القكانيف بمقتضى سمطة مف ليا بما الممزمة
 .2"عامة مصمحة انتقاء عميو الباعث

 .31955 سنة نشأتيا منذ عميو كاستقرت التعريؼ بيذا المصرية العميا الإدارية المحكمة كأخذت  
 عمى يقتصر لـ أنو المصرية العميا الإدارية المحكمة أقرتو الذم المصرية الإدارم القضاء محكمة تعريؼ عمى يؤخذ كمما  

مكانية صحة لشركط التعرض إلى ذلؾ تعدل لكنو الإدارم، بالقرار المقصكد تحديد  يعتبر الإدارم القرار أف مع التنفيذ، كا 
ف للئلغاء، مستحقا يجعمو عيب شابو كلك قانكنا مكجكدا  كممة استعمؿ المذككر التعريؼ أف كما  .4ممكف غير تنفيذه كاف كا 

 حالات في صراحة رأييا إعلبف عف كامتناعيا الإدارة بسككت ضمنيا يككف قد الإدارم القرار إف حيث" الإرادة عف الإفصاح"
 .5إرادتيا عف الإدارة إفصاح بأنو كصفو يمكف لا الأخير كىذا معينة،

 .الجزائرم لمقضاء عنو أطمعنا كما عممنا حدكد في لمتنظيـ مانع جامع تعريؼ عمى نعثر لـ   

                                                           
1
‌ٌولٌو‌‌16فً‌المؤرخة‌‌46عدد.ر.ج‌العمومٌة،‌للوظٌفة‌العام‌الأساسً‌القانون‌المتضن‌‌2006سنة‌ٌولٌو‌‌15فً‌المؤرخ‌‌06‌/‌03رقم‌الأمر-‌ 

‌.‌2006سنة
2
‌الإسكندرٌة‌المعارف،‌منشأة‌مصر،‌فً‌وتطبٌقه‌الإداري‌القانون‌ومبادئ‌الأسس‌مقارنة‌دراسة‌-‌الإداري‌القانون‌الله،‌عبد‌البسٌونً‌الغنً‌عبد-‌ 

‌.‌452ص‌،1991
3
‌.‌10ص‌،‌2011سنة‌والتوزٌع،‌للنشر‌والقانون‌الفكر‌دار‌مقارنة،‌دراسة‌الإداري،‌القرار‌خاطر،‌ٌوسف‌شرٌف.‌د-‌ 

4
‌.‌724ص‌السابق،‌المرجع‌الإداري،‌القانون‌وأحكام‌مبادئ‌مهنا،‌فؤاد.‌د-‌ 

5
‌.‌11ص‌السابق،‌المرجع‌خاطر،‌ٌوسف‌شرٌف.‌د-‌ 
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 .الفقو خلبؿ مف ذلؾ فنرقب الجزائرم، القضاء اجتيادات في الإدارية لمقرارات مانع جامع تعريؼ عمى نعثر لـ كمادمنا   

 .الفقه خلال من التنظيم تعريف- 3
 :يمي فيما التعريفات ىذه كنكجز الإدارم القرار تعريؼ أجؿ مف عديدة محاكلات الإدارم الفقو   

 الإدارية السمطات إحدل بإرادة يصدر كاحد، جانب مف قانكني عمؿ "بأنو الإدارم القرار عرؼ الذم: مينا فؤاد محمد- 1
 .1"قائـ قانكني كضع إلغاء أك تعديؿ أك جديد قانكني كضع بإنشاء قانكنية آثارا كيحدث الدكلة، في
 
 إحداث كبقصد النفاذ، بصيغة المختصة الإدارية السمطة عف صادرة إرادة عف الطرؼ كحيد تصريح: "بأنو يعرفو ىكريك- 2
 .2"قانكني أثر
 انفرادية بصفة سمطتيا الإدارة تستعمؿ خلبلو مف الذم العمؿ ىك التنفيذم القرار: "بأنو يعرفو Jean Rivero ريفيرك- 3

 .3"قانكنية أكضاع لتغيير
 كرائو مف اليدؼ الإدارية، بالطبيعة يتمتع قانكنية صبغة ذك انفرادم عمؿ الإدارم القرار: "بأنو يعرفو: جبار الحميد عبد- 4

. 4..."رضاىـ دكف الغير كالتزامات حقكؽ في أك القانكني النظاـ في التأثير
 بالنسبة إنشاء منو اليدؼ إدارية سمطة عف انفرادية بصفة صادر قانكني عمؿ: "بأنو الإدارم القرار يعرؼ: لباد ناصر- 5

. 5"كالتزامات حقكؽ لمغير
 طريؽ عف كذلؾ التنفيذية السمطات أك الجيات مف تصدر التي الثانكية أك الفرعية التشريعات "بأنو عرفتو:عميمر نعيمة- 6

 القكانيف تنفيذ شكؿ في أك الأصمية السمطة مف تفكيض صكرة في أك معينة مسائؿ في مستقمة بصفة القرارات أك المراسيـ
. 6"المختصة السمطة مف الصادرة العادية

 كما أك صدكره كقت قائمة ىي كما الفقيية الأكضاع تعديؿ بقصد إدارم عمؿ كؿ: "بأنو ركجي أيكف الفقيو عرفو كما- 7
 .7"معينة مستقبمية لحظة في ستككف

 الإدارم كالعقد الإدارية، السمطة عف الصادر الانفرادم القانكني العمؿ بيف يميز لـ أنو التعريؼ ىذا عمى يعاب ما لعؿ 
حداث لإنشاء مختمفتيف، أك متفقتيف إرادتيف إنشاء مع بناء أكثر أك الطرفيف بيف اتفاقي رضائي إدارم عمؿ باعتباره  أثر كا 
. 8معيف قانكني

 تعديؿ بقصد المنفردة بإرادتيا الإدارة تصدره قانكني عمؿ: "بأنو الإدارم القرار فيمي زيد أبك مصطفى الدكتكر عرؼ - 8
. 9التزامات أك الحقكؽ في إما القائمة، القانكنية المراكز في

                                                           
1
‌.‌724ص‌السابق،‌المرجع‌مهنا،‌فؤاد‌محمد.‌د-‌ 

2
‌.511ص‌،‌1979دمشق‌الرٌاض‌طبعة‌الإداري،‌القانون‌مبادئ‌بركات،‌العابدٌن‌نیز‌ذكره‌هورٌو‌سیمور-‌ 

3
 ‌-J Rivero, Droitadministratif, 9eme éd, Dalloz, Paris ,1980, p94 

4
‌.‌11ص‌،‌1،‌1995رقم‌العدد‌،‌5رقم‌المجلد‌الإدارة،‌مجلة‌الجزائري،‌القانون‌فً‌الإداري‌القرار‌مفهوم‌جبار،‌الحمٌد‌عبد-‌ 

5
‌.‌246ص‌،‌2008سطٌف‌-‌لباد‌،‌2الطبعة‌الإداري،‌القانون‌فً‌الوجٌز‌ناصر،‌لباد-‌ 

6
‌.10ص‌السابق،‌المرجع‌والتنظٌم،‌القانون‌مجالً‌بٌن‌الدستورٌة‌الحدود‌عمٌمر،‌نعٌمة.‌د-‌ 

7
‌.‌1004ص‌،‌2المجلد‌،‌1967سنة‌‌2ط‌الإسكندرٌة،‌المعارف‌منشأة‌العربً،‌الإداري‌القانون‌مهنا،‌فؤاد‌محمد.‌د-‌ 

8
‌.‌90ص‌،‌2008سنة‌الجامعٌة،‌المطبوعات‌دٌوان‌،2ج‌الإداري،‌النشاط‌الإداري،‌القانون‌عوابدي،‌عمار.‌د-‌ 

9
‌.‌300ص‌،‌1979الإسكندرٌة‌المعارف‌منشأة‌الإداري،‌القضاء‌فهمً،‌زٌد‌أبو‌مصطفى.‌د-‌ 
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 كسمطة تصرفت إذا إدارية جية عف يصدر كاحد جانب مف قانكني تصرؼ: "بأنو حسف الفتاح عبد الدكتكر أيضا كعرفو. 9
 .1عامة
 تعديؿ رفض أك تعديؿ ليدؼ المنفردة بالإدارة الإدارة، جية عف يصدر إدارم عمؿ كؿ: "بأنو الفرنسي الفقو عرفو - 10

 بيدؼ بأحكامو المخاطبيف إرادة عمى تكقؼ دكف إدارية جية عف صادر قانكني عمؿ أنو أم القائمة، الالتزامات أك الحقكؽ
 .2"معيف قانكني أثر إحداث

 .3القائمة القانكنية الأكضاع في تغييرا يحدث إنفرادم عمؿ كؿ: بأنو بكنار عرفو كقد - 11

 يتميز كبذلؾ عامة، سمطة عف صدكره كىك الإدارم، القرار تعريؼ في ىاما عنصرا فصؿ أنو التعريؼ، ىذا عمى يعاب ما 
 المنفردة إدارية سمطة عف صادر انفرادم عمؿ الإدارم القرار لككف الإدارية، غير كالتصرفات القرارات مف غيره عف

 عف تميزه يمكف كحتى الثاني، الطرؼ إرادة مع الإدارة إرادة فيو تتكافؽ الذم الإدارم العقد عف يميزه ما كىذا الممزمة،
 .القضائية كالقرارات السياسية القرارات

 وخصائصه التنظيم أنواع: الثاني الفرع

 السمطة عف تصدر التي" الثانكية أك الفرعية التشريعات ىك "المادم أك العضكم بالمعيار سكاء التنظيـ تعريؼ إف   
 البرلماف الأصمية السمطة مف التفكيض طريؽ عف أك معينو، مسائؿ في المستقمة التنظيمات أك المراسيـ طريؽ عف التنفيذية

 .4"البرلماف مف الصادرة العادية القكانيف تنفيذ طريؽ عف أك- 
 مثؿ كالتجريد العمكـ صفة عمى تتكفر أف يجب الأخيرة كىذه المستقمة، التنظيمات تصدر التي ىي التنظيمية السمطة إف   

 يجب التنظيمية القاعدة أف كما التنفيذية، الأعماؿ عف تختمؼ كبذلؾ الدستكر، مف مستمدة الصفة كىذه القانكنية، القاعدة
 ؟ خصائصيا ىي كما التنظيمات؟ أنكاع ىي فما. تعدليا أك تمغييا أك قانكنية مراكز فتحدث قانكنية، آثارا ترتب أف
 :التنظيم أنواع أولا
 تتناكؿ التنظيمات، مف كبيرا عددا الدكلة كتتخذ الإدارية، بالكظيفة تقكـ كىي التنفيدية، السمطة عف تصدر التنظيمات إف   
 بسير منيا المتعمؽ سكاء النشاطات مختمؼ في الدكلة بتدخؿ المتعمقة المسائؿ في بالتنظيـ، المتعمقة الإدارية المكاضيع بيا

 كتتفؽ القانكف عف الشكمية الناحية مف تختمؼ فالتنظيمات. العامة الحريات مراقبة أك الاقتصاد، مجاؿ أك العامة، المرافؽ
 .الإدارة أعماؿ كسائر القضائية لمرقابة كتخضع المكضكع حيث مف معو
 أك المراسيـ طريؽ عف التنفيذية السمطة عف تصدر التي الحككمية، أك الثانكية أك الفرعية التشريعات: ىي فالتنظيمات 

 طريؽ عف أك - التشريعية السمطة - الأصمية السمطة مف التفكيض طريؽ عف أك معينة مسائؿ في مستقمة بصفة القرارات
 العمكمية، صفة عمى تتكفر أف يجب" التنظيمية اللبئحة "التنظيمات  .التشريعية السمطة مف الصادرة العادية القكانيف تنفيذ

                                                           
1
‌.‌212ص‌،‌1984سنة‌المنصورة،‌فً‌الجلاء‌مكتبة‌الإداري،‌القانون‌مبادئ‌حسن،‌الفتاح‌عبد.‌د-‌ 

2
 ‌-G.Lebreton , droit administratif général ,2e éd ,dalloz ,2000 ,p 169 ; voir aussi M.Waline , précis de droit 

administratif, Montchrestien, 1969 ,p 316. 
3
‌.‌91ص‌المرجع،‌نفس‌عوابدي،‌عمار.‌د-‌ 

4
.‌10ص‌السابق،‌المرجع‌والتنظٌم،‌القانون‌مجالً‌بٌن‌الدستورٌة‌الحدود‌عمٌمر،‌نعٌمة.‌د-‌ 

‌.16ص‌،‌1990سنة‌الكوٌت‌جامعة‌مطبوعات‌مقارنة‌دراسة‌فرنسا،‌فً‌اللائحة‌مجال‌صالح،‌جاسر‌بدرٌة.‌د‌-
‌
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 القاعدة أف كما. التنفيذية الأعماؿ عف تختمؼ كبذلؾ الدستكر، مف مستمدة الصفة كىذه القانكنية، القاعدة مثؿ مثميا
. تعديميا أك إلغائيا أك قانكنية مراكز كإحداث قانكنية آثارا ترتب أف يجب التنظيمية

 إلى قرارات مف الإدارة التصرفات المختمفة كالأنكاع بينيا التمييز يجب التي التنظيمات كافة التنظيمية السمطة كتتخذ 
 .التنفيذية المكائح درجة إلى ترقى لا التي التفسيرية المكائح "ككذلؾ ،"مرفقية تعميمات "المرافؽ تنظيـ أجؿ مف داخمية تعميمات

 تجاه الرئاسية السمطة عف يصدر أنو بحكـ ينظمو خاص تنظيـ إلى يحتاج لا الداخمي المنشكر فإف الأساس ىذا كعمى  
 .مباشرة التنفيذ أجؿ مف المرؤكس

 مف تمتع دكف المكائح ىذه كتصدر القانكف، إلى استنادا التنفيذية السمطة عف تصدر التي" التفسيرية اللبئحة "عكس  
 كبذلؾ مستقمة، تنظيمية لكائح إلى ترقى أف دكف تفسيرية تنظيمية أعمالا يصدر فيك المستقمة، الرئاسية بالسمطة يصدرىا
 .1الثانية في تنظية سمطة كأماـ الأكلى في إدارية سمطة أماـ نككف
 التنفيذية كالأعماؿ الإدارية الأعماؿ عف ليا تمييزا المستقمة التنظيمية السمطة مفيكـ نحدد أف يجب ذكره سبؽ مما   

 حيث مف كالتنفيذية التشريعية السمطة عف المتميزة تمؾ ىي المستقمة التنظيمية السمطة أف إلى كنخمص التفسيرية، كالأعماؿ
 .2التنظيمية السمطة تسمى ثالثة كسمطة كالمكضكع الشكؿ

 فالتنظيمات المكضكعية، الناحية مف القكانيف مع كتتفؽ الشكمية، الناحية مف القكانيف عف" المكائح "التنظيمات تختمؼ    
 التنفيذية، كالتنظيمات المستقمة، التنظيمات: ىي السائدة كالأنكاع خاصة، شركط منيا نكع لكؿ مختمفة، أشكالا تتخذ

 .التفكيضية كالتنظيمات الضركرة، كتنظيمات

 ": المستقمة الموائح "المستقمة التنظيمات -1
 يخضع لا التنظيمات مف النكع فيذا مباشرة، الدستكر إلى كاستنادا سكاه، دكف كحده الجميكرية رئيس يصدرىا التي ىي

 89-76 -63 المتعاقبة الجزائر دساتير مف 143 -125-115 -152 -53 المادة مف استقلبليتيا كتستمد لمقانكف،
 .20163 كتعديؿ 96-
 تحديد دكف شركطيا فييـ تتكفر الذيف الأشخاص كؿ عمى تسرم كمجردة، عامة قكاعد تضع التي التنظيمات تمؾ كىي    
 .بذكاتيا محددة غير الحالات مف عدد عمى تنطبؽ أك كذكاتيـ، بأسمائيـ القكاعد تمؾ تحكميـ الذيف للؤشخاص مسبؽ
 بمجرد مكضكعيا يستنفذ لا فيي كالتجريد، العمكـ خاصية جانب إلى النسبي، الثبات بخاصية المستقمة التنظيمات تتميز   

 التنظيمات أىمية كتكمف. 4شركطيا تكفرت كمما تطبيقيا يتجدد بؿ بذاتو، معيف شخص عمى أك معينة حالة عمى تطبيقيا
 .كتطبيقو لتفسيره المكاتية الظركؼ بإيجاد العامة الحياة كتنظيـ كتكميمو، القانكف مساندة في المستقمة

                                                           
1
‌.‌16ص‌،‌1990الكوٌت،‌جامعة‌مطبوعات‌مقارنة،‌دراسة‌-‌فرنسا‌فً‌اللائحة‌مجال‌صالح،‌جاسر‌بدرٌة.‌د-‌ 

2
‌سنة‌الأول،‌العدد‌والسٌاسٌة‌الاقتصادٌة‌القانونٌة‌للعلوم‌الجزائرٌة‌المجلة‌والتنظٌم،‌القانون‌مجالً‌بٌن‌الدستورٌة‌الحدود‌عمٌمر،‌نعٌمة.‌د-‌ 

‌.‌11ص‌،2008
3
‌أرضٌة‌المتضمن‌‌1994ٌناٌر‌‌29فً‌المؤرخ‌‌94/40رقم‌رئاسً‌ومرسوم.‌-‌‌1965سنة‌ٌولٌو‌‌10فً‌المؤرخ‌‌182‌/‌65رقم‌‌65الأمر-‌ 

‌.‌1994سنة‌ٌناٌر‌‌31فً‌المؤرخة‌عدده‌ر.ج.‌الوطنً‌الوفاق
2

‌.‌142ص‌السابق،‌المرجع‌2ج‌الإداري‌القانون‌عوابدي،‌عمار.‌د‌- 

‌
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 رئيس كيستند. التشريع المجاؿ مكازية كىي لمقانكف، المخصصة غير المجالات لكؿ كشامؿ كاسع التنظيمات كمجاؿ   
 تفكيض الحؽ لو كليس سكاه، دكف لو أصيؿ اختصاص كىي مباشرة، الدستكر إلى المستقمة التنظيمات اتخاذ في الجميكرية

 .لغيره السمطة ىذه
 الكزير فيو يشاركو لا مجاؿ كىك الجميكرية لرئيس التنظيمية السمطة بيف ميزا قد 96 ك 89 دستكرم أف إلى كنخمص   

 القكانيف بتنفيذ المتعمقة التنفيذية التنظيمات اتخاذ عمى الأخير ىذا اختصاص كينطكم ،"سابقا الحككمة رئيس "الأكؿ
 .1كالتنظيمات

 ":التنفيذية الموائح التنفيذية التنظيمات - 2

 حيث" سابقا الحككمة رئيس "الأكؿ كالكزير الجميكرية لرئيس بالدستكر مكفكؿ حؽ التنفيذية التنظيمات إصدار حؽ إف    
 بالترتيبات تقكـ إنما حدة عمى قانكف كؿ بتنفيذ تقكـ لا التنظيمية السمطة أف كما ،2صراحة ذلؾ عمى الجزائر دساتير نصت
 .القكانيف كؿ لتنفيذ اللبزمة

 أك تزيد أك تتعداىا أف دكف تنفذىا التي القكانيف بحدكد تتقيد التنظيمية السمطة أف القكانيف تنفيذ في الكاجب كالأصؿ   
 .جزئيا أك كميا نفاذىا تكقؼ أك تنقص
 القكانيف أحكاـ مع تتعارض لا قاعدة التنفيذية التنظيمات في تضيؼ أف التنظيمية لمسمطة يمكف أنو الفقو، بعض كيرل   

 مف المنشكد اليدؼ كتحقؽ القانكف أجمو مف سف الذم الغرض مع تماما كتتماشى القانكف، كركح أحكاـ مع تتفؽ بؿ المنفذة،
 . 3القانكف ذلؾ
 المكاثيؽ جميع في بو مسمـ التنفيذية لمسمطة أصيؿ اختصاص التنفيذية التنظيمات إصدار فإف القكؿ بو المسمـ كمف   

 ممارسة أجؿ كمف التنفيذية بالسمطة" سابقا الحككمة رئيس" الأكؿ كالكزير الجميكرية رئيس يتمتع إذ الجزائرية، كالدساتير
 كؿ كتفصيؿ تنظيـ الأخيرة بيذه كيقصد" التنظيمية السمطة "أم التنفيذية التنظيمات يستعملبف" التنفيذية السمطة "السمطة ىذه
 المجالات، كؿ في عامة تنظيمية ىي الأكؿ كالكزير الجميكرية لرئيس التنظيمية السمطة فإف كعميو المشرع، كضعو ما

 عمى إلا التنظيمية السمطة يممككف فلب الكزراء أما الإدارم، الضبط قرارات ذلؾ أمثمة كمف الكطني، الإقميـ مستكل كعمى
. فقط كزاراتيـ مستكل
 .فقط كبمدياتيـ كلاياتيـ أقاليـ حدكد مستكل عمى عامة تنظيمية سمطة ليـ البمديات كرؤساء الكلاة ككذا    
 .مؤسساتيـ في خاصة تنظمية سمطة صلبحية المستقمة الإدارية كالسمطات الإدارية، العمكمية المؤسسات لرؤساء كما   
 في قانكنية مراكز تمغي أك تعدؿ أك تنشئ قانكنية آثارا تحدث التي الإدارية القرارات تمؾ ىي التنظيمية السمطة إذف  

 .المجتمع
 تيج "تنقؿ أف استطاعت التي الفرنسية الثكرة ثمار مف كاف الأمة سيادة مبدأ "أف بو المسمـ مف أنو إلى كنخمص   

 تناكلتو الذم" الإنساف حقكؽ إعلبف "طريؽ عف ذلؾ ككاف" الدستكر "الأساسي القانكف إلى النظرية الفمسفة مف" الديمقراطية
 .العالـ دكؿ باقي إلى انتشر ثـ الفرنسية، الدساتير

                                                           
1
‌.‌96دستور‌من‌‌125والمادة‌‌89دستور‌من‌‌116المادتان-‌ 

2
‌.‌96ریدسات‌من‌125/2والمادة‌،89دستور‌من‌116/2والمادة‌،76دستور‌من‌‌152والمادة‌،‌63دستور‌من‌‌52المواد.‌د-‌ 

3
‌سنة‌الأولى‌الطبعة‌لبنان،‌بٌروت‌العربٌة‌النهضة‌دار‌الإداري،‌القانون‌قدمة‌،‌10ج‌الإداري،‌القانون‌مبادئ‌-‌لٌلة‌كامل‌محمد.‌د‌- 

‌.‌116ص‌1969_1968
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 أكؿ يعد الذم البرلماف ىي ذلؾ عف المعبرة كالييئة السمطات، لجميع مصدر ىي التي الأمة ممؾ السيادة أف كبما     
 .1كأعلبىا الييئات

 عمى البرلماف عمؿ يسمك ككذلؾ التنظيـ، عمى يسمك كاف فإنو بالقانكف الأمة إرادة عف يعبر الذم ىك البرلماف داـ كما    
 .نطاقو في كيسير بو كيتقيد لمقانكف يخضع التنظيـ فإف لذلؾ كنتيجة. التنفيذية السمطة عمؿ
 البرلماف عمؿ ككاف السمطات بيف الفصؿ مبدأ سيادة ككذا الأمة، سيادة مبدأ لتقرير ثمرة كاف اللبئحة عف القانكف كسمك    

 .2كالإدارية التنفيذية بالكظيفة الحككمة كتقكـ أحد، ذلؾ في يشاركو أف دكف كحده" القكانيف سف أم "التشريع
 ؿب المطمؽ الفصؿ مف كبير بؿ منو المتكخاة العمكمية المنفعة يحقؽ لا قد السمطات، بيف المطمؽ الفصؿ مبدأ أف غير   
 التعاكف بدؿ الخفي أك العمني التصادـ إلى يؤدم قد الذم السمطات بيف التاـ الانفصاؿ بسبب المنشكد، التطكر يعرقؿ قد

 .القكة مراكز احتلبؿ أجؿ مف كذلؾ بينيا، فيما

 أدرؾ كقد التطبيؽ، عند المبدأ ىذا عيكب تكشؼ نتيجة. ذلؾ عكس أثره يككف قد الخير بو أريد الذم المطمؽ الفصؿ لعؿ  
 أصبح الأسمكب كبيذا ،3كالتنفيذية التشريعية السمطتيف بيف التعاكف مف نكع إيجاد إلى فراحكا فرنسا في ذلؾ عمى القائمكف

 .كظيفتيا أداء سمطة كؿ تستطيع نسبيا، فصلب السمطات بيف الفصؿ مبدأ

 الدكلة أمف يتعرض عندما الأزمة كقت في خاصة القكانيف تنفيذ عمى 1814 سنة الصادر الفرنسي الدستكر نص كقد   
 .الضركرة حالة - القكانيف تنفيذ جانب إلى - التنفيذية اللبئحة فكرة في كسع مما الخطر، إلى

 ":الضرورة لوائح الضرورة تنظيمات - 3

 الظركؼ، تمؾ عف ناتجة معينة حالات لمكاجية الاستثنائية الظركؼ في التنظيمات مف النكع ىذا التنفيذية السمطة تتخذ    
 مكضكعيا، حيث مف العادية التنظيمات عف تختمؼ فإنيا الاستثنائية، بالحالات التنظيمات مف النكع ىذا ارتباط كبحكـ
 تخالؼ أحكاما تتضمف قد قانكنية، قكاعد مف يناسبو بما الجديد الكاقع لمكاجية الظركؼ ىذه ظؿ في الحككمة سمطة كتتسع

 الظركؼ بحكـ مبرر ذلؾ كؿ لمقانكف، المخصصة المسائؿ تتناكؿ أك قانكنا، تفسر أك بيا، المعمكؿ القكانيف أك الدستكر
 .4الاستثنائية

 البلبد تتعرض حيف كاضطراد، بانتظاـ العامة المرافؽ سير مف كلابد العاـ، النظاـ عمى بالحفاظ ممزمة الحككمة إف   
 قانكنية قكاعد عمى تبحث أف يجبرىا مما الاستثنائية، الظركؼ لمعالجة كافية غير العادية القانكنية القكاعد فتصبح لمخطر،
 عرفت لقد. 5بالبمدة الخطر يحدؽ عندما الاستثنائية الظركؼ أكجبتيا التي الضركرة ماتیتنظ شكؿ في تتخذىا جديدة،
 62 سنة الاستثنائية الحالة منيا البلبد، عرفتيا التي الأزمات عف الناجمة الاستثنائية الظركؼ حالات مف الكثير الجزائر
 الحدكد عرفتو الذم التكتر عف الناجمة 63 سنة الاستثنائية كالظركؼ الفرنسي، الاحتلبؿ عف الجزائر استقلبؿ غدات

 الحد الكضع الجيش مؤسسة تدخؿ عنيا نتج التي 65 سنة الجزائر عرفتيا التي السياسية كالأزمة المغربية، الجزائرية

                                                           
1
‌.بعدها‌وما‌‌679ص‌،‌1967طبعة‌النشر،‌دار‌بدون‌السٌاسٌة،‌النظم‌-‌لٌلة‌كامل‌محمد.‌د-‌ 

2
‌.‌12ص‌السابق،‌المرجع‌والتنظٌم،‌القانون‌مجالً‌بٌن‌الدستورٌة‌الحدود‌عمٌمر،‌نعٌمة.‌د-‌ 

‌.96دستور‌من‌‌2‌/‌125المادة‌و‌‌4‌/‌85المادة‌-‌
3
‌.‌116ص‌السابق،‌المرجع‌،1ج‌الإداري،‌القانون‌مبادئ‌لٌلة،‌كامل‌محمد.‌د-‌ 

4
‌.‌762ص‌السابق،‌المرجع‌الحدٌثة،‌الاتجاهات‌ظل‌فً‌الإداري‌القانون‌وأحكام‌مبادئ‌مهنة،‌فؤاد.‌د-‌ 

5
‌.235ص‌،‌1967سنة‌الرابعة،‌الطبعة‌الأول،‌الجزء‌الإداري،‌القانون‌فً‌المطول‌لوبادٌر،‌دي-‌ 
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 عند تفاقما ازدادت التي السياسية الاضطرابات جراء مف 92 سنة البلبد شيدتيا التي الاستثنائية الظركؼ ككذا للؤزمة،
قدامو منصبو، مف الجميكرية رئيس استقالة اقتراف  جديد مف ليستنجد الكقت، نفس في الكطني الشعبي المجمس حؿ عمى كا 

 .1البلبد في العاـ كالنظاـ الأمف حفظ أجؿ مف الجيش بمؤسسة
 ىيئتاف عرفت الاستثنائية الفترة أف مؤداىا نتيجة إلى نتكصؿ الجزائر، بيا مرت التي الاستثنائية الظركؼ كباستقراء    

. 62 سنة إفياف اتفاقية عمى ذلؾ في مستندة مباشرة الاستقلبؿ بعد العامة الساطة مياـ تكلت مؤقتة الأكلى
 باستغلبؿ الرئيس شخص في العامة السمطة تركيز طريؽ عف. الدستكرية المؤسسات فييا بتیغ فقد الثانية الييئة أما   

 الذم 65 انقلبب بعد الثكرة مجمس تسمى كاحدة ىيئة يد في كتركيزىا السمطات دمج ككذا ،63 دستكر مف 59 المادة
. 2الثكرية الشرعية ظؿ في الصلبحيات بكافة أمسؾ
 المسار تكقيؼ عف الناجمة السياسية الانزلاقات لاستدراؾ جديدة ئاتیق 96 إلى 92 الاستثنائية المرحمة عرفت كما    

. الجميكرية رئيس كاستقالة الكطني الشعبي المجمس كحؿ الانتخابي
 عند الثاني الباب في دراستيا نستكفي أف عمى القدر، بيذا الضركرة حالة أك الاستثنائية لمظركؼ بالنسبة ىنا كنكتفي   

. الجزائر في الاستثنائية لمحالات دراستنا

 ":التفويضية الموائح "التفويضية التنظيمات- 4
 ظير الأصمي، الاختصاص صاحبة التشريعية، السمطة مف بتفكيض التنفيذية السمطة عف التفكيضية التنظيمات تصدر    
. 3فرنسا رأسيا كعمى أكركبا بلبد معظـ في الأكلى العالمية الحرب عقب التنظيمات مف النكع ىذا
 مف الأصؿ في ىي كالتي تفكيضية تنظيمات اتخاذ التنفيذية لمسمطة أجاز فقد الجزائر في الدستكرم المؤسس أما   

 مف يطمب أف الجميكرية لرئيس يجكز أنو عمى 63 دستكر مف 58 المادة نصت حيث لممشرع، المكضكعي الاختصاص
 في تتخذ تشريعية أكامر طريؽ عف تشريعية صبغة ذات إجراءات اتخاذ حؽ محدكدة لمدة لو يفكض أف الكطني المجمس
. مثيمتيا عمى الدساتير باقي تنص كلـ". أشير ثلبثة أجؿ في الكطني المجمس مصادقة عمى كتعرض الكزراء مجمس نطاؽ
 التفكيض مجاؿ جعمت كالضمانات الشركط مف بجممة التفكيض أحاط المذككرة المادة نص في 63 دستكر أف ككاضح    
 الكزراء، مجمس في يتخذ كأف محدكدة، لمدة التفكيض يككف كأف الكطني، المجمس مف الإذف تكجب فيي جدا، ضيقا

 محؿ التنظيمات مكضكعات يبيف أف بالمشرع كحرم أشير، ثلبثة أجؿ في عميو المصادقة الكطني المجمس عمى كيعرض
. التفكيض بقانكف التنفيذية السمطة تتقيد حتى التفكيض

ذا إدارية؟ قرارات أىي التنفيذية، السمطة تصدرىا التي التفكيضية لمتنظيمات القانكنية الطبيعة لبياف الفقو انبرل قد     كا 
ف تشريعية؟ أعماؿ أنيا أـ القكانيف؟ تمغي أك تعدؿ أف ليا يمكف فكيؼ كذلؾ كانت  لمسمطة يمكف فكيؼ كذلؾ ىي كا 

 التنفيذية؟ لمسمطة التشريعي العمؿ تفكيض التشريعية

                                                           
1
‌63عدد‌ر.ج‌الاستثنائٌة،‌الحالات‌فً‌العام‌النظام‌حفظ‌أجل‌من‌الجٌش‌بمشاركة‌المتعلق‌‌06/12/91فً‌المؤرخ‌‌91‌/‌23رقم‌القانون-‌ 

.‌‌07/12/91فً‌المؤرخة

‌‌2طبعة.‌ج‌م.‌د‌،یالثان‌الجزء‌الرسمٌة،‌والنصوص‌الوثائق‌خلال‌من‌الاستقلال‌منذ‌الجزائر‌فً‌الدستورٌة‌المؤسسات‌تطور‌إدرٌس،‌بكرا.‌د-‌
‌.‌2005سنة

2
‌.185ص‌،‌2012سنة‌الدستوري،‌القانون‌فً‌محاضرات‌مولود،‌منصور.‌د-‌ 

3
‌ورغم"‌المجال‌هذا‌فً‌ٌفوض‌أن‌لاٌملك‌وأنه‌القانون‌على‌وحده‌البرلمان‌ٌصوت‌أنه‌على‌نصت‌‌1946لسنة‌فرنسا‌دستور‌من‌‌13المادة-‌ 

‌.الدستور‌نفاذ‌بعد‌حتى‌به‌معمولا‌تقلٌدا‌فرنسا‌فً‌التفوٌضٌة‌باللوائح‌الأخذ‌مازال‌المادة‌صراحة
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 كتمغي تعدؿ أف يمكنيا ذلؾ كمع إدارية، قرارات تككف أف تعدك لا التفكيضية التنظيمات بأف قررت الأكلى نظر كجية إف   
 يجكز إدارية تنظيمات تعتبر الشكمية الناحية مف لكنيا أكجدىا، الذم التفكيض قانكف بقكة المشرع عف الصادرة القكانيف
 .1العادية القكانيف بخلبؼ الإدارم، القضاء أماـ بالإلغاء فييا الطعف

 كبالتالي القانكف، بقكة تشريعية أعماؿ فيي التشريعية، الصفة التفكيضية لمتنظيمات تعطي فيي الثانية النظر كجية أما   
 القانكني كالأساس ،2نفسو التفريض قانكف عمى بناء التشريع التنفيذية السمطة كتباشر القكانيف، تمغي أك تعدؿ أف يمكنيا
 عمى 58 المادة في 63 دستكر نص كقد. 3الدستكرية العرؼ فيك الدستكر عمييا ينص لـ إذا التنظيمات مف النكع ليذا

 البرلماف مصادقة عمى كتعرض الكزراء مجمس في تتخذ تشريعية أكامر إصدار أجؿ مف التنفيدية السمطة تفكيض إمكانية
ف عمييا صادؽ شاء إف أشير، بثلبثة محدد أجؿ في  الجزائر دساتير باقي في مقابؿ النص ليذا يكف لـ. رفضيا شاء كا 

 .المتعاقبة
 ":البوليس لوائح الإداري الضبط تنظيمات- 5

 ماتیتنظ اتخاذ يتطمب التنفيذية، السمطة اختصاص صميـ مف كالأمف كالصحة العامة كالسكينة العاـ النظاـ حفظ إف    
 عقكبات تتضمف أنيا كما الفردية، الحريات عمى قيكدا تفرض بطبيعتيا كىي قكانيف، تنفيذ أك عامة مرافؽ تنظيـ أجؿ مف
 بالصحة، المضرة المكاد كمنع البيئة، عمى كالمحافظة الطرقات، في المركر كتنظيـ الغذائية، المكاد مراقبة مثؿ يخالفيا، لمف

 .السكاف راحة يقمؽ ما أم العامة السكينة صفك يعكر ما لكؿ كالتصدم
 مف أك الكزراء مجمس في قرارات صكرة في أك مراسيـ شكؿ في الإدارم الضبط تنظيمات تتخذ أف العادة جرت كقد   

 رؤساء مف أك الكلاة، مف أك العامة، المؤسسات مديرم مف أك منفرديف، كزراء مف أك مشترؾ، قرار شكؿ في الكزراء بعض
 .البمديات

 غير ،4القانكف لأحكاـ كفقا إلا العامة كالحريات بالحقكؽ المساس يجكز لا أنو عمى نصت المتعاقبة الجزائر دساتير إف   
ف الإدارم الضبط تنظيمات اتخاذ مف التنفيذية السمطة يمنع لا ذلؾ أف  فمرئيس صريح، دستكرم نص ذلؾ في يرد لـ كا 

 كىك الغرض ذات لتحقيؽ يتخذىا التي الإدارم الضبط لكائح بمكجب الأشخاص حرية عمى قيكد فرض حؽ الجميكرية
 .العامة كالصحة العامة كالسكينة العاـ الأمف
 يؤثر لا فيذا لمقانكف، كفقا إلا العامة كالحريات بالحقكؽ المساس يجكز لا أنو عمى أجمعت قد الجزائر دساتير كانت إذا   
 الدساتير نصكص في ضمنيا تقرر الحؽ ىذا لأف الإدارم، الضبط تنظيمات اتخاذ في التنفيذية السمطة حؽ عمى

 .5المتعاقية

 ليا رسميا التي حدكد في إلا استعماليا ليا يجكز لا الاستثنائية، التنفيذية لمسمطة المخكلة الإدارم الضبط سمطة لكف   
 .الدستكر

: التنظيمية القواعد خصائص ثانيا
                                                           

1
‌.764ص‌السابق،‌المرجع‌الحدٌثة،‌الاتجاهات‌ظل‌فً‌الإداري‌القانون‌وأحكام‌مبادئ‌مهنا،‌فؤاد‌محمد.‌د-‌ 

2
‌.‌521ص‌السابق،‌الورجع‌الإدارٌة،‌للقرارات‌العامة‌النظرٌة‌الطماوي،‌محمد‌سلٌمان.‌د-‌ 

3
‌.‌523ص‌الموجع،‌نفس‌الطماوي،‌محمد‌سلٌمان.‌د-‌ 

4
‌‌96دستور‌من‌‌54إلى‌‌32المواد‌نصت‌كما.‌‌89دستور‌من‌‌45إلى‌‌31والمواد.‌76دستور‌من‌‌71والمادة‌،‌63دستور‌من‌‌10المادة‌انظر-‌ 

.
2

‌.‌96دستور‌من‌‌125والمادة‌،‌89دستور‌من‌‌116والمادة‌،‌76دستور‌من‌‌111/‌10والمادة‌،‌63دستور‌من‌‌53المواد‌انظر‌- 

‌
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 لتنفيذ كمجردة، عامة قكاعد بمكجبيا تضع التنفيذية السمطة تصدرىا إدارية قرارات عف عبارة بأنو التنظيـ عرفنا أف سبؽ    
 استخلبص يمكف التعريؼ ىذا خلبؿ كمف. تمغييا أك تعدليا أك قانكنية مراكز فتنشئ لأحكامو، إتماما أك القانكف أحكاـ

 .التنظيمية القكاعد خصائص

 :ومجردة عامة قاعدة التنظيمية القاعدة- 1
 اللبزمة الشركط تكفرت كمما القكاعد بيذه العمؿ يتجدد كلذلؾ العمكـ بصيغة الأشخاص إلى تكجو التنظيـ قكاعد    

 بإحدل إلغائيا أك تعديميا حيف إلى بيا العمؿ كيستمر الإلغاء، أك لمتعديؿ قابميتيا عدـ معناه ىذا ليس كلكف لانطباقيا،
 .القانكنية الطرؽ

 يميز ما كىذا منيـ، فئة عمى تنطبؽ أف يمكف أنيا كما الأفراد، جميع عمى تنطبؽ قد العامة التنظيمية النصكص كقكاعد   
 أك معينة حالة عمى تطبيقو لمجرد غرضو يستنفذ لا فيك كالتجريد، بالعمكـ باتصافو الفردم القرار عمى التنظيمي القرار

 .لتطبيقو المعدة شركطو تكفرت كمما معينيف كأشخاص معينة حالات عمى تطبيقو يستمر بؿ بعينو، شخص

ف كحتى الكاقع، في يطبؽ لـ كلك الصفة ىذه عنو تزكؿ لا التنظيمي كالنص     مكجو أنو داـ ما معيف، بزمف محددا كاف كا 
 .1بذكاتيـ محدديف ليسك الأشخاص مف فئة إلى

 كالعرؽ كالمكف كالجنس السف حيث مف تمييز أك استثناء دكف السياسي، المجتمع أفراد كافة التجريد بخاصية كنعني   
 .2عمييا المنصكص الشركط عمى تتكفر كاقعة كؿ عمى كتنطبؽ كالديف،

 تطبيقيا بمجرد مضمكمنيا تستنفذ لا لأنيا القانكف، مثؿ: النسبي بالثبات تتميز المستقمة التنظيمية القواعد- 2

. كمستقبلب آنيا تطبيقيا شركط عمى تتكفر التي الحالات كؿ عمى لمتطبيؽ قابمة تظؿ بؿ معينة، حالة عمى
 يعترييا لـ دامت ما كمستقبلب حالا تظير التي الحالات جميع عمى كتنطبؽ المفعكؿ سارية التنظيمية القكاعد تظؿ    

. المختصة العامة السمطة طرؼ مف الإلغاء أك التعديؿ

 مف العزؿ قرار مثؿ آخر بقرار إسنادىا إلى الحاجة دكف:بذاتها لمتطبيق صالحة تكون التنظيمية القواعد- 3
 في كالتجسيد التطبيؽ إلى التجريد مف ينقمو آخر بقرار إسناده مف لابد ذاتو في لمتطبيؽ قابؿ غير القرار كاف فإذا. الكظيفة
 لمتابعتو النيابية الحصانة عنو يرفع المجمس مف قرار إلى يحتاج النيابية بكاجباتو إخلبلو عند النائب متابعة كقرار. الكاقع
 .اقترفو الذم الجرـ عف
. سكاء حد عمى بيا المخاطبيف كؿ عمى بيا كيحتج القانكف، مثؿ مثميا :الجميع تخاطب التنظيمات القواعد  -4

 تنظيـ قرارات أك كظيفة، في التعييف كقرارات بذكاتيـ معينيف أشخاصا تخاطب التي التنظيمات فإف سبؽ ما عمى كتأسيسا

 .حالة كؿ حسب تطبيقية ماتیتنظ تعتبر معيف عاـ مرفؽ نشاط
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 النظر بغض التنظيـ صفة ليا مختصة، إدارية جية عف تصدر كالتي :بالتنظيم المتصفة التنظيمية القواعد- 5
 سمطة أية أك المجميكرية رئيس مصدرىا كاف سكاء التنظيمية، السمطة عف تصدر أف الميـ أصدرتيا، التي الجية عف

 .ذلؾ القانكف ليا خكؿ أخرل إدارية
 .التنفيذية السمطة تتخذه الأكؿ لكف العادم، التشريع جانب إلى يقكـ ثانكيا تشريعا تعتبر التنظيمية كالنصكص   
 .الثاني المبحث في. بينيما التمييز كمعايير كالتنظيـ، القانكف مجالي معرفة مف لابد البحث لعناصر استكمالا   

 والتنظيم القانون مجالي بين التمييز معايير: الثاني المبحث

 تصدر التي فالتشريعات السمطات، بيف الفصؿ مبدأ عمى القائمة الحديثة الدكلة شؤكف لتنظيـ الفعالة الأداة التشريع يعتبر   
 ".لائحة "أك تنظيما تسمى التنفيذية السمطة عف تصدر التي أما ،"قانكنا "تعتبر التشريعية السمطة عف
 منيا الداخمية الدستكرية الضكابط إطار في يتطكر المجاؿ ىذا كظؿ الدستكر، نطاؽ في الصدارة بنكعية التشريع كيحتؿ   
 .كالمسؤكلية السمطات، بيف كالفصؿ السيادة، في المتمثمة العامة المبادئ خلبؿ مف أك السمطات كتنظيـ الخارجية، أك

 تسمى إرادتو عف كتعبر الشعب، عف تنبثؽ التي القكانيف سف ميمة إلييا أككمت تشريعية ىيئة الفرنسية الثكرة أفرزت لقد   
 ".البرلماف"

 .1الحككمة كىي الشعب تطمعات لتحقيؽ التنفيذ، كظيفة تمارس ىيئة الحديثة الدكلة تعيشيا التي الطرؽ عف انبثقت كما   
 أم المياديف مختمؼ في بأكضاعيا، كالارتقاء كيانيا، لدعـ كالتنفيذية، التشريعية الييئتيف بمقتضى الحديثة الدكلة كتعمؿ   

 تارة المعمف الصراع أف غير ىيئاتيا، نشاط مختمؼ مف الدكلة غاية تمؾ الرفاىية، إلى بو لتصؿ الشعب، مآرب تحقيؽ
 عمى لمحفاظ جديدة كسائؿ ايجاد في ساىـ الدكلة، إدارة تركيب حكؿ كالتنفيذية التشريعية الييئتيف بيف أخرل، تارة كالخفي
 فرضيا نتيجة إلا أخرل إلى ىيئة مف الاختصاصات بعض انتقاؿ كما - كالتشريعية التنفيذية - الييئتيف بيف الكاجب التكازف
 .التنظيـ كمجاؿ القانكف، مجاؿ ىما متنكعيف مجاليف إيجاد إلى أدل الذم الييئتيف، كاقع في الحاصؿ التطكر

 مجالي كتحديد كالتنفيذية، التشريعية السمطتيف بيف التشريعي الاختصاص بتكزيع المعاصرة الدكلة دساتير قامت كذلؾ   
 .كالتنظيـ القانكف

 كالتنظيـ القانكف مجالي بيف التمييز الثاني كيعلبج الأكؿ، المطمب في كالتنظيـ القانكني مجاؿ عمى الضكء يسمط لذلؾ   
. كمعاييرىما

 والتنظيم القانون مجالي: الأول المطمب

 دكف التشريعية السمطة عف يصدر ما كؿ قانكف فسمي. 2"العامة الإرادة عف التعبير "بأنو القانكف عرفنا كأف لنا سبؽ    
 القكانيف سف فإف لذلؾ العشريف، القرف منتصؼ غاية إلى الرسمية، الناحية مف الدستكرية الحياة عمى المييمف كىك سكاىا،
 ىي الأمة أف كبما الدكلة، يقكد الذم البرلماف كىك النيابة صاحب أك مباشرة، الشعب كىك السيادة يحتكر مف يمتمكيا
 في عمميا ينحصر أف يمكف كلا ذلؾ، غيره يممؾ كلا القكانيف، مف يشاء ما سف يستطيع فيك الأصمية، السيادة صاحبة
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 ىناؾ كليس الأمة، إرادة تسكد حيث القانكف، أماـ كمو مفتكحا المجاؿ يبقي الديمقراطي النظاـ ظؿ في بؿ معيف، نطاؽ
 . القانكف مجاؿ مع يتطابؽ نطاؽ
 الإصدار، إلى الصياغة مف الإجراءات بكافة بالالتزاـ كذلؾ كبالمصدر، اللبزمة بالشكمية التنظيـ عف يتميز القانكف إف    
 العضك عمؿ مف فيك التنظيـ بخلبؼ التشريعي، العضك عمؿ فالقانكف. 1الدكلة في التشريعية السمطة مف يتخذ أصلب كىك

 كما لمتنظيـ، ميما شيئا يترؾ لا بحيث كالجزئيات التفصيلبت جميع بالقانكف يتناكؿ أف الحرية مطمؽ لو كالمشرع. التنفيذم
 كالجزيئات الفرعية المسائؿ تنظيـ يتكلى أف كلمتنظيـ بقانكف، يعالجو مكضكع لكؿ الأساسية المبادئ يتناكؿ أف يمكف أنو

 .2القانكف لتنفيذ اللبزمة
 تخصيص إلى أفضت الأكؿ لنطاقو مخالفة جديدة بنظرة القانكف مفيكـ في النظر إعادة إلى دعت الضركرة أف غير   

طلبؽ مجالو كتحديد نطاقو  يخصص اثنيف فرعيف إلى المطمب ىذا كيقسـ كالتنظيـ؟ القانكف مجالي ىك فما التنظيـ مجاؿ كا 
. لمتنظيـ كالثاني القانكف، لمجاؿ الأكؿ

 القانون مجال: الأول الفرع
 بمبدأ عملب كالتنظيـ، القانكف مجالي تحديد ضركرة إلى ذىب كالذم التقميدم الفقو مف فريؽ رأم استعرضنا كأف سبؽ    

 كحد العامة كالحريات الحقكؽ معيار إلى ذلؾ في كلجأكا الآخر، عمى المجاليف أحد يطغى لا حتى السمطات، بيف الفصؿ
 تنفيذ مجاؿ لمتنظيـ كيبقى البرلماف عف يصدر بقانكف إلا العامة الحريات مكضكع في يشرع فلب المجاليف، بيف فاصؿ

 .3كحرياتيـ كحقكقيـ بالأفراد الأمر ىذا يتعمؽ فلب عمكمي، مرفؽ تنظيـ أك القانكف،
 غير. 4المكضكعات كؿ كيتناكؿ ،"مالبيركج دم كاريو "الفريؽ ىذا كيرأس لو، حدكد لا القانكف مجاؿ أف آخر فريؽ كيرل   
 كمحصكرا، محدكدا مجالا القانكف مجاؿ فأصبح عقب عمى رأسا الأكضاع قمب الخامسة لمجميكرية الفرنسي الدستكر أف

 جميع "أنو عمى 1958 سنة الفرنسي الدستكر مف 37 المادة نصت فقد كعاـ محدكد غير صار التنظيـ مجاؿ بينما
 لمسمطة المخصص القانكف مجاؿ ىك فما. 5"لائحية طبيعة ذات تعتبر القانكف مجاؿ في تندرج لا التي المكضكعات
 :يمي فيما عميو نجيب ما ذلؾ التشريعية؟

 ":البرلمان التشريعية لمسمطة المخصص القانون مجال: أولا
 المؤسس لكف كلاشرط، دیؽ دكف بقكانيف يشرع فقط، لمبرلماف كحجزتو مفتكحا، القانكف مجاؿ جعمت التقميدية النظرية إف   

 يفقد أف القانكف ككاد المشرع، دكر تراجع كبذلؾ القانكف، مجاؿ خلبليا مف حصر بقكانيف، التشريع آليات أكجد الدستكرم
 :التالية النقاط في ذلؾ كنتناكؿ. الفرنسي 1958دستكر بو جاء الذم التجديد ظؿ في التنظيـ تجاه قكتو

 .سكاه دكف البرلماف عمى المقصكر المجاؿ كىك :فقط لمبرلمان والمحجوز المفتوح القانون مجال- 1

 :المفتوح القانون مجال- أ
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 كدائرة معيف، مجاؿ في ينحصر أف يمكف لا الأمة، إرادة عف تعبير بصفتو التشريعية، السمطة عف القانكف صدكر إف    
 النظاـ ظؿ في القانكف أماـ مفتكح فالمجاؿ استثناء، بدكف كاف مكضكع أم يتناكؿ أف يمكنو المشرع بؿ محدكدة،

 .1الدكلة قائد بؿ كالريادة السيادة صاحب ىك البرلماف كيككف الأمة، إرادة فيو تسكد الذم الديمقراطي
 القانكف سف كاجبو مف بأنو يقدر عندما دستكريا، لو المحجكز المجاؿ خارج حتى يتدخؿ أف يمكنو المشرع فإف كبالأحرل   
 .شرط أك قيد دكف المسائؿ مف مسألة أية في
 يمكف لا كالتي الأخيرة، ىذه تمثميا التي التشريعية السمطة عف صادر الأمة إرادة عف تعبيرا بصفتو القانكف كاف ما فأيف   
 بقانكف، كيعالجيا استثناء غير مف المكضكعات لكافة يتعرض أف بإمكانو فالمشرع معيف، نطاؽ في عمميا ينحصر أف

 السيادة ىذه صاحب ىك البرلماف كيككف الأمة إرادة فييا تسكد التي الديمقراطية ظؿ في لمقانكف مفتكحا المجاؿ كاف حيث
 .ليا ممثلب باعتباره الأمة تمتمكيا التي
 بقانكف، فيعالجيا كالتفصيلبت الجزئيات إلى ذلؾ يتعدل بؿ المكضكعات كؿ فيتناكؿ حرية، بكؿ بالتشريعات الدكلة كيقكد   

 .قانكنا معالجتو المراد بالمكضكع تتصؿ التي الكبرل كالقكاعد الأساسية المبادئ القانكف يضمف بأف يكتفي أف كيمكف

 المكاضيع كافة معالجة عميو تقتصر كانت العشريف القرف مف الأكؿ النصؼ خلبؿ القانكف أف إلى الإشارة كتجدر    
 النظاـ العامة، الحريات نظاـ كالعقكبات، الجرائـ تحديد مثؿ كحرياتيـ، الأفراد أمف تمس التي المكضكعات منيا خاصة

 .سكاه دكف القانكف عمى معالجتيا تقتصر مسائؿ ىناؾ أف يعني كىذا. 2الخ ... الضرائب إنشاء الانتخابي،

 :فقط لمبرلمان المحجوز المجال - ب

 القكاعد بسف فيو مشاركتو كلا اختراقو سكاه لأحد ليس مجالا لمقانكف الدستكرم المؤسس فيو أفرد الذم المجاؿ كىك    
 122 المادة عنو كنقمت بندا 26 في 1989 دستكر مف 115ك 1976 دستكر مف 151 المادتيف حصرتيا كقد القانكنية،

 ذلؾ إلى أضؼ بندا، 29 في 2016 لسنة الدستكرم التعديؿ مف 140 المادة كأكدتيا بندا، ثلبثيف في 1996 دستكر مف
 الدستكرم التعديؿ مف 141ك ،19963 دستكر مف 123 بالمادة عمييا المنصكص العضكية لمقكانيف المخصص المجاؿ
 .الدستكريف في متفرقة أخرل كمكاد 2016 لسنة
 السمطة أف الخصكص عمى فييا جاء كالتي الفرنسي، 58 دستكر في ظيرت التي الدستكرية الإجراءات أف غير   

 الدستكرم فالمؤسس الجزائر، كمنيا الدكؿ مف كثيرا بو تأثرت كالذم 4لمقانكف محدكدا مجالا استحدثت قد المستقمة، التنظيمية
 بالحقكؽ يتعمؽ ما كؿ ىك المجاؿ كىذا فيو، يشاركو أف كاف لأم ليس مجالا لمقانكف كأفرد التطكر، ىذا ریسا قد الجزائرم

  .5الخ ... كالأسرة كالتأمينات، الانتخابي، كالقانكف كالضرائب، القضائي، كالتنظيـ كالعقكبات، الجنايات كتحديد كالمحريات
 كالاجتماعية كالاقتصادية السياسية بالأمكر المتعمقة المسائؿ يخص فيما القانكف مجاؿ الدستكرم المؤسس كفتح   

 العقارية، كالحقكؽ لمممكية، العامة القكاعد كمنيا كالأساسية العامة المبادئ عمى بالنص فييا اكتفى بحيث كالثقافية،
 .الخ ... كالدفاع كالثقافة التعميـ كتنظيـ كالإقميمية، المحمية الجماعات كحقكؽ كالاجتماعية،

 ذلؾ، في التكسع أجؿ مف العضكية القكانيف أماـ المجاؿ يفسح ما كثيرا المسائؿ ىذه مثؿ في الدستكرم المؤسس إف    
 الذم الجديد التشريع تشكؿ العضكية القكانيف فالية العامة، كالحريات الحقكؽ عمى لمحفاظ الدستكرية الضمانة تمثؿ لأنيا
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 تختمؼ العضكية كالقكانيف. 1سكاه دكف لممشرع مجالو كخصص لو السابقة الدساتير إليو تسبقو لـ الذم 96 دستكر بو جاء
 القكاعد لترتيب كفقا العادية كالقكانيف الدستكر بيف مرتبة تحتؿ فيي كالمكضكع الشكؿ حيث مف العادية القكانيف عف

 ما كىذا ،2الدستكرية القكاعد حدكد في لمدستكر، مكملب كصفا العضكية لمقكانيف تعطى التي ىي المرتبة ىذه كلعؿ القانكنية،
 :أنو عمى تنص التي 2016 لسنة الدستكرم التعديؿ مف 141 كالمدة 96 دستكر مف 123 المادة تؤكده
 المجالات في عضكية بقكانيف البرلماف يشرع الدستكر، بمكجب العضكية لمقكانيف المخصصة المجالات إلى إضافة    
 :الآتية

. كعمميا العمكمية السمطات تنظيـ -1
 .الانتخابات نظاـ -2
 .السياسية بالأحزاب المتعمؽ القانكف -3
 .بالإعلبـ المتعمؽ القانكف -4
 . القضائي كالتنظيـ لمقضاء، الأساسي القانكف -5
 . المالية بقكانيف المتعمؽ القانكف -6

 .2016 لسنة الدستكرم التعديؿ بمكجب ألغي قد" الكطني بالأمف المتعمؽ القانكف" -
 إلييا المشار الأخرل المكاضيع إلى إضافة العضكية القكانيف إلى أحالت التي المكاضيع لأىـ محددا المادة نص جاء    
 أساسا يركز النصكص ىذه صمب أف جميا يظير فبالملبحظة الدستكر، نصكص في المبعثرة الأخرل المكاد نصكص في

 فيذه. المالية كقانكف كالقضاء، كالإعلبـ، السياسية، الأحزاب الانتخاب، كنظاـ اليامة كالمكضكعات العامة، السمطات عمى
 3انيفكالؽ مف النكع ىذا كجكد أساس تعتبر 2016 كتعديؿ 96دستكر بو جاء مما كغيرىا المكضكعات

 بيذا تعالج التي المكضكعات عمى منو حرصا إلا الجزائر في العضكية القكانيف لفكرة الدستكرم المؤسس تبني كما    
 فيو يشترط فييا فالتصكيت العادية، القكانيف إجراءات عف تختمؼ القكانيف مف النكع ىذا إجراءات لأف القكانيف، مف الصنؼ
 ،96دستكر مف 123 المادة لنص طبقا الأمة، مجمس أعضاء 3/4 مصادقة ككذا الكطني، الشعبي المجمس نكاب أغمبية
 تتـ" أنو عمى 141/2 المادة نصت حيث العضكية، القكانيف عمى التصكيت في المجمسيف بيف ساكل 2016 تعديؿ أف غير

 لمرقابة القكانيف مف النكع ىذا كبخضكع". الأمة مجمس كالأعضاء لمنكاب المطمقة بالأغمبية العضكم القانكف عمى المصادقة
 .4صدكرىا قبؿ القكانيف عمى الدستكرية

 لحقكؽ اللبزمة الضمانات إيجاد عمى منو حرصا المشرع أماـ التشريع مجاؿ تكسيع عمى الدستكرم المؤسس عمؿ كذلؾ   
 .5العامة كالحريات الأفراد

                                                           
1
‌.‌66ص‌،‌1988سنة‌القاهرة‌الكتاب‌دار‌،‌1طبعة‌مقارنة،‌دراسة‌-‌الأساسٌة‌القوانٌن‌بركات،‌فؤاد‌عمرو.‌د-‌ 

2
‌.‌65ص‌المرجع،‌نفس‌بركات،‌فؤاد‌عمرو.‌د-‌ 

3
‌.78ص‌السابق،‌المرجع‌الجزائري،‌النظام‌فً‌التنظٌم‌ومجال‌التشرٌع‌مجال‌نبٌلة،‌لدرع.‌د-‌ 

4
.‌‌21ص‌المرجع،‌نفس‌نبٌلة،‌الدرع.‌د-‌ 

‌.96دستور‌من‌‌‌165/2المادة‌-‌
5
‌كغٌره‌العضوي‌القانون‌تبنً‌:"أنه‌على‌أكد‌حٌث‌‌96بدستور‌الخاصة‌الأضاحٌة‌مذكرته‌فً‌زروال‌الٌمٌن‌الجمهورٌة‌رئٌس‌إلٌه‌أشار‌ما‌هذا-‌ 

‌حماٌة‌وتكرٌس‌والجماعٌة‌الفردٌة‌والحرٌات‌للحقوق‌الضامنة‌المبادئ‌وتحقٌق‌بتعزٌز‌ٌتكفل‌أن‌شأنه‌من‌الدستور‌هذا‌فً‌الواردة‌الإصلاحات‌من
".‌عام‌بشكل‌القانونً‌النظام‌فً‌تأثٌرها‌قوة‌وكذا‌القوانٌن‌من‌النوع‌هذا‌بها‌ٌتمٌز‌التً‌والصراحة‌والدقة‌التثبت‌مزاٌا‌إلى‌بالنظر‌لها‌قانونٌة
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 كؿ في الدستكرية التعديلبت إلى المجكء كعدـ الدكلة استقرار العضكية القكانيف فكرة مف الدستكرم المؤسس يتكخى كما    
 .1العضكية بالقكانيف تنظيميا يقتضي كالتي كالاقتصاد بالسياسة العلبقة ذات اليامة المكاضيع بعض في مرة

 البرلماف، فييا ليشرع التشريعية السمطة اختصاص في المكاضيع بعض إدراج إلى أيضا الدستكرم المؤسس عمد كقد   
 مف نكع أيضا كىذا قبؿ، مف المشرع اختصاص مف تكف كلـ السابقة الدساتير تعالجيا لـ التي الجديدة الاختصاصات كمف
 .كالإعلبـ كالانتخابات السياسية كالأحزاب العمكمية السمطات يتناكؿ أصبح حيث القانكف مجاؿ تكسع

 الدستكرم النظاـ عمييا يقكـ التي بالأسس تتعمؽ بمكاضيع جاء 96 دستكر إف :بالقوانين التشريع آليات - 2
 السابقة، الجزائرية الدساتير ليا تتعرض لـ التي العضكية القكانيف فكرة كمنيا القانكف، دكلة عمييا تبنى كالتي الجزائرم،
 العادية، بالقكانيف التشريع آلية. 2آليتيف بكاسطة التشريعية سمطتو البرلماف يمارس القانكف مجاؿ في التكسع ىذا كبفضؿ
 .العضكية بالقكانيف التشريع كآلية

 -76 الجزائرية الدساتير حصرتيا التي المكاضيع في البرلماف يشرع :العادية بالقوانين التشريع آلية- أ
 الدساتير ىذه في المتناثرة المكاد ككذلؾ 140ك 122ك 115ك 151 المكاد في 2016 كتعديؿ 96 -89

 بالحريات تتعمؽ التي المكضكعات المشرع فييا تناكؿ عادية، قكانيف بكاسطة فييا التشريع جاء كالتي
 المخطط عمى بالمصادقة المتعمؽ 122 المادة مف عشر الحادم البند ألغي كقد الأفراد، كحقكؽ العامة
 المبادئ الآخر لمبعض يضع كما. 2016 السنة الدستكرم التعديؿ مف 140 المادة بمكجب الكطني
 .لمتنظيـ الجزئيات كيترؾ كالأساسية العامة

 

 تتعمؽ كالتي الحساسة المكاضيع في التشريع سكاه دكف كحده المشرع يتكلى :العضوية بالقوانين التشريع آلية - ب
 التعديؿ مف 141 المادة لنص طبقا المالية كقكانيف السياسية كالأحزاب كالانتخابات كالقضاء كالإعلبـ العامة بالسمطات
 .2016 لسنة الدستكرم

 كىي المكضكع بنفس دائما تتعمؽ 2016 لسنة الدستكرم التعديؿ في عمييا النص الدستكرم المؤسس رأم مكاضيع كىناؾ  
 .العامة السمطات بتنظيـ تتعمؽ كميا 3مكاد

                                                                                                                                                                                     
‌.‌15ص‌‌1996سنة‌الجمهورٌة‌رئاسة‌مصالح‌عن‌صادرة‌‌96بدستور‌المتعلقة‌الاضاحٌة‌المذكرة‌-‌

1
‌.‌50ص‌،‌2000سنة‌الجزائر،‌،‌2العدد‌،‌10المجلد‌الإدارة،‌مجلة‌والانتخابات،‌الأحزاب‌بقانونً‌المتعلقان‌الدستوري‌المجلس‌رأي-‌ 

2
.‌‌34ص‌،‌1998سنة‌الجزائر،‌‌1العدد‌،‌8المجلد‌إدارة،‌مجلة‌والتغٌٌر،‌الثبات‌بٌن‌الدستورٌة‌المراجعة‌س،یادر‌بوكرا.‌د-‌ 

Abdelkhaleq Berramdane, La loi organique et l'équilibre constitutionnel in RDP, 1993, p719 
3
‌.158-‌157-‌153-‌116-‌115-‌112-‌108-‌103-‌92-‌89المواد-‌ 
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 حماية كتتكلى الدكلة، في العامة السمطات بيف العلبقة تنظـ التي الأساسية الكثيقة ىك الدستكر أف فيو شؾ لا كمما   
 1العامة كالحريات الحقكؽ

ذا      تقاس كبو كالتنفيذية، التشريعية السمطتيف بينيا كمف العامة، السمطات ينظـ الذم الأساسي القانكف ىك الدستكر كاف كا 
 2016ك 96 ك 89 ك 76 ك 63 دستكر كىي الدساتير مف مجمكعة عمييا تعاقبت الجزائر فإف الدكلة، في الاستقرار حالة

 ىذا عف المبثقة الييئات إحدل إلى أك الدكلة رئيس إلى التشريع ميمة كأككمت بيا العمؿ فييا جمد استثنائية فترات تخممتيا
 .التجميد

 .محددة مكضكعات في التشريع مجاؿ الدستكرم المؤسس حصر لقد :المحدود القانون مجال: ثانيا

 تتناكؿ أف تستطيع - البرلماف - التشريعية السمطة كانت 63 دستكر ظؿ ففي :القانون مجال حصر أسموب  -1
 .2الدستكر نفس مف 28 ك 27 المادتيف إلى استنادا محدكدة، غير كسمطاتيا حصر، دكف بالتشريع المكضكعات جميع

 كجاءت ،3محددة مكضكعات في ليا المخصص التشريع مجاؿ كحصر التشريعية الييئة تقييد عمى نص 76 دستكر لكف   
 ىذه تحتميا التي المكانة إلى يشير الترتيب ىذا كلعؿ كالتنفيذية، السياسية الكظيفة بعد الثالثة المرتبة في التشريعية الكظيفة
 .الكظيفة

 الأكؿ فحصر كالتنظيـ، القانكف بمجالي يتعمؽ فيما 1958 لسنة الفرنسي الدستكر أسمكب نفس 76 دستكر اعتمد فقد    
 إلى إضافة المشرع بيا يختص بندا 26 الأكلى المادة احتكت حيث ،152ك 151 المادتيف بمكجب كذلؾ الثاني، كأطمؽ
 .4أبكابو في المتناثرة المكاد بعض

 مف البرلماف تمنع التي 149 المادة بو جاءت ما عكس إيجابيا الدستكر حدده الذم التشريع مجاؿ بأف القكؿ كيمكننا   
 يجعؿ مما الدكلة، مداخيؿ ترفع بتدابير بإرفاقيا إلا العمكمية، النفقات في يزيد أك العامة المكارد يخفض خاص قانكف اقتراح

 .5المالية قانكف يخص فيما التشريع تحتكر الحككمة

 رئيس في الممثمة التنظيمية السمطة مف تنظيمات فييا تتخذ التي المكاضيع باقي عمى التنظيـ مجاؿ استحكذ كقد    
 123ك 122ك 121 ك 120ك 119 المكاد ككذلؾ 76 دستكر مف 11 فقرة 152 المادة عمى ذلؾ في معتمدة الجميكرية

يقاؼ الاستثنائية، الحالة إعلبف الجميكرية لمرئيس تجيز التي  .يده في السمطات كتجميع بالدستكر العمؿ كا 

                                                           
1
‌.‌115ص‌،‌2000سنة‌الإسكندرٌة،‌المعارف‌منشأة‌الثانٌة،‌الطبعة‌الدستوري،‌والقانون‌السٌاسٌة‌النظم‌شٌحا،‌العزٌز‌عبد‌إبراهٌم.‌د-‌ 

2
.‌‌63دستور‌من..."‌الوطنً‌المجلس‌فً‌ممثلٌة‌بواسطة‌ٌمارسها‌الذي‌للشعب‌الوطنٌة‌السٌادة‌"أنه‌على‌تنص‌‌27المادة-‌ 

‌الدستور‌نفس‌من"‌الحكومة‌نشاط‌ومراقبة‌القانون‌على‌التصوٌت‌وٌتولى‌الشعبٌة‌الإرادة‌عن‌الوطنً‌المجلس‌ٌعبر‌"أنه‌على‌تنص‌‌28المادة‌-‌
3
‌.‌1976-‌11-‌22ف‌76‌/97‌ًرقم‌أمر‌بموجب‌‌76دستور‌صدر-‌ 

4
‌.‌74ص‌،‌2000سنة‌الجزائر،‌الجامعٌة‌المطبوعات‌دٌوان‌الثانٌة،‌الطبعة‌الجزائرٌة،‌الدستورٌة‌التجربة‌لعشب،‌محفوظ.‌د-‌ 

5
‌من.‌‌189-‌170-143-‌140-‌105-73-‌64-63-‌61-60-‌57-‌56-‌54-‌52-‌51-‌‌49-‌47-‌‌46-‌36-‌17-16-15-‌14-4:‌المواد-‌ 

‌.بالمشرع‌الخاصة‌‌76دستور
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 في السياسي المسار في التغييرات مف جممة عنيا انبثقت التي الجزائر في الداخمية بالأكضاع تأثر الذم 89 دستكر أما    
 السمطتيف بيف للبختصاص التكزيع بنفس 116ك 115 المادة نص في احتفظ الدستكرم المؤسس أف غير ،1الجزائر

 المادتيف أعادتيا فقد. المكضكعات بجكىر المساس دكف التعديلبت بعض مع 76 دستكر في كرد الذم كالتنفيذية التشريعية
 .مطمقا فيو جاء التنظيـ مجاؿ بينما محصكرا القانكف مجاؿ فيو بقي التغيير كىذا المذككرتيف،

 لممادة المطابقة 115 المادة ليذه استقرائنا خلبؿ فمف "قاؿ حينما" صديؽ أك فكزم "أستاذنا نكافؽ لا الصدد ىذا كفي   
 المادة كصيغة المثاؿ سبيؿ عمى كلكف الحصر سبيؿ عمي تحديده يكف لـ الجزائرم المشرع أف يلبحظ 76 دستكر في 151
 عمييا المنصكص جانب إلى فييا يشرع أخرل مجالات تكجد أنو تفيد التي" كذلؾ "الدستكرم المؤسس كقكؿ ذلؾ عف تفصح

  جاء القانكف مجاؿ كلكف 3الدستكر في منثكرة أخرل مكاد تكجد حقيقة نعـ 2"115 المادة في
 نفس مف 116 المادة أسندت بحيث كالعاـ، الأصؿ ىك التنظيـ كمجاؿ استثناء مجالو كيصبح معينة، مكاد في محصكرا
 في المجالات كافة عف الأخير ىذا كاستحكذ الجميكرية رئيس إلى القانكف مجاؿ عف الخارجة المكاضيع كؿ الدستكر
 أف لنا يتأكد كبالتالي ،90 -89-88-87 -86 المكاد في عمييا المنصكص التدابير كافة باتخاذ كذلؾ الاستثنائية الحالات
. المثاؿ سبيؿ عمى كليس معينة مكاضيع في محصكرا القانكف مجاؿ

 القانكف مجاؿ حصر الآلية، بنفس كاحتفظ كالتنظيـ القانكف مجالي يخص فيما بجديد يأت لـ الذم 96 دستكر ككذلؾ    
طلبؽ معينة مكاضيع في  122 المادة في الحصر سبيؿ عمى لممشرع المخصصة مكاضيع عدد حيث التنظيـ، مجاؿ كا 

 .القانكف حصر بأسمكب الدستكرم المؤسس احتفظ أيف. 4الدستكر نفس كفصكؿ أبكاب في المتناثرة الأخرل المكاد كبعض

 أم قانكنا، 75 البرلماف كأصدر تنظيما، 7325 التنظيمية السمطة اتخذت قد 2012 عيدة خلبؿ بسيطة عممية كمقارنة   
 . القانكف مجاؿ كانحصار التنظيـ مجاؿ اتساع يؤكد مما قانكنا، 1.01 مانسبتو مقابؿ تنظيما، 98. 98 نسبتو ما

 .5القانكف مجاؿ تكسع مف نكع ىذا يعتبر كقد القانكف، مجاؿ في أدرجيا الجديدة المكاضيع ببعض 96 دستكر كجاء   

 الجمعيات - مثؿ لو السابقة الدساتير ليا تتعرض لـ جديدة بمكاضيع 96 دستكر جاء القانكف دكلة تكريس إطار كفي   
 إدراج أكجب النيج ىذا في السير كلعؿ قانكنا، مضمكنيا في تككف أف يمكف التي - النقابي الحؽ - الإضراب - السياسية
 :منيا القانكف مجاؿ في جديدة مكاضيع

 القطاع مف الممكية نقؿ - العمكمي بالكظيؼ المتعمقة الأحكاـ - العقارم النظاـ - النقكد إصدار نظاـ - الممكية نظاـ- 
 .النقابي الحؽ ممارسة - المؤسسات فئات إنشاء - الخاص القطاع إلى العاـ

                                                           
1
 ‌-Tahar taleb, Monocéphalisme dans le régime politique algerien ,R.A.S.J.E.P. N° 4 alger, année 1990, p 705 

2
‌.بعدها‌وما‌‌81ص‌السابق،‌المرجع‌الثالث،‌الجزء‌الجزائري،‌الدستوري‌القانون‌فٌشرح‌الوافً‌أوصدٌق،‌فوري.‌أ-‌ 

3
‌- ‌140-137-‌110-‌109-‌106-‌102-‌101-68-‌64-‌61-‌54-‌52-‌50-‌49-‌43-‌38-‌37-‌36-‌29-20-19-18-‌17المادة-‌ 

‌.‌89دستور‌من‌148‌-‌144
4
‌+‌‌53+‌‌51+‌48+‌‌47+‌‌46+‌‌45+‌43+‌‌42+‌‌40+‌‌39+‌‌38+‌‌37+‌35+‌‌30+‌‌23+‌‌22+‌‌20+‌‌19+‌‌18+‌‌5المواد-‌ 

‌.96دستور‌من.‌55‌+‌57‌+‌61‌+‌64+‌121‌+‌170
5
‌.‌33ص‌السابق،‌المرجع‌والمتغٌر،‌الثابت‌بٌن‌الدستورٌة‌المراجعة‌إدرٌس،‌بوكر.‌د-‌ 



مفهىم القانىن و التنظيم و مجالاتهما :                                              الفصل الأول   
 

35 
 

 - السجكف نظاـ - العممي بالبحث المتعمقة القكاعد - المسمحة القكات لمقرات المدنية السمطات كاستعماؿ الكطني الدفاع- 
 جاءت المكاضيع كباقي 2016 تعديؿ مف 140 كالمادة 96 دستكر مف 122 المادة بو جاءت ما ىذا. العمرانية التييئة
 اتصاؿ ليا 140ك 122 المادتيف خلبؿ مف القانكف مجاؿ إلى المضافة الجديدة المكاضيع كىذه الدستكريف، في متناثرة
 .لممكاطف العامة كالحريات الفردية بالحقكؽ كثيؽ

 تتعمؽ مكاضيع في سكاه دكف المشرع بيا خص التي 123 المادة بمكجب العضكم القانكف فكرة 96 دستكر یتبف كقد   
 كالقضاء كالإعلبـ العامة السمطات مثؿ الحساسة بالقطاعات

 

 .الكطني بالأمف المتعمؽ البند إلغاء مع 2016 لسنة الدستكرم التعديؿ مف 141 المادة كنقمتيا. المالية كقكانيف 

 مراقبة جياز أكجد أف بعد خاصة لمقانكف، المحدد المجاؿ بأسمكب أخذ الدستكرم المؤسس أف لنا يظير ذكره سبؽ كمما   
 .الآخر اعتداء مف مجاؿ كؿ كيحمي كالتنظيمات، القكانيف دستكرية مدل يراقب الذم الدستكرم المجمس في المتمثؿ

 كذلؾ القانكف، مجاؿ كانحصر المشرع، دكر تراجع قد فإنو التشريع، مجاؿ حصر عف فضلب :المشرع دور تراجع - 2
 الاختصاص ذات المكضكعات مف لممشرع، الدستكر بمكجب المخصصة المكاضيع في التنفيذية السمطة إشراؾ خلبؿ مف

 عمى ليصادؽ مباشرة الشعب إلى كيذىب ،1الاستفتاء إلى يمجأ أف الجميكرية رئيس بإمكاف أصبح بحيث لو، الأصيؿ
 -76 دستكر لكف 2الدستكر تعديؿ عند الشعب إلى المجكء بحؽ الجميكرية رئيس يحظ لـ 63 دستكر ففي قانكف، مشركع

 ذات القضايا كؿ في للبستفتاء الشعب إلى المجكء في الحؽ الجميكرية لرئيس أنو عمى صراحة مكادىما نصت - 89
 كتحييد آرائو، فرض يخكلو مما الجميكرية، لرئيس التقديرية لمسمطة تخضع ىذه الاستفتاء فآلية ،3"الكطنية الأىمية

 في المضي أجؿ مف ،1988 أكتكبر 5 أحداث بعد جديد بف الشاذلي الرئيس عيد في الآلية ىذه استعممت فقد معارضيو،
 .المشرع دكر تراجع عمى يدؿ فإنما شيء عمى دؿ إف فيذا ،1988 نكفمبر 3 باستفتاء السياسية الإصلبحات

 باعتباره البرلماف محؿ" الدكلة رئيس "الجميكرية رئيس فييا يحؿ التي الانتقالية الفترة خلبؿ جميا يظير التراجع ىذا كلعؿ   
 القيد ىذا يفؾ بينما ،4أشير ثلبثة خلبؿ البرلماف عمى يعرضيا أف بشرط مكانو، فيشرع ،كالملبئمة التقديرية السمطة صاحب
 يشترط" الكطني الشعبي لممجمس "كأخرل دكرة بيف فيما يشرع أف الجميكرية لرئيس ليخكؿ منو 153 المادة في 76 دستكر
 .89 دستكر صدكر بعد ذلؾ كانتيى لو، دكرة أكؿ في الكطني الشعبي المجمس عمى عرضيا

 محمو كحمت المشرع دكر ألغي كبيذا ،14/01/1992 في المؤرخ الإعلبف بمكجب بمراسيـ التشريع جديد مف ظير لكف   
 .قانكني سند دكف الفعمية، التنفيذية السمطة

                                                           
1
‌فً‌المؤرخ‌‌06/01رقم‌الأمر‌بموجب‌الصادر‌الوطنٌة‌والمصالحة‌السلم‌مٌثاق.‌الجزائر‌فً‌الجمهورٌة‌رئٌس‌إلٌها‌لجأ‌التً‌الاستفتاءات‌أهم-‌ 

27/02/2006.‌
2
‌.‌08/09/1963فً‌المؤرخ‌‌1963دستور‌من‌‌73المادة-‌ 

3
‌.‌96-‌89-‌76التوالً‌على‌الجزائر‌دساتٌر‌من‌77/10و‌74/9و‌111/14:‌المواد‌وكذلك‌‌76ودستور‌الوطنً‌المٌثاق-‌ 

4
‌.‌63دستور‌من‌‌58المادة‌-‌‌84الوطنً‌المٌثاق‌إثراء-‌ 
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 ریس كذلؾ تعديؿ، أك اقتراح دكف يكما 75 أجؿ في المالية قانكف إقرار أثناء جميا كذلؾ يظير البرلماف، دكر كتراجع    
 الثاني الباب في مكضعو في نستعرضو ما كىذا 2016 ،96 -89 -76 الدساتير خاصة أكثر البرلماف تقييد نحك كاضح
 .كالتنظيمي القانكني المجاليف بيف التمييز عف المترتبة للآثار التعرض عند

 مستكل عمى أك الاقتراح مستكل عمى ذلؾ كاف سكاء قانكف أم إقرار عند كذلؾ البرلماف الدكر التراجع ىذا كيمتد    
 كبيذا المكالاة، أحزاب خاصة ما، قانكف لترجيح السياسية الأحزاب تدخؿ عند التراجع ىذا كيزيد التصكيت، أك المناقشة

 .التنفيذية السمطة دكر يقكم البرلماف الدكر كالتراجع لمقانكف الانحصار

 

 :والتجديد التقميدية النظرية ظل في والتنظيم لمتشريع القانونية القوة :ثالثا

 التقميدية النظرية ظل في والتنظيم لمتشريع القانونية القوة - 1

 كقكة كسمك سيادة مف الإرادة تمؾ صفة يحمؿ الأمة، إرادة عف يعبر أم العامة، الإرادة عف التعبير بأنو القانكف عرفنا لقد   
 أعمى يعد العامة للئرادة كمظير فالقانكف مجاؿ، كؿ في كالناىية الآمرة فيي شيء عمييا يستعصي لا الإرادة فيذه كشمكؿ،
 الدستكرية بالرقابة تأخذ التي الدكؿ في كعمميا نظريا مؤكدة الأسبقية كىذه الدستكر، ذلؾ في يسبقو عنيا، التعبير درجات
 الحالة ىذه كفي نظريا، يككف أف يعدك لا الدستكر سمك فإف القكانيف عمى الدستكرية الرقابة بمبدأ تعمؿ لـ إذا أما ،1لمقكانيف
 الحالة ىذه كفي التطبيؽ، عف الامتناع أك للئلغاء القكانيف ىذه تتعرض كلا لدستكر، مخالفة قكانيف يسف أف المشرع يستطيع
 .الدكلة في القانكنية لمقكاعد القانكني التدرج ترتيب في الأعمى المرتبة القانكف يحتؿ الأخيرة

 أساس عمى إلا يصدر لا التنظيـ فإف كبالتالي القكانيف تنفيذ ضماف أجؿ مف الإدارة عف صادر عمؿ فيك التنظيـ أما   
 كتككف الترتيب، في كيميو لمقانكف خاضعا التنظيمية السمطة عف الصادر التنظيـ يككف كبذلؾ تنفيذه، يتكلى مف القانكف
ذا لمقانكف، التنظيـ مطابقة عمى الساىرة ىي القضائية السمطة  مخالفا فيو المطعكف التنظيـ أف الإدارم لمقضاء تبيف ما كا 
 مف استبعاده إلى الأخير ىذا سعى القضاء، عمى المعركض التنظيـ في الطعف مكعد انتيي فإف بإلغائو، حكـ لمقانكف
 .2التطبيؽ

 متعددة مكاضيع تضـ أنيا نلبحظ ،3المتعاقبة الجزائر دساتير في التشريع مجاؿ تحصر التي الدستكرية المكاد كباستقراء    
 .4الجزائرم المجتمع عامة بصفة تيـ التي كالخطيرة الأساسية المجالات ككذلؾ الدكلة في العامة السمطة تنظـ كمتنكعة

                                                           
1
‌.‌287ص‌السابق،‌المرجع‌،1ج‌الإداري‌القانون‌مبادئ‌لٌله،‌كامل‌محمد.‌د-‌ 

2
‌.‌288ص‌المرجع،‌نفس‌لٌلة،‌كامل‌محمد.‌د-‌ 

3
‌.‌96‌2016-‌89-‌76الدساتٌر‌من‌‌140-122-‌115-‌151المواد-‌ 

4
‌‌2003سنة‌الجزائر،‌جامعة‌الإدارٌة،‌والعلوم‌الحقوق‌معهد‌القانون،‌فً‌دكتوراه‌رسالة‌الجزائر،‌فً‌التشرٌعٌة‌الممارسة‌دشً،یحم‌فاروق.‌د-‌ 

.‌‌‌225ص‌،2004-‌

 .‌16ص‌السابق،‌المرجع‌والتنظٌم،‌القانون‌بٌن‌الدستورٌة‌الحدود‌عمٌمر،‌نعٌمة.‌د-
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 الترابية كالسلبمة كالأمف العامة كالحريات الفردية بالحقكؽ تتعمؽ الدستكرم المؤسس عمييا نص التي المكاضيع أف كنرل   
 عمى دؿ إف كىذا السيادة، صاحب الشعب ممثمي عف تصدر التي القكانيف في تتمثؿ أساسية ضمانة ىي كالمكاطف، لمكطف
 .الدستكر بعد الأعمى المكانة كاحتلبليا التنظيـ، عمى القانكنية القاعدة سمك عمى يدؿ فإنما شيء

   

 

 ككذا 96دستكر في جاءت التي منيا خاصة المتعاقبة الجزائر دساتير بيا جاءت التي المكاضيع بيف نميز أف كيمكننا 
 .اثنيف صنفيف إلى تصنيفيا يمكف كالتي كمثيلبتيا 2016 تعديؿ

 قكاعدىا يضع بحيث مجالو، في تدخؿ التي المكاضيع كؿ في بالقكانيف التشريع المشرع يتكلى :الأول الصنف    
 أف كنلبحظ. العامة كالحريات الفردية بالحقكؽ منيا تعمؽ ما خاصة لمتنظيـ، شيئا يترؾ كلا منيا كالجزئية كالتفصيمية العامة
 مف المزيد عمييا الإضفاء تكجب كبرل أىمية ذات مكاضيع يتناكؿ لأنو كأشمؿ أكسع يككف الصنؼ ىذا في القانكف مجاؿ

 .1الدستكرية الضمانات

 كترؾ العامة بالقكاعد فييا التشريع المشرع الدستكرم المؤسس خكؿ التي بالمكاضيع كيتعمؽ :الثاني التصنيف    
 كذلؾ الكطني، كالأمف العامة كالحريات الحقكؽ بنفس دائما تتعمؽ كمكاضيعيا التنظيمية، لمسمطة كالجزئيات التفاصيؿ
 .تنفيذية مراسيـ بكاسطة

 .2لمتنظيـ كالتكميمية الجزئية التفاصيؿ تاركا العامة المبادئ بكضع الصنؼ ىذا في المشرع كيكتفي

 .3العممية الناحية مف الأىمية عديمة نظرية كيركنيا الفقياء بعض طرؼ مف مرفكضة بالتصنيؼ التفرقة ىذه أف غير   

 .1958 السنة الفرنسي الدستور به جاء الذي التجديد ظل في والتنظيم لمقانون القانونية القوة - 2

 .مرتبة منو كأعمى منو أقكل ثمة كمف التنظيـ، مف القانكني التدرج في مرتبة أعمى يحتؿ القانكف في المتمثؿ التشريع إف   

 لمقانكف، كاملب خضكعا يخضع التنظيمات مف النكع فيذا التنفيذم، التنظيـ مف رتبة أعمى القانكف أف البدييي كمف   
 يختمؼ كلا لمدستكر، طبقا فييا كالأساسية العامة المبادئ حدد المشرع يككف التي لمتنظيمات بالنسبة الكضع نفس كيككف
 دستكر مف 53 -52 المكاد أساس عمى ليا، المخصصة المسائؿ في التنظيمية السمطة تصدرىا التي التنظيمات في الأمر

                                                                                                                                                                                     
Nadine poulet-Gibot leclerc, La place de la loi dans l'ordre juridique interne, Thèse de doctorat, Faculté de droit 
et des sciences économiques, Université de Limoges, 2005, p352, 370. 

1
‌.‌10ص‌،‌2003الجزائر،‌‌2عدد‌النائب،‌مجلة‌والحكومة،‌الوطنً‌الشعبً‌المجلس‌بٌن‌بالقوانٌن‌المبادرة‌شٌهوب،‌مسعود.‌د-‌ 

2
‌.‌9ص‌المرجع،‌نفس‌شهاب،‌مسعود.‌د-‌ 

3
‌رقم‌والسٌاسٌة،‌والاقتصادٌة‌القانونٌة‌للعلوم‌الجزائرٌة‌المجلة‌والتنظٌم،‌التشرٌع‌مجال‌فً‌الجمهورٌة‌رئٌس‌سلطات‌زعلانً،‌المجٌد‌عبد.‌د-‌ 

‌.‌10ص‌،‌1999سنة‌الجزائر،‌،2
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 المجاؿ في تتصرؼ الحككمة أف مف كبالرغـ المتعاقبة، الجزائر دساتير مف 143 ك 125 ك 116ك 152 المكاد ككذا 63
 كيمكف القضائية، لمرقابة يخضع تنفيذيا عملب يبقى عمميا فإف ذلؾ كمع ليا، المحجكز الإطار كفي لمدستكر كفقا التنظيمي

 .1مشركعيتو لعدـ إلغاؤه

   

 

 الأعماؿ باستثناء لو، المخصص المجاؿ في حتى الكصؼ ذلؾ يحمؿ لا الذم التنظيـ عكس سيادم، عمؿ فالقانكف 
ف بطبيعتيا، السيادية  لسمكه لمدستكر إلا تخضع كلا - بقانكف مرتبطة غير أم - كمطمقة مستقمة كانت ميما التنظيمات كا 
 .القضائية لمرقابة تخضع التنظيمات كؿ فإف ذلؾ كمع عنيا،

 التي الحالات جميع في بؿ كثيرة، حالات في لو تابعة كتككف لمقانكف تخضع فإنيا التنفيذية التنظيمات تكف ما ككيؼ    
ف  حيث مف القانكف مف أدنى فيي ذلؾ كمع المشرع، عمؿ دائرة عف كالخارجة دستكريا ليا المحجكز المجاؿ في كانت كا 
 .2الذاتية القانكنية القكة

 عمى لمقانكف مطمؽ سمك عف الحديث 58 سنة دستكر بعد الممكف مف يعد لـ إنو: "فاليف الأستاذ يقكؿ الصدد ىذا كفي    
 في ليما المحدد مجالييما في سيديف أصبحا" اللبئحة "كالتنظيـ القانكف مف كلب أف ىي القكؿ كحقيقة ،"اللبئحة "التنظيـ

 كبالنسبة التنفيذية، لمتنظيمات بالنسبة الماضي في كاف كما قائما يبقى التنظيـ، عمى القانكف سمك فإف ذلؾ كمع الدستكر،
 بيذه كيراد. القانكنية التصرفات مف غيره دكف كحده القانكف لحماية تركت كالتي بقانكف إلا تنظيميا يجكز لا التي لممسائؿ
 ليذه تتعرض أف التنظيمية اللبئحة المكاد نطاؽ في حتى التنظيـ يستطيع لا إذ المكاطنيف، كحقكؽ العامة الحريات المسائؿ
 كالتعديؿ تنظيميا يستطيع الذم كىك القانكف حماية في مكضكعو لأنيا صكرة أية عمى بيا المساس أك بالتقييد المسائؿ

 .3فييا
 بما - القانكف مثؿ - تتمتع لا الإدارية القرارات مف نكعا يككف أف يعدك لا عرفو الذم التطكر رغـ التنظيـ أف كالخلبصة   

نما Autorité de chose légiféree" بو المشرع الشيء قكة "يسمى  autorite de بو المقرر الشيء قكة تكتسب كا 
chose décidée"4 

 لمجرد القانكف بينما قضائيا، إلغاءىا ثـ كمف الشرعية، بعدـ فييا الطعف يمكف بحيث لمزكاؿ، قابمة مؤقتة القكة كىذه   
 يخضع بؿ الرقابة، ضد محصف غير ىك طبيعتو كانت ميما التنظيـ عكس لممنازعة، قابمة غير حصانة يكتسب صدكره
 .1الإلغاء ثـ لمطعف عرضو كيككف ليا،

                                                           
1
 ‌-Georges Vedel,Droit administratif, Paris, P.U.F, 1982, p 34-35. 

2
 ‌-M. Waline, op cit ,p 134 

3
 ‌-M. Waline , op cit , p135 

4
 ‌-Georges Vedel, op cit, p 39. 
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 يعمؿ معينة دائرة في استقؿ بحيث لو كبير مجاؿ تحديد في ينحصر أف يعدك لا فيك التنظيـ في حصؿ الذم التطكر كأما
 عمى اقتصر لأنو الاستثناء، فيك القانكف كأما الجديد، الدستكرم التطكر ظؿ في الأصؿ أصبح التنظيـ فمجاؿ فييا،

 كاف أف بعد التشريعي، مجالو بعض فقد المشرع أف ىذا كيعني لمتنظيـ، ترؾ عداىا كما الكبرل، الأىمية ذات المسائؿ
 الاختصاص صاحب يعد كلـ التنفيذية، السمطة كبيف بينو مكزعا التشريع الآف أصبح اختصاصو، مف كمو التشريع مجاؿ

 كما يستمر المشرع عف يصدر الذم القانكف فإف ذلؾ كمع كاف، كما الإطلبؽ عمى سيدا يعد كلـ التشريع مجاؿ في الأصيؿ
 .الجديد مجالو في سيدا كاف

 التنفيذية لمسمطة التنظيم مجال: الثاني الفرع

 عمى معتمديف القانكف، نظرية بناء عمى حرصكا ،58 لدستكر السابقة فرنسا دساتير كاضعي أف إلى تطرقنا كأف سبؽ   
 .كالتنظيـ القانكف بيف العلبقة لتحديد كذلؾ السمطات، بيف الفصؿ كمبدأ السيادة، مبدأ كىما اثنيف مبدأيف

 في الأصيؿ الاختصاص صاحبة ىي التشريعية السمطة أف في يتمثؿ أساسيا مفيكما أرست القانكف نظرية إف حيث   
 .2جدا ضيؽ مجاؿ في التنظيمات اتخاذ في التنفيذية السمطة بحؽ النظرية ىذه اعترفت كقد بالقكانيف، التشريع

 حيث كالتنفيذية، التشريعية لمسمطتيف بالنسبة التشريع مجاؿ يخص فيما آخر أمرا قدركا الفرنسي 58 دستكر كاضعك لكف   
 السمطة حساب عمى التنفيذية لمسمطة العاـ الأصؿ جعؿ إذ التشريعي، الكياف في انقلببا أحدث الدستكرم المؤسس إف

 .3التشريع مجاؿ في الثانية عمى الأكلى السمطة كرجحت التشريعية،

 اختصاص المادة عددت حيث التشريعية، السمطة اختصاص منو 34 المادة بمقتضى حدد الفرنسي 58 دستكر إف    
 الدستكر مف 37 المادة في كبيف سكاىا، دكف بيا يختص التي المكضكعات كعينت الحصر، سبيؿ عمى البرلماف

 بأنيا التنفيذية السمطة اختصاص

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                     
1
 ‌-Georges Vedel, idem, p 40. 

2
‌‌3العدد‌الإسكندرٌة،‌جامعة‌الحقوق‌كلٌة‌والاقتصادٌة،‌القانونٌة‌للبحوث‌الحقوق‌مجلة‌مقارنة،‌دراسة‌-‌باللائحة‌القانون‌علاقة‌ل،یخل‌محسن.‌د-‌ 
‌.‌13ص‌،‌1969سنة‌،4و
3
‌المطبوعات‌دار‌الأولى،‌الطبعة‌الفرنسٌة،‌الخامسة‌الجمهورٌة‌دستور‌فً‌التشرٌع‌مٌدان‌فً‌التنفٌذٌة‌السلطة‌تقوٌة‌العزٌزشٌحا،‌عبد‌إبراهٌم.‌د-‌ 

‌.122ص‌،‌1995طبعة‌الإسكندرٌة،‌الجامعٌة،
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. دستكريا التشريعية لمسمطة المحجكز القانكف نطاؽ عف الخارجة المكضكعات باقي في تنظيمات تتخذ 

. القانكف لنظرية مكازية الحككمي التشريع نظرية جعمكا قد 58 لسنة الفرنسي الدستكر كاضعك يككف الأساس ىذا كعمى   

 

 المذككرتيف بالمادتيف كعملب 371ك 34 المادتيف لمضمكف التعرض يجب فإنو كالتنظيـ القانكف مف كؿ مجاؿ كلتحديد  
 في التنظيـ مجاؿ ذلؾ بعد نتناكؿ ثـ المجاؿ، ىذا في السبؽ صاحب باعتباره الفرنسي الدستكر في التنظيـ مجاؿ نتناكؿ
 .الجزائر دساتير

 :يمي فيما الفرنسي الدستكر في التنظيـ مضمكف نستعرض :الفرنسي 1958 دستور في التنظيم مجال - أولا

 :58دستور من 34 المادة تعداد في ترد لم التي الموضوعات في التنظيمات اتخاذ- 1

 أف التنفيذية لمسمطة فإف كبالتالي لمقانكف، المحجكز المجاؿ حددت 1958 لسنة الفرنسي الدستكر مف 34 المادة إف    
 .المذككرة المادة تعداد في ترد لـ التي المكضكعات كافة التنظيـ مجاؿ في فيدخؿ ذلؾ، دكف فيما تنظيمية بنصكص تتدخؿ

 كبذلؾ القانكني، أك الاقتصادم الصعيد عمى سكاء كحيكيا ىاما مجالا كيشكؿ كاسع، التنفيذية السمطة تدخؿ كمجاؿ    
 محؿ التنظيـ كيحؿ التنظيمات، اتخاذ مجاؿ في العامة الكلاية صاحب الثانكم المشرع ىي التنفيذية السمطة باف القكؿ يمكف

 التشريع مجاؿ في التنفيذية السمطة عمى الشأف ىذا في الكحيد القيد كلعؿ القانكنية، القكاعد ككضع إعداد يخص فيما القانكف
 المحجكز المجاؿ لأف الدستكر، مف 34 المادة بكاسطة لمقانكف المحجكز المجاؿ احتراـ كجكب ىك التنظيـ طريؽ عف

 .سكاىا دكف التشريعية السمطة عمى حكرا يبقى لمقانكف

 .الأساسية مبادئها التشريعية السمطة تضع التي الموضوعات في التنظيمات اتخاذ - 2

 التنظيـ يمتد بؿ لمقانكف، المخصص المجاؿ عف تخرج التي المكضكعات عند يتكقؼ لا التنظيـ طريؽ عف التشريع إف    
 كمعالجة لتنفيذىا الإجراءات كافة كضع التنفيذية السمطة لتتكلى مبادئيا التشريعية السمطة كضعت التي المكضكعات إلى

 .كجزئياتيا تفاصيميا

 .الفرنسي الدستكر 34 المادة في جاء كما ثنائيا تقسيميا مف لابد النقطة ىذه كلتناكؿ  

 :الدستور نفس من 34 المادة من والثالثة الثانية الفقرتين في الواردة الموضوعات- أ

                                                           
1
‌ط‌بٌروت‌القاضً،‌منصور‌ترجمة‌والنشر،‌للدراسات‌الجامعٌة‌المؤسسة‌،‌1الطبعة‌،‌1الجزء‌الإداري،‌القانون‌دلفوفٌه،‌اریدلوبیف‌جورج-‌ 

‌.181و‌180ص‌،2001



مفهىم القانىن و التنظيم و مجالاتهما :                                              الفصل الأول   
 

41 
 

 كافة بكضع المختصة ىي التشريعية السمطة تككف كبذلؾ قكاعدىا يحدد الذم ىك القانكف أف الدستكر يكجب حيث    
  التنفيذية لمسمطة كليس لتنظيميا، اللبزمة كالإجراءات القكاعد
 المحجكز المجاؿ إطار في تدخؿ المكاضيع ىذه أف باعتبار فقط، القانكف تنفيذ سبيؿ عمى إلا المكاضيع ىذه مف الاقتراب
 .الأحكاؿ مف حاؿ بأم التنظيـ فييا يتدخؿ كلا لمقانكف،

 .الدستور نفس من 34 المادة من الرابعة الفقرة في الواردة الموضوعات - ب

 السمطة دكر كيقؼ المكضكعات ليذه الأساسية المبادئ القانكف يحدد أف 58 لسنة الفرنسي الدستكر أكجب لقد    
 مف أساسي غير ىك ما معالجة التنفيذية السمطة لتتكلى كالجزئيات، التفاصيؿ في الكلكج دكف الحد ىذا عند التشريعية
 لا بقكاعد المعالجة ىذه تككف أف كيجب قكاعد، مف المكضكعات ىذه تنظيـ يتطمبو ما كؿ عف فضلب كجزئيات، تفاصيؿ
 .المشرع إرادة تتجاىؿ أف التنفيذية السمطة تستطيع لا حيث المشرع، كضعيا التي الأساسية المبادئ مع تتعارض

 تحديد في الزاكية حجر تعتبر الدستكر مف 34 المادة فإف الدستكر، مف 37 المادة بمكجب حدد التنظيـ مجاؿ أف كبما   
ف لمقانكف، المحجكز المجاؿ  مجاؿ في تدخؿ كلا بقانكف معالجتيا عمى الدستكر نص أخرل مكضكعات ىناؾ كانت كا 
 :يمي ما المكضكعات ىذه كمف التنظيـ

 .الدستكر نفس مف 35 المادة الحرب إعلبف -
 .36 المادة كتمديدىا العرفية الأحكاـ إعلبف -
 .72 المادة إدارتيا ككيفية الجديدة الإقميمية الكحدات إنشاء -
 .73 المادة البحار كراء ما لمقاطعات الإدارم كالتنظيـ التشريعي النظاـ -
 .74 المادة الجميكرية مصالح نطاؽ في البحار كراء ما لأقاليـ الخاصة المصالح مراعاة -

 إذا التنفيذية، لمسمطة المخصص التنظيـ مجاؿ حماية صريحة دستكرية بنصكص قرر الفرنسي الدستكرم المؤسس إف   
 الدستكرم المؤسس يككف كبذلؾ ليا، المخصص غير المجاؿ في بالتشريع كذلؾ عميو، بالاعتداء التشريعية السمطة قامت

 .1الدستكر نفس مف 34 المادة حددتيا التي حدكدىا التشريعية السمطة ألزـ قد

 طريؽ عف التنظيـ مجاؿ الحماية كسائؿ جند التشريعية السمطة تعدم مف التنفيذية لمسمطة المحجكز لممجاؿ كحماية   
 .صدكره بعد اللبحقة بالرقابة أك القانكف، إصدار قبؿ السابقة الرقابة

 مما بينيما التقميدية العلبقة اىتزاز إلى أدل كالتنظيـ القانكف مف كؿ مجاؿ الفرنسي الدستكرم المؤسس تحديد فإف كأخيرا   
 :التالية القانكنية النتائج يرتب

                                                           
1
‌ص‌السابق،‌المرجع‌الفرنسٌة،‌الخامسة‌الجمهورٌة‌دستور‌فً‌التشرٌع‌مٌدان‌فً‌التنفٌذٌة‌السلطة‌تقوٌة‌إبراهٌم،‌شٌحا‌العزٌز‌عبد‌إبراهٌم.‌د-‌ 
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. اختصاصيا بحصر التشريعية لمسمطة التشريعي الاختصاص إضعاؼ عمى 58 لسنة الفرنسي الدستكر عمؿ/ 1

 مجاؿ بإطلبؽ كذلؾ التشريعية السمطة حساب عمى التنظيمي التنفيذية السمطة دكر تقكية عمى الدستكر نفس عمؿ/ 2
 .الثانية مجاؿ كحصر الأكلى

 .سكاه دكف بالمشرع خاصا كجعمو القانكف، مجاؿ الدستكر نفس عدد/ 3

 في الكاردة كالجزئيات الأساسية غير المبادئ في بنصكص لمتدخؿ التنظيـ أماـ المجاؿ 58 لسنة الفرنسي الدستكر أفسح/ 4
 .الدستكر نفس مف 34 المادة مف 4 الفقرة

 .الدستكر مف 37 -34 المادتيف نص أساس عمى أساسي بشكؿ التنظيـ مجاؿ الفرنسي الدستكرم المؤسس حدد/ 5

 لمقانكف العامة القكاعد إلى الرجكع باستثناء حماية بأية يتمتع لا القانكف بينما التنظيـ، لمجاؿ دستكرية حماية كضع/ 6
. الإدارم القضاء طريؽ عف القانكف مجاؿ لحماية الإدارم

 طبقا القانكف مجاؿ في فيدخؿ تشريعي طابع ذك كاف إذا التشريع محؿ العمؿ طبيعة بتكييؼ الدستكرم المجمس يختص/ 7
  .58 لسنة الفرنسي الدستكر مف 37 لممادة كفقا التنظيـ مجاؿ في فيدخؿ تنظيمي طابع ذك كاف إذا أما. 34 لممادة

 التشريعية السمطتيف مف لكؿ ممزـ نيائي كقراره مطابقة كقاضي 34 المادة تفسير عمى الدستكرم المجمس يعمؿ/ 8
.  الدستكر نفس مف 62/2 المادة بأحكاـ عملب كالتنفيذية

 الذم القانكف مجاؿ بخلبؼ بالاتساع، يتسـ 58 لسنة الفرنسي الدستكر ظؿ في التنظيـ مجاؿ أف يظير سبؽ كمما    
 .كالانحصار بالضيؽ يتصؼ

 :التنظيم مجال تطور- 3

 التفصيمية أك التكميمية القكاعد عمى ينص الذم التنظيـ، طريؽ عف القكانيف تنفيذ ىك بو التنفيذية السمطة تقكـ ما    
 مكضكعاتيا، ككثرة لدقة لمتنفيذ، اللبزمة كالخبرات الآليات تممؾ لا التشريعية السمطة لأف القكانيف، تنفيذ لتسييؿ اللبزمة
 بو تقكـ الذم لمتنظيـ التنفيذية القكاعد أمر كتترؾ كالكاجبات، لمحقكؽ المقررة الأصمية القكاعد في تتدخؿ أك تعالج لذلؾ

 .التنفيذية السمطة

 تزايد إلى أدل نشاطاتيا، ككثرة الحياة مناحي جميع في الدكلة تدخؿ بسبب المتزايد، المشرع عمى الضغط أف كما    
 عمى تساعد لا بحيث التعقيد، ككثيرة طكيمة البرلماف مف القكانيف سف إجراءات أف كبما التدخؿ، صكر لمكاجية التشريعات

 جميع في الدكلة تدخؿ تمبية



مفهىم القانىن و التنظيم و مجالاتهما :                                              الفصل الأول   
 

43 
 

 

 

 كمسائؿ مشاكؿ تثار كانت أيف الكقت، ذلؾ في كالاقتصاد السياسة عرفتو الذم التطكر لمقتضيات كاستجابة المياديف، 
 يفرض الدكلة بو تقكـ ما أف جانب إلى الانجاز، بطيء المشرع عمؿ أف كمعركؼ سريعة، حمكؿ إلى تحتاج استعجاليو

 سبيؿ إيجاد مف لابد بالشعب علبقتو عمى البرلماني يحافظ كحتى. شعبيتيـ البرلماف أعضاء يفقد مما المكاطنيف، عمى قيكدا
 .العبء ىذا لإلقاء
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 تمهيد

 إلى أدل الذم الأمر الثانية العالمية الحرب بعد كخاصة لممجتمع كالاجتماعية الاقتصادية الحياة في الدكلة تدخؿ إف   

 مشاركة إلى امتدت بؿ البرلماف أصدرىا التي القكانيف تنفيذ في التنفيذية السمطة بجانب التنفيذية السمطة كظيفة تطكر

  .التشريعية الطبيعة ذات قكاعد سف في التشريعية السمطة

 القانكنية القكاعد التدرج ىرـ يدخؿ لـ لكف التاسع شارؿ الممؾ عيد في فرنسا في مرة لأكؿ التنظيـ اصطلبح كرد لقد   

 التنظيمات اتخذت 1958 دستكر صدكر كبعد أملبكو عمى لممحافظة يصدره لمممؾ الممكية الإرادة عف تعبير مجرد كاعتبر

 مجاؿ اتساع مفادىا جديدة قاعدة الدستكر ىذا خمؽ فقد التشريعية بالصفة تتميز تنظيمية معايير صكرة المعاصر مدلكليا

 كمنو التنظيمي بالاختصاص الاطلبع في الجميكرية رئيس سمطة تضخيـ إلى أدل ما ىذا التشريع مجاؿ كتضييؽ التنظيـ

 كلقد المكازيف كانقلبب لمرئيس التشريعية الدائرة تكسع كمنو التنظيمي بالاختصاص الاطلبع في الجميكرية رئيس سمطة

 السمطة تعديلبتو بمختمؼ 1996 دستكر غاية إلى 1963 دستكر أكؿ مف دساتيره مختمؼ عبر الجزائرم الدستكر أسس

 .التنفيذية السمطة بو تتفرد اختصاص التنظيمية السمطة تعد كمنو الجميكرية لرئيس تخفيضيا عمى كانخفضت التنظيمية
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 التنظيمية السمطة أساس: الأول المبحث

 التشريعي بالاختصاص التشريعية السمطة تحتفظ الدستكرم القانكف مبادئ احد في البرلماف سيادة مبدأ إطار في    
 لكف القانكف لتطبيؽ الضركرية الإجراءات باتخاذ إلا تقكـ لا التنفيذية كالسمطة العامة الشعبية للئدارة مماثمة لاعتبارات
 1958 لسنة الفرنسي الدستكر إصدار بعد كخاصة الثانية العالمية الحرب بعد المجتمعات عرفتيا التي العميقة التحكلات

 بسرعة كالاجتماعية الاقتصادية المشاكؿ مكاجية يستطيع الذم كالإدارم الفني الجياز باعتبارىا التنفيذية السمطة خكؿ حيث
 .أسمي اختصاصات كحزـ

 كتأثر اللبئحة اختصاص مف عاداه ما كجعؿ اختص مف عاداه ما كجعؿ لمقانكف بعينة مجالا الدستكر ىذا حدد حيث    
 في محدد القانكف مجاؿ جعؿ حيث الفرنسي بالدستكر 2016 سنة المعدؿ 96 دستكر في الجزائرم الدستكرم المؤسس
 (.التنظيـ( اللبئحة مجاؿ إلى يعكد فيك ذالؾ كماعدا140/141 المادتيف

 المسائؿ لتنظيـ ىامة قرارات اتخاذ بإمكانو الجميكرية رئيس أف نجد 2016 الدستكرم التعديؿ مف 143 لممادة كطبقا     
 سكؼ التقديـ ىذا خلبؿ كمف لمبرلماف التشريعي الاختصاص في الدستكر يدخميا لـ الذم أم لمقانكف مخصصة الغير

 سنحاكؿ ما كىذا التنظيمية السمطة كأنكاع كمميزات لعناصر الثاني كالمطمب التنظيـ مفيكـ إلى الأكؿ المطمب نخصص
 .الأتي الشكؿ عمى إليو التطرؽ

 :التنظيمية السمطة مفهوم الأول المطمب

 قكاعد كتضع الدستكر لقكاعد كفقا التنفيذية السمطة عف تصدر التي التنظيمية الإدارية بالقرارات التنظيمية المكائح تعرؼ   
 عامة قكاعد بأنيا البعض عرفيا كما عامة قانكنية مراكز إلغاء أك تعديؿ أك إنشاء المي كمؤيدة كمجردة عامة قانكنية
 كعمى بيا محددة الصفات فييـ تتكفر الذيف الأشخاص جميع عمى تنطبؽ إنما بذكاتيـ أشخاص عمى تنطبؽ لا كمجردة
 تشريعية كأعمالا إدارية أعمالا الشكمي لممعيار طبقا المكائح كتعتبر بيا الكاردة كالأكصاؼ الشركط فييا تتكفر التي الكقائع
 في القانكني البناء عناصر مف عنصر التنظيمية المكائح تعتبر لذلؾ عامة قكاعد تتضمف ككنيا المكضكعي أساس عمى
 المجاؿ إطار في تندرج كالتي التنفيذية السمطة تصدرىا التي كالتدابير التصرفات باقي عف متميزة مكانة أكسبيا كالذم الدكلة

 .1التنفيذم
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 مف كمنيـ المكائح بمصطمح عمييا أطمؽ مف منيـ التنظيمية للبئحة الفقيية المصطمحات في تعدد يكجد انو يلبحظ كما  
 .تنظيمية إدارية قرارات اعتبرىا

 لمتنظيم التاريخي التطور: الأول الفرع

 القانكف إف مف المستقرة المبادئ أساس عمى قائما كاف 1958 الدستكر عمى السابؽ الاتجاه إف    
 كاف الأسمى المكاف البرلماف القانكف يحتؿ حيث الجماعة إرادة عف التعبير مالبرغ كارم يقكؿ كما باعتباره
 محدكد اللبئحة كمجاؿ قيد يحدده يكاد لا القانكف مجاؿ فاف ثـ كمف التبعي، المكاف في التنظيمية اللبئحة
 التقميدية بالطريقة يأخذ كاف 1958 الدستكر صدكر قبؿ الفرنسي الدستكرم المؤسس إف أم ،1بطبيعتو

 أثناء أنو كما الحالية، صفاتو اكتسب حتى تاريخي تطكر نتاج يعتبر المعاصر مدلكلو في التنظيـ إف غير
 مجاؿ بيف الفصؿ لمبدأ المنشأ السبب ذاتو حد في اعتبر حقيقيا خطر منو جعمت قكة اكتسب تطكره
 2القانكف كمجاؿ التنظيـ

 الدستكر استحدث كحزـ بسرعة المشاكؿ مكاجية يستطيع الذم الفني الجياز التنفيذية السمطة كباعتبار    
 التنظيمية السمطة اختصاص مف عاده ما كجعؿ لمقانكف معيف مجاؿ تحديد في متمثؿ جديد مبدا 1958
 :صنفيف ضمف تصنؼ أشكاؿ عدة التنظيـ كجاؿ اخذ فبذلؾ

 القانكف سيطرة مف متحررة مستقمة ماتیتنظ/ 1

 .القانكف بتطبيؽ مرتبطة تنفيذية لكائح أك ماتیتنظ/ 2

 في الجميكرية لرئيس كضخمة كاسعة سمطة أعطى الجزائرم الدستكرم المؤسس إف أخرل جية مف    
 مجاؿ إلى نصكصو في الدستكر يتعرض إف كدكف ،3لمرئيس المعيارية الدائرة بذلؾ فتكسعت التنظيـ مجاؿ
 4العامة الإرادة عف ممثلب باعتباره المجالات جميع في يشرع إف يستطيع البرلماف فاف التنظيمية السمطة نطاؽ
 عمى التنظيمية السمطة مكاضيع تعداد في 1963 دستكر في الدستكرم المؤسس بيا اخذ التي الطريقة القاعدة ىذه كتمثؿ
 مف ابتداء الجزائرم الدستكرم المؤسس خذ قد ذلؾ خلبؼ كعمى لمتشريع محفكظة الأخرل المجلبت إبقاء مع الحصر سبيؿ
 مسايرا الحديثة بالطريقة 2016 سنة كأخرىا تعديلبتو بمختمؼ 1996 دستكر حتى 1989 بدستكر مركرا 1976 دستكر

                                                           
1
‌.الجزائر‌،‌2003،20الماجستٌر،‌شهادة‌لنٌل‌بحث‌،‌الجزائري‌الدستور‌فً‌التنظٌمٌة‌السلطة‌الطاهر،‌محمد‌دحٌنم-‌ 

2
‌.13،‌الماجستٌر‌شهادة‌لنٌل‌بحث‌،‌2008لسنة‌الجزائري،‌الدستوري‌التعدٌل‌فً‌التنظٌمٌة‌السلطة‌م،یقد‌أكٌوان-‌ 

3
‌.157ص‌السابق،‌المرجع‌سرٌة،‌بن‌سعاد-‌ 

4
‌.‌1963الجزائري‌الدستور‌من‌‌27المادة-‌ 
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 دستكر مف 115 المادة 1976 دستكر مف151 المكاد خلبؿ مف 1958 الدستكر الفرنسي الدستكرم المؤسس ذلؾ في
 .2016 سنة المعدؿ 1996 دستكر مف 141 / 140 كالمكاد 1989

 السمطة الجميكرية رئيس يمارس بنصيا الأكلى فقرتيا في 143 المادة في اليو مشار التنظيمية السمطة فمجاؿ    
 كىـ الاختصاصات مف نكعيف إنتاج الحديثة الطريقة ىذه كتفيد لمقانكف مخصصة الغير المسائؿ في التنظيمية

  .مقيد اختصاص الأساسية كسمتو لمبرلماف مخكؿ تشريعي اختصاص/ 1

 .مقيد كغير مكسع اختصاص كىك التنظيمية لمسمطة مخكؿ تنظيمي اختصاص/ 2

 الجمهورية لرئيس التنظيمية السمطة ومميزات عناصر: الثاني المطمب

 خلبؿ مف كىذا جكانب عدة مف التنظيمية بالسمطة يستأثر الجميكرية رئيس جعؿ قد الجزائرم الدستكرم النظاـ أف    
 عدة تطرح الجميكرية لرئيس التنظيمية السمطة فاف ىذا كعمى التنظيمية لمسمطة ممارستو إطار في الكاسع التنظيمي المجاؿ
 (.ثاني فرع )أنكاعيا ىي كما( أكؿ فرع )كمميزاتيا ليا المككنة العناصر ىي ما حكؿ تساؤلات

 :الجمهورية لرئيس التنظيمية السمطة ومميزات عناصر: الأول الفرع

 التنظيمية السمطة عناصر: أولا

: ىـ أربعة عناصر عمى تقكـ الجميكرية رئيس سمطة إف   

 أصميه وسمطة قانونية سمطة: أ 

 مف سكاء قانكني، أثر أحداث إلى تيدؼ الجميكرية رئيس يمارسيا التي التنظيمية السمطة تككف افب :قانونية سمطة/ 1

 إف الجميكرية رئيس يصدرىا التي الرئاسية التنظيمات في يشترط إذ 1إنيائو أك تعديمو أك جديد، قانكني مركز إنشاء خلبؿ
 مثؿ التنظيمية السمطة قبيؿ مف تعد الجميكرية رئيس بيا يتمتع قانكنية سمطة كؿ فميس كتنفيذم نيائي طابع ذات تككف
 .التكضيح منيا اليدؼ يككف منشكرات أك تعميمات شكؿ في تصدر التي التنسيؽ سمطة

 يجسد بكصفو يباشرىا ، التنفيذية لمسمطة المعنكف فصمو في الجميكرية لرئيس 1996 الدستكر منحيا :أصمية سمطة/ 2

 معمف أخرل صلبحيات الدستكر منحو كما ، الأمة كحدة

 

                                                           
1
‌.‌13ص‌.‌‌2012‌.2013،‌باتنة‌الخضر،‌لرئٌس‌التنظٌمٌة‌السلطة‌الذوادي،‌عادل-‌ 
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 يمارسو اصمي اختصاص ىك التنظيـ مجاؿ في الجميكرية رئيس فاختصاص التشريعية بالسمطة المتعمؽ الفصؿ في عنيا 
 . التشريعية السمطة كجكد مع حتى

 التنظيم وسمطة منفردة سمطة: ب

 الجريدة في كنشرىا المعاىدات عمى التصديؽ صلبحية الجميكرية رئيس تخكيؿ في ذلؾ كيتجسد :منفردة سمطة: أولا
 .الدستكرم المجمس مكافقة أك البرلماف مكافقة تستكجب التي تمؾ سكاء الرسمية

 مجمكعة لو أقر كما القطاعات مختمؼ يثبت بمكجبيا كالتي التنظيمية السمطة لو اقر فالدستكر :التنظيم سمطة: ثانيا 
 السمطات عمييا يطبؽ كالتي الدكلة كظائؼ تجسد التي الإدارية السمطات مف كمجمكعة بمساعدتو تقكـ التي الييئات مف

. المستقمة الإدارية

 الكحيد السبيؿ تعتبر كالتي التعييف سمطة ىيا أخرل سمطة لو تكجد التنظيـ مجاؿ في الجميكرية رئيس سمطة جانب إلى
. التنظيمية السمطة كتجسيد المياـ بتكزيع الجميكرية رئيس يقكـ خلبلو مف الذم

 رئاسية مراسيـ بمكجب الجميكرية رئيس يمارسيا الأكلى إف ككف التعيف كسمطة التنظيمية السمطة بيف الفرؽ كيكمف   
 .1فردية رئاسية مراسيـ بمكجب فيباشرىا التعييف سمطة أما تنظيمية

 الجمهورية لرئيس التنظيمية السمطة مميزات: ثانيا

 :في تتمثؿ الخصائص مف بمجمكعة الجميكرية لرئيس التنظيمية السمطة تتميز  

 .عامة وسمطة رئاسية سمطة  - أ

 يجسد ،فيك الجميكرية رئيس بيد تجتمع التنفيذية السمطة أف نجد رئاسية أنظمة دراسة خلبؿ مف :رئاسية سمطة/ 1

 الدستكر مف 84 المادة عنو نصت لما طبقا كالخارج الداخؿ في الدكلة ممثؿ الدستكر حاـ كىك الأمة ككحدة الدكلة رئيس
 الدفاع مسؤكلية كيتكلى المسمحة لمقكات الأعمى القائد بصفة الجميكرية رئيس يتمتع كما ،2016 سنة المعدؿ 1996
  .2الدستكر مف 91/92 المادة في المدرجة الدستكرية الصلبحيات مف كغيرىا الكطني

 

                                                           
1
‌‌20-‌21ص‌السابق‌المرجع‌الذوادي،‌عادل-‌ 

2
‌.وما‌بعدها.‌‌64ص.‌2012.ط‌الجزائرد‌ملٌلة،‌عٌن‌ولتوزٌع،‌والنشر‌للطباعة‌الهدى‌دار‌الاداري،‌القانون‌مدخل‌عشً،‌الدٌن‌علاء-‌ 
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 إصدار صلبحية منحو أم الجميكرية لرئيس التنظيمية السمطة بتحكيؿ قاـ دساتيره مختمؼ عبر الجزائرم كالمشرع   
 السمطة الجميكرية رئيس يمارس بنصيا الأكلى فقرتيا في 143 المادة في 1996 دستكر في اتبع ما كىذا 1التنظيمات
 الجميكرية رئيس بشخص مرتبط اختصاص ىيا المستقمة فالتنظيمات آدف لمقانكف، مخصصة الغير المسائؿ في التنظيمية

 .2التفكيض أك لمتنازؿ قابمة غير ذاتية صلبحية جعميا ما كىذا

أم انييا تتضمف أحكاـ عامة خاصة بجميع الأشخاص مع قابمية قاعدتيا لمتعديؿ أك الإلغاء بالطرؽ  :سمطة عامة/ 2

 .القانكنية، كالقكؿ بعمكمية التنظيـ لا يعني عدـ كجكد استثناء فيناؾ فئات قد لا يطبؽ عمييـ التنظيـ نظرا لمركزىـ القانكني

:  سمطة مستقمة- ب 

عمى شكؿ مراسيـ رئاسية فإنيا لا تخضع لأم   بما أف التنظيمات المستقمة ىيا تشريع فرعي يصدره رئيس الجميكرية   
 احتراميا لممبادئ الدستكرية، فتصدر مستقمة عف التشريع كما تضؿ مستقمة مف حيث الإجراءات إلزامبيةشرط أك قيد مع 

 ما ينتج عنو استمرار التفكؽ الرئاسي عمى 2016 مف الدستكر المعدؿ سنة 143المتعمقة بيا، كىذا ما نصت عنو المادة 
التنظيمات الأخرل التي أصبحت حكرا عمى رئيس الجميكرية دكف أف يشاركو فييا الكزير الأكؿ بخلبؼ المؤسس الدستكرم 

. 3 مف الدستكر الفرنسي21 الكزير الأكؿ في ىذا الاختصاص مف خلبؿ نص المادة أشرؾالفرنسي الذم 

السمطة التنظيمية المستقمة أدت إلى تقكية مركز رئيس الجميكرية في النظاـ الدستكرم الجزائرم كما كلدت اثأر في     
: مكاجية الحككمة كالتي تكمف في احتماليف

حالة التجانس الحزبي كتتجسد في حالة انتماء كؿ مف الكزير الأكؿ كرئيس الجميكرية إلى نفس الحزب  :الاحتمال الأول
 أمراكىنا لا يككف ىناؾ أم تعارض بيف كؿ مف المرسكـ الرئاسي كالمرسكـ التنفيذم عمى اعتبار أف السمك الرئاسي يعد 

 .ا داخؿ الجياز التنفيذم كمف غير المعقكؿ مخالفة مرسكـ تنفيذم لمرسكـ رئاسيمبديو

 

 

 

 

                                                           
1
‌.الجزائري‌الدستور‌من‌‌92‌.‌91المادة-‌ 

2
‌.‌2006ص‌الجزائر،،‌جامعة‌الحقوق‌كلٌة‌دكتوراه،‌اطروحة‌الجزائري،‌القانونً‌النظام‌فً‌القانونٌة‌المعاٌٌر‌تدرج‌مبدأ‌احسن،‌رابحً-‌ 

3
‌.160ص‌السابق،‌المرجع‌سرٌة،‌بن‌سعد-‌ 
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 كؿ مف رئيس إليياحالة التعايش الحزبي، كيتجسد ىذا الاحتماؿ في تبايف التيارات الحزبية التي ينتمي  :الاحتمال الثاني
 بيا  الجميكرية كالكزير الأكؿ كىنا يككف الكزير الأكؿ منتميا إلى الأغمبية البرلمانية الذم يجعمو في مركز قكة لا يستياف

 الحزب إلى النظر لغض الرئاسي لمبرنامج كفقا أعمالو بتكييؼ يكتفي الأكؿ الكزير فاف كذلؾ غير انو ككاقعيا حتى كاف كاف
 .إلييـ ينتمي الذم

 الجمهورية لرئيس التنظيمية السمطة أنواع: الثاني الفرع

 باعتبارىا الدستكر، إياىا منحو التي المسائؿ في التنظيمية السمطة يمارس الجميكرية رئيس أف باعتبار   
 .الأزمات مكاجية في ناجعة كسيمة

 كما التنظيمية السمطة أنكاع ماىي: التالي التساؤؿ لمذىف يتبادر التنظيمية السمطة مجاؿ لاتساع كنظرا   
 :كالأتي عنو الإجابة سيتـ ما كىذا التنظيمية؟ لمسمطة القانكنية الطبيعة ىي

 .استثنائية كأخرل عادية تنظيمية سمطة كىما التنظيمية السمطة مف نكعاف الجميكرية رئيس يمارس: أولا

 

 :العادية التنظيمية السمطة - أ

 خلبؿ مف عادية التنظيمية بالسمطة يقكـ العامة السياسة كتجسيد الدكلة عمى المحافظة سبيؿ كفي الجميكرية فرئيس    
 رئيس يقكـ كىنا 1الملبئمة القانكنية النظـ اختيار عمى سمطة اقدر باعتباره ، الدكلة في العامة كالمرافؽ المصالح تنظيـ

 الدستكر كحي مف ىيا كالتي كالبكليس الضبط كلكائح العامة المصالح لكائح كىما المكائح مف نكعيف بإصدار الجميكرية
 1958.2 لعاـ الفرنسي

 المصالح تنظيـ اجؿ مف التنفيذية السمطة تصدرىا التي اللبزمة القكاعد مجمكعة بأنيا العامة المصالح لكائح تعرؼ    
 .3العامة الحاجيات إشباع قصد كتنظيميا العامة المرافؽ بإنشاء الجميكرية رئيس يقكـ فينا العامة،
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‌.‌162السابق،‌المرجع‌جعفور،‌د،یسع‌محمد-‌ 

2
‌.‌42ص‌،‌المرجع‌،‌ذوادي‌عادل-‌ 

3
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 كضماف العاـ النظاـ متطمبات تحقيؽ خلبليا مف يتـ التي المكائح أنيا عمى فتعرؼ الإدارم كالبكليس الضبط لكائح أما 
 الإدارم الضبط كسائؿ تككف أف يجب كما العامة، الحريات تقييد كالاستثناء ، الأصؿ يعد الذم الأفراد كحريات حقكؽ

. 1مطمؽ بشكؿ الحريات تعطيؿ عنيا يترتب لا مشركعة

: الاستثنائية التنظيمية السمطة- ب

 الصلبحيات مجمؿ الجميكرية لرئيس خكؿ قد كسلبمتيا الدكلة افیؾ عمى المحافظة سبيؿ كفي الجزائرم الدستكر إف     
 العامة كالتعبئة الحصار كحالة الطكارئ حالة تقرير حيث مف استثنائية تنظيمية سمطة بممارسة لو سمح إذ عمييا لممحافظة

 .2016 لسنة الدستكرم التعديؿ ـ 109 المادة إلى 205 المادة مف المكاد في الدستكر عنيا نص الحرب حالة في

 كالصادر مصر في العميا الدستكرية المحكمة حكـ عمى بالقياس الجميكرية لرئيس التنظيمية لسمطة القانكنية الطبيعة: ثانيا
 لمعرفة التنفيذية السمطة تجريو عمؿ لأم القانكني التكييؼ تحديد في العبرة إف )فيو جاء كالذم ،06/11/1971 تاريخ في
 الجميكرية رئيس أف نستنتج الحكـ ىذا خلبؿ مف( ذاتو العمؿ بطبيعة ىيا إداريا عملب أك الحككمة أعماؿ مف كاف إذا ما

 منيا، العزؿ ككذلؾ لمدكلة كالمدنية العسكرية الكظائؼ في التعييف كظيفة منيا كظائؼ بعدة يتمتع التنظيمية لسمطتو ككفقا
 يتحقؽ بمقتضاىا كالتي 2الدكلة ميزانية في الكاردة الاعتماد تحكيؿ بصلبحية الجميكرية رئيس يتمتع أيضا ذلؾ جانب إلى

 3إدارية أعمالا تعد الكظائؼ فيذه لمدكلة، العامة السياسة في المسطرة الأىداؼ كتتجسد كاستقراره، المجتمع التطكر
 القانكف إعداد في سياديا عملب القانكف اعتبار حيث مف الجزائرم الدستكرم المؤسس إليو ذىب ما إلى أيضا كبالاستناد
 دستكريتيا مدل في الدستكرم المجمس ينظر التي التنظيمات أف يعتبر الدستكرم الفقو في الراجح الرأم فاف كالتصكيت

 يعد منيا البعض أف اليقيف كمف فانو سياديا عملب كميا تكف لـ الجميكرية رئيس يصدرىا التي التنظيمات عمى تقتصد كالتي
 .الكقت نفس في إدارية كسمطة حككمية سمطة ىي التنظيـ مجاؿ في الجميكرية رئيس فسمطة كمنو كذلؾ،

  2016دستور في التنظيمية السمطة  القانون وصلاحيات: الثاني المبحث

 القانكف مجاؿ في الدستكر يدرجيا لـ التي المكاد تمؾ كيعني لمقانكف مخصصة غير المكاضيع تنظيـ ىما جزئييف تشمؿ   
  الأخر الجزء أما الجميكرية، رئيس اختصاص مف كىك

 المادة حسب الجميكرية رئيس مكافقة بعد الأكؿ الكزير اختصاص كىك القكانيف بتنفيذ المرتبطة التنظيمية الأعماؿ يتضمف
  المكضكع ىذا في ،2016 سنة الدستكرم التعديؿ مف 143

 .التنظيـ كمجاؿ القانكف مجاؿ بيف ميز الذم الفرنسي نظيره حذك الجزائرم الدستكرم المؤسس حذم بالتحديد
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‌.ومابعدها197ص‌عشً،‌الدٌن‌علاء-‌ 
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 المطمبيف خلبؿ مف ذلؾ تفصيؿ كسنحاكؿ القكانيف بتنفيذ مرتبط كتنظيـ مستقؿ تنظيـ إلى تنقسـ التنظيـ سمطة أف   
 .التالييف

 القانونية وقوتها الجمهورية لرئيس التنظيمية السمطة: الأول المطمب

 يمارس بنصيا الدستكر مف 143 المادة نص ركح مف 1مباشرة تكاجدىا تستمد الجميكرية لرئيس التنظيمية السمطة أف   
 بالدكلة تمقب سابقا الدكلة كاف كبعدما انو حيث( لمقانكف مخصصة الغير المسائؿ في التنظيمية السمطة الجميكرية رئيس
 صبحت إذا فحسب التشريعية السمطة عمى يقتصر يعد لـ التشريع اختصاص فاف المتدخمة، بالدكلة حاليا صارت حارسة
 الجميكرية رئيس ينفرد التي بالتنظيمات يسمى ما خاص الفرعي التشريع إصدار صلبحيات تممؾ التنفيذية السمطة

 كمبدأ الإدارم القانكف مف كؿ مصدرا الأنظمة جعؿ الذم الشيء 2البرلماف فييا يشرع التي المجالات خارج بإصدارىا
 .كمنو 3لمدكلة القانكني النظاـ بناء في ىاـ عنصر فييا المشركعية،

 ما كىذا القانكنية؟ قكتيا كمادم الجميكرية لرئيس التنظيمية السمطة تطبيؽ نطاؽ ىك ما مفادىما تساؤليف لمذىف يتبادر   
 .التاليف الفرعيف خلبؿ عنو الإجابة سيتـ

 الجمهورية لرئيس التنظيمية السمطة نطاق: الأول الفرع

 في محدد الأخير كىذا التشريعي الاختصاص البرلماف ممارسة اختصاص عمى يعترض لا الجزائرم الدستكر إف   
 يرتد ذلؾ عف يخرج كما بالذات، المحددة المسائؿ في التشريعي اختصاصو يمارس البرلماف أف بحيث الدستكر نصكص

 السمطة ممارسة في الجميكرية رئيس فاختصاص تنظيما يعد التنظيمية السمطة تصدره ىما كؿ ليس انو كما 4لمتنظيـ أمره
 التنظيـ بيف التمييز يجب الجميكرية لرئيس التنظيمية السمطة لبياف التنفيذية السمطة إصدارات بعض عف يتميز التنظيمية
 .التالية النقاط في تناكلو سيتـ ما كىذا كالقانكف الرئاسي

. التنفيذية السمطة إصدارات بعض عف الجميكرية لرئيس التنظيمية السمطة تمييز: أكلا

 السمطة عف صادر معيف نص تنفيذ بيدؼ التنفيذية السمطة تسنيا التي المكائح مجمكعة ىيا التنفيذية المكائح‌- أ
  تجسيد ىك الصلبحية ىذه التنفيذية السمطة إعطاء مف كالغاية التشريعية
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 السمطة فاف كبالتالي قع،االك رضأ إلى التشريع بنقؿ تقكـ تنفيذية نصكص الإصدار طريؽ عف المنفردة أرادتيا‌- ب
 .1معيف قانكف مضمكف التنفيذ لكائح مف إصداره يجب ما لمعرفة الكافية الدراية ليا التنفيذية

 عنو نصت ما كىذا تنظيمية قاعدة ليست فييا التنفيذية المراسيـ عمى كقع الذم الأكؿ بالكزير خاصة المكائح كىذه   
  .2016 لسنة الدستكرم التعديؿ مف 2 فقرة 143 المادة

 .2العاـ النظاـ عمى لممحافظة اللبزمة العامة القكاعد تمؾ بيا يقصد رماالإد البكليس أك الضبط لكائح: ب

 .3العاـ النظاـ عمى الحفاظ في كاختصاصيا الإدارة سمطة عف ناتج يككف إقراره مف اليدؼ إف أم   

 :التفسيرية الموائح - ج

 الناحية مف كاممة تشريعات المكائح كتعد مضمكنيا، عف الخركج دكـ التشريعية القاعدة بتفسير تختص التي المكائح ىي   
 فييا جكىرىا حيث مف مستقمة ليست أنيا غير كالإلزاـ، التجريد العمكمية، التشريع، الخصائص بنفس لتمتعيا نظرا الشكمية
 أنيا بما القانكف عف مستقمة غير لكائح فييا التنفيذ نطاؽ في بشرحيا تقكـ أيف بيا متعمقة العامة النصكص عمى تعتمد
 .4التشريعي النص عف المستقمة لمتنظيمات العاـ المدلكؿ عف تخرج فييا كذلؾ

 :والقانون الرئاسي التنظيم بين التمييز: ثانيا

 كمف 5ناىية كقكاعد أمرة قكاعد كىما القكاعد مف نكعاف يتضمناف ككنيما المادية الناحية مف التنظيـ مع التشريع يشترؾ   
 .6ممزمة قاعدة شكؿ في يصدر كلبىما أخرل جية

 في سمطتو تقييد عدـ الأفضؿ مف ككاف التشريعي الاختصاص صاحب ىك البرلماف باف بقضي المنطؽ كاف فإذا   
 إلى أدل الذم الأمر البرلماني، التشريعي الاختصاص تجزئة في نسبت كتطكرىا التنظيمات كبظيكر انو غير التشريع،
 كفقا يككف الذم التشريعي كالمجاؿ التنظيمي المجاؿ بيف التمييز أىمية تتجمى ىنا كمف التشريعية، المعايير عمى ىيمنتيا
 :7لمعياريف
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 بينما التنفيذية، السمطة عمى يصدر فالتنظيـ المجاليف مف لكؿ المصدرة الجية إلى ينظر كىنا :الشكمي المعيار- 
 فيي صعكبات تعترضيا المجاليف كمى بيف التمييز مسالة إف باكمت اریب الفقيو كيرل التشريعية السمطة عف التشريع يصدر
 الميداف فحص ىما رايتيف اجؿ مف تخطييا يجب الصعكبات فيذه الشكمي، المعيار يظيرىا التي البساطة بتمؾ ليست

 .1المكضكعي المعيار إلى للبستناد كىذا كحمايتو

 ممثمة التنفيذية السمطة تقكية إلى ييدؼ الذم 1958 لعاـ الفرنسي الدستكر صدكر مع ظير :الموضوعي المعيار- 
 لاف التنظيـ دائرة اتساع المقابؿ كفي القانكف، لمجاؿ كالسمبي الحصرم التحديد عمى يقكـ المعيار ىذا الجميكرية رئيس في
 الجميكرية لرئيس حصرم تنفيذم تشريعي مجاؿ إذف فيك لمتنظيـ مجالا تعتبر التشريع دائرة عـ تخرج التي المسائؿ كؿ

 .رئاسية مراسيـ بمكجب يصدره

 الاستثنائي المجاؿ في قانكف كضع مفادىا خاطئة بفكرة يكحي المكضكعي لممعيار ككفقا المجاليف كلب بيف الفصؿ إف   
 المجالات حصر لاف ذلؾ عكس يظير الدستكرم الكاقع إف غير لمتشريع العاـ المجاؿ مف التنظيـ أصبح حيف في لمتشريع

 نطاؽ ضمف تدخؿ الاستثنائية التشريعية المكاضيع جعؿ ما كىذا كخطكرتيا، أىميتيا إلى يرجع البرلماف فييا يشرع التي
 .2البرلماف إلى تعكد التي ،الحساسة المكاضيع درجة إلى ترقى لا ككنيا تنظيمية سمطة

 في الدستكرم الفصؿ بتقنية قاـ حيث الجزائرم المشرع تبناىا حديثة قاعدة ىيا المجاليف بيف الفصؿ تقنية أف كما    
 البرلماف لعلبقة المنظـ العضكم القانكف خلبؿ مف المجاليف بيف لمفصؿ مكممة أخرل أساليب اعتمد كما نفسو الدستكر
 كؿ بكاسطة الرقابة بتعميـ الدستكرم المؤسس يقكـ أف قبؿ التقنية ىذه بتكممة قميؿ بشكؿ ساىـ الأخير إف غير بالحككمة

. الدكلة كمجمس الدستكرم المجمس مف

 حسب عمميا كارد غير( كالقانكف التنظيـ) المجاليف كلب بيف المطمؽ التعبير إف :المجالين بين المشتركة القواعد- 
 المجاليف كلب بيف نسبي فصؿ ىناؾ إف بمعنى الفقياء، بعض رأم

 أف إلى يؤدم ما كىذا الامتداد ليذا صريح نص كجكد دكف القانكف، إلى التنظيمي الاختصاص امتداد ىك ذلؾ يؤكد كما 
 السمطة صاحبة أنيا بحكـ كذلؾ المجاؿ، ىذا في التنفيذم الجياز تدخؿ عدـ يعني لا التشريعي المجاؿ في قاعدة أم إدراج

  كتنظيمي ثانكم المجاليف بيف التكازف لإعادة الحؿ فاف بكقفة الله عبد الدكتكر كحسب الكاسع المجاؿ ذات التنظيمية
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 حساب عمى القانكف تثميف الدستكرم المجمس عمى انو ىك التشريعي العمؿ في التنفيذم الجياز تدخؿ حدة مف كالتقميؿ
 كعميو التشريع في السيد البرلماف باعتبار التنظيمي المجاؿ ينتيؾ الصادر القانكف كاف كاف حتى ، التنظيمي المرسكـ
 في كنشر إصدار محؿ يككف كالذم بغرفتيو البرلماف يسف الذم التشريعي النص ذلؾ ىك الشكمي لممعيار كفقا فالقانكف
 حددىا التي المياديف في إلا يشرع لا فالبرلماف المكضكعي المعيار كفؽ أما الجميكرية رئيس طرؼ مف الرسمية الجريدة
 .1الدستكر

 في عادية قكانيف بمكجب التشريع في البرلماف سمطة حدد حيث المكضكعي بالمعيار اخذ الجزائرم الدستكرم كالمؤسس    
 سنة المعدؿ الدستكر مف 141 / 140 المادتيف حسب مجالات 7 في عضكية بقكانيف التشريع في حصره كما مجاؿ 29

 :يمي فيما يتحدد الجميكرية لرئيس التنظيمية السمطة نطاؽ فاف ذلؾ خلبؿ كمف لمتنظيـ يعيد ذلؾ عف يخرج كما ، 2016

 كافة في بالتشريع الجميكرية رئيس فيختص الدستكر مف 140/141 المادة في المحددة المجالات خارج التشريع    
 .2016 لسنة التعديؿ مف 143 المادة عنو نصت ما كىذا السابقتيف، المادتيف في ذكرىا يرد لـ التي المكضكعات

 .التشريع مجاؿ في العامة الكلاية كصاحب العادم المشرع التنفيذية السمطة جعؿ ما كىذا   

 الأساسية مبادئيا كضع حدكد عند التشريعية السمطة ميمة تتكقؼ التي المجلبت في التشريع. 

 بؿ لممكضكعات، البرلماف الميجكر النطاؽ مف يخرج ما تناكؿ عند تقؼ لا الجميكرية لرئيس التنظيمية الصلبحية أف    
 السمطة دكر يتبيف ىذا خلبؿ كمف 141/ 140 المادتيف حددتيا التي التشريع سمطة ليشمؿ كيتسع النطاؽ ىذا يمتد

. المشرع كضعيا التي الأساسية المبادئ لتصنع مستقمة أنظمة بمكجب التشريع معالجة في التنفيذية

 

: الجزائر في الجمهورية لرئيس التنظيمية لمسمطة القانونية القوة: الثاني الفرع

 مرتبة اقؿ التنظيمية السمطة أف نجد الحالي الدستكر غاية إلى 1963 دستكر مف ابتداء السابقة الدساتير إلى كبالعكدة   
 :التالية للبعتبارات كذلؾ 2القانكف مف

 حسب ،3سكاه دكف كحده الجميكرية لرئيس تعقد الجزائر ففي الأكؿ، لمكزير تعقد فرنسا في التنظيمية السمطة كانت إذا   
 .الدستكر مف 143 المادة
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 مرتبة يحتؿ فانو الكطنية، الجمعية أماـ مسئكؿ فيك الجميكرية رئيس طرؼ مف يعيف فرنسا في الأكؿ الكزير لاف نظرا   
ذا الجزائر في الجميكرية رئيس مرتبة مف ادني  طريؽ عف مباشرة السيادة ممارسة في الشعب حؽ اقر قد الدستكر كاف كا 

 الجزائرم الدستكر مف 7/8 المادتيف لنص كفقا كىذا لمشعب تمثيمو في لمبرلماف الجميكرية رئيس منافسة اقر فانو ممثميو،
 مركز يقكم ىذا ككؿ مباشرة لمشعب الالتجاء لو كخكلت الجميكرية، رئيس دعمتا السابقتيف فالمادتيف 2016 في المعدؿ
 .الجزائرم الدستكرم النظاـ في الرئيس

 كالسمطة التشريعية السمطة بيف القائمة بالعلبقة تتأثر كالقانكف التنظيمية السمطة بيف العلبقة باف يرل الفقو كاف إذا   
 العامة الشعبية الإرادة كتمثيؿ السياسة ممارسة في البرلماف مع يتساكل الدستكرية الناحية مف الجميكرية رئيس فاف التنفيذية
 .الجميكرية لرئيس الدستكرم المؤسس منحيا التي المكانة عمى يدؿ إنما شيء عمى دؿ إف كىذا عنيا، كالتعبير

 الأول لموزير التنظيمي المجال: الثاني المطمب

 لممادة طبقا البرلماف تشكيمة ككذالؾ الفاعمة السياسية القكل ذلؾ في مراعيا الأكؿ الكزير تعييف الجميكرية رئيس يتكلى   
 ما باستثناء الصلبحية ىذه ممارسة عند الجميكرية رئيس عمى قيد يرد كلـ 12016 لسنة الدستكرم التعديؿ مف 4 فقرة 91
 الجميكرية لرئيس الحر الاختيار مف الأكؿ كزير التعييف اياف البرلمانية، الأغمبية استشارة بعد 5 فقرة 91 المادة عنو نص
 دكف مف ميـ عمؿ بام يقكـ أف يمكنو لا الرئيس قبؿ مف المعيف الأكؿ الكزير إف غير الكطنية الشخصيات بيف مف يختاره
 طرؼ مف الإقالة عمى بناءات الأكؿ الكزير مياـ الجميكرية رئيس كينيي الجزائرم الدستكرم النظاـ في لو الرئيس دعـ
 .الكفاة حالة في أك الحككمة برنامج عمى البرلماف مكافقة عدـ بعد الاستقالة أك الجميكرية رئيس

 تنفيذ اختصاص الأكؿ المكزير الأخير التعديؿ مف 99 المادة الدستكر عنيا نص متعددة مياـ الأكؿ الكزير يتكلى   
 يندرج الثانية فقرتيا في 143 المادة نصت كما الجميكرية رئيس عف الصادرة كالتنظيمات البرلماف عف الصادرة القكانيف
. التالية الفركع في المكضكع ىذا معالجة كسيتـ الأكؿ لمكزير التنظيمي المجاؿ في القكانيف تطبيؽ

 يصدرىا التي بالقكانيف مرتبط التنظيمي المجاؿ في الأكؿ الكزير اختصاص أف :القوانين تنفيذ لوائح :الأول الفرع
  المعدؿ الجزائرم الدستكر مف 2 فقرة 143 المادة تنص حيث البرلماف
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 التي القكانيف تنفيذ الأكؿ الكزير يتكلى أم الأكؿ لمكزير يعكد الذم التنظيمي المجاؿ في القكانيف تطبيؽ يندرج 2016 سنة
 عنو نصت ما كىك التنفيذية بالمراسيـ تسمى مراسيـ بمكجب ذلؾ كيتـ تفصيمية لكائح لتنفيذىا تحتاج عامة بقكاعد تأتي

 .الجزائرم الدستكر مف 4 ك 2 الفقرة مف 99 المادة

 مممة تككف التنفيذم مكقعيا بحكـ لأنيا لمحككمة الاختصاص ىذا المشرع كارجع التنفيذية المراسيـ الأكؿ الكزير يكقع    
. تطبيقو لتسييؿ إجراءات مف القانكف يحتاجو ما تحقيؽ عمى كقادرة

 في الجميكرية رئيس سمطة أك قيد مف تخمص قد 4 فقرة 99 المادة في 2016 لسنة الأخير الدستكرم التعديؿ نجد لكف   
 في أخرل أحكاـ صراحة إياه تخكليا التي السمطات عمى زيادة الأكؿ الكزير يمارس )التنفيذية المراسيـ عمى مكافقتو

: الآتية الصلبحيات الدستكر،

 لأم كجكد كلا التنفيذية المراسيـ عمى التكقيع في كالسمطة الحرية كامؿ الأكؿ لمكزير اياف التنفيذية المراسيـ يكقع -
 .الجميكرية رئيس طرؼ مف شرط أك قيد

 المستقمة التنظيمات تنفيذ في الأول الوزير دور: الثاني الفرع

 أخر باختصاص البرلماف عف الصادرة القكانيف تنفيذ جانب إلى يختص الأكؿ الكزير أف في إليو الإشارة سبؽ كمما    
 2008 لسنة الدستكرم التعديؿ قبؿ 1الجميكرية رئيس مكافقة كبعد الجميكرية رئيس عف الصادرة تنظيمات تنفيذ في يتمثؿ
 .التنفيذية السمطة ازدكاجية بمبدأ يأخذ الدستكرم المؤسس كاف

 مستقمة تأتي لأنيا الحككمة رئيس سمطة مف تحد تنفيذية مراسيـ كراءىا تككف الجميكرية رئيس يصدرىا التي فالتنظيمات   
 مف ككاف الحككمة، تنتيجيا التي سياسة مع متناقضة تأتي قد كبالتالي البرلماف يصدرىا التي التشريعية النصكص عف

 حككمتو كبرنامج القكانيف تنفيذ مف يتمكف حتى قيد دكف الأكؿ الكزير أك الحككمة الرئيس التنظيمية السمطة إعطاء الأحسف
 حيث 1958 الفرنسي الدستكر مف 21 المادة في الفرنسي الدستكرم المؤسس بو مأخذ فيك البرلماف أماـ عنو المسئكؿ
 السياسي النظاـ في الأكؿ الكزير كمركز القكانيف تنفيذ يضمف مما تنظيـ، سمطة صاحب الأكؿ الكزير أف عمى تنص

 عامة إدارية قرارات إصدار حؽ في تتمثؿ التنظيمية السمطة يتخذ الأخير كالتعديؿ 2008 نكفمبر 15 تعديؿ بعد الجزائرم
 فالسمطة التنظيمية لمكزير الأكؿ الجميكرية رئيس عف الصادرة تنظيمات كتطبيؽ الكاقع في الحككمية سياستو لتنفيذ كمجردة

  في ىذا المجاؿ ىي مساعدة

 

 

                                                           
1
‌.268ص‌السابق،‌المرجع‌بوقفة،‌الله‌عبد-‌ 
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 . 1رئيس الجميكرية كمساعدتو في سمطة التنظيـ بالتالي يعتبر الكزير الأكؿ عكف ساـ تابع لرئيس الجميكرية لا أكثر

 التنظيمات بتنفيذ مكمؼ انو ذلؾ إلى بالإضافة البرلماف، عف الصادرة القكانيف تنفيذ ميمة الأكؿ لمكزير يعكد ليذا كختما   
 في تدابير اتخاذ مف تمنعو مستقمة كليست مشتقة سمطة ىيا الأكؿ الكزير سمطة كلكف الجميكرية رئيس بيا يختص التي

. الجميكرية رئيس أك البرلماف قبؿ مف تنظيميا يسبؽ لـ مكاضيع

 2016 لسنة الدستوري التعديل في الأول الوزير: الثالث الفرع

 رئيس لرئيسيا التنفيذية السمطة خاصة السمطات جميع مست تعديلبت بعدة جاء 2016 لسنة الدستكرم التعديؿ إف   
: كالأتي ذلؾ كسنناقش الأكؿ كالكزير الجميكرية

 الأكؿ الكزير تعيينو عند الجميكرية رئيس أف أم الأكؿ، الكزير بتعييف يتعمؽ ميما تعديلب 5 الفقرة 91 المادة تضمنت   
 أعطى لك الأحسف مف ككاف الجميكرية، رئيس بيد الأكؿ الكزير مياـ إنياء عمى الإبقاء مع البرلمانية الأغمبية استشارة عميو

. الفرنسي النظاـ في حاصؿ ىك ما مثؿ مثمو الأكؿ الكزير مياـ إنياء سمطة لمبرلماف الدستكرم المؤسس

 التي التعييف، لسمطة احتكارا يعد الدكلة في العميا الكظائؼ في التعييف في الجميكرية رئيس سمطة 92 المادة أقرت كما    
 بعد الحككمة عمؿ لأعضاء الجميكرية رئيس تعييف عمى 93 المادة نصت كما .الأكؿ لمكزير منيا جزء يخكؿ أف تكجب

 أعضاء بيف كسيط مجرد ىك الأكؿ الكزير أف أم الحككمة، عمؿ تنسيؽ في الكزير كظيفة كتتضمف الأكؿ الكزير استشارة
 عرضة 2016 لسنة الأخير الدستكرم التعديؿ جعؿ ما كىذا التنفيذية السمطة كحدة تكريس يؤكد ما كىذا الحككمة

 :للبنتقادات كجية لو مف طرؼ أساتذة القانكف كشراحو نذكر منيا لككف أغفؿ الكثير مف الجكانب الميمة منيا

 .تقميص سمطات رئيس الجميكرية أك عمى الأقؿ منح الكزير الأكؿ لجزء منيا -
كما أنو كاف مف الأفضؿ لك أنو أعاد الاعتبار لمكزير الأكؿ باعتباره الرأس الثانية لمسمطة التنفيذية كمنحو  -

.مجمكعة مف السمطات يككف مسئكلا بقدرىا أماـ البرلماف

                                                           
1
‌،‌عیوالتوز‌للنشر‌الخلدونٌة‌دار‌لط،‌الجزائري‌الدستوري‌النظام‌ضل‌فً‌الحكومة‌عمل‌على‌البرلمانٌة‌الرقابة‌عباس،‌عمار.‌د-‌ 

‌.11،ص2010الجزائر
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 الجزائرم الدستكرم المؤسس تكزيع خلبؿ مف كالتنظيـ، القانكف، قيمة إبراز عمى البحث ىذا انصب
 تعديؿ ككذا 96 إلى 63- المتعاقبة الجزائر دساتير عبر كالتنفيذية التشريعية السمطتيف بيف للبختصاص

  .2016 سنة

 نظاـ ميلبد مف .2016 لسنة الدستكرم التعديؿ كبالخصكص 96 -89 دستكرم بو جاء كما

 فيما كالتعاكف كالتنفيذية التشريعية السمطتيف بيف المرف الفصؿ ايجاد إلى يرمي جديد دستكرم

 .التشريعية السمطة حساب عمى التنفيذية السمطة تقكية كرست الدساتير ىذه أف الحقيقة لكف بينيا،

 القانكف مجالي بيف يربط ما حكؿ تصكر أك رؤية نضع أف أردنا البحث ىذا خاتمة ففي

 في قصكر مف البحث في دار ما ،لنرصد 2016 لسنة الدستكرم الاعتبارالتعديؿ بعيف الأخذ مع كالتنظيـ،
 النتائج أىـ في الرؤيا، ىذه كنرصد التنظيمات، أك التشريعات مستكل عمى سكاء كالتنظيـ القانكف مجالي

. البحث مف المستخمصة

 نتائج البحث 

 القانكنية الطبيعة لتحديد كالتنظيـ، القانكف بيف لمتميز المكضكعي المعيار اعتناؽ إف-1

 عمى القضائية لمرقابة يخضع كبالتالي القانكف قكة لو تشريعيا، عملب لايعتبر الذم المستقؿ، لمتنظيـ
 .القانكف دستكرية عمى لمرقابة إلا يخضع فلب التشريع أما مشركعيتو،

 العضكم المعيار الدستكرم المؤسس جانب إلى الجزائرييف كالقضاء الفقو اعتنؽ لقد -2

 شكؿ عمى يصدر إداريا عملب كيعتبركه لمتنظيـ، القانكنية الطبيعة لتحديد كالتنظيـ القانكف بيف لمتميز
 ىامة ضمانة تشكؿ كبذلؾ مشركعيتيا، عمى القضائية لمرقابة تخضع فيي كبالتالي عامة، إدارية قرارات
 السمطة تعسؼ كيمنع المشركعية لمبدأ تطبيقا ذلؾ كيشكؿ الكاسع، بمعناه لمقانكف التنظيمات ىذه لاحتراـ

 التأسيس ضمانات مف ىامة ضمانة أيضا تعتبر كما العامة، السمطة مظاىر استخداميا عند التنفيذية،
. كالمؤسسات القانكف دكلة لقياـ

 التمييز مف بد لا أنو كالتنفيذية التشريعية السمطتيف بيف العلبقة تحميؿ خلبؿ مف تأكد -3
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 في ضركرم ىك ما أما البرلماف طريؽ عف يككف ميـ ىك فما كضركرتو، التشريع أىمية بيف

 لا مستعجؿ أمر الضركرم لأف الأكامر، باتخاذ الجميكرية رئيس لو فيتصدل البرلماف غياب

. الانتظار يحتمؿ
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 قائمة المصادر 

 القرآن الكريم  -1

 قائمة المراجع بالمغة العربية : أولا 

 الكتب  -1
a. 1970 طبعة القانكف، أصكؿ في دركس الشرقاكم، جميؿ 

 1986 – 1985 طبعة القانكف، نظرية الأكؿ الكتاب القانكنية، لمعمكـ المدخؿ كامؿ، سمير .2
 1966 طبعة بيركت، العربية النيضة دار القانكنية، لمعمكـ المدخؿ البدراكم، المنعـ عبد .3
 1969 طبعة القانكف، لدراسة المدخؿ في محاضرات يحي، الكدكد عبد .4
 طبعة الجامعية، المطبكعات ديكاف الجزائرم، الكضعي القانكف أصكؿ الكالي، إبراىيـ محمكد .5

1984 
 كالتكزيع، لمنشر النديـ ابف الحقكقية، الحمبي منشكرات الدستكرية، النظرية في حاشي، يكسؼ .6

 2009 سنة بيركت، - الأكلى الطبعة
 لمدراسات الجامعية المؤسسة ،1 الطبعة ،1 الجزء الإدارم، القانكف دلفكفيو، اریدلكبیؼ جكرج .7

 2001 ط بيركت القاضي، منصكر ترجمة كالنشر،
 المعارؼ منشأة الثانية، الطبعة الدستكرم، كالقانكف السياسية النظـ شيحا، العزيز عبد إبراىيـ. د .8

 .2000 سنة الإسكندرية،
 الجميكرية دستكر في التشريع ميداف في التنفيذية السمطة تقكية العزيزشيحا، عبد إبراىيـ. د .9

 1995 طبعة الإسكندرية، الجامعية، المطبكعات دار الأكلى، الطبعة الفرنسية، الخامسة
 1968 طبعة القانكف، لدراسة المدخؿ سلبمة، أحمد. د .10
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الأميف شريط، الكجيز في القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية المقارنة، ديكاف . د .11
 2002، سنة 2المطبكعات الجامعية، الجزائر، ط

 جامعة مطبكعات مقارنة، دراسة - فرنسا في اللبئحة مجاؿ صالح، جاسر بدرية. د .12
 1990 الككيت،

 الككيت جامعة مطبكعات مقارنة دراسة فرنسا، في اللبئحة مجاؿ صالح، جاسر بدرية. د .13
 1990 سنة

 1973 سنة العربية، النيضة دار المشركعية، كمبدأ الإدارم القرار تدرج بدكم، ثركت. د .14
 القاىرة

 عيف جامعة مطعة العربية، الدساتير في الثلبثة السمطات الطماكم، محمد سميماف. د .15
 5ط شمس،

 سنة الإسكندرية، المعارؼ منشأة لمقانكف، العامة النظرية تناغك، السيد عبد سمير. د .16
1999 

 1984 سنة المنصكرة، في الجلبء مكتبة الإدارم، القانكف مبادئ حسف، الفتاح عبد. د .17
 الجامعية، المطبكعات ديكاف ،2ج الإدارم، النشاط الإدارم، القانكف عكابدم، عمار. د .18

 2008 سنة
 الثلبثة، السمطات 3 ج الجزائرم، الدستكرم القانكف شرح في الكافي صديؽ، أك فكرم. د .19

 2008 سنة الجامعية، المطبكعات ديكاف
 2003 لمنشر، القصبة دار لمقانكف، المدخؿ نسيب، أرزقي محمد. د .20
محمد سعيد جعفكر، مدخؿ إلى العمكـ القانكنية، الكجيز في نظرية القانكف، دار . د .21

 2008، سنة 16ىكمة، ط 
 سنة 2 ط الإسكندرية، المعارؼ منشأة العربي، الإدارم القانكف مينا، فؤاد محمد. د .22

 2 المجمد ،1967
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 منشأة الحديثة، الاتجاىات ظؿ في الإدارم القانكف كأحكاـ مبادئ مينا، فؤاد محمد. د .23
 1975 طبعة الإسكندرية، المعارؼ

 1967 طبعة النشر، دار بدكف السياسية، النظـ - ليمة كامؿ محمد. د .24
 دار الإدارم، القانكف قدمة ،10 ج الإدارم، القانكف مبادئ - ليمة كامؿ محمد. د .25

  1969_1968 سنة الأكلى الطبعة لبناف، بيركت العربية النيضة
 1979 الإسكندرية المعارؼ منشأة الإدارم، القضاء فيمي، زيد أبك مصطفى. د .26
 الدار لمقانكف، العامة النظرية الجماؿ، محمد الحميد كعبد الجماؿ محمد مصطفى. د .27

 1987 سنة ،1 الطبعة بيركت، الجامعية
 2012 سنة الدستكرم، القانكف في محاضرات مكلكد، منصكر. د .28
 لمعمكـ الجزائرية المجمة كالتنظيـ، القانكف مجالي بيف الدستكرية الحدكد عميمر، نعيمة. د .29

 2008 سنة الأكؿ، العدد كالسياسية الاقتصادية القانكنية
 الحؽ، - القانكنية القاعدة - لمقانكف المدخؿ القانكف، مبادئ محمكد، محمد ىماـ. د .30

 .طبعة بدكف الإسكندرية، المعارؼ منشأة الأكؿ، الكتاب
 القانكف كمبادئ الأسس مقارنة دراسة - الإدارم القانكف الله، عبد البسيكني الغني عبد .31

 1991 الإسكندرية المعارؼ، منشأة مصر، في كتطبيقو الإدارم

 الأطروحات و الرسائل الجامعية - 2

 التنفيذية، لمسمطة التنظيمية كالنصكص التشريعية النصكص بيف العلبقة مشاكؿ نسيمة، بمحاج .1
 07 -06 الجزائر، جامعة ماجستير، رسالة

 ماجستير، رسالة الجميكرية، لرئيس التنظيمية السمطة عمى الدستكرية الرقابة عممية أحمد، قارش .2
‌2003 - 2002 الجامعية السنة خدة، بف يكسؼ بف 1الجزائر جامعة الحقكؽ كمية

 سنة القاىرة الكتاب دار ،1 طبعة مقارنة، دراسة - الأساسية القكانيف بركات، فؤاد عمرك. د .3
1988 
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 القانكنية لمعمكـ الجزائرية المجمة لمتنظيـ، كرقابتو الدستكرم المجمس بكحميدة، الله عطاء. د .4
 2002 سنة ،3 العدد كالسياسية، كالاقتصادية

 سنة كالتكزيع، لمنشر كالقانكف الفكر دار مقارنة، دراسة الإدارم، القرار خاطر، يكسؼ شريؼ. د .5
2011 

 القوانين و المراسيم - 3

 94/40 رقـ رئاسي كمرسكـ. - 1965 سنة يكليك 10 في المؤرخ 65 / 182 رقـ 65 الأمر .1
 يناير 31 في المؤرخة عدده ر.ج. الكطني الكفاؽ أرضية المتضمف 1994 يناير 29 في المؤرخ
 .1994 سنة

  العاـ الأساسي القانكف المتضف 2006 سنة يكليك 15 في المؤرخ 03 / 06 رقـ الأمر .2

. 2006 سنة يكليك 16 في المؤرخة 46 عدد.ر.ج العمكمية، لمكظيفة .3
 8 في المؤرخ كالمتمـ المعدؿ العقكبات قانكف المتضمف 66 / 156 رقـ الأمر مف 1 المادة. د .4

. 1966 سنة يكنيك
 ،89دستكر مف116/2 كالمادة ،76دستكر مف 152 كالمادة ،63 دستكر مف 52 المكاد. د .5

. 96 ریدسات مف125/2 كالمادة
 كطب كالأمف الصحية بالكقاية المتعمؽ. 1988 سنة يناير 26 في المؤرخ 07 / 88 رقـ قانكف .6

. 04عدد ر.ج العمؿ،
. 2008 طبعة بدر مطبعة" الحالي "كالإدارية المدنية الإجراءات قانكف .7
 .بيرتي منشكرات 07 -06 طبعة" السابؽ المدينة الإجراءات قانكف .8
 النظاـ حفظ أجؿ مف الجيش بمشاركة المتعمؽ 06/12/91 في المؤرخ 23 / 91 رقـ القانكف .9

 .07/12/91 في المؤرخة 63عدد ر.ج الاستثنائية، الحالات في العاـ
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 عمى كحده البرلماف يصكت أنو عمى نصت 1946 لسنة فرنسا دستكر مف 13 المادة .10
 بالمكائح الأخذ مازاؿ المادة صراحة كرغـ" المجاؿ ىذا في يفكض أف لايممؾ كأنو القانكف

. الدستكر نفاذ بعد حتى بو معمكلا تقميدا فرنسا في التفكيضية
 قانكف المتضمف08/06/1966 في المؤرخ 66/154 رقـ الأمر مف 274 المادة .11

 عدد ر ج ،18/08/1990 في المؤرخ 90 / 03 رقـ القانكف بمكجب المعدؿ المدنية الإجراءات
36  

 الأساسي القانكف المتضمف ،1985 سنة مارس 23 في المؤرخ 59 / 85 رقـ المرسك ـ.12
 سنة مارس 24 في المؤرخة 13 عدد.ر.ج العمكمية، كالإدارات المؤسسات لعماؿ النمكذجي

1985 .
 دمشؽ الرياض طبعة الإدارم، القانكف مبادئ بركات، العابديف فیز ذكره ىكريك سیمكر .13

. 511ص ،1979
- 63 المتعاقبة، الجزائر دساتير مف. 141-123 -122-115 -151 -28 - المكاد .14

 .2016 كتعديؿ 96 - 89 - 76

 المجلات و الوثائق - 4

 الكثائؽ خلبؿ مف الاستقلبؿ منذ الجزائر في الدستكرية المؤسسات تطكر إدريس، بكرا. د .1
. 2005 سنة 2 طبعة. ج ـ. د ،یالثاف الجزء الرسمية، كالنصكص

 1 العدد ،8 المجمد إدارة، مجمة كالتغيير، الثبات بيف الدستكرية المراجعة س،یادر بككرا. د .2
 1998 سنة الجزائر،

 العدد ،10 المجمد الإدارة، مجمة كالانتخابات، الأحزاب بقانكني المتعمقاف الدستكرم المجمس رأم .3
 2000 سنة الجزائر، ،2

 العدد ،5 رقـ المجمد الإدارة، مجمة الجزائرم، القانكف في الإدارم القرار مفيكـ جبار، الحميد عبد .4
 1995 ،1 رقـ
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 المراجع بالمغة الأجنبية  : ثانيا

 

1. A.Weille,Droit civil: Introduction générale au droit , LGDJ ,Paris  
2. Abdelkhaleq Berramdane, La loi organique et l'équilibre constitutionnel in 

RDP, 1993, 
3. Fawzia Benbadis, lasaisine du juge administrative, O.P.U, Alger1985 
4. G.Lebreton , droit administratif général ,2e éd ,dalloz ,2000 ,p 169 ; voir 

aussi M.Waline , précis de droit administratif, Montchrestien, 1969  
5. George Bureau , La démocratie, édition seuil , Paris, 2005,  
6. Georges Vedel,Droit administratif, Paris, P.U.F, 1982 
7. J Rivero, Droitadministratif, 9eme éd, Dalloz, Paris ,1980 
8. KahnP, Sanction et effectivité de la norme, CNRS, Paris 1984,  
9. kheloufi Rachid, code de procedure civile, O.P.U, ALGER, 1996. 
10. Mekamcha G , la protection du consommateur in revue algérienne 

n°1 année 1997 
11. Nadine poulet-Gibot leclerc, La place de la loi dans l'ordre 

juridique interne, Thèse de doctorat, Faculté de droit et des sciences 
économiques, Université de Limoges, 2005 

12. Paillusseau) , Le droit moderne de la responsabilité morale , revue 
trimestrielle de droit civil n°4, Paris , 1993 , p 705 ; Marty et Raynaud , 
op cit  

13. Raynaud P, G Marty , Droit civil:introduction générale a l'étude du 
droit, Ti, Paris, Sirey, 1961 
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14. Tahar taleb, Monocéphalisme dans le régime politique algerien 
,R.A.S.J.E.P. N° 4 alger, année 1990 
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