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 شكر وعرفان
وإذ تأذن ربكم لئن شكرتم لأزيدنكم و لئن كفرتم إن عذابي قال المولى عز وجل: "

 سورة إبراهيم 7لشديد"الآية 

 نحمد الله على يمنه وكرمه علينا وتوفيقه لنا في إتمام هذه المذكرة.أولًا: 
أفضل الصلاة و أزكى التسليم"من لم يشكر الناس اقتداء بسنة نبينا الكريم عليه ثانياً: 
المشرفة الدكتورة لدغش سليمة التي لم تبخل  تنانتقدم بالشكر الجزيل إلى أستاذ؛لم يشكر الله"

 .انجاز المذكرةعلينا بنصائحها وإرشاداتها المنهجية والعلمية طيلة فترة 

، فلهم منا تقييم عملناأعضاءلجنة المناقشةعلى ما بذلوه من تفحص وتوجيه و  كمانشكر
 أصدق عبارات التقدير.

 كل على عاشور زيان بجامعة الحقوق  كلية في لأساتذة كلادون أن ننسى   
 .من طرفهم المبذولة المجهودات
 .وإخواننا الأعزاء لأوليائنا الجزيل بالشكر نتقدم الأخير وفي

 عنا. خيرا الله جزأكم

 

 

 

 داء ـــــــإه



 على هنا و  أمه حملته بوالديه الإنسان ووصينا:" وجل عز الله فيهما قال اللذين إلى
 لقمان سورة – 18 الآية"المصير إلي ولوالديك لي أشكر أن عامين في وفصاله وهن

 " أبيك ثم أمك ثم أمك ثم أمك:"وسلم عليه الله صلى لله رسولا فيها قال من إلى

 لفرحتي وسعدت لراحتي وعانت الليالي سهرت التي الحياة بسمة و  الحنان منبع إلى

 .الحبيبة أمي إلى

 لي ومهد حياتي أنار لمن الحياة يواجه رجلا يراني أن أجل من شقي و  تحمل الذي إلى
 .العزيز أبي المعرفة و  العلم طريق

 الكبيرة العائلة أفراد و عمي أولاد كل إلى هذا عملي أهدي كما

 .العمل الطفولة،وزملاء أصدقاء الدراسة،و  رفقاء إلىو 

 

 مصطفى غربي

 

 

 

 

 إهـــداء 



 على هنا و  أمه حملته بوالديه الإنسان ووصينا:" وجل عز الله فيهما قال اللذين إلى
 لقمان سورة – 18 الآية"المصير إلي ولوالديك لي أشكر أن عامين في وفصاله وهن

 " أبيك ثم أمك ثم أمك ثم أمك:"وسلم عليه الله صلى لله رسولا فيها قال من إلى

 لفرحتي وسعدت لراحتي وعانت الليالي سهرت التي الحياة بسمة و  الحنان منبع إلى

 .الحبيبة أمي إلى

 لي ومهد حياتي أنار لمن الحياة يواجه رجلا يراني أن أجل من شقي و  تحمل الذي إلى
 .العزيز أبي المعرفة و  العلم طريق

 الكبيرة العائلة أفراد و عمي أولاد كل إلى هذا عملي أهدي كما

 .العمل الطفولة،وزملاء أصدقاء الدراسة،و  رفقاء إلىو 

 

جابر غربي  

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 



عامة مقدمة  

 

 أ  
 

 مقدمة:
 والاجتماعية السياسية بأبعادها اللامركزية بموضوع متزايدا اهتماما الأخيرة السنوات شهدت     

 مشااا كة نطااا  توسااي  إلاا  الاتجااا  إطااا  فاا  الاهتمااا  هاا ا جااا  وقااد ، والداليااة والاقتصاااد ة

 باعتبا هااا التنميااة وكاا ا الإنتاااو والإدا ة فاا  الدولااة ادوا  وتقلااي  الحكاا  عمليااة فاا  المااواطني 

 إسااتراتيجية  ساا  فاا   كماا  التنميااة المحليااة بعاا  فإعااادة لتحقيااو و  الاادو  جمياا  تسااع  موضااوعا

 الجماعااات طاار  ماا  ددامحاا  اهاا توا مح  ويكااو   المحلاا  الإقلااي  ماا  ينطلااو المحليااة للتنميااة جدياادة

 الاسااتجابة خاالا  و  م  يت  ال ي الوحيد الجسر باعتبا ها مفتوحا نطاقا تعد الأخيرة ه   الإقليمية،
 .الدولة طر  م  المواطني  لمتطلبات

فاا   المحلاا  المجتماا  أفااراد مشااا كة خلالهااا ماا  تتجسااد التاا  الآليااات أهاا  ماا  هاا  فالبلد ااة       
 وبمشااكلات منطقااته  بخصااا   أد ى  المحليااي  الأفااراد باعتبااا  التنمويااة الأعمااا  مختلاا 

 .سكانه 

ساانة المنصاارمة وهاا ا علاا   15هتمااا  العااال  خاالا  ا  المحليااةلقااد أسااتحوض موضااوع التنميااة و    
الاقتصاااااد ة والاجتماعيااااة والبيأيااااة،حي  أصاااابح  الاسااااتدامة الإدا ة المحليااااة و صااااعيد ساااااحة 

ا  التنموية مد سة فكرية عالمية تنتشر ف  معظ  دو  العالم  النام  والصناع  عل  حد سااو 
تتبناهاااااا هيأاااااات شاااااعبية و سااااامية وتطالااااا  لتطبيقهاااااا فعقااااادت مااااا  أجلهاااااا القمااااا  والمااااا تمرات 

إلا أ  هاا ا المفهااو   ،من  لدا ة ظهو هااا المحليةوالندوات.و غ  الانتشا  السري  لمفهو  التنمية 
 .مازا  غامضا

 ة أصاابح  الاادو  اليااو  ولتشااع  وظا فهااا تضااطل  لاادو  جديااد فاا  تحقيااو التنميااة الاقتصااادف
وم  الطبيع  أ   صاح  ه ا التطااو  لاادو  الدولااة   ،والاجتماعية والثقافية والسياسية لشعوبها

ضااارو ة  أصااابح تغيااار ممافاااس فااا  أساااالي  التنظاااي  الإدا ي باتجاااا  اللامركزياااة الإدا ياااة التااا  
فقد ت  نقس بعض الأنشااطة الإدا يااة إلاا  وحاادات   حتمها اتساع النشاط الإدا ي وتنوعه، وعليه

المسااتدامة محلية تختل  تسميتها م  للد إل  أخر، وتعاار  فاا  الجزا اار بمصااطلا الجماعااات 
 .، عل  أ  تتفرغ الحكومة للسياسة العامة للدولة



عامة مقدمة  

 

 ب   
 

نظمااااة ا لاااادى كافااااة الشااااعوع وغا ااااة لجمياااا  الأكاناااا  اللامركزيااااة ولا تاااازا  مطلبااااا حيوياااا      
المعاصرة، فه  تعن  ف  أبسط معانيها اختصا  المسافة لي  المواط  ومراكااز القاارا ، بحياا  

علااا  د ا اااة باحتياجاتاااه و تكاااو  الحكومةثممثلاااة فااا  المجاااالق المنتخباااةا قريباااة مااا  الماااواط  
صااة لمشااا كته الفاعلااة فاا  سااريعة الاسااتجابة لمطالبااه ماا  جهااة، كمااا تعناا  أ ضااا إتاحااة الفر و 

 .صن  واتخاض القرا ات الت  تتعلو بشأنه ال ات  المحل  م  جهة أخرى 

  التطاااو  الااا ي عرفاااه المجتمااا  الجزا اااري، جعاااس المشااارع  سااا  أسااالوع اللامركزياااة،لتخ ي  إ
، المسااتدامةالع   الملق  عل  عاتو السلطة المركزية عباار إسااناد المهااا  التنمويااة للجماعااات 

، بعااادما اتخااا  كأسااالوع فااا  المساااتدامةالجمااااع   شاااكس اللبناااة الأساساااية فااا  التنمياااة  فاااالتنظي 
 .إطا  اللامركزية، لإ سا  دعا   الد مقراطية

، ولاا لف فقااد خااو  لهااا المشاارع المحليةلدو  مه  ف  مجا  التنمية  المحليةتضطل  الجماعات 
الجزا ااري مجموعااة ماا  الآليااات التاا   مكاا  لهااا أ  تتاادخس عاا  طريقهااا للنهااو  لهاا ا الاادو  
الحيااااوي، فقااااد منحهااااا إمكانيااااة التعاااااو  والشااااراكة والاتفاليااااات المتبادلااااة وطنيااااا ودوليااااا، لكااااو  

بح  فقافااة عالميااة تتمتاا  بالشخصااية المعنويااة وال مااة الماليااة المسااتقلة وأصاا  المحليااةالجماعااة 
لهااااا الحااااو فاااا  إلاااارا  عقااااود الشااااراكة ماااا  المنظمااااات الحكوميااااة وغياااار الحكوميااااة والجم يااااات 

 .المحليةخدمةللأهدا  النبيلة للتنمية المستدامة

 هاادا أ ف  معظ  الدو  وخاصااة الناميااة عاادة تحااد ات لتحقيااو لمحليةاتواجه الجماعات و 
أو الااادول ، ففااا  الجزا ااار تواجاااه العدياااد مااا  ساااوا  علااا  المساااتوى المحلااا  أو الاااوطن   تنمياااةال

الصاااعاع والمشااااكس والتحاااد ات التااا  تااا فر علااا  أدا  دو هاااا الخااادمات  والتنماااوي وتحاااو  دو  
التاا  تعتباار  المحليااةتحقيو الأهدا  الت  م  أجلها وجدت والمتمثلة أساسا ف  تحقيو التنميااة 

 .لمحليةقاعدة و افدا مكملا للتنمية الوطنية الشاملة ا
 



عامة مقدمة  

 

 ت   
 

 الإشكالية:
 :تتمثس ف  نطرحهاالإشكالية الت  انطلاقا مما سبو فإ  

 ما ه  أه  الآليات المعتمدة م  طر  الجماعات المحلية لتحقيو التنمية المستدامة؟ -
 :الموضوعأهمية

 ف  النقاط الأساسية الآتياة: الموضوعتكم  أهمية ه ا 

تغطيااة العجااز التمااويل  للجماعااات المحليااة  إد اك حقيقة أ  التنمية تعد الوساايلة المثلاا  فاا  1.

 م  التدفقات الأخرى لرأس الما  و زيادة ف  التنمية المستدامة.

كاااو  أ  إكتسااااع ميااازة تنافساااية فااا  صاااناعة معيناااة،  جعاااس مااا  الساااهس ولاااوو الأساااوا ، و 2.

لهااا ا العاماااس، فقاااد كاااا  مااا  الواجااا  عليهاااا أ  تبحااا  عااا   المحلياااة تفتقااادبإعتباااا  أ  التنمياااة 

 لوسيلة الت  تمكنها م  تحقيو ضلف.ا

إلاااراز الااادو  الإ جاااال  للتنمياااة المساااتدامة، هااا   الأخيااارة  هالمااا كرةلقاااد حاولناااا مااا  خااالا  ه 3.

و حتاا  أتمكن  م  تحقيو نتا ج إ جالية ف  الرف  م  قد تها التنافسية عل  المستوى المحلاا  

 الدول .

 اتخااا عاان يرياا   الاقتصاااديةفي مختلف التنظيمااات  الاندماجمحاولة منا تبيين ضرورة 4.

 من خبرة الآخرين. الاستفادةو  الاحتكاكن أجل الشركات كمنيل  لتحقي   لك، وه ا م

 :الموضوعأهداف 

ينصااب حااول محاولااة تحقياا   –فااي حقيقااة ا ماار–ه ا الموضوع  بحثنا فيإن الغرض من 

 ا هداف الآتياة:

، ماان خااال مااا  التنميااة المسااتدامةعرض وتقديم الإيار الفكاارو والنظاارو لمف ااوم  1.

 .الدراساتتناوله المفكرون الإقتصاديون في أدبيات م عبر مختلف 
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 ث   
 

، ثم ما مدى تأثير  لك على تدفقات الإسااتثمار ب اا   المحليةالادارة الوقوف على واقع .2

 .المنيقة

، ومحاولة الإعتماد على النجاحات التااي الامتيازات الجبائيةتسليي الضوء على مف وم 3.

 الدول المتقدمة كنقية منيل .حققت ا 

فااي خلاا  مياازات تنافسااية وتيااوير المياازات  التنميااةؤديااه ت محاولة إبراز الدور ال و 4.

 .بالمنيقةالموجودة 

 الموضوع:اختيار أسباب

 للبحث في ه ا الموضوع يعود للأسباب الآتياة: اختيارناإن 

 الأسباب الذاتـية:.1

 زاولنا  في دراستنا.تناسب الموضوع مع التخصص ال و  -

 الميل الشخصي ل  ا الموضوع. -

 ضيع حديثة.االرغبة في البحث والاياع على هك ا مو  -

 الأسباب الموضوعية:2.

 ندرة الدراسات النظرية والتيبيقية. -

 الانتقادات والتوجي ات الدائمة والمستمرة للمؤسسات الجزائرية. -

 :في الدراسة المنهج المتبع
 .تحليل الوصف   منهجالإتباع  اخترنا ةالإشكالي  ه   على وللإجابة

الموضااوع،  عليهااا ينبناا  التاا  ومفااامي  تعااا ي  تقااد   خاالا  ماا  :الوصــ ي المــنهج .1
 .الموضوع  عتري  ال ي الغمو  ولكش 

 إلاا  تحليااس للوصااو  لاابعض ومقا نتهااا المعلومااات جماا  خاالا  ماا  :التحليلــي المــنهج .2

 الفقهااا  القضااا ية وقااو  والاجتهااادات القانونيااة النصااو  إلاا  بالاسااتناد وضلااف مقبااو ،

 .القانونيي 
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 ج  
 

 :الموضوع خطة

 .الجزا ر ف  المحلية الجماعات تنظي  : الأو  الفصس
 الجزا ر ف  المحلية للجماعات مامية : الأو  المبح 

 الإطا  القانون  للجماعات المحلية ف  الجزا ري  : الثان  المبح 

 المحلية الجماعات الثال : مبادئالمبح  

 المحلية جماعات لدى المستدامة التنمية:  الثان  الفصس
 المبح  الأو : التنمية المحلية

 مامية التنمية المستدامة :  المبح  الثان 

 التنمية المستدامة و الجماعات المحلية : الثال  المبح 
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 أهذذ  يعتبذذر الذذذ  اللامركزية، مبدأ إرساء حاولت مضت، سنوات عدة ومنذ الجزائر إن       
 مذذ  جليذذا هذذذا ويتضح الوطني، أو  المحلي المستوى  على سواء المحلية التنمية لتحقيق وسيلة
 عبذذر -والولايذذة البلديذذة– المحليذذة للجماعذذات أوكلذذت التذذي الواسذذعة الصذذلاحيات خذذلا 

 التحذذو  إطذذار فذذي الجاريذذة الإصلاحات م  وغيرها لاتلمجاا كافة في المستمرة الإصلاحات
 أسذذندت لامركزيذذة كهيئذذة المحليذذة الجماعذذات الإصلاحات هذه مست وقد السوق، اقتصاد إلى
 .المحلية التنمية بمشاريع للنهوض المحلية المرافق إدارة مهمة لها

 نهذذاكو  مذذ  بذذالرغ  لها تابعة نهاأ أ  الدولة، ع  يتجزأ لا جزءا المحلية الجماعات تعتبر      
 والذذذ  الإدار   التنظذذي  أسذذالي  مذذ  أسذذلو  تعتبذذر إذ الإداريذذة، اللامركزيذذة صذذور مذذ  صذذورة
 المنتخبذذة الإداريذذة والهيئذذات الدولذذة فذذي المركزيذذة السذذلتات بذذي  الإداريذذة الوظيفذذة توزيذذع يعنذذي
 .المحلي المستوى  على السلتات هذه رقابة تحت مهامها تمارس التي

 كم قسمنا هذا الفصل الى ثلاثة مباحث وفق مايخدم هذا الفصل و هي على النحو التالي:
 الجزائر في المحلية للجماعات ماهية : الأو  المبحث

 الإطار القانوني للجماعات المحلية في الجزائر   : الثاني المبحث

 المحلية الجماعات الثالث: مبادئالمبحث 
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 الجزائر في المحلية للجماعات ماهية : الأول المبحث

 الحفذذا  فذذي كبيذذر منذذدور لهذذا لما الباحثي  لدى هاما مكانا المحلية الإدارة أنظمة دراسة تمثل    

 إلذذى التتذذرق  ،وسذذيت  أقاليمهذذا كافذذة مسذذتوى  علذذى لواجباتهذذا أداءهذذا وضذذمان الدولذذة تذذوازن  علذذى

 المختلفة القانونية النظ  وبي  بينها والتمييز تعريفها إلى التترق  خلا  م  المحلية الإدارة مفهوم

 بنظذذام الأخذذذ أسذذبا  إلذذى بالإضذذافة المختلفذذة الأنظمذذة فذذي المحليذذة الجماعذذات ماهيذذة إبذذراز وكذذذا

 .المحلية الجماعات
 وخصائصها حليةمال الجماعات مفهوم الأول المطلب

 إيجابذذا يذذنعك  مذذا هذذو  و  الشذذعبية، بقاعذذدتها الحكومذذة ربذذ  فذذي المحليذذة الجماعذذات تسذذاه      

 و  المذذواط  فذذي الثقذذة ترسيخ في تساه  كما الاقتصادية، حاجاته  تلبية و  المحليي  السكان على
 لذذدى بالانتمذذاء للذذوط الإحسذذاس  تنمذذي كمذذا العذذام، الشذذ ن إدارة فذذي المشذذاركة فذذي رغباتذذ  احتذذرام

 المواطني 
 حليةمال الجماعات : مفهومالفرع الأول

 وضذذعت وقذذد المذذواط ، مذذ  قريبذذة باعتبارهذذا المحليذذة للتنميذذة الرئيسذذية النذذواة  البلديذذة تعتبذذر      

 والريفذذي، الحضذذر   الوسذذ  فذذي حيذذام وضذذةية وتحسذذي  الأشذذخا  شذذنون  تسذذيير بهذذد  أساسذذا

 البلديذذة إلذذى السذذلتات الدولذذة خولذذت وقذذد ،(...الاقتصذذادية الاجتماعيذذة،) المسذذتويات جميذذع علذذى

 كذذل ابهذذ عقبا تذذذليل ومحاولة الحياة صعوبات حدة م  التخفيف أجل م  اللامركزية نظام بإتباع

 قذذانوني نظذذام وضذذع مذذ  بذذدء البلديذذة، مستوى  على للمواط  المةيشي الوس  لترقية ذلك أمك  ما
 أن إلذذى للولايذذة، القذذانوني النظذذام مذذع بذذالموازاة  تتوريذذة مراحذذل بعذذدة الأخيذذر هذذذا مذذر حيذذث لهذذا،
 مذذ  لذذذا ، المذذواطني  بانشغالات والإيجابي الجيد التكفل بقصد وذلك الآن علي  هو  ما إلى وصل

 المحليذذة والمنتخبذذة الإداريذذة الأجهزة م  غيرها مع وتنسق تعمل البلدية مصالح نجد أن التبيعي

 .المحلية التنمية برنامج لترقية
 الدولذذة تقسذذي  بمقتضذذاه يذذت  إدار   أسذذلو  أنهذذا علذذى"1 المحليذذة الإدارة تعريذذف يمكذذ  كمذذا      
 العامذذة الإدارة تمثذذل هيئذذة منهذذا وحذذدة كذذل إدارة علذذى يشذذر  محلذذي مفهذذوم ذات وحذذدات إلذذى

 
  العلوم الاقتصادية  كلية العامة، المالية تسيير قس  ،ماجستير مذكرة ،"البلديات ميزانية عجز إشكالية" :بالجيلالي أحمد- 1
 17   ،  9000 تلمسان، جامعة التسيير، علوم و التجارية العلوم و
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 بالحكومذذة المركزيذذة ذلذذك فذذي تذذرتب  و  الذاتيذذة لمواردهذذا الأمثذذل الاسذذتغلا  علذذى تعمل و  لأهلها
 القانون. و  الدستور في المحددة العلاقات و  للدولة العامة السياسة خلا  م 
 الزوايذذا و  البذذاحثي  لعذذدد تبعذذا المحليذذة الإدارة مفهذذوم تشذذر  التذذي التعريفذذات تعذذددت قذذد و     
 قذذرارات إصذذدار سلتة نقل ب نها": " waline " الفرنسي الكات  عرفها فقد إليها، ينظرون  التي
 1المعنيي . م  بحرية منتخبة مجال  إلى إدارية
توزيذذع  بذذ  يذذراد الإدار   التنظذذي  أسذذالي  مذذ  أسذذلو " :ب نهذذا الفقذذ  مذذ  جانذذ  يعرفهذذا و      

 مذذ  إدارة الأخيذذرة هذذذه تمكذذي  شذذ ن  مذذ  بمذذا المحليذذة و  المركزية الأجهزة بي  الإدارية الوظيفة
 قانونا. المرسوم النتاق في مرافقها

 المحلية الجماعات خصائصالفرع الثاني: 
 وحدة أو  منسسة وليست جغرافية إقليمية لامركزية إدارية هيئة أو  جماعة أو وحدة هي    

 . فنية لامركزية إدارية
 الإداريذذة للامركزيذذة ووحيذذدة فريذذدة صذذورة هذذو  الجزائذذر   الإدار   النظذذام فذذي البلديذذة نظذذام •

 يذذت  إدارتهذذا و  تسذذييرها ولجذذان هيئذذات أعضذذاء وجميذذع أعضائها جميع حيث أن المتلقة،

 .لاحقا بالتفصيل إليها سنتترق  والتي المباشر العام الانتخا  بواستة اختياره 

 نفقة وتغتية تلبية في الذاتية وارداتها على الجزائر   الإدار   النظام في البلدية تعتمد •

 و  الدولة طر  م  الممنوحة الإعانات إطار في ماليا دعما وتجد حاجات سكانها،
  (FCCL).2للجماعات المحلية المشترك الصندوق 

 ديمقراطية لمبدأ والفعا  السلي  الجزائر   للتتبيق حية صورة يعتبر الجزائر   الإدار   النظام      

 .والسياسية الاجتماعية الاقتصادية، الديمقراطية ولمفهوم الإدارة العامة
 أسذذبا  إلذذى ومتنوعذذة واسذذعة اختصاصذذات للبلديذذة الجزائذذر   المشذذرع إعتذذاء أسذذبا  تعذذود   

 للدولذذة والقاعديذذة والأساسذذية الحيذذة الخليذذة باعتبارهذذا البلديذذة نظذذام بتبيعذذة إيديولوجيذذة متصذذلة

 والثقافية. والاقتصادية والسياسية الاجتماعية كافة المجالات في الجزائرية
 

 72، 2007التوزيع و للنشر وائل دار :عمان المحلية، الإدارة ، شتناو   علي- 1
 هو الشعبي لمجل ا "أن تنكد التي  94 .العدد ج ج ر ج ،  1976في الصادر الجزائر   الدستور م   7المادة انظر - 2

 الأساسية القاعدة أن  كما الديمقراطية، في  وتحقيق الشعبية الإرادة ع  التعبير في  يت  الذ  والإطار للدولة القاعدية المنسسة

 الميثاق علي  نص وكذا ما ،"المستويات جميع على العمومية الشنون  تسيير في الشعبية الجماهير ولمساهمة اللامركزية

 ، 85،87   ، 1986 لسنة 7 العدد   ج ر ج ، 1986 سنة الوطني،
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 منسسذذة وليسذذت جغرافيذذة إقليميذذة لامركزيذذة إداريذذة هيئذذة أو  جماعذذة أو  وحدة هي البلدية -
 .فنية لامركزية إدارية وحدة أو 

 الإداريذذة للامركزيذذة ووحيذذدة فريذذدة صذذورة هذذو  الجزائر   الإدار   النظام في البلدية نظام -
 يذذت  اتهذذ وإدار  تسذذييرها ولجذذان هيئات أعضاء وجميع أعضائها جميع أن حيث المتلقة،
 .لاحقا بالتفصيل إليها سنتترق  والتي المباشر العام الانتخا  بواستة اختياره 

 نفقذذة وتغتيذذة تلبيذذة فذذي الذاتية اتهواردا على الجزائر   الإدار   النظام في البلدية تعتمد -
 الدولذذة طذذر  مذذ  الممنوحذذة الإعانذذات إطذذار فذذي ماليذذا دعمذذا وتجذذد ا،نهسذذكا حاجذذات

 .المحلية للجماعات المشترك والصندوق 
 أسذذبا  إلذذى ومتنوعذذة واسذذعة اختصاصذذات للبلدية الجزائر   المشرع إعتاء أسبا  تعود      

 للدولذذة والقاعديذذة والأساسذذية الحيذذة الخليذذة باعتبارهذذا البلديذذة نظذذام بتبيعذذة إيديولوجيذذة متصذذلة
 1ة.والثقاف والاقتصادية والسياسية الاجتماعية الاتلمج ا كافة في الجزائرية
 منحذذت جغرافيذذة و  إقليميذذة و  مركزيذذة لا إداريذذة مجموعذذة و  وحذذدة هذذي الولايذذة إن :الولاية 

 أسذذاس علذذى الدولذذة سذذلتة مذذ  قسذذتا أيضذذا منحذذت كمذذا المعنويذذة الشخصذذية و  الاسذذتقلالية
 .موضوعي أو  فني أساس على لي  و  بالأساس جغرافي إقليمي

 مصذذالح عذذ  المنجذذرة المقتضذذيات و  المصذذالح و  الحاجذذات بذذي  وصذذل همذذزة الولايذذة تعذذد    

 .الدولة في العامة المصلحة احتياجات و  ككل الدولة
 للدولة، المنسساتي النظام في خاصة بمكانة تتمتع و  متميزة مقاطعة الولاية تعتبر كما   
 .المحلية الحياة مجالات مختلف في الأخيرة هذه تدخل عماد هي و 

 pouvoirاللامركزيذذة السذذلتة فيهذذا تلتقذذي التذذي "الوعذذاء المنسسذذة" هذذي الولايذذة و      

désentralisé  السلتة وpouvoir déconcentrie التي تجعل الفعالية، و  التمايز ث  م  و 
 الفعلذذي الانجذذاز تحقذذق و  المذذواط  لانشذذغالات تسذذتجي  التذذي القذذرار مراكذذز أنجذذع الولايذذة مذذ 

 
  94العدد ج ج ر ج ،  1976في الصادر الجزائر   الدستور م    7المادة انظر - 1
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 و  و الذذوالي لذذولائي، الشذذعبي المجلذذ  التذذاليي ، الفذذاعلي  تجمذذع الولايذذة و  الدولذذة، لمشذذاريع
 .1التنفيذ  المجل 
  مبررات اخذ بنظام الجماعات المحلية: نيالثا المطلب
هنالذذك مبذذررات موضذذوعية جعلذذت الدولذذة ت خذذذ بنظذذام الادارة المحليذذة لمذذا يحققذذ  مذذ  فوائذذد     

  . السياسية والاقتصادية والاجتماعية والادارية الأسبا  أهمهاجمة ، وم  
فذذذالادارة المحليذذذة تعبيذذذر عذذذ  الديمقراطيذذذة ، اذ وجذذذدت الدولذذذة المعاصذذذرة نفسذذذها مميذذذزة فذذذي    

ونه  المحليذذذة عذذذ  طريذذذق الاشذذذتراك فذذذي ادارة المجذذذال  المحليذذذة اشذذذراك المذذذواطني  بذذذ دارة شذذذن 
وتدريبه  على اصو  العمل السذياسي وادارة الدولة .. وذلك ينتو  على الاقذذرار بمبذذدأ ) حكذذ  

 ( . الشع  نفس  بنفس  ولنفس  دون وصاية او قوامة م  احد
 الأعضذذذذاء أفضذذذذلاعتبذذذذار الهيئذذذذات العامذذذذة المحليذذذذة مدرسذذذذة عمليذذذذة لتخذذذذريج  إلذذذذى إضذذذذافة    

  . للمجال  النيابية التشريةية في الدولة
  : الأسبا هذه  أه ويمك  تلخيص 

ازديذذذاد وظذذذذائف الدولذذذذة ، بعذذذد ان كانذذذذت وظيفتهذذذذا مقصذذذذورة علذذذى المحافظذذذذة علذذذذى الأمذذذذ      
تتذذذدخل فذذذي  أصذذذبحتالذذذداخلي وصذذذد الاعتذذذداءات الخارجيذذذة واقامذذذة العذذذد  بذذذي  النذذذاس ، فيمذذذا 

تقسذذذي  العمذذذل حيذذذث  إلذذذى إضذذذافة . الاجتماعيذذذة والاقتصذذذادية للأهذذذدا ميذذادي  كثيذذذرة تحقيقذذذا 
حكومذذة المركزيذذذة ، وهنذذذاك خذذذدمات محليذذذة تتولاهذذذا الادارة هنذذذاك خذذذدمات تقذذذوم بهذذذا ال أصذذبحت
  . المحلية

تبعا للظذذرو  المحليذذة ، بمذذا يضذذم  اداء الخذذدمات بتريقذذة تذذتلاءم مذذع  الإدارة أسالي تنوع    
  . إداريةالبيئة المحلية لكل وحدة 

  . للحاجات المحلية إدراكا أكثرالمحلية  الإدارة -
 . الحك  أسالي التدري  على  -
 2  .المالية الأعباءالعدالة في توزيع  -
 والقضاء على الروتي . الإجراءاتتبسي   -

  : وهناك م  يضيف هذي  العاملي  او السببي 
 

 73.  2007التوزيع و للنشر الفجر دار الجزائر، ،سيولوجية مقاربة الجزائري  الإدارة قرفي،  الحميد عبد- 1
 23، 2001، دار المسيرة للتباعة و النشر ، الإدارة المحلية / دراسة مقارنةعبد الرزاق الشيخلي ،  - 2
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  . الدولة أقالي التفاوت بي  
 . 1ب نظمة الحك  الديمقراطية الأخذ

 السياسية الدوافع و  المبررات الفرع الأول:

 الدوليذذة و  المحليذذة التغيذذرات بفعذذل المجتمذذع فذذي المحليذذة الوحذذدات تلةبذذ  الذذذ  الدور تغير     
 نحذذو  الاتجاهذذات سذذادت و  الحديثذذة الاتصذذالات ثذذورة غبذذر الديمقراطيذذة الأفكذذار انتشذذرت حيذذث

 بمختلذذف الذذدو  أصذذبحت و  العولمذذة، و  الخصخصذذة و  السذذوق  بالآليذذات الأخذذذ و  التحذذرر
 و  الثقافيذذة و  الاجتماعيذذة و  الاقتصذذادية التنميذذة تحقيذذق فذذي جديذذد بذذدور تضذذتلع توجهاتهذذا
المبذذادرة  إلذذى القذذائ  الوضذذع علذذى المحافظذذة مذذ  الدولذذة هذذد  تغيذذر و  لشذذعوبها، السياسذذية
 اتسذذاع و  الدولذذة وظذذائف تشذذع  إلذذى ذلذذك أدى قذذد و  الاجتماعيذذة، و  الاقتصذذادية بذذالتغيرات
  .2المناخ تهيئة و  نشاط و  العمل لقواعد إدارتها و  توجيهها و  إشرافها و  نشاطها مجالات

 أن إذ الدو ، تتبناه ديمقراطي كمنهج محت  أمر المحلية الإدارة أصبحت كما -
 إلى السياسية المنسسات ديمقراطية م  الشعو  لدى تتورت الديمقراطية المسنولية
 سمة هو  اللامركزية أسلو  بان الاعتقاد ذلك رد م و الإدارية، المنسسات ديمقراطية
 .الحك  ديمقراطية

 الترشيح عملية لأن المواطني  بي  الديمقراطية قواعد إرساء على تعمل المحلية فالإدارة
 يرى  و  احترام ، و  العمل ممارسة على تدريبا تعتبر الآخر الآر   احترام و  الانتخا  و 

 دفع الذ  الأمر العامة الحريات و  الديمقراطية قرن  بحق عشر التاسع القرن  أن البعض
 محلية مجال  خلا  م  المحلية شنونه  إدارة في مواطنيها إشراك إلى الدو  م  العديد
 .3منتخبة

 القذذوى  بتوزيذذع ذلذذك و  للدولذذة الإقتصذذاد  و  السياسذذي و  الاجتمذذاعي البنذذاء تقويذذة •
 المصاع  و  الأزمات مواجهة في أثره يظهر مما العاصمة في تركيزها بد  الايجابية

 .الخارج أو  الداخل م  الدولة لها تتعرض التي
   الاجتماعية الدوافع و  المبررات :الفرع الثاني

 
 467.  1979دار النهضة العربية للنشر ، بير وت ،   "احمد صقر عاشور " الادارة العامة ، مدخل بيئي مقارن  - 1

2 -G.dupuis. (M.J). Guedom. & cp chretion : droit adminestratif. 6eme ED. A colum. Paris  
1998. p112. 

 . 43   ، 2017 المعار ، منش ة :الإسكندرية ،استراتيجياتها و المحلية الإدارة الجند ، مصتفي - 3
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 هيئات و مركزية هيئات بي  العامة للخدمات الدولة توزيع طريق ع  الشع  إليها يفتقر التي
 .محلية

 الإنفاق في العدالة تحقيق لضمان مناطقها في المحلية المجال  عائدات معظ  انفاق قصر
 الضريبي الةب  المواط  يتحمل أن يعقل فلا بها، النهوض و  تنميتها في المساهمة و 

 م  الأكبر بالنصي  تحظى لأنها الكبرى  المدن أو  العاصمة في إنفاق  يت  و  علي  المتوج 

 .1مرافقها و  الدولة خدمات
 فيما تتمثل الاجتماعية الأهدا  م  جملة لتحقيق حقيقية فرصة المحلية الإدارة نظام يمثل
 :يلى

 ظروفه  مع يتفق ذلك و  المحلية، الخدمات م  المحليي  السكان احتياجات و  رغبات تحقيق
 بمسنولية يشعر محددة جغرافية رقعة في محلي مجل  وجود أن حيث ميوله ، و  أولوياته  و 

 الاجتمذذاعي و  الاقتصذذاد  المسذذتوى  زيذذادة علذذى تذذنعك  أن بذذد لا المذذواطني ، اتجذذاه اجتماعيذذة
 جميذذع علذذى الحصذذو  و  البيئذذي، التلذذو  مذذ  الحذذد و  التعلذذي  و  الصذذحة مسذذتوى  ارتفاع و  له ،

 .2سهولة و  بيسر المحلية الخدمات

 الإدارية الدوافع و  المبررات الفرع الثالث:
 أداء أصذذبح أن بعذذد الحكذذومي النشذذاط مجذذا  فذذي حتميذذة ضذذرورة العمذذل تقيذذي  أصذذبح      

 كاهذذل بهذذا ينذذوء مهمذذة سذذلي  نحذذو  علذذى الدولذذة بقذذاع مذذ  بقعذذة كذذل فذذي الحكوميذذة الخذذدمات

  .المالي أو  الإدار   التنظي  حيث م  سواء المركزية الحكومة
 الشعبي للإبداع الفرصة إعتاء و  المحلي النتاق على الإدارية النظ  لتجربة المجا  إفسا 
 .العمل و  الإدارة أسالي  م  صلاحيت  ثبتت بما الانتفاع ث  المجا  هذا في

 خلا  على المحلية المرافق و  الخدمات إنجاز أنماط في تنوعا المحلية الظرو  تقضي      
 يسر   متماثل و  مشاب  بشكل الدولة أرجاء في المركزية الحكومة تقدمها التي العامة الخدمات

 
 ، ماجستير مذكرة ،"بسكرة بلدية حالة ، تتبيقية دارسة .الجزائرية للبلديات المالية  المواد تسيير إشكالية" .شبا  سهام- 1

 07   ،2012-2011تلمسان،  جامعة التجارية، والعلوم التسيير علوم و الاقتصادية العلوم كلية العامة، المالية تسيير قس 

جامعة الدو    .التطوير واتجاهات العربي الوطن في المحلي الحكم الوها ، عبد محمد سمير و التعامنة محمود محمد- 2
 43،  2005للتنمية الادارية،العربية ،منظمة العربية 
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 المحليذذة الخذذدمات فذذي متماثلذذة ب نمذذاط فالتنفيذذذ تمييز دون  السواء على الدولة بقاع جميع على
 .المختلفة المحلية الإدارية الوحدات بي  التبيعي للتفاوت إغفا  في 

مرفذذق  أ  نجذذا  و  لازدهذذار أساسذذي شذذرط الشذذعبية الجهذذود مذذع الحكوميذذة الجهذذود تعذذاون      
 و  المرافذذق هذذذه مثذذل إدارة فذذي المحليذذة الوحذذدة أهذذل اشذذتراك فذذإن لذذذلك و  حكوميذذة سذذلتة تتذذولاه

 .1وج  أكمل على التعاون  يحقق الخدمات

 هكذذذا و  تنوعذذ ، و  الإدار   النشذذاط اتسذذاع يقتضذذيها ضرورة الإدارية اللامركزية أصبحت     
 الدولذذة مجذذا  فذذي الاختصاصذذات و  السذذلتات تقسذذي  في التوسع نحو  الدو  م  الكثير اتجهت

 الذذذ  الحذذد إلذذى الاتجذذاه هذذذا فذذي الذذدو  توسذذعت المحليذذة، الهيئذذات و  المركزيذذة الحكومذذة بذذي 

 الذذدو  بهذذا تذذند  التذذي التنظذذي  أسذذالي  أفضذذل اختيذذار مشذذكلة هذذي اليذذوم مشكلة معها أصبحت

  .المختلفة اختصاصاتها

يتضم  نظام الحك  المحلي بالأركان والسمات السابقة : ظروف الأخذ بنظام الحكم المحلي
نجا  هذا النظام على طبيعة  إمكانيةدرجة عالية م  الاستقلا  للوحدات المحلية . وتتوقف 

  : هذه الظرو  في الآتي أه تتبيق  ويمك  بيان  إلىالداعية  والأسبا الظرو  
 . تعدد القوميات -
 . تشتت جغرافي وسكاني واقتصاد  -

كثيرا ما يتبق نظام الحك  المحلي استمرارا  : بعد تفرقها للأقاليمتوحيد سياسي  .1
 . كيانات سياسية مستقلة استقلالا تاما الأقالي لأوضاع تاريخية كانت تمثل فيها 

المحلية  الأجهزةواندماجها في كيان سياسي واحد تظل  الأقالي وبعد توحيد هذه 
انت تمارسها قبل هذا التوحيد . ويكون نظام تمارس الكثير م  الصلاحيات التي ك

الحك  المحلي مع الارتباط الفدرالي بالكيان المركز  للدولة هو الحل الذ  يحقق 
طمو  التوحيد السياسي مع استمرار بعض عناصر السيادة السياسية التي كانت 

 تمارس محليا في الماضي . 

 
،  1المنظمة العربية للتنمية الإدارية،القاهرة،ط ،للحكومة الجديدة الأدوار ظل في المحليات و البلديات ممدو ، خالد - 1

2009 ،   277-288 
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كان الكثير م  الولايات يمثل كيانات مستقلة سياسيا  الأمريكيةففي الولايات المتحدة      
الاتحاد ، وبالتالي فان النظام الفدرالي المتبق في الولايات  إلىقبل دخولها وانضمامها 

المتحدة يعتبر نظاما توفيقيا بي  الاستقلا  والذاتية التي تود الولايات الحفا  عليها وبي  
 1  .الاتحاد  للدولة انضمامها واندماجها في الكيان السياسي

  . ارتفاع الوعي السياسي لدى المواطني  -
 . استقرار الظرو  السياسية -
 . الإقليميةضعف الانتماءات العائلية والتائفية  -

على الرغ  م  فوائد اللامركزية الاقليمية ف ن لها   : الإقليميةاللامركزية  مساوي  .2
  : أهمهاعديدة ،  مساو  

 . ان قيام الهيئات المحلية يند  الى تغلي  الصالح المحلي على الصالح العام    
 والإخلا ذات استقلا  داخل الدولة قد ينج  عن  غرس بذور التجزئة  إداريةان قيام وحدات 

 . بوحدة الدولة وكيانها
المحلية في بعض المجتمعات المحلية بعض الصراعات  الإدارةقد ينتج ع  وجود     

والنزاعات نظرا لقلة الوعي لدى السكان مما يثير الشقاق والنزاعات التي تحد م  التعاون 
 الذ  تعتمد علي  الادارة المحلية في انجازها لاعمالها المختلفة الأساسي تعتبر والمشاركة الت 

. 
عدم قدرة بعض الهيئات المحلية على النهوض بخدمات المجتمع المحلي واشباع حاجة    

على بعض  الإداراتالمادية والبشرية واقتصار دور هذه  الإمكانياتالسكان بسب  ضعف 
 .  2يةالهامشية والدعائ  الإعما 

 أهمي  و أهدا  الجماعات المحلية المطلب الثالث:
 أهمي  الجماعات المحلية الفرع الأول:

تعد الجماعات المحلية ركيزة أساسية في علذذ  التنظذذي  الإدار  باعتبارهذذا تكذذري  لمفهذذوم       
المذذواط ، كمذذا أنهذذا اللامركزية الإدارية، التي تبتغي تحقيق مفهوم جوارية الإدارة و تقريبها م  

 
 89-88،  1979دار النهضة العربية للنشر ، بير وت ،   "، مدخل بيئي مقارن  الادارة العامةاحمد صقر عاشور "   -1
، عمان ،   الأردنيةوتتبيقات " الجامعة  أس ،  المحلية الإدارةفارس "  أبوعودة المعاني و محمود عودة  أيم  -2

2000 .12 
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تشكل عنصذذر هذذام فذذي تجسذذيد مفهذذوم الديمقراطيذذة علذذى أوسذذع نتذذاق ، والديمقراطيذذة التشذذاركية 
وتجسذذد البلديذذة والولايذذة مفهذذوم الجماعذذة المحليذذة فذذي الجزائذذر وفقذذا لمذذا  .كغايذذة متلوبذذة التحقيذذق

فذذذة المسذذذيرة نصذذذت عليذذذ  الدسذذذاتير المختلفذذذة فذذذي ظذذذل الدولذذذة الوطنيذذذة، وكرسذذذت  القذذذواني  المختل
لهاتي  الهيئتي  منذ الاسذذتقلا ، والتذذي حذذددت أطذذر تنظيمهمذذا و مليذذات سذذيرهما وصذذلاحياتهما، 

 .تماشيا مع كل الظرو  والتتورات التي عرفتها الجزائر
و ل  يك  تنظي  الجماعات المحلية هد  في حذذد ذاتذذ ، بذذل كذذان المقصذذود تلبيذذة حاجذذات      

عموميذذة الموكلذذة لهذذذه المرافذذق، مذذ  هنذذا ظهذذر مفهذذوم التنميذذة المواط  المحلذذي وتقذذدي  الخدمذذة ال
و بفعذذذذل  .المحليذذذة كذذذذدور أساسذذذذي تلةبذذذ  هذذذذذه الهيئذذذذات، و تذذذذوفر متتلباتذذذ  و مليذذذذات تحقيقذذذذ 

المستجدات العالمية والتي انصبت على تحقيق التنمية المحلية للوصذذو  إلذذى التنميذذة الشذذاملة، 
الراشد والديمقراطية التشاركية وغيرهذذا مذذ  العوامذذل  وهو ما ظهر مرافقا لمفاهي  العولمة والحك 

تعذذد متتلبذذات حيويذذة فذذي سذذبيل الوصذذو  لتكذذري  وحضذذور الجماعذذات المحليذذة  أصذذبحتالتذذي 
 .1ضم  هذا السياق

 أهدا  الجماعات المحلية :الثانيالفرع 
 تحقيذذق بهذذد  وهذذذا ، الميزانيذذة علذذى الرقابذذة فذذي هامذذا دوار تلعذذ  الوصذذية ان السذذلتة     

 أسندت وقد ، المحلية الجماعات إقلي  عبر المواطني  لكافة والاجتماعية الاقتصادية الأهدا 
 الهيئات خروج وعدم المعتمدة البرامج تنفيذ م  الت كد اجل م  الإدارة موظفي إلى الرقابة هذه

 .الوصاية الرقابة أهدا  ع  التنفيذية
المجذذا   فذذي للولايذذة المتوسذذ  المذذدى علذذى التنميذذة مختذذ  الذذولائي الشذذعبي المجلذذ  يعذذد     

 التنميذذة وبذذرامج المسذذخرة الدولذذة وسذذائل فيذذ  ويبذذي  المسذذترة الأهذذدا  فيذذ  تحذذدد ، الاقتصذذاد 
 . للولاية التابعة البلديات لسائر

 الإطار القانوني للجماعات المحلية في الجزائر   : الثاني المبحث
 وضذذعت وقذذد المذذواط ، مذذ  قريبذذة باعتبارهذذا المحلية للتنمية الرئيسية النواة  البلدية تعتبر      
 والريفي، الحضر   الوس  في  تهحيا وضةية وتحسي  الأشخا  شنون  تسيير د ته أساسا
 البلدية إلى السلتات الدولة خولت وقد ،(...الاقتصادية الاجتماعية،) المستويات جميع على
 اتهذذ عقبا تذذذليل ومحاولذذة الحيذذاة صذذعوبات حذذدة مذذ  التخفيذذف أجل م  اللامركزية نظام بإتباع

 
 12مرجع سابق. فارس "  أبوعودة المعاني و محمود عودة   أيم  - 1
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 نظذذام وضذذع مذذ  بذذدء البلديذذة، مستوى  على للمواط  المةيشي الوس  لترقية ذلك أمك  ما كل
 للولايذذة، القذذانوني النظذذام مذذع بذذالموازاة  تتوريذذة مراحذذل بعذذدة الأخيذذر هذذذا مذذر حيذذث لهذذا، قانوني
 بانشذذغالات والإيجذذابي الجيذذد التكفذذل بقصذذد وذلذذك الآن عليذذ  هذذو  مذذا إلذذى وصذذل أن إلذذى

 الأجهذذزة مذذ  غيرهذذا مذذع وتنسذذق تعمذذل البلديذذة مصذذالح نجذذد أن التبيعذذي مذذ  لذذذا ، المذذواطني 
 .المحلية التنمية برنامج لترقية المحلية والمنتخبة الإدارية
 أثناء فترة الاستعمار الأول: المطلب
 عرفذذت إدارية هيئات المحلي، المستوى  على الفرنسي الاستعمار وضع 1844 سنة منذ     

 والسذذيترة الفرنسذذي الجذذي  تمويذذل د تهذذ  الاسذذتعمار ضذذباط قبذذل مذذ  مسذذيرة بالمكاتذذ "
"Bureaux arabes سذذنة وبالضذذب  الأمذذ  اسذذتتبا  بعذذد الشذذعبية، المقاومذذة علذذى العربيذذة 

 :البلديات م  أصنا  ثلاثة بوجود يتميز الجزائر في البلد  التنظي  أصبح ، 1868
 الصةبة المناطق بعض وكذا الجنو ، مناطق في الصنف هذا وجد :الأهلية البلديات .1

 فذذي العسذذكر   بالتابع البلديات تميزت حيث 1880غاية إلى ودام الشما  في والنائية
 .المنتقة أعيان بعض بمساعدة المواطني  شنون  تسيير

 منذذ ، الشذذمالي القسذذ  لاسذذيما الجزائذذر، مذذ  إقلذذي  أكبذذر غتذذت :المختلطددة البلددديات .2
 1 :هما أساسيتي  هيئتي  على ترتكز الفرنسيي ، تواجد فيها يقل التي المناطق

 والجزائذذريي  الفرنسذذيي  المنتخبذذي  مذذ  أعضذذاء مذذع متصذذر  يرأسذذها :البلديددة اللجنددة. 1.2
 تسذذمى بشذذرية موعذذةلمج  كممثلذذي  الفرنسذذية السذذلتة قبذذل مذذ  تعييذذنه  يذذت  الذذذي  (الأهذذالي)
 .(الدوار)

 للأوربيذذي  المكثذذف التواجذذد ومنذذاطق أمذذاك  تشذذمل الكامددل: الاختصددا  ذات البلددديات.2.2
 القذذانون  إلذذى البلذذديات هذذذه خضذذعت السذذاحلية، ولقذذد والمنذذاطق الكبذذرى  بالمذذدن )الفرنسذذيي (،

  :أساسيتي  البلدية هيئتي  منح الذ   1884أبريل  5في الصادر الفرنسي البلد 
 والجزائذذريي ، الأوربيذذي  مذذ  البلديذذة سذذكان طذذر  مذذ  منتخذذ  جهذذاز وهذذو  البلدي: المجلس.3

 الانتخذذابي الوضع على بذلك منثرة الجزائر، عرفتها التي والتتورات السياسية المراحل حس 
 .متعددة صلاحيات ول  محدودة، منتخبي  بنس  أو  كناخبي  سواء للجزائريي ،

 
 39  عنابة، والتوزيع، للنشر العلوم دار  ، الجزائرية المحلية الإدارة قانون  بعلي، صغير محمد  - 1
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 الفرنسذذية الاسذذتعمارية السذذلتة أن حيذذث أعضذذائ ، بذذي  مذذ  البلذذد  المجل  ينتخب  العمدة:.4
 باسذذتحدا  للبلذذديات، العسذذكر   (SAS) البلديذذة والأقسذذام الريفية، المناطق التابع في أطلقت
 الفرنسذذي، الجذذي  سذذلتة تحذذت تقذذع هيئذذات وهذذي المذذدن المتخصصذذة فذذي الإداريذذة الأقسذذام
 1 الحضرية البلديات.  (SAU)وتسيير إدارة في وتتحك 

 نظام الإدارة المحلية بعد الاستقلا المطلب الثاني:
 :مرحلتي  بي  نميز أن يمك  الفترة هذه خلا 

  1967 سنة إلى 1962 سنة م مرحلة الممتدة الفرع الأول: 
 :يلي بما امتازت حيث 1967 سنة إلى 1962 سنة م  : الأولى المرحلة

 :يلي بما المرحلة امتازت مميزاتها:.1
 غيذذا  وفذذي الأوربيذذي ، المذذوظفي  طذذر  مذذ  البلذذديات لإدارة الجماعيذذة المغذذادرة أثنذذاء •

 ذكذذر ون  ختيذذر، وضذذع عنهذذا نذذتج البلديذذة، شذذنون  لتسذذيير المنهلذذة الجزائرية الإطارات
 .الوضةية هذه لاستدراك المتخذة الإصلاحات م  جملة

فذذي  كبيذذرة زيذذادة مذذع الماليذذة المذذوارد انخفاض نتيجة البلدية ميزانيات في كبير عجز ظهور •
 المساعدات منها وخاصة البلدية على المفروضة الاجتماعية الواجبات نتيجة النفقات،

 .التحرير حر  بسب  أكثر تضرروا الذي  للمواطني  البلدية تمنحها كانت التي
 
 :أهم تدابير هذه المرحلة.2

 :أساسا بينها م  نذكر تدابير عدة الدولة اتخذت الوضةية، لهذه للتصد 
 الكبيذذر الفضذذل لهذذ  كذذان الذذذي  البلديذذة مذذوظفي لصذذالح وملتقيذذات تدريبية دورات تنظي  •

 .لتسيير البلديات
 1578 مذذ  البلديات عدد تخفيض في يتمثل إقليمي، بإصلا  1963 سنة في القيام •

 حجذذ  توسذذيع إلذذى الإصذذلا  هذذذا ويهذذد  بلديذذة ، 632 إلذذى عذذ  الاسذذتعمار الموروثذذة
 .2البشرية في الوسائل عجزها م  للتخفيف البلديات

 
 39  ،مرجع سابق :بعلي صغير محمد  - 1
   1963لسنة  36العدد ج ج ر البلديات،ج عدد تخفيف المتضم  ، 1963ما   31بتاريخ الصادر63 /189رق  المرسوم - 2
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  الشنون  بتسيير تقوم بلدية كل مستوى  خاصة على لجان تعيي  •
(délégation spéciale)   رئيسذذا خاصذذة لجنذذة كذذل ويتذذرأس المحليذذة، خاصذذة لجذذان تعيذذي 

 1المستقلة. للجزائر جديد بلد  قانون  إعداد انتظار في وهذا البلدية رئي  بوظيفة يقوم
 1981 إلى 1967 م الممتدة  ثانيةلا مرحلةال الفرع الثاني:

 عذذ  وتتميذذز الأولذذى، بذذالفترة الخاصذذة الإصذذلا  مذذداولات لنتذذائج تتذذويج بمثابذذة كانذذت      
 قانون  أو  خلا  م  استقلالها بعد الجزائر في بلد  تنظي  أو  إرساء خلالها ب ن ت  سابقتها
 علذذى ككيذذان انعذذدامها يعنذذي لا 1967 سذذنة غاية إلى للبلدية القانوني الإطار انعدام بلد .إن
 الجزائذذر عرفذذت إذ ككذذل، للدولذذة الإدار   التنظذذي  إطذذار فذذي المحلذذي التنظيمذذي الواقذذع مسذذتوى 
 للقذذانون  طبقذذا وجذذدت والتذذي الاسذذتقلا  عقذذ  ورثتهذذا الفرنسذذية التذذي البلدية في تمثل بلديا كيانا

 السذذلتات وجذذدت الذذذكر، السذذابق الوضذذع أمذذام  21884أبريذذل شذذهر الصذذادر الفرنسذذي البلذذد 
 مذذ  البلديذذة اختفذذاء في إما يتمثل أولهما يقا  كما مر أحدهما خياري  أمام منذاك نفسها العليا

 وهو  - منقتة كمرحلة الأقل على - الجزائرية الدولة بناء في المحلي الإدار   التنظي  خريتة
 سذذيهم  أنذذ  ذلذذك تبنيذذ ، حالذذة فذذي العكسذذية ونتائجذذ  السذذلبية تداعياتذذ  لذذ  أن مذذ  لاشذذك خيذذار

 انتخذذا  مذذ   تهبحرمذذا وذلذذك الفتيذذة دولذذته  بنذذاء مذذ  ويحذذرمه  المحليذذي  المذذواطني  مشذذاركة
 الانتخذذا ، مبذذدأ بذذرفض يقضذذي موقفذذا هنذذاك بذذ ن ويذذوحي منتخبذذة شذذعبية مجذذال  فذذي ممثلذذيه 
 تلذذك حذذل فذذي فيتمثذذل ثانيهمذذا أمذذا والمحكذذوم، الحذذاك  بذذي  هذذوة يخلذذق أن شذذ ن  مذذ  مذذا وهذذو 

 3ية.بلد انتخابات تنظي  يعقب  أولي، إدار   كإجراء البلديات
 الخليذذة البلديذذة جعذذل إلذذى يرمذذي اتجذذاه هنذذاك كذذان الأولذذى، الوهلذذة منذذذ الأمر حقيقة في       

 وترجمذذة الفذذرا  سذذد وبغيذذة الإطذذار هذذذا وفذذي الجزائذذر ، المحلذذي الإدار   التنظذذي  فذذي الأساسذذية
 الحاكمذذة السذذلتات اتخذذذت بلديذذة، انتخابذذات إجذذراء مذذ  الذذتمك  عذذدم ونتيجذذة ، الاهتمذذام ذلذذك

 البلديذذة المحليذذة العموميذذة السذذلتات اختفاء تعويض :الآتي في أساسا تمثلت انتقالية إجراءات
 ، 1962 صذذائفة مذذ  ابتذذداء الموروثذذة البلديذذة ال لمجذذ ا محذذل تحذذل معينذذة خاصذذة بمنذذدوبيات

 
 .169– 168  ،  2001سنة قالمة، متبعة الإدار ، التنظي  الإدار ، القانون  ناصر، لباد  - 1

2 - Claude callot, les institutions d’Algérie durant la période coloniale (1830 - 1962), OPU 

1987,P6 
 جامعة دكتوراه، أطروحة السياسية، التعددية ضوء على الجزائر، في المحلية للجماعات التنمو   الدور شيخ، سعيد  - 3

 . 159.. 2007/ 2006سنة الحقوق، كلية ، سيد  بلةباس، لياب  جيلالي
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 طريقذذة وإنمذذا جزائريذذة، طريقذذة ليسذذت الخاصذذة المندوبيذذة طريقة أن إلى الإطار هذا في ونشير
 اعتمذذاد وتذذ  44 مادتذذ  فذذي وتحديذذدا 1884 سذذنة الفرنسذذي البلذذد  القذذانون  تضذذمنها اسذذتعمارية

 اعتمذذاده تذذ  بعذذدها ، 1956 سذذنة الجزائذذر فذذي الاسذذتعمارية السذذلتات طذذر  م  الأسلو  هذا
 كامذذل علذذى وتعمذذ  1992 ينذذاير فذذي الانتخذذابي المسذذار توقيذذف عق  الجزائر في بارز بشكل
 كذذل رأس علذذى تعيذذي  يذذت  حيذذث تعذذدديا، المنتخبذذة الشذذعبية ال لمجذذ ا حذذل بعذذد الذذوطني التذذرا 
 هذذذه أداء فذذي يسذذاعده البلديذذة، رئذذي  وسذذلتات اختصاصذذات يمذذارس رئذذي  خاصذذة مندوبيذذة
 أهمية حس  عدده  يتراو  المندوبي  م  عدد الأحيان بعض في وكذلك الرئي  نائ  المهام
 العمذذل مذذدد الذذذ  عمذذا  عذذ  صذذادرة157 قذذرارات بموجذذ  يعينذذون  البلديذذة، سذذكان عذذدد

 مذذا عذذدا مذذا 62 رقذذ  للقذذانون  العمالات،طبقذذا 12/31/ 1962فذذي المنرخ الفرنسية بالتشريعات
 تعيذذي  يذذت  التنفيذيذذة المنذذدوبيات حالذذة فذذي أنذذ  غيذذر ،1الوطنيذذة السذذيادة مذذع منهذذا يتعذذارض
 بحذذل المتعلقذذة تلذذك غذذرار علذذى قانونذذا، عليهذذا المنصذذو  الحذذالات فذذي للبلذذديات المنذذدوبي 

 يتذذولى حيث بالبلديات، المتعلقة المحلية الانتخابات عملية تنظي  قبل البلد  الشعبي ل لمج ا
 طذذر  مذذ  الانتخابيذذة العملية وتحضر البلدية شنون  تسيير عملية ضمان الحالات بعض في

 إطذذارات مذذ  يكونذذون  ومسذذاعدي  منذذدو  تعيذذي  يذذت  البلذذديات بعذذض وفذذي للبلدية، العام الأمي 
 للعمليذذة الممهذذدة الانتخابيذذة المرحلذذة خذذلا  البلديذذة شذذنون  تسذذيير يتذذولى الذذوالي يعيذذنه  الولايذذة،

 .المنتخ  البلد  الشعبي ل لمج ا هيئة تنصي  غاية إلى مهامها في وتستمر الانتخابية
 جهذذازي  علذذى الاعتمذذاد خذذلا  مذذ  والاجتمذذاعي الاقتصذذاد  النشذذاط فذذي البلديذذة مسذذاهمة    

 وتقنيذذي  السذذكان عذذ  ممثلذذي  مذذ  تتكذذون  والاجتمذذاعي، الاقتصذذاد  التذذدخل لجنذذة فذذي يتمذذثلان
 بعذذث فذذي وظيفتهذذا تنحصذذر الخاصذذة، والمشذذاريع العامذذة المرافذذق شذذنون  تسذذيير فذذي خبذذرة لهذذ 

 حذذو  ومراء اقتراحذذات بتقذذدي  وذلذذك البلديذذة، مسذذتوى  علذذى والاجتمذذاعي الاقتصذذاد  التنظذذي 
 البلد  ل لمج ا فهو  الثاني الجهاز أما ،2المحلية التنمية دفع في والمساهمة الميزانية، مشروع
 مذذ  ويتذذ لف الشذذاغرة، المنسسذذات وتسذذيير تنظذذي  فذذي مهامذذ  تنحصذذر ،3الاشذذتراكي للتنشذذي 

 
 .  160  نف  المرجع، - 1
 العدد  ج رج ج07/04/1962،في ،المنرخ/016 62رق  الأمر بمقتضى والاجتماعي الاقتصاد  التدخل لجنة أنشئت  - 2

 1962.لسنة 07
لسنة   15،ج ر.ج ج العدد  22/03/1963في المنرخ المرسوم بموج  الاشتراكي القتاع لتنشي  البلد  المجل  أنشئ - 3

1963 . 
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 الجذذي  الجزائذذريي ، للعمذذا  العام الاتحاد الحز  ممثل الذاتي، التسيير لجان البلديات، رؤساء
 مسذذعى أن فيبذذدو  .الإداريذذة بالبعثذذة تسذذميتها علذذى يتلذذق مذذا أو  البلديذذة فذذي الإداريذذة والسذذلتات
 عدم إلى يهد  كان الثاني الإجراء خاصة المذكورة، الإجراءات اتخاذ وراء م  منذاك السلتة
 علذذى عذذلاوة البشذذر   الإطذذار نقذذص وطذذ ة مذذ  التخفيذذف بذذدافع البلذذديات حجذذ  مذذ  التوسذذيع
 1.منذاك المتاحة المالية للموارد عقلاني باستعما  السما 
 المحليذذة لذذلإدارة واقتصذذاد  وسياسذذي إدار   ت هيذذل بمثابذذة تعذذد الإصذذلاحات هذذذه أن نذذرى      

 جهذذة، مذذ  هذذذا المسذذتقبلية للمتغيذذرات اسذذتعدادا أكثذذر لجعلهذذا البلديذذة، مسذذتوى  علذذى وبذذالأخص
 المحلية، شنون  ومراقبة تسيير في المحلية الإدارة جان  إلى المواط  إشراك أخرى  جهة وم 
 السياسي للتمثيل ديمقراطيا صرحا يعتبر الذ  .البلد  الشعبي ل لمج ا في ممثلي  طريق ع 
 .1989 دستور ع  المنبثقة السياسية، الانتماءات لكل

 
 

 نظام الإدارة المحلية في ظل الإصلاحات الجديدةالمطلب الثالث:
 البلد  الشعبي المجل الفرع الأول:

 هيئتذذي  مذذ  الأخيذذرة هذذذه أجهذذزة تتكذذون  البلدية قانون  م  13 المادة علي  نصت لما تبعا     
 مذذ  الثالثذذة للمذذادة طبقذذا أمذذا ،"البلذذد  الشذذعبي لذذ لمج ا ورئذذي  البلذذد  الشذذعبي لذذ لمج ا" :هما
 ."تنفيذية وهيئة البلد ، ل  الشعبيلمج ا هو  منتخ ، مجل  البلدية يدير " :القانون  نف 
 تكوينذذ ، كيفيذذة إلذذى التتذذرق  منذذا تتتلذذ  البلذذد  الشذذعبي للمجلذذ  القذذانوني النظذذام دراسذذة إن

 واختصاص . تسييره
 :البلدي الشعبي المجلس تشكيل. 1
 نظام تتبيق مع القائمة على النسبي الاقتراع بتريقة سنوات 5 لمدة ينتخ  تداولية هيئة هو 

 2.الأقوى  الباقي

 

1 - Messaoud Mentri, L’administration En Question, Réflexion Sur Administration 
Administrés, Opu Alger, 1988, P08. 

 بنظام المتعلق العضو   القانون  المتضم  ،  1997مارس  06في المنرخ07  - 97رق  الأمر م   75المادة انظر  - 2
 . 2004لسنة  09 العدد ج ج ر ج انظر والمتم ، المعد  ، 12 العدد ج ج ر ج ، الانتخابات
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 وفق بلدية لكل السكاني التعداد عدد بحس  عضوا 33 إلى 7 م  أعضائ  عدد ويتراو     
 1997 مارس 6 في المنرخ 07-97رق  العضو   القانون  م  97 المادة علي  نصت ما

 2004 فبراير 7 في المنرخ 01-04رق  بالقانون  والمتم  المعد  بنظام الانتخابات، المتعلق
 :التالية الشروط وحس 
  .نسمة 10000 ع  انهسكا عدد يقل التي البلدية في أعضاء 07 −
  .نسمة 20000 و 10000 بي  انهسكا عدد يتراو  التي البلديات في أعضاء 09 −
  .نسمة 50000 و  20001 بي  انهسكا عدد يتراو  التي البلديات في عضوا 11 −
  .نسمة 100001 و  50001 بي  انهسكا عدد يتراو  التي البلديات في عضوا 15 −
  .نسمة 200000و  100001 بي  انهسكا عدد يتراو  التي البلديات في عضوا 23 −
 .يفوق  أو نسمة 200001 انهسكا عدد يساو   التي البلديات في عضوا 33 −
 العسكرية للخدمة منديا كان سنة 25 الاقتراع وقت بلغ جزائر   كل لعضويت ، الترشح ويحق

 .والسياسية المدنية الحقوق  بجميع ويتمتع منها معفى أو 
 الترشح في تمعلمج ا فئات بي  يفرق  ل  ، 1990 لسنة البلدية قانون  في المشرع أن والملاحظ

 حيذذث ، 1967 سذذنة السذذابقة المرحلذذة خذذلا  علذذى وهذذذا القذذانون  أمذذام المسذذاواة  مبذذدأ راعذذى بل
 .الترشح في الأولوية كانت
 الشذذعبي لذذ لمج ا تشذذكيل كيفيذذة فذذي البحذذث أن الواضذذح فمذذ  ذكذذره، سذذبق مذذا علذذى زيذذادة     
 البلذذد  الشذذعبي لذذ لمج ا لكذذون  البلذذد ، الانتخذذابي النظذذام دراسذذة إلذذى بالضذذرورة يذذند  البلذذد 
 إرادتذذ ، عذذ  الشذذع  فيذذ  يعبذذر الذذذ  الإطذذار الدسذذتور أحكذذام منذذ  جعلذذت بذذل منتخبذذا مجلسذذا
 لمشذذاركة وبيئذذة اللامركزيذذة القاعذذدة أرضذذية يعتبذذر أنذذ  كمذذا العموميذذة، السذذلتات عمذذل ويراقذذ 
 ولتفذذاد  المحليذذة، بالتنميذذة يتعلذذق فيمذذا لاسذذيما للبلديذذة، العموميذذة الشذذنون  تسذذيير فذذي المذذواط 
 إلذذى بالإشذذارة فقذذ  نكتفذذي للبلديذذة الانتخذذابي للنظذذام مفصلة دراسة في البحث هذا في الخوض
 الذ  والأمر البلد  الشعبي ل لمج في ا للعضوية الترشح لكيفية والمنظمة الخاصة الأحكام

 والخاصذذة المشذذتركة الأحكذذام تناولتذذ  – والمذذتم ، المعذذد  ، 1997 مذذارس 6 فذذي المذذنرخ 07
 1.الانتخابات بنظام المتعلق العضو   القانون  المتضم   97رق  الأمر م 

 
 ،الانتخابات بنظام المتعلق العضو   القانون  المتضم 07-  97رق  الأمر م  –  82،81،  80، 77،  79،  76المواد- 1

  سابق مرجع
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 :البلدي الشعبي المجلس اختصاصات.2
 ويمك  أشهر، ثلاثة كل عادية دورة في يجتمع البلد  الشعبي ل لمج ا سابقا، أشرت كما    
 أن يلاحظ أن  غير البلدية، قانون  عليها نص التي الحالات في استثنائية، دورة في يجتمع أن

 حيذذث مذذ  1الذذولائي الشذذعبي لذذ لمج ا دورات في علي  المنصو  بالشكل ليست دورات  تنظي 
 .اتهومد الدورات بداية
 مذذ  البلذذد  الشذذعبي لذذ لمج ا يعذذالج":أنذذ  علذذى البلديذذة قذذانون  مذذ  85 المذذادة نصذذت بينمذذا    
 لذذنص تفحصنا خلا  فم  ،"للبلدية المسندة الصلاحيات ع  الناجمة الشنون  مداولات ، خلا 
 وكذذذلك اختصاصذذ  دائذذرة تذذدخل التذذي الصذذلاحيات كذذل يتذذولى لذذ لمج ا فذذإن المذذادة، هذذذه

 .والثقافي والاجتماعي الاقتصاد  النم  ذات الاختصاصات
 تتبيقهذذا سذذنة تسذذبق التذذي السذذنة مذذ  أكتذذوبر 31 قبل الأولية الميزانية على لزوما يصوت فهو 

 وفذذي أنذذ  غيذذر فيهذذا، تتبذذق التذذي السذذنة مذذ  جذذوان 15 قبذذل الإضذذافية الميزانيذذة على ويصوت
 تذذاريخ مذذ  يومذذا 15 مذذدة خذذلا  يرجعهذذا الذذوالي فذذإن متوازنذذة غيذذر ميزانيذذة علذذى تصذذويت  حالذذة

 مذذ  طرحهذذا إعذذادة أيذذام 10 مذذدة خذذلا  البلذذد  الشذذعبي لذذ لمج ا رئي  على ليتعي  استلامها،
 الوالي يتولى توازن  بدون  مجددا عليها صوت وإذا المالي انهلتواز  ل لمج ا أعضاء على جديد

 مذذ  صذذورة هذذذه أن ونلاحذذظ الإجباريذذة، النفقذذات تسذذجيل يتعلذذق فيمذذا لاسذذيما ، تلقائيذذا ضذذبتها
 .2البلد  الشعبي ل لمج ا رئي  مكان الوالي حلو  صور

 :البلدي الشعبي المجلس تسيير.3
 عادية، غير وأخرى  عادية لدورات عقده خلا  م  البلد  الشعبي ل لمج ا أعما  تسير      
 علذذى بذذنص اسذذتثني مذذا إلا علانيذذة، مذذداولات خلالهذذا يجذذر   البلديذذة، شذذنون  ذلك اقتضت متى
 فيهمذذا التذذداو  يذذت  حالتي  على بنصها وذلك ،3البلدية قانون  م   19المادة تضمنت  ما غرار
 المشذذرع أن الشذذ ن هذذذا فذذي والملاحذذظ )مغلقذذة جلسة في البلد  الشعبي ل لمج ا أعضاء  بي 
 كذذذلك يتبناهذذا ولذذ  بانتظذذام، لذذ لمج ا لجلسات المنتخ  البلد  العضو  حضور عملية ينظ  ل 

 
 ،   2005سنة المتم  ،   15العدد ج ج ر  ج ،  1990أبريل  07في المنرخ; 09- 90الولاية  قانون  م  المادة  09 .- 1
  .  2005 لسنة 50 العدد ج ج ر ج
 أعلاه مذكور مرجع 08  -  90البلدية  قانون  م   2الفقرة  155المادة انظر -2
  1990أبريل  7في المنرخ90- 08- 3
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 مما عدم ، أو  للحضور للعضو  الكاملة الحرية وترك بل العضو، هذا قبل م  الممثل الحز 
 مذذا إذا خاصذذة ل لمج اجتماع ا أعما  جدو  ضم  المدرجة النقاط دراسة أهمية على ينثر قد

 والتذذي مداولذذة، بموجذذ  اتخاذهذذا يذذت  بالبلديذذة العموميذذة الصذذفقات فكل المحلية، بالتنمية تعلقت
 كذذان وإن الكذذافي، بالعذذدد لذذ لمج أعضذذاء ا حضذذور عذذدم لاحتمذذا  تذذ جيلات عذذدة تتتلذذ  لا

 فذذي أجذذاز قذذد بالبلديذذة التنمذذو   العمذذل واسذذتمرارية سذذيرورة علذذى الحفذذا  ذلذذك مذذ  أراد المشذذرع
 لذذ لمج مذذداولات ا تصذذبح أن الذذذكر، السذذابق البلديذذة قذذانون  مذذ  17 المذذادة مذذ  الثانيذذة الفقذذرة
 بينهمذذا، الأقذذل علذذى أيذذام ثلاثذذة بفارق  متتاليي  إستدعائي  بعد الحاضري  الأعضاء يك  مهما
 .صحيحة الثالث الاستدعاء بعد تتخذ التي المداولات تكون 
 وان عذذض المداولذذة لهيئة يرة الأخ الجلسة يحضر قد التالي، التساؤ  نتر  السياق هذا     
 اقتصذذادية أهمية ذ  مشروع على فق  شخصان يصوت أن يعقل فهل الرئي ، فيه  بما فق 

 ماليذذة أغلفذذة التنمويذذة مشاريعها تتتل  والتي الجزائر، في الكبيرة البلديات غرار على وتنموية
 فذذي وان العذذض هذذذان يكذذون  القانوني الترخيص هذا أمام الجزائر ؟ الدينار بمليارات تكون  قد
 بلديذذة وشذذنون  مصذذالح فذذي يقذذررون  وقذذد أعذذلاه، المذكورة المادة بموج  تحصنا قد الحالة هذه
 .نسمة 100000 عددها يفوق 

 :البلدي الشعبي المجلس اختصاصات.4
 ويمك  أشهر، ثلاثة كل عادية دورة في يجتمع البلد  الشعبي ل لمج ا سابقا، أشرت كما    
 أن يلاحظ أن  غير البلدية، قانون  عليها نص التي الحالات في استثنائية، دورة في يجتمع أن

 حيذذث مذذ  الذذولائي الشذذعبي لذذ لمج ا دورات فذذي عليذذ  المنصذذو  بالشذذكل ليسذذت دورات  تنظي 
لذذ  لمج ا يعذذالج":أنذذ  علذذى البلديذذة قذذانون  مذذ  85 المذذادة نصذذت بينمذذا .اتهومذذد الذذدورات بدايذذة

 فمذذ  ،"للبلديذذة المسذذندة الصذذلاحيات عذذ  الناجمذذة الشذذنون  مداولاتذذ ، خلا  م  البلد  الشعبي
 دائذذرة تذذدخل التذذي الصذذلاحيات كذذل يتذذولى لذذ لمج ا فذذإن المذذادة، هذذذه لذذنص تفحصذذنا خذذلا 

 .1والثقافي والاجتماعي الاقتصاد  النم  ذات الاختصاصات وكذلك اختصاص 
 سذذنة تسذذبق التذذي السذذنة مذذ  أكتذذوبر 31 قبذذل الأوليذذة الميزانيذذة علذذى لزوما يصوت فهو        
 أن  غير فيها، تتبق التي السنة م  جوان 15 قبل الإضافية الميزانية على ويصوت تتبيقها

 
 ج ج ر ج ،  2005سنة المتم  ،  15العدد ج ج ر ج ،  1990أبريل  07في المنرخ 09-90الولاية، قانون  م   11المادة  - 1

  2005 لسنة 50 العدد
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 مذذ  يومذذا 15 مذذدة خذذلا  يرجعهذذا الذذوالي فذذإن متوازنذذة غيذذر ميزانيذذة علذذى تصذذويت  حالذذة وفذذي
 طرحها إعادة أيام 10 مدة خلا  البلد  الشعبي ل لمج ا رئي  على ليتعي  استلامها، تاريخ
 يتذذولى تذذوازن  بذذدون  مجذذددا عليهذذا صذذوت وإذا المذذالي انهذذ لتواز  لذذ لمج ا أعضذذاء على جديد م 

 صذذورة هذذذه أن ونلاحذذظ الإجباريذذة، النفقذذات تسذذجيل يتعلذذق فيما لاسيما تلقائيا، ضبتها الوالي
 .البلد  الشعبي ل لمج ا رئي  مكان الوالي حلو  صور م 

 رئيسذذ  خذذلا  مذذ  البلذذد  الشذذعبي لذذ لمج ا يمذذارس90–08 البلديذذة قذذانون  إلذذى وبذذالرجوع
 :التالية الموضوعات صلاحيات
 .المحلية والتنمية التهيئة1.
 .والتجهيز الأساسية الهياكل التعمير،2.
 .المدرسي قبل وما الأساسي، التعلي 3.
 .والجماعية الاجتماعية الأجهزة4.
 .السك 5.
 .والمحي  النظافة الصحة، حفظ6.
 .الاقتصادية الاستثمارات7.
 تعقد أن يمك  أن  إلا علنية، تكون  البلد  الشعبي جل لما مداولات أن العامة القاعدة 
 :1التاليتي  الحالتي  في استثنائي كإجراء مغلقة
 .المنتخبي  انضباط حالات فحص −
 العام النظام على والمحافظة بالأم  مرتبتة مسائل فحص −
 قانون  م  38 للمادة تبعا العربية باللغة المداولات تحرر أن يج  النظامية، الناحية وم     

 القذذانون، ذات مذذ  44 المذذادة تضذذمنت  مذذا حسذذ  القذذانون  بقذذوة بتذذلان محذذل تكذذون  وقد البلدية
 ، القانون  نف  م  46 و  45 المادتي  لنص واستنادا معلل، بقرار المداولة الوالي يلغي حيث
 الجهذذة مذذ  يتلذذ  أن مصذذلحة لذذ  شذذخص أ  وكذذذا البلذذد ، الشذذعبي لذذ لمج ا لذذرئي  يجذذوز

 .العمل ابه  الجار   والأشكا  الشروط وفق الوالي قرار إلغاء القضائية

 
 :النصو  هذه على  يحتو   الذ  التالي الكتا  ملخص انظر المنظمة، النصو  هذه يخص فيما -1

Ch. Ben akzouh : le droit des réserves foncières, OPU Alger, 1990 
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 عذذ  بإيجذذاز ولذذو  للحذذديث بالضذذرورة يذذدعونا البلذذد ، الشذذعبي لذذ لمج ا عذذ  الحذذديث إن     
 هذذي ومذذا تعيينذذ  يذذت  فكيذذف التنفيذذذ ، الجهذذاز رئذذي  فهذذو  المهذذام هذذذه مذذع بذذالموازاة  إذا رئيسذذ 

 صلاحيات ؟
  22/06/2011فذذي المذذنرخ10 /10البلديذذة قذذانون  مذذ  الأولذذى المذذادة وعرفتهذذاالإصددلاحات: 

 المسذذتقلة الماليذذة الذمذذة و  المعنويذذة بالشخصذذية وتتمتذذع للدولذذة القاعديذذة الإقليميذذة الجماعة ب نها
 و  اللامركزيذذة قاعذذدة هذذي البلديذذة ان علذذى القذذانون  نفذذ  م  02 المادة التعريف هذا وضحت كما

 . العمومية الشنون  تسير في المواطني  لمشاركة اطار تشكل ،و  المواطنة لممارسة مكان
 مقرهذذا او  البلديذذة اسذذ  تحويذذل او  تغيذذر ويذذت  رئيسذذي ومقذذر باسذذ  تتمتذذع و  بقذذانون  البلديذذة تنشذذ  و 

 1.بمرسوم
 
 

المذذذذذذذنرخ فذذذذذذذي  12/07فذذذذذذذي  قذذذذذذذانون الولايذذذذذذذة الجديذذذذذذذد) القذذذذذذذانون  الإداريذذذذذذذةمظذذذذذذذاهر الوصذذذذذذذاية 
 .المتعلق بالولاية  12/01/2012
 36 المادة نص في ذلك على لتنكد2016 مارس الأخيرة الدستورية التعديلات وجاءت    
 .العمومية والهيئات الإدارات في والمسنوليات المناص  تولي على المرأة  تشجيع على

 الولايةالفرع الثاني:
 الأراضذذي وترقيذذة توسذذيع الذذى يهذذد  مشذذروع كذذل بوضذذع الذذولائي الشذذعبي المجذذاس يبذذادر     

 التبيةيذذة الكذذوار  مذذ  الوقاية اعما  تشجيع على ويعمل ، الريفي والتجهيز والتهيئة الفلاحية
 إلذذى الراميذذة الإجذذراءات كذذل ويتخذذذ ، الفيضانات والجفذذا  مخاطر لمحاربة مختتات ويضع
 الولاية. إقلي  حدود في المياه مجار   وتنقية تهيئة أشغا  انجاز
 المتعذذاملي  او  البلذذديات مذذع بالتشذذاور التشذذغيل ترقيذذة بذذرامج فذذي المجلذذ  يسذذاه      

 . ترقيتها المراد المناطق أو  الشبا  تجاه سيما ولا الاقتصاديي 
 الأخذذذ البلديذذة،مع قذذدرات تتجذذاوز التذذي الصذذحية الهياكل إنشاء الولائي  المجل  يتولى -

 . الصحية الوقاية تدابير تتبيق على ويسهر الوطنية المعايير الاعتبار  بعي 
 

 الرسمية بالجريدة الصادر  البلدية، قانون  المتضم 22/06/2011في المنرخ10 /11البلدية  قانون  م  الأولى المادة - 1

 . 37 عدد الجزائرية، للجمهورية
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 و  والكذذوار  الإسذذعافات تنظذذي  بمختذذ  المتعلقذذة الأعمذذا  كذذل تنفيذذذ في المجل  يساه  -
 . ومكافحتها الأوبئة م  والوقاية التبيةية الآفات

 فذذي الولايذذة تذذرا  مسذذتوى  علذذى البلديذذة الشذذعبية المجذذال  مذذع بالتنسذذيق المجلذذ  يسذذاه  -
 . اجتماعي نشاط كل

 الموضذذوع ذات فذذي وينسذذق والتذذاريخي والفنذذي الثقذذافي التذذرا  ترقيذذة فذذي المجلذذ  يسذذاه  -
 . والجمةيات المعنية الدولة ومصالح البلديات مع

 المسذذتثمري  ويساعد الولاية مستوى  على السياحية القدرات حماية على المجل  يسهر -
  1.المجا  هذا في

 
 

 و  ، مناقشذذتها بعد الميزانية على المصادقة سلتة ممارسة الولائي الشعبي المجل  يتولى     
 كافة اتخاذ الولائي الشعبي المجل  على يتعي  التنفيذ ساعة الميزانية في اختلا  ظهور عند

 أشذذارت مذذا وهذذذا للميزانيذذة الذذلازم التذذوازن  وضذذمان العجذذز هذذذا لامتصذذا  اللازمذذة الإجذذراءات
 2.الولاية قانون  م   129المادة صراحة إلي 
 الصفة بهذه ويمكن  القانون  هذا م  20 للمادة طبقا الجلسة وضب  المناقشات ادارة يتولى   
 . اعمال  سير بحس  يخل بالمجل  عضو  غير شخص كل طرد
 والمدنيذذة، الإداريذذة الإعمذذا  وجميذذع الرسذذمية التظذذاهرات مختلذذف فذذي الولايذذة الذذوالي يمثذذل   

 الشذذعبي المجلذذ  الولايذذة،ويبلغ ممتلكذذات منها تتكون  التي والحقوق  الولاية أملاك إدارة ويتولى
 عليها. مدعى او  مدعية كانت سواء القضاء أمام الولاية الوالي بذلك،ويمثل الولائي

 
 
 
 
 

 
  236-237    نفس  المرجع .- 1
 237-236     ،2012،جسور للنشر الجزائر،   البلدية قانون  شرح:  ضيا و ب مارع - 2
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 المحلية الجماعات مبادئ المبحث الثالث:
 و احيانذذا البلديذذة باسذذ  احيانذذا يتصذذر  الوظيفي بالازدواج تتمتع ادارة الجماعات المحلية     
 ويمكذذ  المجذذالات بذذاختلا  الصذذلاحيات هذذذه وتختلذذف ، الذذوالي سذذلتة تحذذت الدولذذة باسذذ 

 . للبلدية ممثلا بصفت  وصلاحيات  )تنفيذية ( للدولة ممثلا بصفت  صلاحيات  في اجمالها
 الاستقلالية الإدارية : الأول المطلب
يقذذوم علذذى توزيذذع السذذلتات تعد الإدارة المحلية أسلو  م  أسالي  التنظذذي  الإدار  الذذذ       

والوظذذذذائف الإداريذذذذة فذذذذي السذذذذلتة المركزيذذذذة والهيئذذذذات والوحذذذذدات الإداريذذذذة الأخذذذذرى إقليميذذذذة أو 
مصذذذلحية مسذذذتقلة قانونذذذا عذذذ  الإدارة المركزيذذذة بمقتضذذذى اكتسذذذابها الشخصذذذية المعنويذذذة، فهذذذذا 

لهذذذا الاسذذتقلا  زد الاستقلا  ينتج عن  الاستقلا  المالي والإدار ، وبالتالي يعد ضمانة كافية 
عذذ  ذلذذك اعتمذذاد المشذذرع علذذى أسذذلو  الانتخذذا  بصذذفة كليذذة بالنسذذبة للبلديذذة، وبصذذفة جزئيذذة 

 .للولاية
أما م  الناحية الوظيفية، فنجد اختصا  الإدارة المحلية في الجزائر يتعلق بشذذنونها إلا      

رس فذذي قذذانون البلديذذة والولايذذة  حيذذث كذذرس اختصذذا  الو  دد بذذنص وكذذب لايذذة فذذي المذذادة مذذا حذذب
 08-90مذذ  القذذانون:  85فذذي حذذي  اختصذذا  البلديذذة فذذي المذذادة  90/09 ( القانون رق 55)

 19901 .أفريل  07المنرخي  في: 
 

 .  May-19-2020،نتاق استقلالية الإدارة المحلية في الجزائر :سفوحي حفيزة - 1

http://dspace.univ-biskra.dz:8080/jspui/browse?type=author&value=%D8%B3%D9%81%D9%88%D8%AD%D9%8A+%D8%AD%D9%81%D9%8A%D8%B2%D8%A9
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فبرايذذر  21المذذنرخ فذذي 12/07مذذ  قذذانون الولايذذة رقذذ :  76وحسذذ  مخذذر تعذذديل لهمذذا، المذذادة 
، 2011يونيذذو سذذنة  22المذذنرخ فذذي:  10-11مذذ  قذذانون البلديذذة رقذذ :  104والمذذادة  2012

كمذذا أن الاسذذتقلا  لذذي  متلقذذا بذذل يخضذذع للرقابذذة الإداريذذة خاصذذة مذذ  طذذر  الإدارة المركزيذذة 
وتتمثذذل فذذي الرقابذذة علذذى الأشذذخا  والأعمذذا  والهيئذذة ذاتهذذا فخضذذوع الإدارة المحليذذة لوصذذاية 

لا يعتبر كون  خلافذذا حذذو  نتذذاق هذذذه الرقابذذة دون أن الجهات المركزية أمر طبيعي والخلا  
يرقذذذى لدرجذذذة اسذذذتبعادها وإلا اعتببذذذر الأمذذذر تنذذذازلا عذذذ  نظذذذام اللامركزيذذذة، وإذا سذذذلمنا بخضذذذوع 
الإدارة المحليذذة لرقابذذة السذذلتة التنفيذيذذة ب نذذ  يتعذذي  علذذى هذذذه الأخيذذرة أن تمذذارس رقابتهذذا فذذي 

نتذذاق جذذاز التعذذ  فذذي هاتذذ  القذذرارات برفذذع تظلذذ  أو النتاق المرسذذوم لهذذا، فذذإذا تجذذاوزت هذذذا ال
 .دعوى قضائية للجهة المختصة بإلغاء قرارات السلتة التنفيذية المخالفة للقانون 

 :الاستقلالية الماليةالمطلب الثاني
تعتبذذذر الإدارة المحليذذذة تجسذذذيدا للامركزيذذذة الإقليميذذذة ، وهذذذد  ذ  ك هذذذو تقريذذذ  الإدارة        

م  المواط  ، تلبيذذة لمتتلباتذذ ،و إشذذباعا لاحتياجاتذذ ، و الجزائذذر علذذى غذذرار بقيذذة الدولذذة تبنذذت 
هذذذذا ا لأسذذذلو  و تجلذذذى ذلذذذك مذذذ  خذذذلا  نظذذذامي الولايذذذة و البلديذذذة، مانحذذذة لهمذذذا الاسذذذتقلاليي  

حيذذذث تت سذذذ  علذذذى امذذذتلاك الجماعذذذة المحليذذذة لمذذذوارد ذاتيذذذة، و التذذذي بهذذذا .لمذذذالي الإدار  و ا
 1 .تتمك  م  تحقيق استقلالها المالي

 أشذذخا  مذذ  شخصذذا الوقذذت نفذذ  وفذذي الدولذذة وحذذدات مذذ  إداريذذة وحذذدة الولايذذة تعذذدو      
 الولايذذة قذذانون  عرفهذذا حيذذث المسذذتقلة، الماليذذة والذمذذة المعنويذذة بالشخصذذية تتمتذذع القذذانون 
 ولهذذا مذذالي واسذذتقلا  معنويذذة شخصذذية ذات إقليميذذة عموميذذة جماعذذة الولايذذة)":القذذدي 

 بذذالنظر للقذذانون  طبقذذا الولايذذة وتنشذذ  ،..)وثقافيذذة واجتماعيذذة واقتصذذادية سياسذذية اختصاصذذات
 فيهذذا ورد الدسذذتورية الوثذذائق مختلذذف أن إذ "دسذذتوريا أساسذذا للولايذذة أن الذذذكر ويجذذدر لأهميتها

 1976  دسذذتور اهذذت  فلقذذد المعنويذذة بالشخصذذية تتمتذذع إقليميذذة جماعذذة باعتبارهذذا الولايذذة ذكذذر
 مجموعذذة أو  هيئذذة الولايذذة اعتبذذار" :علذذى منذذ  36 المذذادة فذذي نذذص حينمذذا الإدارية الوحدة ذهبه

 البلدية هي للدولة الإقليمية الجماعات" :أن على 1996 دستور ونص "البلدية بجان  إقليمية
 بتعريف بالولاية المتعلق 1990 سنة أبريل 7 في المنرخ 90-09 وخصها القانون  ، "والولاية

 
 42جامعة الجزائر. 2011،مذكرة ماستر محلية دراسة حالة بلدياتإستقلالية المالية للجماعات ال قديد  يعقو : - 1
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 المذذالي والاسذذتقلا  المعنويذذة بالشخصذذية تتمتذذع إقليميذذة  عموميذذة جماعذذة هذذي الولايذذة" :خذذا 
 . "للدولة إدارية مقاطعة وتشكل

 :الرقابة الإداريةالمطلب الثالث
الإداريذذذة علذذذى الأشذذذخا  والأجهذذذزة مذذذ  المسذذذائل الحساسذذذة التذذذى يتحذذذدد بهذذذا إن الرقابذذذة      

طبيعذذذة النظذذذام الإدار  وصذذذورت  ، فذذذالإدارة المتينذذذة هذذذي التذذذي تعتمذذذد علذذذى نظذذذام رقابذذذة صذذذارم 
ومحك  ، وقد تمارس هاتذذ  الرقابذذة إمذذا علذذى المذذوظفي  المعنيذذي  وإمذذا علذذى المنتخبذذي  وتمذذارس 

 ت  دراسة ذلك في با  اللامركزية الإدارية حتى على الهيئات المنتخبة كما
 إلا أن  يج  التمييز بي  نوعي  م  الرقابة المسلتة على البلدية وهي :   

 الرقابة الخارجيةالفرع الأول: 
وهي الرقابة التذذي تمارسذذها أجهذذزة خذذارج السذذلتة التنفيذيذذة وتنذذوع هاتذذ  الرقابذذة وتختلذذف مذذ      

 الشعبية أو التشريةية والرقابة القضائية .الرقابة السياسية إلى الرقابة 
كون المجل  الشعبي الوطني ل  وظيفة أساسية هي س  القواني  لكذذ    :الرقابة التشريعية.1

لذذذ  كذذذذلك صذذذلاحية الرقابذذذة بتشذذذكيل لجذذذان للتحقذذذق فذذذي أيذذذة قضذذذية ذات أهميذذذة وطنيذذذة ويشذذذكل 
المذذنرخ فذذي : 80/04اللجان م  بي  أعضائ  وعمل هذه الصذذنف مذذ  الرقابذذة تضذذمن  القذذانون 

 ر  المجل  الشعبي الوطني .المتضم  ممارسة وظيفة الرقابة م  ط 01/03/80
لكذذل حذذز   أصذذبح 1974التعدديذذة الحزبيذذة بموجذذ  دسذذتور  أقذذراربعذذد  :الرقابددة السياسددية.2

 حق ممارسة رقابة سياسية على مرشحي  طبقا للقواني  السار  بها العمل .
 وهي م  أه  أنذذواع الرقابذذة الخارجيذذة وأكثرهذذا فاعليذذة وتضذذمنتها المذذواد مذذ :الرقابة القضائية.3

 1بعدها م  الدستور.  وما 156
ويراق  القضذاء الأعمذا  الإداريذة الصذادرة عذ  البلديذة بواسذتة الذدعاو  التذي ممكذ  أن ترفذع    

أحد  ارتكا كدعوى الإلغاء أو التعويض،وهناك الشكاو  التي ممك  أن تحركها النيابة في حالة 
  . الأعضاء لجريمة وكذا بإمكان المواط  تقدي  شكوى في حالة التعسف في حق 

 
، شهادة الماستر في الحقوق، كلية الحقوق الجزائر في المحلية التنمية إدارة  في البلديات دور تفعيل مليات بوزيد  سهام:- 1

 . 40، 2017/2018الجلفة،  و العلوم السياسية، جامعة
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واصذذذذبح  98/03قضذذذذاء بانشذذذذاء مجلذذذذ  الدولذذذذة بموجذذذذ  القذذذذانون العضذذذذو  وتذذذذدع  دور ال    
النظذذام القضذذائي الجزائذذر  يتشذذكل مذذ  قضذذاء عذذاد  وقضذذاء ادار  ومحكمذذة تنازع،بمذذا يشذذكل 

 1.ازدواجية قضائية فعلية ،تمك  م  حماية الحقوق والحريات ومراقبة المشروعية
  الرقابة الداخلية على البلديةالفرع الثاني:

وتسذذمى بالرقابذذة الذاتيذذة وتتخذذذ صذذور إمذذا علذذى الأشذذخا  وإمذذا علذذى الهيئذذة ذاتهذذا وإمذذا      
 على أعما  المجل  الشعبي البلد  وتتخل صورتي  إما رقابة رئاسية أو وصائية .

وتمذذارس إمذذا علذذى الأشذذخا  المعينذذي  أو المنتخبذذي  بذذالمجل  :الرقابددة علددى الأشددخا . 1
 .الشعبي البلد  

وهذذي إحذذذدى صذذور الرقابذذذة الرئاسذذية والتذذذي تمذذارس علذذذى مذذذوظفي  :علددى المعينددين الرقابددة.2
البلديات أ  كانت درجذذات مسذذنولياته  فكذذل مسذذنو  أو موظذذف بالبلديذذة يعمذذل وفذذق التعليمذذات 
الرئاسذذية ويخضذذع لأوامذذر ونذذواهي رؤسذذائ  بدايذذة مذذ  الذذرئي  البلديذذة والأمذذي  العذذام إلذذى غايذذة 

ضذذي  فذذي إطذذار صذذلاحيات معينذذة،وتمارس هاتذذ  الرقابذذة علذذى رؤسذذاء المصذذالح وغيذذره  المفو 
 قانون الوظيفة العمومية والانظمة القانونية الخاصة بكل سلك مهني. أساس

تخضع أعمذذا  المنتخبذذي  وتصذذرفاته  لرقابذذة وصذذائية تمذذارس علذذى  :الرقابة على المنتخبين.3
المنتخبذذي  أنفسذذه  كمذذا تمذذارس علذذى الهيئذذة البلديذذة رغذذ  كذذون البلديذذة مسذذتقلة وتجسذذد مظذذاهر 
النظذذذام الإدار  اللامركذذذز  وتتجلذذذى هاتذذذ  الرقابذذذة فذذذي إمكانيذذذة أخذذذذ إجذذذراءات ت ديبيذذذة مذذذع أ  

المتضذذم  النظذذام التذذ ديبي  23/10/76رخ فذذي المذذن  85 - 76تضمن  الأمذذر  منتخ  وفق ما
مذذ  القذذانون البلذذد   33و  32و  31لأعضاء المجل  الشعبي البلد  ، وقذذد تضذذمنت المذذواد 

 2وأشكالها تتمثل في:صور الرقابة 
 ( . 11/10م  القانون  40الإقالة الحكمية ) المادة  -ا/ 
 ( .  11/10م  القانون  43) المادة   الإيقا   - / 
 ( .11/10م  القانون  44الإقصاء  ) المادة  -ج/ 

 
المتضم  التنظي  القضائي  والذ  نص في مادت  الثانية  2005يوليو  17المنرخ في  11  /05العضو  انظر القانون  - 1

 بان التنظي  القضائي في الجزائر يتكون م  النظام القضائي العاد  والنظام القضائي الإدار  ومحكمة التنازع
 75،   2012التوزيع،الجزائر، و ،جسور للنشرقانون البلدية عمار بوضيا ، - 2
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مظهذذذر هذذذذه الرقابذذذة التذذذي تمارسذذذ  السذذذلتة الوصذذذائية علذذذى المجلذذذ  : الرقابددة علددى الهي ددة.4
الشعبي البلد  كهيئة تتمثل في إمكانية حل  إذا توافرت الشذذروط المنصذذو  عليهذذا فذذي المذذادة 

مذذ   34م  القانون البلد  ،مع ملاحظة ان هذا الاجراء كان منصو  عليذذ  فذذي المذذادة  46
ل المجلذذ  الشذذعبي البلذذد  بموجذذ  قذذرار إدار  بحيذذث يذذت  حذذ  (90/07القذذانون البلذذد  السذذابق)

وتنتهي حيات  ويت  تجديد كافة الأعضاء م  الصفة التي يحملوها في الحالات الأربعذذة التاليذذة 
: 

 دستورية أحكامفي حالة خرق لا  .1
 المجل  أعضاءانتخا  جميع  إلغاءفي حالة  .2
 المجل  لأعضاء في حالة استقالة جماعية .3
المجلذذ  مصذذذدر اخذذذتلالات ختيذذرة تذذذ  اثباتهذذا فذذذي التسذذذيير علذذذى  الإبقذذاءعنذذدما يكذذذون  .4

 وطم نينته البلد  او م  طبيعت  المساس بمصالح المواطني  
عندما يصبح عدد المنتخبي  أقل م  الاغلبية المتلقة بالرغ  مذذ  تتبيذذق احكذذام المذذادة  .5

 اعلاه)الاستخلا (. 41
السذذذير د  تعيذذذق ختيذذذر بذذذي  أعضذذذاء المجلذذذ  الشذذذعبي البلذذذ  اخذذذتلا فذذذي حالذذذة وجذذذود  .6

 لهيئات البلدية ،وبعد اعذار يوجه  الوالي للمجل  دون استجابة ل    العاد 
 في حالة اندماج بلديات او ضمها  أو تجزئتها . .7
 في حالة حدو  ظرو  استثنائية تحو  دون تنصي  المجل  المنتخ  .8
الداخليذذذة الذذذذ   إذا تحققذذذت إحذذذدى هاتذذذ  الحذذذالات يبذذذادر الذذذوالي بإعذذذداد تقريذذذر يرسذذذل  لذذذوزير   

يقتذذذر  إجذذذراء الحذذذل ليصذذذدر رئذذذي  الجمهوريذذذة مرسذذذوم رئاسذذذي يتضذذذم  حذذذل المجلذذذ  الشذذذعبي 
 1البلد  .

صذذور الرقابذذة الإداريذذة التذذي تمذذارس  60إلذذى  56تضمنت المذذواد مذذ  :الرقابة على الأعمال.5
 والي على أعما  المجل  الشعبي البلد  وتتخذ شكلي  :  م  طر  ال

ويكون إما تصديق ) مصادقة ( ضمنية أو صذذريحة علذذى مذذدولات :التصديق)المصادقة(.1.5
 2.وقرارات المجل  الشعبي البلد  ورئي  البلدية

 
 م  القانون البلد  47انظر المادة  - 1
 .م  القانون البلد  57و   56انظر نص المادتي  - 2
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يكذذون الإبتذذا  أو بتذذلان أعمذذا  المجلذذ  الشذذعبي البلذذد  أو قذذرارات رئذذذي  :الددبطلان  .2.5
البلديذذة إمذذا بتذذلان نسذذبي أو متلذذق وهذذذا إذا تنذذاو  موضذذوع خذذارج عذذ  اختصذذا  البلديذذة أو 
يكون موضوع المداولة مخالفة للقانون أو بسب  يتصذذل بعيذذ  يخذذص الشذذكل ) القذذرار الإدار  

م  القذذانون البلذذد  علذذى هذذذه  58نية ( وقد نصت المادة ( أو الإجراءات ) الاجتماعات القانو 
   الحالات .

قانون البلد  الجديد اعتى امكانية قانونية لرئي  البلدية للاحتجذذاج علذذى رفذذض المصذذادقة    
مذذ  قذذانون  61او ضد قرار الذذوالي الذذذ  يثبذذت بموجبذذ  الذذبتلان وهذذذا مذذا نصذذت عليذذ  المذذادة  

هذا التوجذذ  يبذذي  العلاقذذة الجديذذدة التذذي اصذذبحت تقذذوم علذذى المشذذروعية بإعتذذاء الحذذق  .البلدية
دار  والقضذذذذائي ضذذذذذد كذذذذل صذذذذور الممارسذذذذة الرقابيذذذذذة علذذذذى اعمذذذذا  المجلذذذذذ  فذذذذي التعذذذذ  الا

 .وتصرفات 
 المواطني  قبل م  المشاركة وأهمية دور 2016 مارس في الأخيرة الدستورية التعديلات كرست

 مذذ  15 المذذادة بذذنص وذلذذك المحلذذي الشذذ ن بخصذذو  تتخذذذ التذذي القذذرارات ومعرفذذة أخذذذ فذذي

 ،وقذذد " المحليذذة الجماعذذات مسذذتوى  علذذى الديمقراطيذذة التشذذاركية الدولذذة تشذذجيع " :على الدستور

 الآليذذات يحذذدد بالديمقراطيذذة التشذذاركية خذذا  ميثذذاق تحضذذير علذذى بعملهذذا الامذذر الحكومذذة تبنت

 2017 خذذلا  بالميثذذاق الخذذا  المشذذروع يظهذذر أن ويرتقذذ  محليذذا، تنفيذها وأطر بذلك الخاصة

 التذذي المواضذذيع أهذذل والمشذذاركة المحليذذة التنميذذة مفهذذوم ويعتبذذر الداخليذذة وزيذذر تصذذريح حسذذ 

 المحلذذي المذذواط  بمسذذاهمة المتلوبذذة التنميذذة إحذذدا  بقصذذد مذذنخرا الأدبيذذات السياسذذية تعرفهذذا

 .1جهودها في ومشاركت 

 
 
 
 

 

دار   الأو ،الجزء الإدار  لتفصيل اكثر حو  مظاهر الرقابة الوصائية على البلدية راجع كل م :علاء الدي  عشي،القانون  -
 .  210،  2008الهدى للتباعة والنشر والتوزيع،

 .  77،  مرجع سابق  عمار بوضيا ،-
 .  227بعلي محمد الصغير ،المرجع السابق،  -

 . 30/11/2016بتاريخ الالكترونية كوالي  لجريدة الداخلية وزير تصريح - 1
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 خلاصة:
المجلذذ  الجمذذاعي التنمية المحلية لا تكون إلا بتوفير شروط محددة، مذذ  أهمهذذا أن يكذذون     

معبرا ع  إرادة الناخبي  في الدائرة الانتخابية بصفة خاصة، و عذذ  إرادة المذذواطني  فذذي تذذرا  
الجماعيذذة بصذذفة عامذذة، أ  أن تكذذون هنذذاك ديمقراطيذذة مذذ  الشذذع  و إلذذى الشذذع  ديمقراطيذذة 

جهذذل حقيقية تحرم شراء الضمائر في الانتخابات م  قبل سماسرة الانتخابذذات الذذذي  يسذذتغلون 
الناس و فقره ، نظرا لما لذلك م  اثر في إفسذذاد الحيذذاة السياسذذية بصذذفة عامذذة وإفشذذا  تجربذذة 

 . العمل الجماعي

كما يج  على السلتة المحلية أن تلعذذ  دورهذذا كذذاملا فذذي الحذذر  علذذى إجذذراء انتخابذذات     
بات مختلقذذة، حرة و نزيهذذة وتجذذري  كذذل أشذذكا  التزويذذر المعروفذذة كالسذذما  بإقامذذة الذذولائ  بمناسذذ 

أو حتذذذى بذذذدون مناسذذذبة، أو بغذذذض التذذذر  عذذذ  شذذذراء الضذذذمائر، أو قيذذذام المقذذذدمي  و الشذذذيوخ 
بتوجيذذ  النذذاخبي ... هذذذه الممارسذذات التذذي لا تتماشذذى أبذذدا مذذع التوجذذ  العذذام للسذذلتات العامذذة 

 .ببلادنا والتي تعتي انتباعا جد سلبي وتفقد المواط  الثقة في المنسسات التمثيلية المحلية
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سنة المنصرمة وهذا  15لقد أستحوذ موضوع التنمية المستدامة اهتمام العالم خلال       
على صعيد الساحة الاقتصادية والاجتماعية والبيئية العالمية ،حيث أصبحت الاستدامة 

والصناعي على حد سواء التنموية مدرسة فكرية عالمية تنتشر في معظم دول العالمي النامي 
تتبناها هيئات شعبية ورسمية وتطالب بتطبيقها فعقدت من أجلها القمم والمؤتمرات 

والندوات.ورغم الانتشار السريع لمفهوم التنمية المستدامة منذ بداية ظهورها إلا أن هذا 
المفهوم مازال غامضا بوصفه مفهوما وفلسفة وعملية ،ومازال هذا المفهوم يفسر بطرق 

 .مختلفة من قبل الكثيرين
 للحيررا  الهائررل التطررور هررذا وأمررام المسررتدامة بالتنميررة وواسررعا بالغررا اهتمامررا العررالم يعررر       

 في منحسر  كانت التي الدولة وظائف لتطور حتمية وكنتيجة المجالات جميع مس الذي البشرية

 سبل إحداث إلى بها أدى مما وحدها تلبيتها عن الدولة عجزت جديد  وظائف إلى والأمن الدفاع

 للتسرريير المحليررة الررنظم إحررداث السرربل هررذ  ومررن المواطنين، متطلبات لمختلف للاستجابة جديد 

 التنمية تحقيق مسؤولية عاتقها على أخذت التي الوحدات هذ  المحلية بالجماعات يعر  ما وهو 

 تخرر  الترري والوظررائف والبرررام  المخططات مختلف خلال من الدولة مع لجنب جنبا المستدامة

 خلالهررا مررن تحقررق الترري المجررالات وهرري ...والبيئررة الثقافررة والاقتصرراد، الصررحة التعلرريم، التربيررة،

 .الدولة من يتجزأ لا جزء الوحدات هذ  باعتبار الوطنية التنمية وبتالي المحلية التنمية
 
 
 
 
 
 
 
 

 : التنمية المحليةالمبحث الأول
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 الترري المظرراهر خررلال مررن المحلرري، الإداري  التنظرريم مضررمون  إلررى المبحث هذا في نتطرق    
 .عد  عوامل تواجد ظل في المحلية التنمية لتحقيق المحلية الإدار  أسلوب واعتماد  يأخذها
 مفهومها:الأول المطلب
 بنرراء قواعررد منطلررق مررن ولكررن الإداري، التنظرريم تطررور مراحررل مختلررف عررر  نريررد لا     
 دورهمررا إبررراز ونحاول واللامركزية المركزية هما مظهرين يأخذ الإداري  التنظيم أن نجد الدولة
 1:يلي ما وفق وذلك المحلية التنمية في

 المحلية والتنمية الإدارية المركزيةالفرع الأول: 
 علررى الهيئررة هررذ  أكانررت سواء رئيسية هيئة يد في السلطة تركيز العام بمفهومها تعتبر       
 أيدي بين القرارات اتخاذ أو  السلطات كل لتوحيد وذلك مجلس، أو  هيئة أو  لجنة أو  فرد شكل
 .الدولة في مركزية سلطة
 :مجالات ثلاثة في المركزي  التنظيم بطابع الدولة تأخذ ما وعاد 
 :السياسية المركزية 1-
 لسررلطة المركزيررة الحكومررة يررد فرري والتنفيذيررة والقضررائية التشررريةية الوظيفررة تكررون  وفيهررا   

 .موحد  سياسية
 :الاقتصادية المركزية 2-
 السلطات قيام ابه ونعني الاقتصادي، الانفتاح قبل الجزائر، تعرفها كانت قريب عهد إلى    

 .الوطن مستوى  على الكلي والتخطيط الاقتصاد بتوجيه الدولة في المركزية
 :الإدارية المركزية 3-
 البررت تملررك الترري وحرردها فهرري المركزيررة، الحكومررة بيررد الإداري  النشررا  حصررر فرري تررتلخ 
 المركزيررة، السررلطة أعضرراء بررين رئاسررية تبةيررة علاقررات وجررود مررع الإدار ، شررؤون  فرري النهررائي
 :يلي ما عليها يترتب حيث
 
 
 :الإدارية الوظيفة حصر -أ
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 القرررار إصرردار وسررلطة الفنرري الاختصاص لوحدها المركزية للسلطة يكون  أن بذلك يقصد    
 أحررد طريررق عررن أم هرري برره أقامررت سررواء العامررة، والمرافررق الإدار  مجررال فرري التعيررين وسررلطة
 عررن صررادرا الإداري  العمررل يعررد الحررالتين، كلتررا وفرري رئاسررية، تبةيررة لهررا التررابعين الأعضرراء
 وجررد إن وحتى مستقل، قانوني نظام الإقليمية للجماعات يوجد لا وبالتالي المركزية، الحكومة
 للسررلطة مطلررق وعاشررته خرر  اتهوسررلطا اتههيئا وتخضع المعنوية، بالشخصية تتمتع لا فهي

 1.العالم دول غالبية في هجر النظام هذا المركزية،
 :الرئاسي التدرج -ب
 هرمرري، وبشرركل الإداريررة وظيفتها إطار ممارسة في المركزية الحكومة سلطة عن تنحدر     
 للرروزارات الرئاسررية التبةيررة صررفة ولهررا الدولررة إقلرريم فرري منتشررر  أخرررى، محليررة إداريررة وحرردات
 علررى اللاحررق التعقيررب وسررلطة المسرربق، التوجيرره سررلطة الأخيررر  فلهررذ  بالعاصررمة، المختلفررة
 أو  سررحبها أو  التصرررفات، إلغرراء سلطة هو  الأخير  هذ  تطبيقات أهم ومن المرؤوسين، أعمال
 .الإدارية اتهواجبا أداء أهملت إذا المختلفة، الإدارات محل ول الحل أو  تعديلها
 البررت سررلطة وترتكررز المطلقررة، المركزيررة إحداهما صورتان، تتخذ الأخرى  هي الإدارية المركزية
 الصغير  الدول في إلا تطبيقات لها توجد ولا بالعاصمة، المركزية الوزارات بيد الأمور كل في
 .الإداري  التركيز عدم عليها فيطلق الثانية أما ،انهسكا نسبة لقلة الفاتيكان، مثل
 لعرردم وجهررازا الولايررة، مسررتوى  علررى والحكومررة للدولررة ممررثلا بصررفته الرروالي، يعررد الجزائررر، ففرري
 .لاحقا ذلك سنفصل كما التنفيذيين، الولاية مجلس أعضاء بمةية التركيز
 لمررا تحولرره ذلررك يعنرري لا اختصاصرراته، وتعررددت الرروالي صررلاحيات زادت مهمررا أنرره إلا     
 الضررروري  مررن لررذلك الإداري، التركيررز عرردم لجهررة نموذجررا دائمررا يبقيرره بل باللامركزية، يسمى
 للتنظرريم مختلفررين نمرروذجين باعتبارهمررا واللامركزيررة التركيررز عرردم مفهرروم بررين الرردم  عرردم
 .الإداري 
 تشريةية سلطة من به تمتاز ما رغم الإدارية، المركزية أن يتضح عرضه، سبق ما خلال من

 المشاريع مدون  إعداد مجال في لاسيما والتحكم القياد  بمهمة يضطلع تنفيذي وجهاز موحد ،
 بينرره تحررول قررد وعراقيررل صررعوبات يعررر  يبقررى الجزائريررة، الدولررة إقلرريم عبررر والمحليررة الوطنيررة
 :يلي ما منها نبين والتي التنموي  دور  وبين
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 .الوطن عبر وبلدية ولاية كل خصوصية واختلا  للدولة الإداري  الإقليم شساعة .1
 هررذ  سرركان أولويررة مررن يكررون  فمررا المررواطنين، لحاجيررات الأولويررات ترتيررب اخررتلا  .2

 .الأخرى  البلديات من للعديد بالنسبة ذلك غير يكون  قد البلدية،
 لا الحالات من كثير في)القاعد  إلى القمة من( طريقة باعتماد تنموية مشاريع تسجيل .3

   مررن عنهررا معبررر غيررر المتطلبررات هررذ  كررون  المنطقررة، سرركان حاجيررات مررع يتناسررب
 .رفهم
 مررع اللامركررزي، للتنظرريم مرافررق الإداريررة، اللامركزيررة أسررلوب اعتمرراد تررم الأسررباب، لهررذ       
 .به المنوطة التنموية والأدوار بالوظائف للقيام تنظيم كل خصوصية على المحافظة

 المحلية والتنمية الإدارية اللامركزية :الثاني الفرع
 تتضررمن الموحررد ، الدولررة داخررل الإداري  التنظرريم طر  من طريقة انهبأ اللامركزية تعر     
 اختصاصررها تباشررر منتخبررة، محليررة هيئررات وبررين المركزية السلطة بين الإدارية السلطة توزيع
 1.المركزية السلطة رقابة تحت المحلية الحاجيات بع  لإشباع اللمج ا هذا في
 :التالي النحو  على نذكرها أسس على اللامركزية وتقوم
 .متميز  محلية مصالح وجود .1
 .المعنوية بالشخصية التمتع .2
 .المالي الاستقلال .3
 .المركزية السلطة قبل من المحلية الهيئات هذ  على رقابة وجود .4
 واسعة صلاحيات من اللامركزي  الإداري  التنظيم صور  في المحلية الجماعات تمتع إن     
 لأسسررها واسررتنادا والولايررة، للبلديررة القررانوني للنظررام دراسررتنا خررلال سررابقا إليرره تطرقنررا مررا وفررق
 نجملها المحلية التنمية على إيجابية بصفة انعكست هامة، نتائ  عليها تترتب الذكر، السابقة
 :يلي فيما

 مسررتقلة، ماليررة ذمررة المحليررة للوحررد  تكررون  أن المعنويررة بالشخصررية الاعترررا  يقتضرري .1
 يجعلهررا ممررا الأخرررى، المحليررة الوحرردات أمرروال وعررن الدولررة أمرروال عررن متميررز  انهأ أي
 حسرراب وعلررى اختصاصررها إطررار فرري التنمويررة للمشرراريع الررذاتي التمويررل علررى قررادر 
 .ميزانيتها
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 الواجبررات تحمررل صررلاحية يمنحها الاعتبارية بالشخصية المحلية للجماعات الاعترا  .2
 فيهررا المتنررازع للقضررايا ابهاكتسررا حررال الماليررة الحقرروق  لاسرريما الحقرروق، واكتسرراب
 مباشررر غيررر إضررافي مررالي مررورد تعتبررر والترري المررالي الطررابع ذات بالخصرروص
 .لميزانيتها

 وضع في المحلية للجماعات المطلق الانفراد يعني لا محلية، ومصالح حاجيات وجود .3
 حاجيررات عررن التعبيررر تملررك وإنمررا الوطنيررة، الإسررتراتيجية عررن بمعررزل تنمويررة سياسررة
  للدولة الوطني التنموي  البعد ضمن انهبلور  مع الخاصة بيئتها وفق انهسكا
 لمبرردأ إقرررارا تمثررل انهرر أ إذ الررديمقراطي بالنظررام الأخررذ مظرراهر مبرردأ يكررر  الأسررلوب، هررذا    
 .المحلية التنمية تحقيق في خياراته واحترام بنفسه لنفسه الشعب حكم
 المحلية والتنمية الإداري  التركيز عدم:الثالث الفرع
 رئيس) المركزية السلطة واجبات لأن الحاضر، الوقت في مقبولة المركزية صور  تعد لم      
 وكبيررر  صررغير  بكررل القيررام منهبإمكررا هررؤلاء يعررد لررم ولهررذا وتنوعت، تعددت ،..(الوزراء الدولة،
 مرروظفين المحلرري المسررتوى  علررى وعينررت المركزيررة السررلطة فقامررت الدولررة، بشررؤون  يتعلررق فيمررا
 منهرر أ أي الدولررة، باسررم يعملررون  الرردائر  ورئرريس الررولائي التنفيررذي لررسلمج ا ومررديرو  فررالوالي لهررا،
 ولا القضررايا، مررن عرردد فرري الرروزراء باسررم القرررارات يتخررذون  فهررم التركيررز، عرردم أجهررز  يمثلررون 
 هررذ  زادت مهمررا أنرره إلا أكثررر، اختصاصررات هررؤلاء يعطرري أن مررن أكبررر التركيررز عرردم يكررون 

 بالتفصرريل لاحقررا وسررنتطرق  ،1باللامركزيررة يسررمى مررا إلررى يتحررول لا ذلررك فررإن الاختصاصررات
 التنمرروي  الدور وكذا للولاية، التنفيذي الشعبي لسلمج ا رئيس بصفته للوالي التنموي  الدور إلى
 .الدائر  لرئيس
 المتعلقررة تلررك خاصررة الأعبرراء، بعرر  الرروزراء عررن يخفررف أنرره النظررام، هررذا مزايررا ومررن      
 علررى المطروحررة والمشرراكل القضررايا حررل علررى والإسررراع القدر  تتطلب والتي المحلية، بالشؤون 
 لا والترري اليوميررة بحياترره المرتبطررة للمررواطن المةيشررية الظرررو  لتحسررين المحلرري المسررتوى 
 .معالجتها في والبطء التأجيل تتحمل
 وذلررك اللامركزيررة ومفهرروم التركيررز عرردم مفهرروم بررين الخلررط تجنررب يجررب أنرره نشررير      

 .الإداري  للتنظيم مختلفين نموذجين باعتبارهما
 

1 - A. Mahiou, cours d'institutions administratives, 2ème éd, OPU, Alger, 1990 
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 المحلية التنمية في ودورها المحلي الإداري  للتنظيم أسلوب المحلية الإدارةالمطلب الثاني: 
 وهي تخلفها، أو  الدولة تقدم مدى عن المعبر  الصور  هي عامة، بصفة الإدار  كانت إذا      
 التنظرريم تررزاو  مجررال هرري المحلية الإدار  فإن الدولة، وصلابة قو  من وصلابتها اتهقو  تستمد
 الإداري  الموظررف عمررل فيرره يلتقرري فضرراء أخرررى  جهررة ومررن جهررة، مررن واللامركزيررة المركررزي 
   .المحلية التنمية لتحقيق والمواطن
 المنتخبة السلمج ا دون  المحلية العمومية الإدارات مختلف إلى المطلب هذا في سنتطرق     
 .المحلية التنمية محرك بصفتها فيها، التفصيل سبق التي
 (DRAG)العامة والشؤون  التنظيم مديرية :الأول الفرع
 فرري المررؤر   ،95  –265رقررم التنفيررذي المرسرروم مررن الثانيررة المرراد  حسررب      

   المحليررة، والإدار  العامررة والشررؤون  التقنررين مصررالح صررلاحيات يحرردد الررذي  1995/09/06
 الترري الترردابير كررل تنفيررذ فرري العامررة والشررؤون  التقنررين مصررلحة تتمثررل وعملهررا، تنظيمهررا وقواعررد
 إسررناديا دعمررا يقرردم أن شررأنه مررن عمررل بكررل تقرروم كمررا واحترامرره العررام التنظرريم تطبيررق تضررمن
 .1منتظما سيرا السير من والبلدية الولاية في المشتركة المصالح يمكن
 كررل وتضررم مصررالح، ( 04 ) أربررع إلررى ( 02 ) مصررلحتين مررن المديريررة هررذ  تتكررون      
 .رئاسي مرسوم بموجب يعين مدير ويسيرها الأكثر، على مكاتب (03 ) ثلاثة مصلحة
  :يأتي بما الخصوص على العامة والشؤون  التقنين مصالح وتكلف
 .واحترامه العام التقنين تطبيق على تسهر •
 .المحلي المستوى  على تقرر التي التنظيمية التدابير شرعية مراقبة تضمن •
 التسرريير وتتررولى الانتخابيررة، العمليررات المعنيررة، والهياكررل الأجهررز  مررع بالاتصررال تررنظم •

 .الولائيين و  البلديين للمنتخبين الإداري 
 .الولائية الإدارية القرارات تبليغ على تسهر •
 .الأشخاص بتنقل المتعلق التنظيم تطبق •
 .ومتابعتها والولاية الدولة منازعات تدر  •
 .إشهارها يجب التي القرارات بنشر البلديات قيام على تسهر •
 .الملكية ونزع التسخير إجراءات تتخذ

 
 ."التنظيم مصلحة "هو الأصح المصطلح - 1
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 التنميررة فرري المديريررة هررذ  ومسرراهمة دور يتضررح التكررالي ، لهررذ  تفحصررنا خررلال مررن    
 ثررم المحليررة، مجالسررها وتنصرريب المحليررة الانتخابررات تنظرريم علررى السررهر مررن برردءا المحليررة،
 المتعلقررة تلررك خاصررة البلرردي، الشررعبي لررسلمج ا مررداولات لشرررعية والمسررتمر  المنتظمة المراقبة
 القرررارات نشررر إلررى بالإضررافة لهررا، المنظمررة للإجررراءات احترامهررا ومرردى العموميررة بالصررفقات
 للمررواطنين إعررلام أدا   تكررون  ثررم ومررن والولايررة، للبلديررة الإداريررة العقررود نشررر  فرري التنظيميررة
 .بالولاية السائر التنموي  للحراك قرب عن واطلاعهم

  (DAL) بالولاية المحلية الإدارة مديرية :الثاني الفرع
 مكاتررب (3 ) ثلاثررة مصررلحة كررل وتضررم مصررالح (4 ) إلررى (2 ) مصررلحتين مررن تتكررون      
 بموجب يعين كان أن بعد رئاسي مرسوم بموجب يعين مدير يسيرها الأخرى  هي الأكثر على
 فرري التعيررين كيفيررات يضرربط الررذي05/15/ 1990فرري المررؤر  90–127 رقررم تنفيررذي مرسرروم
 الخصوص على المديرية هذ  تتكلف "عليا وظائف" المصنفة  للدولة المدنية الوظائف بع 
 :يأتي بما

 كمررا الولايررة، فرري التجهيررز وميزانيررة التسرريير ميزانيررة المعنيررة الأخرررى  المصررالح مررع تعررد •
 .المقرر  الكيفيات حسب تنفيذها على تسهر

 في المشتركة المصالح لدى المعنيين المستخدمين تسيير كيفيات وتضع وتقترح تدر  •
 .والبلدية الولاية

 .1وتكوينهم المستخدمين مستوى  تحسين عمليات كل وتطور تدر  •
 .وتوزعها وتحللها منتظما سيرا البلديات مصالح لسير الضرورية الوثائق كل تجمع •
 .وتحسينها المالية مواردها دعم من والبلديات الولاية يمكنان وتحليل دراسة بكل تقوم •
 .عليها وتوافق العمومية والمؤسسات البلديات في الإدارية والحسابات الميزانيات تدر  •
 الإدار  مديريررة ابهرر  اختصررت الترري التكررالي  لطبيعررة واسررتغلالنا اطلاعنررا خررلال مررن       
 ومصررالح إدارات مختلررف بررين والمنسررق المراقررب برردور تقرروم انهرر أ لنررا اتضررح بالولايررة المحليررة
 التكرروين ببرمجررة الخصرروص، فرري يتمثررل المراقبررة فرري دورهررا أن ذلررك والبلديررة، والرردائر  الولايررة
 مررن قرررب عررن وجعلهررم المهنيررة متهقرردر  مررن للرفررع والولايررة البلررديات مرروظفي لفائررد  المسررتمر
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 وجعلهررم الآخررر، إلررى الحررين مررن تصرردر فتئررت مررا الترري والقرروانين النصرروص علررى الاطررلاع
 .الجزائر تشهدها التي الكبرى  التحولات بانتظام يسايرون 
 مررن ،(المنتجررة وغيررر المنتجررة) البلديررة ممتلكررات تثمررين علررى تسررهر ذلك، إلى بالإضافة      
 مرافقهررا لسررير الامتيرراز عقررود وإبرررام ،اتهرر ممتلكا إيجررار لأثمرران الرردوري  التحررين عمليررة خررلال
 .لذلك المنظمة القوانين بكل وتزويدها العامة،
 الداخليررة ووزار  البلديررة بررين وصررل حلقررة فتعتبررر التنسرريق، فرري دورهررا يخرر  فيمررا أمررا       

 تبليغهررا مثررل البلديررة، تخرر  الترري المعلومررات بكررل الأخيررر  هررذ  لتزويررد المحليررة، والجماعررات
 ملررف علررى المباشررر للإشرررا  ميزانيتهررا، فرري ماليررا عجررزا تعررر  الترري البلررديات وعرردد بحالررة
 سررنة مررن بدايررة الملررف ذابه المحلية.والجماعات الداخلية وزار  وتكلفت البلديات، ديون  تصفية
 التضررامن وزار  طررر  مررن الممنوحررة والحررافلات التجهيررزات توزيررع علررى الإشرررا  2002
 1 .المدرسي النقل حافلات غرار على للبلديات الوطني
 حالررة فرري البلدية وضةية تجعل المديرية، لهذ  إيجابية أدوار من عرضه، سبق لما نتيجة    
 مسرراهمتها مررن مباشررر  غيررر وأخرررى  مباشررر  بطريقررة مكنهررا التسرريير، علررى وقرردر  مررالي اتررزان
 والمواطن جهة، من الإداري  أدائه كفاء  لرفع البلدي الموظف لدى المحلية التنمية في الفعالة
 .أخرى  جهة من عامة بصفة
 
 

 .المحلية والتنمية الإداري  التنظيم في المؤثرة العوامل: الثالث المطلب
 التنظرريم عررن بمعررزل كظرراهر  دراسررتها يمكررن لا المحليررة، التنميررة موضرروع فرري البحررث عنررد    
 في واضحا التباين تجعل عوامل بعد  ويتأثر يؤثر البرنام ، هذا يحتضن وسط كونه الإداري 
 .الجزائر بلديات عبر المحلية التنمية تحقيق
 مفتوح فضاء المحلي الإداري  التنظيم:الأول الفرع
 المتبادلررة العلاقررة تلررك المحليررة، للتنميررة مفترروح فضرراء المحلرري الإداري  بررالتنظيم نعنرري     
 المناسررب المنا  توفر أخرى، ناحية من اجتماعية وبيئة ناحية، من محلي نظام بين والمكملة
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 ومقومررات خصوصرريات علررى والمحافظررة تجسرريدها في والمساهمة التنموية المشاريع لاستقبال
 (.إلخ...صحراوية حضرية،ريفية،) منطقة كل
 الجماعررات) بررذلك لتكررون  المفترروح، النسررق ذلررك قاعررد  عررن تخررر  لا المحليررة والجماعررات     
 ونموهررا مولرردها فرري ابهرر  المحيطررة البيئررة عوامررل وتساهم فيها، تةيش التي للبيئة نباتا (المحلية
 1.أيضا بنائها وفي وتطورها
 وحدات أو  فروع من تتكون  إداري، كتنظيم المحلية، الإدار  أو  المحلية فالجماعات وعليه،    

 أو  الفررروع هررذ  مررن كررلا أن ولررو  النشررا ، مررن معررين نرروع أداء فرري منهررا فرررع كررل يتخصرر 
 تعكسرره مررا وهررو  ذاتيتهررا المحليررة الجماعررات لفقرردت الأخرررى  الوحرردات عررن فصررلت الوحرردات
 .والولائي البلدي المستويين على والتنفيذ التداول هيئات
 غيررر بذاترره مكتفيررا يكون  حيث المغلق، النسق نظام هناك المفتوح، النسق من نقي  على   
 ذابهرر و  برره، المحيطررة عررن تمامررا عزلرره الممكررن مررن أنرره يعنرري ممررا عنرره، خارجررة بعوامررل متررأثر
 بالتنميررة للقيررام المحليررة، للجماعررات الأولررى الأدوار مررع بإيجابيررة التفاعررل يمكنرره لا الشرركل
 طاقترره مصررادر واسررتغلال الواقررع متطلبررات مررع المسررتمر التكيرر  عمليررة ظررل فرري المحليررة
 آليررات مررن المخططررات هررذ  باعتبررار التنمويررة ابهرر  مخططررا إعررداد عنررد والمتجرردد  المتنوعررة
 .لاحقا سنعر  كما التنموي  دورها ممارسة
 فرري نجاعته أثبت كلما به، المحيطة الظرو  مع يتلاءم بما الإداري  التنظيم تطور فكلما    
 ونظررر  إسررتراتيجية ضررمن المررواطن، حيررا  تحسررين لظرررو  المدروسررة والاسررتجابة التكفررل
 ومعطيررات مؤشرررات علررى بنرراء المسررتقبلية التغييررر عوامررل الحسرربان فرري تأخذ متأنية، مستقبلية
 .فيه المؤثر  والعوامل الوقت بتغير تتغير المعاش، الواقع من مستمد 
 المحلي الإداري  التنظيم في المؤثرة العوامل:الثاني الفرع
 وتررأثير صررلة فرري منهررا الرربع  يوجررد عوامررل، عررد  مررن محليررة لجماعررة وسررط أي يتكررون     
 .مباشر غير تأثير ذو  الآخر والبع  مباشر
 والاجتماعيررة والاقتصررادية السياسية الخصائ  مصدرها المباشر ، غير للعوامل فبالنسبة    

 إلى الجزائر بلديات تصني  تم العوامل هذ  أسا  على ا،تهذا المحلية للجماعات والجغرافية
 اتهقو  فتستمد المباشر ، العوامل أما 979 وعددها حضرية وأخرى  562 وعددها ريفية بلديات
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 الجماعررات كررل فيهررا تشررترك عوامررل وهرري ككررل، للدولررة والاقتصررادي الاجتمرراعي النظررام مررن
 الجزائر في المحلية

 :والاقتصادي الاجتماعي العامل.1
 جماعة تدير  اقتصادي مركز مجرد هو  ولا جغرافية بقعة مجرد ليس المحلي تمعلمج ا إن    
 المتواجرردين الأفررراد تجمع التي الروابط مع ويتفاعل يتأثر وسط هو  بل محلية، إدار  أو  محلية
 وسررهل سرراعد كلمررا ومنسررجمة ومتينررة قويررة والاجتماعيررة الاقتصررادية الررروابط كانت فكلما فيه،
 لرره، المةيشية الظرو  تحسين في رغباته وتحقيق المحلي للمجتمع المحلية الإدار  خدمة من
 .التنموي  العمل في وإشراكه المستقبلية تطلعاته لإنجاز ترافقه بل

 بعرردا المدينررة إلررى الريرر  مررن الجماعيررة الهجررر  تشرركل الكبرررى، المحليررة الوحرردات بعرر  وفي
 نوعيررة حيررث مررن سررواء المحلرري الإداري  التنظرريم فرري الاجتماعيررة البيئررة أبعرراد من وهاما جديدا
 مررا وهررو  الاجتمرراعيين، والأمررن والسررلم التجررانس حيررث مررن أو  ابهحررد حيررث مررن أو  المشرراكل
 الأحررداث جراء الجزائرية المدن أغلب عرفتها التي الهجر  وحركة الجزائري  الواقع على ينطبق
  1.الماضي القرن  من الأخير  العشرية في الجزائر عرفتها التي
 مؤشررر بررل جماعررة، أو  مجتمررع لأي الأساسررية والركيررز  السررند بمثابررة الاقتصررادية العوامررل تعررد
 سررليم اقتصررادي نظررام وجررود إلررى ذلررك يرجررع ولا تمعررات،لمج ا هررذ  تقرردم مدى به تقا  إيجابي
 ثرررو  ذات أقرراليم فرري تمعرراتالمج  هررذ  وجررود إلررى ذلررك يرجررع بررل والررتحكم القيرراد  تحسررن وإدار 

 الطرررح هررذا والبقرراء الاسررتمرارية لهررا يضررمن متجررددا اقتصرراديا حراكررا تشرركل طبيةيررة اقتصررادية
 بلديات من فكثير المحلية، الجماعات ابه تتواجد التي الإقليمية الوضةية على إسقاطه يمكن
 المتواجررد  والاقتصادي الجغرافي للموقع استغلالها حسن من الاقتصادية اتهقو  تستمد الجزائر
 ميزانيتهررا تعررر  البتروليررة، المنرراطق فرري الواقعررة تلررك أو  السرراحل علررى الواقعررة فالبلررديات فيرره

 اقتصررادية أقطابررا تشرركل أصرربحت بررل عجررزا، ميزانيتهررا تعررر  ولا اتهرر إيرادا فرري عائرردات
 .الاستثمار وترقية البطالة لامتصاص

 :والتاريخي الثقافي العامل.2
 والمهررارات والاتجاهررات والمعتقرردات القرريم مررن مجموعررة مررن جماعررة أي ثقافررة تتكررون      

 .الجماعة لهذ  العرقية أو  الدينية الثقافة تعكس التي الاجتماعية والأشكال
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 والاكتفاء الانغلاق عنها يغلب مجتمعات إلى الثقافية الناحية من تمعاتلمج ا تصني  ويمكن
 .الحلول وتقديم المشاركة ثقافة عليها يغلب وأخرى  فقط، بالتلقي
 الجماعة لعلاقة صور  ويشكل شؤونه إدار  في الاستقلالية فيه تضمحل الأول فالصنف      
 الثقافيررة، خصوصرريته تراعرري لا جرراهز  فوقيررة قرررارات يتلقررى حيررث المركزية، بالحكومة المحلية
 لا القمة في(التنموي  المشروع)  القرار يصنع من أن كون  الثقافي، بنائه على سلبا تؤثر قد بل
 الجلفررة لبلديررة الثقررافي فالطررابع المشررروع، هررذا إليهررا الموجرره الثقافيررة البيئررة خصوصررية يعرري
 .1إلخ  ...تلمسان أو  غرداية بلدية في عليه هو  عما يختلف
 المحلية، الإدار  أو  الإداري  التنظيم معه يتجاوب مفتوحا فضاء يشكل الثاني، الصنف أما    
 وخيررر خصوصرريته، علررى المحافظررة مررع وتعريفرره مشرراركته مجررال وتوسرريع ترقيترره علررى وتعمررل
 السررامية الرعايررة تحررت سررنويا تقررام التي الوطنية الثقافية والمعار  النشاطات ذلك على مثال
 الشررعبي لررسلمج ا رئرريس أو  المعنيررة الولايررة والرري إشرررا  تحررت المحليررة أو  الجمهوريررة لرررئيس
 .الثقافية بالتظاهر  المعنية البلدي
 وتررؤثر المحليررة، الإدار  نظررم وتطررور نشررأ  فرري أساسي دور التاريخية والظرو  للعوامل      
 علررى المحليررة، الجماعررات ووظررائف خصررائ  فرري أيضررا التاريخيررة والعوامررل الظرررو  هررذ 
 تكررريس فرري سررببا كانررت تاريخيررة ومعررالم بررإرث اتهمررد تتمتررع التي والولايات البلديات تلك غرار
 مواردهررا رفررع علررى انعكسررت التاريخيررة للسررياحة ومجررالا ا،نهلسرركا والترراريخي الرروطني البعررد
 .المالية
 ماهية التنمية المستدامة :  الثاني المبحث
 آخر ومقدر  مكونات على وليس الذاتية اتهمكونا على تعتمد التي وهي المستدامة التنمية    
 مةيشررته وسررط تحسررين خررلال من الإنسان كرامة على الحفاظ تعني وهي المتغيرات، كل وفي
 علررى لاسرريما المحليررة الإدار  طريررق عررن تمررعلمج ا أفررراد جميررع أمررام متسرراوية لرره فرص وتوفير
 .التنموية آفاقه عن فيه ويعبر ويبدع المواطن فيه يتفاعل تنموي  فضاء انهكو  البلدية مستوى 
 وأشكالها المستدامة مفهوم التنمية : الأول المطلب
زيررراد  اسرررتخدام تتطلرررب التنميرررة المسرررتدامة تحسرررين ظررررو  المةيشرررة لجميرررع الأفرررراد دون     

وتُجرررى التنميررة المسررتدامة  .الموارد الطبيةية إلررى مررا يتجرراوز قرردر  كوكررب الأر  علررى التحمررل
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والتنميرررة ، وحفرررل المررروارد الطبيةيرررة والبيئرررة، قتصررراديالنمرررو الافررري ثلاثرررة مجرررالات رئيسرررة هررري 
 .الاجتماعية

إن من أهم التحررديات الترري تواجههررا التنميررة المسررتدامة هرري القضرراء علررى الفقررر، مررن خررلال    
المرروارد واسررتهلاك متوازنررة، دون الإفرررا  فرري الاعتمرراد علررى  إنتررا التشررجيع علررى اتبرراع أنمررا  

 .الطبيةية

 لتنمية المستدامةامفهوم  الفرع الأول:
ظهررر مفهرروم التنميررة المسررتدامة بقررو  فرري أواخررر القرررن الماضرري ليحتررل مكانررة هامررة لرردى       

البرراحثين والمهتمررين بالبيئررة وصررناع القرررار ويعررود هررذا الاهتمررام إلررى الضررغو  المتزايررد  علررى 
الإمكانررات المتاحررة فرري العررالم المتقرردم والمتخلررف لكررن فرري حقيقررة الأمررر كرران النمررو الررديمغرافي 

لاقتصررادية مررن جهررة واسررتعمال المرروارد البشرررية مررن جهررة أخرررى أهررم الظررواهر الترري والتنميررة ا
 لازمت البشرية في تطورها عبر الزمن.

وقد عر  مفهوم التنمية تغيرات عبر الررزمن حيررث أختلررف الاقتصرراديون فرري تحديررد مفهرروم     
يررة فرري بنيررة التنميررة، وهنرراك مررن يصررنفها بأنهررا عمليررة نمررو شرراملة تكررون مرفقررة بتغيرررات جوهر 

اقتصاديات الرردول الناميررة وأهمهررا الإهتمررام بالصررناعة.في حررين أن البنررك الرردولي يضررع تصررور 
 آخر للتنمية حيث يصنف العالم وفقا للدخل الوطني الإجمالي للفرد على أسا  أربع معايير:

1 
 .الدخل المنخف  -
 .الدخل المتوسط -
 .الدخل العالي -
 الدخل الأعلى. -
غير أن هذا المقيررا  مشرركوك فرري مصررداقيته فهنرراك عرردد مررن الرردول تررنعم بالرردخل الفررردي     

المرتفررع لكنهررا تتميررز بسرروء توزيعرره ممررا يفرررز الفقررر والبطالررة كمثررال علررى ذلررك البرازيررل، حيررث 
، 1984إلررى  1960% مررن سررنة 5.1كرران معرردل النمررو السررنوي فرري النررات  الرروطني الإجمررالي 

% مررن الفئررات الفقيررر  مررن السرركان فقررد انخفرر  خررلال السررتينات مررن 40أما الرردخل الرروطني ل 
 %.38إلى  %29% من الأغنياء من 5% بينما ارتفعت حصة 8% إلى 10

 
 04، ص. 2006برنام  دعم الأبحاث في الجامعة اللبنانية، بيروت،  نظرية التنمية المستدامة،، ريمون حداد - 1

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%85%D9%88_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%85%D9%88_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%85%D9%88_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%AC
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9
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وباختصار فإن الاقتصاديون عاملو التنمية في الماضي عل أنها قضية لا تزيد عن كونهررا    
ي علررم الاقتصرراد التطبيقرري منفصررل علررى الأفكررار أكثررر مررن ترردريبات وممارسررات وتطبيقررات فرر 

السياسية ويستبعدون دور الأفراد في المجتمع.وبالتالي فإن النظر  التقليدية للتنمية ركزت علررى 
القضررايا التنمويررة وأغفلررت جوانررب لهررا دور جرروهري فرري حيررا  البشرررية حاضرررا ومستقبلاررر أي أن 

الحاضررر  فحسررب، بررل يجررب التفكيررر فرري كيفيررة الإمكانيات المتاحة لا يمكن تسخيرها للإجمال 
 .استفاد  أجيال المستقبل أيضا

، فررري قمرررة أريررروأ أو قمرررة 1992ثرررم ترسرررخ مفهررروم التنميرررة المسرررتدامة عنرررد الجميرررع فررري       
الأر  بالبرازيررل، حيررث ظهرررت عررد  جمةيررات غيررر حكوميررة مهتمررة بالبيئررة ذات بعررد وطنرري، 

مة، وقد وافقت عليه كل الدول المشاركة فرري الاتفاقيررة وإقليمي وعالمي خاصة في الدول المتقد
، والسررمة الأساسررية لهررذا البرنررام  هررو الإهتمررام 21مما أدى إلى انبثاق ما يسمى بأجند  القرن 

 .بالتنمية المتواصلة
فرري قيمررة 2001ثررم تطررورت لتشررمل الحفرراظ علررى المرروارد الطبيةيررة التنرروع البيولرروجي فرري       

رئررررريس دولرررررة وممثلررررري الحكومرررررات والجمةيرررررات  100جوهنزبررررروري التررررري حضررررررها أكثرررررر مرررررن 
 . 1والمؤسسات
وفي حقيقة الأمر تعددت التعريفات لهذا المفهوم لكنها لم تستخدم استخداما صررحيحا فرري      

فبالإضافة إلى ما سبق فقد عرفها قامو  ويبستر على أنهررا تلررك التنميررة الترري جميع الأحوال، 
تسررررتخدم المرررروارد الطبيةيررررة دون أن تسررررمح اسررررتنزافها أو ترررردميرها جزئيررررا أو كليررررا ،كمررررا عرفهررررا 

 ."بأنها: أالتنمية هي التحركات التصاعدية للنظام الإجمالي ككل MYRDELميردال
ر حماية البيئررة الأمريكيررة علررى أنهررا: تلررك العمليررة الترري تقررر وعرفها وليم رولكنزهاو  مدي      

بضرررررور  تحقيررررق نمررررو اقتصررررادي يررررتلاءم مررررع قرررردرات البيئررررة ،وذلررررك مررررن منطلررررق أن التنميررررة 
 .الاقتصادية والمحافظة على البيئة هما عملية متكاملة وليست متناقصة

ان ولكررن لرريس علررى حسرراب وبالتالي فالتنمية المستديمة تسعى لتحسين نوعية حيررا  الإنسرر      
البيئرررة، وذلرررك لأن بعررر  المفررراايم للتنميرررة المسرررتدامة تسرررتنز  المررروارد الطبيةيرررة، بحيرررث هرررذا 
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الاسرررتنزا  مرررن شرررأنه أن يرررؤدي إلرررى فشرررل عمليرررة التنميرررة نفسرررها، ولهرررذا يعتبرررر جررروهر التنميرررة 
 . 1المستدامة هو التفكير في المستقبل وفي مصير الأجيال القادمة

 أشكال التنمية المستدامةالفرع الثاني: 
تعتبرررر التنميرررة عمليرررة متكاملرررة وشررراملة لجميرررع جوانرررب الحيرررا ، وبنررراء  علرررى ذلرررك تعرررددت     

 الآتي:أشكالها على النحو 
تشررمل جميررع جوانررب الحيرررا  فرري المجتمررع، فالتنميررة الشرراملة تشررمل الأفرررراد  التنميةةة الشةةاملة:

 .جسدية، فتحسن مستوى المجتمعات والأفرادبعينهم، من النواحي النفسية، وال
تهررد  التنميرررة البشرررية إلررى ارتقرراء الشرررعوب، ورفررع مسررتوياتها مررن الررردخل  التنميةةة البشةةرية: 

والإنترررا  مرررن خرررلال تحسرررين الفررررص التعليميرررة، ورفرررع مسرررتويات الخبرررر  ل فرررراد لتحقيرررق أعلرررى 
لرفاايرررة لأفرررراد المجتمرررع، مسرررتويات مرررن الررردخل الفرررردي والمحلررري، وبالترررالي تحسرررين مسرررتوى ا

فيصل الإنسان بمجهود  ومجهود ذويه إلى مستوى مرتفررع مررن الإنتررا  والرردخل، وبحيررا  طويلررة 
وصررررحية بجانررررب تنميررررة القرررردرات الإنسررررانية مررررن خررررلال ترررروفير فرررررص ملائمررررة للتعلرررريم وزيرررراد  

 .الخبرات
بعرر ، فررلا يجررب  يهررتم هررذا النرروع مررن التنميررة بعلاقررة المؤسسررات بعضررها مررع تنمية متكاملة: 

أن يقوم أسا  العلاقات بررين المؤسسررات علررى التنرراق  أو الصررراع، إن مررا يجررب أن يقرروم علررى 
 .أسا  التعاون والتكامل بما يضمن مصلحة المجتمعات والأفراد أولا  

هرري عنصررر أساسرري لتطررور المجتمعررات وتحسررين أوضرراعها الاقتصررادية،  التنمية الصناعية: 
وتتضمن عملية تطرروير شرراملة تهررد  لتحسررين أوضرراع الشررعوب، وتحقيررق الرفاايررة والاسررتقرار 

 .ل فراد
 .: التنمية الزراعية والتنمية السياحيةأنواع أخرى من التنمية

 مؤشرات التنمية المستدامة : الثاني المطلب
بالديمومة أدى بشرركل معمررق إلررى تطرروير أدوات قيررا  التنميررة الترري كرران دورهررا  التفكيرإن     

طويلررة مقتصررر  علررى ملاحظررة معرردلات النمررو الاقتصررادي، وفرري مطلررع التسررعينات  خررلال فتررر 
طريق صياغة مؤشرات تنميررة مسررتدامة الغررر  منهررا الإحاطررة بالأبعرراد البيئيررة،  استكملت عن
 .والاقتصادية الاجتماعية
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ضررغط المنظمررات الدوليررة علررى رأسررها الأمررم  لقررد ظهرررت مؤشرررات التنميررة المسررتدامة تحررت    
أهمهرررا برنررام  الأمرررم المتحرررد  لجنرررة التنميرررة  المتحررد ، والتررري أترررت بعرررد  برررام  لصرررياغتها ومرررن

مؤشررر مصررنفا إلررى أربعررة أنررواع  130تضررمن نحررو  المسررتدامة المنبثقررة عررن قمررة الأر  الررذي
 .مؤسسية ة، اجتماعية، بيئية،رئيسية : اقتصادي 

 :1ثلاث أنواع رئيسية وقد تم تصني  مؤشرات التنمية المستديمة إلى   
 .الضغوطات التي تمارسها الأنشطة والأنما  : وتصنفمؤشرات القوى الدافعة -

 .والجو  : وتقدم لمحة عن الحالة الراهنة مثل نوعية الماءالحالة مؤشرات -

 .المتخذ  التدابير: تلخ  مؤشرات الاستجابة -

 الاقتصادية المؤشراتالفرع الأول: 

: يعررد المؤشررر مررن مؤشرررات القررو  الدافعررة للنمررو الإجمةةالي نصةةيب الفةةرد مةةن النةةات  المحلةةي.1
الإنتررا  الكلرري وحجمرره ومررع أنرره لا يقرريس التنميررة المسررتدامة  ي حيررث يقرريس مسررتوى \الاقتصرراد

 .عناصر نوعية الحيا عنصرا مهما من  قياسا كاملا فإنه يمثل
دولارا عرررام  2492إلرررى  1995دولارا عرررام  2096الفررررد العربررري ارتفاعرررا  وقرررد شرررهد نصررريب    

 4054دولار علرررى المسرررتوى العرررالمي، و  7804زال منخفضرررا مقارنرررة مرررع  غيرررر أنررره مرررا 2003
 .النامية دولار على صعيد الدول

 ويقصررد بهررذا المؤشررر الإنفرراق علررى :الإجمةةاليالمحلةةي  نسبة إجمالي الاستثمار إلى النات .2
 الإضررافات إلررى الأصررول الثابتررة الاقتصرراد كنسرربة مئويررة مررن النررات  المحلرري الإجمررالي، حيررث

 .يقيس نسبة الاستثمار إلى الإنتا 
% فرري 21.9سررنة الماضررية مررن 15إلررى انخفررا  هررذا المؤشررر خررلال  وتشررير الإحصررائيات   
، وتتفرراوت النسرربة بررين الرردول العربيررة ففرري قطررر وصررلت 2003 % عررام20.5إلررى  1990عررام 
 .2003% سنة 29.3بلغت  % أما في الجزائر31.5إلى 

 يقرريس مؤشررر رصرريد الحسرراب:مئويةةة مةةن النةةات  الإجمةةالي رصيد الحسةةاب الجةةاري كنسةةبة.3
المؤشررر  الجاري درجة مديونية الدول ويسرراعد فرري تقيرريم قرردرتها مررع تحمررل الررديون، ويرررتبط هررذا

 
 ترجمة بهاء شاهين، الدار الدولية للإستثمارات الثقافية، القاهر  ،"المستدامة التنمية مبادئ" .دوجلا  موسشيت، - 1
 .17، ص.  2000،
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القرردر  علررى  بقاعررد  المرروارد مررن خررلال القرردر  علررى نقررل المرروارد إلررى الصررادرات بهررد  تعزيررز
للنات  المحلرري  التسديد، وفي هذا الصدد نلاحل أن الجزائر حققت فائ  في الحساب الجاري 

 ..2003 %30% في حيث حقق الحساب الجاري للبنان عجز قدر ب 13.4الإجمالي قدر ب 
يقرريس هررذا المؤشررر :النات  المحلةةي الإجمةةالي المساعدة الإنمائية كنسبة مئوية منصافي .4

المسرراعد  مسررير  الشرررو  الترري تهررد  إلررى النهررو  بالتنميررة والخرردمات الاجتماعيررة  مسررتويات
 .بصور  نسبة مئوية من النات  الوطني الإجمالي وهو ير د

 المؤشرات الاجتماعية: الفرع الثاني
البلرردان الناميررة  هو مؤشر مركب يشمل ثلاثة أبعرراد بررالنظر إلررى :البشري  الفقرمؤشر  -1
مررن الأشررخاص الررذين لا يبلغررون سررن الأربعررين(،  حيررا  طويلررة وصررحية )نسرربة مئويررة :وهي

الأشخاص الذين لا يمكنهم الانتفاع بالخرردمات  توافر الوسائل الاقتصادية )نسبة مئوية من
 1 .(والميا  الصحية
إلررى 1972المطلق في العررالم العربرري مررن  الإحصائيات   ق انخفضت نسبة الفقروحسب 
الفقر العادي فقررد انخفضررت نسرربته  % أما2.6% إلى 10، 10في المتوسط من  2002سنة 
وإعرراد  توزيررع المررداخيل النفطيررة  %، ويرجررع الإنخفررا  إلررى تررأثير توزيررع30% إلى 38من 

 .العام والتشغيل المكثف في القطاع
العاملرررة الرررذي ليسررروا مررروظفين ويتقاضرررون  ويشرررمل جميرررع أفرررراد القررروى  معةةةدل البطالةةةة: -2

 .القوى العاملة مرتبات، أو عاملين مستقلين كنسبة مئوية من
شرررباب فرررإن معررردلات البطالرررة ارتفعرررت وتخطرررت  وبمرررا أن معظرررم سررركان الررردول العربيرررة هرررم

ل مررررن خريجرررري الررررداخلين لسرررروق العمرررر  % وقررررد اشررررترت برررردرجات متزايررررد  خاصررررة بررررين10
مليررون طالررب  47فرري السرروق ب  الجامعات ونسبة أكثر بررين الإنرراث، ويقرردر عرردد الررداخلين

 .2001عمل بحلول 
يسررتخدم هررذا المؤشررر لقيررا  عرردد الأشررخاص الررذين لا يتوقررع لهررم أن  الحيةةاة: نوعيةةة -3

الأربعرررين كنسررربة مئويرررة مرررن مجمررروع السررركان، وكرررذلك نسررربة السررركان الرررذين لا  يبلغررروا سرررن
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الانتفرراع بالميررا  المأمونررة والخرردمات الصررحية ومرافررق التنظيرر  الصررحي والترري  يتيسررر لهررم
 1 .أساسية للتنمية المستدامة تعد مسألة

سرررنة  15التعلررريم لقيرررا  نسررربة الأشرررخاص الرررذين تتجررراوز أعمرررارهم  يسرررتخدم التعلةةةيم: -4
الثانويرررة والرررذي يبرررين مسرررتوى الإجمرررالي للالتحررراق بالمررردار   والرررذين هرررم أميرررون والمعررردل

 .الثانوي  المشاركة في التعليم
سررنة( الررذين يزاولررون  24-18التعلرريم العررالي ) وقد بلغت نسبة الشررباب فرري سررن الدراسررة فرري

مررن هررذ  النسرربة تفرروق متطلباتهررا فرري الرردول  %20حرروالي  2001دراسرراتهم العليررا فرري سررنة 
% مرررن السررركان 39الأميرررون مرررن يشررركل  % فررري حررين12الناميررة والمقررردر  فررري المتوسرررط ب 

 .البالغين في الوطن العربي
عنرره  يقرريس هررذا المؤشررر معرردل النمررو السرركاني للسررنة ويعبررر معةةدل النمةةو السةةكاني: -5

العربررري  كنسررربة مئويرررة ووفقرررا لتقرررديرات الأمرررم المتحرررد  يقررردر متوسرررط معررردل النمرررو السررركاني
-1985 % خررلال الفتررر 2.4% متراجعررا مررن حرروالي 2.4بنحررو  2003-1995خررلال الفتررر  

 .؛ ومن المتوقع أن يستمر اتجا  النمو السكاني2000

 المؤشرات البيئيةالفرع الثالث: 

 :ويرررررتبط هررررذا المؤشررررر بظرررراهرتين رئيسرررريتين المةةةةوارد المائيةةةةة: نصةةةةيب الفةةةةرد مةةةةن -1

المةيشرررة  والثانيرررة ارتفررراع مسرررتوياتالأولرررى معررردل النمرررو السررركاني والمتغيررررات الديمغرافيرررة، 
 .الاقتصرررررادية النررررراجم عرررررن إعررررراد  توزيرررررع الررررردخول التررررري تسرررررتهدفها بعررررر  بررررررام  التنميرررررة

بين هررذا المؤشررر نصرريب الفرررد  المزروعة: متوسط نصيب الفرد من إجمالي الأراضي -2
المؤشرررر انخفاضرررا ملحوظرررا خرررلال  إجمرررالي الأر  المزروعرررة، وشرررهد هرررذا بالهكترررار مرررن

 0.23إلررى  1995عام  % هكتار للفرد في0.27العشر سنوات الأخير  حيث انخف  من 
 .النمو السكاني ، ويرجع هذا الإنخفا  إلى ارتفاع معدل2003هكتار للفرد في عام 

بررالكيلوغرام يقرريس كثافررة اسررتخدام الأسررمد  ويقررا   :كمية الأسمدة المسةةتخدمة سةةنويا -3
 16.6استهلاك الأسمد  على مسررتوى الرروطن العربرري مررن  للهكتار، وعلى الرغم من ارتفاع

 
 18.، ص. مرجع سابق : .دوجلا  موسشي- 1



 الفصل الثاني                                                                  التنمية المستدامة لدى جماعات المحلية 
 

55 
 

، غيرررر أنررره مرررا زال أقرررل بكثيرررر مرررن 1998عرررام  كرررغ للهكترررار 44.9إلرررى  1970كرررغ عرررام 
 1 .كغ105.4 المتوسط العالمي والبالغ

المصرررابة بالتصرررحر ونسررربتها إلررررى  يقررريس هرررذا المؤشرررر مسررراحة الأراضررري التصةةةحر: -4
% مررن 68.1الرروطن العربرري حرروالي  المساحة الإجمالية للبلد، وقد بلغت نسبة التصحر في

   .المساحة الإجمالية
يشررير هررذا المؤشررر إلررى التغيررر الررذي يحصررل مررع مرررور  التغيةةر فةةي مسةةاحة الغابةةات: -5

مسررراحة الغابرررات بنسررربة مئويرررة مرررن المسررراحة الإجماليرررة للبلرررد، وقرررد شرررهد هرررذا  الوقرررت فررري
%( 0.88-، حيررث كانررت نسرربة لتغيررر )2002-1995كبيرررا خررلال الفتررر   المؤشررر ترردهورا

اليررة للرروطن % مررن المسرراحة الإجم6.42فيرره الغابررات تغطرري نحررو  ففرري الوقررت الررذي كانررت
% فقررررط، وهرررري نسرررربة متدنيررررة بالمقارنررررة مررررع 6.06تشرررركل  ، أصرررربحت1995العربرررري عررررام 

 .% من المساحة الإجمالية لكل بلد20بنسبة  المعايير الدولية التي تحدد مؤشرها
 المؤشرات المؤسسيةالفرع الرابع: 

الاتصررالات : يعررد أعررم مقيررا  لدرجررة تطررور نسةةمة100خطةةوا الهةةاتر الرئيسةةية لكةةل -1
 .بلد السلكية واللاسلكية في أي

 
 
 
يشرررير هرررذا المؤشرررر إلرررى عررردد  :نسةةةمة 100المشةةةتركون فةةةي الهةةةاتر النقةةةال لكةةةل  -2

عمومية آلية تتيح النفاذ إلررى  مستعملي الهواتف النقالة والمشتركين في خدمة هاتفية متنقلة
التكنولرروجيتين الخلررويتين المتماشررية  الشرربكة الهاتفيررة التبديليررة العموميررة القائمررة علررى إحرردى

 .أو الرقمية
إن عرردد الحواسررب الشخصررية المتاحررة لسرركان  نسةةمة: 100الحواسةةب الشخصةةية لكةةل  -3

 .2إنتاجيته مقياسا لقدرته على اللحاق بالاقتصاد العالمي وتعزيز بلد معين يعد
 .المعلوماتمدى مشاركة الدول عصر  : يقيسنسمة 100مستخدمو الإنترنت لكل  -4

 
 19.، ص. مرجع سابق : .دوجلا  موسشي- 1
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 المستدامة أبعاد التنمية : الثالث المطلب
 إطررار فرري ن الرربع  بعضررها مررع ومتشررابكة متداخلررة إبعرراد ثلاث تظم المستدامة التنمية إن     

 تمثررل عناصررر أو  فرعية منظومات على بعد كل ويشمل والترشيد والتنظيم بالضبط يتسم تفاعلي

 .يلي فيما الأبعاد هذ 
 الاقتصادي البعدالفرع الأول: 

 جررزء إعرراد  اسررتثمار مررن يمكررن مرتفررع دخررل بتوليد وذلك الاستمرارية بتحقيق الاستدامة تعني    

والخرردمات  السررلع بإنتررا  وكررذلك للمرروارد، والصرريانة والتجديررد الإحررلال بررإجراء يسررمح حتررى منرره
 الاقتصادي النمو  : التالية العناصر يشمل التوازن  من معين مستوى  على ويحافل مستمر بشكل

تسررعى .الأساسررية الحاجررات اشررباعٕ  و  وترروفير الاقتصررادية والعدالررة المررال رأ  المسررتديم وكرر ء
التنمية الاقتصادية في البلدان الثرية إلى إجراء العديد من التخفيضات المتتاليررة فرري مسررتويات 
استهلاك الموارد الطبيةي ة والطاقة، فمررثلا  اسررتهلاك الطاقررة الناتجررة مررن الغرراز، والفحررم، والررنفط 

 مرررررررررررررررررررررر  33فررررررررررررررررررررري الولايرررررررررررررررررررررات المتحرررررررررررررررررررررد  أعلرررررررررررررررررررررى منهرررررررررررررررررررررا فررررررررررررررررررررري الهنرررررررررررررررررررررد برررررررررررررررررررررر 

 ماعيالاجت البعدالفرع الثاني:
 التنميررة وهرردفها جرروهر يشرركل الإنسرران أن علررى المسررتدامة للتنميررة الاجتمرراعي البعررد يركررز     

إلررى  الاجتماعيررة الخدمات وتوفير الفقر ومكافحة الاجتماعية بالعدالة الاهتمام خلال من النهائي
 اتخرراذ فرري الشررعوب مشرراركة خررلال مررن الديمقراطيررة ضررمان إلررى بالإضررافة لهررا المحترراجين جميع

 .الثقافي والتنوع المؤسسات واستدامة بشكل شفافية القرار
تتضمن عملية التنمية المستدامة التنمية البشرية التي تهد  إلى تحسين مسررتوى التعلرريم       

والرعاية الصحية، فضلا  عن مشاركة المجتمعات في صنع القرارات التنمويررة الترري تررؤثر علررى 
ن الإشررار  إلررى أن  هنرراك نرروعين مررن الإنصررا ، وهمررا: إنصررا  المسرراوا  والإنصررا ، ولا بررد  مرر 

الأجيال المقبلررة، وإنصررا  النررا  الررذين يةيشررون اليرروم، ولا يجرردون فرصررا  متسرراوية مررع غيرررهم 
فرري الحصررول علررى الخرردمات الاجتماعيررة والمرروارد الطبيةيررة، لررذلك تهررد  التنميررة إلررى تحسررين 

ادية غيررر الرسررمية، والرعايررة الصررحية بالنسرربة فرررص الررتعلم، وتقررديم العررون للقطاعررات الاقتصرر 
 1.للمرأ ، ولجميع فئات المجتمع

 
ابو زنط:التنمية المستدامة فلسفتها و أساليب تخطيطها،وأدوات قياسها ،دار الصقا،عمان  عثمان محمد غنيم و ماجد  - 1
 31-30ص 2010،
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 البيئي البعدالفرع الثالث:
 يمكررن تجاوزهررا لا معينررة وحرردود بيئررة نظررام لكررل بحيررث البيئية الحدود مراعا  خلال من وذلك    

 النظررام ترردهور إلررى يررؤدي فإنرره الحرردود تلررك تجرراوز حالررة فرري أمررا ، والاسررتنزا  الاسررتهلاك مررن

 وأنمررا  والتلرروث السرركاني والنمررو  الاستهلاك أمام الحدود وضع يجب الأسا  هذا البيئي، وعلى

 ثبررات قاعررد  علررى يركررز وهو .التربررة وانجرررا  الأشررجار وقطررع الميررا  السرريئة واسررتنزا  الإنتررا 

 التنرروع علررى والمحافظة المتجدد  غير للموارد العقلاني غير وتجنب الاستغلال الطبيةية الموارد

 ينبغرري البيئرري الترروازن  وتحقيررق التكيرر  علررى والقرردر  التكنولوجيررا النظيفررة، واسررتخدام البيولرروجي

 استنزا  عدم مع المتجدد  الموارد إنتا  سليمة وضمان طبيعة يضمن بما البيئة على المحافظة

 مسررتوى  رفررع إلررى بهررد  الطبيةيررة ضررابط للمرروارد محررور البيئرري الترروازن  1.المتجرردد  غيررر المرروارد

 نشا  أي ضمن أساسيا تشكل عنصرا بحيث البيئية الموارد وتنظيم الجوانب جميع مع المةيشي

 إلررى يهررد  بمررا ومواقررع مشرراريعها أنشررطتها واختيررار التنميررة توجهررات علررى تررؤثر بحيررث تنمرروي 

  .البيئة سلامة على المحافظة
 
 
 

 المستدامة و الجماعات المحليةالتنمية  : الثالث المبحث
لتنميررررة المسررررتدامة هرررري مصررررطلح أممرررري يهررررد  إلررررى تطرررروير مرررروارد الكوكررررب البشررررري ة ا     

ة، وتجويررد التعرراطي الاجتمرراعي والاقتصررادي، بشررر  تلبيررة احتياجررات الحاضررر دون  والطبيةيرر 
ة بهررا، وتعررد  الت  نميررة المسررتدامة مررن التدخ ل بقدر  الأجيال القادمة على تلبية احتياجاتهررا الخاصرر 

ز  الترري تترريح إمكانيررة إقامررة الأسررواق، وفررتح مجررال العمررل، ودمرر  المهمشررين فرري  الفرررص المميرر 
المجال المجتمعي، ومنح كل  فرد الحرية والقدر  على اختيار مسار وطريق مستقبله، وفي هررذا 

 المقال سنعرفكم على أبعاد التنمية المستدامة
 نية و الماليةالقانو  الآليات : الأول المطلب

 
  ، مراد ناصر: التنمية المستدامة و تحدياتها في الجزائر،كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير،مجلة التواصل - 1

 135-136ص ،2010جوان    26العدد
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ان الجماعات المحلية تملك موارد تلجا اليها لتغطية نفقاتها سواء فيما يخ  فرع     
التسيير او فرع التجهيز لكن هذ  الموارد المالية غير كافية لدعم التنمية و يرجع ذلك لعد  

 أسباب أهمها:
 أولا:تبعية الجبائي المحلي للدولة

في عدم وجود او الاعترا  بوجود سلطة جبائية للجماعات  المحليتتمثل تبةية الجبائي    
 المحلية،فلا ضريبة الا بموجب قانون.

كما ان عملية تحصيل هذ  الضرائب بمصالحها الخاصة و تنفرد بالحصة الاكبر من مبالغ 
 الجبائية.
 انعكاسات التمويل المركزي على جماعات المحليةثانيا:

 1انعكاسات عد  نذكر منها:انبثق عن التحويل المركزي 
 توجيه القرار المحلي. .1
 رقابة الأنشطة المتعلقة بالتنمية. .2

انه و في  ضعف مردودية الموارد المالية للجماعات المحلي وجب اعاد  صياغة و 
إصلاح الضرائب المحلية بطريقة تسمح للجماعات المحلية حياز  موارد تكميلية للتنمية و 

 يتطلب ما يلي:تطوير إقليمها و هو ما 
 مراجعة النظام الحالي لتحصيل الرسوم و الضرائب. -

 مراجعة المنه  الضريبي لموائمته مع مبادئ العدالة . -

 ضبط نظام ضريبي محلى مرن . -
 والفنية التقنية الآليات : الثاني المطلب
و يعني نقل المجتمع إلى عصر الصناعات النظيفة، التي تستخدم تكنولوجيا منظفة   

 2للبيئة،وتنت  الحد الأدنى من الغازات الملوثة و الحابسة للحرار  والضار  بطبقة الأزون.
 3و يمكن تعزيز التكنولوجيا من أجل التنمية المستدامة كما يلي:

 
 . 165شعيب: مرجع سابق،صنصر الدين بن - 1
مقدم عبيدات و بلخضر عبد القادر، الطاقة وتلوث البيئة والمشاكل البيئية العالمية، مجلة العلوم الاقتصادية وعلوم   2

 . 51، ص  2007، 07التسيير، العدد 
3  http://ar.wikipedia.org   
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تطوير أنشطة البحث بتعزيز تكنولوجيا المواد الجديد  وتكنولوجيا المعلومات  ❖
 القابلة للاستدامة؛والاتصالات، و اعتماد الآليات 

تحسين أداء المؤسسات الخاصة،من خلال مدخلات معينة مستند  إلى التكنولوجيات  ❖
 .الحديثة

 استحداث أنما  مؤسسية جديد  تشمل مدن وحاضنات التكنولوجيا؛ ❖
تعزيز بناء القدرات في العلوم والتكنولوجيا والابتكار، بغية تحقيق أهدا  التنمية  ❖

القائم على المعرفة، لاسي ما أن بناء القدرات هو الوسيلة  المستدامة في الاقتصاد
الوحيد  لتعزيز التنافسية، وزياد  النمو الاقتصادي، وخلق فرص عمل جديد  ومحاربة 

 الفقر.
وضع الخطط والبرام  التي تهد  إلى تحويل المجتمع إلى مجتمع معلوماتي، بحيث  ❖

تيجيات التنمية الاجتماعية يتم إدما  التكنولوجيات الجديد  في خطط واسترا
 والاقتصادية، بالموازا  مع تحقيق أهدا  عالمية كالأهدا  الإنمائية ل لفية.

ويؤكد تقرير الموارد الطبيةية أن القاسم المشترك لهذ  الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية 
 والبيئية والتكنولوجية، هي أن التنمية لكي تكون مستديمة يجب مراعا  ما يلي :

 تتجاهل الضوابط والمحددات البيئية؛ لاأن  ❖
 أن لا تؤدى إلى دمار واستنزا  الموارد الطبيةية؛ ❖
 
 

تؤدى إلى تطوير الموارد البشرية، كمحاربة البطالة والفقر وتحسين وضةية المرأ  في  ❖
 المجتمع؛

 تحدث تحولات في القاعد  الصناعية السائد . ❖
 الإدارية الآليات : الثالث المطلب
 التقسيم الإداري  أولا:
بإضافة جملة من الولايات و عدد هام من البلديات إلى تلك الموجود  ،ازدياد في عدد    

 حيا  اقتصادية أو مالية. أيالبلديات القروية عديمة الدخل لا ترتكز على 
 :تشبع الإدار  بالفكر الوصائيثانيا
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ماد  واحد  إلا أننا نلاحل الاستعمال التقليدي لهذ  رغم انه لم ترد في قانون البلدية و لو 
 الةبار  بدل مصطلح الرقابة على البلديات بأعمالها و منتخبيها و إداريها.

اننا لا نرف  الرقابة ولا توجيه و التنشيط و المساعد  بحكم احتيا  بلدياتنا الى ذلك ماليا و 
 1لإدارية.تأطيرا و تنظيما،ولكننا نرف  ان تتحجر الذهنيات ا

 ضعف تشكيل المجالس المنتخبةثالثا:
إن معنى اللامركزيررة لا يتجسررد فقررط فرري مررنح الجماعررات الإقليميررة بعرر  الاسررتقلالية فيمررا     

 يخ  اتخاذ القرار و إنما يظهر من خلال تطبيق الديمقراطية .
تخبرررة،نظرا لرررذا فالانتخررراب قرررد يرررنجم عنررره تررردني مسرررتوى أداء و كفررراء  المجلرررس الشرررعبية المن    

لتررولي إدار  الهيئررات المحليررة أعضرراء غيررر قررادرين عررن التعبيررر الرردقيق للمشرركلات المحليررة و 
 راح الحلول الصحيحة.ت كسر جدار الجمود و الاق

 للجماعات المحلية التنموية المشاريع وإنجاز تسجيل عن تطبيقية نماذج :الرابع المطلب 
 للتنمية البلدية المخططات : الأول الفرع
هرررو عبرررار  عرررن مخطرررط شرررامل للتنميرررة فررري البلديرررة و هرررو أكثرررر تجسررريدا للامركزيرررة علرررى      

مسررتوى الجماعررات المحليررة و مهمتررره ترروفير الحاجررات الضررررورية للمررواطنين و دعمررا للقاعرررد  
الاقتصررررادية و محترررروى المخطررررط عرررراد  يشررررمل التجهيررررزات الفلاحيررررة و القاعديررررة و تجهيررررزات 

علرررى انررره علرررى  90/08مرررن القرررانون رقرررم  86و ترررن  المررراد  الانجررراز و التجهيرررزات التجاريرررة 
البلدية إعداد مخططاتها و السهر على تنفيذها, و تسجيل المخطط البلرردي للتنميررة يكررون باسررم 
الررروالي بينمرررا يترررولى رئررريس المجلرررس الشرررعبي البلررردي السرررهر علرررى تنفيرررذ  و يشرررتر  فررري هرررذا 

 2 .ية و كذا المخطط الوطني للتنميةالمخطط أن يكون متماشيا مع المخطط القطاعي للتنم
 مرروارد بشرررية إلررى للتنميررة البلرردي المخطررط تنفيررذ أجررل من البلدية الشعبية المجالس تحتا        

بإعمالهررا حيررث يشرركل المررال عصررب النشررا  الاقتصررادي  بالقيررام مررن تتمكن حتى ، مالية وموارد
 

ية،مجلة الباحث كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و  نصر الدين بن شعيب:الجماعات الاقليمية و مفارقات التنمية المحل- 1
 163،ص12،2012علوم التسيير،جامعة ورقلة، العدد 

 . والمتعلق بالبلدية 07/04/1990المؤر  في   08/ 90قانون رقم  - 2
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يمكررن تقسرريم المرروارد الماليررة للبلررديات و التنمويررة بشرركل عام،لاسرريما علررى المسررتوى المحلرري و 
 1إلى قسمين:

 المحلة. المالية الموارد1.

 المركزية المالية الموارد2.

 البلدية تنمية في البلدي المخطط دور تقييم3.
دور المخطط البلدي في تنمية البلدية وتطويرها باعتبار  أكثر البرام  التنمويررة اسررتعمالا       
مررن جهررة، وكررذا تنرروع القطاعررات المختلفررة الترري  للجماعات المحلية التنموية المشاريع إنجازفي 

 اليومية للمواطنين من جهة أخرى. يمسها المخطط البلدي والتي تمس الحيا 
وذلررررك مررررن خررررلال تحديررررد الإطررررار القررررانوني لرررره وكيفيررررة إعررررداد  وتنفيررررذ  وطريقررررة تمويلرررره،      

ف أمررام تحقيررق عمليررات التنميررة الترري تهررد  إليهررا الدولررة والوقو  علررى أهررم المعوقررات الترري تقرر 
 .من خلال المخطط البلدي

 للتنمية القطاعية البرام  : الثاني الفرع 
مخطرررط ذو طرررابع وطنررري حيرررث تررردخل ضرررمنه كرررل اسرررتثمارات الولايرررة و المؤسسرررات هرررو     

الررذي يسررهر علررى العمومية التي تكون وصية عليها و يتم تسجيل هذا المخطط باسم الوالي و 
 .تنفيذ  كذلك

و يكون تحضير المخطط القطاعي للتنمية بدراسة اقتراحات مشاريعه في المجلررس الشررعبي    
الولائي و الذي يصادق عليه بعد ذلك,ثم تكون دراسة الجوانب التقنية من طر  الهيئررة التقنيررة 

 .بعد إرسال المخططات لها
و هي برام  تستجيب لوضةيات معينررة, :قتصاديةالبرام  المرافقة و المدعمة للإصلاحات الا

 : فهي بذلك ترمي الى التكفل بتلك الوضةيات لتجاوزها من أهم هذ  البرام 
هو برنام  بادر به رئيس الجمهورية يمتررد علررى مرردى أربررع  :برنام  دعم الإنعاش الاقتصادي

المؤسسررات و الأنشررطة ( و يتمحررور حررول الأنشررطة المخصصررة لرردعم 2004-2001سررنوات )
الزراعية المنتجة و غيرها و الى تعزيز المرافق العموميررة فرري ميرردان الررري و النقررل و المنشرر ت 

 القاعدية و تحسين ظرو  المةيشة و التنمية المحلية وتنمية الموارد البشرية
 

ص   1998جعفر أنس قاسم ، أسس التنظيم الإداري والإدار  المحلية بالجزائر، الجزائر،ديوان المطبوعات الجامةية،  - 1
 .66-65ص
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هرررو برنرررام  يهرررد  الرررى التكفرررل برررالعجز فررري ميررردان التجهيرررزات  :برنةةةام  صةةةندوو الجنةةةوب
ة بالمنررراطق الجنوبيرررة برررالوطن لتجررراوز التخلرررف الرررذي تعانيررره فررري هرررذا المجرررال مقارنرررة الأساسررري 

 . بالمناطق الشمالية من الوطن
تهررد  هررذ  الصررناديق الررى التكفررل بررالعجز فرري ميرردان التجهيررزات عبررر   :الصةةناديق الخاصةةة

 .الجهويررررةولايررررات الرررروطن المتخلفررررة بالمقارنررررة مررررع ولايررررات أخرررررى فرررري إطررررار محاربررررة الفرررروارق 

بالإضافة الى صناديق أخرى نذكر منها : الصندوق الوطني للضبط و التنميررة الفلاحيررة و    
 .1صندوق الكوارث الطبيةية...الخ

 الاقتصادية للإصلاحات المدعمة و المرافقة الصناديق و البرام  : الثالث الفرع
رفررع و تحسررين و ترقيررة المسررتوى إن الهررد  الأول و الأساسرري للتنميررة المحليررة يتمثررل فرري     

المةيشي للمواطن, وهررذا لررن يحرردث إلا بوجررود آفرراق و تطلعررات تنمويررة علررى المسررتوى المحلرري 
 .تتمثرررررررل فررررررري تررررررردعيم الاسرررررررتثمار المحلررررررري و تفعيرررررررل دور المرررررررواطنين فررررررري التنميرررررررة المحليرررررررة

 :تدعيم الاستثمار المحلي❖
الاسررتثمار المحلرري و يهررد  هررذا الاسررتثمار الررى تررراكم يعررد الاسررتثمار المباشررر أحررد أشرركال    

الثررروات و خلررق فرررص أكثررر مررن مناصررب العمررل و يرررتبط هررذا النرروع مررن الاسررتثمار بميررادين 
متعدد  منها الاستثمار المالي و الأسواق المالية و التي تتعلق بشراء عدد من السررندات بنسرربة 

 .2فائد  مضمونة
للجماعات المحلية لم تطبق فرري الجزائررر بسرربب نقرر  الخبرررات  إن تجربة الاستثمار المالي   

و التجرررارب فررري هرررذا الميررردان, إلا أنررره فررري ظرررل الإصرررلاحات الجاريرررة و التررري تمرررس القطررراع 
المصرفي ومع تبادل الخبرررات الدوليررة فإنرره يمكررن الرردخول فرري هررذا النرروع مررن الاسررتثمار بشرركل 

يهرررا يحقرررق مكاسرررب و مررروارد ماليرررة تمكرررن مباشرررر ايجرررابي و فعرررال يخررردم أهررردا  التنميرررة و يرق
الجماعرررات المحليرررة مرررن تحقيرررق مختلرررف البررررام  التنمويرررة كرررذلك بإمكررران الجماعرررات ا لمحليرررة 
الرردخول فرري شررراكة مررع متعرراملين آخرررين عمرروميين كررانوا أم خررواص و ذلررك فرري إطررار مشررروع 

 .و الأعباءتحدد فيه حقوق و واجبات كل طر  في عقد الشراكة على أسا  دفتر الشرو  أ
 

 جامعة  مسعود شريبط,التنمية الإدارية و العمرانية ببلديات المدن الجزائرية,رسالة ماجستير, معهد علم الاجتماع, - 1
 . 24،ص  1998قسنطينة ،

 183 .،ص 2001عبد المطلب عبد المجيد، التمويل المحلي والتنمية المحلية ، الإسكندرية ، الدار الجامةية  - 2
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كمررررا يمكنهررررا إنشرررراء شررررركة تكررررون فيهررررا هرررري المسررررير و المالررررك الوحيررررد و تتحمررررل جميررررع     
المسررؤوليات و الأعبرراء و المخرراطر الترري تلقررى علررى عاتقهررا, كمررا يمكررن أن تكررون الجماعررات 

تأسيسها أو عند افتتاح رأسررمالها للجمهررور و فرري هررذ   المحلية مساهما في شركة ما سواء عند
ان الجماعرررة المحليرررة تصررربح مسرررؤولة بحسرررب أهميرررة الأسرررهم التررري سررراهمت بهرررا فررري الحالرررة فررر 

 .رأسمال الشركة
أعطررررى للاسررررتثمار المحلرررري دورا هامررررا فرررري تحقيررررق التنميررررة  12-93إن قررررانون الاسررررتثمار    

المحلية و يتجلى ذلك من خلال إنشاء هيئات مختصة مثل لجنررة المسرراعد  مررن أجررل ترقيررة و 
علررى المسررتوى المحلرري و الوكالررة الوطنيررة لترقيررة الاسررتثمارات  CALPIتحديررد الاسررتثمارات 
 :يلي بما حيث تتكفل هاتين الهيئتين APSIعلى المستوى الوطني

 .تشجيع ومساعد  المستثمرين في تنفيذ مشاريعهم الاستثمارية -

 .ضمان ترقية الاستثمارات -

التقنيرررة,  ,تررروفير و إحاطرررة المسرررتثمرين بمختلرررف المعلومرررات الضررررورية أ الاقتصرررادية -
التشرررررررريةية, التنظيميرررررررة أ و المتعلقرررررررة بمجرررررررال اسرررررررتثماراتهم و طررررررررق اسرررررررتفادتهم مرررررررن 

 .المتوفر التسهيلات 

تحديررد المشرراريع الترري تعررود بالفائررد  علررى الاقتصرراد الرروطني أو المحلرري.إن الاسررتثمار  -
المحلي يعد أحد دعائم التنمية المحلية في حالة مررا إذا ترردخلت الجماعررات المحليررة فرري 
ترقيته و تدعيمه بشكل فعال و ناجح وفي ظل مررا تقتضرريه متغيرررات اقتصرراد السرروق و 

 .جار  و المنافسة الاقتصاديةالعولمة و حرية الت 

 :تفعيل القاعدة في التنمية المحلية
لكرري تتحقررق التنميررة المحليررة و بالتررالي التنميررة الشرراملة للرروطن لابررد مررن المرررور الحتمرري       

 .بالقاعد  وذلك بالقرب من المواطن و التعر  أكثر على تطلعاته وحاجاته
لاقتصرررراديات التنميررررة الاقتصررررادية إن تسرررراهم جهررررود الأفررررراد تحتررررا  الرررردول الناميررررة دعمررررا    

و لهررذا لابررد مررن  الاقتصادي و دفعه لتحقيق المستوى المطلوب الوصول إليرره لاستكمال التقدم
تكثيررر  سياسرررة الاتصرررال مرررع المرررواطنين و إشرررراكهم فررري القررررار المحلررري, كمرررا يجرررب أن تمرررنح 

راتها و احتياطاتهررا و إمكانيررات المررواطنين الجماعررات المحليررة إمكانيررات حقيقيررة لاسررتعمال قررد
 إشراكهم في الأعمال المسطر  قصد
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و مررررن ثمررررة فانرررره يمكررررن التفكيررررر مسررررتقبلا فرررري جعررررل الجماعررررات المحليررررة و بالخصرررروص     
البلرررديات عبرررار  عرررن مؤسسرررات يترأسرررها رئررريس مجلرررس شرررعبي بلررردي و الرررذي يعكرررس رغبرررات 

لاشرررتراك مرررع مواطنيهرررا. بحيرررث يسرررعون كلهرررم و المرررواطنين فيهرررا و يقررروم بتسرررييرها موظفوهرررا با
جماعيررا الررى تحقيررق أهرردا  مشررتركة تصرربوا كلهررا الررى تحقيررق الصررالح العررام و تلبيررة حاجررات 

 .1المواطن
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 خلاصة:
 احتياجررات تلبرري الترري التنميررة تلررك تعنرري السررابقة التعرراري  خررلال مررن المسررتدامة التنميررة     

 التنميررة علررى تقتصررر لا المسررتدامة والتنميررة المسررتقبل باحتياجررات الإخررلال دون  الحاضررر

 والبيئيررة الاجتماعية المجالات كل في التنمية تشمل فهي ، ذلك تتعدى بل ، فحسب الاقتصادية

 ماديررة أقررل تصرربح بحيررث النمررو  محترروى  فرري تغييرررا تتطلررب فهرري.وغيرهررا المررال رأ  و  والبشرررية

 : الاسررتمرارية بينهررا مررن خصررائ  عررد  المسررتدامة التنميررة و  عدالررة وأكثررر للطاقررة واسررتخداما

 وترروازن  توافررق تحقيررق بمعنررى : البيئرري الترروازن  وأيضررا الطويررل المرردى علررى هي التنمية أن بمعنى

 .والطبيعة والسكان البيئة بين
 

، 2003الطيب ماتلو ، التنمية المحلية آفاق ومعاينات ، مجلة الفكر البرلماني ، الجزائر ، العدد الرابع أكتوبر  - 1
 127ص
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 لاسررتدامة ضررمان الفقررر استئصررال بينهررا مررن الأهرردا  مررن العديررد تحقيررق خلالهررا مررن يسررعى    

 الشررمولية مبرردأ ، الشررعبية المشرراركة :بينهررا مررن مبررادئ عررد  خررلال مررن التنميررة هررذ  وتتحقق البيئة

 .الاقتصادية الموارد عمر استمرار مبدأ و  المشتركة

 إلررى خلالهررا مررن تسررعى والسياسرري والبيئرري والاقتصررادي الاجتمرراعي البعررد منهررا أبعرراد عررد  ولهررا

 . الأبعاد هذ  كل تشمل أن بمعنى تغطيتها

 بعررين الأخررذ تتطلررب المسررتدامة التنميررة أن فرري تشررترك جميعررا نجدها العناصر هذ  كل خلال فمن
 مترابط. ونظام كلية بنظر  العالم إلى والنظر الموارد حدودية فكر  الحاجات، الاعتبار

 كيفيررة حررول نمرروذ  بنرراء الدولررة محاولررة خررلال مررن يظهررر الإدار  المحليررة  فرري التنميررة واقررع فررإن
 .الطويل المدى على منها الاستفاد  وكيفية الناضبة الطبيةية للموارد الأمثل الاستخدام
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 خاتمة:ال
 أةنن  منن  أننن  ننن    فإننننم ال سننتدام  التن ينن  فنن  البلدينن  مسننمة   إلنن  العننة   خنن   منن       

 الفعملنن  بمل شننم    م تبطنن  ةنن ا التن ينن  اعتبننم  ةننة  عليهننم الاعت ننم  إلنن  أ ت التنن  الأسننبم 

 للتن ينن  ي كنن  فنن  ال حلينن  القيننم ات  و  ط يننت تيدينند عنن  شنن اهح  ب ختلنن  ال حلنن  لل جت نن 

قةينن   تكننةن  وأن واتخننما الانن ا  التسننيي  ال م  زينن  فنن  تبننن   ون  منن  نمجحنن  تكننةن  أن ال حلينن 
 ب ثمبنن  مسسسنن  التن ينن  ةنن ا تكننةن  أن منن  لابنند التن ةينن ذإان والخطنن  البنن ام  تنفي  عل  وقم   

 ال صننمل  عل  والح ص تنفي ةم ووسمهل ومهممهم أةدافهم يحد  لا م  زي  تنظي  يدي ةم حقيقي 

 والأف ا . ال جت   ته  العمم  الت 
 الفعلي  ال شم    أسمس عل  قمه   مجت عي  تفمعلي  ع لي  بمعتبم ةم ال ستدام  فملتن ي       

 الحقيقينن ذ التن ينن  فنن  فمعننل دطنن   ال ننةاط  إشنن ا  خنن   منن  ال سننتة  ال حلنن  علنن  الهم فنن 
 الخمص والاطمع ال دن  ال جت   إش ا  مسسسمت خ   ذأيضم وم  الا ا  ال حل  صن  وف 

 التطننةع  منن  الع ننل ال نندن  ال جت نن  ناننل يننت  أن منن  الأخ  ذف بنند ةنن   دننيط ا  فمعلنن 

ةنننم   تكننةن  لكنن  والبلدينن  الج عيمت مختل  بي  الع ق  تاةي  خ   م  التسيي  إل  ألتشم   
 والسيمسنن  الاجت ننمع  التفمعننل ع لينن  تسننهل وبمعتبم ةننم الكننمف  بملانند  شننفمةي 

 ال حلينني  الأفنن ا  إشنن ا  خنن   منن  إلا يتحاننت أن ي كنن  لا للةلاينن الجينند  والاقتصم يذفملتسننيي 

 الأفضننل الط يننت ةنن  ال حلينن  بنفسننه  ذفمل م  زينن  شننسونه  إ ا   منن  تنند ينه  ط يننت عنن 

 . الةطن  الكيمن م  يتجزأ لا جزء البلدي  أن العمم  بمعتبم  للسيمسمت
 التننيري  منن  جمننن  لهننم ال حلينن  الإ ا   ببيئنن  تحنني  جمنبينن  عةامننل ةنننم  أننن  إلنن  نشنني    ننم   

 مجننم  فنن  البي وق اطنن  الفكنن  دسننيط   ال سننتدام  التن ينن  مجننم  فنن  البلدينن  نشمط عل  السلب 

 بصننف  البلدينن  وعلنن  عممنن  بصننف  الدولنن  نظننم  علنن  العةل نن  تننيري ات و نن ل  الإ ا ي  التسننيي 

 .ال جت   م  ال بمش  اتصملهم و  لا بهم خمص 
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التن ينن   فعملينن  منند  تحدينند فنن  الإ ا   ال حلينن  لأة ينن  نظنن ا فإننن  الد اسنن  لهنن ا ختممننم و       
 نانند  فإننم ال ستدام  التن ي  ف  ال دن  ال جت   يلعب  أن ي ك  ال ي الدو  د ل  و  ال ستدام 

 :التملي و اقت احمت  حلة 
 ال نتخبنني   و  إبنن ا  خنن   منن  ل سننتدام ا التن ينن  فنن  البلدينن  وصنن حيمت  و  تعزيننز -

 .التن ةي  الب ام  مختل  تنفي  عل  الامه ي  ال حليي 

 ضنن من منن  ال   زينن ذ للسننلط  تبعينن   ون  اسننتا لي  بكننل مهممهننم أ اء منن  البلدينن  تنند ي  -
 .الاستا لي 

 مسننتدا  اقتصننم ي ن ننة  تحايننت فنن  يسننمة  ال سننتدام  التن ينن  فنن  الخننمص الاطننمع إشنن ا  -
 . جديد  ع ل وف ص

 إشنن ا  م  واقعي ذ محلي  سيمس  ةنم  تكةن  وأن التسيي ذ ف  ال شم   و  العا ني  وجة  -
 . الا ا ات صن  ف  ال حليي  ال ةاطني 

 وجننة  منن  لابنند و الخنندممت الإن ننمه  بشننايهم للبلدينن  ال سننند  وال هننم  الأ وا  ل  م سنن  -
 .فعم  خدممت  مستة   وتادي  التخطي  عل  قم    وخب   دفمء  او  إ ا ي  أجهز 

 . ال حل  ال جت   أف ا  بي  التشم  ي  التن ةي  الثامف  نش  -

 ال سسسننمت إقممنن  خنن   منن  ال نننظ  التطننةع  والع ننل الشننعبي  ال شم    وتشجي  تدعي  -
 .والاجت معي  والسيمسي  الدي ا اطي 

 التن ةي  ال جم  ف  والبلدي  ال دن  وال جت   الخمص الاطمع بي  الش اد  وتدعي  تعزيز -
 .ال حل 

 تكننةن  الت  تل  خمص  الع ةمي  الخدممت بجة   الخمص  بملأبعم   الةلاي  اةت م  ض و   -
 .ال حل  ال جت   لخدم  مةجه 

 بعنن  إعننم   خنن   منن  التن ينن  مجننم  فنن  للبلدينن  أوسنن  صنن حيمت إعطننمء علنن  الع ننل -
 الفننمعلي  مختلنن  بنني  ال شننم    علنن  قمه نن  منهجينن  محلينن  وسيمسننمت ع لينن  خطنن 

 .ال حليي 
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 :يج  استا ليتهم وتعزيز للةلاي  ال ملي  الةضعي  لتحسي و 
 محدو ينن  علنن  للتغلنن  ذ والنمهينن  ال تجننمو   منهننم خمصنن  البلديمت بي  مم الش اد  تفعيل -

 . البلديمت ة ا سكمن عل  بملفمهد  تعة  مشت    تن ةي  مشم ي  بإقمم  ال ملي  ال ةا  

 تبنن   التنن  الاستث م ي  ال شم ي  مجم  ف  للنجمع  الةلاي  العاة  عل  الاعت م  ض و   -

 ال منح  ال ملي  ال سسسمت و  للتخطي  الةطن  ال جلس و  ال   زي  والسلط  الةلاي  بي 

 .للا وض

ة  قضي  م  وإل  ال جت   يتح ل ج ي  أط اف   ال ستدام ف  الأخي  ناة  أن التن ي          
  م ويج  أن ند   أن حل ج ي   ذتبعمتهم ولا ي ك  لأحد أن يت لص م  مسسوليتهم

فنتمه  ال شم ي   ذال شمدل ف  مش وع واحد أو ف  سن  واحد  أم  م  ض   الخيم 
وتع ي هم عل  ال جت   أم  يتطل  الةقت والصب  والدع  م  ج ي  أف ا  ومسسسمت 

 ال جت      ن ق  إل  مكمن  أفضل بي  ال جت عمت ال عمص  .
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