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  اهدي هذا العمل المتواضع

 والدي الكريمإلى  

 الى روح امي رحمها الله  

 الى زوجتي ورفيقتي في الحياة وابني

 الى زوجة ابي واخوتي

 الى اختي وعائلتها

 الى زملائي في الدراسة واساتذتي  
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 ق ال

 «وآخر دعواهم أن الحمد لله رب العالمين» تعالى: 

 .ف الحمد لله الذي وفقني لإتمام هذا العمل
على  بن ميهوبي حبيب  أتقدم بالشكر الجزيل إلى أستاذي  و  

تفضله الإشراف على هذا العمل وعلى كل ما قدمه لي من  
 .نصح وتوجيه  

كما أسجل أوفر الشكر والاحترام إلى أستاذة الحقوق الذين لم  
 .علي بالنصح والإرشاد  لوايبخ

 و لا يسعني في هذا المق ام إلا أن أقدم أوفر الشكر والاحترام  
 و إلى كل من ساعدني من قريب أو  بعيد

 

 شك       ر و تقدي                  ر



 ‌أ
 

  
 
 
 
 
 
 
 

 مقدمة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ‌ب
 

تظؾيخ العمؾم والسعارف وانعكاساتيا عمى التشسية بؾجو عام، والتشسية الإدارية نتيجة ان     
خاص بخزت الحاجة لسسارسة تفؾيض الدمظات لتشؾع الأعسال والؾعائف التي تعسل  بذكل

بيا كل مشغسة، ومؽ الرعؾبة بسقجور الأشخاص الإدارييؽ والسجراء مؽ تأدية كل الؾعائف 
 والأعسال لؾحجىؼ ميسا كانت كفاءتيؼ، والسدتؾى الإداري الحي يحتمؾنو إلا بالتفؾيض.

قجراتو وطاقاتو وإمكانياتو لا يدتظيع القيام بسجسؾعة أعسال  إن أي شخص ميسا بمغت      
لِؾحجهِ وبججة عالية مؽ الإتقان وخرؾصًا إن تعمق ىحا العسل بسؤسدة واسعة ومعقجة. 
بالإضافة إلى ان التخكيد الاداري لجسيع الدمظات في يج الخئيذ يؤدي إلى كثخة ضغط العسل 

وبالتالي تعظيل العسل، وإضاعة الؾقت، وإطالة  والبت في الأمؾر دون فحص ودراسة كافية،
 الاجخاءات، وىي الدسة الغالبة في الشغؼ الادارية السختمفة.

ولقج جاء التفؾيض استجابة لشسؾ الأفكار الجيسؾقخاطية، فيؾ مسارسة تقؾم بيا الإدارة التي     
 تدسح بالسذاركة لمسدتؾيات الإدارية السختمفة في اتخاذ القخار 

سا أن تفؾيض الدمظة يعج مؽ السبادئ السيسة في العسل الإداري وعمى كافة ك     
السدتؾيات، مسا يجعل تقديؼ العسل وتؾزيع السيام والأىجاف السظمؾب تحقيقيا مؽ أعقج 

 الأمؾر التي تلازم العسل الإداري السثالي. 

أىؼ ما يسيد الؾعائف التي تقؾم بيا الجولة في الؾقت الحاضخ ىؾ أتداع نظاقيا  لعل   
 وتشؾعيا نتيجة لتغيخ دور الجولة مؽ حارسة إلى متجخمة في الحياة العامة لمسجتسع. 

وقج انعكذ ىحا عمى مغيخ ميؼ مؽ مغاىخ الفعاليات التي تقؾم بيا الجولة ألا وىؾ    
الدمظة التي تسارسيا الإدارة عبارة عؽ سمظة محجودة الشظاق الؾعيفة الإدارية حيث كانت 

ومقيجة نتيجة لارتباطيا بالؾعيفة الدياسية لمجولة. إما في الؾقت الحاضخ فان الجياز الإداري 
في الجولة قج تفخع وتظؾر وتشؾعت اختراصات العامميؽ فيو ليكؾن قادراً عمى مؾاجية 



 ‌ت
 

شذاط الإداري يدتجعي بالزخورة نسؾ الجياز الإداري مؽ الالتدامات الججيجة، ذلػ إن اتداع ال
 أجل تشفيح الالتدامات السدتججة وعجم التأخخ في إشباع الحاجات العامة. 

 
وبحلػ فان فكخة التفؾيض الإداري يسكؽ إن تكؾن الظخيقة الرحيحة لسؾاجية التؾسع الحي 

ائف والاختراصات الإدارية يحرل في الجياز الإداري باعتباره وسيمة ناجحة في تؾزيع الؾع
عمى أكبخ عجد مؽ السؾعفيؽ وبحلػ فان التفؾيض يسثل ثسخة تظؾر الحياة الإدارية فكمسا 
ازدادت ىحه الأخيخة تؾسعاً ازداد التفؾيض أىسية وذلػ مؽ خلال ما يحققو مؽ نتائج فاعمة إذا 

 .ما أحدؽ استغلالو
 ومشو نظخح التداؤل التالي.

 الاشكالية  .1
 د موضوع التفويض على ضوء القانون الجزائري؟فيما يتجس

 
ولسعالجة الاشكال السظخوح اتبعشا في بحثشا ىحا السشيج الؾصفي منهج الدراسة  .2

 التحميمي.
 

 اهداف الموضوع .3
ييجف مؾضؾع بحثشا الى تبييؽ مؾضؾع التفؾيض مؽ تفؾيض الاختراص والتؾقيع 

 ومايتختب  عشيسا مؽ مدؤوليات قانؾنية .
 
 
 
 



 ‌ث
 

 الموضوعاهمية  .4
التفؾيض لو اىسية كبيخة مسا يختبو مؽ تشازل عؽ اختراصات الاصيل سؾاءا 
بالاختراص، او التؾقيع ، وىحا التشازل يكؾن بسؾجب القانؾن  فالقاعجة العامة لا 

 فالتفؾيض يعتبخ استثشاءا مؽ القاعجة كؾن لو اىسية كبخى. اختراص بجون نص،
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 تسييج :

 الؾعيفة الإدارية إلى عيؾر أسمؾب التفؾيض باعتباره وسيمة قانؾنية ييجف إلىأدػ تظؾر 
التخفيف مؽ أعباء واختراصات الخئيذ الإدارؼ، وذلػ بتؾزيع ونقل بعضٍ مشيا إلى 

 عمى نص قانؾني ووفقا  لمدمؼ الإدارؼ. السخؤوسيؽ بشاء  

تحقيق  لإدارية، لأنو ييجف إلىويعج التفؾيض الإدارؼ مدمكا  لمخخوج مؽ تعقيجات الؾعيفة ا   
الفعالية والدخعة في إنجاز الأعسال الإدارية، وىؾ ما يشجؼ عشو العجيج مؽ السدايا و الفؾائج 

تعؾد عمى نذاط الإدارة ومؾعفييا، عمى الخغؼ مؽ وجؾد بعض الرعؾبات العسمية التي  التي
  أنو يسكؽ تجاوزىا باتباع مجسؾعة مؽ الحمؾل. قج تعتخضو إلا

ويسكؽ ترشيف التفؾيض الإدارؼ إلى عجّة ترشيفات مختمفة، بالشغخ إلى السعيار الحؼ يقؾم 
أو الداوية التي يشغخ مشيا إليو مع مخاعاة شخوطو القانؾنية، كسا أنو يتسيد عؽ غيخه مؽ  عميو

التي تتذابو معو مؽ حيث اعتبارىا خخوجا عؽ السبجأ العام في مسارسة  الأنغسة القانؾنية
حيث الغاية السذتخكة الستسثمة في تحقيق السرمحة العامة وما  تراص الذخري، ومؽالاخ

كانت ىحه الأنغسة تذتخك في بعض الأحكام  يقتزيو مبجأ استسخارية السخفق العام، فإذا
 التي تبشى عمييا. القانؾنية، إلا أنيا تختمف مؽ حيث طبيعتيا و الأسذ

سجسؾعة مؽ السخاحل، وتتظمب أولا مجسؾعة مؽ إن عسمية سيخ التفؾيض الإدارؼ تسخ ب   
القانؾنية التي يدتمدم تؾفخىا في الشص القانؾني الحؼ يجيد عسمية التفؾيض أو بسا  الذخوط

 قخار التفؾيض وبعجىا الأطخاف أؼ السفؾض والسفؾض إليو.  يدسى بالشص الآذن ثؼ

التفؾيض آثارا  قانؾنية تعؾد عمى كل مؽ طخفيو، وىحا  وبعج تحقق ىحه الذخوط الأخيخة يختب  
حيث التجرج في الدمظات وتحجيج السدؤوليات  حدب ما تقتزيو مبادغ التشغيؼ الإدارؼ مؽ

 وتشاسب الدمظة مع السدؤولية.
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 المبحث الأول: مفههم التفهيض الاداري               

الذخرية للبختراص، وىحا لعجة يعتبخ التفؾيض الإدارؼ استثشاء  عؽ مبجأ السسارسة 
يقتزييا سيخ نذاط الإدارة في تحقيق أىجافيا، كسا أن لو أثخ كبيخ في مجال التشغيؼ  اعتبارات

الشاحية القانؾنية أو مؽ الشاحية الفشية والعسمية، لأنو يسثل نغاما قانؾنيا  الإدارؼ سؾاء  مؽ
تتذابو معو مؽ حيث مسارسة  الأنغسة القانؾنية التي قج خاصا  ومتسيدا  عؽ غيخه مؽ

 الاختراص غيخ الذخري.

 الادري  تعريف التفهيض : المطلب الاول

يعتبخ التفؾيض الإدارؼ استثشاء  عؽ مبجأ السسارسة الذخرية للبختراص، وىحا لعجة    
يقتزييا سيخ نذاط الإدارة في تحقيق أىجافيا، كسا أن لو أثخ كبيخ في مجال التشغيؼ  اعتبارات

الشاحية القانؾنية أو مؽ الشاحية الفشية والعسمية، لأنو يسثل نغاما قانؾنيا  ؼ سؾاء  مؽالإدار 
الأنغسة القانؾنية التي قج تتذابو معو مؽ حيث مسارسة  خاصا  ومتسيدا  عؽ غيخه مؽ

 الاختراص غيخ الذخري.

 التي الداويةتعجدت وتشؾعت تعخيفات التفؾيض الإدارؼ، وذلػ وفق العمؼ الحؼ يتشاولو     
 .يشغخ إليو مشيا، ويختمف مجلؾلو مؽ ناحية لأخخػ وىحا ما سشؾضحو في ىحا السظمب

سشتشاول تعخيف التفؾيض لغة، اصظلبحا، وكحلػ تعخيف التفؾيض مؽ الداوية القانؾنية 
 .الادارية
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 الفرع الأول: التفهيض لغة

كدكخػ: متداوون لا رئيذ فؾضى  والقؾم ،لفع التفؾيض مؽ )فؾض( إليو الأمخ: تفؾيزا
 ليؼ، متفخقؾن، أو مختمط بعزيؼ ببعض.

 ،بيشيؼ، ويقترخ: إذا كانؾا مختمظيؽ يترخف كل مشيؼ فيسا للآخخ، والسفاوضة وأمخىؼ فؾضى
وتفاوضؾا في الأمخ:  ،في الأمخ السجاراة في كل شيء، كالتفاوض والسداواة،   خاكالاشت

 فييؼ بعزيؼ بعزا.  فاوض

)الفؾضؾية(،نقؾل إلغاء الحكؾمة وبشاء العلبقات عمى الأسذ الفخدية  ؾضويأتي مؽ لفع ف
السفؾض: مؾعف سياسي يسثل دولتو في بلبد أجشبية ورتبتو أقل ، الحخة و)السفؾض( الؾزيخ

 .1القائؼ بالأعسال، و)السفؾضية( مقخ عسل الؾزيخ السفؾض مؽ رتبة الدفيخ وفؾق رتبة

 اصطلاحا الاداري  الفرع الثاني تعريف التفهيض

 تتعمق بسؾضؾعدراسات لأىسية التفؾيض قام الكثيخ مؽ فقياء القانؾن الإدارؼ بعجة  انغخ 
 التفؾيض مؽ جؾانب مختمفة، إلا أنيؼ اتفقؾا في الشياية عمى معشى التفؾيض، وسشتظخق إلى

 بعض ىحه التعخيفات.

 راصو، سؾاء فييقرج بالتفؾيض أن يعيج صاحب الاختراص لسسارسة جانب مؽ اخت  
 .1مدألة معيشة في نؾع معيؽ مؽ السدائل إلى فخد آخخ أو سمظة أخخػ 

                                                           
، 2004، مكتبة الذخوق الجولية، مرخ، 4مجسع المغة العخبية الإدارة العامة لمسعاجؼ وإحياء التخاث، السعجؼ الؾسيط، ط  1

 .702ص 
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وفي تعخيف آخخ يعيج صاحب الاختراص الأصيل لسسارسة جانب مؽ اختراصو سؾاء   
معيشة، أو نؾع معيؽ مؽ السدائل إلى فخد آخخ السفؾض إليو، وذلػ مع حق الأصل  لةمدأ في
 .2مفؾضو مادامت لؼ تحرؽ قخارات التعقيب عمى  في

مباشخة  ولقج عخفو البعض بأنو إنابة مؾعف صاحب اختراص فخدا آخخ أو سمظة أخخػ في
استعسل  جدء مؽ اختراصاتو بشاء عمى نص قانؾني يجيده ، ومسا يأخح عمى ىحا التعخيف أنو

مجال  ه فيلمتعبيخ عؽ التفؾيض بمفع )إنابة(، رغسا عؽ ما ليحا ال لّفع مؽ استقلبل في معشا
الدمظة  القانؾن العام عؽ لفع التفؾيض، فزلب عؽ أن التفؾيض في الاختراص قج يكؾن مؽ

 .3التذخيعية إلى الدمظة التشفيحية، فشكؾن برجد تفؾيض الاختراص 

 وذىب جانب مؽ الفقو إلى أن التفؾيض في الاختراص أن يعيج صاحب الاختراص   
ة اختراصاتو وفقا لمذخوط الجستؾرية، أو الأصيل إلى شخص، أو ىيئة أخخػ لسسارس

أو اللبئحية السقخرة لحلػ، ويشغخ آخخون إلى التفؾيض الإدارؼ عمى أنو صؾرة مؽ  القانؾنية
اختراص الإدارة وصعؾبة  تدايجالؾعيفة الإدارية والسذاركة في أعبائيا،  صؾر تؾزيع

 ما يمي:، ومؽ خلبل التعخيفات الدابقة ندتخمص  مباشختيا دفعة واحجة

 التفؾيض ىؾ أن تعيج سمظة إدارية بجدء مؽ اختراصاتيا التي تدتسجىا مؽ التذخيعات    
 إلى سمظة إدارية أخخػ بشاء عمى نص يجيد ذلػ مؽ أجل تحقيق مرمحة عامة، فالقانؾن 
 الإدارؼ يترل بالتفؾيض مؽ حيث إجازتو أو عجم إجازتو، ويتختب عمى ذلػ ضؾابط وشخوط

                                                                                                                                                                                        
الاختراصات)دراسة  مقارنة(، دار الفكخ الجامعي: عميؾة مرظفى فتح الباب، التفؾيض والحمؾل والإنابة في مباشخة  1

 .22، ص2014مرخ،
 .45،ص  2016خالج فايد الحؾيمة العجسي، التفؾيض الإدارؼ في القانؾن الكؾيتي، دار الشيزة، الكؾيت،  2
 . 22 ص مخجع سابق الباب، فتح مرظفى عميؾة 3
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 ض تحكيقا لسبجأ السذخوعية أؼ يجور حؾل كيفية مسارسة الدمظة الإدارية فيلسسارسة التفؾي
 .1عل نغام القانؾن الإدارؼ 

 لادري لدى فقهاء القانهن الاداري : التفهيض الثالفرع الثا

 لقج اختمفت تعاريف الفقياء و تعجدت بدبب اختلبف وجيات نغخىؼ، حيث عخفو   
"عمى أنو إجخاء يعيج بسقتزاه صاحب الاختراص نقل جانبا  الجكتؾر سميسان محمد الظساوؼ 

بعزا مؽ اختراصاتو، سؾاء في مدألة معيشة أو في نؾع مؽ السدائل، إلى فخد آخخ أو  أو
 .2"سمظة أخخػ 

 أما الجكتؾر عبج الغشي بديؾني عبج الله يخػ أن التفؾيض "ىؾ الأسمؾب الأمثل لتحقيق عجم   
التخكيد داخل التشغيؼ الإدارؼ، والسقرؾد مشو قيام الخئيذ الإدارؼ بشقل جانبا مؽ اختراصاتو 

 .3دون الخجؾع إليو، مع بقاء مدؤوليتو أمام الخئاسات العميا ليسارسؾىاإلى بعض مخؤوسيو 

 الجكتؾر خالج خميل الغاىخ التفؾيض عمى أنو "أسمؾب مؽ أساليب عجم تخكيد ويعخف    
ؾعيفة الإدارية في يج الحكؾمة السخكدية، بحيث يسشح تقخيخ الاختراص مؽ الخئيذ ال سمظات

 .4السخؤوسيؽ الستؾاججيؽ عبخ مختمف الأقاليؼ، دون الخجؾع إليو ، مع بقاء مدؤوليتو   إلى

                                                           
 .4خالج فايد لحؾيمة العجسي، السخجع الدابق، ص   1
 97، ص 1977محمد الظساوؼ، مبادغ القانؾن الإدارؼ، الكتاب الأول ، دار الفكخ العخبي، القاىخة، سشة  سميسان  2
 .116، ص 2004عبج الغشي بديؾني عبج الله، التشغيؼ الإدارؼ، م.م، الإسكشجرية، سشة  3
خميل الغاىخ، القانؾن الإدارؼ، دراسة مقارنة، الكتاب الأول، الظبعة الأولى، دار السيدخة لمشذخ و التؾزيع، عسان،  خالج 4

 104-103، ص 1998سشة 
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 القانؾنية صعؾبة وضع تعخيف جامع ومانع لمتفؾيض الإدارؼ ودلػ بدبب تسايد الأحكام وأمام
 مؽ تفؾيض الاختراص وتفؾيض التؾقيع، ذىب بعض مؽ الفقو  إلى تحجيجالتي تحكؼ كلب  

 معاني مختمفة ومتبايشة. ثلبث

 يعشي قيام جية معشية تحؾز كل الدمظات بتخؾيل جية أخخػ سمظة الكيام ببعض فيؾ/ أولا
تأىيل صخيح  التي تشازلت عشيا وفق نغام لو طابع الجيسؾمة. فالسقرؾد إذن ىؾ الأعسال

 ىحه الاختراصات. لسسارسة وواضح ودائؼ

ويقرج باصظلبح التفؾيض ثانيا  في معشى أضيق مؽ الأول، و ىؾ تقخيخ الجية  ثانيا/
باختراص معيؽ عمى تخؾيل جية أخخػ ليحا الاختراص لفتخة زمشية محجدة، مع  السخترة

الجية السفؾض إلييا ىحا الاختراص القانؾنية سارية السفعؾل ونقرج بو مسارسة  بقاء القاعجة
 دون السداس قانؾنا باختراص الأصيل. بذكل محجد ومؤقت،

إذ يقترخ عمى  ،يدتخجم اصظلبح التفؾيض في معشى أضيق مؽ السعشييؽ الدابقيؽ/ثالثاً 
السفؾض صلبحية إضفاء الرفة الخسسية عمى القخار، و ليذ تخؾيمو صلبحية  تخؾيل

ؾض إليو سمظة إنذائية في إصجار القخار و ىؾ ما يتزسشو تفؾيض السف إصجاره، إذ لا يسمػ
 .1الأحكام الخاصة الستسيدة عؽ تفؾيض الاختراص التؾقيع، الحؼ يتسيد ببعض

 

 

                                                           
خميفي محمد، الشغام  القانؾني لمتفؾيض الادارؼ في الجدائخ، محكخة تخخج ماجدتيخ، في القانؾن العام، جامعة أبي بكخ بمقايج  1

 .15، ص 2008-2007 تمسدان، س
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 ة لوبهتمييز التفهيض الإداري عن غيره من النعم القانهنية المذاالمطلب الثاني : 

 إلا بسقارنتو مع غيخه مؽ حيث كؾنياإن تحجيج مفيؾم التفؾيض الإدارؼ لؽ يتزح لشا      
 نذاط الإدارة وحدؽ سيخىا وتعتبخ بسثابة استثشاءات قانؾنية تخداستسخارية وسائل تيجف إلى 

تقتزي دراسة التفؾيض  ل الإدارية ،عمى مبجأ السسارسة الذخرية للبختراص في الأعسا
معو مؽ حيث الأصل  تتذابوالإدارؼ العسل عمى تسييده عؽ باقي الترخفات القانؾنية التي قج 

نتعخض  سؾف تختمف عشو مؽ حيث الأحكام والأسذ القانؾنية. وعميو انيأو الظبيعة، إلا أ
  الانابة أولا  والحمؾل ثانياعؽ  الادارؼ إلى تسييد التفؾيض 

 لانابةوا الحلهلعن ا الاداري  تمييز التفهيض /الفرع الاول

 عن الحلهل تمييز التفهيض الإداري   أولا/

مانع  يقرج بالحمؾل في السجال الإدارؼ أن يتغيب صاحب الاختراص الأصيل ويعتخضو
 ، الامتشاع عؽ العسل أو الاستقالة أو السخض أو السؾتارادؼ أو غيخ  ارادؼسؾػ كان 

وعشجما يحل محمو عؾض آخخ لسسارسة اختراصات الأصيل ، ويعخفو الأستاذ الجكتؾر 
الاختراص وىؾ قيام مؽ يحجده القانؾن  بحكؼ وعيفتو    رغب" الحمؾل) أن الحمؾل في "ماجج

 .1لسسارسة كافة اختراصات أحج السختريؽ في حالة غيابو عؽ العسل لسخض أو غيخه

 يذتخط في الحمؾل عجم قجرة صاحب الاختراص عمى مسارسة صلبحياتو، فقج تكؾن عجم

                                                           
 .108، ص1999ماجج رغب الحمؾ، القانؾن الادارؼ، دار السظبؾعات الجامعية، مرخ،   1



 الاداري فً  واحكامه انقانونٍةانفصم الأول                                            انتفوٌض 
 

 13 

 . 1القجرة مادية أو قانؾنية مسا يؤدؼ إلى شغؾر مشربو

أن تكؾن مختبة ىحا الأخيخ مؽ نفذ  دتشج إلى نص قانؾني يذيخ إليو صخاحة بذخطوأن ي   
فيو تحجيج الغخوف السشذئة  مختبة الشص السحجد لاختراصات الأصيل كقاعجة عامة وأن يتؼ

مؽ قانؾن  82 . وتشص السادة2لو وتعييؽ الحال والاختراصات التي يسارسيا بذكل مدبق
 الذ الذعبية البمجية السعشييؽ بسؾجبلسجلمؾالي أن يحل محل رؤساء ايسكؽ  البمجية عمى أنو"

حا الرجد عشجما ييجد الشغام العام في بمجيتيؽ أو عجة بيقخار معمل، لسسارسة الدمظات السقخرة 
 متجاورة". بمجيات

 :وتختمف فكخة الحمؾل في الشغام السخكدؼ عشيا في اللبمخكدؼ 

مظة الحمؾل محل الؼ رؤوس، وفي حالة تقاعذ ىحا : يخؾل الخئيذ س( النعام المركزي 1
عمى ذلػ بخغؼ الأوامخ السؾجية إليو  اصخاره السؾكمة إليو،  لمقخاراتوعجم اتخاذه  الأخيخ
 مباشخة العسل. بغخض

 : بإمكان الدمظة الؾصية وتحت تبخيخ الحفاظ عمى سيخ السخفق العام( النعام اللامركزية2

 الشغام العام، الحمؾل مثل الييئة اللبمخكدية ، والتقخيخ بجلا أو الحفاظ عمى اطخادبانتغام 

                                                           
جامعة الؾادؼ الذييج حسو  -حقؾق  -الرجيقي محمد، التفؾيض في القانؾن الجدائخؼ،محكخة تخخج ماستخ في القانؾن الادارؼ   1

 .24،ص 2018-2017لخزخ، الجدائخ، 
مشؾر كخبؾعي، مفيؾم التفؾيض الإدارؼ، مجمة الجراسات القانؾنية،العجد الثاني،  دار الكبة لمشذخ والتؾزيع، الؾادؼ الجدائخ،  2

 .1957ماؼ  20الرادر في تاريخ  ، مدتشجا  إلى الحكؼ74ص،  2002
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 ويتسيد ويختمف التفؾيض عؽ الحمؾل في الاختراص كسا يمي: ،1عشيا

 التفؾيض عسل إدارؼ يقؾم بو السفؾض، أما الحمؾل في الاختراص يتؼ بحكؼ القانؾن. -

 السفؾض، أم الحمؾل في الاختراص فيقع التفؾيض يشرب عمى بعض اختراصات -

 عمييا جسيعا.

 .2يلالرادرة مؽ صاحب الاختراص الأص القخارفي تفؾيض الاختراص تختبط قؾة 

 عن الانابة تمييز التفهيض الإداري ثانيا/ 

مسارسة  ويقرج بالإنابة أن يتغيب صاحب الاختراص الأصيل لؾجؾد مانع يحؾل بيشو وبيؽ
 التفؾيض وتحجد فيو فخدا آخخ لتؾلي ومسارسة قخاراختراصو، فترجر سمظة أعمى 

 اختراصات الأصيل إلى أن يدول السانع، وىحا السانع قج يكؾن لفتخة قريخة كالكيام بإجازة أو
وتتحقق  ميسة في الخارج، وقج يكؾن طؾيلب ندبيا كسا ىؾ الذأن في حالة خمؾ السشرب

 مانع دائؼ أو مؤقت يحؾل بيؽ الأصيل ومسارستو لاختراصاتو فتقؾم الإنابة عشج وجؾد
الدمظة الإدارية العميا بتعييؽ نائبا عشو، وتكميفو بالكيام بأعباء واختراصات الأصيل الغائب 

 .3زوال السانع  إلى حيؽ

غيخ  بقخاريدتغخقو شغمو مؽ بعض الؾقت وتتذابو الإنابة بالتفؾيض في أنيا تكؾن  وما قج  
التفؾيض يرجر مؽ الأصيل صاحب  قخارعشيا في ىحا الجانب مؽ ناحية أن  أنيا تختمف

                                                           
تذخيعية، قزائية، دار اليجػ لمشذخ، عادل بؾعسخان، الشغخية العامة لمقخارات الادارية والعقؾد الادارية، دراسة فقيية،  1

 47-46، ص 2018الجدائخ، 
 108ماجج راغب الحمؾ، السخجع الدابق، ص  2
 .122، ص.  2002محمد رفعت عبج الؾىاب، مبادغ وأحكام القانؾن الإدارؼ، م.ح.ح، بيخوت،  3
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الإنابة مؽ سمظة أخخػ، التفؾيض يعيج الخئيذ الإدارؼ  قخاربيشسا يرجر  الاختراص،
إلى أحج مخؤوسيو ، إما الإنابة فإنو يعيج باختراصات أحج مخؤوسيو  لبعض اختراصاتو

 .1يكؾن في بعض الاختراصات أما الإنابة فتدتغخقيا جسيعا إلى مخؤوس آخخ، والتفؾيض

 تمييز التفهيض الإداري عن الاستخلاف ونقل الاختراصالفرع الثاني: 

 تمييز التفهيض الإداري عن الاستخلاف أولا/

إذا تغيب "  1990افخيل  7السؤرخ في  08-90القانؾن القجيؼ لمبمجية الإستخلبف  نص عمى 
لسسارسة ميامو،  مذ الذعبي البمجؼ أو حرل لو مانع يدتخمفو مشجوب يعيشو بشفدولسجرئيذ ا

 مؽ 48وفي حالة تعحر ذلػ يخمفو عزؾ مؽ قائستو وفق الكيفيات السحجدة في السادة 

 .ىحا القانؾن 

جية السعجل والستسؼ في الفقخة الاولى والثانية اكثخ مؽ قانؾن البم 72 نص السادةوجاء في  
لو مانع مؤقت في  يدتخمف رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ الحؼ حرلتؾضيحا حيث نص " 

السجمذ الذعبي  أداء وعائفو بشائب الخئيذ إذا استحال الخئيذ تعييؽ مدتخمف لو، يقؾم
البمجؼ ، ويتؼ  ء السجمذ الذعبيالبمجؼ بتعييؽ أحج نؾاب الخئيذ، وإن تعحر ذلػ أحج أعزا

قانؾني دون  تعييؽ السدتخمف إما مؽ طخف جية تعمؾ صاحب الاختراص أو بسؾجب نص
 ".2قخار ادارؼ  الحاجة إلى استرجار

 يتقخر الإستخلبف في حالة غياب صاحب الاختراص بدبب مانع دائؼ، أو مؤقت يحؾل

                                                           
 .28خميفي محمد، السخجع الدابق، ص   1
 .2011جؾان  22السؤرخ في  10-11، مؽ قانؾن البمجية 72السادة   2



 الاداري فً  واحكامه انقانونٍةانفصم الأول                                            انتفوٌض 
 

 16 

فذ الجرجة والختبة في الدمؼ دون قيامو بسسارسة وعيفتو حيث يقؾم مقامو مؾعف مؽ ن
 .1ويسارس جسيع اختراصاتو مؽ أجل ضسان حدؽ سيخ الإدارة الإدارؼ 

 .تمييز التفهيض الإداري عن نقل الاختراص ثانيا/

 إنى ما إدارٌة سهطة اختصاصات من بعض أو جزء تحوٌم هويقرج بشقل الاختراص، 

 الاختراص تحؾيل اختراص سمظةقيام الدمظة التي تسمػ إسشاد ،  2أخز إدارٌة سهطة
 معيشة إلى سمظة أخخػ، ويكؾن بشفذ الأداة القانؾنية. 

الجيسؾمة لمييئة السشقؾل إلييا الاختراص، فيي  وما يسيده عؽ التفؾيض الإدارؼ ىؾ طابع   
أن الكيسة القانؾنية للؤداة السدتعسمة في  تسارسو بذكل دائؼ ومظمق دون تحجيج، بالإضافة إلى

يسارس بو الاختراص، وأن  ختراص ىي مؽ نفذ مختبة الشص القانؾني الحؼ كاننقل الا
  .تسارسو مؽ قبل تكؾن الييئة السدشج إلييا الاختراص مؽ نفذ درجة الييئة التي كانت

ص والجية الستمكية لو ليدت كسا أن العلبقة التي تخبط بيؽ الجية السشقؾل مشيا الاخترا
كأن يتؼ نقل الاختراص مؽ ىيئة مخكدية إلى ىيئة محمية،  فقج تكؾن علبقة وصاية،، محجدة

 .3الاختراص يعج وسيمة لتحقيق اللبمخكدية فيشا نقل

تعج ىيئة أصيمة ليا  انيالاختراص لأ وىؾ ما يتختب عشو مدؤولية الييئة السشقؾل إلييا    
 .4كامل الدمظة والسدؤولية

                                                           
 .109ماجج راغب الحمؾ، مخجع سابق، ص   1
 .65، ص  2005محمد الرغيخ بعمي، القخارات الادارية، دار العمؾم لمشذخ والتؾزيع، الجدائخ، سشة   2
 .45مشؾر كخبؾعي، مخجع سابق، ص   3
 .168، ص 1994وأحكام القانؾن الإدارؼ، الجار الجامعية، بيخوت،  إبخاليؼ عبج العديد شيحا، مبادغ 4
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 تذريعي ونعرية المهظف الفعليالفرع الثالث : التمييز بين التفهيض الاداري وال

 أولا/ التمييز بين التفهيض الاداري والتذريعي

عمى مؾافقة  لعسمية سؽ التذخيعات، بشاءايقرج بالتفؾيض التذخيعي مسارسة الدمظة التشفيحية 
الدمظة التذخيعية عؽ طخيق المؾائح التفؾيزية وىي لؾائح ليا قؾة القانؾن، ويكؾن ىحا 
التفؾيض في مؾضؾعات معيشة ولسجة محجد وىحا وفقا لزسانات وشخوط خاصة تحجدىا 

 الجاساتيخ.

 ومؽ ىشا يتزح لشا أن التفؾيض  يتسيد عؽ التفؾيض التذخيعي في عجة أمؾر أىسيا:

 تست مختمف دساتيخ العالؼ والتي تأخح بالتفؾيض التذخيعي بتحجيج شخوطو وذلػولقج اى
وفي ىحا الإطار، نجج أن الجستؾر الجدائخؼ لا يأخح ، 1نا  لحساية حقؾق وحخيات الأفخادضسا

التذخيعي بخلبف الجستؾر الفخندي والسرخؼ، إلا أن رئيذ الجسيؾرية لو سمظة  بالتفؾيض
 محالات السحجدة في الجستؾر. ل التذخيع بأوامخ وفقا  

رية أن يذخع بأوامخ الجسيؾ  بقؾليا " لخئيذ 1996مؽ دستؾر  124وىؾ ما نرت عميو السادة 
 مذ الذعبي الؾطشي أو بيؽ دورتي البخلسان."لسجفي حالة شغؾر ا

حيث  قمص  ىحا  2016مارس  6وقج تؼ تعجيل ىحه السادة في التعجيل الجستؾرؼ السؤرخ في 
ىحا وفقا  ورة واحجة لمبخلساند كؾن التعجيل قمص عجد الجورتيؽ الى   ىحا التذخيعيالتفؾيض 

يجتسع البخلسان في والتي تشص في فقختيا الاولى :"  2016مؽ دستؾر  135لشص السادة 
( أشيخ عمى الأقل، وتبتجغ في اليؾم الثاني مؽ 10دورة عادية واحجة كل سشة، مجتيا عذخة )

                                                           
 .155، ص  1998أنؾر أحسج رسلبن، الؾسيط في القانؾن الإدا رؼ، الجدء الأول، دار الشيزة العخبية، القاىخة،  1
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التذخيعي لخئيذ الجسيؾرية  سا يقابمو فتخة واحجة لمتفؾيضب، " بتسبخ.أيام العسل في شيخ س
ويعخض رئيذ الجسيؾرية الشرؾص التي اتخحىا  والتي تشص :"  142والحؼ تشاولتو السادة 

 عمى كل غخفة مؽ البخلسان في أول دورة لو لتؾافق عمييا.

 تُعَجّ لاغية الأوامخ التي لا يؾافق عمييا البخلسان.

مؽ  107ذ الجسيؾرية أن يذخع بأوامخ في الحالة الاستثشائية السحكؾرة في السادة يسكؽ رئي
 "1الجستؾر.

 أطخاف حيث مؽ التذخيعي التفؾيض عؽ الإدارؼ  التفؾيضالحؼ يسيد   فختلبوىشا يغيخ الا 
 التفؾيض الإدارؼ، اما الجياز في التشفيحية الدمظة أعزاء بيؽ يتؼ فالأول التفؾيض، ومؾصؾع
 . تشفيحية والأخخػ  تذخيعية إحجاىسا سمظتيؽ بيؽ فيكؾن  التذخيعي

 ثانيا/ التمييز بين التفهيض الاداري ونعرية المهظف الفعلي
 قخارىؾ الذخص الحؼ يكؾن ، نغخية السؾعف الفعمي او كسا تعخف بالسؾعف الؾاقعي  

والترخف  قخاروالأخح بالتعييشو أصلب مع الاعتجاء،  قخاريرجر  تعييشو باطلب، أو الحؼ لا
 .2الرادر عشو يعتبخ سميسا وقانؾنيا ومشتجا لأثاره

 نغخية السؾعف الفعمي مؽ بيؽ الزسانات القزائية التي جاء بيا مجمذ الجولة الفخندي،
 ومؽ أىسيا مبجأ سيخورة ،في وضع السبادغ العامة لمقانؾن الإدارؼ  خاكبي راالحؼ كان لو دو 

                                                           
 2016مؽ الجستؾر الجدائخؼ لدشة  142السادة   1
 .181، ص 2009الادارية، دار العمؾم لمشذخ والتؾزيع، الجدائخ، محمد الرغيخ بعمي، الؾسيط في السشازعات  2
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 ، ويتؼ تظبيق ىحه الشغخية في الغخوف الاستثشائية والغخوف1دخاواطالسخفق العام بانتغام 
 العادية.

 العروف الاستثنائية/ 1

إذا قام شخص بتؾلي وعيفة أثشاء قيام الحخب مثلب ، فإن ترخفاتو تعج مذخوعة، عمى الخغؼ 
عجم صجور قخار تعييشو وعجم اختراصو، إلا أن ضخورة سيخ السخفق العام بانتغام  مؽ

 ذلػ. خاد تتظمبضظوا

ولقج تؼ تظبيق ىحه الشغخية مؽ طخف مجمذ الجولة الفخندي في أعقاب الحخب العالسية    
، بدبب مغادرة أعزائو نتيجة 2حيث قام بعض السؾاطشيؽ بتدييخ شؤون مجمذ البمجؼ الثانية،

جف إلى تي انيالذ، لألسجااعتخف مجمذ الجولة الفخندي بسذخوعية أعسال ا الحخب ولقج
ة، ولسؾاجية ، و الاستجابة لستظمبات السرمحة العاملسجالذا قيق استسخارية أعسالتح

 .3الغخوف الاستثشائية

 / العروف العادية2

 تؼَ صجور قخار مؽ سمظة مخترة بالتعييؽ في وعيفة ما لرالح شخص معيؽ، مؽ أجل إذا
الإجخاءات القانؾنية اللبزمة بذأن ىحا القخار، في  ىحه الؾعيفة، غيخ أنو لؼ يتؼ إتخاذ مسارسة

قخار التعييؽ باطلب  لتخمف أحج الأركان الأساسية في القخار الإدارؼ، وىؾ ما  يعج ىحه الحالة
ولكؽ في إطار نغخية السؾعف  ،الذخص تعج باطمة عيؽالسالذخص  يدتمدم أن ترخفات

                                                           
 .45 ص ، 2016 الكؾيت، الشيزة، دار الكؾيتي، القانؾن  في الإدارؼ  التفؾيض العجسي، الحؾيمة فايد خالج 1
 .45،ص  1988محمد يؾسف السعجاوؼ، دراسة في الؾعيفة العامة، الظبعة الثانية، د.م.ج، الجدائخ،  2
 .169، ص. 1998بؾضياف، الؾجيد في القانؾن الإدارؼ، دار ريحانة، الجدائخ، عسار  3
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، وىحا حساية لحقؾق الغيخ 1القانؾنية لآثارىا ومشتجة الفعمي تعتبخ ىحه الترخفات صحيحة
 بالاستشاد إلى نغخية الغاىخ ومبجأ حدؽ الشية.

زاوية السقارنة بيؽ التفؾيض الإدارؼ والسؾعف الفعمي، فإن كلبىسا يعج استثشاء  عؽ  ومؽ   
أما بذأن الاختلبف بيشيسا يخجع إلى الأساس القانؾني لسسارسة  الاختراص، قاعجة

كلب مؽ التفؾيض الإدارؼ والسؾعف الفعمي استثشاء  عؽ قاعجة  اعتبار الاختراص بالخغؼ مؽ
التفؾيض الإدارؼ يتؼ فيو مسارسة الاختراص مؽ السفؾض إليو بسؾجب  الاختراص، إلا أن

 السفؾض.  قخار التفؾيض الرادر عؽ

ا في نغخية السؾعف الفعمي يكؾن فيو مسارسة الاختراص مؽ شخص غيخ مختص أم   
 أنو يعتبخ مذخوعا  وذلػ لحساية مرمحة الغيخ وحدؽ سيخ السخفق العام. قانؾنا، إلا

 يعج التفؾيض الإدارؼ وسيمة قانؾنية أؼ أن لو أساس قانؾني يعتسج عميو، ووسيمة فشية، أؼ   
 .2تباعو مؽ أجل فعالية العسل الإدارؼ الأسمؾب التشغيسي الحؼ يتؼ إ

 

 

 

 

                                                           
 .181محمد الرغيخ بعمي، الؾسيط في السشازعات الادرية، مخجع سابق، ص  1
السديخة لمشذخ والتؾزيع، عسان،  خالج خميل الغاىخ، القانؾن الإدارؼ، دراسة مقارنة، الكتاب الأول، الظبعة، الأولى، دار 2

 .106، ص 1998
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 مذروعية التفهيض الاداري  : المبحث الثاني

تقتزي مذخوعية الترخفات القانؾنية، وبالأخص ذات الظابع الإستثشائي تؾافخ جسمة مؽ     
الزؾابط و الأسذ التي يجب مخاعاتيا) السظمب الأول(، وفي حال عجم احتخام ىاتو الزؾابط 

القانؾنية عية التفؾيض تجل عمى أىسية آثاره ة مذخو التفؾيض يفقج مذخوعيتو، فجراسأن فلبشػ 
 والسادية ) السظمب الثاني(

  الإداري للتفويض شروط صحة   :الأول المطلب

انشزوط  نتناول فً هذا انمطهب انشزوط انخاصة بشكم انتفوٌض ) انفزع الاول(،

 انموضوعٍة نهتفوٌض الاداري ) انفزع انثانً(

 قرار التفهيض بذكل الذروط الخاصةالفرع الأول: 

، أو 1يفخغ فييا القخار التيالمؾائح  يقرج بعشرخ الذكل الاطار الخارجي القانؾني او   
 .2ارادتيا فراح عؽللبغو الإدارة عمى القخار بالسغيخ الخارجي الحؼ تد

،  القخارات  جور ص خيتؾار  تيومؽ أمثمة الذكميات : الكتابة في وثيقة معيشة ، التؾقيع ، ت
 .3الشذخ و التبميغ 

، إلا أن السذخع في كثيخ مؽ 1ة الإدارة في التعبيخ عؽ إرادتيافبالخغؼ مؽ قاعجة حخي    
وإلا يرح  الحالات يفخض عمييا أن تفخغيا في شكل معيؽ ، فسا عمييا إلا احتخام ىحا الالتخام

                                                           
 .251، مخجع سابق، ص الادارية سميسان محمد الظساوؼ، الشغخية العامة لمقخارات  1
 .437ص ،2004دار مشذأة السعارف،  سامي جسال الجيؽ، الؾسيط في دعؾػ إلغاء القخارات الادارية،  2
نغخية الجعؾػ الادارية(،ديؾان السظبؾعات عسار عؾابجؼ، الشغخية العامة لمسشازعات الادارؼ في الشغام القزائي الجدائخؼ)  3

 .74ص ،2004الجامعية، الجدائخؼ، 



 الاداري فً  واحكامه انقانونٍةانفصم الأول                                            انتفوٌض 
 

 22 

وإن كان القزاء الإدارؼ يتغاضى عؽ عيب الذكل في بعض  -القخار معيا أو معجوما
بإشباع الإدارة لمقؾاعج والإجخاءات السقخرة ، يفدح ليا مجال لمتجبخ و التخوؼ  حيث -الحالات 

، فيرجر القخار بعج بذو و دراسة ، بجلا مؽ أن يرجر عمى عجمة و ارتجال ، وفي ذلػ 
 .2سرمحة العامة و اسسان الحدؽ سيخ الإدارةتحقيق ال

ما ورد نص يدسح بالتفؾيض ، وجب أن يتؼ برجور قخار مؽ الأصيل إلى السفؾض إليو  فإذا
قخار التفؾيض ، وحيث أن الأمخ بو ، لا يعجو عؽ كؾنو قخارا إداريا فإنو خزع لحات  ی، پدس

 الإدارية .   القخاراتالقؾاعج التي تحكؼ عشرخ الذكل و الإجخاءات في 

 : ضؾيفبيؽ الذخوط الذكمية القخار الت ومؽ

 ة :الكتابا أولا/ 

يرجر قخار الأصيل بالتعؾيض مكتؾبا ، فإذا تظمب الشص الأذن بالتفؾيض  وبسقتزاىا   
صبغة معيشة لمكتابة ودب إتباعيا ، وإلا كان الأصيل حخا في إتباع أية صيغة يذاء. وقج 
تبايشت مؾاقف و الفقو مؽ ىحه السدألة ، فسجمذ الجولة الفخندي أفرح عؽ مؾقفو مؽ شخط 

 ؾيضفتعامل العسالة لا يدتظيع » زى في ىحا الأن بأن : ، حيث ق والكتابة في أحج أحكام

                                                                                                                                                                                        
كان لمقزاء في عجة دول مدشجا لحخية الادارة في التعبيخ عؽ نفديا " حكؼ صادر عؽ مجمذ الجولة السرخؼ السؤرخ في   1

انو " لا يذتخط في القخار الادارؼ أن يرجر في صيغة أو شكل معيؽ بل يشظبق ىحا الؾصف ويجخؼ حكسو  1948/12/07
يا السمدمة بقرج احجاث اثخ قانؾني"، اورده سميسان محمدالظساوؼ، الشغخية كمسا افرحت الادارة أثشاء قيسيا بؾعائفيا عؽ ارادت

 العامة  لمقخارات الادارية.
عبج القادر قاسؼ العيج، الخقابة القزائية عمى مذخوعية القخارات الادارية في الجدائخ، اطخوحة دكتؾراه في القانؾن العام،  2

 .187، ص 2002-2001كمية الحقؾق، جامعة سيجؼ بمعباس، سشة 
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تؾقيعو في بعض اختراصاتو إلى الكاتب العام لمعسالة، إلا بإصجاره قخار بيحا الذأن ، وأن 
 .1«ىحا التفؾيض لا يكؾن شفييا أو ضسشيا 

كان بعض الفقو قج أيج ىحا السؾقف و اشتخط أن يكؾن التفؾيض مكتؾبا ، فإن أغمبية  وإن   
الفقو الفخندي ذىبؾا إلى أنو إذا لؼ يتظمب الشص الأذن في قخار التفؾيض شكل الكتابة الحؼ 

 .ة ، فإنو يجؾز أن يكؾن غيخ مكتؾبيدتفاد مؽ قخائؽ متعجد

ألة . فبعزيؼ اعتبخ الكتابة شخطا جؾىخيا لرحة الفقو فقج اختمف بجوره حؾل ىحه السد أما  
التفؾيض ، في حيؽ أقخ أخخون صحة التفؾيض الذفيي فسؽ الإتجاه الأول تخاذ الجكتؾر خالج 

و نغخا لأىسية و خظؾرة التفؾيض مؽ ناحية ، ولأن التعؾيض »... خميل الغاىخ الحؼ قال : 
التفؾيض ، ىي أدعى إلى الرؾاب و  يكؾن إلا جدئيا ، فإن الكتابة في قخار في الأصل لا

أكثخ واقعية ومؾضؾعية و اندجاما مع طبيعة التفؾيض ، وىي أكثخ ملبءمة في تحجيج ذلاك 
 -الحخء، تحجيج تلبك السدؤولية بالشدبة للؤصيل و بالشدبة لمسفؾض إليو . حيث تكؾن الكتابة 

أن يكؾن  يجب وىحا خيخ وسيمة للئنبات في حالة أؼ خلبف ، ىيإضافة لمذخوط الأخخػ 
التفؾيض واضحا و محجدا و مكتؾبا لأن التفؾيض الذفؾؼ يثيخ الكثيخ مؽ السذاكل و يرعب 

 .2«إثباتو و ىحا فيؾ لا يعتج بو في ساحة القزاء

، و ؾيض السكتؾب ىؾ الغالب فو كحلػ يخػ الجكتؾر عبج العديد ابؽ حبتؾر ، أن الت  
 .3بؾاسظتو تحجد السدؤولية بجقة

                                                           
 120، نقلب عؽ " مشؾر كخبؾعي، مخجع سابق، ص 1949/05/13حكؼ لسجمذ الجولة الفخندي مؤرخ في  1
.166خالج خميل الغاىخ، مخجع سابق، ص   2  
 .133عبج العديد صالح ابؽ حبتؾر، اصؾل ومبادغ الادارة العامة، دار الثقافة لمشذخ والتؾزيع، د ت، ص  3
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ن بأركا الجكتؾر عجنان عسخو، ضخورة كتابة قخار التفؾيض، لأن الأمخ يتعمق ويؤكج   
مقانؾن ، شا و إلا مع القخار مخالفا ليالاختراص ، الحؼ يجب أن يكؾن صحيحا وواضحا و مب

، بالقؾل باشتخاط الكتابة ،  يكتف الجکتؾر نؾاف کشعان ولؼ ،جؾد تفؾيض شفؾؼ بؾ فلب يمتفت إ
بل و أضاف إلى ذلػ ، أن تشزسؽ تحجيج مؾضؾع التعؾيض و مؽ يتؼ إليو ، ومحتو، و 

 شخوط مسارستو .

الجكتؾر جسيل أحسج تؾفيق فقج تشاول السدألة عمى أساس السفاضمة ، و لؼ يتظخق إلى  أما   
الحالات يتؼ تفؾيض الدمظة  في الكثيخ مؽ» مدألة جؾاز التعؾيض الذفؾؼ مؽ عجمو فقال : 

ببداطة بكيام السفؾض بإبلبغ السفؾض إليو أن يقؾم بتدييخ شؤون الإدارة أو القدؼ بالظخيقة 
مشاسبة ، و مثل ىحا التفؾيض غيخ السكتؾب و غيخ السحجد يدسح لمسخؤوس بالعسمة  االتي يخاى

مع غيخه مؽ  واسعة ، وقج يتختب عمى ذلان وقؾع السفؾض إليو في صعؾبات تشغيسية
السخؤوسيؽ نغخا لاحتسال تأدخمو في أنذظة الغيخ مع إىسالو الأنذظة يعتقج الأخخون بزخورة 

ليذ أمام السخؤوس مؽ وسيمة لتحجيج الدمظة السفؾضة إليو  لحالاتقيامو بکا، وفي مثل ىحه ا
1. 

 النذر ثانيا/ 

ممحقة  الكافة، والشذخ عسمية مادية أؼ وضعو في دائخة التشفيح، وإخظارخار يقرج بشذخ الق   
سميؼ، خار الغيخ مشذؾر أو الغيخ السعمؽ قخار بالإصجار، ويخػ الكثيخ مؽ الفقياء إلى أن الق

أثخه فقط  ونافح في الإدارة وعجم نذخه لا يؤثخ عمى صحتو، ولا يؤدؼ إلى بظلبنو بل يشحرخ
إلى عمؼ  الإدارؼ خار ي نقل القفي عجم نفاده في حق السخاطبيؽ بو ، فكيسة الشذخ تتسثل ف

                                                           
 .231، ص 1974خات في إدارة الأعسال، دار الجامعات السرخية، الاسكشجرية، جسيل أحسج تؾفيق، مظ  1
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أصجرىا  التي القخارات  الغيخ، فلب يشفح في مؾاجيتيؼ إلا مؽ تاريخ الشذخ، كسا نجج أن 
في خار إن تؼ نذخ الق السفؾض إليو تعتبخ صحيحة ولكؽ لا تشفح تجاه الغيخ إلّا بشذخىا، و

خار تاريخ الشذخ، فإن قالسفؾض إليو إلّا مؽ خار أوقات مختمفة دون تختيب فإنو لا يشفج ق
 الإدارية  القخارات  التفؾيض يعتبخ عسلب تشغيسيا ، وعشجما يظمب السذخع أسمؾبا معيشا لشذخ 

 التفؾيضخار التفؾيض وفقا للؤسمؾب الحؼ يتظمبو السذخع لكؾن قخار فإنو يجب أن يشذخ ق
 التفؾيضخار يتؼ نذخ ق ، عمى أنالجدائخؼ إداريا، ومؽ تظبيقات ذلػ في القانؾن قخارا بالشياية 

 عؽ الدمظات الإدارية السخكدية. رافي الجخيجة الخسسية إذا كان صاد

ماؼ 23السؤرخ في   194-06أشارت اليو السادة الخامدة مؽ السخسؾم التشفيحؼ  ىحا ما 
الحؼ يخخص لأعزاء الحكؾمة تفؾيض امزائيؼ بقؾليا'' يشذخ ىحا السخسؾم في  2006

 .1يؾرية الجدائخية الجيسقخاطية الذعبيةالجخيجة الخسسية لمجس

 وط المهضهعية للتفهيض الاداري الفرع الثاني: الذر 

 يعتبخ التفؾيض في الاختراص ىؾ الاستثشاء مؽ الأصل العام، يؾجب عمى صاحب
 الاختراص مسارستو بشفدو، لكؽ يسكؽ أن يفؾض جدء مشيا إلى غيخه مؽ السؾعفيؽ الحيؽ

 راخ ض إلى نص قانؾني يجيده وصجور قىحا التفؾيتحت سمظتو ويجب أن يخزع 
 2. التفؾيض

 أولا: وجهد نص قانهني يجيز التفهيض: 

                                                           
تفؾيض امزاءاتيؼ الجخيجة الخسسية لستزسؽ التخخيص لأعزاء الحكؾمة لا 194-06مؽ السخسؾم التشفيحؼ  5السادة   1

 .2006ماؼ  31السؤرخة في  36العجد 
 .74خالج فايد لحؾيمة العجسي، السخجع الدابق، ص  2
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 لا يدتظيع الخئيذ الإدارؼ بتفؾيض جدء مؽ اختراصاتو إلى الغيخ إلا إذا أجاز لو     
 حة، لأنو كسا أ ريشا سابقا أن السذخع ىؾ الحؼ يؾزع قؾاعج الاختراص، وىؾاخ القانؾن ذلػ ص

 بالسقابل مؽ يبيح ويخخص التفؾيض مؽ الخئيذ الإدارؼ إلى عؾن مؽ أعؾانو، أؼ أن أيزا
 القانؾن أو لائحة فيجب عمييا أن أو لمجية الإدارية اختراص معيؽ بسقتزى الجستؾر،

 تسارس ىحا الاختراص وبالتالي لا يجؾز ليا التفؾيض لأن ىحا الاختراص ليذ حقا
 شخريا لمجية الإدارية تترخف فيو كيفسا تذاء، وإنسا ىؾ وعيفة قان ونية وجب عمييا

 مسارستيا بشفديا.
 ويجب لرحة التفؾيض في الاختراص وفقا لسا أستقخ عميو الفقو والقزاء الإدارؼ أن   

 يدشج التفؾيض إلى نص تذخيعي أو لائحي يجيده والشص الآذن بالتفؾيض.
لو  نفذ درجة الشص السانح للبختراص أو نص الجية التي تخزعويجب أن يكؾن مؽ    

 ليا جية الاختراص، وذلػ في حالة سكؾت الشص السانح للبختراص عؽ الآذن بالتفؾيض
 مدتؾياتيا ، سؾاء كانت ىحه الاختراصات مقخرة دستؾريا أو تذخيعيا أو لائحيا عمى اختلبف

التفؾيض  لإدارة اللبمخكدية بأنؾاعيا، ومدتؾػ ، كسا تدتؾؼ أعزاء وحجات الإدارة السخكدية وا
أثاره  داخل ىحه الؾحجات أو فيسا بيشيا، وإلا كان التفؾيض غيخ مذخوع، ولا يتختب عميو

أخحت  القانؾنية، ويجؾز لكل ذؼ مرمحة الظعؽ فيو بالإلغاء، وذلػ وفق الشغام الفخندي الحؼ
الأمخيكي  دول العالؼ عمى خلبف الشغام، فأغمب الجدائخبو القؾانيؽ في مرخ وسؾريا وكحلػ 

يدتشج في  مؽ الخئيذ الإدارؼ السختص دون أن خارالحؼ يجيد التفؾيض الإدارؼ مباشخة بق
 .1ذلػ إلى نص قانؾني أو لائحي يجيده

 ثانيا: صدور قرار التفهيض:

                                                           
 .73، ص 2016عبج العديد عبج السشعؼ خميفة، الاسذ العامة لمقخارات الادارية، دار الفكخ، مرخ،   1
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 مسارسة التفؾيض الحؼ يعتبخ بسثابةخار لكي تتؼ عسمية التفؾيض إذ لابج مؽ إصجار ق   
إليو  اختراص معيؽ معمق عمى شخط واقف إذ لا يكفي ىحا الإذن لكي يباشخ السفؾض

خار ق ، إذا كان1بالتفؾيض حتى يدتظيع ذلػخار الاختراص السفؾض بل يجب أن يرجر ق
صحة  الإدارؼ، ومؽ ثؼ فإنخار إداريا فيجب أن يتؾفخ فيو جسيع أركان القخار التفؾيض يعج ق

 مجسؾعة مؽ الذخوط نتشاوليا كالتالي:التفؾيض تقتزي خار ق

 شروط تتعلق باختراص مردر قرار التفهيض: /1

 التفؾيض مؽ الأشخاص أو الييئات التي خؾل ليا الشص الآذنخار يجب أن يرجر ق
عيب  معيبا بعيب عجم الاختراص وىؾخار مؽ غيخىؼ فيعتبخ القخار بالتفؾيض، فإذا صجر الق

نص  اضي الترجؼ لو مؽ تمقاء نفدو، وبشاء عمى ذلػ إذيتعمق بالشغام العام، يحق لمق
وبحلػ  التفؾيض،خار القانؾن عمى أنو يجؾز بالتفؾيض لمؾزيخ فيشا يحقق لمؾزيخ فقط بإصجار ق

استثشاء مؽ  التفؾيض، لأن التفؾيضخار لا يحق لسجيخ الجيؾان أو رئيذ الجيؾان أن يرجر ق
الشص، ولا يحق  بحخفية الالتدامض وذلػ يجب الأصل العام وجؾب السسارسة الذخرية لمتفؾي

 .2صخاحة الشصد مع ولا إجتيا صخاحةالتفؾيض إلا مؽ سسح ليؼ الشص بحلػ خار أن يرجر ق

 الجهات التي يجهز التفهيض إليها:/2

  بالشدبة لمسفؾض إليو قج يحجده الشص الآذن وقج لا يحجده.

 الحالة الأولى في حالة تحجيج الشص الآذن للؤشخاص أو الييئات التي يجؾز ليا -أ(

                                                           
 .95-94ص .2011لبشان،  عيج قخيظؼ، التفؾيض في الاختراصات الإدارية  دراسة مقارنة، مشذؾرات  الحمبي الحقؾقية، 1
 .89خالج فايد الحؾيمة العجسي، السخجع الدابق، ص  2
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 التفؾيض:

 بالشص الآذن وعجم مخالفتو فلب يحق لو تفؾيض غيخ الالتدامفيشا يتعيؽ عمى الأصيل 
 الأشخاص أو الجيات التي حجدىا الشص حتى في حالة غيابيؼ وفي حالة وضع الشص

 لتفؾيض بجدء مؽ اختراصات الأصيل فيجب الالت ا زم بيحهأولؾيات لسؽ يدسح ليؼ با
 الأولؾيات، وذلػ لمظبيعة الاستثشائية لشغام التفؾيض.

 2009 فيفخؼ  07السؤرخ في   63-09رقؼ  ومؽ تظبيقات ذلػ نجج أن السخسؾم التشفيحؼ
ى الجيؾان عم مشو تكميف مجيخ 04يتزسؽ ميام ديؾان الؾزيخ الأول وسمظتو وخاصة السادة 

 بسا يمي: الخرؾص

 يتؾلى بتفؾيض مؽ الؾزيخ الأول متابعة الشذاط الحكؾمي مع الأجيدة واليياكل السعشية   
 وعميو نجج أن ىحه السادة تحجد الاختراصات والرلبحيات التي يفؾض فييا الؾزيخ الأول

 و وبالتالي لا يحق لمؾزيخ الأول أن تفؾض ىحه الاختراصات بالؾزارةمجيخ الجيؾان 
 .1الرلبحيات إلى رئيذ الجيؾان

 : في حالة عجم تحجيج الشص الآذن الأشخاص أو الييئات التي يجؾزالحالة الثانية -ب(
 التفؾيض إلييا:

التفؾيض،  عشجما لا يحجد الشص الآذن للؤشخاص أو الجيات التي يسكؽ أن تؾكل إلييا
 اختمف فقياء القانؾن الإدارؼ حيث عيخ أ رييؽ:

 حيث يخػ بأنو لا يجؾز للؤصيل أن يفؾض إلى شخص لا يتستع بدمظة :الأول الرأي -

                                                           
 .06، الستزسؽ ميام ديؾان الؾزيخ الاول، ص 2009فيفخؼ  7السؤرخ في  93-09مؽ السخسؾم التشفيحؼ  4السادة   1
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 الإدارية ودليمو في ذلػ أن التفؾيض لا يشقل الدمظة، وإنسا يشقل أحجالقخارات  إصجار 
 السؾضؾعات في مجال اختراصات الأصيل إلى مجال اختراص السفؾض إليو، ولكي

 الجية السخؾل إلييا ىحا الاختراص يجب أن تكؾن  فإنخار يتحؾل ىحا السؾضؾع إلى ق
 .1القخارات  الإدارية. متستعة بدمظة إصجار 

 : فيسثمو الجكتؾر "عبج الفتاح حدؽ" فيخػ أن الأصيل ، أؼ السفؾض يتستعالثاني الرأي -
 الأول يعظل الخأؼبحخية كاممة في اختيار السفؾض إليو، وأيا كان نؾع التفؾيض، وذلػ لأن 

 الآذن بتفؾيض الاختراص إن لؼ يجج الأصيل مؽ بيؽ مخؤوسيو مؽ يسمػ سمظةالشص 
 التقخيخ لجا فإن الدمظة لا بج مؽ أن تفؾض دائسا مع تفؾيض الاختراص، وذلػ حتى

 .لسفؾضيدتظيع السفؾض إليو مؽ تشفيح الاختراص ا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

.89خالج فايد الحؾيمة العجسي، السخجع الدابق، ص  1  
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 .ية المترتبة على التفهيض الإداري المطلب الثاني: الآثار القانهن

 إن استشاد عسمية التفؾيض الإدارؼ عمى أسذ قانؾنية، يشجؼ عشيا مجسؾعة مؽ الحقؾق 
فإذا كان مؽ حق السفؾض الكيام بسسارسة ، عمى كل مؽ السفؾض والسفؾض إليو والالتدامات

بشاء عمى نص قانؾني وبسؾجب قخار إدارؼ، فإنو ممدم بسسارسة الدمظة الخئاسية  ؾيضفالت
 لأنو يعتبخ رئيدا  لو.  عمى السفؾض إليو،

بحجود  أما بالشدبة لمسفؾض إليو، فمو الحق في مسارسة الاختراص السفؾض ولكشو ممدم   
 فإذا كانت الدمظة تتجرج ،دارؼ تشاسب الدمظة مع السدؤوليةويدتمدم التفؾيض الإ، التفؾيض

القسة في اليخم ندولا  مؽ القسة إلى القاعجة فإن السدؤولية تتجرج صعؾدا  مؽ القاعجة إلى 
في اتجاه السفؾض ) الفخع وعميو إذا كانت آثار التفؾيض تختمف باختلبف طبيعتو، ، 1الإدارؼ 

 الاول(، السفؾض اليو ) الفخع الثاني(.

 الفرع الأول: بالندبة للمفهض

يشجؼ عؽ التفؾيض الإدارؼ مدؤولية السفؾض باعتباره السدؤول الأول في الييئة الإدارية ىحا 
ناحية وباعتباره صاحب الاختراص مؽ ناحية أخخػ، لأنو ممدم بسسارسة الدمظة  مؽ

وعمى الذخص السفؾض ، الأخيخ يعج مخؤوسا  بالشدبة إليوالسفؾض إليو فيحا  الخئاسية عمى
الاختراصات السفؾضة في تفؾيض الاختراص بخلبف ذلػ في  الالتدام بعجم مسارسة

 تفؾيض التؾقيع.

                                                           
 .375،ص 1992محمد سعيج عبج الفتاح، الادارة العامة، الجار الجامعية، الاسكشجرية،   1
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، لأن التفؾيض لا يشرب إلا 1ة عمى أنو لا تفؾيض في السدؤوليةامتشص القاعجة الع    
الدمظة فقط إذ تبقى مدؤولية السفؾض عؽ الاختراصات التي قام بتفؾيزيا، لأنو  عمى

الدمظة الخئاسية عمى جسيع مخؤوسيو بسا فييؼ السفؾض إليو، فيؾ يعج  يختص بسسارسة
  .2أمام الدمظة الخئاسية العميايعمؾه أؼ  مدؤولا  أمام الخئيذ الإدارؼ الحؼ

فالتفؾيض لا يعشي تخمي السفؾض تساما  عؽ الاختراص الحؼ قام بتفؾيزو أو التيخب    
فسرظمح الاختراص في القانؾن  ،السدؤولية، وإنسا ىؾ وسيمة لتؾزيع الاختراص عؽ

كسا أن ، ليةفالذق الأول يتسثل في الدمظة، أما الذق الثاني فيتزسؽ السدؤو  الإدارؼ لو شقيؽ
الاختراص ىؾ القزاء عمى تخكيد الدمظة والدعي إلى تحقيق مرمحة  اليجف مؽ تؾزيع

 .3العسل الإدارؼ 

فسدؤولية السفؾض تقؾم مؽ خلبل الدمظة الخئاسية التي يجب عميو مسارستيا بالشدبة    
الدابقة عمى أعسال إليو، لأنو يعج مخؤوسا  بالشدبة إليو، وتتسثل مغاىخىا في الخقابة  لمسفؾض

خلبل إصجار الأوامخ والتعميسات والتؾجييات، بالإضافة إلى سمظتو في  السفؾض إليو مؽ
 عؽ طخيق إقخار أو تعجيل أو إلغاء أو سحب قخارات السفؾض إليو.  التعقيب أؼ الخقابة اللبحقة

 

 

 
                                                           

 .54الؾجيد في القانؾن الادارؼ، السخجع الدابق، ص سميسان محمد الظساوؼ،   1
 .597، ص 1996عبج الغشي بديؾني عبج الله، القزاء الادارؼ، م،م ، الإسكشجرية،   2
 .120عبج الغشي بديؾني عبج الله، التشغيؼ الإدارؼ، دار نذأة السعارف، ب س ، مرخ، ص  3
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 الفرع الثاني: بالندبة للمفهض إليو

ً  يختب التفؾيض الإدارؼ  إليو، مسا يشجؼ عشو مدؤوليةقانؾنيا  إضافيا  عمى عاتق السفؾض 
 ىحا الأخيخ أمام السفؾض. التدامَ 

صعؾدا  حدب  فالتفؾيض إذن يقؾم عمى أساس السدؤولية الثشائية أو السددوجة التي تتجرج    
التفؾيض  الدمؼ الإدارؼ ولكؽ حدب طبيعة التفؾيض ، فإذا كان السفؾض ممدم بإصجار قخار

 قانؾني يجيده فإن عمى السفؾض إليو الالتدام بحجود ىحا القخار، ولا يسكؽ لو تفؾيضوفقا  لشص 
 ىحا الاختراص السفؾض إلى غيخه.

 أولا : مدؤولية المفهض إليو في تفهيض الاختراص

 تقؾم مدؤولية السفؾض إليو نتيجة الالتدام أو الؾاجب القانؾني العاتق عميو، والستسثل في أداء  
حجد في قخار التفؾيض، حيث تشحرخ ىحه السدؤولية أمام السفؾض فقط، دون الاختراص الس

 .1إلى الخئيذ الأعمى مشو درجة، تظبيقا  لسبجأ وحجة الخئاسة والأمخ أن ترعج

إصجار الأوامخ والقخارات في مرجر واحج، فلب يخزع  حا السبجأ تحجيج سمظةبيويقرج   
ويتظمب احتخام ىحا السبجأ ، لأوامخ والتعميساتا السخؤوس إلا لخئيذ مباشخ واحج يتمقى مشو

جف ضسان سيخ العسل الإدارؼ، وتحقيق تي تظبيق مبجأ تدمدل الكيادة داخل الييئات الإدارية
 .الرادرة عؽ الخؤساء الإدارييؽ الدخعة والجقة في تشفيح التعميسات والأوامخ والقخارات

 

 
                                                           

 .47لادارية، م م، الاسكشجرية ، ب س ، ص عبج الغشي بديؾني عبج الله، التفؾيض في الدمظة ا  1
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 : التزام المفهض إليو بحدود التفهيضاثاني

ويمتدم السفؾض إليو في ىحا الدياق بسسارسة الاختراصات السفؾضة عمى أحدؽ وجو،    
تعتبخ امتيازا  بالشدبة إليو بل يجب عميو أن يسارسيا بشفذ الذكل الحؼ يقؾم بو في  فيي لا

وعميو الالتدام بسزسؾن وحجود قخار التفؾيض مؽ حيث السؾضؾع والدمان  ،أداء اختراصاتو
 مذخوعا.خارج عؽ نظاق أو حجود التفؾيض يعج غيخ  رخفوالسكان، لأن أؼ ت
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 خلبصة:

 إن تخاكؼ الأعسال الإدارية وتدايج متظمبات الأفخاد واتداع نظاق الؾعيفة الإدارية، أدػ إلى   
عيؾر أسمؾب التفؾيض الإدارؼ، باعتباره ضخورة حتسية لديخ التشغيؼ الإدارؼ في الجولة 

إلى حدؽ تدييخ الذؤون الإدارية السخكدية مشيا والسحمية، والدعي إلى ييجف  الحجيثة فيؾ
 العسل الإدارؼ. تحقيق الاستسخارية في أداء

يتظمب التفؾيض الإدارؼ نقل بعض مؽ صلبحيات أو سمظات الخئيذ الإدارؼ إل    
و فيحه ا يتخح صؾرا  عجيجة، سؾاء مؽ حيث السرجر التفؾيض أو الذكل أو الحجؼ أ مخؤوسيو

التقديؼ الأخيخ ىؾ السعسؾل بو لأنو يتزسؽ مؾضؾع التفؾيض، وذلػ  الظبيعة، إلا أن
 سيخ العسل الإدارؼ. لذسؾليتو وأىسيتو القانؾنية في

 كسا يخزع التفؾيض الإدارؼ لقؾاعج و أحكام خاصة بو، تسيده عؽ غيخه مؽ الأنغسة القانؾنية

 يد الإدارؼ، أو كسا يدسييا البعضة لو، فيؾ يعج وسيمة مؽ وسائل عجم التخكبيالسذا
، و لا يقترخ الأخح بأسمؾب التفؾيض عمى التشغيؼ الإدارؼ السخكدؼ، و  اللبوزارية بالسخكدية

 داخل اللبمخكدية الإدارية، سؾاء السحمية مشيا، أو السرمحية. إنسا يظبق كحلػ



 

 

 

 

 الفرل الثاني

موضوع التفويض على ضوء 
 مجال تطبيقه
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 موضوع التفويضالسبحث الأول: 

السؾضؾع السخاد تحكيقو كحلػ ىؾ يشقدؼ التفؾيض بالشغخ إليو مؽ زاوية السؾضؾع أو الظبيعة 
)السظمب  الدمظة إلى نؾعيؽ رئيدييؽ ىسا تفؾيض الاختراص أومؾضؾع التفؾيض يشقدؼ 

 ) السظمب الثاني(الأول(، وتفؾيض التؾقيع أو الإمزاء

 بالاختراص : التفويضالسطلب الاول

تشتاول في  ىحا السظمب تقجيسا لأحج صؾر التفؾيض السؾضؾعية السعشية بجراستشا  التفؾيض 
نخرص عؽ الاثار الشاجسة عؽ ىحا العسل  )الفخع الثاني(و بالاختراص) الفخع الاول(، 

 ثشائي.الاست

 الفرع الاول/ تقديم تفويض الاختراص

 يقرج بتفؾيض الاختراص أو الدمظة، أن يعيج الخئيذ بشقل بعض مؽ اختراصاتو والتي   
وىؾ ما يتختب عميو قيام السفؾض إليو  ، لشرؾص القانؾنية إلى أحج مخؤوسيويدتسجىا مؽ ا

 .1حه الاختراصات دون الخجؾع إلى الخئيذ السفؾضبي

 تفؾيض أن إلا السدؤولية، في تفؾيض لا أنو التفؾيض في العامة القاعجة كانت إذا   
 السفؾض مسارسة بذأن اختمف قج الفقو أن إلا، إليو السفؾض مدؤولية يختب الاختراص

 فيخى  السدألة، ىحه إزاء يتفق لؼ الفخندي الفقو أن حيث إليو السفؾض عمى الخئاسية لدمظتو
 الدمظة تحكسيا لا الاختراص تفؾيض في إليو والسفؾض السفؾض بيؽ العلاقة أن البعض

 السفؾض إلى والتعميسات والتؾجييات الأوامخ إصجار سمظة يسمػ لا السفؾض أن أي الخئاسية،

                                                           
 .164، ص.  1994إبخاليؼ عبج العديد شيحا، مبادئ وأحكام القانؾن الإداري، د.ج، بيخوت  1
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 لعجم بالدحب أو بالإلغاء أو بالتعجيل سؾاء مشو الرادرة القخارات عمى يعقب أن لو وليذ إليو،
 .التفؾيض حجود مخاعاة مع السذخوعية رقابة مسارسة في الحق لو ولكؽ ملائستيا،

 عمى الخئاسية الدمظة مسارسة في الحق لو السفؾض أن فيخى  الفقو، مؽ الآخخ الجانب أما  
 أركان تقتزيو ما وىحا إليو، لمسفؾض بالشدبة إداريا   رئيدا   يعج السفؾض لأن إليو، السفؾض

 مباشخة في إليو السفؾض محل يحل أن لمسفؾض يسكؽ لا ولكؽ، السخكدي  الإداري  التشغيؼ
 .التفؾيض مجة خلال السفؾضة الدمظات أو الاختراصات

مؽ اختراصاتو إلى السفؾض إليو، مسا يؤدي في الؾاقع إلى  جدء الأصيل تفؾيض وىؾ   
السخترة لسا يتختب عميو نقل حكيقي بإرادة السفؾض جدء مؽ  تغييخ اختراصات الدمظة

 .1لا يسكؽ  مسارسة ىحا الاختراص إلا بإلغاء التفؾيض اختراصاتو، بحيث

 ، يخى أن تفؾيض الاختراص ليذ ىؾ تفؾيض الدمظة، بلوىشاك بعض الفقياء الفخندييؽ   
أن تفؾيض الاختراص يغيخ أو يتبيؽ في كل مؽ الأسمؾبيؽ السعخوفيؽ حاليا  في التفؾيض 

 .2تفؾيض الدمظة وتفؾيض التؾقيع فيؾ يذسل

أنو في حكيقة الأمخ فإن تفؾيض الاختراص ىؾ نفدو تفؾيض الدمظة لأن السفؾض إلا    
عشج مسارستو لبعض اختراصات أو صلاحيات السفؾض يسارس سمظة عمييا وبالتالي فان  إليو

                                                           
والانابة في مباشخة الاختراصات دراسة مقارنة،  مشذؾرات دار الفكخ عميؾة مرظفي فتح الباب، التفؾيض والحمؾل - 1

 ،2014الجامعي، مرخ 
2 Les conséquences des délégations de compétence mettent en présence des deux variétés de 
ces délégations: selon une terminologie actuellement bien fixée, elles sont soit des "délégations 
de pouvoir " soit des "délégations de signatures".Cf. René CHAPUS, Droit administratif général, 
tome 19éd, Montchrestien, Paris, 1995, p.975. 
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يتخحىا تحسل مختبة ترخفاتو، بخلاف تفؾيض التؾقيع الحي يقترخ عمى عسل  القخارات التي
 مادي.

تراص بعجم إمكانية السفؾض مسارسة الاختراص الحي تؼ تفؾيزو ويتسيد تفؾيض الاخ    
خلال ة ا  قانؾنيالتفؾيض يختب آثار  لأن قخار،السفؾض إليو إلا إذا تؼ إلغائو بقخار صخيح  إلى

نذخه، كسا تختبط قيسة أو قؾة القخارات الرادرة في تفؾيض الاختراص بجرجة ومختبة  عسمية
 الإداري.وفقا  لمدمؼ  السفؾض إليو

 ، بذأن العلاقة بيؽ السفؾض والسفؾض إليو في تفؾيضإلا أنو لؼ يتفق الفقو الفخندي    
الاختراص فيشاك مؽ يخى أن ىحه العلاقة لا تحكسيا الدمظة الخئاسية لأن القخارات التي 

السفؾض إليو تشدب لو، وما عمى السفؾض إلا الكيام بخقابة السذخوعية دون إصجار  يرجرىا
 .تعجيل أو تعقيب خ أو تؾجييات أوأوام

أما الجانب الآخخ مؽ الفقو، فيخى ضخورة مسارسة الدمظة الخئاسية عمى السفؾض إليو لأن   
الأخيخة يحجدىا القانؾن، ولكؽ لا يجؾز لمسفؾض أن يحل محل السفؾض إليو إلا إذا تؼ  ىحه

 شكال.بسؾجب قخار صخيح وىحا تظبيقا  لقاعجة تؾازي الأ إلغاء التفؾيض

 إن تفؾيض الاختراص ليدت لو علاقة بالذخص السفؾض إليو، وإنسا لو علاقة بؾعيفتو وىؾ
 .1يتشافى مع مسارسة السفؾض للاختراصات السفؾضة خلال مجة التفؾيض

                                                           
1 Les délégations de pouvoir se caractérisent par le fait qu'elles sont accordées non à une 
personne mais à une fonction et qu'elles excluent toute évocation. Cf. Georges DUPUIS, Marie 
– José GUEDON , Patrice CHRETIEN, droit administratif, 8éme édition, Dalloz, Paris, 2002, 
p.43. 
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بسؾجب تغيخ أحج طخفي التفؾيض بدبب انتفاء الرفة  تتقخر ىحا التفؾيض لا ايةنيكسا أن    
ؾض لأنو مترل بالرفة الؾعيفية لمسفؾض إليو فيؾ السف الذخرية فيو، وإنسا يتؾقف عمى إرادة

 .1صخيح لا يشتيي بذكل تمقائي بل يجب أن يتؼ بقخار

 .الفرع الثاني/ اثار تفويض الاختراص

 السفؾض أو بالشدبة لمسخؤوس الحي فؾض إليو لمتفؾيض آثار سؾاء بالشدبة لمخئيذ الإداري   

 الاختراص:

 : أولا/ بالشدبة للرئيس الإداري الذي فوض بعض واجباته وسلطاته

السفؾض إليو لمؾاجبات والدمظات الرادر بذأن التفؾيض، ذلػ  فإنو يغل مدؤولا عؽ أداء   
يؽ عمى السفؾض أن مدؤوليتو تغل قائسة رغؼ التفؾيض لأن السدؤولية لا تفؾض مسا يتع

وقت عؽ قخار التفؾيض مؽ خلال  كسا يسكشو العجول في أي ،2متابعة أعسال السفؾض إليو
 .3سحبو أو تعجيمو كسا يسكشو حتى سحب قخارات السفؾض إليو أو تعجيميا أو إلغائيا

 غيخ أنو قبل العجول عؽ قخار التفؾيض لا يسكؽ أن يؤدي السفؾض الرلاحيات التي فؾضيا 
وبالتالي يتجخد مؽ مسارستيا طؾال مجة التفؾيض وإلا اعتبخت الترخفات الرادرة مؽ لمسخؤوس 

                                                           
 .225، ص.  1996رمزان محمد بظيخ، أصؾل التشغيؼ الإداري، دار الشيزة العخبية، القاىخة،  1
، 1999إبخاليؼ عبج العديد شيحا: الؾسيط في مبادئ وأحكام القانؾن الإداري، دار السظبؾعات الجامعية، الإسكشجرية، مرخ،  2

 .164-163ص 
 لذ الجولة السرخي بجمدتيا السشعقجة فيĐعبج الفتاح حدؽ: تفؾيض الاختراص، تعميق عمى فتؾى المجشة الثانية  3

 .490،ص  1960، 10و 9و 8بسجمة مجمذ الجولة السرخي لدشؾات مشذؾر  17/09/1959
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بسثابة قخارات باطمة وغيخ مذخوعة ويتحسل ىشا السدؤولية عشيا لؾحجه وىحا السبجأ  السفؾض
 . 1فخندا ومرخ  معسؾل بو في كل مؽ

مخدىا إلى أساسيؽ  وأيا ما كان الأمخ فإن مدؤولية السفؾض عؽ ترخفات السفؾض إليو إنسا 
 ىسا:

الأول في كؾن السفؾض ىؾ صاحب الاختراص الأصيل الحي أناط السذخع بو أمخ الكيام بو، 
السذخع للأصيل فخصة نقمو لغيخه مؽ السخؤوسيؽ إنسا ىي رخرة بحيث يغل مدؤولا  وأن إتاحة

 عشيا.

ض إليو وىي سمظة بيشسا يتسثل الأساس الثاني في العلاقة الستختبة بيؽ السفؾض والسفؾ    
يخاقب السفؾض إليو قبل قيامو بالترخف وبعج قيامو بحلػ أي ىحا  رئاسية تجعل السفؾض

 . -السفؾض –الإداري  الأخيخ خاضعا لتؾجييات الخئيذ

  ثانيا/ بالشدبة للسرؤوس الذي فوض إليه الاختراص:

التدمدل الإداري بالخغؼ مؽ الاختراص داخل  يخمق التفؾيض لو التداما ججيجا ويعيج تؾزيع   
الرفة الؾقتية ليحه الرلاحيات الججيجة وبالتالي يربح السفؾض إليو ىؾ السختص بإصجار 

أسفل إلى أعمى وىي  القخارات في السؾاضيع السفؾضة وىكحا تشذأ مدؤولية إضافية ترعج مؽ
الدمظة   مدؤولية تتحجد بقجر الاختراص السفؾض تظبيقا لمسبجأ القائل "وجؾب تعادل

 .2والسدؤولية"

                                                           
 . 48-46 -131عبج الغشى بديؾني عبج االله: التفؾيض في الدمظة الإدارية، مخجع سابق، ص  1
 .164إبخاليؼ عبج العديد شيحا: مخجع سابق، ص 2
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كسا أن التفؾيض يؾجو لمسفؾض إليو برفتو لا بذخرو وليحا فإن التفؾيض لا يشقزي     
أطخاف عسمية التفؾيض وإنسا ىشاك طخقا محجدة لانتيائو باعتباره قخارا إداريا أو بانتياء  بتغيخ

الي يشتيي بسجخد خلافا لتفؾيض التؾقيع الحي يعتبخ ذو طابع شخري وبالت السجة السحجدة لو
 أو السفؾض إليو. تغيخ الأشخاص سؾاء السفؾض

تشدب القخارات الرادرة مؽ السفؾض إليو في تفؾيض الاختراص إليو لأنو أصجرىا بسا لو  
سمظة الاختراص السفؾض إليو وعميو تأخح ىحه الترخفات مختبة الترخفات التي يرجرىا  مؽ

الخئيذ الإداري( ن تأخح مختبة ترخفات السفؾض )التجرج الؾعيفي ولا يسكؽ أ بحكؼ مخكده في
لسسارسة الخئيذ الإداري السفؾض لجدء مؽ اختراصاتو لمدمظة  ا كافوىحا يعتبخ مبخر 

 .1بالاختراص الخئاسية عمى السخؤوس الحي تمقى تفؾيزا

غيخ أن ىشاك جانبا مؽ الفقو الفخندي والسرخي يذكػ في ججوى ىحه القاعجة استشاد إلى  
الحي يجج فيو السفؾض إليو الخغبة في إلغاء بعض مؽ القخارات التي سبق وأن أصجرىا  الفخض

السؾضؾعات السفؾضة، عشجئح ومع القؾل بخخوج ىحه الترخفات بجرجة  الأصيل في تمػ
يدتظيع ىحا السفؾض إليو الكيام بإلغائيا لكؾنو أقل درجة مؽ  السفؾض إليو وليذ الأصيل لؽ

 الأصيل. 

ىا لؾجؾد قخار بالتفؾيض وليحا يخ ى ىحا الجانب مؽ إلغاؤ  صيل السفؾض لا يسكشوكسا أن الأ  
مؽ السفؾض إليو في حجود السؾضؾعات  الفقو أن التفؾيض يجعل مؽ القخارات الرادرة

عؽ الأصيل وبالتالي تربح  السفؾضة تأخح الجرجة ذاتيا التي تتستع بيا كسا لؾ كانت صادرة
الترخفات الرادرة  الحي يسارسو استشادا لتفؾيض في مختبة ترخفات السخؤوس البعض مشيا

                                                           
الذييج حسو لخزخ  ، جامعة 8غخبي أحدؽ، قؾاعج تفؾيض الاختراص الاداري في الجدائخ، مجمة العمؾم القانؾنية، عجد   1

 .72-71-70، ص 2014، الؾادي
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في  عؽ السفؾض في حيؽ تأخح ترخفاتو الأخخى التي لا تدتشج إلى تفؾيض مختبو السخؤوس
 .1الدمؼ الإداري 

نخى أنو بذأن آثار تفؾيض الاختراص لا يؾجج فخقا بيؽ الؾضع السعسؾل بو في فخندا   
ائخ حيث تتقخر مدؤولية السفؾض والسفؾض إليو جشبا إلى ىؾ عميو الحال في الجد  ومرخ وما

الرادرة في مؾاضيع التفؾيض، كسا أنو لا يسكؽ لمسفؾض سؾاء في  جشب بذأن الترخفات
الاختراصات التي فؾضيا لمسفؾض إليو إلا بعج اتخاذ  فخندا أو مرخ وحتى الجدائخ مسارسة

استخداد السفؾض لرلاحياتو السفؾضة التفؾيض أي  قخار آخخ بذأنيا يمغى أو يدحب بو قخار
يخؾل لمخئيذ بالتؾقيع إلى جانب  حتى يتسكؽ مؽ مسارستيا خلافا لتفؾيض التؾقيع الحي

 التؾقيع. السفؾض إليو وبالتالي لا يحتاج إلى إصجار قخار يدتخد بو سمظتو في

ح ىحه غيخ أن الأمخ يختمف بذأن مختبة قخارات السفؾض إليو في الجدائخ حيث لؼ تظخ    
قابمة  نيانخى بأنو مؽ الزخوري أن تأخح ىحه القخارات مختبة مرجرىا بجليل أ السدألة وبجورنا

كسا أن الخئيذ الإداري يسكشو أن يمغييا أو يعجليا أو يدحبيا بل  لمتغمؼ أمام الخئيذ الإداري 
 وحتى يخجع ويعجل عؽ قخار التفؾيض.

 

 

 

 

                                                           
خميفو ثامخ الحسيجه: تفؾيض الاختراص الإداري والتذخيع الكؾيتي، مجمة الحقؾق الكؾيتية، السجمج الثاني ، العجد الأول،  1

 .377،ص2005
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 بالتوقيع: التفويض السطلب الثاني

في  ىحا السظمب تقجيسا لأحج صؾر التفؾيض السؾضؾعية السعشية بجراستشا  التفؾيض  تشتاول
حؾل الاثار القانؾنية عؽ ىحا العسل  )الفخع الثاني(ونخرص ) الفخع الاول(، بالتؾقيع 

 الاستثشائي عؽ القاعجة العامة.

 الفرع الاول: تقديم التفويض بالتوقيع) الامزاء(

وىؾ تخخيص يتسكؽ بسقتزاه أحج السخؤوسيؽ الإدارييؽ مؽ  الذخرييدسى كحلػ بالتفؾيض 
صاحب الاختراص الأصيل تحت رقابة ومدؤولية  تؾقيع بعض القخارات الإدارية بجلا مؽ

فيحا الشؾع يعبخ عؽ العلاقة الذخرية بيؽ  السفؾض والسفؾض إليو داخل التدمدل ، 1الأخيخ
، كسا ىؾ الحال بالشدبة  2وفقط إرادة السفؾض الإداري نفدو، أي يترخف السفؾض إليو لحداب

 07-12الجدائخ رقؼ  مؽ قانؾن الؾلاية في 126لمؾالي الحي يسكشو بشاء عمى نص السادة 
 تفؾيض تؾقيعو لكل مؾعف وفق ما يشص عميو القانؾن. 

مؽ قانؾن البمجية  70الذعبي البمجي مؽ خلال نص السادة  كسا يسكؽ رئيذ السجمذ   
 لرالح نؾابو في حجود السيام السؾكمة ليؼ. أن يقؾم بتفؾيض إمزائو 10-11الجدائخي 

                                                           
،ص 1995عمي خظار شظشاوي: القزاء الإداري الأردني،)قزاء الإلغاء (، الظبعة الأولى، دون دار نذخ، عسان،الأردن،  1

518. 
2 Afifi Moustafa : la délégation de compétence et de signature dans le cadre de pouvoir 
disciplinaire et ses effets sur le fonctionnement des organismes administratif  :  

 .05،ص  1987،العجد الثالث، سبتسبخ  11مجمة الحقؾق الكؾيتية السجمج 
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 الحي يحكؼ علاقة السؾاطؽ بالإدارة في الجدائخ عمى 131-88مؽ السخسؾم  27ونرت السادة  
ضخورة تفؾيض أكبخ عجد مسكؽ مؽ السؾعفيؽ سمظة الترجيق عمى مظابقة الؾثائق لأصؾليا 

 السؾقعيؽ. وصحة تؾقيع

 يتسثل الفخق بيؽ تفؾيض الاختراص وتفؾيض التؾقيع فيسا يمي:

تفؾيض الاختراص قائؼ عمى اعتبار الرفة بيؽ السفؾض والسفؾض إليو ولا يتأثخ بتغيخ 
 عكذ تفؾيض التؾقيع الحي يقؾم عمى اعتبار شخري بحيث يتغيخ بتغيخ الأطخاف، 1الأطخاف

 -يؾنيؾ-11السؤرخ في  186-07رقؼ مؽ السخسؾم التشفيحي  04تشص مثلا السادة  حيث
الستعمق بتخؾيل أعزاء الحكؾمة في الجدائخ تفؾيض إمزائيؼ عمى ما يمي:" يشتيي  2007

 تمقائيا بانتياء سمظات السفؾض أو ميام السفؾض إليو". التفؾيض

 الفرع الثاني: اثار التفويض بالتوقيع

ستختبة عؽ تفؾيض تتختب عمى ىحا الشؾع مؽ التفؾيض آثار مختمفة عؽ تمػ ال
 الاختراص أو الدمط ، وىكحا :

لا يؤدي التفؾيض في التؾقيع إلى نقل في الاختراص إلى السفؾض إليو ذلػ أن  -1
ىحا الأخيخ يباشخ الاختراصات السفؾضة باسؼ ولحداب السفؾض ومعشى ذلػ أن 

 السفؾض يدتظيع مباشخة الاختراص في السيام السفؾضة .
قؾم عمى الاعتبار الذخري وليذ السؾضؾعي ذلػ أن كل إن تفؾيض التؾقيع ي -2

تغييخ في شخص السفؾض إليو أو السفؾض يؤدي حتسا إلى إيقاف العسل بيحا التفؾيض 
. 
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يلاحظ في السسارسة العسمية فيسا يخص العسل الجساعي عجم احتخام ىحه القاعجة، ذلػ 
الخئاسة لأي سبب أن السفؾض إلييؼ يدتسخون في مداولة مياميؼ رغؼ شغؾر مشرب 

 مؽ الأسباب كالؾفاة أو الاستقالة أو إلغاء الانتخاب أو العدل ...إلخ
إن العسل الرادر مؽ السفؾض إليو يعتبخ صادرا مؽ الأصيل نفدو ، والقخارات  -3

 .1الرادرة بسؾجبو تتخح مختبة القخارات الرادرة مؽ الأصيل
فإنيا تأخح قؾة مختبة  الرادرة مؽ السفؾض إلى السفؾض إليو بالتؾقيع اذا فالقخارات

وباسسو ولحدابو،  الرادرة مؽ الأصيل، ويفتخض صجورىا مؽ الأصيل نفدو القخارات
 .2الأصيل لإرادةلأن التفؾيض ما ىؾ إلا تجديجا  نغخاوذلػ 

الإدارية لأنو  راتالقخا تفؾيض التؾقيع لا يذتخط في السفؾض إليو امتلاكو لدمظة إصجار
 3تةيدتخجم سمظات الأصيل ودوره يترف بالآلية البح

 

 

 

 

 

 

                                                           

.33، ص 2015عاطف عبج االله السكاوي، التفؾيض الاداري، دار الشذخ والتؾزيع، مرخ،   1  
 .204، ص 2004عبج الغشي بديؾني، التشغيؼ الاداري، دراسة مقارنة لمتشغيؼ الاداري الخسسي، دار السعارف، مرخ،   2
 .170عيج قخيظؼ ، مخجع سابق، ص  3
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 : الهيئات السعشية بتطبيقات موضوع التفويض في الجزائرالسبحث الثاني 

 يذتسل التشغيؼ الإداري الجدائخي عمى مجسؾعة مؽ الييئات السخكدية واللامخكدية، حيث تتسثل
الييئات السخكدية في الدمظات الإدارية الستؾاججة بقسة اليخم الإداري، والستسثمة في رئيذ 

ا الإدارية عمى مدتؾى تيوأعزاء الحكؾمة، والتي تسارس صلاحيا و الؾزيخ الأولالجسيؾرية 
ىيئات ء  عمى السدتؾى السخكدي أو الأجيدة الإدارية التابعة ليا، سؾا العاصسة، وذلػ بسداعجة

 م التخكيد الاداري ) السظمب الاول(، عج

 أما بالشدبة لمييئات اللامخكدية فيي تشقدؼ إلى نؾعيؽ، ىيئات محمية وأخخى مخفكية أو    
مرمحية، حيث تعسل ىحه الييئات عمى مداعجة الجولة في الكيام بؾعائفيا، فيي تتستع 

ويسارس مدؤولي الييئات السعشؾية وتخزع لخقابة الييئات السخكدية في الجولة.  بالذخرية
عمى السدتؾى الإقميسي أو السحمي، حيث يقؾم كل مؽ الؾالي  ؼ الإداريةتيالسحمية اختراصا

ؼ إلى السؾعفيؽ الخاضعيؽ تيجدء مؽ اختراصا الذعبي البمجي بتفؾيض لسجمذورئيذ ا
 .) السظمب الثاني( والتشغيسية لدمظتيؼ، وذلػ بسؾجب الشرؾص القانؾنية
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 الاول:  الهيئات السركزية السعشية بتطبيقات موضوع التفويض في الجزائر السطلب

 أجل مؽ وذلػ والقانؾنية الجستؾرية الرلاحيات مؽ مجسؾعة السخكدية الييئات تسارس
الؾزيخ   الجسيؾرية، رئيذ في الييئات ىحه وتتسثل الجولة، في الإدارية بالؾعيفة الكيام

  .والؾزراء ،الاول 
 إلى وبالشغخ الجستؾر، لأحكام وفقا   التشفيحية الدمظة بكيادة الجسيؾرية رئيذ يزظمع حيث    

 لو أجازت التشغيسية الشرؾص أن كسا مشيا، جدء تفؾيض الجستؾر لو خؾل الؾاسعة سمظتو
 1.لخئاستو التابعة السرالح مؾعفي إلى صلاحياتو مؽ بعض تفؾيض

 .الفرع الأول: رئيس الجسهورية
 الاختراص تفويضأولا/ 

الإطلالة كان لابج مؽ دمظة رئيذ الجسيؾرية في تفؾيض صلاحياتو الجستؾرية، لكي نحيط ب
، نلاحظ أن السؤسذ  1963الساضية، فسؽ خلال استقخاء أحكام دستؾر  عمى الجساتيخ

صلاحية رئيذ الجسيؾرية في تفؾيض صلاحياتو أو استثشاء السيام التي  الجستؾري لؼ يذخ إلى
للأسباب والغخوف التاريخية والاستثشائية والأحؾال الاستعجالية  و تفؾيزيا .وىحا راجعلا يجؾز ل

أجل الاضظلاع بسسارسة الدمظة وتكخيذ سيادة  التي أدت إلى وضع الجستؾر وذلػ مؽ
لخئيذ الجسيؾرية تفؾيض بعض مؽ صلاحياتو  فمقج أجاز 1976الجولة. أما بالشدبة لجستؾر 

 15الفقخة  111ما نرت عميو السادة  الجسيؾرية ولمؾزيخ الأول، وىؾ إلى نائب أو نؾاب رئيذ
صلاحياتو إلى نائب أو نؾاب رئيذ الجسيؾرية ولمؾزيخ  عمى أنو" يسكؽ لو أن يفؾض جدءا  مؽ

 الجستؾر". مؽ 116الأول، مع مخاعاة أحكام السادة 
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اص السفؾض إلييؼ يتزح لشا مؽ خلال نص ىحه السادة، أن السؤسذ الجستؾري قج حجد الأشخ
، والتي تتزسؽ حرخ السؾضؾعات التي لا يجؾز لخئيذ  116مع مخاعاة أحكام السادة  ولكؽ

 الجسيؾرية تفؾيزيا، وذلػ لظبيعتيا الجستؾرية و الذخرية المريقة بسخكده القانؾني في الجولة
 ، فمقج تؼ فييسا تحجيج الدمظات التي لا يجؾز لخئيذ 1996و  1989غيخ أن دستؾري 

،  1989أضاف بعض التعجيلات عمى دستؾر  1996حيث أن دستؾر ، الجسيؾرية تفؾيزيا
الرلاحيات التي لا يجؾز تفؾيزيا نتيجة استحجاث بعض السؤسدات الجستؾرية في  في مجال

 والقزائي و الاستذاري، والتي يختص رئيذ الجسيؾرية بدمظة تعييؽ أعزائيا. ل التذخيعيلاا
 ج الاختراصات التي يجؾز تفؾيزيا بحدب طبيعة التفؾيض وىحاوعميو سؾف نقؾم بتحجي

 بشاء  عمى أحكام الجستؾر والشرؾص التشغيسية.
لخئيذ الجسيؾرية تفؾيزيا،  الاختراصات التي لا يجؾز 1996لقج حجد دستؾر    

يفؾض رئيذ  نريا" لا يجؾز بأي حال مؽ الأحؾال أن 87والسشرؾص عمييا في السادة 
 تو في تعييؽ رئيذ الحكؾمة و أعزائيا وكحا رؤساء السؤسدات الجستؾريةالجسيؾرية سمظ

 وأعزائيا الحيؽ الجستؾر عمى طخيقة أخخى لتعييشيؼ.
مذ الذعبي الؾطشي لسجالاستفتاء، وحل ا كسا لا يجؾز أن يفؾض سمظتو في المجؾء إلى  

 77عمييا في السؾاد  السشرؾص وتظبيق الأحكام ،نياوتقخيخ إجخاء الانتخابات التذخيعية قبل أوا
 ".الجستؾر مؽ 128و  127و  126و  97و  95إلى  93ومؽ  91و  78و 

لؼ يحجث التعجيل الجستؾري تعجيل عمى صلاحيات  رئيذ الجسيؾرية فيسا يخص    
مؽ  101الى السادة  87الرلاحيات السسشؾعة مؽ التفؾيض الاختراص عبخ ندخ السادة 

 حيث نرت "  2016الجستؾري الجدائخي 



 انفصم انثاوي                                             مىضىع انتفىيض عهى ضىء مجال تطبيقه

 

49 
 

لا يجؾز بأيّ حال مؽ الأحؾال أن يفؾّض رئيذ الجسيؾريّة سمظتو في تعييؽ الؾزيخ الأول 
حا رؤساء السؤسّدات الجّستؾريّة وأعزائيا الّحيؽ لؼ يشصّ الجّستؾر عمى كالحكؾمة و  وأعزاء 

 طخيقة أخخى لتعييشيؼ .
وحلّ السجمذ الذّعبيّ الؾطشيّ، سا لا يجؾز أن يفؾّض سمظتو في المّجؾء إلى الاستفتاء، ك

 91التّذخيعيّة قبل أوانيا، وتظبيق الأحكام السشرؾص عمييا في السؾادّ  وتقخيخ إجخاء الانتخابات
 . "مؽ الجّستؾر 146و 145و  144و 142و  111و 109إلى  107ومؽ  105و  92و 

مؽ  143السادة الؾاردة في  وملاحغة أنو يجؾز لخئيذ الجسيؾرية تفؾيض سمظتو التشغيسية
غيخ السخررة في القانؾن  الجستؾر "يسارس رئيذ الجسيؾرية الدمظة التشغيسية في السدائل

بحيث لا يجؾز لخئيذ ، 1الأول" يتجرج تظبيق القانؾن في السجال التشغيسي الحي يعؾد لمؾزيخ
 .2الجسيؾرية

 .) تفؾيض ىحه الدمظات
 تفويض التوقيعثانيا/ 

الاختراصات  مؽ الجستؾر السحكؾرة سابقا، قج حجدت 101فإن السادة بالشدبة لتفؾيض التؾقيع 
أن نص السادة  الجستؾرية عمى سبيل الحرخ التي لا يجؾز لخئيذ الجسيؾرية تفؾيزيا، حيث

صلاحية رئيذ  ، وبحلػ أن الخئاسية" السخاسيؼمؽ الجستؾر وخاصة الفقخة الدادسة "يؾقع  91
تفؾيض إمزائو  الخئاسية لا يجؾز أن يفؾضيا لكؽ يسكشو ؼالسخاسيالجسيؾرية في التؾقيع عمى 

 15لشص السادة  - الخئاسي وىحا وفقا السخاسيؼإلى مدؤولي السرالح التابعة لخئاستو باستثشاء 
صلاحيات مرالح  الحي يحجد  2001جؾيمية  22السؤرخ في  197-01مؽ السخسؾم الخئاسي 

                                                           
 ، مخجع سابق.01-16مؽ القانؾن  143السادة  1
، ص 2007، الجدائخ،1عسار بؾضياف، القخار الاداري، دراسة تذخيعية قزائية فقيية، جدؾر السعخفة لمشذخ والتؾزيع، ط 2

92. 
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لخئيذ الجسيؾرية والأميؽ  يخ الجيؾان والأميؽ العامرئاسة الجسيؾرية وتشغيسيا عمى أنو "يؤىل مج
 والقخاراتعمى جسيع الؾثائق  العام لمحكؾمة في حجود صلاحياتيؼ التؾقيع باسؼ رئيذ الجسيؾرية

 .1سيؼ"خات باستثشاء السار والسقخ 
 يتزح مؽ خلال ىحه السادة أن التفؾيض لؼ يكؽ بذكل صخيح فالعبارة السدتعسمة في الشص  

 بسعشى أنو يختص أي يسكؽ مسارسة ىحا الاختراص، إلا أنو يدتفاد مؽ التفؾيض)يؤىل( 
 بذكل ضسشي مؽ خلال التؾقيع باسؼ رئيذ الجسيؾرية، وىحا بشاء عمى الأحكام الخاصة

 والسؾضؾع، الأطخافلمتفؾيض بالإمزاء، غيخ أن الشص الآذن بالتفؾيض كان محجدا مؽ حيث 
 .101الخئاسية التي جاءت بيا السادة  السخاسيؼالتؾقيع بذأن وىحا يعتبخ تأكيجا عمى استثشاء 

 الفرع الثاني: الوزير الاول.
 لقج مشحت مجسؾعة مؽ الشرؾص القانؾنية لمؾزيخ الأول تفؾيض بعض مؽ صلاحياتو إلى

 .2ؤولي السرالح التابعة لو سؾى في تفؾيض الاختراصات أو التؾقيعمد
 تفويض الاختراص أولا/ 

في الجستؾر  الثابة  الؾزيخ الأول مجسؾعة مؽ الرلاحيات والدمظات الإداريةيسارس    
التعييؽ وسمظة التشغيسية،  باعتباره أعمى سمظة إدارية بعج رئيذ الجسيؾرية مسثل في سمظة

التي يخؾليا لو الجستؾر، فإنو  والديخ عمى حدؽ سيخ الإدارة العسؾمية، بالإضافة إلى الدمظات
الرلاحيات أو عجم تفؾيزيا، كسا ىؾ  يذيخ إلى إمكانية تفؾيض ىحهلا يؾجج نص صخيح 

العامة لمتفؾيض في القانؾن الإداري أن  الذأن بالشدبة لخئيذ الجسيؾرية، حيث أن الأحكام
 بشص دستؾري سؾاء كانت تفؾيض الاختراصات الجستؾرية لا يجؾز تفؾيزيا إلا

                                                           
الحي يحجد صلاحيات مرالح رئيذ  2001 جؾيمية 22السؤرخ في  197-01مؽ السخسؾم الخئاسي رقؼ  15السادة  1

 .20، ص 2001، سشة 40الجسيؾرية وتشغيسيا، ج ر العجد 
 .35الرجيقي محمد، مخجع سابق، ص   2
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تؾرية تشرب أساسا عمى متابعة عسل الجس الاختراص، أو التؾقيع بخلاف الرلاحيات غيخ
 15السؤرخ في  176-03السخسؾم التشفيحي  وىحا ما نص عميو الحكؾمة التي يسكؽ تفؾيزيا

 أن "الستعمق ب مرالح الخئاسة لمحكؾمة وتشغيسيا، حيث تشص السادة الاول مشو" 2003أفخيل 

 مه بتفىيض وانهياكم انمعىيت، الأجهسة مع والاتصال انحكىمي انىشاط يتابع انديىان مدير

 .1"الأول انىزير

 

 تفويض التوقيعثانيا/ 
سيؼ االأول "يؾقع السخ  مشو أن الؾزيخ الخابعةمؽ الجستؾر وخاصة الفقخة  99بالخجؾع إلى السادة 

جؾز لا  الجستؾرية   التشفيحية"، وىحا يجخل ضسؽ سمظاتو التشغيسية وتعج مؽ الرلاحيات
الجيؾان بالتؾقيع باسؼ  مؽ السخسؾم مجيخ الجيؾان ورئيذ 6 تفؾيض تؾقيعو، وقج أىمت السادة

 .2التشفيحية السخاسيؼباستثشاء  والقخارات الؾزيخ الأول عمى كل الؾثائق 
 

 

 

 

 

 

                                                           
سعيجة تخكي ،التفؾيض في القانؾن الاداري، محكخة ماستخ في القانؾن الاداري، كمية الحقؾق والعمؾم الدياسية، قدؼ الحقؾق،   1

 .41-40، ص2016-2015ة"شتسة"، جامعة محمد خيزخ بدكخ 
 .84عسار بؾضياف، التشغيؼ الاداري في الجدائخ، مخجع سابق، ص  2
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 : الهيئات اللامركزية السعشية بتطبيقات موضوع التفويض في الجزائرالسطلب الثاني

، غيخ أن 1أساسيتيؽ ىسا السخكدية واللامخكديةيختكد التشغيؼ الإداري الجدائخي عمى دعامتيؽ    
المجؾء إلى الأسمؾب اللامخكدي تدتجعي نقل جدء مؽ صلاحيات الدمظة السخكدية إلى  حتسية

 ) الفخع الثاني(. أو مخفكية ، ) الفخع الاول(2أخخى، سؾاء  كانت محمية أشخاص إدارية

 السدتؾى الإقميسي نتيجة تستعيا بالذخريةوتسارس ىحه الييئات السحمية وعيفتيا الإدارية عمى 
السعشؾية، وما يتختب عشيا مؽ استقلال مالي وإداري، إلا أنو في حكيقة الأمخ فيي تتستع 

ا السحجدة بسقتزى القؾانيؽ تيندبي في اتخاذ القخارات والكيام بسسارسة اختراصا باستقلال
 .3بإشخاف وتؾجيو مؽ الدمظة الؾصية  والتشغيسات، وذلػ

" لؽ نحكخ الؾالي في ىيئات اللامخكدية كؾنشا نؤمؽ أن الؾالي ىيئة عجم تخكيد لا  لاحظةم

يسكؽ ادراج ىاتو الؾعيف تحت مدسى ىيئة مدتقمة ومحمية فلا عشرخ الانتخاب مؾجؾد ولا 
الذخرية السعشؾية مؾجؾدة، وندتذيج تذبيو الاستاذ احسج محيؾ " الؾلاية ىي ىيئة عجم تخكيد 

 مسؾىة".

 

 

                                                           
ؾني البمجية والؾلاية، مجمة لقان 1999نرخ الجيؽ بؽ طيفؾر، أي استقلالية الجساعات السحمية في عل مذخوعي جؾان  1

 .5، ص2001، الجدائخ، 2، ج 22، العجد 11الؾطشية للإدارة، السجمج  رسةالسج
 .105خميفي محمد، مخجع سابق، ص  2
كخاجي مرظفى، أثخ التسؾيل السخكدي في استقلالية الجساعات السحمية في القانؾن الجدائخي، السجمة الجدائخية لمعمؾم   3

، ص 1996، ، معيج الحقؾق و العمؾم الإدارية، بؽ عكشؾن، جامعة الجدائخ 02، رقؼ  34القانؾنية والاقترادية والدياسية، ج 
358. 
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) الفرع الاول: هيئات الامركزية الاقليسية السعشية بتطبيقات موضوع التفويض في الجزائر
 رئيس السجلس الذعبي البلدي نسوذجا(

رئيذ  يايسثم، 1تعتبخ البمجية شخص لامخكدي تتستع بالذخرية السعشؾية بسا يختب الاستقلال
ويتؼ تعييشو  حي يتؾلى الإشخاف عمييافيؾ ال  مذ الذعبي البمجي الييئة التشفيحية في البمجية،لسجا

باختيار  الذعبي البمجي، ويقؾم لسجمذمؽ طخف أعزاء القائسة التي نالت أغمبية السقاعج في ا
 مؽ 2نؾاب يعسمؾن عمى مداعجتو في أداء صلاحياتو القانؾنية، التي تأخح طابع الازدواجية

 .3حيث تسثيل الجولة والبمجية

 أولا تفويض الاخراص

 الذعبي البمجي، خؾل لو قانؾن البمجية تفؾيض بعض مؽ السجمذنغخا  لتعجد صلاحيات رئيذ 
اختراصاتو والستسثمة في الترجيق عمى وثائق الحالة السجنية، كسا يجؾز لو أن يفؾض 

 بإصجار حؾالات الرخف. اختراصو الستعمق

الذعبي  لسجمذا مؽ ق.ب بقؾليا "يختص كل مؽ رئيذ 78وىؾ مانرت عميو السادة     
يزعيا  البمجي ونؾابو وكحا مؾعفي البمجية السفؾضيؽ بالترجيق عمى جسيع الإمزاءات التي

  .4كل مؾاطؽ بحزؾرىؼ اعتسادا عمى تقجيؼ وثيقة ىؾيتو"

                                                           
 .186عسار بؾضياف، التشغيؼ الاداري في الجدائخ، مخجع سابق،  ص  1
مقارنة، دار الخمجونية لمشذخ  حديؽ طاىخي، القانؾن الإداري والسؤسدات الإدارية التشغيؼ الإداري، الشذاط الإداري دراسة 2

 .68،  ص 2007والتؾزيع، الجدائخ، 
 .118 محمد خميفي مخجع سابق، ص 3
 .10-11السخسؾم الستزسؽ قانؾن البمجية    4
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الذعبي البمجي تفؾيض بعزا  مؽ  السجمذيتبيؽ لشا مؽ ىحه السادة أنو يجؾز لخئيذ 
حؾالات الرخف، إلا أن الشص الآذن لؼ يحجد الاسؼ  السالية والستسثمة في إصجار اختراصاتو

الذعبي البمجي تحجيجه في  السجمذالسفؾض إليو، غيخ أنو يجب عمى رئيذ  الؾعيفي لمذخص
 العامة لمتفؾيض. قخار التفؾيض وفقا  للأحكام

 / تفويض التوقيع ثانيا

أشار إليو ضسشيا   لؼ يتزسؽ قانؾن البمجية بذكل صخيح إلى التفؾيض بالإمزاء، إلا أنو   
ما يدتشبط مؽ خلال الأحكام الخاصة لمتفؾيض بالإمزاء حيث نص السذخع في السادة  وىؾ
البمجية، عمى أنو" يجؾز لخئيذ السجمذ الذعبي البمجي أن يفؾض تحت مدؤولية  مؽ قانؾن  77

جسيع  البمجية، استلام ترخيحات الؾلادات والدواج والؾفاة وكحا تدجيل أي نائب أو مؾعف في
يخسل قخار التفؾيض إلى الؾالي والشائب  ،بالترخيحات السحكؾرة أعلاه الؾثائق والأحكام الخاصة

 قميسيا".إ العام لجى مجمذ القزاء السختص

الذعبي البمجي أن يفؾض  السجمذمؽ خلال نص ىحه السادة، يتزح لشا أنو يجؾز لخئيذ   
حالة السجنية، غيخ أن الشص القانؾني الآذن مؽ صلاحياتو والستسثمة في صفتو ضابظا  لم بعزا  

الذعبي البمجي في تحجيج الذخص السفؾض إليو، سؾاء   السجمذسمظة رئيذ  بالتفؾيض لؼ يقيج
الذعبي البمجي في اختيار الذخص  السجمذتخك الحخية الكاممة لخئيذ  كان نائبا  أو مؾعفا  بل

 تحجيج الأعسال السفؾضة فيسا يمي: التفؾيض فمقج تؼ السفؾض إليو، أما بالشدبة لسؾضؾع

 استلام ترخيحات الؾلادات والدواج والؾفاة. -

 تدجيل جسيع الؾثائق والأحكام القزائية في سجلات الحالة السجيشة. -

 تحخيخ وتدميؼ جسيع الؾثائق الخاصة بترخيحات الؾلادات والدواج والؾفاة. -
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 .بسؾجب تقجيؼ وثيقة اليؾيةأماميؼ الترجيق عمى كل تؾقيع يقؾم بو أي مؾاطؽ -

 .ثيقة بتقجيؼ الشدخة الأصمية مشياالترجيق بالسظابقة عمى كل ندخة و  -

 .1"الستزسؽ التفؾيض بالإمزاء إلى الؾالي وإلى الشائب العام السختص إقميسيا القخاريخسل 

في  الفرع الثاني: هيئات اللامركزية السرلحية) الفشية( السعشية بتطبيقات موضوع التفويض
 .) مدير الجامعة نسوذجا (  الجزائر

نغخا لمظبيعة الخاصة لياتو السؤسدات التي تحتاج لغخوف خاصة تقشية كانت ام استعجالية    
 مشحيا السذخع الاستقلالية في اصجار قخاراتيا وشخرية معشؾية فخيجة.

قِبل الدمظة يتؼ تدييخ ىحه السؤسدات الإدارية العامة مؽ طخف مدؤوليؽ معيشيؽ مؽ    

ويسارسؾن سمظتيؼ بسؾجب الشرؾص التشغيسية، ولقج خؾلت ليؼ ىحه الشرؾص  الؾصية

ؼ إلى مجسؾعة مؽ الأجيدة الإدارية التي تعسل تحت إشخافيؼ تيصلاحيا تفؾيض بعضٍ مؽ

 الديخ الحدؽ لشذاطات وأعسال السؤسدة. جف السداىسة في تحقيقبيوذلػ 

السؤسدات ذات الأىسية في  ية العامة حاولشا التظخق إلىونغخا  لتعجد السؤسدات الإدار    

 .فخاد مؽ حيث مجال التعميؼ العاليتحقيق حاجيات الأ

 

 

                                                           
1
 من قانون البلدية. 78المادة  
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 أولا/ تفويض الاختراص

يقؾم مجيخ الجامعة بتفؾيض جدءٍ مؽ اختراصاتو والستسثمة في سمظة تدييخ الاعتسادات   

بالرخف حيث يُكمف العسيج بتدييخ الكمية لعسجاء الكميات باعتبارىؼ آمخيؽ ثانؾييؽ  السالية

التجابيخ اللازمة والديخ عمى حدؽ سيخ السرالح الخاضعة لدمظتو ويعج الآمخ  ويتخح كل

 الثانؾي بالرخف.

يتمقى تفؾيزا  مؽ قِبل مجيخ الجامعة بذأن سمظة الترخف في اعتسادات التدييخ. وىؾ  فيؾ
 .1998اوت  17السؤرخ في  253-98مؽ السخسؾم التشفيحي رقؼ  34 مانرت عميو

وفي حكيقة الأمخ، فإن ىحا التفؾيض إجباري لأنو ليذ مؽ الديل مسارسة ىحا الاختراص    
 طخف مجيخ الجامعة نتيجة التؾسع الييكمي والبذخي الحي تتدؼ بو الجامعة.  مؽ

تقجميا الديخ الحدؽ لمعسل الإداري ولاستسخارية الخجمات التي  كسا أنو ييجف إلى تحقيق   
 .1العام بانتغام وباضظخاد الجامعة تساشيا  مع مبجأ استسخارية السخفق

 ثانيا/ تفويض التوقيع

 بالإضافة إلى تفؾيض الاختراص فإن لسجيخ الجامعة سمظة تفؾيض إمزائو غيخ أن الشص
 الآذن لؼ يحجد مجال أو مزسؾن التفؾيض أي طبيعة الؾثائق أو السقخرات أو القخارات السفؾضة

للإمزاء عمييا وىحا يعشي أن لمسفؾض أي مجيخ الجامعة الحخية في تحجيجه بذكل واضح 
 .ايض، لأن الأصل فيو أن يكؾن جدئيقخار التفؾ  وصخيح في

                                                           
1
 .921خليفي محمد، مرجع سابق،  ص  
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 فإذا كان الشص الآذن قج حجد الاسؼ الؾعيفي لمسفؾض إليو والستسثل في كل مؽ الأميؽ العام
جال التفؾيض، ولكؽ السفؾض مُمدم بتعييؽ الاسؼ ، غيخ أنو لؼ يعيؽ م1السخكديةومدؤول السكتبة 

 .والذخري لمسفؾض إليو وفقا  لمشص الآذن الؾعيفي

                                                           
1
 المتضمن القانون الاساسي للجامعة. 96ص  9117لسنة  06ج ر العدد  9117اوت  98المؤرخ في  254-17من القانون  43المادة  
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لاحظنا انه على الرغم من ان  ٌنالإدارٌالتوقٌع فً الاختصاص   للبحث فً التفوٌض تطرقناعند 

لا ٌمكن تحقٌقها ما  الأخٌرةالمشرع ٌستهدف من القاعدة القانونٌة تحقٌق المصلحة العامة الا ان هذه 

ة ان تخضع امدام هناك تباٌن بٌن القاعدة القانونٌة والتطبٌق العملً لها . اذ لٌس من المصلحة الع

 الضرورات العملٌة للتبرٌرات المستمدة من القاعدة القانونٌة المجردة.

ٌقوم على  توزٌعها وإعادة الإدارٌةان النظام القانونً للاختصاصات  وجدنا الإداريالتنظٌم  فً

 الظروف.  تكان للقٌام بالمهام المكلفة بها اٌا   الإدارٌةافتراض ثابت هو كفاٌة السلطة 

ٌلحق  ماٌضع فً الاعتبار  حٌث لا الإدارٌةوبالنظر لكون هذا الافتراض لا ٌتفق وواقع الحٌاة    

اجبات فً بعض من ظروف وعوامل تجعلها غٌر قادرة على القٌام بهذه الو الإدارٌةبهذه السلطات 

عن  ناعهمتالواجباته او  أدائهنتٌجة لما ٌعترض العنصر البشري فٌها من ظروف تحول دون  الأحٌان

 . أدائها

أساسا  خللا  إدارٌا  مؤثر  لكل هذه الاعتبارات. فهو نظام ٌستهدف بفأن نظام التفوٌض ٌستجٌ   

بممارسة  إلٌهفً المرافق العامة وذلك عن طرٌق قٌام المفوض  فً سٌر العمل وانتظامه

. وبالتالً تتحقق الأصٌلمباشرتها من قبل  حالالاختصاصات المفوض فٌها والتً صعب او است

 صونا للمصلحة العامة. الإداريفً العمل  الدٌمومة

نتٌجة للتوسع الحاصل فً  ةالإدارٌالعامة الملقاة على عاتق السلطة  الأعباءزٌادة  أن تبٌن كما      

التً تتطلب مرونة فً العمل  الأمور نٌعد م الإداريالوظائف العامة للدولة وتطور نشاط الجهاز 

منها لمواجهة تلك الزٌادة . حٌث  أدنى أخرى إلىمن جهة  الإدارٌةوانسٌاب الاختصاصات  الإداري

لقٌادات الكفوءة التً تتولى صف ثان من ا لإعدادٌساهم ذلك فً تدرٌب و تأهٌل المرؤوسٌن 

 .المسؤولٌة عند الحاجة

وبعد أن لاحظنا إن عملٌة التنظٌم الإداري هً عملٌة مستمرة وٌحدث لدى شغل الوظائف ألا 

تكون الاختصاصات المسندة إلى الوظائف الرئٌسٌة فً الهٌكل التنظٌمً معادلة للوقت والجهد الذي 

وز فً تقدٌر الاختصاصات لدى تنظٌمها أو لحدوث هذا تملكه هذه السلطات سواء أكان ذلك لتجا

التجاوز نتٌجة التوسع فً العمل الإداري أو بسبب ضغط عمل موسمً أو لازدٌاد حجم العمل جراء 

تزاٌد التزامات الإدارة بمرور الزمن. فنظام التفوٌض ٌمكنه سد هذه الثغرات حٌث تتوافر فً هذا 



 

 
 

ام إعادة توزٌع الاختصاصات، إذ قد ٌقتضً هذا الأخٌر تدخل النظام مرونة كبٌرة لا تتوفر فً نظ

 او قانون حسب الأحوال.  جهات أخرى خارج الوحدة الإدارٌة كما ٌستلزم استصدار قرار وزاري 

ولا ٌخفى مدى الجهد الذي تتطلبه مثل هذه الإجراءات فضلا  عن الوقت الذي ٌضٌع فً ذلك،    

بهذا النظام متى ما دعت الحاجة لضمان مساٌرة استمرارٌة عملٌة وبناء  على ما تقدم نوصً بالأخذ 

 التنظٌم الإداري.  

تحدٌد حركة التفوٌض وعمله  إتباعهابمراحل تسهل فً حال  ركما وجدنا ان التفوٌض ٌم

به هذه المراحل هً مرحلة تحدٌد تلك  تبدأما  أولولعل  الإداريوتوجٌهها بما ٌحقق الارتقاء بالعمل 

 إن ومما لاشك فٌه إلٌهالمفوض  إلىعنها بالتفوٌض  الأصٌلالطائفة من الاختصاصات التً سٌتنازل 

وفقا لعدة معاٌٌر. بحٌث تقسم من حٌث الموضوع  الأصٌلهذه المرحلة تعنً تقسٌم اختصاصات 

ؤوسٌن بشكل عام. اما المرحلة الثانٌة فتتجسد ، بل بٌن المروالأصٌل والإدارة للأفراد أهمٌتهامدى و

ه سٌتمٌز عن غٌره من المرؤوسٌن بالتمتع ببعض رفً اختٌار الشخص المفوض الٌه والذي بدو

بالتقدم وظٌفٌا فً العمل. لذلك تعد  للإحساسعاة دذلك م فً اختصاصات الرئٌس، وبطبٌعة الحال فان

والمرؤوسٌن، لذلك ٌتعٌن  الأصٌلات الداخلٌة بٌن العلاق إرساءخاصة فً  أهمٌةهذه المرحلة ذات 

مرؤوسٌه دون سواه  لأحدان ٌحد بكل ما ٌستطٌع من جهد من احتمال تأوٌل تفوٌضه  الأصٌلعلى 

. ومن بعد هذه المرحلة تأتً مرحلة الإداريي ٌؤثر سلبا فً العمل ذال الأمرعلى نحو عنصري. 

 الأصٌلة منطقٌة لفلسفة التفوٌض والتً بمقتضاها ان والتقوٌم والتً تعد نتٌج والإشرافالمراقبة 

فٌه من اختصاصات  ما فوضٌجب ان ٌمارس سلطته الرئاسٌة تجاه المفوض الٌه وذلك لتقوٌم 

 وتوجٌه المفوض الٌه بما ٌحقق المصلحة العامة والحكمة من التفوٌض.

ن لدى مشرعنا القدٌر، للاختصاص اهتماما م الإداريٌنال نظام التفوٌض  أنوأخٌرا نأمل      

دستورنا ٌحمل فً طٌاته العدٌد من مشروعات القوانٌن والتً لم ٌقر العدٌد منها لحد  أنوبخاصة 

المتقدمة والتً تراعً مسألة توزٌع  الإدارٌةمن النظم  الأهمٌةم مشرعنا هذه ه. وان ٌستلالآن

الذي ٌساهم فً تعزٌز سٌاسة الدولة فً  الأمرالاختصاصات على اكبر قدر ممكن من الموظفٌن. 

ٌم ظالدٌمقراطٌة التً تبناها الدستور فً شتى المجلات ومن ضمنها التن المبادئسعٌها الطموح لتبنً 

 للدولة والذي نرى بأنه لا الإداريالتركٌز والتسلط فً الجهاز  شكالألمحاربة كل وذلك  الإداري

 كثٌر من الدول.ل الإدارٌةالنظم  ٌزال متأخرا فً مساٌرة التطور الحاصل فً



 

 
 

التً تسهم فً المواضٌع  أهمفً شرح وتبسٌط احد  أسهمنانكون قد  أنوفً النهاٌة نأمل      

الإصلاح الإداري والذي أصبح مطلبا  ملحا  بعد الازدٌاد الكبٌر لنشاط الدولة والتعدد الهائل لأجهزتها 

 الإدارٌة المختلفة. 

الرشد والصواب فً بحثنا المتواضع هذا، وحسبنا ابتغاء  ألهمناٌكون قد  أنر وندعو المولى القدٌ     

 وجهه. وهو ولً التوفٌق.
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2004 

 ،2005لقخارات الادارية، دار العمؾم لمشذخ والتؾزيع، الجدائخ، سشة محمد الرغيخ بعمي، ا .21
 ،2009محمد الرغيخ بعمي، الؾسيط في السشازعات الادارية، دار العمؾم لمشذخ والتؾزيع، الجدائخ،  .22
 2002محمد رفعت عبج الؾىاب، مبادئ وأحكام القانؾن الإداري، م.ح.ح، بيخوت،  .23
 1988، دراسة في الؾعيفة العامة، الظبعة الثانية، د.م.ج، الجدائخ، محمد يؾسف السعجاوي  .24
مشؾر كخبؾعي، مفيؾم التفؾيض الإداري، مجمة الجراسات القانؾنية،العجد الثاني،  دار الكبة لمشذخ والتؾزيع، الؾادي  .25

 2002الجدائخ، 

 ثانيا/ الفرنسية

1. Afifi Moustafa : la délégation de compétence et de signature dans le cadre de pouvoir 
disciplinaire et ses effets sur le fonctionnement des organismes administratif 

2. Les conséquences des délégations de compétence mettent en présence des deux 
variétés de ces délégations: selon une terminologie actuellement bien fixée, elles sont 
soit des "délégations de pouvoir " soit des "délégations de signatures".Cf. René 
CHAPUS, Droit administratif général, tome 19éd, Montchrestien, Paris, 1995, 

3. Les délégations de pouvoir se caractérisent par le fait qu'elles sont accordées non à une 
personne mais à une fonction et qu'elles excluent toute évocation. Cf. Georges DUPUIS, 



 

 
 

Marie – José GUEDON , Patrice CHRETIEN, droit administratif, 8éme édition, Dalloz, 
Paris, 2002 

 فخندية

 مجلات

لقانؾني البمجية والؾلاية،  1999في عل مذخوعي جؾان  نرخ الجيؽ بؽ طيفؾر، أي استقلالية الجساعات السحمية 1 .1
 ،2001، الجدائخ، 2، ج 22، العجد 11الؾطشية للإدارة، السجمج  مجمة السجرسة

مقارنة، دار الخمجونية  حديؽ طاىخي، القانؾن الإداري والسؤسدات الإدارية التشغيؼ الإداري، الشذاط الإداري دراسة .2
 ،2007لمشذخ والتؾزيع، الجدائخ، 

خميفو ثامخ الحسيجه: تفؾيض الاختراص الإداري والتذخيع الكؾيتي، مجمة الحقؾق الكؾيتية، السجمج الثاني ، العجد  .4
 2005الأول، 

الذييج حسو  ، جامعة 8غخبي أحدؽ، قؾاعج تفؾيض الاختراص الاداري في الجدائخ، مجمة العمؾم القانؾنية، عجد  .3
 2014، لخزخ الؾادي

لتسؾيل السخكدي في استقلالية الجساعات السحمية في القانؾن الجدائخي، السجمة الجدائخية لمعمؾم كخاجي مرظفى، أثخ ا .5
، معيج الحقؾق و العمؾم الإدارية، بؽ عكشؾن، جامعة الجدائخ،  02، رقؼ  34القانؾنية والاقترادية والدياسية، ج 

1996 
 1987،العجد الثالث، سبتسبخ  11مجمة الحقؾق الكؾيتية السجمج  .0

 التخرج رسائل

إبخاليؼ عبج العديد شيحا: الؾسيط في مبادئ وأحكام القانؾن الإداري، دار السظبؾعات الجامعية، الإسكشجرية، مرخ،  .1
1999. 

 .1974جسيل أحسج تؾفيق، مظخات في إدارة الأعسال، دار الجامعات السرخية، الاسكشجرية،  .2
خميفي محمد، الشغام  القانؾني لمتفؾيض الاداري في الجدائخ، محكخة تخخج ماجدتيخ، في القانؾن العام، جامعة أبي بكخ  .4

 .2008-2007بمقايج تمسدان، س 
 . 1996رمزان محمد بظيخ، أصؾل التشغيؼ الإداري، دار الشيزة العخبية، القاىخة،  .4
ة ماستخ في القانؾن الاداري، كمية الحقؾق والعمؾم الدياسية، قدؼ سعيجة تخكي ،التفؾيض في القانؾن الاداري، محكخ  .5

 .2016-2015الحقؾق، جامعة محمد خيزخ بدكخة"شتسة"، 



 

 
 

جامعة الؾادي الذييج  -حقؾق  -الرجيقي محمد، التفؾيض في القانؾن الجدائخي،محكخة تخخج ماستخ في القانؾن الاداري  .6
 .2018-2017حسو لخزخ، الجدائخ، 

 صالح ابؽ حبتؾر، اصؾل ومبادئ الادارة العامة، دار الثقافة لمشذخ والتؾزيع، د ت،عبج العديد  .7
 .2016عبج العديد عبج السشعؼ خميفة، الاسذ العامة لمقخارات الادارية، دار الفكخ، مرخ،  .8
 .عبج الغشي بديؾني عبج االله، التفؾيض في الدمظة الادارية، م م، الاسكشجرية ، ب س ، .9

 .1996عبج االله، القزاء الاداري، م،م ، الإسكشجرية،  عبج الغشي بديؾني .10
عبج القادر قاسؼ العيج، الخقابة القزائية عمى مذخوعية القخارات الادارية في الجدائخ، اطخوحة دكتؾراه في القانؾن  .11

 .2002-2001العام، كمية الحقؾق، جامعة سيجي بمعباس، سشة 
 2011لبشان،  دراسة مقارنة، مشذؾرات  الحمبي الحقؾقية،عيج قخيظؼ، التفؾيض في الاختراصات الإدارية   .12
 .1992محمد سعيج عبج الفتاح، الادارة العامة، الجار الجامعية، الاسكشجرية،  .13

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 الفهرس
 
 



 

 
 

 مقجمة أ
 التفويض الاداري واحكامه القانونية الفرل الأول 5
 تسييج 6
 السبحث الأول: مفهوم التفويض الاداري  7
 السظمب الاول:  تعخيف التفؾيض الادري  7
 الفخع الأول: التفؾيض لغة 8
 الفخع الثاني تعخيف التفؾيض الاداري اصظلاحا 8

 الادري لجى فقياء القانؾن الاداري الفخع الثالث: التفؾيض  10
السظمب الثاني : تسييد التفؾيض الإداري عؽ غيخه مؽ الشغؼ القانؾنية  12

 السذابية لو
 الفخع الاول/ تسييد التفؾيض الاداري عؽ االحمؾل والانابة 12
 الفخع الثاني: تسييد التفؾيض الإداري عؽ الاستخلاف ونقل الاختراص 15
الثالث : التسييد بيؽ التفؾيض الاداري والتذخيعي ونغخية السؾعف الفخع  17

 الفعمي
 السبحث الثاني : مذروعية التفويض الاداري  21
 الفخع الثاني: الذخوط السؾضؾعية لمتفؾيض الاداري  25
 السظمب الثاني: الآثار القانؾنية الستختبة عمى التفؾيض الإداري. 30
 سفؾضالفخع الأول: بالشدبة لم 30
 الفخع الثاني: بالشدبة لمسفؾض إليو 31
 موضوع التفويض على ضوء مجال تطبيقه الفرل الثاني 35
 السبحث الأول: موضوع التفويض 36
 السظمب الاول: التفؾيض بالاختراص 36
 الفخع الاول/ تقجيؼ تفؾيض الاختراص 36



 

 
 

 الفخع الثاني/ اثار تفؾيض الاختراص. 39
 الثاني: التفؾيض بالتؾقيع السظمب 43
 الفخع الاول: تقجيؼ التفؾيض بالتؾقيع) الامزاء( 43
 الفخع الثاني: اثار التفؾيض بالتؾقيع 44
 السبحث الثاني : الهيئات السعشية بتطبيقات موضوع التفويض في الجزائر 46
السظمب الاول:  الييئات السخكدية السعشية بتظبيقات مؾضؾع التفؾيض في  47

 الجدائخ
 الفخع الأول: رئيذ الجسيؾرية. 47
 الفخع الثاني: الؾزيخ الاول. 50
السظمب الثاني: الييئات اللامخكدية السعشية بتظبيقات مؾضؾع التفؾيض في  52

 الجدائخ
الفخع الاول: ىيئات الامخكدية الاقميسية السعشية بتظبيقات مؾضؾع التفؾيض  53

 ي البمجي نسؾذجا(في الجدائخ) رئيذ السجمذ الذعب
55 
 

الفخع الثاني: ىيئات اللامخكدية السرمحية) الفشية( السعشية بتظبيقات مؾضؾع 
 التفؾيض في الجدائخ ) مجيخ الجامعة نسؾذجا ( .

 الخاتسة 58

 


