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  إهــــــداء
  

إ�� �� ������ و��� ��� و�� وأر����� ا���� وا���� وا���� ا������ ������ 

���� ������ و���� ا����� ا��� أ��ءت �� درب ا����ة وا����ح و�� ���� ��� 

���� أ�� �� أ��  ...�� أ���� �� ذ�� ��ا�� ����� را�� �� را��ت ا���� ...  ���ء

  �� أ��

�� ا����، إ�� �� ����� ����  إ�� �� ��ن ا����� ا��� �����ق �� ���� �� ��

��، إ�� �� ����� ���� ا����  ا��� إ�� �� ��� ����� و�� ���� ��� ��د�� و����

  .إ�� أ�� ا����� إ�� ���ي �� ا����ة  ...وا�����ام 

������ ��� أ������ ��روع ����� ا��� وأ��� ������ ا����ن وا����ن أ��ل ا��� �� 

  .������ و������ �� ور����� و����� ���� �� د������ ا����

  .إ���� وأ��ا��: إ�� �� ������ درب ا����ة، إ�� �� ������ أ���� وآ����

  أدا��� ر�� ���ا �� �� ا����ة

� وا����رب وا�� ���� ر��ق ا��رب وا�����ب إ�� �� ����ء إ�� ا���

ا��ي ��ا ا���� ا����ا�� ����� ����� ���رات ا���� وا�����ن وا�����ام 

  .وا������

  أ��� -ا����� : ا�������                                                          

  



 

ـروتقدیـر ــش�  

  

الذ� منحنا، القوة والصبر قدیر الحمد � العلي ال

 .نجاز هذا العمل وإتمامهلإ

رافقنا �ما نتقدم بجز�ل الش�ر للأستاذ المشرف الذ� 

الذ� لم یبخل علینا �المعلومات طوال إنجاز هذه المذ�رة و 

 .والمراجع

�ما نتوجه �الش�ر لكل من ساعدنا من قر�ب أو من 

  .�عید
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  :مقدمــــة

   :  ةــــــمدمق    

حد المتغیرات المؤثرة في تطور البلدان، لأنه �عد أهم الموارد المال�ة التي أ�عتبر الاستثمار 

تراهن علیها مختلف دول العالم المتقدمة منها والمتخلفة على حد سواء في تحقی� التنم�ة ذلك 

ة في تحقی� النمو، وقد أص�حت حظو  الأكثرعتبر جاذب�ة لهذه الاستثمارات، ت أن الدول الأكثر

العشر�ن على غرار تطور تصاد�ة التي تمیز القرن الواحد و هذه الاستثمارات تش�ل الظاهرة الاق

  .العولمةوالاتصال و   تكنولوج�ا الإعلام

كثیر من الدول لذا یر� الكثیر من الاقتصادیین أن المش�لة الاقتصاد�ة التي تمر بها ال  

نخفاض حجم الاستثمارات بها، وعل�ه ��ون نجاح هذه الدول متوقف على مش�لة االنام�ة هي 

ضاء على العق�ات مد� قدرتها في ز�ادة معدلات الاستثمار، و�المستو� الملائم لنمو الس�ان للق

ال�حث عن سبیل  التي تعوق انطلاقها في مسار النمو الذاتي، لذلك نجد أنالكامنة فیها، و 

تثمارات من الانشغالات الكبر� للح�ومات، وواضعي الس�اسات الاقتصاد�ة تنش�� الاستشج�ع و 

  .في مختلف البلدان خاصة بلدان العالم الثالث 

ترددهم المستثمر�ن، وتبدید مخاوفهم و  هذا ما دفع بهذه الأخیرة إلى العمل على تشج�ع  

 �ه جملة  الأوضاعالذ� �قصد خلال توفیر مناخ ملائم للاستثمار، و في استثمار أموالهم من 

�ذا التنظ�مات الإدار�ة التي ��ون والظروف الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة، والقانون�ة، و 

مار�ة والتي ترت�� ف�ما بینها وتتداخل وتتفاعل لتش�ل المح�� الذ� تتم ف�ه العمل�ة الاستث

  .دافعا للإق�ال على الاستثمار أو الانصراف عنه مجتمعة
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   :سةادر لب اسباأ
  

                                                                      :أس�اب موضوع�ة  -1

 .دور الاستثمار في تطو�ر اقتصاد�ات الدول المتطورة -

 .�عتبر الاستثمار الحل الأول المتاح أمام الجزائر في ظل انه�ار أسعار البترول -

قلة المشار�ع الاستثمار�ة، رغم وجود منظومة ضعف عائدات الاستثمار أو �الأحر�  -

  .قانون�ة جیدة دعمت الاستثمار ��ثیر من التحفیزات والإعفاءات

                                                                         : ذات�ة أس�اب   -2 

  الأجهزة الم�لفة �الاستثمار في تطو�ره و حمایته مها دلتي تقالمساهمة ر ایدتق معرفة  لةومحا
  

  :أهم�ة الدراسة 

، خاصة في الآونة الأخیرة م�لفة بدعم الاستثمار في الجزائرتأتي أهم�ة دراسة الأجهزة ال  

الفقیرة معا، فالأولى تسعى من خلاله مثل قاسما مشتر�ا للدول الغن�ة و أین أص�ح الاستثمار �

تطورها الاقتصاد�، والثان�ة تتمسك �ه للتخلص من فقرها ورفع إلى الحفا� على مستو� 

  .مستو�ات النمو الاقتصاد� لدیها 

ن عمل�ة الاستثمار تتطلب أجهزة متینة تعمل على جذب المستثمر�ن �الدرجة لهذا فإ  

ذلك لمنعهم من صرف النظر عن �ة الاستثمار لدیهم في الجزائر و تسهیل عمل، و الأولى

�ا صاد�ة التي تعاني منها الجزائر حال، خاصة مع الوضع�ة الاقتفي الجزائر استثمار أموالهم

  .نه�ار أسعار البترول وفي ظل غ�اب مصادر أخر� لتمو�ل الخز�نةب ا�سب
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  : أهداف الدراسة 

  

الأجهزة و الآل�ات الم�لفة �الاستثمار في الجزائر فعالیة د� فة مرمعع ولا�لاا هي

  . في تطو�ره و حمایته 

  

  : مجال الدراسة الزماني و الم�اني 

  

 66/284الأمر رقم و  63/277من قانون الاستثمار رقم صدر �ل   الستیناتمرحلة 

  . قانون الاستثماراتالمتضمن 

ستجا�ة الاقتصاد�ة التي جاءت ا وفي ظل الإصلاحات الثمان�اتمرحلة و 

المتعل�  88/25للمستجدات التي طرأت على الصعید الداخلي والخارجي، صدر القانون رقم 

الدولة  بدا إصرارالتسعینات في مرحلة  و.  ات الاقتصاد�ة الخاصة الوطن�ةبتوج�ه الاستثمار 

مع النظر في  .ي معاالدوللاستثمار على الصعیدین الداخلي و لتهیئة ظروف مناس�ة ل ا�بیر 

  .  01/282، الذ� ألغى المرسوم رقم 356/ 06 المرسوم التنفیذ�

  

  :سةادر لامنهج 

، وذلك من خلال تحلیل محتو� �عض هذا الموضوع على المنهج التحلیلياعتمدت دراستنا ل

، و�ظهر ذلك في وصف اله��ل على المنهج الوصفيالنصوص القانون�ة، �ما اعتمدنا 

، �ما استعملنا المنهج المقارن في توض�ح ، وطرق عملها وسیرهاالأجهزة التنظ�مي لهذه

        .�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار و�ین هیئات أخر� �عض الفروق بین الو 
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  :سةدرالابة وصع

 .أو �الأحر� انعدامها قلة المراجع  .1

 .عدم تناول الموضوع سا�قا .2

المدعمة للاستثمار، وذلك راجع لاتساع مجال الاستثمار و ارت�اطه صعو�ة حصر الأجهزة  .3

 .��افة القطاعات الاقتصاد�ة، في وقت أص�ح الاستثمار حتى في الثروة ال�شر�ة

 

  :الإش�الیـــة طرح 

  

 :التال�ة ح الإش�ال�ة�طر  الموضوع هذا في ال�حث نإف عل�هو 

ه�اكل إدار�ة ینظم و�سیر بها قطاع ن �ضع أإلى أ� مد� استطاع المشرع الجزائر� *  

 .الاستثمار ؟ 

 :والتي بدورها تتفرع إلى عدة تساؤلات

 ما هي الأجهزة المعتمد علیها لدعم الاستثمار في الجزائر؟ -

ما مد� فعال�ة هذه الأجهزة في جذب المستثمر�ن ودفعهم للاستثمار؟ وهل لكافة  -

 الأجهزة نفس الدور والفعال�ة؟

منح هذه الأجهزة ضمانات �اف�ة لق�امها �مهامها المسندة إلیها هل استطاع المشرع  -

على �امل وجه دون أ� معوقات أو صعو�ات تحول دون تحقی� الغرض الذ� 

 .أنشأت من أجله؟
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  :خطـــــة ال�حـــــث 

الأول  شقها في نستعرض خطة إت�اع الأمر امنّ  �قتضي المطروحة الإش�ال�ة لىع للإجا�ة     

 المجلس في المتمثل الثاني الش� یل�ه ثم ،)الأول الفصل( الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة الو�الة

 .)الثاني الفصل( و�عض الإدارات الداعمة له للاستثمار الوطني

 لتطو�ر الوطن�ة الو�الة بین الموجودة العلاقة بإدراج نقوم حیث �حوصلة هذا �حثنا نختم

 الاستثمارات، مجال في لها ولةخالم الأدوار تقی�م �ذا و للاستثمار، الوطني والمجلس الاستثمار

  .لهمــا الحلول �عض اقتراح ثم ومن الجهاز�ن �لا تمس التي النقائص ودرج

  

  

  

  

  



 

 

  
  

  لالأوالفصل 
  الاستثمار الو�الة الوطن�ة لتطو�ر
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  و�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمارال: الفصل الأول

 المستحدثة، )APSI( الاستثمارات ومتا�عة ودعم ترق�ة لو�الة وجهت التي الانتقادات �عد

 قام یروقراطيب مر�ز�  طا�ع ذات �اعت�ارها ،)ملغى( 12- 93 رقم التشر�عي المرسوم �موجب

 في �حدد الذ� والمتمم المعدل، 03-01 الأمر �موجب الوضع �استدراك الجزائر�  المشرع

 .الجزائر في الاستثمارات على �طب� الذ� النظام أح�امه

 الوطن�ة الو�الة" �سمى الاستثمار بتنظ�م ��لف جدید جهاز �استحداث الأمر هذا قام

 �بیرا ماتقدُّ  الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة الو�الة نظام �عتبر حیث، ")ANDI( الاستثمار لتطو�ر

 من، 4 المادة �موجب المعدلة، 03- 01 الأمر من، )2(6 المادة في المذ�ورة، )1(�سا�قه مقارنة

 صلب في تدعى الاستثمار لتطو�ر وطن�ة و�الة انشأ": على تنص التي، 08-06 الأمر

 ."ةالو�الـ النص

 بإصدار التنفیذ�ة السلطة قامت الاستثمار، لتطو�ر الوطن�ة الو�الة حول أكثر لتفصیل

 وتنظ�مها الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة الو�الة صلاح�ات المتضمن، 356-06 التنفیذ� المرسوم

 �شخص�ة تتمتع، )EPA( )4( إدار�  طا�ع ذات عمومة مؤسسة �أنها الو�الة ف�یّ  ذ، إ)3(وسیرها

 بترق�ة الم�لف الوز�ر وصا�ة تحت الو�الة توضع �ما المالي، هاواستقلال قانون�ة

 .)6(العاصمة �الجزائر الاجتماعي مقرها و��ون  ،)5(الاستثمارات

                                                           
1- CHEHRIT Kamel, Guide de L’investissement et de L’investisseur, Grand Alger Livres, 

2004, P06. 
  .الساب� المرجع الاستثمار، بتطو�ر یتعل� ،2001 أوت 20 في المؤرخ ،03- 01 الأمر من ،6 المادة أنظر -  2
 الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة الو�الة صلاح�ات یتضمن ،2006 سنة أكتو�ر 09 في مؤرخ ،256-06 تنفیذ� مرسوم -  3

  .2006 أكتو�ر 11 في صادر ،64 عدد ج، ج ر ج وسیرها، وتنظ�مها

, P68.www.kpmg.dz(mise a joue à janvier 2014),  Edition 2014, Guide investir en Algérie -4  
 الو�الة صلاح�ات یتضمن ،2006 سنة أكتو�ر 09 في المؤرخ ،256-06 رقم التنفیذ� المرسوم من ،1 المادة أنظر -  5

 أوت 20 في المؤرخ ،03- 01 الأمر من ،21 المادة أ�ضا أنظر الساب�، المرجع وسیرها، وتنظ�مها الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة

  .الساب� المرجع الاستثمار، بتطو�ر یتعل� ،2001
 الو�الة صلاح�ات یتضمن ،2006 سنة أكتو�ر 09 في المؤرخ ،256-06 رقم التنفیذ� المرسوم من ،2 المادة أنظر -  6

 أوت 20 في المؤرخ ،03- 01 الأمر من ،22 المادة أ�ضا أنظر الساب�، المرجع وسیرها، وتنظ�مها الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة

  .الساب� المرجع الاستثمار، بتطو�ر یتعل� ،2001
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 التنظ�مي الإطار بتحدید الق�ام الاستثمار، لتطو�ر الوطن�ة الو�الة لدراسة الأمر استلزم

 الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة لو�الةالإطار الوظ�في ل إلى التطرق  ثم ،)الأول الم�حث( للو�الة

 .)الثاني الم�حث(
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 للاستثمار الوطن�ة للو�الة التنظ�مي الإطار: الأول الم�حث

 الوز�ر بین مشترك قرار �موجب محدد أص�ح الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة الو�الة تنظ�م إن

 أر�عة إلى )02( م�تبین حدود في العموم�ة �الوظ�فة الم�لفة والسلطة المال�ة ووز�ر الوصي

 النظام على و�صادق دراسات رئ�س أو فرع�ة مدیر�ة لكل �الدراسات م�لفین أو م�اتب، )04(

 .)1(ةللو�ال العام المدیر منح اقترا على بناء الإدارة مجلس الداخلي

 الوطن�ة الو�الة صلاح�ات المتضمن، 256-06 رقم التنفیذ� المرسوم أكده ما وهذا

 .)2(وسیرها وتنظ�مها الاستثمار لتطو�ر

 خلال من تناوله ارتأینا الاستثمار، لتطو�ر الوطن�ة للو�الة التنظ�مي الإطار یخص ف�ما

 �عدها ،)الأول المطلب( الاستثمار لتطو�ر للو�الة اله��لي التنظ�م إلى البدا�ة في التطرق 

 ).الثاني المطلب( الو�الة منها تتكون  التي الأجهزة إلى سنتطرق 

 الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة للو�الة اله��لي التنظ�م: الأول المطلب

 الفرع( المر�ز�  اله��ل من �ل على للاستثمار الوطن�ة للو�الة اله��لي التنظ�م یتكون 

 .)الثاني فرعال( للو�الة اللامر�ز�  اله��ل و�ذا ،)الأول

 الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة للو�الة المر�ز�  اله��ل: الأول الفرع

 أن �معنى الإدار�ة الناح�ة من واستقلالها المعنو�ة �الشخص�ة الو�الة تمتع عن یترتب

 القانون  و�تضمن �حر�ة، وتسییرها المؤسسة إدارة �سلطة تتمتع أجهزة مستواها على تنشأ

 .واختصاصاتها العضو�ة وتش�یلتها تعیینها وطرق  الأجهزة تلك تحدید للمؤسسة الأساسي

 ،)أولا( التداولي الجهاز في والمتمثل للو�الة المر�ز�  اله��ل نستعرض العنصر هذا وفي

  .)ثالثا( والمدیر�ات ،)ثان�ا( التنفیذ� الجهاز

  

                                                           
 ،282-01 رقم التنفیذ� المرسوم و�تمم �عدل ،2002 أكتو�ر 14 في المؤرخ ،314-02 رقم التنفیذ� المرسوم في حیث -  1

 ،68 عدد ج، ج ر ج وسیرها، وتنظ�مها الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة الو�الة صلاح�ات یتضمن ،2001 سبتمبر 24 في المؤرخ

 طرف من علیها والمصادق الوص�ة السلطة من قرار �موجب محدد �ان تنظ�مها فإن ،)ملغى. (2002 أكتو�ر 16 في صادر

  .للو�الة الإدارة مجلس
 الو�الة صلاح�ات یتضمن ،2006 سنة أكتو�ر 09 في المؤرخ ،356-06 رقم التنفیذ� المرسوم من ،5 المادة أنظر -  2

  .الساب� المرجع وسیرها، وتنظ�مها الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة
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 التداولي الجهاز: أولا

 العموم�ة المؤسسة شؤون  على اله�منة في العل�ا السلطة، )1(التداولي الجهاز �عتبر

 .الإدارة مجلس یتولى حیث علیها تسیر التي العامة الس�اسةح اقترا و�تولى أموالها وتصر�ف

 التنفیذ� الجهاز: ثان�ا

 التنفیذ� الجهاز نجد الو�الة في العل�ا السلطة �عتبر الذ� التداولي الجهاز جانب إلى

 المتمثلة القانون  له یخولها صلاح�ات عدة ممارسة خلال من للو�الة العاد� السیر �ضمن الذ�

 .المیزان�ة �صرف �أمر �ما قراراته و الإدارة مجلس مداولات تنفیذ في

 اتـــــــــــــــــالمدیر�: ثالثا

 )08( ثمان�ة بذ�ر ��تمل للو�الة المر�ز�  اله��ل فإن أنفا المذ�ور�ن الجهاز�ن جانب إلى

 :وهي، )2(مدیر�ات

 3(�التسهیل الم�لفة الدراسات مدیر�ة(. 

 4(الاستمارات بترق�ة الم�لفة الدراسات مدیر�ة(. 

 5(والاتصال الإعلام�ة �الأنظمة الم�لفة الدراسات مدیر�ة(. 

 6(والمتا�عة �المساعدة الم�لفة الدراسات مدیر�ة(. 

 7(الكبر�  والمشار�ع الأجنب�ة الم�اشرة �الاستثمارات الم�لفة الدراسات مدیر�ة(. 

 8(والمراق�ة التدقی� مدیر�ة(. 

  

 

                                                           
 تطبی� إلى التسم�ات اختلاف یؤد� أن دون  إدارة، مجلس أو لجنة أو جمع�ة ف�سمى التداولي الجهاز تسم�ات تختلف -  1

  .خاص نظام
 الوطن�ة للو�الة الداخلي تنظ�م �حدد ،2008 ف�فر�  09 في المؤرخ المشترك الوزار�  القرار في المدیر�ات هذه ذ�ر تم -  2

  .منه 2 المادة في وذلك ،2008 مارس 16 في صادر ،15 عدد ج، ج ر ج الاستثمار، لتطو�ر
  ).08( دراسات رؤساء وثمان�ة) 04( مدیر�ن أر�عة �ساعده -  3
  ).06( دراسات رؤساء وستة) 03( مدیر�ن ثلاثة �ساعده -  4
  ).08( دراسات رؤساء وثمان�ة) 04( مدیر�ن أر�عة �ساعده -  5
  ).08( دراسات رؤساء وثمان�ة) 04( مدیر�ن أر�عة �ساعده -  6
  ).06( دراسات رؤساء وستة) 03( مدیر�ن ثلاثة �ساعده -  7
  .م�تبین في فرع�ة مدیر�ة �ل وتنظم للمراق�ة، الفرع�ة المدیر�ة لتدقی�، الفرع�ة المدیر�ة هما، فرعیتین مدیر�تین في تنظم -  8
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 1(والمنازعات القانون�ة الدراسات مدیر�ة( 

 2(والمال�ة الإدارة مدیر�ة(. 

 الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة للو�الة اللامر�ز�  اله��ل: الثاني الفرع

 تش�یلته، بتحلیل وقمنا الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة للو�الة المر�ز�  اله��ل استعرضنا �عدما

 الوحید الش�اك في �مثل الذ� للو�الة اللامر�ز�  اله��ل �استعراض الآن سنقوم

 .الجزائر�  القطر في ولا�ة �ل مستو�  على ��ون  الذ�، )GUD(اللامر�ز� 

 اللامر�ز�  الوحید الش�اك تعر�ف: أولا

 المستثمر�ن أمام الإدار�ة الإجراءات وتسهیل البیروقراط�ة المتاعب من التخلص أجل من

 الإدارات تشمل الوطني المستو�  على اللامر�ز�ة الوحید الش�اب�ك إنشاء تم والأجانب المحلیین

 الإدار�ة الخدمات مختلف تجم�ع" الوحید �الش�اك والمقصود ،)3(المعن�ة العموم�ة والهیئات

 حدة من للتقلیل وذلك إلیها یتقدم أن مشروعه ینجز أن قبل المستثمر على یجب والتي

  .)4("واحد م�ان في الهیئات ��ل �الاتصال وذلك ستوجهه التي الإدار�ة العراقیل

 المرسوم أح�ام بین مقصوده یختلف أنه إلا، )5(الوحید للش�اك واحد تعر�ف وجود رغم لكن

 8 المادة لأح�ام وفقا وذلك ذاتها �حد الو�الة هو الوحید الش�اك �عتبر الذ�، 12- 93 التشر�عي

 المعن�ة والهیئات الإدارات �ظم وحید ش�اك ش�ل في الو�الة سسؤ ت" على تنص التي 2 فقرة

 �عتبر الذ� والمتمم المعدل �الاستثمار المتعل�، 03- 01 الأمر أح�ام و�ین ،"�الاستثمار

 الش�اك هذا حدثا والمتمم المعدل، 03-01 الأمر أن أ� للو�الة تا�ع جهاز الوحید الش�اك

 .الإعلان موضوع الاستثمارات لتحقی� الضرور�ة الإدار�ة الخدمات توفیر غرضه الو�الة داخل

  

                                                           
 فرع�ة مدیر�ة �ل وتنظم للمنازعات، الفرع�ة والمدیر�ة القانون�ة للدراسات الفرع�ة المدیر�ة هما، فرعیتین مدیر�تین في تنظم -  1

  .م�تبین في
 للمیزان�ة الفرع�ة المدیر�ة والتكو�ن، للمستخدمین الفرع�ة المدیر�ة في والمتمثلة فرع�ة ر�اتیمد )03( ثلاث في متنظ -  2

  .م�تبین في فرع�ة مدیر�ة �ل وتنظم العامة، للوسائل الفرع�ة المدیر�ة والمحاس�ة،
  .135 ص الساب�، المرجع ز�ن، منصور�  -  3

4- CHEHRIT Kamel, Op.cit, P49. 
 الاستثمار، بترق�ة یتعل� ،1993 أكتو�ر 05 في المؤرخ ،12- 93 التشر�عي المرسوم أح�ام �موجب الش�اك هذا أسس -  5

 تمس أن �م�ن التي العراقیل �ل ومنع الجزائر في الاستثمار عمل�ة إنجاز تشغیل منه والغرض ،)ملغى. (الساب� المرجع

  .العمل�ة بهذه الق�ام جزاء من المستثمر
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 اللامر�ز�  الوحید الش�اك تش�یلة: ثان�ا

 والتي، 356-06 رقم التنفیذ� المرسوم من، )1(22 المادة �موجب التش�یلة هذه وردت قد

 :التالي الش�ل على وردت

 :الو�الة ممثل -1

 الحال في و�سلم المزا�ا منح وطل�ات الاستثمار �مشار�ع التصر�حات الو�الة ممثل �سجل

 الضرور�ة المعلومات �ل بتقد�م أ�ضا و��لف بها،ح المصر  الاستثمارات لجم�ع الإیداع شهادات

 .للمستثمر�ن

 :)CNRC( التجار�  لسجلل الوطني المر�ز ممثل -2

 عدم شهادة نفسه الیوم في �سلم أن التجار�  لللسج الوطني المر�ز ممثل على یتعین

 �الترتی�ات الق�ام من المستثمر �م�ن الذ� المؤقت الوصل الحال في و�سلم التسم�ة، سب�

 .الاستثمار لإنجاز الضرور�ة

 :الضرائب ممثل -3

 المستثمر�ن بتم�ین الكفیلة الج�ائ�ة المعلومات تقد�مه على ز�ادة الضرائب ممثل ��لف

 .مشروعه إنجاز أثناء الج�ائ�ة الإدارة مع علاقته في المستثمر و�مساعدة مشار�عهم تحضیر من

 :الدولة أملاك ممثل -4

 و�ذا القانون�ة ووضعیته و�موقعه العمومي العقار�  العرض بتوفر المستثمر بإعلام ��لف

 .سعره مستو� 

 :الجمارك ممثل -5

 الجمر��ة الإدارة شرطهات التي الترتی�ات إتمام في ومساعدته المستثمر بإعلام ��لف

  .المزا�ا تنفیذ أو-و مشروعه إنجاز �مناس�ة

  

  

                                                           
 الو�الة صلاح�ات یتضمن ،2006 سنة أكتو�ر 09 في المؤرخ ،356-06 رقم التنفیذ� المرسوم من 22 المادة تنص -  1

 ضمنه و�جمع الولا�ة، مستو�  على الوحید الش�اك ینشأ": على. الساب� المرجع وسیرها، وتنظ�مها الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة

 والجمارك الدولة وأملاك والضرائب التجار�  للسجل الوطني المر�ز ممثلي الخصوص وعلى نفسها للو�الة المحلیین الممثلین

  ...."الوحید الش�اك إقامة م�ان یت�عه الذ� البلد� الشعبي المجلس ومأمور والعمل والبیئة الإقل�م وتهیئة والتعمیر
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 :التعمیر ممثل -6

 على �الحصول المرت�طة الترتی�ات إتمام في المستثمر �مساعدة التعمیر ممثل ��لف

 .البناء �ح� المتعلقة الأخر�  والرخص البناء رخصة

 :والبیئة الإقل�م�ة التهیئة ممثل -7

 عن وأ�ضا الأثر ودراسة الإقل�م لتهیئة ةالجهو� خر�طةال عن المستثمر بإعلام ��لف حیث

 یخص ف�ما المطلو�ة الترخ�ص على للحصول المستثمر �ساعد �ما الكبر�  والأخطار المخاطر

 .البیئة حما�ة

 :التشغیل ممثل -8

 الهیئة مع الاتصال و�تولى �العمل الخاصین والتنظ�م �التشر�ع المستثمر�ن بإعلام �قوم

 قرار إصدار بهدف �ه المعمول التنظ�م وف� مطلو�ة وث�قة و�ل العمل رخصة بتسل�م الم�لفة

 .الآجال اقرب في

 :البلد� الشعبي المجلس مأمور ممثل -9

 و�تم الاستثمار ملف لتكو�ن الضرور�ة الوثائ� جل على �التصدی� الأخیر هذا ��لف

 .الحال في الوثائ� على التصدی�

 الوحید الش�اك مر�ز�ة لا: ثالثا

- 93 التشر�عي المرسوم مع مقارنة والمتمم المعدل، 03-01 الأمر �ه جاء الذ� الجدید

 �ل رأس على ینشأ أص�ح الذ� الوحید، الش�اك لامر�ز�ة هو، )1(�الاستثمار المتعل�، 12

 المستثمر، على الإجراءات وت�س�� تسهیل في الجزائر�  المشرع رغ�ة من �فهم ما هذا ،)2(ولا�ة

  .)3(الجزائر إلى منها الأجنب�ة خاصة الاستثمارات من المم�ن القدر وجلب

                                                           
. الساب� المرجع الاستثمار، بترق�ة یتعل� ،1993 أكتو�ر 05 في المؤرخ ،12-93 رقم التشر�عي المرسوم جاء حیث -  1

 في یرغب والذ� جنسیته �انت مهما مستثمر �ل على أن �عني وهذا مر�ز�ة �ص�غة منظم الوحید الش�اك نظام إن ،)ملغى(

  .العاصمة الجزائر في مقرها الموجود للو�الة الاجتماعي �المقر دائما �الاتصال �قوم أن الجزائر في استثماراته إنجاز
 اللامر�ز�  الوحید الش�اك ذلك على ومثال لامر�ز�، واحد �ش�اك الوطني التراب على) ولا�ة 48( الولا�ات �ل حظیت لقد -  2

 هذه أخذ تم( الجلفة، لولا�ة الدراسات م�تب مقر.. -حي في والمتواجد �مدیر.. -السید یترأسه الذ� الجلفة ولا�ة في المتواجد

  .www.andi.dz): الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة للو�الة الرسمي الموقع من المعلومة
 في الماجستیر شهادة لنیل مذ�رة ،)قانون�ة دراسة( ،الجزائر في الأجنب�ة للاستثمارات الممنوحة الضمانات أس�ا، حنافي -  3

  .23 ص ،2008 الجزائر، جامعة الحقوق، �ل�ة الأعمال، قانون  فرع الحقوق،
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 للاستثمار الوطن�ة الو�الة أجهزة: الثاني المطلب

إدارة  مجلس الو�الة یدیر" على، 356-06 رقم التنفیذ� المرسوم من 4 المادة تنص

 هذه استقراء خلال ومن ،"عام أمین و�ساعده عام مدیر و�سیرها الوص�ة السلطة ممثل یرأسه

 الإدارة مجلس وهما أساسین جهاز�ن في ��من للو�الة الإدار�  التسییر أن شفكنست المادة

 .)الثاني الفرع( العام والمدیر )الأول الفرع(

 الإدارة مجلس :الأول الفرع

 إلى تنتمي شخص�ات �ضم �حیث للمجلس العضو�  التنوع هو الانت�اه یلفت ما أول

 الو�الة في الأول الجهاز الإدارة مجلس �عتبر �ما ،)1(�الاستثمار علاقة لها �لها مختلفة هیئات

 الوص�ة السلطة ممثل برئاسة بإدارتها �قوم الذ� هو إذ، )ANDI( الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة

 .)2(الو�الة وإدارة بتسییر المضطلعة واللامر�ز�ة المر�ز�ة الأجهزة بإعانة

 معینة عموم�ة وهیئات مهن�ة ومنظمات وزارات عدة رئ�س من الإدارة مجلس و�تكون 

 في مرات )04( أر�عة الإدارة مجلس یجتمع، )3(والأجنبي الوطني الاستثمار �عمل�ة وم�لفة

 جدول الإدارة مجلس رئ�س یرسل حیث ،)4(رئ�سه من �استدعاء عاد�ة دور�ات في السنة

 .الاجتماع تار�خ قبل الأقل على یوما )15( عشرة خمسة في الأعضاء �ل إلى الأعمال

                                                           
 الأعمال، قانون  فرع القانون، في الماجستیر شهادة لنیل مذ�رة ،الجزائر�  القانون  في الاستثمار حر�ة مبدأ مل��ة، أو�ا�ة -  1

  - 46ص ،2005  وزو، تیز�  جامعة الحقوق، �ل�ة
 الوطن�ة، التنم�ة قانون  فرع القانون، في الماجستیر شهادة لنیل مذ�رة ،القانون  في الأجنبي الاستثمار معاملة ر��عة، مقداد -  2

  .99 ص ،2006 وزو، تیز�  جامعة الحقوق، �ل�ة
 الو�الة صلاح�ات یتضمن ،2006 سنة أكتو�ر 09 في المؤرخ ،356-06 رقم التنفیذ� المرسوم من ،6 المادة تنص -  3

 رئ�سا، الوص�ة السلطة ممثل: من الإدارة مجلس یتش�ل": على. الساب� المرجع وسیرها، وتنظ�مها الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة

 الم�لف للوز�ر) 02( ممثلین الخارج�ة، �الشؤون  الم�لف الوز�ر ممثل المحل�ة، والجماعات �الداخل�ة الم�لف الوز�ر ممثل

 الم�لف الوز�ر ممثل �التجارة الم�لف الوز�ر ممثل �الصناعة، الم�لف الوز�ر ممثل والمناجم، �الطاقة م�لف ممثل �المال�ة،

 العمران�ة �التهیئة الم�لف الوز�ر ممثل والمتوسطة، الصغیرة والصناعات �المؤسسات الم�لف الوز�ر ممثل �الس�احة،

 المؤسسات لترق�ة الاستشار�  المجلس ممثل والصناعة، للتجارة الجزائر�ة الغرفة ممثل الجزائر، بنك محاف� ممثل والبیئة،

 مجلس أمانة للو�الة العام المدیر یتولى نظراؤهم، �عینهم الأعمال أر�اب لمنظمات) 04( ممثلین أر�عة والمتوسطة، الصغیرة

  ".الإدارة
 الو�الة صلاح�ات یتضمن ،2006 سنة أكتو�ر 09 في المؤرخ ،356-06 رقم التنفیذ� المرسوم من ،9 المادة أنظر -  4

  .الساب� المرجع وسیرها، وتنظ�مها الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة
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 3- 2 طرف من أو رئ�سه من �استدعاء وذلك عاد�ة غیر دورة في یجتمع أن �م�ن �ما

 عن �قل أن دون  یتقلص أن �م�ن للأعضاء الأعمال جدول إرسال أجال فهنا، )1(أعضائه من

 .أ�ام )08( ثمان�ة

 رقم التنفیذ� المرسوم من 13 المادة نصت فلقد الإدارة مجلس لصلاح�ات �النس�ة أما

 :أنه على، 06-356

 :یلي ف�ما الخصوص على الإدارة مجلس یتداول"

 الداخلي النظام مشروع، 

 الو�الة لنشا� العام البرنامج على المصادقة، 

 حسا�اتها و الو�الة میزان�ة مشروع، 

 بها المعمول والتنظ�مات للقوانین وفقا والوصا�ا اله�ات قبول، 

 ه المعمول التنظ�م إطار في وتبدیلها ملكیتها ونقل العقار�ة الأملاك اقتناء مشار�ع�، 

 التسییر وحسا�ات السنو�  النشا� تقر�ر على الموافقة، 

 الخارج في لو�الةا ینممثل أو للو�الة تا�عة مر�ز�ة غیر ه�اكل إنشاء، 

 الاستثمارات مجال في الو�الة عمل لدعم أجهزة إنشاء". 

 العام المدیر: الثاني الفرع

 تتولى التي العامة المدیر�ة في الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة للو�الة الثاني الجهاز یتمثل

 ذات عموم�ة �مؤسسة سیرها على مسؤولا و��ون  یدیرها، )2(العام المدیر طرف من إدارتها

 دراسات مدیرو �ساعده �ما ،)4(عام أمین و�ساعده ،)3(والمالي الإدار�  هالمجا في إدار�  طا�ع

 مهامهم يهتوتن رئاسي �مرسوم جم�عا �عینون  دراسات رؤساء و�ذا مدیر�ن، ونواب ومدیرون 

                                                           
  .نفسه المرجع ،1 الفقرة ،9 المادة أنظر -  1
 المرسوم من ،14 المادة �ه جاءت ما هذا الوصي، الوز�ر من �اقتراح رئاسي مرسوم �مقتضى مهامه وإنهاء تعیینه یتم -  2

 وتنظ�مها الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة الو�الة صلاح�ات یتضمن ،2006 سنة أكتو�ر 09 في المؤرخ ،356-06 رقم التنفیذ�

 �النس�ة جاءت حیث منه، 16 المادة في) ملغى( ،282-01 التنفیذ� المرسوم عل�ه �ان ما ع�س. الساب� المرجع وسیرها،

  .مبهمة �ص�غة التعیین لك�ف�ة
 یتضمن ،2006 سنة أكتو�ر 09 في المؤرخ ،356-06 رقم التنفیذ� المرسوم من ،16 المادة أنظر المعلومات من لمز�د -  3

  .الساب� المرجع وسیرها، وتنظ�مها الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة الو�الة صلاح�ات
  .نفسها الأش�ال حسب مهامه وتنتهي رئاسي، مرسوم �موجب �عین دراسات مدیر رت�ة لد�ه ��ون  حیث -  4
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- 06 رقم التنفیذ� المرسوم نم 20،19،18،17،16 المواد و�استقراء ،)1(نفسها الأش�ال حسب

 المو�لة الصلاح�ات هذه تصنیف و�م�ن مختلفة صلاح�ات العام للمدیر منحت أنه نجد، 356

 :وهي، )2(رئ�س�ة أصناف ثلاث إلى له

 أولا( إدار�  �جهاز العام المدیر(. 

 ثان�ا( مسیر �جهاز العام المدیر(. 

 ثالثا( ومنفذ خاضع �جهاز العام المدیر(. 

 إدار�  �جهاز العام المدیر :أولا

 :حیث الو�الة مستو�  على إدار�ة اختصاصات العام المدیر لد�

 3(الو�الة مصالح جم�ع إدارة �مارس(. 

 4(الو�الة مستخدمي جم�ع على السل�مة السلطة �مارس(. 

 5(الوحید الش�اك أعوان جم�ع على الوظ�ف�ة السلطة �مارس(. 

 مسیر �جهاز العام المدیر: ثان�ا

  :یلي ف�ما، )6(مسیر جهاز ه�اعت�ار  العام المدیر مهام تتمثل حیث

 7(الو�الة تسیر عن مسؤولا �عد(. 

 8(العاد�ة الح�اة أعمال جم�ع وفي ضاءقال أمام و�مثلها �اسمها یتصرف(. 

                                                           
 الو�الة صلاح�ات یتضمن ،2006  سنة أكتو�ر 09 في المؤرخ ،356-06 رقم التنفیذ� المرسوم من ،15 المادة أنظر -  1

  .الساب� المرجع وسیرها، وتنظ�مها الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة
 شهادة لنیل مذ�رة ،الجزائر في الاستثمارات لتفعیل جدیدة �آل�ة الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة الو�الة ،مع�في عبد العز�ز -  2

 ،2006 جیجل، جامعة الحقوق، �ل�ة الاقتصاد�ة، الإصلاحات قانون  تخصص الخاص، القانون  فرع القانون، في الماجستیر

  .36 ص
 صلاح�ات یتضمن ،2006 سنة أكتو�ر 09 في المؤرخ ،356-06 رقم التنفیذ� المرسوم من ،1 الفقرة ،16 المادة أنظر -  3

  .الساب� المرجع وسیرها، وتنظ�مها الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة الو�الة
  .نفسه المرجع ،2 الفقرة ،16 المادة أنظر للمز�د فیها، للتعین أخر�  طر�قة تتقرر لم التي العمل مناصب �ل في �عین �ما -  4
  .نفسه المرجع ،29 المادة أنظر -  5
  .54 ص ،1999  الجزائر، ج، م د ،الجزائر في الاستثمارات قانون  �مال، قر�وع علیوش -  6
 الو�الة صلاح�ات یتضمن ،2006 سنة أكتو�ر 09 في المؤرخ ،356- 06 رقم التنفیذ� المرسوم من ،16  المادة أنظر -  7

  .الساب� المرجع وسیرها، وتنظ�مها الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة
 صلاح�ات یتضمن ،2006 سنة أكتو�ر 09 في المؤرخ ،356- 06 رقم التنفیذ� المرسوم من ،1 الفقرة ،16  المادة أنظر -  8

  .الساب� المرجع وسیرها، وتنظ�مها الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة الو�الة
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 ضرور�ا إنشاءها ��ون  قد تف�یر أو عمل مجموعة أ�ة �ش�ل أن أ�ضا له �م�ن �ما 

 .)1(الاستثمار تطو�ر مجال في وتعز�زها الو�الة نشا� لتحسین

 حسب �ذاو  قانونا له المخولة الشرو� حسب الو�الة میزان�ة �صرف الأمر هو 

 .بها المعمول التنظ�مات

 وتجهیزها الو�الة تسیر میزان�ة مشار�ع �عد. 

 الو�الة �مهام المرت�طة والاتفاقات الصفقات �ل یبرم. 

 صلاح�اته حدود في إمضائه �فوض أن أ�ضا له �م�ن. 

 ومنفذ خاضع �جهاز العام المدیر :ثالثا

 للمرسوم وط�قا، )2(ومنفذ خاضع جهاز ه�اعت�ار  وصلاح�ات اختصاصات أ�ضا لد�ه �ما

 :في المتمثلة، )3(356-06 رقم التنفیذ�

 4(الإدارة مجلس تقرارا بتنفیذ ��لف(. 

 حول الإدارة ومجلس الوص�ة السلطة إلى یرسله أشهر )03( ثلاثة �ل، )5(تقر�را �عد 

 .)6(الو�الة نشاطات جم�ع

 مستشار�ن بخدمات الو�الة، إدارة مجلس استشارة �عد الحاجة عند الاستعانة له �م�ن 

 .)7(�ه المعمول التنظ�م وف� م�افأتهم تحدد وخبراء

                                                           
  .نفسه المرجع ،17  المادة أنظر -  1
 ص الساب�، المرجع ،الجزائر في الاستثمارات لتفعیل جدیدة �آل�ة الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة الو�الة ،العز�زمع�في عبد  -  2

38.  
 مادة ،44 المرسوم هذا تضمن وقد وسیرها، وتنظ�مها الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة الو�الة صلاح�ات المرسوم هذا یتضمن -  3

 المؤرخ ،282-01 التنفیذ� المرسوم أح�ام ألغى الذ� المرسوم وهو الو�الة، وتسییر وتنظ�م مهام من مختلفة أح�ام تضمنت

  .وسیرها وتنظ�مها الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة الو�الة صلاح�ات المتضمن ،2001 د�سمبر 24 في
 صلاح�ات یتضمن ،2006 سنة أكتو�ر 09 في المؤرخ ،356-06 رقم التنفیذ� المرسوم من ،3 الفقرة ،6  المادة أنظر -  4

  .الساب� المرجع وسیرها، وتنظ�مها الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة الو�الة
 ومد� المبرمة والاتفاق�ات المسلمة الامت�ازات منح وقرارات المسجلة �الاستثمارات التصر�حات حصیلة التقر�ر هذا یبرز -  5

  .عنها الناجمة المال�ة التدفقات و�ذا المسجلة الاستثمار�ة المشار�ع إنجاز
 الو�الة صلاح�ات یتضمن ،2006 سنة أكتو�ر 09 في المؤرخ ،356- 06 رقم التنفیذ� المرسوم من ،18  المادة أنظر -  6

  .الساب� المرجع وسیرها، وتنظ�مها الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة
  .نفسه المرجع ،20  المادة أنظر -7
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 الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار الإطار الوظ�في للو�الة: الثاني الم�حث

�ستفاد من استقراء النصوص القانون�ة المنضمة لمهام الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار   

�الإضافة لما ورد في ال�اب  ، الاستثمار المتعل� بتطو�ر 03-01من الأمر  21ولاس�ما المواد 

منه نستنتج أن  3، حیث و�الرجوع إلى نص المادة (1)356-06الثاني من المرسوم التنفیذ� 

الو�الة تقوم �مهام تمتاز بتعددها واختلاف طب�عتها، فتتمثل هذه المهام في مهام إدار�ة تمارسها 

الو�الة �اعت�ارها سلطة عامة، أین تتدخل على مستو� الإدارات والهیئات المعن�ة �الاستثمار 

ثمر�ن إلى جانب هذه المهام تقوم الو�الة �مهام غیر تسهیل الإجراءات الإدار�ة على المست

إدار�ة تتمثل في توج�ه المستثمر وتقد�م الاقتراحات للسلطات المعن�ة، حیث تلعب دورا توجیها 

  .استشار�ا، �ما تقوم �الترو�ج للمشار�ع الاستثمار�ة على الصعید الوطني والدوليو 

وفي  الإدار�ة للو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار المهام) الأولالمطلب (لذلك سندرس في 

  .المهام غیر الإدار�ة للو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار )المطلب الثاني(

  المهام الإدار�ة للو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار: المطلب الأول

الاستثمار تعتبر المهام الإدار�ة المهام الأساس�ة التي تقوم بها الو�الة الوطن�ة لتنظ�م   

المتضمن صلاح�ات  ،356-06من المرسوم التنفیذ�  03وذلك ط�قا لما هو وارد في المادة 

وذلك تحت مراق�ة وتوجیهات الوز�ر ، (2)الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار وتنظ�مها وسیرها

  .الم�لف بترق�ة الاستثمارات

من خلال ق�امها �مهامها  تمارس الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار سلطتها العموم�ة  

الإدار�ة وتتمثل هذه الأخیرة في تسهیل الإجراءات الإدار�ة للمستثمر �الإضافة إلى منح المزا�ا 

المتعل� بتطو�ر الاستثمار للمشار�ع الاستثمار�ة، �عد أن تتوفر  ،03-01المقررة في ظل الأمر 

دف رقابتها من جهة ومساعدتها الشرو� اللازمة، �ما تسهر الو�الة على متا�عة المشار�ع به

  .من جهة أخر� 

  

  

                                                           
 .، المرجع الساب�356-06المرسوم التنفیذ�  -1
 ."تتولى الو�الة تحت مراق�ة  وتوجیهات الوز�ر الم�لف بترق�ة الاستثمارات"، 356-06من المرسوم  3المادة  -2
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  یل الإجراءات الإدار�ة للمستثمرتسه: الفرع الأول

 التسهیلمهمة  :أولا

إنشاء أ�ة مؤسسة الحصول على وثائ� إدار�ة مختلفة من الإدارات المعن�ة  �ستلزم

قانونا، إلا أن ذلك حتى تتم ممارستها لنشاطها وف� الأطر والضوا�� المحددة و �الاستثمار 

، خاصة أن ذلك ��لفه الكثیر من تالمستثمر غال�ا ما یتمیز ��ثرة الانتقال بین هذه الإدارا

إجراءاتها في �ثیر من  یدالمصار�ف، و�ش�وا من صعو�ة التعامل معها وتعقو الجهد والوقت 

  .(1)الأح�ان

المتعل� بتطو�ر الاستثمار  ،03-01جل التخفیف من حدة المش�ل تضمن الأمر أومن   

تر�یز �ل الإجراءات والش�ل�ات المتعلقة �المشروع الاستثمار� في م�ان واحد هو الش�اك 

الوحید، ل��ون هذا الأخیر الأداة الموضوع�ة في ید الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار للق�ام 

  .�مهمتها في تسهیل الإجراءات الإدار�ة وت�س�طها

، �ما نصت على المضمون نفسه (2)من هذا الأمر 25-�21ه المادة وهذا ما نصت عل  

  .356-06من المرسوم التنفیذ�  3المادة 

وتقوم الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار �مهمتها في تسهیل الإجراءات الإدار�ة على   

  .ل تواجد مختلف الإدارات والهیئاتالمستثمر، �فع

تو� الش�اك الوحید غیر المر�ز� للو�الة من جهة والهیئات المعن�ة �الاستثمار على مس  

و�فضل الحج�ة التي تتمتع بها القرارات والوثائ� الصادرة عن هذا الش�اك في مواجهة الإدارات 

  .(3)والهیئات المعن�ة �الاستثمار من جهة أخر� 

 ن�ة �الاستثمار في الش�اك الوحیدتجم�ع الإدارات والهیئات المع -1

ممثلین المحلیین للو�الة نفسها على مستو� الولا�ة، و�جمع ضمنه الینشأ الش�اك الوحید 

على الخصوص ممثلي المر�ز الوطني للسجل التجار� والضرائب وأملاك الدولة والجمارك و 

                                                           
 .86، المرجع الساب�، ص لعمیر� إ�مان   -1
الهیئات المعن�ة على و  �الاتصال مع الإداراتالو�الة في میدان الاستثمارات و تتولى" 03- 01من الأمر  21المادة  -2

خدمات الش�اك الوحید  تجسید المشار�ع بواسطةتأس�س�ة للمؤسسات و تسهیل الق�ام �الش�ل�ات ال: المهام الآت�ةالخصوص 

 " یتأكد الش�اك الوحید �الاتصال مع الإدارات اللامر�ز�ة" 03-01من الأمر  25المادة " اللامر�ز� 
 .86، المرجع الساب�، ص لعمیر� إ�مان   -3
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والتعمیر وتهیئة الإقل�م والبیئة والعمل ومأمور المجلس الشعبي البلد� الذ� یت�عه م�ان إقامة 

  .(1)الش�اك الوحید

 الو�الة التصر�حات �المشار�ع وطل�ات منح المزا�ا و�سلم في الحال شهادات  ل ممثل�سج

 .الإیداع لجم�ع الاستثمارات المصرح بها

  یتعین على ممثل المر�ز الوطني للسجل التجار� أن �سلم في الیوم نفسه شهادة عدم سب�

رتی�ات التسم�ة و�سلم في الحال الوصل المؤقت الذ� �م�ن المستثمر من الق�ام �الت

 .الضرور�ة لانجاز الاستثمار

  لف ممثل الضرائب �الز�ادة على تقد�مه المعلومات الج�ائ�ة الكفیلة لتم�ین المستثمر�ن��

من تحضیر مشار�عهم �مساعدة المستثمر في علاقته مع الإدارة الج�ائ�ة أثناء انجاز 

 .مشروعه

 قار� العمومي و�موقعه ��لف ممثل أملاك الدولة بإعلام المستثمر بتوفر العرض الع

 .(2)ووضعیته القانون�ة و�ذا مستو� سعره

  لف ممثل الجمارك بإعلام المستثمر ومساعدته في إتمام الترتی�ات تشترطها الإدارة��

 .ة انجاز مشروعه أو تنفیذ المزا�االجمر��ة �مناس�

  على رخصة ��لف ممثل التعمیر �مساعدة المستثمر في إتمام الترتی�ات المرت�طة �الحصول

 .البناء والرخص الأخر� المتعلقة �ح� البناء

  لف ممثل التهیئة الإقل�م�ة والبیئة  بإعلام المستثمر للحصول على التراخ�ص المطلو�ة��

 .ف�ما یخص حما�ة البیئة

  علم ممثل التشغیل المستثمر�ن �التشر�ع والتنظ�م الخاصین �العمل یتولى الاتصال مع�

الهیئة الم�لفة بتسل�م رخصة العمل و�ل وث�قة مطلو�ة وف� التنظ�م المعمول �ه بهدف 

 .قرب الآجالأإصدار قرار في 

  ملف ��لف مأمور المجلس الشعبي البلد� �التصدی� على �ل الوثائ� الضرور�ة لتكو�ن

 .(3)الاستثمار و�تم التصدی� على الوثائ� في الحال

                                                           
 .68فت�حة بوز�د�، المرجع الساب�، ص  -1
 .، المرجع الساب�356- 06من المرسوم التنفیذ� رقم  22المادة  -2
 .، المرجع الساب�356- 06من المرسوم التنفیذ� رقم  22المادة  -3



الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار                 :                  الفصل الأول  

 

 
19 

  :نجده قد أدرج تحت مهمة التسهیل ما یلي ،356-06و�الرجوع إلى المرسوم التنفیذ� 

  الثان�ةإنشاء الش�اك الوحید غیر المر�ز� ط�قا لأح�ام المادة. 

  ز�ر الوصي تحدید �ل العراقیل والضغو� التي تعی� انجاز الاستثمارات وتقترح على الو

 .التدابیر التنظ�م�ة والقانون�ة لعلاجها

 نجاز الدارسات �غرض ت�س�� التنظ�مات والإجراءات المتعلقة �الاستثمار وإنشاء الشر�ات إ

وممارسة النشاطات والمساهمة عن طر�� الاقتراحات التي تعرضها سنو�ا على السلطة 

نجاز إ التأس�س�ة عند إنشاء المؤسسات و الوص�ة في تخفیف وت�س�� الإجراءات والش�ل�ات 

 .(1)المشار�ع

 مهمة ترق�ة الاستثمار :ثان�ا

  :یندرج ضمنها ما یلي

  الخاصة في و الم�ادرة ��ل عمل في مجال الإعلام والترق�ة والتعاون مع الهیئات العموم�ة

الخارج الجزائر بهدف ترق�ة المح�� العام للاستثمار في الجزائر، وتحسین سمعة الجزائر في 

 .وتعز�زها

  ضمان خدمة علاقات العمل وتسهیل الاتصالات مع المستثمر�ن غیر المق�مین مع

 .ین وترق�ة المشار�ع وفرص الأعمالالمتعاملین الجزائر�

 تنظ�م لقاءات وملتق�ات وأ�ام دراس�ة ومنتد�ات وتظاهرات أخر� ذات الصلة �مهامها. 

  ترق�ة  بإستراتیج�ةالمشار�ة في التظاهرات الاقتصاد�ة المنظمة في الخارج والمتعلقة

 .الاستثمار المقررة من السلطات المعن�ة

 إقامة علاقات تعاون مع الهیئات الأجنب�ة المماثلة وتطو�رها. 

 ضمان خدمة الاتصال مع عالم الأعمال والصحافة المتخصصة. 

 دراسات والمعلومات المتعلقة �التجارب المماثلة التي في إطار غرضها، �ل ال استغلال

 .(2)أجر�ت في بلدان أخر� 
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  الاستثمار�ةمساعدة ومتا�عة المشار�ع  :الفرع الثاني

  مهمة المساعدة :أولا

 :و�ندرج تحتها

 تنظ�م مصلحة استق�ال المستثمر�ن وتوجیههم والتكفل هم. 

  الخبرة الخارج�ة عند الاقتضاءوضع خدمة الاستشارات مع إم�ان�ة اللجوء إلى. 

  مرافقة المستثمر�ن ومساعدتهم لد� الإدارات الأخر�. 

  تنظ�م مصلحة مقابلة وحیدة للمستثمر�ن غیر المق�مین والق�ام لحسابهم على مستو� الش�اك

 .(1) نجاز مشروعهمإالوحید �الترتی�ات المرت�طة ب

 مهمة متا�عة المشار�ع الاستثمار�ة  :ثان�ا

�سبب المزا�ا الج�ائ�ة والمال�ة التي تمنحها  الخز�نة العموم�ة خسارة معتبرةل تتحم

السلطات العموم�ة للمشار�ع الاستثمار�ة، و�ناءا على ذلك �ان من المنطقي أن تحرص الدولة 

بتلك التضح�ات عن الأغراض التي رصدت لها، من خلال فرض رقا�ة  الانحرافعلى عدم 

بها أجهزة إدار�ة مختلفة  وتقومثمار�ة، تنم على مستو�ات متفاوتة فعالة على المشار�ع الاست

  .�حدد القانون أش�ال وإجراءات وحالات تدخلها

حد الأجهزة الإدار�ة التي عهد لها قانون أوتعد الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار   

نس� مع الاستثمار �مهمة الرقا�ة على المشار�ع الاستثمار�ة، حیث أنها ت�حث وتحق� وت

  .(2) جل التأكد من أن المستثمر �صدد تنفیذ الالتزامات التي تعهد بهاأالإدارات المعن�ة من 

  راق�ة الو�الة لمشار�ع الاستثمارأش�ال م -1

الاستثمار ش�ل رقا�ة سا�قة، تتضمن لتطو�ر  الو�الة الوطن�ةتقوم بها تتخذ الرقا�ة التي   

، و�ذا الوثائ� الثبوت�ة المرفقة �ه على رالاستثما التأكد من صحة المعلومات الواردة بتصر�ح

مستو�ات مختلفة وش�ل رقا�ة لاحقة تنصب على تفحص جملة من الوثائ� ��ون المستثمر 

  .ملزما بإیداعها مرة �ل سنة یبرز فیها المراحل التي یجتازها المشروع الاستثمار� 

إخلال المستثمر �أحد ومع أن الرقا�ة عن طر�� الوثائ� لها دورها في الكشف عن   

فاعلیتها، لذا  لهاالتزاماته إلا أن التحا�لات التي �قوم بها المستثمرون في �ثیر من الأح�ان 

                                                           
 الساب� المرجع ،356- 06 رقم التنفیذ� المرسوم من 22 المادة  -1
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منحت الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار وسیلة لفرض رقابتها على المشروع الاستثمار� 

لمشروع لالمیداني إم�ان�ة إجراء التحق�قات التي تسمح من التأكد �ش�ل ملموس من التجسید و 

  .(1) الاستثمار� 

  :ينجدها قد أدرجت تحت مهمة المتا�عة ما یل 3و�الرجوع إلى المادة   

  المستثمر�ن غیر  �اتجاهنجاز الاستثمار إالإصغاء والمتا�عة لما �عد و تطو�ر خدمة الرصد

 .المق�مین المستقر�ن

  نجازهاإضمان خدمة إحصائ�ات تتعل� �المشار�ع المسجلة و�مد� تقدم. 

  جمع المعلومات حول مد� تقدم المشار�ع و�ذا التدفقات الاقتصاد�ة المترت�ة عنها و�هذا

الصدد یتعین على المستثمر�ن أن �قدموا �مناس�ة الإیداع السنو� للحصیلة لد� مصالح 

الضرائب وضع�ة تعد وف� الأش�ال والإجراءات المقررة �الاشتراك بین الوزارة الم�لفة 

 .ات ووزارة المال�ة�الاستثمار 

  .(2) التزامات المستثمر�ن ف�ما یتعل� �الاتفاق�ات احترامالتأكد من 

  المساهمة في تسییر الامت�ازات و العقار الاقتصاد� : الفرع الثالث

 مهمة تسییر الامت�ازات  :أولا

الممنوحة �عتمد �عض المستثمر�ن في اتخاذ قراراتهم الاستثمار�ة على طب�عة وحجم المزا�ا 

لذا تلجأ مختلف الدول المتقدمة منها أو تلك السائرة في طر�� النمو إلى منح  للاستثمارات،

مزا�ا أو حوافز للاستثمارات الوافدة إلیها، و��ون الهدف من وراء ذلك هو مساعدة المستثمر 

حیث  على التخف�ض من تكالیف مشروعه الاستثمار� والسماح بتحقی� عائد معتبر من الأر�اح،

�م�ن للمشروع الاستثمار� أن �ستفید من عدة مزا�ا سواء �ان ذلك في إطار ما �عرف �النظام 

�ستوفي المشروع �عض الشرو�  أنالعام أو النظام الاستثنائي، ولیتحق� ذلك من الضرور� 

  .(3) الموضوع�ة و�ستكمل المستثمر �عض الشرو� الش�ل�ة

�طب�عة المشروع الاستثمار� و�موقعه وأخیرا  ف�النس�ة للشرو� الموضوع�ة وهي تتعل�  

  .ستثمار �النس�ة للاقتصاد الوطني�أهم�ة الا
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أما �النس�ة للشرو� الش�ل�ة فتنحصر في جملة من الإجراءات القانون�ة المتمثلة في   

من تار�خ إیداع  ابتداءالتصر�ح �الاستثمار و�قرار منح المزا�ا، حیث تقدم الو�الة هذا الأخیر 

  .(1)لاستفادة من المزا�ا، مدة أقصاها طلب ا

 72 نجازلتسل�م المقرر المنطل� �المزا�ا الخاصة �الإ ساعة. 

 10 (2) �الاستغلاللتسل�م المقرر المتعل� �المزا�ا الخاصة  أ�ام. 

ولحما�ة مصلحة المستثمر وضمانا لعدم المساس �حقوقه نص القانون على إم�ان�ة 

  .قرار منح المزا�ا الصادرة عن الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمارالطعن الإدار� والقضائي في 

�شأن الاستفادة من  ظلمواحیث یجوز ح� الطعن للمستثمر�ن الذین یرون �أنهم قد 

من إدارة أو هیئة م�لفة بتنفیذ هذا الأمر، و�ذلك للأشخاص الذین ��ونون موضوع  المزا�ا،

  .08-06من الأمر  33إجراء سحب تمت م�اشرته تطب�قا للمادة 

�مارس هذا الطعن لد� لجنة تحدد تش�یلتها وتنظ�مها وسیرها عن طر�� التنظ�م    

  .�مارس هذا الطعن دون المساس �الطعن القضائي الذ� �ستفید منه المستثمرو 

یوما، التي تلي تار�خ التبل�غ �القرار أو صمت  15و�جب أن �مارس هذا الطعن خلال   

  .یوم، ابتداء من تار�خ إخطارها 15المعن�ة مدة الإدارة أو الهیئة 

�ما تفعل اللجنة في الطعن  ،(3)�وقف الطعن المذ�ور أعلاه آثار القرار المطعون ف�ه و   

  .(4) و��ون لقرارها الحج�ة أمام الإدارة المعن�ة �الطعن) 01(شهر واحد جل أفي 

  مهمة المساهمة في تسییر العقار الاقتصاد�  :ثان�ا

 :مهمة الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار في تسییر العقار الاقتصاد� ف�ما یليتتمثل 

 إعلام المستثمر�ن عن توفر الأوع�ة العقار�ة. 

  من الأمر  26ضمان تسییر الحافظة العقار�ة وغیر المنقولة الموجهة للاستثمار ط�قا للمادة

01-03. 
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 .بتطو�ر الاستثمار
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  ة المؤسس على مستو� الوزارة الم�لفة تجم�ع �ل معلومة مفیدة لفائدة بنك المعط�ات العقار�

 .بترق�ة الاستثمارات

  تمثیل الو�الة على مستو� الأجهزة المتداولة للهیئات المحل�ة الم�لفة بتسییر العقار

 .(1) �الاقتصاد

  المهام الغیر الإدار�ة: المطلب الثاني

�ذلك مهام غیر إلى جانب المهام الإدار�ة تمارس الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار   

إدار�ة تختلف عن الأولى من حیث طب�عتها، فالو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار من خلال 

المهام الغیر الإدار�ة تلعب دور المرشد وذلك لتقر�ب نشاطها من نشا� المؤسسات التي تخضع 

  .لأح�ام القانون الخاص

وتوج�ه المستثمر وتقد�م  استق�ال )الفرع الأول(: المهام الغیر الإدار�ة ف�ما یليوتتمثل   

  .الترو�ج للمشار�ع الاستثمار�ة )الفرع الثاني( الاقتراحات للسلطة المعن�ة

  استق�ال وتوج�ه المستثمر وتقد�م الاقتراحات للسلطة المعن�ة : الفرع الأول

 3المتعل� بتطو�ر الاستثمار والمادة  03- 01من الأمر  21لال المادة خیتضح من   

المتضمن صلاح�ات الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار  356-06المرسوم التنفیذ� من 

سیرها، أن هذه الأخیرة تقوم بدور توجیهي تجاه المستثمر فحرص على استق�اله و وتنظ�مها  

وإرشاده، �ما تقوم بدور استشار� تجاه السلطات المعن�ة بتشج�ع الاستثمار وتطو�ره وتسعى 

  .(2) جل تهیئة المناخ الملائم للاستثمار في الجزائرأاللازمة من لتقد�م الاقتراحات 

 استق�ال وتوج�ه المستثمر :أولا

إن مهمة استق�ال وتوج�ه المستثمر�ن التي تقوم بها الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار 

الاستثمار، لأن الاتصال المتعل� بتطو�ر  (3)03-01تكتسي أهم�ة خاصة في ظل الأمر 

المستثمر  اهتمامجل جذب أغیر الم�اشر �عد الفرصة الأولى التي تتاح للو�الة من  الم�اشر

تتولى "...نه أمن نفس الأمر على  21، لهذا نصت المادة روإغرائه �الاستثمار في الجزائ

ة على الخصوص المهام والهیئات المعن� اتالو�الة في میدان الاستثمارات و�الاتصال مع الإدار 
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�ما نص على ..." یر المق�مین، وإعلامهم ومساعدتهماستق�ال المستثمر�ن المق�مین وغ :الآت�ة

المتضمن صلاح�ات الو�الة الوطن�ة لتطو�ر  356-06نفس المضمون المرسوم التنفیذ� 

  .(1) الاستثمار وتنظ�مها وسیرها

 BUREAU(إن الق�ام �مهمة الاستق�ال یتطلب استحداث م�اتب الاستق�ال   

D’ACCUEIL ET RECEPTION( ، على مستو� الش�اب�ك الوحیدة غیر المر�ز�ة للو�الة

تتولى  CADRES D’ACCUEILالوطن�ة لتطو�ر الاستثمار تشرف علیها إطارات استق�ال 

  :الق�ام �الأدوار الآت�ة

 جم�ع المستثمر�ن وتزو�دهم �الاستثمارات المتعلقة �التصر�ح �الاستثمار وطلب منح  استق�ال

المزا�ا وقائمة التجهیزات ومساعدتهم على حسن استكمالها وتدو�ن �ل المعلومات اللازمة 

 .بها

  إحاطة المستثمر�ن علما �الوثائ� الضرور�ة لكل ملف استثمار، حیث یتطلب �ل من ملف

وملف الاستثمار المتعل�  �CREATION �استحداث نشاطات جدیدة الاستثمار المتعل

أو الملف المتعل� بإعادة التأهیل  EXTENSIONبتوس�ع قدرات الإنتاج 

REHABITUIONS  اله��لة   أو إعادةRESTRUCTURATION  وثائ� مختلفة . 

  على مستو� توج�ه المستثمر نحو م�اتب الإدارات والهیئات المعن�ة �الاستثمار المتمثلة

 .(2) الش�اك الوحید والتنسی� معها لإفادة المستثمر �ما �حتاجه

  تزو�د المستثمر �المعلومات المتوفرة لدیهم، وقد تكون هذه المعلومات اقتصاد�ة �تلك

متوس� الأجور الصاف�ة، (نجاز المشار�ع الاستثمار�ة إالمتعلقة بتكلفة العوامل المتح�مة في 

أو معلومات قانون�ة تتعل� ) الخ...قل ال�ضائع، العقار الصناعين الأع�اء الاجتماع�ة،

�الإطار القانوني للاستثمار الذ� یتناول تحدید الأشخاص المخاطبین �قانون الاستثمار 

وأنواع الاستثمارات المم�نة لهم والضمانات القانون�ة والمزا�ا المقررة لمختلف المشار�ع 

تعر�ف �الأطر القانون�ة الاستثمار�ة والإجراءات المت�عة للاستفادة منها، �ما تمتد إلى ال

رض، قانون قلة وث�قة �قانون الاستثمار، �قانون النقد والصالأخر� التي تكون لها 
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الخ، أما المعلومات ذات الطا�ع الاجتماعي فتتعل� ...تهلاك، القانون الج�ائي والجمر�يالاس

 .(1) �العادات والسلو�ات الاجتماع�ة �الد�انة واللغة المتداولة

المتضمن صلاح�ات الو�الة الوطن�ة  356-06نص المرسوم التنفیذ�  بهذا الخصوص

  .(2) ن الو�الة ملزمة �ضمان إعلام المستثمرألتطو�ر الاستثمار على 

�الرغم من أهم�ة الدور الإعلامي الذ� تضطلع �ه م�اتب الاستق�ال ومن وجود نصوص   

لا تقوم سو� �مسك سجل خاص  قانون�ة تكرس ضرورة الق�ام بهذا الدور، إلا أن هذه الم�اتب

غیر  یدون ف�ه �عض المعلومات المتعلقة بهو�ة الأشخاص الذین یزورون الش�اك الوحید

  .المر�ز� و�ذا أس�اب ز�ارتهم

مر �صرح بنیته في الاستثمار �الاستثمارات اللازمة و�وجهه م�اشرة ثمست �ل �ما یزود  

  .التي �قصدها إلى م�اتب الإدارات والهیئات المعن�ة �الاستثمار

إن ممثلي الو�الة ینحصر عملهم في الق�ام �عمل�ة التدقی� الش�لي لتلك الملفات  ق�امهم   

  .�الدور الإعلامي لا �عدو أن ��ون دورا ثانو�او 

 تقد�م الاقتراحات للسلطة المعن�ة  :ثان�ا

الاقتراحات التي من تعد الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار الجهة الأكثر تأه�لا لتقد�م 

شانها أن تساهم في إزالة الصعو�ات التي تواجه العمل�ة الاستثمار�ة في الجزائر، واستدراك 

�عض الثغرات القانون�ة الموجودة في قانون الاستثمار، لأنه من خلال احتكاك الو�الة 

�ة �المستثمر�ن الوطنیین �انوا أو أجانب وحرصها على تطبی� مضمون النصوص القانون

�م�نها ملاحظة مواقع الخلل وتتن�أ �المشاكل التي قد تطرأ على المیزان،  المتعلقة �الاستثمار،

  .(3) والتي تتوقاها بإیجاد الحلول المناس�ة لها واقتراحها على السلطات المعن�ة �الاستثمار

المتضمن صلاح�ات الو�الة الوطن�ة لتطو�ر  (4)356- 06لذا نجد المرسوم التنفیذ�   

حیث  الاستثمار وتنظ�مها وسیرها، قد أشار في أكثر من موضوع لدور الو�الة �هیئة استشار�ة،
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 .187إ�مان لعمیر�، المرجع الساب�، ص  -3
 .، المرجع الساب�356-06من المرسوم التنفیذ� رقم  3المادة  -4
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ة تتولي الو�الة تحت مراق�ة وتوجیهات الوز�ر الم�لف بترق�"نه أمنه تنص على  3نجد المادة 

  :الاستثمارات، المهام الآت�ة

  والضغوطات التي تعی� انجاز الاستثمارات وتقترح على الوز�ر الوطني تحدید �ل العراقیل

 .التنظ�م�ة والقانون�ة لعلاجهاالتدابیر 

إن منح الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار الح� في تقد�م اقتراحات للمستثمر، یتطلب 

ات التي یتم من تدع�مها �الوسائل اللازمة التي تسمح لها �الق�ام بهذه المهمة و�ذا تحدید القنو 

  .خلالها ضمان وصولها إلى الجهات المعن�ة م�اشرة �اتخاذ القرار النهائي

  :ملاحظة

هناك جملة من الأمور التي تقلل من فعال�ة الوظ�فة الاستشار�ة التي تقوم بها الو�الة   

  :الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار والتي تتمثل ف�ما یلي

  للو�الة داخل مجلس الإدارة، حیث لا �عد عضوا من ضعف المر�ز القانوني للمدیر العام

أعضاء المجلس، مما �حرمه من ح� المشار�ة الفعالة في أشغال المجلس والم�ادرة بتقد�م 

 .الاقتراحات الضرور�ة

  تقیید المدیر العام للو�الةAND طلب الإذن من مجلس الإدارة عند الاستعانة بخبراء أو� ،

 .ا لدیهم من معلومات وخبرات في تطو�ر الاستثمارمستشار�ن �م�نهم الإسهام �م

  الدور المحدود لكل من المدیر العام للو�الة ورئ�س مجلس إدارتها في المجلس الوطني

 .(1) المجلس بوصفهم ملاحظین فق� اجتماعاتللاستثمار وذلك لحضور 

  الترو�ج للمشار�ع الاستثمار�ة: الفرع الثاني

لاستثمار إلى تكثیف عملها الترو�جي، فتعهد اتسعى مختلف الدول الراغ�ة في تشج�ع   

للو�الات الم�لفة بتشج�ع الاستثمار بدور أساسي في ذلك، والجزائر على غرار هذه الدولة 

  03-01خولت الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار بهذه المهمة، حیث ومن خلال الأمر 

، نجد أن الترو�ج الاستثمار� 356-06مار و�ذا المرسوم التنفیذ� رقم المتعل� بتطو�ر الاستث

نشا� ینصب �عد من أهم الأنشطة التي تقوم بها مؤسسات وهیئات تشج�ع الاستثمار، وهذا ال

                                                           
 .188، المرجع الساب�، ص لعمیر�  إ�مان  -1
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فرص ) ثان�ا(، التعر�ف �المناخ العام للاستثمار في الجزائر) أولا( :على عاملین أساسین هما

 (1).الاستثمار المتاحة

 التعر�ف �المناخ العام للاستثمار في الجزائر  :أولا

هتمام ا ن التعرف على مناخ الاستثمار السائد في بلد معین، �عد أولى أولو�ات و إ

�ذا الهیئات والمؤسسات الدول�ة التي تنش� في مجال الاستثمار، هذا الاهتمام و المستثمر�ن 

كبر �النس�ة للمستثمر�ن الأجانب والمستثمر�ن الوطنیین غیر المق�مین �البلد الذین أ�ظهر �ش�ل 

یجهلون الظروف العامة التي تنشأ في ظلها المشار�ع الاستثمار�ة، و�نصرف معنى مناخ 

الاستثمار إلى مجموع الأوضاع والظروف الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة التي تكون 

یجابي أو سلبي على إلعمل�ة الاستثمار�ة وتؤثر هذه الأوضاع �ش�ل المح�� الذ� تتم ف�ه ا

  .نجاحهاو حر�ة المشروعات  فرص 

ن �ان وضع دولة ما  على الصعید الأمني والس�اسي مستقرا، وأجهزتها الإدار�ة تعمل إف  

نظامها القانوني �الوضوح والث�ات وس�استها الاقتصاد�ة �الانسجام   واتسمفعال�ة، و ��فاءة  

الد�مومة والشفاف�ة، �حیث تقوم على أساس تحلیل شامل للمعط�ات وتقدیر منطقي للنتائج و 

التحت�ة   �ةو�انت السوق فیها تسییر وف� آل�ات منتظمة  وسل�مة وتوفرت في الدولة البن

عناصر ملائمة، ش�لت هذه الأوضاع جم�عها وسطا مناس�ا لنشأة المشار�ع الاستثمار�ة  و 

  .ن ذلك ��ون في غیر صالح الاستثمار في الدولة المعن�ةإالحالة الع�س�ة فنموها، أما في و 

وعل�ه یتعین على الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار في الجزائر أن تسعى لإغراء    

جل استثمار أموالهم في الجزائر دون أن توفر جهدا في ذلك، وهذا من أتحفیز المستثمر�ن من و 

ن البیئة الاستثمار�ة في البلد والعمل على إبراز القدرات  نظرة شاملة ع إعطائهمخلال 

  (2).المؤهلات التي تتمتع بها الجزائر في مجال الاستثمار مدعمة ذلك �الإحصائ�ات اللازمةو 

جاب�ة تش�ل إییتسم مناخ الاستثمار في الجزائر �عدة خصائص تجمع بین مؤشرات   

ئر في الظفر �المشار�ع الاستثمار�ة الهامة  عوامل جذب لرؤوس الأموال وتز�د من حظو� الجزا
                                                           

 .189الساب�، ص  ، المرجعإ�مان لعمیر�   -1
حالة البلدان العر��ة، مخبر المغرب الكبیر " انع�اسات العولمة على الاستثمارات الأجنب�ة الم�اشرة "ناجي بن حسین  -2

  .48، ص 2002، قسنطینة، 1لمجتمع �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة وعلوم التسییر، العدد اللاقتصاد و 

رؤوس الأموال والاستثمار الأجنبي الم�اشر نحو الدول النام�ة وتسهیل انس�ابها تدفقات "حمد عبد الله الفرجاني، أسالم  - *

 .211- 210 ، ص 20الاقتصاد�ة لبنك الكو�ت الصناعي، العدد  ، الدائرةالمال والصناعة "عر��ا
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نها التقلیل من فرص الاستثمار في الجزائر والحیلولة دون تحو�لها إلى أمؤشرات سلب�ة من شو 

  .قطب استثمار� مهم، هذه المؤشرات هي محل تقی�م من طرف �عض الهیئات الوطن�ة والدول�ة

 اب�ة لمناخ الاستثمار في الجزائریجالمؤشرات الإ -1

یجاب�ة لمناخ الاستثمار في الجزائر في جملة المؤهلات التي یتمتع بها تتمثل المؤشرات الإ

  :البلد والتي �عل� بها أساسا والمتمثلة ف�ما یلي

 :الموقع الجغرافي  .أ 

تقع الجزائر في قلب شمال إفر�ق�ا وتتوس� المغرب العر�ي و�هذا تش�ل همزة  وصل بین 

مناخها  واعتدالاحتها الشاسعة التي تتمتع بتنوع تضار�سها أور�ا وإفر�ق�ا �الإضافة إلى مس

ورطو�ة جوها، �ما تتمیز بتوفرها على احت�اطات معتبرة من الموارد الطب�ع�ة والموارد الأول�ة 

 .ومصادر الطاقة والكثیر من المعادن

 :الطب�ع�ةالموارد ال�شر�ة و   .ب 

من هذا المجموع، وعل�ه % 70ملیون نسمة، �مثل الش�اب  30یز�د س�ان الجزائر عن 

  .(1) ومصرا مهما للید العاملة المنخفضة التكلفة معتبرة  استهلاك�ةفالجزائر تش�ل سوق 

 :الطرق والمواصلات   .ج 

، أما النقل ال�حر� %90ن النقل البر� یتكفل بـإ�النس�ة لحر�ة النقل الداخل�ة في الجزائر ف

خصص و آخر للصید ال�حر�،  22میناء تجار� و 11میناءا �حر�ا منها  36فتمتلك الجزائر 

  .طائرة 78لنقل المحروقات ومیناء للتنزه �ضاف إل�ه أسطول جو� یبلغ تعداده  میناءین

  ب�ة لمناخ الاستثمار في الجزائرالمؤشرات السل -2

تتمثل المؤشرات السلب�ة لمناخ الاستثمار في الجزائر في مجموع النقائص التي تط�ع هذا   

   :تتمثل ف�ما یليو المناخ، والتي تؤد� �المستثمر�ن إلى صرف النظر عن الاستثمار في الجزائر 

  

  

                                                           
مقدمة لنیل شهادة ، مذ�رة الآثار المتوقعة للمنظمة العالم�ة للتجارة على الاستثمار الأجنبي في الجزائر، بلخ�ا� جمال -1

  .113، ص2003، جامعة فرحات ع�اس، سطیف، العلوم الاقتصاد�ة وعلوم التسییر، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة الماجستیر في 

، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الد�توراه، معهد العلوم الاقتصاد�ة وعلوم التسییر، الاستثمار الأجنبي في الجزائر، �مال مراد� - *

 .366، ص  2004قسنطینة، ، ة منتور� جامع
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 :الس�اسي والأمني الاضطراب  .أ 

عانت الجزائر في فترة التسعینات ترد� الأوضاع الأمن�ة �سبب استفحال ظاهرة الإرهاب  

 تفجر الوضع في منطقة الق�ائل، حیث أص�حت الجزائر في حالة من عدم الاستقرار والأمنو 

  .إلى ذلك التغیر المستمر في رؤساء الح�ومات والمسؤولین في مختلف أجهزة الدولةف أض

�ل ذلك أد� إلى طرد رؤوس الأموال في فترة معینة والتي لا یزال تأثیرها إلى غا�ة الآن   

حیث أص�ح هناك نوع من التخوف من قبل المستثمر�ن في مد� ضمان الوضع الأمني  

  .الس�اسي من طرف الجزائرو 

 :ال�ة و�طئ تأهیل الجهاز المصرفيضعف السوق الم  .ب 

علام و�طئ عمل�ة الخوصصة جعل البورصة إن ضعف الثقافة الادخار�ة ونقص الإ

تتخ�� في عدة مشاكل تضعف الطلب ونقص السیولة، �ما تعاني المنظومة البن��ة من عدید 

 .المشاكل اله��ل�ة �غ�اب ش��ة موحدة للدفع البن�ي، وصعو�ة فتح حساب بن�ي �صورة م�اشرة

 :بیروقراط�ة الإدارة  .ج 

والتعقید في  (1)�ال��ء تمیزالتي تالإدارة الجزائر�ة على أنما� التسییر القد�مة  اعتماد

الإجراءات والتر�یز على الش�ل�ات، فضلا عن غ�اب التنسی� وتداخل اختصاصاتها و�ذا 

  .الخ... الفساد والرشوة انتشار

 تحدید فرص الاستثمار المتاحة في الجزائر :ثان�ا

یجب على الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار أن تضع تحت تصرف المستثمر�ن �طاقات 

جل الشراكة الأجنب�ة، وأن تقدم وصفا دق�قا أتقن�ة لمشار�ع حق�قة �عروض استثمار تقترح من 

الاستثمار الجیدة في مختلف المناط� وقطاعات وفروع النشا� وف� ما یتواف� مع  صلفر 

  .الاقتصاد الوطنيمتطل�ات و احت�اجات  

�قصد �الفرصة الجیدة للاستثمار تلك المشار�ع التي یتوقع المستثمر أنها تحق� له عائدا   

معتبرا �فوق ما قد �حصل عل�ه إذا قام �مشروعه في دولة أخر� و�ثبت له جدو� تلك المشار�ع 

  (2).من الناح�ة الفن�ة والمال�ة والإدار�ة والتسو�ق�ة

                                                           
 .373- 368، المرجع الساب�، ص ، و�مال مراد�110-103جمال بلخ�ا�، المرجع الساب�، ص  -1
 .210جاني، المرجع الساب�، ص الفر حمد عبد الله سالم أ -2
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الاستثمار المتوفرة في الجزائر، ین�غي على الو�الة أن تحرص وفضلا عن تحدید فرص   

�هذا و جل استقطاب الاستثمارات الأجنب�ة أعلى التسو�� الجید لها لكي تش�ل أوع�ة خاصة من 

حدهم إلى أن الدول الراغ�ة في جذب الاستثمار الدولي، ��ون علیها أن أالخصوص �شیر 

أفضل  اخت�ارلاستثمار المتاحة لدیها لتتم�ن من تنتهج أسلو�ا جدیدا في تسو�� مقترحات ا

المستثمر�ن و�أحسن الشرو�، و�تم ذلك �التعرف على أسواق المال الدول�ة ومعرفة اختصاصات 

ووظائف مؤسسات التمو�ل الدول�ة، معرفة وخبرة مصادر التكنولوج�ا الدول�ة، والاستفادة من 

ید مز�ج التسو�� الدولي لفرص الاستثمار عوامل الإنتاج المحل�ة لتوظ�فها اقتصاد�ا، تحد

والأسعار، أولو�ات مقترحات الاستثمار، وسائل الترو�ج والتنش�� الاستثمار�   وفضل الشرو�

المؤسسات و وتستخدم الهیئات   (1)المناس�ة والفعالة، قنوات الاتصال والعلاقات مع المستثمر�ن 

ن�ة لتطو�ر الاستثمار في الجزائر عند ق�امها الم�لفة بتشج�ع الاستثمار �ما فیها الو�الة الوط

  :بنشاطاتها الترو�ج�ة، جملة من الآل�ات والوسائل أهمها

 .عقد التظاهرات الاقتصاد�ة - 

 .إنشاء بنك للمعط�ات وش��ة المعلومات - 

 .وسائل الإعلام المرئ�ة والم�تو�ة - 

 .فیذ ز�ارات و�عثات لرجال الأعمالتن - 

  

  

  

                                                           
 .195لعمیر� إ�مان، المرجع الساب�، ص  -1
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 و�عض الإدارات الداعمة له مجلس الوطني للاستثمارال: الفصل الثاني

 في الاستثمار عمل�ة تنظ�م في المختصة الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة الو�الة جانب إلى

 وطني اختصاص ذو جهاز �عتبر الذ�، )CNI( للاستثمار الوطني المجلس نجد الجزائر

 الاستثمار بتطو�ر المتعل�، )1(03-01 رقم الأمر من 18 المادة نص �موجب عل�هح المصر 

 للاستثمارات وطني مجلس الاستثمارات بترق�ة الم�لف الوز�ر لد� ینشأ": على تنص التي

 المجلس و��لف الح�ومة رئ�س ورئاسة سلطة تحت یوضع المجلس النص صلب في یدعى

 على افقةو و�الم الاستثمارات دعم وس�اسة الاستثمارات بإستراتیج�ة المتصلة �المسائل

 المتصلة المسائل ��ل عامة، و�صفة أعلاه، 18  المادة في علیها المنصوص الاتفاق�ات

 ."الأمر هذا أح�ام بتنفیذ

 له القانون�ة الطب�عة استعراض للاستثمار، الوطني المجلس لدراسة الأمر منا استوجب

 .)الثاني الم�حث( له المخولةالاختصاصات  تحدید إلى �الإضافة ،)الأول الم�حث(

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
 ،03-01 رقم الأمر و�تمم �عدل ،2006 جو�ل�ة 16 في المؤرخ ،08-06 الأمر من 12 المادة �موجب المادة هذه عدلت -  1

  .الساب� المرجع الاستثمار، بتطو�ر یتعل� ،2001 أوت 20 في المؤرخ
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 للاستثمار الوطني للمجلس القانون�ة الطب�عة: الأول الم�حث

  المجلس الوطني للاستثمارتش�یل ومهام : الأول المطلب

، إلى إنشاء مجلس (1) 03- 01من الأمر رقم " 18"لقد عمد المشرع الجزائر� في المادة   

والذ� تم تحدید " الوز�ر الأول " برئاسة رئ�س الح�ومة  " المجلس " وطني للاستثمار یدعى 

، المعدل �المرسوم (2) 281-01تش�یلته، وتنظ�مه وسیره في البدا�ة �المرسوم التنفیذ� رقم 

  (3).185-06الرئاسي رقم 

قرر إنشاء المجلس الوطني للاستثمار المعدل والمتمم، ت 03-01واستنادا إلى الأمر رقم   

اسة رئ�س الح�ومة  لد� الوز�ر الم�لف بترق�ة الاستثمارات و�خضع هذا المجلس لسلطة ورئ

من  13، وجاء هذا �غرض منح هذا الجهاز مصداق�ة أكثر، ولقد ألغت المادة "الوز�ر الأول"

مید العمل �أح�ام والنتیجة �انت تج 03-01من الأمر  24أح�ام المادة  08-06الأمر 

المتعل� بتش�یلة المجلس الوطني للاستثمار تنظمه وتسیره،  281-01المرسوم التنفیذ� رقم 

، المتعل� �صلاح�ات المجلس الوطني للاستثمار (4) 355-06ل�صدر المرسوم التنفیذ� رقم 

 وتش�یله  وتنظ�مه، و�ناءا على ما جاء في هذا الأخیر ستكون دراستنا للمجلس الوطني

للاستثمار    الذ� سنر�ز ف�ه على جانبین الأول یتمثل في التش�یلة التي یتكون منها والثاني 

 .في المهام المنوطة �ه

  تش�یل المجلس الوطني للاستثمار: الأول الفرع

إن حر�ة الاستثمار التي تبنتها الجزائر أدت إلى تش�یل المجلس الوطني للاستثمار   

�صورة مغایرة، �ما هو عل�ه، و�تبین من خلال تش�یلته أن الأعضاء الدائمین ف�ه هم موظفون 

"  الوز�ر الأول "سامون في الدولة، �ما أن رئاسة هذا المجلس من صلاح�ات رئ�س الح�ومة 

                                                           
 .، الساب� ذ�ره03-01الأمر   - )1(
بتش�یلة المجلس الوطني للاستثمار وتنظ�مه  المتعل�، 2001سبتمبر  24، المؤرخ في 281- 01المرسوم التنفیذ� رقم   - )2(

 .55الجر�دة الرسم�ة، العدد  وسیره،
 .36، الجر�دة الرسم�ة، العدد 2006ما�  31، المؤرخ في  185-06المرسوم الرئاسي رقم   - )3(
 المتعل� �صلاح�ات المجلس الوطني للاستثمار وتنظ�مه، 2006أكتو�ر  9، المؤرخ في 355- 06المرسوم التنفیذ� رقم   - )4(

 .64الجر�دة الرسم�ة، العدد  وسیره،
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عضاء الدائمین، �م�ن للمجلس أن �ستعین عند الحاجة �أ� شخص وذلك وإضافة إلى الأ

  .اعت�ارا لكفاءاته أو لخبرته في مجال الاستثمار

  :و�تش�ل المجلس الوطني للاستثمار من عدة وزراء هم �الآتي  

 .الوز�ر الم�لف �الجماعات المحل�ة -

 .الوز�ر الم�لف �المال�ة -

 الوز�ر الم�لف بترق�ة الاستثمارات -

 .الوز�ر الم�لف �التجارة -

 .الوز�ر الم�لف �الطاقة والمناجم -

 .الوز�ر الم�لف �الصناعة -

 .الوز�ر الم�لف �الس�احة -

 .الوز�ر الم�لف �المؤسسات والصناعات الصغیرة والمتوسطة -

 (1).الوز�ر الم�لف بتهیئة الإقل�م والبیئة    

هذه التش�یلة عضو�ة وز�ر غیر أنه استنادا إلى جدول أعمال أشغال المجلس، �ضاف إلى 

  (2).القطاع المعني، أو وزراء القطاعات الصغیرة

أما �النس�ة للو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار ف�مثلها في هذا المجلس �ل من رئ�س   

  .مجلس الإدارة والمدیر العام، وذلك �صفة ملاحظین

- 06التنفیذ� رقم إن ما �لاح� على تش�یلة المجلس المنصوص علیها في المرسوم   

في عضو�ة هذا المجلس، وهو ما یدل على  "الوز�ر الم�لف �الس�احة" هو إشراك  355

الاتجاه الجدید للإستراتیج�ة التنمو�ة في الجزائر والتي بدأت تمنح اهتماما واسعا لقطاع الس�احة 

إیجاد الذ� �عاني من العجز، و�دخل ضمن هذه الإستراتیج�ة الجدیدة السعي �العمل على 

البناءات التحت�ة، وفي هذا الإطار تم إعداد عدة مناط� للتوسع الس�احي، و�ذا برمجة موضحة 

  .للمر��ات الس�اح�ة

  

  

                                                           
 .الساب� ذ�ره ،355-06المرسوم التنفیذ� رقم من  04المادة   - )1(
 .الساب� ذ�ره ،355- 06التنفیذ� رقم المرسوم من  4المادة  - )2(
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  مهام المجلس الوطني للاستثمار : الثاني الفرع

من الأمر  12المعدلة والمتممة �المادة (1) 03- 01من الأمر  �18الرجوع إلى المادة   

والتي نصت على إنشاء المجلس الوطني للاستثمار  03-01للأمر المعدل والمتمم  06-08

وعلى أن �ل ما یخص هذا المجلس من تش�یلته وسیره وصلاحیته، تحدد عن طر�� التنظ�م 

  .355-06الذ� تم تجسیده عن طر�� المرسوم التنفیذ� رقم 

ة للمهام لقد نص المشرع الجزائر� في المادة السا�قة الذ�ر على إعطاء الخطو� العر�ض  

و��لف المجلس  "... التي ��لف بها المجلس الوطني للاستثمار إذ تنص هذه المادة على أنه

�المسائل المتصلة بإستراتیج�ة الاستثمارات وس�اسة دعم الاستثمارات، و�الموافقة على 

أعلاه، و�صفة عامة، ��ل المسائل المتصلة بتنفیذ  12الاتفاق�ات المنصوص علیها في المادة 

  "ح�ام هذا الأمر أ

وقد �عود أسلوب الإیجاز الذ� ات�عه المشرع الجزائر� في عرض الصلاح�ات التي �لف   

، إلى التعر�ف �صلاح�ات هذا المجلس بتفصیل أكثر في 08-06بها المجلس في الأمر 

الذ� عدد صلاح�ات هذا المجلس، �الإضافة إلى تش�یله و  355-06المرسوم التنفیذ� 

  .تنظ�مه وسیره

ق� لتش�یلة ، الملغاة أح�امه، تطرق ف281-01في حین نجد أن المرسوم التنفیذ� رقم   

  .المجلس وتنظ�مه وسیره

وعل�ه وعلى سبیل العرض، تتعدد الصلاح�ات المو�لة للمجلس الوطني للاستثمار   

." تالب"�الآتي، وهي تتأرجح ما بین مجرد الاقتراح أو الفصل والدراسة التي تنتهي حتما �سلطة 
(2)  

لقد خول المجلس الوطني للاستثمار، مهمة العمل على ترق�ة الاستثمار من خلال   

  .اقتراح الإستراتیج�ة المناس�ة، و�توج�ه النظر إلى الأوضاع الاقتصاد�ة وأولو�تها

 اقتراح مواءمة التدابیر التحفیز�ة للاستثمار مسایرة للتطورات الملحوظة، -

بین الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار والمستثمر بخصوص الفصل في الاتفاق�ات المبرمة  -

الاستثمارات ذات الأهم�ة الخاصة �النس�ة للاقتصاد الوطني لاس�ما إذا �انت تستعمل 

                                                           
 -، الساب� ذ�ره355-06المرسوم التنفیذ� رقم من   03المادة   - )1(
 .90ر��عة مقداد، المرجع الساب�، ص   - )2(
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تكنولوج�ات خاصة، تدخر الطاقة وتعمل على الحفا� على البیئة وحما�ة الموارد الطب�ع�ة 

شانها أن تؤد� إلى تنم�ة مستدامة، إذ لا وفي نفس الس�اق، إذا �انت هذه الاستثمارات من 

من الأمر المتعل� بتطو�ر  �12م�ن إبرام هذه الاتفاق�ات المنصوص علیها في المادة 

إلا �موافقة المجلس الوطني للاستثمار الذ� تم وضعه تحت سلطة ورئاسة  (1)الاستثمار 

 ." الوز�ر الأول"رئ�س الح�ومة 

للمستثمر�ن الوطنیین والأجانب في إطار الاستثمارات التي یتم دراسة المزا�ا الممنوحة  -

إنجازها في إطار منح الامت�از، أو الرخصة �ما هو منصوص عل�ه في المادة الأولى من 

 .(2) 03-01الأمر رقم 

وقد تأخذ هذه الاستثمارات ش�ل اقتناء أصول تندرج في إطار استحداث نشاطات جدیدة أو 

سواء �انت عین�ة أو نقد�ة، وقد یتم ذلك في إطار  أو إعادة التأهیلتوس�ع قدرات الإنتاج 

استعادة النشاطات الناتجة عن خوصصة �ل�ة أو جزئ�ة، و�التالي فإن المجلس وحده هو الذ� 

المعدل والمتمم   (3) 03-�01حدد شرو� الحصول على المزا�ا التي نص علیها الأمر رقم 

ها أعلاه وفي نفس الإطار �عمل هذا المجلس على دراسة �ل والتي ترت�� �النشاطات المشار إلی

اقتراح من شأنه أن یؤسس مزا�ا جدیدة أو �ل تعدیل للمزا�ا الموجودة، �ما أنه �قوم، �عنوان 

الصلاح�ات المخولة له في إطار المزا�ا الممنوحة،  بدراسة قائمة النشاطات والسلع المستثناة 

  .یواف� على تعدیلها وتنحیتهامن المزا�ا و�واف� علیها، و�ذا 

�ما �قوم هذا المجلس �الفصل، وذلك �الر�� مع أهداف وتهیئة الإقل�م ف�ما یخص   

 03-01المناط� التي �م�ن أن تستفید من النظام الاستثنائي المنصوص عل�ه في الأمر 

  .المعدل والمتمم

تمت تهیئته في إطار دعم  الاقتراح على الح�ومة �ل القرارات والتدابیر الضرور�ة لتنفیذ ما -

 .وتشج�ع الاستثمار

                                                           
  .، الساب� ذ�ره03- �01الأمر المعدل والمتم  08-06الأمر   - )1(
 .المرجع نفسه  - )2(
 .ذ�ره الساب�، 03- 01الأمر � مالمعدل والمت 08-06الأمر   - )3(
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الحث والتشج�ع على استحداث مؤسسات وأدوات مال�ة ملائمة لتمو�ل الاستثمار وتطو�ره  -

و�الإضافة إلى هذا �عمل على دراسة مقای�س ومؤشرات تحدید المشار�ع التي تكتسي أهم�ة 

 .�النس�ة للاقتصاد الوطني و�واف� علیها

س بتقی�م القروض التي تعتبر ضرور�ة لتغط�ة البرنامج الوطني لترق�ة �ما �قوم هذا المجل -

الاستثمار، وهو على العموم �قوم �اقتراح �ل القرارات والتدابیر الضرور�ة لتنفیذ إجراءات 

 .دعم الاستثمار وتشج�عه

) 28و�الرجوع إلى المادة  1 تم إنشاء صندوق لدعم الاستثمار ��ون في ش�ل حساس  (

ولقد خول المجلس الوطني للاستثمار مهمة تحدید قائمة النفقات التي �م�ن تخص�ص خاص 

  .اقتطاعها في هذا الصندوق 

وفي الأخیر لا �قتصر دور هذا المجلس على ما تم ذ�ره فق�، بل �قوم �علاج �ل   

، والتي تدخل في إطار تطو�ر (2)، المعدل والمتمم 03-01مسألة تتصل بتنفیذ الأمر رقم 

  .الأجنبي والوطني معاالاستثمار 

وهو ما یؤ�د ما تم ذ�ره أعلاه، والذ� مفاده أن المهام المنوطة بهذا المجلس لم تأت   

على سبیل الحصر، إذ أ�قى المشرع المجال مفتوحا أمامه، �لما تعل� الأمر بتطو�ر وتشج�ع 

  .الاستثمار الوطني أو الأجنبي هذا ف�ما یخص الصلاح�ات المخولة لهذا المجلس 

أشهر على الأقل، أ� انه ) 3(أما �النس�ة لإجراءات عمله، فنجده یجتمع مرة �ل  ثلاثة   

خلال هذه المدة �م�ن أن یجتمع ما شاء من المرات، و�التالي أص�ح المجال مفتوحا أمام 

اجتماعات المجلس، وهذا �الإضافة إلى إم�ان�ة استدعاء عند الحاجة، وذلك بناءا على طلب 

  (3).طلب من أحد أعضائهمن رئ�سه أو �

و�عنوان أشغال هذا المجلس، یتولى الأمانة الوز�ر الم�لف بترق�ة الاستثمارات و�هذا   

  :الصدد تقوم الأمانة بـما یلي

                                                           
 .، المعدل والمتمم، الساب� ذ�ره03-01الأمر   - )1(
 -،الساب� ذ�ره03-01الأمر   - )2(
 .، الساب� ذ�ره355- 06المرسوم التنفیذ� من  02المادة   - )3(
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التحضیر لأشغال المجلس ومتا�عتها والق�ام بتبل�غ �ل قرار �صدر عنه إلى الجهات  -

المنبثقة  (1)ارات والآراء والتوص�اتالمعن�ة، �ما تعمل هذه الأمانة على ضمان متا�عة القر 

 .(2)عن أشغال هذا المجلس 

 .السهر على إعداد تقار�ر دور�ة  لتقی�م الوضع�ة المتعلقة �الاستثمار -

 .(3).تزو�د أشغال المجلس �المعلومات والدراسات المتصلة بتطو�ر الاستثمار -

أح�امه المرسوم التنفیذ�  التي ألغت 355-06إن التعدیل الذ� جاء �ه المرسوم التنفیذ� رقم 

من حیث الصلاح�ات والتش�یلة والتنظ�م والسیر، �ع�س حق�قة  (4)المعدل  281-01رقم 

الأهم�ة الممنوحة للاستثمار عموما، والاستثمار الأجنبي �صفة خاصة، وهذا على أعلى مستو� 

  .مؤسساتي في الدولة

یهما أعلاه، �نتیجة لتتو�ج التقی�م و�عتبر حدوث �ل من الأمر والمرسوم التنفیذ� المشار إل

  .إلى غا�ة التعدیل (5) 03-01الخاص �المرحلة الممتدة من صدور الأمر رقم 

�ما تجدر الإشارة إلى أن إنشاء المجلس لد� الوز�ر الم�لف بترق�ة الاستثمار �عني   

  .تكلیف أعوان متخصصین في مجال الاستثمار، أ� أدر� الأعوان بهذا الأمر وأكفأهم

و�عنوان سیر الأشغال التي �قوم بها هذا المجلس، فإن تقر�ر برمجة أكثر من اجتماع   

للمجلس �ل ثلاثة أشهر، یؤد� حتما �التعجیل في اتخاذ �ل القرارات المتعلقة �مجال 

  .الاستثمارات

إن تقی�م التعد�لات �النس�ة للمجلس الوطني للاستثمار ومعرفة وقعها على الاستثمار   

الأجنب�ة لن تأتي إلا بدراسة �ل الأجهزة  �ةلامأسمن حیث قدرتها على اجتذاب الر الأجنبي، 

                                                           
أشغال المجلس �قرارات وآراء وتوص�ات، وهذا خلافا للأمر السائد من قبل، إذا �انت أشغال المجلس تتوج �مقررات تتوج   - )1(

وتوص�ات من الناح�ة القانون�ة ��من في القوة لإلزام�ة، إذ أن القرار �عتبر أعلى درجة من حیث القوة الإلزام�ة من المقرر 

لوز�ر الم�لف بترق�ة الاستثمار أمانة المجلس بدلا من الو�الة الوطن�ة لتطو�ر و�رجع سبب هذا الاختلاف حتما إلى تولي ا

 .الاستثمار
 .،الساب� ذ�ره355- 06المرسوم التنفیذ� من  06المادة   - )2(
 - ، الساب� ذ�ره355- 06المرسوم التنفیذ�  من 07المادة   - )3(
رجب عام  6المؤرخ في  281-01المرسوم التنفیذ� رقم  أح�امتلغي  " 355- 06المرسوم التنفیذ� من  08المادة   - )4(

 ".، والمتعل� بتش�یلة المجلس الوطني للاستثمار وتنظ�مه وسیره 2001سبتمبر  24هـ المواف� لـ  1422
 .، الساب� ذ�ره03-01الأمر   - )5(
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المرت�طة �الاستثمار، والتي تعد الو�الة الوطن�ة أهم جهاز فیها، والتي تمت دراستها �التفصیل 

  . (1)في الفصل الأول 

 للاستثمار الوطني المجلس صلاح�ات: الثاني طلبالم

 الوطن�ة الو�الة مثل مثله للاستثمار الوطني للمجلس صلاح�ات الجزائر�  المشرع وضع

 في الأخیر هذا دور ولتب�ان لهما، المخولة الاختصاصات تختلف ولكن الاستثمار، لتطو�ر

 الاستراتیجي المجال في دوره إلى التطرق  علینا استوجب الجزائر في الاستثمار�ة العمل�ة تنظ�م

 ممارسة المجلس على یجب الاستثمار مناخ ولترق�ة ،)الأول فرعال( الاستثمار مناخ لترق�ة

 الأجنبي �الاستثمار المتعلقة اختصاصات لد�ه �ما الجد�ة، من نوع ف�ه یلمس �ش�ل صلاح�اته

 .)انيالث فرعال(

 مناخ لترق�ة الاستراتیجي �المجال المتعلقة المجلس صلاح�ات: الأول فرعال

 الاستثمار

 تع�س التي، )2(تش�یلته لطب�عة وذلك مصغرة ح�ومة للاستثمار الوطني المجلس �اعت�ار

 .)3(إستراتیج�ة طب�عة ذات اختصاصات له أسندت لذلك ذلك،

 البرنامج وضع إلى بدوره سنقسمه الذ� العنصر لهذا تخص�صنا خلال من سنبینه ما هذا

 التطورات لمواك�ة الضرور�ة لتدابیر اقتراحه ��ف�ة ثم ومن ،)أولا( الاستثمار لترق�ة الوطني

 .)اثالث(ر الجزائ في الاستثمار وتدع�م تشج�ع إلى سنتطرق  �ما ،)اثان�(

 الاستثمار لترق�ة الوطني البرنامج وضع: أولا

 �ل الح�ومة علىح �قتر  حیث وم�ادرة تف�یر هیئة للاستثمار الوطني المجلس �ش�ل

 مهمة أسندت لذلك، )4(وتشج�عه الاستثمار دعم إجراءات لتنفیذ الضرور�ة والتدابیر القرارات

 الأصیل المختص فهو للاستثمار، الوطني المجلس إلى الاستثمار لترق�ة الوطني البرنامج وضع

                                                           
 .94ر��عة مقداد�، المرجع الساب�، ص   - )1(

 یتضمن ،2006 أكتو�ر 09 في المؤرخ ،355-06 رقم التنفیذ� المرسوم من ،4 المادة في التش�یلة هذه وردت -  2

  .الساب� المرجع وسیره، وتنظ�مه وتش�یلته للاستثمار الوطني المجلس صلاح�ات
  .نفسه المرجع ،1 فقرة 3 المادة أنظر -  3
  .نفسه المرجع ،11 فقرة 3 المادة أنظر -  4
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 الاستثمار تطو�ر إستراتیج�ةح �اقترا �قوم إذ الاستثمار مجال في العامة الس�اسة رسم في

 .)1(أولو�ته وتحدید

 الوطني البرنامج بدراسة المجلس �قوم الاستثمار تعترض التي والصعو�ات للعوائ� تفاد�ا

 .تطو�ره مجال في أهدافه وتحدید عل�ه �الموافقة �قوم �ما الاستثمار، لترق�ة

 التطورات لمواك�ة الضرور�ة التدابیر اقتراح: ثان�ا

 تفعیل إلى یذهب للاستثمار العامة الس�اسة بوضع للاستثمار الوطني المجلس ق�ام �عد

 مستقر غیر الأعمال وس� أن إذ ،)2(للتطورات المواك�ة التدابیر �مختلف وذلك الأخیرة هذه

 قوقعة في الوقوع ولتفاد� نیالاقتصادی للمتعاملین نسحابالاو  الدخول عامل لوجود وذلك

 الوطني المجلس �قوم إذ ،الاقتصاد�ة التطورات لمواك�ة فعالة تدابیر اتخاذ یجب التخلف

 .)3(الصدد هذا في التحفیز�ة لتدابیرا ح�اقترا للاستثمار

 الجزائر في الاستثمار وتدع�م تشج�ع: ثالثا

 �ظهر الاستثمار مناخ لترق�ة الاستراتیجي المجال تحسین في المجلس دور إلى إضافتا

 الف�رة، لهذه استعراضنا خلال من سنبینه ما وهذا الاستثمار، وتدع�م التشج�ع في دوره أ�ضا

 .)ثان�ا(ر الاستثما تدع�م إلى ثم ،)أولا( الاستثمار تشج�ع إلى �التطرق  وذلك

 :الجزائر في الاستثمار تشج�ع -1

 تشج�ع على الجزائر�ة الح�ومة عزمت الوطني، الاقتصاد وتطو�ر نیتحس وراء سع�ا

 هذه بإسناد الجزائر�ة القوانین قامت المهمة هذه ولإتمام أنواعه، �مختلف الجزائر�  الاستثمار

، 355- 06 رقم التنفیذ� المرسوم �موجب وذلك، )4(للاستثمار الوطني المجلس إلى الأخیرة

  .وسیره وتنظ�مه وتش�یلته للاستثمار الوطني المجلس �صلاح�ات المتعل�

                                                           
1- KPMG, Guide investir en Algérie, Edition 2012, op cit, p 64. 

 القانون، في الماجستیر شهادة لنیل مذ�رة ،الم�اشر الأجنبي الاستثمار تشج�ع في الضر�ب�ة الحوافز دور نوال، بلع�اس -  2

  .118 ص ،2005 الجزائر، جامعة الحقوق، �ل�ة الأعمال، قانون  فرع
 المجلس صلاح�ات یتضمن ،2006 أكتو�ر 09 في المؤرخ ،355- 06 رقم التنفیذ� المرسوم من ،3 فقرة ،3 المادة أنظر -  3

  .الساب� المرجع وسیره، وتنظ�مه وتش�یلته للاستثمار الوطني
  .134 ص الساب�، المرجع ز�ن، منصور�  -  4
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 الاستفادة في الفرصة للمستثمر المجلس منح خلال من الاستثمار تشج�ع عمل�ة تظهر

 منها الاستفادة �طلب المستثمر ق�ام �عد وذلك الاستثمار قانون  في والمحددة المقررة المزا�ا من

 .)1(�الاستثمار والتصر�ح

 والرسوم الضرائب من التخف�ض أو �الإعفاء أ�ضا للاستثمار الوطني المجلس �قوم �ما

 والاستثمار الادخار تشج�ع شأنه من الضر�ب�ة الأع�اء من التخف�ض �عتبر حیث الجمر��ة،

 من المستثمر أ�ضا �ستفید �ما الوطني، الاقتصاد ونمو الإنتاج تزاید إلى یؤد� بدوره الذ�

 إحد� على منها �ستفید التي المزا�ا نظام و��ون  الاستثمار، على تشجعه التي المزا�ا من العدید

 :التالیتین الص�غتین

 العام النظام مزا�ا: 

 الذ� مستثمر �ل علیها یتحصل التي الامت�ازات �مجموع ،)2(العام النظام �مزا�ا �قصد

 المواد في منظم المزا�ا من الصنف وهذا موقعها أو طب�عتها �انت مهما الاستثمارات إلى �سعى

 .الاستثمار بتطو�ر المتعل�، 03-01 الأمر من 1 م�رر 09و م�رر 09و 09

 الاستثنائي النظام مزا�ا: 

 تلك ،)3(الاستثنائي �النظام المتعلقة �الامت�ازات �قصد فأنه الاستثمار تطو�ر قانون  حسب

 مساهمة تنمیتها تتطلب التي الخاصة المناط� في تنجز التي للاستثمارات تمنح التي الامت�ازات

 المعدل ،03-01 الأمر من، )4(1 فقرة 10 المادة في علیها المنصوص الدولة من خاصة

 انطلاق معاینة �عد مرحلة و�ذا الاستثمار، إنجاز مرحلة مرحلتین في حتمن والتي والمتمم،

 .الاستثمار

                                                           
  :ذلك في أنظر. �الاستثمار والتصر�ح منها الاستفادة �طلب ق�امه �عد إلا المزا�ا هذه من المستثمر �ستفید لا حیث -  1

LAGGOUN Walid, «Questions autour du code des investissement», Revue IDARA, N°1, 
1994, p 44. 

  .26-25 ص ص الأول، فصلها في المذ�رة هذه راجع العام، النظام امت�ازات حول المعلومات من للمز�د -  2
  .29-27 ص ص الأول، فصلها في المذ�رة هذه راجع الاستثنائي، النظام امت�ازات حول المعلومات من للمز�د -  3
  .الساب� المرجع الاستثمار، بتطو�ر یتعل� ،2003 أوت 20 في المؤرخ ،03-01 الأمر من ،1 فقرة 10 المادة أنظر -  4
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 الوطني، للاقتصاد �النس�ة الخاصة الأهم�ة ذات للاستثمارات أ�ضا تمنح التي الامت�ازات

 مرحلة في مرحلتین في تمنح بدورها والتي نفسه، الأمر من، )1(2 فقرة 10 المادة تبنتها والتي

  .الاستثمار�  المشروع استغلال مرحلة و�ذا الاستثمار�  المشروع إنجاز

 :المزا�ا من المستفیدة الأنشطة قائمة تحدید -2

 :المزا�ا من المستثناة والخدمات والسلع النشاطات قائمة تحدید -أ

 الوطني المجلس صلاح�ات المتضمن، 355-06 رقم التنفیذ� المرسوم إلى رجوعا

 قائمة یدرس": على تنص التي، 5 فقرة 3 المادة في وذلك وسیره، وتنظ�مه للاستثمار

 ."وتحیینها تعدیلها و�ذا علیها و�واف� المزا�ا من المستثناة والسلع النشاطات

 النشاطات هذه قائمة تحدید في دور للمجلس أن لنا یتضح المادة لهذه تحلیلنا خلال من

 .المزا�ا من المستثناة والخدمات والسلع

 السلع دراسة ثم المستثناة النشاطات بدراسة نقوم أ� احد على واحدة �ل سندرس لهذا

 قائمة �حدد الذ�، )2(08-07 رقم التنفیذ� المرسوم في وردت �ما المستثناة والخدمات

 .المستثناة والخدمات والسلع النشاطات

 :المستثناة النشاطات قائمة .1

، 08-07 رقم التنفیذ� المرسوم من، 4 والمادة 3 المادة في، )3(النشاطات هذه ذ�ر تم

  :التالي النحو على جاءت والتي

  

  

 

                                                           
  .نفسه المرجع ،2 فقرة 10 المادة أنظر -  1
 المزا�ا من المستثناة والخدمات والسلع النشاطات قائمة �حدد ،2007 جانفي 11 في المؤرخ ،08- 07 رقم تنفیذ� مرسوم -  2

 14 في صادر ،04 عدد ج، ج ر ج الاستثمار، بتطو�ر یتعل� ،2001 أوت 20 في المؤرخ ،03- 01 رقم الأمر في المحددة

 02 في صادر ،61 عدد ج، ج ر ج ،2008 أكتو�ر 22 في المؤرخ ،329- 08 رقم التنفیذ� �المرسوم متمم ،2007 جانفي

  .2008 نوفمبر
 والخدمات والسلع النشاطات قائمة �حدد الذ� ،08- 07 رقم التنفیذ� المرسوم من الثاني ال�اب في القائمة هذه وردت -  3

  ".المستثناة النشاطات": عنوان تحت. المستثناة
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 المرسوم من، )1(الأول الملح� في علیها المنصوص القائمة في المحددة النشاطات 

 .المستثناة والخدمات والسلع النشاطات قائمة �حدد الذ�، 08- 07 التنفیذ�

 الجزافي الج�ائي النظام تحت الممارسة النشاطات. 

 2(التجار�  السجیل في للتسجیل تخضع لا التي النشاطات(. 

 موجب والمتمم، المعدل، 03-01 الأمر تطبی� مجال عن تخرج التي النشاطات� 

 .خاصة تشر�عات

 لها الخاص المزا�ا لنظام تخضع التي النشاطات. 

 تشر�عي نص �موجب الج�ائ�ة المزا�ا من الاستفادة �م�نها لا التي النشاطات. 

 :المستثناة والخدمات السلع قائمة .2

 النشاطات قائمة �حدد الذ�، 08-07 رقم التنفیذ� المرسوم في القائمة هذه وردت قد

 متو  الثالث ال�اب في "المستثناة والخدمات السلع" :عنوان تحت المستثناة والخدمات والسلع

 :التالي النحو على منه 6و 5 المادة في إدراجها

 الوطني للمخط� الاستثمارات �اب حسا�ات في المدرجة السلع المزا�ا من تستثنى 

 �حدد الذ�، 08- 07 التنفیذ� المرسوم من، )4(الثاني الملح� في والمحددة، )3(للمحاس�ة

 .المستثناة والخدمات والسلع النشاطات قائمة

                                                           
 في المحددة القائمة �عدل الذ� ،329-08 رقم التنفیذ� المرسوم من الأولى المادة �موجب الملح� هذا تعدیل تم حیث -  1

 المزا�ا من المستثناة والخدمات والسلع النشاطات قائمة �حدد ،2007 جانفي 11 في المؤرخ ،08- 07 رقم التنفیذ� المرسوم

 الملح� هذا ورد وقد. الساب� المرجع الاستثمار، بتطو�ر یتعل� ،2001 أوت 20 في المؤرخ ،03-01 رقم الأمر في المحددة

 للتسجیل الخاضعة الاقتصاد�ة النشاطات جدول حسب( المزا�ا من المستثناة النشاطات": عنوان تحت ،13- 11 ص ص في

  )".التجار�  السجیل في
 لها �ح� إدار�ة �صفة تسیرها أو التجار�  السجیل في تسجیلها تستوجب ص�غة وف� النشاطات هذه ممارسة أن غیر -  2

  .المزا�ا من الاستفادة
 المزا�ا لها تمنح الثاني الملح� في والمحددة للمحاس�ة الوطني للمخط� الاستثمارات �اب حسا�ات في المدرجة السلع مزا�ا -  3

  .النشا� للممارسة أساس�ا عنصرا اعتبرت إذا إلا
 المستثناة والخدمات والسلع النشاطات قائمة �حدد ،2007 جانفي 11 في المؤرخ رقم، التنفیذ� المرسوم في الملح� ورد -  4

 في. الساب� المرجع الاستثمار، بتطو�ر والمتعل� ،2001 أوت 20 في المؤرخ ،03-01 رقم الأمر في المحددة المزا�ا من

  ".النشا� لممارسة أساس�ا عنصرا تش�ل التي تلك عدا ما المزا�ا من المستثناة السلع قائمة": عنوان تحت ،14 الصفحة
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 القائمة الاستثمارات عن الناجمة تلك أو المستعملة التجهیز سلع المزا�ا من تستثني 

 .والعقارات الأراضي ماعدا

 والتنظ�م التشر�ع في المحددة للشرو� وفقا والمستوردة المجددة المستعملة التجهیز سلع 

 .)1(الخارج إلى النشا� تحو�ل إطار في �ه المعمول

 2(ةصصالخو  عمل�ات إطار في اقتنائها تم التي المستعملة التجهیز سلع(. 

 :الاستثنائي النظام من تستفید التي الاستثمارات تحدید - ب

 النظام هو المزا�ا من أخر نظام من الاستثمار�ة المشار�ع تستفید العام النظام إلى إضافتا

 التي الاستثمارات وهما الاستثمار�ة، المشار�ع من نوعین تقرر الأخیر هذا حیث الاستثنائي

 المادة في علیها المنصوص الدولة من خاصة مساهمة تنمیتها تستدعي التي المناط� في تنجز

 للاقتصاد �النس�ة الخاصة الأهم�ة ذات الاستثمارات و�ذا ،)3(03-01 الأمر من، 2 فقرة 10

 الوطني المجلس �قوم حیث ،)4(نفسه الأمر من، 2 فقرة 10 المادة في جاءت التي الوطني

 .)5(المناط� هذه بتحدید للاستثمار

 تحدید ثم ومن الدولة من خاصة مساهمة تنمیتها تتطلب التي المناط� بتب�ان سنقوم

  .الوطني للاقتصاد �النس�ة خاصة أهم�ة ذات الاستثمارات

  

  

 

                                                           
 المرسوم من ،5 المادة في علیها المنصوص المستثناة السلع قائمة في تقید لم إذا المزا�ا من السلع من النوع هذا �ستفید -  1

 إذا إلا المزا�ا، من تستثنى": على تنص والتي المستثناة، والخدمات والسلع النشاطات �حدد الذ� ،08-07 رقم التنفیذ�

 والمحددة للمحاس�ة الوطني للمخط� الاستثمارات �اب حسا�ات في المدرجة السلع النشا�، للممارسة أساس�ا عنصرا اعتبرت

  ".المرسوم بهذا المرف� الثاني الملح� في
  .السلع من النوع لهذا نفسه الشيء -  2
. الساب� المرجع الاستثمار، بتطو�ر یتعل� ،2001 أوت 20 في المؤرخ ،03-01 الأمر من ،1 فقرة 10 المادة تنص -  3

  ".الدولة من خاصة مساهمة تنمیتها تتطلب التي المناط� في تنجز التي الاستثمارات :خاصة مزا�ا من تستفید": على
 �النس�ة الخاصة الأهم�ة ذات الاستثمارات و�ذا :خاصة مزا�ا من تستفید": على. نفسه المرجع ،2 فقرة 10 المادة تنص -  4

 الطب�ع�ة، الموارد وتحمي البیئة، على تحاف� أن شأنها من خاصة تكنولوج�ات تستعمل عندما لاس�ما الوطني، للاقتصاد

  ".مستد�مة تنم�ة إلى وتفضي الطاقة وتدخر
  .127 ص الساب�، المرجع نوال، بلع�اس -  5
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 :الدولة من خاصة مساهمة تنمیتها تتطلب التي المناط� تحدید .1

 تتمثل حیث ،)1(المناط� هذه لمثل محدد تعر�ف على الاستثمار تطو�ر قانون  ینص لم

 طب�ع�ة، بإم�ان�ات وتتمتع للتنم�ة المه�أة المناط� �ذاو  الفقر تعاني والتي المحرومة المناط�

  .معتبرة وماد�ة �شر�ة

 :في والمتمثلة ،)2(أساس�ة معاییر أر�عة على �الاعتماد المناط� هذه تحدید یتم

 الد�موغرافي النمو. 

 الطب�ع�ة لمعط�اتا. 

 التجهیز درجة أو الاقتصاد�ة الاجتماع�ة المعط�ات. 

 المال�ة المعط�ات. 

 ،)3(3 فقرة 10 المادة �موجب وذلك للاستثمار الوطني المجلس المناط� هذه بتحدید و�قوم

 .والمتمم المعدل، 03- 01 الأمر من

 صلاح�ات المتضمن، 355- 06 رقم التنفیذ� المرسوم من، )4(6 فقرة 3 المادة و�ذا

  .وسیره وتنظ�مه للاستثمار الوطني المجلس

 مما المستثمر�ن جلب على العمل هو إضاف�ة �مزا�ا المناط� هذه تدع�م من القصد

 .)5(الجهو�  التوازن  تحقی� و�ذا المناط� هذه عزلة من التقلیل إلى سیؤد�

 :الوطني للاقتصاد �النس�ة الخاصة الأهم�ة ذات الاستثمارات تحدید .2

 التوسع مناط� الوطني للاقتصاد �النس�ة الخاصة الأهم�ة ذات �الاستثمارات نقصد

 الموارد من �طاقات تزخر التي اقتصاد�ةو یالج الفضاءات تلك أنها على تعرف والتي الاقتصاد�

 الأنشطة وإقامة الاستثمار�ة المشار�ع إنجاز بتسهیل الكفیلة القاعد�ة واله�اكل والطب�ع�ة ال�شر�ة

 .وتطو�رها والخدمات السلع لإنتاج

                                                           
  .607- 604 ص ص الساب�، المرجع ج�لالي، عجه -  1
  .26 ص الساب�، المرجع �مال، قر�وع علیوش -  2
  .الساب� المرجع الاستثمار، بتطو�ر یتعل� ،2001 أوت 20 في المؤرخ ،03- 01 الأمر من ،3 المادة أنظر -  3
 المجلس صلاح�ات �حدد ،2006 أكتو�ر 09 في المؤرخ ،355-06 رقم التنفیذ� المرسوم من ،6 فقرة 3 المادة أنظر -  4

  .الساب� المرجع وسیره، وتنظ�مه وتش�یلته للاستثمار الوطني
  .219 ص الساب�، المرجع ر��عة، مقداد -  5
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، 3 فقرة 10 المادة ففي الغموض من نوع ف�شو�ها الاستثمارات هذه تحدید بخصوص

 ولكن للاستثمار الوطني المجلس هو الاستثمارات هذه تحدید في الاختصاص صاحب أن یتبین

، 08- 06 التنفیذ� �المرسوم، 2006 سنة في الاستثمار لقانون  الأخیر التعدیل �موجب

 �النس�ة الخاصة الأهم�ة ذات الاستثمارات أن على، 2 الفقرة في م�رر 12 المادة تضمنت

 المجلس موافقة خذأ �عد وذلك للتنظ�م تخضع معاییر وف� تحدیدها یتم الوطني للاقتصاد

 مهمته وإنما الاستثمارات هذه بتحدید الم�لف هو ل�س الأخیر هذا ل�ص�ح للاستثمار، الوطني

  .)6(تحدیدها معاییر على الموافقة على فق� تنحصر

 :)AFI( الاستثمار دعم صندوق  النفقات قائمة ض�� -3

 و�هذا التحت�ة �ةوالبن المنشآت في المسجل النقص عن تنجز التي النفقات تغط�ة جلأ من

 دعم صندوق " بـ، )8(295-02 رقم التنفیذ� المرسوم في یدعى ،)7(صندوق  إنشاء تم الصدد

، )9(233-04 رقم التنفیذ� المرسوم �موجب الأخیر هذا لمس الذ� التعدیل و�عد "الاستثمار

 الاستثمارات دعم صندوق " إلى الاستثمار دعم صندوق  من الصندوق  اسم بتغیر قام الذ�

 تنص والتي، 233-04 التنفیذ� المرسوم من، 2 المادة أكدته ما وهذا" المؤسسات وتحدیث

 صندوق : ، وعنوانه302-107 رقمه خاص تخصص حساب الخز�نة �تا�ات في �فتح": على

 ".المؤسسات وتحدیث الاستثمارات دعم

 :من �ل في الصندوق  هذا إیرادات تتمثل

 الدولة میزان�ة وتخصصات إعانات. 

 والوصا�ا اله�ات. 

                                                           
 المرجع ،الجزائر�  الاستثمار قانون  في وتوجیهه الأجنبي الاستثمار تشج�ع في الضر�ب�ة المعاملة دور ،لعز�ز مع�في -  6

  .69 ص الساب�،
 المادة في وذلك. الساب� المرجع الاستثمار، بتطو�ر یتعل� ،2001 أوت 20 في المؤرخ ،03-01 الأمر �موجب أنشأ -  7

  ".خاص تخص�ص حساب ش�ل في الاستثمار لدعم صندوق  ینشأ": على تنص التي ،28
- 107 رقم الخاص التخصص حساب تسییر ��ف�ة �حدد ،2002 سبتمبر 15 في المؤرخ ،295- 02 رقم تنفیذ� مرسوم -  8

 �المرسوم ومتمم معدل ،2002 سبتمبر 15 في صادر ،62 عدد ج، ج ر ج ،"الاستثمار دعم صندوق " عنوانه الذ� ،302

  .2004 أوت 08 في صادر ،49 عدد ج، ج ر ج ،2004 أوت 04 في المؤرخ ،233-04 رقم التنفیذ�
 15 في المؤرخ ،295-02 رقم التنفیذ� المرسوم و�تمم �عدل ،2004 أوت 04 في المؤرخ ،233-04 رقم تنفیذ� مرسوم -  9

 دعم صندوق " عنوانه الذ� ،302- 107 رقم الخاص التخصص حساب تسییر ��ف�ة تحدد الذ� ،2002 سبتمبر

  .2004 أوت 08 في صادر ،49 عدد ج، ج ر ج ،"الاستثمارات
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 الدول�ة المساعدات. 

 الحساب هذا �سیر المرت�طة الأخر�  الموارد �ل. 

 �اب في" عنوان تحت، 233- 04 رقم التنفیذ� المرسوم من، )1(3 المادة أكدته ما هذا

- 02 رقم التنفیذ� المرسوم في وردت التي �الإرادات الإیرادات هذه تغیر لم حیث ،"الإیرادات

295.  

 أن نجد المؤسسات وتحدیث الاستثمارات دعم الصندوق  بها یتكفل التي النفقات بخصوص

 .للاستثمارات المخصصة الامت�ازات �لفة في الدولة �مساهمة یتكفل الذ� هو الصندوق 

 للاستثمار الوطني المجلس طرف من الصندوق  بها یتكفل التي النفقات قائمة تحدید یتم

 المجلس �حدد": على تنص والتي، 233-04 التنفیذ� المرسوم من، 3 المادة لنص ط�قا وهذا

 ".سنو�ا الصندوق  هذا بها یتكفل التي النفقات جدول للاستثمار الوطني

 الو�الة إلى للمستفیدین الممنوحة الامت�ازات �لفة تقی�م حیث من الصندوق  هذا إدارة تسند

 التنفیذ� المرسوم من فقراتها حدأ في، 3 المادة عل�ه نصت ما وهذا الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة

 المعدل، 03-01المرسوم التنفیذ�  من، 21 المادة أ�ضا ذلك وأكدت ،)2(233-04 رقم

 الإدارات مع و�الاتصال الاستثمارات میدان في الو�الة، تتولى": على تنص والتي والمتمم

 :الآت�ة المهام الخصوص على المعن�ة، والهیئات

 أدناه 28 المادة في المذ�ور الاستثمار دعم صندوق  تسییر"، 

 �حدد الذ�، 355-06 رقم التنفیذ� المرسوم من، 10 الفقرة من 3 المادة في ورد قد

 قائمة ض��" :على تنص التي وسیره، وتنظ�مه وتش�یلته للاستثمار الوطني المجلس صلاح�ات

 ".وترقیته الاستثمار لدعم المخصص الصندوق  من اقتطاعها �م�ن التي لنفقات

 في فق� یتكفل الاستثمار لتطو�ر الوطني المجلس أن شفكنست المادة هذه خلال من

 مختلف تغط�ة تتولى أخر�  أجهزة إنشاء تم ولهذا وترقیته الاستثمار لدعم المخصصة النفقات

 :في الأجهزة هذه وتتمثل معین �قطاع النهوض أو معینة مناط� لترق�ة الموجهة الأخر�  النفقات

                                                           
 حساب تسییر ��ف�ة تحدد الذ� ،2004 أوت 04 في المؤرخ ،233- 04 رقم التنفیذ� المرسوم من ،3 المادة أنظر -  1

  .الساب� المرجع ،"الاستثمارات دعم صندوق " عنوانه الذ� ،302-107 رقم الخاص التخصص
 إلى للمستفیدین الممنوحة الامت�ازات �لفة تقی�م حیث من الصندوق  هذا إدارة تسند": على. نفسه المرجع ،3 المادة تنص -2

  ".الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة الو�الة إلى
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  العل�ا للهضاب الاقتصاد�ة �التنم�ة الخاص الصندوق. 

  الجنوب مناط� بتطو�ر الخاص الصندوق. 

  الفلاحي الاستثمار لتنم�ة الوطني الصندوق. 

 :المال�ة المؤسسات أداء مستو�  تحسین -4

 یلجأ حیث شدید ��ء من تعاني والتي الاستثمارات تمو�ل هي المستثمر�ن مش�ل إن

 في �ستثمرون  الذین المستثمر�ن عدد على یؤثر ما وهذا ذات�ا، عهم�مشار  تمو�ل إلى منهم العدید

ح و�إصلا التطورات مواك�ة جلأ من حتم�ة ضرورة البن�ي النظامأصلاح  �عتبر إذ الجزائر

 من أجانب أو ینیوطن مستثمر�ن وإق�ال لجوء على �شجع التسییر وسائل وتحدیث البن�ي النظام

 الاستثمار على قابلة جدا قلیلة فئة أمام ن�ون  النظام هذاح إصلا دون  نلأ، )1(الاستثمار جلأ

 .الجزائر في

 حث على �سهر حیث للاستثمار الوطني المجلس مع علاقة لد�ه النظام هذا أن �ما

 وفي الاستثمارات تمو�ل مهمة تتولى ملائمة أدوات أو مؤسسات وتطو�ر إنشاء على وتشج�ع

 أسلوب فيل المتمثو  لاستثمار�ةا المشار�ع لتمو�ل جدید أسلوب البن�ي القطاع عرف الصدد هذا

 أنما� من� نم یجار� الإ الاعتماد �عتبر حیث ،)Crédit-bail()3( ،)2(یجار� الإ الاعتماد

 .)4(�الجزائر حدیثا بها المعمول التمو�ل

 من الجدید الأسلوب وهذا یجار�،الإ �الاعتماد یتعل�، )5(09-96 رقم الأمر وف� �سیر

 الدولة طرف من تمو�له خلال من وذلك الجزائر في الاستثمار جلأ من الكثیر سیتوافد جلهأ

 .التوسع مرحلة أو نجازالإ مرحلة في میزانیته على الضغ� بتخف�ض س�سمح حیث

                                                           
  .128 ص الساب�، المرجع ز�ن، منصور�  -1
 والمتوسطة الصغیرة المؤسسات تقوم حیث البن�ي للقرض تعو�ضا وهذا المنقولة الق�م إیجار عمل�ة هو الإیجار�  الاعتماد -2

 إیجارات ذلك مقابل وتدفع محدودة لمدة الإیجار�  القرض في مختصة مؤسسة من وعقارات منقولات من تحتاجه ما �استئجار

  .المؤجرة للمؤسسة یرجع أو المستأجر الشيء �شتر�  أو الإیجار عقد یجدد إما الإیجار مدة نها�ة وعند
3 - KPMG, Guide banques et des établissements financiers en Algérie, Edition, 2012, 
www.kpmg.dz, p 49. 

 في الماجستیر شهادة لنیل مذ�رة ،الجزائر في والمتوسطة الصغیرة المؤسسات تمو�ل في البنوك دور مالحة، لو�ادیر -4

  .97 ص ،2012 وزو، تیز�  جامعة الس�اس�ة، والعلوم الحقوق  �ل�ة الوطن�ة، التنم�ة قانون  فرع القانون،
 جانفي 14 في صادر ،03 عدد ج، ج ر ج الإیجار�، �الاعتماد یتعل� ،1996 جانفي 10 في المؤرخ ،09- 96 رقم أمر -5

1996.  
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 الاستثمار مناخ بتحسن الخاصة الأنشطة تمو�ل على الاستثمار دعم صندوق  �عمل

 المراف� وتوصیل الصناع�ة المناط� �تهیئة المشار�ع، لانطلاق اللازمة الشرو� وتهیئة

 .)1(الطرق  وتعبید والهاتف والماء والغاز �الكهر�اء الضرور�ة

 المح�� مع تتماشي جدیدة أسالیب وإیجاد البن�ي والنظام الأداء وتحسین تطو�ر فإن و�هذا

 العمل�ة بتفعیل �قوم و�ذا الاستثمار مناخ وتحسین تدع�م على �عمل ،)2(السائد الاقتصاد�

 .)3(الجزائر في الاستثمار�ة

 الأجنبي �الاستثمار المتعلقة المجلس اختصاصات: لثالثا المطلب

 ر�الاستثما المتعلقة الاستثمار لتطو�ر الوطني المجلس اختصاصات تصنیف �م�ن

 ،)الأول الفرع( الأجنب�ة الاستثمارات متا�عة في المجلس اختصاصات، )4(صنفین إلى الأجنبي

 .)الثاني الفرع( الأجنب�ة الاستثمارات التصف�ة في واختصاصات

 الأجنب�ة الاستثمارات متا�عة في المجلس اختصاصات: الأول الفرع

 في علیها والمنصوص الاستثمارات منها استفادت التي الامت�ازات مختلف تقدم أن �عد

 هذه خلال فمن البن��ة القروض أش�ال احد من الاستفادة و�ذا ،)5(الاستثمار تطو�ر قانون 

 المصالح على حفاظا وذلك الأجنب�ة، الاستثمارات متا�عة وجوب جل�ا �ظهر الاستفادات

 هذا في الدولة قامت وقد مشروع شيء الاستثمارات لهذه الدولة متا�عة ومنه دولة،لل الاقتصاد�ة

 لا المجلس هنا الأجنب�ة، الاستثمارات متا�عة في للاستثمار الوطني المجلس تكلیف الصدد

 من النوع لهذا القانون�ة �الطب�عة المتا�عة یتولى وإنما العمل�ة، �الطب�عة متا�عته تمتاز

 متا�عة المجلس یتولى نجازالإ مرحلة ففي مرحلتین في المتا�عة تكون  ،)6(الاستثمارات

                                                           
 ،"الجزائر حالة دراسة" النام�ة، الدول في الم�اشرة الأجنب�ة الاستثمارات وتحد�ات واقع" دلال، سم�ة و�ن صالح مفتاح -1

  .117 ص ،2008 وخر�ف صیف ،44-43العددان عر��ة، اقتصاد�ة �حوث
 المؤسسات، قانون  فرع القانون، في الماجستیر شهادة لنیل مذ�ر ،الجزائر في للاستثمار القانوني النظام ،خدیجة سو�ح بن -2

  .89 ص ،2007 الجزائر، جامعة الحقوق، �ل�ة
  .99 ص الساب�، المرجع نف�سة، عسالي -3
 �موجب الدراسة هذه إلغاء تم ولكن الأجنب�ة الاستثمارات لملفات المس�قة الدراسة اختصاص للاستثمار الوطني للمجلس -4

  .الساب� المرجع ،2014 لسنة المال�ة قانون  المتضمن ،2013 د�سمبر 30 في المؤرخ ،08- 13 رقم الأمر من ،56 المادة
5- HAROUN Mehdi, op.cit, p 358. 

 وهي الامت�ازات �منح تصر�ح إصدار تتولى التي فهي الاستثمار، لتطو�ر الوطن�ة الو�الة بها تتكفل العمل�ة الناح�ة من إذ -6

  .المجلس �قرره ما تنفیذ فمهمتها الامت�ازات، تلك سحب تتولى التي
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 الأش�ال تأخذ فهذه المرحلة هذه في حیث �شأنها �القبول قرارا صدرأ التي الأجنب�ة الاستثمارات

 أو الصناعي، العقار على الحصول عمل�ة في تكون  تسه�لات ش�ل على تكون  فإما التال�ة

 تصنیف �حسب الأجنبير المستثم منها �ستفید التحفیزات من ومجموعة ج�ائ�ة امت�ازات ش�ل

 .)1(مشروعه

 المستثمر من �ل ینتظرها التي المرحلة وهي الاستغلال مرحلة تأتي الإنجاز مرحلة �عد

 المزا�ا منح نإ المرجوة النتائج وتحقی�ح الأر�ا جني مرحلة عن ع�ارة فهي الض�فة الدولة و�ذا

 من الأجنب�ة الاستثمار�ة للمشار�ع الفعل�ة متا�عة المجلس یتولى الاستغلال �مرحلة الخاصة

 الوطن�ة والو�الة الأجنبي المستثمر بین نزاع أ� نشوب حالة وفي ،)2(الدور�ة التقار�ر خلال

 هذه مثل في للفصل المجلس یتدخل �المزا�ا المتعلقة النزاعات بخصوص الاستثمار لتطو�ر

 .)3(النزاعات

 الأجنب�ة الاستثمارات التصف�ة في اختصاصات: الثاني الفرع

 الوطني المجلس دور إلى �شیر �الاستثمار متعل� قانوني نص أ� یوجد لا أنه رغم

 هذا من المجلس إقصاء تصور �م�ن لا أنه إلا الأجنب�ة الاستثمارات تصف�ة في للاستثمار

 .الملفات هذه مثل بتنظ�م الم�لفة الأساس�ة الهیئة لكونه نظرا الدور

 الدولة بإخطار أولا والمتمثلة مراحل �عدة �مر أجنبي استثمار تصف�ة أن المعروف

 .عدمها من الشفعة ممارسة حول المض�فة الدولة من القرار اتخاذ و�ذا التنازل، بن�ة المض�فة

 مرحلتین، على ��ون  والتي الاستثمار�، المشروع بتصف�ة والمتمثلة النهائ�ة المرحلة تأتي

 والمرحلة الشفعة، ح� الدولة تستعمل لما المرحلة هذه أمام ون�ون  لدولة ��ون  التنازل مرحلة

 بذلك تكون  الشفعة عن التخلي شهادة الدولة تصدر لما خاص لمستثمر التنازل ��ون  أین الثان�ة

  .)4(اتجاهها التزامه من الأجنبي المستثمر حررت قد

  

                                                           
  .117 ص الساب�، المرجع نف�سة، عسالي -1
 للو�الة العام المدیر إعدادها یتولى �ما المزا�ا، منح من استفادت التي الاستثمار�ة المشار�ع تنفیذ حالة تبین التقار�ر هذه -2

  .للاستثمار الوطني المجلس إلى بدوره یرسلها الذ� الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة
  .120 ص الساب�، المرجع نف�سة، عسالي -3
  .122 ص الساب�، المرجع نف�سة، عسالي -4
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  للو�الة �عض الإدارات المساعدة: الم�حث الثاني

نظرا لسعي المشرع إلى محاولة التخفیف من حدة الطا�ع الرقابي الذ� �ان یتصف �ه 

السا�قة، وظهرت الرغ�ة في إعطاء ص�غة عمل الأجهزة التي وضعت �موجب قوانین الاستثمار 

جدیدة على دور الجهاز الم�لف بتشج�ع الاستثمار في مجال المتا�عة،�ي لا �حمل معنى 

الرقا�ة فق� إنما �حمل أ�ضا معنى أكثر إیجاب�ة یتمثل في مساعدة المستثمر وتوجیهه �ما 

 )2( 356-06والمرسوم التنفیذ�  )1(03- 01یتواف� مع تحقی� مصلحته، وذلك من خلال الأمر

الذ� جاء تطب�قا لأح�امه، وتتمثل الإدارات المساعدة في إنشاء صندوق دعم الاستثمار 

  . والحافظة العقار�ة

  صندوق دعم الاستثمار: المطلب الأول

�عد التمو�ل أحد المشاكل الأساس�ة التي تقف حائلا أمام إنجاز المشروع الاستثمار�  

وذلك حسب تصر�ح العدید من المستثمر�ن و�ذا الإطارات العل�ا . مارسته نشاطهواستمراره في م

  .)3(والموظفین �الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار

ومش�ل التمو�ل یجد مصدره في العدید من النقائص التي �عاني منها النظام المصرفي الجزائر� 

تدني مستو� : الصعو�ات نذ�ر منها ومن بین هذه. الذ� لا یتماشى والنظام الاقتصاد� الحالي

الخدمات البن��ة، ارتفاع أسعار الفائدة، صعو�ة الحصول على القروض �سبب تعقید الإجراءات 

الإدار�ة وضخامة الضمانات المطلو�ة، غ�اب مؤسسات مال�ة متخصصة في تمو�ل المشار�ع 

  .التمو�لالخ، لهذا تم إنشاء صندوق دعم الاستثمار لحل مش�ل ...الاستثمار�ة

  ماه�ة صنادی� الاستثمار: الفرع الأول

تعد صنادی� الاستثمار من أهم ص�غ تعبئة المدخرات على الساحة الاقتصاد�ة المعاصرة 

وما نقرأه في �ل یوم عن انتقال رؤوس الأموال الضخمة لغرض الاستثمار بین أسواق العالم، ما 

                                                           
 .المتعل� بتطو�ر الاستثمار، الساب� ذ�ره 03-01مر الأ من 28لمادة ا -1
 .الساب� ذ�ره، تطو�ر الاستثمار وتنظ�مها وسیرهاالمتضمن صلاح�ات الو�الة الوطن�ة ل 356-06التنفیذ� المرسوم  -2
 .178إ�مان لعمیر�، المرجع الساب�، ص  -3
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سنتطرق إلى الف�رة الأساس�ة التي تقوم علیها وعل�ه إلا شاهد على أهم�ة هذه الصنادی�، هو 

  .الصنادی� الاستثمار�ة،ثم إعطاء تعر�ف لها

  الف�رة الأساس�ة التي تقوم علیها صنادی� الاستثمار: أولا

  :تقوم هذه الف�رة الأساس�ة على الأساس الآتي 

معین  بإعداد دراسة اقتصاد�ة لنشا� أو مشروع) بنوك وشر�ات استثمار(ق�ام جهة معینة  .1

 .أو مشار�ع معینة، �حیث تبین جدو� الاستثمار في ذلك المجال

ق�ام تلك الجهة بتكو�ن صندوق استثمار�، وتحدید أغراضه وإعداد نشرة الاكتتاب في  .2

الصندوق أو لائحة العمل للصندوق �حیث تتضمن �امل التفاصیل عن نشا� الصندوق 

 .رافوشرو� الاكتتاب ف�ه وحقوق والتزامات مختلف الأط

تقس�م رأس مال الصندوق الاستثمار� إلى وحدات أو حصص أو أسهم مشار�ة أو ص�وك  .3

متساو�ة الق�مة الاسم�ة، �حیث ��ون اقتناؤها ع�ارة عن المشار�ة في ملك�ة حصة من رأس 

 )1(مال الصندوق 

ها �عد تلقي الجهة المصدرة للصندوق أموال الم�تتبین، تقوم �استثمار الأموال المجمعة لدی .4

و�الك�ف�ة المتف� لاكتتاب وتوز�ع الأر�اح في فترات في المجالات المحددة في نشرة ا

 .ة الصندوق في الموعد المحدد لذلكعلیها،�ما تتولى تصف�

  تعر�ف صنادی� الاستثمار  :ثان�ا

�عد إنشاء صندوق دعم الاستثمار إلى جانب إنشاء مؤسسات مال�ة متخصصة في تمو�ل 

الاستثمار�ة، من بین الاقتراحات التي �ادرت بها الوزارة المنتد�ة لد� رئ�س الح�ومة المشار�ع 

الم�لفة �المساهمة وترق�ة الاستثمار من أجل إیجاد حل لمش�ل عدم وفرة رؤوس الأموال 

وقد وجد الاقتراح المتعل� بإنشاء صندوق الاستثمار . الموجهة لتمو�ل المشار�ع الاستثمار�ة

 3و 2الفقرة  28المتعل� بتطو�ر الاستثمار حیث نصت المادة  03-01 رقم مرتجسیده في الأ

                                                           
 ص ،2012سنة  ،3جامعة الجزائر  ،رسالة د�توراه ،لاستثمار في سوق الأوراق المال�ةصنادی� ا دور��، صلاح شر  -1
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ینشأ صندوق لدعم الاستثمار في ش�ل حساب تخص�ص خاص یوجه هذا الحساب :"منه على

لتمو�ل التكفل �مساهمة الدولة في �لفة المزا�ا الممنوحة للاستثمار ولاس�ما منها النفقات �عنوان 

  ". الضرور�ة لإنجاز الاستثمار ساس�ةأشغال المنشآت الأ

وتخصص موارد صندوق دعم الاستثمار للاستثمارات المستفیدة من النظام الاستثنائي 

فق�، أ� الاستثمارات المنجزة في المناط� التي تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من الدولة 

  .)1(والاستثمارات التي تمثل أهم�ة خاصة �النس�ة للاقتصاد الوطني

عر�فات وإن اختلفت ألفاظها إلا أنها جم�عا تتف� في مضمونها، والتي سنذ�ر تعددت الت

  :منها تعر�فین وهما �الآتي

الصنادی� الاستثمار�ة هي نظام �سمح للمستثمر�ن من أفراد وشر�ات للاشتراك سو�ا في  .1

برنامج استثمار� یدار من قبل مستشار� استثمار متخصصین لتحقی� أعلى نس�ة مم�نة 

 . من العوائد و�أقل درجة مم�نة من المخاطر

فها في أدوات صنادی� الاستثمار هي وسیلة لتجم�ع الاستثمارات الصغیرة �غرض توظ� .2

استثمار�ة مختلفة لتعظ�م العائد وتوز�ع المخاطر مع تحقی� السیولة لحاملي الوثائ� لوقت 

 .الطلب

ادی� الاستثمار على من خلال التعر�فات الساب� ذ�رها �لاح� أنه �م�ن تعر�ف صن

أو  هي إحد� مؤسسات الاستثمار الجماعي التي قد تتخذ ش�ل الشر�ة المساهمة: "النحو التالي

وهي تعمل �وعاء مالي  ،)بنك مثلاشر�ة، (ة بداخل الجهة المنشئة لها الوحدة التنظ�م�ة المستقل

لجمع الأموال من الأشخاص الطب�عیین أو الاعت�ار�ین مقابل وثائ� الاستثمار التي �حصلون 

مدیرون علیها،و�تم استثمار تلك الأموال في تكو�ن محاف� الأوراق المال�ة التي یتولى إدارتها 

. محترفون في سبیل ز�ادة العائد وتقلیل المخاطر وتوفیر السیولة وتحقی� �اقي أهداف الصنادی�

�ما تجد موارد الصندوق مصدرها الأساسي في إعانات وتخص�صات میزان�ة الدولة، فضلا عن 

                                                           
 .179ص المرجع الساب�، ،لعمیر� إ�مان  -1
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 اله�ات والوصا�ا والمساعدات الدول�ة أو أ� مورد آخر یرت�� بهدف الصندوق وهذا ما تحدده

 .)1(2002ن قانون المال�ة لسنة م 2الفقرة  227المادة 

  الدور المتوقع لصنادی� الاستثمار: الفرع الثاني

�ش�ل صندوق الاستثمار أداة مهمة لدعم الاستثمار الأمر الذ� أد� بنا إلى تسل�� 

 :الضوء على الدور الذ� �قوم �ه والمتمثل ف�ما یلي

  �النس�ة للمستثمر�ن الأفراد: أولا

أثبت الاستثمار من خلال الصنادی� الاستثمار�ة �فاءة عال�ة في توفیر الفرص 

الاستثمار�ة المناس�ة لتشغیل أموال مختلف شرائح المستثمر�ن من ذو� المدخرات الصغیرة 

والمتوسطة والكبیرة، و�ش�ل �حق� طموحاتهم في الحصول على أر�اح تفوق ودائع البنوك مع 

ة لأموالهم من المخاطر الاستثمار�ة، لأن الق�ام �متطل�ات الصندوق توفیر حد أدنى من الحما�

�حتاج إلى محترفین متخصصین، وإلى جهات متعددة لتأس�سه وإدارته، وللصندوق میزان�ة 

مستقلة وأموال ضخمة لمشار�ین قد یز�د عددهم عن عشرات الآلاف، مما یخفض النفقات 

حجم الم�الغ المستثمرة،مع توفیر الحما�ة للمستثمر  الإدار�ة لتص�ح التكلفة ضئیلة �الق�اس مع

�سبب تعل�مات وإشراف الجهات الرقاب�ة التي رأت في الصنادی� تنش�طا �بیرا للاقتصاد 

  .  الوطني

و�تجه اهتمام صنادی� الاستثمار �ش�ل خاص إلى المستثمر الفرد صاحب المدخرات 

ستثمار، ف�قوم الصندوق �ما یت�حه للمستثمر�ن الصغیرة نسب�ا والخبرة المحدودة ف�ما یتعل� �الا

  .من معلومات وما �قدمه من تحل�لات ودراسات، بتوفیر عنصر الأمان للمستثمر

  :ي أهم فوائد الصنادی� للمستثمر�نوف�ما یل

توفیر إم�ان�ة أكبر للمستثمر�ن للاستفادة من التنو�ع الاستثمار� والتقلیل من مخاطر  .1

 .الاستثمار

                                                           
 22ـ المواف� ل 1422شوال  7، المؤرخ في 2002الذ� یتضمن قانون المال�ة لسنة  21-01من القانون رقم  227المادة  -1

 2001د�سمبر  23، 79، العددر ج ،2001د�سمبر
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قدرة على تجم�ع المدخرات وتوجیهها نحو فرص استثمار�ة جیدة �صعب على للصنادی� ال .2

 .)1(الأفراد أو المؤسسات الصغیرة الق�ام بها

  استفادة البنوك وشر�ات الاستثمار المعتمدة من صنادی� الاستثمار  :ثان�ا

�حق�  إن ق�ام البنوك وشر�ات الاستثمار المعتمدة بتأس�س صنادی� الاستثمار المختلفة

  :لها فوائد عدیدة تتلخص �ما یلي

 .جذب وتجم�ع مدخرات الأفراد لدیها .1

تم�ین البنوك وشر�ات الاستثمار من الدخول في استثمارات متنوعة ومواك�ة لتطورات  .2

 .تثمار في المجال المحلي والعالميالاس

 .تحقی� عمولات الاستثمار .3

  .)2(الإعلان والترو�ج للبنوك ولشر�ات الاستثمار ولنشاطاتها .4

�الرغم من أن إنشاء هذا الصندوق یندرج ضمن الانشغال المتعل� �التخفیف من حدة 

مش�ل التمو�ل الذ� �عترض أغلب المستثمر�ن، والمساهمة في التقلیل من �لفة المشروع 

الاستثمار� إلا أن هناك جملة من الملاحظات التي �م�ن أن تحد من فعال�ة هذا الصندوق 

 :وهي

وذلك حسب ما ورد في الأمر " حســــــاب تخصیــــــــــص خــــاص"ش�ل الصندوق في إنشاء  .1

 .)3(2002من قانون المال�ة لسنة  227التعل� بتطو�ر الاستثمار والمادة  01-03

محدود�ة الصلاح�ات المخولة للو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار فینا یتعل� �صندوق دعم  .2

الصندوق وإدارته في إطار الحدود المعینة لها، �ما الاستثمار حیث یؤول إلیها مهمة تسییر 

 .الرقابي من خلال ق�انها �التقی�میبرز عملها أكثر في الجانب التحضیر� و 

                                                           
 .170 ص ،المرجع الساب� ،صلاح الدین شر�� -1
 .172 ص المرجع الساب�، ،صلاح الدین شر�� -2
 22 ـالمواف� ل 1422شوال  7، المؤرخ 2002الذ� یتضمن قانون المال�ة لسنة  21-01 من القانون رقم 227المادة  -3

 .2001د�سمبر  23، 79العدد ، ، الجر�دة الرسم�ة2001د�سمبر 
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اتساع نطاق النفقات التي �غطیها الصندوق، حیث فضلا عن تكفله بتغط�ة �لفة الامت�ازات  .3

للمؤسسات العموم�ة ذات المخصصة للاستثمارات،فإنه �غطي �ذلك نفقات التثبیت المالي 

 .لسوق و�تكفل بدعم تأهیل المؤسساتالقدرة الكامنة ل

غ�اب مقررات صادرة عن المجلس الوطني للاستثمار تتناول تحدید الاستثمارات المنجزة في  .4

المناط� التي تتطلب تنمیتها مساهمة من خاصة من الدولة والاستثمارات التي تمثل أهم�ة 

،الأمر الذ� �قف حائلا أمام الو�الة لتحدید طب�عة الاستثمارات  �النس�ة للاقتصاد الوطني

 .التي �م�نها أن تستفید من هذا الصندوق 

 .)1(�ثرة الإجراءات اللازمة للاستفادة من  موارد صندوق الاستثمار .5

  )�حل لمش�ل العقار(حافظة العقار�ة مال :المطلب الثاني

تحتاج إقامة الشروع الاستثمار� إلى موقع یتناسب وطب�عة المشروع، غیر أن الحصول 

عل�ه ل�س بهذه السهولة، ذلك أن حسب ما عبرت عنه آراء العدید من المستثمر�ن و�ذا 

الإطارات العل�ا والموظفین �الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار، �عد إلى جانب التمو�ل 

المشاكل التي تتصدر قائمة العراقیل المع�قة لإنجاز المشار�ع  والبیروقراط�ة من جملة

  . الاستثمار�ة

وتتفاوت حدة مش�ل العقار من منطقة لأخر�،حیث تبلغ ذروتها في المناط� الساحل�ة 

التي تتمیز ��ثافة س�ان�ة معتبرة وتتوفر على ه�اكل قاعد�ة واسعة وش��ات طرق متطورة 

اكز القرار الاقتصاد�، بینما ��ون أقل حدة في المناط� التي لا وتكون عادة قر��ة الموانئ ومر 

  .)2(تتمتع بهذه الخصائص

تتمحور طب�عة المشاكل المتعلقة �العقار أساسا حول صعو�ة الحصول على العقار في 

آجال معقولة،  �الإضافة إلى تخص�ص مساحات غیر �اف�ة ومنح أراضي لا تتناسب وطب�عة 

                                                           
 .182ص ، المرجع الساب�،إ�مان لعمیر�  -1
 .183 ص المرجع نفسه، -2
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�ه أو أراضي معزولة وغیر مهیئة  �المراف� الضرور�ة �الكهر�اء والماء  النشا� المزمع الق�ام

  .و�ذلك تخص�ص أراضي دون تسل�م عقود ملكیتها

نظرا للأهم�ة ال�الغة التي ��تسیها العقار في مجال الاستثمار ورغ�ة المشرع في تسهیل 

إنشاء حافظة  المتعل� بتطو�ر الاستثمار 03-01لذا تضمن الأمر .استفادة المستثمر منه

عقار�ة تتكون من مجموعة من العقارات غیر المستعملة والعقارات المت�ق�ة من المؤسسات 

وأسندت مهمة تسییرها إلى الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار وفي هذا نص  ،العموم�ة المنحلة

أصول تنشئ الدولة انطلاقا مما ت�قى من " :المتعل� بتطو�ر الاستثمار على 03-01الأمر 

قصد ضمان تمثیلها لتطو�ر الاستثمار حافظة عقار�ة وغیر  المؤسسات العموم�ة المنحلة،

  .)1("أعلاه 6منقولة �سند تسییرها إلى الو�الة الم�لفة بتطو�ر الاستثمار في المادة 

المتضمن صلاح�ات الو�الة الوطن�ة لتطو�ر  356-06 و�ذلك نص المرسوم التنفیذ�

  .  )2(وتنظ�مها وسیرها على نفس المضمون الاستثمار ومتا�عتها 

و�الرغم من أن إنشاء الحافظة العقار�ة ووضعها تحت تصرف الو�الة الوطن�ة لتطو�ر 

الاستثمار من شأنه الإسهام في حل مش�ل العقار، إلا أن غ�اب النصوص التنظ�م�ة �قف 

ها في مجال تسییر العقار حائلا أمام التطبی� السل�م للقانون وممارسة الو�الة فعل�ا لصلاح�ات

الموجه للاستثمار، حیث لم �صدر نص تنظ�مي �حدد بدقة مشتملات الحافظة العقار�ة وطرق 

                                                 .)3(وإجراءات تسییرها

المتعل� بتطو�ر الاستثمار مرهونا �صدور  03-01من الأمر  26المادة  و��قى تطبی�

طبی� هذه المادة عن طر�� تحدد ��ف�ات ت" :حیث جاء في الفقرة الثان�ة منها نص تنظ�مي

صدور نص تنظ�مي � 2003من قانون المال�ة لسنة  �80ذلك یرت�� تطبی� المادة ، "التنظ�م

�م�ن التنازل أو منح ح� الامت�از أو الإیجار �التراضي لفائدة المستثمر�ن، : "...حیث جاء فیها

                                                           
 الساب� ذ�ره ،المتعل� بتطو�ر الاستثمار، 03- 01من الأمر  26المادة  -1
 .، الساب� ذ�ره356-06من المرسوم التنفیذ�  3المادة  -2
 .183ص ،إ�مان لعمیر�، المرجع الساب� -3
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المبن�ة وغیر المبن�ة الم�ونة من الأصول المت�ق�ة للمؤسسات العموم�ة  �النس�ة للعقارات

غشت 20المواف� ل 1422المؤرخ في جماد� الثان�ة عام  03-01المنحلة، وفقا لأح�ام الأمر 

والمتعل� بتطو�ر الاستثمار بترخ�ص من الوز�ر الم�لف �الأملاك الوطن�ة                                  2001سنة 

فضلا عن ذلك نص قانون . 1" تحدد ��ف�ات تطبی� هذه المادة عند الحاجة عن طر�� التنظ�م

منه على تحو�ل الأراضي التي تشغلها المؤسسات العموم�ة  85في مادته 2005المال�ة لسنة 

إلا أن تطبی� هذه المادة ی�قى هو  )2(وتكون غیر ضرور�ة موضوع�ا لنشاطاتها إلى الدولة،

  . الآخر متوقفا على صدور نص تنظ�مي

و�هذا فالحرص على ص�اغة نصوص تنظ�م�ة تتضمن توض�حات وتفاصیل لما تضمنه 

  .  قانون الاستثمار والم�ادرة بإصدارها �ضمن تطبی� هذا الأخیر

  ANSEJالو�الة الوطن�ة لدعم تشغیل الش�اب : المطلب الثالث

و�الة الوطن�ة لدعم تشغیل الش�اب هي جهاز لم یتم تنظ�مه من خلال قانون إن ال  

الاستثمار إلا  أن لها دورا مهما في تطو�ر الاستثمار، فهي تعتبر أحد الأجهزة الداعمة 

للاستثمار فأولى أولو�اتها هي دعم الش�اب ال�طال أو العاطل عن العمل، وفي خضم ذلك 

مشار�ع الاستثمار�ة وتجذب المستثمر�ن الوطنین بهدف فتح تكون �طر�قة أخر� تز�د من ال

  .مناصب شغل ومحاولة القضاء على نس�ة �بیرة من ال�طالة المتفش�ة في المجتمع الجزائر� 

  

  

  

  

                                                           
، یتضمن قانون المال�ة 2003د�سمبر  24 لـ المواف� 1423شوال  20، المؤرخ في 11- 02من القانون رقم  80المادة  -1

 .2002د�سمبر  25، 86 ، العددالرسم�ةالجر�دة  ،2003لسنة 
ن یتضمن قانو  ،2004د�سمبر  29ـ المواف� ل 1425ذ� القعدة  17، المؤرخ في 21- 04من القانون رقم  85المادة  -2

 .2004د�سمبر  ،85 العدد ،، الجر�دة الرسم�ة2005المال�ة 
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  طب�عة الو�الة : الفرع الأول

هي هیئة وطن�ة ذات طا�ع خاص تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة، والاستقلال المالي، سع�ا   

�ل الص�غ المؤد�ة لإنعاش قطاع التشغیل ألش�اني من خلال إنشاء مؤسسات منها لتشج�ع 

مصغرة لإنتاج السلع والخدمات، �ما لها فروع جهو�ة، وهي تحت سلطة رئ�س الح�ومة و�تا�ع 

  .وز�ر التشغیل الأنشطة العمل�ة للو�الة

ء وتعتبر الو�الة من أهم المؤسسات الداعمة للش�اب العاطل عن العمل في إنشا  

  :ع�ا منها لتحقی� الأهداف التال�ةمؤسساتهم الصغیرة والمتوسطة، س

 تفعیل دور المؤسسة الصغیرة وجعلها أكثر تكامل مع غیرها. 

 التخفیف من مش�لة ال�طالة. 

 (1) خل� وتنم�ة روح الم�ادرة الفرد�ة والإبداع�ة لد� الش�اب. 

 19ال�طال ال�الغ من العمر سنه تتكفل الو�الة الوطن�ة لدعم تشغیل الش�اب �الش�اب 

إطار إنشاء مقاولات مصغرة  سنة، وذلك في 40سنة وفي �عض الحالات إلى غا�ة  35و

، من 100-10إلى  5صاحبها �التأهیل المطلوب ومشار�ة في المشروع في مستو� یتمتع 

  .(2)ق�مته الإجمال�ة

  مهام الو�الة الوطن�ة لدعم تشغیل الش�اب: الفرع الثاني

  :إطار ق�ام الو�الة الوطن�ة لدعم تشغیل الش�اب بوظ�فتها تقوم �ما یليفي   

 تدعم وتقد�م الاستشارة للش�اب في إطار تطب�قهم لمشار�عهم الاستثمار�ة. 

  تسیر تخص�صات الصندوق الوطني لدعم تشغیل الش�اب لاس�ما منها الإعانات وتخف�ض

 .الفوائد في حدود الغلافات التي توضع تحت تصرفها

                                                           
مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في (، في الجزائرالإطار القانوني لدعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة نهلة بو�ردعة،  -1

 .64، ص  2012-2011، �ل�ة الحقوق، جامعة منتور�، قسنطینة ، )القانون 
 .25ص  ،2008، مجلة المح�مة العل�ا، العدد الأول، الإطار القانوني لتشج�ع الاستثمار في الجزائرعبد السلام ذیب،  -2
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  تبلغ الش�اب المترشحین للاستفادة من قروض البنوك والمؤسسات المال�ة �مختلف الإعانات

التي �منحها الصندوق الوطني لدعم تشغیل الش�اب والامت�ازات الأخر� التي �حصلون 

 .علیها

 تقوم �متا�عة الاستثمارات التي ینجزها الش�اب ذو المشار�ع. 

 المعلومات ذات الطا�ع الاقتصاد� والتقني   تضع تحت تصرف الش�اب ذو� المشار�ع �ل

 .والتشر�عي والتنظ�مي المتعلقة �ممارسة نشا� مهم

 (1) تقدم المساعدة للش�اب ذو� المشار�ع  في مسار التر�یب المالي وتعبئة القروض. 

  

  

  

  

                                                           
 .13-12المرجع الساب�، ص  ،296-96المرسوم التنفیذ�  من 06المادة  -1



 

 

  
  

  ةــــــالخاتم
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  :الخاتمة

 وتحسین التنم�ة تحقی� إلى تسعى الجزائر نأ� واضحة �صفة لنا �ظهر �حثنا نها�ة في

 للاستثمار اللازمة الشرو� بتوفیر مجهوداتها ��ل لل�لاد والاجتماع�ة الاقتصاد�ة الظروف

 لتحسین الحلول �عض تكر�س الجزائر فحاولت الاستثمار، یناسبناخ م وضع عامة �صفة

 محاولتها إلى ضافة�الإ عدیدة قطاعات مست الإصلاحات من �مجموعة فقامت الأوضاع

 .الإدار�ة التعقیدات ومختلف البیروقراط�ة مواجهة في المتكررة

 والمجلس الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة الو�الة من �ل إلى وتطرقنا استعراضنا خلال من

 صلاح�اتهما و�ذا الجهاز�ن لكلا التنظ�مي اله��ل إلى وقفنا ال�حث هذا وفي للاستثمار الوطني

 :التال�ة الأوصاف حدأ العلاقة هذه وتأخذ بینهما الوطیدة العلاقة لنا یتبین

 :التكاملي الوصف

 التنفیذ� الطا�ع علیها ف�غلب الو�الة إما استراتیجي طا�ع لد�ه للاستثمار الوطني المجلس

 فنلاح� ناشطین جهاز�ن و�اعت�ارهما الاستثمار مجال في مختصان �لاهما أن و�ما العملي، أو

 الحصول هو" التكاملي الوصف" الوصف هذا من والهدف تنفذ والو�الة یخط� المجلس أن هنا

 من العدید في بینهما التكامل وصف أ�ضا و�ظهر الجهات �ل من للاستثمار ملائم مناخ على

 :الجهات

 هذا حیث موجودة مزا�ا تعدیل أو جدیدة مزا�ا بوضع �قوم المجلس المزا�ا، مجال ففي 

 المزا�ا هذه منح على �التفاوض تقوم الوطن�ة والو�الة ،اختصاصاته ضمن یدخل

 المزا�ا هذه بتعدیل الو�الة تقوم �ما الاستثمار�، للمشروع الملائم المزا�ا نظام واخت�ار

 .لها الجزئي أو الكلي السحب وحتى

 النفقات قائمة �ض�� �قوم المجلس حیث الاستثمار، دعم صندوق  تسیر مجال في أما 

 من الصندوق  هذا إدارة تسند و�هذا الاستثمار، دعم الصندوق  من اقتطاعها �م�ن التي

 .الو�الة إلى للمستفیدین الممنوحة الامت�ازات �لفة تقی�م حیث

 النشاطات قائمة بتحدید �قوم المجلس فإن المستثناة، والنشاطات السلع مجال في أما 

 �متا�عة الو�الة تقوم المقابل وفي وتحیینها، تعدیلها و�ذا المزا�ا من المستثناة والسلع

 بهاح المصر  والخدمات والسلع الاستثمارات أن من والتحق� التأكد خلال من القرار تنفیذ

 .الامت�ازات من للاستفادة مؤهلة و�أنها والسلع للنشاطات السلب�ة القوائم ضمن تدخل لا
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 أن نجد الوطني، للاقتصاد �النس�ة الخاصة الأهم�ة ذات الاستثمارات یخص ف�ما أما 

 حدأ �طاب� الاستثمار�  المشروع �ان إذا ما تقرر والو�الة المقای�س بوضع �قوم المجلس

 .المجلس حددها التي المقای�س

 الوطني والمجلس الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة الو�الة بین التكاملي الجانب إلى التطرق  �عد

 :وهو ألا أخر جانب أ�ضا �ظهر للاستثمار

 :الجهاز�ن بین التداخل جانب

 أ� إبرام العام المدیر صلاح�ات من حیث الاتفاق�ات إبرام مجال في التداخل هذا یتمثل

 لا ذلك ولكن أجنب�ة، أو وطن�ة سواء هیئة أ� مع الو�الة �أهداف متعلقة تكون  اتفاق�ة أو اتفاق

 الاستثمار، بترق�ة الم�لفة الوزارة هي التي الوص�ة والسلطة الإدارة مجلس رأ� خذأ �عد إلا ��ون 

 موافقة �عد إلا اتفاق�ة یبرم لا فهو التعاقد �حر�ة یتمتع لا العام المدیر أن نلاح� هنا ومن

 .علیها المجلس

 هناك أنه ملاحظته �م�ن وما والمجلس، الو�الة بین والتداخل التكامل نقا� استعراض �عد

 ولكن الاستثمارات، مجال في أحسن نتائج على الحصول إلى تؤد� الجهاز�ن بین وطیدة علاقة

 �صفة للاستثمار ومنظم مناسب جو خل� محاولة في الأجهزة هذه بذلتها التي الجهود رغم

 إذ أعمالها، أداء على سل�ا تؤثر النقائص من مجموعة الجهاز�ن هذین على یؤخذ لكن عامة،

 :التال�ة النقا� في النقائص على الوقوف �م�ن

 المجلس تش�یلة في الوزراء �عض إدراج عدم. 

 المجلس أعمال سیر في �ثیرة نقائص وجود. 

 للح�ومة الشدیدة المجلس ت�ع�ة. 

 والمجلس الو�الة بین الأعمال تداخل. 

 وتعقیدها الإجراءات سیر في ءال��.  

 :التال�ة الحلولح اقترا �م�ن ولهذا

 المجلس تش�یلة ضمن �الفلاحة الم�لف والوز�ر �التشغیل الم�لف الوز�ر من �ل إدراج 

 .الاستثمار �مجال لقطاعهما الوطیدة والعلاقة لأهمیتهما وذلك

 الاستثمارات المتعلقة النزاعات حل جلأ من �العدل الم�لف الوز�ر إدراج�. 
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 مجال في الح�ومة تدخل من الحد �المقابل للح�ومة، الشدیدة ت�ع�ة من المجلس تحر�ر 

 .لذلك خص�صا المنشئ الجهاز لیتولاه التنظ�م مهمة وترك الاستثمار

 لعقد اللازم النصاب �تحدید المجلس، أعمال سیر تشوب التي النقائص مختلف تدارك 

 ة��ف� تحدید و�ذا التبل�غ ��ف�ة وتب�ان الأعضاء تبل�غ ضرورة على النص الاجتماعات،

 .التصو�ت ونس�ة

 الو�الة تبرمها التي الاتفاق�ات في وخصوصا المجلس من الو�الة تحر�ر. 

 ذلك �ظهر حیث الجهاز�ن هذین بوضع وف� الجزائر�  المشرع نأ� القول �م�ن الأخیر في

 وضع و�ذا الجزائر في وتشج�عها الاستثمارات وتطو�ر ترق�ة جلأ من لهم خول الذ� الدور في

  .الأجنبي أو الوطني للاستثمار المستثمر�ن یناسب مناخ



 

 

  

  

  المراجع قائمة
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  : �اللغة العر��ةالمراجع  -1
  

 وقطاع العاد�ة الأنشطة( للاستثمار، الجزائر�  القانون  في الكامل ج�لالي، عجة )1

 .2006 الجزائر، والتوز�ع، للنشر الخلدون�ة دار ،)المحروقات

 .1999  الجزائر، ج، م د الجزائر، في الاستثمارات قانون  �مال، قر�وع علیوش )2

 .2010 الجزائر، الهد�، دار التشر�ع، وف� والتعمیر التهیئة قواعد نورة، منصور�  )3

 : المقالات

 ،ال�احث مجلة ،)"�لارة منطقة مشروع( الحرة المناط� نظر�ة دراسة" منور، أوسر�ر - 1

 .48-40 ص ص ،2003 ،02 عدد

 مجال في أخر�  دولة ورعا�ا الدولة بین العقود في دراسة" العز�ز، عبد قادر�  2

 الوطن�ة المدرسة ،إدارة مجلة ،Le contrat d’état الدولة، عقد الدول�ة، الاستثمارات

 .85-31 ص ص ،1997 ،01 عدد للإدارة،

 قانون  في وتوجیهه الأجنبي الاستثمار تشج�ع في الضر�ب�ة المعاملة دور" مع�في لعز�ز، 3

 الس�اس�ة، والعلوم الحقوق  �ل�ة ،القانوني لل�حث الأكاد�م�ة المجلة ،"الجزائر�  الاستثمار

 .72- 52 ص ص ،2011 ،02 عدد بجا�ة، جامعة

 المجلة ،"الجزائر�  الاستثمار قانون  في للاستثمارات الإدار�ة المعاملة" لعز�ز، مع�في 4

 ،02 عدد بجا�ة، جامعة الس�اس�ة، والعلوم الحقوق  �ل�ة ،القانوني لل�حث الأكاد�م�ة

  .257-245 ص ص ،2012

 الدول في الم�اشرة الأجنب�ة الاستثمارات وتحد�ات واقع" دلال، سم�ة و�ن صالح مفتاح 5

 وخر�ف صیف ،44-43العددان ،عر��ة اقتصاد�ة �حوث ،"الجزائر حالة دراسة" النام�ة،

 .126-108ص  ص ،2008

 شمال اقتصاد�ات مجلة الجزائر، في الاستثمار س�اسة وأفاق واقع ز�ن، منصور�  6

 .152-125ص  ص ،02 عدد ،إفر�ق�ا

 المؤرخ الاستثمار بتطو�ر المتعل� ،03-01 رقم الأمر أح�ام مضمون " محمـد، یوسفي 7

 مجلة ،"والأجنب�ة الوطن�ة الاستثمارات تشج�ع على قدرته ومد� ،2001 أوت 20 في

 .51-21ص  ص ،2003 ،23 عدد للإدارة، الوطن�ة المدرسة ،الإدارة
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  :  والمذ�رات الجامع�ة الأطروحات

  : الأطروحات: أولا

 العالم�ة التطورات ظل في التنم�ة وتحد�ات الجزائر في الاستثمارات س�اسة �ا�ا، القادر عبد 

 العلوم �ل�ة التخط��، فرع الاقتصاد�ة، العلوم في دولة د�توراه درجة لنیل رسالة النز�هة،

 .2004 الجزائر، جامعة التسییر، وعلوم الاقتصاد�ة

  : مذ�رات ال: ثان�ا

 في الماجستیر شهادة لنیل مذ�رة الجزائر�، القانون  في الاستثمار حر�ة مبدأ مل��ة، أو�ا�ة 

 .2005  وزو، تیز�  جامعة الحقوق، �ل�ة الأعمال، قانون  فرع القانون،

 شهادة لنیل مذ�رة الجزائر، في البیئة وحما�ة الاستثمار س�اسة الغاني، عبد بر�ان 

  .2010 وزو، تیز�  جامعة الحقوق، �ل�ة الدولة، تحولات فرع القانون، في الماجستیر

 لنیل مذ�رة الم�اشر، الأجنبي الاستثمار تشج�ع في الضر�ب�ة الحوافز دور نوال، بلع�اس 

 .2005 الجزائر، جامعة الحقوق، �ل�ة الأعمال، قانون  فرع القانون، في الماجستیر شهادة

 في الماجستیر شهادة لنیل مذ�ر الجزائر، في للاستثمار القانوني النظام خدیجة، سو�ح بن 

 .2007 الجزائر، جامعة الحقوق، �ل�ة المؤسسات، قانون  فرع القانون،

 الاقتصاد�ة، الإصلاحات ظل في الجزائر في الاستثمار تشج�ع آل�ات ر�مة، عمیروش بن 

 والعلوم الحقوق  �ل�ة الأعمال، قانون  فرع القانون، في الماجستیر شهادة لنیل مذ�رة

 .2012 سنة جیجل، جامعة الس�اس�ة،

 مذ�رة ،)قانون�ة دراسة( الجزائر، في الأجنب�ة للاستثمارات الممنوحة الضمانات أس�ا، حنافي 

 الجزائر، جامعة الحقوق، �ل�ة الأعمال، قانون  فرع الحقوق، في الماجستیر شهادة لنیل

2008. 

  الأجنبي الاستثمار على الكلي للاقتصاد الكم�ة المؤشرات �عض أثار ق�اس فاروق، سحنون 

 تخصص التسییر، العلوم في الماجستیر شهادة لنیل مذ�رة الجزائر، حالة دراسة الم�اشر،

 .2010 سطیف، جامعة التسییر، في المط�قة الكم�ة التقن�ات

 مذ�رة الجزائر، في الاستثمارات لتفعیل آل�ة: للاستثمار الوطني المجلس نف�سة، عسالي 

 �ل�ة للأعمال، العام القانون  تخصص العام القانون  فرع القانون، في الماجستیر شهادة لنیل

 .2013 بجا�ة، جامعة الس�اس�ة، والعلوم الحقوق 
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  شهادة لنیل مذ�رة الجزائر، في الأجنبي للاستثمار القانون�ة والحواجز الحوافز ولید، لعمار� 

 ،1-الجزائر جامعة الحقوق، �ل�ة الأعمال، قانون  تخصص القانون، في الماجستیر

2011. 

 مذ�رة الجزائر، في والمتوسطة الصغیرة المؤسسات تمو�ل في البنوك دور مالحة، لو�ادیر 

 والعلوم الحقوق  �ل�ة الوطن�ة، التنم�ة قانون  فرع القانون، في الماجستیر شهادة لنیل

  .2012 وزو، تیز�  جامعة الس�اس�ة،

 في الاستثمارات لتفعیل جدیدة �آل�ة الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة الو�الة لعز�ز،عبد ا مع�في 

 قانون  تخصص الخاص، القانون  فرع القانون، في الماجستیر شهادة لنیل مذ�رة الجزائر،

 .2006 جیجل، جامعة الحقوق، �ل�ة الاقتصاد�ة، الإصلاحات

 في الماجستیر شهادة لنیل مذ�رة القانون، في الأجنبي الاستثمار معاملة ر��عة، مقداد 

 .2006 وزو، تیز�  جامعة الحقوق، �ل�ة الوطن�ة، التنم�ة قانون  فرع القانون،

 في الماجستیر شهادة لنیل مذ�رة الجزائر، في الأجنب�ة الاستثمارات تطور إدر�س، مهنان 

 .2002 الجزائر، جامعة الحقوق، �ل�ة الأعمال، قانون  فرع القانون،

 الماجستیر شهادة لنیل مذ�رة الاستثمار، قانون  منظور من العقار مر�ز محفو�، موهو�ي 

 .2009 بومرداس، جامعة الحقوق، �ل�ة الأعمال، قانون  فرع القانون، في

  : النصوص القانون�ة

  :رــــــدساتیال: أولا

 دستور تعدیل نشر یتضمن ،1996 د�سمبر 07 في مؤرخ ،438-96 رقم رئاسي مرسوم 

 في صادر ،76 عدد ج، ج ر ج ،1996 نوفمبر 28 استفتاء في عل�ه المصادق ،1989

 أفر�ل 10 في مؤرخ ،03-02 رقم قانون  �موجب ومتمم معدل ،1996 د�سمبر 08

 ،2002 أفر�ل 14 في صادر ،25 عدد ج، ج ر ج الدستور، تعدیل یتضمن ،2002

 تعدیل یتضمن ،2008 نوفمبر 15 في مؤرخ ،19- 08 رقم قانون  �موجب ومتمم معدل

 .2008 نوفمبر 16 في صادر ،63 عدد ج، ج ر ج الدستور،

 :ةــنصوص التشر�عیال: ثان�ا

  ج ر ج الاستثمارات، قانون  یتضمن ،1963 جو�ل�ة 26 في مؤرخ ،277-63 رقم قانون 

 )ملغى. (1963 أوت 02 في صادر ،53 عدد ج،
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 ج ر ج الاستثمارات، قانون  یتضمن ،1966 سبتمبر 15 في مؤرخ ،284- 66 رقم أمر 

 )ملغى. (1966 سبتمبر 17 في صادر ،80 عدد ج،

  ج الخاص، الاقتصاد� �الاستثمار یتعل� ،1982 أوت 21 في مؤرخ ،11-82 رقم قانون 

 )ملغى. (1982 أوت 24 في صادر ،34 عدد ج، ج ر

  الاقتصاد�ة الاستثمارات بتوج�ه خاص ،1988 جو�ل�ة 12 في مؤرخ ،25-88 رقم قانون 

  )ملغى. (1988 جو�ل�ة 13 بتار�خ صادر ،34 عدد ج، ج ر ج الخاصة، الوطن�ة

  ج ر ج والقرض، النقد قانون  یتضمن ،1990 أفر�ل 10 في مؤرخ ،10- 90 رقم قانون 

 )ملغى. (1990 أفر�ل 18 في صادر ،16 عدد ج،

 ج، ج ر ج الإیجار�، �الاعتماد یتعل� ،1996 جانفي 10 في المؤرخ ،09-96 رقم أمر 

 .1996 جانفي 14 في صادر ،03 عدد

 ج، ج ر ج الاستثمار، بتطو�ر یتعل� ،2001 أوت 20 في مؤرخ ،03-01  رقم أمر 

 في المؤرخ ،08-06 رقم �الأمر والمتمم المعدل ،2001 أوت 22 في صادر ،47 عدد

- 09 رقم والأمر ،2006 جو�ل�ة 19 في صادر ،47 عدد ج، ج ر ،ج2006 جو�ل�ة 15

 ج ر ،ج2009 لسنة التكمیلي المال�ة قانون  یتضمن ،2009 جو�ل�ة 22 في المؤرخ ،01

 صادر ،53 عدد ج، ج ر ج في استدراك( ،2009 جو�ل�ة 26 في صادر ،44 عدد ج،

 یتضمن ،2010 أوت 26 في المؤرخ ،01- 10 رقم والأمر ،)2009 سبتمبر 13 في

 ،2010 أوت 29 في صادر ،49 عدد ج، ج ر ،ج2010 لسنة التكمیلي المال�ة قانون 

  لسنة المال�ة قانون  یتضمن ،2011 د�سمبر 28 في المؤرخ ،16-11 رقم والقانون 

 ،12- 12 رقم والقانون  ،2011 د�سمبر 29 في صادر ،72 عدد ج، ج ر ج ،2012

 ،72 عدد ج، ج ر ج ،2012 لسنة المال�ة قانون  یتضمن ،2012 د�سمبر 26 في المؤرخ

 ،2013 د�سمبر 30 في المؤرخ ،08-13  رقم والقانون  ،2012 د�سمبر 30 في صادر

 .2013 د�سمبر 31 في صادر ،48 عدد ج، ج ر ج ،2013 لسنة المال�ة قانون  یتضمن

 في المؤرخ ،03-01 الأمر و�تمم �عدل ،2006 جو�ل�ة18 في مؤرخ ،08-06 رقم أمر 

 جو�ل�ة 19 في صادر ،47 عدد ج، ج ر ج الاستثمار، بتطو�ر یتعل� ،2001 أوت 20

2006. 
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 لسنة التكمیلي المال�ة قانون  یتضمن ،2010 أوت 26 في المؤرخ ،01- 10 رقم الأمر 

 .2010 أوت 29 في صادر ،49 عدد ج، ج ر ج ،2010

  لسنة المال�ة قانون  یتضمن ،2011 د�سمبر 28 في المؤرخ ،16-11 رقم القانون  

 .2011 د�سمبر 29 في صادر ،72 عدد ج، ج ر ج ،2012

 ج ،2014 لسنة المال�ة قانون  یتضمن ،2013 د�سمبر 30 في المؤرخ ،08-13 رقم أمر 

 .2013 د�سمبر 31 في صادر ،68 عدد ج، ج ر

  :نصوص التنظ�م�ةال: ثالثا

 :  ةــــم الرئاسیـــــالمراسی: أولا

 رقم التنفیذ� المرسوم �عدل ،2006 ما� 31 في المؤرخ ،158-06 رقم رئاسي مرسوم 

 للاستثمار الوطني المجلس بتش�یلة والمتعل� ،2001 سبتمبر 24 في المؤرخ ،01-281

 )ملغى. (2006 ما� 31 في صادر ،36 عدد ج، ج ر ج وسیره، وتنظ�مه

 رقم التنفیذ� المرسوم �عدل ،2006 ما� 31 في المؤرخ ،186-06 رقم رئاسي مرسوم 

 لتطو�ر الوطن�ة الو�الة صلاح�ات المتضمن ،2001 سبتمبر 24 في المؤرخ ،01-282

 )ملغى. (2006 ما� 31 في صادر ،36 عدد ج، ج ر ج ،هسیر و  مهظ�وتن الاستثمار

 :  ةــــم التنفیذیـــالمراسی: ثان�ا

 الداخل�ة وز�ر صلاح�ات �حدد ،1994 أوت 10 في مؤرخ ،247-94 رقم تنفیذ� مرسوم 

 أوت 21 في صادر ،53 عدد ج، ج ر ج الإدار�، والإصلاح والبیئة المحل�ة والجماعات

1994. 

 المال�ة، وز�ر صلاح�ات �حدد ،1995 ف�فر�  15 في مؤرخ ،54-95 رقم تنفیذ� مرسوم 

 .1995 مارس 20 في صادر ،15 عدد ج، ج ر ج

 المجلس بتش�یلة یتعل� ،2001 سبتمبر 24 في المؤرخ ،281-01 رقم تنفیذ� مرسوم 

. 2001 سبتمبر 26 في صادر ،55 عدد ج، ج ر ج وسیره، وتنظ�مه للاستثمار الوطني

 )ملغى(

 الو�الة صلاح�ات یتضمن ،2001 سبتمبر 24 في المؤرخ ،282-01 رقم تنفیذ� مرسوم 

 أكتو�ر 16 في صادر ،68 عدد ج، ج ر ج وسیرها، وتنظ�مها الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة

 )ملغى. (2002
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 حساب تسییر ��ف�ة �حدد ،2002 سبتمبر 15 في المؤرخ ،295-02 رقم تنفیذ� مرسوم 

 ج، ج ر ج ،"الاستثمار دعم صندوق " عنوانه الذ� ،302-107 رقم الخاص التخصص

 ،233- 04 رقم التنفیذ� �المرسوم ومتمم معدل ،2002 سبتمبر 15 في صادر ،62 عدد

 .2004 أوت 08 في صادر ،49 عدد ج، ج ر ج ،2004 أوت 04 في المؤرخ

 المرسوم و�تمم�عدل  ،2002 أكتو�ر 14 في المؤرخ ،314-02 رقم تنفیذ� مرسوم 

 الو�الة صلاح�ات المتضمن ،2001 سبتمبر 24 في المؤرخ، 282-01 رقم التنفیذ�

 أكتو�ر 16 في صادر ،68 عدد ج، ج ر ج وسیرها، وتنظ�مها الاستثمار لتطو�ر الوطن�ة

 )ملغى. (2002

 وز�ر صلاح�ات �حدد ،2002 د�سمبر 21 في مؤرخ ،453-02 رقم تنفیذ� مرسوم 

 .2002 د�سمبر 22 في صادر ،05 عدد ج، ج ر ج التجارة،

 التنفیذ� المرسوم و�تمم �عدل ،2004 أوت 04 في المؤرخ ،233-04 رقم تنفیذ� مرسوم 

 التخصص حساب تسییر ��ف�ة تحدد الذ� ،2002 سبتمبر 15 في المؤرخ ،295-02 رقم

 ،49 عدد ج، ج ر ج ،"الاستثمارات دعم صندوق " عنوانه الذ� ،302-107 رقم الخاص

 .2004 أوت 08 في صادر

 المجلس صلاح�ات یتضمن ،2006 أكتو�ر 09 في مؤرخ ،355-06 رقم تنفیذ� مرسوم 

 أكتو�ر 11 في صادر ،64 عدد ج، ج ر ج وسیره، وتنظ�مه وتش�یلته للاستثمار الوطني

2006. 

 الطعن لجنة تش�یلة یتضمن ،2006 أكتو�ر 09 في مؤرخ ،357-06 رقم تنفیذ� مرسوم 

 11 في صادر ،64 عدد ج، ج ر ج وسیرها، وتنظ�مها الاستثمار مجال في المختصة

 .2006 أكتو�ر

 والسلع النشاطات قائمة �حدد ،2007 جانفي 11 في المؤرخ ،08- 07 رقم تنفیذ� مرسوم 

 أوت 20 في المؤرخ ،03-01 رقم الأمر في المحددة المزا�ا من المستثناة والخدمات

 ،2007 جانفي 14 في صادر ،04 عدد ج، ج ر ج الاستثمار، بتطو�ر یتعل� ،2001

 عدد ج، ج ر ج ،2008 أكتو�ر 22 في المؤرخ ،329-08 رقم التنفیذ� �المرسوم متمم

 .2008 نوفمبر 02 في صادر ،61
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 وز�ر صلاح�ات �حدد ،2007 سبتمبر 09 في مؤرخ ،266-07 رقم تنفیذ� مرسوم 

 .2007 سبتمبر 16 في صادر ،57 عدد ج، ج ر ج والمناجم، الطاقة

 التصر�ح �ش�ل یتعل� ،2008 مارس 24 في المؤرخ ،98-08 رقم تنفیذ� مرسوم 

 .2008 مارس 26 في صادر ،16 عدد ج، ج ر ج المزا�ا، منح مقرر وطلب �الاستثمار

 یتمم القائمة المعدة �موجب 2008أكتو�ر  22المؤرخ في   ،329-08 رقم تنفیذ� مرسوم ،

 النشاطات قائمة �حددالذ�  ،2007 جانفي 11 في المؤرخ ،08-07 رقم التنفیذ� المرسوم

 20 في المؤرخ ،03-01 رقم الأمر في المحددة المزا�ا من المستثناة والخدمات والسلع

نوفمبر  02، صادر في 61ج ر ج ج، عدد  الاستثمار، بتطو�ر تعل�والم ،2001 أوت

2008. 

 وز�ر صلاح�ات �حدد ،2010 أكتو�ر 10 في مؤرخ ،254-10 رقم تنفیذ� مرسوم 

  .2010 أكتو�ر 26 في صادر ،63 عدد ج، ج ر ج التقلید�ة، والصناعة الس�احة

 التهیئة وز�ر صلاح�ات �حدد ،2010 أكتو�ر 21 في مؤرخ ،258-10 رقم تنفیذ� مرسوم 

  .2010 أكتو�ر 28 في صادر ،64 عدد ج، ج ر ج والبیئة، العمران�ة

 وز�ر صلاح�ات �حدد ،2011 جانفي 25 في مؤرخ ،16-11 رقم تنفیذ� مرسوم 

 صادر ،05 عدد ج، ج ر ج الاستثمار، وترق�ة والمتوسطة الصغیرة والمؤسسات الصناعة

 .2011 جانفي 26 في

 :  راراتـــــــالق: ثالثا

 الوطن�ة للو�الة الداخلي تنظ�م �حدد ،2008 ف�فر�  09 في مؤرخ مشترك وزار�  قرار 

 .2008 مارس 16 في صادر ،15 عدد ج، ج ر ج الاستثمار، لتطو�ر

 تقد�مه، وإجراء �الاستثمار التصر�ح ملف م�ونات �حدد ،2009 مارس 18 في مؤرخ قرار 

 .2009 ما� 24 في صادر ،31 عدد ج، ج ر ج
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