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 أىدي ىرا انعًم المتٌاضع إلى سس نجاحً ًاندي انكسيمين 

 الله ً أطال في عًسهما.حفظيًا 

 إلى يٍ ساعدتني ً سيسث يعً لانجاش ىرا انعًم ًزفٍقت 

 انغانٍت. دزبً في ىره الحٍاة شًجتي

 ً سٍهٍا صٌفٍا نٍدٌا ، ادنٍدً فهراث كبدي  بناتًإنى

 .ٍأخرث يٍ ًقتي هٌاتًان

 أخٌاتً إلى سندي في ىره الحٍاة 

 تي لا تناو.زعاىى بعٍنو انحفظيى الله ً
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 الحًدلله عصًجم ًفقنا في إنجاش ىره المركسة

 ًَتقدو بجصٌم انشكس ًانتقدٌس

 يازٌا انعًساًي ةاندكتٌز تالمشسف  ةلأستاذإلى ا

 نجاش ىرا انعًم المتٌاضع لإ ااتهًتٌجٍي اعهى يساعدته

ٍاسٍت ًانعهٌو انسلجنت المناقشت المٌقسة ًكم طاقى كهٍت الحقٌق كًا َتقدو بجصٌم انشكس إلى 

 بجايعت شٌاٌ عاشٌز بالجهفت

 كم يٍ قدو ننا المساعدة يٍ قسٌب أً يٍ بعٍدً كرا 

 

َرٌس دفي

 شكس ًتقدٌس



 

 
 

 

 

 

 

يقديت
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 مقدمة

المكاضيع التي نالت اىتماما كبيرا لدل معظـ دكؿ العالـ بما فييا الديمقراطية فكرة مف أكػػػػػثر 
، فيذه الكممة "Démocratia"اليكناف التي تعد البمد الأصؿ في ظيكرىا كنشأتيا تحت تسمية

التي تعني السمطة ، " Krates" التي تعني الشعب ككراطس" Démos " مشتقة مف لفظيف ديمكس
 .إلى أغمب دكؿ العالـ كمف بينيا الجزائركعميو امتد مصطمح الديمقراطية 

لـ تستقر الديمقراطية عمى مفيكـ كاحد مما أدل إلى ظيكر عدة أنكاع منيا المباشرة التي تعني 
حكـ الشعب لنفسو دكف أم كسيط عف طريؽ الاستفتاء، كمنيا التمثيمية التي تعني اختيار الشعب 

رائيـ كتحقيؽ طمكحاتيـ، كالنكع الأخير يتمثؿ لممثميو عف طريؽ الانتخاب مف أجؿ التعبير عف أ
 .في الديمقراطية شبو المباشرة التي تجمع بيف الديمقراطية المباشر كالديمقراطية التمثيمية

فأماـ تفطّف الفقياء أماـ النقائص التي اعترت الديمقراطية التمثيمية كازدياد كعي المكاطنيف 
يرت الحاجة لتصحيح المفيكـ التقميدم لمديمقراطية كاىتماميـ مف أجؿ تدبير الشؤكف العامة، ظ

التمثيمية )حككمة أكليغارشية( ، كعمى حد تعبير أرسطك:" دكلة تحرـ المكاطنيف الفقراء مف حؽ 
 . "المشاركة ىي دكلة مميئة بالأعداء

إزاء ىذا الكضع ظير المفيكـ الحديث تحت تسمية الديمقراطية التشاركية، إذ لا يختار  
يف ممثمييـ عف طريؽ الانتخاب فحسب، بؿ يساىمكف بصفة مباشرة في تسيير شؤكنيـ، المكاطن

 Saxon  فظيكر الديمقراطية التشاركية كاف لأكؿ مرة في فترة الستينات في الدكؿ الأنجمكسكسكنية
Angloليتسع مجاليا مع ظيكر مبدأ الحكـ الراشد ،. 

م الناجح كالمدركس، متجدّدة كليست قكالب تُعرّؼ الإدارة عمى أنيا عمـ كفف التسيير الإدار 
ثابتة، كفي الجزائر تمعب المرافؽ العامة، دكرنا محكرينا في البناء المؤسّساتي لمدّكلة، حيث بيا كمف 
ّـ تنفيذ السّياسات العمكميّة كالمخططات المبرمجة، كنظرنا للؤىمية التي تتمكقع عمييا،  خلبليا يت

ئرمّ عمى غرار جُؿ الدّساتير المقارنة، كقد كانت الأحكاـ الناظمة إعتنى المؤسس الدّستكرمّ الجزا
، نرصد أىـ ىذه 2016للئدارة العمكميّة محؿ إثراء كتثميف في المراجعة الدّستكريّة الأخيرة لعاـ 

 :الأحكاـ، كالمكّجو ليا، فيما يمي
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كـ الدّكلة عمى مبادئ تق: » 15التنظيـ الديمقراطي كالديمقراطية التشاركية، حيث جاء في المادة 
 «.التنّظيـ الدّيمقراطيّ كالفصؿ بيف السمطات كالعدالة الاجتماعيّة

المجمس المنتخَب ىك الإطار الّذم يعبّر فيو الشّعب عف إرادتو، كيراقب عمؿ السّمطات 
 .العمكميّة

 .تشجع الدكلة الديمقراطية التشاركية عمى مستكل الجماعات المحمية

الجديدة التي تضمنيا التعديؿ الدستكرم الأخير مف خلبؿ كضع ميكانيزمات جديدة تعد التدابير 
تيدؼ إلى تحفيز المكاطف عمى المشاركة في تسيير شؤكنو المحمية بالبمديات كالكلايات عف طريؽ 
ىيئات يتـ إنشاؤىا عمى المستكل المحمي أك مف خلبؿ الييئات المشتركة عمى مستكل مجمكعة 

 .ستشارتيا بخصكص المشاريع ذات المنفعة العامةمف البمديات لا

كما أكدت أف مشاركة المكاطف في تسيير شؤكف بمديتو ككلايتو تتخذ عدة أشكاؿ، فإما أف تككف 
عف طريؽ الاتصاؿ المباشر أك عف طريؽ الكسائط التكنكلكجيا العصرية، مقترحا أىمية كضع ىذه 

ا مع النمكذج الجديد لمحكامة المفتكحة كالتعاكنية الديمقراطية التشاركية في سياؽ معاصر، تماشي
 .التكافؤية بيف المكاطف كالسمطات العمكمية

إف مشركع القانكف عند الشركع في تطبيقو سيرفع مف نسبة مشاركة المكاطف في الانتخابات 
 بفضؿ جك الثقة التي سيخمقو بيف المكاطف كالمسؤكليف المحميف كالمنتخبيف عند إشراكو في تسير

 .شؤكنو المحمية

صلبح الإدارة، كالقضاء عمى  تحاكؿ الدكلة الجزائرية منذ سنكات تقميص رقعة الفساد، كا 
قامة الحكـ الرشيد، كتكريس الديمقراطية كاحتراـ اختيار الشعب في مختمؼ  البيركقراطية، كا 

شراؾ المجتمع المدني في تسيير البمديات، كىي أدكات يرل المراقبكف أنيا آليات  الانتخابات، كا 
 .فعّالة لمتصدم لمفكر المتطرؼ كالتكفيرم

تبني الجزائر مخططنا للئصلبح المؤسسي ييدؼ إلى تكسيع نطاؽ الممارسة الديمقراطية، فقد 
صادؽ البرلماف الجزائرم عمى أربعة قكانيف تتعمؽ بالنظاـ الانتخابي، كالأحزاب السياسية، 
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منتخبة، إلى جانب نصكص تشريعية تركز عمى تفعيؿ كالإعلبـ، كالتمثيؿ النسكم في المجالس ال
 .دكر جمعيات المجتمع المدني

كزارة  2017اكتكبر  26في اطار برنامج الشراكة مع الاتحاد الاكركبي، نظمت يكـ الخميس 
الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية بالمركز الدكلي لممحاضرات بالجزائر يكما اعلبميا 

راطية التشاركية المحمية، كذلؾ بحضكر  ممثميف عف الصحافة الكطنية كالمكمفكف حكؿ الديمق
 .بالإعلبـ لمكلايات الثمانية كالاربعيف

ىدؼ ىذا اليكـ الاعلبمي  الى تعزيز مبدا المقاربة الجكارية كقيـ الديمقراطية التشاركية التي 
بتبني مشركع القانكف الخاص سكؼ تتجسد خلبؿ العيدات  المقبمة لممجالس المنتخبة،  كىذا 

 .بالديمقراطية التشاركية

مف جية أخرل، تـ عرض  مشركع "كابداؿ"، الذم ييدؼ الى تعزيز قدرات الفاعميف في التنمية 
المحمية؛  ىذا الأخير الذم يندرج  في إطار التعاكف مع برنامج الأمـ المتحدة لمتنمية يسعى إلى 

لمحمي كالحصكؿ عمى بمديات ترتكز عمى آليات التشاكر تحسيف مشاركة المكاطف في التخطيط ا
 .في مجاؿ التكفؿ  بالإحتياجات الضركرية لممكاطف

دماجيا في صياغة السياسة العامة المحمية بغرض   كيتـ تكظيؼ مقاربة الديمقراطية التشاركية كا 
تسيير شؤكف المدنية، دعـ اختيار البدائؿ العقلبنية لمقرارات الإدارية التي تتخذىا مجالس المحمية ل

إف ىذا النكع مف الحكـ التشاركي يتميز بالمركنة كالفعالية، كلكف عمى مستكل الكاقع المحمي نجد 
الكثير مف التحديات كالعراقيؿ كما في الجزائر، فالجزائر مف الدكؿ التي تبنت ىذه المقاربة في 

 .إطار الإصلبحات كتجسيدىا في قكانينيا

ديمقراطية التشاركية بيا تمؾ أف الديمقراطية التي تسمح لممكاطنيف أف كعميو يمكف تعريؼ ال 
  .يشارككا مباشرة بأنفسيـ في رسـ السياسات العامة ككضع القرارات المحمية

فالديمقراطية التشاركية ىي صياغة جديدة لنظرية العقد الاجتماعي التي تكجيا جكف جاؾ  
ي صنع القرار بعدما كانت الإدارة تتخذ القرار بصفة ركسك، بحيث أصبح المكاطف شريكا للئدارة ف

انفرادية، أم تحكؿ الفرد مف مكاطف سمبي لديو فقط الحؽ في الانتخاب إلى مكاطف إيجابي كفاعؿ 
 .يشارؾ في صنع القرار
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كفي ىذا الإطار عمدت الجزائر عمى تكريس الديمقراطية التشاركية في منظكمتيا القانكنية 
ر الجميكرية الجزائرية سكاء في مرحمة الأحادية الحزبية أك في مرحمة التعددية المتمثمة في دساتي

الحزبية كفي النصكص التشريعية كالتنظيمية، ىذا إف دؿ عمى شيء إنما يدؿ عمى التجاكب 
الكامؿ لمتطمبات المكاطنيف الذيف لا طالما نادكا بضركرة إشراكيـ في تسير شؤكنيـ الكطنية 

مبدأه أفضؿ كسيمة للبرتقاء بحقكؽ كحريات المكاطنيف المشاركة يجعمنا نقر كالمحمية، فتجسيد 
جازميف بأف ما دفعنا لاختيار إف مكضكع الديمقراطية التشاركية ىي تمؾ الأىمية التي حضيت بيا 
مؤخرا، فيي تعد مف أمكر الساعة التي تيـ كؿ المكاطنيف، معظـ خاصة إذا عممنا أف الخطابات 

بضركرة تكسيع كتفعيؿ مبدأ المشاركة كتقريب الإدارة مف المكاطف كالقضاء عمى  السياسية تنادم
البيركقراطية، كجعؿ المكاطف كفاعؿ ممتاز في صنع السياسة العامة مف أجؿ الرقي بمستقبؿ 

 . البلبد

ما مدى تكريس الديمقراطية التشاركية في القانون كىكذا نتكصؿ إلى طرح الإشكالية الآتية : 
 الجزائري؟

للئجابة عمى الإشكالية المطركحة إعتمدنا في ىذه الدراسة عمى كلب مف المنيجي الكصفى  
 .كالتحميمي

إذ ارتأينا تقسيـ دراستنا ىذه إلى فصميف: الفصؿ الأكؿ تحت عنكاف التكريس القانكني 
 .الديمقراطية التشاركية عراقيؿنكاف لمديمقراطية التشاركية؛ كالفصؿ الثاني تحت ع

 

 

 



 

 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول

 القـانوني للديمقراطية التشاركية الالمج
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 الفصل الأول
 الإطار القـانوني لمديمقراطية التشاركية

التشاركية يمثؿ إحدل الميزات الرئيسية لرقي حقكؽ المكاطنيف، فمذلؾ إف تكريس الديمقراطية 
عممت الجزائر كغيرىا مف الدكؿ التي تحاكؿ التماشي دكما كالمستجدات عمى تبني مبدأ المشاركة 

، كتطبيقو كأسمكب يساىـ مف خلبلو المكاطف 1كالاىتماـ بشكؿ كبير بأسمكب الديمقراطية التشاركية
منظكر التمكيف السياسي الإستراتيجي، في صنع القرار كالمشاركة في كضع القكانيف الراشد، كفؽ 

 كرسـ السياسة العامة.
كمف بيف الأسباب التي دفعت بالجزائر إلى تعزيز الديمقراطية التشاركية ىي القضاء عمى 

تكريس حرية  البيركقراطية، تحقيؽ الشفافية الإدارية، تكطيد العلبقة بيف المكاطف كالإدارة، ككذا
 الرأم كالتعبير.

كقبؿ الشركع في استقراء النصكص المكرسة لمبدأ المشاركة لابد مف تبياف المقصكد مف 
 . 2مصطمح التكريس الذم يعني: ترسيخ كتجسيد لأفكار كمبادئ عمى أرض الكاقع

باعتبار أف الدستكر ىك القانكف الأساسي في الدكلة نجد أف ديباجتو كمكاده جسدت مبدأ 
مشاركة المكاطنيف في صنع القرار )مبحث أكؿ(، كذلؾ لـ تغفؿ السمطة التنفيذية كالسمطة 
التشريعية في إدراج ىذا المبدأ خاصة في ظؿ التحكلات التي عرفتيا الجزائر في السنكات الأخيرة 

 )مبحث ثاف(.
  

                                                           
الإقميمية، كمية الحقكؽ كالعمكـ بكرام دليمة، الديمقراطية التشاركية كمجالاتيا الممتازة )البيئة كالتعمير(، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص: الجماعات  1

 .21، ص.2013السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
 .48حريزم زكرياء، مرجع سابؽ، ص. 2
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 المبحث الأول: التكريس الدستوري لمديمقراطية التشاركية

ة استمرت الإدارة الجزائرية عمى العمؿ بالتشريع الفرنسي باستثناء ما بعد الاستقلبؿ مباشر 
ديسمبر  31يتعارض مع فكرة الاستقلبؿ كالسيادة الكطنية كذلؾ تطبيقا لمقانكف الصادر في 

، الذم كرس 1963غاية صدكر أكؿ دستكر لمجزائر سنة  ، حيث بقي ىذا السرياف إلى11962
، كمرجع 1976جكيمية  05ىا صدر الميثاؽ الكطني بتاريخ لأكؿ مرة الحؽ في المشاركة كبعد

كيعتبر المثؿ الأعمى لسياسة الدكلة كالمصدر الأساسي  21976أساسي لتأكيؿ أحكاـ الدستكر 
 لقكانينيا حيث كرس اشتراكية الاتجاه السياسي.

بعد الفراغ الذم عرفتو الدكلة  1976نكفمبر  22بتاريخ  1963فأعيد النظر في دستكر 
 1976ما يسمى بالتصحيح الثكرم، فمف خلبؿ دستكر  1965جكاف 19سنة ابتداء مف  13مدة ل

عمى فكرة الحزب الكاحد كأكلكيتو عمى باقي أجيزة الحكـ مما سبب  استمرت سياسة تثبيت الحكـ
ذلؾ في غياب مشاركة سياسية بسيطرتو عمى كسائؿ الإعلبـ التي سخرت لنشر إيديكلكجية لكف 

لنظاـ الأحادم التكجو تتضح بفقدانو شبو المطمؽ عمى احتجاجية عنيفة عرفتيا مظاىر ضعؼ ا
مناطؽ متعددة مف البلبد، كنتيجة لغمؽ المجاؿ السياسي أماـ أم مشاركة سياسية حقيقية لـ يعد 
النظاـ في تمؾ الفترة قادر عمى إستعاب القكل السياسية التي ظيرت عمى الساحة عقب الأحداث 

 .31988ـ التي شيدىا عا
كالتخمي عف مبدأ الحزب الكاحد كتبني نظاـ  1989نجمت عف ىذه الأحداث ظيكر دستكر 

التعددية الحزبية كمبدأ أساسي لقياـ دكلة القانكف، التي يتمتع فييا الأفراد بحقكؽ أساسية لاسيما 
 4تمؾ المتعمقة بتككيف أحزاب سياسية ك التعبير عف آرائيـ بطريقة قانكنية

ا سنكضح بالتفصيؿ درجة تكريس الديمقراطية التشاركية في دساتير الأحادية كتبعا ليذ
 الحزبية )مطمب أكؿ(، ثـ بعد ذلؾ في دساتير التعددية الحزبية )مطمب ثاف(.  

                                                           
إلآ ما يتعارض مع السيادة  1962ديسمبر  31، يتضمف سرياف التشريع الفرنسي النافذ إلى غاية 1962ديسمبر  31، مؤرخ في 157-62قانكف رقـ  1

، صادر 62عدد  ، ج.ر.ج. ج،1973جكيمية  05، مؤرخ في 29-73، ممغي بالأمر رقـ 1963جانفي  11، صادر بتاريخ 02.ج.ج، عدد الكطنية ج.ر
 1973أكت  63بتاريخ 

جكيمية  30، صادر بتاريخ 61، ج.ر.ج.ج، عدد 1976جكيمية  05، مؤرخ في 57-76، صادر بمكجب الأمر رقـ 1976ميثاؽ الكطني الجزائرم لسنة  2
1976. 

ية، تخصص: السياسات بكلافة حادة، كاقع المجتمع المدني الجزائرم إباف الفترة الاستعمارية كبعد الاستقلبؿ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ السياس 3
 .21، ص.2011العامة كالحككمات المقارنة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 01كلكناسی جيجيقة، "كاقع التعددية السياسية في الجزائر"، المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ السياسية، عددسعيداني  4
 .9-8، ص.2012
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 الديمقراطية التشاركية في دساتير الأحادية الحزبية:  المطمب الأول

لـ  1976ك 1963إلا أف دستكرم رغـ تكريس الدكلة الجزائرية لنظاـ الحزب الكاحد  عمى
 يخميا مف النص عمى مبدأ مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية.

فالمشاركة في اتخاذ القرار ليست بجديدة عمى الساحة الجزائرية بؿ ليا امتداد عبر تاريخ 
راطية ، فالجديد ىك دسترة الديمق1الحركة الكطنية قبؿ الثكرة كأثناءىا كحتى بعد الاستقلبؿ

 التشاركية.
 1963كعميو سنبيف الأحكاـ التي تتضمف تكريس الديمقراطية التشاركية في كؿ مف دستكر 

 )فرع ثاف(. 1976)فرع أكؿ(، كدستكر 
 3691الفرع الأول: تكريس الديمقراطية التشاركية في دستور 

الاستقلبؿ، إلا أف عمى الرغـ مف الصعكبات التي كاجييا المجتمع الجزائرم في فترة ما بعد 
تاء الذم )عف طريؽ الإستف 1963ذلؾ لـ يمنع المؤسس الدستكرم بتجسيد أكؿ دستكر في سنة 

 .(1963سبتمبر  08جرل في 
حيث كرس ىذا الأخير مبدأ المشاركة في الفقرة التاسعة مف ديباجتو: "... التعجيؿ بترقية المرأة 

 1963مف دستكر  20، 19كما كرست المادتيف  ، 2قصد إشراكيا في تدبير الشؤكف العمكمية..."
بحؽ المكاطف الجزائرم كحريتو في  19ىي بدكرىا مبدأ مشاركة المكاطنيف ، حيث اعترفت المادة

التي إعترفت بشكؿ كاضح كصريح بالحؽ النقابي،  20تأسيس الجمعيات كالاجتماع، كالمادة 
باستقلبؿ الأمة كسلبمة الأراضي، كمشاركة العماؿ في تدبير المؤسسات عمى أف لا يمس ذلؾ 

 كالكحدة الكطنية كمطامح الشعب الاشتراكية، ككذا عدـ المساس بنظاـ الأحادية.
المذككرة آنفا نجد أنو فعلب قد تـ تأسيس جمعية تحت تسمية "القيـ في  19تطبيقا لنص المادة 

، 1ة كسائؿ الإعلبـ؟، كما أنو لا يغفؿ عمينا أف المادة نفسيا نصت عمى حري31963فيفرم   09
، فكسائؿ 1، إيكك دكنستنتيف، إيكك دكراف4التي ترجمت بصدكر ثلبث يكميات كىي إيكك دلجي

 الإعلبـ تمعب دكر ميـ في خمؽ الرأم العاـ كتحقيؽ الشفافية.
                                                           

 .35، ص.2002قيرة إسماعيؿ كاخركف، مستقبؿ الديمقراطية في الجزائر، )د.ط(، مركز دراسات الكحدة العربية، بيركت،  1
 1963سبتمبر  10، الصادر في 64، ج.ر.ج.ج، عدد 1963تكر دس  2
، مذكرة لنيؿ شيادة -أنظر في ىذه النقطة عبد اللبكم عبد السلبـ، دكر المجتمع المدني في التنمية المحمية دراسة ميدانية لكلايتي المسيمة ك برج بكعريريج 3

رة الجماعات الإقميمية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، الماجستير في العمكـ السياسية ك العلبقات الدكلية، تخصص: إدا
 .39، ص.2012

 ، مرجع سابؽ.  1963، مف دستكر 19راجع المادة  4
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المذككرة سابقا أقرت بالحؽ النقابي كمشاركة العماؿ في تدبير المؤسسات، إلا  20كما أف المادة
مقيد بعدـ استعمالو في المساس باستقلبؿ الأمة كسلبمة الأراضي الكطنية كالكحدة  أف ىذا الحؽ

 .2الكطنية كنظاـ الأحادية الحزبية... إلخ
نستشؼ أف ىذا الأخير قد دستر مبدأ  1963أخيرا بعد استقرائنا لديباجة كمكاد دستكر  

 المشاركة، لأكؿ مرة بإعتباره أكؿ دستكر لمدكلة الجزائرية.

 3699الثاني: تكريس الديمقراطية التشاركية في دستور  الفرع

سابؽ عمى صدكر دستكر   1976جكيمية  05بإعتبار أف الميثاؽ الكطني الصادر في 
، ينبغي الإشارة أكلا إلى أحكاـ ىذا الميثاؽ التي تضمنت تكريسا لمديمقراطية التشاركية 31976

متو بحيث تقر بما يأتي: "إف الميثاؽ يمثؿ بدكف كالتي تظير جميا مف خلبؿ الفقرة العاشرة مف مقد
شؾ مساىمة جديدة في التحرر الكامؿ لمشعب الجزائرم كيعبر في آف كاحد عف تطمعاتو العميقة 

رادتو الجبارة"  .4كا 
ليكرس مسألة المشاركة السياسية مف خلبؿ نصو عمى  1986عدؿ الميثاؽ الكطني سنة 

فلبحيف، الجنكد، الشباب، العناصر الكطنية كالثكرية(، في مشاركة الجماىير الشعبية العماؿ، ال
 .5تسيير شؤكف الدكلة مف خلبؿ المجالس المنتخبة

ككف أف كلبىما يرتكزاف عمى مبدأ  1963لـ يختمؼ كثيرا عف دستكر  1976إف دستكر 
ف كاف ىناؾ إختلبؼ فيك طفيؼ يظير مف خلبؿ تكسيع الديمقراطية التشاركي6الحزب الكاحد ة ، كا 
 ، حيث أقر بحؽ المشاركة في ديباجتو كفي عدة مكاد منو.1976في دستكر 

‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .83بكلافة حادة، مرجع سابؽ، ص. 1
المدني("، مداخمة ألقيت في إطار الممتقى الدكلي حكؿ ميمكف خيرة كمكسكئي سميمة، "مدل مساىمة الآليات غير المباشرة في تعديؿ الدستكر المجتمع   2

ة بف بكعمي، الشمؼ، التعديلبت الدستكرية في الدكؿ العربية عمى ضكء المتغيرات الدكلية الراىنة حالة الجزائر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة حسيب
 .7، ص.2012ديسمبر  18.  19
عمى طرؽ كضع الدساتير"، مداخمة ألقيت في إطار الممتقى الدكلي حكؿ التعديلبت الدستكرية في الدكؿ العربية عمى صامت أمنة،" تأثير النظاـ السياسي  3

 19ضكء المتغيرات الدكلية الراىنة حالة الجزائر، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، 
 .12، ص.2012ديسمبر  18
 ، مرجع سابؽ.1976رم لسنة الميثاؽ الكطني الجزائ 4
، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ السياسية ك  28/  11/ 2007دريس نبيؿ، المشاركة السياسية في الجزائر دراسة حالة الانتخابات المحمية  5

، 2009الإعلبـ، جامعة بف يكسؼ بف خدة، الجزائر، العلبقات الدكلية، تخصص: التنظيـ السياسي كالإدارم، كمية العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية 
 .148ص.

ف العاـ، كمية أنظر في ىذه النقطة غزلاف سميمة، علبقة الإدارة بالمكاطف في القانكف الجزائرم، رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه في الحقكؽ، فرع: القانك   6
 2، ص.2010الحقكؽ، جامعة بف يكسؼ بف خدة، الجزائر، 
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فبالنسبة لديباجتو فتقر الفقرة الرابعة منو عمى ما يأتي: "مشاركة الجماىير الشعبية في تسيير 
الشؤكف العمكمية كذلؾ في جميع المياديف مف أجؿ تكسيع جبية نضالو كتعزيز مسيرتو نحك الرقي 

 1قافي" الاقتصادم كالث
في الفقرة الثانية منيا التي  27كما دعمت بعض مكاد الدستكر مبدأ المشاركة مف بينيا المادة 

تنص عمى ما يأتي: "إف المساىمة النشيطة لمشعب في التشييد الاقتصادم كالاجتماعي كالثقافي، 
 كفي تسيير الإدارة كمراقبة الدكلة ىي ضركرة تفرضيا الثكرة".

نص عمى أف حرية التعبير كالتجمع مضمكنة شرط أف لا تتعارض مع الثكرة التي ت 55كالمادة 
التي تنص عمى أف حرية الجمعيات معترؼ بيا كيتـ تطبيقيا في إطار  56بالإضافة إلى المادة 

 القانكف.
عمى ما يأتي: "حؽ الانخراط في النقابة معترؼ بو لجميع العماؿ ك  60كما نصت المادة 
 .2كف "يمارس في إطار القان

نستشؼ انو قد شيد خطكة ىامة في مجاؿ مشاركة  1976أخيرا بعد استقراءنا لأحكاـ دستكر 
المكاطنيف في تسيير شؤكنيـ خاصة الجانب المتعمؽ بتنظيـ بعض الحقكؽ التي تعني علبقة 

صدر مرسكـ لينظـ العلبقة بيف الإدارة كالمكاطف في سنة  الإدارة بالمكاطف، كالتي عمى إثره
الذم تـ بكاسطة إستفتاء  1976الدستكر  ، كالذم استتبعو بعد بضعة أشير التعديؿ الثالث31988

تقضي بالمجكء الاستفتاء  التي 14فقرة  111كقد تـ ىذا التعديؿ بمكجب المادة  1988نكفمبر  03
   5الجزائر ، التي تعد محطة حاسمة في تاريخ1988أكتكبر  05كالذم جاء بعد أحداث  4الشعب

‌  

                                                           
 .1976نكفمبر  24، صادر في 94، جبر، ج. ج، عدد1976نكفمبر  22، مؤرخ في 97-76، صادر بمكجب الأمر رقـ 1976دستكر  1
 مرجع نفسو. 2
جكيمية  06، صادر في 27، متعمؽ بتنظيـ العلبقات بيف الإدارة كالمكاطف، ج ر . ج. ج، عدد 1988جكيمية  04، مؤرخ في 131-88مرسكـ رقـ  3

1988. 
رجع سابؽ. از بكلكـ محمد الأميف، التعديؿ الدستكرم المرتقب كدكره في تحديد طبيعة النظاـ السياسي في الجزائر"، مداخمة ألقيت في ، م1976دستكر  4

سية، جامعة مكـ السياإطار الممتقى الدكلي حكؿ التعديلبت الدستكرية في الدكؿ العربية عمى ضكء المتغيرات الدكلية الراىنة حالة الجزائر، كمية الحقكؽ كالع
 .8، ص.2012ديسمبر  18.  19حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، 

 13أنظر في ىذه النقطة صامت أمنة، مرجع سابؽ، ص. 5
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 الديمقراطية التشاركية في دساتير التعددية الحزبية:  المطمب الثاني
التي تجاكزتيا الجزائر سببا في الانتقاؿ مف الأحادية الحزبية إلى  1988تعد أحداث أكتكبر 

، 1989التعددية، حيث تـ تجسيد التعددية الحزبية بصدكر دستكر ثالث لمدكلة الجزائرية في سنة 
تـ التكريس الفعمي لمبدأ المشاركة )فرع أكؿ(، كلـ تمضي عمى دستكر كبمكجب ىذا الأخير 

 2002، الذم بدكره عدؿ مرتيف في سنة 1996سنكات ليتـ تعديمو بمكجب دستكر  7، إلا 1989
 عرؼ نقمة نكعية في تكريس الديمقراطية التشاركية )فرع ثاف(. 1996، فدستكر 2008كسنة 

 3696لتشاركية في دستور الفرع الأول: تكريس الديمقراطية ا

، كىكذا 19891فيفرم  23، عف طريؽ الإستفتاء الذم جرل يكـ 1989لقد تـ إقرار دستكر 
، كالذم إنتقمت 2البداية الأكلى لتكريس النظاـ الديمقراطي 1989يعتبر التطكر الذم أحدثو دستكر 

، الذم  3متعدد الأحزابسياسي قائـ عمى نظاـ الحزب الكاحد إلى نظاـ  بمكجبو الجزائر مف نظاـ
 شكؿ صحكة ىامة نحك تكريس الديمقراطية التشاركية.

، بداية الإىتماـ بإصلبح الإدارة الجزائرية بالمكازاة مع جممة 1989كما يعتبر دستكر 
الإصلبحات السياسية التي أقرىا ىذا الأخير، نجده قد كرس بصكرة كاضحة مبدأ المشاركة، بحيث 

 .4ميمية كأسمكب لمتنظيـ الإدارم كمشاركة المكاطنيفركز عمى الجماعات الإق
بدءا بالفقرة الثامنة مف ديباجتو كالكاردة  1989كيظير مبدأ المشاركة مف خلبؿ أحكاـ دستكر  

عمى النحك الآتي: "إف الشعب الجزائرم ناضؿ كيناضؿ دكما في سبيؿ الحرية كالديمقراطية، 
كرية، أساسيا مشاركة كؿ جزائرم كجزائرية في تسيير كيعتزـ أف يبني بيذا الدستكر مؤسسات دست

 .5الشؤكف العمكمية، كالقدرة عمى تحقيؽ العدالة الاجتماعية كالمساكاة، كضماف الحرية لكؿ فرد

                                                           
1 ، كمية الحقكؽ ك  بكطرفاس محمد، الحملبت الانتخابية: دراسة مقارنة بيف التشريع الجزائرم ك التشريع الفرنسي، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ

 .9، ص.2011السياسية، جامعة منتكرم، قسنطينة،  العمكـ
شكالية النظاـ الدكلاتي: المشكلبت كالأفاؽ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العمك  2 ـ السياسية زريؽ نفيسة، عممية ترسيخ الديمقراطي في الجزائر كا 

دارية، كمية الحقكؽ، جامعة الحاج  35. 41، ص.2009لخضر، باتنة،  كالعلبقات الدكلية، تخصص: تنظيمات سياسية كا 
 9بكرام دليمة، مرجع سابؽ، ص. 3
 .1989مارس  01، صادر بتاريخ 09، ج.ر.ج. ج، عدد 1989فيفرم  28، مؤرخ في 18- 89، صادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 1989دستكر  4
 38مرجع نفسو.   5
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كما كرست بعض مكاد ىذا الدستكر مبدأ مشاركة المكاطنيف في تسيير شؤكنيـ كالمتمثمة في 
المجمس المنتخب قاعدة اللبمركزية كمكاف مشاركة ، التي تنص عمى ما يأتي:" يمثؿ 16المادة 

 .1المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية" 
، يتضح لنا أف المؤسس الدستكرم قد تدارؾ النقائص كالسمبيات التي 16إذا بإستقرائنا لممادة 

لازمت الإدارة المحمية بصفة خاصة كالدكلة بصفة عامة كالتي مف أىميا جعؿ البمدية إطار 
ي لمشاركة المكاطف المحمي كسبية لتحقيؽ تنمية محمية نابعة مف احتياجات السكاف المحمييف حقيق

مف نفس الدستكر عمى ما يأتي: "حريات  39عف ممثمييـ في المجالس المنتخبة كما نصت المادة 
نشاء الجمعيات مضمكنة لممكاطف".  التعبير كا 

تعمؽ بالجمعيات، حيث فتح المجاؿ صدر القانكف الم2 39، 32كتجسيدا لأحكاـ المادتيف 
الإنشاء الجمعيات بمختمؼ أنكاعيا مف أجؿ ترقية الأنشطة ذات الطابع الميني كالاجتماعي 

 كالعممي كالديني كالتربكم كالثقافي كالرياضية.
كلكف الجديد  1989مف دستكر  40لقد تكرر لفظ إنشاء الجمعيات لممرة الثالثة في نص المادة 

ر بإنشاء جمعيات ذات طابع سياسي، بحيث تنص عمى ما يمي: "حؽ إنشاء فييا ىك الإقرا
 3الجمعيات ذات الطابع السياسي معترؼ بو "

المذككرة سابقا نجد أنيا نصت عمى حريات التعبير، كلما كانت حرية  39كبالعكدة إلى المادة 
ني الذم مف شأنو أف الإعلبـ جزء لا يتجزأ مف حرية التعبير، كاف ضركريا إيجاد الإطار القانك 

الذم تضمف حرية  4ينظـ ىذه الحقكؽ الدستكرية الجديدة كلقد تجسد ذلؾ فعلب في قانكف الإعلبـ،
الإعلبـ كالتعددية الإعلبمية لأكؿ مرة منذ الإستقلبؿ مف خلبؿ السماح لمقطاع الخاص بالتكاجد 

ديمقراطية في الجزائر، ككسيمة في ىذا المجاؿ، كما تعتبر الصحافة المستقمة ميزة ميمة لمتجربة ال
أساسية حقيقية لمحماية الجماعية لحقكؽ الأفراد، بدليؿ كجكد العديد مف الصحؼ كالمجلبت 

  5بالمغتيف العربية كالفرنسية.

                                                           
المحمية بالجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة  غزيز محمد الطاىر، آليات تفعيؿ دكر البمدية في إدارة التنمية 1

 ، مرجع سابؽ.1989دستكر  39. 4، ص.2010قاصدم مرباح، كرقمة، 
 ، مرجع سابؽ.1989دستكر  2
 )ممغی(. 1990ديسمبر ، الصادر في 53، يتعمؽ بالجمعيات، ج.ر.ج.ج، عدد 1990ديسمبر  4، مؤرخ في 31-90قانكف رقـ  3
 ، مرجع سابؽ.1989_ دستكر 43. 53ترمكؿ رياض كىادؼ كريمة، مرجع سابؽ، ص.  4
زريؽ نفيسة، مرجع  45)ممغى.  1990أفريؿ  14، الصادر في 04، متعمؽ بالإعلبـ، ج.ر.ج. ج، عدد 1990، مؤرخ في أفريؿ 07-90قانكف رقـ  5

 .53-51سابؽ، ص.ص.
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كفي السنة نفسيا التي صدر فييا قانكف الإعلبـ، صدر أيضا قانكف خاص بكيفيات ممارسة 
 .21989مف دستكر  53ص المادة كالذم نجده مكسا في ن  1الحؽ النقابية

ىك أكؿ دستكر كرس التعددية الحزبية  1989مف خلبؿ ما سبؽ نخمص إلى القكؿ أف دستكر 
ككضع حدا للبحتكار السياسي المبني عمى فكرة الحزب الكاحد كتمكنو مف القضاء عمى كؿ أشكاؿ 

ف الإستبداد، كما يعتبر أكؿ دستكر يقر بتعددية التنظيـ كالتعبير في إط ار المجتمع المدني، كا 
 3تكريس التعددية الحزبية ساىـ بشكؿ كبير في ظيكر كتطكر مختمؼ مؤسسات المجتمع المدني

بما فييا الأحزاب كالجمعيات كالنقابات المينية كالذم يعد أحد المظاىر الأساسية لمديمقراطية، 
 كيعتبر ككسيط بيف الفرد كالدكلة بصفة عامة كالإدارة بصفة خاصة.

 3669فرع الثاني: تكريس الديمقراطية التشاركية في دستور ال

بعد سمسمة الأحداث الكبرل المتتالية الخطيرة التي مرت بيا الدكلة الجزائرية، كسمسمة 
الذم أشار ىك الآخر إلى أىـ  1996الإجراءات كالمبادرات المتخذة لمتعامؿ معيا، صدر دستكر 

نذكر منيا عمى الخصكص: مشاركة الفرد الجزائرم في الأسباب كالأىداؼ التي أدت إلى ظيكره 
 .  4تسيير الشأف العاـ تحقيقا لمعدالة كالمساكاة

، بحيث أبقى 1989تضمف الأحكاـ نفسيا التي تضمنيا دستكر  1996مما يعني أف دستكر 
، بحيث نجده  5عمى نفس المكاد المكرسة لمديمقراطية التشاركية كالاختلبؼ فقط في رقـ المادة

ساىـ في إرساء أساس دستكرم الإشراؾ المكاطف في إدارة شؤكف الدكلة مثمما ىك الحاؿ في 
 .61989دستكر 

                                                           
ديسمبر  21، مؤرخ في 30-91، يتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي معدؿ كمتمـ بالقانكف رقـ 1990جكاف  02خ في ، مؤر 14-90قانكف رقـ    1

 .1996جكاف 10، مؤرخ في 12-96كالأمر رقـ  1991
 ، مرجع سابؽ، عمى ما يأتي:" الحؽ النقابي معترؼ بو لجميع المكاطنيف".1989مف دستكر  53تنص المادة  2
يلبت ي، " التجربة الديمقراطية في الجزائر بيف التعديلبت الدستكرية ك رىانات المستقبؿ"، مداخمة ألقيت في إطار الممتقى الدكلي حكؿ التعدالعربي العرب 3

 18.  19، الشمؼ، يالدستكرية في الدكؿ العربية عمى ضكء المتغيرات الدكلية الراىنة حالة الجزائر، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة حسيبة بف بكعم
 12، ص.2012ديسمبر 

كرية في الدكؿ بركات محمد، التعديلبت السابقة في الدستكر الجزائرم أسبابيا ك دكافعيا"، مداخمة ألقيت في إطار الممتقى الدكلي حكؿ التعديلبت الدست 4
 19اسية، جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، العربية عمى ضكء المتغيرات الدكلية الراىنة حالة الجزائر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السي

 14، ص.2012ديسمبر  18
 22بكرام دليمة، مرجع سابؽ، ص.  5
تخصص:  ىرمكش منی، دكر منظمات المجتمع المدني في التنمية المستدامة: دراسة حالة الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ السياسية، 6

 .97، ص.2010ة الحقكؽ جامعة الحاج لخضر، باتنة، سياسات عامة كحككمات مقارنة، كمي
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جاءت مؤكدة أف الشعب الجزائرم قد ناضؿ دكما في سبيؿ الحرية  1996إف ديباجة دستكر  
ية كالديمقراطية كأنو يظير عزمو في إنشاء مؤسسات دستكرية، أساسيا مشاركة كؿ جزائرم كجزائر 

 1 في تسيير الشؤكف العمكمية.
نما كرستو أيضا مكاد دستكر  كلـ يقتصر تكريس الديمقراطية التشاركية في الديباجة فقط كا 

 ، كالتي مف خلبليا يمكف أف نقسـ المشاركة إلى أنكاع مختمفة نبينيا كالأتي:1996
دكرا معينا في  المشاركة السياسية: يقصد منيا بالمعنى الكاسع حؽ المكاطف في أف يؤدم• 

السياسية بكؿ الكسائؿ الشرعية، أما بالمعنى الضيؽ فتعني حؽ المكاطف في  عممية صنع القرارت
 .2مراقبة ىذه القرارات، بالتقكيـ عقب إصدارىا مف طرؼ السمطة الحاكمة

 كالمشاركة السياسية تمارس في صكر مختمفة مف بينيا: 
يقصد بو في اصطلبح القانكف الدستكرم عرض مكضكع عاـ عمى الشعب  الاستفتاء:- 

بإعتباره صاحب السيادة في الدكلة لأخذ رأيو في المكافقة أك الرفض، فيذا الأخير يستشار بمكجبو 
الشعب في القضايا ذات الأىمية الكبرل، كلعؿ أىـ ما يستشار فيو ىك كضع، أك تعديؿ الدستكر 

مف دستكر  6لأساسي الأكؿ عمى رأس اليرـ القانكنية، حيث كرد في المادة ا 3الذم يعتبر القانكف
المدرجة تحت إطار الفصؿ الثاني المعنكف )بالشعب(، أف الشعب مصدر كؿ سمطة  1996

كالسيادة الكطنية ممؾ لو كحده، يمارسيا بكاسطة المؤسسات الدستكرية التي يختارىا، كما يمارسيا 
 .4بكاسطة ممثميو المنتخبيفأيضا عف طريؽ الاستفتاء ك 

كنذكر عمى سبيؿ المثاؿ الاستفتاء المتعمؽ بالكئاـ المدني الذم استفتى فيو الشعب الجزائرم 
، باعتباره المستفيد الأكؿ كىك الذم يراقب تنفيذه كيدافع عنو، ىذا مف جية 1999في سبتمبر 

ضكعو في إرجاع السمـ كحتى يكسب مسعاه الشرعية الكاممة مف جية أخرل، كالذم تمحكر مك 
 .5كالأمف لمبلبد التي تضررت مف قرابة عشرية مف سنكات العنؼ

                                                           
ديسمبر  08، صادر بتاريخ 76، ج ر . ج. ج، عدد 1996ديسمبر  07، مؤرخ في 438-96، صادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 1996در دستكر  1

-08، كبمكجب القانكف رقـ 2002فريؿ أ 14، صادر في 25، ج.ر.ج.ج، عدد 2002أفريؿ  10، مؤرخ في 03-02، معدؿ بمكجب القانكف رقـ 1996
 2008نكفمبر  16، صادر بتاريخ 63، ج.ر.ج.ج، عدد 2008نكفمبر  15، مؤرخ في 19
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ السياسية 2004-1999صبع عامر، دكر المشاركة السياسية في ترقية الحكـ الصالح في الجزائر ما بيف  2

 .21، ص.2008فرع: التنظيمات السياسية كالإدارية، كمية العمكـ السياسية كالإعلبـ، الجزائر، كالعلبقات الدكلية، 
امعة بف عكنكف، نزيعة نكارة، صكر المشاركة الشعبية في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف الدستكرم، كمية الحقكؽ، ج 3

 .09، ص.2003الجزائر، 
 ، مرجع سابؽ.1996ر دستك  4
 .2012جكيمية 16، صادر في 46، يتعمؽ باستعادة الكئاـ المدني، ج.ر . ج.ج، عدد 1999جكيمية سنة  13، مؤرخ في 08-99قانكف رقـ  5
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تعتبر أىـ قنكات المشاركة السياسية ككإطار حقيقي يتـ مف خلبلو تفعيؿ  الأحزاب السياسية:
، لذلؾ نجد المؤسس 1المشاركة الشعبية، بترجمة خيارات كبدائؿ ىذه الأخيرة أماـ صانعي القرار

، التي تقر بما يمي: 1996مف دستكر  42قد كرس حرية إنشاء الأحزاب في المادة  الدستكرم
عمى أنيا خكلت  42فيفيـ مف خلبؿ المادة  2"حؽ إنشاء الأحزاب السياسية معترؼ بو كمضمكف "

لمشعب الجزائرم حؽ التنظيـ الحر بإنشاء أحزاب سياسية بحيث تطبيقا ليذه المادة صدر القانكف 
منو عمى "أف اليدؼ مف  3بحيث أقرت المادة  1997،3مؽ بالأحزاب السياسية سنة العضكم المتع

 .الحزب السياسي ىك المشاركة في الحياة السياسية بكسائؿ ديمقراطية كسميمة
عمى  4مف خلبؿ جمع مكاطنيف جزائرييف حكؿ برنامج سياسي دكف إبتغاء ىدؼ يدار ربحا

نصت عمى الجمعيات ذات الطابع  1989،5ستكر مف د 40عكس ما ىك معمكؿ عميو في المادة 
 السياسي كليس الأحزاب السياسية.

يقصد بيا تمؾ الأنشطة التي تيدؼ إلى التغمب عمى بعض  المشاركة الاجتماعية: •
، كتمارس 6المشكلبت اليكمية، كتساىـ في تحقيؽ قدر مف التضامف كالتكافؿ بيف أعضاء المجتمع

 للؤشكاؿ التالية:المشاركة الاجتماعية كفقا 
: تعرؼ الجمعيات عمى أنيا تجمع أشخاص طبيعييف أك معنكييف مف أجؿ الجمعيات - 

 .7تسخير معارفيـ ككسائميـ تطكعا كلغرض غير مربح كذلؾ في مجالات مختمفة
، كيظير ذلؾ مف 1996يعد الحؽ في تأسيس الجمعيات مف بيف الحقكؽ المكرسة في دستكر 

منو بنصيا عمى ما يمي:" الدفاع الفردم أك عف طريؽ الجمعية عف الحقكؽ  33خلبؿ المادة 
التي تقر بما  41الأساسية للئنساف كعف الحريات الفردية كالجماعية مضمكف". ككذا نص المادة 

                                                           
، تخصص: التنظيمات ضميرم عزيزة، الفكاعؿ السياسية كدكرىا في صنع السياسة العامة في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ السياسية 1

 .122، ص.2008السياسية كالإدارية، كمية الحقكؽ جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
 22صبع عامر، مرجع سابؽ، ص. 2
 ، مرجع سابؽ.1996دستكر  3
 .2012جانفي15، صادر في 02، يتعمؽ بالأحزاب السياسية، ج.ر.ج.ج، عدد 2012جانفي سنة  12، مؤرخ في 04-12قانكف عضكم رقـ  4
 19، مرجع سابؽ. کو صبع عامر، مرجع سابؽ، ص.1989مف دستكر  40راجع المادة  5
 .2012جانفي  15، صادر في 02، يتعمؽ بالجمعيات، ج.ر.ج.ج، عدد2012جانفي 12، مؤرخ في 06-12مف القانكف رقـ  02راجع المادة  6
  68، مرجع سابؽ. 1996دستكر  7
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نشاء الجمعيات كالإجتماع، مضمكف لممكاطف "يمي: "حريات  ، كالتي تقابميما المادتيف 1التعبير، كا 
 1989.2مف دستكر  39، 32

: كيقصد بالنقابة تمؾ التنظيـ الجماعي الدائـ لمعماؿ كالمستخدميف الذيف ينتمكف إلى النقابات
لنقابي بمقتضى المادة المينة الكاحدة أك القطاع مف أجؿ الدفاع عف مصالحيمة، تـ تجسيد الحؽ ا

 .29بنصيا عمى ما يأتي: "الحؽ النقابي معترؼ بو لجميع المكاطنيف  1996مف دستكر  56
تنقسـ الحركة النقابية في الجزائر إلى تياريف أساسيف، الأكؿ يبني نضالو عمى لغة الحكار 

اريخي كالنضالي قكة كالتشاكر ممثلب في الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف الذم يتخذ مف رصيده الت
لتمثيؿ العماؿ كالتكمـ بإسميـ، كالثاني يتخذ أسمكب المكاجية كالصراع كنيج في أك كالتكاجد کييئة 

 نقابية".
يقصد بالمشاركة المحمية إشراؾ الأفراد أك الشعب الذم يسكف الإقميـ في  المشاركة المحمية:• 

 عممية صنع القرار الإدارم عمى المستكل المحمي".
عتبار أف البمدية ىي الكحدة القاعدية الأساسية كالأدني في التنظيـ الجزائرم فيي نقطة كبا

المشاركة الأكلى لممكاطف المحمي كىي حجر الزاكية في بناء الدكلة كنظاميا السياسي، تطبيقا 
المحمي،  لمبدأ بناء الدكلة مف القاعدة إلى القمة"، كما تعتبر الكلاية نقطة المشاركة الثانية لممكاطف

  3مما يعني أف الدكلة ىي المسيرة عمى المستكل المحمي.
، مف دستكر 16ك15فعمى ىذا الأساس كس المؤسس الدستكرم المشاركة المحمية في المادتيف 

عمى ما يمي:" الجماعات الإقميمية لمدكلة ىي البمدية ك الكلاية...  15، بحيث تنص المادة 1996
بنصيا عمى ما يمي:" يمثؿ المجمس المنتخب 16"، كتمييا المادة البمدية ىي الجماعة القاعدية

 .4قاعدة اللبمركزية ك مكاف مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية
أخيرا بعد دراستنا للؤحكاـ المكرسة لمديمقراطية التشاركية بمختمؼ أنكاعيا نستشؼ أف دستكر 

في تسيير الشؤكف العمكمية مقارنة بالدساتير ، قد كسع مف تكريس مبدأ مشاركة المكاطنيف 1996
السابقة التي عرفتيا الدكلة الجزائرية، كالدليؿ عمى ذلؾ صدكر الكـ اليائؿ مف القكانيف المكرسة 

، كما لا يخفى عمينا أف المؤسس الدستكرم 1996لمديمقراطية التشاركية مباشرة بعد تبني دستكر 
                                                           

 .59، ص.براىامي مراد، مرجع سابؽ -بكشماؿ حمزة  1
 ، مرجع سابؽ.1996دستكر  2
 10غزيز محمد الطاىر، مرجع سابؽ، ص. 3
 ، مرجع سابؽ1989مف دستكر  16، 15تقابميا في ذلؾ المادتيف  4
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ية في المجالس المنتخبة بحيث نلبحظ تحسف مممكس قد كسع مف حظكظ مشاركة المرأة الجزائر 
 .12002ك  1997بيف 

مكرر منو، ليحدد  31كذلؾ بإضافة المادة  1996بعد تعديؿ دستكر  2008خاصة في سنة 
بعد ذلؾ آلية تكسيع ىذه الحظكظ بمكجب القانكف العضكم المتضمف كيفيات تكسيع حظكظ تمثيؿ 

ضي المادة الأكلى مف ىذا القانكف أنو طبقا لأحكاـ المادة المرأة في المجالس المنتخبة، حيث تق
مكرر مف الدستكر يحدد ىذا القانكف العضكم كيفيات تكسيع حظكظ تمثيؿ المرأة في المجالس  31

 .2المنتخبة

 التكريس التشريعي والتنظيمي لمديمقراطية التشاركية: المبحث الثاني

نجد النصكص التشريعية ىي الأخرل عممت  إلى جانب التكريس الدستكرم لمبدأ المشاركة،
عمى تجسيد معالـ الديمقراطية التشاركية مف خلبؿ مكاد متفرقة )مطمب أكؿ(، عمى غرار ىذا 
التجسيد جاءت نصكص تنظيمية لتكضح كتفسر بدقة مبدأ مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف 

 العمكمية )مطمب ثاف(.

 التشريعية لتشاركية في النصوصمكانة الديمقراطية ا:  المطمب الأول

إف المنظكمة القانكنية الجزائرية ثرية جدا بالنصكص التشريعية، ىذا ما يستمزـ عمينا التكقؼ 
عند النصكص المكرسة لمديمقراطية التشاركية، فيناؾ مف النصكص التي أكلت اىتماما بالغا لمبدأ 

قية، حيث سعت إلى تجسيده في المشاركة بما يحممو مف سمات تعبر عف الديمقراطية الحقي
مختمؼ أحكاميا القانكنية، بصكرة كاسعة )فرع أكؿ(، كما نجد البعض الأخر جسدىا بصكرة 

 محتشمة )فرع ثاف(.

                                                           
، 01، يحدد كيفيات تكسيع حظكظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة، ج مر . ج. ج، عدد 2012جانفي  12، مؤرخ في 03-12قانكف عضكم رقـ  1

 .2014جانفي  14في  صادر
مداخمة ألقيت في  أنظر في ىذه النقطة بف عبد القادر زىرة كبعتاش ليمى، "أثر التعديلبت الدستكرية عمى مشاركة المرأة في الحياة السياسية في الجزائر"، 2

حالة الجزائر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة  إطار الممتقى الكلي حكؿ التعديلبت الدستكرية في الدكؿ العربية عمى ضكء المتغيرات الدكلية الراىنة
 .13، ص.2012ديسمبر  18. 19حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، 
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 الفرع الأول: النصوص المؤطرة بشكل واسع لمبدأ المشاركة

لا يمكف لأم مكاطف أف يشارؾ في تسيير الشؤكف العمكمية ما لـ يتـ إعلبمو مف طرؼ 
دارة، أك استشارتو، أك منحو فرصة لمتشاكر معيا، كما أنو ىناؾ عدة مشاريع يكد المكاطف لك الإ

يساىـ بإبداء رأيو فييا، فكؿ ىذه الآليات الإجرائية نجدىا مكرسة بصكرة كاسعة كصريحة في 
)ثانيا(، النصكص التشريعية التي سنتناكليا كالأتي: قانكف الجماعات الإقميمية )أكلا(، قانكف البيئة 

 قانكف التييئة كالتعمير )ثالثا(، قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو )رابعا(، قانكف العمؿ )خامسا(.

 أولا: قانون الجماعات الإقميمية

إف الجماعات الإقميمية لا بد منيا، فيي تعبر عف الكحدة الطبيعية لممكاطنيف لممشاركتيـ في 
كزية عبارة عف نمط التنظيـ السياسي تيدؼ إلى غرس الحياة المحمية، كبصيغة أخرل، اللبمر 

، ليذا كس 1الديمقراطية المحمية كجمب اىتماـ المكاطف كحممو عمى المشاركة في الحياة المحمية
 2المشرع الجزائرم الديمقراطية التشاركية في قانكني البمدية كالكلاية.

نص عمى مبدأ المشاركة تحت عنكاف: فبالنسبة لقانكف البمدية الجديد نجد الباب الثالث منو قد 
، كىك 3أمنيا 14إلى  11"مشاركة المكاطنيف في تسيير شؤكف البمدية"، كذلؾ مف خلبؿ المكاد مف 

الاتجاه الحديث الذم تبناه المشرع لتفعيؿ دكر المكاطف في التسيير المحمية، عمى عكس ما ىك 
منو فقط، كبالعكدة  84شاركة في المادة معمكؿ بو في قانكف البمدية القديـ، الذم كرس مبدأ الم

 4منو نصت عمى الحؽ في الإعلبـ الإدارم، 11نجد المادة  11/ 10إلى القانكف الجديد رقـ 
، كعميو، فالمجمس الشعبي البمدم لا 5كعلبنية التصرفات الإدارية لإشراؾ المكاطف في مناقشتيا

فافية ليعمـ المكاطنيف بكؿ المسائؿ يعمؿ في إطار السرية، بؿ ىك ممزـ بالعمؿ في إطار الش
المتعمقة بتنمية البمدية، كىذا أمر طبيعي حتى يمارس المكاطنكف الرقابة الشعبية عمى مداكلات 

 . 6المجمس الشعبي البمدية
                                                           

 .97، ص. 2002، الجزائر ، 01دريكش مصطفى، الجماعات المحمية بيف القانكف كالممارسة"، مجمة الفكر البرلماني، عدد  1
شكالية ع 2 جز ميزانية البمدية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ الاقتصادية، تخصص: اقتصاد التنمية، كمية دكبابی نضيرة، الحكـ الراشد المحمي كا 

 .26، ص.2010العمكـ الاقتصادية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 
 .2011جكيمية  03، صادر في 37، يتعمؽ بالبمدية، ج.ر. ج. ج عدد 2011جكاف  22، مؤرخ في 10-11قانكف رقـ  3
ة الحقكؽ كالعمكـ بمعربي نادية، دكر البمدية في التنمية المحمية في ظؿ القانكف الجديد، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر الأكاديمي، تخصص: قانكف إدارم، كمي 4

 .25، ص.2013السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، 
 )ممغی(. 1999أفريؿ  11، صادر في 15ج، عدد ، يتعمؽ بالبمدية، ج.ر.ج.1990أفريؿ  07، مؤرخ في 08-90قانكف رقـ  5
 .164، ص.2012بكضياؼ عمار، شرح قانكف البمدية، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 6
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مف قانكف البمدية الجديد تنص عمى ما يأتي: اقصد تحقيؽ أىداؼ الديمقراطية  12أما المادة 
أعلبه، يسير المجمس الشعبي البمدم  11الجكارم المذككر في المادة المحمية في إطار التسيير 

ملبئـ لممبادرات المحمية التي تيدؼ إلى تحفيز المكاطنيف كحثيـ عمى المشاركة  عمى كضع إطار
 .1في تسكية مشاكميـ كتحسيف ظركؼ معيشتيـ "

المجتمع المدني لمقياـ مف قانكف البمدية الجديد بتشجيع منظمات  13كما تقر كذلؾ المادة 
بمياـ كصيانة مشركعات الخدمات ذات الصمة بالكحدات المحمية، كما تقر كذلؾ عمى إمكانية 

 البمدية بالاستعانة بخبير.
مف القانكف نفسو التي أجازت لكؿ شخص الإطلبع عمى مداكلات  14كأخيرا المادة   

كما أجازت لكؿ صاحب مصمحة كمستخرجات المجمس الشعبي البمدم ككذا قرارات البمدية، 
 .2الحصكؿ عمى نسخة كاممة أك جزئية عمى نفقتو

نلبحظ أف قانكف البمدية منح لممكاطنيف الحؽ في المشاركة عف طريؽ المجاف التي يشكميا 
المجمس البمدم، كىي عمى صنفيف: المجاف الدائمة كالمجاف المؤقتة، التي تعتبر بكابة لتحقيؽ 

، بحيث يخكؿ القانكف الأعضاء المجمس البمدم إنشاء لجنة مؤقتة تتكلى 3الديمقراطية التشاركية
القياـ بميمة يحددىا المجمس كأف تباشر مثلب ميمة التحقيؽ في أمر معيف يخص مؤسسة بمدية 

ف كانت 4أك تجاكزات ما عمى مستكل مصمحة تابعة لمبمدية كغيرىا ، فالحقيقة أف المجاف الخاصة كا 
المجمس البمدم، كلا تنشأ إلا قميلب، إلا أنيا تمعب دكرا كبيرا في الكشؼ عف أمرا عارضا في حياة 

 .5حقائؽ، أك معمكمات ليا كثيؽ الصمة باختصاصات المجمس الشعبي البمدم
بالمقابؿ نجد قانكف الكلاية قد كرس ىك الآخر مبدأ المشاركة، كذلؾ بالنظر إلى مكانة المجمس 

ار الثاني الذم يعبر فيو الشعب عف إرادتو كيراقب عمؿ الشعبي الكلائي، الذم يعتبر الإط
؛ كما يمثؿ المجمس الكلائي قاعدة اللبمركزية كمكاف مشاركة المكاطنيف في السمطات العمكمية

تسيير الشؤكف العمكمية، حيث نجد أف المشرع الجزائرم قد كرس مبدأ المشاركة في المكاد الآتية: 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.10-11قانكف رقـ  1
 مرجع نفسو. 2
في كؿ مجمس كتختص في المكاضيع التالية: الإدارة المجاف الدائمة: ىي تمؾ التي تتشكؿ بعد مداكلة المجمس الشعبي البمدم كالتي يمكف اعتبارىا إجبارية  3

 كالمالية، التييئة العمرانية كالتعمير... إلخ، فيي تستطيع أف تستعيف بالأفراد لتقديـ المعمكمات ليا.
، لممزيد مف التفصيؿ انظر: المجاف المؤقتة: ىي التي يشكميا المجمس الشعبي البمدم، ميمتيا دراسة بعض المسائؿ المؤقتة، كإجراء تحقيؽ حكؿ قضية ما 4

 .36-35غزيز محمد الطاىر، مرجع سابؽ، ص.
 .34مرجع نفسو، ص . 5
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منو تجدر  24، 21، 20، 14لاية الممغی المكاد الآتية: كتقابميا في قانكف الك 1 18-32-36
الإشارة إلى أف مبدأ المشاركة كاف مكرسا منذ أكؿ نص قانكني لمبمدية كالكلاية كالمتمثلبف في 

 2، المتعمؽ بالكلاية. 69/  36، المتعمؽ بالبمدية، كالأمر رقـ  67/  9424الأمر رقـ 
تاف البمدية، الكلاية كالتي ظيرت لحؿ مسألة نخمص إلى القكؿ أف المركزية تشمميا ىيئ

 3الديمقراطية في الدكلة كتجسيد مبدأ حكـ المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية.

 ثانيا: قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة

قدرا كبيرا مف  –كلا تزاؿ  -إف قضية البيئة بجكانبيا المتعددة أبرز القضايا التي استغرقت 
لاىتماـ، كبالتالي إذا كانت حماية البيئة قد أصبحت التزاما عمى عاتؽ الدكلة، فإنيا أيضا كاجب ا

عمى المكاطنيف، كلممارسة ىذا الكاجب يجب إعلبـ المكاطنيف مباشرة أك عف طريؽ المجمكعات 
 .4التي ينتمكف إلييا

-03البيئة في القانكف كعمى ىذا الأساس كرست الجزائر مبدأ مشاركة المكاطنيف في حماية 
منو التي دعمت الحؽ في  02، المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة بدءا بالمادة 10

الإعلبـ كآلية المشاركة المكاطنيف في اتخاذ القرارات التي تيـ البيئة، إذ بكاسطتو يتمكف المكاطف 
منو عمى مبدأ  03كما نصت المادة  ،5في التعبير عف رأيو فتككف كنتيجة لممارسة أحد حرياتو

، كأقرت 102مشاركة الأفراد في الإجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارات التي قد تضر بالبيئة 
مف القانكف نفسو بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمة البيئية لما ليا مف أىمية في مجاؿ  07المادة 

قرار حؽ لكؿ فرد التمتع ببيئة سميمة كمتكا . أشار كذلؾ قانكف البيئة، إلى 6زنةحماية البيئة كا 

                                                           
دراسة حالة البمدية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ  -بف عثماف شكيح، دكر الجماعات المحمية في التنمية المحمية  91 1

 .46، ص.2011كالعمكـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 
 . 2012فيفرم  29، صادر في 12. ج. ج عدد ، يتعمؽ بالكلاية، ج.ر2012فيفرم  21، مؤرخ في 07-12قانكف رقـ  2
 )ممغی(. 1990أفريؿ  07، صادر في 15، ج مر . ج. ج، عدد1990أفريؿ  07، مؤرخ في 09-90قانكف رقـ  3
 )ممغي(. 1967جانفي 18، صادر في 06، يتضمف قانكف البمدية، ج ر . ج. ج، عد1967جانفي  18، مؤرخ في 24-67أمر رقـ  4
، صادر 43، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ج مر . ج. ج، عدد 2003جكيمية 19، مؤرخ في 10-03ف القانكف رقـ م 2راجع المادة  5

 .2003جكيمية  20في 
كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد  زياد ليمة، مشاركة المكاطنيف في حماية البيئة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع: القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف، 6

 .31، ص.2010معمرم، تيزم كزك، 
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ميكانيزمات التي يستعيف بيا الفرد لأجؿ المشاركة مف بينيا التحقيؽ العمكمي المشار إليو في 
 .1منو 21المادة 

يعتبر التحقيؽ العمكمي أسمكب لممشاركة فمف خلبلو يتسني لكؿ فرد بعد إعلبمو مف طرؼ 
، كما يعتبر مرحمة لمتشاكر 2ع قرار إدارم معيف السمطة المختصة أف يساىـ بمكجب رأيو في كض

قبؿ اتخاذ القرارات المتعمقة بالمشاريع البيئية كيعد إحدل الأدكات التنظيمية لمديمقراطية التي مف 
خلبليا يعبر المكاطنيف عف أرائيـ ككسيمة الإعلبـ الجميكر في صنع القرار البيئي، فنظرا لأىمية 

 3 .لمجمعيات حؽ الإدعاء كمقاضاة أم شخص يحدث التمكثالبيئة منح المشرع الجزائرم 
مف قانكف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، عمى أسمكب  74كما نصت المادة 

الاستشارة الذم بكاسطتو يستشار المكاطنكف في نشاطات متعددة كالنشاطات التي تخضع 
 .4لتدابير الكقائية كالتييئةلمترخيص ككيفيات منحو ككذا الأنظمة الخاضعة لمحماية كا

 ثالثا: قانون التهيئة والتعمير

إف الديمقراطية التشاركية ضركرية في مجاؿ التييئة كالتعمير ككنيا تكلد نتائج أساسية في 
، كعمى ىذا الأساس نجد أف المشرع الجزائرم قد كسيا في قانكف 110تحسيف حياة المكاطنيف 

منو، كذلؾ عند إعداد كمصادقة  36،  14،  15، 26التالية: التييئة كالتعمير مف خلبؿ المكاد 
في: المخطط  29-90مف القانكف  10كمراجعة أدكات التييئة كالتعمير المتمثمة حسب المادة 

التكجييي لمتييئة كالتعمير كمخطط شغؿ الأراضي، دكف تفصيؿ في ىذه المخططات تجنبا لعممية 
 الثاني. مة في المطمبالتكرار، لأنيا ستككف مكضكع دراسة مفص

باستقرائنا لممكاد المذككرة أعلبه، اتضح لنا تكريس مبدأ المشاركة صراحة كذلؾ، بنصيا عمى 
 الأساليب الإجرائية التي يستعيف بيا المكاطف لممشاركة في صنع القرار مع الإدارة كمف بينيا:

                                                           
_بركات كريـ، "حؽ الحصكؿ عمى المعمكمة البيئية كسيمة أساسية المساىمة الفرد في حماية البيئة"، المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، 10 31_ ككد . 1

 40، ص.2011، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 01عدد 
سعدم، قانكف المنشآت المصنفة لحماية البيئة في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، تخصص: قانكف العاـ للؤعماؿ، كمية بف خالد ال 2

 .29، ص. 2012الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
 ، مرجع سابؽ.10-03مف قانكف  38راجع المادة  3
 .52ىامی مراد، مرجع سابؽ، ص.بكشماؿ حمزة كبرا 4
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كالغرؼ التجارية كالغرؼ أسمكب الإستشارة: مف خلبلو يتـ استشارة الجمعيات المستعمميف 
الفلبحية كالمنظمات المينية عند إعداد أدكات التييئة كالتعمير، أحسف ما فعؿ المشرع الجزائرم 

مف القانكف  15عندما أضفى الصيغة الإلزامية لأسمكب الإستشارة، الذم يظير مف خلبؿ المادة 
ة لممستعمميف كالغرؼ التجارية ، الكاردة عمى النحك الآتي: يجب استشارة الجمعيات المحمي90-29

كالفلبحية كالمنظمات المينية أثناء إعداد المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير كمخطط شغؿ 
 1الأراضي. "

أسمكب التحقيؽ العمكمي: بكاسطتو يبدم المكاطف رأيو عند عرض كؿ مف مشركع المخطط  - 
يس مجمس الشعبي البمدم أك التكجييي لمتييئة كالتعمير كمخطط شغؿ الأراضي مف طرؼ رئ

يكـ  45رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية عمى المكاطنيف، كمدة التحقيؽ العمكمي تدكـ 
 . 2يكـ بالنسبة لمخطط شغؿ الأراضية 60بالنسبة لممخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير، 

 رابعا: قانون الوقاية من الفساد ومكافحته

قة التي سنت قكاعد الكقاية مف الفساد كمكافحتو كالحث عمى تعد الجزائر مف الدكؿ السبا
، المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو إذ نصت 01-06، في قانكف 3مشاركة المجتمع المدني 

 منو تحت عنكاف: مشاركة المجتمع المدني عمى مايأتي : 15المادة 
 افحتو بتدابير مثؿ:"يجب تشجيع مشاركة المجتمع المدني في الكقاية مف الفساد كمك

اعتماد الشفافية في كيفية اتخاذ القرار كتعزيز مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف  - 
 العمكمية.

 اعتماد برامج تعميمية كتربكية كتحسيسية بمخاطر الفساد عمى المجتمع. -
ة تمكيف كسائؿ الإعلبـ كالجميكر مف الحصكؿ عمى المعمكمات المتعمقة بالفساد، مع مراعا

حرمة الحياة الخاصة كشرؼ ككرامة الأشخاص، ككذا مقتضيات الأمف الكطني كالنظاـ العاـ 
 1كحياد القضاء"

                                                           
ديسمبر  02صادر بتاريخ  52، يتعمؽ بالتييئة كالتعمير، ج.ر.ج. ج، عدد 1990، مؤرخ في أكؿ ديسمبر 29-90مف القانكف رقـ  10_ راجع المادة  1

 .2004أكت  15، صادر بتاريخ 51، ج.ر.ج.ج عدد 2004أكت  14، مؤرخ في 05-04، معدؿ كمتمـ بالقانكف رقـ 1990
 ، مرجع سابؽ.29-90مف القانكف رقـ  36، 26راجع المادتيف  2
 215، ص.2012، 01ساكس خيرة، "دكر المجتمع المدني في مكافحة الفساد"، المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، عدد  3
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باعتبار أف الشفافية الإدارية نتيجة للئعلبـ فيي تمكف المكاطنيف مف الحصكؿ عمى المعمكمات 
، كما  06/ 01رقـ مف قانكف  11المتعمقة بمخاطر الفساد في الإدارة العمكمية كذلؾ حسب المادة 

مف القانكف نفسو عمى أنو مف مياـ الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو  20نصت المادة 
 2إعداد برامج تسمح بتحسيس كتكعية المكاطنيف بالآثار الضارة الناجمة عف الفساد.

 الفرع الثاني: النصوص المؤطرة بشكل محتشم لمبدأ المشاركة

قراطية التشاركية عند النصكص التشريعية الأكثر إىتماما كتعزيزا لمبدأ لـ يتكقؼ تجسيد الديم
نما عممت بعض النصكص التشريعية الأخرل عمى تجسيده كلك في مكاد قميمة، حيث  المشاركة كا 
تتمثؿ ىذه النصكص في قانكف تييئة الإقميـ في إطار التنمية المستدامة )فرع أكؿ(، قانكف الكقاية 

 ل كتسيير الككارث )فرع ثاف (، القانكف التكجييي لممدينة )فرع ثالث(.مف الأخاطر الكبر 

 أولا: قانون تهيئة الإقميم في إطار التنمية المستدامة

منو قد  02باستقراء أحكاـ قانكف تييئة الإقميـ في إطار التنمية المستدامة، نستشؼ أف المادة 
ر الدكلة بالسياسة الكطنية لتييئة الإقميـ كرست الديمقراطية التشاركية بنصتيا عمى ما يمي: تباد

كتنميتو المستدامة كتديرىا ،... تسير ىذه السياسة بالاتصاؿ مع الجماعات الإقميمية في إطار 
 اختصاصات كؿ منيا، ككذلؾ بالتشاكر مع الأعكاف الاقتصادييف كالاجتماعييف لمتنمية.

 .3ا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما"يساىـ المكاطنكف في إعداد ىذه السياسة كتنفيذىا طبق 
، 433-12كما اعترؼ المشرع الجزائرم بحؽ مشاركة المكاطنيف في المرسكـ التنفيذم رقـ 

المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لكزارة التييئة العمرانية كالبيئة في المادة الرابعة منو عندما أشار 
المدينة التي مف بينيا التشاكر كمشاركة المكاطف إلى مياـ المديرية الفرعية لبرامج تحسيف نكعية 

 .4مف أجؿ تحسيف كضعية المدينة

‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، معدؿ كمتمـ 2006، صادر في سنة 14الفساد كمكافحتو، ج ر . ج. ج، عدد ، متعمؽ بالكقاية مف 2006فيفرم  20، مؤرخ في 01-06قانكف رقـ  1

، مؤرخ 15-11، معدؿ كمتمـ بمكجب القانكف رقـ 2010صادر في سنة  50، ج.ر.ج. ج، عدد 2010أكت  26، مؤرخ في 05-10بمكجب الأمر رقـ 
 .2011صادر في سنة  44، ج.ر.ج. ج، عدد 2011أكت  2في 

 ، مف المرجع نفسو.20، 11راجع المادتيف :  2
 .2001ديسمبر  15، صادر في 77، يتعمؽ بتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة، ج.ر.ج.ج، عدد2001ديسمبر  12، مؤرخ في 20-01قانكف رقـ  3
متضمف تنظيـ ، ال2010أكتكبر  21، مؤرخ في 259-10، يعدؿ كيتمـ المرسكـ رقـ 2012ديسمبر  25، مؤرخ في 433-12دؿ مرسكـ تنفيذم رقـ  4

 الإدارة المركزية لكزارة التييئة العمرانية كالبيئة.
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المتضمف المصادقة عمى المخطط الكطني لتييئة الإقميـ عمى  02-10كما أشار قانكف رقـ 
، كذلؾ يظير مبدأ المشاركة في 1مشاركة المكاطنكف في إعداد المخطط الكطني لتييئة الإقميـ

 . 2مخطط بإعماؿ قكاعد الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاصمرحمة تنفيذ ىذا ال

 ثانيا: الوقاية من الأخطار الكبرى وتسير الكوارث

إف الخطر ىك جزء لا يتجزء مف حياتنا اليكمية، فإذا لـ تتخذ السمطات الإجراءات الكقائية 
مف المخاطر يشارؾ فييا كؿ المتدخميف بفعالية كدكف إىماؿ دكر المكاطف ستككف عرضة لجممة 

، عمى ىذا الأساس تـ الإعتراؼ بمبدأ مشاركة المكاطنيف في القانكف، المتعمؽ بالكقاية 3كالككارث 
منو التي نصت عمى مايأتي: يككف لكؿ  08مف المخاطر الكبرل كتسيير الككارث، في المادة 

عكامؿ القابمية مكاطف الحؽ في الإطلبع عمى الأخطار المحدقة بو، كعمى المعمكمات المتعمقة بال
 4للئصابة المتصمة بذلؾ، ككذا لمجمكع ترتيبات الكقاية مف الأخطار الكبرل كتسيير الككارث "

فيفيـ مف خلبؿ ىذه المادة أنو لكي يتمكف المكاطف مف المشاركة في الكقاية مف الأخطار 
كؿ عمى الكبرل عمى الدكلة أف تييئ لو الكسائؿ كالإجراءات اللبزمة التي تمكنو مف الحص

عف طريؽ  المعمكمات المتعمقة بالأخطار المحدقة بو، كيتحقؽ ذلؾ بالتكعية المستمرة لممكاطنيف
، كبرمجة كتنظيـ حصص كتنشيط ندكات عبر القنكات الإذاعية المحمية كسائؿ الإعلبـ المختمفة
 كالكطنية كالتمفزة الكطنية.
مف القانكف نفسو عمى ما يمي : تشكؿ الكقاية مف الأخطار الكبرل  09كما نصت المادة 

كتسيير في إطار التنمية المستدامة منظكمة شاممة تبادر بيا كتشرؼ عمييا الدكلة كتقكـ بتنفيذىا 
المؤسسات العمكمية كالجماعات الإقميمية في إطار صلبحيتيا، بالتشاكر مع المتعامميف 

                                                           
 21، صادر في 61، يتضمف المصادقة عمى المخطط الكطني لتييئة الإقميـ، ج.ر.ج. ج، عدد 2010جكاف سنة  29، مؤرخ في 02-10قانكف رقـ  1

 2010أكتكبر سنة 
الإقميـ: أداة لتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص:  العيفاكم كريمة كخرؼ الله سميمة، المخطط الكطني لتييئة 2

 12، ص.2013قانكف الجماعات المحمية كالييئات الإقميمية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
بالكقاية مف الأخطار الكبرل كتسيير الككارث في إطار التنمية المستدامة، جمر. ج.ج، عدد ، يتعمؽ 2004ديسمبر  25، مؤرخ في 20-04قانكف رقـ:  3
 .2004ديسمبر  29، صادر في 84
 128_ بف شعباف السبتي، مرجع سابؽ.  4
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يف كالإجتماعييف كالعممييف كبإشراؾ المكاطنيف ضمف الشركط المحددة بمكجب ىذا الإقتصادي
 1القانكف كنصكصو".

نستشؼ مف خلبؿ ىذه المادة أنو عمى الدكلة أف تقكـ بكضع منظكمة تشمؿ إجراءات كقائية 
ؿ لمكاجية الككارث كمف أىميا، تييئة المكاطف كتككينو مف خلبؿ غرس ثقافية كعي بطريقة التعام

مع الككارث لتفادييا ثؿ، كتقكـ بتنفيذ ىذه المنظكمة مختمؼ الييئات الحككمية بالتشاكر مع 
، 13دكر المكاطف بإشراكو في الكقاية مف الأخطار كتسيير الككارث  المجتمع المدني، كدكف إىماؿ

م كما يلبحظ مف خلبؿ ىذه المادة أف التشاكر غير إلزامي كذلؾ لعدـ إضفاء المشرع الجزائر 
 الصيغة الإلزامية عميو.

 ثالثا: القانون التوجيهي لممدينة

، المتضمف القانكف 06-06مف قانكف رقـ  02لقد تـ تكريس الديمقراطية التشاركية في المادة 
، كمف المبادئ التي تقكـ عمييا سياسة المدينة مبدأ التنسيؽ كالتشاكر الذم يعتبر 2التكجييي لممدينة

في اتخاذ القرار، مبدأ الحكـ الراشد الذم بمكجبو تككف الإدارة ميتمة  كالية لمشاركة المكاطف
، التي لا تتجسد إلا عف طريؽ 3بانشغالات المكاطف كتعمؿ لممصمحة العامة في إطار الشفافية

 إعلبـ المكاطف ككنو يمعب دكر ميـ في إنجاح المشاركة.

 التنظيميةالمطمب الثاني : مكانة الديمقراطية التشاركية في النصوص 
إلى جانب النصكص التشريعية تجد مشاركة المكاطنيف مصدرىا في النصكص المراسيـ 

 الرئاسية )فرع أكؿ(، كالمراسيـ التنفيذية )فرع ثاف( المكرسة الديمقراطية التشاركية.

  الديمقراطية التشاركية في المراسيم الرئاسية الفرع الأول : تكريس
إف الديمقراطية التشاركية تتحقؽ عندما يككف ىناؾ تحسيف العلبقة بيف الإدارة كالمكاطف، فلب 
تتجسد ىذه الأخيرة إلا عف طريؽ الشفافية في المعاملبت باعتبار أف حؽ طمب المعمكمات أماـ 

                                                           
لتكجييي لممدينة، ، يتضمف القانكف ا2006فيفرم  20، مؤرخ في 06-06مف القانكف رقـ  2راجع المادة  ےا32بف شعباف السبتي، مرجع سابؽ.  1

 .2006مارس  12، صادر في 15ج.ر.ج.ج، عدد 
، يتضمف القانكف التكجييي لممدينة، 2006فيفرم  20، مؤرخ في 06-06مف القانكف رقـ  2راجع المادة  ےا32بف شعباف السبتي، مرجع سابؽ.  2

 .2006مارس  12، صادر في 15ج.ر.ج.ج، عدد 
 .14، ص.20052006، الجزائر ،39الراشد في الإدارة العمكمية، فرع: إدارة عامة، المدرسة العميا للئدارة، دفعة تقرير مف إعداد الطمبة حكؿ: الحكـ  3
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مف  شخص طبيعي أـ معنكم، كما عمى الإدارة إلا اتخاذ التدابير اللبزمة  الإدارة، يتمتع بو كؿ
، كالذم كرس فعلب في 13أجؿ خدمة ىؤلاء الأشخاص الذيف مارسكا بمحض إرادتيـ حؽ الكلكج 

-96، كالمرسكـ الرئاسي رقـ لمعلبقات بيف الإدارة كمكاطنييا، المنظـ 131-88المرسكـ رقـ 
 .، المتضمف تأسيس كسيط الجميكرية113

مرحمة الثمانينات كعمى كجو ضمف سمسمة الإصلبحات الكبرل التي شيدتيا الجزائر خلبؿ 
، المنظـ لمعلبقات بيف الإدارة كالمكاطف، 131-88الخصكص الإدارية منيا، شكؿ المرسكـ رقـ 

 1،لذلؾ جاءت المادة 135منعطفا جديدا في تاريخ مسار تحسيف كتقريب علبقة الإدارة بالمكاطف 
 1يف الإدارة كالمكاطف "كما يأتي: "ينظـ ىذا المرسكـ العلبقات ب 131-88مف المرسكـ رقـ 

نستشؼ الأسس المنظمة لمعلبقات بيف الإدارة كالمكاطنيف كالمتمثمة في مبدأ  ومف خلبلالتي 
الشفافية الذم مف خلبلو يتـ كضع حد لمغمكض الذم يميز الحياة الإدارية، فالشفافية تعتبر نتيجة 

ظمة كالإجراءات التي تصدرىا حتمية لمديمقراطية ككنيا تمزـ الإدارة بإعلبـ المكاطنيف بالأن
 2باستعماؿ كتطكير كؿ الكسائؿ الملبئمة لمبث كالنشر كالإعلبـ 

، عمى كسائؿ الإعلبـ كالمتمثمة في البريد كالياتؼ 131-88مف المرسكـ  26فقد نصت المادة 
، كالإعلبـ الإلكتركني المنصكص عميو 14، كما يمكف استعماؿ الكسائؿ الإعلبمية الحديثة 13
 .3مف القانكف العضكم المتعمؽ بالإعلبـ 66، 41، 3المكاد في 

ما مف شؾ أف تبتي الجزائر لييئة كسيط الجميكرية في إطار الإصلبحات الإدارية، يندرج 
ضمف عممية المساىمة في ترقية آليات الرقابة غير القضائية عمى أعماؿ الإدارة بما في ذلؾ مدل 

 .4خضكعيا مف عدمو لمبدأ الحياد
، تعريؼ كسيط الجميكرية الذم 113-96مف المرسكـ الرئاسي  2مص مف نص المادة نستخ

يعتبر ىيئة طعف غير قضائية تساىـ في حماية حقكؽ المكاطنيف كحرياتيـ الفردية ضد تعسؼ 

                                                           
العمكـ السياسية، زركقي كميمة، الحؽ في الإعلبـ الإدارم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع: القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف، كمية الحقكؽ ك  1

 .49، ص.2006د بكقرة، بكمرداس، جامعة محم
 .42-41_ زركقي كميمة، مرجع سابؽ، ص.138مرجع نفسو.  2
 ، مرجع سابؽ.131-88مرسكـ رقـ  3
 .121غزلاف سميمة، مرجع سابؽ، ص. 4
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، بحيث تتمثؿ الميمة الأساسية لكسيط الجميكرية في تمقي الشكاكل 14مسيرم المرافؽ العمكمية 
 .1ؿ المكاطنيف المتضرريف مف الأداء الإدارمالمرفكعة ليا مف قب

 الفرع الثاني: تكريس الديمقراطية التشاركية في المراسيم التنفيذية

تـ تكريس مبدأ المشاركة في المراسيـ التنفيذية بإعتبارىا جاءت لتكضيح كتفسير القكانيف، 
 .أ المشاركةبكضعيا الإجراءات الكاجب إتباعيا لأجؿ إعماؿ مبد

، 177-91قد كرد مبدأ مشاركة المكاطنيف في عمميات التعمير ضمف المرسكـ التنفيذم رقـ ف
المتضمف المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير ككيفية إعداده كالمصادقة عميو كمراجعتو كمحتكل 

، عند ذكره للئجراءات الكاجب إتباعيا عند إعداد كمصادقة كمراجعة المخطط 2الكثائؽ المتعمقة بو 
 التكجييي لمتييئة كالتعمير.

يقصد بالمخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير: أنو أداة التخطيط المجالي كالتسيير الحضرم، 
تحدد التكجييات الأساسية لمتييئة العمرانية لمبمدية أك البمديات المعنية، يأخذ بعيف الاعتبار 

 .3تصاميـ التييئة كيضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغؿ الأراضي
 عميو، تظير مشاركة المكاطنيف في المراحؿ التالية:ك 
، عمى أنو:" يقرر إعداد 177-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  2: نصت المادة مرحمة الإعداد• 

التكجييي لمتييئة كالتعمير عف طريؽ مداكلة المجمس الشعبي البمدم المعني أك المجالس  المخطط
 الشعبية البمدية المعنية.

مداكلة: التكجييات التي تحددىا الصكرة الإجمالية لمتييئة أك مخطط التنمية كتتضمف ىذه ال
 بالنسبة إلى التراب المقصكد.

كيفيات مشاركة الإدارات العمكمية كالييئات كالمصالح العمكمية كالجمعيات في إعداد المخطط 
 .4ية"القائمة المحتممة لمتكجييات ذات الفائدة العمكم التكجييي لمتييئة كالتعمير،

                                                           
مارس  31، صادر في 20، يتضمف تعييف كسيط الجميكرية، ج.ر.ج. ج، عدد 1996مارس  23، مؤرخ في 114-96راجع المرسكـ الرئاسي رقـ  1

 )ممغي(. 1996
، يحدد إجراءات إعداد المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير كالمصادقة عميو كمحتكل الكثائؽ 1991مام  28، مؤرخ في 177-91مرسكـ تنفيذم رقـ  2

، 148-12ـ التنفيذم رقـ ، ك بالمرسك 2005سبتمبر  10، مؤرخ في 317-05، معدؿ كمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 26المتعمقة بو، ج.ر.ج. ج، عدد 
 .2012مارس  28مؤرخ في 

 .23، ص.2010منصكرم نكرة، قكاعد التييئة كالتعمير كفؽ التشريع، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر،  3
لنيؿ شيادة الماجستير، فرع: إدارة  ، مرجع سابؽ. ذکا جبرم محمد، التأطير القانكني لمتعمير في القانكف الجزائرم، مذكرة177-91مرسكـ تنفيذم رقـ  4

 .22كمالية، كمية الحقكؽ، الجزائر، ص .
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المذككرة أعلبه أف الخطكة الأكلى لإعداد المخطط تككف عف طريؽ المداكلة كالتي  2تقر المادة 
تمثؿ إطار لممارسة الديمقراطية كتعميؽ طرؽ التشاكر كالتحاكر كترقية الحس المدني كركح 

 .1المسؤكلية لدل المكاطف
مف المرسكـ نفسو الحؽ في الإعلبـ الممنكح لمجميكر لأجؿ إبداء ملبحظاتيـ  3تكرس المادة 

، عف طريؽ نشر المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير في مقر المجمس الشعبي البمدم المعني 134
ية أك المجالس الشعبية البمدية المعنية، فيذا إف دؿ عمى شيء إنما يدؿ عمى تبني قكاعد الديمقراط

 التشاركية ضمف قكاعد التعمير. 
يكما ابتداء مف تاريخ استلبميـ الرسالة الإفصاح عما إذا كانكا  15كليؤلاء المرسؿ إلييـ ميمة 

 .2يريدكف أف يشارككا في إعداد المخطط كتعيف ممثميـ في حالة ثبكت إرادتيـ ىذه"
 15كجكبا بعد انقضاء ميمة التي حددت الييئات كالإدارات كالمصالح التي تستشار  8كالمادة 

يكـ كىي الإدارات العمكمية كالمصالح التابعة لمدكلة المكمفة عمى المستكل الكلاية منيا: التعمير، 
الفلبحة، النقؿ، الرم، السكف، البريد كالمكاصلبت، رؤساء الغرؼ التجارية، التنظيـ الاقتصادم، 

عية، كالييئات كالمصالح العمكمية المكمفة عمى الأشغاؿ العمكمية، المباني كالمكاقع الأثرية كالطبي
 .3المياه المستكل المحمي منيا: تكزيع الطاقة، النقؿ، تكزيع

قد سمؼ ذكر أسمكب الاستشارة كالتشاكر كأساليب لتكريس الديمقراطية التشاركية، إلا أنو ىناؾ 
كاسطة كالمذككر في أسمكب أخر كىك التحقيؽ العمكمي الذم يعبر فيو المكاطف عف رأيو بدكف أم 

، بحيث أخضعت مشركع المخطط التكجييي 177-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  10المادة 
يكـ، بحيث يصدر رئيس المجمس الشعبي البمدم المعني أك رؤساء  45لمتحقيؽ العمكمي لمدة 

طط المجالس الشعبية المعنية قرار : يحدد المكاف أك الأماكف التي يمكف استشارة مشركع المخ
التكجييي لمتييئة كالتعمير فيو أك فييا ...يعيف المفكض المحقؽ أك المفكضكف المحققكف...يبيف 

 .4تاريخ انطلبؽ التحقيؽ كتاريخ انتيائيا ..يحدد كيفيات إجراء التحقيؽ 
  

                                                           
 ، مرجع سابؽ177-91_ مرسكـ تنفيذم رقـ 155. 36بكرام دليمة، مرجع سابؽ، ص. 1
 مرجع نفسو. 2
 ، مرجع سابؽ.177-91مرسكـ تنفيذم رقـ  3
 ، مرجع سابؽ.177-91مرسكـ تنفيذم رقـ  4
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 مرحمة المصادقة:
-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  15، 14قد كردت المشاركة في ىذه المرحمة في المادتيف 

، حيث يرسؿ المخطط التكجييي مصحكبا بممؼ المصادقة إلى الكالي المختص إقميميا كالذم 177
يأخذ برأم المجمس الشعبي الكلائي لأجؿ المصادقة عميو، يتككف ممؼ المصادقة عمى كثائؽ مف 

 1بينيا: سجؿ الاستقصاء 
التحقيؽ العمكمي مما يلبحظ أف المكاطف يمعب دكر ميـ في مجاؿ التعمير ككف أف خلبصات 

 مف رأيو تأخذ بعيف الاعتبار. المستكحاة
 مرحمة المراجعة:• 

، لا يمكف مراجعة المخطط التكجييي 2177-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  18حسب المادة 
، المتعمؽ بالتييئة 29-90مف قانكف رقـ  1فقرة  28إلا عند تكافر الحالات المذككرة في المادة 

ي: إذا كانت القطاعات المزمع تعميرىا في طريؽ الإشباع أك إذا كاف تطكر كالتعمير كىي كالأت
الأكضاع أك المحيط أصبحت معو مشاريع التييئة لمبمدية أك الحضرية لا تستجيب أساسا 

 3بالأىداؼ المعنية ليا.
مف المرسكـ التنفيذم السالؼ الذكر أنو"...يخضع  18لكف، قد كردت عبارة في المادة   

"للؤشكاؿ   .4نفسيا المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ
يفيـ مف خلبليا انو يتـ تعديؿ المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير بعد التحقيؽ العمكمي ليأخذ 
بعيف الاعتبار عند الاقتضاء خلبصات التحقيؽ ثـ يكجو إثر المكافقة عميو مف قبؿ المجمس 

 .5الشعبي البمدم لمسمطة المختصة لممصادقة عميو
. نستشؼ في الأخير أف جؿ 629-90مف قانكف  2فقرة  28ما نصت عميو المادة  ىذا

المراحؿ المذككرة سابقا إف دلت عمى شيء إنما تدؿ عمى ضركرة تكسيع نطاؽ التشاكر كالحكار 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.177-91ف المرسكـ التنفيذم رقـم 15، 14راجع المادتيف  1
 مف المرجع نفسو. 18راجع المادة  2
 ، مرجع سابؽ.29-90قانكف  3
 ، مرجع سابؽ.177-91مرسكـ تنفيذم رقـ  4
 .88بكرام دليمة، مرجع سابؽ، ص. 5
 ، مرجع سابؽ.29-90قانكف رقـ  6
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حكؿ مستقبؿ قطاع التعمير كمحاكلة استدراج المكاطف في المشاركة لحؿ مشاكمو اليكمية كترقية 
 1المسؤكلية لدل الجميع .الحس المدني كركح 

السالؼ الذكر، كرد مبدأ المشاركة كذلؾ في  177-91إلى جانب المرسكـ التنفيذم رقـ 
، الذم يحدد إجراءات إعداد مخططات شغؿ الأراضي كالمصادقة 178-91المرسكـ التنفيذم رقـ 

أفضؿ رعاية صحية ، سعيا لتحقيؽ الشعكر بالانتماء، كتحقيؽ 2عمييا كمحتكل الكثائؽ المتعمقة بو 
 .3كاجتماعية بالاعتماد عمى الحكار المباشر بيف أفراد المجتمع

يقصد بمخطط شغؿ الأراضي: ذلؾ المخطط الذم يحدد بالتفصيؿ كفي إطار تكجييات 
المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير قكاعد استخداـ الأراضي كالبناء عمييا كفقا لمتكجييات المحددة 

 خطط التكجييي لمتييئة كالتعمير.المنظمة مف طرؼ الم
كذلؾ في مختمؼ المراحؿ سكاء مرحمة الإعداد أك المصادقة أك المراجعة، إلا أف الإختلبؼ 

يكما،  60يظير مف خلبؿ مدة الاستقصاء العمكمي، بحيث يخضع مخطط شغؿ الأراضي لمدة 
 .4يكما 45أما المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير يخضع لمدة 

تفعيؿ مساىمة الأفراد كالمجتمع المدني إلى جانب الإدارة دكف إعطائيـ حؽ المشاركة لا يمكف 
في إبداء الملبحظات كالآراء حكؿ المشاريع المزمع إنجازىا كالمرتبطة بالبيئة عامة كالإنساف بصفة 

 خاصة.
، المحدد لمجاؿ تطبيؽ كمحتكل 145_07عمى ىذا الأساس، قد نص المرسكـ التنفيذم رقـ: 

يفيات المصادقة عمى دراسة كمكجز التأثير عمى البيئة لمبدأ مشاركة المكاطف في اتخاذ القرار كك
عبر آلية التحقيؽ العمكمي بدءا بالمادة التاسعة منو التي تنص عمى ما يمي:" يعمف الكالي بمكجب 

الغير أك  قرار فتح تحقيؽ عمكمي بعد الفحص الأكلي كقبكؿ دراسة التأثير أك مكجز التأثير لدعكة

                                                           
 .23جبرم محمد، مرجع سابؽ، ص. 1
، يحدد إجراءات إعداد مخططات شغؿ الأراضي كالمصادقة عميو كمراجعتيا كمحتكل الكثائؽ 1991مام  28مؤرخ في  ،178-91مرسكـ تنفيذم رقـ  2

كبالمرسكـ  10/  04/ 2005، مؤرخ في 318-05، معدؿ كمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 1991جكاف  02، صادر في 26المتعمقة بيا، ج.ر.ج. ج، عدد 
 التنفيذم رقـ

شكالية التنمية الحضرية  109. 2012يؿ أفر  05مؤرخ في  3 مدينة الحركش نمكذجا، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  -تكمي رياض، أدكات التييئة كالتعمير كا 
 .19، ص.2006في عمـ الاجتماع الحضرم، كمية العمكـ الإنسانية كالاجتماعية، جامعة منتكرم، قسنطينة، 

، يحدد مجاؿ 2007مام سنة  19، مؤرخ في 145-07_ مرسكـ تنفيذم رقـ 173، مرجع سابؽ. 29-90مف القانكف رقـ  36، 26راجع المادتيف  4
 .2007مام سنة  22، صادر في 34تطبيؽ كمحتكل ككيفيات المصادقة عمى دراسة كمكجز التأثير عمى البيئة، ج.ر.ج. ج، عدد 
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كؿ شخص طبيعي أك معنكم لإبداء أرائيـ في المشركع المزمع إنجازه كفي الآثار المتكقعة عمى 
 .1البيئة

مف خلبؿ ىذه المادة يتضح أف لممكاطف دكر في المشاركة ك ذلؾ بإبداء ملبحظاتو عف طريؽ 
كسيمة التحقيؽ العمكمي، الذم يشكؿ كثيقة أساسية مف بيف عدة كثائؽ يتضمنيا ممؼ دراسة أك 
مكجز التأثير بعد الانتياء مف الفحص الأكلي كقبكؿ دراسة أك مكجز التأثير عمى البيئة مف قبؿ 

 .ةبالبيئصالح المكمفة الم
كما تخضع ىذه المشاريع لدراسة الخطر الذم يعتبر إجراء يتضمف جرد الحكادث كالأخطار 

، ىذا الإجراء يعد شرط ضركرم بحيث يجب 2التي يمكف أف تنجـ عف استغلبؿ المنشأة المصنفة
ة عمى صاحب المشركع عند تقديمو لطمب الحصكؿ عمى الرخصة يجب أف يشمؿ الطمب دراس

لا يرفض طمب الحصكؿ عمى رخصة.  التأثير كدراسة الخطر، كا 
ىك تقرير مختصر يحدد بمقتضاه مدل احتراـ المشركع أك المنشأة المراد  دراسة موجز التأثير:

، كتخضع ليذه الدراسة المشاريع التالية: مشاريع تنقيب عف 18إقامتيا المقتضيات حماية البيئة 
عف سنتيف، مشاريع إنجاز مقابر، مشاريع تييئة حكاجز مائية...  حقكؿ البتركؿ كالغاز لمدة تقؿ

 4، كيمنح الترخيص بإنجازىا الرئيس المجمس الشعبي البمدم .3الخ 
بعد الفحص الأكلي كقبكؿ دراسة أك مكجز التأثير، يتـ فتح التحقيؽ العمكمي الكارد في 

التحقيؽ العمكمي التي نصت منو تحت عنكاف  10في المادة  145_07المرسكـ التنفيذم رقـ: 
عمى كسيمتيف ىما: كسيمة الإعلبف عف فتح تحقيؽ عمكمي في مقر الكلاية كالبمديات المعنية كفي 

 مكاف إنجاز المشركع، ككسيمة النشر في جريدتيف يكميتيف كطنيتيف. 
ز كيتضمف قرار فتح التحقيؽ العمكمي ما يأتي: مكضكع التحقيؽ العمكمي، مدتو التي لا تتجاك 

شير مف تاريخ التعميؽ، الأكقات كالأماكف التي يمكف لمجميكر أف يبدم ملبحظاتو في سجؿ مرقـ 
 5كمؤشر عميو .

                                                           
 93-92زياد ليمة، مرجع سابؽ، ص. 1
، يحدد قائمة المنشات المصنفة لحماية البيئة، جمر. ج. ج، 2007مام سنة  19، مؤرخ في 144-07التنفيذم رقـ أنظر الممحؽ المرفؽ بالمرسكـ  2
 .12_ بف خالد السعدم، مرجع سابؽ، ص.179. 2007مام سنة  22، صادر في 34عدد

 .11بف خالد السعدم، مرجع سابؽ، ص. 3
 .مرجع سابؽ ،145-07أنظر الممحؽ الثاني مف المرسكـ التنفيذم رقـ  4

 ، مرجع سابؽ.144-07أنظر الممحؽ المرفؽ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 
 ، مرجع سابؽ145-07مف المرسكـ التنفيذم رقـ  10راجع المادة  5
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بتكرار كممة التحقيؽ العمكمي يعني ليا أىمية كبيرة ككنيا تؤكد ك تضمف مشاركة الجميكر 
 لإبداء ملبحظاتو كأرائو حكؿ المشاريع التي ليا تأثير عمى البيئة.

قرطة التحقيؽ العمكمي يقترح، إلزاـ المحافظ المحقؽ باقتراحات الجميكر، أم أنو مف أجؿ دم
في حالة أغمبية الآراء المعبر عنيا معارضة لممشركع المقرر إنجازه، ينبغي عميو في ىذه الحالة 

، لأف الكالي أثناء فترة التحقيؽ العمكمي يعيف 18أف يحرر محضرا لا يخرج عف الاختيار العاـ 
 .1مف المرسكـ نفسو 10فظ المحقؽ يكمؼ بالسير عمى احتراـ ما ىك كارد في المادة المحا

نجد كذلؾ البناء الديمقراطي لأجؿ إنجاز المشاريع في مرحمة المصادقة أيف يشارؾ المكاطف 
فييا، لأف الجية المختصة التي تمنح الرخصة تأخذ بعيف الاعتبار خلبصات التحقيؽ العمكمي 

 .2ممؼ دراسة أك مكجز التأثيرالذم برسؿ مع 
 

بعد جممة الإصلبحات التي شاىدتيا الجزائر كبعد تبنييا لمتعددية الحزبية، عرفت قفزة نكعية 
نحك تعزيز كتفعيؿ الديمقراطية التشاركية، نظرا لدكرىا الفعاؿ في ترسيخ كبناء دكلة القانكف التي لا 

مختمؼ المجالات منيا: السياسية،  تتحقؽ إلا بتفعيؿ دكر المكاطف في تسيير شؤكنو في
الاجتماعية، الاقتصادية...الخ، كجعمو كفاعؿ رئيسي في رسـ السياسة العامة إلى جانب الإدارة 

 في اتخاذ القرار.
ليذا عممت الجزائر كغيرىا مف الدكؿ عمى تكريس مبدأ المشاركة في مختمؼ قكانينيا، سكاء في 

الذم يضمف ك يؤكد عمى مشاركة المكاطنيف في تسيير القانكف الأساسي لمدكلة كىك الدستكر 
الشؤكف العمكمية، أك في النصكص التشريعية كالتنظيمية التي كرست ىي بدكرىا مبدأ المشاركة ، 
كيظير جميا مف خلبؿ الآليات الشكمية التي يستعيف بيا المكاطف لأجؿ المشاركة: كالاستشارة، 

جزائرية ذا إف دؿ عمى شيء إنما يدؿ عمى رغبة الدكلة الالتشاكر، التحقيؽ العمكمي كالإعلبـ، ى
 في تكسيع مبدأ المشاركة.

                                                           
 .17أنظر في ىذه النقطة: كناس يحي، مرجع سابؽ، ص. 1
 ، مرجع سابؽ.145-07مف المرسكـ التنفيذم رقـ  12راجع المادة  2
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 الفصل الثاني
 تفعيل الديمقراطية التشاركيةعراقيل 

رغـ أف معظـ القكانيف الجزائرية كرست مبدأ مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية 
دارة شؤكف الحكـ في البلبد ، إلا أف 1كاعتبرت المكاطف شريكا لمدكلة في تسيير المرافؽ العمكمية كا 

 .ذلؾ حاؿ دكف تحقيقو نظرا لكجكد عيكب اعترت ىذه القكانيف
نما الارتقاء بو يتطمب أيضا  مما يعني أف نجاح مبدأ المشاركة لا يقاس بإطاره القانكني فقط، كا 

كالعمؿ عمى  2بذؿ المزيد مف المجيكدات مف بينيا تميف القكانيف كجعميا منسجمة مع المتطمبات 
 ترجمتيا عمى أرض الكاقع.

قراطية التشاركية )مبحث أكؿ( كالعراقيؿ كعميو سنتناكؿ كفقا ليذا الفصؿ العراقيؿ القانكنية لمديم
 غير القانكنية لمديمقراطية التشاركية )مبحث ثاف(.

  

                                                           
شكالية الإنتقاؿ الديمقراطي بركزم زكرياء،  1 ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، -دراسة حالة الجزائر  -النخبة السياسية كا 

 .2، ص.2010فرع: الرشادة كالديمقراطية، كمية الحقكؽ جامعة منتكرم، قسنطينة، 
 .202غزلاف سميمة، مرجع سابؽ، ص. 2



التشاركية الديمقراطية تفعيل عراقيلالفصل الثاني:   
 

- 35 - 
 

 عراقيل قانونية: المبحث الأول

رغـ أف كؿ القكانيف السابقة الذكر في الفصؿ الأكؿ قد إعترفت لممكاطف بحؽ المشاركة في 
عدة عراقيؿ سكاء في الدساتير  تسيير الشؤكف العمكمية، إلا أف ىذا الحؽ لـ يتضح نظرا لكجكد
 )مطمب أكؿ(، أك في النصكص التشريعية كالتنظيمية )مطمب ثاف(.

 المطمب الأول: غموض التكريس الدستوري لحق المشاركة

عمى الرغـ مف أف الدساتير الجزائرية قد استقرت عمى إشراؾ المكاطنيف في تسيير شؤكنيـ، إلا 
ممارسة المشاركة سكاء في دساتير الأحادية الحزبية )فرع  أنيا لـ تسمـ مف العراقيؿ التي تعيؽ

 أكؿ(، أك في دساتير التعددية الحزبية )فرع ثاف(.

 الديمقراطية التشاركية في دساتير الأحادية الحزبية الفرع الأول: غموض تكريس

رم تبنت الجزائر منذ الاستقلبؿ نظاـ اشتراكي قائـ عمى فكرة الحزب الكاحد كذلؾ في ظؿ دستك 
، بحيث نجـ عف ىذا النظاـ ىيمنة الحزب الكاحد عمى ميمة قيادة 11976كسنة   1963سنة 

، مما شكؿ ذلؾ غمكضا في ممارسة مبدأ المشاركة 19الجماىير الشعبية كمراقبة سياسة الأمة
 المعترؼ بو لممكاطف الجزائرم في تسيير شؤكنو.

ير الكطني في حزب الطميعة الكاحد أف: " جبية التحر  1963مف دستكر  23كما نصت المادة 
، ك كفقا ليذه المادة لـ يسمح بتشكيؿ أك اعتماد أم جمعية أك حزب سياسي أك 195في الجزائر "

أم نشاط، ىذا إف دؿ عمى شيء إنما يدؿ عمى التخكؼ مف إنشاء مؤسسات قد تمس بكياف 
 .2الحزب الكاحد

، كتجد الجزائر نفسيا 31963العمؿ بدستكر زيادة عمى ذلؾ، لـ تمض إلا أياـ قميمة ليتـ تكقيؼ
في فراغ دستكرم مما أثر سمبا عمى المكاطف الجزائرم في عدـ قدرتو عمى المشاركة في اتخاذ 

 القرار مف أجؿ رسـ السياسة العامة.

                                                           
لتعديلبت الدستكرية السابقة في الجزائر" مداخمة ألقيت في إطار الممتقى الدكلي حكؿ التعديلبت الدستكرية في الدكؿ العربية عمى ضكء سكيؿ رقية، " ا 1

 .2، ص.2012ديسمبر،  18 19المتغيرات الدكلية الراىنة حالة الجزائر، جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، 
 ، مرجع سابؽ.1963دستكر  2
. اؿ ميمكف خيرة كمكسكني سميمة، 1، ص.2004، جامعة كرقمة، 02"، مجمة الباحث، عدد 2004-1962، " التجربة الجزائرية في الجزائر سكيقات أحمد 3

 .7مرجع سابؽ، ص.
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كلـ يظؿ الأمر عمى حالو بؿ ظيرت ىناؾ عدة محاكلات مف أجؿ إحياء بعض الحقكؽ 
اطف مف بينيا حرية تأسيس الجمعيات، كعمى إثر ذلؾ قامت كزارة كالحريات المعترؼ بيا لكؿ مك 

تطمب فييا مف الإدارة إجراء تحقيؽ حكؿ كؿ  1964الداخمية بإصدار تعميمة كزارية بتاريخ مارس 
الجمعيات المصرح بيا ميما كانت طبيعة نشاطيا، كبفعؿ الممارسة الإدارية تحكؿ مضمكف ىذه 

كىذا يدؿ عمى مكاصمة فكرة الييمنة  1نح ترخيص لإنشاء الجمعيات التعميمة إلى سمطة تقديرية لم
، أف 1965جكاف  19عمى الجمعيات بتقييد حرية إنشاءىا، كما أقر بياف الانقلبب الذم حدث في 
 2تشكيؿ الجمعيات أك الأحزاب السياسية ممنكع عمى كامؿ التراب الكطني .

جمعيات عمى أنيا: " الإنفاؽ الذم يقكـ ال 79-71كما عرفت المادة الأكلى مف الأمر رقـ 
بمقتضاه عدة أشخاص بصفة دائمة كعمى كجو المشاركة معارفيـ كنشاطيـ ككسائميـ المادية 

 لمعمؿ مف أجؿ غاية محددة الأثر لا تدر بيا".
مف الأمر الخاص بتنظيـ الجمعيات، عمى كجكب خضكع الجمعيات  3كما نصت المادة 

لبؿ ىاتيف المادتيف يتبيف أف مبدأ المشاركة مقيد نظرا لخضكع الجمعيات للؤفكار الاشتراكية، مف خ
لإجراءات إدارية معقدة عند تأسيسيا إلى درجة إعطاء الإدارة العديد مف الصلبحيات المراقبة سير 
عمؿ الجمعيات كتكقيع العقكبات الدعية كالتي تصؿ إلى حد حؿ الجمعية إداريا كخارج الإطار 

 3القضائي 
، إصابة الجمعيات بالشمؿ بسبب تبعيتيا لإرادة 4حظ مف خلبؿ الأمر السالؼ الذكرفالملب

الحزب الكاحد الذم أسس لنفسو منظمات مدنية سميت بالمنظمات الجماىيرية مثؿ الإتحاد الكطني 
لمنساء الجزائريات، كالإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، لكنيا لـ تتمتع بالاستقلبلية الضركرية 

 5حقيقي . ع مدنيكمجتم
قد ضمنا الحماية القانكنية  1976كدستكر  1963كذلؾ الحاؿ بالنسبة لمنقابات، إذ نجد دستكر 

لمحؽ النقابي، إلا أف الحركة النقابية ارتبطت بالإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف الذم كظؼ لخدمة 

                                                           
 .1سكيقات أحمد، مرجع سابؽ، ص. 1
 .39عبد اللبكم عبد السلبـ، مرجع سابؽ، ص. 2
 40عبد اللبكم عبد السلبـ، مرجع سابؽ، ص. 3
 ، مرجع سابؽ.79-71قـ أمر ر  4
،  بكصنكبرة عبد الله، الحركة الجمعاكية في الجزائر ك دكرىا في ترقية طرؽ الخدمة الاجتماعية في مجاؿ رعية الشباب، أطركحة النيؿ شيادة 5 الدكتكرة عمكـ

 100، ص.2011كمية العمكـ الإنسانية كالاجتماعية، 
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تحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف التكجو الاشتراكي الذم اعتمده نظاـ الحزب الكاحد، كتمكقع بذلؾ الإ
 1ضمف الخطكط الإيديكلكجية المحددة مف طرؼ الحزب.

امتد تأثير نظاـ الحزب الكاحد الذم تبنتو الجزائر بعد الاستقلبؿ كمضامينو الاشتراكية إلى 
قطب آخر يكرس مبدأ المشاركة كىي الصحافة باعتبارىا مككنة داخؿ المجتمع المدني عمكما 

 .ائرمكالمجتمع الجز 
عمؿ الإطار الإيديكلكجي كالسياسي كالثقافي الذم كاف سائدا عمى انسداد الحريات العمة في 
الجزائر ككاف المسؤكليف في الدكلة يبرركف التكجو نحك احتكار كسائؿ الإعلبـ باسـ الشرعية 

 .2التاريخية التي كانكا يتمتعكف بيا كالحفاظ عمى كياف الحزب الكاحد  
، بحيث كرس ىك الأخر الأحادية السياسية، 1963عف دستكر  1976 لـ يختمؼ دستكر

الإعلبمية، النقابية كتمؾ المرتبطة بتنظيـ المكاطنيف في الجمعيات كبالتالي، ألحقت بو ستة 
تنظيمات جماىيرية بارزة آنذاؾ كىي: الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، المنظمة الكطنية 

بيبة الجزائرية، الإتحاد الكطني لمفلبحيف الجزائرييف، الإتحاد لممجاىديف، الإتحاد الكطني لمش
الكطني لمنساء الجزائريات كالتنظيمات العممية كالثقافية كالمينية، جميع تمؾ المنظمات يمنحيا 
الميثاؽ الكطني دكرا كبيرا في المشاركة في حياة الأمة سياسيا، اقتصاديا، اجتماعيا، كثقافيا، لكف 

 .3يا، أيديكلكجيا لمحزب كتكجيياتومع خضكعيا إدار 
لـ ينص عمى صكرة مف صكر  1976ما يزيد مف الغمكض في ىذا الصدد، أف دستكر 

، كلـ يكرس حؽ 4المشاركة السياسية التي تتحؽ مف خلبليا الديمقراطية التشاركية كىي الاستفتاء
يؿ أف ىناؾ جمعيات نسكية بدل 5مف القانكف نفسو 81المشاركة الممنكح لممرأة كالمذككر في المادة 

لكف، لـ تكف ليا القدرة عمى المعارضة لأنيا مندمجة تحت  1984، 1983تأسست بيف سنتي 
 .6لكاء الحزب الكاحد الذم سطر ليا برنامجيا كأعماليا، كتكلت ىي التنفيذ 

                                                           
 81_ بكلافة حادة، مرجع سابؽ، ص. 1
السياسي"، پاميف،" الممارسة الديمقراطية ك العلبقة بيف الحكـ الراشد كالتنمية الرسائؿ المفتكحة في الصحؼ الجزائرية كدكرىا في عممية الاتصاؿ بكدىاف  2

 .444، ص.2011دفاتر السياسية كالقانكف، عدد خاص، جامعة الجزائر، 
 .7مسكني، مرجع سابؽ، ص. -ميمكف خيرة   3
ر التعديلبت الدستكرية في دكؿ المغرب العربي"، مداخمة ألقيت في إطار الممتقى الدكلي حكؿ التعديلبت الدستكرية في الدكؿ العربية بكخاتـ معمر، إصدا  4

 .8، ص.2012ديسمبر  18.  19عمى ضكء المتغيرات الدكلية الراىنة حالة الجزائر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، 
 ، مرجع سابؽ.1976دستكر   5
 .81بكلافة حادة، مرجع سابؽ، ص. 6
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 الفرع الثاني: غموض الديمقراطية التشاركية في دساتير التعددية الحزبية

اركة مف عدة نقائص كمعكقات، تؤدم إلى عدـ نجاحو في الكثير مف يعاني مبدأ المش
المجالات الأسباب عديدة منيا ما تـ ذكرىا في ظؿ الأحادية الحزبية، فتح المجاؿ أماـ ىذه 

حقيقي عف إرادة سياسية ناضجة لمتحكؿ بطريقة سممية نحك الديمقراطية؛  الأخيرة لا يعبر بشكؿ
الذم ميز  1996ع المبنة الأكلى لمتداكؿ كالانفتاح ككذا، دستكر كض 1989فالبرغـ مف أف دستكر 

ذات الطابع السياسي، ككسع مف حظكظ مشاركة المرأة في بشكؿ إيجابي بيف الحزب كالجمعية 
، فقد اتضح مف الممارسة السياسية لمنظاـ رفضو لآلية الانفتاح 2008التعديؿ الدستكرم لسنة 

 1نقائص كالأتي:الصحيح، كعميو ستبيف أىـ ىذه ال

 أولا: معوقات المشاركة السياسية

لا تعني التعددية كثرة الأحزاب السياسية، إنما تعني كثرة البرامج كتنكعيا لأف كجكد عدة أحزاب 
ىك عدـ نصو عمى حؽ  1989سياسية لا يكفي لإقامة نظاـ ديمقراطي كما يعيب عمى دستكر 

منو عمى حؽ إنشاء الجمعيات ذات الطابع  40إنشاء الأحزاب السياسية بؿ نصت المادة 
السياسية، غير أف ىذه المادة يكتنفيا الغمكض لأف عبارة "الجمعيات ذات الطابع السياسي" لا تدؿ 

، إلا 40بالضركرة عمى الأحزاب السياسية، كلـ يتضح مبدأ التعددية الحزبية الذم جاءت بو المادة 
، كيعكد سبب عدـ كضكح المؤسس 2الطابع السياسيةبعد صدكر القانكف المتعمؽ بالجمعيات ذات 

في استعمالو لذلؾ المصطمح إلى تخكفو مف حساسية بعض التشكيلبت الاجتماعية في الدكلة، كما 
يرمي استعماؿ مصطمح الجمعية بدلا مف الحزب إلى تضييؽ مجاؿ كنفكذ التعددية لينحصر دكرىا 

 3في المعارضة دكف المشاركة الفعالة كالمؤثرة.
منو عمى حؽ إنشاء الأحزاب السياسية غير  42فقد نصت المادة  1996أما بالنسبة لدستكر 

أنو تكجد أحزاب سياسية معتمدة لا يمكف ليا حتى تشكيؿ قكائـ انتخابية نظرا لضعؼ تمثيميا كما 
تكجد عدة أحزاب غير ناشطة، حيث لا تظير إلا عف طريؽ بعض الإعلبنات أك في أكقات 

رؼ مسيرىـ، كفي أغمب الأكقات يككف ىذا التدخؿ لدعـ سياسة أك ترشح مقدـ مف مختارة مف ط
طرؼ السمطة فلب يمكف تسجيؿ حزب سياسي في إطار ديمقراطي، إلا إذا كاف حزبا ممثلب 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.1989دستكر   1
 )ممغی(. 1989جكيمية  5، صادر في 27، يتعمؽ بالجمعيات ذات الطابع السياسي، ج.ر.ج. ج، عدد1989جكيمية  05، مؤرخ في 11-89قانكف رقـ  2
 .1سعيداني كلكناسي ججيقة، مرجع سابؽ، ص. 3
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لمصالح الأشخاص الذم يعمؿ باسميـ كلحسابيـ، لأف دكر الحزب السياسي ىك العمؿ عمى 
عداده لمعمؿ الس بعاد العناصر التي تراىا ياسي، كالبحث عف اختيار المرشح كا  القيادات الملبئمة كا 

غير مناسبة فيقكـ الحزب باختيار مرشحيف أكفاء يمكنيـ معرفة المشاكؿ القائمة في المجتمع 
  1كاقتراح حمكليا.

بقاء السمطة  كمع استبعاد الشعب صاحب السيادة عف أم مبادرة أك اقتراح لتعديؿ الدستكر كا 
التنفيذية ىي الرائدة في قيادة الدستكر، يصعب مع ىذا الكضع الحديث عف استفتاء شعبي يكرس 
إرادة الشعب كمشاركتو في اتخاذ القرار بشأف قكاعد حكمو، كعميو فإف الاستفتاء الشعبي في ظؿ 

ذه المعطيات يبقى مجرد استفتاء صكرم يكىـ بممارسة الديمقراطية التي تبقى شكمية فقط، كالتي ى
تتطمب إحداث تغييرات جكىرية لمكصكؿ إلى استفتاء شعبي حقيقي يحترـ فيو إرادة الشعب كيسمع 
رأيو المعبر عنو بكؿ حرية كبعيدا عف كؿ الضغكطات، كذلؾ بتكفر جممة مف الشركط كفتح 

، 2درة بالتعديؿ الدستكرم لمشعب لممناقشة عمى مستكل البرلماف ثـ تطرح للبستفتاء الشعبي اؽالمبا
ككمثاؿ حي يذكر عف عدـ تحكيؿ تعديؿ الدستكر للئستفتاء الشعبي ىك ذلؾ التعديميف الدستكرييف 

 .2الذم أقره البرلماف بغرفتيو  2008، 2002لسنتي 

 ثانيا: معوقات المشاركة الجمعوية

نص عمى حرية إنشاء الجمعيات إلا أف القانكف القديـ المتعمؽ  1989أف دستكر رغـ 
يعتريو الكثير مف العراقيؿ تعيؽ ممارسة ىذه الحرية ممارسة فعمية مف بينيا إجبارية  3بالجمعيات

حصكؿ الجمعية عمى رخصة إدارية لتأسيسيا مما يشكؿ عائقا أماـ نشاطيا، بحيث تنص المادة 
تقديـ الجمعيات لكؿ المعمكمات المتعمقة بعدد المنخرطيف فييا ككذا مصادر عمى ضركرة  18

تمكيميا ككضعيا المالي بصفة منتظمة لمجيات الإدارية المختصة كفقا لمكيفيات كالطرؽ التي 
فيذه الكاجبات تجعؿ الجمعيات في تبعية مباشرة لمسمطات العمكمية، كما تمنع    4يحددىا القانكف

عيات المحمية مف الانخراط في المنظمات الدكلية في قطاع نشاطيا، عكس الجم 21المادة 

                                                           
 .5اني كلكناسي ججيقة، مرجع سابؽ، ص.سعيد 1
 .14العربي العربي، مرجع سابؽ، ص.   2
 )ممغی(. 1990ديسمبر  5، صادر في 53، يتعمؽ بالجمعيات، ج.ر.ج. ج، عدد 1990ديسمبر  4، مؤرخ في 31-90قانكف رقـ  3
 مرجع نفسو.  4
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الجمعيات الكطنية التي تشترط عمييا تمؾ المادة الترخيص المسبؽ لدل السمطات العمكمية كىناؾ 
 .1قيكد إدارية أخرل في تسيير الجمعيات...الخ

الحؽ في تأسيس  فمقد تـ إقرار 1989لـ يختمؼ كثيرا عف دستكر  1996كبما أف دستكر 
، إلا أف القانكف الجديد المتعمؽ 19962مف دستكر  41، 33الجمعيات أيضا في المادتيف 

، 1990، أبقى تقريبا عمى المعكقات نفسيا التي تضمنيا قانكف الجمعيات لسنة 236بالجمعيات 
تيا منو التي نصت في فقر  18مما يحد مف مبدأ المشاركة، فنذكر عمى  سبيؿ المثاؿ المادة 

الأكلى عمى ما يأتي: "يجب عمى الجمعيات أف تبمغ السمطات العمكمية المختصة عند عقد 
جمعياتيا العامة بالتعديلبت التي تدخؿ عمى قانكنيا الأساسي كالتغيرات التي تطرأ عمى ىيئاتيا 

 43لمادة ، ككذا ا  3( يكما المكالية لممصادقة عمى القرارات المتخذة"30التنفيذية خلبؿ الثلبثيف )
مف القانكف نفسو التي نصت عمى إمكانية حؿ الجمعية بطمب مف السمطة العمكمية المختصة أماـ 
المحكمة الإدارية المختصة إقميميا في حالة ممارسة نشاط خارج اختصاصيا أك حصكليا عمى 
أمكاؿ مف تنظيمات أجنبية أك في حالة ثبكت تكقؼ ممارسة نشاطيا بشكؿ كاضح، كما يمكف 

غير أف يطمب حؿ الجمعية في حالة نزاع حكؿ المصمحة مع الجمعية أماـ الجية القضائية لم
 .4المختصة 

 ثالثا: معوقات المشاركة المحمية

لعؿ أبرز ما يحد مف المشاركة الفعالة لممكاطنيف عمى المستكل المحمي، ىك عدـ تكريس 
ما يعرؼ بالاستفتاء الإدارم؛ يعتبر  الجزائر الآلية إجرائية ميمة كىي آلية الاستفتاء المحمي أك

الاستفتاء المحمي طريقة استشارية لمشاركة كىك إجراء ديمقراطي يشارؾ بكاسطتو الشعب، نظرا 
لككنو مصدر كؿ سمطة، في إعداد القكانيف كالتدخؿ في مسائؿ معينة تيـ المصمحة العامة، كمف 

 .5بيف الدكؿ المكرسة لياتو الآلية نجد فرنسا مثلب

                                                           
 .111-110بكصنكبرة عبد الله، مرجع سابؽ، ص.  1
 مرجع سابؽ.، 06-12قانكف رقـ   2
 ، مرجع سابؽ.06-12قانكف رقـ   3
 مف المرجع نفسو.43راجع المادة  4
 .86زياد ليمة، مرجع سابؽ، ص   5
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 طمب الثاني: غموض مبدأ المشاركة في النصوص التشريعية والتنظيميةالم

رغـ اعتراؼ النصكص القانكنية بحؽ المشاركة لممكاطنيف في تسيير شؤكنيـ عف طريؽ 
الاستعانة بالأساليب القانكنية، إلا أنيا جاءت غامضة كناقصة في تجسيد ىذا الحؽ تجسيدا فعميا، 

النصكص التشريعية )فرع أكؿ(، كفي النصكص التنظيمية )فرع  كبالتالي تظير ىذه المعكقات في
 ثاف(.

 الفرع الأول: حدود ممارسة مبدأ المشاركة في النصوص التشريعية

بعد دراستنا فيما سبؽ لمنصكص التشريعية المكرسة لمبدأ المشاركة تبيف لنا كركد عدة عراقيؿ 
   1مف شأنيا أف تعيؽ ممارسة ىذا المبدأ ممارسة فعمية.

بالنسبة لقانكني البمدية كالكلاية، أثبت الكاقع العممي أف تشديد الرقابة الكصائية عمى أعماؿ 
، كعدـ تحديد المشرع الجزائرم 2الييئات الإقميمية إلى درجة أف تذكب شخصيتيا كتفقد استقلبليتيا 

لمجماعات ، كعدـ منح اختصاصات كاسعة 3معالـ العلبقة بيف السمطات المركزية كاللبمركزية 
 .4الإقميمية يؤدم إلى غياب حكـ محمي

 أما بقية النصكص التشريعية فيي الأخرل تعاني مف المعكقات الكاردة في الآليات التالية:
  قانكف 7، قانكف البيئة  6، كقانكف الكلاية 5آلية الإعلبـ المكرسة في قانكف البمدية ،

، قانكف  8لأخطار الكبرل كتسيير الككارثالكقاية مف الفساد كمكافحتيا، قانكف الكقاية مف ا
 .9التييئة كالتعمير

أعطت لممكاطف الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات، إلا أف التطكر التشريعي في إقرار ىذا 
الحؽ قد أغفؿ العديد مف الأحكاـ المتعمقة بو، كعدـ تحديد الإجراءات كالآليات التي يتمكف مف 

                                                           
تيزم كزك،  تسمباؿ رمضاف، استقلبلية الجماعات المحمية في الجزائر: كىـ أـ حقيقة؟، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، كمية الحقكؽ، جامعة 1

 .91، ص.2009
 .24، ص.2003، الجزائر، 02شييكب مسعكد،" اختصاصات الييئات التنفيذية لمجماعات المحمية"، مجمة الفكر البرلماني عدد  2
لرحماف ميرة، محاضرات أستاذ عيساكم عزالديف، ألقيت عمى الطمبة السنة الثانية ماستر، فرع: القانكف العاـ، تخصص: الجماعات الإقميمية، جامعة عبد ا 3

 2014، بجاية
 .37غزيز محمد الطاىر، مرجع سابؽ، ص.  4
 ، مرجع سابؽ.10-11أمف القانكف رقـ  1راجع المادة  5
 ، مرجع سابؽ.07-12مف القانكف رقـ  18راجع المادة  6
 ، مرجع سابؽ.10-03مف القانكف رقـ  9، 8، 7، 6، 3راجع المكاد   7
 جع سابؽ.، مر 01-06مف القانكف رقـ  20، 15، 11راجع المكاد  8
 ، مرجع سابؽ.20- 04مف القانكف رقـ  8راجع المادة  9
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ت بؿ ترؾ الأمر لمكائح كالتنظيمات، كذلؾ بالنسبة لمكقؼ خلبليا الشخص الحصكؿ عمى المعمكما
الإدارة بالرد عمى طمب الحصكؿ عمى المعمكمات مف عدمو، فمف الناحية القانكنية تككف ممزمة في 
حالة رفضيا لطمب الحصكؿ عمى المعمكمات إبلبغ المعني بذلؾ كتابة بقرار مسبب يتضمف 

ؿ الطعف الممكنة لو لكف، مف الناحية العممية تتخذ أسباب الرفض، ك يبيف لمقدمو مختمؼ كسائ
الإدارة مبررات غير كاضحة كمبيمة لرفض ىذه الطمبات، كمنيا بالأخص مبرر السر الإدارم 
الذم عادة ما تشيره الإدارة كحجة لرفض طمب الحصكؿ عمى المعمكمات التي تحكزىا ككجو 

 .1لتطبيقات إمتياز السمطة العامة 
: فيي مذككرة في قانكف البيئة، قانكف التييئة كالتعمير، قانكف شارة و التشاورآلياتي الاست•  

   2تييئة الإقميـ في إطار التنمية المستدامة"، قانكف الكقاية مف الأخطار الكبرل كتسيير الككارث
 3قانكف التكجييي لممدينة .

كالملبحظ مف ىذه القكانيف، أف المشرع الجزائرم لـ يضؼ الصبغة الإلزامية لآليتي الاستشارة 
كالتشاكر باستثناء قانكف التييئة كالتعمير الذم أقر بضركرة استشارة الجمعيات المحمية لممستعمميف 

ر كمخطط شغؿ التجارية كالمنظمات المينية أثناء إعداد المخطط التكجييي لمتييئة كالتعميكالغرؼ 
الأراضي، كبالتالي إذا كاف طمب الاستشارة كالتشاكر اختيارييف فإف الإدارة تككف حرة في المجكء أك 

 عدـ المجكء إلى استعماؿ ىاتيف الآليتيف كىي الحالة الأكثر شيكعا.
إلا أف المشرع  4كبالرغـ مف ارتباط أسمكب النقاش العمكمي، بأسمكبي الاستشارة كالتشاكر

رم لـ يكرس ىذا الأسمكب عمى عكس المشرع الفرنسي الذم جسده في قانكف تييئة الإقميـ، الجزائ
عندما حدد تشكيمة كأشكاؿ إخطار المجنة الكطنية لممناقشة العامة، التي تعتبر الجية المسؤكلة عف 

 5 ىذه المناقشة التي تأخذ شكؿ الاجتماعات عامة 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.29-90مف القانكف رقـ  14راجع المادة  1
 .45-41بركات كريـ، مرجع سابؽ، ص.ص.  2
 ، مرجع سابؽ.10-03مف القانكف رقـ  74راجع المادة  3
كر : الانتقاؿ مف الاستشارة التي تسمح فقط بمعرفة أراء المكاطنيف إلي التشاكر أيف يبقى يقصد بارتباط أسمكب النقاش العمكمي بأسمكب الاستشارة ك التشا 4

النقطة زياد ليمة، مرجع صانع القرار حرا بخياراتو، لكنو لا يتجاىؿ الانتقادات المكجية لممشركع، فيقكـ بتعديؿ ىذا الأخير كيستبعد الانتقادات، أنظر في ىذه 
 ..99سابؽ، 

 .99ة، مرجع سابؽ، ص._ زياد ليم  5
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 2قانكف التييئة ك التعمير   1مكب في قانكف البيئة: قد كرس ىذا الأسآلية التحقيق العمومي• 
تعتريو مجمكعة مف النقائص تتعمؽ بعدـ تكضيح الزمف المناسب لاختيار إجراء التحقيؽ  إلا أنو

العمكمي، كما تعتبر الملبحظات كالاستنتاجات التي يبدييا الأفراد كالجمعيات حكؿ المشركع 
كالإدارة، فيي مأخكذة عمى سبيؿ الاستئناس لمحصكؿ  المزمع انجازه غير ممزمة المحافظ المحقؽ

 .3عمى معمكمات دقيقة

 الفرع الثاني: حدود ممارسة مبدأ المشاركة في النصوص التنظيمية

إلى جانب الغمكض الذم يعترم مبدأ المشاركة المجسد في النصكص التشريعية بسبب عدـ 
السمطة التنظيمية ىي الأخرل قد كقعت في تكضيح المشرع الجزائرم لمعالـ ىذا المبدأ، نجد أف 

 المشاكؿ نفسيا، عند ستيا لممراسيـ الرئاسية كالمراسيـ التنفيذية المكرسة لمبدأ المشاركة.
 . المراسيم الرئاسية:

، كالمرسكـ الرئاسي المتعمؽ بتأسيس يـ لمعلبقة بيف الإدارة كالمكاطفإف المرسكـ المتعمؽ بتنظ
سبؽ الإشارة إلييما في الفصؿ الأكؿ قد لقيا عدة عراقيؿ تعيؽ ممارسة المذاف  4كسيط الجميكرية

 مبدأ المشاركة المكرس فييما.
بالنسبة لممرسكـ المتعمؽ بتنظيـ العلبقة بيف الإدارة كالمكاطف، نلبحظ أنو رغـ النقمة النكعية 

 إنتقادات أبرزىا: التي أحدثيا في تكطيد العلبقة بيف الإدارة كالمكاطف إلآ، أنو لـ يسمـ مف عدة
  عدـ نشر المرسكـ عمى مستكل الإدارات ك عمى مستكل المكاطنيف، كقمة النصكص

دخالو حيز التنفيذ بحيث انحصرت في قرارات كزارة الداخمية  5التي تعمؿ عمى تجسيده كا 
 . 6الثلبث
  8عدـ كركد كسائؿ كافية لممارسة الحؽ في الإعلبـ المنصكص عميو في المادتيف ،
، ككنو اقتصر عمى كسيمتي النشر كالتبميغ، فكسيمة النشر لا تؤدم مف  24 ىذا المرسكـ

غرضيا نظرا للبعتماد عمى الطابع التقني في المصطمحات التي تحتكييا الجريدة الرسمية 
                                                           

 ، مرجع سابؽ.10-03مف القانكف رقـ  21راجع المادة    1
 ، مرجع سابؽ.29-90مف القانكف رقـ  36، 26راجع المادتيف  2
 .173-172كناس يحي، مرجع سابؽ، ص.  3
 ، مرجع سابؽ.113-96مرسكـ رئاسي رقـ  4
 .56غزلاف سميمة، مرجع سابؽ، ص. 5
 1988، صادر في 39يرمي إلى تسيير مراسمة المصالح المحمية كعلبقاتيا مع المكاطنيف، ج.ر.ج. ج، عدد   6
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كحامؿ لمخطاب القانكني المكتكب المكجو لمجميكر مما يصعب عمى ىذا الأخير 
مة التبميغ فيي مرتبطة بنظرية العمـ اليقيني )اتخاذ الإستكعاب كالتحكـ في المغة، أما كسي

، ىذا ما يشجع الإدارة عمى عدـ تبميغ 1إجراء مف طرؼ الإدارة قبؿ تبميغة لممكاطف المعني 
ىدار حقكؽ المكاطنيف في حاؿ فكات ميعاد رفع الدعكل عمى حساب الكسيمة  قراراتيا كا 

 2القانكنية )النشر، التبميغ( 
في اختيار المصطمح: فاستعماؿ مصطمح المكاطف بالمغة العربية يقصي  يظير الغمكض أيضا

الأجانب، أما استعماؿ مصطمح المرؤكس بالمغة الفرنسية يقصي الأشخاص الذيف انتخبكا كممثميف 
  3لمشعب كالمكظفيف مف أف يستفيدكا مف حؽ الكصكؿ إلى المعمكمات الذم منح مبدئيا لمجميع

كما أنو لا يمكف لمرسكـ اتخذ في  كاستبدادم أف يكرس الحريةظؿ دستكر أحادم دكتاتكرم 
 كالشفافية كالديمقراطية التشاركية.

 لا يتلبئـ مع الحقكؽ الجديدة كالحؽ في الحككمة الإلكتركنية، 131-88إف المرسكـ التنفيذم  
 4المكاطف الإلكتركني كالإعلبـ الإلكتركني.

الغمكض رغـ محاكلة التكفيؽ بيف حتميتيف: كذلؾ عمى مستكل الضمانات المكضكعية يظير 
حماية حؽ المكاطف في الكلكج إلى الكثائؽ الإدارية مف جية، كمف جية أخرل، عدـ ممارسة 

فقرة  34كبالرغـ مف أف المادة    5الضغط عمى الإدارة، لكنو لـ يكرس أم جياز لحماية ىذا الحؽ
  .أف ىذه المجاف لـ تنشأ نصت عمى إنشاء لجاف لمبث في عرائض المكاطنيف إلا 2

، فإنو لا يخفى عمينا أف ىيئة كسيط الجميكرية قد لعبت 113_96أما بالنسبة لممرسكـ الرئاسي 
دكر ىاـ في مجاؿ حماية حقكؽ المكاطف كحرياتو إلا أنو لـ يمارس اختصاصو عمى النحك 

ف الاعتبار ككف ردكد المطمكب بدليؿ أف جؿ الطمبات المقدمة لو مف طرؼ المكاطنيف لـ تؤخذ بعي
 كسيط الجميكرية لا يككف سكل بالقكؿ: "لقد اطمعنا عمى مراسمتكـ المؤرخة في كذا ككذا كقد حكؿ

                                                           
 ، مرجع سابؽ131_88مف المرسكـ  24، 8راجع المادتيف   1
 .105لباد ناصر، مرجع سابؽ، ص. 2
 79-78غزلاف سميمة، مرجع سابؽ، ص. 3
 .44زركقي كميمة، مرجع سابؽ، ص. 4
 .44، مرجع سابؽ، ص.زركقي كميمة 5
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، كلعؿ السبب في ذلؾ ىك تبعيتو لمجية التي عينتو كالمتمثمة في  1طمبكـ إلى الجية المختصة"
  .2رئيس الجميكرية

 المراسيم التنفيذية• 
التنفيذية تأتي لتكضيح كتفسير القكانيف فإف المرسكـ التنفيذم رقـ: باعتبار أف المراسيـ 

المتعمؽ  178_91المتعمؽ بالمخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير، كالمرسكـ التنفيذم رقـ: 177_91
المتعمؽ بالتييئة  29_90بمخطط شغؿ الأراضي قد كرسا آليات المشاركة المذككرة في القانكف 

مفصمة أم في كؿ مف مرحمة إعداد كمصادقة كمراجعة مخططات التعمير، كذلؾ بطريقة  كالتعمير
، غير أف ىذيف  3ما يدؿ عمى تبني قكاعد الديمقراطية التشاركية التي تسمح لممكاطف بالمشاركة

 .294_90المرسكميف يعترييما النقائص نفسيا المكجكدة في القانكف 
عمؽ بدراسة التأثير كمكجز التأثير عمى البيئة ، المت145_07أما بالنسبة لممرسكـ التنفيذم رقـ: 

قد أعطى الحؽ لمجميكر مف أجؿ المشاركة عف طريؽ الآليات القانكنية المتمثمة في الاستشارة 
كالتحقيؽ العمكمي، إلا أف الكاقع العممي يثبت عجز المكاطف عف ممارسة حقو في المشاركة نظرا 

مـ بيا كبمحتكاىا كيتمكف مف التدخؿ لإبداء رأيو، لغياب إشيار دراسة أك مكجز التأثير حتى يع
كما أف عدـ كفاية  5فغياب ىذا الإشيار يعبر عف عدـ كجكد الشفافية في عممية اتخاذ القرار

الكثائؽ الضركرية للئطلبع عمى الممؼ الخاضع لمتحقيؽ العمكمي كاقتصارىا فقط عمى كثيقة 
يكر بمنأل عف العمـ بكؿ المقتضيات التي ينطكم دراسة أك مكجز التأثير عمى البيئة، يجعؿ الجم

عمييا مشركع المنشأة المزمع إنجازىا كبالتالي، إبعاده عف مشاطرة الإدارة في صنع القرار 
 .6المعني

‌  

                                                           
 .323غزلاف سميمة، مرجع سابؽ، ص.  1
 ، مرجع سابؽ.113_96مف المرسكـ الرئاسي 12، 10راجع المادتيف   2
 .86بكرام دليمة، مرجع سابؽ، ص. 3
 86بكرام دليمة، مرجع سابؽ، ص. 4
 .59-57راجع الفرع الأكؿ مف المطمب الثاني مف المبحث الأكؿ لمفصؿ الثاني، ص.ص. 5
 93زياد ليمة، مرجع سابؽ، ص. 6
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 غير القانونية : العراقيلالثانيالمبحث 

 إذا كانت الديمقراطية التشاركية كأسمكب يساىـ مف خلبليا المكاطف كفؽ منظكر التمكيف
القانكني في صنع القرار كالمشاركة في كضع القكانيف كرسـ السياسة العامة  ، فإف مجمؿ القكانيف 
الجزائرية نصت عمى ىذه المشاركة المعترؼ بيا لممكاطنيف في تسيير شؤكنيـ مف أجؿ ضماف 

 تفعيميا عمى أرض الكاقع.
ـ بالتفاعؿ المباشر كيتـ في كما أف مبدأ المشاركة المعترؼ بو قانكنا مف جانب المكاطنيف يتس

لكف عمى الرغـ  إطار مجتمعات صغيرة، بحيث تككف فرص التكاصؿ المباشر بيف الجماىير أكبر
مف الاعتراؼ بمبدأ المشاركة لممكاطف، إلا أف ىذا الأخير قد كاجو عدة عراقيؿ قانكنية السالفة 

قيؿ غير قانكنية تحد مف الذكر، كما أف الأمر لـ يتكقؼ عند ىذا الحد بؿ كاجو كذلؾ عرا
المشاركة الفعمية كالتي نجمميا في نكعيف: التعقيد الإدارم الذم يرجع سببو إلى تكسيع الإدارة لمبدأ 
السرية، كامتناعيا عف مشاركة المكاطف في صنع القرار الإدارم )مطمب أكؿ(، عراقيؿ ثقافية 

التشاركية لدل المجتمع المدني  متمثمة في ضعؼ ثقافة المشاركة لدل المكاطف، كضعؼ الثقافة
 1)مطمب ثاف(.

 التعقيد الإداري: المطمب الأول

للئدارة دكر خاص في حياتنا اليكمية، فكؿ أفراد المجتمع عمى اختلبؼ مستكاىـ الاجتماعي 
كالاقتصادم كالثقافي في علبقة حتمية معيا، كميما بمغ الفرد مف المستكل فلب يمكف أف يستبعد 

 ملبتو اليكمية، فيي بذلؾ تحتؿ مكانة ىامة في تنظيـ ك تسيير شؤكف الحياة.الإدارة في تعا
تقدـ الإدارة خدمات متعددة في المجاؿ الإدارم حيف تمدنا بمختمؼ الكثائؽ كالخدمات عف 
دارتيا  طريؽ المرافؽ العامة ذات الطابع الاجتماعي كالاقتصادم، التي تتكلى الإدارة إنشاءىا كا 

تحقؽ ىذا التعامؿ مع الأفراد، كيسيؿ حصكليـ عمى مختمؼ الخدمات، لابد مف كتنظيميا، كحتى ي
ميما كانت طبيعتيا تتطمب الاتصاؿ  -كجكد عممية ميمة كأساسية بيف الطرفيف الإدارة كالمكاطف

   .معو
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غير أنو غالبا ما تتعسؼ الإدارة في تعاملبتيا مع المكاطنيف نظرا لتمتعيا بامتيازات السمطة 
كذلؾ بتكسيعيا لمبدأ السرية الإدارية الذم يقيد الحؽ في المشاركة )فرع أكؿ(، كامتناعيا العامة 

 عف مشاركة المكاطف في صنع القرار الإدارم )فرع ثاف(.

 الإدارة في إستعمال مبدأ السرية الفرع الأول: إفراط

لعلبقة بيف إف الحؽ في الإعلبـ الإدارم يشكؿ أحد المؤشرات الأكلية الدالة عمى تحسيف ا
الإدارة كالمكاطنيف، فإعطاء لممكاطف الحرية الكاممة في الحصكؿ عمى المعمكمات أمر في غاية 
الأىمية، فيي تخدـ المجتمع ك تساعد عمى نشر المعرفة، باعتبارىا المرتكز الأساسي لأم مكاطف 

رغـ أف القانكف كرس   لإمكانية مشاركتو فعميا في تسيير شؤكنو مما يعكس الديمقراطية التشاركية
الحؽ في الإعلبـ الإدارم كأصؿ ك مبدأ السرية كاستثناء، إلا أف الكاقع يثبت عكس ذلؾ، فالإدارة 
تفضؿ تكسيع مبدأ السرية في معاملبتيا مع المكاطنيف ك التحكـ لكحدىا عمى سرية لبعض 

كنيا عف فكرة منعة المعمكمات حسب ما يضمف سيرىا الطبيعي كالفعاؿ كتبعا عف النظرة التي تك
المصالح العمكمية كلعؿ السبب في ذلؾ ىك عدـ كجكد تعريؼ دقيؽ لمبدأ السرية ك اتساع 

 .1مجالاتو
كانت رغبة الإدارة في الإخفاء عميقة، كمما كسعت مجاؿ السرية الإدارية أكثر  أنو إذا ماك

ة بعض المصالح فأكثر، كقد تزيؿ مف مفيكـ السرية ما لدييا مف شرعية عندما تضمف حماي
، كيؤدم في الأخير إلى حرماف المكاطف لحقو في الحصكؿ عمى المعمكمات حكؿ 2الأساسية لمدكلة

مكارد بمده كتعاملبتيا الداخمية ك الخارجية باعتبارىا مف أسرار الدكلة. كعميو فإف السمطات حريصة 
  3جدا بالحفاظ عمى سرية ىذا المجاؿ، بينما ىك معركؼ في الدكؿ الأخرل

إف ممارسة الإدارة لمبدأ السرية يجعميا تتخذ القرارات بحرية كاممة كدكف أف يشاركيا في ذلؾ 
أم شخص، كغالبا ما تحتج بيذا المبدأ برفض تقديـ المعمكمات لممكاطنيف الراغبيف في المشاركة 

عممية  فتمنعيـ الكلكج في عمؽ العمؿ الإدارم، كمف المساىمة في اتخاذ القرارات العامة فتجعؿ
 .4«اتخاذ القرارات تتميز بطابع الأحادية بعيدا عف كؿ ثنائية
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نما إيصاؿ  كما أف تعسؼ الإدارة لا يتكقؼ فقط عند رفضيا لتقديـ المعمكمات لممكاطف كا 
المعمكمات لمجميكر يستمزـ الإجابة لعدد معيف مف المعايير: كأف تككف المعمكمة دقيقة، كاممة، 

كؿ الأضرار التي يمكف أف يحتكييا أم مشركع بغية تسييؿ عممية  شفافة، كشاممة تحتكم عمى
 .1الانتقاء بيف مختمؼ الاختيارات

كالنماذج، كىذا ما تفتقده الإدارة في أغمب الأحياف كما تستعمؿ لغة صعبة الفيـ في حيف كاف  
مف المفركض تبسيط المغة في النصكص كالكثائؽ كفي نفس الكقت التبسيط في الشكميات 

   2لإجراءاتكا

 الفرع الثاني: صورية مشاركة المواطن في صنع القرار الإداري

صحيح أف الإدارة في أغمب الأحياف تمجأ إلى إشراؾ المكاطف في صنع القرار الإدارم مف 
خلبؿ الآليات الإجرائية لممشاركة، كلكف نية الإدارة مف كراء ىذه المشاركة ىك تحقيؽ الاستقرار 

 جتماعي لا غير.كالأمف كالسمـ الا
كما أف الإدارة لا تأخذ بنتائج المشاركة، فدائما تفرض رأييا عند كضع قرار إدارم معيف، 
خاصة إذا تعمؽ الأمر بإنجاز مشاريع ذات مصمحة كطنية، فيي لا تعتد بالرأم الذم يقدمو 

لاعتداد برأم المكاطف، لأف غاية الإدارة مف المشاركة ىك تحقيؽ السمـ الإجتماعي )أكلا(، كعدـ ا
 المكطف )ثانيا(.

 أولا: غاية الإدارة من المشاركة هو تحقيق السمم الاجتماعي

رغـ أف الآليات الإجرائية لممشاركة تضمف نكعا ما إعلبما ذك نكعية لممكاطف ك تمكنو مف 
ممارسة حقو في المشاركة، إلا أف دكرىا في مجاؿ اتخاذ القرارات العامة يبقى ضعيفا، لأف 
السمطات الإدارية تسعى مف كراء ىذه الآليات إلى تفادم معارضات المكاطنيف عمى القرارات التي 

أم لك أف القرار اتخذ بصفة منفردة مف طرؼ الإدارة دكف إشراؾ المكاطنيف سيؤدم   3رىا تصد
 حتما إلى رفض ىذا الأخير لتطبيؽ القرار الإدارم.
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كما قد يمجأ المكاطنيف إلى استعماؿ العنؼ كارتكاب أبشع الجرائـ كشغؿ أماكف إنجاز المشركع  
كبالتالي، أصبح مف الضركرم الإشراؾ الفعمي لممكاطف  1نتيجة تخكفيـ مف أثار المشركع السمبية
  .2في صنع القرار الإدارم في كؿ المجالات

 ثانيا: عدم أخذ الإدارة بنتائج المشاركة

رغـ كجكد مختمؼ النصكص القانكنية المجسدة لآليات المشاركة التي تعتمد عمييا الإدارة في 
ي معظـ الأحياف لا تأخذ في الحسباف ملبحظات عممية صنع القرارات العامة، إلا أف الإدارة ف

كانتقادات ك رغبات المكاطنيف، فيي تستغؿ الثغرات ك النقائص القانكنية المتمثمة في عدـ إلزامية 
الإدارة بالأخذ بنتائج المشاركة ، فيي ترفض فكرة ثنائية القرار كتفضؿ فرض ك تطبيؽ أفكارىا ك 

ني أف الإدارة تشرؾ المكاطف في العمؿ الإدارم مف أجؿ خمؽ قراراتيا بصفة انفرادية الة، مما يع
 .3 الثقة فيو

بصفة عامة تعتبر الاستشارة شكلب رمزيا لممشاركة لا تؤدم إلى كلكج حقيقي لممكاطنيف في 
 العمؿ الإدارم، فيـ لا يساىمكف فعميا في صنع القرارات العامة.

ركة فعمية في عممية صنع القرار، بؿ أيضا ليست الاستشارة الآلية الكحيدة التي لا تحقؽ مشا
التشاكر، رغـ انو يمثؿ حكار يجرم بيف العديد مف المشاركيف أثناء إعداد القرار الإدارم، إلا أف 

 .4الإدارة
العمكمية التي تنظمو ليست ممزمة بالأخذ بعيف الاعتبار اقتراحات كآراء المكاطنيف عند اتخاذ   

فقة عمى إنجاز المشركع. كنظرا لعدـ كجكد مثاؿ حي في الجزائر عف القرار النيائي في شأف المكا
عدـ أخذ الإدارة بنتائج التشاكر، يمكف ذكر مثاؿ عف ذلؾ في فرنسا أيف اعتبر القاضي الإدارم 
أف عدـ الأخذ بعيف الاعتبار باقتراحات كآراء المكاطنيف التي قدمكىا خلبؿ إجراء التشاكر، لا يؤثر 

 .5داكلة التي انتيت بالمكافقة عمى إنجاز المشركععمى مشركعية الم
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في الكاقع إف اليدؼ الأساسي لمتحقيؽ العمكمي مف خلبؿ المناقشة التي تتـ بيف المحافظ 
المحقؽ كالمكاطنيف ك صاحب المشركع، لا تتعمؽ بمدل ملبئمة كصحة المشركع، كلا باختيار 

ىك تبرير المشركع المقترح، كذلؾ بتقديـ  مكقعو مف بيف عدة مكاقع مقترحة، لكف دكره الحقيقي
دلائؿ ذات طابع اقتصادم ك إيككلكجي ك مالي، إظيار كؿ الصعكبات التقنية لممشركع، كىذا مف 
ف القرار  أجؿ إقناع المكاطنيف أف الحؿ المناسب قد تـ التكصؿ إليو بعد تقييـ جميع العناصر، كا 

 1.النيائي تـ اتخاذه لمصمحتيـ فقط 
خلبؿ ىذه الآليات أف مشاركة المكاطنيف تمارس في مرحمة متقدمة لعممية اتخاذ القرار يفيـ مف 

كلكف في الحقيقة ىؤلاء المكاطنيف لا يمكنيـ التصرؼ إلآ إزاء اقتراحات تمت المكافقة عمييا مف 
طرؼ المكظفيف الإدارييف، فعندما تطمب الأجيزة الرسمية رأم المكاطنيف حكؿ قرارىا فيي تفعؿ 

ؾ بعد إعدادىا لمقرار كبالتالي، يظير تمكيف المكاطنيف مف تقديـ آراءىـ كانتقاداتيـ بعد تكصؿ ذل
 .2المكظفيف الإدارييف كأصحاب

 ) انعدام الحس المدني(  عراقيل ثقافية: المطمب الثاني
إف نقص نسبة المشاركة لدل المكاطنيف كمؤسسات المجتمع المدني راجع إلى ضعؼ لدل 

 رع أكؿ(، كضعؼ الثقافة التشاركية لدل المجتمع المدني )فرع ثاف(.المكاطنيف )ف

 الفرع الأول: ضعف ثقافة المشاركة لدى المواطنين

يشكؿ ضعؼ الثقافة لدل المكاطنيف عائقا لمشاركتيـ في تسيير شؤكنيـ ، ككف المشاركة لا 
نما تستكجب كذلؾ تكفر معارؼ كمؤ  ىلبت خاصة في تمارس فقط عف طريؽ إجراءات قانكنية، كا 

  4بحيث أف غالبية الأفراد لا يممككف أدنى معرفة بالقكاعد كالقكانيف السائدة في بلبدىـ  3المشاركيف
بؿ كأكثر مف ذلؾ ىناؾ العديد مف الأفراد لا يعرفكف الحقكؽ كالحريات التي يتمتعكف بيا، إذا 

 فكيؼ يمكف تصكر ممارسة حؽ المشاركة مف طرؼ ىؤلاء؟
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امؿ التي أدت إلى ضعؼ ثقافة المشاركة لدل المكاطنيف ىي التي نبينيا كالأتي: كلعؿ أىـ العك 
يكاجو تفعيؿ  ارتفاع نسبة الأمية ك تدني المستكل العممي الذم يعد مف أكبر المشكلبت التي -

   ر.المشاركة في الجزائ
زيية كعدـ الإحساس بعدـ جدكل المشاركة نتيجة كجكد ديمقراطية شكمية ك انتخابات غبر ن -  

 شرعية السمطة.
 -1الإحساس بأف الفرد ميمش كليس لو دكر في المشاركة نظرا لعد اىتماـ الإدارة بانشغالاتو  -

 فقداف الأفراد لمثقة في المسؤكليف عف المشركعات التنمكية.
تعكد الأفراد بالاتكاؿ عمى الدكلة نتيجة الاحتكار السابؽ الذم قامت بو الدكلة في مختمؼ  -

 مراحؿ التنمية المحمية.
إلى جانب ىذه العكامؿ، نجد الإدارة لـ تعمؿ عمى تبسيط الإجراءات الإدارية لأجؿ مشاركة 
المكاطنيف، فطبيعة المعمكمات التي يتـ تكفيرىا ليـ مف خلبؿ كسائؿ الإعلبـ مثلب تقدـ بأسمكب 

ؿ بذلؾ نسبة المشاركة معقد كغير دقيؽ ك سطحي مما يجعؿ فيميا غير ميسكر عمى العامة، كتق
  2لدل الأفراد في تسيير الشؤكف العمكمية.

 كنجد كأمثمة عف ضعؼ ثقافة المشاركة لدل المكاطنيف في المجالات الممتازة لممشاركة:
في مجاؿ التييئة كالتعمير: ظير ضعؼ ثقافة المشاركة لدل المكاطنيف في ىذا المجاؿ عمى  -

لكلاية أدرار، حيث تـ تقييـ نكعية المشاركة التي يتقدـ بيا الأفراد مستكل مديرية التييئة ك التعمير 
  .3خلبؿ عرض

مخطط شغؿ الأراضي  87مناقشة مشركع مخطط التييئة ك التعمير كتبيف أنو مف بيف 
(POS تـ إنجازىا منذ سنة )لـ تقدـ أم ملبحظات أك اقتراحات أك  2004إلى غاية  1996

 .4حمكؿ مف قبؿ الجميكر
البيئة: نجد نسبة المشاركة في الجزائر متدنية بسبب كجكد أفراد أمييف لا يدرككف  مجاؿ -

مفيكـ البيئة كلا قضاياىا كلا أىمية المحافظة عمييا، كليس لدييـ أية ثقافة بيئية، كما أنو ليس 
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لدييـ أم عمـ حتى بكجكد نصكص تشريعية كتنظيمية خاصة بالبيئة، كيجيمكف أيضا العقكبات 
 يتعرضكف ليا إذا تسببكا في تدىكر البيئة  . التي قد

بعد عرضنا لأىـ العكامؿ التي أدت إلى ضعؼ ثقافة المشاركة نكرد بعض التكصيات التي نرل 
 : 1أنيا ىامة كأساسية لإزالة ىذه العكائؽ كالأتي

لقياـ ضركرة تككيف الأفراد تككيئا يسمح ليـ بتمقي المعمكمات كاتعابيا جيدا حتى يتمكنكا مف ا -
 .إيجابي بدكر
 .2عمى تعبئة المكاطنيف ك تثقيفيـ تثقيفا جيدا حتى تككف لدييـ ثقافة المشاركة العمؿ -
ضركرة رفع الكعي السياسي لدل المكاطنيف لتتكلد فييـ رغبة المشاركة في تسيير الشؤكف  -

 .3المحمية
اتخاذ القرارات ضركرة تبسيط الإجراءات الإدارية بشكؿ يسمح لممكاطف المشاركة في  -

 الإدارية.
ضركرة استبداؿ شرط الكتابة في آلية التحقيؽ العمكمي بفتح نقاشات عامة حتى يتسنى لكؿ  -

 أمي التعبير عف رأيو في المشاريع المزمع انجازىا.

 الفرع الثاني: ضعف الثقافة التشاركية لدى المجتمع المدني

لدل المجتمع المدني يستكجب إعطاء قبؿ البدء في الحديث عف ضعؼ الثقافة التشاركية 
تعريؼ المصطمح المجتمع المدني. قد كردت عدة تعريفات لمصطمح المجتمع المدني أىميا 

 مايمي:
يعرؼ المجتمع المدني بأنو:" مجمكعات التنظيمية التطكعية الحرة التي تملب المجاؿ العاـ بيف 

يـ ك معايير الاحتراـ ك التأخي كالتسامح الأسرة كالدكلة لتحقيؽ صالح أفرادىا، ممتزمة في ذلؾ بق
 4كالإدارة السميمة لمتنكع كالخلبؼ" 

                                                           
 154زياد ليمة، مرجع سابؽ، ص. 1
 .153مرجع نفسو، ص. 2
في التشريع الجزائرم، بحث مقدـ لنيؿ شيادة دكتكراه الدكلة في القانكف، كمية  مزياني فريدة، المجالس الشعبية المحمية في ظؿ نظاـ التعددية السياسية 3

 .295، ص.2005الحقكؽ، جامعة منتكرم، قسنطينة، 
 .38بكرام دليمة، مرجع سابؽ، ص. 4
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كما يعرؼ المجتمع المدني بأنو:" عبارة عف مؤسسات تنظـ المكاطنيف تجمعيـ اىتمامات 
مشتركة تصب جميا في خدمة الصالح العاـ كالمنفعة العامة لممجتمع، كىي ىيئات تعمؿ في 

 1ف مؤسسات الدكلة"مياديف مختمفة باستقلبؿ ع
كما يعد المجتمع المدني" أحد الأشكاؿ الحديثة لتنظيـ المجتمعات بما يحقؽ التعاكف بيف الأفراد 
كالشعكب كمختمؼ المجالات الاقتصادية، الاجتماعية كالثقافية بيدؼ حماية حقكؽ الإنساف 

ذلؾ عمى كسائؿ مستقمة  الأساسية بما يضمف أعمى درجة مف المساكاة فيما بيف الأفراد، معتمدا في
تماما عف تدخؿ الحككمة ك سيطرتيا، كذلؾ عمى أساس مف الاحتراـ المتبادؿ كالمكازنة بيف 

 2المصالح الخاصة كالمصالح العامة لممجتمع ككؿ "
 1992بالإضافة إلى ندكة المجتمع المدني التي نظميا مركز الدراسات الكحدة العربية عاـ 

ي عمى أنو " المؤسسات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية قدمت تعريؼ المجتمع المدن
التي تعمؿ في ميادينيا المختمفة في استقلبؿ عف سمطة الدكلة في تحقيؽ أغراض متعددة منيا 
أغراض سياسية كالمشاركة في صنع القرار عمى المستكل الكطني كالقكمي كمثاؿ ذلؾ الأحزاب 

بية كالدفاع عف مصالح أعضائيا، كمنيا أغراض ثقافية كما في نقا  السياسية، كمنيا أغراض
   3اتحادات الكتاب كالمثقفيف كالجمعيات الثقافية التي تيدؼ إلى نشر الكعي الثقافي

مف خلبؿ ىذه التعاريؼ نستنتج أف مككنات المجتمع المدني المتمثمة في الأحزاب السياسية، 
 التشاركية كالتي تبينيا كالأتي: الجمعيات، كالنقابات تعاني بضعؼ الثقافة

الأحزاب السياسية: تشكؿ الأحزاب السياسية كمؤسسات حيكية عناصر ميمة كضركرية  -
دراؾ عممو، حتى قيؿ أف  لمعممية الديمقراطية يجب أخذىا بعيف الاعتبار لفيـ أم نظاـ سياسي كا 

يمقراطية مف دكف أحزاب أم نظاـ سياسي ما ىك إلا انعكاس لمنظاـ الحزبي السائد فيو، كلا د
سياسية لما تمعبو مف دكر ميـ في تنمية الرأم العاـ، كالتعبير عنو في القضايا الرئيسية ككسيط 
بيف الفرد كالدكلة، إلى جانب دكرىا الأساسي في الارتقاء بالديمقراطية التشاركية، إلا أف ىذه 

  .4السياسية الأخيرة لا تتحقؽ في ظؿ ضعؼ الثقافة التشاركية لدل الأحزاب

                                                           
 .149غزلاف سميمة، مرجع سابؽ، ص. 1
 .178، ص.2013، المغرب، 03مجمة الفقو كالقانكف، عدد حساني خالد، " المجتمع المدني بيف النصكص القانكنية كالممارسة العممية"،  2
، جامعة 03، 02ددصكنية،" المجتمع المدني... المكاطنة كالديمقراطية جدلية المفيكـ كالممارسة* "، مجمة كمية الآداب كالعمكـ الإنسانية كالاجتماعية، ع 3

 .4-3، ص.2008محمد خيضر، بسكرة، 
 .86_ زريؽ نفيسة، مرجع سابؽ، ص.  4
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يكمف ضعؼ الثقافة التشاركية لدل الأحزاب السياسية في عدـ قدرتيا عمى تحدم مستجدات 
العصر نظرا لمحدكدية مستكاىا ما يؤدم إلى عدـ تحمؿ مسؤكلياتيا الكاممة في المجالس المحمية 

نيا تنشط فقط كك  2، كفشميا في استقطاب المكاطنيف كحتی مناضميو في العممية الانتخابية1المنتخبة
في مناسبة الانتخابات فيي أحزاب مناسبتية تيدؼ لمكصكؿ إلى مراكز سياسية بيدؼ تحقيؽ 

   3أغراض شخصية كليس التمثيؿ القاعدة الشعبية التي تنتخبيا
 كمف أىـ الأسباب التي أدت إلى ضعؼ الثقافة التشاركية لدل الأحزاب السياسية ىي:

   .ؿ الاتصاؿ بيف الأحزاب كالجماىيركسائضعؼ التنظيـ الحزبي كمحدكدية  -
غياب التكازف داخؿ النظاـ الحزبي في الجزائر نظرا لييمنة الحزب الحاكـ )جبية التحرير  -

 .4الكطني ( عمى الأحزاب الصغيرة
   .نظرا لعدـ كجكد ميزانية خاصة بياعدـ استقلبلية الأحزاب عف الدكلة كارتباط تمكيميا  -
كالانقسامات داخؿ الأحزاب السياسية بسبب الخلبفات كتعنت رئيس الحزب  كثرة الانشقاقات -

القراراتو، كعدـ فسح المجاؿ لممشاركة في صنع القرارات، فيي غير ميتمة أصلب بانشغالات 
  5المكاطنيف مما يكحي تدني في الممارسة السياسية ك الديمقراطية

قنكات العمؿ الحزبي كتقييد حرية  يصعب ممارسة العمؿ السياسي أماـ غمؽ الدكلة لكؿ -
 الإعلبـ مثلب.

الجمعيات: إف مفيكـ الجمعية لا يمكف فصمو عف مفيكـ المجتمع المدني، لأف ىذا الأخير  -
لا يتحقؽ بشكؿ حقيقي دكف جمعيات أك حركات جمعكية مستقمة كنشطة، فالجمعيات ىي أىـ 

  .6سياسيةالكحدات المركبة لممجتمع المدني إلى جانب الأحزاب ال
 كعميو نجد بعض الجمعيات تتسـ بضعؼ الثقافة التشاركية، كيعكد ذلؾ إلى الأسباب الآتية:

قمة كفاءة المسؤكليف عمى الجمعيات في تدبير سبؿ الإنفاؽ عمى مشاريعيـ، كقمة رغبة ىؤلاء  -
 .يرالتسيفي الترسيخ المجتمعي لمؤسساتيـ كضماف ديمكمتيا، كضعؼ العمؿ المؤسسي كبدائية 

                                                           
انكف عمك كداد، تاثير نظاـ التمثيؿ النسبي في تسيير المجالس المحمية ) النمكذج الجزائرم(، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، شعبة: ق -يكسفي فايزة 1

 .84، ص.2011عاـ، تخصص: قانكف الجماعات المحمية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحما ميرة، بجاية، 
 .95بكلافة حادة، مرجع سابؽ، ص. 2
 .118صبع عامر، مرجع سابؽ، ص. 3
 708-705، جامعة المستنصرية، بغداد، دس.ف(، ص.ص.98حاتـ عمكاف ابتساـ، " كاقع المجتمع المدني في الكطف العربي"، مجمة كمية الآداب، عدد  4
 86زريؽ نفيسة، مرجع سابؽ، ص. 5
 .20بكصنكبرة عبد الله، مرجع سابؽ، ص. 6
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غياب الكعي بحقيقة العمؿ الجمعكم كانتيازية بعض الأشخاص، كالذم يرجع إلى سيكلة  -
الشركط القانكنية لتأسيس الجمعيات التي فسحت المجاؿ لبعض التجاكزات ممف لا يممككف صمة 
بالعمؿ الجمعكم، كلا الكعي بالمشاركة الاجتماعية، كذلؾ بيدؼ الاستفادة مف ىذه الشركط 

 .عمى مقرات كأمكاؿ بطرؽ مختمفةلمحصكؿ 
الظركؼ السياسية الصعبة التي مرت بيا الجزائر أدت إلى عدـ الاستقرار الأمني لعمؿ  - 

عدـ استقلبؿ مالية  -الجمعيات كحاؿ دكف مكاصمة نشاط الجمعيات في مختمؼ مناطؽ الكطف، 
  .1الجمعيات مما جعميا تابعة لمدكلة 

 يا كمحكر ك شريؾ مف قبؿ المؤسسات كالجيات الرسمية عدـ الاعتراؼ بالجمعيات فعم -
تحكؿ أرباب النقابات كرؤساء الجمعيات إلى جسكر مكسمية انتقالية لتحقيؽ الثراء كالثركة  -

   د.ىك ما أدل إلى تنامي ظاىرة الفساكالسمطة ك 
البة بحقكؽ النقابات: إف النقابات العمالية في الجزائر مازالت تتراكح بيف مد كجزر في المط -

أعضائيا كأكثر مف ذلؾ تأثرت ممارسة الحؽ النقابي بعدة عراقيؿ تضعؼ الثقافة التشاركية لدل 
 النقابات أىميا: 

 
إف أىـ ما يمكف استخلبصو مف خلبؿ ىذا الفصؿ ىك أنو بالرغـ مف منح المكاطف الحؽ 

شراؾ منظمات المجتمع المدني كفكاعؿ  في المشاركة كفاعؿ غير رسمي في صنع القرارات، كا 
تعبر عف صكت المكاطنيف، إلا أف الديمقراطية التشاركية في الجزائر تعاني ضعفا بالقا سكاء مف 

 الناحية القانكنية أك غير القانكنية.
فبالنسبة لمضعؼ القانكني، يظير في عدـ دقة المكاد المكرسة لمبدأ المشاركة سكاء في جؿ 

النصكص التشريعية كالتنظيمية، أما بالنسبة لمضعؼ غير  الدساتير التي عرفتيا الجزائر، أك في
القانكني، يظير مف خلبؿ إفراط الإدارة في استعماؿ مبدأ السرية كاقتصار ىدفيا مف خلبؿ إشراؾ 
المكاطنيف في تحقيؽ السمـ الإجتماعي، كعدـ الأخذ بنتائج المشاركة، فكميا تعتبر عراقيؿ إدارية. 

الديمقراطية التشاركية عراقيؿ ثقافية تسببت في ضعؼ المشاركة  ليس ىذا فحسب ك إنما كاجيت
 لدل المكاطنيف كمنظمات المجتمع المدني.

                                                           
 .14مرسي مشرم، مرجع سابؽ، ص. 1
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 خاتمة
 الثغرات لسد جاء الجزائرية القانكنية المنظكمة في التشاركية الديمقراطية تكريس أف نستنتج
 في المكاطف دكر تيميش نتيجة خصكصا التمثيمية الديمقراطية إعترت التي النقائص كامتصاص

 مف المقدمة الكعكد جؿ أف كما الزمف، بعنصر المنتخبة الفئات مع علبقتو كربط القرارات صنع
 .أساس أم مف خالية زائفة كعكد الفئات ىذه طرؼ

 دساتير خلبؿ مف تعزيرا لقيت التشاركية الديمقراطية أف بيا قمنا التي الدراسة لنا كشفت
 أحزاب تشكيؿ في الحؽ لممكاطف منحت التي ،(1996 كدستكر 1989 دستكر)  الحزبية التعددية
 دساتير ظؿ في كذلؾ الجزائر في الكاحد الحزب الكطني التحرير جبية حزب كاف بعدما سياسية،
 النصكص خلبؿ مف تعزيرا لقيت كما ،(1976 كدستكر 1963 دستكر)  الحزبية الأحادية
 في المكاطف مشاركة عنكاف تحت بأكممو بابا خص الذم البمدية قانكف سيما كالتنظيمية التشريعية

 المكاطف بيا يستعييف التي الإجرائية الآليات عمى نص الذم البيئة كقانكف البمدية، شؤكف تسيير
 تفصيميا أمر أحاؿ الذم البيئة عمى التأثير كمكجز دراسة آلية عمى نص كما المشاركة أجؿ مف
 عمى المصادقة ككيفيات كمحتكل تطبيؽ مجاؿ يحدد الذم ،145_07 التنفيذم المرسكـ إلى

 المشاركة مبدأ كرس الذم كالتعمير التييئة قانكف إلى بالإضافة البيئة، عمى التأثير كمكجز دراسة
 .لو المنظماف ،178_91 التنفيذم كالمرسكـ 177_91 التنفيذم المرسكـ بصدكر خاصة صراحة

 تسمح التي الآلية باعتباره التشاركية الديمقراطية تحقيؽ في كبير دكر يمعب الإعلبـ أف كبما 
 الإعلبـ مبدأ تجسيد تـ فقد الإدارية المعاملبت في الشفافية كتكريس السرية مظاىر عمى بالقضاء

 القانكف بصدكر أكثر قانكنية قيمة منحو ذلؾ بعد ليتـ ،131_88 التنفيذم المرسكـ في مرة لأكؿ
 الذم البصرم السمعي بالنشاط المتعمؽ كالقانكف ،1بالإعلبـ يتعمؽ ،2012 سنة في العضكم
 .20142 سنة في صدر

 أف إلا التشاركية، لمديمقراطية القانكني التكريس مجاؿ في نكعية قفزة الجزائر عرفت حقيقة
 يجب بؿ بيا، متعمقة قكانيف إصدار بمجرد يتحقؽ لا كالجادة الفعمية بالمشاركة كالإرتقاء النيكض
 الإلزامي الطابع غياب أف كما كرؽ، عمى حبر مجرد تبقى لا لكي الكاقع أرض عمى ترجمتيا
 ليا يمنح كما عدمو، مف المكاطنيف إشراؾ في التقديرية السمطة للئدارة يمنح الإجرائية للآليات

                                                           
 ، مرجع سابؽ.05-12قانكف عضكم رقـ   1
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 في تتعسؼ أف ليا يمكف بالتالي المكاطنيف، مع معاملبتيا أثناء السرية مبدأ تكسيع في الحرية
 مف بالمشاركة الأخير ليذا سمحت ما إذا العكسية الحالة كفي المكاطف، إشراؾ في حقيا إستعماؿ

 الأخذ الإدارة يمزـ قانكني نص يكجد لا أنو طالما صكريأ ذلؾ فيبقى معيف مشركع إنجاز أجؿ
 .ةالمشارك بنتائج

 الديمقراطية تفعيؿ في تساىـ لعميا إقتراحات تقديـ يستكجب المقدمة الحكصمة ىذه عمى كبناءا
 :كالآتي نبينيا كالتي الجزائرم القانكف في التشاركية
 الجزائرم القانكف في المحمي كالاستفتاء العاـ النقاش آليتي تجسيد عمى العمؿ  . 
 الفعمية المشاركة لتحقيؽ كالية الاستشارية البمدية مجالس تكريس عمى العمؿ 

 . لممكاطنيف
 المنشكدة المقاصد لتحقيؽ الإجرائية الآليات عمى الإلزامي الطابع إضفاء ضركرة 

 إعادة عمى العمؿ ك. الكاقع أرض عمى التشاركية الديمقراطية تطبيؽ في كالمتمثمة
 حقكؽ عف الدفاع أجؿ مف الانتخاب آلية طريؽ عف الجميكرية كسيط ىيئة إنشاء

 . الإدارية كالكثائؽ المعمكمات لتقديـ رفضيا عند الإدارة اتجاه المكاطنيف
 التي المعمكمات بيف الخمط لتفادم الإدارية السرية لمبدأ دقيؽ تعريؼ إعطاء ضركرة 

 .الخاصة الحياة سر تحتمي لا كالتي تحتمي
 في تعديلبت يحدثكا أف التنظيمية كالسمطة الجزائرم كالمشرع الدستكرم المؤسس مف نرجك كعميو
 . المقدمة الاقتراحات تجسيد أجؿ مف القانكنية المنظكمة
 يعد الذم الجديد التكافقي الدستكر مشركع ظؿ في التشاركية الديمقراطية تفعيؿ ننتظر أننا كما
 في يشارؾ دستكرم قبؿ  تعديؿ مف تعرؼ لـ الجزائر أف ككف الإستقلبؿ، منذ نكعو مف الأكؿ
 مجالات في تنشط التي الجمعيات السياسية، الأحزاب) المدني المجتمع مؤسسات مضمكنو كضع
 الدستكرم المشركع يعتبر كعميو ،(الكفاءة أساس عمى انتقاءىـ تـ جامعييف أساتذة الإنساف، حقكؽ
 .القريب الأمد عمى تفعيميا يتـ أف نأمؿ التي التشاركية بالديمقراطية لمرقي إيجابية نقطة الجديد



 

 

 

 

قائًت المصادز 

 ًالمساجع
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 لعجاؿ أعجاؿ محمد لميف، " إشكالية المشاركة السياسية كثقافة السمـ"، مجمة العمكـ الإنسانية ، -14

 .248-237، ص ص. 2007سكرة، ، جامعة محمد خيضر، ب12عدد 
مشرم عبد الحميـ، " نظاـ الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر"، مجمة  -15 

 .120-102، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص ص. 06الإجتياد القضائي، عدد 
كاقع منصكر مرقكمة، " المجتمع المدني ك الثقافة السياسية المحمية في الجزائر بيف ال - 16 

، ص ص 2001كالنظرية"، دفاتر السياسة كالقانكف، عدد خاص، جامعة مستغانـ، الجزائر، 
299-308. 

 خامسا: الممتقيات
بركات كريـ ، " التعديلبت السابقة في الدستكر الجزائرم أسبابيا كدكافعيا"، مداخمة ألقيت في  -1

العربية عمى ضكء المتغيرات الدكلية إطار الممتقى الدكلي حكؿ التعديلبت الدستكرية في الدكؿ 
 .2012ديسمبر،  18. 19الراىنة حالة الجزائر، جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، 
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بقالـ مراد، " الإستفتاء ككسيمة شعبية مباشرة لتعديؿ الدستكر"، مداخمة ألقيت في إطار الممتقى  -2 
المتغيرات الدكلية الراىنة حالة الدكلي حكؿ التعديلبت الدستكرية في الدكؿ العربية عمى ضكء 

 .2012ديسمبر،  18. 19الجزائر، جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، 
بف عبد القادر زىرة بعتاش ليمی، " التعديلبت الدستكرية عمى مشاركة المرأة في الحياة السياسية  -3 

في الدكؿ العربية  في الجزائر"، مداخمة ألقيت في إطار الممتقى الدكلي حكؿ التعديلبت الدستكرية
،  18. 19عمى ضكء المتغيرات الدكلية الراىنة حالة الجزائر، جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، 

 .2012ديسمبر ، 
بكخادـ عمر، " إصدار التعديلبت الدستكرية في الدكؿ المغرب العربي"، مداخمة ألقيت في إطار  -4 

العربية عمى ضكء المتغيرات الدكلية الراىنة  الممتقى الدكلي حكؿ التعديلبت الدستكرية في الدكؿ
بكلكـ محمد  -5. 2012ديسمبر،  18. 19حالة الجزائر، جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، 

أميف، " التعديؿ الدستكرم المرتقب كدكره في تحديد طبيعة النظاـ السياسي في الجزائر"، مداخمة 
ستكرية في الدكؿ العربية عمى ضكء المتغيرات ألقيت في إطار الممتقى الدكلي حكؿ التعديلبت الد

 2012.ديسمبر، 18 -19زائر، حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، الدكلية الراىنة حالة الج
 سكيؿ رقية، " التعديلبت الدستكرية السابقة في الجزائر"، مداخمة ألقيت في إطار الممتقى الدكلى -6

المتغيرات الدكلية الراىنة حالة الجزائر،  حكؿ التعديلبت الدستكرية في الدكؿ العربية عمى ضكء
 .2012ديسمبر،  18. 19جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، 

صامت أمنة، " تأثير النظاـ السياسي عمى طرؽ كضع الدساتير"، مداخمة ألقيت في إطار -7 
راىنة الممتقى الدكلي حكؿ التعديلبت الدستكرية في الدكؿ العربية عمى ضكء المتغيرات الدكلية ال

 .2012ديسمبر،  18.  19حالة الجزائر، حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، 
العربي العربي، " التجربة الديمقراطية في الجزائر بيف التعديلبت الدستكرية كرىانات المستقبؿ"،  -8 

مداخمة ألقيت في إطار الممتقى الدكلي حكؿ التعديلبت الدستكرية في الدكؿ العربية عمى ضكء 
 18. 19لدكلية الراىنة حالة الجزائر، جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، المتغيرات ا

 2012.ديسمبر،
 مسراتي سميمة، " الإستفتاء الشعبي ) الدستكرم كالتعديؿ الدستكرم: آلية ديمقراطية أـ شكمية -9

فقط؟"، مداخمة ألقيت في إطار الممتقى الدكلي حكؿ التعديلبت الدستكرية في الدكؿ العربية عمى 
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 18.  19ضكء المتغيرات الدكلية الراىنة حالة الجزائر، جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، 
 2012.ديسمبر

مكسكني سميمة، " مدل مساىمة الآليات غير المباشرة في تعديؿ الدستكر -ميمكف خيرة -10
لدكؿ )المجتمع المدني("، مداخمة ألقيت في إطار الممتقى الدكلي حكؿ التعديلبت الدستكرية في ا
.  19العربية عمى ضكء المتغيرات الدكلية الراىنة حالة الجزائر، جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ،

 .2012ديسمبر،  18
 ا: النصوص القانونيةدسسا
 النصوص الأساسية:-1
 الدساتير: -أ

 .1963سبتمبر 10، الصادر في 64، ج.ر.ج. ج، عدد 1963: دستكر 1أ_
، ج.ر.ج. 1976نكفمبر  22، المؤرخ في 97-76أمر رقـ  ، الصادر بمكجب1976: دستكر 2أ_

 .1976نكفمبر  24، الصادر في 94ج، عدد 
، 1989فيفرم 28، المؤرخ في 18-89، الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 1989: دستكر 3أ_

 .1989مارس  01، الصادر بتاريخ 09ج.ر. ج. ج، عدد 
ديسمبر  07، المؤرخ في 438-96اسي رقـ ، الصادر بمكجب المرسكـ الرئ1996: دستكر 4أ_

، كالمعدؿ بمكجب القانكف رقـ 1996ديسمبر  08، الصادر بتاريخ 76، جبر. ج. ج، عدد 1996
، 2002أفريؿ  14، الصادر في 25، ج.ر.ج.ج، عدد2002أفريؿ  10، المؤرخ في 02-03

، الصادر 63، ج.ر.ج.ج، عدد 2008نكفمبر  15، المؤرخ في 19-08كبمكجب القانكف رقـ 
 .2008نكفمبر  16بتاريخ 

، 57-76، الصادر بمكجب الأمر رقـ 1976الميثاؽ الكطني الجزائرم لسنة  -المكاثيؽ:  -ب
 جكيمية 05المؤرخ في 

 .1976جكيمية  30، الصادرة بتاريخ 61، ج.ر.ج. ج، عدد 1976
 النصوص التشريعية -2
 يحدد كيفيات تكسيع حظكظ تمثيؿ ،2012جانفي  12المؤرخ في  03-12قانكف عضكم رقـ  -أ

 المرأة في المجالس المنتخبة، ج.ر.ج.
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جانفي  12المؤرخ في  04-12. بقانكف عضكم رقـ 2012جانفي  14، الصادر في 01ج، عدد  
 .2012جانفي  15، الصادر في 02ج.ر.ج. ج، عدد  ، يتعمؽ بالأحزاب السياسية،2012

، يتعمؽ بالإعلبـ، ج.ر.ج. ج، عدد، 2012جانفي 12، مؤرخ في 05-12قانكف عضكم رقـ  -ت
 .2012جانفي 15الصادر في 

، يتضمف سرياف التشريع الفرنسي النافذ 1962ديسمبر  31، مؤرخ في 157-62قانكف رقـ  -ث02
، صادر 02، إلآ ما يتعارض مع السيادة الكطنية، ج.ر.ج. ج، عدد1962ديسمبر  31غاية  إلى

 ، ج.ر.ج.1973جكيمية  05، مؤرخ في 29-73ي بأمر رقـ ، ألغ1962جافي  11بتاريخ 
جانفي  18، المؤرخ في 24-67أمر قـ  -. ج1973أكت  03، الصادر بتاريخ 62عدد  ج، 

 ،06، تضمف قانكف البمدية، ج.ر.ج. ج، عدد 1967
 )ممغی(.  1967جانفي 18الصادر في 

 ،44الكلاية، ج.ر.ج. ج، عدد ، يتضمف قانكف 1969يكليك  22، المؤرخ في 38-69أمر رقـ  -ح
 )ممغی(. 1969جكيمية  23الصادر في 

 ،105، يتعمؽ بالجمعيات، ج.ر. ج. ج، عدد 1971ديسمبر  3، المؤرخ في 79-71أمر رقـ  -خ
، 1987جكيمية  21، المؤرخ في 15-87قانكف رقـ  -)ممغی(. د 1971ديسمبر  24الصادر في 

 ،31يتعمؽ بالجمعيات، ج.ر.ج. ج، عدد 
، 1989جكيمية  05، المؤرخ في 11-89قانكف رقـ  -)ممغی(. | ذ 1987جكيمية  29صادر في ال

 المتعمؽ بالجمعيات ذات الطابع السياسي،
، المؤرخ 08-90قانكف رقـ  -)ممغی(. ر 1989جكيمية  05، الصادر في 27ج.ر. ج. ج، عدد 

 ،15، بتعمؽ بالبمدية، ج.ر. ج. ج، عدد 1990أفريؿ  07في 
 )ممغی(. 1990أفريؿ  11في الصادر 

، 15، يتعمؽ بالكلاية، ج.ر.ج. ج، عدد 1990أفريؿ  07، المؤرخ في 09-90قانكف رقـ  -| ز 
 الصادر

 )ممغی(. 1990أفريؿ  11في 
، المتعمؽ بالإعلبـ، ج.ر. ج. ج، عدد 1990أفريؿ  14، المؤرخ في 07-90قانكف رقـ  -س  

04، 
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 )ممغي(.  1990أفريؿ  14الصادر في 
 ،53، يتعمؽ بالجمعيات، ج.ر.ج. ج، عدد 1990ديسمبر  4، المؤرخ في 31-90قانكف رقـ  -ش

 )ممغی(.  1990ديسمبر  5الصادر في 
، يتعمؽ بالتييئة كالتعمير، ج.ر.ج. ج، عدد 2003-07-19، المؤرخ في 29-90قانكف  -ص  

، المؤرخ في  04/  05، معدؿ كمتمـ بالقانكف رقـ  02/  12/  1990، الصادر بتاريخ 51
2004  /08 /14 

 .  15/  08/  2004، الصادر بتاريخ 51ج.ر. ج. ج، عدد 
، يتعمؽ بعلبقات العمؿ، معدؿ كمتمـ 1990أفريؿ  21، المؤرخ في 11-90قانكف رقـ  -ض 

 ، معدؿ كمتمـ. 1999ديسمبر  21، المؤرخ في 90-91رقـ  بقانكف
 ، يتعمؽ باستعادة الكئاـ المدني، ج.ر.ج. ج،1999جكيمية  13، المؤرخ في 08-99قانكف رقـ  -ط

 . 1999جكيمية 16، الصادر في 46عدد 
 ، يتعمؽ بتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة،2001ديسمبر  12، المؤرخ في 20-01قانكف رقـ  -ظ

 .2001ديسمبر  15، الصادر في 77ج.ر. ج. ج، عدد 
 يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية ،2003جكيمية  19، المؤرخ في 10-03قانكف رقـ  -ع 

 .2003جكيمية  20، الصادر في 43المستدامة، ج.ر.ج. ج، عدد 
 ، يتعمؽ بالكقاية مف الأخطار الكبرل كتسيير2004ديسمبر  25، المؤرخ في 20-04قانكف رقـ  -غ

 .2004ديسمبر  29، الصادر في 84الككارث في إطار التنمية المستدامة، ج.ر. ج. ج، عدد 
، يتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، 2006فيفرم  20المؤرخ في  01-06قانكف رقـ  -ؼ 

 05، معدؿ كمتمـ بمكجب أمر رقـ 2006، الصادر لسنة 14ج.ر.ج. ج، عدد 
 ،11/ 15، معمؿ كمتمـ بمكجب أمر رقـ 2010لسنة  50، عدد 2010أكت  26المؤرخ في  ، 10/

 .2011لسنة  44ج، عدد ، ج.ر.ج. 2011أكت  20المؤرخ في 
 ، يتضمف القانكف التكجييي لممدينة،2006فيفرم  02، المؤرخ في 06-06قانكف رقـ  -ؽ 

 .2006مارس  12، الصادر في 15ج.ر.ج. ج، عدد 
 ، يتضمف المصادقة عمى المخطط الكطني2010جكاف  29المؤرخ في  02-10قانكف رقـ  -ؾ  

 .2010أكتكبر سنة  21الصادر في ، 61التييئة الإقميـ، ج.ر.ج. ج، عدد 
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، 37، يتعمؽ بالبمدية، ج.ر.ج.ج، عدد 2011جكاف  22، المؤرخ في 10-11قانكف رقـ  -ؿ  
 . 2011جكيمية  03في  الصادر

 ،02، يتعمؽ بالجمعيات، ج.ر.ج.ج، عدد 2012جانفي  12، المؤرخ في 06-12قانكف رقـ  -ـ
 . 2012جانفي  15الصادر في 

 ،12، يتعمؽ بالكلاية، ج.ر.ج. ج، عدد 2012فيفرم  21، المؤرخ في 07-12قانكف رقـ  -ف
، يتعمؽ 2014فيفرم  24، مؤرخ في 04-14قانكف رقـ  –. ق 2012فيفيرم 29الصادر في 

 .2014مارس  23، صادر في 16عدد  بالنشاط السمعي البصرم، ج.ر. ج. ج،
 النصوص التنظيمية: -3
، يتعمؽ بتنظيـ العلبقات بيف الإدارة 1988جكيمية  04في ، المؤرخ 131-88المرسكـ رقـ  -أ

 .1988جكيمية  06، الصادر في 27كالمكاطف، ج.ر.ج. ج، عدد 
، يتضمف تأسيس كسيط 1996مارس  23، المؤرخ في 131-96المرسكـ الرئاسي رقـ  -ب 

 . 1996مارس  31، الصادر في 20الجميكرية، ج.ر.ج. ج، عمد 
، يتضمف إلغاء كسيط الجميكرية، 1999أكت  2، المؤرخ في 77-99 المرسكـ الرئاسي رقـ -ت

 .1999أكت  4، الصادر في 52ج.ر. ج. ج، عدد 
، يتضمف المكافقة عمى النظاـ 2002جانفي  16، المؤرخ في 47-02المرسكـ الرئاسي رقـ  -ث

، صادر 05الداخمي لمجنة الكطنية الإستشارية لترقية حقكؽ الإنساف كحمايتيا، ج.ر.ج.ج، عدد 
 . 2002جانفي 20في 

، يحدد كيفيات تطبيؽ القانكف 1988فيفرم  2، المؤرخ في 16-88المرسكـ التنفيذم رقـ  -ج
، يتعمؽ بالجمعيات، كيظبط الأحكاـ المشتركة 1987يكليك  21المؤرخ في  ، 87 - 15رقـ

 .1988فيفرم  03، الصادر في 05بينيما، ج.ر.ج. ج، عدد 
، إجراءات إعداد المخطط 1991مام  22، المؤرخ في 177-91م رقـ المرسكـ التنفيذ -ح 

، 26التكجييي لمتييئة كالتعمير كالمصادقة عميو كمحتكل الكثائؽ المتعمقة بو، ج.ر.ج. ج، عدد 
، كبالمرسكـ التنفيذم 2005سبتمبر  10مؤرخ في  317-05معدؿ كمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 

 ، 2012مارس  28مؤرخ في  12148رقـ 
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، يحدد إجراءات إعداد مخططات 1991مام  28، المؤرخ في 178-91المرسكـ التنفيذم رقـ  -خ
، 26شغؿ الأراضي كالمصادقة عميو كمراجعتيا كمحتكل الكثائؽ المتعمقة بو، ج.ر.ج. ج، عدد 

 318، معدؿ كمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 1991جكاف  20الصادر في 
أفريؿ  05، مؤرخ في  12/  166، كبالمرسكـ التنفيذم رقـ  10/  04/  2005مؤرخ في  ، 05/

2012 . 
، يحدد قائمة المنشات 2007مام سنة  19، المؤرخ في 144-07المرسكـ التنفيذم رقـ  -د

 .2007مام  22، الصادر في 34المصنفة لحماية البيئة، ج.ر.ج. ج، عدد 
، يحدد مجاؿ تطبيؽ كمحتكل 2007مام  19، المؤرخ في 145-07المرسكـ التنفيذم رقـ  -ذ 

 22، صادر في 34ككيفيات المصادقة عمى دراسة كمكجز التأثير عمى البيئة، ج.ر.ج. ج، عدد 
 .2007مام 

، يعدؿ كيتمـ المرسكـ 2012ديسمبر  25، المؤرخ في 433-12المرسكـ التنفيذم رقـ  -ر 
ارة المركزية لكزارة التييئة ، المتضمف تنظيـ الإد2010أكتكبر  21المؤرخ في  ، 10 - 259رقـ

 العمرانية كالبيئة. 
، المتضمف تعييف كسيط 1996مارس  23، المؤرخ في 114-96المرسكـ الرئاسي رقـ -ز

 .1996مارس  31، الصادر في 20الجميكرية، ج.ر.ج. ج، عدد 
 القرارات -4

كعلبقاتيا مع المكاطنيف، ، يرمي إلى تسيير مراسمة المصالح المحمية  04/  09/  1988قرار رقـ 
 . 28/  09/  1988، الصادر في 39ج.ر.ج. ج، عدد 

 1811بقرار رقم 
، يحدد شركط استقباؿ المكاطنيف في مصالح الكلايات كالبمديات كتكجيييـ كاعلبميـ،  04/  09/ 

 . 28/ 09/  1988، المؤرخ في 39ج.ر.ج. ج، عدد 
 1811قرار رقم  -ج
 ، الصادر في39اء، ج.ر.ج. ج، عدد ي الإقامة كالإيك ، متعمؽ بشيادت 04/  09/ 

.1988/09/28 
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 ثامنا: التقارير
تقرير مف إعداد الطمبة حكؿ: الحكـ الراشد في الإدارة العمكمية، فرع: إدارة عامة، المدرسة العميا  -

 .2006-2005، الجزائر، 39للئدارة، دفعة 
 تاسعا: المحاضرات

عزالديف، ألقيت عمى الطمبة السنة الثانية ماستر، فرع: قانكف محاضرات الأستاذ عيساكم  عاـ،
 .2014ة عبد الرحماف ميرة، بجاية، تخصص: الجماعات الإقميمية، جامع
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