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 إىداء
 

 الكريمين الوالدين إلى ىاتو المتواضع جيدي ثمرة أىدي
 الى صديقي شنوفي اسعيد

 الدراسية المراحل خلال الأقدار بيم جمعتني من كل إلى
 .طمبة و أساتذة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 إىداء
 الإسلام لخدمة وحياتو عمره وأفدى سير من لكل المتواضع العمل ىذا أىدي

 الكرام عممائنا من ومغاربيا، الأرض مشارق في وتدريسيا عمومو ودراسة
 .العمم وطمبة والطاىرين،

 والترتيب والبحث العناية بعد المطموب المستوى في يكون أن تعالى الله وأسأل
 من أرجوا والذي البحث ىذا بكتابة قمت حتى الموضوعات ومعالجة والتنسيق

 تعالى الله بإذن لممكتبات عممية قيمة يضيف وأن استحسانكم ينال أن الله

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 وتقدير شكر
 لإتمام وفقني أن وجل عز الله أحمد أن إلا يسعني لا بداية

 ولي ،فيو المتواضع العمل ىذا
 . السداد و التوفيق

 عميو الله صمى قولو باب ومن بالجميل الاعتراف باب ومن
 الناس يشكر لا من" وسمم

 : إلى الامتنان عظيم و الجزيل بالشكر أتقدم" الله يشكر لا
 العمل ىذا عمى الإشراف ،لقبولو "بن يحي بوبكر"   الأستاذ

 .المتعددة مشاغمو رغم
 . الدرب لي أنارو و عمموني الذين أساتذتي كل

لى الطالبات و الطمبة زملائي كل  عمى ساعدني من كل ،وا 
 .البحث ىذا إنجاز
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 مقدمة

من أىمية بالغة في  تكتسبوتعد التنمية ىدفا أساسيا تسعى جميع الدول والحكومات لبموغو لما 
التأثير عمى الحياة الاجتماعية والاقتصادية، ونظرا ليذه الأىمية كانت ولا زالت قضية التنمية 

ية منيا بإعتبار أنيا الخيار الوحيد الاقتصادية تمثل إحدى الرىانات الكبرى لمدول خاصة النام
وسد اليوة الإنمائية الواسعة والمتزايدة بينيا وبين الدول المتقدمة  الاقتصاديلمتحرر من التخمف 

ومن ىذا المنطمق وضعت الدول النامية التنمية الإقتصادية عمى وجو أخص قضيتيا الأولى 
جتماعيا وسياسياوجندت مواردىا المختمفة سعيا إلى تحقيق تنمية تضمن    .ليا إستقرارا إقتصاديا وا 

لقد تباينت تمك الدول في السياسات والإستراتيجيات والمناىج المختمفة أملا في الوصول إلى ما 
ا الإقتصادية، ومن بين تمك السياسات السياسة المالية، التي تقوم بدور ēىو كفيل بتحقيق طموحا

كالإنفاق  تالتي ينشدىا الإقتصاد الوطني بفضل أدواحيوي ومؤثر في تحقيق العديد من الأىداف 
ونتيجة  .العام ببنوده المتعددة والإيرادات العامة بأنواعيا المختمفة فضلا عن سياسة الموازنة العامة

إرتباط تحقيق التنمية الإقتصادية بتوفير مصادر التمويل، التي تتمثل في الإيرادات العامة من 
ءا من خلال توسيع تشكيمة الإيرادات التقميدية أو إيجاد مصادر خلال تنمية مصادر ىا، سوا

 تياتعزيزا لقدرا تجديدة، وعمى ىذا الأساس سارعت أغمبية دول العالم النامية إلى تنمية إيرادا
 المنشودة والاجتماعية الاقتصاديةالتمويمية، وما يترتب عميو من تسريع تحقيق التنمية 

امة في الفكر التقميدي طابع مالي صرف فيي تقتصر عمى تقدير لقد كان لمفيوم الموازنة الع
النقاقات والايرادات واجازة جبايتيا وانفاقيا انعكاسا لدور الدولة الحارسة حيث كان دورىا محدودة 
بحفظ الامن والدفاع الخارجي والقضاء ، اما النشاط الاقتصادي فكان متروكا للأفراد وبذلك فان 

يراداتياولة وضعت لأغراض محددة مما ادى الى محدودية نفقاتيا الموازنة العامة لمد .إلا أن وا 
مفيوم الميزانية العامة تطور حتى أصبح المرآة التي تعكس صورة اي اقتصاد وبذلك أصبحت 
الميزانية العامة تحضي بأىمية كبرى تغطي ابعادا سياسية واقتصادية واجتماعية في الدول 

لاىمية المتزايدة تطورا في نطاق الدور الذي اصبحت تقوم بو المختمفة ،ولقد صاحب ىذه ا
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الميزانية في المالية الحديث ،فمن الناحية الاقتصادية فان اىمية الميزانية الميزانية العامة تظير 
من خلال دورىا الفعال في تحقيق التوازن الاقتصادي عن طريق استخدام السياسية الاتفاقية 

حية الاجتماعية فان الاىداف التي تضعيا تنفذىا الحكومة في مجال الرفاه والإرادية ،واما من النا
 الاقتصادي تعكس مدى اىتماميا في تحقيق العادلة الاجتماعية وتقميل الفوارق بين الطبقات .

نظرا لاعتبر الدولة  وأىدافياميزانية عامة تتماشى مع خططيا  إعدادلذلك تحاول الدولة سنويا  
الرئيسية في المجتمع، كما  الإنفاقي الميزانية  العامة عن طريق تمويل وجية ف الأساسيالركن 

لمدولة وتشكل محصمة الخيارات السياسية عمى  والإداريةالسياسية الاقتصادية   الإرادةتعبر عن 
الرغم من أىمية تمك الاعتبارات الاقتصادية ان الدولة الجزائرية وككل دول العالم تقوم بوضع خطة 

سنوية تعرف بالميزانية العامة والتي من خلاليا تقيم أعماليا وموازناتيا السنوية ، فتسيير أي  مالية
دولة ينطمق عادة من وضع ميزانية عامة تحضرىا ىينات مكمفة بذلك  وباعتبار أن الميزانية 

ثاني العامة ، أما ال للإيراداتمشروع سنوي يجمع بين جانبين ىامين الأول يتعمق بتمصل الدولة 
فيتمثل في جانب النفقات العامة والتي يجب تغطيتيا بما يقابميا من ايرادات عامة ضمانا لمسير 

 الحسن لمدولة لمدة سنة كاممة .
ففي سنة مالية واحدة تتخذ سمسمة من الاجراءات والقرارات المالية بعضيا خاص بتنفيذ   

نة المالية المنتيية  والبعض الاخر يتعمق مراحل السنة الجارية وبعضيا يتعمق بمراجعة ميزانية الس
 ارتباطابالماضي وبالمستقبل  الحاضربتقديرات الميزانية لمسنة الميزانية القادمة ، وىكذا يرتبط 

وعمي ضوء ىذا الاتصال و الارتباط تتحدد الأىداف التي يرغب في تحقيقيا وكذا العلاقات  وثيقا،
 الزمنية في التنمية الاقتصادية 

يزانية العامة تعد بمثابة خطة عمل الحكومة لفترة لاحقة غير انيا تبقي في شكل مشروع فالم  
غير قابمة لمتنفيذ ألا بعد قبوليا من طرف الشعب عن طرف ممثميو في  لميزانيةأو اقتراح 

العامة تصدر بموافقة السمطة التشريعية واعتمادىا ،ويقصد  الميزانيةالمِؤسسات الدستورية أي ان 
ماد السمطة التشريعية لمميزانية العامة ىو الموافقة عمي توقعات الحكومة بالنسبة لمنفقات باعت
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 الإذنمنح السمطة التنفيذية  أيضاخاصية الاعتماد  تنظمنالعامة لمسنة القادمة كما  والإرادات
اعتمادىا من  تعتبر نيائية الا بعد وتحصيل الايرادات ،وبالتالي الميزانية العامة لا بالإنفاقالمسبق 

تقوم بتنفيذ  طرف السمطة التشريعية وبعدىا يعود الامر لمسمطة التنفيذية اي الحكومة مرة أخري
والتحصيل في الحدود التي صدرت ليا اجازة ىذه السمطة فصد  بالإنفاقبنود الميزانية العامة 

السمطة التشريعية تحقيق أىداف مشتركة وىي اىداف التنمية الاقتصادية ،ان ضرورة اعتماد 
لمميزانية العامة اي موقفيا من السياسات وبرامج الحكومة قبل تنفيذىا دوريا ييدف الي متابعة 
السمطة التشريعية لما أعتمد سابقا مع سلامة التنفيذ ،سعيا لتحقيق أىداف المجتمع و التنمية 

 الاقتصادية
تحقيق برامج العمل الذي تتولي تنفيذه  كما تعتبر الميزانية العامة وسيمة قانونية لمحكومة في  

وبالتالي ىي البرنامج المالي لمخطة التنموية فيي تعتبر في الأساس وثيقة قانونية مالية أو جدول 
محاسبي بين المحتوي المالي لمميزانية والذي يشمل تقديرات النفقات العامة مع تقسيميا الي أنواع 

ىذا الانفاق من جية أخري ، كما تتضمن تقديرات  مختمفة ىذا من جية والييئات التي تتولي
الايراد العام مع توضيح مصادره المختمفة  ، ليذا أصبحت الميزانية العامة الإطار الذي يوضح 
اختيار الحكومة لأىدافيا التنموية مع وسائل الوصول ألييا ،فالتنمية الاقتصادية يمكن تحقيقيا من 

 راد والانفاق خلال الميزانة العامة بشقييا الاي
كما كان لمجزائر فترة نمو اقتصادي بعد تحوليا الي اقتصاد السوق ففي فترة بداية    

التسعينات فترة التحول في اقتصاد الجزائر نتيجة الظروف الصعبة التي عرفيا الاقتصاد الوطني 
د تجاوزىا وضع سياسة جديدة لمنيوض ، وبعد التسعينات بع الضرورينياية الثمانينات ، بات من 

الامنية والاجتماعية بدأت  كالأزمةللازمة الاقتصادية التي كادت تعصف بيا والمقترنة بعدة أزمات 
الجزائر في استعادة التوازن المالي ، الا ان ىذه النتائج الايجابية صاحبتيا من ناحية اخري ارتفاع 

خلال ىذه النظرة المختصرة  الذي يِؤثر عمي التنمية الاقتصادية ومن في مستوي البطالة والفقر
عن الواقع والاسباب التي دفعت الدولة الجزائرية الي وضع اليات واجراءات قانونية تنظيمية 
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العامة في جميع مراحميا تيدف الي تحقيق التنمية الاقتصادية وىذا لايتم الا  بالميزانيةخاصة 
دولة واعادة رسم سياسة التنمية دور فاعل لمنصوص القانونية المنظمة لممجال المالي لم بإعطاء

 الاقتصادية   
 البحث : إشكالية-
وفي ىذا السياق ونظرا لأىمية الميزانية العامة تظير الاشكالية العامة لمبحث والتي نحن  -

 بصدد دراستيا والمتمثمة في السؤال التالي:  
  :إذا كانت الميزانية العامة بمثابة العمود الفقري لاقتصاد الدولة 

 الأليات القانونية لمميزانية العامة لمدولة المعتمدة لتوجيو التنمية الاقتصادية ؟ ماىي
 الفرعية : التساؤلات  -1

 الفرعية التالية: الأسئمةنحاول طرح  الإشكاليةللإجابة عمى ىذه 
 ؟ كيف ساىمت مرحمتي الإعداد والاعتماد لمميزانية ودورىما في توجيو التنمية الاقتصادية 
 ؟حل التي تمر بيا الميزانية العامة في عممية التحضيرالمرا ماىية 
 إلي أي مدي أثرت مرحمتي التنفيذ والرقابة لمميزانية العامة عمي التنمية الاقتصادية؟ 
 ماىية الييئات المكمفة بتنفيذ الميزانية العامة لمدولة 
 الهدف من البحث: -2

 : إلىنرغب من خلال البحث 
 والمالية التي تحكم الميزانية العامة. الاقتصادية الأىدافالاطلاع عمى  -
 والمالية في إعداد الميزانية العامة لمدولة. الإدارية الإجراءاتتسميط الضوء عمى  -
 أهمية الموضوع: -3

تكمن أىمية ىذه الدراسة في الوقوف عمي ما تشغمو الميزانة العامة لمدولة انطلاقا من ألياتيا 
أو الاعتماد وىذا مع تزايد تدخل الدولة في المجالين القانونية سواء في التحضير أو الاعداد 

 الاقتصادي و الاجتماعي
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 التنميةالدولة في تحقيق  استراتيجياتقانون المالية ودورىا في رسم  آلياتعمي  تسميط الضوء-
 الاقتصادية

 قانونية في بناء الييكل الاقتصادي لممجتمع  كأداةاىمية الميزانية العامة -
 :المنهج المتبع  -4

 اعتمدنا عمى المنيج الوصفي التحميمي محاولة منا الالمام بمختمف جوانب الموضوع.
 محتويات البحث : -5

من خلال المعمومات المتوفرة لدينا قمنا بتقسيم بحثنا ىذا الى فصمين حيث تطرقنا في الفصل 
لثاني : فانتقمنا الاول: الى مرحمتي الاعداد والاعتماد ودورىا في التنمية الاقتصادية، أما الفصل ا

 .الاقتصادي الى مرحمتي الرقابة وتنفيذ الميزانية العامة عمى التنمية

 مبررات اختيار الموضوع:

 ، الحكومات تشغل التي الموضوعات من الاقتصادية والتنمية  العامة الميزانية موضوعإن 
 ماىي الا انعكاس انيةالميز نظرا لما ليا أثر عمى أحوال الشعوب الاقتصادية والاجتماعية ذلك أن 

 توجيو التنميةلدور الدولة في النشاط الاقتصادي ، وفي ذات الوقت تشكل أداة فعالة في 
  ةوالاجتماعي الاقتصادية

دور كونو موضوع ذو أبعاد اقتصادية " ضبط وتوازن الاقتصاد"،  الميزانية العامة البحث في 
 بيا في الجزائر. حظيتالمكانة التي الاقتصادية  و  توجيو التنميةالسياسة المالية في 

 .لميزانية الميول الشخصي والرغبة في دراسة المواضيع المتعمقة با
 أهداف البحث: 

 من خلال ىذه الدراسة نسعى إلى تحقيق مجموعة من الأىداف لعل أبرزىا:
 الدول .  اقتصادياتمحاولة التعريف بالسياسة المالية ودورىا في  -
 .التنمية الاقتصادية  السياسة المالية في تشجيعمحاولة إظيار مكونات  -
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من  التنمية الاقتصادية في الجزائر، وذلك في إطار  الميزانيةمحاولة تحميل وضعية  -
 خلال سياسة النفقات وسياسة الإيرادات.

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الاول الفصل
 الاقتصادية التنمية في ودورها والاعتمادالإعداد  مرحمتي
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 تمهيد:
تؤدي  نياو أىمية كبيرة ك واكتستتطورت السياسة المالية بشكؿ متزامف مع تطور عمـ المالية، 

ستخدميا مف خلاؿ الوسائؿ والأدوات التي ت الاقتصاديدورا وظيفيا إيجابيا ميما في النشاط 
والمتمثمة في النفقات العامة والإيرادات العامة وكذا الموازنة العامة، ونظرا لتميز السياسة المالية 
بتنوع مجالات تأثيرىا، فقد برزت أىميتيا في كافة الدوؿ سواء النامية منيا أو المتقدمة نتيجة 

ميتيا مف ضرورة تحقيؽ ، وتنبع أىالاقتصاديةدور الدولة وزيادة تدخميا في النشاطات  أتساع
  .العامة والنفقات العامة في الموازنة تجنبا لمعجز الموازني  تياالتوازف بيف إيرادا

عممية تقدير النفقات والايرادات العامة مف الاعماؿ الميمة التي تقوـ بيا الادارة، اذ  كوف أف
في الاقتصاد القومي  صوؿ الى موازنة عامة تعكس واقع نشاط الحكومة ومستواهيتوقؼ عمييا الو 

والحاجات العامة الذي ييدؼ ىذا النشاط الى اشباعيا خلاؿ السنة المقبمة وامكانات الادارة عمى 
 كافية لتمويؿ نفقاتيا العامة . د ماليةر انفاؽ اعتماداتيا المالية والحصوؿ عمى موا

ييا مف النفقات اعداد جدوال إلى أساسيوتنصرؼ عممية اعداد الموازنة العامة لمدولة بشكؿ 
، اي اف ىذا الاعداد يقوـ عمى التقدير الاعتمادات المفترضة صرفيا خلاؿ عاـ مقبؿ  والإيرادات

 والايرادات مف الاعماؿ التي تسمح لموصوؿ الى موازنة تقترب مف الواقعية عند تنفيذىا.
 ويمكف تقسيـ ىذا الفصؿ عمى مبحثيف :

 الاقتصادية وفي  التنمية في امةالع الميزانية تحضير دور الأوؿ:المبحث 
 الاقتصادية. التنمية في العامة الميزانية اعتماد نبيف اثر :المبحث الثاني
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  دور تحضير الميزانية العامة في التنمية الاقتصاديةحث الاول : بالم
تصادية نحاوؿ في ىذا المبحث إبراز دور إعداد الميزانية العامة لمدولة في توجيو التنمية الاق

 وذلؾ مف خلاؿ إبراز دور الإدارة في إعداد الميزانية ومراحؿ إعدادىا لتوجيو التنمية الاقتصادية.
  الميزانية في التنمية الاقتصادية إعدادفي  دور الإدارة: الأول بالمطم

تضطمع السمطة التنفيذية بدو تحضير الميزانية العامة لكونيا الأقدر عمى تقدير أوجو الإنفاؽ 
تي يحتاجيا كؿ مرفؽ مف مرافؽ الدولة مف جية، ومف جية أخرى الأقدر عمى تقدير الإيرادات ال

حصاءات لا يمكف فيميا إلا مف قبؿ الإدارة.   الذي يستدعي توفر معمومات وا 
 تقدير النفقات وأثرها عمى التنمية الاقتصاديةالفرع الاول : 

 النفقات إلى نفقات ثابتة ونفقات متغيرة "اساس التقدير " يمكف تقسيـ  : عمى تقدير النفقات -1
لا نسب بسيطة كرواتب الموظفيف ‘وىي التي لا تتغير مف سنة لأخر،  النفقات الثابتة : - أ

معاشات وأقساـ وأقساط الديف العاـ ، ىي نفقات يمكف تقديرىا مسبقا بمقادير وتقترب مف الدقة 
ديف ، وسجلات الديف العاـ لمعرفة ما فيكفي مراجعة جداوؿ رواتب الموظفيف العاميف والمتقاع

 1.تحتاج اليد مف نفقات
النفقات التأميف والترميـ والتنوير والتدفئة ، ونفقات الطرؽ . وتقدير  النفقات المتغيرة : - ب

 .2الحاجة  ىذه النفقات رسيتند إلى قاعدة عامة ثابتة ، إذ أنيا تشترط كمتغيرات: العدد الاسعار،
. 3المتعمؽ بقوانيف المالية يوجد ثلاثة أنواع أنواع مف الاعتمادات والرجوع إلى نص القانوف

 بقيمة وقتية وحصرية .
والمتعمقة بالمرافؽ  4وىي تمؾ المبالغ المحددة عمى وجو التقريب  الاعتمادات التقيمية : -ج

جأوز الحديثة النشأة باعتبار أنو لـ يعرؼ مقدار المبالغ الضرورية لتسييرىا كما يمكف لمحكومة ت
المبالغ المحددة دوف الرجوع لمسمطة التشريعية ، مف خلاؿ ىذا الاتجاه في تجديد أو تقدير النفقات 
العمومية ، وعمى وجو الخصوص الاعتمادات التقييمية والخاصة بمرافؽ جديدة يصعب تحديد 

مكانية عدـ الرجوع إلى السمطة التشريعية في تحديد ىذا المبمغ  مف الانفاؽ مبمغ الانفاؽ فييا وا 

                                                           
 .128، ص  1978، دار النيضة ، بيروت ،4المالية العامة ، طحسف عواظة :  -1
 .128سابؽ ، "ص الع جمر الحسف عواظة :   -2
 .17/ 84مف القانوف رقـ  26المادة  -3
 .84/17مف القانوف :  29و 27المادة  -4
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وذلؾ رغـ تجاوز مبمغ الانفاؽ عمى ىذه المرافؽ ، مما يستخمص أف أثر تقدير النفقات في توجيو 
خاص بالسمطة التنفيذية ، وأف كاف قرار إنشاء المرافؽ العمومية التنمية الاقتصادية في حد ذاتو 

 يعود إلى السمطة التشريعية في اغمب الاحياف .
مف القانوف المتعمؽ بقوانيف المالية أف  30بالرجوع إلى نص المادة :  الاعتمادات الوقتية -د

ىذه الاعتمادات تطبؽ عمى الفئات المخصصة وذلؾ وفقا لقانوف أو مرسوـ بالإضافة إلى أنو لا 
يمكف أف يتناسبا بدقة ممفيا مع المبمغ المخصص في الميزانية والمنصوص عميو في الميزانية 

 ( . العمومية ) قانوف المالية
: وتعتبر ىذه الاعتمادات المبالغ التي فييا الحد الادنى والأقصى ،  الاعتمادات الحصرية -ىػ

وكأنيا محصورة في حيز مالي معيف ، مع إمكانية الحكومة إنفاقو وذلؾ دوف الرجوع إلى السمطة 
 1التشريعية ، مثؿ نفقات دفع أجور المستخدميف 
مدة زمنية طويمة تزيد عف السنة المدنية ، لذا فإف  ىناؾ بعض المشاريع وسبؿ إنفاؽ يتطمب

عممية المتابعة والتنفيذ وتحقيؽ الاىداؼ المسطرة وفؽ الوجو الاقتصادي والاجتماعي المنوط بو لا 
 يمكف إلا مف خلاؿ الميزانية العامة وىذا لا يأتي إلا عف طريؽ إتباع طريقتيف أو أسموبيف ىما : 

 Credit de paiementأو الاعتماد الدفع  Creditdengagementاعتماد الالزاـ 
تقدير النفقات في ميزانية السنة لويقصد بيا إدراج المبالغ الاجمالية ا اعتمادات الالزام : -و

وذلؾ لأجؿ التأكد مف الناحية القانونية ، ويمكف تقدير النفقات أما مف جانب فيي وجود الاولى ، 
يتـ دفعيا فعلا ، ومف ثـ يدرج في ميزانية كؿ سنة مف السنوات  إمكانية الارتباط بالنفقات دوف أف

 . 2اللاحقة المبمغ المستحؽ الدفع
وذلؾ بأسموب فني وغير حقيقي ويسيؿ عممية التصفية والتقدير في الميزانيات القادمة عمى اف 

لتنمية ىذه المشاريع طويمة المدى ، ومف خصائص الميزانية  العامة أنيا سنوية مما يؤثر عمى ا
الاقتصادية وذلؾ وفؽ استراتيجيات طويمة الاجؿ لـ يمكف التذكر . الميزانية العمومية إلا إذا اتبع 

 الاسموب الفني في ذلؾ .
ىي طريقة تربط بموافقة السمطة التشريعية ، وىذا عمى قانوف خاص  اعتمادات البرامج : -ز

وىو برنامج مالي لعدة سنوات  Lai e programmeمستقؿ عف الميزانية يسمى بقانوف البرامج : 
                                                           

 .84/17مف القانوف  31المادة  -1
 .300، ص  1992أساسيات المالية العامة، دار النيضة العربية، عادؿ أحمد حشيش:  -2
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وىذا البرنامج يقسـ إلى عدة سنوات ، ولكؿ واحد الاعتمادات ولو اعتمادات مالية خاصة ، 
ويعتبر ىذا عمؿ سياسي وفؽ برنامج مخطط لعدة سنوات تعتمده الدولة ، وىو إجراء 1الضرورية 

وتيدؼ ىذه 2في الميزانية . يمكف مف خلالو تفادي الأثر السمبي عمى مبدأ السنوية الذي ىو
البرامج إلى توجيو التنمية الاقتصادية في البلاد ، وذلؾ عف طريؽ رسـ استراتيجية اقتصادية 
طويمة الامد ، لتحقيؽ أىداؼ اقتصادية سواء كانت في تحقيؽ بنية تحتية أو في انجاز مشاريع 

 ؼ ليذكر السنوية.كبرى يستمزـ مدة زمنية طويمة أي اكثر مف سنة مدنية ، وىو محال
 الفرع الثاني : تقدير الايرادات لآجل التنمية الاقتصادية

اف تقدير الارادات العمومية عممية صعبة حيث أنيا لا بد التنبؤ بكؿ التغيرات الاقتصادية 
لأجؿ تحديد مختمؼ الاجراءات الخاصة الضرائب باعتبار أف الضرائب مف بيف المصادر 

 كيفية الايرادات بدورىا إلى إيرادات ثابتة وأخرى متغيرة .الأساسية لمدولة .وتنقسـ 
: ىي التي يمكف تقديرىا مسبقا بوجو دقيؽ،أو قريب مف الدقة باعتبارىا  الايرادات الثابتة -1

 .3مستقرة ولا تخضع كثيرا لمتقمبات مثؿ ربع أملاؾ الدولة 
رشاد نتائج أخر ميزانية نفذت تحديد مقدار ىذه الايرادات عمى قاعدة السنة قبؿ الاخيرة إلى است

وتضاؼ القاعدة السابقة قاعدة الزيادات التي تـ بموجبيا إضافة نسبة مؤوية تحدد عمى أساس 
 . 4متوسط الزيادة التي حددت في الايرادات العامة خلاؿ خمس سنوات السابقة 

نبؤ بيا إلا : ىي إيرادات تتغير وتتبدؿ مف سنة إلى أخرى ولا يمكف الت الايرادات المتغيرة -2
بصورة تقريبية، وىذا التقسيـ يشكؿ القسـ الاكبر مف واردات الدولة وتمثؿ في الضرائب والرسوـ 

 .5بصورة عامة كإيرادات ضريبة الانتاج الزراعي التي تتبع حالة المرسوـ الزراعي
تبعد  ىذا ولما كاف الغالب تحري أقرب الارقاـ إلى الحقيقة، فإنو لا بد مف أسس عممية مدروسة

عف الخطأ ولذلؾ تطبؽ الدوؿ في ىذا الميداف أساليب متعددة ومنيا :الطريقة الآلية لتقدير 
 والضريبة المباشرة لمتقدير .

                                                           
 .301، ص  السابؽ المرجع:  حشيش أحمد عادؿ-1

2-bigaitharistain.finance et droit budgétaire edition.marketing.paris1995.p53 
 .109، ص ،2005ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر، ،4الماليةالعامة،طعمى زغدود ،  -3
 .369، ص  2003المالية العامة ، منشورات الحمبي الحقوقية ، سوزي عدلي ناشد ، -4
 .109عمى زغدود ، ) مرجع سابؽ ( ، ص  - 5
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 الطريقة الآلية لتقدير الإيرادات :  - أ
يتـ تقدير الإيرادات وفؽ ىذه الطريقة بصفة آلية وذلؾ دوف إعطاء أي سمطة تقديرية لمقائميف 

روع الميزانية العمومية وذلؾ لتدخؿ في الإيرادات حيث تستند إلى الطريقة عف عممية تحضير مش
بمعني أف الإيرادات تحسب عمى أساس تحصيميا   Pénultième annéeالسنة ما قبؿ الأخيرة 

في السنة الماضية المسجمة في الحساب الختامي بالإضافة إلى أسموب الزيادة أػو النقص النسبي 
 .1وطريقة المتوسطات

. ويستند في الارقاـ والنتائج  2019إذ تـ ذلؾ خلاؿ سنة  2020ثاؿ لإعداد ميزانية سنة م
ويسير كذلؾ بطريقة التقديـ  2018عمى الارقاـ التي تـ تحقيقيا مف وراء تنفيذ ميزانية سنة 
بالقياس إلى أرقاـ الواردات الفعمية  1القياسي ، والذي يقضي بتخميف أرقاـ واردات السنة س+ 

 . 2 1 -اصمة في الدورة الحماية والاخيرة سالح

: تعتبر ىذه الطريقة إلى التنبؤ باتجاىات أي مصدر  الطريقة المباشرة لتقدير الايرادات-ب
. حيث أف السمطة  2مف مصادر الايرادات العامة والمباشرة عمى حدة وتقديرىا وفؽ دراسة دقيقة 

راداتيا المستقبمية المختصة تعمـ كؿ مؤسسات القطاع العاـ ، إرساؿ  توقعاتيا بخصوص مبيعاتيا وا 
،بالإضافة إلى عمؿ الوزارات في دراسة إمكانية تقدير إيراداتيا وأوجو التحصيؿ التي يتوقع 

 ورسوـ ( ويتولى وزارة المالية تجميع ىذه التقديرات المتوقعة في السنة المقبمة. ضرائبتحصيميا ') 
بمستوى النشاط الاقتصادي العاـ ،  والذي تحكـ فيو  إف ىذه الطرقة أو ىذا التقدير يربط

الاوضاع الاقتصادية ، أي أنو في فترة الرخاء والانتعاش الاقتصادي يزداد الدخؿ والمبيعات 
والارباح والاستيلاؾ والواردات والصادرات أي أف حصيمة الضرائب ترتفع والعكس في حالة الكساد 

التالي تقؿ حصيمة الايرادات ويزداد حجـ النفقات العمومية حيث تقؿ فعالية النشاط الاقتصادي وب
مما يؤدي إلى عائؽ ويثير بعض الصعوبات عمى لجاف تقدير الايرادات وىذا ما يؤدي بنا إلى 
دراسة معمقة وتحميؿ دقيؽ في جمع عناصر الاقتصاد الوطني مف مؤشرات وتغيرات اقتصادية 

 بوجو عاـ .
اشر في توجيو الميزانية والتنمية الاقتصادية في الجزائر تؤدي إف ىذه الطريقة تؤدي بشكؿ مب

بشكؿ مباشر في توجيو الميزانية والتنمية الاقتصادية في الجزائر وذلؾ لارتباط ىذه الضريبة 
                                                           

 .301ناشد ، ) مرجع سابؽ ( ، ص  سوزي عدلي -1
 .301: ) مرجع سابؽ ( ، ص  حشيشأحمد عادؿ  -2
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بالاقتصاد الوطني بوجو عاـ بالإضافة إلى ارتباطو بمؤشرات اقتصادية ليا دور في توجيو الييئة 
وتعتبر ىذه الضريبة قريبة مف الواقع وليا تأثير مباشر  ،فؽ ىذا الاسموبالاقتصادية في الجزائر و 

وىذا ونجد أف اغمب خبراء المشاريع الاقتصادية والمالية ينصحوف بالاعتماد عمى ىذه الطريقة في 
 تقدير الايرادات ، الخاصة بالسنوات المنتيية بعيدا عف المبالغة والتفريط .

ة المباشرة وىي أف يترؾ الحرية لمسمطة المختصة بإعداد وىناؾ تعريؼ أخر ليذه الطريق
ولمؤشرات اقتصادية والتغيرات التشريعية، في 1الميزانية بأف تقع الأرقاـ التي تراىا مناسبة للأوضاع

 . 2موضوع الايرادات سيما الضريبة منيا
رعية في ومف خلاؿ تدخؿ السمطة في ىذا الموضوع في تقدير النفقات وذلؾ لأجؿ اعتبارات ش

مجاؿ الضرائب يمكف أف يقوؿ أف ىناؾ دور كبير مف قبؿ السمطة التشريعية في توجيو التنمية 
الاقتصادية في الجزائر وذلؾ عف طريؽ اعتماد قوانيف جديدة في الضرائب والرسوـ وبتغيير عممية 

السمطة  تحضير الميزانية العمومية في الجزائر مف قبؿ الاعماؿ الادارية والتي تشرؼ عمييا
التنفيذية باعتبارات تاريخية وسياسية  إلا انيا تحتاج إلى ترخيص مف البرلماف باعتبارىا وأنيا أرقاـ 
الاجمالية بمبالغ الايرادات العمومية والنفقات العمومية لمدة سنة والتي يتطمب الاشارة البرلمانية ، 

ف والمصادقة عمى مشروع الميزانية الأمر الذي سيزيد دور البرلماف في العممية التشريعية والإذ
يعني أنو رخص لمحكومة الشروع في عممية التنفيذ،أي القياـ بتحصيؿ الضرائب والأمر وكذلؾ أنو 
يصادؽ عمى عمؿ الحكومة في مجاؿ التنمية الاقتصادية بشكؿ غير مباشر وفؽ استراتيجية 

 وخطط وبرامج تحتوييا الميزانية العامة بشكؿ غير مباشر.
 عمى التنمية الاقتصاديةالعام عمى  الإنفاقالثالث أثر ترشيد  فرعال

 الإيراداتفي ميزانية الدولة أنيا تمتاز بمبدأ التوازف أي أف جممة النفقات تساوي جممة  الأصؿ
ىذا التوازف بالشكؿ الذي تريده الحكومة ،ويظير مايسمى بعجز  التحقؽ الأحيافو لكف في بعض 

يعني أف إيرادات الدولة اؿ تستطيع أف تمبي نفقاتيا .وبذلؾ تسعى الموازنة العامة و الذي 
العاـ بحيث تستثني  الإنفاؽالحكومات مف أجؿ تقميص ىذا العجز بإتباع لسياسة ترشيد 

العاـ مع تأجيؿ تنفيذ  الإنفاؽالتي توجب تقميص    المصروفات غير الضرورية في السنة المالية
  .ظروؼ مواتيةالمشاريع التي يمكف تنفيذىا في 

                                                           
 .110عمي زغدود ، مرجع سابؽ ، ص -1
 .110، ص  2010،  1المالية العمومية ، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع ،طدنيدني يحي ،  -2
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 الإنفاؽ،بحيث إف ترشيد  الموازيفلعالج العجز  الأساليبالعاـ يعد أفضؿ  الإنفاؽإف ترشيد 
العاـ يتضمف إعادة تخصيص الموارد بيف الدولة و القطاع الخاص وىو مايعني تحويؿ ممكية عدد 

أو تخفيض  مف شركات القطاع العاـ إلى القطاع الخاص ،ومف المتوقع أف يؤدي ذلؾ إلى عالج
أف التمويؿ الجاري  باعتبارتخفيض مباشر في عجز الميزانية  الأولىعجز الميزانية مف ناحيتيف 

الثانية تتمثؿ في زيادة موارد الدولة مف حصيمة بيع أو تأجير  أنعدـليذه المؤسسات قد تقمص أو 
مف القطاع ىذه الوحدات،ومف الضرائب التي ستفرض عمى أرباحيا و أرباح المساىميف فييا 

 .1الخاص
الموارد  واستخداـة في تخصيص عاـ يتضمف تحقيؽ الفعالية والكفاءال الإنفاؽكما أف تر شيد  

ر مف المخرجات بقدر أقؿ مف ة تعني تحقيؽ نفس القدقطاعات الدولة ،و لما كانت الكفاءداخؿ 
 . العاـ الإنفاؽت ،فإف ذلؾ يؤدي إلى عالج أو تخفيض عجز الميزانية كنتيجة لتخفيض لاالمدخ

العاـ بما يتضمنو مف تحقيؽ الفعالية في تخصيص الموارد بيف الدولة والقطاع  الإنفاؽإف ترشيد 
 ملائما داخؿ قطاعات الدولة يعد أسموب استخدامياة وفعالية تخصيص الموارد وكفاءالخاص 

ارد الدولة في ظؿ سموب زيادة مو أالسمبية المصاحبة  الآثارلعالج عجز الميزانية انخفاض وتجنب 
السمبية التي قد تنتج عمى  الآثار.و أيضا تجنب  الإنتاجيقصور الطاقة الضريبية ومرونة الجياز 

العاـ يؤدي إلى  الإنفاؽأي أف ترشيد  .إثر تخفيض النفقات الرأسمالية لصالح النفقات الجارية
،كما انو يتضمف  تماعيالاج 1علاج عجز الميزانية دوف أف يكوف مصحوبا بتدىور في رأس الماؿ

 .القادمة الأجياؿمواجية حقيقة لمشكمة العجز دوف ترحيميا إلى 
يراىف عمى ترشيد النفقات العمومية  2020وزير المالية،أف مشروع قانوف المالية  هأكدوىذا ما 

بالمائة  20مستيدفا نفقات تسيير الإدارات العمومية عمى وجو الخصوص والتي ستتراجع بنسبة 
 .2019ة بػمقارن

استيدؼ أساسا تخفيض نفقات الدولة مف خلاؿ  2020أف "ترشيد النفقات المتوقعة في سنة 
 ترشيد نفقات التسيير وخدمات الإدارات".

                                                           
1

 000،  دنيدني يحي ،المرجع السابؽ - 
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".ىذا و تنص ميزانية 2019بالمائة مقارنة بسنة  20و أف "نفقات الدولة ستسجؿ تراجعا بنسبة 
 قات التسيير. بالمائة مف نف 1،2عمى انخفاض يقدر بػ 2020سنة 

ويتوقع أف "تحافظ النفقات الجارية عمى النفقات غير القابمة لمتخفيض عمى غرار الأجور 
وأعباء الضماف الاجتماعي أو تمؾ المتعمقة بالسير الحسف لمييئات العمومية والتكفؿ بالاحتياجات 

فإف التحويلات الاجتماعية لمفئات اليشة"، يضيؼ الوزير. وعمى الرغـ مف ضغوطات الميزانية، 
، بما يعادؿ 2019الاجتماعية التي سجمت في الميزانية تـ الاحتفاظ بيا دوف تغيير مقارنة بػ 

بالمائة مف الناتج الداخمي الخاـ. وتراجعت نفقات التجييز  8،4مميار دج، أي بنسبة  1.800
نفقات العمومية بالمئة، بعد عمميات إعادة ضبط و تأطير نفقات الدولة. ىذا وانتقمت ال 20،1بػ

 2019.1 بسنة مقارنة%  9،2 -مميار دج، أي بانخفاض 7773،1إلى
 التحضير عممية في العامة الميزانية بها تمر التي المطمب الثاني : المراحل

 العامة الميزانية لمشروع لمتحضير المعتمدة والأساليب الطرؽ في كبيرا اختلافا الدوؿ تختمؼ
 مع ملائمة، وأساليب وسائؿ اختيار خلاؿ مف وذلؾ لمواقع مطابقة تقديرات بموغ أجؿ مف لمدولة،
 .الإيرادات و النفقات مف كؿ عمى المؤثرة المختمفة العوامؿ الحسباف في الأخذ

 الفرع الاول : عمى مستوى وزارة المالية.
انية أف تحضير مشروع الميز ، حيث ة مف أىـ وزارة السمطة التنفيذيةالمالية ىي واحد تعتبر وزارة

، مف جية لتمتعيا بمركز مف رات عديدةبوزير المالية ، باعتباالعامة لمدولة يعود لمحكومة ممثمة 
، وبالتالي منحت ليا ديرات المستقبمية لتنفيذ برامجياالعامة عف طريؽ القياـ بالتق الأىداؼتحقيؽ 

الوسائؿ المادية  ووضعت تحت تصرفيا كؿ 2الإمكانيات اللازمة لتسيير مختمؼ المرافؽ العمومية
، إلى جانب كونيا السمطة ا وفقا ليداؼ مسطرةوالكفاءات البشرية لتمكينيا مف تطبيؽ برامجي

                                                           
 .112ؽ ، ص دنيدني يحي ، المرجع الساب - 1
 الفقرة مكف الدستور . 85المادة  -2

ولتحقيؽ الاىداؼ المتوقعة انبيا الاجتماعية والاقتصادية ، يعتبر مخطط الحكومة أىـ برنامج لأنو يتضمف وجية عمؿ كؿ القطاعات بجميع جو 
 خلاؿ الفترة المحددة يجب أف يشمؿ البرنامج عمى :

 جاز المشاريع المختمفة .وقدرات انمخطط كامؿ يتوفر عمى إمكانيات  -
 مصادر تمويؿ المشاريع والمخططات . -
 الاىداؼ السياسية والاقتصادية والاجتماعية ، إلى جانب آليات وطرؽ التعاوف والتعامؿ مع الدوؿ الاجنبية . -
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الوحيدة التي تممؾ كؿ المعمومات الضرورة لتقدير مبالغ الايرادات العمومية وتحديد النفقات 
عامة بما يلاءـ الظروؼ ومف تقوـ بتحضير مشروع الميزانية ال 1العمومية مع مراعاة التوازف المالي

قتصادية السائدة في الدولة ، لأف الميزانية تعبر عف النشاط المالي لمدولة خلاؿ فترة مقبمة ، الا
وفي الجزائر تعتبر وزارة المالية ممثمة بوزير المالية ىي المسؤولية عف تحضير الميزانية العامة 

خية التي بميا وزارة المالية الجزائر منذ لمدولة ، كاف لزاما عمينا التطرؽ إلى التطورات التاري
 الاستقلاؿ إلى يومنا ىذا .

ير المالية في جميع الدوؿ بدور الدوؿ أساسي في إعداد الميزانية العامة لمدولة عمى يقوـ وز 
الصعيديف العممي والقانوني فمف الناحية القانونية يقوـ بمجموعة مف المياـ ) يجمع مشاريع 

ينفرد بإعداد  واردة مف جميع الوزارات ويضيؼ عمييا مشروع نفقات وزارتوميزانيات النفقات ال
بأشكاليا ومصادرىا المختمفة باعتبار أف بقية الوزراء ىـ وزراء إنفاؽ ، يتحمؿ ميزانية الايرادات ، 

ة الاسباب الموجبة لمشروع الموازنة أو حيعد لائ 2ونفقاتيا مسؤولية التوازف بيف إيرادات الميزانية 
ما يعرؼ بخطاب الميزانية ( ونتيجة ليذه المياـ الصعبة التي يتولاىا وزير المالية ، جعمت بعض ب

بيا وزير المالية ليمكنو القياـ  يتجمىالشخصية والعممية التي يجب أـ الكتاب يحددوف المميزات 
ة أوضاع الدولة بميمتو ، واىـ ىذه الميزات )التعمؽ بالشؤوف الاقتصادية والمالية والإدارية ، معرف

مف ىذه النواحي معرفة دقيقة(، ولما كاف مف الصعب أف تتوفر ىذه الصفات في شخص واحد 
ميما اتسع اطلاعو، وقويت حجتو، فإف كثيرا مف الدوؿ توزع أعباء ىذه الاعماؿ بيف عدد مف 

ونقصد بالجانب القانوني في الجزائر ىي تسميط الضوء عمى 3الاشخاص أصحاب الاختصاص
صلاحيات وزير المالية في مجاؿ الميزانية العامة لمدولة في الجزائر التنفيذية التي حددت  راسيـالم

منذ الاستقلاؿ عمى يومنا ىذا ، مما يجعمنا أما مقارنة قانونية بيف المراسيـ التي نصت عمى 
المحدد 95/54( مف ىذا المرسوـ التنفيذي 6صلاحيات وزير المالية، وحسب نص المادة )

 حيات وزير المالية ، فإف صلاحيات وزير المالية يمكف اختصارىا فيما يمي :لصلا

                                                           
 .97، ص 2011زو ، و زيوش رحمة ، الميزانية العامة لمدولة في الجزائر ، رسالة دكتوراء ، جامعة تيزي -1
 .186، عماف ، ص 2010حمد طاقة ، ىدى العزلاوي ، اقتصاديا المالية العامة ، دار الميسرة ، الطبعة الثانية ، م-2
كما فعمت الولايات المتحدة الامريكية ، حيث أناطت ىذه الميمة بمكتب خاص يدعي مكتب الموازنة يرتبط برئيس الدولة مباشرة ويعمؿ  -3

 ب في كؿ وزارة .بتوجيياتو وتعميماتو ، ولو مندو 



 الاقتصادية التنمية في ودورها والاعتماد الإعداد مرحلتي                                  الاول الفصل
 

06 
 

يبادر بالاتصاؿ مع السمطات المعنية بميزانيات الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات ذات 
الطابع الاداري والييئات العمومية المماثمة ويطبؽ التدابير والاعماؿ المتعمقة بتحضير الميزانية 

ولة وتقديميا والتصويت عمييا بالإضافة أنو يقوـ بأي عمؿ مف شأنو أف يساىـ مف العامة لمد
أنو يقوـ بأي عمؿ مف شأنو أف يساىـ مف خلاؿ تدابير الميزانية  بالإضافةخلاؿ تدابير الميزانية 

 الاىداؼ المحددة في برنامج الحكومة . في تحقيقي
قبة النفقات الممتزـ بيا وتسيير يبادر بأي نص تشريعي أو تنظيمي يطبؽ في مجاؿ مرا

ميزانيات الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري والييئات المماثمة 
ويقترحو، ويبدي رأيو في أي تدبير لو أثر مالي في ميزانية الدولة لا سيما العناصر المكونة لآثار 

بموظفي الادارات والمؤسسات العمومية والييئات  الرواتب وأنظمة التعويضات والمعاشات المرتبطة
يبادر بالمناىج الحديثة في تسيير الميزانية العامة لمدولة ويطبقيا ويقويـ نتائجيا ويتابع ، المماثمة

 تنفيذ ميزانية الدولة ويسير عمى ضماف التوازف بيف إيرادات ونفقات الميزانية .
 1الدولة يبادر بأي دراسة مستقبمية تتعمؽ بميزانية 

المتعمؽ باختصاصات وزير الاقتصاد نجده نص تماما عمى  90/189ف المرسوـ التنفيذي إ
 مع اختلاؼ بسيط في العناصر 95/54الصلاحيات المخولة لوزير المالية بموجب المرسوـ 

 .2الأخيرة 
 237/ 82التي تتكمـ عف دور الوزير في الميزانية العامة مف المرسوـ 14بينما نجد أف المادة  

الذي يحدد صلاحيات وزير المالية نجد أف المادة أعطت لموزير في مجاؿ الميزانية ترسانة مف 
 الاختصاصات الكبيرة والمعقدة حيث يمكف حصرىا فيما يمي :

تدابير تنفيذ النصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة بميزانية الدولة والجماعات المحمية  -1
باختلاؼ أنواعيا وتطبيقيا والمتعمقة بما يأتي : ) إعداد ىذه  والمؤسسات والييئات العمومية

قرارىا والتصديؽ عمييا ، وتنفيذ التدابير المتعمقة بالإيرادات والنفقات وتوازف  الميزانيات وعرضيا وا 
الميزانيات وذلؾ طبقا للإجراءات والأحكاـ القانونية واحتراـ الاجراءات والاحكاـ القانونية التي 

 مجاؿ الميزانية الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف وأجيزة المراقبة ( . يطبقيا في
                                                           

الذي يحدد صلاحيات وزير المالية ،  1995فبراير سنة  15الموافؽ  1415رمضاف عاـ  15المؤرخ في  54/ 95المرسوـ التنفيذي رقـ -1
 .06المادة 

 صاد .يحدد صلاحيات وزير الاقت 1990يونيو سنة  23الموافؽ  1410مؤرخ في أوؿ ذي الحجة عاـ  189/ 90المرسوـ التنفيذي رقـ  -2
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تدابير دراسة النصوص التمييدية المتعمقة بالمواضيع التي تخضع لصلاحياتو في مجاؿ  -2
عدادىا وعرضيا ولا سيما فيما يتعمؽ بما يأتي : التقييـ المسبؽ للانعكاس المالي عمى  1الميزانية وا 

طور الاعداد وتحميؿ النتائج المباشرة تأو غير المباشر عمى الميزانية الميزانيات وكؿ تدبير في 
، المعاىدات او الاتفاقيات الدوليةالناجمة عف النصوص التشريعية التمييدية او التنظيمية او 

المتعمقة بالميزانية ومع ، مع التوجييات والتعميمات تطابؽ مشاريع التدابير المقترحة بالإضافة إلى
 .ف الميزانية خاصة والتوازف المالي والاقتصادي بصفة عامة أىداؼ تواز 

: برمجة النشاطات الميزانية عمى كؿ المستويات التي ليا صمة 2التدابير المتعمقة بما يمي -3
بتطبيؽ مقاييس مخططات التنمية والسياسة المالية والاقتصادية والاجتماعية وأىدافيا  والتطبيؽ 

تي تدخؿ في إطار اختصاصاتو في اطار التنمية الاقتصادية في مجاؿ الميزانية لموسائؿ ال
لحكومة ومع أىداؼ والاجتماعية، بالإضافة إلى يعمؿ عمى تطابؽ تقديرات الميزانية مع توجييات ا

 3.، وتحديد معطيات الميزانية الاجتماعية للأمة ووسائميا ومضمونيامخططات التنمية
عدادىا وعرضي  -4 ا وتطبيقيا والتي تتعمؽ بجميع المعطيات دراسة العمميات التقنية وا 

والمعمومات الاحصائية واستغلاليا المتعمقة بتحضير ميزانيات الدولة والجماعات المحمية 
، ودراسة وتحضير ختمؼ أنواعيا وتنفيذىا ومراقبتياوالمؤسسات والييئات العمومية عمى م

، وأعماؿ الدراسات ؿ الميزانية وتطبيقياطنية في مجاالمعطيات والتدابير اللازمة لتحديد السياسة الو 
 .4وتطبيؽ سياسة اللامركزية المتعمقة بتسيير الميزانية

وفي الاخير ومف خلاؿ المياـ التي يقوـ بيا وزير المالية فيو يعتبر الممركز والمبرمج والحكـ 
ز العمومي ، لكؿ احتياجات مختمؼ الدوائر الوزارية وكذا الجماعات المحمية في إطار برامج التجيي

ورغـ تطبيؽ نظاـ سياسي رئاسي في الجزائر ، والذي يتطمب كما ىو معروؼ في ىذه الانظمة أف 
                                                           

المتعمؽ بقوانيف المالية انو " تحت سمطة الوزير الأوؿ يقوـ وزير المالية بتحضير مشاريع  59/02مف الأمر الفرنسي رقـ 37تنص المادة  -1
 قوانيف المالية والتي تضبط في مجمس الوزراء " ومنيا إقصاء صريح الاقتراحات قوانيف المالية التي يتقدـ بيا النواب .

مف الدستور الامريكي عمى تقييد واحد لحؽ المبادرة في مجمس الشيوخ ، أف القوانيف ذات الأثر في تعديؿ  07الأولى مف المادة نصت الفقرة 2
الايرادات تكوف لمجمس الممثميف ، إلا أف مجمس الشيوخ الحؽ لتقديـ اقتراح يحوؿ إلى المجنة المالية قبؿ يوـ ثـ يناقش مف طرؼ مجمس 

، ئيس ليصبح قانونا ، خلافا لما ىو معموؿ بو في بريطانيا وفرنسا ر يع مشروع الميزانية مف قبؿ رئيس المجمسيف يحاؿ لمالممثميف وبعد توق
 بتحضير الميزانية .ةحيث ينتيي دور السمطة التنفيذي

 . يحدد صلاحيات وزير المالية 1982يوليو سنة  17الموافؽ  1402رمضاف عاـ  25مؤرخ في  237/ 82مرسوـ رقـ -3
عممية إعداد الميزانية العامة لمدولة ، لعرضيا عمى مجمس الشعب وذلؾ قبؿ شيريف مف بدء  الحكوميفي جميورية مصر العربية تتولى  -4

 السنة المالية .
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الحكومة ، فإف سمطة وزير المالية في ىذا المجاؿ يحضر مشروع قانوف المالية مف طرؼ رئيس 
 ـ.1995كانت سامية لغاية 

زير المالية وذلؾ كونو يقدـ لكف منذ ىذا التاريخ ، صدر مرسومؾ تنفيذي يحد مف سمطة و 
لى مجمس الوزراء ، فبناء عمى ىذا المرسوـ ، أصبحت  نتائج نشاطاتو إلى مجمس الحكومة وا 

إلى أف  بالإضافة،  1صلاحيات وزير المالية محدودة في مجاؿ تحضير مشروع قانوف المالية 
 تحت رقابتو مباشرة.و الوزير يعتمد في تحضير الميزانية عمى أجيزة وىيئات تعمؿ تحت وصايتو 

 الفرع الثاني : عمى مستوى القطاعات الوزارية.
التنمية الاقتصادية في  ور الفعاؿ لمميزانية العمومية وأثره عمى توجيويمكف لنا أف نبرر الد

الجزائر وىذا عمى مستوى الادارات العمومية وذلؾ عف طريؽ اجراءات قانونية بحتة تتكامؿ ونمط 
تصادية في الجزائر وىي توقعات مختمؼ القطاعات التي تبمور في اطار لتوجيو التنمية الاق

 توجييات المخططات والبرامج .
وتـ إعداد الميزانية العمومية مف الأعمى إلى الاسفؿ حتى أف وزارة المالية ترسؿ تعميمة  

 .خفية لمختمؼ الاجيزة والمصالح الإدارية يتضمف الخطوط العريضة لسياسة العامة والمغمؽ بنسبة
 بالإضافة إلى استغلاؿ بعض الجداوؿ، حيث ترسؿ التعميمة مرفقة بالجداوؿ مرسمة مف طرؼ 

إلى توضيح طرؽ وآليات تقديـ  بالإضافةالمديرية العامة لمخزينة إلى كؿ الدوائر في شير فيفري  
لتابعة ليا تمؾ المشاريع بعد ذلؾ تتولى كؿ وزارة بدورىا إعطاء التعميمات القيمة لكؿ المصالح ا

مف ثـ ترسؿ كؿ الجيات الإدارية مشروع ميزانيتيا ، لاقتراح مشروع الميزانية العمومية لمصالحيا
إلى الوزارة الوصية في الآجاؿ المحدد لتتولى بدورىا جمع وحصر مجمؿ التقديرات والشروع في 

يا، ترفؽ المشاريع دراستيا ومناقشتيا لتصؿ بذلؾ لإعداد مشروع الميزانية المتعمؽ بالوزارة ذات
 المبالغة . بالوثائؽ المبررة لممبالغ المطموبة، ويحؽ لموزارة إلغاء مبالغ أو تخفيضات في حالة

بعدىا ترسؿ مشاريع الميزانية إلى وزارة المالية ) المديرية العامة لمميزانية ( وذلؾ قصد دراسة 
لوف التمسؾ بمطالبيـ ، ولكف في التقديرات وبعدىا تأتي مرحمة المناقشة مع الوزراء الذي يحاو 

المبالغة أو عدـ تبرير المبالغ يحؽ لممديرية تعديميا تطرأ لمسياسة المتبعة وذلؾ قصد ترشيد  حالة
الانفاؽ والاقتصاد محاربة التبذير والاسراؼ .وتغير المرحمة الإدارية في اعداد مشاريع الميزانية 

                                                           
 .95، ص  2010دنيدني يحي ، المالية العمومية ، دار الخمدونية ، الجزائر ،  -1
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الادارة العمومية ممثمة في الوزارات بالتدخؿ في العمومية مرحمة ىامة باختياراتيا يعطي كافة 
لاعمى وفؽ الخطوات السالفة العمومية وذلؾ بإنجاز وتصدير نفقات مف الأسفؿ إلى ااعدادالميزانية

، مما يؤثر عمى توجيو التنمية الاقتصادية في الدولة وذلؾ في طريؽ غير مباشر في ىذه الذكر
 .المرحمة

عاملا فعالا لاف اقتراحات كؿ الوزارات قابمة لمتحسيف عف طريؽ  غير انو لا يعتبر ىذا التدخؿ
وزارة المالية المينية مف خرؽ الوزارة في حد ذاتيا، وذلؾ يسبب المغالاة في الانفاؽ أو التبذير أو 

 ترشيد النفقات .
مالية، بعد المناقشة لمشروع الميزانية الخاص بكؿ الدوائر الوزارية بالإضافة إلى ميزانية وزارة ال

مع اضافة المديرية العامة لمضرائب التي تتدخؿ لدراسة ومشاريع القوانيف إلى جانب مختمؼ 
 المديريات التي تـ حذفيا بعد عصرنة الميزانية منيا مديرية السياسات الميزانية والمديرية العامة

كالمراقب  ،عمى أساس التقارير التي أعدت مف طرؼ المصالح المتعددةالإعداد وتـ  1لمميزانية
 2المالي إلى جانب استغلاؿ الحسابات الختامية لمتسيير المعدة منطرؼ المحاسب العمومي

 ولمعمميات المالية المتعمقة بالميزانية.الخاصة 
 
 
 
 

                                                           
 75يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في وزارة المالية ، ج ، عدد  28/11/207المؤرخ في 364/ 07مف المرسوـ التنفيذي رقـ :  02المادة  -1

 .2007سنة 
 مف القوانيف المرسومة : عمى تكمؼ المديرية العامة لمميزانية كما يمي ":  03نعت المادة  -

مبادرة بأي نص تشريعي أو تنظيمي يخضع لمجاؿ المساىمة في إعداد سياسة الميزانية بالاتصاؿ مع اليياكؿ والمؤسسات المعنية ، ال
 اختصاصو ، دراسة اقتراح أي أجزاء ضروري لترشيد نفقات الدولة وتحسيف فعاليتيا ، إعداد مشروع الميزانية .

 ضماف تنفيذ ومتابعة تنفيذ الميزانية ومراقبتيا وتقييميا . -
لغائياوتحويميا العمؿ عمى فتح المناصب المالية لممؤسسات والادارات العمومية  -  والمادة توزيعيا . وا 
 المساىمة فيما يخصيا في دراسة وتحضير وتطبيؽ الاتفاقيات الدولية ذات الأثر المالي عمى الميزانية . -
 متابعة اصلاح الميزانية وتنفيذىا . -
في ىذه الاحكاـ ، كؿ شخص يعيف  المتعمؽ بالمحاسبة العمومية عمى : : تعد محاسب عموميا 90/21مف القانوف رقـ :  33نعت المادة  -2

 قانونا لمقياـ بتحصيؿ الإيرادات ودفع النفقات ، ضمف دراسة الامواؿ والممتمكات والعائدات والمواد ، حركة حسابات الموردات .
 .35المتعمؽ بالمحاسبة العمومية ، ج ر ، عدد  15/08/1990المؤرخ في  21/ 90القانوف رقـ :  -
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 المبحث الثاني : اثر اعتماد الميزانية العامة في التنمية الاقتصادية.
، ومجمس الأمة( السمطة الوطني الشعبيبمجمسييا )المجمس  تعتبر السمطة التشريعية الممثمة

المخولة لممصادقة عمى قانوف المالية غير أف سمطات المجمس الوطني الشعبي أوسع في حالة 
الجزائر وذلؾ مف خلاؿ ىيمنة المجمس الشعبي الوطني في المناقشة والاقتراح والتعديؿ بقصد 

 ؿ تحقيؽ التنمية الاقتصادية. إحداث التغييرات ورفع المستوى المعيشي وتحسيف الدخؿ مف أج
 : مناقشة مشروع الميزانية. المطمب الأول

مف الوظائؼ اليامة التي تشرؼ عمييا السمطة التشريعية مناقشة مشروع الميزانية مف خلاؿ 
دراسة مشاريع القوانيف عمى مستوى لجنة المالية والميزانية التي تعتبر العمود الفقري لمبرلماف، 

 ديـ اقتراحاتيا وتعديلاتيا مف أجؿ توجيو التنمية الاقتصاديةحيث تعمؿ عمى تق
 .الفرع الاول : عمى مستوى لجنة المالية والميزانية

لجنة ميمتيا دراسة مشروع الميزانية العامة أو كؿ المشاريع المالية قبؿ في كؿ مجمس نيابي 
لة تقتصر صلاحيتيا عرضيا عمى ىيئة المجمس العامة ، وتسمي لجنة الميزانية وفي ىذه الحا

عمى دارسة مشروع الميزانية العامة أما إذا سميت المجنة المالية عندئذ تشمؿ صلاحيتيا مشروع 
 .1الميزانية جميع المشاريع التي ليا ضفة المالية

ويبدأ إجراء الاعتماد بتقديـ الحكومة لمشروع الميزانية لمسمطة التشريعية ، وبمجرد تسميـ 
 .المالية بدراستو جممة وتفصيلا المشروع تقوـ المجنة

حيث بعد صدور الصيغة النيائية لمشروع لمميزانية العامة التي تعد مف قبؿ وزارة المالية  
ممثمة بوزير المالية يتـ رفعيا إلى السمطة التشريعية مف اجؿ اتخاذ القرار باعتمادىا ، حتى يصبح 

، وذلؾ لآف السمطة التشريعية ىي الجية ذات  مشروع الميزانية العامة بصيغة نيائية قابمة لمتنفيذ
تمثؿ الشعب الذي يتحمؿ الاعباء المالية التي تتضمنيا الميزانية والتي تمثؿ  لأنياالاختصاص ، 

إيراداتيا وىو المنتفع بنفقاتيا ، وبالتالي ضرورة اتخاذ قرار باعتماد الميزانية العامة مف قبؿ 
 سمطة التشريعية.المجتمع ، وذلؾ مف خلاؿ ممثمو في ال

المجنة تسمي لجنة المالية والميزانية حيث تختص بالمسائؿ المتعمقة بالميزانية وفي الجزائر 
وبالقانوف العضوي المتعمؽ بقوانيف المالية وبالنظاميف الجبائي والجمركي، وبالعممة وبالقرض 

                                                           
 .134، ص  2004دار الفجر لمنشر والتوزيع ، يات الموازنة العامة لمدولة ، جماؿ لعمارة ، أساس -1



 الاقتصادية التنمية في ودورها والاعتماد الإعداد مرحلتي                                  الاول الفصل
 

11 
 

، غير أنو لا يمكف اعتماد مشروع الميزانية العامة إلا بعد اف يصادؽ عمو 1وبالبنوؾ ، والتأمينات
البرلماف بغرفتيو ) مجمس الشعبي الوطني ، مجمس الامة ( حيث يصادؽ البرلماف عمى مشروع 

( يوما مف تاريخ أيداعو ، ويصوت المجمس 75قانوف المالية في مدة أقصاىا خمسة وسبعوف ) 
( إبتداءا مف 47روع المذكور في مدة أقصاىا سبعة وأربعوف يوما ) عمى المش2الشعبي الوطني 

تاريخ إيداعو، يعد الاجتماع الأوؿ لمجنة المالية والميزانية اجتماعا تمييديا يخصص لضبط 
الجدوؿ الزمني التقريري لاجتماعات المجنة، وتحديد منيجية العمؿ مع اعتمادىا في دراسة التدابير 

نوف المالية ، وتحديد قائمة الوزراء الذيف سوؼ يستمع إلييـ بالمناسبة المقترحة في مشروع قا
 إضافة إلى عرض وزير المالية والاستماع إلى مسؤولي بعض القطاعات والييئات المعنية .

ولذلؾ عندما يودع مشروع قانوف المالية بمكتب المجمس الشعبي الوطني ، يتـ تحويمو عمى 
ية ، باعتبارىا المجنة المختصة التي مف جيتيا تشرع في دراسة ىذا الفور لمجنة المالية والميزان

المشروع تحضيرا لممناقشة العامة ، ىذه المجنة ىي جياز العمؿ لممجمس الشعبي الوطني في 
مجاؿ المالية والميزانية ، حيث تبرز بمثابة المحاور المقبولة لمحكومة فيي مكمفة نظريا بميمة 

 .3ضيحات لممجمس إعلامية مف أجؿ تقديـ تو 
إف الأىمية التي يحظى بيا ىذا المشروع ) مشروع قانوف المالية ( تجعؿ كؿ الييئات المعنية 
في المجمس الشعبي الوطني في حالة ترقب لاستقباؿ المشروع والانطلاؽ في الدراسة والمناقشة 

س مشروع وخاصة مكتب المجمس ومكتب المجنة المختصة ، وذلؾ غالبا ما يحوؿ مكتب المجم
قانوف المالية يوـ إيداعو ليتولى رئيس لجنة المالية والميزانية في نفس اليوـ استدعاء أعضاء الجنة 

القانونية  بالآجاؿأىمية المشروع وضرورة الالزاـ للاجتماع في أقرب الآجاؿ ، بالإضافة إلى 
 وحسف الاستفادة منيا في دراسة ومناقشة واثراء المشروع.

 
 
 

                                                           
 .05. المادة  1984سنة  28، الجريدة الرسمية عدد 84/17قانوف رقـ  -1
ة ، تسمح بطرح مشاكؿ تتسبب في انتقاد الحكوم النقاشاتالعديد مف البرلمانات تحوز إجراءات تتعمؽ بنقاشات الاستعجاؿ ، وبما أف ىذه -2

 ينبغي اعتبارىا كوسيمة مراقبة عمؿ الحكومة .
 . 181جماؿ لعمارة ، منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائر ، مرجع سابؽ ذكره ، ص  -3
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 التعديلات المقترحة المتعمقة بالتنمية الاقتصادية.:  الفرع الثاني
 الجدول الزمني لاجتماع لجنة المالية والميزانية. -1

عمى ضبط جدوؿ زمني يمكنيا مف إنجاز أعماليا والتصويت تحرص لجنة المالية والميزانية ، 
( 47وأربعوف يوما )عمى قانوف المالية نياية المدة القانونية المحددة لممجمس ، والتي أقصاىا سبعة 

 .1، ولذلؾ يكوف بيف مكتب المجنة ومكتب مجمس التشاور والتنسيؽ المستمر خلاؿ ىذه المدة
 ومف أىـ العناصر التي يتضمنيا جدوؿ الاعماؿ ما يمي :

اجتماع تمييدي لضبط الجدوؿ الزمني لاجتماعات المجنة وكذلؾ تحديد منيجية دراسة  -
إلى دراسة أحكاـ مشروع قانوف المالية ، وتقديـ مشروع قانوف  بالإضافةمشروع قانوف المالية ، 

 المالية والميزانية مف طرؼ ممثؿ الحكومة .
الشرع في اعداد التقرير التمييدي والصياغة الأولية للأحكاـ المعدلة لمشروع القانوف  -

افة إلى بالإض 2ودراسة الميزانية القطاعية مف خلاؿ الاستماع إلى مسؤولييا وخاصة الوزراء 
 الصياغة النيائية لمتقرير التمييدي عف مشروع قانوف المالية .

طبع التقرير وتوزيعو عمى جميع النواب قبؿ الجمسات العامة لممناقشات ودراسة تعديلات  -
النواب عف مشروع قانوف المالية التي يحيميا مكتب المجمس عمى المجنة ، كذلؾ صياغة التقرير 

 المالية . التكميمي عف مشروع قانوف
، وطبع التقرير التكميمي عف مشروع  3دراسة مشروع ميزانية المجمس الشعبي الوطني -

 القانوف ، وتوزيعو قبؿ الجمسة العامة لمتصويت والتصويت عمى المشروع )مشروع قانوف المالية (.
 لدراسة التدابير المقترحة لمشروع قانون المالية : منهجية العمل  -2

 :4اعتمادىا في دراسة التدابير المقترحة في مشروع قانوف المالية ما يميتتضمف منيجية العمؿ 

                                                           
 .1996، لسنة 28/11/1996مف الدستور الصادر في  120أنظر المادة  -1
 .181مرجع سابؽ ذكره ، ص  جماؿ لعمارة ، منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائر ، -2
عمى أف كؿ مادة خارجة عف نطاؽ صلاحيات المجمس التشريعي تدخؿ في  1958مف الدستور الفرنسي لسنة  37لقد نصت المادة  -3

 الأمور التنظيمية التي تعود لمحكومة حؽ اتخاذ القرارات بشأنيا . 
( وبذلؾ أصبحت الحومة المشرع الفعمي والعادي بدلا مف البرلماف صاحب منو ذكرت عمى سبيا الحصر مجالات تدخمو ) المجمس  34والمادة 

 الاختصاص الاصيؿ والذي تحوؿ إلى اختصاص استثنائي .
 .182جماؿ لعمارة ، منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائر ، مرجع سابؽ ذكره ، ص  -4
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الاستماع إلى عرض ممثؿ الحكومة وزير المالية ، حوؿ مشروع قانوف المالية والميزانية  -
ومناقشتو وتحديد المواد التي تتـ دراستيا بحضور وزير المالية أو ممثمي وزارتو وخاصة المدير 

 دير العاـ لمضرائب .العاـ لمميزانية والم
تحديد المواد التي توضع بحضور مسؤولي القطاعات ، الوزراء المعنيوف ومسؤولو الييئات  -

الاخرى وتحديد المواد التي تدرس بحضور إطارات لأخرى مف وزارة المالية كالخزينة العمومية 
 ارؾ وغيرىا .والمديرية العامة لممحاسبة والمديرية العامة لأملاؾ الدولة ، ومديرية الجم

الاتفاؽ عمى الكيفية التي تتـ بيا التعديلات مف طرؼ المجنة ، ودراسة اقتراحات التعديلات  -
 التي يتقدـ بيا أعضاء المجنة والاتفاؽ عمى الصياغة النيائية لمتقرير التمييدي والتقرير التكميمي .

 الاستماع إلى مسؤولي الميزانيات القطاعية : -3
وزير المالية الذي عادة ما يكوف مرفوقا بالوزير المكمؼ ذي يقدمو بالإضافة إلى العرض ال

بالعلاقة مع البرلماف والإطارات السامية لوزارة المالية ،تستمع لجنة المالية والميزانية بالمجمس 
الشعبي الوطني إلى بعض الوزراء ومسؤولي ىيئات أخرى ، وفي الواقع لا توجد مقاييس قانونية 

نما تحدد القائمة عمى المعيار أولوية في برنامج الحكومة والأىمية الواسعة التي  تضبط ذلؾ ، وا 
مشروع قانوف المالية ، تجعؿ أعضاء المجنة يطمبوف الاستماع لموزير المعني بمناسبة دراسة أي 

والسؤاؿ الذي يطرح الآف ىو : ما ىي المعايير التي عمى أساسيا تحدد قائمة مسؤولي القطاعات 
 ؟1الوطنية التي سوؼ يتـ يستمع إلييا ، والييئات

 الفرع الثاني : دور وزير المالية في مناقشة مشروع الميزانية العامة لمدولة 
باعتبار اف دوره يبقي في ،2إف البرلماف في الجزائر لـ يتدخؿ أبدا في تحضير قانوف المالية 

و نتيجة لظاىرة عالمية ، المصادقة عمى مشروع الحكومة ، إذ أف تقسيـ الأدوار بيذا الشكؿ ى
وفي المقابؿ فقد ألقيت القوانيف عمى عائؽ الحكومة القياـ ببعض الواجبات ، بيدؼ تحقيؽ نوع مف 

قاصدة ىذا الغرض ، عندما  2000التوازف بيف السمطات ، وربما تكوف نية وزير المالية في سنة 
 2000ية التكميمي لسنة صرح أماـ أعضاء مجمس الأمة بمناسبة تقديـ مشروع قانوف المال

 . 3لممصادقة عميو ، باشتراؾ البرلمانييف في تحضير قوانيف المالية ، إلا أف وعده لـ يتحقؽ
                                                           

 .183ئر ، مرجع سابؽ ذكره ، ص جماؿ لعمارة ، منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزا  -1
 .09، ص  03/2010مراد بدراف ، قانوف المالية وفكرة سيادة البرلماف ، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية ، عدد  -2
 .48برزيؽ ، مرجع سابؽ ، ص  زكرياء -3
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وفي غالب الأحياف يقوـ وزير المالية بتدخلات ىامة متعمؽ مشروع قانوف المالية لسنة وبالعديد 
تح المناقشة عادة وزير المالية مف المسائؿ الأخرى التي تيـ المواطنيف بالدرجة الأولى ، حيث يف

بخطاب فيو ) سياؽ الأزمة المالية العالمية تأطير قانوف المالية لسنة المالية وبالأىداؼ المقررة لو 
مف قبؿ الحكومة ، الاحكاـ التشريعية وبالبعض منيا عمى وجو الخصوص ، الميزانية ومختمؼ 

  1.اصة(مكوناتيا ، أخيرا مختمؼ عناصر الرد عمى الاسئمة الخ
وقد كاف رد وزير المالية عمى تساؤلات أعضاء البرلماف في مناقشة قانوف المالية لسنة 

 ـ.2020
% في 7،7الذي أقره مجمس الحكومة انخفاضا بنسبة  2020يتوقع مشروع قانوف المالية 

  %7،2في نفقات الميزانية وىو ما يعني عجزا في الميزانية يعادؿ  % 9،2و  مداخيؿ الميزانية
 % مف الناتج الداخمي الخاـ.11،4مف الناتج الداخمي الخاـ و عجزا في الخزينة يعادؿ 

المقدمة مف طرؼ وزير المالية محمد لوكاؿ  2020فيما يمي أىـ أرقاـ مشروع قانوف المالية 
 في حديث خص بو وأج اليوـ الثلاثاء.

 :تـ وضع الإطار الاقتصادي الكمي لمشروع قانوف المالية عمى أساس
 دولار. 60دولار و سعر السوؽ ب 50سعر مرجعي لبرميؿ النفط يعادؿ  -
 دولار. 1دج/ 123سعر الصرؼ ب -
 % .4،10نسبة تضخـ مقدرة ب  -
 (.2019في توقعات   %2،6% )مقابؿ 1،9نسبة نمو مقدرة ب  -

 الإيرادات :
 % (.7،7-) 2020مميار دج سنة  6.239،7سترتفع ايرادات الميزانية إلى  -
مميار دج )مقابؿ  2.200،3سترتفع مداخيؿ الجباية النفطية المسجمة في الميزانية إلى  -

 (.2019مميار دج سنة  2،714
مميار دج مقابؿ  3.029،9% أي ما يعادؿ 8،6و ستعرؼ مداخيؿ الجباية ارتفاعا بنسبة  -

 .2019مميار دج سنة  2.790،5
 

                                                           
1

 .184، مرجع سابؽ ذكره ، ص جماؿ لعمارة ، منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائر  - 
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 النفقات :
مميار دج سنة  8.557،2مميار دج مقابؿ  7.773،1 في حدود  ستستقر نفقات الميزانية -

 % .9،2مسجمة انخفاضا ب  2019
% مقارنة  1،2مميار دج مسجمة انخفاضا ب  4.893،4وستستقر نفقات التسيير في حدود  -
 .2019بسنة 
 16.117منصبا ماليا مف بينيا  33.179ما يعادؿ  2020وسيغطي مشروع قانوف المالية -

مؤسسة سيتـ استلاميا مف طرؼ قطاعات الصحة  1.353ا التكفؿ بتسيير منصب جديد مف شأني
 والتربية الوطنية و التعميـ العالي و التكويف الميني.

حيث استقرت في  2019تـ الابقاء عمى التحويلات الاجتماعية التي لـ تتغير مقارنة بسنة  -
 اـ.مف الناتج الداخمي الخ  % 8،4مميار دج أي بنسبة  1.798،4حدود 
 مف رخص البرامج.  % 39،7% مف اعتمادات الدفع و20،1وستنخفض نفقات التجييز ب -
 مميار دج 3.602،7مميار دج مقابؿ  2.879،7و ستستقر اعتمادات الدفع في حدود  -

 :موزعة كالتالي 2112سنة 
مميار دج لعمميات رأس  799،5%( و 72،2مميار دج لتمويؿ برامج الاستثمار ) 2.080،2

 %(.27،8اؿ )الم
  290،19  مميار دج خصص منو 569،88مبمغ  2020و سجؿ مشروع قانوف المالية -

 مميار دج في اطار اعادة تقييـ المشروع الحالي. 279،69مميار دج لمبرنامج الجديد و 
 7،2مميار دج اي انخفاضا بنسبة  1.533،4عجزا في الميزانية ب  2020و تتوقع ميزانية  -

% مف الناتج الداخمي الخاـ  6،9-مميار دج ) 1.438،1-تج الداخمي الخاـ مقابؿ % مقارنة بالنا
 (.2019لسنة 
 بالمائة )مقابؿ( 11،4 -مميار دج، أي ما يعادؿ  2.435،6عجز الخزينة يقدر بػ  -
 (.2019بالمائة مف الناتج الداخمي الخاـ سنة  11،5-
 16بالمائة بالنسبة لمسمع و 12، بمعدؿ 2019تراجع قيمة الواردات مقارنة بسنة  -

 .1بالمائة بالنسبة لمخدمات

                                                           
1

 .190لعمارة جماؿ ، منيجية الميزانية العامة لمدولة ، مرجع سابؽ ، ص  - 
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مف قانوف  11غف المصادر الأساسية لتمويؿ الميزانية العامة لمدولة نصت عمييا المادة 
المتعمؽ بقوانيف المالية ، وتجدر الإشارة إلى أف المشروع لـ يعمؿ مف خلاؿ ىذه المادة  17/84

نما اكتفى بوضع قائمة عمى ترتيب مورد الميزانية حسب أىميت يا أو حسب أي منطؽ آخر ، وا 
 .1لمدولة أف تمجأ إلييا لمختمؼ المصادر التي يمكف

 المطمب الثاني : المرحمة النهائية لاعتماد الميزانية العامة.
بعد عممية المناقشة واقتراح التعديلات تأتي أخر مرحمة لاعتماد الميزانية مف خلاؿ التصويت 

 البرلماف بغرفتيوعمييا عمى مستوى 
 المجمس الشعبي الوطني. ىالفرع الاول : عمى مستو 
مجمس سة العامة ىو آخر مرحمة يمر بيا مشروع قانوف المالية في الإف التصويت في الجم

الذي يحتوي بالإضافة إلى المقدمة عمى سة بتقديـ التقرير التكميمي الشعبي الوطني ، وتبدأ الجم
،ويصوت 2حوؿ التعديلات المحالة إلييا ، وبعدىا في عمية التصويت استنتاجات المجنة المختصة 

المجمس الشعبي الوطني بالاقتراع السري أو الاقتراع العاـ برفع اليد أو بالاقتراع العاـ الاسمي 
حيث يقرر مكتب المجمس بعد استشارة رؤساء المجموعات البرلمانية أنماط الاقتراع ، ويكوف 

ير أنو في حالة غياب نائب يمكنو أف يوكؿ أحد زملائو لتصويت تصويت النواب شخصي ، غ
، ويدرس مشروع قانوف المالية 3نيابة عنو ، ولا يقبؿ التصويت بالوكالة إلا في حدود توكيؿ واحد

 .4حسب إجراء التصويت مع المناقشة العامة ، كما أسمفنا ويجري التصويت برفع اليد 
 زانية :أولا : تقرير التكميمي لمشروع المي

ييدؼ التقرير التكميمي عف مشروع قانوف المالية إلى إبراز محتوى الجمسات التي تعقدىا لجنة 
تحاؿ إلييا مف طرؼ مكتب المجمس ولذلؾ المالية والميزانية لدراسة مقترحات التعديلات التي 

 يتضمف التقرير التكميمي جزأيف ىما مقدمة التقرير وموضوع التقرير.
 
 

                                                           
 .1995، 03، رقـ  33المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية ، تمويؿ الميزانية العامة لمدولة الجزائرية ، الجزء -1
 .1996لسنة  61، ج ر  11/1996/ 28مف الدستور الجزائري الصادر في  30المادة -2
 .63، المادة  2000ماي  13الموافؽ  1421ربيع الثاني عاـ  28النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني ، مؤرخ في -3
 .196لعمارة جماؿ ، منيجية الميزانية العامة لمدولة ، مرجع سابؽ ، ص    -4
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 ر عن مشروع قانون المالية :مقدمة التقري -1
تولى لجنة المالية والميزانية إعداد التقرير التكميمي عف مشروع قانوف المالية فور إحالة 
اقتراحات التعديلات عمييا وبداية دراستيا بحضور ممثمي الحكومة ، ومندوبي أصحاب التعديلات 

 وتتضمف مقدمة التقرير العناصر التالية :
مف النظاـ الداخمي  61و  44عمؿ المجنة والمتعمقة بأحكاـ المادتيف  الإشارة إلى مرجعية)

لممجمس الشعبي الوطني ، تاريخ إحالة اقتراحات التعديلات عمى المجنة ، الإشارة إلى حضور 
مندوب أصحاب التعديلات وممثؿ الحكومة النواب الاشارة إلى بعض الاىتمامات التي كرست 

أو بمورت في شكؿ توصيات بناء عمى التزاـ الحكومة بالتكفؿ  عمى مستوى جممة مف التدابير ،
،محاور التعديلات 1بيذه الاىتمامات لاحقا مبررات استبعاد المجنة لبعض التعديلات المقترحة 

 المتكفؿ بيا سواء بمبادرة المجنة أو باتفاؽ الاطراؼ المختمفة(.
 موضوع التقرير عن مشروع قانون المالية : -2

التكميمي عف مشروع قانوف المالية الاشارة إلى كؿ التعديلات المقترحة مف يتضمف التقرير 
طرؼ نواب المجمس الشعبي الوطني ، مبوبة حسب ما وردت في مشروع القانوف ، ويتـ ذلؾ وفقا 

 لممنيجية التالية :
في مشروع قانوف المالية ، فإذا عدلتيا لجنة المالية والميزانية في رقـ المادة كما وردت  -

 معدلة . 04قريرىا التمييدي فإنو يشار إلى ذلؾ بإضافة عبارة "معدلة " مثؿ المكادة ت
 عدد التعديلات الواردة عمى المادة . -
 الرقـ التسمسمي لإيداع التعديؿ واسـ ولقب مندوب أصحابو . -
 مضموف التعديؿ . -
 رأي المجنة ، حيث تبدي المجنة رأييا بالرفض أو القبوؿ وتعمؿ ذلؾ . -
المجنة ، عادة ما تقترح المجنة التصويت عمى المادة كما وردت في مشروع القانوف اقتراح  -

 أو في تقريرىا التمييدي أو في صياغتيا الجديدة .
 

                                                           
" التعديلات التي  3، ص  2000، نوفمبر  2001يمي عف مشروع قانوف المالية لسنة جاء في التقرير التكم نذكر عمى سبيؿ المثاؿ ، ما -1

تجد أساسيا في نطاؽ تشريعي أكثر ملائمة والتعديلات التي تتعارض مع الطابع الايديولوجي لمنظاـ الاقتصادي المعتمد والتعديلات ذات 
 يتو ".الانعكاس المالي المعتبر الذي يتعذر عمى الخزينة العمومية تغط
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 ثانيا : اجراءات التصويت :
يعتبر التصويت مع المناقشة ، الاجراء العادي لدراسة مشاريع واقتراحات القوانيف ويجري في 

: فإف مندوب الاصحاب  فيما يخص المناقشة مادة 1مة والمناقشة مادةمرحمتيف، المناقشة العا
يتدخؿ خلاؿ المناقشة مادة ويصدر كؿ مادة يحتمؿ تعديميا، وعند الاقتضاء مكتب المجنة 
المختصة وممثؿ الحكومة وبعض ىذه التدخلات تعرض لمتصويت كما يتـ التصويت عمى 

 إنو يتـ التصويت عمى ما يمي :الايرادات العامة لمميزانية وفضلا عف ىذا ف
نفقات التسيير الموزعة حسب كؿ الدوائر الوزارة ونفقات المخطط السنوي ذات الطابع  -

النيائي الموزعة حسب كؿ قطاع بالإضافة إلى الحد الاقصى لمنفقات المرخص بيا ، حسب 
 الشروط المحددة بموجب القانوف لكؿ صنؼ مف أصناؼ الحسابات الخاصة لمخزينة.

نو وحسب ما سبؽ نتوصؿ إلى الملاحظات التالية :و   ا 
يرادات ونفقات الميزانيات الممحقة  - التصويت عمى الايرادات العامة قبؿ النفقات العامة وا 

يرادات الميزانية العامة لمدولة تكوف موضع التصويت الاجمالي ، أما  ونفقات الحسابات الخاصة وا 
 حسب كؿ الدوائر الوزارية.التسيير الموزعة  فيما يتعمؽ بالنفقات فقد تـ تمييز نفقات

 : عمى مستوى مجمس الأمة.الفرع الثاني 
طني مشروع قانوف المالية ويناقشو ويعدلو ويصوت عميو ، وذلؾ قبؿ يدرس المجمس الشعبي الو 

، بحيث يرسؿ رئيس المجمس الشعبي الوطني النص  2إحالتو إلى مجمس الأمة لممصادقة عميو 
(، ويشعر رئيس الجميورية بيذا 10لى رئيس الأمة وذلؾ في غضوف عشرة أياـ )المصوت عميو إ

 3.الإرساؿ
ويصادؽ مجمس الامة عمى النص المصوت عميو مف طرؼ المجمس الشعبي ، خلاؿ أجؿ 

( ، وقد تتأخر المصادقة عمى النص المتضمف قانوف المالية حيث لا 20أقصاه عشروف يوما )
( مف تاريخ الايداع، وفي مثؿ ىذه الحالة 75ة خمسة وسبعوف يوما )يصادؽ عميو البرلماف في مد

                                                           
، يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني 1999مارس سنة  08الموافؽ  1419ذي الحجة عاـ  20مؤرخ في  99/02القانوف العضوي -1

 ومجمس الامة وعمميما ، وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة .
 .199لعمارة جماؿ ، مرجع سابؽ ، ص  -2
، تحديد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني  1999مارس سنة  08الموافؽ  1419القعدة عاـ  ذي 20مؤرخ في  99/02القانوف العضوي -3

 وكجمس الامة ، وعمميما ، وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة .
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عشرية وذلؾ وفقا لأحكاـ القانوف المتعمؽ بقوانيف المالية. أو يحدث خلاؼ  الاثنيتطبؽ أحكاـ 
بيف الغرفتيف حوؿ بعض المواد ففي ىذه الحالة ، يطمب رئيس الحكومة تجمع لجنة متساوية 

محؿ الخلاؼ أو يتـ  بالأحكاـتيف مف أجؿ اقتراح نص يتعمؽ الاعضاء تتكوف مف كمتا الغرف
رفضو وفي كؿ الحالات فإف البلاد لا ينبغي أف تبقي بدوف قانوف المالية مع بداية السنة المالية 
الجديدة وىذا ما يحصؿ غي تاريخ السمطة التشريعية أف تـ رفض اعتماد الميزانية مف طرؼ 

 .النواب
عمى قانوف المالية لأي سبب كاف خلاؿ الأجؿ المحدد ، أي خمسة وفي حالة عدـ المصادقة  

، يصدر رئيس الجميورية مشروع قانوف المالية الذي قدمتو  اريخ إيداعو( مف ت75وسبعوف ) 
 .1الحكومة بأمر قوة القانوف 

ومما سبؽ فإف البرلماف ينحصر حقو في الموافقة عمى مشروع الميزانية في جممتو أو رفضو 
وفي الحالة الاخيرة ينبغي عمى الحكومة سحب مشروعيا لمميزانية العامة وتقديـ استقالتيا ،2برمتو

ذلؾ أف رفض البرلماف ليذا المشروع ينطوي في الحقيقة عمى رفض لسياسات الحكومة مما يعني 
جراء انتخابات نيابية جديدة ، و  قد في التحميؿ الاخير سحب الثقة منيا إلا إذا تـ حؿ ىذه الييئة وا 

ندعو حاجة الحكومة عمى طمب اعتماد نفقات معينة بخلاؼ تمؾ الواردة في الميزانية العامة أثناء 
 .تنفيذىا
وقد يكوف السبب في طمب الاعتماد الإضافي مف عدـ كفاية المبالغ المرصودة في الميزانية  

فيتعيف ضرورة واجيتو أو نشأة وجو جديد الانفاؽ لـ يرد في تقديرات الميزانية ويحتاج إلى نفقات لم
موافقة المجمس النيابي عمى ىذه الاعتمادات الإضافية ، ومما لا شؾ فيو أف الإكثار مف طمب 
الاعتمادات الإضافية يعد دليلا عمى عدـ دقة تقديرات النفقات في الميزانية وأف العمؿ الحكومي لا 

 .يرتكز عمى أساس مف التخطيط السميـ
بتوازف الميزانية خاصة أنو لا لاعتمادات يؤدي إلى الإخلاؿ ىذا فضلا عف أف طمب ىذه ا 

يذكر في طمب الاعتماد الاضافي مورد الايراد الجديد الذي يمكف استخداـ حصيمتو في تغطية 
 .المبالغ الصادرة بيا الاعتماد البرلماف المبالغ الايرادات والنفقات الواردة في الميزانية

                                                           
 .1996لسنة  61، ج ر  28/11/1996مف الدستور الجزائري الصادر في  120المادة  -1
 .09، ص  03/2010سيادة البرلماف ، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية ، عدد مراد بدراف ، قانوف المالية وفكرة -2
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بالمعني العضوي لكونو صادرا مف السمطة المختصة بالتشريع ،  لذا فقانوف المالية يعد قانونا 
 يختمؼ عف اعتماده لمنفقات . حيث أف اعتماد البرلماف للإيرادات

فإف اعتماده للإيرادات يعد بمثابة إجازة منو لمحكومة بتحصيميا ، ومف ثـ فإف الحكومة لا تمتزـ 
بؿ  1رادات الاجمالي الوارد بقانوف الميزانيةفحسب بتحصيؿ المبالغ المستحقة ليا في حدود رقـ الاي

يحؽ ليا كذلؾ أف تتعد ىذا الرقـ دوف الحصوؿ عمى إذف مسبؽ مف البرلماف بذلؾ ، فإف كاف 
بيف ىناؾ خطأ في تقدير الايرادات لا يستوجب بوجو عاـ تدخؿ مف المجمس النيابي لمتوفيؽ 

 .الايرادات المقدرة والايرادات الفعمية
ص اعتماد البرلماف لمنفقات العامة فيختمؼ إذ يعد ىذا الاعتماد إجازة أما في خصو  

وتخصيصا لأوجو إنفاقو، بمعني أف ىذا الاعتماد يتـ تفصيلا بحيث كؿ باب عمى حدى ولا يجوز 
لمحكومة تجاوز الرقـ المحدد لكؿ نوع منيا ولا نقؿ مبمغ مف اعتماد مخصص لباب إلى بابؿ أخر 

 .2تخصيص الاعتماداتالبرلماف المذكور احتراما لقاعدة  إلا بموافقة مسبقة مف
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .378سوزي عدلي ناشد ، مرجع سابؽ ، ص -1
 .366، ص  2010، 4اقتصاديات المالية العامة ، ديواف المطبوعات ، طمحمد عباس محرزي ، -2
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 خلاصة الفصل :
 الأوليالعامة فاف المشكمة  والإيراداتبما أف الميزانية العامة عبارة عف تقدير لمنفقات العامة 

لذا مف  التي تثور عند تحضير الميزانية ىي كيفية تقدير أرقاـ الميزانية تقديرا يقترب مف الحقيقة ،
الميزانية أقرب الي بداية السنة المالية الجديدة كمما كاف التقدير  تحضيركاف المؤكد أنو كمما 
الحقيقة ولعؿ مف بيف أىـ العناصر التي تساعد عمي دقة التقدير ىي الاستعانة  إليالمذكور اقرب 

 الإيراداتتـ تقدير ميزانية ي أساسياالميزانية السابقة والحسابات الختامية السابقة والتي ىي  بأرقاـ
 إقامةالعامة ، ثـ النفقات العامة ونفقات الاستثمارات ىذا فضلا عف ضرورة مراعات الدقة في 

التقديرات اي اف تكوف المعطيات التي اعتمدت عمييا نابعة عف واقع حقيقي تدعمو البيانات 
 الإحصائية الحقيقية 

مدولة تعود الي وزير المالية فاف ىناؾ جيات عديدة واذا كانت عممية تحضير الميزانية العامة ل
المتعمؽ بقانوف المالية ،  84/17تتدخؿ في تحضيرىا تبناىا المشرع الجزائري بصدور القانوف 

وعمي الرغـ مف تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات الا أنو اتضح تفوؽ وىيمنة وسيطرة الحكومة 
ف مف وراءه زيادة الايرادات ، وبالتالي كيؼ يمكف أف لممجاؿ المالي ، بحيث يمنع أي تعديؿ لـ يك

يتحقؽ في غياب وثيقة ىامة مقررة دستوريا ، تتمثؿ في قانوف ضبط الميزانية الذي يجب أف يقدـ 
 بعد انتياء كؿ سنة مالية ، 

في عممية اعتماد الميزانية تظير ىيمنة السمطة التنفيذية ممثمة بوزير المالية عمي تحضير 
ة العامة لمدولة ،وبالنسبة عمي مستوى الإعداد ىي أحقية مبررة بعدة أسانيد تعطي لمسمطة الميزاني

يناط عمييا التنفيذ  التيالتنفيذية الأفضمية، كونيا الأقدر مف الناحيتيف التقديرية و التقنية ،وىي 
 وتحمؿ مسؤوليتو 

أو البرلماف ريعية بينما عمى مستوي عممية الاعتماد فالاختصاص الأصمي ىو لمسمطة التش
بغرفتيو المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة ،حيث نجد أف السمطة التنفيذية تتمتع بما نسميو 

 .اليد القوية في ضؿ الدستور والتشريع الحالي 



 
 
 
 
 
 
 
 

 الثاني الفصل
 الاقتصادية التنمية عمى العامة الميزانية الرقابةو  تنفيذال مرحمتي اثر
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 تمهيد
في المجتمعات  عمى صعيد التنمية الاقتصادية والمالية في كافة  لقد حدثت تطورات ميمة

ع في نطاق الخدمات نشاط الدولة وطبيعة التحولات الاقتصادية والتوس باختلبفالجوانب , وذالك 
  .العامة وما رافقو من توسع في النفقات العامة لمدولة في الميزانية العامة

ىذه التطورات كميا جعمت من تنفيذ الميزانية العامة  وحسن الرقابة عمييا ,ضمانا ميما لحفظ 
نية العامة الأموال العامة وتحقيق مصالح أفراد المجتمع, وتتجمى أىمية الرقابة عمي تنفيذ الميزا
 الاقتصاديةلمدولة لكونيا تشكل وسيمة فعالة لحماية موارد الدولة, في سبيل تحقيق التنمية 

  .التي يتوقف عمييا تقدم المجتمع وصلبحو, ومحاربة الفساد المالي والإداري والاجتماعية
التنمية مرحمة التنفيذ الميزانية عمى  :الثاني لذا فقد خصصنا المبحث الاول من ىذا الفصل 

 مرحمة الرقابة عمى الميزانية وأثرىا عمى التنمية الاقتصادية :وسيكون المبحث الثاني الاقتصادية,
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 المبحث الأول: أثر مرحمة التنفيذ الميزانية عمى التنمية الاقتصادية.
وضع بنودىا  تعد مرحمة تنفيذ الميزانية العامة وىي أىم المراحل وأكثرىا خطورة , ويقصد بيا

المختمفة موضع التنفيذ وتختص بيا السمطة التنفيذية , وتشرف عمى ىذا التنفيذ وزارة المالية التي 
 تعتبر أىم أجزاء الجياز الإداري لمدولة.

وبمعني آخر فإن ىذه المرحمة تمثل انتقال الميزانية العامة من التطبيق النظري إلى حيز 
لحكومة ممثمة في وزارة المالية تحصيل وجباتو الإيرادات الواردة التطبيق العممي الممموس فتتولى ا

 .1, كما تتولى الإنفاق عمى الأوجو المدرجة في الميزانيةوالمقدرة في الميزانية
 المطمب الاول : الاجراءات المتبعة في تنفيذ الميزانية العامة لمدولة. 

الإنفاق عمى مرافق الدولة عمى تختمف الإجراءات التي تتبعيا الإدارة في التنفيذ جانب 
 الإجراءات المتبعة في تحصيل الايرادات 

 الفرع الاول :عممية تحصيل الايرادات وتقدير النفقات
ولضمان تنفيذ الميزانية في الأوجو المحددة ليا فقد اقتضى الأمر إيجاد وسائل مختمفة لمراقبة 

 ذ لكافة القواعد المالية أثناء ممارستيم لوظائفيم .الميزانية لمتأكد من مراعاة واحترام المكمفين بالتنفي
 وبناء عمى ىذا سنقسم دراستنا ليذا المطمب إلى فرعين :

 أولا : عممية تحصيل الايرادات وتقدير النفقات :
: كما ذكرنا من قبل تختمف القيمة القانونية لإجازة السمطة  عمميات تحصيل الإيرادات -1

ي الميزانية عن قيمتيا فيما يتعمق بالنفقات , فإجازاتيا لمنفقات تعني التشريعية للئيرادات الواردة ف
بمجرد الترخيص لمحكومة بالإنفاق في حدود المبالغ التي تم اعتمادىا , أما إجازتيا للئيرادات فيي 
تنشئ التزاما عمى عاتق الحكومة بضرورة تحصيل كافة المبالغ الواردة في الايرادات بحيث لا 

لا تكون قد ارتكبت خطأ تحاسب عميو أمام السمطة  تممك ىذه عدم تحصيل جزء منيا, وا 
 التشريعية.

ويتم تحصيل الإيرادات العامة بواسطة موظفين مختصين في وزارة المالية مباشرة أو تابعين 
 لجيات حكومية تتبع وزارة المالية .

 :2وتراعي قواعد عامة في عمميات تحصيل الإيرادات العامة تمثل في
                                                           

 .332مرجع سابق , ص , سوزي عدلي ناشد  -1
 .333, ص  نفسومرجع  - 2
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 يتم تحصيل الايرادات في مواعيد معينة وفقا لنص القانون أن  -
أنو يجب تحصيل مستحقات الدولة فور نشوء حقوقيا لدى الغير , وقد كفل المشرع حق  -

الدولة في تحصيل إيراداتيا في أسرع وقت ممكن بإعطاء الحكومة حق امتياز عمى أموال المدين 
 عن سائر الدائنين , 

اء الحجر الإداري لتحصيل ديونيا , كما ميز حق الدولة في تحصيل كما اعطاىا الحق في إجر 
 . 1دين الضريبة بتقريره أن المنازعة في دين الضريبة لا يوقف دفعيا , فيتم أولا ثم التظمم فيما بعد

لضمان ودقة وسلبمة التحصيل فإنو من المقرر وفق القواعد التنظيمية الفصل في  -
 لمختصين بتحديد مقدار الضريبة والآخرين المختصين بجبايتيا.عمميات التحصيل بين الموظفين ا

إن إجازة السمطة التشريعية لاعتمادات النفقات لا يعني التزام  عممية تقدير النفقات : -2
الدولة بإنفاق كافة مبالغ الاعتمادات ولكنو يعني الإجازة والترخيص لمدولة أن تقوم بنفقاتيا العامة 

أن تتعداىا بأي حال من الأحوال إلا بعد الحصول عمى موافقة صريحة  في حدود ىذه المبالغ دون
وفقا للئيرادات السالف بيانيا من السمطة التشريعية المختصة بذلك , وبمعني آخر فإن الدولة 
تكون غير ممزمة بالإنفاق كافة المبالغ المعتمدة , بل تستطيع دائما عدم إنفاق ىذه المبالغ كميا أو 

 . 2تدع إلى الحاجةبعضيا إذا لم 
تمييا مرحمة محاسبية تعرف بالتسديد  داريةإ إن تنفيذ عمميات النفقة العامة تمر بثلبث مراحل

 أو الدفع :
 المرحمة الإدارية : - أ
الالتزام ) الارتباط بالنفقة ( : بموجبو تتعيد ىيئة عمومية بتحمل عبء معين تصبح  -

عيين موظف أو اقتراض ...وغيرىا وتمنح صلبحية بموجبو الدولة مدينة لمغير , كإبرام صفقة أو ت
تعيد للآمر بالصرف المكمف بتسيير الفصل المحتوي للبعتماد وذلك بعد تأشير الالتزام من طرف 

 المراقب المالي في بعض الحالات .
التصفية ) تحديد النفقة ( : تيدف عممية التصفية إلى تحديد المبمغ بدقة والتأكد من حقيقة  -

 .  3يقع عبئو عمى الدولة من خلبل تطابق العمل المنجز  الدين الذي

                                                           
1

 323, ص  2008فميح حسن خمف , المالية العامة , عالم الكتب الحديث لمنشر والتوزيع ,  -

 .89, ص  1992لممالية , ديسمبر , المالية العمومية , المعيد الوطني بساعد عمي ,  - 2
 .90نفس المرجع , ص  - 3
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ومن القواعد المالية المقررة أن يكون الدفع بعد انتياء الاعمال , إذ يتعين عمى دائن الدولة أن 
ينيي ميامو وأعمالو أولا والتي تسببت في دائنيتو قبل أن تدفع لو الدولة المبالغ المدينة بيا نتيجة 

 . 1فعمي و تسنى ليا تحديد مبمغ الدين عمى نحىذه الاعمال حتى ي
الأمر بالصرف ) الدفع ( : وىو بمثابة طمب دفع المبمغ المحدد عمى شكل أمر موجو من 

 .2الآمر بالصرف إلى المحاسب من أجل دفع المبمغ المستحق 
 المرحمة المحاسبية : - ب
ب العمميات الدفع ) الصرف ( : وىي المرحمة المحاسبية : يراقب بصددىا المحاس -

الإدارية السابقة ويتأكد من توفر الاعتمادات الكافية وسلبمة إدراج النفقة في الفصل المعني وكذلك 
إنجاز العمل المقصود بالدفع , بعد ذلك يحرر المحاسب حوالة الدفع ليصب المبمغ في الحساب 

 .3البنكي أو البريدي أو بواسطة حوالة بريدية لفائدة المعني 
عرضنا عمميات تحصيل الإيرادات وعمميات النفقات فالسؤال الذي يطرح نفسو ماذا بعد أن است

يحدث في حالة عدم مطابقة الموازنة لمواقع وبعبارة أخرى كيفية مواجية الاختلبفات بين الأرقام 
 التقديرية والارقام الفعمية لمنفقات والايرادات العامة.

 ين الارقام التصديرية والارقام الفعمية.الفرع الثاني : كيفية مواجهة الاختلافات ب
: فإن أسموب مواجية ىذه الاختلبفات يتوقف عمى مدى التخصيص في  بالنسبة لمنفقات - أ

اعتماد النفقات , فإذا كانت السمطة التشريعية تعتمد جانب النفقات لكل وزارة عمى حدى أو نوع 
مكن النفقة وبالتالي فإنو لا يمكن  من أنواع الإنفاق فيي بذلك تخصص كل مبمغ معتمد لنوع معين

التعديل في ىذا التوزيع المعتمد سواء بالزيادة أو النقصان إلا بموافقة ىذه السمطة وتختمف 
الايرادات المتبقية لمحصول عمى اعتماد السمطة التشريعية بتعديل جانب من النفقات العامة من 

أو من بند لأخر داخل نفس  مغ من نوع لآخردولة إلى أخرى , فقد يسمح لمسمطة التنفيذية بنقل مب
الباب دون مرافقة سابقة من السمطة التشريعية , وقد يخصص في ميزانية كل وزارة مبمغ من المال 

                                                           
 .337سوزي عدلي ناشد , مرجع سابق , ص  - 1
 . 90عمى بساعد , مرجع سابق , ص  -2
 .91المرجع السابق , ص  - 3
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بصفة احتياطية لمسحب منو في حالة النقص المقدرة عن المصروفات المحققة عمى أن تضيف 
 .1مية وقد تأخذ الدولة بنظام الميزانيات المعدلة إليو الوزارة إذا ما زادت النفقات التقديرية عن الفع

: فإن مخالفة تقديرات إيرادات الدولة للؤرقام الفعمية لا يثير العديد من بالنسبة للإيرادات  - ب
المشاكل , فيما إذا تعمق بخطأ في تقدير حصيمة كل نوع من الايرادات المختمفة , إذا من 

عض , فالأخطاء بالزيادة تعويض الاخطاء بالناقص المتصور أن تعوض أخطأ التقدير بعضيا الب
دون أن يؤثر ذلك عمى تنفيذ الميزانية العامة وفقا لمقاعدة المتبعة بالنسبة للئيرادات العامة وىي : 
قاعدة عدم تخصيص الايرادات " , أما إذا تعمق الخطأ في التقدير بالحصيمة الاجمالية للئيرادات 

ة فإنو يتم الصرف في الزيادة الاجمالية وفقا لمنظم والقوانين المعمول العامة , وكان الخطأ بالزياد
بيا كل دولة عمى حدى .وتثور المشكمة في حالة الخطأ في تقدير الحصيمة الاجمالية للئيرادات 
العامة بالنقصان إذ تضطر الدولة في ىذه الحالة إلى المجوء لمصادر غير عادية لسد العجز في 

 .2قتراض أو الإصدار النقديالايرادات مثل الا
 المطمب الثاني : الهيئات المكمفة بتنفيذ الميزانية العامة لمدولة

يجب ان توزع  تكفي مرحمة اعتماد الميزانية العامة لمدولة لمشروع في عممية التنفيذ ,وانما لا
و رخص لكل ذية,مما يعني انالاعتمادات المالية عمى مختمف الدوائر الوزارية بمقتضى مراسيم تنفي

وزير باستعمال الاعتمادات المالية في المجالات المخصصة ليا ,ويقوم كل وزير في حدود 
 الإداريةقرارات تتعمق بتوزيع الاعتمادات عمي مختمف الاجيزة والمصالح  بإصدارصلبحياتو 
 التابعة لو.

ة العامة لمدولة تسميط الضوء عمى السمطة المختصة بتنفيذ الميزانيب نقوم من خلبل ىذا المطمب
ودور وزارة المالية الذي يسير عمى سير عممية التنفيذ, وكذا الييئات و الأعوان المساعدين لو 

ان الوزارة المالية ىي اىم اجزاء الجياز  باعتبار كالآمرين بالصرف و المحاسبين العموميين
 عمى عاتقيا ىذه الميمة الحساسة  الاداري لمدولة فانو تمقى

 : السمطة المختصة بتنفيذ الميزانية العامة لمدولة الفرع الاول
تعتبر ىذه المرحمة من بين أىم المراحل الاساسية في حياة قانون المالية , حيث تختص بيا 
السمطة التنفيذية تحت إشراف وزارة المالية الذي تعد الجياز اليام من ضمن اجيزة الدولة نظرا 

                                                           
 .307عادا احمد حشيش , مرجع سابق , ص  - 1
 .339سوزي عدلي ناشد , مرجع سابق , ص  -2
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ومن أجل ضمان حسن سير عممية التنفيذ عمى وجو الذي 1 لأىمية الدور الذي يمعبو وزير المالية
تم تحديده لبموغ الاىداف العامة , يستوجب الامر إيجاد وسائل عديدة لموقوف عمى أوجو الإنفاق 

 2والتحصيل.
من خلبل قيام فئة معينة من الموظفين قصد التحقق من مدى احترام النصوص القانونية 

مية , إلى جانب النصوص التنظيمية المعمول بيا , حيث خاصة منيا قانون المحاسبة العمو 
تختمف الاجراءات المتبعة في تنفيذ النفقة والقيام بعممية التحصيل , وتعد عممية الانفاق من بين 
 العمميات الصعبة والاساسية التي تثير العديد من المشاكل منيا سوء التسيير والمبالغة في الانفاق 

العامة إخراج محتوياتيا إلى حيز التنفيذ ويتم ذلك بشكل رئيسي  ويقصد بتنفيذ الميزانية
بتحصيل الايرادات التي أجيزت وصرف النفقات المعتمد صرفيا , وتقوم السمطة التنفيذية بواسطة 
أجيزتيا المتعددة عن طريق وزرائيا ومصالحيا بعمميات تنفيذ الميزانية العامة عبر إجراءات قواعد 

 .3قانونية
 ن المكمفون بالتنفيذ :الأعوا-1

يقع عمى عاتق السمطة التنفيذية , وحدىا مسؤولية التنفيذ , وتقوم من خلبل الوزراء والييئات 
والمؤسسات العامة , ويلبحظ أن تنفيذ الفعمي يمثل الايرادات والنفقات الفعمية التي تتم خلبل السنة 

امة المعتمدة بقانون المالية , وما ورد بيا من المالية التي قدرت إيراداتيا ومصروفاتيا بالميزانية الع
.إذا كان المجال المالي في أغمب الدول منيا الجزائر 4ايرادات ومصروفات تمت بطريق التقدير

يدخل في دائرة اختصاص الحكومة, إذ أن وزير المالية يتمتع بسمطات واسعة نظرا لمدور الأساسي 
امة لمدولة , الأمر الذي أكسبو مكانة ىامة, حيث يعتبر  الذي يؤديو في عممية تنفيذ الميزانية الع

المجال المالي من بين المجالات الحساسة التي يتدخل فيو وزير المالية , وتجدر الاشارة إلى أن 
اختصاصاتو تمنحو مراكز متميزا , حيث أنو يعد الوحيد الذي يحق لو القيام بتحصيل الايرادات 

                                                           
الذي يحدد صلبحيات وزير  1995فبراير سنة  15الموافق  1415رمضان عام  15المؤرخ في  95/54ذي رقم انظر المرسوم التنفي -1

 المالية .
ول التحصيل ىو مجموعة الاجراءات القانونية التي تؤدي إلى نقل الايرادات من المكمف إلى الخزينة العمومية وفقا لمقواعد القانونية المعم -2

 ار .بيا والمطبقة في ىذا الاط
 . 109, ص  2008محمد شاكر عصفور , اصول الموازنة العامة , دار الميسرة لمنشر والتوزيع والطباعة , الطبعة الأولى , عمان ,  -3
 .265, ص  2009عبد الله خبابة , أساسيات في اقتصاد المالية العامة , مؤسسة شباب الجامعة , الإسكندرية ,  -4
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,وسيتم معالجة ىذا المحور في نقطتين أساسيتين ىما: صلبحيات 1 وتحمل مسؤولية التوازن المالي
 .2وزير المالية في عممية التنفيذ والاجيزة المساعدة لو في تنفيذ الميزانية العامة 

 إختصاصات وزير المالية في عممية التنفيذ:-2
الوزير " يقترح الوزير المالية بمساعدة  95/54من المرسوم التنفيذي رقم  01نصت المادة 

 المنتدب المكمف بالميزانية والوزير المنتدب لمخزينة , 
عناصر  ,إطار السياسة العامة لمحكومة وبرنامج عمميا المصادق عمييما طبقا لأحكام الدستور

السياسية الوطنية في مجال المالية ويتولى تطبيقيا وفقا لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا ويعرض 
الحكومة ومجمس الحكومة الوزراء حسب الاشكال والكيفيات والآجال نتائج نشاطو عمى رئيس 

,ولتحقيق ذلك خولت لو امتيازات قانونية انبثق منيا تعاظم سمطتو السياسية كالتمتع بحق 3المقررة 
الاطلبع والتصديق عمى كل القرارات المتعمقة بالنفقات, ومختمف الوثائق والمستندات ذات الطابع 

بو إلى الاطلبع والاحاطة بمجمل القرارات المتخذة من قبل غيره من الوزراء في  المالي, مما يؤدي
حين لا يتمتع ىؤلاء بنفس الامتيازات إلى جانب كونو الوحيد الذي تسند لو ميمة تنفيذ قانون 

 المالية وقانون الميزانية بصفة دائمة .
من بين الصلبحيات المسندة لو حيث يعتبر المسؤول الاول عن تنفيذ الميزانية العامة لمدولة و 

في مجال الميزانية, حيث يعين وزير المالية المحاسبين العموميين حسب الشروط القانونية الخاصة 
بكل صنف من أصناف المحاسبين , ويتم اعتماد المحاسب العمومي بعد الموافقة التي يعطييا 

ة المحاسب العمومي, إلا أن وزير المالية أو ممثمو القانوني لتعيين عون محاسب ويخولو صف
الصادرة  07والمكممة لإجراءات التعميمة رقم  1997فيفري  22الصادرة بتاريخ  04التعميمة رقم 

 .عن مديرية تنظيم المحاسبة لوزارة المالية  1993بتاريخ 

                                                           
 .103, ص  مة لمدولة في الجزائر , اطروحة دكتوراه , كمية الحقوقالميزانية العازيوش رحمة , -1
الادارية وىي إنشاء التزام عمى عائق الدولة , وتقدير وتصفيتو إلى  بالأعمالتقسيم عمميات تنفيذ قانون المالية إلى نوعين الأول يتعمق -2

 ع وتحصيل الايرادات .جانب تحقيق الايرادات , أما الثاني فيو من الاعمال محاسبية تشمل الدف
الذي يحدد صلبحيات وزير المالية  1995فبراير سنة  15الموافق  1415رمضان عام  15المؤرخ في  54/ 95المرسوم التنفيذي رقم  -3

 .01المادة 
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حيث تنص صراحة عمى وجوب تفضيل عممية تعيين المحاسبين العموميين عمى عممية اعتماد 
لعموميين , بالنسبة لممؤسسات العمومية الإدارية , باستثناء تمك التابعة لقطاعي المحاسبين ا

 .1التربية والتكوين
 بالصرف رئيسي وزير المالية كأمر-3

 المرافق العامة أو من يطمق عمييم وزراءذو حقائب, وزراء يعرف النظام نوعين من الوزراء,
ة ىو الرئيس الاداري عمي مستوى وزارة المالية يممكون حقائب *وزير المالي وكذلك وزراء دولة لا

وىو أعمى ىرم في وزارتو وبالتالي تعود إليو صفة أمر بالصرف رئيسي عمى مستوى وزارتو,إذا أن 
 وزير عممية تسيير اعتمادات وزارة المالية من مصاريف التجييز ومصاريف التسيير تتم من طرف

عن مجموعة من الييئات الكبيرة والمعقدة أو ىي عبارة ولكون أن وزارة المالية ىي عبارة المالية 
عن مجموعة من الوزارات إن صح التعبير,حيث تتكون من خمسة مديريات عامة كبرى وىي 

المديرية العامة  لممحاسبة والمديرية العامة  مجمارك والمديرية العامة ل العامة لمضرائب و المديرية
 ل غير ممركزة عمى مستوي الولايات .ليا ىياك المديرياتلمخزينة ,وجل ىذه 

نجد أن وزير المالية مسؤول عن  95/54 من المرسوم التنفيذي 19وبالرجوع إلى نص المادة 
والمؤسسات العمومية الموضوعة تحت  حسن سير اليياكل المركزية والمصالح الخارجية

تي تشكل ترسانة من ,حيث أن وزير المالية مسؤول عن تيسير ميزانية ىاتو اليياكل وال1تصرفو
إلى أمر بالصرف يمكنو بالقيام بيتو التعميمات,وبالتالي جرت الإجراءات الإدارية التي تحتاج 

العادة أن يقوم وزير المالية بتكميف والتنازل عن جزئ من صلبحياتو كأمر بالصرف رئيسي,إلى 
  لموزارة. مين العاموزارة المالية غالبا ما يكون ,الأ اعتمادعون يكون مؤىل لمقيام بتسيير 

 الفرع الثاني : الاجهزة المساعدة لوزير المالية بصفته آمر بالصرف الرئيسي.
فإن وزارة المالية تشارك في عممية تنفيذ الميزانية العامة  عممية تحضير الميزانية, بالإضافة إلى

تضح أىمية تنفيذ وذالك بواسطة موظفييا لمتابعة العمميات المالية ,في الوزارات الأخرى حيث ت
الأولى كونيا عممية إدارية بحيث تنصب عمى التحقق من مدى توفر  جيتينالميزانية من 
الضرورية لمقيام بأوجو الإنفاق ,وأداء الميمة عمى أحسن وجو ,خلبل فترة محددة الاعتمادات 

ذ كونيا عممية يمكن من خلبليا إدخال التعديلبت الضرورية باتخا ثانية جيةومن  بسنة,

                                                           
 .01/2011المجمد  23لعدد مجمة عموم الاقتصاد والتسيير والتجارة , المحاسبة العمومية بينم ضمان شرعية النفقة العامة وتقييم أدائيا , ا -1
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التصحيحية والتحسينية في الوقت المناسب,حيث ىناك أجيزة تساعد وزير المالية في الإجراءات 
  تنفيذ الميزانية,وىي الموكمة إلييا ميمة تنفيذ الميزانية.

 اولا : الآمرون بالصرف.
ىو كل شخص مؤىل حسب وظيفتو لمقيام بالإجراءات الإدارية الخاصة بتنفيذ 1الآمر بالصرف 

جراءاتو الميزاني ة سواء بالنسبة لمنفقات أو الايرادات , فيو العون الأول والذي يتم بموجب قراراتو وا 
تنفيذ الميزانية حسب مسار محدد قانونا ليذا التنفيذ , حيث توكل صفة الآمر بالصرف بصفة ألية 

عة الييئة , إلى المسؤول الأول في الييئة , سواء كان وزيرا أو رئيسا أو واليا أو مديرا بحسب طبي
نجاز الميام الموكمة لو في إطار البرنامج  وذلك لكون المسؤول الأول والأخير عمى تحقيق وا 
التنموي المسطر من قبل الحكومة , ويكون الآمر بالصرف قد حصل عمى السمطة الإدارية التي 

ا اقتضى تمكنو قانونا من اتخاذ كل الإجراءات اللبزمة , بما فييا طمب تسخير قوة عمومية إذ
الأمر , والتي يراىا مناسبة لتمكينو من أداء الميام الموكمة إليو لو عمى أكمل وجو , وبمنح 
المسؤول الأول صفة الأمر بالصرف , يكون قد حصل عمى سمطة التصرف في ميزانية مؤسستو 

 لكونيا تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبلية المالية .
د جمع بين سمطتين منفصمتين بالرغم من أنيما متزامنتين , نلبحظ ىنا بأن الأمر بالصرف ق

فالسمطة الإدارية لمعون العمومي مختمفة عن سمطة التصرف في الميزانية , وذلك لأن لكل منيما 
 الحدود الخاصة بيا والتي لا يمكن تجاوزىما بأي حال من الأحوال .

ددة قانون وفق موقع المؤسسة عمى فالسمطة الإدارية تكون في حدود الصلبحيات الإدارية المح
ىرم الإداري لمقطاع الذي ينتمي إليو , إلا أن سمطة التصرف في الميزانية التي تمنح لممسؤول 
الأول لا تفرض عميو الخضوع لأوامر وتوجييات المسؤول المباشر عميو إذا كانت ىذه الأوامر 

العمومية أو المراسيم التنفيذية أو  والمتعمق بالمحاسبة 90/21والتوجييات متناقضة مع القانون 
 قرارات وزير المالية أو التعميمات الصادرة عن وزارة المالية ذات الصمة 

 .3, قد ميز القانون بين نوعين من الآمرون بالصرف 2المباشرة بنظام المحاسبة العمومية 
                                                           

عمى تعريف الآمر بالصرف ) ىو الموظف المعين قانونا في منصب مسؤول  268/ 97من المرسوم التنفيذي رقم  02نصت المادة  -1
طبقا من قانون المحاسبة العمومية ويكون معتمد قانونا  28,26, 29الوسائل المالية والبشرية والمادية الذي تفوض لو سمطة وفقا لممواد 

 لمتنظيم الجاري العمل بو ( 
 .2011-01المجمد  23مجمة عموم الاقتصاد والتسيير والتجارة , المحاسبة العمومية يبين ضمان شرعية النفقة العامة وتقييم أدائيا , العدد  -2
 .15/08/1990, المتعمق بالمحاسبة العمومية , الصادرة في  26, 23, 25, المواد  90/21قانون -3
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 الآمر بالصرف الرئيسي : -1
بترخيصات الميزانية مباشرة  ت الخاصةويمكن تعريفيم عمى أنيم ىم الذين تمنح ليم السمطا

من المرسوم التنفيذي  07ونجد أن المادة  ,1دون وسيط ويرأسون قمة اليرم الإداري ضمن ىيئتيم
تعطي مفيوما للآمرين بالصرف الرئيسي عمى أنيم ىم الذين يصدرون أوامر بالدفع  2 91/313

ويض الاعتمادات لفائدة الآمرين بالصرف لفائدة الدائنين وأوامر الإرادات ضد المدينين وأوامر تف
 الثانويين.

الآمر بالصرف الرئيسي ىو الذي يتمقى ميزانية وزارتو مباشرة من وزارة المالية دون المرور 
التي لم تعطي مفيوم للآمرين  90/21من قانون  26عمى أي وسيط , حيث نجد أن المادة 

نما اكتفت بتعدادىم كالتالي  ) المكمفون بالتسيير المالي في كل من المجمس بالصرف الرئيسيين وا 
الدستوري , البرلمان , المجمس المحاسبي , الوزراء الولاة عندما يتصرفون لحساب الولاية ,رؤساء 

,  مسؤولو المؤسسات العمومية ذات 3المجالس الشعبية البمدية عندما يتصرفون لصالح البمديات
من الميزانيات الممحقة , المسؤولين المعينين المنتخبون  الطابع الإداري مسؤول المصالح المستفيدة

لمقيام بالوظائف المتعمقة بتنفيذ الميزانية ( حيث بإمكانيم تفويض صلبحيتيم لمموظفين الواقعين 
 تحت سمطتيم في حدود اختصاصاتيم.

 الآمر بالصرف الثانوي . -2
دون حوالات الدفع لفائدة عمى أنيم ) يص 313/ 91من المرسوم التنفيذي  08عرفتيم المادة 

الدائنين في حدود الاعتمادات المفوضة أوز أوامر الإرادات ضد المدنين ( ... ومن خلبل ىذين 
المفيومين نخرج بأن الآمرين بالصرف الثانويين ىم عمى رأس المصالح غير الممركزة , أي لا 

يذه الصفة في حدود السمطات تتمتع بالاستقلبلية المالية ولا الشخصية المعنوية , وىم يعممون ب
المحولة ليم واعتمادات الميزانية والعمو من وراء وجود الآمرين بالصرف الرئيسيين لا يستطعون 

                                                           
1-PAUL (m) les finances de l'etat 

يحدد كيفيات المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون  1991سبتمبر  07مؤرخ في  313/ 91مرسوم تنفيذي  -2
 وكيفياتيا ومحتواىا .

البمدية : ينفذ رئيس المجمس , يتعمق ب2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في  11/10من قانون  81نصت المادة  -3
 الشعبي البمدي ميزانية البمدية وىو الآمر بالصرف .
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عمميات القيام بأنفسيم بجميع عمميات تنفيذ الميزانية , ومنو يتم التخفيف عنيم , كذلك يستجيب 
 . 1إلى عدم تركيز الإدارة 

و غير المركزية عمى المستوى المحمي , وبحكم وظيفتو يقوم ىو مسؤول المصالح المركزية أ
بتنفيذ الميزانية , فيتواجد عمى مستوى الدولة والإدارات المحمية , ومن حيث المبدأ فإن كل آمر 
بالصرف رئيسي يجوز لو أن يكون لديو آمر بالصرف الثانوي , لأن توزيع الاختصاصات بين ىذا 

كون إلى جانب الآمر بالصرف الرئيسي الآمر بالصرف الصنف من الموظفين يقتضي أن ي
 ,2الثانوي 

فالوالي آمر بالصرف ثانوي لجميع العمميات المالية التي تيم المصالح المدنية عمى مستوى 
المجموعات المحمية والمؤسسات الوطنية ولكن يمكن للؤمرين بالصرف الرئيسين والثانويين في ىذه 

ينوبون عنيم في حالة الغياب أو مانع وتتم عممية مراقبتيم من  الحالة تفويض سمطاتيم لأشخاص
خلبل المستندات الممزمين بمسكيا وىي : ) مسك حسابات التعيد , الأمر بتنفيذ النفقات العامة 

 حسابات حقوق الييئة في مجال الإيرادات , الأمر في مجال النفقات (.
 ثانيا : المحاسب العمومي :
لشخص المكمف بقرار وزاري من وزارة المالية بتسيير مصالحة المحاسب العمومي ىو ا

المحاسبة العمومية , إذ يحق لو أن يفوض شخصا آخر لمقيام بميامو والتي تتطمب توقيعو لأنو 
يعتبر المسؤول الأول والرئيسي عمى أعمال المحاسبة عمى مستوى مصمحتو فيقوم بالإشراف 

م , فيعد محاسبا عموميا كل شخص يعين قانونيا لمقيام المباشر عمى الموظفين الذين تحت سمطتي
) إبراء الدين إما بالتحصيل أو الدفع , تحصيل الايرادات ودفع النفقات, ضمان  3بالعمميات التالية 

حراسة الاموال أو القيم أو الاشياء أو المواد المكمف بيا وحفظيا, تداول الاموال أو القيم 
 د, حركة حسابات الموجودات(.والممتمكات والعائدات والموا

                                                           
 . 15, ص  2002شلبلي رضا , تنفيذ النفقات العامة , مذكرة ماجستير , كمية الحقوق بن عكنون ,  -1
, ص  1999ت الحديثة , عمان الاردن , قاسم ابراىيم الحسيني , المحاسبة الحكومية والموازنة العامة لمدولة , مؤسسة الوارق لمخدما -2

100. 
 .07/09/1991, المتضمن تعيين المحاسبين العموميين وتحديد الاجراءات الخاصة بيم , الصادر في 90/31قانون رقم  -3
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يتضح مما سبق أن ىناك فصل تام في الميمة والمسؤولية بين كل من الآمر بالصرف 
, بينما يتولى  1والمحاسب العمومي حيث يقوم الآمر بالصرف بالتنفيذ الإداري لمميزانية العامة

الأول عن الثاني فميس  المحاسب العمومي التنفيذ المالي والمحاسبي بالإضافة إلى استقلبلية سمطة
بينيما علبقة رئيس ومرؤوس, ولا يسمح بالقيام بالوظيفتين من طرف واحد حفاظا عمى استقلبلية 

 اتخاذ القرار .
 أصناف المحاسب العمومي : -1

فإن المحاسبين العموميين صنفان , إما  91/311من مرسوم  09وفق ما نصت عميو المادة 
 بين عموميين ثانويين :محاسبين عموميين رئيسيين أو محاس

وىم الاشخاص الذين يقدمون حساباتيم مباشرة لمتصفية  المحاسبون الرئيسيون : -1-1
, وىم المكمفون بتنفيذ العمميات المالية 2والمراجعة أو لمتقاضي للؤجيزة المكمفة لذلك قانونا

الرئيسي  المختصة بالآمرين بالصرف الرئيسيين وما يلبحظ عينا ىو وجود ارتباط بين المحاسب
" المحاسبون الرئيسيون ىم 3 91/313من المرسوم  10والآمر بالصرف الرئيسي , وتنص المادة 

 .5"90/21من قانون  264المكمفون بتنفيذ العمميات المالية التي تجري في اطار المادة 
من نفس المرسوم السابق ىم الذين  11وحسب نص المادة  المحاسبون الثانويون : -1-2

ممياتيم محاسب رئيسي , ومن المادة يلبحظ ىنا وجود علبقة تسمسمية مع يتولى تجميع ع
 المحاسبين العموميين الرئيسيين .

بالإضافة إلى ىذين الصنفين الأساسيين نجد صنفين آخرين ىم محاسبين العموميين 
نيائيا كتاباتيم الحسابية والعمميات المأمور بيا من  االمخصصون وىو المخولون أن يقيدو 

 قيم . صندو 
 

                                                           
ا لمنتائج التي لقد اجمعت اغمب الدول عمى الأخذ بمبدأ الفصل بين وظيفة الآمر بالصرف والمحاسب العمومي , لاعتبارات عديدة واستناد-1

يحققيا من وراء تطبيقو لممحافظة عمى صحة وسلبمة تنفيذ الميزانية العامة , ويقتضي عدم تدخل ىذا الاخير في اختصاصات الامر 
 بالصرف.

 .44شلبلي رضا , مرجع سابق , ص  -2
 واعتمادىم .يتعمق بتعيين المحاسبين العموميين  1991سبتمبر  07المؤرخ في  91/311مرسوم تنفيذ رقم  -3
 عمى الاشخاص الذين ليم صفة الآمر بالصرف الرئيسي . 90/21من القانون  26تحوى المادة  -4
 يتعمق بالمحاسبة  1990غشت سنة  15الموافق  1411محرم عام  24المؤرخ في  90/21القانون رقم  -5
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 : مرحمة الرقابة عمى الميزانية وأثرها عمى التنمية الاقتصادية. المبحث الثاني
مدى اىتمام السمطات التنفيذية والتشريعية ومدى الجيود التي تبذل في مرحمتي إعداد  إن

واعتماد الميزانية , ومع ذلك فإن كل ىذا الاىتمام وىذه الجيود التي بذلت لا قيمة ليا ولا ثمرة 
رجى من ورائيا ما لم يتم تنفيذ الميزانية نصا وروحا كما اعتمدتو السمطة التشريعية التي كان ت

عمييا أن تراقب ىذا التنفيذ مراقبة مستمرة حتى تتأكد من كفاءة تنفيذ البرامج المعتمدة . ومن ىنا 
الجية التي  ظيرت الحاجة إلى الرقابة المالية ونستطيع أن نقسميا إلى أنواع عديدة : فمن حيث

تتولى ميمة الرقابة ىناك رقابة داخمية ورقابة خارجية , ومن حيث التوقيت الزمني : رقابة سابقة 
 ورقابة لاحقة و من حيث نوعية الرقابة : رقابة حسابية و رقابة تقييمية .

 .لمدولة العامة الميزانية تنفيذ في المتبعة الاجراءات:  الاول المطمب
 : يث الجهة التي تتولى مهمة الرقابة: من ح الفرع الأول

  الرقابة الداخمية ::  أولا
ىي تمك التي تتم من داخل السمطة التنفيذية نفسيا , حيث يقوم بعض موظفي الحكومة 
بمراقبة موظفي الحكومة الآخرين , وىي في ىذا قريبة الشبو بميمة أقسام المراجعة في الشركات 

يل الرقابة الداخمية ما يقوم بو الوزراء ورؤساء المصالح ومديرو التجارية والصناعية فيعتبر من قب
الوحدات الحكومية من رقابة عمى مرؤوسييم , كذلك ما تقوم بو وزارة المالية أو البنك المركزي من 

 .1رقابة عمى الوزارات والمصالح الأخرى و ىي لذلك قد تسمى برقابة ذاتية أو رقابة إدارية
ىي تمك الرقابة التي تمارسيا ىيئات الإدارة العامة عمى بعضيا البعض :  والرقابة الإدارية

إذن فيي رقابة تتم داخل السمطة التنفيذية, مما يجعميا رقابة داخمية ذاتية لأنيا رقابة الييئة 
التنفيذية عمى نفسيا   وتتميز الرقابة الإدارية عمى إنيا رقابة سابقة عمى النفقات أكثر منيا عمى 

ت كما أنيا رقابة أثناء التنفيذ , وعمى كل فإن أىم صور الرقابة الإدارية عموما وفي مجال الإيرادا
 .2المالية العامة خصوصا يمكن أن تأخذ الأشكال التالية

حيث تقام آليات وقواعد داخل جياز إداري معين من أجل تحسس  رقابة تمقائية ) ذاتية(:    
صلبحيا في الوقت المناس ب مثل سجل الاقتراحات, التقييم الدوري و الاجتماعات مواطن الخمل وا 

 المنتظمة لييئات الجياز الإداري ..الخ
                                                           

 170حامد عبد المجيد دراز , سميرة إبراىيم أيوب : مرجع سابق , ص  - 1
 110حمد الصغير بعمي ,  يسرى أبو العلب : مرجع سابق , ص م - 2
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: حيث تخول القوانين والأنظمة لمرئيس الإداري حق التدخل لمتعقيب عمى أعمال رقابة رئاسية 
اء مرؤوسيو من أجل المصادقة عمييا أو تعديميا أو إلغائيا سواء كان ذلك من تمقاء نفسو أو بن

 عمى تظمم أو طعن رئاسي .
بالرغم من الاستقلبل القانوني لبعض الييئات الإدارية وداخل السمطة التنفيذية  رقابة وصائية:   

بموجب اكتسابيا لمشخصية المعنوية ) بمدية , ولاية , جامعة ( إلا أن ذلك الاستقلبل ليس مطمقا 
 راف من طرف السمطة الوصية .ولا تاما حيث تبقى ىذه الأجيزة خاضعة لمرقابة والإش

ولعل أىم مظير لمرقابة الإدارية ىو الرقابة المالية التي تمارسيا وزارة المالية ومصالحيا 
 .1المختمفة سواء عمى المستوى المركزي أو المحمي بواسطة المراقبين الماليين

باستعمال  وتمارس الرقابة الإدارية في الجزائر من طرف السمطة الإدارية الوصية , وذلك
 2.أجيزة المفتشين الدائمين عمى مستوى الوزارة المالية التي تقوم بالرقابة المالية عمى مستويين

  الرقابة المالية عمى كافة الوزارات والييئات العمومية والجماعات المحمية وتتم من قبل المراقب
 المالي والمحاسب العمومي .

 يا , وىذه تتم من طرف المفتشية العامة لممالية .الرقابة المالية عمى الأجيزة المالية نفس 
 : رقابة المراقب المالي -1

يوجد جياز المراقب المالي عمى مستوى كل وزارة و محميا عمى مستوى كل ولاية بحيث يخضع 
المراقب المالي لمسمطة المباشرة لوزير المالية, ويمكن تحديد مجالات تدخل المراقب المالي بما 

 يمي:
 لتأشيرة مسبقة لممراقب المالي القرارات المتضمنة الالتزام بالنفقات التالية : تخضع –أ 
 . القرارات التي تخص الحياة المينية لمموظفين باستثناء الترقية في الدرجة 
 . الجداول الاسمية التي تعد عند قفل كل سنة مالية 
 فين .الجداول الأصمية الأولية والمعدلة الخاصة بالحقوق المالية لمموظ 

 كما تخضع لتأشيرة المراقب المالي : –ب 
 . الالتزامات بنفقات التسيير والتجييز 

                                                           
 111محمد الصغير بعمي , يسرى أبو العلب , مرجع سابق , ص  - 1
 213لعمارة جمال : مرجع سابق , ص  - 2
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  الالتزامات المدعمة بسند الطمب أو الفاتورة الشكمية عندما لا يتعدى المبمغ المستوى المحدد
 لإبرام الصفقات العمومية .

 ق أو تحويل اعتمادات كل مقرر وزاري يتضمن إعانة أو تفويضا بالاعتماد أو تكفلب بالإلحا 
  الالتزامات المتعمقة بتسديد النفقات التي تصرف من الإدارة مباشرة والمثبتة بفاتورة نيائية إن

المراقب المالي مسؤول عن سير مجموع المصالح الموضوعة تحت سمطتو ومن التأشيرات التي 
 طمع عمييا .يسمميا, كما يمتزم بالسر الميني عند دراسة الممفات والقرارات التي ي

 رقابة المحاسب العمومي: -2
تشكل كل من عمميتي الدفع والتحصيل المرحمة الأخيرة في تنفيذ الميزانية , ويقوم بيا 

 .1المحاسب العمومي حيث يتولى الرقابة المالية المحاسبية عمى كل العمميات المالية أثناء تنفيذىا
بيا ىي آخر مرحمة تمر بيا النفقات العامة  فرقابتو ليا دور كبير خاصة أن المرحمة التي يقوم

وكذلك الإيرادات العامة وىي التحصيل , وقبل الموافقة عمى أي نفقة يكون من واجب المحاسب 
 العمومي التأكد مما يمي :

  مطابقة العممية مع القوانين والتنظيمات المعمول بها : –أ 
ية من خلبل السير عمى تطبيق مختمف ويعني التأكد من الاستعمال القانوني للؤموال العموم
 القوانين والتنظيمات المطبقة في مجال النفقات العمومية .

 مراقبة صفة الآمر بالصرف أو المفوض : –ب 
يجب اعتماد الآمرين بالصرف لدى المحاسبين العموميين المكمفين بالإيرادات والنفقات التي 

لو السمطة والصفة الضرورية لمقيام ببعض يأمرون بتنفيذىا فالشخص المعتمد ىو الذي تمنح 
الأعمال , بحيث يسمح الاعتماد لممحاسب العمومي بالتأكد من أن الآمر بالصرف المؤىل ىو 
الذي أمر بالدفع وأنيا من الميام المخصصة لو قانونا, ولتسييل العمميات المالية فقد منح المشرع 

ص لمن ينوبو الأمر بالدفع, لذلك وعندما ترخيصا للآمرين بالصرف بعض الميام في ىذا الخصو 
 عمى قرار التفويض والتأكد منو . الاطلبعيقوم المحاسب العمومي بتنفيذ النفقة يجب عميو 

 
 

                                                           
 214لعمارة جمال : مرجع سابق , ص  - 1



 الاقتصادٌة التنمٍة على العامة المٍسانٍة الرقابة و التنفٍذ مرحلتً اثر                 : الثانً الفصل
 

33 
 

 الرقابة عمى شرعية تصفية النفقة : –ج 
تتم ىذه الرقابة بالتحقق من صفة إدراج النفقة وكذا صحة الوثائق الثبوتية ليا كما يقوم 

مي بمراقبة صلبحيات الدين انطلبقا من إثبات أداء الخدمة وكذا دقة عممية المحاسب العمو 
 التصفية .

 : الاعتماداتتوفر  –د 
يقوم الآمر بالصرف بإعلبم المحاسب العمومي بكل الاعتمادات المفتوحة من خلبل تقديم 

نفقة لابد من نسخ من الميزانية وكذا مختمف التغييرات التي يجرييا أثناء تسييره وقبل قبول أي 
  1.المخصصة لذلك الاعتماداتالتأكد من قانونية ونظامية الالتزام, وأن ىذا الأخير يتناسب مع 

 الطابع الإبرائي لمدفع : -و 
إذ يجب عمى المحاسب التأكد من أن الأمر بالدفع صادر باسم الدائن بمعنى أن المستفيد من 

 عممية الدفع ىو الدائن الفعمي للئدارة .
 لتأكد من وجود تأشيرات الرقابة المنصوص عميها قانونا:ا –ه 

أي أن كل التزامات النفقات لابد أن تحصل عمى تأشيرة المراقب المالي , كما توجد أيضا 
 تأشيرة لجنة الصفقات العمومية عندما يتعمق الأمر بإبرام الصفقة .

 الصحة القانونية لممكسب الإبرائي : –ي 
تمف العناصر السابقة لمرقابة يمكن تسديد لحساب المعني والذي بمجرد التأكد من صحة مخ

 يشكل المرحمة الأخيرة في تنفيذ النفقة العامة , وينتج عنو التخمص من ديون الييئات العمومية .
( أيام وفي حالة عدم شرعية 10لمقيام بعممية الرقابة يممك المحاسب العمومي مدة عشرة )

ميو إعداد مذكرة الرفض توجو إلى الآمر بالصرف في أجل أقصاه حوالات أو أوامر الدفع وجب ع
( يوما, ويمكن للآمر بالصرف في ىذه الحالة سواء التكفل بسبب الرفض وتصحيحو 20عشرون )

 أو تسخير المحاسب العمومي يرفض الامتثال لمتسخير إذا كان الرفض معملب بما يمي :
 لمدولة وعدم توفر أموال الخزينة. عدم توفر الاعتمادات المالية ماعدا بالنسبة 
 . انعدام إثبات أداء الخدمة 
 . طابع النفقة الغير إبرائي 
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 . انعدام تأشيرة المراقب المالي 
 ويستخمص من ىذا أن رقابة المحاسب المالي تيدف إلى تحقيق ما يمي:

 المحافظة عمى الأموال العمومية لمدولة. -
 مدولة.تخفيض التكاليف من الأعباء العامة ل -
 تجنب مسؤولية الدفع أو التحصيل غير القانوني .   -

و بالتالي فان المحاسب العمومي مسؤول مسؤولية مالية و شخصية عمى جميع العمميات التي 
 يقوم بيا .

 رقابة المفتشية العامة لممالية :   -3
تشمل أعمال مراقبة إن جياز التفتيش المالي يتبع عادة وزارة المالية , ورقابة التفتيش المالي 

التحقيق وأعمال مراقبة الجباية معا , كما تشمل أيضا جميع المراحل التي تمر بيا النفقة العامة 
وبيا تكون صلبحية المفتشية العامة لممالية في مجال الرقابة شاممة لكل الوظائف الإدارية 

  1والتنفيذية معا.
عن طريق  1980ود تاريخ إنشائيا إلى سنة فالمفتشية العامة لممالية كجياز دائم لمرقابة يع

, فيي ىيئة مستقمة لمرقابة تحت  01/03/1980المؤرخ في  80/53المرسوم التنفيذي رقم 
 السمطة المباشرة لوزير المالية .

وتصنف الرقابة المالية لممتفشية العامة لممالية ضمن الرقابة اللبحقة عمى أعمال المحاسبة من 
نما  تأشيريوحصيمو ولذلك فيي تتم بعد تنفيذ الميزانية وىي لذلك ليست خلبل ما تم دفعو أو ت وا 

 2تحقيقية حسابية من ناحية دراسة عممية من ناحية أخرى.
 اختصاصات المفتشية العامة لممالية : -3-1

حيث تنص رقابة المفتشية العامة لممالية عمى رقابة التسيير المالي والمحاسبي لمصالح الدولة 
المحمية , الييئات والمؤسسات التي تسري قواعد المحاسبة العمومية وكذلك المستثمرات الجماعات 

الفلبحية العمومية وصناديق الضمان الاجتماعي , وبصفة عامة كل الييئات ذات الطابع 
لاجتماعي والثقافي وكل الأشخاص الاعتبارية المستفيدة بإعانة من الدولة أو ىيئة عمومية , كما ا

تمارس أيضا رقابتيا عمى المؤسسات الاقتصادية العمومية بالإضافة إلى ىذه الميام يمكن 
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لممفتشية أن تكمف بانجاز ميام الدراسة كما يمكن أيضا أن تنصب عمى التقييم الاقتصادي 
 لي في نشاط شامل أو قطاعي أو فرعي وبيذه الصفة تتولى عمى الخصوص القيام بما يمي :والما

 . الدراسات والتحاليل المالية والاقتصادية لتقدير فعالية التسيير ونجاعتو 
  الدراسات المقارنة والمتحركة في الزمان والمكان الأصناف ومقاييس التسيير عمى المستوى

 الداخمي والخارجي .
 لأهداف الموضوعة من قبل المفتشية العامة لممالية :ا-3-2

 تتمثل تدخلبت المفتشية العامة لممالية في ميام التحقق الخاصة بما يمي :
 .تطبيق التشريع المالي والمحاسبي والأحكام القانونية أو التنظيمية التي بيا أثر مالي مباشر 
 . تسيير المصالح والييئات المعنية ووضعيتيا المالية 
 . صحة المحاسبات وصدقيا وانتظاميا 
 . مطابقة الإنجازات لموثائق التقديرية 
 .شروط استعمال الاعتمادات ووسائل المصالح واليياكل وتسييرىا 
 . سير الرقابة الداخمية في المصالح والييئات التي تعينيا ىذه التدخلبت 
 القواعد العامة لتنفيذ رقابة المفتشية العامة لممالية : -3-3
 تمثل أىم قواعد العامة لتنفيذ الرقابة التي تجرييا المفتشية العامة لممالية في ما يمي :ت
  يقع تنفيذ تدخلبت المفتشية العامة لممالية في الوثائق وفي عين المكان بعد الإشعار القبمي أو

 بصفة مباغتة .
 مالية بالاشتراك مع تضبط ميام القيام بالدراسات والخبرات التي تسند إلى المفتشية العامة لم

 الييئات المخولة التابعة لممؤسسات المعنية .
  تنجز المفتشية العامة لممالية في مصالحيا , الأشغال التحضيرية والتحميمية المرتبطة

 بتدخلبتيا وتقوم باستغلبل المعطيات الاقتصادية والمالية والقياسية التي تتولد عن ذلك . 
 تدابير ولمقيام بالتنظيم لاسيما فيما يخص الطرق والإجراءات تقدم أراء واقتراحات لاتخاذ ال

 .1المطموب استخداميا في مجال الفعالية والنجاعة
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 : الرقابة الخارجية ثانيا:  
فيي تمك التي يعيد بيا إلى ىيئات مستقمة وغير خاضعة لمسمطة التنفيذية وىي في ىذا قريبة 

 ات المساىمة وتنقسم بدورىا إلي :الشبو بميمة مراقبي الحسابات بالنسبة لشرك
 رقابة قضائية :  -1

حيث تتولى ىيئة قضائية فحص الحسابات واكتشاف المخالفات المالية و حوادث الغش 
صدار العقوبات أو إحالتيم  والسرقة , وقد يعيد إلييا بمحاكمة المسؤولين عن المخالفات المالية وا 

يطمب منيا وضع تقرير سنوي لرئيس الجميورية أو  لمقضاء الجنائي إذا استدعي الأمر , كما قد
لمسمطة التشريعية أو الاثنين معا تعرض فيو ما اكتشفتو من مخالفات مالية وما أمكن تلبفيو , 
واقتراحاتيا لمتقميل من ىذه المخالفات أو منعيا في المستقبل  ومن أوضح الأمثمة عن ىذا النوع 

يطاليا , بمجيكا وغيرىا من الرقابة المالية : محكمة المحاسبة  1.في كل مكان من فرنسا وا 
 مجمس المحاسبة : -

أما في الجزائر فقد تتم الرقابة القضائية عن طريق ىيئة مستقمة عن الييئتين التنفيذية 
 والتشريعية  ويوضع ليا نظام خاص كما ىو الحال بالنسبة لمجمس المحاسبة .

عمى تأسيس مجمس المحاسبة بموجب  22/11/1976المؤرخ في  1976حيث نص دستور 
الذي  منو متأثرا في ذلك لمجمس المحاسبة في فرنسا رغم أن الاختيار الاشتراكي  190المادة 

 كان سائدا آنذاك.
المتعمق  04/12/1990المؤرخ في  90/32صدر القانون  1989وبعد صدور دستور 

 15/07/1995مؤرخ في ال 95/20بمجمس المحاسبة إلى أن تم تعديمو بموجب الأمر رقم 
 2المتعمق بمجمس المحاسبة حيث يقوم عمى ما يمي :

 التشكيل : -أ
 منو , يتكون مجمس المحاسبة من القضاة الآتي ذكرىم : 38الأعضاء : حسب المادة  -1

  من جية: رئيس مجمس المحاسبة, نائب الرئيس, رؤساء الغرف, رؤساء الفروع المستشارون و
 المحتسبون .

 خرى : الناظر العام و النظار المساعدون .ومن جية أ 
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المتضمن  26/02/1995المؤرخ في  95/23يخضع قضاة مجمس المحاسبة للؤمر رقم 
القانون الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة الذي يحدد أساسا حقوق والتزامات قاضي مجمس 

الس القضائية و المحاسبة , والتي لا تختمف كثيرا عما ىو سائد تجاه القضاة بالمحاكم والمج
 المتضمن القانون الأساسي  لمقضاء. 22/12/1989المؤرخ في  89/21الخاضعين لمقانون رقم 

 التسيير : –ب  
 من حيث تنظيم وتسيير مجمس المحاسبة يقوم عمى ما يمي :

 . رئيس مجمس المحاسبة المعين بمرسوم رئاسي 
  أن تنقسم الغرف إلى غرف ذات اختصاص وطني وغرف ذات اختصاص إقميمي كما يمكن

 فروع وعمى كل فرع منيا رئيس .
 . كتابة ضبط 
 .أقسام تقنية ومصالح إدارية , ينشطيا وينسق بينيا ويتابع مياميا أمين عام 

 التشكيلات : –ج 
 في شكل : 47ومن حيث تشكيلبتو , يجتمع مجمس المحاسبة طبقا لممادة 

 . كل الغرف مجتمعة برئاسة رئيس مجمس المحاسبة 
 قضاة عمى الأقل . 03غرفة وفروعيا : حيث تتكون تشكيمة المداولة من ال 
 . غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية 
 .لجنة البرامج والتقرير 

 صلاحيات مجمس المحاسبة :  -
 :1يتمتع مجمس المحاسبة بصلبحيات عامة في مجال الرقابة اللبحقة للؤموال العمومية

 سة صلاحياته الإدارية :في مجال ممار  -1
يراقب حسن استعمال الييئات الخاضعة لرقابتو لمموارد والأموال والقيم والوسائل المادية 
العمومية والوسائل المستعممة, ويوصي في نياية تحرياتو و تحقيقاتو بكل الإجراءات التي يراىا 

 ملبئمة من أجل تحسين ذلك.
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 :في مجال ممارسة صلاحياته القضائية  -2
يتأكد من مدى احترام الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بيا في مجال تقديم الحسابات 
ومراجعة حسابات المحاسبين العموميين ومراقبة الانضباط  في مجال تسيير الميزانية والمالية 

 ويطبق الجزائي عمى المخالفات والأخطاء الملبحظة .
 : مراجعة حسابات المحاسبين العموميين -3

يراجع مجمس المحاسبة حسابات المحاسبين العموميين ويصدر أحكاما بشأنيا ويدقق في 
صحة العمميات المادية الموصوف فييا ومدى مطابقتيا مع الأحكام التشريعية والتنظيمات المطبقة 

 عمييا.
ويقدر مدى مسؤولية المحاسب العمومي الشخصية والمالية في حالات السرقة أو ضياع 

أو القيم التي يمكن لممحاسب أن يحتج فييا بعامل القوة أو يثبت بأنو لم يرتكب أي   الأموال
 إىمال في ممارسة وظائفو .

 : : من حيث التوقيت الزمني الفرع الثاني
 تصنف مراقبة تنفيذ الميزانية من حيث التوقيت الزمني فنجد الرقابة المالية تنقسم إلى:

 مية( :أولا : الرقابة السابقة : ) القب
أي السابقة عمى تنفيذ الميزانية , ويقصد بيا كل عممية مراقبة تتم قبل خروج الأموال من 

 الخزينة العمومية .
وقد نص قانون المالية عمى وجوب امتناع مديري الحسابات ورؤسائيا و وكلبئيم عمى التأشير 

نفيذ الصرف تجاوز عمى كل أمر بصرف مبمغ إذا لم يكن ىناك اعتماد أصلب , أو ترتب عمى ت
المخصصة في باب من أبواب الميزانية أو نقل اعتماد من باب إلى باب آخر كما  الاعتمادات

نص ىذا القانون عمى أنو يتعين عمى المسؤولين الماليين بالحكومة إخطار وزارة المالية والجياز 
 .1المركزي لمحسابات بأي مخالفة مالية

قبل الصرف ولا يجوز لأي وحدة تنفيذية الارتباط بالتزام أو  حيث تتم عمميات المراجعة والرقابة
 دفع أي مبمغ قبل الحصول عمى موافقة الجية المختصة بالرقابة قبل الصرف.
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ومن البدييي أن عمميات المراجعة والرقابة ىنا تتم عمى جانب النفقات فقط, حيث لا يتصور 
تتولى الرقابة السابقة إدارة داخمية تتبع نفس  أن تتم رقابة سابقة عمى تحصيل الإيراد العام , وقد

الجية التي تقوم بالصرف) مثل : أقسام المراجعة في الوزارات والمصالح المختمفة ( أو تتبع وزارة 
المالية ) مثل : أقسام المراجعة في الوزارات والمصالح المختمفة ( أو تتبع وزارة المالية ) مثل : 

 كما قد تتولى ىيئة خارجية مثل رقابة المحاسب .المراقب المالي بكل وزارة ( 
ومن الواضح أن الرقابة السابقة إذا نفذت بنجاح تمنع ارتكاب المخالفات المالية إذا نفذت 
بنجاح تمنع ارتكاب المخالفات المالية و لذلك يطمق عمييا البعض اسم الرقابة الوقائية أو الرقابة 

م الرقابة قبل الصرف التخفيف من درجة المسؤولية التي المانعة كما انو يترتب عمى تطبيق نظا
 تتحمميا الوزارات والمصالح المختمفة .

ومع ذلك فلب يخمو أسموب الرقابة السابقة من عيوب فغالبا ما يصعب وفقا ليذا النظام مراجعة 
نما يعني العممية المالية في مجموعيا , لا يعني ىذا الانتقاص من قدر وأىمية الرقابة السابقة وا  

ضرورة ترك ميمة الرقابة قبل الصرف إلى وحدات من داخل السمطة التنفيذية سواء كانت من 
نفس الجية التي تقوم بالصرف أو من وزارة المالية عمى أن تختص ىيئات الرقابة الخارجية 

لدول بعمميات الرقابة اللبحقة وىذا ما أيدتو التطبيقات العممية لأساليب الرقابة المالية في ا
  1المختمفة.

 ثانيا : الرقابة اللاحقة : ) البعدية ( :
أي الرقابة اللبحقة عمى تنفيذ الميزانية ويقصد بيا كل عممية تتم بعد أن تكون الأموال قد 

 .2خرجت من الخزينة العمومية ودفعت لأصحابيا
حساب الختامي وىي الرقابة التي تبدأ بعد انتياء السنة المالية وقفل الحسابات واستخراج ال

لمدولة  وىي  لا تشمل جانب النفقات فقط كما ىو الحال بالنسبة لمرقابة السابقة و لكنيا تمتد 
لتشمل جانبي الإيرادات العامة لمتأكد من تطبيق السمطة التنفيذية لمقوانين وعدم تقاعسيا عن 

ة , وتتخذ الرقابة تحصيل الضرائب المفروضة , وأن كل ما حصل قد ورد بالفعل إلى خزانة الدول
اللبحقة أشكالا متعددة , فقد تقتصر عمى المراجعة الحسابية المستندية لجميع العمميات المالية 
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لكشف المخالفات المالية التي ارتكبت وقد تمتد لتشمل بحث مدى كفاءة الوحدة الإدارية في 
 استخدام الأموال العامة .

الرقابة السابقة من عيوب , حيث يسيل مراجعة  وأسموب الرقابة اللبحقة يتفادى ما في أسموب
جميع أجزاء العممية ودراستيا دراسة دقيقة والكشف عن الاختلبسات والتلبعب و الأخطاء الفنية , 
والرقابة اللبحقة يتاح ليا من الوقت ما يكفي لإتمام ىذه الدراسات دون أن يترتب عمى ذلك أي 

العمم بوجود رقابة خارجية لاحقة سيدفع المسؤولين  تعطيل لسير العمل الحكومي, كما أن مجرد
 في السمطة التنفيذية إلى توخي الدقة في تنفيذ الميزانية وتطبيق الموائح والتعميمات المالية .

ولقد عاب البعض عمى الرقابة اللبحقة أنيا لا تمكن من اكتشاف المخالفات المالية أو الغش 
ن كانت تقمل من المخالفات لا والاختلبس إلا بعد أن تكون الأموال  العامة قد أنفقت فعلب, فيي وا 

نما تقتصر عمى التنبيو إلييا بعد وقوعيا بالإضافة إلى أن اكتشاف ىذه  تمنع من ارتكابيا وا 
المخالفات قد يأتي بعد وقت طويل من ارتكابيا يكون فيو المسؤول قد تغير, مما يقمل من أىميتيا 

فادييا إذا ما أعطيت لييئة الرقابة بعض الصلبحيات القضائية مثل وكثير من ىذه العيوب يسيل ت
 .1تمك التي تخول إلى محكمة المحاسبة في فرنسا ومجمس المحاسبة في الجزائر

 : : من حيث نوعية الرقابة الفرع الثالث
 أولا : الرقابة الحسابية :

ومستندات الصرف ىي الرقابة التقميدية التي تقتصر عمى مراجعة الدفاتر المحاسبية 
والتحصيل ومدى تطابق الصرف للبعتمادات الممنوحة لكل بند من بنود الميزانية وأن جميع 
التجاوزات  قد تمت بعد الحصول عمى ترخيص سابق من الجية المختصة , وأن الإيرادات العامة 

تندات ونماذج التي فرضيا القانون قد تم ربطيا وتحصيميا وأن جميع العمميات المالية قد تمت بمس
صحيحة ومعتمدة ممن ليم سمطة اعتمادىا وفقا لمقوانين والموائح والتعميمات المعمول بيا في 

نيا مثبتة في الدفاتر إثباتا صحيحا وفقا لمنظام المحاسبي المتبع .  الدولة , وا 
كما تيدف الرقابة الحسابية إلى بذل أقصر جيد لاكتشاف الأخطاء الفنية والغش والتزوير 

لمخالفات المالية , وقد تمتد الرقابة الحسابية إلى فحص النظام المحاسبي المتبع أو النظم المالية وا
 المعمول بيا وتقديم الاقتراحات التي تراىا ىيئة الرقابة لازمة .
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 ثانيا : الرقابة التقييمية:
تطبيق ىي تمك التي لا تقتصر عمى التأكد من سلبمة الدفاتر والمستندات الحسابية وصحة 

القوانين والموائح المالية فحسب , ولكنيا تتجاوز كل ذلك في محاولة لتقييم النشاط الحكومي نفسو 
, فيي تبحث عن مدى تحقيق أىداف الميزانية وبالتالي مدى تحقيق الأىداف  الاقتصادية 

ل وجو من أوجو والاجتماعية لممجتمع , فتقوم ىيئة الرقابة التقييمية بدراسات التكاليف التنظيمية لك
النشاط العام , ثم تتابع ما تم تنفيذه وتكمفة إنجاز كل عمل أو برنامج أو مشروع حكومي ومقارنة 
ذلك بالتكاليف النمطية لمكشف عن ما صاحب التنفيذ من إسراف أو سوء استخدام لمموارد 

 .1الاقتصادية التي أتيحت لمقطاع العام
لرقابة المالية حيث بدأ التفكير فييا بعد الحرب العالمية وتعتبر ىذه الرقابة من أحدث أساليب ا 

الثانية   ومع اعتناق الكثير من الدول لأساليب التخطيط الاقتصادي ازدادت الحاجة إلى الرقابة 
 التقييمية كأسموب أساسي لمتابعة تنفيذ الخطة الحالية ورسم الخطط الاقتصادية لمسنوات القادمة .

 بة التشريعية.المطمب الثاني : الرقا
وىي تمك التي تنولاىا الييئة التشريعية بما ليا من سمطة مطمقة في الرقابة المالية فقد تتم 
الرقابة عن طريق الييئة التشريعية مباشرة أثناء السنة المالية أو بعده فحصيا لمحساب الختامي 

مثمين لمسمطة التنفيذية , )قانون ضبط الميزانية ( بالاستجواب والسؤال لوزراء كممثمين لمسمطة كم
سقاطيا إذا لم  وقد يترتب عمى إتباع ىذا الأسموب مسؤولية الوزراء السياسية وطرح الثقة بالوزارة وا 
تحصل عمى غالبية الأصوات , ونظرا لعدم إلمام أعضاء الييئة التشريعية بالأصول العممية لمرقابة 

تكميف لجنة مختصة تنتقى من بين أعضاء المالية أو لعدم توفر الخبرة والوقت , فمن الأفضل 
الييئة التشريعية , خاصة من أولئك الذين تتوفر فييم المعرفة والخبرة بشؤون المالية العامة , فعمى 
ىذه المجنة أن تراقب تنفيذ الميزانية وقد تكون من سمطتيا استدعاء الآمرين بالصرف أو موظفي 

ا إلى السمطة التشريعية , حيث يتخذ ىذا التقرير أساسا الدولة لمناقشتيم وسؤاليم ثم ترفع تقريرى
 .2لمساءلة السمطة التنفيذية لتتولى محاسبتيا واتخاذ ما يمزم من إجراءات

ويتولى البرلمان مباشرة الرقابة التشريعية )البرلمانية( عمى تنفيذ الميزانية العامة لمدولة, فإذا 
الدولة فإنو من الطبيعي أن يمنح ليا حق الرقابة  كانت المجالس ىي التي تقوم باعتماد ميزانية

                                                           
 178براىيم أيوب : مرجع سابق ,  ص حامد عبد المجيد دراز , سميرة إ - 1
 266لعمارة جمال : مرجع سابق , ص  - 2



 الاقتصادٌة التنمٍة على العامة المٍسانٍة الرقابة و التنفٍذ مرحلتً اثر                 : الثانً الفصل
 

33 
 

عمى تنفيذىا لمتأكد من سلبمة وصحة تنفيذىا عمى النحو الذي اعتمدتيا وأجازتو أي يتمتع 
البرلمان زيادة عمى سمطتو في وضع وسن القوانين باختصاص لا يقل أىمية إلا وىو مراقبة الإدارة 

تطبيق برنامج الحكومة الذي كان قد وافق عميو من العامة )الحكومة( من حيث مدى التزاميا ب
 .1قبل

وتتمثل الرقابة التشريعية في مطالبة المجالس النيابية لمحكومة بتقديم الإيضاحات والمعمومات 
التي تساىم في التأكد من سير العمميات الخاصة بالنفقات والإيرادات العامة , كما قد تتمثل الرقابة 

 . 2شة الحساب الختامي عن السنة المالية السابقةالتشريعية عن طريق مناق
وفي الجزائر يتولى البرلمان ىذه الرقابة والذي يتكون من غرفتين ىما المجمس الشعبي الوطني 

 ومجمس الأمة , وبناء عميو فمراقبة البرلمان تيدف إلى :
 لتنظيم المعمول التحقق من أن ممارسة المؤسسات الوطنية وتنفيذ القرارات مطابقان لمتشريع وا

 بيما والقرارات والتعميمات الصادرة عن الدولة .
  التأكد من التسيير السميم للبقتصاد الوطني وبصفة عامة من صيانة وتنمية الثروة الوطنية في

 جو يسوده النظام والوضوح والمنطق .
 . السير عمى تفادي النقائص ومظاىر الإىمال والانحرافات 
 ب بأموال الدولة واختلبسيا والمساس بالثروة الاقتصادية للؤمة .السير عمى إزالة التلبع 
 . محاربة البيروقراطية وكل أنواع التباطؤ الإداري 

 وعمى ىذا فان الرقابة التشريعية عمى الميزانية العامة تتمثل في مرحمتين :
 رقابة أثناء تنفيذ الميزانية : –أ 

 :3لو الدستور بواسطة الوسائل التاليةيمارس البرلمان وظيفة المراقبة التي أوكميا 
 الأسئمة الشفوية والكتابية : -1

من الدستور يمكن لأعضاء البرلمان أن يوجيوا أي سؤال شفوي أو كتابي  134طبقا لممادة  
إلى أي عضو في الحكومة ويكون الجواب عمى السؤال الكتابي كتابيا خلبل أجل أقصاه ثلبثون 

                                                           
 454محمد عباس محرزي : مرجع سابق , ص  - 1
 112محمد الصغير بعمي , يسرى أبو العلب : مرجع سابق , ص  - 2
 228لعمارة جمال : مرجع سابق , ص  - 3



 الاقتصادٌة التنمٍة على العامة المٍسانٍة الرقابة و التنفٍذ مرحلتً اثر                 : الثانً الفصل
 

33 
 

ئمة الشفوية في جمسات المحاسبة وىذا طبقا لأحكام النظام الداخمي يوما , وتتم الإجابة عمى الأس
 لكل من مجمسي البرلمان.

 استجواب الحكومة : -2
من الدستور يمكن لأعضاء البرلمان بغرفتيو أو مجمسيو استجواب الحكومة  133طبقا لممادة  

يس الغرفة نص في إحدى قضايا الساعة , كما يمكن أن يستمع إلى أعضاء الحكومة ويبمغ رئ
الاستجواب الذي يوقعو ثلبثون نائبا في المجمس الشعبي الوطني أو ثلبثون عضوا في مجمس 
الأمة إلى رئيس الحكومة خلبل الثمانية والأربعون ساعة موالية لإيداعو , وتكون الجمسة التي 

إيداع يجب أن يدرس فييا الاستجواب خلبل الخمسة عشرة يوما عمى الأقل الموالية لتاريخ 
 1.الاستجواب

 لجان التحقيق : -3
من الدستور يمكن لكل غرفة من البرلمان في إطار اختصاصاتيا أن  161بموجب المادة  

تنشئ في أي وقت لجان تحقيق في قضايا ذات مصمحة عامة ويتم إنشاء ىذه المجان من المجمس 
لدى مكتب الغرفة ويوقعيا الشعبي الوطني أو مجمس الأمة بالتصويت عمى اقتراح لائحة يودعيا 

 عمى الأقل عشرون نائبا أو عضوا في مجمس الأمة .
وتكتسي لجان التحقيق طابعا مؤقتا حيث تنتيي ميمتيا بإيداع  تقريرىا أو عمى الأكثر 

 بانقضاء أجل ستة أشير قابمة لمتمديد ابتداء من تاريخ المصادقة عمى لائحة إنشائيا .
  2مة:مناقشة بيان السياسة العا -4

من الدستور تمتزم الحكومة بأن تقدم كل سنة بيانا عن السياسة العامة تعقبو  84طبقا لممادة 
مناقشة لعمل وأداء الحكومة , لمعرفة مدى تنفيذ برنامج الحكومة الذي كان البرلمان قد وافق عميو 

 لدى تقديمو من طرف الحكومة بعد تعيينيا.
ء السنة المالية بغرض تكميمو أو تعديل بعض الأوضاع كما تتجمى أيضا رقابة البرلمان أثنا

 المستجدة .
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 الرقابة اللاحقة : " البعدية ": -ب
تتعمق ىذه المرحمة بعرض الحساب الختامي عن السنة المالية المنتيية لمناقشتو و اعتماده ثم 

 إصداره 
مية التنفيذ تمارس إما في شكل قانون أو في شكل مرسوم من رئيس الدولة , و الرقابة بعد عم

من القانون  5من خلبل المناقشة والتصويت عمى قانون ضبط الميزانية , وقد نصت عميو المادة 
المتعمق بقوانين المالية كما يمي : " يشكل قانون ضبط الميزانية الوثيقة التي يثبت  84/17

أو المعدلة الخاصة لكل سنة بمقتضاىا تنفيذ قانون المالية وعند الاقتضاء قوانين المالية التكميمية 
 1مالية ."

وبالتالي فإن قانون ضبط الميزانية ىو قانون يأتي بعد عممية تنفيذ الميزانية العامة لمدولة , 
 يؤكد مطابقة العمميات المنفذة أثناء السنة مع الترخيصات الأولية .

 :ويتعمق قانون ضبط الميزانية لمسنة المالية بالمسائل الأساسية التالية 
المالية التي أقرتيا لكل  الاعتماداتالبرلمان عرض استعمال  تقدم الحكومة لكل غرفة من  -1

سنة مالية  وتختتم السنة المالية فيما يخص البرلمان بالتصويت عمى قانون يتضمن سنوية ميزانية 
ة إثبات السنة المالية المعنية من قبل كل غرفة من البرلمان , ويتم بموجب قانون ضبط الميزاني

 تنفيذ قانون المالية لمسنة  وعند المزوم قوانين المالية المعدلة والمكممة .
 يقر قانون ضبط الميزانية حساب نتائج السنة المشتمل عمى ما يمي: -2

 وىو ما, الفائض أو العجز الناتج عن الفرق الواضح بين إيرادات ونفقات الميزانية العامة لمدولة
عمى المجمس الشعبي  2020يعرض مشروع قانون المالية ل المالية نستوضحو في خطاب وزير 

 :الوطني
عمى المجمس الشعبي  2222ـ يوم الأربعاء مشروع قانون المالية ل :عرض وزير المالية

 .2الوطني في جمسة عمنية ترأسها سميمان شنين رئيس المجمس و حضرها عدد من الوزراء
أعد ضمن "سياق دولي خاص يميزه تذبذب سوق أن مشروع القانون  الوزير وأوضح السيد

 الطاقة مما زاد من ىشاشة الدول المصدرة لمنفط و جعميا تفكر مميا في توفير موارد مالية دائمة".
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وحسب الوزير فان استمرار "ضغط كبير" عمى خزينة الدولة بسبب تراجع مداخيل النفط بفعل 
دولارا كمتوسط  73وليو الماضي مقارنة بدولارا في نياية ي 66ر1انخفاض أسعار النفط الى 

 7ر3بالمئة نياية يوليو مقابل تراجع ب 12مع تراجع كميات المحروقات المصدرة ب 2018لسنة 
يجعل استعادة التوازنات الميزانية الكبرى و كذا التوازنات الخارجية حتمية  2018بالمئة سنة 
 تفرض نفسيا.

, من خلبل 2017التمويل غير التقميدي منذ نياية  وقد دفعت ىذه الضغوطات الدولة لاعتماد 
مميار دج الى غاية يناير الماضي, قبل أن يتقرر في مايو المنصرم تجميد العمل  6555ضخ 

 41ر4بيذا التجميد. و قد أدى اعتماد ىذا التمويل الى رفع الدين العمومي الداخمي لمجزائر الى 
 .2019بالمئة من الناتج الداخمي الخام نياية 
الا أن التمسك بالسياسة الاجتماعية لمدولة  -اضاف الوزير-لكن, وبالرغم من ىذه التحديات 

قصد الحفاظ عمى القدرة الشرائية لممواطن البسيط من خلبل الابقاء عمى ميزانية مرتفعة لمتحويلبت 
اخمي بالمئة من الناتج الد 8ر4مميار دج في مشروع القانون أي  1.798ر3الاجتماعية تقدر ب

 الخام يبقى من الثوابت.
كما تحرص الدولة عمى الحفاظ عمى مستوى معين من الاستثمار من شأنو تحقيق النمو  

 الاقتصادي و خمق مناصب شغل.
"تحسنا معتبرا" فيما يخص ايرادات الجباية العادية التي  -حسب قولو-وستعرف السنة القادمة 

لجبائي وتحسين التحصيل و مكافحة الغش و مميار دج بفضل توسيع الوعاء ا 300سترتفع ب
 التيرب الجبائيين.

من جيتيا ستعرف نفقات الادارات العمومية "تراجعا" بفضل تخفيض نمط حياة الدولة. كما 
 1ستعرف النفقات عموما ترشيدا و لاسيما فيما يتعمق بالواردات, حسب الوزير.

عمى اساس سعر مرجعي لبرميل  2020وفيما يتعمق بالتأطير أعد مشروع قانون المالية ل
و  2022دولارا و ذلك لمفترة الممتدة الى غاية  60دولارا و سعر السوق لمبرميل ب 50النفط ب

 .2020دج/دولار لسنة  123سعر صرف ب
بالمئة و نفس النسبة فيما يخص النمو خارج المحروقات و  1ر8كما يتوقع نموا اقتصاديا ب

 .2020المئة سنة ب 4ر08ارتفاع نسبة التضخم الى 
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 =2222=توقع تراجع عجز ميزان المدفوعات في 
 2019بالمئة مقارنة ب 2ب 2020ويتوقع النص ارتفاع مداخيل صادرات المحروقات سنة  

( وذلك يرجع لارتفاع 2019مميار دولار سنة  34ر5مميار دولار )مقابل  35ر2لتصل الى 
 ىا.بالمئة في كميات المحروقات المتوقع تصدير  2ر06ب

مميار دولار سنة  38ر6بالمئة الى  13ر3أما الواردات فيتوقع مشروع القانون انخفاضيا ب
 16بالمئة و تتراجع واردات الخدمات ب 12حيث ينتظر أن تنخفض واردات السمع ب 2020
 بالمئة.

-مميار دولار مقابل  8ر5-ويتوقع أن يصل عجز رصيد ميزان المدفوعات السنة القادمة الى 
 مميار دولار. 8ر1اي بانخفاض قدره  2019ميار دولار سنة م 16ر6

و ىو ما يمثل  2020مميار دولار نياية  51ر6كما ينتظر أن تتراجع احتياطات الصرف الى 
 شيرا من الواردات من غير عوامل الانتاج. 12ر4

مميار دج سنة  7.823ر1بالمئة الى  8ر6فيما يخص النفقات العمومية ينتظر أن تنخفض ب
بالمئة في نفقات التجييز. و  18ر7بالمئة في نفقات التسيير و ب 1ر2مع تراجع ب 2020

منصبا جديدا  16.117منصب مالي منيا  33.179ستتكفل ميزانية التسيير لمسنة القادمة ب
 لفائدة عدة قطاعات. الاستلبممؤسسة قيد  1.353لتغطية تسيير 

مميار دج فيما ينتظر أن تصل  2.900الى ما يفوق  2020و ستصل كتمة الأجور سنة 
 منصب. 2.279.555المناصب الميزانية الى 

 2020وفيما يتعمق بميزانية التجييز, حدد مشروع القانون ميزانية رخص البرامج ل
 مميار دج. 2.929ر7بالمئة( و اعتمادات الدفع ب 37ر7مميار دج ) 1.619ر88ب

مميار دج  190ر19ميار دج منيا م 469ر88برنامجا جديدا ب 2020كما سجمت ميزانية 
مميار دج كإعادة تقييم البرنامج قيد الانجاز. اضافة الى تخصيص  279ر69كبرنامج جديد و 

 1مميار دج لمنفقات غير المتوقعة. 150
 7بانخفاض ب 2020مميار دج سنة  6.200ر3أما الايرادات الاجمالية لمميزانية فستنتقل الى 

 مميار دج. 2.200ر3ى تراجع الجباية النفطية الى بالمئة و ذلك يرجع أساسا ال
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نتيجة الأثر المزدوج و  2020بالمئة سنة  1من جية أخرى, سترتفع الموارد العادية ب
 23ر1بالمئة و انخفاض الايرادات الاستثنائية ب 9ر2المتعاكس لارتفاع الايرادات الجبائية ب

 بالمئة.
بالمئة  7-مميار دج ) 1.533ر4-ميزانية الى و بيذا يتوقع مشروع القانون ان يصل عجز ال

بالمئة  11ر4-مميار دج ) 2.435ر6-من الناتج الداخمي الخام( و ان يصل عجز الخزينة الى 
 من الناتج الداخمي الخام(.

الى تدخميا لتغطية عجز الصندوق  بالأخصوحسب الوزير فان تفاقم عجز الخزينة يرجع 
 ميار دج سنويا.م 700الوطني لمتقاعد الذي يقارب 

مميار دج سيتم تغطيتيا عن  2.10ر6تمويل عجز الخزينة لمسنة القادمة تغطية مالية تقدر ب
 طريق "موارد داخمية" 

 يعود لمخزينة العامة نتائج السنة المثبتة بمقتضى قانون ضبط الميزانية . -3
الميزانية العامة لمدولة يعتبر قانون الميزانية أداة تمكن البرلمان من مراقبة نتائج تنفيذ  -4

 .1المرخصة حيث يظير الفوارق بين الإنجازات والتقديرات المالية
وبالرغم من فعالية الرقابة التشريعية , فيعاب عمييا أن أعضاء السمطة التشريعية لا يكون لدييم 

إلى آلاف الوقت الكافي والخبرة الفنية والمحاسبية الكافية لمناقشة الحساب الختامي الذي قد يصل 
الصفحات والأرقام مناقشة تفصيمية , إضافة إلى ذلك الأعباء والميام السياسية التي يثقل بيا 
أعضاء السمطة التشريعية , مما يجعل الرقابة التشريعية غير كافية بمفردىا عمى تتبع سير ومراقبة 

 .2حسن تنفيذ الميزانية العامة لمدولة
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 خلاصة الفصل 
ذ الميزانية العامة لمدولة من أىم المراحل وأكثرىا خطورة عمى التنمية الاقتصادية تعد مرحمة تنفي

كونيا المرحمة الأخيرة من مراحل الميزانية قبل تنفيذىا , ويقصد بيا وضع بنودىا المختمفة موضع 
أجزاء التنفيذ ,وتختص بيا السمطة التنفيذية, وتشرف عمى ىذا التنفيذ وزارة المالية التي تعتبر أىم 

  .لمدولة الإداريالجياز 
الميزانية العامة من التطبيق النظري إلى حيز  انتقالوبمعنى أخر فإن ىذه المرحمة تمثل 

تحصيل وجباية الإيرادات الواردة التطبيق العممي الممموس فتتولي الحكومة ممثمة في وزارة المالية 
  .الاقتصاديةة والمقدرة في الميزانية , كما تتولى الإنفاق عمى التنمي

الامر إيجاد وسائل مختمفة لمراقبة  اقتضىولضمان تنفيذ الميزانية في الأوجو المحددة ليا فقد 
 المكمفين بالتنفيذ لكافة القواعد المالية أثناء ممارستيم لوظائفيم  واحترامالميزانية لمتأكد من مراعات 

مراجعة تنفيذ الميزانية و اليدف منيا التأكد وتعد الرقابة عمى تنفيذ الميزانية العامة لمدولة مرحمة 
من إن تنفيذ الميزانية قد تم عمى الوجو المحدد و وفق السياسة التي وصفتيا السمطة التنفيذية 
وأجازتيا من طرف السمطة التشريعية وبناء عمى ذلك فإن اليدف الأساسي من ىذه الرقابة ىو 

  .في جدول السياسة العامة لمدولةضمان تحقيقيا لأقصى قدر من المنافع لممجتمع 
قانونية لتوجيو التنمية الاقتصادية , والتي تعد  أداةومن خلبل دراسة الميزانية العامة واعتبارىا 

في الاقتصاد الوطني وتطبيق سياسات الدولة في مجال التنمية  والأساسيالمحرك الرئيسي 
وتحضير الميزانية من  إعدادفي مرحمتي  و النفقات العامة الإيراداتالاقتصادية من خلبل تحديد 

 .طرف الييئة التنفيذية 
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بالتأثير عمى المتغيرات الاقتصادية الكمية، ويعد تحقيق  تياتقوم السياسة المالية بمختمف أدوا
العصب الحيوي و  باعتبارىاوثيقا بدراسة الموارد التمويمية اللازمة لنجاحيا  ارتباطاالتنمية مرتبطا 

العنصر الأساسي من عناصر الإنتاج التي بواسطتو يمكن تفعيل العناصر الأخرى، غير أن 
النجاح الذي تسعى إليو جميع الدول متقدمة كانت أم نامية يتطمب موارد كافية كما وكيفا، 

عاتقيا ليصطدم ىذا الأمر في الدول النامية بعجز مواردىا خاصة الذاتية منيا، أين تقع عمى 
لمحصول  تياالمسؤولية الأولى في عممية تمويل التنمية، الأمر الذي يؤدي إلى اعتمادىا عمى نظير 

عمى ما يمزم من رؤوس الأموال رغم المخاطر التي تكتنف ىذا الأسموب التمويمي مما ييدد 
 .التنموية تيامسير 

السياسة المالية في حفز وباعتبار الجزائر كغيرىا من الدول النامية تعتمد بشكل كبير عمى 
النمو الاقتصادي لتحقيق التنمية، فالمتتبع لتطورىا يلاحظ توجييا نحو سياسة مالية توسعية خلال 
السنوات الأخيرة نتيجة الوفرة المالية الناتجة عن ارتفاع أسعار النفط الموجية خصوصا لدعم النمو 

جة تذبذب إيراداتيا النفطية المرتبطة الاقتصادي من خلال برامجيا لإنعاش الاقتصاد، ولكن نتي
 .بالأسواق العالمية وضعف إيراداتيا السيادية مما ينمي المخاوف المستقبمية للاقتصاد الوطن

 :نتائج الدراسة
تعتبر السياسة المالية من أىم السياسات الاقتصادية تأثيرا عمى النشاط الاقتصادي خاصة  -

يراداتيا العامة بمختمف أنواعيا، إذ في الدول النامية من خلال نفقاتيا ال عامة بجميع بنودىا وا 
تختمف أىدافيا من الدول النامية إلى الدول المتقدمة كونيا تسعى إلى إحداث الاستقرار 
الاقتصادي مع مساندة القطاع الخاص، فأىم وظائفيا البحث عن وسائل العلاج والإصلاح 

عند مستوى التشغيل التام بالنسبة لمدول المتقدمة، في لحالات الاختلال بتحقيق التوازن والاستقرار 
حين تعد أداة فعالة لتحقيق التنمية الاقتصادية، في الدول النامية التي تعذر عمييا ترك عممية 
لقاء المسؤولية عمييا  التنمية لمقطاع الخاص مما استوجب تدخل الدولة بتوجيو سياستيا المالية وا 
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ا من خلال ضبط الاستيلاك أو زيادة الادخار أو الاستثمار حتى لتمويل خططيا وتحقيق أىدافي
 .تساىم في تحقيق التنمية الاقتصادية

بنودىا  تعد مرحمة تنفيذ الميزانية العامة وىي أىم المراحل وأكثرىا خطورة ، ويقصد بيا وضع
وزارة المالية التي المختمفة موضع التنفيذ وتختص بيا السمطة التنفيذية ، وتشرف عمى ىذا التنفيذ 

تعتبر أىم أجزاء الجياز الإداري لمدولة. وبمعني آخر فإن ىذه المرحمة تمثل انتقال الميزانية العامة 
من التطبيق النظري إلى حيز التطبيق العممي الممموس فتتولى الحكومة ممثمة في وزارة المالية 

 تحصيل وجباتو الإيرادات الواردة والمقدرة في الميزانية.
تعتبر السمطة التشريعية الممثمة بمجمسييا )المجمس الوطني الشعبي ، ومجمس الأمة( السمطة 
المخولة لممصادقة عمى قانون المالية غير أن سمطات المجمس الوطني الشعبي أوسع في حالة 
الجزائر وذلك من خلال ىيمنة المجمس الشعبي الوطني في المناقشة والاقتراح والتعديل بقصد 

التغييرات ورفع المستوى المعيشي وتحسين الدخل من أجل تحقيق التنمية الاقتصادية. من إحداث 
الوظائف اليامة التي تشرف عمييا السمطة التشريعية مناقشة مشروع الميزانية من خلال دراسة 

مل مشاريع القوانين عمى مستوى لجنة المالية والميزانية التي تعتبر العمود الفقري لمبرلمان، حيث تع
 .عمى تقديم اقتراحاتيا وتعديلاتيا من أجل توجيو التنمية الاقتصادية

تعد الإيرادات المالية من أىم أدوات السياسة المالية التي تؤثر بشكل فعال عمى مختمف  -
المتغيرات الاقتصادية وتعد الضرائب أفضل أداة تستخدميا الدولة لمتدخل في النشاط الاقتصادي 

ى نمط الاستيلاك وىيكمو وحجمو وتأثيرىا في الادخار من خلال تعبئة من خلال تأثيرىا عم
المدخرات وتوزيع الدخل القومي كأثر اجتماعي، زيادة عمى تأثيرىا في ىيكل الاستثمارات باعتبارىا 

 .أحد متغيرات المناخ الاستثماري
وعة وليذا تسعى الادارة في جميع تصرفاتيا الى تحقيق الصالح العام وفق تصرفاتيا المشر 

الغرض تراقب نفسيا ذاتيا من خلال مراجعة الإدارة لتصرفاتيا فتقوم بتصحيح ما تكشفو من 
أخطائيا في تصرفاتيا المختمفة أو ما يكشف عنو الإفراد في تظمماتيم المرفوعة إلييا . وتبدأ 

التنفيذية إلى  الرقابة بشكل عام ومن ضمنيا الرقابة عمى الموازنة العامة من رأس اليرم في السمطة
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آخر موظف بشكل متسمسل وبما أن أكثر الصلاحيات التنفيذية مناطة بالدرجة الأساس لرئيس 
الوزراء حسب الدستور مع الأخذ بنظر الاعتبار صلاحيات وزارة المالية والوزارات المعنية بيذا 

 الخصوص.
تعاني الموارد المالية سيادية كانت أو استثنائية من خمل في عدم تفعيميا بشكل صحيح  -

لتحقيق الأىداف في الدول النامية، ومراد ذلك ىو الاعتماد عمى إصدار القرارات الإدارية الجامدة 
غير المنسجمة وغير المبنية عمى أسس عممية سواء في تحصيميا أو إنفاقيا، دون دراسة لمواقع 

ويستدل عمى ذلك من خلال ضعف  الاقتصاديةغير  الاعتباراتالإضافة إلى تقيدىا بالعديد من ب
أداء النظام الضريبي، إذ لا تزال ىذه الإيرادات تقتصر عمى تأمين بعض الخدمات الأساسية 

الأجنبية أي كمساند  للاستثماراتلممجتمع دون أن تتعداىا إلى دور المحفز لقطاع الأعمال وجاذبة 
 .لمقطاع الخاص

إن تحقيق التنمية الاقتصادية مرتبط بمدى وفرة الموارد المالية خاصة الذاتية منيا والتي  - .
تعرف تراجعا كبيرا مقارنة بحجم النفقات المطرد لمدول النامية، ويستدل عمى ذلك من خلال ما 

لمعظم الدول  يعانيو النظام الضريبي من تراجع في حصيمتو، نتيجة ضعف النسيج الاقتصادي
النامية وما يترب عنو من ضعف الدخل الفردي زيادة عمى ضعف كفاءة الإدارة الضريبية وظاىرة 

، مما يستوجب تياالتيرب والغش ونقص الوعي الضريبي ناىيك عن انتشار الفساد كضريبة بحد ذا
مرجوة عن طريق عمى الدول النامية العمل عمى تنمية وتفعيل مواردىا المالية لتحقيق الأىداف ال

، منيا التنويع الاقتصادي بتفعيل تياآليات أو إجراءات تكفل تنمية مستوى الإيرادات العامة وزياد
دور القطاع الخاص محميا كان أو أجنبيا لمقطاعات الراكدة و الخالقة لمثروة، والعمل عمى إرساء 

قرار المشاركة تجسيدا لمعدالة والمصداقية سواء في الموازنة  مبادئ الحوكمة من شفافية ومساءلة وا 
العامة في مختمف مراحميا أو رفع كفاءة الإدارة الضريبية من خلال إصلاح ضريبي وضمان 
كفاءة جيازه وترشيد الإعفاءات الضريبية مع ضرورة إعادة النظر في الرسوم وبعض الخدمات 

يل الإيرادات العامة لضمان ان والعمل بالموازاة عمى ترشيد الإنفاق العام كآلية لتفعĐبرفع صفة ا
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من خلال الرفع من إنتاجية النفقة وزيادة مردودىا مع ضرورة إعادة ترتيب  الاقتصاديةالكفاءة 
نتاجيتيا  .أولوية الإنفاق العام أي تحديد أولويات التنفيذ طبقا لمحاجة الفعمية وأىميتيا وا 

البترول لتغير الجزائر من أسعار  عرفت الجزائر سياسة مالية تقشفية بعد أزمة انخفاض -
سياسة مالية توسعية تجسدت من خلال برامج الإنعاش الاقتصادي وىذا  بانتياجسياستيا المالية 

ما يؤكد أن الجزائر تعتمد عمى الفوائض المالية لتمويل سياستيا التوسعية مما يكرس تبعية 
 وىشاشة الاقتصاد الوطني ويرسم لو مستقبل غامض

 :التوصيات
وتنمية الإيرادات الضريبية من خلال إصلاح النظام الضريبي من مشكلاتو الإدارية  تفعيل -

والتشريعية بشكل يتماشى مع الأشواط التي قطعتيا الأنظمة الضريبية في الدول المتقدمة طبقا 
   :لممعايير الدولية من خلال

 إلغاء الإعفاءات التي تسقط إيرادات من أجل ىدف محدود النفع 
.  نظم المعمومات في عممية التحصيل لمممفات الجبائية من حيث التأسيس والتحصيلإدخال 

.   العمل عمى إعداد قواعد وقوانين ترتكز عمى الشفافية والمشاركة كعناصر أساسية لضمان
 النزاىة والمصداقية

-  الاقتصاديةالعمل عمى ترشيد الإنفاق العمومي من خلال مبدأ الأولوية والكفاءة. 
  تبني الحكم الراشد والعمل عمى إرساء مبادئو نتيجة تطور آليات الفساد وذلك عن طريق تحديث

قرار  باعتمادالإدارة الجبائية وحوكمة الميزانية والرقابة المستمرة والفعالة  الشفافية والمساءلة وا 
 .الاقتصاديةالمشاركة في صناعة القوانين والقرارات 

 العامة لمدولة التكمم عن حوكمة الميزانية 
 التكمم عن توجيو الميزانية العامة لمدولة من أجل تنمية مناطق الظل. 

إن إطلاق عممية التنمية بمناطق الظل ستكون لو آثار ايجابية عديدة منيا جعميا أكثر جاذبية 
لمسكان، مما يحد من النزوح الريفي نحو المدن، وَبالإمكان حتى أن يؤدي إلى اليجرة العكسية من 
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 المناطق الحضرية نحو الريف، كما أن إنشاء تجمعات ريفية بيذه المناطق، سيخفف من الضغط
السكاني عمى المدن خصوصا الكبرى، كما أن ىذه الإجراءات التنموية ستجعل مناطق الظل ذات 
دينامكية وَحركية في العممية الاقتصادية عموما وَالاستثمار المنزلي خصوصا. ىذه الإجراءات التي 
 من شأنيا إحداث تجمعات وَنقاط حياة جديدة اجتماعية وَاقتصادية عمى مستوى مناطق الظل،

 .وَتفعيل مساىمتيا في الحياة الاقتصادية وَالاجتماعية لمبلاد
السؤال المطروح، لماذا يجب عمينا أن ننتظر التعميمات من أعمى مستوى سياسي في   وَيبقى

 البلاد حتى تتم المبادرة لحل المشكلات العالقة؟
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 .  بشأنها القرارات اتخاذ

 التي الهحاسبة كيفيات يحدد 1991 سبتهبر 07 في هؤرخ 313/ 91 تنفيذي هرسوم -6
 . وهحتواها وكيفياتها العهوهيون والهحاسبون بالصرف الآهرون يهسكها

 بالصرف الآهر تعريف عمى 268/ 97 رقم التنفيذي الهرسوم هن 02 الهادة نصت -7
  لمهيزانية العاهة الهديرية تكمف عمى:  الهرسوهة القوانين نه 03 الهادة نعت - -8
 العهوهية بالهحاسبة الهتعمق 90/21:  رقم القانون هن 33 الهادة نعت -  -9

 فبراير 15 الهوافق 1415 عام رهضان 15 في الهؤرخ 54/ 95 رقم التنفيذي الهرسوم -10
 .06 الهادة ، الهالية وزير صلاحيات يحدد الذي 1995 سنة

 الهوافق 1421 عام الثاني ربيع 28 في هؤرخ ، الوطني الشعبي لمهجمس الداخمي النظام -11
 .63 الهادة ، 2000 هاي 13



 بالصرف الآهر صفة لهم الذين الاشخاص عمى 90/21 القانون هن 26 الهادة تحوى -12
 . الرئيسي

 . الدستور هكن الفقرة 85 الهادة -13

 بهم الخاصة الاجراءات وتحديد العهوهيين الهحاسبين تعيين الهتضهن ،90/31 رقم قانون -14
 .07/09/1991 في الصادر ،

 في الصادرة ، العهوهية بالهحاسبة الهتعمق ، 26 ،23 ،25 الهواد ، 90/21 قانون -15
15/08/1990. 

 1990 سنة غشت 15 الهوافق 1411 عام هحرم 24 في الهؤرخ 90/21 رقم القانون -16
  بالهحاسبة يتعمق

 سنة هارس 08 الهوافق 1419 عام الحجة ذي 20 في هؤرخ 99/02 العضوي القانون- -17
 العلاقات وكذا ، وعهمهها الاهة وهجمس الوطني الشعبي الهجمس تنظيم يحدد ،1999

 . الحكوهة وبين بينهها الوظيفية
 سنة هارس 08 الهوافق 1419 عام القعدة ذي 20 في هؤرخ 99/02 العضوي القانون-  -18

 العلاقات وكذا ، وعهمهها ، الاهة وكجمس الوطني عبيالش الهجمس تنظيم تحديد ، 1999
 . الحكوهة وبين بينهها الوظيفية

 لسنة 61 ر ج ، 11/1996/ 28 في الصادر الجزائري الدستور هن 30 الهادة-  -19
1996. 

 1982 سنة يوليو 17 الهوافق 1402 عام رهضان 25 في هؤرخ 237/ 82 رقم هرسوم  -20
 . الهالية وزير صلاحيات يحدد

 الهحاسبين بتعيين يتعمق 1991 سبتهبر 07 في الهؤرخ 91/311 رقم تنفيذ ومهرس -21
 واعتهادهم العهوهيين

 .84/17:  القانون هن 29 و27 الهادة  -22
 .84/17 القانون هن 31 الهادة -23



 يونيو 22 الهوافق 1432 عام رجب 20 في هؤرخ 11/10 قانون هن 81 الهادة نصت -24
 الآهر وهو البمدية هيزانية البمدي الشعبي الهجمس رئيس ينفذ:  ةبالبمدي يتعمق ،2011 سنة

 . بالصرف
 ، ر ج ، العهوهية بالهحاسبة الهتعمق 15/08/1990 في الهؤرخ 21/ 90:  رقم القانون  -25
 .35 عدد
 تنظيم يتضهن 28/11/207 في الهؤرخ364/ 07:  رقم التنفيذي الهرسوم هن 02 الهادة -26

 .2007 سنة 75 عدد ، ج ، الهالية وزارة في الهركزية الإدارة
 .1996 لسنة 61 ر ج ، 28/11/1996 في الصادر الجزائري الدستور هن 120 الهادة -27
 يونيو 23 الهوافق 1410 عام الحجة ذي أول في هؤرخ 189/ 90 رقم التنفيذي الهرسوم  -28
 . الاقتصاد وزير صلاحيات يحدد 1990 سنة
 سنة فبراير 15 الهوافق 1415 عام رهضان 15 في الهؤرخ 54/ 95 رقم التنفيذي الهرسوم -29

 .01 الهادة الهالية وزير صلاحيات يحدد الذي 1995
 .1996 لسنة ،28/11/1996 في الصادر الدستور هن 120 الهادة -30
 سنة فبراير 15 الهوافق 1415 عام رهضان 15 في الهؤرخ 95/54 رقم التنفيذي الهرسوم-31

 . الهالية وزير صلاحيات يحدد الذي 1995
 مجلات

 الجزء ، الجزائرية لمدولة العاهة الهيزانية تهويل ، والاقتصادية القانونية لمعموم الجزائرية الهجمة -1
 .1995 ،03 رقم ، 33

 العاهة النفقة شرعية ضهان يبين العهوهية الهحاسبة ، والتجارة والتسيير الاقتصاد عموم هجمة -2
 .2011-01 الهجمد 23 ددالع ، أدائها وتقييم
 بالأجنبيةالمراجع 

 -   bigaitharistain. finance et droit budgétaire dition. Marketing 
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 الصفحة الفهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرس
  وتقدير شكر

  الاهداء
 6-1 مقدمة

 7 الاقتصادية التنمية في ودورها والاعتماد الإعداد الاول :   مرحمتي الفصل
 8 تمهيد

 9 الاقتصادية التنمية في امةالع الميزانية تحضير دور:  الاول المبحث
 9 الاقتصادية التنمية في الميزانية اعداد في الإدارة دور:  الاول المطمب

 9 الاقتصادية التنمية عمى وأثرها النفقات تقدير:  الاول الفرع
 9 النفقات تقدير -1

 11 الاقتصادية التنمية لآجل الايرادات تقدير:  الثاني الفرع
 11 ابتةالث الايرادات -1
 11 المتغيرة الايرادات -2

 13 الاقتصادية التنمية عمى العام الإنفاق ترشيد أثر الثالث الفرع
 15 التحضير عممية في العامة الميزانية بها تمر التي المراحل:  الثاني المطمب

 15 .المالية وزارة مستوى عمى:  الاول الفرع
 19  .ريةالوزا القطاعات مستوى عمى:  الثاني الفرع

 21 .الاقتصادية التنمية في العامة الميزانية اعتماد اثر:  الثاني المبحث
 21 .الميزانية مشروع مناقشة:  الاول المطمب

 21 .والميزانية المالية لجنة مستوى عمى:  الاول الفرع
 23 .الاقتصادية بالتنمية المتعمقة المقترحة التعديلات:  الثاني الفرع

 23 .والميزانية المالية لجنة لاجتماع لزمنيا الجدول -1
 23 : المالية قانون لمشروع المقترحة التدابير لدراسة العمل منهجية -2
 24  القطاعية الميزانيات مسؤولي إلى الاستماع -3

 24 لمدولة العامة الميزانية مشروع مناقشة في المالية وزير دور:  الثاني الفرع
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 27 .العامة الميزانية لاعتماد النهائية مةالمرح:  الثاني المطمب
 27 .الوطني الشعبي المجمس مستوى عمى:  الاول الفرع
 27 : الميزانية لمشروع التكميمي تقرير:  أولا
 29 : التصويت اجراءات:  ثانيا
 29 .الأمة مجمس مستوى عمى:  الثاني الفرع

 32 الفصل خلاصة
 التنمية عمى العامة الميزانية وتنفيذ الرقابة مرحمتي الثاني : اثر الفصل

 الاقتصادية
 

 34 تمهيد
 35 الاقتصادية التنمية عمى الميزانية التنفيذ مرحمة أثر:  الاول المبحث
 35 .لمدولة العامة الميزانية تنفيذ في المتبعة الاجراءات:  الاول المطمب

 35 اتالنفق وتقدير الايرادات تحصيل عممية : الاول الفرع
     النفقات وتقدير الايرادات تحصيل عممية:  أولا

 37 .الفعمية والارقام التصديرية الارقام بين الاختلافات مواجهة كيفية:  الثاني الفرع
 38 لمدولة العامة الميزانية بتنفيذ المكمفة الهيئات:  الثاني المطمب

 38 لمدولة مةالعا الميزانية بتنفيذ المختصة السمطة:  الاول الفرع
 39 : بالتنفيذ المكمفون الأعوان-1
 44 :التنفيذ عممية في المالية وزير إختصاصات-2
 41 رئيسي بالصرف كأمر المالية وزير-3

 41 .الرئيسي بالصرف آمر بصفته المالية لوزير المساعدة الاجهزة:  الثاني الفرع
 42 .بالصرف الآمرون:  اولا
 44  يالعموم المحاسب:  ثانيا

 46 .الاقتصادية التنمية عمى وأثرها الميزانية عمى الرقابة مرحمة:  الثاني المبحث
 46 .لمدولة العامة الميزانية تنفيذ في المتبعة الاجراءات:  الاول المطمب

 46 : الرقابة مهمة تتولى التي الجهة حيث من : الاول الفرع
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 46 : الداخمية الرقابة:  أولا
 52 : الخارجية ابةالرق: ثانيا  

 54  الزمني التوقيت حيث من:  الثاني الفرع
 54 ( القبمية: )  السابقة الرقابة:  أولا
 55 (  البعدية: )  اللاحقة الرقابة:  ثانيا
 56  الرقابة نوعية حيث من:  الثالث الفرع
 56 : الحسابية الرقابة:  أولا
 57 :التقييمية الرقابة:  ثانيا

 57 .التشريعية الرقابة:  ثانيال المطمب
 58 : الميزانية تنفيذ أثناء رقابة – أ

 64 ": البعدية: "  اللاحقة الرقابة -ب
 64 الفصل خلاصة
 66 الخاتمة

  قائمة المراجع
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