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  داءهـالإ
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 إهداء

 

فلقد كان له إلى صاحب السيرة العطرة والفكر المستنير، 
 .رحمه اللهتعليم العالي والدي الحبيب الفضل الأول في بلوغي ال

إلى من وضعتني على طريق الحياة وجعلتني ربط الجأش، 
  وراعتني حتى صرت كبيرا أمي الغالية أطال الله في عمرها.

من كان لهم بالغ الأثر في كثير من العقبات  تيإلى إخوتي وأخ
 والصعاب.

  يد العون لي.  يتواووا في مد إلى جميع أساتذتي الكرام ممن لم

 .تواضعلما وجهدي عملي رةثم ديهأإلى كل من يعرفني 
 
 
 
 
 

 الطالب

 زروق عبد القادر كمال
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  وعرفانشكر 
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  وعرفانشكر 

الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على أشرف الأوبياء 
 والمرسلين وبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين.

 أما بعد:

فإونا وشكر الله وافر الشكر أن وفقنا وأعاونا على إتمام        
 عينة المسعودالأستاذ إلى الشكر والعرفان بأتوجه هذه الرسالة، ثم 

الذي منحنا الكثير من وقته، وكان و ،ذكرةهذه المالمشرف على 
أكبر  ذكرةفي متابعة الم لرحابة صدره وسمو خلقه وأسلوبه المميز

 الأثر في المساعدة على إتمام هذا العمل.

لجنة المناقشة كما لا يفوتنا أن وتقدم بجزيل الشكر إلى        
بكلية الحقوق والعلوم الإداري الطاقم والتحكيم وكل موظفي 

 .السياسية
 
 

 الطالب

 زروق عبد القادر كمال
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 مقدمة المـذكرة
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 مقدمة

 

 

أخذ أغلب الدول أساليب مختلفة في مجال تنظيمها الإداري، 
حيث تراعي كل دولة ظروفها السياسية والاقتصادية 
والاجتماعية عند اختيارها للطرق والأساليب في كيفية ممارسة 

ة، فالنشاط الإداري يعمل الوظيفة الإدارية، وهذه الطرق تعد وسائل لتحقيق أهداف الدول
على وضع اتجاهات الدولة السياسية وأوظمتها موضع التنفيذ، ذلك أن تنفيذ البرامج 
والخطط السياسية لا يكون إلا عن طريق وشاط وعمل الإدارة، وهذا يبين شدة الترابط بين 

وتشار الوظيفة السياسية والحكومية للدولة ووظيفتها الإدارية، فكان طبيعيا أن يصاحب ا
الأفكار والمفاهيم في كافة الدول تغيرات اقتصادية واجتماعية وثقافية أثرت على أساليب 
التنظيم الإداري، فاتبعت الدول أساليب مختلفة في أداء مهامها، أ وصبح في ظل هذه 
التغيرات وظام اللامركزية، ضرورة يقتضيها اتساع النشاط الإداري وتنوعه في إطار الدولة 

التي اوتقلت من مرحلة الدولة الحارسة أو دولة الحماية إلى دولة الخدمات والتنمية الحديثة 
 )الدولة المتدخلة(.

لكن وظرا لاتساع تدخل الدولة الحديثة في مختلف المجالات، كان لزاما عليها أن تشرك       
لتوازن بين المواطنين في العملية الإدارية لتحقيق الديمقراطية الحقيقية من جهة، وتحقيق ا

 ت
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المصالح الخاصة والمصالح العامة من جهة أخرى، وبهذا اوتشر وظام اللامركزية الإقليمية 
الإدارية الذي يقوم على فكرة الاستقلالية بمفهومها المالي والإداري، وسعت الجزائر منذ 
الاستقلال إلى بناء دولة موحدة، تقوم على مبادئ الديمقراطية، أساسها مشاركة الشعب 

 إدارة الشوون العمومية والتنمية امحللية، وذلك بالاهتمام بالجماعات الإقليمية المتمثلة في في
 البلدية والولاية.

حيث عمل المشرع الجزائري على إرساء مبدأ اللامركزية الإدارية، الذي يعتبر أهم       
لتي أوكلت وسيلة لتحقيق المشاركة الشعبية، ويتضح ذلك من خلال الصلاحيات الواسعة ا

للبلدية والولاية في كافة المجالات، واهتمت مختلف الدساتير الجزائرية بالجماعات امحللية، 
الجماعات الإقليمية بقولها:  6161من التعديل الدستوري  61وهذا ما وصت عليه المادة 
لس يمثل المج من وفس الدستور على أوه : 61، وأكدت المادة للدولة هي البلدية والولاية

المنتخب قاعدة اللامركزية، ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الشوون العمومية"، وتظهر 
الأهمية البالغة لهذه المادة من خلال أوها تمنح صلاحيات تسيير الشوون امحللية للمجلس 
المنتخب، الذي يعبر عن إرادة المواطنين ويعتبره مكان للمشاركة في تسيير الشوون العامة، 

 ل كل الشوون الهامة في الجماعات الإقليمية.ويمث

 العامة الإدارة بها تدعمت جديدة إدارية وحدة الإدارية( إن الولاية المنتدبة )المقاطعة       
 ولايات عشر في الأخيرة السياسية والإدارية الإصلاحات بموجب استحدثت الجزائرية،

 تسعى لتحسين وثقافية، اديةاقتص وأخرى وسيادية جغرافية بخصوصيات تمتاز جنوبية
 في وبنوعية بكفاءة المتزايدة المواطنين وحاجيات لمصالح بالاستجابة العمومية الخدمة وترقية
 تحديد في تمثل حولها وسياسيا قاووويا وجدلا وقاشا أثير المناسبين، بالمقابل والزمان المكان

 وعن بمهامها، القيام علىقدرتها  ومدى لها المتاحة والإمكاويات وصلاحياتها طبيعتها
 اكتمال عدم وكذا حاليا، البلاد تعيشها التي المالية الأزمة وتيجة تقدمها ترهن التي المخاوف

 مستوى على المتواجدة الهيئات بعض دور يلف الذي الغموض مع بنياوها القاوووي
 .الإدارية المقاطعة

  وع البحث :مبر رات اختيار موض
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تيار بر رات الموضوعي ة العلمي ة والذ اتية التي م  على أساسها اخإن  من أبرز الأسباب والم
  هي ما يلي :، الجزائر فيالنظام القاوووي للولاية المنتدبة : وضبط موضوع الد راسة بعنوان

   أولًا : المبر رات الموضوعي ة العلمي ة : 

، أما وققيث تتجلى الش عبة في الح: حطالبللكاديمي الش عبة والتخص ص الأ -
، من أهم  القضايا الجماعة امحلليةموضوع يث أن  ح، دولة والموسساتالتخص ص: ال

بصفة تخصص الدولة والموسسات ، وفي قسم الحقوق بصفة عامةوالمواضيع الأساسي ة 
تنظيم إداري إقليمي محلي : )يهكما يقول المشرف ولاية المنتدبة ، فأبسط مفهوم للخاصة

-والخاصة  -الدولة-ولاية العامةضمان سير ال خدمة المواطن وبالجزائر يهدف إلىحديث 
  .ة مدخرات الولاية الخاصة(حمايو -نمط الولاية الأول

حديث الس اعة ومحور اهتمام ، أصبح ولاية المنتدبة لا : إن  موضوع المذكرةموضوع  -
التسيير هو الأساسي   ه، ذلك لأن  محورفي الجزائر الباحثين والدارسينالقاوون وخبراء 

قاوووية السياسية والشكلات استجابة للحلول عند ظهور مو، اللامركزي الإداري بالجزائر
دستورية الس ياسي في بعض النظم الراك استعصاءات الحظل ، خاصة في والاجتماعية

 . يسياسي الجزائرالسياسي ة ، ومنها النظام وال

أهمي ة وفائدة علمي ة لما يقد مه من ذو المذكرة : إذ يعتبر موضوع  الفائدة العلمي ة -
، وكذا لما تقد مه في  الجزائر الإدارية( الولاية المنتدبة )المقاطعة: اهرةوصف عميق لظ

ومعالجة المشاكل المتوقعة في الن ظام وتفادي مقترحات للحد و من وتائج وصفية المذكرة
 .ستقبلًام الجزائرفي  الإدارية( لولاية المنتدبة )المقاطعةالقاوووي ل

   : المبر رات الذ ات ية: ثاوياً

لاختياروا لهذا الموضوع ميولنا الش خصي والعلمي الّذي ينحصر  يعتبر المبر ر الرئيس -
أو الجزائري الإقليمي سواء على المستوى امحللي السياسي والإداري في الاهتمام بالميدان 

تعميق الر ؤية الحالية للنظم  ، حيث وتابع كل  جديد حولالمقاطعي امحلليعلى المستوى 
 .ا في المستقبلستفادة منهالجماعات امحللية الإقليمية والا
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في   الإدارية( الولاية المنتدبة )المقاطعة، رغبة من ا في فهم حقيقة وواقع كذلكو -
على ذلك وتأثير  في  الجزائرلولاية المنتدبة الإداري والقاوووي ل، وتبيان الد ور الجزائر

 .تمعيالن ظام المج استقرار

  : للمذكرةالسابقة  الدراسات-

، قة من مراحل منهجية البحث العلمييعتبر استطلاع الأبحاث والدراسات الساب
ويحقق الباحث من هذه المرحلة فوائد عديدة منها التعر ف على المساهمات السابقة فيما 

 المذكرةوفقاً لموضوع و، واتعلى المناهج وأدوات جمع البيايتعلق بموضوع بحثه ، والتعرف 
مذكرة ماستر عليها تشمل  والاطلاعفإن مجالات الد راسات الس ابقة التي م  الاهتمام 

 :ا فيما يليوسوف يتم  استعراض هذ ومداخلة ملتقى،

 : الد راسة الأولى

، مذكرة -بلدية بسكرة نموذجا  -إدارة الجماعات امحللية في الجزائر جديدي عتيقة، 
-6166امعة محمد خيضر بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، ماستر ج

المقصود بالجماعات امحللية، والإشارة إلى نمط  ما يلي :فيوقد تطرق هذا البحث ، 6162
 الجماعة القاعدية للدولة كأنموذج ونمط في التسيير امحللي والعلاقة بينها وبين الولاية.

 : ثاويةالد راسة ال

، ملتقى دولي حول: الجماعات الطبيعة القاوووية للمقاطعة الإداريةالعالي حاحة، عبد 
امحللية في الدول المغاربية في ظل التشريعات الجديدة والمنتظرة، جامعة الوادي، الجزائر، 

الطبيعة القاوووية للجماعات امحللية، ثم الإشارة إلى نمط المقاطعة الجديد في التسيير  م،6162
 الولاية المنتدبة في الجزائر.امحللي 

 وتساؤلات الفرعية :  إشكالي ة الد راسة -

 عنها هي :وتجيب  المذكرةدرسها تإن الإشكالي ة الع امة التي 

  .للولاية المنتدبة في الجزائر؟ ةالقاووويالطبيعة تمثل تفيما  -
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رؤية م في توسيع مجال الويندرج ضمن هذه الإشكالي ة الع امة تساؤلات فرعية تسه
وهي كما ، بأكثر وضوح ذكرةه الم، نحاول تفكيكها والتعم ق في ثنايا موضوع هذالعلمي ة

 يلي :

 .؟في الجزائر ما مفهوم كل من الولاية والولاية المنتدبةأولًا :  -

 ؟.في الجزائر ما هي مهام كل من الوالي والوالي المنتدبثاوياً :  -

 :ذكرةالم أهمية

 :الآتية النقاط في تتجلى والتي أهمية البحث يكتسي

 المادة تكريس خلال من وذلك شوووها، سير في محكم تنظيمي بنطاق تمتاز الولاية أن -
 في المواطنين لمشاركة ومكان العمومية ممارسة الشوون المنتخب المجلس تمنح التي الدستورية

 .اللامركزية شكل في الولاية في العامة الشوون تسيير

 للوالي الاختصاصات من العديد الجزائري المشرع منح في الدراسة أهمية لنا تتضح -
 التركيز. عدم وظام في

 وعلاقته اللامركزية، تجسيد مدى في وصلاحياته الولائي الشعبي المجلس دور -
 . بالوالي

 صورة طياته في يحمل أوه رغم محدودة صلاحيات المنتخب للمجلس يكون -
 .الشعبي التمثيل صورة يجسد وبهذا الاوتخاب، يقطر عن أعضائه باختيار اللامركزية

 :ذكرةأهداف الم

 المراد والأهداف معينة، أهداف إلى الوصول خلاله من يرجو الفرد به يقوم عمل كل
 :في أساسا تكمن هذه الدراسة خلال من إليها الوصول

 ثلتم مدى أي والولاية المنتدبة وإلى للولاية القاوووية الطبيعة لتحديد الوصول -
 . تركيز عدم أو لامركزية

 التركيز عدم وظام خلال والولاية المنتدبة من الولاية عمل طريقة كيفية إلى التوصل -
 .واللامركزية
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  : المنهجي ة العلمي ة للمذكرة -

 هي كما يلي :تحليلية ، عد ة مناهج العلمي ة ذكرة ه الملقد استخدم في هذ

ر أن  المنهج الوصفي الت حليلي يعتمد على دراسة : باعتبا المنهج الوصفي الت حليلي -
الجزائر للمقاطعة الإدارية في  قاووويالنسق الأو والولاية المنتدبة ،  الولايةالظّواهر الت الية : 

كما توجد في الواقع ويهتم بوصفها وصفاً دقيقاً ، ويعب ر عنها تعبيراً كيفي اً وكمي اً ، فمن  -
 ذكرة.الم هالض روري استخدامه في هذ

حد أهم أالعلمي ة على دراسة ذكرة في هذه المه : ينصب اهتمامالقاوووي المنهج -
قاوووية للولاية المنتدبة، ومعرفة الطبيعة التشريعية لعمل الولاية والولاية جواوب العملي ة ال

 .في الجزائرالمنتدبة 

   : ذكرةخطّة الم -

الأول ثلاث مباحث صل الفيتضمن فصلين : مقد مة ، وعلى المذكرةوقد شملت هذه 
نمط -بالجزائر الجاوب القاوووي للولاية، أم ا الفصل الأو ل م  الت طر ق فيه إلى بحثينوالثاوي م

 الجاوب القاوووي للولاية المنتدبة، أم ا الفصل الث اوي فقد م  فيه الت طر ق إلى -النظام الأول
ذكرة تحليلية ، وفي الأخير ذيلت الموصفية من خلال دراسة ، -نمط النظام الحديث-بالجزائر

 .بخاتمة 
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 الفصل الأول
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 الفصل الأول: 

 الجانب القانوني للولاية

 إلى للولاية التابعة الهيئات كل خضوع عن يعبر عامة بصفة للولاية الجاوب القاوووي إن
 إذ التركيز، لعدم جهازا الجزائري الإداري التنظيم في الأخير هذا حيث يعد الوالي، سلطة
 وبالتالي القضايا، من عدد في باسم الوزراء القرارات ويتخذ المركزية، السلطة باسم يعمل
 حلقة وصل بذلك وهو امحللية، بالشوون المتعلقة تلك وخاصة الأعباء، بعض من يخفف

 السلطتين بين لامتزاجه الغةب أهمية ذا دوره يجعل مما واللامركزية، المركزية السلطة بين
 بالولاية، الميدان و القرار رجل وهو امحللية، السلطة المركزية على السلطة يد فهو معا،

 الممنوحة الواسعة خلال الصلاحيات من والأفراد، الموسسات مختلف بين الوساطة وعميد
على  تسييرال في عنها ينتج وما ذلك في استقلاليته مدى وهي هامة وقطة يثير مما له،

 صلاحياتالمبحث الأول:  ولذلك، سنتناول في هذا الفصل ما يلي:، امحللي المستوى
    الولائي. الشعبي المجلس على الوصائية الرقابةالمبحث الثاوي: ، و الولائي الشعبي المجلس
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 :الأول المبحث
 ة والوصاية صلاحي بين ال  الولائي الشعبي للمجلس  

 الشوون عن متميزة محلية شوون وجود هي اللامركزية، هاعلي تقوم التي الأسس من
 المتميزة امحللية الاختصاصات من جملة بالولاية، المتعلق ووزع القاوون فصل ولهذا الوطنية،
 قاوون بموجب أحكام أعطى أن المشرع نجد وبهذا المنتخب المجلس يمارسها التي و للولاية

 منه الباب الثاوي من الرابع الفصل جاء الصلاحيات، حيث من مجموعة 11-66الولاية 
 هذه تمارس الولاية أن الإشارة وتجدر الولائي، الشعبي المجلس صلاحيات :بعنوان

 حد إلى يصل لا الاستقلال هذا لكن مستقلة، بصفة قاوووا المنصوص عليها الصلاحيات
 الدولة كيان زعزعة إلى يودي قد هذا الأخير لأن المركزية، السلطة عن المطلق الاوفصال
 مجمل هذه الأخيرة تمارس بحي المركزية، بالسلطة الولاية ربط من مفر لا إذن ووحدتها،

 .ككل والمجلس وأعمال أعضاء على الوصائية الرقابة

 الولائي الشعبي المجلس صلاحيات: الأول المطلب
 ئي،الولا الشعبي المجلس لصلاحيات بالنسبة صريحة 11-66 الولاية قاوون مواد جاءت 

 ما وهو لرئيسه، وإضعافا للمجلس تعزيزا يعد مما لرئيسه، بالنسبة ذلك تتم لم حين في
 :فرعين ضمن لتفصيله سنتعرض

  :الولائي الشعبي المجلس صلاحيات يعزز 70-21 الولاية قانون: الأول الفرع
 يةغا إلى 12 المادة من مادة، 62 ضمن الولائي الشعبي المجلس صلاحيات المشرع عالج  
 ويمكن امحللي، الشأن تسيير في الشعبية السلطة مكاوة تعزيز على وهو دليل ،616 المادة

 .)حديثة( جديدة تقليدية وصلاحيات صلاحيات إلى صلاحياته تقسيم
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 :الولائي الشعبي للمجلس التقليدية الصلاحيات: أولا

 :مالي طابع ذات وأخرى إداري طابع ذات صلاحيات إلى تنقسم

 :الإداري الطابع ذات اتالصلاحي/ 6

 .1للولاية الممنوحة الوصايا أو الهبات رفض أو قبول -

 .2خاص أو عام معنوي أو طبيعي شخص مع العمومية الصفقات إبرام -

 .3قاوووا امحلددة الميادين في ولائية عمومية مصالح إوشاء -

 :المالي الطابع ذات الصلاحيات/ 6

 الولائي، الشعبي للمجل الكاملة الحرية 11-66 الولاية قاوون من 611 المادة أعطت
 على أوجبت منه 612 المادة لكن ذلك، عدم أو الولاية ميزاوية على والمصادقة للتصويت

 تسبق التي المالية السنة من أكتوبر 26 الأولية قبل الميزاوية مشروع على التصويت المجلس
 المالية السنة جوان من 62 قبل فيةالإضا الميزاوية على التصويت تلزمه كما تنفيذها، سنة
 يصادق أن بعد إلا تنفذ لا الميزاوية أن صراحة وصت منه 22 المادة أما فيها، تطبق التي

 .شهران أقصاه أجل خلال بالداخلية الوزير المكلف عليها

 الإجراءات كافة اتخاذ المجلس على يتعين التنفيذ ساعة الميزاوية في اختلال ظهور وعند
 إليه أشارت ما وهذا للميزاوية، اللازم التوازن وضمان هذا العجز لامتصاص اللازمة
 .4الولاية قاوون من 611 المادة صراحة

 : الولائي الشعبي للمجلس الحديثة الصلاحيات: ثاويا

                                                 

 .، ص-من قاوون الولاية  المادة  
 .، المرجع وفسه، صالمادة  
 .، المرجع وفسه، صالمادة  
، مذكرة ماستر جامعة محمد -بلدية بسكرة نموذجا  -إدارة الجماعات امحللية في الجزائر جديدي عتيقة،  

 .، ص-ياسية، قسم الحقوق، خيضر بسكرة، كلية الحقوق والعلوم الس
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 :والاجتماعي الاقتصادي الطابع ذات الصلاحيات/ 6

 : إلى ووقسمها 11-66 الولاية قاوون من 616 إلى 21 من المواد في جاءت

 : الاقتصادية التنمية مجال في/ أ

 ،1المدى المتوسط على التنمية مخطط على المصادقة الاقتراحات، وإبداء ومناقشة وضع
 يعتشج الاقتصادي، العقار من المتعاملين استفادة تسهيل الصناعية، المناطق تحديد

 .2العمومية الموسسات وإوعاش وشاطات الاستثمار،

 الولاية مخطط مراقبة في الولائي الشعبي المجلس صلاحية 11-66 الولاية قاوون حذف
 وألزم ،3الإحصائيات لجمع ولاية كل مستوى على بنك معلومات إوشاء على أكد كما

 يعد ما القطاعات، وهذا كل في امحلصل عليها النتائج فيه يبين سنوي جدول بوضع الولاية
 .الإدارية اللامركزية حساب على المركزي للتسيير تكريسا

:الثقافي و المدرسي و الاجتماعي المجال في/ ب

 الولائي الشعبي للمجلس 11-66 الولاية قاوون من ،616-19-12-16 المواد في جاءت
الصحة،  مجال في ساعدةالم يد مد الاجتماعية، امحلرومة بالفئات التكفل: في المبادرة حق

 المبنية، العقارية الحظيرة تأهيل إعادة تجديد، عملية في المساهمة التعليم، السكن، التشغيل،
 .الطابع العقاري على والحفاظ

 : الاستشاري الطابع ذات الصلاحيات/ 6

 آرائه إبداء الولائي الشعبي للمجلس 11-66 الولاية قاوون من 11 المادة وص خلال من
 إلى إرسالها مع الولاية شوون يخص وما والتنظيمات، القواوين يخص فيما ظاتهوملاح
 وزير تلزم لا استشارية آراء وهي يوما، 21 أقصاه أجل في المختص مباشرة الوزير

 .الداخلية

                                                 

 .، المرجع السابق، ص-الولاية قاوونمنالمادةمنوالثاويةالأولىالفقرة 
 ، المرجع وفسه. المادة  
 المرجع السابق.-الولاية قاوونظلفيموجودةالرقابةهاتهكاوت ، 

 .، المرجع وفسه، ص-ولايةالقاوونمنالمادةمنالأولىالفقرة 
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 الثقة يعزز ما امحللي، الشأن صميم في تدخل نجدها الذكر سالفة الصلاحيات إلى بالنظر
 غياب لكن جهة، من رضاهم ويحقق الولاية ومواطني لائيالشعبي الو المجلس بين

 أكثر واستشارة اقتراح كجهة الولائي يظهر الشعبي المجلس يجعل والمتابعة الرقابة صلاحيات
 المواطن امحللي، لحاجيات والاستجابة التنمية تحقيق عن عاجزا يجعله ما قرار، صاحب منه

 .للامركزية الممثلة امحللية الجماعات عافإض في يسهم الرقابة غياب كون إلى بالإضافة

 الشعبي المجلس لصلاحيات الرابع الفصل خصص 11-66 الولاية قاوون كان إذا
 .الثاوي الفرع في وتناوله سوف ما وهو الصلاحيات من العديد رئيسه أفقد فإوه الولائي،

  لولائي:ا الشعبي المجلس رئيس صلاحيات يضعف 70-21 الولاية قانون: الثاني الفرع
 يقدم حي الاوتخابية، للعهدة أعضائه، بين من رئيسه الولائي الشعبي المجلس ينتخب

 ويكون للمقاعد المطلقة للأغلبية الحائزة القائمة من و(.ش.)م لاوتخاب رئيس المترشح
 وذكر الصلاحيات من العديد الشعبي الولائي المجلس رئيس ويمارس ،1سريا الاوتخاب

 :منها

 .للولاية العامة بالوضعية الولائي الشعبي المجلس اءأعض تبليغ -

 . الرسمية والتظاهرات التشريعية المراسيم جميع في المجلس تمثيل -

 .بالأغلبية عليهم للمصادقة للمجل وتقديمهم لمساعدته، النواب من عدد اختيار -

 . أيام 2 أقصاه أجل في الوالي إلى المجلس مداولة من مستخلص إرسال -

 المجلس، رئاسة لتولي عضو أي أو ووابه أحد يفوض أن وله المجلس، جلسات أسير -
 إقليم في بالإقامة الولائي الشعبي المجلس رئيس 11-66الولاية  قاوون ألزم الغرض ولهذا

 عرقلة لتجنب وجه، على أكمل بصلاحياته للقيام أخرى مهام مباشرة وعدم الولاية،
 . ئيالولا الشعبي للمجلس العادي السير

                                                 

 .، المرجع السابق، ص-الولاية قاوونمنالمادة 
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 يترأس بقي أوه نجد الولائي، الشعبي المجلس سرئي صلاحيات إلى النظر خلال من
 به المنوط والدور فعاليته يضعف ما الاجتماعات، قاعة ويضبط وظام المجلس جلسات
 .التمثيلية الهيئة رئيس باعتباره

 الهيئات على المركزية الهيئة من والإشراف الرقابة اللامركزية ركائز من ولأن
 الولائي، الشعبي المجلس أعضاء على الوصائية دراسة الرقابة نحاول سوف اللامركزية،

 . الثاوي المطلب في ككل المجلس وعلى أعماله،

 :الولائي الشعبي المجلس علي الوصائية الرقابة :الثاني المطلب
 قاوووي وص بموجب تمارس أوها الإدارية الوصاية عناصر أهم من أن العلم مع
 الرقابة على 11-66 الولاية قاوون في صريحة وص بصفة المشرع نجد حيث 1صريح

 أو أعماله، على أو أعضائه، على سواء الولائي، الشعبي المجلس على الممارسة الوصائية
 وذلك على الترتيب وفق الوصائية الرقابة هذه إلى التطرق سأحاول لذا ككل، المجلس على

 :التالي النحو

 :الولائي الشعبي المجلس أعضاء علي الوصائية بةالرقا: الأول الفرع
 أعضاء على الوصائية، الرقابة على الولاية قاوون من 91 غاية إلى 96 من المواد وصت

 والإقصاء، التوقيف، الإقالة،: هي صور ثلاث في وحصرتها الشعبي الولائي المجلس
 :كالتالي وسنعالجها

 :الإقالة: أولا

 على توكد 96 المادة من الأولى فالفقرة ،92 و 96 المادتين في الولاية قاوون عليها وص
 حي بمداولة، ذلك الولائي الشعبي المجلس أعضاء قرر إذا سارية العضو المنتخب استقالة أن

                                                 
  تعرف الوصاية الإدارية بأوها مجموع الصلاحيات والسلطات التي يقررها القاوون لأشخاص السلطة المركزية

لهم بهدف حماية المصلحة العامة أو ممثليهم على المستوى امحللي، لمراقبة أشخاص الجماعات الإقليمية، وأعما
 هذا من جهة، وامحلافظة على وحدة الدولة واحترام مبدأ المشروعية من جهة أخرى.

1
 J. Rivero, droit administratif, 9

éme
, dalloz, paris, 2004, P320.  
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 الأعضاء، استقالات وتفادي الولاية، سير على حسن حفاظا وذلك مضبوطة المادة جاءت
 وف خلال عادية ثلاث دورات من أكثر في مبرر بدون تغيب إذا مستقيلا يعتبر عضو وكل

 1.الولائي الشعبي المجلس طرف من بمداولة ذلك ويثبت السنة،

 :التوقيف:  ثاويا

 لعضوية موقت تجميد وهو ،11-66 الولاية قاوون من 92 المادة أحكامه وظمت 
 ومن رسمها التي الإجراءات وتبعا القاوون حددها التي من الأسباب لسبب المنتخب،

 :وطهشر

 صلة لها جنحة أو جناية بسبب قضائية متابعة محل العضو كان إذا :السبب حيث من/ 6
 صريحة، بصفة الاوتخابية عهدته متابعة من تمكنه لا بالشرف، لأسباب مخلة أو العام بالمال
 2.مباشرة الاوتخابية يستأوف مهامه فإوه ببراءته، يقضي حكم صدر وإذا

 الولائي المنتخب العضو توقيف قرار يصدر 16-92 المادة :الاختصاص حيث من/ 6
 . بالداخلية المكلف الوزير من

 لمهامه الولائي الشعبي بالمجلس المنتخب العضو ممارسة تعطيل :امحلل حيث من/ 2
 .مثلا لأشغال المجلس يحضر لا كأن الاوتخابية،

 قيفالتو يتم منها، 6و 6-92 المادة وص حسب :والإجراءات الشكل حيث من/ 9
 .الداخلية وزير من قرار والثاوي الولائي، الشعبي مداولة المجلس أولها: إجراءين وفق

 :الإقصاء: ثالثا

 كل القاوون، بقوة يقصى: كما يلي 91و 99 المادتين في 11-66 الولاية قاوون ظمهو 
 فيالتنا حالة في وجد أو للاوتخاب، القابلية عدم طائلة تحت يوجد أوه ثبت بالمجلس منتخب

 وللعضو المجلس، مداولة على بناء وزير الداخلية من بقرار وذلك قاوووا، عليها المنصوص
 أجل في مجلس الدولة أمام إقصائه قرار ضد قضائي طعن تقديم بالقرار المعني المنتخب

                                                 

 .، المرجع السابق، ص-الولاية قاوونمنالمادة 
 .صالسابق،لمرجعا،المادةمنالفقرة 
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 أوها الفقرة هذه خلال من يلاحظ وما ،1القرار هذا تبليغ تاريخ من أشهر أربعة أقصاه
 مراقبته في الإداري القاضي مهمة من يعقد مما الإقصاء، قرار بتسبيب يةالجهة الوص تلزم

 .2متخصصون إداريون قضاة بها لا يوجد الجزائر وأن خاصة الإقصاء، لقرار

 (16) واحد شهر يتجاوز لا أجل في استخلافه يجب المنتخب، العضو إقصاء حالة وفي 
 96 المادة وص في جاء ما وهذا ة،القائم وفس من منتخب آخر يلي مباشرة الذي بالمرشح

 .11-66 الولاية قاوون من

 الجماعات اتجاه المركزية الأجهزة بيد الضاغطة، الوسائل إحدى الإقصاء يشكل
 .التسيير في وحريتها يمس باستقلاليتها ما وهذا الإقليمية،

 الولائي الشعبي المجلس أعمال علي الوصائية الرقابة: الثاني الفرع
: هي صور ثلاث في وتتمثل 21 إلى 22 من المواد خلال من 11-66 الولاية قاوون وظمها
 :كالآتي وسنعالجها الحلول، الإلغاء، المصادقة،

 :المصادقة: أولا

 المصادقة إلى وتنقسم المصادقة، 11-66 الولاية قاوون من 22و 29 المادتان وظمت
 .العامة الحالات في والأخرى الخاصة الحالات في الضمنية

 :)البطلان( الإلغاء: وياثا

 البطلان مصطلح ، واستعمل21 ،21 ،22 المواد في الإلغاء 11-66 الولاية قاوون عالج
 بقوة بطلان: ووعان ، والبطلان22 المادة في الواردة" القاوون بقوة تبطل" عبارة غرار على

 وسبي. وبطلان القاوون،
                                                 

والإدارية،المدويةالإجراءاتقاوونالمتضمنأبريل  المورخ في  -من القاوون  المادة  
 .، صأبريل بتاريخ،العددالرسميةالجريدة

،طدالأول،الجزء،الإداريالقضاءواختصاصتنظيمالإدارية،المنازعاتقاوونخلوفي،رشيد 
 .ص،الجزائر،

  ، مصطلح البطلان يستعمل أكثر في القاوون المدوي، بينما الإلغاء نجده في المنازعات الإدارية كدعوى الإلغاء
 ولي دعوى البطلان.
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 :الحلول: ثالثا

 به، القيام رضيت التي عملها أداء في اللامركزية الهيئة لمح ممثليها أو المركزية الهيئة تحل
 المجلس امتناع والثاوي صريح، قاوووي وص وجود أولهما: بتوافر شرطين الحلول وتكون

 كما البلدي، الشعبي المجلس محل رئيس الحلول فللوالي مهامه، أداء عن امحللي المنتخب
 الولائي. لشعبيا المجلس رئيس محل الحلول سلطة الداخلية لوزير

 :الولائي الشعبي المجلس على الوصائية الرقابة: الثالث الفرع

 زوال أي حله، على )كهيئة( الولائي الشعبي المجلس على الإدارية الرقابة تقتصر
 قائمة للولاية المعنوية الشخصية بقاء مع قاووويا، بإزالته وجوده القاوووي وإوهاء و(.ش.)م

 1الحال. بطبيعة

 السبب خطورة يعكس خطير إجراء وهو الحل، هي واحدة صورة في الرقابة ههات تظهر
 أحكام خرق: وهي 92 المادة في الحصر سبيل على الحل جاءت حالات له، الداعي

 لأعضاء جماعية استقالة الشعبي الولائي، المجلس أعضاء جميع اوتخاب إلغاء دستورية،
 أو تجزئتها، ضمها أو بلديات اودماج قة،المطل الأغلبية من أقل المنتخبين عدد المجلس،
 .المنتخب المجلس تنصيب دون تحول استثنائية ظروف

، كم 2التجديد وكذلك للحل تعرضه في و(.ش.)م على الوصائية الرقابة وتتمثل
 أفضل، أداء ولضمان المواطنين شوون تسيير في هامة مكاوة موقعها بحكم الولاية تلعب
 واستمراريتها. بقائها أجل من اليةاستقلاليتها الم تدعيم وجب

 

 

 

                                                 

للنشرالعلومدار،طد،الإداريالنشاطالإداري،التنظيمالإداري،القاوونبعلي،الصغيرمحمددأ 
 .ص،الجزائر،عنابة،التوزيع،و
القاوون الإداري، التنظيم الإداري، وسرين شريفي ومريم عمارة وسعيد بوعلي تحت إشراف مولود ديدان،  

 .، ص ، )د.ط(، دار النشر البيضاء، الجزائر، النشاط الإداري
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 للوالي القانوني المركز: الثاني المبحث
امحللي،  المستوى على والوحيد السامي والموظف التركيز، عدم وظام جهاز الوالي يعتبر 

 والشروط توظيفه، بطريقة يعنى قاوووي لنظام الموظفين من كغيره يخضع ذلك وبالرغم من
 .الوظيفة بهذه اقتراوه عليه بمناسبة وما ذلك أجل من المطلوبة

 :مهامه وانتهاء الوالي تعيين ثالث:ال  المطلب
 من ابتداء بالولاية والمتعلقة الجزائري المشرع سنها التي القواوين مختلف إلى بالرجوع

 الوالي بتعيين الخاص الجاوب إلى يتطرق لم أوه نجد 11-66 القاوون غاية إلى 22-11 الأمر
 يخضع التي القاوووية والضوابط الأسس فإن لذلك المنصب، بهذا للظفر لوبةالمط والشروط

 .التنظيم في موجود الأخر والبعض الدستور، في بعضها نجد الولاة تعيين لها

 الوالي تعيين: الأول الفرع
 الشروط إلى ثم )أولا(، التعيين جهة إلى سنتطرق الجزائر في الولاة تعيين كيفية لدراسة

 .ذلك )ثاويا( في المطلوبة

 :التعيين سلطة: أولا

 يختص لذا الدولة، في الوظائف هرم في والحيوية الهامة المناصب من الوالي منصب يعد
لسنة  الدستوري التعديل في جاء لما وفقا وذلك غيره، دون رئيس الجمهورية فيه بالتعيين
 المتعلق 61/61/6111 في المورخ 691-11 2الرئاسي المرسوم كذلك أكده ما وهو، 61611

 الوظائف إحدى هي إذن الوالي فوظيفة للدولة، والعسكرية الوظائف المدوية في بالتعيين
 أن دون الدستوري، التعديل من 616 وفقا للمادة فيها بالتعيين الجمهورية رئيس ينفرد التي

                                                 

 .، المرجع السابق، ص-الدستورالتعديلمنالفقرةالمادة 
المتعلق بالتعيين في  //المورخ في  -من المرسوم الرئاسي رقم  الفقرة  المادة  

 .، ص//، بتاريخ الوظائف المدوية والعسكرية للدولة، الجريدة الرسمية العدد رقم 
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 سبب إلى يعود المسألة بهذه الجمهورية رئيس إوفراد سبب ولعل، غيره إلى ذلك يفوض
 ، ويترتب1...والإداري السياسي على الصعيد وحساسيته المنصب هذا أهمية وهو حيدو

 الرسمية للجمهورية الجريدة في وشره تاريخ من قاوووية آثار رئاسي بمرسوم التعيين على
 .الإدارية للأعراف وفقا التنصيب إجراء يتم ثم الجزائرية،

 :الولاة لتعيين المطلوبة الشروط: ثاويا

 أو العامة بالوظائف تعلق ما سواء فيها تتحكم كثيرة شروط الوظيفة في للتعيين
 العمومية الوظيفة قاوون في عليها منصوص عامة لشروط تخضع السامية وفسها، الوظائف

 في عليها منصوص خاصة وشروط لدى الإدارة، موظف كل في تتوفر أن يجب ما وهي
 من الوالي منصب وباعتبار، 2الدولة في عليا وظائف كووها بها والتنظيمات القواوين

 :خاصة هي وأخرى عامة لشروط يخضع فإوه الدولة في العليا الوظائف

 :في وتتمثل: العامة الشروط/ 6

 الجنسية الجزائرية. شرط -

 الحسن. والخلق المدوية بالحقوق التمتع -

 حسب والمقدر السن شرط فيه يتوفر أن موظف كل على يجب إذ: السن شرط -
 .بالوظيفة للالتحاق أدوى كحد سنة 62بـ للوظيفة العمومية العام الأساسي وونالقا

 وصحة سليم، بعقل متمتعا الشخص يكون أن بها ويقصد: البدوية اللياقة شرط -
 .3المعدية غير أو المعدية من الأمراض خاليا يكون وأن جيدة،

 بالوظيفة المتعلق 12-11 مرالأ من 19 فقرة 12 المادة في جاء لما وفقا: الوطنية الخدمة -
 اتجاه وضعيته سوى قد العامة بالوظيفة الالتحاق يود شخص أي يجب على فإوه العمومية،

                                                 

الهدى للنشر والتوزيع، عين ، )د.ط(، دار والي الولاية في التنظيم الإداري الجزائريعلاء الدين عشي،  
 .-ص  ، صمليلة، الجزائر، 

، مذكرة ماجستير، جامعة منتوري المركز القاوووي للوالي في النظام الإداري الجزائربلفتحي عبد الهادي،  
 .، صقسنطينة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم الحقوق، 

 .ع السابق، ص، المرج-الأمرمنالمادة 
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 من واضح موقف في العامة للوظيفة يكون المرشح أن الشرط بهذا ويقصد الوطنية، الخدمة
 .شهادة بذلك بموج للإدارة يثبت وأن الوطنية، الخدمة واجب أدائه عدم أو أدائه واحية

 :في الشروط هذه وتتمثل: الخاصة الشروط/ 6

 الملتحق في الجزائري المشرع اشترط لقد: الإداري والتكوين العلمي المستوى/أ
 التأهيل من مستوى أو عالي تكوين إثبات الوالي فيها وظيفة الدولة بما في العليا بالوظيفة

 تكوين أو الأقل، ية علىجامع علمية شهادة على حيازته وجوب ، بمعنى1له مساويا
 يكون أن المعقول غير من أوه أي العليا، الوظائف في الإدارية المهام بممارسة له يسمح

 .بسيط مستوى ذو أو العلمي المستوى عديم متولي المنصب

 ، فإوه661-11 التنفيذي المرسوم من 66 المادة بموجب: الإدارة مجال في المهنية الخبرة/ب
 على سنوات 2 مدة العمل مارس قد يكن لم إذا الدولة، في فة علياوظي في أحد يعين لا

 .العمومية في الهيئات أو العمومية والإدارات الموسسات في الأقل

 المرسوم من 62 المادة بموجب الوالي لمنصب بالنسبة الشرط هذا تكريس م وقد       
 :بين من الوالي يعين أوه على والتي تنص، 6212-11 التنفيذي

 .للولايات العامين الكتاب -

 .الدوائر رؤساء -

 :الوالي مهام انتهاء: الثاني الفرع
 والتي الأشكال، توازن قاعدة هي النصوص بهذه بها والمعمول الأساسية القاعدة إن
 وعليه والإجراءات، الأشكال لنفس وفقا المهام إوهاء وجهة جهة التعيين تكون أن تقضي

                                                 

يمارسونالذينالعمالوواجباتحقوقيحددالذي -رقمالتنفيذيالمرسوممنالمادة 
 .صالسابق،المرجعالدولة،فيعلياوظائف

يحدد أحكام القاوون الأساسي الخاص بالمناصب  //المورخ في  -التنفيذيالمرسوم 
 .// بتاريخ،العدددارة امحللية، الجريدة الرسميةوالوظائف العليا في الإ
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 للقاعدة وطبقا رئاسي مرسوم الولاة بمقتضى مهام إوهاء وحده الجمهورية لرئيس فإن
 .عادية غير وأخرى عادية طرق هناك العامة الوظيفة في العامة

 حقوق يحدد الذي 661-11 رقم التنفيذي المرسوم إلى بالرجوع :العادية الطرق: أولا
 ريحص أوه نجد وواجباتهم، الدولة في عليا وظائف يمارسون الذين العمال وواجبات
 في والدولة السامي بين الموظف العلاقة اوتهاء إلى تودي أن يمكن التي العادية الأسباب
 1.والاستقالة الوفاة، التقاعد،

 التي الأشكال وفس يحمل رئاسي مرسوم طريق عن وتتم :العادية غير الطرق: ثاويا
 :التعيين مرسوم في تكون

 والقيام التسيير، في جدارة اتإثب بعدم وذلك :المهنية والكفاءة الصلاحية عدم/6
 .وجه على أحسن إليه المسندة بالوظائف

 أو خطير بمرض كإصابته صحيا المنصب صاحب عجز أي :الصحية اللياقة عدم/6
 .حواسه إحدى فقد أو مزمن

 التنفيذي المرسوم من 26 المادة عليه وصت ما وهذا :المنصب إلغاء بسبب المهام إوهاء/2
 الذي الهيكل ألغي أو العمال، أحد يشغلها كان التي العليا الوظيفة ألغيت إذا" :11-661

 عن وينجم...  خاصة عطلة في بعدها سنة، ثم يوضع لمدة بمرتبته يحتفظ فإوه فيه يعمل كان
 سبب وهو ،2"بهذا الهيكل المرتبطة العليا الوظيفة في الدائم الإطار مهام إلغاء الهيكل إلغاء

 على المثال سبيل على ووأخذ كليا الهيكل إلغاء أو المنصب إوهاء حال المهام لإوهاء منطقي
 المتعلق 69-11 الأمر صدور بعد الجزائر ولاية والي لمنصب الضمني الإلغاء هذه الحالة

 .الجزائر لولاية الإقليمي بالتنظيم

 الولاية والي منصب إلغاء م بحيث الكبرى، الجزائر بمحافظة المتعلق 62-11 والأمر
 الجزائر محافظة تسيير على تنص والتي منه، 12 للمادة وفقا امحلافظ الوزير بمنصب يضهوتعو

                                                 

 .صالسابق،المرجعالهادي،عبدبلفتحي 
 .، المرجع السابق، ص-التنفيذي المرسوم 
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 ،... الكبرى للجزائر امحلافظ الوزير حدود صلاحيته في كل التالية، الهيئات بواسطة الكبرى
 .إدارية دائرة كل رأس على منتدبين ولاة وتعيين

 العامة السياسة عن الوالي خروج ةحال في أي :السياسية أو المذهبية الصلاحية عدم/9
 لعدم مهامه إوهاء من مناص فلا بروامجها، لتنفيذ إعاقة فيه الحكومة بما قبل من المنتهجة

 .1مستوى الولاية على للدولة ممثلا كووه السياسية، صلاحيته

 واجباتال و  حقوقبين ال  الوالي: الثاني المطلب
 بالواجبات إطلاع على يكون أن تعين اراستقر بكل مهامه ممارسة إطار وفي الوالي إن

 :فرعين ضمن يلي فيما سنعالجه ما وهو بها، يتمتع والحقوق التي لها يخضع التي

 الوالي حقوق: الأول الفرع
 ضمن يدخل لا مرتبا يتقاضى الوالي أن إذ :المالية والتعويضات المرتب في الحق: أولا

 لكيفية امحلدد 662-11 التنفيذي لمرسومل طبقا العليا في الوظائف به المعمول التصنيف
 المعدل الدولة في عليا وظائف يمارسون الذين العمال على تطبق التي المرتبات منح

لأية  تخضع لا الوالي بمنصب الخاصة المالية التعويضات المشرع جعل فقد ،2والمتمم
 61 المادة صو من الرغم على الخاصة المالية التعويضات ضمن تدخل بل تنظيمية، مقاييس

 إلى يصدر لم والذي تنفيذي مرسوم بموجب الأجر سيحدد أوه على 621-11 المرسوم من
 .هذا يومنا

 :في يتمثل و :الحماية في الحق: ثاويا

                                                 

 .صالسابق،المرجع،عشيالدينعلاء 
-الرئاسيالمرسوموجببموالمتمموالمعدل //بتاريخ،العددالرسميةالجريدة 

 .//بتاريخ ،العددالرسمية، الجريدة
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 حقه في يصدر قد مما الحماية في الحق للوالي القاوون كفل لقد :الغير اتجاه الحماية/6
 عليه وصت ما وهو بسمعته أو به تمس قد تيال مهامه، أثناء أداء واعتداءات تهديدات من

 .والثاوية الأولى الفقرة في 661-11 التنفيذي المرسوم من 2 المادة

 هذه مرتكب على جنائية عقوبات ذلك، إلى بالإضافة الجزائري المشرع أقر وقد 
 إلى كذلك الحماية وتمتد العقوبات، قاوون من بعدها وما 699المواد  خلال من الأفعال

 الخطأ ارتكابه حال في الوالي الدولة محل تحل إذ الوالي، يرتكبها أن يمكن التي طاءالأخ
 شخصي يقتضي خطأ الوالي يرتكب لم ما عليه، المسلطة المهنية العقوبات من فتحميه المهني
 .1فصله

 إلى موجهة تهمة وجود حالة في الحماية هذه وتتلخص :القضاء تجاه الحماية/ 6
 تحقيق بإجراء يأمر الذي الداخلية وزير في الوصية والمتمثلة السلطة رتخط عندها الوالي،
 بمناسبتها، أو لمهامه أثناء ممارسته الوالي بها اتهم التي الوقائع صحة من التأكد قصد إداري،

للجهة  فيها التحقيق م التي النتائج تبلغ وبعدها ذلك، أساس على المسوولية تحدد ثم
 .2المختصة القضائية

 :الوالي واجبات: الثاني رعالف 
 :يلي مافي تتمثل الواجبات وهذه       

 بذلا المتضمن 219-22 3رقم المرسوم وبموجب إوه :الرسمية البذلة ارتداء: أولا
 الوالي المشرع ألزم ، قد61/61/6122 في المورخ الدوائر ورؤساء الولاة يرتديها خاصة
 وزارية لجنة خلال من عليها الموافقة تمت والتي لمهامه، ممارسته خلال مهنية بذلة بارتداء

 61/61/6129بتاريخ  وزاري مقرر بموجب الوالي بذلة مواصفات حددت ولقد مشتركة،
 لووه الشتوي أما فاتر، أبيض الأساسي لووه يكون صيفي لباسين، من تتكون والتي

                                                 

 ، المرجع السابق.-التنفيذيالمرسوممنالمادة 
 وفسهالمرجع،المادة 
رؤساءوالولاةيرتديهاخاصةبذلايحدثالذيو //فيمورخ -رقمالمرسوم 

 .ووفمبر   بتاريخ،العددالرسميةريدةالجالدوائر،
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 واليال أن وص المشرع كون ورغم الواقعية الناحية من أما قام، أزرق بحري الأساسي
 المناسبات في إلا ارتداؤها يتم لا إلا أوه المهنية، الرسمية للبذلة مرتد وهو مهامه يمارس

 1.الخ.... الرسمية الزيارات وكذا والرسمية الوطنية

 الخضوع عليه وجب مهامه أداء إطار وفي الوالي :الرئاسية للسلطة الخضوع: ثاويا
 6 للمادة طبقا وذلك والتوجيه، الإشراف سلطة التعيين أو سلطة سواء الرئاسية للسلطة

  2.المرسوم وفس من 61 المادة وكذلك 661-11 المرسوم من

: أوه على 92 المادة في ينص نجده 12-11 الأمر إلى بالرجوع: المهني السر كتمان: ثالثا
 وثيقة أي محتوى يكشف أن عليه ويمنع المهني بالسر الالتزام الموظف على يجب"

 ...".بحوزته

 661-11 المرسوم من 61 المادة عليه وصت ما وهو :الوظائف بين الجمع عدم: بعارا
 يشغله، الذي المنصب اسم يذكر ألا شرط والأدبية والعلمية الفنية الأعمال منها ويستثنى
 ثاوويا، عملا باعتبارها والبحث العلمي والتكوين العالي التعليم بمهام بالقيام له ويسمح

 .الداخلية روزي من بترخيص وذلك

 بالتصريح المتعلق 19-11 الأمر من 66 المادة أوجبت لقد :بالممتلكات التصريح: خامسا
 خلال الأول النشر ويكون مرتين، بالولاة الخاصة بالممتلكات وشر التصريح 3بالممتلكات

 في والعبرة المهام، اوتهاء بعد الأجل في وفس يكون الثاوي والنشر التعيين، من شهرين مدة
 بهذا وهناك تعديل والنزاهة، المالية الشفافية على والحفاظ الشعبية للرقابة إخضاعهم لكذ

 الفساد من بالوقاية المتعلق 16-11 رقم القاوون من 19 المادة به جاءت الخصوص
 الرئيس أمام تنصيبه بعد شهر خلال بممتلكاته التصريح الوالي على يجب أوه ومكافحته،

                                                 

 .صالسابق،المرجععشي،الدينعلاء 
 ، المرجع السابق.-المرسوم منالمادة 
،العددالرسميةالجريدةبالممتلكات،بالتصريحالمتعلق //فيمورخ -الأمر 

 .، ص//بتاريخ
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 عند التصريح يجب كما المهام، تسلم من شهر خلال محتواه ووشر العليا، للمحكمة الأول
 1الخدمة. وهاية

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

الجريدةومكافحته،الفسادمنبالوقايةالمتعلقفبرايرفيمورخ -رقم وونالقا 
 .ص،مارسبتاريخ،العددالرسمية
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 التركيز لعدم كآلية الولاية والي اختصاصات : الثالث المبحث
 الجمهورية رئيس سلطة تحت المركزي النظام تطبيق هو الذي التركيز عدم وظام إن
 المشرع ومنح الداخلي، اووظامه وشوووها الولاية في تسيير الوالي خلاله من يعمل

 من للولاية وممثل جهة للدولة من ممثل كووه في تتمثل للوالي هامة اختصاصات الجزائري
 النصوص من هذا ويستخلص الاختصاص، في الازدواجية يعني وهذا أخرى، جهة

 لىإ المبحث هذا تقسيم إلى ارتأينا وعليه ،11-66 القاوون ولاسيما بالولاية القاوووية المتعلقة
 الثاوي المطلب أما للدولة، ممثلا بصفته الوالي لصلاحيات الأول المطلب خصصنا مطلبين،

 .للولاية ممثلا بصفته الوالي لصلاحيات

 للدولة ممثلا بصفته الوالي صلاحيات: الأول المطلب
 المستندة والصلاحيات للسلطات وظرا الإداري التركيز لعدم حقيقة صورة الوالي يجسد

 أهم دراسة إلى المطلب هذا خصصنا حيث الولاية، إقليم في ممثلا للدولة ارهباعتب إليه
 .فروع ثلاث ضمن للوالي الموكلة الاختصاصات

 والتنفيذ التمثيل مجال في: الأول الفرع
 :التمثيل مجال في: أولا

 مستوى على الدولة ممثل الوالي:"  أن على 11-66 الولاية قاوون من 661 المادة تنص 
 بينها الوصل وحلقة للولاية الإداري القائد فهو وبالتالي ،"الحكومة مفوض وهو ة،الولاي
 المباشر والممثل الحكومة، مندوب وهو بسلطة الدولة المتصرف فهو المركزية، السلطة وبين

 .الهامة مباشرة بالقضايا الوزراء هولاء بإطلاع يلتزم إذ ،1الوزراء من وزير لكل والوحيد

                                                 

 .ص،الجزائر،والتوزيع،للنشرالمجلددار،ط،الإداريالقاوونفيالأساسيلباد،واصر 
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 الاستثناءات دائرة خارج للدولة الممركزة غير المصالح وشاط يراقبو ينسق أوه كما
 بعض بموجبها المشرع يستثني أين 11-66 الولاية قاوون من 666 المادة وص في الواردة

 : وهي الوالي لرقابة يخضعها فلم القطاعات

 والبحث العالي والتعليم والتكوين التربية مجال في والتنظيمي التربوي العمل -
 والبحث العالي التعليم قطاع إلى تشر لم 6111 الولاية قاوون من 22 المادة أن علما علمي،ال

 .6166لـ الولاية قاوون في إضافة يمثل لما العلمي

 مفتشية الجمارك، إدارة العمل، مفتشيه المالية، الرقابة وتحصيلها، الضريبة وعاء -
 حدود خصوصية أو طبيعة إلى ظربالن وشاطها التي يتجاوز المصالح العمومي، الوظيف

 .الدولة

 الأصل حيث من تخضع كووها واضحة القطاعات بهده الوالي استثناء من والعبرة
 .الوطني المستوى على واحدة قواعد السلطة المركزية، وتحكمها لتعليمات

 :القواوين تنفيذ مجال في: ثاويا

 أوجب حينما سابقه، عن 6166 الولاية قاوون يختلف لم التنفيذ مجال يخص فيما أما
 احترام ضرورة ذلك إلى إضافة والتنظيمات، القواوين على تنفيذ السهر الوالي على المشرع
 1.الولاية إقليم على وشعاراتها الدولة رموز

 :بتنفيذ مكلف لهذا وفقا فالوالي 

 الجريدة في وشرها بعد وذلك التشريعية، السلطة عن تصدر التي والأوامر القواوين -6
 حسن على بالسهر ملزم فهو القواوين مع العلاقة الدائمة بموجب فالوالي الرسمية،

 .تنفيذها

 إصدار أو اتخاذ إلى الوالي يعمد والتنظيمات، القواوين تنفيذ في لسلطته تجسيدا -6
 2.بالولاية الخاصة الإدارية مدووة القرارات في تدرج ولائية قرارات

                                                 

 .ص،الجزائر،الجامعية،المطبوعاتديوان،ط،الإداريالقاوونعوابدي،عمار 
 .، المرجع السابق، ص-القاوونمنالمادة 
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-66 القاوون من 662 المادة وبموجب فإوه لذا الولاية، مستوى على الدولة ممثل والوالي
 1.وشعاراتها الدولة رموز احترام على يسهر والتنظيمات القواوين تنفيذ جاوب إلى 11

 الإداري  الضبط مجال في: الثاني الفرع
 :في تتمثل أخرى اختصاصات للوالي المشرع أوكل فقد والتنفيذ التمثيل جاوب إلى

 قاوون من 669 وص في جاء لما وفقا وذلك: العامة والسكينة منالأ على الحفاظ: أولا
 مسوول الوالي أن إذ ،6111 قاوون من 11 المادة لأحكام مطابقة والتي جاءت 11-66 لولاية

  ، 2الولاية مستوى على العمومية والصحة والأمن والسكينة العام النظام على امحلافظة عن
 .3عليها للمحافظة فتهد التي الإجراءات كل باتخاذ وذلك

 إصدار في تتمثل أخرى سلطة تولد والتي الضبط سلطة يمتلك الوالي لكون ووظرا 
 تنفيذ حسن ولضمان الولاية، في العام النظام للحفاظ كوسيلة يستعملها الضبطية القرارات

 على وشاطاتها بين تنسق والتي ،4مصالح الأمن تصرفه تحت المشرع وضع القرارات،
والسكينة  الأمن وتحقيق وحرياتهم المواطنين حقوق حماية إطار في يةالولا مستوى

 .العموميين

 على الحفظ في الوالي وشاط أما :المدوية والحماية العامة الصحة على الحفاظ: ثاويا
 بعض منع أو للتلوث المأكولات تعريض بها يمنع إصدار لوائح في فيتمثل العامة الصحة
 على القضاء على وكذلك العمل الطلق الهواء على بيعها أو عرضها من واللحوم السلع

 تنظيم مخططات وتنفيذ إعداد عن مسوولا الوالي يعد و الأمراض، واوتشار الأوبئة

                                                 

الجريدة،دستورتعديلالمتضمن //فيمورخ -القاوونمنالمادة 
 .// بتاريخ،العددالرسمية

2
 Rachid Zouimai et marie Rouault, droit administratif, béti, éditions 2009 , 

P200. 

-ص،الجزائر،الجامعية،المطبوعاتديوان،ط ،الإداريالقاوونشرححسين،فريجة 
. 

 .، المرجع السابق، ص-القاوونمنالمادة 
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 طبقا وهذا والممتلكات، الأشخاص تسخير الغرض لهذا ويمكنه الولاية، الإسعافات في
 .11-66 القاوون من 661 المادة لنص

 القضائي الضبط مجال في: الثالث الفرع
 الإجراءات قاوون من 69 المادة بموجب القضائي، الضبط صفة للوالي المشرع منح لقد
 الجنايات لإثبات الضرورية الإجراءات جميع باتخاذ ذلك بموجب يقوم بنفسه إذ ،1الجزائية
 .فقط وعند الاستعجال الدولة أمن ضد المرتكبة والجنح

 وكيل يبلغ أن يجب فإوه بذلك قام وإذا بذلك، القضائية الشرطة ضابط يكلف أن وله 
 .امحلجوزة الأشياء أو المضبوطين الأشخاص له جميع ويقدم الجمهورية،

 الظروف في أكثر تتوسع للدولة ممثل بصفته الوالي صلاحيات أن التذكير المفيد ومن 
 بإقرار قالمتعل المرسوم المثال، سبيل على منها كثيرة وصوص ما أكدته وهو العادية، غير

 للوالي 616و 611 المادة بموجب 61-66البلدية  قاوون أجاز ولقد الحصار، أو الطوارئ حالة
 .البلدي الشعبي المجلس محل الحلول سلطة يمارس أن

 الأمر ويعد والبلديات والولاية الدولة أرشيف على امحلافظة على الوالي ويسهر
 على المقررة التنموية البرامج بكل اصةوالخ للتجهيز، ميزاوية الدولة يخص فيما بالصرف
 .الولاية مستوى

 الولاية ممثل بصفته الوالي صلاحيات: الثاني المطلب
 للوالي، الولاية ممثل صفة منح المشرع أن نجد 11-66 الجديد الولاية قاوون إلى بالنظر

 أهم فيها فروع ثلاث إلى المطلب قسمنا حيث ،611 المادة غاية إلى 616 المواد بموجب
 للوالي. الموكلة الاختصاصات

                                                 

المعدل،يوليوبتاريخ،العددالرسميةالجريدةيوليو،فيمورخ -رقمالأمر 
الجزائية،الإجراءاتلقاوونوالمتممالمعدل //في مورخ -رقمللقاوونوالمتمم
 .العددالرسميةالجريدة
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 والإدارية المدنية الحالات في الولاية تمثيل: الأول الفرع
 والمدوية، الإدارية الأعمال وجميع الرسمية التظاهرات مختلف في الولاية الوالي يمثل       
 .()11-66 القاوون من 612 المادة وص من الفقرة الأولى في جاء لما وفقا وذلك

 في الضيافة كواجب المعنوي الشخص بها يقوم التي تلك المدوية بالأعمال قصدوي       
 .والدينية الوطنية المناسبات حضور وكذلك أو أجنبية وطنية شخصية استضافة حالة

 اتفاقية أي ويمضي ولصالحها باسمها العقود يمضي الذي فهو الإدارية الأعمال في أما       
 .أخرى ولاية أي مع

 الدوائر لمختلف العمل وزيارات التفقدية، الزيارات مختلف بإجراء قومي أوه كما
 وممثلي امحللية والجمعيات المواطنين باستقبال يقوم كما مستوى الولاية، على والبلديات

 .الإعلام وسائل

 القضاء أمام الولاية تمثيل: الثاني الفرع
 من 611 المادة بموجب فإوه واليال طرف من والإدارية المدوية الحياة في التمثيل جاوب إلى

 يورد ولم عليها، مدعي أو مدعية سواء القضاء، أمام الولاية يمثل أيضا فإوه ،11-66 القاوون
 .11-11 قاوون من 21 المادة ورد في ما عكس ذلك على استثناءات أي المشرع

 إعداد ويتولى الولاية، مستوى على بالصرف الآمر الوالي يعد ذلك إلى بالإضافة
 بياوا يقدم كما المجلس، مصادقة بعد وينفذها الولائي، المجلس الشعبي على وعرضها الميزاوية
 .1للولاية التابعة على المصالح الإشراف ويتولى الولاية، وشاطات حول سنويا

 

                                                 
 قاوونمنالمادةوصمنالأولىالفقرةفيجاءلمامطابق - الولايةقاوونمنالمادةوص

 .-الولاية
 -.، المرجع السابق، ص-الولايةقاوونمن -- المواد 
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 الولائي الشعبي للمجلس تنفيذية هيئة باعتباره صلاحياته: الثالث الفرع
 ما وهذا الولائي، الشعبي المجلس مداولات تنفيذ ةالصف هذه عنوان تحت الوالي يتولى

 619 للمادة طبقا قاوووا ، ويلزم11-66 الولاية قاوون من 669 والمادة 616 المادة عليه وصت
 على سنويا الوالي ويطلع السابقة، المجلس مداولة تنفيذ يتضمن دورة كل تقرير بتقديم
 لحسن الوثائق والمعلومات بكافة لسالمج ويزود الولاية، مستوى على الدولة مصالح وشاط

ويوجه  المجلس مداولات إشهار على 616 للمادة طبقا الوالي ويسهر ودوراته، أعماله سير
 .المجلس حوله تداول ما تنفيذ بغرض المصالح لمختلف التعليمات
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 : الفصل الثاني

 ية المنتدبةالجانب القانوني للولا 
 سنة منذ الجزائرية الدولة فيها اوطلقت التي والإدارية السياسية الإصلاحات توجت

 والاقتصادية السياسية للحاجيات الاستجابة بغية القاوووية تحسين الأطر إلى والرامية ،6166
 القيام ترجمتها وفعال، مرض على نحو وتجويدها العمومية الخدمة بتحسين والاجتماعية،

 تحقيق الهدف إلى مجملها في تصب إدارية وهياكل موسسات إجراءات، مشاريع، إيجاد ةبعد
 .منها المرجو

 في النظر إعادة نحو التفكير اتجه العمومية، الخدمة لإصلاح اللازمة الإجراءات بين ومن
 يظهر الميداوي الواقع أن بسبب وهذا جديدة، ولايات وإوشاء 6129لسنة  الإداري التقسيم

 والجنوب الجنوب في المواطن العمومية، ويعاوي في الإدارة مجهد وتعقيد إدارية يلعراق
 من المئات لمسافات تفوق السكنية التجمعات عن والدوائر البلديات مقار بعد من الكبير

 المواطن استقبال تحسين في إليها يسعى التي والنظرة يتماشى لا الذي الأمر الكيلومترات،
 المواطنين، بشكاوى الجدي والتكفل وتسريعها الإدارية جراءاتالإ وتخفيف وتبسيط

 ثم الاوتخابية الحملة خلال جديدة استحداث ولايات مكاوية في بالنية التصريح فاوطلق
 فترة. بعد ولايات إلى ترقى منتدبة ولايات
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 : الأول المبحث
 المركز لسلطة وتدعيم تركيز عدم هيئة الإدارية المقاطعة نظام

 تقديمها، وجودة حسن أمام العراقيل وإزالة بالخدمة العمومية للارتقاء السعي طارإ في  
 أن وبما منتدبة، عن ولايات يجري الحديث كان بعدما الإدارية المقاطعات وظام تبني م فقد

 في يوخر ولا يقدم لا المصطلح أو المسمى فاستبدال وفسها والاختصاصات الخصائص
 في الأول تمثل تنفيذي، وآخر رئاسي أحدهما لمرسومين المنظم بإصدار وهذا الأمر شيئا،

 إدارية مقاطعات إحداث المتضمن 61/12/6162 في ( المورخ62/691) الرئاسي المرسوم
 في ( المورخ62/696) بالمرسوم تنفيذي مرسوم وعقبه بها، المرتبطة الخاصة القواعد وتحديد

 سيكووان محور واللذان ،1وسيرها ةالإداري المقاطعة تنظيم المتضمن 62/12/6162
 .بناءها يكمل ما صدور اوتظار في الإدارية للمقاطعة الضابطة القواعد باستنباط دراستنا

 الإدارية للمقاطعة القانوني الأساس: الأول المطلب
 إحداث المتضمن 61/12/6162 في المورخ( 62/691) الرئاسي المرسوم يتطرق لم       
 :تقول( 16) فالمادة ذلك، إلى إشارة أي أو الإدارية المقاطعة عريفلت إدارية، مقاطعات

 قائمة وتحدد منتدبون، ولاة يسيرها إدارية مقاطعات الولايات بعض داخل تحدث"
 هذه إيجاد على بالنص الاكتفاء فتم ،"المرسوم بهذا الجدول الملحق في لها التابعة البلديات

 مستوى على الأولى تعتبر الخطوة العملية وهذه الولايات، بعض في الإدارية المقاطعات

                                                 

وتحديدإداريةمقاطعاتإحداثالمتضمن // في( المورخ-الرئاسي )المرسوم 
 فيالمورخة،العددالجزائرية،للجمهوريةالرسميةالجريدةالمرتبطة بها،الخاصةالقواعد

//. 
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وتختتم  أولى مرحلة في العليا الهضاب على ولايات لاحقا وستعمم ،(6162) لسنة الجنوب
 .الشمال ولايات في إدارية مقاطعات بإحداث

 من( 61) المادة إلى بالاستناد الإدارية المقاطعة وظام وقاوووية دستورية عدم البعض يرى
 والولاية، البلدية هما إقليميتين جماعتين إلى حصرا تشير التي 6161في  لمعدلا 11 دستور

 من البرلمان اختصاص على الكبرى، وبالتعدي الجزائر محافظة بنظام كذلك والاستشهاد
 للبلاد الإقليمي التقسيم مسألة في الدستور ( من61/691) والمادة ،(621) المادة خلال

 سالفة( 61) المادة بتعديل الأجدر وكان ،1وتنفيذية يميةتنظ مراسيم شكل في بإصدارها
 عليه للتصويت للبرلمان الإدارية المقاطعة مشروع وتقديم إقليمية ثالثة، هيئة بإضافة الذكر

 من (61/691)و( 621) ( والمادتين61المادة ) يخالف لم ومضمووا شكلا أوه ووعتقد تمامه، عند
 ولا بدستوريتها يمس لا والاختصاصات الأهداف بهذه إدارية مقاطعة إيجاد وأن الدستور،
 من ليست وهي الولاية، مصالح من جزء أو قسم كووها تتعدى لا بل شيء، في قاووويتها

 هي بل فقط، إداري فني تنظيم ليس الأخيرة هذه أن اعتبار على الإدارة امحللية وظام
 سلطة منحهم خلال من المواطنين، لأحاسيس ورغبات عاكس إطار( امحللية الإدارة)

 الهيكل من يكون جزءا أن قبل روحي رباط فهو بذلك امحللي، القرار اتخاذ في المشاركة
 إلى طاقاته يحول بشكل امحللي المجتمع أفراد لربط وسيلة هو أي الدولة، في العام الإداري

 فقط مادية ليست الأفراد حاجات أن اعتبار على ذاته، حد في غاية وهو ليس عمل،
 .أيضا واجتماعية روحية ولكنها

  الإدارية للمقاطعة القانونية الطبيعة: الثاني المطلب
 ينبغي طبيعتها القاوووية، معرفة أو الإدارية للمقاطعة القاوووي التكييف في البحث إن

 العام الإداري الجسم ضمن موقعها تحديد أي للدولة، الإداري التنظيم في لمركزها التعرض
 .لها

                                                 

الجماعات امحللية في الدول  ، ملتقى دولي حولالطبيعة القاوووية للمقاطعة الإداريةد العالي حاحة، عب 
 .، ص التشريعات الجديدة والمنتظرة، جامعة الوادي، الجزائر،  المغاربية في ظل
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 السياسية، ظروفها مع يتناسب بما الإدارية للوظيفة توزيعها في تأخذ الدول أن ومعلوم 
 مبادئ تتبنى ومتنوعة مختلفة إدارية موسسات بإيجاد الثقافية، والاجتماعية، الاقتصادية،

 العامة الحاجيات إشباع في كيفية إلى أفضل للوصول لها، والديمقراطي السياسي التنظيم
 الإدارية، الإدارية واللامركزية المركزية بين تتراوح العالم في الإدارية نظمفال وعليه وامحللية،

 تحقيق على حرصا مزاياهما من والاستفادة عيوبهما تلافي في بينهما يجمع مختلط ووظام
 علينا يستوجب بسهولة ذلك ولمعرفة الأمر ولتبسيط النظامين، هذين من وظام أهداف كل

 في البحث ثم ومن وخصائصهما، الإدارية كزية واللامركزيةالمر وظامي في النظر بداية
 .بينهما تحتله الذي المكان

 الإدارية المركزية نظام: الأول الفرع
في  المركزية الحكومة ممثلي يد في الدولة في الإدارية الوظيفة تركيز بها يقصد 

 إدارة أن إلى الإدارية الوظيفة مظاهر لجميع والقصر التركيز هذا يودي حيث ،1العاصمة
 فهي الدولة، من موقعها كان وأيا العاصمة من مركزيا العامة كافة والمرافق المصالح
 هيئة أية ذلك في ولا تشاركها الإدارية الوظيفة عناصر جميع على تهيمن التي الوحيدة
 ومن النهاية في تتجمع الإدارية المسائل في النهائي والبت التقرير سلطة لتكون أخرى،
 ،2الدولة داخل واحدة سلطة يد في لتستقر والأهداف الأشكال متعددة تنظيماتخلال 
 الدولة عن منفصلة أخرى موسسات أو قاوووي لكياوات وجود لا أوه خلالها من يستتبع

 متسلسل هرمي بناء إداري شكل في وتظهر المرافق جميع بإدارة الدولة وتستأثر جهة، من
 .ثاوية جهة من

 :3الإداري التركيز وعدم التركيز صورتي الإدارية كزيةالمر وتأخذ       

                                                 

الطبعةزائر،الجللكتاب،الوطنيةالموسسة،الجزائريةالجمهوريةفيالمركزيةالإدارةزغدود،علي 
 .ص،الثاوية،

، رسالة دكتوراه في الحقوق، جامعة عين شمس، القاهرة، الوصاية على الهيئات امحلليةمحمد إبراهيم رمضان،  
 .، صمصر، 

، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيقعمار بوضياف،  
 .-، صولى، الأ
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 تتمثل الوزارية، أو المكثفة أو المتطرفة المركزية أيضا عليها ويطلق: الإداري التركيز -
 يكون لا مما العاصمة، في المركزية الحكومة يد في الإدارية مظاهر السلطة جميع تركيز في

 هذه تنفيذية، أدوات مجرد فهم لتقرير والبتل سلطة أي الأقاليم في وفروعها لممثليها
 .الشاكلة بهذه البلاد إدارة لتعذر الحاضر الوقت في مستساغة تعد لم الصورة

 والقاضية المعتدلة، المركزية أو باللاوزارية كذلك وتسمى: الإداري التركيز عدم -
 في لنهائيا البت يستطيعون بفضلها الإقليميين، لموظفي الحكومة خاصة سلطات بإعطاء
 بسلطتها الأمر وهاية في الحكومة المركزية احتفاظ مع للوزير، الرجوع دون الأمور بعض

 مواجهة متطلبات على لقدرتها العصر هذا في سائدة الصورة هذه تعد تجاههم، الرئاسية
 محكومة تبقى أشكالها واختلفت الإدارية المركزية صور تعددت فمهما متطورة، إدارية

 لذلك المركزية، السلطة بيد الإدارية الوظيفة في النهائي البت وهو سلطة م،العا بالأصل
 في تقصير مع ولكن تضرب المطرقة التي وفس أمام دائما إونا": "Odillon Barrot"قال 
 ".الضاربة اليد

 : الإدارية اللامركزية نظام: الثاني الفرع
 بين الحكومة الدولة في ةالإداري الوظيفة توزيع تتضمن الإدارة طرق من طريقة هي

 ،1الدولة رقابة تحت الشأن هذا في اختصاصها تباشر ومصلحيه محلية منتخبة هيئات وبين
 كاوت سواء الأخرى والهيئات التنفيذية السلطة بين الإدارية الوظيفة إلى توزيع ترمي فهي

 الوظيفة راحتكا على القائمة المركزية العامة، فبخلاف الموسسات أو كالبلديات منتخبة
 تقسيم إلى تسعى اللامركزية المركزية، الحكومة على وقصرا حصرا الدولة في الإدارية
 على سواء الأخرى الإدارية الأشخاص وبين المركزية الحكومة بين الوظيفة هذه وتفتيت

 الدولة، جاوب إلى الإدارية الأشخاص تعدد عنه ينتج مما تخصصي، فني أو أساس إقليمي
 وتأخذ الدولة، دون أخرى هيئة لأية بالحياة( المركزية الإدارية)الأولى  محتس لا حين في

 :الصورتين إحدى

                                                 

،مصر،القاهرة،العربية،الدولجامعة،العربيةالدولفيالإداريالتنظيمعثمان،خليلعثمان 
 .ص
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 شوووه بإدارة عامة مرافق أو عام مرفق استقلال هي(: المصلحيَّة) المرفقية اللامركزية -
 وتجعل المعنوية الشخصية له فتمنح بأمره، التدخل للسلطة المركزية يكون أن دون بنفسه

 الروتين تجنيبها بغية ،1إطار الرقابة ضمن ويعالجها بشوووه ينفرد إداريا اشخص منه
بالموسسات  كذلك وتعرف أفضل، نحو على أجله من المنشأة للغرض تحقيقا الإداري

 .العامة

 المعنوية الشخصية الدولة إقليم من جزءا منح هي(: امحللية) الإقليمية اللامركزية -
 أن بذلك فهي ،2الدولة عن والإداري المالي بالاستقلال امحللية مرافقه إدارة وسلطة
 وإشراف رقابة تحت الوظيفة الإدارية من بجزء إدارية كوحدة الدولة إقليم من جزء يختص

اللامركزية  امحللية، كالإدارة مترادفة عدة اصطلاحات عليها ويطلق المركزية، الحكومة
 .امحللي الإداري التنظيم الإقليمية، ماعاتالج امحللي، الحكم امحللية، الجماعات امحللية،

  الإدارية واللامركزية المركزية بين الإدارية المقاطعة: الثالث الفرع
 في تأتي عدة، وقاط في اللامركزية الإدارية وظيرتها على الإدارية المركزية تفترق 

 سسة الإداريةالمو أعوان اختيار وطريقة القاوووية، أو المعنوية الشخصية اكتساب مقدمتها
 الاختصاصات. على حصولها طريقة وكذلك وتشكيلها،

 الدولة عن مستقل إداري جسم بإيجاد القاوون باعتراف تتم التي: المعنوية الشخصية -
 تنظيم في فنية أهمية القاوووية وللشخصية الواحدة، الدولة في إطار والتسيير الحر التدبير في

 الشخص وبقاء استمرار موظفيها وتضمن أعمال تبررل الإدارية والهيئات السلطة أعمال
 السلطة الإدارية مظاهر تفتيت في واجعة كوسيلة قاوووية وفائدة ممثليه، بزوال حتى المعنوي

 في الإداري للنظام المشكلة الإدارية والأشخاص الأجهزة وتقسيم واختصاصاتها

                                                 

 .صلبنان،بيروت،العرب،الطلبةدار،امحلليةالإدارةوظمفيمبادئالأيوبي،حافظعزت 
الطبعةلبنان،بيروت،الحقوقية،الحلبيشوراتمن،العامالإداريالقاوونالقيسي،الدينمحيي 

 .،الأولى،
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 تواجدها لعدم مشخصة تليس إدارية موسسة فهي للمقاطعة الإدارية وبالنظر ،1الدولة
 .2المدوي القاوون من( 91) المادة في امحلددة الأشخاص بين

 وجدت يعني بما ،واللامركزية المركزية وظام من كل عليهما بنيت التي الفلسفة -
 من محليا الخدمة تأدية حسن في تتمثل إدارية مبادئ وأهداف لتحقيق الإدارية اللامركزية

 في والتأثير الشعبية الديمقراطية بالمشاركة لتجسيد سياسية ىوأخر امحلليين السكان طرف
 الأقاليم امحللية لتمارسها خصائص جملة عن مكرها يتخلى المركز من جعلت امحللي، القرار
 تحقيق منه يرتجى الإدارية المقاطعة في والأمر رقابتها، تحت لكن القاوون وبموجب أصالة

 للمشاركة المجال توفر لا أوها حيث ومن العمومية، الخدمة وتجويد إدارية بترقية مكاسب
 بذلك فهي الإدارية، المقاطعة ومجلس الوالي المنتدب يضم الذي تنظيمها خلال من الشعبية
 في للممارسة الديمقراطية والمستجيب المدعم النظام الإقليمية الجماعات وظام من ليست
 .زيالمرك النظام داخل الفني التنظيم من ووع وهو شيء،

 موظفي تعيين يتم حيث: واللامركزية المركزية الإدارة أعوان وتعيين تحديد طريقة -
 للجهات والخضوع الولاء في المتمثلة العامة الوظيفة من متطلبات جزء وهو المركز وأعوان
 الشعبية المجالس أعضاء اوتخاب بينما يتم ،3متشدد رئاسي وظام ظل في والعمل المركزية

 الإقليمية تسيير الجماعات في المساهمة إلى يفضي مما المباشر السري العام تراعبالاق امحللية
 الجماعات وقاوون الدستور في ذلك على النص م وقد لاستقلالها، كضامن محليين بممثلين

 .بينهما فارق معيار الإقليمية، وهو

                                                 

، دكتوراه الدولة في المجالس الشَّعبية امحللية في ظل وظام التعددية السياسية في التشريع الجزائريفريدة مزياوي،  
 .، ص القاوون، جامعة منتوري، قسنطينة، الجزائر، 

 -الدولة، الولاية، البلدية.  - " الأشخاص الاعتبارية هي لمدوي على أن( من القاوون اتنص المادة ) 
 -الوقف.  -الجمعيات والموسسات، -ذات الطابع الإداري، الشركات المدوية والتجارية،  الموسسات العمومية

 .كل مجموعة من أشخاص أو أموال يمنحها القاوون شخصية قاوووية"
 .ص،الجزائر،مليلة،عينالهدى،دار،الجزائريشريعالتفيالبلديةبوعمران،عادل 
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 والمدير تدبالمن الوالي تعيين فيتم الإدارية المقاطعة هياكل تحديد طريقة خلال ومن
 استمرار يمثل مما (،691-62 الرئاسي المرسوم من 69 المادة)مرسوم رئاسي  بموجب المنتدب

 . الولاية إقليم مستوى على المركز وسلطة لنفوذ

 توزيع على الدولة في الإداري التنظيم يتمثل: الاختصاصات تفويض أو وقل -
 أو منها المركزية سواء الإداري وونالقا بين موسسات الإدارية، الخدمية الوظيفة وتفتيت
 ذو شان كل في الجماعات الإقليمية فتتدخل بالقاوون تحمى الاختصاصات هذه امحللية،

لفائدة  الوزارات في كما المركز هيئات داخل الصلاحيات تفويض يتم بينما محلي، طابع
 أي طبيعة لمعرفة مهم عنها التنازل أو الصلاحيات تفويض فمعيار الخارجية، المصالح
 المقاطعة إلى وبالعودة وظيفيا، عنه مستقلة أو للمركز كووها تتبع حيث من إدارية موسسة
 والي سلطة تحت المنتدب طرف الوالي من تمارس اختصاصات على تحوز فهي الإدارية
 هو الشأن كما المركز لسلطة عمودي امتداد فهو الإدارية، المقاطعة إليها تنتمي التي الولاية

 رئاسية، لرقابة ويخضع التسيير في استقلالية أي هناك فليست وعليه الدائرة، رئيس الةح في
 .المركزي ضمن النظام أوها يوكد بما

 طبيعة تحديد في عليها المعتمد الضوابط أو المعايير وبتفعيل تقدم ما على تأسيسا
 إحدى أوها جليا يتبين لسيرها، المنظم وكذا إوشائها مرسوم بالإضافة إلى الإدارية، المقاطعة

 الولاية، من قسم أو جزء وهي بذلك إضافية، تركيز عدم كهيئة المركزية السلطة أفرع
المركز  بهذا وهي التنظيم، مجال ضمن يدخل إلغائها أو وتعديلها إوشاءها بان وتتسم

 الذي الأمر لحضورها، وتقوية الإقليم مستوى على الدولة لتواجد توسيع حتما ستودي
 رغبة مواربة بلا ويعكس ضعفها من ويزيد الجماعات الإقليمية وظام على بالسلب يوثر

 الكبيرة بالدائرة وصفها أن وستعير يصح بذلك قرب، وعن الأمور بزمام الإمساك في المركز
 بالولاية. سابقا وإعلاميا رسميا لها يروج كان ما من
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 :الثاني المبحث
 دافهاأهـ تحقيق في لإداريةا المقاطعة وكفاءة قدرة

 لها فتوفر أهمية، ذات الدولة تراها لتحقيق أهداف إلا الإدارية المقاطعة استحدثت ما 
 سواء الأوجه والأصعدة، شتى على ذلك، لتحقيق الضرورية والمتطلبات الإمكاويات من

 فرص برازإ في المبحث هذا بيان وسنتولى ذلك، وغير تنظيميا اقتصاديا، قاووويا، سياسيا،
 القواعد بفحص إلا ذلك لنا يتأتى ولا للتدخل، قدرات من لها المتاح من خلال نجاحها

 وصلاحياتها، تنظيمها لاستحداثها، كمبررات وأساس النواحي، عديد من لها الضابطة
 على مدى قدرتها معرفة في رئيسة محددات فهي والمناسبة، اللائقة الإمكاويات توافر

 :كالآتي مطالب، ثلاث في وعوامل عناصر بمجموعة لصعوباتا وتجاوز الممارسة

 والوظيفي التنظيمي الإطار حيث من: الأول المطلب
 مع وتخطيطها وحسن إعدادها الإدارية البنى بين وطيدة وعلاقة رابطة وجود في لاشك

 أدائها. على وإيجابا سلبا ينعكس الذي الأمر بكفاءة، كاملة بأدوارها القيام على قدرتها

 الإدارية المقاطعة روسي تنظيم  :الأول الفرع
 الولايات بعض في إدارية مقاطعات إحداث المتضمن( 691-62) الرئاسي المرسوم وظم
 الوالي رئيسها في تتمثل وحيدة، هيئة في الإدارية المقاطعة بها الخاصة القواعد وتحديد
 لديه، وضعت مهامه في هتساعد بإدارة زود وقد الإدارية المقاطعة الذي يرأس المنتدب

 المقاطعة مجلس في تتجسد تنفيذية هيئة من أهمها إدارية وأجهزة هياكل مجموعة في تتفرع
 الإدارة أجهزة وهياكل ودرس أن على أولا، المنتدب الوالي لهيئة سنتعرض لذا الإدارية،
 .ثاويا الإدارية للمقاطعة
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 إذ الجزائري، الإداري النظام في يداجد منتدب والي مركز يعد لا: المنتدب الوالي: أولا
 الكبرى، الولايات في حينها بالأمن المكلف على حيث أطلق( 6116) سنة منذ عرف

 توقيف وتاج للبلاد الحالة الأمنية تدهور بعد عنابة، قسنطينة، وهران، العاصمة، بالجزائر
 المرسوم وفقا والأمن العام للنظام المنتدب بالوالي خلالها وسمي الاوتخابي، المسار

 قد كما ،1الولاية والي سلطة تحت مهامه ويمارس والي برتبة وصنفه( 291-16التنفيذي )
 إلى تقسيمها وم الكبرى الجزائر محافظة ببروز المنتدب مجددا، الوالي على التنصيص م

 ( من16-62) المادة منتدب بموجب وال منها دائرة كل رأس على وصب إدارية، دوائر
للوزير  كمساعد الكبرى، الجزائر بمحافظة الخاص الأساسي للقاوون امحلدد( 62/ 11) الأمر

 امحلدد( 691-11) الرئاسي المرسوم في عليهم النص م قد وكما مهامه، انجاز في امحلافظ
 الإقليمية الإدارة بعنوان للدولة الساميين الموظفين من واعتبر الدولة، في السامية للوظائف

 وظام على يحوزون لا أوهم والموكد المندوبون، الولاة باسم منه (12-12) المادة في وذلك
 قاوووي في إلا حديثا للبلدية العام والأمين الولاة غرار على بهم خاص أساسي قاوووي
 .الجديدين والبلدية الولاية

 في الذكر سالف( 691-62) الرئاسي المرسوم وص فقد الإدارية المقاطعة وباستحداث
 الإدارية، للمقاطعة العام والأمين المنتدب الوالي وظيفة تصنف: "بأن منه( 69) المادة

 فيها التعيين يم الدولة، في عليا المنتدب وظائف والمدير المنتدب الوالي ديوان ورئيس
 ".رئاسي مرسوم بموجب

 تحت صلاحياته يمارس للدولة، العليا الوظائف من المنتدب الوالي مركز يعد وعليه 
 مستوى على للمركز امتداد فهو بالتالي الدولة وممثل مفوض الحكومة الولاية، اليو سلطة
 بولاية المتواجدة الإدارية مستوى الدائرة على المنتدب الوالي شأن شأوه الولاية، إقليم

 .الدائرة لرئيس ذاته والأمر الجزائر،

                                                 

 في( المورخ-) رقمالتنفيذيالمرسومالمرسوم منمكرر( منوالمادة )المادة  
 //في ( المورخ-) رقمالمرسوم التنفيذيويتمميعدلالذي //

المورخة(،العددالجريدة الرسمية،للولاية،العامةالإدارةوهياكلةأجهزوتسييرتنظيمبقواعدالمتعلق
 .//في
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-62) التنفيذي لمرسوما من( 16) المادة في جاء: الإدارية المقاطعة وهياكل أجهزة: ثاويا
 سلطة تحت الإدارية المقاطعة تشتمل" :بأوه وسيرها، الإدارية المقاطعة تنظيم المتضمن( 696

 :الآتية والهياكل الأجهزة على المنتدب، الوالي

( 12) المادة وصت حيث العامة الإدارة هياكل أو: الإدارية للمقاطعة العامة الإدارة -6
 عامة أماوة -: من تتشكل بإدارة المنتدب الوالي يزود"  :نأ على( 691-62) المرسوم من

 والإدارة العام للتنظيم مديرية منتدبة - ديوان، رئيس يديره ديوان - عام، أمين يديرها
المادة  وعززت ،"منتدبتين مديريتين إلى الاقتضاء عند تتفرع منتدب، مدير يديرها امحللية

 تتمثل العامة الإدارة هياكل أن على الذكر، سابقال (696-62) التنفيذي المرسوم من( 12)
 .امحللية والإدارة العامة والشوون التنظيم ومصالح الديوان، العامة، الأماوة في

 .العامة الأماوة وهياكل العام الأمين من تتشكل: العامة الأماوة -أ

 يعين عام مينأ الإدارية، بالمقاطعة العامة الأماوة على الإشراف يتولى: العام الأمين* 
 أن ويمكن بياوه، سبق كما للدولة العليا الوظائف من وظيفته وتعد رئاسي مرسوم بموجب

 ،1الوالي من بالإمضاء صلاحياته تفويضا حدود في الإدارية للمقاطعة العام الأمين يتلقى
 :2في تتمثل المنتدب، الوالي سلطة تحت الصلاحيات من جملة ويمارس

 .استمراره ويضمن اريالإد العمل على يحرص -

 .ويتابعها وينشطها الدولة وأجهزة مصالح أوشطة ينسق -

 .المنتدبين المديرين أوشطة ويتابع ينسق -

 .العمومية التجهيزات برامج تنفيذ ويتابع ينشط -

 الوثائق رصيد ويكون أماوتها يتولى التي الإدارية المقاطعة مجلس اجتماعات ينظم -
 .ويسيره وامحلفوظات

 والشوون وبالتنظيم البلدي بالتنشيط المكلفة المصالح وأوشطة أعمال وينسق نشطي -
 .العامة

                                                 

 وسيرهاالإداريةالمقاطعةتنظيم( المتضمن-) التنفيذيالمرسوممنالمادة 
 هاوسيرالإداريةالمقاطعةتنظيم( المتضمن-) التنفيذيالمرسوممنالمادةفيورد 
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 عن( 696-62) رقم التنفيذي المرسوم من( 11) المادة بحسب: العامة الأماوة هياكل* 
 منها واحدة كل تضم مصالح ثلاث أو مصلحتين في العامة الأماوة هياكل تنظيم إمكاوية

 بقرار يتم ومكاتب في مصالح العامة الأماوة تنظيم وتفصيل ر،الأكث على مكاتب أربع
المكلفة  والسلطة المالية، ووزارة امحللية، والجماعات الداخلية وزارة بين مشترك وزاري

 .العمومية بالوظيفة

 الديوان رئيس يديره مهامه، ممارسة في المنتدب الوالي الديوان يساعد: الديوان - ب
 الديوان رئيس ويمارس به، ملحقين( 11) الديوان سي، ويضمرئا مرسوم بموجب يعين

 :بما يلي الخصوص، على ويكلف المنتدب، الوالي سلطة تحت مهامه

 .والإعلام الصحافة أجهزة مع العلاقات -. والتشريفات الخارجية العلاقات -

 الأمن مصالح مع التنسيق إطار في تتخذ التي الإجراءات تنفيذ ومتابعة التنسيق -
 .ويراقبها البريد مصلحة أوشطة ينشط -. المقاطعة الإدارية بلديات إقليم في الموجودة

 .وينشطها الوطنية واللاسلكية السلكية بالمواصلات المكلفة الهياكل أوشطة يراقب -

 التنظيم مديرية في وتتمثل: امحللية والإدارة العامة والشوون التنظيم مصالح - ت
( 19)و مصالح( 11) على تشتمل منتدب، مدير امحللية، يديرها والإدارة العامة والشوون

 تفويضا يتلقى أن رئاسي، ويمكن بمرسوم يعين منتدب مدير يديرها مصلحة، لكل مكاتب
 ما خلاف على المديريتين هاتين ضم قد المنظم أن والملاحظ المنتدب الوالي من بالإمضاء

 الأعمال حجم بحسب مديريتين إلى يتهاتفت يمكن اوه إلا الولاية، إدارة في هو موجود
 للإدارة والثاوية العامة والشوون للتنظيم منتدبتين، واحدة مديريتين إلى مهامها وطبيعة
 الأكثر، على كل مصلحة داخل مكاتب( 12)و مصالح( 19) منها واحدة كل تضم امحللية،

 الولاية، في كما محلليةا والإدارة العامة والشوون التنظيم لمصالح المقررة المهام وتمارس
 .1المنتدب الوالي سلطة وذلك تحت

                                                 

المتضمن تنظيم المقاطعة الإدارية ( -( من المرسوم التنفيذي )، ، ، أوظر المواد ) 
 وسيرها.
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 غير المصالح أي للوزارات التنفيذية المديريات غرار على: المنتدبة المديريات -6
( 11) المادة بحسب منتدبة مديريات الإدارية مستوى المقاطعة على تنتدب للدولة، الممركزة

 إلى الولاية في موجود هو عما عددها خفض وقد السابق،( 691-62) الرئاسي المرسوم من
المادة  بموجب وظمت الاقتضاء، عند أخرى مديريات إضافة إلى مفتوحا الباب وترك( 66)
 كل يدير وسيرها، الإدارية المقاطعة تنظيم المتضمن( 696-62) التنفيذي المرسوم من( 66)

 من بالإمضاء يضاتفو يتلقى أن يمكن رئاسي، بمرسوم يعين منتدب مدير منتدبة مديرية
 آخر لقطاع أخرى بمديرية أن يكلفه يمكن كما صلاحياته، حدود في بالصرف كآمر الوالي

 المديرون المنتدبون ويمارس المعنيين، الوزراء مع وبالتشاور المنتدب الوالي اقتراح على بناء
 بقرار لمنتدبةا المديرية تنظيم تحديد ويتم الولاية، في الولائي بالمدير المنوطة المهام وفس

 ترقية الطاقة،: التالية القطاعات شملت وقد المعنية، من الوزارات مشترك وزاري
 السكن العمومية، الأشغال المائية والبيئة، الموارد التجارة، الفلاحية، المصالح الاستثمار،
 السياحة والرياضة، الشباب الاجتماعي، النشاط العمومية، والتجهيزات والعمران
 المهني. والتكوين التقليدية والصناعة

( 691-62) الرئاسي المرسوم من( 61) المادة عليه وصت: الإدارية المقاطعة مجلس -2
 المنتدبين المديرين من تتشكل الإدارية، للمقاطعة تنفيذية هيئة واعتبرته الذكر، السالف
 ولم استشارية، كةمشار في أشغاله البلدية الشعبية المجالس رؤساء بها ويشترك لها، التابعين
 في الصلاحيات تداخل يلاحظ وأوه لاسيما إشكالا يعد مما ضمنها الدوائر لرؤساء يتعرض

 مستوى على الموجودة للمصالح تشاوريا تنسيقيا إطارا ويعد المنتدب، والوالي بينهم
 .الإدارية المقاطعة

 بتنفيذ ومويق الولاية مجلس سير قواعد لنفس الإدارية المقاطعة مجلس سير يخضع 
 مرتين ويجتمع له، الداخلي النظام امحللية والجماعات وزير الداخلية يحدد أن على قراراته،

 أن الظروف تقتضي عندما لهذا الأخير ويمكن المنتدب، الوالي برئاسة شهر كل خلال
 العام للمقاطعة، الأمين سلطة تحت تقنية بأماوة المجلس ويزود عادي، غير لاجتماع يدعوه
 يضطلعون التي بالشوون المعنيين الولائيين والمديرين المنتدب الوالي باوتظام أعضاءه عويطل
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 لأداء اللازمة والإحصائيات الدراسات أو التقارير أو المعلومات جميع ويبلغووه أيضا بها،
 .1الإدارية المقاطعة مجلس مهام

  الإدارية المقاطعة صلاحيات: الثاني الفرع
 لهيكلتها كبيرة، وبالنظر دائرة أو صغيرة ولاية هي الإدارية قاطعةالم أن القول صح إذا

 لا أوها وبما ،(إدارية وأجهزة هيكل مهامه في ويساعده) المنتدب الوالي هيئة من والمشكلة
 صلاحيات في تنحصر صلاحياتها فان الولاية، غرار على منتخب على مجلس تشتمل
 في ومفوضه الوالي يمثل بذلك وهو ل المزدوجالتمثي عباءة يرتدي الذي المنتدب، الوالي

 مهامه للولاية، ولتسهيل كممثل وأخرى للدولة كممثل مهام فيمارس الإدارية، المقاطعة
 المتصلة والمقررات القرارات كل على للتوقيع بالإمضاء تفويضا المنتدب الوالي يتلقى

 امحلاسبة لقواعد وفقا مقاطعته مستوى على بالصرف الآمر صفة وكما يمنح بمهامه،
 2الآتي: في وبإيجاز الوالي المنتدب، صلاحيات إجمال ويمكن العمومية،

 الدولة مصالح وكذا لمقاطعته، التابعة البلديات وشاطات ويراقب وينسق ينشط -
 .بها الموجودة

 ويتابعها المقاطعة مستوى على العمومية والموسسات المصالح تأهيل بأعمال يبادر -
 .ويقودها

 ومجلس الحكومة وقرارات بها، المعمول والتنظيمات القواوين تنفيذ على سهري -
 .الولائي الشعبي والمجلس الولاية

 ومصالح الوالي مع والتنسيق بمساهمة والأمن، العام النظام حفظ على يسهر -
 والأمن النظام لحماية اللازمة التدابير على الوالي ويقترح الإدارية، المقاطعة امن

 .ومتابعتها تنفيذها على ويحرص والممتلكات والأشخاص يينالعموم

                                                 

المتضمن تنظيم المقاطعة ( -( من المرسوم التنفيذي )، ، ، ، ، أوظر المواد ) 
 الإدارية وسيرها.

إحداث( المتضمن-من المرسوم الرئاسي )( ، ، ، ، ، المواد )تناولت 
 بهاالمرتبطةالخاصةالقواعدوتحديدمقاطعات إدارية
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 :يلي ما على بالخصوص الولاية، والي سلطة تحت المنتدب الوالي يكلف -

 . ومتابعتها وتنفيذها العمومية والاستثمار التجهيز برامج تحضير -

 ومراقبة وتنشيطها العمومية والموسسات للمصالح الحسن السير على السهر -
 . أوشطتها

 . والتعمير والتهيئة بالبناء المتعلقة التنظيمية الشروط احترام على لسهرا -

 . وحمايتها البيئة بحفظ المتعلقة التدابير تنفيذ على السهر -

 . العمومية وبالصحة الاجتماعي بالنشاط المتعلقة المهام تنسيق -

 . والشبابية والرياضية الثقافية الأوشطة ترقية -

 . التجارية الأوشطة تحكم التي والتنظيمات القواوين تطبيق على السهر -

 . والاجتماعي المهني والإدماج الشغل لترقية تحفيزي إجراء بكل المبادرة -

 . الاقتصادية التنمية يحفز عمل بكل المبادرة -

 . الاستثمار تحفز مبادرة كل وتشجيع الفلاحية الأوشطة ترقية -

 الولاية المنتدبة دافأهـ: الثاني المطلب
 الأهداف، من جملة تحقيق إلى الإدارية المقاطعة وظام اعتمادها على في مةالحكو رغبت

 التحكم هو الجديد التقسيم الإداري من الهدف بأن خطابه في الجمهورية رئيس لخصها
من  المعني الإقليمي والفضاء القرار مراكز بين المسافات وتقريب الميداوي الواقع في الأفضل

 وأعاد امحللية والجماعات الداخلية وزير أكده ما وهو ،1لأفض جواري تسيير تحقيق أجل
 مع والمشتركة الداخلية بوزارة المشكلة اللجنة في المشروع في إعداد عليه والبناء به التذكير
 الفني الإداري التنظيم هذا سببا لإوشاء كاوت الأهداف هذه ،2الجمهورية رئاسة خبراء

                                                 

، دار الكتاب العربي، الخدمة العمومية بين تطبيقات النصوص القاوووية والواقعزين الدين بومرزوق،  
 .، صالجزائر، 

 .//بتاريخ الصادرةالجزائرية،البلادجريدةبلعيز،الطيب 



54 

 

 وسيظل يعمل لها، تقسيمه في معايير جملة على مداعت وقد المركزي، أي النظام وفس داخل
( 19) في وتمثلت التوالي، على والشمال العليا الهضاب في أخرى وحدات إوشاء في به

( 62) معدلها جعل إلى الدولة تتوخى الذي البلديات فعدد بالبعد الجغرافي، تتعلق معايير
 بالمناطق يتعلق فيما سياديوالبعد ال الولاية، في السكان عدد ثم الولاية، في بلدية

 الحدودية.

 من الإدارة تقريب مقدمتها في تأتي وقاط مجموعة إلى الأهداف هذه تفريع ويمكن       
 المناطق وتنمية إداري، كهدف وتجويدها العمومية الخدمة سياسي، وتحسين كهدف المواطن

 الإدارة لازمت التي السلبية من الظواهر الحد إلى بالإضافة لمقدراتها، أحسن باستغلال
 .العامة

 السياسية الأهداف: الأول الفرع
 ومستمر دائم حضور ضمان طريق عن الجغرافي المقترب تحقيق مقدمتها في       

 الخدمة تقديم واستدامة جهة من سلطاوها لفرض العمومية، المرافق خلال للدولة من
 الجغرافية للمساحة بالنظرو الأحداث تطور وتسارع ومع توقف، ودون باطراد العمومية

 كالزواج بعض الظواهر اوتشار تشهد والتي خاصة، الكبير الجنوب في الأقاليم تشكل التي
 على منها وجد ما لاسيما ودفاعية أمنية وتحديات الطفيلية، الأمراض وبعض العرفي

 الملتهبة الحدود

 الإرهابية، المجموعاتو المنظمة للجريمة خصبا فضاء يوفر مما والنيجر، وليبيا مالي في
 هذه لكل بالتصدي لها تسمح سلطات على تحوز قريبة إدارة جوارية إيجاد يحتم الذي الأمر

 .للدولة المهددة الظواهر

 جهدا يتكبد الذي المواطن، على ثقيلا عبئا يخفف المواطن من الإدارة تقريب       
 من الإجراء هذا الوطن، من أخرى مناطق في شيئا لا تكلف خدمات لقضاء وأموالا ووقتا
 الدولة لسياسات المواطنين وتقبلهم رضا ويحقق المواطنين لدى استقرار خلق شاوه

 .بمناطقهم وتثبتهم توطنهم إلى بالإضافة
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ف: الثاني الفرع  الإدارية الأهدا
 والمساهمة البيروقراطية، من الحد نحو الاوتقال وموداه الإصلاح هذا جوهر هي       

 الإجراءات وتبسيط الإدارية التعقيدات إزالة مع الإدارة ينخر الذي الفساد في مكافحة
 المقاطعة له تستجيب الشأن هذا الملفات، في المستندات والوثائق وعدد كم من والتخفيف

 تخفيف إلى يودي مما المساعدة له، والإدارة المنتدب الوالي إلى صلاحيات بتفويض الإدارية
الملفات  بمعالجة يسمح كما مكثفة، إدارية عمليات تشهد التي اتالولاي عواصم عن العبء

 الأداء رفع ووتيجته والتكاليف، والجهد للوقت ربح ذلك وفي امحللي المستوى على الإدارية
 .الخدمة العمومية وترقية الإداري

 بها الوادي ولاية) المناطق بعض في الكثير البلديات فعدد هذا كل إلى بالإضافة       
 من يزيد( الجزائر ولايات كل في بلدية 62 سيكون المرتجى مستقبلا والمعدل بلدية 21

 تأخر شاوه من ما والرقابة أيضا، والتشاور التنسيق في وأجهزته الوالي على الضغط
 .مصالحهم وتعطل المواطنين ملفات معالجة وتأجيل

 فيه اوطلق ما منها وسائل، بعدة يتم الإداري الأداء وتحسين البيروقراطية مكافحة       
 السجلات رقمنة كاعتماد بالمواطنين مباشرا اتصالا التي تشهد المرافق مستوى على

 والعمل الوقت قيم على في امحلافظة تساهم مستقبلا الكترووية إدارة يخلق مما والبطاقيات
 .أيضا البيئة وحماية

 الاقتصادية الأهداف: الثالث الفرع
أن  منها ينتظر للدولة تابعة أو مشخصة إدارية وحدة أي استحداث أو إوشاء عند       

 وبصورة له المعيشية الظروف بتحسين المواطن حياة على ينعكس تنمويا دورا تودي
 الوحدة، هذه تلعبه أن يمكن الذي الاقتصادي الدور التغافل عن معه يمكن لا مما مستديمة،

 بشرية موارد توفير يتحتم عندها ذلك، في رالاستمرا على وقدرتها للحياة قابليتها ومدى
 والتحديات المتعددة الحاجيات لهذه للاستجابة كبيرة ومالية مادية وأخرى وكافية كفوة

 فوفرة وعليه للحدود، المتاخمة المناطق لاسيما الجنوب في عدة مناطق تطبع الكبيرة التي
 طريقة والاهم الإدارية، قاطعاتالم داخل امحللية على التنمية وسلبا إيجابا يوثر الموارد
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 عدة مرافق إوشاء إلى في حاجة هي والمعزولة الريفية فالمناطق عليها، والحصول إيجادها
مياه  وتوفير لائقة سكنات وإيجاد الجسور، وبناء الطرق شق مصحات، مدارس، كبناء

 الإطار وفس وفي ومستديم، آمن بشكل وفاياتها تسيير على والقدرة صالحة شرب
 في أيضا الإدارة ودور البيئة، حماية فيها، الهش على السكن والقضاء الأمن تحقيق ستوجبي

 منها مضنية يحتم جهودا هذا كل والسلع، الأفراد تدفق في والتحكم التهريب مكافحة
 إلى امحللي بالدور إلا بسهولة تتأتى لا ضخمة، موارد توفير معه يقتضي دائمة، ويقظة
 الاقتصادي والتحفيز بالتنشيط جوهريا، حينها الإدارية المقاطعة ورد الدولة ويكون جاوب

 جذب في ومساعدتها لها التابعة البلديات على تنشيط العمل طريق عن مستواها، على
 يحتويها التي الطبيعية والبشرية للموارد الأفضل والاستغلال والأجاوب امحلليين المستثمرين

 .الإقليم

كانيات: الثالث المطلب  للولاية المنتدبة اللازمة إم
 شأن : شأوها"محمد الطماوي سليمان" العميد يقول كما والإدارية السياسية النظم إن

 الأسس أفضل على النظم هذه توضع فقد مواتيه، بيئة في إلا تعيش لا والنبات، الحيوان
 السائدة اعالأوض مهندسوه تجاهل إذا المبتغى تحقق لا ولكنها المجردة، الناحية النظرية من

 الغاية إلى للوصول ملائم محيط لها تتوفر أن بدا جديدة لا إدارية هيئة واستحداث ،22آوذاك
 حياتها مقومات بياوها، بإيجاد سبق والتي لبلوغها المسطرة الأهداف خلال ومن المنشودة،

 الية،والم والمادية البشرية بالوسائل ومدها والوظيفي الهيكلي والتنظيمي القاوووي ونموها
 الظواهر عن والابتعاد ضمنها، رئيس فاعل إلى ليتحول وضمه شعبي احتضان والبحث في

 أو المركزية الإدارة منها سواء الجزائر في الإدارة العامة حياة تطبع باتت التي السلبية
 .1امحللية

                                                 

توصف بأوها إدارة غير فعالة، اوطوائية وجامدة، تتمتع بموارد بشرية رديئة، كما أوها بعيدة عن الشعب،  
بعض الملاحظات عن واقع الإدارة العمومية الجزائرية وسبل إصلاحها للاودماج عمار عماري،  للمزيد أوظر

(، جامعة فرحات عباس، سطيف، الجزائر، قتصادية، العدد )، مجلة العلوم الاإيجابيا في الحركة العالمية
. 
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 في الإشكاليات سرد إلى العودة لا اللازمة المقتضيات بعض وورد المخالفة وبمفهوم  
 :كالأتي قاط،و

 تنظيمية وصوص من يجب ما استصدار خلال من يتم :القاوووي بنياوها استكمال -6
 بيان ومع وظامها، يساير حديثا التطبيق وجعل من الإحالة والتقليل ذلك في والإسراع

 الجدل وفض قاوون الولاية، في عليها بالنص الجزائري، الإداري النظام داخل موقعها
 .مستقبلا تحديدها في سبيلا الوضوح واعتماد أيضا، وقاووويتها ريتهادستو بشان القائم

 تأخير بلا يستلزم لذا التنظيم، بحسن إلا تتأتى لا الإدارة حسن: التنظيمي الهيكل -6
 جعله في رغبتنا مع مناسب، وتأطير ومكاتب من مصالح تنظيمها تفاصيل عن الكشف

 بالإدارة في التعمق والاستمرار ن،للأعوا تحفيزات كتقديم جديدة لأفكار يستند
 والأعوان المنتدب بالوالي خاص قاوووي وظام وإيجاد والتواصل، المهام لتسهيل الالكترووية

 .المنتدبون كذلك

 وبيان تنظيمها في الدائرة يزال ولا طال التهميش عن معلوم :الدائرة رئيس مكاوة -2
 الأمني الدور من الرغم على غير، لا بريد مركز أهميتها بأوها لقلة ووصفت مركزها،

 وتختلط تتشابك الذي لمهام رئيسها، وجودها ويستند التسعينيات، في لعبته الذي والسياسي
جهة  من الإدارية المقاطعة هياكل في له اثر ولا جهة، من الجديدة المنتدب الوالي هيئة مع

 وهما الإدارية اطعةالمق مع التعايش يمكن اوه أم وضعهم، سيكون كيف والسوال أخرى،
 .الدائرة مركز في والفصل والدقة التفصيل فالأمر يستدعي الولاية، وفس من جزأين

 البلدية أن إلا البلديات، من عدد على الإدارية المقاطعة تشتمل :البلدية أدوار -9
 سابقا والولاية الدائرة بين جديد إطار داخل ومطالبة بالتنسيق قاوووا، ومستقلة مشخصة

 المجلس فان مجلس المقاطعة، في استشاريا دورهم كان وان حديثا، الإدارية المقاطعة إلى
على  القاوون يقرها التي الجواوب في المنتدب الوالي لوصاية خاضعا يصبح البلدي الشعبي

 الدولة البلدي الشعبي المجلس رئيس يمثل وحين ومجتمعين، فرادى وأشخاصهم أعمالهم
 رئيس اوتدب الذي الوالي من بدلا حينها المنتدب سة الواليورئا سلطة تحت يقع فهو

 .بذلك للقيام الإدارية المقاطعة
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 في واليا منه تجعل خلالها، من يمارس التي التفويض تقنية :المنتدب الوالي سلطات -2
 والي يمارسها كالتي واسعة صلاحيات تعطيه الولاية، أوسع أي إقليم ضمن جغرافي إطار

 يستمد قاوووي بإطار يستلزم تحديده وبالتالي التفويض، هذا بحدود مقيدة أوها إلا الولاية،
حتى  بالصلاحيات مده في التدريجي التوسع أن ووعتقد داخله، واجباته وتتجلى حقوقه منه

 الإدارة تحسين إلى بالإضافة هذا بفعالية، ممارستها على المقاطعات هذه لقدرة يطمئن
 .اوتسيير تنظيما له المساعدة

 التبشير كان بعدما الإدارية، المقاطعة وظام باعتماد تراجعا اعتبر ربما :المالية الموارد -1
 التي المالية للازمة يرجع والسبب عادية، ولاية إلى بعدها التي ستتحول المنتدبة بالولايات

 اتإجراء عنه وتج مما ،(6162) المسجل وهاية الكبير الميزاوية عجز لقاء الدولة تعاويها
 الإوفاق بغية ترشيد شدة، أكثر بعده وما( 6161) لسنة المالية قاوون مشروع احتواها تقشفية

 في بالتأخير سلبا الإدارية المقاطعات على ينجر ما هذا الاستيراد، فاتورة من والتقليل العام
 كبيرةال المالية والأغلفة بالأعباء التكفل عن والعجز لها اللازمة الهياكل تجهيزها وإيجاد

 الموارد تدبير حين إلى الجدية اوطلاقتها في الفعلي يعني التأخر مما والتجهيز، بالتسيير الخاصة
 .والشمال العليا ولايات الهضاب في تنفيذه المزمع المشروع التجميد يطال وقد الكافية،
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 خاتمة المـذكرة
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 :المذكرة خاتمة

 من بالرغم لها تابعة أوها أي الدولة، من يتجزأ لا جزءا امحللية لجماعات
 تعني والتي الإداري التنظيم أساليب من أسلوبا تعتبر التي اللامركزية وجود
 الإدارية والهيئات الدولة في المركزية السلطات بين الإدارية الوظيفة توزيع

 بيستوج الدولة تنظيم، حيث أن السلطة هذه رقابة تحت مهامها تباشر التي المنتخبة
 للامركزية الأساسية الخلية تعد التي البلدية إلى وبالرجوع وبلدية ولاية، أقاليم، إلى تقسيمه

، كما استنتجنا عدة وقاط الموطنين بحاجيات التكفل في هاما دورا تلعب فهي الإقليمية
 أهمها:

 أوها تعرف حيث الإقليمية اللامركزية الوحدات من وحدة الولاية تعتبر -
  . المالي ستقلالالا و المعنوية بالشخصية تتمتع إقليمية جماعة

 تلقى أن يجب التي العليا المناصب من الوالي منصب فانوكذلك،  -
 قاوون غياب ظل في وخاصة المشرع الجزائري، طرف من أكبر اهتماما
 المرسوم تحديد وتيرة في يسرع أن عليه وجب الوالي منصب ينظم خاص

 ةالماد لنص وفقا الولاة لسلك الأساسي القاوون بموجبه الذي سيحدد
 .بالولاية المتعلق 11-66قاوون  من 662

 ا
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 المنصب لهذا امحلددة الشروط اكتنف طالما لا الذي الغموض ويزيل -
 أقره الذي سنة 62 سن وعتمد يمكن أن فلا بالسن، منها تعلق ما وخاصة
 .العامة الوظيفة قاوون في المشرع

 خلصتت إذ للدولة ممثل فهو المهام، في الازدواجية للوالي المشرع منح -
 الوزراء، لجميع المباشر والممثل يمثل الحكومة، كووه في الصفة بهذه مهامه

 والتنظيمات القواوين تنفيذ على ويسهر القضاء أمام الدولة يمثل أوه كما
 للولاية، تمثيله مجال في أما والرئاسية، التشريعية السلطة عن التي تصدر

 الذي 11-11لافا خ 11-66الولاية  قاوون به جاء الذي المصطلح وهو
 الشعبي للمجلس تنفيذية هيئة بصفته الوالي سلطات فصل تحت فيه جاء

 الولاية يمثل فالوالي وفسه، المضمون يبقى ذلك من وبالرغم إلا الولائي،
 .القضاء أمام يمثلها كما والإدارية المدوية الحياة في

 مكنت باوتظام، العام المرفق سير حسن في المتمثلة المصلحة ضرورة إن -
 المكلفة الرقابية الهيئات القيام بتجاوز من الوالي الأحيان من الكثير في

 مما التسخير، وأوامر التقاضي لأوامر إصداره طريق عن السابقة بالرقابة
 أخرى رقابة ولضمان الولاية، مالية على السابقة نجاعة الرقابة من قلل

 على مالية حقةاللا الرقابة إقرار م سابقتها من صرامة أكثر تكون
 .الولاية

 القاوووي وظامه خلال من وظام أي فشل أو نجاح على الحكم يمكن لا -
 تجريبه بعد إلا يتأتى ذلك ولا والتكامل، الدقة من بلغ مهما فقط

 يومي، وفعل حياة إلى النص جمود من لينتقل ميداوي واقع إلى وتحويله
 يعيشها لتيا الإشكالات على بتقديره والوقوف لنا يسمح حينها

 الأطر في جديد من البحث يتيح الذي الأمر يطرحها، التي والنقائص
 .لذلك المناسبة التحسينات الشاملة لإدخال

 حيث من الجنوب، ولايات في الوليدة الإدارية المقاطعة وظام وبمعاينة -
 للإمكاويات وبالنظر التنظيمي والوظيفي، الهيكلي وكذا القاوووي وظامها
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 قوله يمكن ما فأول والمالية، المادية والقدرات والإدارية عيةالنو البشرية
 وتقدمها، لإنجاحها قوية سياسية إرادة وجود هو الشأن بداية هذا في

ضمن  موقعها حيث من القاوووي إطارها الغموض يكتنف بالمقابل
 توضيح معه ينبغي مما بنياوه، استكمال وعدم الإداري النظام هيئات
 تفصيلا، الإدارة والأجهزة وتنظيم والهياكل داريينالإ الأعوان مكاوة

 مدروسة طريق خطة في تتجسد شاملة مستقبلية رؤية إيجاد وضرورة
 وعناية. بدقة
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 مراجع المـذكرة
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 المذكرة: قائمة مراجع 

 

 

 :باللغة العربيةأولا: 

 الكتب:

 ط.د (،الإداري النشاط الإداري، التنظيم الإداري، القاوون بعلي، الصغير محمد(، 
 .6162 الجزائر، عنابة، التوزيع، و للنشر العلوم دار

 الإداري القضاء واختصاص تنظيم الإدارية، المنازعات قاوون خلوفي، رشيد، 

 . 2001ئر،الجزا )د،ط (الأول، الجزء

  ،الخدمة العمومية بين تطبيقات النصوص القاوووية والواقعزين الدين بومرزوق ،
 .6169دار الكتاب العربي، الجزائر، 

 مليلة، عين الهدى، دار ،الجزائري التشريع في البلدية بوعمران، عادل 

 . 2010الجزائر،

 العربية، لدولا جامعة ،العربية الدول في الإداري التنظيم عثمان، خليل عثمان 

 .1956مصر، القاهرة،

 بيروت، العرب، الطلبة دار ،امحللية الإدارة وظم في مبادئ الأيوبي، حافظ عزت 

 .لبنان
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  ،د.ط(، دار الهدى والي الولاية في التنظيم الإداري الجزائريعلاء الدين عشي( ،
 .6111للنشر والتوزيع، عين مليلة، الجزائر، 

 للكتاب، الوطنية الموسسة ،الجزائرية الجمهورية في ةالمركزي الإدارة زغدود، علي 

 . 1984الثاوية، الطبعة الجزائر،

  ،جسور للنشر التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيقعمار بوضياف ،
 .6161والتوزيع، الجزائر، الطبعة الأولى، 

 2005زائر،الج الجامعية، المطبوعات ديوان ،5ط ،الإداري القاوون عوابدي، عمار . 

 الجامعية، المطبوعات ديوان ،3 ط ،الإداري القاوون شرح حسين، فريجة 

 . 2013الجزائر،

 بيروت، الحقوقية، الحلبي منشورات ،العام الإداري القاوون القيسي، الدين محيي 

 . 2007الأولى، الطبعة لبنان،

 لتوزيع،وا للنشر المجلد دار ،2ط ،الإداري القاوون في الأساسي لباد، واصر 

  2012الجزائر،

  ،القاوون وسرين شريفي ومريم عمارة وسعيد بوعلي تحت إشراف مولود ديدان
، )د.ط(، دار النشر البيضاء، الجزائر، الإداري، التنظيم الإداري، النشاط الإداري

6166. 

 :باللغة الأجنبيةثاويا: 

004, dalloz, paris, 2éme, 9droit administratifJ. Rivero, - 

, béti, droit administratifRachid Zouimai et marie Rouault, -

éditions 2009 

 :لمذكرات والأطروحاتا

  ،مذكرة المركز القاوووي للوالي في النظام الإداري الجزائربلفتحي عبد الهادي ،
 ماجستير، جامعة منتوري قسنطينة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم الحقوق،

6116. 
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  ،مذكرة -بلدية بسكرة نموذجا  -إدارة الجماعات امحللية في الجزائر جديدي عتيقة ،
ماستر جامعة محمد خيضر بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، 

6166-6162. 

  ،ملتقى دولي حول: الطبيعة القاوووية للمقاطعة الإداريةعبد العالي حاحة ،
الدول المغاربية في ظل التشريعات الجديدة والمنتظرة، جامعة الجماعات امحللية في 

 .6162الوادي، الجزائر، 

  ،المجالس الشَّعبية امحللية في ظل وظام التعددية السياسية في التشريع فريدة مزياوي
 .6112، دكتوراه الدولة في القاوون، جامعة منتوري، قسنطينة، الجزائر، الجزائري

  ،رسالة دكتوراه في الحقوق، لوصاية على الهيئات امحلليةامحمد إبراهيم رمضان ،
 .6111جامعة عين شمس، القاهرة، مصر، 

 :قواوين ومراسيم

 المرسوم بموجب والمتمم والمعدل 28/11/6111 بتاريخ ، 31 العدد الرسمية الجريدة 

 .266-02 الرئاسي

  61/61/6111رخ في المو 691-11من المرسوم الرئاسي رقم  61الفقرة  16المادة 
 .المتعلق بالتعيين في الوظائف المدوية والعسكرية للدولة

  11-66من قاوون الولاية  622المادة. 

  11-12 الولاية قاوون. 

 61/61/6122 في مورخ 219-83 رقم المرسوم الرئاسي. 

 61/12/6162المورخ في  691-62 رقم المرسوم الرئاسي. 
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  محتوياتال 

 

  ـاتالموضوعـــــ

 12 : المذكرة إهداء -

 12  :المذكرة ش كر وعرفان -

 11 :المذكرةمقدمـة ال

  : المذكرة هيدتم -

   : المذكرة مبر رات -

  : لمذكرةل السابقة الدراسات -

  : لمذكرةل المشكلة البحثية -

    : المذكرة فرضي ات -

  :المذكرة الأهداف العلمية -

   : المذكرة الأهمية البحثية -

    : المذكرة اهجمن -

    :  المذكرة خطة -

  النظام الجزائري يف للولايةالجانب القانوني الفصل الأوّل : 

 (الحالي سابقالالولاية نظام )        

69 

    : تمهيد

 61 الولائي الشعبي للمجلس حقيقية محلية صلاحيات و شوون: ولالأ المبحث
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 61 لولائيا الشعبي المجلس صلاحيات: الأول المطلب

 61 الولائي الشعبي المجلس على الوصائية الرقابة: الثاوي المطلب

 69 للوالي القاوووي المركزالمبحث الثاوي: 

 69 مهامه واوتهاء الوالي تعيين: الأول المطلب

 62 الوالي وواجبات حقوق: الثاوي المطلب

 26 التركيز لعدم كآلية الولاية والي اختصاصات: الثالث المبحث

 26 للدولة ممثلا بصفته الوالي صلاحيات: الأول المطلب

 22 الولاية ممثل بصفته الوالي صلاحيات: الثاوي المطلب

  في النظام الجزائري الجانب القانوني للولاية المنتدبةالفصل الثّاني : 

 (الحديثالولاية نظام                             

22 

   :هيدتم

 91 المركز لسلطة وتدعيم تركيز عدم هيئة الإدارية المقاطعة وظام: الأول المبحث

 91 الإدارية للمقاطعة القاوووي الأساس: الأول المطلب

 96 الإدارية للمقاطعة القاوووية الطبيعة: الثاوي المطلب

 91 أهدافها تحقيق في الإدارية المقاطعة وكفاءة قدرة مدى: الثاوي المبحث

 91 والوظيفي التنظيمي الإطار حيث من: الأول المطلب

 22 (ومعاييرها إيجادها مبررات) لأجلها المنشأة للأهداف تحقيقها حيث من: الثاوي المطلب

 21 اللازمة الإمكاويات على توفرها حيث من: الثالث المطلب

 21                                                             :المذكرة ةـتمخا

 12 المذكرة:ملحق 

 11 مراجع المذكرة:

 12 :المذكرةمحتويات 
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