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 بسم الله الرحمن الرحيم

 

وَ قلُ رَبِّ زِدنيِ "

اً  " ِ  لَ   
 

 صدق الله العظيم

 

 

 

 



 شكر

تقدم بأصدق عبازات الشكس َالامتىان إلى الأستاذ نعسفاوا بالجميل 

على قبُلً الإشساف على ٌرا العمل َعلى " به علية حميد"المشسف 

 الله أن يبازك لً في عمسي َأن يمتعً يهحسه وصحً َتُجيًٍ سائل

 بمُفُز الصحة َالعافية، َأن يجزيً خيس الجزاء

 



 

 

" كل اعملوا فسيرى الله عملكم ورسوله والمؤمنين " 

. بسم الله المس توي ػلى غرشو المحَط بؼلمو امكامل بصفاثو المتؼال ػلى خللو

. ثم امصلاة ػلى هبِو وس َد خللو وأ فضل من سكن أ رضو وأ حق من دخل جنتو

لى انلذان كال فيهما الله غز وجل أ ىدي  حسانا "ثمرة جهدي ا  ياه وباموالدٍن ا  لا ا   " وكضى ربم أ لا ثؼبد ا 

لى من كان دػائها  لى بسمة الحَاة وسر اموجود ا  لى مؼنى الحب ومؼني الحيان وامتفاني ا  لى ملاكي في الحَاة ا  ا 

لى أ غلى الحباًب أ مي الحبُبة . سر نجاحي وبلسم جراحي ا 

لى من أ حمل اسمو بكل افتخار أ رجو من الله أ ن يمد بؼمرك مترى ثمارا كد  لى من ػلمني امؼعاء بدون اهتظار، ا  ا 

لى ال بد والدي امؼزٍز . حان كعافيا بؼد ظول اهتظار وستبلى كلماثم نجوم أ ىتدي بها امَوم وفي امغد وا 

لى  خوتي ال حباء وا  لى من لا ثعَب الدهَا بدونهم ا  لى أ صحاب امللوب امعَبة واميوايا امصادكة ا  لى رفلاء دربي ا  ا 

. كل ال ىل وال كارب

لى كل امعاقم الا داري وامتربوي لج  وكل ال ساثذة امكرام امؼة زيان ػاشور بالجلفةا 

لى كل دفؼتي  وا 

 

 برٍكي ظارق                                                                                                      

 



مَو ميصل ىكن ولم ميذا وفلنا الذي لله الحمد  :بؼد أ ما ػلَيا الله فضل لا مو ا 

لى تين حليّم في ىزمت من فا   :ثؼالى  كوله في امكريمتين الآً

 بسم الله الرحمن الرحيم

 تقل فلا كلاهما  و  حدهما الكبر عندك يببلنلاّ   ما  حسانا وبالوالدين  ياه  ألاّ  تعبدوا  ألاّ  ربك وقضى   {

حمة من الذلاّل جناح لهما واخفض كريما قوأ لهما وقل تنهرهما وأ  أفِ  لهما  ارحمهما ررلاّ  وقل الرلاّ

 – 33 }  32الإسراء  } }  صليرا ربياني كما

لى امؼمل ىذا أ ىدي لى الدهَا في أ ملك ما أ غز المتواضع ا  لى براحتها ضحت من ا   كي ثؼبت من وسؼادتها،ا 

 ."الحيوهة أ مي"أ ستريح

لى لى و ثوجيهيي و ثؼليمي و تربُتي و رػاًتي في جاىدا سؼى الذي الا وسان ا   أ وتي، ما بكل جاهبي اموكوف ا 

لى . الله حفظو امؼزٍز أ بي ا 

لى لى امبُت دفء ا  خوتي وسؼادثو،ا           .كافة ال صدكاء وال حباب والى وال كارب ال ىل وكل ا 

لى       . الدراسة ورفلاء مؼيد الحلوق وأ سرة امكرام أ ساثذتي ا 

 امعلبة جمَع منو ٌس تفِد هفؼا ىذا عمليا يجؼل أ ن ثؼالى الله من أ رجوا ال خير وفي

 .امتخرج ػلى الملبلين

 

 

                                                                     برٍكي  ػامر
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 مقدمة
وتتعلقق االييقافرفراا الممتمق   وأهدافهايقدم المرفق العام خدمة عمومية لها خصوصياتها  

ن هقه  الياجيقات تقدااا وت قو  مق  مقرو  الوةقف خاصقة فق  أوتهدف الى تلبية حاجياتهم، وبمقا 
 العام.ن يواكبها ت و  المرفق أظل نمو الوع  المدن  فيمب 

تخضقق  فقق  تاا تهققا رقققال ب ةديمققة ونانققف ت قق ر مقق   ققرف فقققد نانققف المرافققق العامققة  
الشخص الم قوو  عق  المرفقق و لق  عق   رسقق ارققلوش الميا قر ققحيا القى تيق قق المصقلية 
العامقققة، لنققق  نتيمقققة التيقققووت ال ياققققية واوةتصقققااية ومقققا لهقققا مققق  تققق   رات وانع اققققات علقققى 

  ر العموم  ولتقل ل العبء المال  على م دانية الدولة والمماعات الميلية موق ات الدولة والت 
تيمققاا  ققري جديققدف تعققد ارمىققل وار ةققى لمواكبتهققا ولأققمان الت قق  ر ارح قق  و لقق   تلققىبهققا  أاى

 ع   رسق تفوسض المرافق العمومية ر خاص القانون الخاص.

لأق  عدقدما اتمهقف الدولقة الفرن قية تعوا فنرف تفوسض المرفق العقام القى بدايقة الققرن الما 
الخقواص، ونتيمقة لهقه   تلقىتفوسض اعقض المرافقق العامقة  ات ال قاا  الصقداع  والتمقا    تلى

 3991التيققووت واوجتهققااات الفقهيققة والقضققاتية توجهققف ااصققدا  نققص ةققانون  فقق  فرن ققا قققدة
العامقة فق  المداتقر مق  وبهها انتقلف فنقرف تفقوسض المرافقق  loi sapin) المعروف اقانون قااان)

المتعلققق بتدمققيم الصققفقات العموميققة وتفوسضققات المرفققق  31/742خقق   المرقققوم الرتاققق   ةققم 
، ح قققع اعتبقققر مرققققوم مولققد نمقققام ةقققانون  جديقققد اققا ر ممموعقققة مققق  عققققوا تفوسضقققات (1)العققام

 .(2)م  هها المرقوم 732المرفق العام والمدصوص عل ها ف  المااف 

الم ققتعملة ا ىققرف فقق  المداتققر عقققد اومتيققام نمققرا ون الملتققدم هققو الققه  ومقق  بقق   العقققوا 
 يمو  المرفق العام اعد الت   ر الميا ر والت   ر ع   رسق الموق ة العامة.

                                                             
 72/32/7231، الصادر في 12يتضمن الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، عدد  31/32/7231مؤرخ في  742-31مرسوم رئاسي رقم  -1
 ، المرجع نفسه.732المادة،  -2
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مق  المرققوم  732ااف م  المق 20أما عقد الونالة الميفدف اله  نمم ارو  مرف ف  الفقرف 
ه نمقرا ليدا تققه وعقدم تيمققل المفقون لققه الدفقققات ، فلقم يققتم العمقل اقق(1) 742-31الرتاقق   ةققم 

المشققروو وأيضققا ونخفققان أقققعا  البتققرو  وارممققات التقق  يواجههققا اوةتصققاا لققو د  ولهققها لققم 
يتلقى هها العقد فرصة أو م انة لت بيقه، اقالرمم مق  هقها و يمدق  مق  ت قا ف وا اققة عققد الونالقة 

 العام.الميفدف ااعتيا   عقد م  عقوا تفوسض المرفق 

وتنم  أهمية هقه  الد اققة مق  نقاح ت   ةانونيقة وعمليقة، فيالد قية للهميقة القانونيقة تتمىقل 
فقق  مياولققة ت ققراء الم تيققات المامحيققة بهققها المولأققوو نمققرا لقلققة المراجقق  التقق  تداولتققه وهققها يعققوا 

 قتقبلية لعدف اقياش م  ب دها حدا ة المولأوو وةلة العمل اه ولن  ي ون قددا ومرجعا لييقو  م
االإلأافة الى م اهمة هه  الد اقة م  ح ع أنها قتنون ان  ةا لد اقات أخرى م  جوانقب لقم 
تد س، امااوهمية العلمية فمرتي ة ا مل الياحع اان ان ت اهم نتاتج ا اقته ف  الواة  ون عققد 

افعدققا  الونالققة الميفققدف فقق  التشققرس  المداتققر  هققو مقق  الموالأققي  الم روحققة حققديىا ارمققر الققه 
 لمعرفة هها العقد اله  يدد ج لأم  عقوا تفوسضات المرفق العام.

أمققا الهققدف مقق  المولأققوو هققو اكتشققاف عقققد الونالققة الميفققدف مقق  ناحيققة خصاتصققه ومققا 
يم ققد  علققى م ققر  مقق  العقققوا، ونققهل  معرفققة أح امققه، تجراءاتققه ح ققع انققه اصققي  مقق  الضققرو   

   المداتر.اتياو حلو  جديدف لت   ر المرافق العامة ف

وأخ را الم اهمة ولو االقل قل فق  ت قراء م تيقة مرندنقا المقامع  خاصقة واندقا الدفعقة الىانيقة 
االد ققية ل ققو  الماقققتر تخصققص اولققة وموق ققات، أن اختيا نققا لمولأققوو عقققد الونالققة الميفققدف 
مبدقق  علققى عققدف اوافقق ، مدهققا  اتيققة وتنمقق  فقق  الفضققو  الققى معرفققة جدتيققات هققها العقققد خاصققة 

وةوف الى ا ا  عقد الونالة الميفدف ونقها تم قد  عق  عققوا تفوسضقات المرفقق العقام ارخقرى و اال
 قيما ف  ظل ةلة الد اقات وارايا  القانونية م  ةبل الياحى   المداترس   حو  هها المولأوو.

                                                             
 -1- المادة 732 من المرسوم الرئاسي رقم 31-742, مرجع سابق.
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أما ع  الدواف  المولأوعية وختيا  هها المولأوو يرج  القى ان عققد الونالقة الميفقدف لقم 
د اقققة وافيققة مقق  ةبققل اليققاحى   تلأققافة الققى ارهميققة اليالوققة لهققها المولأققوو ونققهل  تتم ققد ييققب ب

ارقققققياش المولأققققوعية ااعتيققققا  هققققها المولأققققوو مقققق  الموالأققققي  القانونيققققة التقققق  ت ققققتيق الييققققع 
 والتيل ل والد اقة نمرا لت   ر  على ت  ر المرفق العام.

لقققف فققق  ةلقققة الد اققققات الشقققاملة وفققق  ا قققا  أعقققداانا لهقققها الييقققع واجهتدقققا صقققعوبات تمى
والمتخصصقققة، ا  لقققم ييقققض مولأقققوو عققققد الونالقققة الميفقققدف االد اققققات الم قققتيقة خاصقققة علقققى 
الم قققتوى القققو د  ممقققا يمعقققل المراجققق  ةل لقققة او تنقققون  قققيه مدعدمقققة، نمقققا  ققق لف نقققد ف المراجققق  

فق  المداتقر  واوجتهاا القضات  االمقا نة م  الت قو  القه  عرفتقه عققوا تفوسضقات المرفقق العقام
 لهل  فان المهمة لي ف االي  رف.

 ولد اقة هها المولأوو ن رح الإ  الية التالية:

 ما ه  ال بيعة القانونية لعقد الونالة الميفدف نتيف د لت   ر المرافق العامة ف  المداتر؟

 ونل ايع يت لب اقتخدام مداهج مع دة ح ب  بيعة المولأوو فقد اعتمدنا ف  ا اقتدا على:

دهج التيل ل : يمهر م  خ   ا اقة الدصوص القانونيقة و قرحها وتيل لهقا وبيقان المقصقوا الم
 مدها.

المقدهج الوصقف : القه  ققيمهر اشقق ل والأق  فق  نيايقة انعققاا عقققد الونالقة الميفقدف مق  ح ققع 
الشققرو ، نمققا لققم يخلققو م ققا  هققها الييققع مقق  اقققتعما  المققدهج المقققا ن فقق  ت قق  ر عقققد الونالققة 

   العقوا المشابهة له.الميفدف ع

 وللإجااة ع  الإ  الية الم روحة اقتخلصدا الى ولأ  خ ة م ونة م  فصل  : 
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   الإحا قة خعقد الونالة الميفدف، و ل  م  الإ ا  المفاهيم  لفخصصدا ف  الفصل ارو : 
ات امفهققوم عقققد الونالققة الميفققدف فقق  المييققع ارو  ومقق   ققم أنققواو عقققد الونالققة الميفققدف و جققراء

 ت ياته ف  المييع الىان .

عققد الونالقة  أح امعقد الونالة الميفدف م  خ   تبيان الإ ا  القانون  لأما ف  الفصل الىان : 
 الميفدف ف  المييع ارو ، وم   م ار ا  المترتية ع  عقد الونالة الميفدف ف  المييع الىان .

هققه  الد اقققة المتمىلققة فقق   وفقق  ارخ ققر ختمدققا هققها الييققع االوصققو  الققى عققرن نتيمققة 
 ممموعة اقتدتاجات واةتراحات تم الوصو  الهيا اعد تجراء الييع.
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عقد الوكالة الإطار المفاهيمي ل

المحفزة 
 

 

 

 

 

 

 

 



الإطار المفاهيمي لعقد الوكالة المحفزةالفصل الأول ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ    
 

 
5 

 

 

إن عقج الػكالة السحفدة شكل مغ أشكال عقػد تفػيس السخفق العام حدب الفقخة الأولى 
، فيػ عقج بسػجبو تعيج الإدارة فييا السفػض لو بتدييخ واستغلال السخفق 210مغ السادة 

لحداب الجساعة العسػمية السفػضة مقابل أجخ يمقاه مشيا مباشخة مقارنة بالسديخ الحؼ يستمظ 
 . استغلالية محجودة في تديخ السخفق العام

     (مبحث الأول)وعميو نتداءل عغ السقرػد بعقج الػكالة السحفدة، وذلظ بتحجيج مفيػمو 
 . (مبحث ثاني)و التصخق إلى أنػاعو بالشدبة لصخفي العقج 

 مفيهم عقد الهكالة السحفزة:  السبحث الأول

يعتبخ أسمػب الػكالة السحفدة شخيقة مغ شخق إدارة السخافق العامة وغالبا ما تكػن  ىحه 
السخافق تجارية وصشاعية، تقػم بإبخامو إحجػ الدمصات العسػمية مع ىيئة خاصة فخدا أو 
شخكة، وىحه الأخيخة تجيخه لا لحدابيا الخاص وإنسا لحداب الإدارة ذاتيا مقابل مبمغ مالي 

 .تتقزاه

: لتحجيج مفيػم عقج الػكالة السحفدة سشحاول في السبحث التصخق إلى الشقاط التالية
 (مصمب ثاني)وذكخ خرائرو (مصمب أول)تعخيف العقج 

 تعريف عقد الهكالة السحفزة: السظلب الأول

عقج الػكالة السحفدة ىػ مغ بيغ عقػد تفػيزات السخافق العامة تبخمو الإدارة السفػضة 
 مع شخز شبيعي أو معشػؼ مغ القانػن الخاص سشتشاول في ىحا تعخيف عقج الػكالة السحفدة 
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 التذريعي التعريف: الفرع الأول

 يػجج نز تذخيعي أو تشطيسي مػحج لأسمػب الػكالة السحفدة كسا ىػ الحال  في فخندا لا
 عخفو R -6324بالشدبة لعقج الامتياز، لكغ بالخجػع إلى الشرػص نجج أن قانػن البمجيات رقع 

إن مذاريع التي تذغل السخافق العامة بأسمػب الإدارة الغيخ مباشخة تخزع في كل ما :"كسايمي
يتعمق بالاستغلال، بأشغال السشفحة لحداب الإدارة لكل التجابيخ والخقابة والالتدامات السفخوضة 

 ".     عمييع

 لمسخسػم الخئاسي رقع 210 مغ السادة 8أما السذخع الجدائخؼ عخف الػكالة السحفدة في الفقخة 
بان الدلظة السفهضة تعيد للسفهض لو بتديير أو صيانة السرفق " حيث عخفيا247|15

العام، حيث يقهم السفهض لو بالاستغلال السرفق لحداب الدلظة السفهضة التي تسهل السرفق 
العام بشفديا وتحتفع بإدارتو، ويتلقى السفهض لو أجره من الدلظة السفهضة بهاسظة مشحة 
محددة بشدبة مئهية من رقم الأعسال وإضافة إلى ذلك مشحة إنتاجية وحرة من الأرباح عشد 

 .1 "الاقتزاء

الهكالة السحفزة ىي  "48 مغ الجخيجة الخسسية العجد 55وجاء تعخيف الػكالة السحفدة في السادة 
شكل الذي تعيد الدلظة السفهضة من خلالو للسفهض لو تدير السرفق العام أو 

 .2"تدييره  وصيانتو

 

 

                                                           

، يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، السخجع 247-15 مغ السخسػم الخئاسي 8 فقخة 210مادة - 1
 .الدابق

 الستعمق 2018 أوت 2 السػافق 1439 ذؼ القعجة عام 20 السؤرخ في 199-18 مغ السخسػم التشفحؼ رقع 55السادة -  2
 .48بتفػيس السخفق العام الجخيجة  الخسسية العجد 
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 التعريف الفقيي : الفرع الثاني

 سليسان طساوي تعجدت التعخيفات الفقيية حػل أسمػب عقج الػكالة السحفدة، حيث عخفو الجكتػر 
عمى انو عقج يبخم بيغ الجولة و فخد أو شخكة حيث يتعيج ىحا أخيخ بادرة السخفق العام لحداب 

 (1).الجولة مقابل حرػلو عمى عػض مغ قبل الجولة لا مغ الأفخاد السشتفعيغ

عقد بسهجبو يعيد شخص عام إلى شخص "أشار أنوحدن محمد علي حدن بشان أما الأستاذ 
خاص نظير مقابل يتقاضاه الأخير من الجية الستعاقدة وفقا لحدن سير الاستغلال على أن 

 (2)."تتحسل الإدارة السخاطر السالية للسذروع

العقد " قج عخف الػكالة السحفدة عمى أنوBraconnierأما عغ الفقو الفخندي نجج أن الأستاذ 
الذي من خلالو تهكل الدلظات العسهمية تدير وصيانة مرفق عام لذخص طبيعي أو معشهي 
من القانهن الخاص يتهلى تدير لحداب الجساعة العسهمية السفهضة، لا يتحرل على مقابل 

السالي من إتاوات السترفقين، بل باجر محدد بشدبة مئهية من رقم الأعسال السحقق في 
 (3)".استغلال السرفق بالإضافة إلى علاوة الإنتاجية و جزء من الأرباح

و مسا سبق يتبيغ لشا أن عقج الػكالة السحفدة ىػ أسمػب لإدارة السخفق العام حيث تعيج الإدارة 
بسػجب عقج إلى فخد أو شخكة وإدارة السخفق لكغ ليذ عمى حداب الفخد أو شخكة بل لحداب 

                                                           

، دار الفكخ العخبي، د 2، ج(دراسة مقارنة-نطخية السخفق العام وأعسال الإدارة العامة)  شساوؼ، مبادغ القانػن الإدارؼ - 1
 .44 ص 1997ب ن، 

، السخكد القانػني للإصجارات (دراسة مقارنة)  عمى البشان، مبجأ قابمية قػاعج السخافق العامة لمتغيخ و التصػيخحدغ - 2
 . 230، ص2014القانػنية، القاىخة، 

 متعمق بتشطيع الرفقات 247|15بخوؼ ىجػ، ساولي صػنية، الصبيعة القانػنية  لعقج الػكالة السحفدة في ضل السخسػم رقع - 3
العسػمية و تفػيزات السخفق العام، محكخة لشيل شيادة الساستخ، شعبة قانػن عام، تخرز قانػن جساعات السحمية  و الييئة 

 .  34، ص2017الإقميسية، جامعة عبج الخحسان ميخة، بجاية، 
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الإدارة نفديا و عمى مدؤوليتيا و نفقاتيا، وتتقاضى الييئة الخاصة السجيخة لمسخفق السبمغ 
 (1).الستفق عميو في العقج سػاء كان السخفق ناجحا في نذاشو أو خاسخ

 التعريف القزائي  :الفرع الثالث

عقج الػكالة السحفدة ىػ شخيقة مغ إدارة السخافق العامة وغالبا ما تكػن ىحه الصخيقة في 
السخافق التجارية والرشاعية فقج كيفو الاجتياد القزائي الفخندي في قخار مجمذ الجولة بتاريخ 

 أن عقج الػكالة السحفدة يعتبخ عقج مغ عقػد تفػيس SMITOM 1999 جػان في قزية 30
السخفق العام نزخا لكيفية تحريمو لمسقابل السالي وارتباشو بالاستغلال السخفق، فيػ يجدج 

شخاكة الخػاص في تديخ السخفق العام دون تحسل لعبئ البشاء والتجييد، فالسقابل السالي الحؼ 
 (2).يتحرل عميو نتيجة تديخه لمسخفق مختبط بخقع الأعسال والإنتاجية والفعالية

 خرائص عقد الهكالة السحفزة: السظلب الثاني

مغ خلال التعاريف الدابقة الحكخ لعقج الػكالة السحفدة يتبيغ لشا أنو يتسيد بجسمة خرائز 
التي تفخقو عغ باقي عقػد تفػيزات السخفق العام، فيحه الخرائز تتعمق باستغلال السخفق 
العام  وكيفية إدارتو مغ قبل السفػض لو وحرػلو عمى السقابل السالي وأيزا السجة السحجدة 

 . لكيامو بتدييخ ىحا السخفق

 

 

 

 

                                                           

 .210، ص2000  بكخ حديغ، الػسيط في قانػن الإدارؼ، دار الفكخ، الاسكشجرية، - 1
، مجمة الفكخ، جامعة   خيزخ، "تفػيس السخفق العام مفيػم ججيج و مدتقل في إدارة السخافق العامة"بخكيبة حدام الجيغ، - 2

 .565، ص2017، 14بدكخة، عجد
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 الاستغلال يكهن لحداب الدلظة السفهضة :أولا

الإدارة العامة ىي التي تتػلى إنذاء وتجييد السخفق العام وتقػم بالإنفاق السالي عميو وتتحسل 
 .مخاشخ السذخوع ماليا، وىي الجية التي تؤول إلييا الأرباح السالية في حالة تحققيا

حيث أن الدمصة العامة تتحسل نتائج استغلال السخفق العام لأنو يجار في الػاقع لحدابيا وعمى 
 .مدؤوليتيا

إن الخسػم التي تفخض عمى السشتفعيغ لا تكػن حق لسجيخ السذخوع و إنسا تحرل لحداب 
 التي 247-15 مغ السخسػم الخئاسي رقع 10 فقخة 210الدمصة العامة و ىحا حدب السادة 

تحدد الدلظة السفهضة، بالاشتراك مع مفهض لو، التعريفات التي يدفعيا مدتعسله " تشز أن
 (1)."السرفق العام، ويحرل السفهض لو التعريفات لحداب الدلظة السفهضة السعشية

بيحا يتبيغ لشا أن دور السفػض لو يقترخ عمى إدارة السخفق العام و تقجيع الخجمات اللازمة 
لمسشتفعيغ وجسع الإتاوات لحداب الدمصة السفػضة فيػ يعسل لحدابيا وتحت إشخافيا 

 (2).ورقابتيا

 الدلظة السفهضة تسهل السرفق العام وتحتفع بإدارتو :ثانيا

إن تفػيس الدمصة العامة لمسخفق العام لا يعشي فقجان السفػض لدمصتو بل يحتفع بيا كاممة 
ولو حق في استخدادىا في أؼ وقت، فالجولة ىي التي تقجر اعتبار نذاط ما مخفقا عاما أم لا 

                                                           

 يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، 247-15 مغ السخسػم الخئاسي 210 مغ السادة 10الفقخة - 1
 .   السخجع الدابق

بصيب عساد الجيغ، الشطام القانػني لمسخافق العسػمية، محكخة لشيل شيادة الساستخ في الحقػق، تخرز قانػن الإدارؼ، - 2
 .71- 70، ص2015كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة    خيزيخ، بدكخة، 
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وإنذائو يكػن بشاءا عمى قانػن معيغ ذلظ أنو مغ العشاصخ الأساسية التي تسيد السخفق العام 
 (1).بجرجات معيشة

يشذأ ويسػل السخفق العام مغ شخف الدمصة السفػضة في عقج الػكالة السحفدة حيث نرت الفقخة 
باستغلال السرفق العام لحداب الدلظة "... مغ السخسػم الدالف الحكخ210 مغ السادة 08

إذا فان الإدارة  تحتفع ( 2)، "السفهضة التي تسهل بشفديا إقامة السرفق العام وتحتفع بإدارتو
بسمكية السخفق العام وتقجم الأمػر اللازمة لإعجادىا ىحا عمى عكذ التسػيل في عقج الامتياز 
الحؼ يكػن مغ قبل صاحب الالتدام، فالدمصة السفػضة ىي مغ تحتفع بإدارة السخفق العام 

 . تسارس جسمة مغ الدمصات عميو سػاء مغ حيث تشطسيو وليكمتو أو نذاشو

وتحجد بالاشتخاك مع السفػض لو التعخيفات التي يجفعيا مدتعسمػ السخفق، أيزا بػضع التشطيع 
الخاص بالسخفق وتبيغ أقدامو وفخوعو وتسارس الخقابة عمى نذاشو وعمى الأشخاص العامميغ 

 . فيو

 تعلق السقابل السالي بشتائج الاستغلال : ثالثا

يقػم عقج الػكالة السحفدة عمى فكخة التذخيع الاستثسارؼ والبحث عغ السخ دودية ويقػم عمى 
الجافع الذخري لجػ السفػض والستسثل في حرػلو عمى السقابل السالي، فيحا الخيخ لو علاقة 

ضرورة تعلق )"CALAUDBOITEAU"الأستاذ مباشخة بتدييخ واستغلال السخفق العام كسا يقػل 

                                                           

، محكخة لشيل شيادة  الساستخ، تخرز تشطيع (دراسة حالة بمجية ورقمة)بالي عبج الجبار، تخقية السخفق العام في الجدائخ- 1
 .8، ص2017سياسي  والإدارؼ، كمية الحقػق و العمػم الدياسية، جامعة قاصجؼ مخباح، ورقمة، 

 يتزسغ الرفقات العسػمية، و تفػيزات السخفق العام، السخجع 247-15 مغ السخسػم الخئاسي رقع 08فقخة 210السادة - 2
 .الدابق
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السقابل السالي الستحرل عليو بالاستغلال السرفق لا غيره، في  الأغلب الأحيان ىي إتاوات 
 (1).مقدمة من الأغلب السرتفقين مقابل خدمة

مرجر ىحا السقابل السالي ىي إتاوات التي يجفعيا السشتفعػن نتيجة الاستفادة مغ خجمات 
السخفق، ويتع تحريمو مغ الدمصة السفػضة بػاسصة السشحة تحجد بشدبة مئػية مغ رقع الإعسال 
السحقق في الاستغلال السخفق ويكػن مبمغا ثابتا مغ السال سشػيا لقاء قيامو بالعسل سػاء كان 

-15 مغ السخسػم الخئاسي رقع 9 فقخة 210السخفق ناجحا في نذاشو أم لا وذلظ حدب السادة
ويدفع أجر السفهض لو مباشرة من الدلظة السفهضة بهاسظة مشحة تحدد بشدبة  " 247

 (2)". مئهية من رقم الأعسال، تزاف إلييا مشحة إنتاجية وحرة من الأرباح عشد الاقتزاء

ىشا يطيخ لشا أن مقابل السالي في عقج الػكالة السحفدة لا يتسثل فقط في السشحة السحجدة بل 
زيادة التي يتقاضاىا السفػض لو مبمغا أخخ متحخكا أو متغيخا أم ىػ عبارة عغ مكافأة إضافية 
يختمف مقجارىا في حالة نجاح السخفق العام وتحكيقو للأرباح أو تكػن في شكل مشحة إنتاجية  
وحرة مغ الأرباح التي تقجر عمى الأساس الخبح الرافي لمسذخوع أو عمى أساس الجخل 

الإجسالي لو، وىشا لي لتذجيع السفػض لو لبحل كل الجيػد لمشيػض بالخجمة العسػمية وتخقيتيا 
 (3).والديادة مغ فعالية السخفق والحؼ بجون شظ سيديج مغ مقابمو السالي وعلاوتو

 

 

 

                                                           

1 -CLADIDIE boite ،les convention de délégation de service public ،imprimerie nationale ،Paris ،
1999 ،P ،92 

، يتطسغ تشطيع الرفقات العسػمية و تفػيزات السخفق العام، 247-15 مغ السخسػم الخئاسي رقع 09 فقخة 210السادة - 2
 .السخجع سابق

السجمة الاكادمية لمبحث "فػناس سييمة عقػد تفػيس السخفق العام، دراسة  مقارنة بيغ التذخيع الجدائخؼ و الفختدي، - 3
  .246، ص2014، 02القانػني، جامعة عبج الخحسان ميخة، عجد 
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 ارتباط عقد الهكالة السحفزة بالسدة زمشية : رابعا

يجب أن تكػن اتفاقية تفػيس السخفق العام مقتخنة بسجة زمشية محجدة لان عسمية التفػيس 
، و مجة التفػيس تختمف بالاختلاف عقج التفػيس ىحا (1)ليدت مؤبجة و ليذ تشازلا عغ السخفق

 .وفقا لصبيعة الشذاط و الاستثسارات السصمػب تشفيحىا

لقج تع استخجام أسمػب الػكالة السحفدة في العجيج مغ السخافق السختمفة في فخندا حيث استعسمت 
 Chambéry Métropoleفي تديخ مخفق الشقل العسػمي الحؼ اختار العسل بو 

 وأيزا تشفيح عقج الػكالة السحفدة لإدارة سيشسا، 2017 سشػات لغاية 6لسجة 

DEGRAULHET CINEMA سشػات قابمة لمتججيج حدب الحالات السشرػص عمييا 5 لسجة 
 (2). مغ قانػن الجساعات السحمية L1411ـ2في السادة 

 سشػات مغ شخف 8وتع الاختيار العسل بأسمػب الػكالة السحفدة في تديخ مخفق السياه لسجة 
و عمى اثخ ىحه التصبيقات ندتخمز أن عقج الػكالة السحفدة يكػن قريخ .  l’Agglo أقله

 سشػات حدب السجة السعسػلة بيا ليحا العقج في 10 سشػات الى 5السجػ و يتخواح مابيغ 
 .مختمف السخافق العامة

 

 

 

 

 
                                                           

تخرز قانػن العام . نػال، بذخؼ الػيدة، الشطام لعقج لتفػيس السخافق العامة، محكخة لشيل شيادة الساستخ في الحقػق اديخ- 1
 .14، ص 2016الأعسال، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة عبج الخحسان ميخة، بجاية، 

-2 de Cod générale des collectives territorials OP, Cit  
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 أنهاع عقد الهكالة السحفزة و إجراءات إثباتو: السبحث الثاني

تعتبخ الػكالة مغ العقج السيسة والتي تسج الإندان صمة باعتباره غيخ قادر عغ الاستغشاء عشيا 
في تشفيح التداماتو وأداء أعسالو اليػمية فقج لا يتػفخ لجيو الػقت اللازم لإبخام ىحه الترخفات 
فيشرب غيخه، ليحا قسشا بتقديع ىحا السبحث إلى ثلاثة مصالب بحيث نقػم ببيان أنػاعو في 

 .(مصمب ثان)، وبيان  أشخاف عقج الػكالة و إجخاءات  إثباتو في (مصمب الأول)

 أنهاع عقد الهكالة السحفزة: السظلب الأول

مصمقة أو مقيجة، حيث أن تشقدع الػكالة بذكل عام، إما إلى وكالة عامة أو خاصة، أو وكالة 
الترخفات القانػنية التي ترح أن تكػن محلا لمػكالة لا تقع تحت حرخ، شالسا أن تمظ 

الترخفات تػافخت فييا شخوط الترخف الحؼ يرح أن يكػن محلا لمػكالة، وبحلظ قج تحتػؼ 
الػكالة عمى أنػاع معيشة مغ الترخفات دون غيخىا، وقج تتدع لتذسل الكثيخ مغ الترخفات إلى 

 .درجة إشلاقيا بكل ما ىػ جائد

وبشاء عمى ذلظ فإنشا سشقدع ىحا السصمب إلى فخعيغ نتشاول في الفخع الأول الػكالة العامة         
 : والخاصة وفي الفخع الثاني الػكالة السصمقة والسقيجة عمى الشحػ التالي

 الهكالة العامة والخاصة: الفرع الأول

ترشف الػكالة بالشطخ إلى الترخفات القانػنية التي تكػن محلا ليا إلى صشفيغ أساسييغ، 
 مغ القانػن السجني الجدائخؼ، 574 و573وكالة عامة ووكالة خاصة، وذلظ شبقا لمسادتيغ 

 .وىحا ما سشعخضو في ىحا الفخع
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 الهكالة العامة : أولا

الهكالة الهاردة بألفاظ عامة : "  مغ القانػن السجني الجدائخؼ عمى ما يمي573تشز السادة 
التي لا تخريص فييا حتى لشهع العسل القانهني الحاصل فيو التهكيل لا تخهل الهكيل إلا 

 ."القدرة على تشفيذ العقهد الإدارية

ويعتبخ مغ العقػد الإدارية الإيجار لسجة لا تديج عغ ثلاث سشػات وأعسال الحفع والريانة 
واستفاء الحقػق ووفاء الجيػن وجسيع أعسال الترخف، كبيع السحرػل، وبيع البزاعة أو 
السشقػلات التي يدخع إلييا التمف وشخاء ما يدتمدم الذيء محل الػكالة مغ أدوات لحفطو 

 (1).ولاستغلالو

وعميو فإن الػكالة العامة ىي الػكالة التي تذسل عمى كل أمخ يقبل الشيابة فلا يعيغ فييا 
السػكل محل الترخف القانػني السعيػد بو لمػكيل، بل ولا يعيغ نػع ىحا الترخف القانػني  كسا 

وكمتظ في جسيع أمػرؼ الستعمقة بالسعاملات، وكحلظ في إدارة : لػ قال الػكيل لمسػكل مثلا
 .أعسالي

فلا يجػز لمػكيل بسػجب الػكالة العامة أن يقػم بأؼ عسل مغ أعسال الإدارة تبخعا كان أو 
 . معارضة إلا إذا كان ىحا الترخف تقتزيو أعسال الإدارة

 السحكػرة، أعلاه أبخزه أعسال الترخف والتي تكػن 573وقج أوردت الفقخة الثانية مغ السادة 
كالإيجار، وأعسال الحفع           : محلا لمػكالة العامة، والسحكػرة عمى سبيل السثال

                                                           

، 78 الستزسغ القانػن السجني، الجخيجة الخسسية عجد 1975 سبتسبخ 26 السؤرخ في 58-75 مغ الأمخ رقع 573السادة - 1
، الجخيجة الخسسية، عجد 2007 جػان 13، السؤرخ في 07، 05 السعجل والستسع بسػجب القانػن رقع 1975\09\30السؤرخ في 

 .2007 ماؼ 13، الرادرة في 31
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والريانة، كأن يبخم الػكيل عقجا مع مقاول لمكيام بأعسال التخميسات البديصة والجديسة في 
 (1).عقارات السػكل

 الهكالة الخاصة: ثانيا

 :  مغ القانػن السجني الجدائخؼ عمى ما يمي 574تشز السادة 

لابد من وكالة خاصة في كل عسل ليس من أعسال الإدارة لاسيسا في البيع والرىن          " 
 . والتبرع والرلح والإقرار والتحكيم و تهجيو اليسين والسرافعة أمام القزاء

الهكالة الخاصة ىي نهع معين من أنهاع الأعسال القانهنية ترح وله لم يعين محل ىذا العسل 
 . على وجو التخريص، إلا إذا كان العسل من التبرعات

الهكالة الخاصة ىي نهع معين من أنهاع الأعسال القانهنية ترح وله لم يعين محل ىذا العسل 
 . على وجو التخريص، إلا إذا كان العسل من التبرعات

الهكالة الخاصة لا تخهل للهكيل إلا القدرة على مباشرة الأمهر السحددة فييا وما تقتزيو ىذه 
 (2)."الأمهر من تهابع ضرورية وفقا لظبيعة كل أمر و للعرف الجاري 

لابج مغ وكالة خاصة في كل ترخف قانػني سػاء كشا برجد عقج كسا ىػ حال بالشدبة لمبيع 
والخىغ الخسسي والرمح والتحكيع، أو برجد ترخف بإدارة مشفخدة مثل الإقخار وتػجيو اليسيغ 

 .والسخافعة أمام القزاء

 أعلاه جاءت عمى سبيل  السثال  لا 574ويلاحع بان الترخفات السشرػص عمييا في السادة 
 (3).الحرخ، بالتالي فاؼ ترخف قانػني ليذ مغ أعسال الإدارة لابج فيو مغ وكالة خاصة

                                                           

 .773، ص2001، دار الشذخ، مكتبة الجامعي الحجيث، مرخ، 04أنػر شمبة، الػسيط في القانػن السجني، جدء - 1
 . مغ ق، م، ج، مخجع سابق58-75 مغ الأمخ رقع 547السادة - 2
، 2013، دار شباعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ، (دراسة فقيية، قانػنية وقزائية مقارنة)لحديغ بغ شيخ اثسمػبا، عقج الػكالة- 3
 .56ص
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لقج رأيشا عشج دراستشا لمػكالة العامة بأنيا مغ السسكغ أن تذسل جسيع أعسال الإدارة بالتفريل 
التي تست الإشارة إلييا سابقا إلا أن مثل ىحه الػكالة لا يسكغ أن تخد عمى أعسال الترخف التي 
في شبيعتيا تخخج عغ مجخد أعسال الإدارة والحفع، لحلظ فان أعسال الترخف لا تحتسل إلا 

 .الػكالة الخاصة

وميد السذخع الجدائخؼ في ىحا الرجد بيغ السفاوضات و التبخعات، فالسفػضات كالبيع والخىغ، 
وإن كان لابج فييا مغ وكالة خاصة، إلا أنو يرح أن ترجر ىحه الػكالة دون تحجيج لمسحل 
الحؼ يقع عميو الترخف أما التبخعات، كاليبة، فيجب أن تكػن الػكالة فييا خاصة في نػع 

 .الترخف وفي محمو كحلظ

ويخجع الفخق بيشيسا إلى أن التبخعات اشج خصػرة مغ السعاوضات فيجب أن يكػن التػكيل فييا 
 (1).محجدا تحجيج أدق مغ تحجيج السعاوضات تحجيج محل الحؼ يقع عميو العسل

كسا انو لا يدتمدم أن تكػن ىشاك وكالة مشفرمة لكل نػع مغ الأعسال الترخف عمى حجػ، بل 
يسكغ أن تحكخ ترخفات عجيجة في وكالة واحجة، كسا أنو يجػز أن تذسل شائفة واحجة فقط 

 (2).كالتػكيل في الفخض و التػكيل في الرمح

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                           

 
-68، ص2007بػ عبج الله رمزان، أحكام عقج الػكالة في التذخيع الجدائخؼ، دار الخمجونية لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، - 1

69. 
محي الجيغ إسساعيل عمع الحجيث، العقػد السجنية الرغيخة في القانػن السجني والذخيعة الإسلامية والقػانيغ العخبية، الصبعة - 2

 .207، دار الشذخ الحىبي لمصباعة، مرخ، ص
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 الهكالة السظلقة والهكالة الخاصة: الفرع الثاني

 الهكالة السظلقة : أولا

الػكالة السصمقة ىي الػكالة التي لع تقيج تقيجا يتعمق بترخف أو بدمغ أو مقجار في الثسغ، أؼ 
ىي الػكالة الغيخ السصمقة عمى شخط، أو السزافة الى أجل، ولع يخد فييا شخط يقيج مغ حخية 
الػكيل في الترخف، وفي ىحا الشػع مغ الػكالة تتدع حخية الػكيل الى حج كبيخ فيتخك لو 

 (1).السػكل تقجيخ ما يقػم بو مغ الترخفات قانػنية

 الهكالة السقيدة : ثانيا

يقرج بالػكالة السقيجة التي تع تقيجىا بػاسصة السػكل بقيج يؤثخ بيا مغ ناحية الترخفات محل 
الػكالة أو مغ حيث السجة التي ترمح لكي يترخف مغ خلاليا الػكيل باسع السػكل، وقج 

يفخض السػكل عمى الػكيل شخوشا محجدة وحكع التػكيل السقيج أن الػكيل يجب عميو مخاعاة ما 
 (2).قيجه بو السػكل

وقج يرل الحج في القيج مغ قبل السػكل لمػكيل إلى حج تزسخ فيو حخية الػكيل بذكل كبيخ، 
بحيث لا يجع مجالا لمػكيل لمترخف، وبحلظ تكػن شخرية الػكيل ىي انعكاس لذخرية 
السػكل، بحيث لا يعسل بإرادتو بل بإرادة السػكل، وبحلظ يكػن أقخب إلى الخسػل مشو إلى 

الػكيل، وفي ىحا الدياق فانو مغ الججيخ الإشارة إلى أن الخسػل يجػز أن يكػن صغيخا غيخ 
 مسيد بحلظ لا يسكغ أن يكػن ذلظ الخسػل وكيلا، ولكغ العكذ كسا رأيشا فيػ أن الػكيل

                                                           

 .156، ص 1984، دار الفكخ، دون بمج الشذخ، 4لبة الدحيمي، الشطخيات الفقيية والعقػد، الجدء - 1
 .156نفدو، ص مخجع - 2
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 و لػ كان مكتسل الأىمية القانػنية،  و حيشسا يقيج  بقيػد مغ قبل السػكل تحج مغ حخية 
 (1).الترخف، فان ذلظ يقتخب إلى أن يكػن رسػلا مشو إلى الػكيل

و حكع الػكالة السقيجة أن الػكيل يتقيج بسا قيجه بو السػكل أؼ أنو يخاعي القيج ما أمكغ سػاء 
بالشدبة لمذخز الستعاقج أو بسحل العقج أو بجل السعقػد عميو، فاذا قام الػكيل بسخالفة القيج 
الستفق عميو،  فان السػكل يكػن غيخ ممدم بالترخف الحؼ قام بو مػكمو بيعة بأكثخ مغ الثسغ 

 (2).السحجد لو بثسغ حال بجلا مغ الثسغ السؤجل أو السقدط

 أطراف وإجراءات إثبات عقد الهكالة السحفزة: السظلب الثاني

 أطراف عقد الهكالة السحفزة: أولا 

باعتبار عقج الػكالة السحفدة عقج مغ عقػد تفػيس السخفق العام ويذكل ىحا الأخيخ عقجا إداريا 
 فيػ يفتخض وجػد أشخاف متعاقجة والستسثمة في الدمصة السفػضة لو، بالإضافة إلى السشتفعيغ   

 مغ السخفق العام و إن لع يكػنػا شخفا في اتفاق التفػيس فميع مخكدا قانػنيا ىاما في مجال 
 . التفػيس

 الدلظة السفهضة - أ

تدسى كحلظ مانحة التفػيس، ىي شخز معشػؼ مغ القانػن العام ليا اختراص أصيل لتديخ 
السخفق السحجد قانػنا وباعتبارىا الجية التي تسمظ سمصة مشح التفػيس لسدتعسل السخفق العام 

 .السخترة بإصجار قخار إبخام عقج التفػيس

                                                           

 .258أحسج فخاج حدغ، السمكية ونطخية العقج في الذخيعة الاسلامية، مرخ، دون سشة الشذخ، ص- 1
 .11اديخ سعاد، جييجة ملاوؼ، مخجع سابق، ص- 2



الإطار المفاهيمي لعقد الوكالة المحفزةالفصل الأول ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ    
 

 
19 

 يفيع أن الدمصة (1) 15/245 مغ السخسػم الخئاسي 02 فقخة 207وبالخجػع إلى نز السادة 
 .العامة يسكغ أن تكػن الجولة أو الييئات السحمية السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ 

 ليا الدمصة في تفػيس السخافق العسػمية كالسؤسدات الػششية أو السخافق ذات الصابع الدولة1-
الػششي ما عجا السخافق الديادية والجستػرية أو السخافق الغيخ قابمة لمتفػيس والسخافق السفػضة 
مغ شخف الجولة تعخف بالسخافق الػششية فيي تذسل إقميع الجولة بكاممو ويدتفيج مشو أكبخ عجد 
مغ الأفخاد، وعشج قيام الجولة بإبخام عقج التفػيس فالذخز الحؼ يسثل الجولة ىػ الػزيخ السكمف 

 .بالسخفق السعشي والقصاع السعشي

 بعس السيام الأساسية السشاط بالأشخاص العامة، وىحا ما أكج عميو ضجػز تفػؼ ؼكسا لا 
راعية مجمذ الجولة الفخندي الحؼ اعتبخ أن الأقاليع لا يسكغ أن تتخمى عغ كل صلاحيتيا الد

كسا لا يجػز تفػيس الأنذصة الستعمقة بسسارسة الذخز العام ،  أحج أشخاص القانػن العامإلى
 فالسخفق التي تفػضيا الجولة وججت لكي يدتفيج مشيا 2. الدمصة العامة كدمصة الزبطلامتيازات
م عقج التفػيس بسػجبو تتشازل ا العامة فإذا قامت الجولة بإبخة  فيي تحقق السرمحرادكل الأف

 .عغ تدييخ السخفق لذخز آخخ

وقج أعصى القانػن الرلاحية لمييئات السحمية بتفػيس السخافق العسػمية، حيث بإمكانيا مشح 
تدييخ واستغلال السخافق العامة لأشخاص القانػن الخاص، وىحه الييئات الستسثمة في الػلاية 

 . والبمجية تبخم عقػد تفػيس السخافق العسػمية إذا كانت تحقق السرمحة العامة

كسا يسكغ لمسؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ أن تقػم بتفػيس السخافق العسػمية التي 
 ( 3). تجخل تحت ترخفيا الأشخاص الخاضعيغ لمقانػن العام أو الخاص

                                                           

 يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية و تفػيزات السخفق العام، 247-15 مغ السخسػم الخئاسي رقع 02 فقخة 207السادة - 1
 .مخجع سابق

 .560مخجع سابق، ص, بخكيبة حدام الجيغ- 2
 105-104، ص 2000    عبج المصيف، تفػيس السخفق العام، دار الشيزة العخبية، القاىخة، - 3
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 الجساعات الإقليسية-2

 تفػيس السخفق العام رارتعتبخ شخز مغ أشخاص القانػن العام التي مغ ليا سمصة إصجار ق
فق العامة لأشخاص القانػن الخاص وذلظ تحكيقا احيث أنيا تفػض تدييخ واستغلال السخ

 .لمسرمحة العامة

فيسكغ أن تأخح الييئات السحمية شكل ولاية أو بمجية، في ىحه الحالة إذا كان عقج تفػيس 
السخفق يبخم مغ شخف الػلاية، فالذخز الحؼ يسثمو ىػ الػالي بعج مرادقة السجمذ الذعبي 

 أما إذا كان عقج تفػيس السخفق يبخم مغ شخف البمجية، فالذخز الحؼ يسثميا ىػ ؼ،الػلاغ
 .رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بعج مرادقة السجمذ الذعبي البمجؼ

السؤسدات العسهمية ذات الظابع الإداري - 3

ىي تمظ السؤسدات التابعة لمقصاع العام، تقػم بتقجيع الخجمات العسػمية لمسػاششيغ بحيث عخفيا 
 الستعمق بالقانػن الأساسي لمػضيفة 03-06 مغ الأمخ 02ئخؼ في السادة االسذخع الجد

 :يميالعسػمية، بحيث تشز عمى ما 

ت السركزية في الدولة ات العسهمية، السؤسدات العسهمية والإدارايقرد بالسؤسدات والإدار"...
 والسرالح غير السسركزة التابعة ليا والجساعات الإقليسية والسؤسدات العسهمية ذات

طابع الإداري والسؤسدات العسهمية ذات الظابع العلسي والثقافي والسيشي والسؤسدات 
العسهمية ذات الظابع العلسي والتكشهلهجي وكل مؤسدة عسهمية يسكن أن يخزع مدتخدمهىا 

 1."لأحكام ىذا القانهن الأساسي

                                                           

 يتزسغ القانػن الأساسي العام 2016 جػيمية سشة 15 السػافق 1427 جسادػ الثانية عام 19 السؤرخ 03-06 الأمخ 1
 لمػضيفة العامة  
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 فيسكغ ليحه السؤسدات العسػمية أن تفػض تدييخىا إلى أشخاص القانػن الخاص وجيات 
أخخػ كالجسعيات أو الذخكات ذات الصابع الرشاعي والتجارؼ التي تخزع لمقانػن العام 

 . صوالقانػن الخا

 السفهض لو-ب

لحؼ يتػلى تدييخ واستغلال السخفق العام عمى أحدغ ، إن السفػض لو ىػ صاحب التفػيس
صػرة حتى يتحقق اليجف السخجػ، وىػ تحقيق السشفعة العامة حيث لا يػجج شكل قانػني 

 ن أو مؤسدة أو جسعية م(1)ياخاص بو فيسكغ أن يكػن السفػض لو شخرا شبيعيا أو معشػ
 فق والشذاشات الاجتساعيةاالقانػن الخاص، فالجسعيات تفػض عشجما يخز التفػيس السخ

لا يػجج شكل قانػني خاص فيسكغ أن يكػن شخز شبيعي أو معشػؼ أو شخكات (2)، والثقافية
الاقتراد السختمط أو جسعية مغ القانػن الخاص، فتسشح لو سمصة إدارة واستغلال السخفق محل 

 .التفػيس

 السؤسدات العسهمية ذات الظابع الرشاعي والتجاري -1

ىي تمظ السؤسدات التي تسارس نذاشا صشاعيا أو تجاريا بذكل مساثل لمشذاط الحؼ تتػلاه 
الأشخاص الخاصة، كسا أنيا تخزع لمقانػن العام والقانػن الخاص معا كل في نصاق محجد، 
أؼ نطام قانػني مددوج فيسا يخز علاقتيا مع الجولة ونطاميا الجاخمي وىي تخزع لقػاعج 

القانػن العام، أما علاقتيا مع الغيخ فإنيا تخزع لمقانػن الخاص حيث يختز القزاء الإدارؼ 
 .وإلغائيا في كل ما يتعمق بإنذائيا وتشطيسيا (3)، بالفرل في مشازعاتيا

 

 
                                                           

 109    عبج المصيف، مخجع سابق، ص 1
 .  18فخوج نػال، عسخاني سارة، مخجع سابق، ص - 2 
 .25اديخ نػال بذيخؼ الػيدة، مخجع سابق، ص- 3 
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 الذركات التجارية-2

قج يكػن عادة السفػض لو شخكة تجارية أؼ مغ أشخاص القانػن الخاص غيخ أن التفػيس 
 (1)يكثخ بذكل ممحػظ لذخكات الاقتراد السختمط

 شركات الاقتراد السختلط- 3

ذه الذخكات عبارة عغ شخز معشػؼ مغ أشخاص القانػن الخاص ذات تصبيقات خاصة ه
 والذخكات راد أحج أشخاص  القانػن العام مع أحج الأفوإدارتوسسالو أيذتخك في تكػيغ ر

 وعميو إن تفػيس السخفق (2)، الخاصة، بغية تحقيق مرمحة ذات نفع عام أو إدارة مخفق عام
 راد الاقتراد السختمط يذتخط أن تتخح ىحه الأخيخة مذاركة لمذخز العام والأف20لذخكات 

، السداىسيغ في تدييخ شؤون السخفق العام بذكل شخكة مداىسة تخزع مبجئيا لمقانػن التجار
(3) 

عادة ما يبخم عقج التفػيس بيغ شخز عام، ىػ مانح التفػيس وشخز خاص ىػ صاحب 
التفػيس حيث يقػم ىحا الأخيخ بتدييخ وإدارة السخفق مػضػع العقج، كسا يسكغ أن يكػن 

صاحب التفػيس شخرا عاما كأن يكػن مؤسدة عامة يفػض إلييا إدارة واستغلال السخفق 
العام، و في حال كان مانح التفػيس شخرا خاصا فلا نكػن برجد عقج تفػيس مخفق عام 
ويدتثشى مغ ذلظ العقج السبخم بيغ الذخريغ مغ أشخاص القانػن الخاص باسع ولحداب 
 (4.)الذخز العام وتحت إشخافو وتػجييو، فيشا نكػن برجد عقج تفػيس تدييخ السخافق العامة

 

                                                           

 .110    عبج المصيف، مخجع سابق، ص- 1
، 2009وليج حيجر جابخ، التفػيس في ادارة و استثسار السخافق العامة، دراسة مقارنة، مشذػرات الحمبي الحقػقية، لبشان، - 2 
  04ص

لذمق رزيقة، تفػيس السخفق العام لمخػاص، محكخة لشيل شيادة الساستخ في الحقػق، تخرز قانػن ادارؼ، كمية الحقػق - 3
 .98، ص2014و العمػم الدياسية، جامعة   خيزخ، بدكخة، 

 
 .45بخوؼ ىجػ، ساولي صػنية، مخجع سابق ص- 4
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 السشتفعين- ج

يسثمػن مختمف الأشخاص الحيغ يدتعسمػن السشذآت العامة أو يدتفيجون مشيا، فخغع الأىسية 
التي يذكمػنيا إلا أنيع ليدػا شخفا في العقج، لكغ القانػن مشح ليؤلاء السشتفعيغ مخكدا ىاما 
خرػصا في حالات تفػيس السخفق و ذلظ مغ أجل حسايتيع و لمػضػح في العلاقة بيغ 
الدمصة السفػضة و السفػض لو، و تتسثل بعس حقػقيع في الاشلاع عمى اتفاقية  تفػيس 
السخفق لأنيا تعتبخ بصبيعتيا و حدب مػضػعيا وثائق إدارية حيث يدسح لمسشتفعيغ و كحا 

 .السؤشخات التي تشعكذ عمى ىحا التعخيف

فاليجف مغ وجػد السخفق العام ىػ الدعي في تحقيق وإشباع الحاجات العامة وأداء الخجمات 
 (1 ).لمجسيػر سػاء كانت ىحه الحاجات معشػية كالتعميع أو خجمات مادية كتػفيخ الدمع

  (الدلظة السفهضة)حقهق الإدارة - د

تتستع الإدارة مانحة التفػيس بامتيازات وسمصات لا مقابل بيا في القانػن الخاص باعتبارىا 
 (أولا)مدؤولة عغ السخفق العام، بحيث تتسثل أساسا ىحه الحقػق في حق الخقابة والإشخاف 

 (ثالثا)وحق تػقيع جداءات  (ثانيا)وحق التعجيل 

 حق الرقابة والتهجيو : 1

ىحا الحق مدتسج مغ شبيعة السخفق العام لان الإدارة ما تدال مدؤولة عغ السخفق بالخغع مغ 
، فدمصة الخقابة والإشخاف تبقى في يجىا لكػن العقج يشفح تحغ مدؤوليتيا (2)تفػيس إدارتو

وضسان الخجمة العامة مغ بيغ أىجافيا الأساسية  والأصمية فدمصة الخقابة والإشخاف حتى إذا 

                                                           

، دار وائل لمشذخ و التػزيع، الأردن، 1الشذاط الإدارؼ، ج -حسجؼ القبيلات، القانػن الإدارؼ، مالبة القانػن الإدارؼ - 1
 .98-97، ص2008

 . 182    عبج المصيف، مخجع، ص - 2
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لع يتع الشز عمييا في دفتخ الذخوط فيي مقخرة للإدارة، بالتالي يجػز تػسيع ىحه الخقابة لأنيا 
 .مغ الشطام العام

، فقج تكػن رقابة إدارية وفشية ورقابة مالية (1)ان الخقابة ىشا تكػن عمى تشفيح مجسل شخوط العقج
فيحه الأخيخة تتػلاىا سمصة مانحة لمتفػيس حيث تقػم بالتفتير في حدابات الستعاقج الخاصة 
بالاستغلال السخفق العام، الستعاقج في نصاق  عقػد التفػيس يسدظ دفاتخ مشتطسة عمى وفق 

، ويحق أيزا للإدارة أن (2)قػاعج السحاسبية الستعارف بيا والسعسػل بيا في القانػن التجارؼ 
 . تقػم بالإصجار أوامخ ممدمة لمستعاقج معيا لتشفيح التداماتو عمى نحػ معيغ أو عمى أخخ

 حق تعديل الشرهص الاتفاقية  الهاردة في العقد  : 2

مغ امتيازات الدمصة العامة التي تتستع بيا الإدارة أثشاء تشفيح العقج الإدارؼ حقيا في تعجيل 
 الستعاقج أخخ و ىػ السفػض لو تالشرػص الاتفاقية في العقج مسا يديج أو يشقز مغ الالتداما

ودون الحاجة الى مػافقتو حيث يكسغ أساس حق الإدارة السانحة لمتفػيس في التعجيل ىػ 
 (3)متصمبات واحتياجات السخفق العام

حيث يعتبخ أستاذ محيػ انو يجب عمى التعجيلات التي قج تصخأ عمى عمى شخوط العقج أن لا 
تؤدؼ إلى تغيخ جحرؼ في العقج بذكل يسذ مزسػن العقج نفدو، ويجب كحلظ عمى التعجيلات 
أن لا تسذ بالامتيازات السالية التي يشز عمييا العقج لرالح الستعاقج وأخيخ فانو  يجب عمى 

 (4)الإدارة أن تجفع تعػيزات

 

                                                           

 .41اديخ نريخة، اعدوقغ وىيبة، مخجع سابق، ص  - 1
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 حق تهقيع الجزاءات: 3

الإدارة حق تػقيع جداءات متعجدة عمى السفػض لو الحؼ يخل بالتداماتو، سػاء كان ىحا 
الإخلال يتسثل في الامتشاع عغ التشفيح أم في التأخيخ فيو عمى وجو غيخ مخض أو إحلال غيخه 
محمو دون مػافقة الجية الإدارية، فحق تػقيع الجداءات مقخر الإدارة أيزا و لػ لع يخد الشز 

 . عميو صخاحة في العقج

فاليجف السخجػ مغ تػقيع الجداءات عمى السفػض لو ىػ ضسان سيخ السخافق العامة بانتطام 
 (1).واشخاد، وليذ اليجف مغ ذلظ ىػ مجازاة أو تعػيس الإدارة عسا أصابيا مغ ضخر

 

 حقهق السفهض : 5

تتفق العقػد الإدارية مع عقػد القانػن الخاص في كػنيا تشذئ حقػق والالتدامات متبادلة بيغ 
الإشخاف، فييجف السفػض لو الستعاقج مع الإدارة مانحة التفػيس بصبيعة الحال إلى تحقيق 
كدب مادؼ معيغ خاصة إذا كان شخز مغ أشخاص القانػن الخاص، فيػ يحلظ يتستع 

بسجسػعة الحقػق شانو الإدارة مانحة لمتفػيس، فيي معتخف بيا دون الحاجة إلى الشز عمييا 
مغ ثع الحق في  (أولا)صخاحة في العقج وتختكد أساسا ىحه الحقػق في اقتزاء السقابل السالي 

 .(ثالثا)وىشاك حق أخخ يتسثل في التػازن السالي لمسذخوع  (ثانيا)اقتزاء بعس التعػيزات 

 حق الاقتزاء السالي : أولا

إن حق الأول والأساسي لمسفػض لو الستختب عغ عقج تفػيس السخفق العام ىػ الحرػل عمى 
يحىب الكثيخ مغ الفقياء إلى اعتبار كيفية دفع السقابل (2)السقابل السالي الستفق عميو في العقج، 

                                                           

ذاتية القانػن الإدارؼ، السخكدية واللامخكدية، الأمػال العامة لمسػضف العام، السخافق )ماجج راغب الحمػ، القانػن الإدارؼ - 1
، (العامة، الزبط الإدارؼ، الدمصة التقجيخية، التشفيح السباشخ، ندع السمكية لمسشفعة العامة، التحكيع الإدارؼ، الحجد الإدارؼ 

 .   496، ص2003مرخ، 
 .   499ماجج راغب الحمػ، مخجع سابق، ص- 2 
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السالي لتدييخ واستغلال السخفق العام السعيار السحجد لػجػد تفػيس السخفق، ففي التفػيس 
عمى إتاوات مغ قبل السختفقيغ مقابل الخجمة السؤداة  (السفػض لو)يتحرل صاحب التفػيس 

 (1).مغ شخفو

 الستعمق بتشطيع الرفقات 247-15 مغ السخسػم الخئاسي رقع 207وىحا ما نرت عميو السادة 
  فقج تعجد صػره ومرادره حدب أشكال تفػيس السخفق (2)العسػمية و تفػيزات السخفق العام، 

 .العام

فستى كان استغلال و تدييخ السخفق العام باسع السفػض لو وعمى مدؤوليتو فإنو يتحرل عمى 
مقابل مالي عمى شكل أتاوػ مغ مدتخجمي السخفق العام ومثال ذلظ عقج الامتياز وعقج الإيجار 

 .معا

لسا يكػن استغلال و تدييخ السخفق العام لحداب الدمصة السفػضة مانحة التفػيس التي تسػل 
بشفديا إقامة السخفق العام ففي ىحه الحالة يتمقى السقابل السالي مغ الإدارة السفػضة مباشخة 

 .ومثال ذلظ عقج الػكالة السحفدة وعقج التدييخ

وبسا أن السفػض لو يقػم بتدييخ واستغلال السخفق العام فسشصكيا أنو يتقاضى رسػما مقابل 
خجماتو سػاء مغ السشتفعيغ أو مغ شخف الدمصة السفػضة فالذخوط بالسقابل السالي خاصة لا 

بحيث تشفخد الدمصة السفػضة بتحجيج الإتاوات والتعخيفات , تعتبخ مغ الذخوط التعاقجية
السفخوضة عمى السشتفعيغ بالتي نجج أن السفػض لو لا يسمظ سمصة في التجخل فييا لأنيا تعتبخ 

 (3).مغ الأحكام التشطيسية

حيث يتع تحجيج التعخيفة بذكل مخن يعيج لمسفػض لو بشريب مغ اجل السبادرة في تحجيج سعخ 
الإتاوة فيقترخ الاتفاق عمى وضع حج الأقرى دون الخجػع إلى الدمصة السفػضة إلا إذا كان 

                                                           

 .86ضخيفي نادية، مخجع سابق، ص - 1
 . يتعمق بتشطيع الرفقات العسػمية و تفػيزات السخفق العام، مخجع سابق247-15مخسػم رئاسي - 2
 .43-42اديخ نػال، بذيخ الػيدة، مخجع سابق، ص - 3
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ىشاك نز صخيح في الاتفاق بخلاف ذلظ كسا يحجث أحيانا أن تتخك لمسفػض إليو حخية 
 (1).واسعة في تحجيج التعخيفة ويجب أن يخد نز في القانػن عمى ذلظ

 الحق في اقتزاء بعض التعهيزات : ثانيا

إضافة إلى اقتزاء السقابل السالي أو ثسغ العقج الستفق عميو سابقا، قج يدتحق أيزا السفػض 
لو الحرػل عمى بعس التعػيزات الشاتجة عغ الأضخار التي لحقت بو جخاء ترخفات 

 وذلظ في حالة إخلاليا وعجم وفائيا بالتداماتيا في مػاجية (2)الإدارية صاحبة التفػيس، 
 (الخصأ السخفقي )السفػض لو أو في حالة ارتكابيا لأخصاء غيخ مبخرة

 

 الحق في الحفاظ على التهازن السالي : ثالثا

، فسغ السبادغ السدتقخة في ىحا الذأن إن (3)إن السقابل السالي السحجد في العقج لا يسكغ تغيخه 
لمسفػض لو حق الزسان التػازن السالي لمعقج، أؼ يجب أن عمى الإدارة صاحبة التفػيس 

 . احتخام حقػقو السالية بحيث تكػن كل مدتحقاتو متػازنة و متعادلة مع نفقاتو وأعبائو

إلا أن السفػض لو قج يتعخض لبعس الإحجاث الغيخ الستػقعة والتي تع الشز عمييا سابقا في 
العقج، مسا يؤدؼ إلى زيادة الأعباء السفػض لو أو انقلاب في اقتراديات العقج فتجعل تشفيحه 
باىس الكمفة، فيػ يعج بحلظ إخلالا بالتػازن السالي لعقج تفػيس السخفق العام مسا يفخض عمى 

 (4)الإدارة تعػيزو

                                                           

 .155-154    عبج المصيف، مخجع سابق، ص - 1
 .  87، ص 2005بعمي   الرغيخ، العقػد الإدارية، دار العمػم لمشذخ و التػزيع، - 2

 
 .  440، ص 2004لباد ناصخ، القانػن الإدارؼ، الجدء الثاني، الشذاط الإدارؼ، الجدائخ، - 3
الشذاط الادارؼ، الاصجار الخابع، دار الثقافة -ىاني شيخواؼ، القانػن الإدارؼ، مالية القانػن الإدارؼ، التشزيع الإدارؼ - 4

 .   289، ص2009لمشذخ و التػزيع، عسان، 
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 حقهق السشتفعين : خامدا

إن اليجف مغ تفػيس تديخ السخافق العامة ىػ تقجيع خجمات عسػمية لمسػاششيغ وإشباع 
حاجيتيع، والسدؤول السباشخ عغ ذلظ إدارة السانحة لمتفػيس ة ىحا ما يؤدؼ إلى نذػء علاقة 
بيغ السشتفعيغ السفػض و كحا الإدارة مانحة التفػيس، ما يختب مجسػعة مغ الحقػق لرالح 

وحقػق السشتفعيغ في مػاجية السفػض  (أولا )السشتفعيغ مشيا حقػق السشتفعيغ في مػاجية الإدارة
  (ثانيا)لو

 

 حقهق السشتفعين في مهاجية الإدارة : 1

يكػن الحق الأساسي لمسشتفعيغ في مصالبة الإدارة بإجبار السفػض لو عمى تشفيح واحتخام 
وشخوط عقج التفػيس كتشفيح التعخيفات أو الخسػم الستفق عمييا خاصة مشيا واجب السداواة بيغ 

 .(1)السشتفعيغ عشج التقجيع الخجمات والحؼ يعتبخ أىع السبادغ التي يقػم عمييا السخفق العام

 حقهق السشتفعين في مهاجية السفهض لو: 2

إن أىع حق السشتفعيغ ىػ حق الانتفاع بالخجمة برفة متداوية بيغ كل السشتفعيغ، فيحق ليع 
السصالبة مغ الإدارة مغ التجخل وذلظ لإجبار السفػض لو عمى تشفيح التدما لتو إذا قرخ في 
كيفية أداء الخجمة أو عجم أدائيا وفقا لذخوط العقج، فسغ واجب السفػض لو تقجيع خجمات 

 .(2)السخفق عمى أحدغ وجو لمسشتفعيغ وبالخسػم التي تقخرىا الإدارة

 

 

                                                           

بػشسا لالياس، خػصرة السخفق العسػمي السحمي، محكخة لشيل شيادة الساستخ في الحقػق، تخرز مشازعات القانػن - 1
 .65، ص2015، 2العسػمي، كمية الحقػق و العمػم الدياسية، قدع الحقػق، جامعة   لسبشجباغبغ، سصيف 

 .43اديخ نريخة، اعدوقغ وىيبة، مخجع سابق، ص - 2
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 التزامات الإدارة في عقد الهكالة السحفزة: سادسا

 التعاقجية الستسثمة في مشح ت عمى الادارة السفػضة صاحبة التفػيس أن تمتدم بتشفيح الالتداما
محل عقج التفػيس لمسػفس لو، وذلظ مغ اجل تديخه و استغلالو وعمى الإدارة مانحة التفػيس 

 ان تديخ عمى تشفيح حقػق السفػض لو الستسثمة مثلا التعػيزات السالية، 

مغ أجل الحفاظ عمى التػازن السالي لمعقج و ذلظ في حالة الاختلالات التي تصخأ أثشاء تشفيح 
 .(1)العقج

كسا تمتدم أيزا الدمصة السفػضة بجفع أجخ السفػض لو بػاسصة مشحة تحجد بشدبة مئػية مغ 
رقع الأعسال، تزاف إلييا مشحة إنتاجية وحرة مغ الأرباح عشج الاقتزاء ويطيخ ىحا أثشاء 

 .اتخاذ شكل الػكالة السحفدة

 لتزامات السفهض ا:سابعا

تحجد الالتدامات الأساسية التي تقع عمى عاتق السفػض لو في عقج تفػيس السخفق العام إلى 
والالتدام باحتخام السبادغ  (أولا)الالتدام بتدييخ واستغلال السخفق العام: ثلاث إلى نػاحي مشيا 

 (ثالثا)وأخيخا الالتدام بجفع إتاوة لمجية السفػضة (ثانيا)التي تحكع سيخ السخفق العام

 التزام بتديير واستغلال السرفق العام: 1

يقتزي السفػض لو أن يقػم بالاستغلال السخفق العام محل التفػيس بشفدو، و أن يتحسل 
، وبالتالي فالسفػض لو مدؤول عغ التشفيح الذخري (2)مدؤولية استغلال السخفق مغ جية

 (3)لمسخفق العام فيجب عميو أن يزسغ التدييخ الفعمي والججؼ لمسخفق العام

                                                           

 .69فخوج نػال، عسخاني صارة، مخجع سابق، ص - 1
 .183ابػ بكخ أحسج عثسان، مخجع سابق، ص- 2

3 -ZOUAIMIA RACHID OP .cit. p 16.   
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غيخ أن السفػض لو لا يجػز لو التشازل عغ تدييخ و استغلال السخفق العام لمغيخ إلا بعج 
حرػلو عمى تأشيخة القبػل مغ شخف الإدارة صاحبة التفػيس، ويمتدم أيزا السفػض لو 

 210، وىحا ما أكجتو نز السادة (1)بالسثػل  لخقابة الإدارة السفػضة عشج تشفيحه لذخوط العقج
 : متعمق بالسياه 12-05مغ القانػن 

 يتعيغ عمى السفػض لو أن يزع تحت ترخف صاحب الامتياز كل الػثائق التقشية والسالية  
 (2)"والسحاسبة الزخورية لمتقييع تفػيس الخجمة العسػمية 

 

 احترام مبادئ الأساسية التي تحكم سير السرافق العامة : 2

عمى السفػض لو احتخام السبادغ التي يقػم عمييا السخفق العام، وقج ذكخ السذخع الجدائخؼ ىحه 
 يتعمق بتشطيع الرفقات 247-15 مغ السخسػم الخئاسي 209السبادغ في نز السادة 

 : العسػمية وتفػيزات السخفق العام عمى

 05تخزع اتفاقيات تفهيض السرفق العام لإبراميا إلى مبادئ السشرهص علييا في السادة " 
من نفس السرسهم وزيادة على ذلك يخزع السرفق العام عشد تشفيذ اتفاقية تفهيزو على 

 (3)"الخرهص إلى مبادئ الاستسرارية و السداواة وقابلية التكيف

 يعج مبجأ الاستسخارية بسثابة الديخ والعسل السشتطع لمجولة والأجيدة التابعة ليا و التي  لا تقػم 
عمى التقصع والتػقف بغية ضسان خجمة عامة لحياة السجتسع، فبغيخ الاستسخارية لبعس السخافق 
ليذ ىشاك استسخارية لمجولة، وبجون استسخارية الجولة لا وجػد ليا، فسغ خلال ىحا يتزح أن 

                                                           

 .66فخوج نػال، عسخاني صارة، مخجع سابق، ص - 1
 معجل 2005 سبتسبخ 04، مؤرخ في 60 يتعمق بالسياه، ج، ر، ج، ج، عجد 2005 اوت 4 مؤرخ في 12-05قانػن رقع - 2

 معجل ومتسع 2008 جانفي 27، مؤرخ في 04، ج، ر، ج، ج، عجد2008 مؤرخ في جانفي 03-08ومتسع بسػجب قانػن 
 .2009 جػيمية 22، مؤرخ في 44، ج، ر، ج، ج، عجد 2009 جػيمية 22 مؤرخ في 08-09بسػجب أمخ 

 . يتعمق بيتشطيع الرفقات العسسػمية وتفػيزات السخفق العام، مخجع سابق247-15مخسػم رئاسي رقع - 3
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مبجا الاستسخارية ىػ مػجو لمجولة ويعشييا بالجرجة الأولى وليذ إلى السشتفعيغ، وىحا شبيعي لان 
 .  (1)استسخارية الجولة وجساعتيا العامة ىي التي تؤدؼ إلى إشباع حاجات الجسيػر

أما عغ  مبجأ السداواة فيػ امتجاد لمسبجأ العام الحؼ يؤكج عمى مداواة الأفخاد أمام القانػن، 
ويتختب عغ ىحا القػل نتائج تتسثل في مداواة السشتفعيغ مغ خجمات السخفق حيث يكػن 

انتفاعيع مشيا برػرة متداوية ومتذابية ومصمقة، كسا يحسل ىحا السبجأ في شياتو ىحا السبجأ في 
شياتو وجػب معاممة السخفق لمسشتفعيغ معاممة واحجة دون تسيد البعس عمى البعس الأخخ 

 .وذلظ لأسباب عجيجة

ومغ تصبيقات ىحا السبجأ ضخورة تحقيق السداواة بيغ الأفخاد في الانتفاع بخجمات السخافق 
العامة، مع ذلظ فعمى السخفق العام أن يزع شخوط عامة مػضػعية يمدم تػفخىا  في كل مغ 
يخيج الانتفاع بخجمات السخفق كتحجيج رسع معيغ مقابل الخجمة وليذ لو أن أية شخوط مغ 

 (2)شانيا الإخلال بالسداواة و ابجاد التفخقة

أما عغ السبجأ قابمية التكيف فيجج أساسو في التغيخات التي تحرل إما بجافع السرمحة العامة 
التي تتغيخ في الدمان والسكان، بسا يتشاسب مع التصػرات التي تسذ الشذاشات السختمفة لمسخافق 
العامة، حيث يسثل مبجأ التكيف الزخورة في تصػيخ السخافق العامة والتي يعػد تقجيخىا إلى 

 (3)الذخز السكمف بإدارة واستغلال السخفق العام

 الالتزام بدفع الإتاوة للجية السفهضة : 3 

يمتدم السفػض لو بجفع إتاوة سشػية لرالح الدمصة السفػضة مقابل استغلالو و تدييخه لمسخفق 
 مغ السخسػم الخئاسي رقع 6 الفقخة 210العام عمى حداب مدؤوليتو وىحا ما نرت عميو السادة 

 : يتعمق بتشطيع الرفقات العسػمية و تفػيزات السخفق العام 15-247

                                                           

 .80وليج حيجر جابخ، مخجع سابق، ص - 1
 -1 Zoumaia rachid.citL p220  

 .84-83وليج حيجر جابخ، مخجع سابق، ص - 3
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تعيد الدلظة السفهضة للسفهض لو بتديير مرفق عام و صيانتو مقابل إتاوة سشهية يدفعيا  " 
 (1)"ويتررف السفهض لو حيشئذ لحدابو و على مدؤوليتو

 إجراءات إثبات عقد الهكالة السحفزة: ثانيا

إن عقج الػكالة ىػ قيام الػكيل بتشفيح ما اتفق عميو في العقج، و في حالة عجم تشفيح الػكيل ىحا 
الالتدام فانو عبئ الإثبات يقع عمى السػكل، و إذا لع يقع الػكيل بتشفيح العقج أو قام بو وخخج 
عغ حجود الػكالة، و كحا في حالة وجػد ضخرا أصاب السػكل، و إن تسكغ السػكل مغ إثبات 
ذلظ كان ىحا إثباتا لخصأ الػكيل العقجؼ و يسكغ لمػكيل عشجئح أن يشفي عشو السدؤولية بأن 
يخجح عجم تشفيح العقج راجع إلى سبب أجشبي و عشجىا تشعجم  العلاقة الدببية ولا تتحقق 

مدؤولية الػكيل العقجية، و يسكغ أيزا أن يقػم الػكيل بالتشفيح العيشي لعقج الػكالة لتشتفي عشو 
السدؤولية عجم تشفيح عقج الػكالة  وفي حالة ما إذا قجم السػكل مالا لمػكيل لتشفيح الػكالة يقع 
عميو عبء الإثبات بالقػاعج العامة، كسا يسكغ الإثبات أيزا بالكتابة أو بالبيشة أو بالقخائغ 

 . لإثبات دعػػ السػكل

وىشا يسكغ لمػكيل أن يثبت أوجو استعسال وصخف الأمػال التي تدمسيا مغ السػكل و إذا ادعى 
 (2).السػكل أنو قام برخف الأمػال لشفدو وجب عميو إثبات ذلظ

 مغ القانػن السجني 350 إلى 323وقج نز السذخع الجدائخؼ عمى شخق الإثبات في السػاد 
 : الجدائخؼ و نحكخ مشيا عمى سبيل السثال السػاد التالية

                                                           

 .  يتعمق بيتشطيع الرفقات العسسػمية وتفػيزات السخفق العام، مخجع سابق247-15مخسػم رئاسي رقع - 1
 

 .108بػعبج الله رمزان، احكام عقج الػكالة في التذخيع الجدائخؼ، مخجع سابق، ص - 2
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في غير السهاد التجارية إذا كان التررف القانهني تزيد قيستو على : " 333السادة 
 ديشار جزائري أو كان غير محدد القيسة فلا تجهز البيشة في إثبات وجهده أو 100.000

 (1)..."انقزائو ما لم يهجد نص يقزي بغير ذلك 

 : يجهز الإثبات بالبيشة فيسا كان يجب إثباتو بالكتابة: " 336السادة 

 إذا وجد مانع مادي أو أدبي يحهل دون الحرهل على دليل كتابي -    

 (2)"إذا فقد الدائن سشده الكتابي لدبب أجشبي لدبب أجشبي خارج عن إرادتو -

القريشة القانهنية تغشي من تقررت لسرلحتو عن أي طريقة أخرى من طرق : " 337السادة 
الإثبات، غير على أنو يجهز نقض ىذه القريشة بالدليل العكدي ما لم يهجد نص يقزي بغير 

 (3)".ذلك

 

                                                           

 . مغ ق، م، ج، مخجع سابق78\85 مغ الأمخ رقع 333السادة - 1
 . مغ نفذ السخجع336السادة - 2
 . مغ نفذ السخجع337السادة - 3



 
 

 

 

 

 

 الثانيالفصل 
 

الإطار القانوني لعقد الوكالة 

المحفزة
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بسا أف عقج الؾكالة يعتبخ شكل مؽ أشكاؿ عقؾد تفؾيض السخفق العاـ، حيث أنو عقج 
بسؾجبو تعيج الإدارة فيو السفؾض لو بتدييخ واستغلبؿ السخفق لحداب الجساعة العسؾمية 

السفؾضة، وككل عقج آخخ لعقج الؾكالة السحفدة إجخاءات خاصة لإبخامو متسثلة في الذخوط 
الخاصة لإبخامو وكحلػ آليات الخقابة على عقج الؾكالة السحفدة وإضافة إلى ىحا طخؽ أو كيفية 

إبخاـ عقج الؾكالة السحفدة، وبسا أف عقج الؾكالة السحفدة يختب مجسؾعة مؽ الآثار فبالزخورة 
سيشتج عؽ تلػ الآثار الستختبة بعض الخلبفات بيؽ الدلظة السفؾضة والسفؾض لو وقج تتظؾر 
تلػ الخلبفات إلى مشازعات، ىحه الأخيخة ليا طخؽ لتدؾيتيا مؽ بيشيا التدؾية الؾدية للشداعات 

 .الشاجسة عؽ عقج الؾكالة السحفدة أو تدؾية قزائية

وعليو نتداءؿ عؽ إجخاءات إبخاـ عقج الؾكالة السحفدة، وذلػ بتحجيج شخوط إبخامو والخقابة 
 .عليو، والتظخؽ إلى آثاره بالشدبة لظخفي العقج
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 .أحكام عقد الهكالة السحفزة: السبحث الأول

نغخا للؤىسية العسلية والقانؾنية لعقج الؾكالة السحفدة باعتبارىا طخيقة مؽ طخؽ إدارة 
السخافق العامة، فإف السذخع الجدائخي نغؼ إجخاءات إبخاـ عقج الؾكالة السحفدة في مجسؾعة مؽ 
السؾاد القانؾنية، تزسشت شخوط إبخاـ عقج الؾكالة السحفدة وكحلػ نغؼ آليات الخقابة على عقج 

 .الؾكالة السحفدة

 .شروط إبرام عقد الهكالة السحفزة: السظمب الأول

يخزع إبخاـ عقج الؾكالة السحفدة لسبادئ العلبنية والسشافدة الحخة بالإضافة إلى الذفافية، 
(1)وىؾ ما أأجه السذخع الجدائخي 

. 

الحي استؾجب أف يتؼ اختيار السفؾض لو في إطار مؽ السشافدة والعلبنية وفقا للسادة 
 التي تشص على ضخورة احتخاـ مبادئ حخية 247- 15الخامدة مؽ السخسؾـ الخئاسي رقؼ 

 .الؾصؾؿ إلى الظلبات العسؾمية والسداواة 

 .الإعلان السدبق: الفرع الأول

يعتبخ الإعلبف السدبق إجخاء ضخوري لتكخيذ مبجأ الذفافية ولزساف مشافدة أأبخ بيؽ 
 .(2)الستخشحيؽ على أساس معاييخ مؾضؾعية تزعيا الإدارة برفة مدبقة

نجج أف الييئة السفؾضة ملدمة بالإشيار، وذلػ عؽ طخيق نذخ إعلبف مدبق تكؾف مجتو 
على الأقل شيخ واحج، فكل مؽ يخغب في التخشح فيؾ حخ في ذلػ، ولا يسكؽ للييئة السفؾضة 
أف تسشع أي متخشح مؽ تقجيؼ عخضو كسا يجب على الييئة السفؾضة أف تحتخـ الذخوط التي 

                                                           

، يتزسؽ تشغيؼ الرفقات العسؾمية وتفؾيزات السخفق العاـ، مخجع 247- 15 مؽ السخسؾـ الخئاسي رقؼ 207السادة - 1
 . مؽ نفذ السخسؾـ05سابق،  إلى السادة 

مخلؾؼ بالية، تأثيخ السشافدة على فكخة السخفق العاـ، أعساؿ السلتقى حؾؿ التدييخ السفؾض للسخافق العامة للقظاع - 2
 .85، ص 2011 أفخيل 12و 11الخاص، كلية الحقؾؽ، جامعة بجاية، يؾمي 
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، (1)يجب أف يحتؾييا الإعلبف، كشؾع الخجمات التي يقجميا السفؾض لو الذخوط السالية والتقشية
وإلا تختب علييا البظلبف، ولكؽ ليدت كل الذكليات التي يتؼ إغفاليا يتختب علييا البظلبف، بل 

يجب التسييد بيؽ الذكليات الجؾىخية التي علييا البظلبف والذكليات غيخ الجؾىخية التي لا 
 .(2)يتختب البظلبف عشج عجـ مخاعاتيا كحجوث خظأ في الأرقاـ

أخس السذخع الجدائخي ىحا الإجخاء في مجاؿ تفؾيض تدييخ الخجمات العسؾمية للسياه 
يتم تفهيض الخدمات : " 12- 05 مؽ القانؾف رقؼ 105والتظييخ وذلػ في نص السادة 

 ...".العسهمية عن طريق عرضها عمى السشافدة

أسا كخس السذخع شخوط الإعلبف وأأج على ضخورة التداـ الإدارة عشج رغبتيا في تفؾيض 
تدييخ مخفق معيؽ، أف يتزسؽ إعلبنيا مجسؾعة مؽ البيانات ذكختيا السادة الدالفة كحكخ 

محتؾى الخجمات التي يتحسليا السفؾض لو، شخوط تشفيحىا السدؤولية التي يتحسليا السفؾض لو، 
 . إلخ...أيفية دفع الأجخ، وتدعيخ الخجمة السجفؾعة مؽ السدتعسليؽ، ومعاييخ نؾعية الخجمة

" نذيخ أف ىحه البيانات لؼ يخد ذكخىا على سبيل الحرخ، بجليل أف السذخع استعسل عبارة 
 . الدالفة الحكخ105في نص السادة " لاسيسا

أسا أشار السذخع إلى مؽ إجخائي الإشيار والسشافدة، وضخورة احتخاـ الجساعات السحلية 
 مؽ السخسؾـ التشفيحي 25ليحه القؾاعج عشج إبخاـ كل مؽ عقج الامتياز وعقج التأجييخ في السادة 

 .(3)- 199- 18رقؼ 

 :ويجب أف يتزسؽ إعلبف الظلب على السشافدة البيانات الآتية

 .تدسية الدلظة السفؾضة وعشؾانيا ورقؼ تعخيفيا الجبائي إف وجج -

                                                           

حسادة عبج الخزاؽ، عقج التداـ السخفق العاـ، أطخوحة لشيل شيادة دكتؾراه في القانؾف، تخرص قانؾف عاـ، كلية الحقؾؽ، - 1
 .370، ص 2011جامعة الإسكشجرية، 

 .87مخلؾؼ بالية، مخجع سابق، ص - 2
 .، مخجع سابق48 ، الجخيجة الخسسية العجد 199- 18 مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ 25السادة - 3
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 .صيغة الظلب على السشافدة -
 .مؾضؾع وشكل تفؾيض السخفق العاـ -
 .السجة القرؾر للتفؾيض  -
 .شخوط التأىيل أو الانتقاء الأولي -
 .قائسة الؾثائق السكؾنة لسلف التخشح -
 .آخخ أجل لتقجيؼ ملف التخشح -
 .مكاف إيجاع ملف التخشح -
 .مكاف سحب دفتخ الذخوط -
 .دعؾة الستخشحيؽ لحزؾر اجتساع فزح الأعخفة -
أيفيات تقجيؼ ملف التخشح الحي يجب أف يقجـ في عخؼ مغلق، ومبيؼ، تكتب عليو  -

يجب أف يذيخ الإعلبف  (لا يفتح إلا مؽ طخؼ لجشة اختيار وانتقاء العخوض )عبارة 
 . (1)الظلب على السشافدة إلى آخخ يؾـ وآخخ ساعة لإيجاع السلفات ساعة فتح الأعخفة

وكحلػ وجؾب نذخ الظلب على السشافدة بذكل واسع وبكل وسيلة مشاسبة ويجب إشياره 
 .(2)على الأقل في جخيجتيؽ يؾميتيؽ باللغة الؾطشية واللغة الأجشبية

 

 

 

 

 

 
                                                           

 . مؽ نفذ السخسؾـ27السادة - 1
 .، مخجع سابق199- 18 مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ 25السادة - 2
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 الدعهة لمسشافدة: الفرع الثاني

يخزع إبخاـ عقج الؾكالة السحفدة لسبجأ العلبنية والسشافدة الحخة والذفافية صحيح أف عقؾد 
تفؾيض تدييخ السخفق العاـ تقؾـ علة فكخة أساسية تتسثل في حخية الدلظة السفؾضة في اختيار 

 .(1)السفؾض لو إلا أف ىحه الحخية غيخ مظلقة، حيث تلتدـ ىحه الأخيخة باحتخاـ مبجأ السشافدة

مؽ الالتدامات التي تقع على عاتق الييئة السفؾضة ىؾ احتخاـ قؾاعج السشافدة الحخة في 
 :اختيارىا للسفؾض لو، حيث استؾجب السذخع الجدائخي في ملف التخشح الؾثائق التالية

 .ترخيح بالشداىة -
 .القانؾف الأساسي للذخكة -
 .مدتخخج الدجل التجاري  -
رقؼ التعخيف الجبائي فيسا يخص الستخشحيؽ الخاضعيؽ للقانؾف الجدائخي أو  -

 .الستخشحيؽ الأجانب الحيؽ ندبؾا ليؼ العسل في الجدائخ
 .أل وثيقة تدسح بتقييؼ قجرات الستخشحيؽ محكؾرة في دفتخ الذخوط -

 احترام مبدأ السداواة واختيار العرض الأمثل: الفرع الثالث

بعج الإعلبف عؽ السشافدة تلتدـ الدلظة السفؾضة بإعساؿ مبجأ السداواة بيؽ الستخشحيؽ 
سؾآء مؽ حيث الحق في الاشتخاؾ في السدايجة أو حخية تقجيؼ العظاء، ومؽ ثؼ لا يدؾغ للجساعة 

 .(2)العامة أف تدتبعج أي متعامل متخشح يتقجـ بعخض دوف سبب مذخوع

تقؾـ لجشة فتح الأعخفة بعج تلقي التخشيحات بإعجاد قائسة الستخشحيؽ السؤىليؽ لتقجيؼ 
عخوضيؼ وإرساؿ ندخة مؽ دفتخ الذخوط لكل متخشح، تزع فيو الييئة السفؾضة عخضا دقيقا 

                                                           

 . مؽ نفذ السخجع27السادة - 1
 .74فخوج نؾاؿ، عسخاني صارة، مخجع سابق، ص - 2
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حؾؿ السخفق العاـ وكحا الخرائص الكسية والشؾعية، وشخوط فخض السبالغ السالية على 
 .السشتفعيؽ مقابل الخجمة السقجمة دوف إنجاز

يلتدـ كل متخشح ورد اسسو في القائسة واستلؼ ندخة مؽ دفتخ الذخوط أف يقجـ عخضا 
 .دقيقا وفق ما ىؾ مبيؽ سابقا بظخيقة حخة وبجوف أي ضغؾط مؽ طخؼ الييئة السفؾضة

بعج تلقي العخوض تقؾـ الدلظة السدؤولة بإجخاء فحص في العخوض دوف تسييد أو 
إنجاز، وفي الأخيخ تقؾـ الإدارة باختيار العخض الأمثل، بشاء على الاعتبار الذخري أيؽ يتؼ 

 .اختيار السفؾض لو استشادا إلى اعتبارات مالية وفشية

( 4 )275- 10 مؽ السخسؾـ التشفيحي 03تتأأج قاعجة الاعتبار الذخري في نص السادة 
السحجد لكيفية السؾافقة على اتفاقية تفؾيض الخجمات العسؾمية للسياه والتظييخ بحيث يذتخط أف 

يتزسؽ السلف مجسؾعة مؽ الؾثائق مؽ بيشيا مبخر التأليلبت السيشية والزسانات السالية 
 . (1)للستعامل السقبؾؿ

 الرقابة عمى عقد الهكالة السحفزة: السظمب الثاني

ىشاؾ نؾعاف أو أسلؾباف مؽ الخقابة التي وضعيا السذخع على عقج الؾكالة السحفدة وتتسثل 
 مؽ السخسؾـ 83 إلى السادة 75في الخقابة القبلية والخقابة البعجية نغسيا السذخع في السؾاد مؽ 

 مؽ نفذ السخسؾـ 74، فحدب السادة (2) يتعلق بتفؾيزات السخفق العاـ199- 18التشفيحي رقؼ 
فإف عقج الؾكالة السحفدة بسا أنو ىي شكل مؽ أشكاؿ تفؾيض السخفق العاـ فإنو يخزع لخقابة 

قبلية ورقابة بعجية، بسجخد دخؾؿ اتفاقية التفؾيض حيد التشفيح وزيادة على الخقابة الخارجية 
 .السشرؾص علييا في التذخيع السعسؾؿ بو يخزع عقج الؾكالة السحفدة لخقابة الدلظة السفؾضة

 

                                                           

 يحجد كيفية السؾافقة على اتفاقية تفؾيض الخجمات العسؾمية 2010 نؾفسبخ 4 مؤرخ في 275- 10مخسؾـ تشفيحي رقؼ - 1
 .2010 نؾفسبخ 10 صادر في 68للسياه والتظييخ، ج، ر، ج، ج،  عجد 

 .، مخجع سابق199- 18 مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ 74السادة - 2



 الفصل الثاني ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الإطار القانوني لعقد الوكالة المحفزة
 

 
41 

 .الرقابة القبمية عمى عقد الهكالة السحفزة: الفرع الأول

تعخؼ الخقابة القبلية على أنيا تذيخ إلى ذلػ الشؾع مؽ : تعريف الرقابة القبمية: أولا
الخقابة التي تحجث قبل أداء العسل، السجيخوف الحيؽ يدتخجمؾف ىحا الشؾع مؽ الخقابة عادة ما 

يزعؾف الدياسات والإجخاءات والقؾاعج التي تحج الدلؾكيات التي يتختب علييا نتائج غيخ 
 .(1)مخغؾبة، لحلػ يسكؽ القؾؿ بأف الخقابة السدبقة على الحج مؽ السذاأل الستؾقعة

وبريغة أخخى يسكؽ القؾؿ أف الخقابة القبلية عبارة عؽ مجسؾعة مؽ الأساليب والإجخاءات 
التي تدتخجـ في تحجيج واأتذاؼ أية عؾامل قج تحج مؽ نجاح العسلية الإدارية برؾرة مبكخة مسا 

 .يؤدي إلى تجشب عيؾر أية مذاأل ومخاقبة أية تغييخات

يدعى ىحا الشؾع مؽ الخقابة لاأتذاؼ الأخظاء أو السذكلبت مؽ قبل والاستعجاد ليا 
والحيلؾلة دوف وقؾعيا، كسا ييتؼ بالتحقق مؽ تؾفخ جسيع الستظلبات والؾسائل لإنجاز العسل قبل 
البجء في التشفيح أي قبل بجء الأداء الستؾقع كسا أنو يعسل على التشبؤ بالسذاأل الستؾقع حجوثيا 
والاستعجاد لسؾاجيتيا وإيجاد الحلؾؿ السشاسبة ليا، وبالتالي فإف ىحه الخقابة تداعج في مؾاجية 

 .(2)السذاأل السدتقبلية التي قج تعتخض طخيق التشفيح الأحدؽ

 .كيفية تظبيق الرقابة القبمية عمى عقد الهكالة السحفزة: ثانيا

تشذئ الدلظة السفؾضة في إطار الخقابة الجاخلية لجشة لاختيار وانتقاء العخوض تتكؾف 
مؾعفيؽ مؤىليؽ مؽ بيشيؼ الخئيذ يعيشيؼ مدؤوؿ الدلظة السفؾضة  (6)ىحه اللجشة مؽ ستة 

ويحجد نغاميا الجاخلي بسؾجب مقخر مؽ مدؤوؿ الدلظة السفؾضة يسكؽ للجشة أف تدتعيؽ بكل 
 .شخرية يسكشو يحكؼ كفاءاتو أف يشيخىا في أشغاليا

                                                           

 .30، ص 2007أامل علي متؾلي عسخاف، التخظيط والخقابة، مخكد تظؾيخ الجراسات العليا والبحؾث، جامعة القاىخة، - 1
بذؾتي أسساء، طالبة دكتؾراه، تخرص ماجشسشت إدارة أعساؿ ملتقى وطشي حؾؿ مخاقبة التدييخ كآلية لحكؾمة السؤسدات - 2

 .11، ص 2017، 2وتفعيل الإبجاع، جامعة البليجة 
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سشؾات  (3)يتؼ اختيار أعزاء لجشة اختيار وانتقاء العخوض نغخا لكفاءاتيؼ لسجة ثلبث 
 .قابلة للتججيج

 :مهام المجشة

 :عشج فتح العخوض - أ
 .التأأج مؽ تدجيل ملفات التعيج أو العخوض في سجل خاص -
 .الكياـ بفتح الأعخفة -
إعجاد  القائسة الاسسية للستخشحيؽ أو الستخشحيؽ الحيؽ تؼ انتقاءىؼ حدب الحالة وتاريخ  -

 .وصؾؿ الأعخفة
 .(1)إعجاد قائسة الؾثائق التي يتكؾف مشيا كل ملف تعيج وكل عخض -
 . تحخيخ محزخ اجتساع يؾقعو كل الأعزاء الحاضخيؽ خلبؿ الجلدة -
تدجيل أشغاليا خلبؿ ىحه السخحلة في سجل خاص مخقؼ مؤشخ عليو مؽ مدؤوؿ  -

 .الدلظة السفؾضة
 :(2) عشد فحص ممفات التعهد - ب

دراسة الزسانات السالية والسيشية والتقشية للستخشحيؽ وكحا كفاءاتيؼ وقجراتيؼ التي تدسح  -
 .ليؼ بتدييخ السخفق العاـ حدب السعاييخ السحجدة في دفتخ الذخوط

 .إقراء ملفات التعيج غيخ السظابقة للسعاييخ السحجدة في دفتخ الذخوط -
 .إعجاد قائسة الستخشحيؽ السقبؾليؽ لتقجيؼ عخوضيؼ وتبليغيا للدلظة السفؾضة -
تحخيخ محزخ عجـ الججوى عشج الاقتزاء يؾقعو كل الأعزاء الحاضخيؽ خلبؿ  -

 .الجلدة
تدجيل أشغاليا السختبظة بجراسة السلفات في سجل خاص مخقؼ ومؤشخ عليو مدبقا مؽ  -

 .مدؤوؿ الدلظة السفؾضة
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 :(1)عشد فحص العروض- ج

 .دراسة عخوض الستخشحيؽ السشتقيؽ أوليا -
 .إقراء العخوض غيخ السظابقة لجفتخ الذخوط -
 .إعجاد قائسة العخوض السظابقة لجفتخ الذخوط مختبة تختيبا تفزيليا -
 .تحخيخ محزخ اجتساع يؾقعو كل الأعزاء الحاضخيؽ خلبؿ الجلدة -
تحخيخ محزخ عجـ الججوى عشج الاقتزاء، يؾقعو كل الأعزاء الحاضخيؽ خلبؿ  -

 .الجلدة
تدجيل أشغاليا الستعلقة بجراسة العخوض في سجل خاص مخقؼ وكؤشخ عليو مؽ طخؼ  -

 .مدؤوؿ الدلظة السفؾضة
دعؾة الستخشحيؽ الحيؽ تؼ انتقاءىؼ كتابيا وعؽ طخيق مدؤوؿ الدلظة السفؾضة لإستكساؿ  -

 .عخوضيؼ عشج الاقتزاء

 :ومؽ الأعساؿ التي كلف السذخع الجدائخي بيا ىحه اللجشة في مجاؿ الخقابة ما يلي

 .السؾافقة على مذاريع دفاتخ الذخوط الستزسشة تفؾيض السخفق العاـ -
السؾافقة على مذاريع اتفاقيات تفؾيض السخفق العاـ وذلػ مؽ خلبؿ مخاقبة الإجخاءات  -

 .الستبعة في اختيار السفؾض لو
 .السؾافقة على مذاريع ملبحق اتفاقيات تفؾيض السخفق العاـ -
 .(2)مشح التأشيخات للبتفاقيات السبخمة -
 .دراسة الظعؾف السؾدعة لجييا مؽ قبل الستخشحيؽ غيخ السقبؾليؽ والفرل فييا -
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 .الرقابة البعدية عمى عقد الهكالة السحفزة: الفرع الثاني

تعخؼ الخقابة البعجية على أنيا تذيخ إلى ذلػ الشؾع مؽ الخقابة : تعريف الرقابة البعدية: أولا
التي تخكد على الأداء التشغيسي الدابق، إف السجيخيؽ الحيؽ يسارسؾف ىحه الشؾعية مؽ الخقابة 

يحاولؾف اتخاذ الترخؼ الترحيحي مؽ خلبؿ الشغخة إلى تاريخ السشغسة عبخ حكبة زمشية 
 .(1)محجدة

وتدسى بالبعجية لأنيا تتؼ بعج الانتياء مؽ تشفيح العسل، إذ يتؼ مقارنة الإنجاز الفعلي مع 
السعاييخ السحجدة لخصج الانحخافات والإبلبغ عشيا مع إعظاء الحلؾؿ السقتخحة لسعالجتيا قرج 

 .(2)تفادييا مدتكبلب

وبعبارة أخخى فيي مجسؾعة مؽ الأساليب والإجخاءات التي تخكد على مخخجات الأنذظة 
التشغيسية بعج انتياء عسلية التذغيل والإنتاج، أي أف الخقابة البعجية أو اللبحقة تخكد جيؾدىا 

على السشتج الشيائي، وبالتالي تظبق بعج الانتياء مؽ تشفيح الأنذظة، حيث يتؼ إبلبغ الإدارة 
 .(3)بشتائج التشفيح بعج فتخة زمشية معيشة

 )مسا سبق يغيخ أف الخقابة البعجية يتؼ مسارستيا بعج إتساـ العسل ومؽ ثؼ قياس الشتائج 
 .ومقارنتيا بالسعاييخ السعتسجة مدبقا (السخخجات

 .أيفية تظبيق الخقابة البعجية على عقج الؾكالة السحفدة: ثانيا

تتابع الدلظة السفؾضة تشفيح اتفاقية تفؾيض السخفق العاـ، وتقؾـ بيحه الرفة بسخاقبة 
ميجانية للسخفق العاـ السفؾض وكل الؾثائق ذات الرلة، وكحا التقاريخ الدجاسية التي يعجىا 

 .السفؾض لو

                                                           

 .30-31أامل علي متؾلي عسخاف، مخجع سابق، ص - 1
 .15بذؾني أسساء، مخجع سابق، ص - 2
 .16بذؾتي أسساء، نفذ السخجع، ص - 3
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ويلتدـ السفؾض لو بإعجاد تقاريخ دورية وإرساليا إلى الدلظة السفؾضة في عل احتخاـ 
 .(1)الكيفيات والآجاؿ السشرؾص علييا في اتفاقية تفؾيض السخفق العاـ

ويجب أف تقؾـ الدلظة السفؾضة في إطار الخقابة البعجية بعقج اجتساع واحج على الأقل 
أشيخ مع السفؾض لو لتقييؼ نجاعة التدييخ والتأأج مؽ جؾدة الخجمات السقجمة  (3)أل ثلبث 

ومجى احتخاـ مبادئ السخفق العاـ وتقؾـ الدلظة السفؾضة على إثخ ىحا الاجتساع بإعجاد تقخيخ 
 .(2)شامل يخسل إلى الدلظة الؾصية عشج الاقتزاء
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 الآثار السترتبة عن عقد الهكالة السحفزة : السبحث الثاني 

تتفق العقؾد الإدارية مع عقؾد القانؾف الخاص في كؾنيا تشذئ حقؾؽ والتدامات متبادلة 
إلا أنيا تختلف مؽ حيث عجـ تدسيتيا بقاعجة السداواة بيؽ الستعاقجيؽ . بيؽ أطخاؼ العقج 

فالإدارة في عقج الؾكالة السحفدة تتستع بدلظات واسعة واستثشائية غيخ معخوفة في القانؾف 
وعقج الؾكالة . الخاص في مؾاجية السلتدـ بفخضيا مؾضؾع العقج لغخض تحقيق السشفعة العامة

السحفدة مثل باقي عقؾد تفؾيزات السخافق العامة فيؾ يعج مؽ العقؾد الدمشية وبالتالي يشتيي 
بأجل معيؽ أو يشتيي بظخيقة عادية او غيخ عادية ، لكؽ ميسا كانت نياية ىحا العقج 

فبالزخورة إثارة مآؿ الأمؾاؿ والأدوات التي تؼ إنفاقيا واستخجاميا مؽ أجل استغلبؿ السخفق 
 (1)العاـ

ونذيخ أيزا إلى اف ىشاؾ مشازعات ناجسة عؽ عقج الؾكالة السحفدة ولجراستشا ليحه الآثار 
، وندلط الزؾء على تدؾية السشازعات الشاجسة عؽ (مظلب أوؿ)نتظخؽ إلى كيفية تشفيح العقج 

  (مظلب ثاني)عقج الؾكالة السحفدة و نذيخ إلى نيايتو ومآؿ أمؾالو السدتعسلة لتدييخ السخفق 

 تشفيذ عقد الهكالة السحفزة : السظمب الأول 

تخزع عسلية تشفيح عقج الؾكالة السحفدة مثل باقي عقؾد تفؾيزات السخفق للسبادئ العامة في 
العقؾد الإدارية ، مع ذلػ تظبيق ىحه السبادئ على تلػ العقؾد يتسيد في الكثيخ مؽ الأحياف 

بتذجيج الخقابة على السفؾض لو مؽ قبل الدلظة السفؾضة ، حيث على السفؾض لو تشفيح 
التداماتو اتجاه الإدارة، ولكؽ ىحا لا يسشع بتستعو بسجسؾعة مؽ الحقؾؽ وليذ فقط السفؾض لو 

 الحي تتستع بالحقؾؽ بل السدتفيجيؽ مؽ السخفق ليؼ جسلة مؽ الحقؾؽ 

 

 
                                                           

. 47حاشي سامي ، الشغاـ القانؾني لاتفاقية تفؾيض السخفق العاـ، مخجع سابق ص  1 
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 سمظات الإدارة السفهضة في مهاجهة السفهض له: الفرع الأول 

   تتستع الدلظة السفؾضة بإمتيازات وسلظات لا مثيل ليا في القانؾف الخاص باعتبارىا 
السدؤولة عؽ السخفق العاـ وسعييا لتحقيق السرلحة العامة ، وبسأف الإدارة ىي التي تسؾؿ 

السخفق في عقج الؾكالة السحفدة إذا ىي تتستع بدلظة الخقابة والإشخاؼ وسلظة تعجيل الشرؾص 
 الؾاردة في العقج وأيزا سلظة فخض الجداءات في حالة إخلبؿ السفؾض لو بالتداماتو التعاقجية 

 : سمظة الرقابة والإشراف: أولا 

   لا تتشازؿ الدلظة السفؾضة عؽ السخفق العاـ كليا عي عقج الؾكالة السحفدة بل تبقى تحت 
سيظختيا مؽ خلبؿ السداولة الخقابة والإشخاؼ على السخفق لأنيا ىي السدؤولة عؽ ضساف 

 (1) 247-15 مؽ السخسؾـ الخئاسي 210الخجمة العسؾمية وحدب الفقخة الأولى مؽ السادة 

فدلظة الخقابة والإشخاؼ تبقى في يج الدلظة السفؾضة لكؾف العقج يشفح تحت مدؤوليتيا 
، وحتى وإذا لؼ يتؼ الشص علييا في دفتخ الذخوط فيي مقخرة للئدارة وبالتالي يجؾز ليا تؾسيع 

وليا حق الإشخاؼ أيزا أثشاء استغلبؿ السفؾض لو للسخفق . ىحه الخقابة لأنيا مؽ الشغاـ العاـ 
العاـ لإجباره على تشفيح كافة الؾثائق التي تظلبيا وذلػ سؾاء كانت ىحه الؾثائق تقشية أو مالية، 
ولا يسكؽ لو الاحتجاج على الدلظة السفؾضة عشج مسارستيا لحق الخقابة و الإشخاؼ بعج الشص 

 (2)علييا في العقج
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 سمظة تعديل الشرهص الهاردة في العقد : ثانيا

    يسكؽ للئدارة اللجؾء إلى تعجيل العقج بإرادتيا السشفخدة بحيث تدتسج حق التعجيل مؽ مبجأ 
وما يججر . (1)التحؾلية أو القابلية للتكييف وذلػ حدب متظلبات واحتياجات السخفق العاـ

الإشارة إليو اف التعجيل يجب اف يكؾف في حج معقؾؿ ولا يسذ بالتؾازف السالي للعقج فإذا مدت 
ىحه التعجيلبت الأحكاـ التشغيسية  فيحق للسفؾض لو الحرؾؿ على تعؾيض أو مقابل مالي 

ناتج عؽ ىحه التعجيلبت ، أما عؽ الأحكاـ ذات الظابع التعاقجي فلب يسكؽ تعجيليا إلا بسؾافقة 
 (2)الظخفيؽ لأنيا مؽ صشع ورضا الظخفيؽ

 سمظة فرض الجزاءات: ثالثا 

   للئدارة حق تؾقيع جداءات متعجدة على السفؾض لو في حالة إخلبؿ ىحا الأخيخ بالتداماتو 
التعاقجية ، وخلبفا لسا ىؾ معسؾؿ بو في القانؾف الخاص فإف تشفيح الجداءات على السفؾض لو 

لا يدتلدـ اللجؾء إلى القزاء فيؾ حق مقخر للدلظة السفؾضة مؽ أجل الحفاظ على سيخ 
السخافق العامة ، وتشقدؼ ىحه الجداءات إلى جداءات مالية وتذسل كل مؽ التعؾيزات والغخامات 

التي تفخض لتغظية الزخر الحكيقي الحي أصاب الإدارة صاحبة التفؾيض، وإضافة إلى ذلػ 
تؾجج جداءات قيخية أو ما تدسى بجداءات الزغط والإأخاه تتجدج في حلؾؿ الدلظة السفؾضة 
 . محل السفؾض لو في إدارة السخفق العاـ ويعتبخ ىحا الإجخاء أشج عقؾبة ويشفح مؽ طخؼ الإدارة

   لكؽ قج ترل الإدارة إلى اتخاذ إجخاء أشج صخامة والستسثل في فدخ العقج أو إنيائو في حالة 
ارتكاب السفؾض لو لخظأ جديؼ أثشاء تشفيحه للعقج، وقخار الفدخ يجب أف يكؾف صخيحا مكتؾبا 

 (3)صادرا مؽ الدلظة السفؾضة السخترة

                                                           

.   145، ص 2004بعلي محمد الرغيخ، القانؾف الإداري، دار العلؾـ للتؾزيع والشذخ، الجدائخ،  1 
 2 .139صؾنية، ، مخجع سابق ص ي  بخودي ىجى، ساوؿ

 
 3 .140صؾنية، نفذ السخجع، ص   بخودي ىجى، ساولي
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 التزامات السفهض له : الفرع الثاني

   تقع على عاتق السفؾض لو مجسؾعة مؽ الالتدامات والستسثلة في تدييخ واستغلبؿ السخفق 
العاـ لحداب الدلظة السفؾضة، واحتخاـ السبادئ الأساسية التي تحكؼ سيخ السخفق ، وكحلػ 

 . التدامو بجفع الإتاوات للجية السفؾضة

 الالتزام بتديير واستغلال السرفق العام : أولا 

   يقتزي على السفؾض لو استغلبؿ السخفق العاـ بشفدو فلب يجؾز لو التشازؿ عؽ ىحا الالتداـ 
 (1)للغيخ إلا بعج حرؾلو على إذف الدلظة السفؾضة

    وبالتالي السفؾض لو ىؾ السدؤوؿ عؽ التشفيح الذخري للسخفق فيجب اف يزسؽ التدييخ  
 الستعلقة بالؾكالة السحفدة 210الفعاؿ والسججي للسخفق وقج تؼ الشص في الفقخة الثامشة مؽ السادة 

تعهد الدمظة السفهضة لمسفهض له بتديير وصيانة السرفق العام ويقهم السفهض له "أف 
 (2)... "باستغلال السرفق العام لحداب الدمظة السفهضة 

 احترام السبادئ التي تحكم سير السرفق العام : ثانيا

   على السفؾض لو احتخاـ السبادئ التي يقؾـ علييا السخفق العاـ، وقج تؼ الشص علييا في 
تخزع اتفاقيات تفهيض السرفق لإبرامها "  على 247-15 مؽ السخسؾـ الخئاسي 209السادة 

 من هذا السرسهم وزيادة عمى ذلك يخزع السرفق 5إلى السبادئ السشرهص عميها في السادة 
 (3)"العام عشد تشفيذ اتفاقية التفهيض إلى مبادئ الاستسرارية والسداواة وقابمية التكييف

                                                           

 1  .50صؾنية، ، مخجع سابق ص ي بخودي ىجى، ساوؿ -
  يتزسؽ تشغيؼ الرفقات العسؾمية وتفؾيزات السخفق العاـ،247-15 مؽ السخسؾـ الخئاسي رقؼ 08 فقخة 210 السادة -2

  .مخجع سابق
 3 . ، نفذ السخجع247-15 مؽ السخسؾـ رقؼ 209السادة - 
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    يعج مبجأ الاستسخارية مؽ أىؼ السبادئ التي تفيج حتسية ديسؾمة السخفق العاـ برؾرة 
 (1)مشغسة لأف الحياة العامة للسجتسع تتؾقف وتختكد على الديخ السشتغؼ للسخفق

فبغيخ الاستسخارية لبعض السخافق ليذ ىشاؾ استسخارية للجولة ، فسؽ خلبؿ ىحا يتزح 
لشا أف مبجأ الاستسخارية مؾجو للجولة ويعشييا بالجرجة الأولى لأف استسخارية الجولة وجساعتيا 

 (2)العامة ىي التي تؤدي إلى إشباع حاجات الجسيؾر

أما عؽ مبجأ السداواة فيدتسج أساسو مؽ الجستؾر الحي يؤكج اف معاملة السؾاطشيؽ تكؾف 
 (3) مؽ الجستؾر الجدائخي 32سؾاسية أماـ القانؾف وىحا ما نرت عليو السادة 

    ومؽ تظبيقات ىحا السبجأ ضخورة تحقيق السداواة بيؽ الأفخاد في الانتفاع بخجمات السخافق 
العامة حيث يكؾف انتفاعيؼ مشيا برؾرة متداوية ومتذابية ومظلقة ،ووجؾب معاملة السخفق 

 (4)للسشتفعيؽ معاملة واحجة دوف تسييد كتحجيج رسؼ معيؽ مقابل الخجمة

    وعؽ مبجأ التحؾلية أو القابلية للتكييف فيقتزي وجؾب تظؾر السخفق العاـ حدب متظلبات 
السرلحة العامة وعلى السشتفعيؽ والأعؾاف القائسيؽ على الإدارة سؾى الخزؾع ليحه التغيخات 

دوف الاعتخاض بل يججوف انفديؼ في وضعية قانؾنية وشخعية محجودة بالغجارة السشفخدة للسخفق 
فيحا السبجأ ضخوري في تظؾيخ السخافق العامة والتي يعؾد تقجيخىا إلى الذخص السكلف . العاـ 

 (5).بإدارة واستغلبؿ السخفق العاـ

 

 

                                                           

 1 .76عسار عؾابجي، القانؾف الإداري، مخجع سابق، ص- 
80، ص 2009وليج حيجر جابخ،التفؾيض في إدارة واستثسار السخافق العامة، دراسة مقارنة، مشذؾرات الحلبي الحقؾقية، لبشاف، 2 

 3 01-16 مؽ القانؾف رقؼ 32السادة 
67فخوخ نؾاؿ، عسخاني صارة، تفؾيض تدييخ السخافق العسة لرالح الأشخاص الخاصة، مخجع سابق، ص - 4 

 5 -  .84-83وليج حيجر جابخ، السخجع الدابق، ص 
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 الالتداـ بجفع الإتاوات للجية السفؾضة : ثالثا

   يلتدـ السفؾض لو بجفع إتاوات لرالح الييئة صاحبة السخفق محل التفؾيض، وتكؾف ىحه 
 .الإتاوات نتيجة استغلبلو وتدييخه للسخفق العاـ

ويحرل السفؾض "  نرت على 247-15 مؽ السخسؾـ رقؼ 210 مؽ السادة 10وحدب الفقخة 
 (1)"لو التعخيفات لحداب الدلظة السفؾضة السعشية

   بسا اف السفؾض لو يقؾـ بتدييخ واستغلبؿ السخفق العاـ فسؽ الظبيعي حرؾلو على مجسؾعة 
مؽ الحقؾؽ والستسثلة في اقتزاء السقابل السالي وىؾ يعتبخ اليجؼ الحي يدعى بالجرجة الاولى 
إلى تحكيقو ،وإضافة إلى ذلػ حقو في استغلبؿ السخفق طؾاؿ مجة العقج وحرؾلو على بعض 

 . التعؾيزات الشاتجة عؽ الأضخار التي قج تكؾف لحقت بو إثخ تدييخه للسخفق العاـ

 حق اقتزاء السقابل السالي :    أولا 

يعتبخ قبض السقابل السالي مؽ أىؼ حقؾؽ السفؾض لو ، فيؾ الجافع الحكيقي على التعاقج لتدييخ 
السخفق العسؾمي خاصة بالشدبة إلى أشخاص القانؾف الخاص ، ويتؼ الخرؾص على السقابل 
السالي بؾاسظة مشحة تحجد بشدبة مئؾية مؽ رقؼ الأعساؿ السحقق في استغلبؿ السخفق إضافة 

 مؽ 09إلى علبوة انتاجية وجدء مؽ الأرباح عشج الإقتزاء وذلػ حدب ما نرت عليو الفقخة 
 (2) 247-15 مؽ السخسؾـ رقؼ 210السادة 

ومشو ندتشتج اف السقابل السالي في عقج الؾكالة السحفدة يقجـ مؽ طخؼ الإدارة مباشخة ولا يتؼ 
 . تحريلو مؽ السشتفعيؽ

 

                                                           

 يتزسؽ تشغيؼ الرفقات العسؾمية وتفؾيزات السخفق العاـ ، 247-15 مؽ السخسؾـ الخئاسي رقؼ 10 فقخة 210السادة  -1    
 مخجع سابق

 2 ، نفذ السخجع 247-15 مؽ السخسؾـ الخئاسي رقؼ 09  فقخة 210السادة 
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 حق استغلال السرفق العام طهل مدة العقد : ثانيا 

   يعج استغلبؿ السخفق طيلة السجة الدمشية السحجدة في العقج مؽ أىؼ حقؾؽ السفؾض لو فعليو 
 تشفيح البشؾد الستفق علييا في العقج في تلػ السجة 

 الستزسؽ 247-15فالسذخع لؼ يقؼ بتحجيج مجة عقج الؾكالة السحفدة في السخ سؾـ الخئاسي رقؼ 
الرفقات العسؾمية وتفؾيزات السخفق العاـ ، وليحا فإنيا تحجد مؽ قبل الأطخاؼ الستعاقجة 

 (1)وعلى كلبىسا الالتداـ بيا

 

 

 الحق في الحرهل عمى بعض التعهيزات : ثالثا 

   قج يتعخض السفؾض لو أثشاء تدييخه للسخفق العاـ لبعض الأحجاث غيخ الستؾقعة والتي لؼ يتؼ 
الشص علييا سابقا في العقج مسا يجعل تشفيح التداماتو التعاقجية عديخا، كسا قج يتعخض لأضخار 
مؽ جخاء ترخفات الإدارة صاحبة التفؾيض كعجـ وفائيا بالتداماتيا في مؾاجية السفؾض لو ، 

وليحا فالسفؾض لو يدتحق حرؾلو على بعض التعؾيزات الشاتجة عؽ الاضخار التي لحقت بو 
(2) 

 

 

 

                                                           

 الستعلق بتشغيؼ الرفقات العسؾمية 247-15شبل فخيجة، إفيذ سسيحة، التعجيلبت الججيجة التي اتى بيا السخسؾـ الخئاسي  -1
  .111وتفؾيزات السخفق العاـ، مخجع سابق ص 

حاشي سامي ، الشغاـ القانؾني لاتفاقية تفؾيض السخفق العاـ، محكخة لشيل شيادة الساستخ تخرص قانؾف الجساعات  -2 
  .56 ص 2017والييئات الإقليسية، كلية الحقؾؽ والعلؾـ الدياسية، جامعة عبج الخحسؽ ميخة، بجاية،  السحلية
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 حقهق السشتفعين : الفرع الرابع 

 حقهق السشتفعين في مهاجهة الإدارة : أولا

   الأصل اف الدلظة العسؾمية صاحبة الاختراص في تدييخ السخفق العاـ ، واعتبارا لسا 
تتستع بو مؽ سلظات فعلييا الديخ على تحقيق مشافع التي مؽ أجليا أنذأ السذخوع وإسشادا إلى 

ذلػ يكؾف الحق الأساسي للسشتفعيؽ في مظالبة الإدارة بإجبار السفؾض لو على تشفيح واحتخاـ 
شخوط عقج التفؾيض كتشفيح تعخيفات أو الخسؾـ الستفق علييا مع مخاعاة مبجأ السداواة بيشيؼ عشج 

 (1)تقجيؼ الخجمات والحي يعتبخ مؽ أىؼ السبادئ التي يقؾـ علييا السخفق العاـ

 حقهق السشتفعين في مهاجهة السفهض له : ثانيا

   يحق للسشتفعيؽ السظالبة مؽ الإدارة التجخل وذلػ لإجبار السفؾض لو على تشفيح التداماتو في 
حالة ما اخلى بيا كالتقريخ في كيفية أداء الخجمة أو عجـ أدائيا وفقا لذخوط العقج ، فعقؾد 

 التفؾيض تحتؾي على شخوط تشغيسية والخخوج عشيا يعشي مخالفة لقاعجة تشغيسية

 مشازعات عقد الهكالة السحفزة وطرق نهايته: السظمب الثاني 

 مشازعات عقد الهكالة السحفزة:أولا

     لسا كاف لعقؾد تفؾيزات تدييخ السخافق العامة ومؽ بيشيا عقج الؾكالة السحفدة صلة بالساؿ 
العاـ وحقؾؽ الخديشة العامة مؽ جية وانيا تختب حقؾؽ والتدامات لأطخافيا مؽ جية ثانية ، 
فإنيا لا شػ تثيخ مشازعات على مدتؾى الإبخاـ او أثشاء التشفيح وىؾ ما يفخض وضع نغاـ 

قانؾني متكامل لفض ىحه السشازعات وحفاظ على حقؾؽ كل طخؼ مؽ الأطخاؼ وضع تدؾية 
وحلؾؿ لتدؾية السشازعات الشاجسة عؽ عسلية التشفيح باتخاذ السذخع أيدخ الحلؾؿ وأسخعيا وذلػ 

                                                           

 1   54بخودي ىجى ، صاولي صؾنية، مخجع سابق، ص   -
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مؽ خلبؿ تبشي الحل الؾدي للشداع الشاتج عؽ التشفيح وىحا تفاديا للشداع القزائي الحي يكلف طؾؿ 
الإجخاءات وطؾؿ الانتغار وقج نص السذخع في القدؼ الخابع مؽ الفرل الثالث مؽ السخسؾـ 

 (1) على التدؾية الؾدية للشداعات70 في مادتو 199-18التشفيحي رقؼ 

 

 تبشي مبدأ الحل الهدي لمشزاع : الفرع الاول 

 على انو تدؾى الشداعات التي تظخأ عشج 247-15 مؽ السخسؾـ الخئاسي 153   نرت السادة 
 (2)التشفيح في إطار الاحكاـ التذخيعية والتشغيسية السعسؾؿ بيا

وللؾصؾؿ إلى تدؾية ودية نص السذخع على اف يعخض الشداع اماـ لجشة التدؾية الؾدية 
  199-18 مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ 71للشداعات السخترة السشذأة حدب احكاـ السادة 

 : كيفيات تذكيل لجشة التدهية الهدية : اولا 

 : نص السذخع على نؾعيؽ مؽ لجاف ، لجشة بعشؾاف الؾلاية ولجشة بعشؾاف البلجية 

 : تذكيل المجشة بعشهان الهلاية : 1 

 على لجى كل ولاية لجشة 199-18 مؽ السخسؾـ اتشفيحي رقؼ 71نرت الفقخة الثانية مؽ السادة 
 (3)للتدؾية الؾدية للشداعات الشاجسة عؽ تفؾيزات السخفق العاـ تتذكل مؽ

 مسثل عؽ الؾاؿ السختص إقليسيا رئيدا 

 مسثل عؽ الدلظة السفؾضة  

 مسثل عؽ السجيخية الؾلائية للبخمجة ومتابعة السيدانية 

                                                           

 1  .3 فاضلي سيج علي، التدؾية الؾدية لشداعات الرفقات العسؾمية،، كلية الحقؾؽ، جامعة محمد بؾضياؼ، بدكخة، ص 
 2 ، مخجع سابق 247-15 مؽ السخسؾـ الخئاسي رقؼ 153 السادة 
 3 .، مخجع سابق199-18 مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ 71 السادة 
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 مسثل عؽ السجيخية الؾلائية للؤملبؾ الؾطشية 

 : تذكيل اللجشة بعشؾاف البلجية : 2

 لجى كل بلجية لججشة 199-18 مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ 71نرت الفقخة الثانية مؽ السادة 
 (1)للتدؾية الؾدية للشداعات الشاجسة عؽ تفؾيزات السخفق العاـ تتذكل مؽ

 مسثل عؽ لخئيذ السجلذ الذعبي البلجي رئيدا 

 مسثل عؽ الدلظة السفؾضة 

 مسثل عؽ السرالح غيخ السسخكدة للؤملبؾ الؾطشية 

 مسثل للسرالح غيخ السسخكدة للسيدانية

   أما فيسا يخص صلبحياتيا فقج نص السذخع على اف تختص بجراسة الشداعات الشاشئة عؽ 
تشفيح اتفاقية تفؾيض السخفق العاـ السبخمة مع مؤسدة عسؾمية ذات طابع إداري، ضسؽ 

اختراصات لجشة التدؾية الؾدية للشداعات التي تشذأ لجى الدلظات التي تسارس الؾصاية عليو 
 . 

   ويتؼ اختيار أعزاء لجشة التدؾية الؾدية للشداعات مؽ بيؽ السؾعفيؽ غيخ السعشييؽ بإجخاءات 
إبخاـ ومخاقبة وتشفيح اتفاقيات تفؾيض السخفق العاـ، حيث يعيؽ أعزاء اللجشة لكفاءاتيؼ بسؾجب 
مقخر مؽ مدؤوؿ الدلكة السعشية ، ويسكؽ للجشة أف تدتعيؽ على سبيل الإستذارة بكل شخص 

 (2)يسكشو بحكؼ كفاءتو أف يشيخىا في أشغاليا

 

 

                                                           

 1 . ، نفذ السخجع71 السادة 
 2 . ، مخجع سابق199-18 مؽ السخسؾـ الخئاسي رقؼ 72 السادة 
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 : الكيفيات القانؾنية لعسل لجاف التدؾية الؾدية : ثانيا

   نص السذخع على الأليات القانؾنية والإجخائية لعسل لجاف التدؾية الؾدية في الشداع السفخوض  
اماميا حيث نص على اف يؾجو الذاأي سؾاء كاف مؽ قبل الدلظة السفؾضة أو مؽ قبل 

السفؾض لو  يؾجو إلى امانة اللجشة تقخيخا مفرلب مخفقا بكل وثيقة ثبؾتية بخسالة مؾصى علييا 
 . مع وصل استلبـ كسا يسكشو إيجاعو مقابل وصل استلبـ

   ثؼ يقؾـ رئيذ اللجشة بجعؾة الجية الذاأية بخسالة مؾصى علييا مع وصل استلبـ لإعظاء 
رأييا في الشداع ف ويجب علييا أف تبلغ رأييا إلى رئيذ اللجشة بخسالة مؾصى علييا مع وصل 

 (1.)أياـ مؽ تاريخ مخاسلتيا  (10)استلبـ في أجل أقراه عذخة 

وحجد القانؾف أجل أقراه ثلبثؾف يؾما ابتجاءا مؽ تاريخ جؾاب الظخؼ الخرؼ لابجاء اللجشة 
 لخأييا في الشداع ، ويجب اف يكؾف رأييا معللب 

نص القانؾف على انو يسكؽ للجشة أف تدتسع لظخفي الشداع أو تظلب مشيسا إبلبغيا بكل معلؾمة 
او وثيقة مؽ شانيا تؾضيح أعساليا وتِخح آراء اللجشة بأغلبية أصؾات أعزائيا ، وعشج تعادؿ 

 .  الأصؾات يكؾف صؾت الخئيذ مخجحا

   يبلغ رأي اللجشة إلى طخفي الشداع بإرساؿ مؾصى عليو بؾصل استلبـ وتخسل ندخة مؽ ىحا 
الخأي إلى سلظة ضبط الرفقات العسؾمية وتفؾيزات السخفق العاـ السشذأة بسؾجب أحكاـ 

  . 247-15 مؽ السخسؾـ الخئاسي 213السادة 

 ونص القانؾف على اف تبلغ السرلحة الستعاقجة قخارىا في رأي اللجشة للؤطخاؼ في أجل أقراه 
أياـ ابتجاءا مؽ تاريخ تبليغيسا بخسالة مؾصى علييا مع وصل استلبـ وتعلؼ اللجشة  (08)ثسانية 

 (2)بحلػ

                                                           

 1 .18 فاضلي سيج علي ، الترفية الؾدية لشداعات الرفقات العسؾمية، مخجع سابق، ص 
 2 .4 فاضلي سيج علي، نفذ السخجع، ص -
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 اختراص القزاء الإداري بسشازعات عقد التفهيض: الفرع الثاني

تخزع الشداعات التي تثؾر بيؽ الدلظة السفؾضة والسفؾض لو ف وكحلػ التي تثؾر بيؽ الدلظة 
السفؾضة والسشتفعيؽ مؽ السخفق العاـ فيسا يتعلق بإرغاـ السلتدـ على احتخاـ قؾاعج تشغيؼ السخفق 

 (1)العاـ والظعؽ في القخارات التي تخفض فييا الإدارة ذلػ لاختراص القزاء الإداري 

 800    يعتسج في تحجيج الجية القزائية السخترة على السعيار العزؾي وطبقا لشص السادة 
مؽ قانؾف الإجخاءات السجنية والإدارية التي تكؾف الجولة والؾلاية والبلجية أو مؤسدة عسؾمية 

 ذات طابع غجاري طخفا فييا مؽ اختراص السحاأؼ الإدارية 

 مؽ نفذ القانؾف نجج اف ىشاؾ أىؼ نؾعيؽ مؽ الجعاوى ، وىي 801وبالخجؾع لشص السادة 
 (2).دعؾى الإلغاء ودعؾى القزاء الكامل

يتزح مؽ خلبؿ ىاتيؽ السادتيؽ أف السحاأؼ الإدارية ىي صاحبة الاختراص بالفرل في 
السشازعات التي تكؾف الغجارة طخفا فييا ، إضافة إلى اختراصيا في الشغخ دعاوى القزاء 

في عقؾد تفؾيض السخفق العاـ ، وفي حالة اتخاذ الدلظة السفؾضة بعض القخارات  . الكامل 
أتعجيل بعض الذخوط أو فدخ العقج ، لا يسكؽ للسلتدـ أف يظعؽ ضج ىحه القخارات بالإلغاء 
لأنيا مؽ قبيل الأعساؿ الجاخلية لتشفيح العقج ، فيي سلظات مقخرة للئدارة بسؾجب العقج سؾاء 

أاف ذلػ صخاحة او ضسشيا ف وبالتالي لا يسلػ السفؾض لو في مؾاجية ىحه القخارات إلا 
بجعؾى القزاء الكامل التي تدسح لو بالتعؾيض، ذلػ لأف ىحا القزاء ىؾ قزاء شخري أو 
ذاتي تجور السشازعة فيو حؾؿ اعتجاء أو تيجيج بالاعتجاء على مخكد قانؾني شخص للظاعؽ ف 

                                                           

 1 .393، ص 2008ماجج أرغب الحلؾ، القانؾف الإداري، دار الجامعة الججيجة، مرخ،- 
بؽ محياوي سارة ، الشغاـ القانؾني لعقج الامتياز في التذخيع الجدائخي، محكخة لشيل شيادة الساستخ في الحقؾؽ، جامعة محمد -  2

  .43، ص2013خيزخ، بدكخة،
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فيؾ يدتيجؼ مخاصسة الأعساؿ القانؾنية الحاتية التي تؤثخ على الحقؾؽ السكتدبة مسا يتشاسب 
 (1).مع طبيعة ىحه السشازعات لارتباطيا بالحقؾؽ السكتدبة للؤفخاد

   ذلػ إما في صؾرة السظالبة بثسؽ أو بتعؾيض متفق عليو في العقج أو تعؾيض على أضخار 
تتدبب فييا الدلظة السفؾضة او لأي سبب مؽ الأسباب التي تخزع لدلظة القاضي الإداري 

لكؽ قج تدتيجؼ الجعؾى بظلبف العقج ذلػ إما لعيب . في مجاؿ اختراصو في القزاء الكامل 
في تكؾيشو وفي ىحه الحالة يكؾف للسفؾض لو الحي يخيج أف يتؾاصل إلى إبظاؿ العقج إلا سبيل 

 . القزاء الكامل لأف القاعجة العامة تقؾـ على أف دعؾى الإلغاء لا تؾجو إلى العقؾد الإدارية

 اختراص القزاء العادي في تدهية الشزاعات الشاشئة عن عقد التفهيض : الفرع الثالث

   إذا رفزت الغجارة التجخل صخاحة او ضسشيا كاف مؽ حق السدتفيج اف يظعؽ في ىحا القخار 
 .  بجعؾى إلغاء

   إف السشازعات التي تقع بيؽ السفؾض لو والسشتفعيؽ مؽ السخفق العاـ أو غيخ الستعامل معو 
أسخدودية أو العامليؽ عشجه تخزع للقاضي العادي لأنيؼ جسيعا مؽ أشخاص القانؾف 

 (2).الخاص

   ذلػ أف العقؾد السبخمة بيؽ الظخفيؽ ىي عقؾد خاصة وليدت إدارية الانتقاء شخط وجؾد 
شخص عاـ كظخؼ فييا فظبقا للسعيار العزؾي السعتسج، فإف السشازعات القائسة بيشيسا يختص 

 (.3)االقاضي العادي بالفرل فيو

 

                                                           

 معجؿ 2005 سبتسبخ 4 ، مؤرخ في 60ر عجد . يتعلق بالسياه، ج2005 أوت 04 مؤرخ في 05-12 مؽ قانؾف 80 السادة 1
  44ر عجد .، ج2008 مؤرخ في جانفي 08.03ومتسؼ بسؾجب قانؾف رقؼ 
 2 محمد،الشغاـ القانؾني لعقج الامتياز السخفق العاـ، محكخة لشيل شيادة ماستخ في القانؾف ، جامعة قالسة، بؾزيجي نريخة، بؾزي 

   .74، ص2014
 3  .74 بؾزيجي نريخة، نفذ السخجع ، ص 
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 نهاية عقد الهكالة السحفزة ومرير أمهاله:ثانيا 

   عقج الؾكالة السحفدة مؽ العقؾد السؤقتة كباقي عقؾد وتفؾيزات السخفق العاـ بأشكاليا 
السختلفة فيؾ يشتيي بانتياء السجة السعيشة أو السحجدة لو في العقج، كسا قج يشتيي باتفاؽ مؽ 

الظخفيؽ وتكؾف ىحه الشياية الظبيعية لو ، لكؽ في بعض الأحياف يشتيي قبل إتساـ تشفيحه وانتياء 
مجتو وذلػ بدبب العجيج مؽ الحالات ، وعشج نياية العقج نتداءؿ عؽ مريخ مجسؾع الأمؾاؿ 

 . السترلة  باستغلبؿ السخفق العاـ

 نهاية عقد الهكالة السحفزة : الفرع الاول

   تتحقق نياية عقج الؾكالة السحفدة إما بظخيقة عادية وذلػ بشياية السجة الدمشية السحجدة في 
العقج أو بظخيقة غيخ عادية وتكؾف إما بدبب القؾة القاىخة أو وفاة السفؾض لو بالإضافة إلى 

 . فدخ العقج

 لعقد الهكالة السحفزة  (العادية)الشهاية الظبيعية : أولا 

   عقج الؾكالة السحفدة عقج إداري مؤقت يشتسي إلى طائفة العقؾد الدمشية التي يعتبخ فييا الدمؽ 
عشرخا جؾىخيػػػا، فيؾ يعبخ عؽ علبقة قانؾنية بيؽ طخفيؽ ، أحجىسا شخص معشؾي عاـ يتعيج 

فيو السفؾض لو بتدييخ واستغلبؿ السخفق العاـ طؾاؿ السجة الستفق علييا في العقج ولا يتحلل مؽ 
التداماتو ما لؼ تشقزي السجة الدمشية السبشية في دفاتخ الذخوط السخفقة بالعقج، وتبجأ سخياف ىحه 

 (1).السجة مؽ تاريخ السرادقة الشيائية على العقج

وفي حالة انقزاء السجة الستفق علييا فيسكؽ تججيجىا رغؼ ذلػ لا يسكؽ للدلظة السفؾضة دائسا 
تججيج ىحه السجة لأف ىحا مخالف لقؾاعج السشافدة، فأسباب الانقزاء العادية تتسثل في تحقيق 

                                                           

 1 .150،151 أألي نعيسة، مخجع سابق، ص
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الأغخاض السؾجؾدة في تفؾيض السخفق العاـ عؽ طخيق تشفيح كل الالتدامات التعاقجية تشفيحا 
 (1).أاملب

 الشهاية الغير طبيعية لعقد الهكالة السحفزة : ثانيا 

   إذا كاف عقج الؾكالة السحفدة يشتيي بشياية غيخ طبيعية بانقزاء السجة السقخر لو ، فإنو مؽ 
السسكؽ أف يشتيي قبل انتياء مجتو وميسا كانت الأسباب تكؾف الشياية غيخ طبيعية وغيخ عادية 

 . للعقج

 : القهة القاهرة لمعقد: 1

   يشتيي عقج الؾكالة السحفدة بحكؼ القانؾف في حالة القؾة القاىخة ، ويتسثل في الحادث الخارجي 
السفاجئ غيخ الستؾقع ولا يسكؽ رده ولا التغلب عليو وبحلػ يختفي اليجؼ مؽ ابخاـ العقج وتشتيي 

آثاره دوف تحسل طخفي العقج لأي تعؾيض ولا يتحسل السفؾض لو السدؤولية اتجاه الدلظة 
السفؾضة لكؽ يجب أف تكؾف ىحه القؾة القاىخة نيائية ولا يسكؽ زواليا وتؤدي إلى استحالة تشفيح 

 (2)العقج برؾرة نيائية ، أما في حالة إذا ما كانت مؤقتة فيسكؽ تعليق تشفيح العقج حيؽ زواليا

 حالة وفاة السفهض له : 2

فإف آثار العقج تشرخؼ إلى الستعاقجيؽ ، (3) مؽ القانؾف السجني108   بالخجؾع إلى السادة 
والخلف العاـ ومشيؼ الؾرثة ف وىحا خلبفا لعقج الؾكالة السحفدة الحي يقؾـ على قاعجة الاعتبار 

الذخري بحيث اف شخرية السفؾض لو ليا اىسية كبيخة فيؾ السديخ للسخفق العاـ وتظبيقا 
للقاعجة العامة فإف وفاة السفؾض لو يؤدي إلى انقزاء العقج إلا في حالة ما إذا وجج نص في 

 دفتخ الذخوط يشص على امكانية مؾاصلة الؾرثة باستغلبؿ السخفق العاـ 

                                                           

 1 229، ص2014 ، الشذاط الإداري، ديؾاف السظبؾعات الجامعية، الالجدائخف 2 عسار عؾابجي، القانؾف الإداري، ج
 2 .72مخجع سابق، ص /  فخوج نؾاؿ، عسخاني صارة،

 1975 سبتسبخ26 مؤرخ في 58-75، الستسؼ بالامخ رقؼ 2005 جؾاف 20 مؤرخ في 10-05 مؽ قانؾف رقؼ 108السادة  -3
  .يتزسؽ القانؾف السجني
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 الفدخ : 3

   يعتبخ الفدخ مؽ أسباب انقزاء العقج ، فيسكؽ أف يكؾف ىحا الفدخ اتفاقي كسا يسكؽ أف 
يكؾف إداري ويرجر مؽ قبل الدلظة السفؾضة بإرادتيا السشفخدة، ويكؾف قزائي بدبب إخلبؿ 

 الإدارة لالتداماتيا 

 الفدخ الاتفاقي : أ

   يسكؽ لظخفي عقج الؾكالة السحفدة الاتفاؽ بيشيسا قبل نياية مجة العقج باللجؾء إلى الفدخ 
الاتفاقي وفقا للذخوط والكيفيات الستفق ، ومؽ السؤكج أف أف تبخر الدلظة السفؾضة مؾقفيا في 
قظع ىحه العلبقة التعاقجية وتبيؽ أف السفؾض لو لؼ يقؼ بأي تقريخ في التداماتو التعاقجية وتقؾـ 

 (1)بؾضع حل للآثار الشاتجة عؽ ىحا الفدخ

 الفدخ الإداري : ب

   يدسى كحلػ إسقاط الحق ، وىي العقؾبة القرؾى التي يسكؽ أف تتخحىا الدلظة السفؾضة 
في حق السفؾض لو حتى يتؼ إقراء ىحا الأخيخ نيائيا مؽ تدييخ واستغلبؿ السخفق محل 

التعاقج بدبب ارتكابو لخظأ جديؼ في تدييخ السخفق مع مخاعاة الإجخاءات التسييجية وكحا انحار 
السفؾض لو وتعليل قخار الفدخ وفق ما يحجده دفتخ الذخوط، وحق تؾقيع ىحا الجداء لا يحتاج 
إلى استرجار حكؼ قزائي متى ثبت لجييا ارتكاب السفؾض لو لسخالفات جديسة لا تشفع معو 

 (2)أساليب الزغط والإأخاه التي تدتعسليا الدلظة السفؾضة لخدعو

 

 

                                                           

أيتؼ وسات ليشجة، غانؼ لياقؾت، نظاؽ تظبيق تفؾيض تدييخ السخافق العامة، محكخة لشيل شيادة الساستخ ، فخع قانؾف -  1
  .49ف ص 2014الأعساؿ، تخرص القانؾف العقاري، كلية الحقؾؽ والعلؾـ الدياسية، جامعة عبج الخحسؽ ميخة، بجاية، 

 2 .256 أألي نعيسة ف مخجع سابقؽ ص 
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 الفدخ القزائي : ج

   يسكؽ لأحج طخفي العقج خاصة السفؾض لو ، اللجؾء إلى القزاء الإداري السختص للسظالبة 
 (1)بإلغاء العقج بدبب إخلبؿ الظخؼ الثاني لالتداماتو أثشاء تشفيح العقج

فسثلب إخلبؿ الإدارة السفؾضة في تشفيح التداماتيا اتجاه السفؾض لو ، أو فيحالة وجؾد أضخار 
 (2).تؤثخ على التؾازف السالي للعقج خاصة عشج التعجيل الانفخادي مؽ طخؼ الدلظة السفؾضة

 مآل أمهال عقد الهكالة السحفزة : الفرع الثاني 

   ميسا كانت نياية عقؾد تفؾيض السخفق العاـ فيي تقتزي تدؾية مريخ أمؾاؿ التفؾيض 
 .السدتعسلة لتدييخ السخفق سؾاء كانت ىحه الأمؾاؿ عقار او مشقؾؿ 

 : الأمهال التي تعهد بقهة القانهن : أولا

   تذسل جسيع الاملبؾ الزخورية و السترلة بالسخفق السفؾض والستسثلة في مجسؾعة 
السشقؾلات والعقارات، فيحه الاملبؾ تعؾد عشج نياية العقج للدلظة السفؾضة بكل حق دوف اف 

 247-15 مؽ السػػخسؾـ الخئػػػاسي 208تكؾف ملدمة لتعؾيض السفؾض لو وىحا حدب السػػادة 
(3) 

وتربح كل استثسارات ومستلكات السخفق العاـ عشج نياية عقج تفؾيض "    حيث نرت على 
 " السخفق العاـ ملكا للذخص السعشؾي الخاضع للقانؾف العاـ السعشي

 

 

 
                                                           

 1 .256 بعلي محمد الرغيخ، القانؾف الإداري، مخجع سابق، ص 
 2 73. فخوج نؾاؿ، عسخاني صارة، مخجع سابق، ص 

  . الستزسؽ تشغيؼ الرفقات العسؾمية وتفؾيزات السخفق العاـ، مخجع سابق247-15 مؽ السخسؾـ الخئاسي رقؼ 208 السادة 3
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 الامهال اللازمة لاستغلال السرفق العام : ثانيا

   ىي الامؾاؿ السدتعسلة مؽ طخؼ السفؾض لو طؾؿ مجة العقج ، فيي ػسؾاؿ ذات فائجة لتدييخ 
تقؾـ الدلظة السفؾضة بأخح واستخجاع ىحه الأمؾاؿ إذا ما . واستغلبؿ السخفق وعشج نياية العقج 

وججت أنيا لا يسكؽ فرليا عؽ السخفق وفي ىحه الحالة الدلظة السفؾضة تكؾف ملدمة بتعؾيض 
 (1).السفؾض لو

 : الامهال الخاصة: ثالثا 

   ىحه الأمؾاؿ تبقى ملكا للسفؾض لو، فيي ليدت ضخورية وأساسية للعقج وتذسل جسيع 
العقارات والسشقؾلات التي تداعج على استغلبؿ السخفق محل التفؾيض، ولا يسكؽ أف تكتدبيا  

 (2).الدلظة السفؾضة في نياية العقج بالاتفاؽ مع السفؾض لو لأنيا ملكية خاصة بو

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 1 58 بخودي ىجى، صاولي صؾنية، مخجع سابق، ص 
 2 59 بخودي ىجى، صاولي صؾنية، نفذ السخجع، ص 
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 خاتمة
 
للسرافق العامة مكانة ىامة في الدولة، كؾنيا تؤدي دورا ىاما في إشباع الحاجات العامة  

للسجتسع وعؽ طريقيا تتسكؽ الدلظة العامة مؽ تحقيق الرالح العام، وكان الدائد في الفترات 
الساضية أن الدولة ىي التي تتؾلى إدارة السرافق العامة بشفديا ولؼ تكؽ تدسح لأي جية أخرى 

أن تديرىا إلا على سبيل الاستثشاء، ذلػ أن الدولة تأخذ على عاتقيا الكيام بكل الأنذظة إشباعا 
  .لحاجات أفراد السجتسع

 ولتديير ىذه السرافق يسكششا الاعتساد على تقشية تفؾيض السرفق العام،فيي طريقة مؽ 
طرق إدارة السرافق العامة فعقد التفؾيض العام يتزسؽ عدة أشكال مشيا عقد الامتياز، الإيجار، 

التديير، وعقد الؾكالة السحفزة، حيث تعتبر ىذه العقؾد مؽ الأساليب الحديثة لإدارة السرافق 
. العامة

ولقد تظرقشا في ىذه السذكرة لدراسة عقد الؾكالة السحفزة وذلػ في عل السرسؾم الرئاسي 
 الستعلق بتشغيؼ الرفقات العسؾمية وتفؾيزات السرفق العام، وكذا السرسؾم 247-15رقؼ 

 الستعلق بتفؾيض السرفق العام، وىؾ عقد أو اتفاقية تعيد الدلظة 199-18التشفيذي رقؼ 
السفؾضة بسؾجبو للسفؾض لو تديير أو صيانة السرفق ويقؾم السفؾض لو باستغلال السرفق العام 

لحداب ىذه الدلظة، ويتلقى أجره مؽ نتائج استغلالو للسرفق العام ومؽ الدلظة السفؾضة 
 247-15مباشرة، حيث نغؼ السذرع الجزائري عقد الؾكالة السحفزة في السرسؾم الرئاسي رقؼ 

. 199-18وأيزا السرسؾم التشفيذي رقؼ 

رغؼ إدراج ىذا العقد ضسؽ عقؾد تفؾيض السرفق العام إلا أنو نادرا ما يدتعسل بو في 
الجزائر وىذا على عكس العقؾد الأخرى، على أساس أن ىذه الظريقة تقؾم على تديير السرفق 
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دون تحسل السفؾض لو تعبئة البشاء والتجييز، وبدبب الدلظات الؾاسعة السسلؾكة للإدارة في 
. مؾاجية السفؾض لو

مسا سبق نلاحع أن السذرع الجزائري أغفل نقاط أساسية مؽ الجانب التشغيسي لعقد 
 247-15 مؽ السرسؾم رقؼ 210 مؽ السادة 08الؾكالة السحفزة، إذ أنو أدرجو فقط ضسؽ الفقرة 

. 199-18 مؽ السرسؾم التشفيذي رقؼ 55وفي السادة 

. فيسا يخص الجانب الإجرائي للعقد ىشا نلاحع غياب في التظبيق وذلػ بذكل ملحؾظ

: ومؽ ىذا كلو يسكؽ اقتراح مجسؾعة مؽ الحلؾل أو الاقتراحات الستسثلة في

. تعريف عقد الؾكالة السحفزة تعريفا دقيقا- 

. ضرورة وضع نرؾص تشغيسية تحدد وتبيؽ بؾضؾح كيفية العسل بعقد الؾكالة السحفزة- 

. التحديد الدقيق والسفرل لآثار العقد بالشدبة لأطراف العقد- 

وفي الأخير ندتشتج أن السذرع الجزائري رغؼ تكريدو لعقؾد تفؾيض السرافق العامة، إلا 
أنو لؼ يؾفق في ذلػ، خاصة عشد تشغيسو لعقد الؾكالة السحفزة فلؼ يؾفق إلى حد كبير في ذلػ 

. وىذا الأمر يرجع لعدم تظبيقو في الؾاقع مقارنة مع العقؾد الأخرى 

 .لذا نأمل مؽ السذرع الجزائري إعادة الشغر في سد ىذه الفراغات
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 النصوص القانونية  :  أولا

 :النصوص التشريعية 

 مؤرخ ،60 ه،ج،ر،ج،ج،عجديتعمق بقلسيق 2005 اوت 4 يمؤرخ ف 12-05 م قاهن رر  .1
 جقافي في مؤرخ 03-08  قاهن  بسهجب ومتسم معجل 2005 سبتسبخ 04 يف

 0908 أمخ بسهجب ومتسم معجل 2008 جقافي 27 في مؤرخ ،04عجد ،ج،ر،ج،ج،2008
 .2009 جهيمية 22 في ،مؤرخ44 عجد ،ج،ر،ج،ج،2009 جهيمية 22 يمؤرخ ف

 في ،السؤرخ58-75 ر م للأمخ الستسم ،1989  يفخي  7  السؤرخ في،01-89 ر م  قاهن  .2
  يفخي  08 في ،صقدر06 عجد السجاي،ج،ر،ج،ج،د،ش، اللقاهن  يتزسن ،1975 سبتسبخ 26

1989.  
 الرفلقت تشطيم يتزسن 247-15 الخئقسي السخسهم من 210 السقدة من 10 الفلخة .3

 .مالسخفق العق وتفهيزقت العسهمية
  75-58، الستسم للامخ ر م 2005 جهان 20 مؤرخ في 05-10 من  قاهن 108السقدة  .4

 السجاي اللقاهن  يتزسن 1975سبتسبخ 26 في رخ مؤ

 2016 سشة جهيمية 15 السهافق 1427 عقم الثقاية جسقدى 19 السؤرخ 03-06 الأمخ .5
 .العقمة لمهضيفة العقم الأسقسي اللقاهن  يتزسن

 

 :النصوص التنظمية 

 العسهمية الرفلقت تشطيم يتزسن ،247 15 ر م الخئقسي السخسهم من 207 السقدة .6
 .السخسهم افذ من 05 السقدة سقبق، مخجع العقم، السخفق وتفهيزقت

 العسهمية الرفلقت تشطيم الستزسن 247-15 ر م الخئقسي السخسهم من 208 السقدة .7
 سقبق مخجع العقم، السخفق وتفهيزقت
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 العقم السخفق وتفهيزقت العسهمية الرفلقت تشطيم يتزسن 247-15 الخئقسي السخسهم .8
 عمى السهافلة كيفية يحجد 2010 اهفسبخ 4 في مؤرخ 275- 10 ر م تشفيحي مخسهم .9

 اهفسبخ 10 في صقدر 68 والتصهيخ،ج،ر،ج،ج،عجد لمسيقه العسهمية الخجمقت تفهيس اتفققية
2010. 

  2 السهافق ل 1439 ذي اللعجة عقم 20 السؤرخ في 199-18 السخسهم التشفحي ر م  .10
  48 يتعمق بقلسخفق العقم، الجخيجة الخسسية عجد 2018   اوت
11.  

 المراجع باللغة العربية : ثانيا

 : الكتب -  أ 

 الجقمعة دار ملقراة، تحميمية العقم،دراسة السخفق تفهيس عثسقن،علهد احسج بكخ ابه .12
 .2015 الاسكشجرية، الججيجة،

 الحجيث، الجقمعي مكتبة الشذخ، دار ،04 السجاي،جدء اللقاهن  في شمبة،الهسيطر أاه .13
 2001 مرخ،

 .2005 التهزيع، ور لمشر العمهم دار الإدارية، العلهد الرغيخ، محمد بعمي .14
 .2004 والشذخ،الجدائخ، لمتهزيع العمهم ،دار الإداري  الرغيخ،اللقاهن  محمد بعمي .15
 دراسة)التصهيخ و لمتغيخ العقمة السخافق  هاعج  قبمية البشقن،مبجأ عمى محمد حدن .16

 .2014 اللقاهاية،اللقهخة، للإصجارات اللقاهاي ،السخكد(ملقراة
 لمشذخ الخمجواية دار الجدائخي، التذخيع في الهكقلة علج رمزقن،احكقم الله بهعبج .17

 .2007 الجدائخ، والتهزيع،
 وائل ،دار1 الإداري،ج الشذقط الإداري ن اللقاه ةيمقه الإداري، اللقاهن  اللبيلات، حسجي .18

 .2008 والتهزيع،الأردن، لمشذخ
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 الجقمعية، السصبهعقت ديهان الإداري، ،الشذقط 2،ج الإداري  اللقاهن  عهابجي، عسقر .19
 .2014الجدائخ

 .1984 ،ون ذكخ بمجد الفكخ، دار ج،4 والعلهد، الفلهية الدحيمي،الشطخيقت هبة .20
 2004 الجدائخ، الإداري، الشذقط الثقاي، الجدء الإداري، اقصخ،اللقاهن  لبقد .21
 .2002 لبشقن، العخبية، بيخوت الحلهقية،جقمعة الحمبي مشذخوات الاداري، اللقاهن  .22
 لاداري، الشذقط إداريق تشطيسق  الإداري، اللقاهن  الإداري،مقهية ،اللقاهن   شهخواي هقاي .23

 .2009 والتهزيع،عسقن، لمشذخ الثلقفة دار الخابع، الاصجار
 كمية العسهمية، الرفلقت لشداعقت الهدية التدهية عمي، سيج فقضمي .24

 . بدكخة بهضيقف، محمد الحلهر،جقمعة
 و العميق الجراسقت تصهيخ مخكد الخ قبة، و ليعسخان،التخصيط عميسته كقمل .25

 2007 اللقهخة، جقمعة البحهث،
 دار ،(ملقراة و زقئية ، قاهاية فلهية دراسة)الهكقلة اثسمهبق،علج شيخ بن لحدين .26

 2013 الجدائخ، والتهزيع، الشذخة  وشبقع
 .2008الججيجة،مرخ، الجقمعة ،دار الإداري  اللقاهن  الحمه، غبار مقجج .27
ة والذخيع السجاي اللقاهن  في الرغيخة السجاية العلهد الحجيث، عمم إسسقعيل الجين محي .28

 .،مرخ لمصبقعة الحهبي الشذخ دار ،3 ،الصبعة العخبية واللهااين لإسلاميةا
 التدييخ حهلى  لسمتق االعقم،أعسقل السخفق فكخة عمى السشقفدة تأثيخ بقهية، مخمهف .29

 أفخيل 12 و11  يهمي بجقية، الحلهر،جقمعة الخقص،كمية لملصقع العقمة لمسخافق السفهض
2011. 
 العقمة،دراسة السخافق واستثسقر ادارة في جقبخ،التفهيس حيجر وليج .30

 2009 لبشقن، الحلهقية، الحمبي ملقراة،مشذهرات
 

 



 قائمة المصادر والمراجعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
 

 
73 

 :المذكرات الجامعية - ب

 : اطروحة الدكتورة
 في دكتهراه ة لذهقدل لشي العقم،أشخوحة السخفق التدام علج الخزار، عبج حسقدة .31
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 .2013 ميخة، الخحسقن عبج الديقسية،جقمعة والعمهم الحلهر  كمية الا ميسية،

 السقستخ شهقدة لشيل العقمة،محكخةر  السخاف لتفهيسام لع الهيدة،الشطقم اهال،بذخي  اديخ .36
 .الأعسقل العقم  قاهن  تخرز.الحلهر  في
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 عبج جقمعة الإ ميسية، والهيئة السحمية جسقعقت  قاهن  عقم،تخرز  قاهن  السقستخ،شعبة
 .2017 بجقية، ميخة، الخحسقن

 

 في السقستخ لذهقدة لشي محكخة العسهمية، لمسخافقي اللقاهن  الجين،الشطقم عسقد بصيب 40
 بدكخة، خيزيخ، محمد الديقسية،جقمعة والعمهم الحلهر  كمية الإداري،  قاهن  الحلهر،تخرز

2015. 
 شهقدة لشيل الجدائخي،محكخة التذخيع في الامتيقز لعلج اللقاهاي الشطقم يدقرة، محيقو بن 41
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 الحلهر،جقمعة  دم الديقسية، والعمهم الحلهر  العسهمي،كمية اللقاهن  مشقزعقت الحلهر،تخرز
 .2015 ،2 بقغبن،سصيف د لسبن محمد
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