
 



 
 
 



 

 

 
 الإهداء 

 

 ك بالنصح فكرم يضئ نبراسا لي ككانا  الصغر في بالتربية تعيداني مف الى
الله حفظيما ابي ك أمي الكبر في التكجيو  

الله رعاىـ اخكاتي  بالعكف امدكني ك بالعطؼ شممكني مف الى  
زكجي لمتقدـ حفزني ك حياتي شاركني مف الى  

لي الله ادامو  
 ديقةص الى المعرفة ك العمـ تحصيؿ سبيؿ في بيدم خذا ك حرفا عممني مف الى

 دربي
 .المتكاضع بحثي نتائج ك جيدم ثمرة اىدم جميعا الييـ

 
 
 

 قاسمي فطيمة الزهرة
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 الإهداء 
 
 

بعد اما كفى كمف كاىمو المصطفى الحبيب عمى كالصلبة ككفى الله الحمد : 
 الجيد ثمرة ىذه بمذكرتنا الدراسية يرتنامس في الخطكة ىذه لتثميف كفقنا الذم الله الحمد
 نكرا كاداميما الله حفظيـ الاجياؿ مربييف الكريميف الكالديف إلى ميداة تعالى بفضمو كالنجاح

 لدربي
القادر عبد بريح بف السيد  

فضيمة نظكر كالسيدة  
كلاتزاؿ ساندتني التي الكريمة العائمة لكؿ  

فاطنة حسناكم جدتي  
بف اخي إلياس حبري بف قمبي كا   

اللبمعتاف عينام أخكاتي  
ياسميف بريح ،بف ملبؾ بريح بف  

لى كرانيا نانا ك الزىراء فاطمة المشكار رفيقات كا   
لى الجمفة عاشكر زياف جامعة 2020 دفعة كجميع الحقكؽ قسـ كؿ كا   

لى حياتي عمى اثر ليـ كاف مف كؿ كا   
قممي كنساىـ قمبي احبيـ مف كؿ إلى  

 هدى بريح بن
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
  وعرفان  شكر

 

 كزنة نفسؾ كرضى خمقؾ عدد فيو مباركا طيبا كثيرا حمدا الحمد لؾ الميـ
 كمماتؾ، كمداد عرشؾ

 
 إلا يستحقو لا الذم الشكر عقد لتنظيـ العبارات كتتزاحـ الكممات تتسابؽ
 كدكتكرنا أستاذنا يا إليؾ العطاء، كلـ تنتظر بذلت مف يا إليؾ أنت،

 كغرست النجاح عممتنا مف يا ،سى الدكتكر بف مصطفى عي كمشرفنا
 .الشرؼ كساـ إليؾ نرسؿ التميز حب فينا

 المذكرة  قراءة عمى المناقشة المجنة لأعضاء كالتقدير بالشكر نتكجو كما
 .يا قكيمكت

 العمؿ ىذا في العكف يد لو كانت مف لكؿ بالشكر نتكجو أف يفكتنا كلا
 أساتذتي كؿ بالذكر كأخص

 ككؿ زملبئي.
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  مقدمة:
المرافؽ العامة، لذلؾ يمكف القكؿ أف الدكلة لكي تضطمع  خلبياهتعتبر الدكلة جسـ    

ضيا كأىدافيا اأغر  لتحقؽفؽ ابنشاطاتيا المختمفة فإنيا تعتمد بالدرجة الأكلى عمى ىذه المر 
بمفردىا إذ يتطمب ىي الأخرل لا تعمؿ المرافؽ العامة، غير أف ىذه  ساستياالمستمدة مف 

 . العمكميكفالمكظفكف  بنياذلؾ تكفر عدة كسائؿ مف 

أىدافو التي تتمثؿ في إشباع الحاجات العامة  تحقيؽىك أداة المرافؽ في  المكظؼ العاـ  ك  
القكانيف كالمكائح كعقميا المفكر في مسايرة  تنفيذللؤشخاص، كىك يد كساعد السمطة في 

  .خطى التقدـ إلى آفاؽ التطكر
تدخميا في  كازديادخاصة مع اتساع نشاط الدكلة  أىميةالمكظؼ العاـ دكر  ازدادىذا كقد 
الدكلة  كاىتماـ عدد المكظفيف ازديادشتى، قاد بالضركرة إلى  اقتصادية كاجتماعيةمجالات 
 . الجياز الإدارم بتنظيـ

سيمة لجذب مف ثـ فقد كفؿ لممكظؼ العاـ جممة مف الضمانات كالحقكؽ تعتبر بمثابة ك 
ىذه الامتيازات، فقد أصبح  تكضيحنحك قطاع الكظيفة، كرغبة مف المشرع في  المكظفيف

 بالكظيفةلمكظيفة العامة نظاما خاصا بيا يحدد ىذه الحقكؽ كالضمانات، كشركط الالتحاؽ 
 . التأديبيالعامة، كما نظـ الجانب 

في حقؿ  تأثيردكلة لما لو مف ضركرة ممحة في أية  المنظكمة،يعتبر التأديب كجزء مف ىذه 
تكمف في ضماف حسف كانتظاـ العمؿ بالجياز  التأديبالعامة، ذلؾ أف رسالة  الكظيفة

المتمثمة في السمطة  التأديبيةأكثر بالنظر إلى مصدر السمطة  فعالتوالإدارم لمدكلة، كتبرز 
  .المرؤكسالمكظؼ العاـ صاحبة التعييف كعلبقتيا التبعية التي يخضع ليا 

تتحدد  التأديبيالمكظفيف، يعرؼ بالنظاـ  لانضباطىذا الخضكع نظمو المشرع في نظاـ 
المينية تجاه الإدارة المستخدمة، ككؿ خرؽ المكظؼ العاـ بمقتضاه جزاء الإخلبؿ بالتزامات 

 تكقيعالتأديبية، كبالتالي  المساءلةالمخؿ بكاجباتو المكظؼ العاـ لياتو الالتزامات تعرض 
 .  تناسب مع الخطأ المرتكبعقكبات ت

سمكؾ المكظؼ، مف أجؿ  كتقكيـ تيذيبتيدؼ إلى  تنظيمية عمميةىك إذف  التأديبيفالنظاـ 
المحافظة عمى استقرار العلبقة الكظيفية، كبالتالي ضماف حسف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ ، 
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ارة أف تستحضر يجب عمى الإد قيرية عمميةعمى أنو  التأديبلا يمكف أف ننظر إلى  كعمبو
 . المخطئالمكظؼ العاـ  تأديبلأجؿ  القمعيةكالكسائؿ  الإجراءاتفييا جميع 

مف العقاب الجنائي، كذلؾ في ككنو  قريبا عقابياطابعا  يكتسي التأديبيرغـ ذلؾ فالنظاـ 
إلا أنو يختمؼ عنو عف منصبو ، المكظؼ العاـ ككنو قد يصؿ حكمو لفصؿ عقاب مؤذ، 

جراءات الدعكل التأديبية، كذلؾ حصريةالمخالفات التأديبية بصفة  تحديدمف حيث عدـ  ، كا 
 الحربةلممكظؼ، كلا تطاؿ  الكظيفيككف العقكبة التأديبية الإدارية لا تمس سكل المركز 

 . الخاصة لممكظؼ كالممكية

الفصؿ ىك مف اقصى عمى اعتبار أف  القكؿ،ك بالحديث عف فصؿ المكظؼ، يمكف 
جراءات معينة، كذلؾ ك المكظؼ العاـ ف أف تطاؿ العقكبات التي يمك يككف كفؽ مراحؿ كا 

مف جية، كمنعان للئدارة مف التعسؼ في استعماؿ سمطتيا المكظؼ العاـ حماية لحقكؽ 
المكظؼ ، فإننا سنحاكؿ في ىذه الدراسة التطرؽ لمكضكع فصؿ  التأديبية مف جية أخرل

 المغربي.ك  في التشريعيف الجزائرمالعاـ 
جية أخرل الاىتماـ  جية، كمفإلى تماشيو مع تخصصنا مف  هذا الموضوعختيار اسبب 

منو كالتعرؼ ايضا عمى  جزئيةبمجاؿ الكظيفة العمكمية كالرغبة في إجراء دراسة كلك في 
 . إضافة الى ماكرد في التشريع الجزائرم  التشريع المغربي لمكظيفة العمكمية

ع، لإرتباطو بعنصر ميـ في المجتمع كالمتمثؿ كذلؾ القيمة العممية كالعممية لممكضك 
في شريحة المكظفيف العمكمييف، كماليـ مف أىمية في تمكيف الإدارة كالمرفؽ العاـ مف 

 ككفاءة عالية.  بفعاليةأىدافو  تحقيؽ
 عمى المرفؽ العاـ مف جية أخرلك  مف جيةالمكظؼ العاـ أثر إجراءات الفصؿ عمى 

نكنية المنظمة لو ، كالبحث ما اف كاف ىناؾ مجالا لتعسؼ الرغبة في تبياف الأطر القاك 
 ك الاشكالية المطركحة :الادراة في إجراءات الفصؿ 

 في القانونين الجزائري الموظف العام  القانوني المنظم لفصل  الإطار وما ه
 ؟يالمغربو 

 ك انطلبقا مف التساؤؿ الرئيسي نطرح التساؤلات الفرعية التالية : 
 المغربي ؟ك  العمكمي في التشريعيف الجزائرمكظؼ العاـ الممامفيكـ  -
 المغربي؟ك  ماىك النظاـ القانكني لممكظؼ العاـ في التشريعيف الجزائرم -
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 المغربي؟ك  ماىي الكضعيات القانكنية لممكظؼ في التشريعيف الجزائرم -
في التشريعيف الجزائرم  المكظؼ العاـ  ماىي الإجراءات المتبعة في فصؿ  -

 كالمغربي؟
عمى المكظفيف العمكمييف  المكضكعية الناحيةىذا البحث مف  مجال دارسةيقتصر 

 . كالمغربيالجزائرم  التشريعلنظاـ الكظيفة العمكمية في  الخاضعيف

 03-06 في ظؿ الأمر التأديبيالبحث أكثر، فإف الدراسة ستقتصر عمى النظاـ  لتخصيص
 1. ةالمتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمي

 1958فبراير 24الصادر بتاريخ  1.58.008كأيضا في المغرب بينيا الظيير الشريؼ رقـ 
 2بمثابة نظاـ أساسي عاـ لمكظيفة العمكمية.

ككف يدخؿ في سياؽ النظاـ التأديبي  المكضكع أىميةمف خلبؿ  أهمية الدراسة
 تأثيرارم لما لو مف شكؿ كلا يزاؿ يشكؿ أحد اىتمامات القانكف الإد الذمك  لممكظؼ العاـ ،

 . الكظيفية لممكظؼ، كعلبقة الإدارة بمكظفييا الكضعيةمباشر عمى 

 المغربك  المقارنة بيف القانكنيف الجزائرمك  البحثكذلؾ محاكلة 
طرفي المعادلة التأديبية في الكظيفة كما أف البحث في مكضكع ينطكم تحت سياؽ  

لإبداء مكاطف القكة  كالتمحيصالبحث العمكمية، يشكؿ أمرا في غاية الأىمية، يتطمب 
أىدافيا،  تحقيؽمف أجؿ  كفعاليتياالإدارة العامة  فمردكديةكالضعؼ في ىذا الجانب أك ذلؾ، 

، كفي المكظؼ العاـ  فصؿ مف السمطة التقديرية في  منح مسير الإدارة متسعان  يقتضي
 لتحفيزضركرم أيضا أمر المكظؼ العاـ  كطمأنينة الكظيفيمقابؿ ذلؾ فإف تقرير الأمف 

ىمتو كتحسيف آدائو كمردكديتو، مما يمزـ إعماؿ مبدأ الضماف بشكؿ متكازم كمتكازف مع 
 . في تطبيؽ إجراءات الفصؿ  مبدأ الفاعمية

                                                           
اـ لمكظيفة العمكمية، جريدة رسمية عدد ك المتضمف القانكف الأساسي الع2006جكيمية  15المؤرخ في  03-06الامر 1

  2006جكيمية  16،صادرة بتاريخ  46
 الأساسي النظاـ بشأف 1958 فيفرم 24 في المؤرخ 1958فبراير 24الصادر بتاريخ  1.58.008الظيير الشريؼ رقـ  2

 50-05رقـ  بالقانكف مـالمت ك المغير 1985أبريؿ 11 بتاريخ ،صادرة 2372 عدد رسمية جريدة العمكمية، العاـ لمكظيفة
 201 مام 19 بتاريخ ،صادرة 59 .44 عدد رسمية ،جريدة 2011 أفريؿ 18 في مؤرخ
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يتـ كفقيا فصؿ إلى التعمؽ في مختمؼ المبادئ كالأسس التي  ىذه الدارسةمف يدؼ كال
كالمغربي، مف خلبؿ جمع أكبر قدر مف الجزائرم  الكظيفيالتشريع  في المكظؼ العاـ  

 تكضيحعمميان عف طريؽ  تجسيدهالمعرفة العممية حكؿ المكضكع، لمكصكؿ إلى كيفية 
 . المكظؼ العاـ  فصؿ مختمؼ الجكانب في 

، خاصة كباحثفمف طمبة  لمدارسيف القانكنيةبعض الجكانب  إيضاحالإسياـ في 
القانكنية  المشركعية، فيما يخص مقتضيات  ةتأديبيالمكظفيف فيما يتخذ ضدىـ مف إجراءات 

 . المترتب عنيا الفصؿ مف الكظيفة  المتعمقة بالمسائؿ التأديبية

 منهج الدراسة :
، كدارستنا ىذه تفرض الاعتماد عمى تفرض إتباع منيج معيفإف طبيعة المكضكع 

يف التشريعيف المنيج المقارف مف خلبؿ المقارنة بك  المنيج الكصفي التحميمي بصفة أساسية
كىذا مف خلبؿ تحميؿ مختمؼ المكاد  ،المكظؼ العاـ  المغربي في نطاؽ فصؿ ك  الجزائرم

 . المكظؼ العاـ  المتبعة في فصؿ  القانكنية ذات الصمة بالمكضكع، ككصؼ الإجراءات
 خطة الدراسة :

يـ تحقيقا لأىداؼ ىذه الدراسة، كمحاكلة للئجابة عمى التساؤلات المطركحة، تـ تقس 
مكضكع الدارسة إلى فصميف، ككؿ فصؿ بدكره تـ تقسيمو إلى مبحثيف، تـ التطرؽ في 

في الكظيفة العامة الذم يضـ المبحث  العاـ الفصؿ الأكؿ إلى الإطار المفاىيمي لممكظؼ
كمبحث ثاف بعنكاف النظاـ القانكني لمكظيفة  ،المكظؼ العاـ  الأكؿ تحت عنكاف مفيكـ 

 العامة.
تضمف في المبحث  ،المكظؼ العاـ  ثاني بعنكاف النظاـ القانكني لفصؿ أما الفصؿ ال

أما المبحث الثاني تضمف اجراءات فصؿ  ،المكظؼ العاـ  لأساس القانكني لفصؿ االأكؿ 
 .المكظؼ العاـ  

 
 
 
 
 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الاول: الإطار المفاهيمي لمموظف العام
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 العامالإطار المفاهيمي لمموظف                                          الاول:الفصل 

2 
 

لعمكمي عدة صعكبات في تحديد النظاـ القانكني الذم يحكـ االمكظؼ العاـ عرؼ مفيكـ    
أـ يخضع لأحكاـ قانكف الكظيفة  الشغؿ؟فيؿ يخضع لأحكاـ قانكف  استخدامو،قكاعد 

 خاصة؟أـ يخضع لقكانيف أخرل  العمكمية؟
 الإشكاليات،العمكمي الذم يثير عدد مف المكظؼ العاـ كىذا ما يدفعنا إلى بحث مفيكـ 

 المكظؼ العاـ  كفي ىذا سنتناكؿ مدلكؿ ؼ الدكؿ كالأنظمة القانكنية كيختمؼ باختلب
المكظؼ ذلؾ مف خلبؿ مبحثيف نتطرؽ في المبحث الأكؿ مفيكـ ك  المفاىيـ المرتبطة بوك 

، أما في المبحث الثاني نستعرض النظاـ القانكني لمكظيفة العامة كذلؾ في كؿ مف  العاـ  
  .يالتشريع المغربك  التشريع الجزائرم
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  الموظف العام  المبحث الأول: مفهوم 
مرتبط بمفيكـ الكظيفة العاـ، إلا أنو كبالرغـ مف ىذا الترابط فإف  المكظؼ العاـ  إف مفيكـ 

يبقى أمرا عسيرا عمى مستكل التشريعي أك عمى المستكييف  المكظؼ العاـ  تحديد معنى 
 الفقيي كالقضائي. 
كمف كقت لأخر كىذا بإختلبؼ النظاـ  لأخرل،كلة العاـ يختمؼ مف دكلة كما أف مفيكـ الد

 في كؿ دكلة.  كالاجتماعي السائدالسياسي 
فإف مفيكـ ىذه الأخيرة يختمؼ  العامة،بمفيكـ الكظيفة  المكظؼ العاـ  فنتيجة لإرتباط مفيكـ 

ينة خاصة بكؿ فيي تتسـ بسمات مع كغيرىا،بإختلبؼ العكامؿ التي تؤثر فييا مف سياسية 
 في المطمب الأكؿ في كلب التشريعيف الجزائرم المكظؼ العاـ  كعميو كسنتناكؿ مدلكؿ نظاـ. 

في كلب  المكظؼ العاـ  المغربي ، أما في المطمب الثاني سنستعرض حقكؽ ككاجبات ك 
 .التشريعيف السالفي الذكر 

   تعريف المغوي لمموظف العامالمطمب الأول : 
بيا سكاء مف الناحية السياسية أك الاقتصادية أك  أنظمة خاصةك لكؿ دكلة ظركؼ 

التي تجعؿ مف تعريؼ ك  كتشريعاتيا المختمفةالاجتماعية أك الثقافية تؤثر مباشرة عمى قكانينيا 
 يتناسب مع النظاـ القانكني لكؿ دكلة. المكظؼ العاـ  

كف الأساسي لمكظيفة العامة حينما يراد تحديد مدلكؿ لممكظؼ العاـ يمجأ لمبحث أكلا في القان
كىذا في النصكص المتناثرة ىنا كىناؾ فإف لـ يكجد بيا فإف ميمة ذلؾ التحديد تقع عمى عاتؽ 

المكظؼ الفقو كالقضاء معا ، كتأسيسا عمى ذلؾ سيخصص ىذا المطمب لمحاكلات تعريؼ 
 .المغربي كالجزائرم في كؿ مف التشريع  العاـ  

 :العامالتعريف التشريعي لمموظف  
شيد النظاـ القانكني لمكظيفة العامة في الجزائر منذ الاستقلبؿ كالى يكمنا ىذا تطكرا ممحكظا 

 المكظؼ العاـ  مف خلبؿ صدكر عدة مراسيـ تنظـ شؤكف الكظيفة العامة كسنسعى لتعريؼ 
فقد عرؼ أكؿ تشريع لمكظيفة كالتطكر الذم شيده مفيكمو كفقا لمتسمؿ التاريخي لمقكانيف ،

 بأنو :  المكظؼ العاـ   1 66/133المتمثؿ في الأمر رقـ ك  لعامةا
                                                           

المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العامة ،  1966جكاف  02المؤرخ في  66/133المادة الأكلى مف الأمر رقـ  1
 .1966لسنة  08صادرة بتاريخ  46ج.ر .ع 
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نما إقتصر في  كالملبحظ أف المشرع لـ يكرد فيو نصا يتضمف تعريفا شاملب لممكظؼ العاـ كا 
النص الكارد بالمادة الأكلى منو عمى تبياف العناصر الأساسية التي يجب تكفرىا في الشخص 

ث جاء في نص ىذه المادة في فقرتيا الثانية ما يمي : المعني حتى يعتبر مكظفا عاما، حي
يعتبر مكظفيف الأشخاص المعينكف في الكظيفة دائمة ، الذيف رسمكا في درجة التسمسؿ في 
الإدارات المركزية التابعة لمدكلة كالمصالح الخارجية التابعة ليذه الإدارات كالجماعات المحمية 

: ، ككذلؾ المؤسسات كالييئات العمكمية   حسب كيفيات تحدد بمرسكـ
مف خلبؿ نص المادة المذككر أعلبه ، يتبف أنيا اقتصرت فقط عمى ذكر العناصر التي يجب 

 تكافرىا في الشخص لكي يعد مكظفا عاما كىي كالآتي: 
 صدكر أداة قانكنية بالتعييف في الكظيفة العامة.  -1
 القياـ بعمؿ دائـ.  -2
 يفي. الترسيـ في درجة مف درجات التدرج الكظ -3
 .  العمؿ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحد الأشخاص المعنكية العامة -4

المتعمؽ بالقانكف الأساسي العاـ  1978أكت05الصادر في  78/12بالنسبة لمقانكف رقـ ك 
 .1لمعامؿ

بعد تفحصو لكحظ أنو كحد بيف لفظي "عامؿ" فأطمؽ عامؿ عمى كؿ المكظفيف في الإدارات  
ؤسسات الإقتصادية ، إذ أنو كاف ييدؼ إلى تكحيد النظاـ القانكني لممكظفيف كالعماؿ في الم

العامميف في الدكلة ، فجاء في المادة الأكلى منو "...يعتبر عاملب كؿ شخص يعيش مف 
حاصؿ عممو اليدكم أك الفكرم ، كلا يستخدـ لمصمحتو الخاصة غيره مف العماؿ أثناء نشاطو 

 " .الميني
يطمؽ عمى كؿ  المكظؼ العاـ  قد إنتيى إلى مصطمح  78/12لقانكف رقـ كمف ثـ يتبف أف ا

 شخص يعمؿ ، حيث أنو يكتفي لمشخص أف تعمؿ حتى يطمؽ عميو مصطمح مكظؼ عاـ. 
كالمتعمؽ بالقانكف الأساسي  1985مارس 23الصادر في  85/59بالنسبة لممرسكـ رقـ ثالثا: 

 .1 النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية

                                                           
 32بالقانكف الأساسي العاـ لمعامؿ .جريدة رسمية عدد المتعمؽ 1978أكت05، الصادر في  78/12القانكف رقـ  1

 .1978اكت  08صادرت بتاريخ 
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 فإنو كاف صريحا في تعريفو لممكظؼ العاـ، فقد جاء في نص المادة الخامسة منو ما يمي: 
 "تطمؽ عمى العامؿ الذم يثبت في منصب عممو بعد إنتياء المدة التجربية، تسمية المكظؼ." 

عاـ الشخص  المكظؼ العاـ  يلبحظ مف خلبؿ نص ىذه المادة أنو يشترط لإضفاء صفة 
يت في منصب عممو، كعميو يستخمص أف العماؿ المؤقتيف لا يعتبركف مكظفيف المعني ، التثب

 عاميف. 
المتضمف القانكف الأساسي  2006جكيمية  15المؤرخ في  06/03اما بالنسبة للؤمر رقـ 

 2. العاـ لمكظيفة العامة
منو  02كذلؾ في نص المادة المكظؼ العاـ  فقد إكتفى ىنا المشرع بتحديد مجاؿ تطبيؽ 

كليا "يطبؽ ىذا القانكف الأساسي عمى المكظفيف العاميف الذيف يمارسكف نشاطيـ في بق
 المؤسسات كالإدارات العمكمية." 

كما إستثنى فئات معينة لا تخضع لو كىي القضاة، المستخدمكف العسكريكف، المدنيكف لمدفاع 
فقد جاء في قكليا منو الفقرة الأكلى 04الكطني كمستخدمك البرلماف، إلا أنو في نص المادة

 . "يعتبر مكظفا كؿ عكف عيف في كظيفة عمكمية دائمة كرسـ في السمـ الإدارم"
ىك كؿ شخص يشغؿ منصب دائـ كيستمزـ الترسيـ الذم  المكظؼ العاـ  كعمى إثرىا فإف 

المكظؼ يعرؼ طبقا لنفس المادة الفقرة الثانية عمى أنو الإجراء الذم يتـ مف خلبلو تثبيت 
  . رتبتو فيالعاـ 

ف كاف ىذ لـ يكف في التشريع الجزائرم فإننا في التشريع المغربي نلبحظ أنو  اكا 
عمى أية إدارة متطكرة  1912المغرب يتكفر قبؿ الحماية الفرنسية المفركضة عميو سنة 

كحديثة بمفيكميا الغربي، كلا عمى أم نظاـ أساسي خاص بالكظيفة العمكمية ، كبالتالي كانت 
ـ المعاصرة في المجاليف السياسي كالإدارم غائبة كلا تحظى بالاىتماـ المطمكب، جؿ المفاىي

العمكمي، الذم كاف مكجكدا بالفعؿ خلبؿ المكظؼ العاـ كمف بيف ىذه المفاىيـ نجد مفيكـ 
تمؾ المرحمة، لكف في إطار تقميدم غير مقنف كفقا لما تضمنتو التشريعات الحديثة، فإلى 

ة، كاف النظاـ المخزني في المغرب يتكفر عمى طاقـ إدارم تقميدم جانب الحككمة المخزني

                                                                                                                                                                                     
المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات ك الإدارات  1985مارس  23مؤرخ في  59-85مرسكـ رقـ  1

 .1985مارس  24، صادرة بتاريخ 13العمكمية، جريدة رسمية عدد 
 مرجع سابؽ. 2006جكيمية15المؤرخ في  06/03للؤمر رقـ  2
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متككف مف العماؿ كالباشاكات كالقياد كالكلاة كالشيكخ كالمقدميف يقكمكف بخدمة العرش 
كالمحافظة عميو كيقكمكف كذلؾ بتدبير الشؤكف المخزنية المختمفة، فكاف *المخزنی* كمفيكـ 

ينكب ك  ، خادما لمدكلة كالأعتاب الشريفة ، كالسمطاف يمثموالعمكميالمكظؼ العاـ تقميدم لفكرة 
عنو كيجسده كيذكب في ذاتو ككياف الدكلة الشريفة حتى صار الأمر أىـ مسالة خصكصية 

. كفي فترة الحماية، شيد المغرب إصلبحات إدارية 1في النظاـ السياسي كالإدارم المغربي
ات، فناؿ الحقؿ القانكني كالإدارم نصيبو مف عميقة كفقا لمعاىدة الحماية عمى جميع المستكي

ىده الإصلبحات الجكىرية الميمة، كبدأ العاممكف في الإدارة الشريفة يتمتعكف ببعض 
الامتيازات كلك عمى المستكل النظرم عمى غرار زملبئيـ المكظفيف العمكمييف الفرنسييف، 

جاء ظيير الالتزامات كعرؼ المغرب حركة تشريعية ميمة في بداية ىذه المرحمة، حيث 
المكظؼ العاـ لينص لأكؿ مرة في المغرب عمى مفيكـ  1912غشت،  12كالعقكد بتاريخ 

كذلؾ عند تأسيسو للؤحكاـ مسؤكليات الدكلة كالبمديات عف الأضرار الناتجة مباشرة عف تسيير 
طأ مختمؼ إداراتيا كعف الأخطاء المصمحية لأحد مكظفييا أك مستخدمييا إف كاف ىذا الخ

مف ظيير الالتزامات كالعقكد أما اذا كاف  79غير مطبكع بالطابع الشخصي لممكظؼ الفصؿ 
يككف ىك المسئكؿ كلا تطالب الدكلة بالتعكيض إلا في المكظؼ العاـ ىذا الخطأ شخصيا فإف 
المكظؼ مف ظيير الالتزامات كالعقكد. لكف ىذا التكظيؼ لمفيكـ  80حالة إعساره الفصؿ 

.العمكمالعاـ   ي كانت إشارة بسيطة لـ ترقی إلى مستكل تعريؼ ىذا المفيكـ
كبعد الاستقلبؿ شيد المغرب حركة تشريعية أخرل كاسعة كاف مف بينيا الظيير الشريؼ رقـ 

العمكمية.  الكظيفةبمثابة نظاـ أساسي عاـ  19582فبراير 24الصادر بتاريخ  1.58.008
يعد مكظفا كؿ شخص يعيف في كظيفة » يمي:  كقد جاء في الفصؿ الثاني مف ىذا القانكف ما

كيلبحظ أف ىذا «.. قارة كيرسـ في إحدل رتب السمـ الخاص بأسلبؾ الإدارة التابعة لمدكلة
الفصؿ يخص فقط المكظفيف المرتبيف بأسلبؾ الإدارة التابعة لمدكلة ،ليذا جاء مرسكـ شتنبر 

فس التعريؼ بالنسبة ليؤلاء المتعمؽ بالنظاـ الأساسي لمكظفي الجماعات ليؤكد عمى ن
يخكؿ صفة مكظفا في :» المكظفيف الجماعييف إذ ينص في فصمو الأكؿ عمى ما يمي 

                                                           
كمية الحقكؽ الدار  -عتيؽ الزيادم: المسؤكلية الشخصية لممكظؼ العمكمي أطركحة لنيؿ الدكتكرة في القانكف العاـ  1

 .24ص  2000البيضاء 
 مرجع سابؽ. 1.58.008الظيير الشريؼ رقـ  2
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الجماعة كؿ شخص يعيف في منصب دائـ كيرسـ بإحدل درجات تسمسؿ أسلبؾ 
 . 1«الجماعات

المكظؼ كالذم يقكؿ بأف  كىكذا في الأخير يستخمص التعريؼ الراجح الذم يؤيده الأغمبية 
ىك كؿ شخص يشتغؿ في خدمة مرفؽ عاـ تشرؼ عميو الدكلة أك أحد أشخاص  لعاـ  ا

القانكف العاـ ، كذلؾ عف طريؽ شغمو بصفة دائمة منصبا يدخؿ في التنظيـ الإدارم لذلؾ 
ػ ىؿ ىك مادم أـ  المكظؼ العاـ  المرفؽ ، فلب ييـ في ذلؾ طبيعة النشاط الذم يمارسو 

لا ككنو يتقاضى أجرا أك لا يتقاضى مقابؿ ك  التدرج الإدارم ،لا حتى رتبتو في ك  –قانكني 
 نشاطو في المرفؽ العاـ. 

كمف خلبؿ ىذا التعريؼ الأخير يستخمص ثلبثة عناصر أساسية لا بد مف تكفرىا في 
 الشخص حتى يعد مكظفا عاما كىي كالآتي: 

 . المكظؼ العاـ  دائمية المنصب الذم يشغمو  -1
 رفؽ عاـ تشرؼ عمى إدارتو الدكلة أك أحد أشخاص أف يككف عممو في خدمة م -2

  . القانكف العاـ
أف يككف عمؿ ىذا الشخص في المرفؽ العاـ عف طريؽ التعييف الإدارم مف قبؿ  -3

 السمطة العامة التي تممؾ حؽ التعييف. 
 المغربيك  التشريع، الجزائرمفي كؿ مف  المكظؼ العاـ  كانت ىذه بعض المحاكلات لتعريؼ  

غير أنو لا بد مف الإشارة  العاـ،كما سبؽ التقرير حاكلت إيجاد تعريفا مناسبا لممكظؼ كالتي 
كىك ذلؾ الشخص الذم لـ  الكاقعي،الفعمي أك المكظؼ العاـ في الأخير إلى ىناؾ ما يعرؼ ب

الفعمي لا يعتبر مف المكظفيف العاميف المكظؼ العاـ يصدر إطلبقا قرار بتعينو كعميو ف
 دخؿ في نطاؽ ىذا البحث.كبالتالي لا ي

 الموظف العام  : حقوق وواجبات  المطمب الثاني
المعنكم ك  المشتممة عمى الطابع المادم كىي الحقكؽالحقكؽ الخاصة لممكظؼ العمكمي 

 الترقيةك  الكاردة في النظاـ الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، كىي الراتب الشيرمك  لممكظؼ
 العطؿ أك الرخص.ك  المعاشك 

                                                           
 10ص  2002ميكف في المغرب الطبعة الأكلى الدار البيضاء دار تكبقاؿ لمنشر عبد القادر باينة: المكظفكف العمك  1
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العمػػكمي بػػأداء الخدمػػة الكظيفيػػة كيتحمػػؿ مػػا يتصػػؿ بيػػا مػػف التزامػػات المكظػػؼ العػػاـ كـ كيقػػ
كأعبػػاء كمػػا سػػبؽ كذكػػر فػػي المطمػػب الأكؿ. كفػػي مقابػػؿ ذلػػؾ يتمتػػع بعػػدد مػػف الحقػػكؽ التػػي 

 تحقؽ لو الاحتراـ كالتكقير اللبزميف.
  الموظف العام الفرع الاول: حقوق 

كلة لممكظؼ أثناء مساره الإدارم تكتسي أىمية قصكل لقد أصبحت اليكـ مسألة الحقكؽ المخ
كطابعا أساسيا في جميع الدكؿ، نظرا لككف معالجتيا كح ليا يكضح كيحدد بشكؿ دقيؽ قيمة 

  1تكظيؼ أعكاف الدكلة.
العمكمي بأداء الخدمة الكظيفية كيتحمؿ ما يتصؿ بيا مف التزامات المكظؼ العاـ كيقكـ 

مطمب الأكؿ. كفي مقابؿ ذلؾ يتمتع بعدد مف الحقكؽ التي كأعباء كما سبؽ كذكر في ال
إلى قسميف الحقكؽ المكظؼ العاـ تحقؽ لو الاحتراـ كالتكقير اللبزميف. كيمكف تقسيـ حقكؽ 

 العامة كالحقكؽ الخاصة.
مف خلبؿ المكظؼ العاـ كالجزائر كباقي الدكؿ أدرجت مجمكعة مف الحقكؽ التي يتمتع بيا 

   كمية، يمكف حصرىا في ثلبث أنكاع كما يمي:قانكف الكظيفة العم
  كتتمثؿ ىذه الحقكؽ أساسا في ثلبث مجمكعات ىي: الحقوق المرتبطة بالمنصب: أولا:

يعتبر الراتب في مجاؿ الكظيفة العمكمية القيمة المالية التي الحق في الراتب:  – 1
  رة مياميـيتقاضاىا مكظفكا الدكلة كمقابؿ لما يؤدكنو مف خدمات أثناء مباش

المكظؼ منو عمى حؽ  23الحالي في المادة  03 - 06 كلقد أثار قانكف الكظيفة العمكمية 
 تحديد تفاصيؿفي الراتب بعد أداء الخدمة، كما نص في الباب الخامس منو عمى العاـ 

ميما تكف رتبتو يتقاضى راتبو مف المؤسسة أك المكظؼ العاـ الراتب كممحقاتو، كحسبو فاف 
 . ة العمكمية التي يمارس فييا ميامو فعمياالإدار 

 كالتعكيضاتمف الراتب الأساسي، العلبكات  بتككفمنو عمى أف الراتب 119كما تنص المادة 
  2بالإضافة إلى المنح العائمية المنصكص عمييا في التنظيـ المعمكؿ بو.

شيريا في مقابؿ المكظؼ العاـ كما في المغرب الراتب كىك عبارة عف المبمغ الذم يتقاضاه 
الأكؿ لممكظؼ العمكمي، بؿ ك  يعتبر الراتب ىك الحؽ الأساسيك  الخدمة التي يقدميا للئدارة،

                                                           

  189. رضكاف بكجمعة، الكظيفة العمكمية المغربية عؿ، درب التحديث، مطبعة النجاح الجديدة، آسفي، ، ص 1
  11. ، ص  سابؽ مرجع ،المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، 03-06مف الأمر رقـ 119المادة  2
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المكظؼ يكاد البعض يعتبره مف عناصر تعريؼ ك  ىك السبب الرئيسي للبلتحاؽ بالكظيفة،
 .العاـ  

ؿ عمى مف النظاـ الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، فالأجرة تشتم1 26حسب المادة ك  
 غيرىا مف التعكيضات المحدثة بمقتضى النصكص التشريعيةك  المرتب كالتعكيضات العائمية

لو الحؽ في تقاضي مرتبو بصفة منتظمة، طالما أنو المكظؼ العاـ بذلؾ، فإف ك  2النظامية ك 
بالإضافة إلى ىذا يتمتع بحقو في التعكيضات التي قد تككف عامة، ك  مستمر في أداء عممو،

 .3ى جميع المكظفيف العمكمييف، كقد تككف خاصة بفئة معينة منيـفتطبؽ عم
كأم فرد في حاجة لمراحة لتجديد نشاطو  المكظؼ العاـ  الحق في العطل والإجازات:  -2

 4،كما أف ظركفا مرضية أك اجتماعية أك عممية تطرأ تجعمو في حاجة لمحصكؿ عمى إجازة.
 93كمية كؿ ىذه الاعتبارات كنص في المادة كلقد ارعى المشركع في قانكف الكظيفة العم

منو عمى ىذا الحؽ، كما خصص الباب التاسع الخاص بالعطؿ كالغيابات لتحديد العطؿ 
  5المسمكح بيا لممكظؼ كتتمثؿ في:

مف تنظيـ الكظيفة العمكمية نصت عمى أنو  191المادة يوم الراحة الأسبوعي القانوني:  
 . ة أسبكعيالممكظؼ الحؽ في يكـ كامؿ لمراح

كىي العطمة التي تتقرر سنكيا مف أجؿ الراحة مف عناء العمؿ كلتجديد العطمة السنوية:  
 . مما ينعكس عمى كفاءتو في تأدية كظيفتوالمكظؼ العاـ نشاط 

ليتمكف مف القياـ بميامو  المكظؼ العاـ  مف الميـ الحفاظ عمى صحة العطمة المرضية:  
ى ذلؾ كاف مف الكاجب عمى المشرع أف يكفر العناية اللبزمة الكظيفية عمى أكمؿ كجو، كعم

                                                           

   305 ص ( 2000 نكفمبر 16 . 142 شعباف 19 بتاريخ 4848 عدد .ر .ج 26المادة  1 
في القانكف الادارم المغربي الطبعة الأكلى دار النضر سميكي أخكاف المكظؼ العاـ الكظيفة ك ، الحاج الشكرة  2

 .40.الصفحة 2006
 340الصفحة  2012المغرب -جاح الجديدة، الرباط مميكة الصركح: العمؿ الادارم: دار القمـ, مطبعة الن 3
 .محمد أنس جعفر، التنظيـ الدستكرم لمكظيفة العامة "دراسة ـ: أشرؼ أنس جعفر، دار النيضة العربية لمنشر كالتكزيع 4

  197. ص 2002
  ، صسابؽ   جع مر ، المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، 03-06مف الأمر رقـ 215 ىإل 191المكاد  5

.19 -18-17 
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لممكظؼ مف خلبؿ منحو إجازة إذا لحؽ بو مرض يحكؿ دكف قيامو بعممو عمى الكجو 
 . المطمكب

يمكف لممكظؼ الاستفادة مف ترخيص بالغياب في حالات مبررة مذككرة تراخيص الغياب:  
متابعة دراسات ترتبط بنشاطاتيا لممارسة، في قانكف الكظيفة العمكمية كالتي نذكر منيا 

المشاركة في الامتحانات أك المسابقات لفترة تساكم الفترة التي تستغرقيا، القياـ بمياـ 
التدريس حسب الشركط المنصكص عمييا في التنظيـ المعمكؿ بو، كالمشاركة في التظاىرات 

التي يمارس فييا عيدة انتخابية  الدكلية الرياضية أك الثقافية، المشاركة في دكارت المجالس
 . إذا لـ يكف في كضعية انتداب

يمكف لممكظؼ الاستفادة مف عطمة خاصة مدفكعة الأجر لمدة ثلبثيف يكما عطمة الحج:   
 . متتالية لأداء مناسؾ الحج

مدتيا ثلبثة أياـ تككف في إحدل المناسبات العائمية الآتية : زكاج العطل الخاصة:   
اد طفؿ لممكظؼ، ختاف ابف المكظؼ، زكاج أحد فركع المكظؼ، كفاة زكج المكظؼ، ازدي
 . أك أحد الأصكؿ أك الحكاشي المباشرة لممكظؼ أك زكجوالمكظؼ العاـ 

 . تستفيد منيا المرأة المكظفة خلبؿ فترة الحمؿ كالكلادةعطمة الأمومة:  
لأسباب تممييا عميو عف عممو المكظؼ العاـ ىي التي ينقطع فييا العطل الاستثنائية:  

رؤسائو لمترخيص لو بالغياب، كللئدارة سمطة المكظؼ العاـ الضركارت، كيجب أف يستأذف 
 . تقديرية في مدل ملبئمة تمؾ الأسباب كالظركؼ لمكاقع

تتخذ المكفآت المادية عدة صكر متفاكتة الأىمية الحق في بعض المكافآت المادية:  – 3
، المتضمف القانكف 1978أكت  5المؤرخ في  12-78كالطبيعة يحددىا القانكف رقـ 

الأساسي العاـ لمعامؿ، كىي تيدؼ إلى تسييؿ الحياة اليكمية لمعامؿ كتحقيؽ الرفاىية المادية 
 06-كالمعنكية لمعماؿ كعائلبتيـ، كقد نص عمييا القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية

  1ية كتتمثؿ أساسا في:منو باعتبارىا خدمات اجتماع 43في المادة  03
 . المنح العائمية -
  المساعدات الاجتماعية  -

                                                           

  ،2010 ، 4الكظيفة العمكمية عمى ضكء التشريعات الجزائرية ك بعد التجارب ، دار ىكمة لنشر ،ط ىاشمي خرفي، 1
.291  



 العامالإطار المفاهيمي لمموظف                                          الاول:الفصل 

11 
 

 . تعميـ الاستفادة مف أنظمة المطاعـ بأسعار منخفضة -
 . الاستفادة مف التعاكنيات التمكيمية لعائلبت المكظفيف -
 . إعانات في ميداف السكف كالنقؿ -

 يجكز لو أف يتغيب كمو ممؾ لمدكلة، فلبالمكظؼ العاـ كما اف المغرب في الأصؿ أف كقت 
. كالأنظمةعف العمؿ، إلا الإجازة يستحقيا كفقا لأحكاـ الإجازات المقررة في القكانيف 

كطنية، يحؽ لممكظؼ الحصكؿ عمى الإجازة أك ك  كلاعتبارات اجتماعيةكلمصمحة العمؿ، 
يقصد بيا إتاحة الفرصة لممكظؼ في ك  ىي عمى شكميف: الإجازة السنكيةك  الرخصة،

صعب، كىذا النكع مف الإجازات أصبح حقا ك  مى قدر مف الراحة بعد عمؿ طكيؿالحصكؿ ع
 أنظمة الكظائؼ لجميع المكظفيف، أما الشكؿ الثاني مف الإجازات،ك  تقره التشريعات الإدارية

لا يستطيع ك  قد يقع مريضاالمكظؼ العاـ ىي الرخص الخاصة كالحج أك الكضع لممكظفة، فك 
لؾ منحو المشرع الحؽ في الرخصة في مثؿ ىذه الحالات. ففيما القياـ بعممو الكظيفي، لذ

يكما مف أياـ العمؿ الفعمي دكف  22يتعمؽ بالرخصة الإدارية السنكية، تـ تحديدىا في 
الرسمية، حسب قانكف الكظيفة العمكمية الجديد  كالعطؿ احتساب أياـ الراحة الأسبكعية 

قانكف الكظيفة العمكمية، عمى مف  401عكض مدة شير. كقد نص عمى ذلؾ الفصؿ 
مؤدل عنيا، تحدد مدة ك  "لممكظؼ المزاكؿ لعممو بصفة فعمية الحؽ في رخصة سنكية

خلبليا عممو فعميا، عمى أف المكظؼ العاـ يكـ عمؿ برسـ كؿ سنة زاكؿ  22الرخصة في 
. كما أعطى 2الرخصة الأكلى لا يسمح بيا، إلا بعد قضاء اثني عشر شيرا في الكظيفة

مف نفس القانكف للئدارة صلبحية تحديد جدكلة الرخص، مع الأخذ بعيف  40فصؿ ال
الاعتبار الكضعية العائمية، مف أجؿ تخكيؿ الأسبقية في اختيار فترات الرخص السنكية، كما 

لا ك  السالؼ الذكر 40تأجيؿ الرخصة السنكية، كما جاء في الفصؿ المكظؼ العاـ منع عمى 
ف الرخصة السنكية برسـ سنة معينة إلى السنة المكالية، إلا استثناءا يمكف تأجيؿ الاستفادة م

أك لمرة كاحدة". كلا يخكؿ عدـ الاستفادة مف الرخصة السنكية الحؽ في تقاضي أم تعكيض 
عف ذلؾ. ىذا بالنسبة للئجازة السنكية، أما بالنسبة لمرخص الخاصة فنجد رخصة أداء 

                                                           
 1432ربيع الأكؿ  14بتاريخ  1-11-10الصادر بتنفيذه الظيير الشريؼ رقـ  50-05المادة الأكلى مف القانكف رقـ  1
  2630( ص 2011مام  19) 1432 جمادل الآخرة 15بتاريخ  5944ج . ر. عدد ( : 2011فبراير 18)

 1.58.008النظاـ الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية يغير ك يشمـ الظيير الشريؼ رقـ بمثابةمف القانكف  40الفصؿ  2
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 مرة كاحدة في الحياة الإدارية، كلا حؽ ليؤلاء ىذه الرخصة لا تعطى إلاك  فريضة الحج،
خلبؿ السنة التي ينالكف فييا تمؾ  40المكظفيف في التمتع بالرخصة المقررة في الفصؿ 

. كما نجد ضمف الرخص الخاصة المخكلة لممكظؼ الرخص الأسباب 1الرخصة الخصكصية
أجرتو كاممة أم ـ المكظؼ العايتقاضى خلبليا ك  تشمؿ الرخص القصيرة الأمد،ك  صحية،

يتقاضى خلبؿ الثلبثة أشير مجمكع ك  شيرا متتابعا، 12خلبؿ الثلبثة أشير الأكلى عف فترة 
تخفض الأجرة إلى النصؼ في الثلبثة الأشير المكالية أما الرخص المتكسطة الأمد، ك  أجرتو،

 طكاؿ السنتيف الأكليتيف مفالمكظؼ العاـ سنكات، يتقاضى  3فلب يجكز أف تزيد عف 
أما ك  تخفض ىذه الأجرة إلى النصؼ في السنة الثالثة.ك  الرخصة المذككرة مجمكع أجرتو،

سنكات  3سنكات، يتقاضى طيمة  5الرخص الطكيمة الأمد، فلب يجكز أف تزيد مدتيا عف 
يدخؿ في إطار الرخص ك  نصؼ ىذه الأجرة طكاؿ السنتيف التاليتيف.ك  مجمكع أجرتو،

مف مشركع  246حسب الفصؿ ك  لتي تستفيد منيا المكظفةالخاصة كذلؾ، رخصة الكلادة ا
أسبكعا،  14أسبكعا إلى  12قانكف الكظيفة العمكمية، فقد تـ رفع مدة رخصة الكلادة مف 

انسجاما مع ما تنص عمييا المعاىدات الدكلية في ىذا المجاؿ "تتمتع المكظفة الحامؿ 
مؿ أجرتيا، باستثناء التعكيضات أسبكعا، تتقاضى خلبليا كا 14برخصة عف الكلادة مدتيا 

أخيرا نجد الرخص بدكف أجر، كقد نص عمى ىذا النكع مف الرخص، ك  . 3عف المصاريؼ
، المعدؿ 1997سبتمبر  18، بتاريخ  97 . 10مكرر مف القانكف رقـ  46ك 439الفصلبف 

ب تمنح ىذه الرخص بناءا عمى طمك  ،1958لمنظاـ الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية لسنة 
المكظؼ العاـ يستفيد ك  بعد مكافقة الرئيس الإدارم المختص.ك  المعني بالأمر،المكظؼ العاـ 

مف رخصة بدكف أجر مرة كاحدة كؿ سنتيف، عمى أساس ألا تتعدل مدتيا شيرا كاحدا غير 
 .5قابؿ لمتقسيط

   كتظـ ثلبث مجمكعات أيضا: ثانيا: الحقوق المرتبطة بالمسار المهني:

                                                           
 51الصفحة  سابؽ   مرجع الحاج الشكرة:  1
 مرجع سابؽ . 1-97-165تنفيذه الظيير الشريؼ رقـ الصادر ب 10-97المادة الثانية مف القانكف رقـ  2
 مف القانكف تمثابة النظاـ الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية مرجع سابؽ 46الفصؿ  3
 مرجع سابؽالصادر بتنفيذه الظيير الشريؼ  10-97بالمادة الأكلى مف القانكف رقـ  4
 .346الصفحة  سابؽ   مرجع مميكة الصركخ  5
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مف كظيفتو الحالية إلى المكظؼ العاـ يقصد بالترقية بكجو عاـ إرتقاء ترقية: الحق في ال -1
كظيفة أخرل ذات مستكل أعمى كمسؤكلية أكبر مما يجعميا في الغالب مقترنة بزيادة في 

  1الرتب.
كيرتبط مفيكـ الترقية عمكما، بتقييـ أداء مكظؼ أثناء مساره الميني، كىك تقييـ مستمر  

تقدير مؤىلبتو المينية، كفقا لمناىج ملبئمة، غالبا ما تؤدم إلى الترقية في كدكرم ييدؼ إلى 
الدرجات أك في الرتب أك في منح امتيازات مرتبطة بالمردكدية كتحسػيف الأداء، كما يشمؿ 

  2أيضا منح الأكسمة التشريفية كالمكافآت.
مف قانكف الكظيفة  98ك 97كىك المفيكـ الذم استقر عميو المشرع الجزائرم في المادتيف  

 . العمكمية
الجزائرم، مف قانكف الكظيفة العمكمية  106كفقا لنص المادة  الترقية في الدرجات: - أ

الترقية في الدرجات في الانتقاؿ مف درجة إلى درجة أعمى مباشرة، كتتـ بصفة مستمرة  تتمثؿ
 . حسب الكتائر كالكيفيات التي تتحدد عف طريؽ التنظيـ

مف  12يستفيد مف ترقية في الدرجة طبقا لأحكاـ المادة المكظؼ العاـ ف ككقاعدة عامة فا
  073-304 المرسكـ الرئاسي رقـ.

مف قانكف الكظيفة  107كتتمثؿ الترقية في الرتب كفقا لنص المادة الترقية في الرتب:  - ب
مى رتبة إلى رتبة أع في مساره الميني، كذلؾ بالانتقاؿ مفالمكظؼ العاـ العمكمية في تقدـ 

   مباشرة حسب الكيفيات الآتية:
عمى أساس الشيادة مف بيف المكظفيف الذيف تحصمكا خلبؿ مسارىـ الميني  -

 . عمى الشيادات كالمؤىلبت المطمكبة
 . بعد تككيف متخصص -
 . عف طريؽ امتحاف ميني أك فحص ميني -

                                                           

  190. ، صسابؽ   مرجع رضكاف بكجمعة،  1
أخلبقيات الكظيفة العمكمية ،شركة دار< الأمة لمطباعة كالترجمة كالنشر كالتكزيع ،برج الكيفاف الجزائر  سعيد مقدـ، 2

  245. ، ص1997،الطبعة الأكلى ػجكاف
اـ دفع ركاتبيـ ، يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات المكظفيف كنظ2007سبتمبر  29، المؤرخ في 07-304مرسكـ رقـ  3

  8. ، ص16،الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الدمقراطية الشعبية، العدد 
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عمى سبيؿ الاختيار عف طريؽ التسجيؿ في قائمة التأىيؿ بعد أخذ أرم المجنة  -
 . متساكية الأعضاء، مف بيف المكظفيف الذيف يثبتكف الأقدمية المطمكبةال

تعتبر مف ك  كتعتبر الترقية في المغرب مف أىـ الدعامات التي تقكـ عميو نظـ التكظيؼ،
يضع نصب عينيو مف أكؿ الأمر احتماؿ صعكد المكظؼ العاـ الحقكؽ الأساسية لممكظؼ، ف
 درجات السمـ أك تمؾ الرتبة.

مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية المغربي،  291تضيات الفصؿ فحسب مق
 تنجز الترقية بصفة مستمرة مف طبقة إلى طبقة،ك  فالترقية تشمؿ الصعكد إلى طبقة أك رتبة،

مف رتبة إلى رتبة، بعد رأم المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء ذات ك  مف درجة إلى درجة،ك 
 الأقدمية لمصعكد إلى الدرجة العميا عمى أساس النقط المحصؿ عمييا،ك الترقية تتـ ب2النظر 

ما عف طريؽ الاختبار لمصعكد إلى الدرجة بعد التسجيؿ في لائحة الترقية،ك  بيذا ك  ا 
الأقدمية تتـ ك  الخصكص لابد مف رأم المجنة المتساكية الأعضاء قبؿ الحصكؿ عمى الترقية.

ما عف طريؽ ك  ميا عمى أساس النقط المحصؿ عمييا،إما بالأقدمية لمصعكد إلى الدرجة الع ا 
في جميع الحالات لابد مف ك  الاختبار لمصعكد إلى الدرجة بعد التسجيؿ في لائحة الترقية،

لتجاكز السمبيات التي ك  .3رأم المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء قبؿ الحصكؿ عمى الترقية
إعادة ضبط القكاعد  كظيفة العمكمية المغربيتطبع المنظكمة الحالية، يقترح مشركع قانكف ال

الترقي، لا سيما عمى مستكل التمييز بيف مختمؼ ك  الأساسية التي تحكـ مجاؿ تقييـ الأداء
مف القانكف الجديد لمكظيفة العمكمية فحسب  315ك 430أنماط الترقية، حسب الفصميف 

مف رتبة إلى الرتبة التي  ، فقد نص عمى "تتـ الترقية في الرتبة بكيفية مستمرة30الفصؿ 
تتـ ك  عمى النقطة العددية الممنكحة الو،ك المكظؼ العاـ تمييا مباشرة، بناءا عمى أقدمية 

عف طريؽ ك  الترقية في الدرجة أك الإطار إلى درجة، بعد اجتياز امتحاف الكفاءة المينية،
عيف عمى كؿ مكظؼ يتك  الاختبار حسب الاستحقاؽ، بعد التقييد في اللبئحة السنكية لمترقي.

                                                           
تشمؿ ترقية المكظفيف الصعكد إلى طبقة أك درجة أك رتبة. كتنجز الترقية بصفة مستمرة مف طبقة إلى طبقة، كمف درجة  1

 ية الأعضاء ذات النظر.إلى درجة، كمف رتبة إلى رتبة، بعد رأم المجنة الإدارية المتساك 
 .41الصفحة  سابؽ   مرجع الحاج الشكرة:  2
 408مطبعة اسبارطيؿ طنجة ص  2004محمد يحيا المغرب الإدارم الصفحة الطبعة الثالثة السنة  3
 مرجع سابؽ 1-11-10الصادر بتنفيذه الظيير الشريؼ رقـ  50-05القانكف رقـ  4
 مرجع نفسو 1-11-10ظيير الشريؼ رقـ الصادر بتنفيذه ال 50-05القانكف رقـ  5
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يترتب عف ك  تمت ترقيتو إلى درجة أعمى، أف يقبؿ الكظيفة المنكطة بو في درجتو الجديدة،
 .1رفضو ىذه الكظيفة إلغاء ترقيتو، كما يمكف حذفو مف جدكؿ الترقي"

، فقد نص عمى 31كيفيات تطبيؽ ىذا الفصؿ بمكجب مرسكـ. أما الفصؿ ك  تحدد شركط 
مف ىذا القانكف، الشركط  25الخاصة المشار إلييا في الفصؿ "تحدد الأنظمة الأساسية 

أعلبه، عمى أف يراعي مبدأ  30المطابقة لكؿ نمط مف أنماط الترقية المشار إلييا في الفصؿ 
بذلؾ، يمكف القكؿ أف ك  3الانسجاـ بيف ىذه الأنظمة فيما يخص أنماط الترقي المعتمدة 

 آليتيف، تتمثلبف في امتحاف الكفاءة المينية، مشركع قانكف الكظيفة العمكمية اعتمد عمى
 الاختبار بعد التقييد في اللبئحة السنكية لمترقي.ك 
لقد كانت فكرة التككيف لرجؿ الإدارة في الماضي ميممة كلـ يعرىا الحق في التكوين:  -2

 المسؤكلكف اىتماما باعتبار أف مياـ المكظفيف كانت تتسـ بالبساطة كالركتينية كلا تتطمب
نما قدرا أدنى مف التعميـ ا   . اكتساب الخبرة لممارستيا ك 

أما في العصر الحالي فقد أصبح التككيف يشكؿ ضركرة ممحة نظرا لككف العالـ أصبح 
يتطكر بشكؿ متسارع، يتطمب التككيف الأساسي لممكظؼ، بؿ كذلؾ إعادة التأىيؿ بشكؿ 

  4مستمر طكاؿ حياتو الكظيفية.
الحؽ في التككيف كتحسيف المستكل خلبؿ حياتو المينية ؼ العاـ المكظكيدخؿ ضمف حقكؽ 
مف قانكف الكظيفة العمكمية الجزائرم، كما يتعيف عمى الإدارة تنظيـ  38طبقا لنص المادة 

المكظؼ دكارت التككيف كتحسيف المستكل بصفة دائمة، كذلؾ قصد ضماف تحسيف تأىيؿ 
  5.كترقيتو المينية،كتأىيمو لمياـ جديدةالعاـ 

كرغـ المجيكدات المبذكلة لتكريس ىذا الحؽ إلا أنو ما ازؿ يفتقر لرؤية كسياسة محكمة 
ككاضحة، فالتككيف لـ يؤخذ بجد ككسيمة رئيسية في المسار الميني لممكظؼ في قطاع 

                                                           
 مف قانكف بتغيير ك تنميـ الظيير الشريؼ العاـ لمكظيفة العمكمية .مرجع سابؽ 30الفصؿ  1
 مرجع سابؽ 1-11-10الصادر بتنفيذه الظيير الشريؼ رقـ  50-05القانكف رقـ  2
 مف نفس القانكف. 31الفصؿ  3
  437. ، صسابؽ   مرجع رضكاف بكجمعة،  4
  10. ، صسابؽ   مرجع ، المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، 06-03مف الأمر رقـ  104 لمادةا 5
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الكظيؼ العمكمي، كما أنو كقع خمط كتردد في مجاؿ التككيف بجعمو كسيمة أساسية لمترقية 
  1كترقية الكظيفة العمكمية. كليس كشرط لمنجاح

لبث الطمأنينة في نفكس المكظفيف كتحسيسيـ  2الحق في الحماية الاجتماعية: –ج 
بمكانتيـ كأىميتيـ في تدبير شؤكف الدكلة، منحيـ المشرع امتيازات كحقكؽ ذات طابع 
اجتماعي تتمثؿ في حمايتيـ مف كؿ الحكادث أثناء قياميـ بمياميـ كخمؽ ليـ نظاـ خاص 

ض التي تصيبيـ سكاء خلبؿ حياتيـ الإدارية ابالتضامف الاجتماعي لمكاجية تكاليؼ الأمر 
  أك بعد إحالتيـ عمى التقاعد، كتمتيعيـ بتعكيضات عائمية.

كنظاـ الحماية الاجتماعية يعتبر مف أىـ مكتسبات الكظيفة العمكمية، كيشمؿ ىذا النظاـ 
لأمد كالأمكمة كغيرىا مف الاحتمالات التي كطكيؿ ا خطر الشيخكخة كالمرض بشقيو القصير

الذم يككف في إحدل الكضعيات المكظؼ العاـ قد تعرض الحياة المينية لممكظؼ، كيستفيد 
  3السابقة مف حقكؽ تختمؼ أىميتيا كطبيعتيا باختلبؼ الكضعيات كالظركؼ المحيطة بيا.

 التقاعد )المعاش(. قثالثا: الح
الجزائر مف خلبؿ القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية كقد ظير ىذا النظاـ مسبقا في 

مف خلبؿ مادتو الثالثة التي أقرت إمكانية تعييف  66/133الصادر بمكجب الأمر رقـ 
 دكف إمكانية إعطائيـ صفة المكظؼ.  مكظفيف في كظائؼ مؤقتة

المطبقة  المتعمؽ بالقكاعد 66/136ثـ ظير مصطمح التعاقد صراحة مف خلبؿ المرسكـ رقـ 
الييئات ك  المؤسساتك  الجماعات المحميةك  المؤقتيف في الدكلةك  عمى المكظفيف المتعاقديف

 54العمكمية.
نظاـ التعاقد ىذا في الفصؿ  2006كتناكؿ قانكف الكظيفة العمكمية الجزائرم الحالي لسنة 

تكحي إلى المتعمؽ بالأنظمة القانكنية الأخرل لمعمؿ، في صيغة الجمع التي ك  الرابع منو
التنظيـ الإدارم لمكظيفة العمكمية ، كما تكحي مف جية ك  كجكد إنفصاؿ بيف نظاـ التعاقد

                                                           

 ، ص2013:  3بكارس منيرة، ماجستير : تنظيـ سياسي ك إدارم. كمية العمكـ السياسية ك الإعلبـ : جامعة الجزائر  1
.19  

  6. ، صسابؽ   مرجع نكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، ، المتضمف القا03-06مف الأمر رقـ 73، 33المكاد  2
  292.  ، صسابؽ   مرجع ىاشمي خرفي،  3
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أخرل إلى كجكد عدة أنظمة قانكنية لمعمؿ مكازاة مع علبقة العمؿ لمكظيفة المؤسسة عمى 
 55الترسيـ في المناصب.ك  التكظيؼ

مف القانكف المغربي ، 171 . 011رقـ  مف القانكف المغربي 3حسب مقتضيات الفصؿ و
فإنو يستفيد مف راتب التقاعد كؿ مف المكظفكف الجارية عمييـ مقتضيات قانكف الكظيفة 

المتصرفكف المساعدكف بكزارة الداخمية الخاضعكف ك  المتصرفكف،ك  رجاؿ القضاء،ك  العمكمية،
ة المؤسسات العمكميك  الأعكاف المرسميف في أسلبؾ الجماعاتك  ،1963الظيير فاتح مارس 

. فحسب مقتضيات الفصؿ  ،  71 . 011مف ظيير  5التي تحدد لائحتيا بمكجب مرسكـ
المستخدمكف الذيف قضكا في الخدمة الفعمية ك  فإف الحؽ في المعاش يستفيد منو المكظفكف،

 سنة. كما يكتسب الحؽ في معاش التقاعد، بالنسبة لممكظفيف 21مدة لا تقؿ عف 
المستخدميف المنتميف إلييا بسبب إصابتيـ ك  ؾ المكظفيفالمستخدميف الذيف حذفكا مف أسلبك 

ذلؾ دكف ك  بعجز، سكاء أكاف ناشئا عف ممارسة المياـ المنكطة بيـ، أك غير ناشئ عنيا،
يتككف المعاش مف المرتب الأساسي، المخصص لمرقـ الاستدلالي ك  شركط في مدة الخدمات.

 أك المستخدـ،المكظؼ العاـ يكجد فييا الرتبة، أك الطبقة التي ك  السمـ،ك  المطابؽ لمدرجة،
مف الظيير الشريؼ رقـ  232يضاؼ إليو التعكيض التكميمي المنصكص عميو في الفصؿ ك 

المكظؼ العاـ المعتبر بمثابة النظاـ الأساسي لمكظيفة العمكمية، إف كاف  3، 1.58.008
المكافآت الدائمة ك  مجمكع التعكيضاتك  كذا تعكيض الإقامة المقرر لممنطقة ج،ك  ينتفع بو،

أك المستخدـ بحكـ كضعيتو النظامية، باستثناء كؿ عنصر المكظؼ العاـ التي يتمتع بيا 
 4عف الأعباء العائمية ك  آخر يدخؿ في تحديد أجرتو، خصكصا التعكيضات عف المصاريؼ

المكظؼ العاـ كما أف المشرع أعطى لممكظؼ معاشا سمي بمعاش الزمانة، في حالة تعرض 
السالؼ الذكر، عمى أنو "إذا  89 . 06مف القانكف  25ثناء عممو، كقد نص الفصؿ لحادث أ

حصؿ لمكظؼ أك مستخدـ عجز ناتج عف جرح أك مرض أصيب بو، أك تفاقـ إما في مزاكلة 
الخدمة المنكطة بو أك بسببيا، أك عند قيامو بعمؿ في سبيؿ مصمحة عامة، أك المخاطرة 

                                                           
 مرجع سابؽ.يحدث بمكجبو نظاـ لمعاشات التقاعد المدنية 011-71قانكف رقـ  1
 الصادر بتنفيذه الظيير الشريؼ ،مرجع سابؽ 50-05بالمادة الأكلى مف القانكف رقـ  2
 .مرجع سابؽ 1-50-000 ظيير شريؼ رقـ 3
 .342السائؽ الصفحة  مرجع مميكة الصركخ  4

http://bdj.mmsp.gov.ma/Ar/Document/122-Dahir.aspx
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%، استحؽ 25كاف العجز المصاب بو لا يقؿ عف ك  بحياتو لإنقاذ شخص أك أشخاص،
أما في حالة كفاة المكظؼ، فإف الذم يستفيد  . 1الحصكؿ عمى معاش زمانة مؤقت أك دائـ"

أك المكظؼ العاـ ىـ أرممة ك  مف المعاش ىـ المستحقيف عف صاحب المعاش الأصمي،
 ييا قانكنا.الأيتاـ طبؽ الشركط المنصكص عمك  زكج المكظفة المتكفاة،ك  المستخدـ،

   كتتمثؿ في مجمكعتيف كما يمي: رابعا: الحقوق المرتبطة بالمهنة:
الامر رقـ مف  35لـ تكرس الحرية النقابية قانكنا إلا في إطار المادة الحق النقابي:  -1

الحؽ النقابي معترؼ بو «التي تنص عمى:  16/01قانكف رقـمف  70كالمادة  06-03
 المكظؼ العاـ  رة إلى ىذا الحؽ في الفرع الأكؿ ضمانات ، كقد تـ الإشا»لجميع المكاطنيف
 . مف ىذا المطمب

رغـ اعتبار حؽ الإضراب كسيمة مف الكسائؿ المدعمة لمنشاط  الحق في الإضراب: -2
النقابي، فاف التعامؿ معو يختمؼ مف بمد لآخر، فالتفتح الذم عرفتو الحركة النقابية في 

ا الحؽ، ذلؾ أف التفكير في استعماؿ ىذه الكسيمة معظـ الكظائؼ العمكمية لـ يحظ بو ىذ
يتعارض في نظر السمطات العمكمية مع كؿ مف المبادئ المرتبطة بالتبعية الرئاسية 

رية الدكلة، فيك بالتالي أداة استثنائية بالنسبة افؽ العامة كاستمر اكالاستمرارية الضركرية لممر 
  2لممكظفيف.

، كما نصت عميو 3عمييا الدستكر الجزائرم كيعد ىذا الحؽ مف الحقكؽ التي نص  -3
مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، كممارسة ىذا الحؽ ينبغي أف يككف  36المادة 

 . كفؽ الشركط كالتجارب المنصكص عمييا قانكنيا
 20كقد تأكدت دستكريا في المغرب بكاسطة الفصؿ التاسع ككذلؾ الفصؿ  حرية الرأي: -3

المكظؼ العاـ لأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية الذم يمنع الإشارة إلى نزاعات مف النظاـ ا
كىك يمارس ىذه الحقكؽ يبقى المكظؼ العاـ السياسية كالدينية في ممفو الشخصي إلا أف 

مقيدا باحتراـ مقتضيات كمسؤكليات كظيفتو كالابتعاد عف كؿ ما مف شانو أف يضر أك 
افؽ العمكمية كذلؾ بإبداء آراء تتعارض كأىداؼ كغايات يساىـ في شؿ السير العادم لممر 

                                                           
 يحدث تمكحبو نظاـ المعاشات المدنية  71.  011المتعمؽ بتغيير ك تتميـ القانكف رقـ  89.  06مف القانكف  25الفصؿ  1
  324.  ، صسابؽ   مرجع ىاشمي خرفي،  2
  15. ، صسابؽ   مرجع ، 2016مف دستكر 71المادة  3
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. كبذلؾ يمكف القكؿ أف حرية 1ىذه المرافؽ داخؿ أك خارج المصمحة أك تضر بسمعة الإدارة
إبداء الرأم مضمكنة شريطة احتراـ مقتضيات كمسؤكليات كظيفتو كالابتعاد عف كؿ ما مف 

 فؽ العاـ.شأنو أف يضره أك يساىـ في شؿ السير العادم لممر 
 حق الترشيح والتصويت : -4
 كالحرياتالعمكمي شانو في ذلؾ شأف أم مكطف ، يستطيع ممارسة الحقكؽ المكظؼ العاـ ك 

السياسية التي كفميا الدستكر كالقكانيف السارية في ىذا الشأف ، كلكف صفتو كمكظؼ عمكمي 
نية يجب عميو مراعاتيا ينتمي الى الدكلة ، كيمثميا في نفس الكقت ، تفرض عميو قيكدا مع

عند ممارستو لمحرية السياسية ،كما تجعؿ مف الضركرم أف تككف لو ضمانات خاصة في 
 2. ممارستو ليذه الحرية

عمى اف : حؽ انشاء الاحزاب  2016مف دستكر  1/ؼ52كفي ىذا الاطار نصت المادة 
 3السياسية بو كمضمكف.
نجدىا تنص عمى إمكانية مشاركة  03/  06مف الأمر رقـ  26كبالرجكع إلى المادة 

في الحياة السياسية، كالترشح لعيدة انتخابية أك نقابية، كمنحو ضمانة بألا المكظؼ العاـ 
 تتأثر المينة بذلؾ بمناسبة الآراء التي قد يعبر عنيا، قبؿ أك خلبؿ تمؾ العيدة.
لسياسية كالترشح ليذا فمشاركة المكظفيف في العمؿ السياسي، عف طريؽ الانتماء للؤحزاب ا

لعيدات انتخابية، سكؼ يمكف الدكلة مف الاستفادة مف خبرة كابداعات المكظفيف في ىذا 
 4المجاؿ.

ىذا كنشير إلى أف المشرع قد أعطى أىمية بالغة، لعمؿ المكظفيف في حزب سياسي كجعمو 
القانكف مف الحصكؿ عمى الاستيداع بقكة المكظؼ العاـ مف الأسباب القانكنية، التي تمكف 

كالتي جاء فييا :" تككف الإحالة  03/  06مف الأمر رقـ  146كىك ما نصت عميو المادة 

                                                           
 1992محمد البخارم | محمد الحمفي الكظيفة العمكمية المغربية ككالة الصحافة ك الاعلبـ الطبعة الأكلى الدار البيضاء  1
 32ص

شارع  38ت ،دار الجامعة الجدية عمى عبد الفتاح محمد خميؿ ، حرية الممارسة السياسية لممكظؼ العاـ قيكد كضمانا 2
 .3ك 1، ص2007الازاريطة ، الاسكندرية الطبعة –سزتير 

 .12المتضمف التعديؿ الدستكرم ، مرجع سابؽ ، ص 16/01مف القانكف رقـ  1/ؼ25المادة  3
 .  40، مرجع سابؽ، ص  03/  06مكلكد ديداف، النظاـ القانكني لمكظيفة العمكمية كفقا للؤمر  - 4
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مف ممارسة مياـ المكظؼ العاـ عمى الاستيداع بقكة القانكف في الحالات الآتية :...لتمكيف 
 " 1عضك مسير لحزب سياسي.

المراجع في  ستكرمف الد 18عمى ىذا الحؽ الفصؿ كفي ىذا الصدد نص المشرع المغربي  
لكؿ مكاطف ذكرا كاف أـ أنثى الحؽ في أف » في القانكف المغربي بأنو  1996شتنبر  13

استنادا إلى ىذا ك  «يككف ناخبا إذا كاف بالغا سف الرشد كمتمتعا بحقكقو المدنية كالسياسية 
 .2كسائر المكاطنيف يمكف أف يككف ناخبا أك منتخباالمكظؼ العاـ كمو ف

جد ىناؾ بعض الاستثناءات التي نص عمييا القانكف فيما يخص عضكية مجمس غير أنو تك  
قضاة المجمس الأعمى ك  النكاب حيث لا يجكز لبعض المكظفيف الترشح ليا كالقضاة

 الباشاكاتك  الخمفاء الأكلكف لمعماؿك  الكتاب العامكف لمعمالات أك الأقاليـك  العماؿك  لمحسابات
خمفاء ك  خمفائيـك  القكادك  رؤساء الدكائرك  لمقاطعاترؤساء اك  رؤساء دكاكيف العماؿك 

أعكاف القكة العمكمية حسب المادة السادسة مف ك  المقدمكف العسكريكفك  الشيكخك  المقاطعات
. كما تنص المادة السابعة مف نفس 3المتعمؽ بمجمس النكاب 31-97القانكف التنظيمي 
شخاص الآتي ذكره في كؿ دائرة تقع لا يؤىؿ لمترشح إلى الانتخاب الأ»القانكف عمى مايمي 

 ىـ القضاةك  «داخؿ النفكذ الذم زاكلكا فيو مياميـ منذ أقؿ مف سنتيف مف تاريخ الاقتراع 
 الكتاب العامكف لمعمالاتك  العماؿك  قضاة مجمس الحساباتك  قضاة المجمس الجيكيةك 
 خمفائيـك  لقكاداك  المقاطعات الحضريةك  كذا الباشاكات كرؤساء دكاكيف العماؿك  الأقاليـك 
رؤساء المصالح الإقميمية للئدارة العامة ك  رؤساء النكاحي العسكريةك  المقدمكفك  الشيكخك 

لا يمكف »عمداء الشرطة كما تنص المادة الثامنة مف نفس القانكف عمى ك  للؤمف الكطني
ؿ انتخاب الأشخاص الآتي ذكرىـ في أية دائرة داخؿ النفكذ الذم يزاكلكف فيو مياميـ بالفع

ىؤلاء الأشخاص ىـ ك  «أك انقطعكا عف مزاكلتيا منذ أقؿ مف سنة كاحدة في تاريخ الاقتراع 
كيفما كانت تسميتو أك مداىما بعكض أك ك  الذيف أسندت إلييـ ميمة انتداب كلك كاف مؤقتا

الذيف يحممكف بتمؾ الصفة في خدمة الدكلة أك الإدارة العمكمية أك الجماعات ك  دكف عكض

                                                           
 . 20ك  19، مرجع سابؽ، ص  03/  06مف الأمر رقـ  146مادة ال - 1
 39الحاج الشكرة : مرجع سابؽ ص  2
 المتعمؽ بمجمس النكاب الصادر بتنفيد الظيير الشريؼ مرجع سابؽ . 31-97القانكف التنظيمي رقـ  3
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الذيف رخص ليـ ك  المؤسسات العامة أك في خدمة مصمحة ذات طابع عمكميالمحمية أك 
 بحمؿ السلبح أثناء مياميـ.

   الموظف العام  الفرع الثاني: واجبات 
، يجب أف يؤدم مياما معينة ضمانا المكظؼ العاـ  في مقابؿ الحقكؽ التي يتمتع بيا   

لكاجبات المكظؼ، كلا بد مف  لحسف سير الكظيفة العامة، كلقد تعرض المشرع الجزائرم
نما ىي كاجبات عامة  ا  الإشارة إلى أف ىذه الكاجبات ليست محددة عمى سبيؿ الحصر، ك 
ناتجة عف طبيعة الكظيفة، فيي تتفاكت مف كظيفة إلى أخرل، إلا أنيا تكاد لا تختمؼ مف 

  1بمد إلى آخر كحتى مف نظاـ إلى آخر.
مف ك  العامة التي تسعى الدكلة إلى تحقيقيا لمجماعة بالمصمحةالمكظؼ العاـ ترتبط كاجبات  

ذا كاف ك  تـ فاف أم تياكف أك امتناع عف القياـ بالكاجبات يعتبر مساسا لممصمحة العامة ا 
تفصيؿ فانو يمكف ك  القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية لـ يشر إلى ىذه الكاجبات بدقة

التي يجب المكظؼ العاـ التزامات  استنباط أىميا مف نص المقتضيات الخاصة التي تكضح
مف خلبؿ قراءة متأنية لمجمكعة مف النصكص التي تتناكؿ ك  احتراميا أثناء مزاكلة نشاطو

ىي إلزامية ك  مكضكع الكاجبات يمكف القكؿ أف ىذه الأخيرة تتمحكر حكؿ أربع نقط أساسية
 رض مع الكظيفةالامتناع عف ممارسة عمؿ متعاك  الطاعة الرئاسيةك  أداء العمؿ الكظيفي

 كدا الإلزاـ بكتماف السر الميني.ك 
  مف الكاجبات: نكعيفبيف  التميزكبالإمكاف 

  كتتمثؿ أساسا في: أولا: الواجبات المرتبطة بالوظيفة:
ىك أف يؤدم العمؿ المكظؼ العاـ الكاجب الأكؿ كالجكىرم الذم يمتزـ بو أداء العمل: -1

ؾ، كىذا الكاجب مف النظاـ العاـ لا يجكز بنفسو كفي الكقت كالمكاف المخصصيف لذل
 . لممكظؼ أف يتنازؿ عنو أك ينيب غيره فيو لتعمقو بقكاعد الاختصاص المحددة قانكنيا

بالعمؿ بدقة كأمانة، كأف يبذؿ غاية جيده فيو المكظؼ العاـ كيتفرع مف ىذا الكاجب أف يقكـ 
  . تحقيقا لممصمحة العامة

                                                           

  269.  ، صسابؽ   مرجع ىاشمي خرفي،  1
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 خلبؿ ساعات العمؿ منتجا فلب يعني ىذا الكاجب أفاـ المكظؼ العكيمزـ أف يككف عمؿ 
  1بمقر كظيفتو دكف أف يؤدم العمؿ.المكظؼ العاـ يتكاجد 

أمانة ك  بتأدية عممو المنكط بو بنفسو بدقةالمكظؼ العاـ ك يقتضي ىدا الكاجب أف يقكـ 
ب مف . فأكؿ كاج2كليس لو أف يككؿ غيره في ذلؾ إلا في الحدكد التي يسمح بيا القانكف

لا يفكضو إلى غيره إلا إذا أجاز ك  العمكمي ىك أف يؤدم عممو بنفسوالمكظؼ العاـ كاجبات 
 يجب أف يقبؿ المنصب الذم خصص لو أثناء تعيينوالمكظؼ العاـ القانكف لو دلؾ. كما أف 

يمتحؽ بمقر عممو لممارسة ميامو. لأنو في حالة رفضو الالتحاؽ يعرض نفسو لمعقكبات ك 
لتي قد تصؿ إلى حذفو مف قائمة المكظفيف لاف عدـ الالتحاؽ بالمنصب بدكف التأديبية ا

المكظؼ العاـ مبررات قانكنية يعتبر تخميا عنو الدلؾ نجد أف القضاء الإدارم اعتبر أف 
المتخمي عف منصبو لا يحؽ لو أف يطعف في قرار عزلو عمى أساس عدـ شرعيتو إلا إذا 

خطير يسئ لممصمحة العامة لدلؾ لا يمكف معاقبة ك  كاف ىذا الأخير يشكبو عيب كاضح
. لذلؾ فاف المشرع 3في حالة كاف التخمي عف منصبو ناتجا عف قكة قاىرةالمكظؼ العاـ 
يجب أف تراعى ك  مف قانكف الكظيفة العمكمية.. 64في الفصؿ المكظؼ العاـ راعي مصمحة 

لؾ حالتيـ العائمية ضمف كذك  في تعييف المكظفيف الطمبات التي يقدميا مف ييميـ الأمر
 .4الحدكد الملبئمة لمصالح الإدارة

 مف  43نصت المادة واجب الامتناع عن ممارسة نشاط موازي لموظيفة العمومية:  -2
عمى أنو يخصص المكظفيف كؿ نشاطاىـ الميني  03-06أحكاـ قانكف الكظيفة العمكمية 

ي إطار خاص ميما كاف نكعو كىك كلا يمكف ممارسة نشاط مربح ف إلييـلممياـ التي أسندت 
المبدأ الذم كردت في تطبيقو بعض الاستثناءات كذلؾ كفقا لأحكاـ الفقرة الثانية مف نفس 

  المادة، بحيث يرخص لممكظفيف بممارسة:
مياـ التككيف أك التعميـ أك البحث كنشاط ثانكم ضمف شركط ككفؽ كيفيات تحدد عف  -

 . طريؽ التنظيـ

                                                           

  136. ، ص1985،" دراسة مقارنة "ديكاف المطبكعات الجامعية ،الجزائر عبد العزيز السيد الجكىرم، الكظيفة العامة 1
 .340مميكة الصركخ: مرجع سابؽ، ص  2
 .243مرجع سابؽ ص  -رضكاف بكجمعة  3
 .1958فبراير  24مف قانكف الكظيفة العمكمية  64الفصؿ  4
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المكظؼ العاـ اج الأعماؿ الأدبية أك الفنية شريطة عدـ ذكر كما يمكنيـ أيضا إنت -
لصفتو أك رتبتو الإدارية بمناسبة نشر ىذه الأعماؿ إلا بعد مكافقة السمطة التي ليا صلبحية 

  التعيف.
كما يمكف استثناءا أف يرخص لبعض الفئات مف المكظفيف ممارسة نشاط مربح في  -

بالنسبة لممكظفيف المنتميف إلى أسلبؾ أساتذة  إطار خاص يكافؽ تخصصيـ، كما ىك الشأف
  1التعميـ العالي كالباحثيف، ككذا أسلبؾ الممارسيف الطبييف المتخصصيف.

لايجػػكز بحػػاؿ مػػف الأحػػكاؿ لممكظػػؼ أف يجمػػع بػػيف كظيفتػػو  كحيػػث نػػرل اف القػػانكف المغربػػي
ايػػة مػػف ذلػػؾ كعمػػؿ آخػػر سػػكاء أكػػاف عممػػو ىػػذا فػػي القطػػاع العػػاـ أك فػػي القطػػاع الخػػاص كالغ

ممػػزـ بتكػػريس كقتػػو لخدمػػة الجماعػػة كلأف نشػػاطو الأصػػمي قػػد يتضػػرر المكظػػؼ العػػاـ ىػػي أف 
 .2حريتوالمكظؼ العاـ مف مزاكلة نشاط آخر مع العمـ انو يخشى أف يفقد 

المكظػؼ العػػاـ مػف قػػانكف الكظيفػة العمكميػة الجديػػد حيػث منػػع  15كىػذا مػا أكػػد عميػو الفصػػؿ 
حػر أك تػابع لمقطػاع الخػاص يػدر عميػو دخػلب كيفمػا كانػت طبيعتػو  مف مزاكلة أم نشاط ميني

 غير أنو أجاز بعض الاستثناءات.
 مف قانكف الكظيفة العمكمية الجديد عمى ما يمي: 15كقد نص الفصؿ 

المكظػػػؼ العػػػاـ مػػػع مراعػػػاة الأحكػػػاـ التشػػػريعية المنافيػػػة الخاصػػػة بػػػبعض الييئػػػات يمنػػػع عمػػػى 
ع لمقطػػػاع الخػػػاص يػػػدر عميػػػو دخػػػلب كيفمػػػا كانػػػت طبيعتػػػو مزاكلػػػة أم نشػػػاط مينػػػي حػػػر أك تػػػاب

 باستثناء:
لا يجػػكز ك  الأدبيػػة كالفنيػػة شػػريطة ألا يطغػػى عمييػػا الطػػابع التجػػارمك  انجػاز الأعمػػاؿ العمميػػة -

لممكظػػؼ المعنػػي أف يػػذكر صػػفتو الإداريػػة بمناسػػبة نشػػر أك عػػرض ىػػذه الأعمػػاؿ إلا بمكافقػػة 
 رئيس الإدارة التابع ليا.

الاستشػػػػػارات أك القيػػػػػاـ بدراسػػػػػات أك بالتػػػػػدريس شػػػػػريطة أف تمػػػػػارس ىػػػػػذه ك  لخبػػػػػراتإجػػػػػراء ا -
الأعماؿ بصفة عرضية كلمدة محددة كأف لا يطغى عمييا الطػابع التجػارم كلا يجػكز لممكظػؼ 
الاسػػػػتفادة مػػػػف ىػػػػذيف الاسػػػػتثناءيف إلا بعػػػػد تقػػػػديـ تصػػػػريح بػػػػذلؾ لػػػػرئيس إدارتػػػػو الػػػػذم يمكنػػػػو 

                                                           

 ، صسابؽ   مرجع لمكظيفة العمكمية، ، المتضمف القانكف الأساسي العاـ 03-06مف الأمر رقـ  10فقرة  44المادة  1
.6  
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تتـ أثناء الفتػرة القانكنيػة لعممػو المكظؼ العاـ ة التي يزاكليا الاعتراض متى تبف لو أف الأنشط
العمػػكمي أك تخضػػعو إلػػى تبعيػػة قانكنيػػة غيػػر التبعيػػة القانكنيػػة لكظيفػػة العمػػكمي أك تجعمػػو فػػي 

 كضعية متنافية مع ىذا الكظيؼ.
الػػذم لػػو زكج يػػزاكؿ مينػػة حػػرة أك نشػػاطا اعتياديػػا تابعػػا لمقطػػاع الخػػاص المكظػػؼ العػػاـ يمػػزـ 

يتعػػيف عمػػى ىػػده الأخيػػرة أف اقتضػػى الحػػاؿ اتخػػاذ ك  يػػدر عميػػو دخػػلب أف يصػػرح بػػدلؾ لإدارتػػو
تحػػػدد كيفيػػػات تطبيػػػؽ ىػػػدا الفصػػػؿ بػػػنص ك  التػػػدابير اللبزمػػػة لممحافظػػػة عمػػػى مصػػػالح الإدارة

 .1تنظيمي
أف ك  ك ىكذا يمكف أف نسجؿ بارتياح تفعيؿ النصكص المانعػة لمجمػع بػيف الكظػائؼ خصكصػا

 يكـ إلى مكافحة البطالة التي أصبحت تنخر حسد المجتمع.المغرب يسعى ال
 واجب طاعة المرؤوس لمرئيس: – 3
تقضي قكاعد التنظيـ الإدارم الجزائرم أف يككف الييكؿ الإدارم لكؿ كحدة إدارية في صكرة  

تدرج ىرمي، كأف يككف تنظيـ المكظفيف العمكمييف في صكرة سمـ إدارم يخضع فيو 
  2جب عمى المرؤكس فيو طاعة رئيسو.المرؤكس لمرئيس، كي

كضمانا لاحت ارـ كاجب الطاعة بمختمؼ صكره كمظاىره فاف المشرع عزز السمطة الرئاسية 
بالسمطة التأديبية التي تمكف مف معاقبة كؿ عمؿ أكسمكؾ مخؿ بكاجبات الكظيفة 

  3كبأخلبقياتيا.
نما أتتك  لقانكف بذاتوكاف القانكف المغربي يصرح باف الطاعة الرئاسية لـ يخمقيا ا نشأت ك  ا 

اجتماعية نتيجة لتطبيؽ الكظائؼ الإدارية بصفة متدرجة ابتداء مف كظائؼ ك  كظاىرة إدارية
كما ىك معمكـ فاف ك  الانتياء بكظائؼ التنفيذك  مركرا بكظائؼ التطبيؽك  التصكرك  التخطيط

دنى مطالبة بالطاعة تنظيـ الإدارة المغربية ينبني عمى قاعدة ىرمية تقضي باف السمطة الأ
مف قانكف الكظيفة العمكمية بالمغرب ينص عمى أف كؿ مكظؼ  17الفصؿ ك  لمسمطة العميا

كيفما كانت كظيفتو في السمـ الإدارم فيك مسؤكؿ عف المياـ المكككلة إليو كذالؾ يمكف 

                                                           

 مف القانكف يتمـ الظيير الشريؼ مرجع سابؽ.15الفصؿ  30
  142. ، صسابؽ   مرجع عبد العزيز السيد الجكىرم،  2
  142. ، صسابؽ   مرجع ىاشمي خرفي،  3
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. كما يشترط في امتثاؿ 31 . 19 . 13 . 66استنباط فكرة كاجب الطاعة مف الفصكؿ 
س الأكامر رئيسو أف تككف ىذه الأكامر جائزة مف الكجية القانكنية كممكنة التنفيذ مف المرؤك 

الكجية القانكنية كممكنة التنفيذ مف الكجية العممية كداخمة في اختصاص كؿ مف الرئيس 
لا اتسمت بعدـ المشركعية كما أف تياكف  في تنفيذ التزاماتو المكظؼ العاـ كالمرؤكس معا كا 

ات التأديبية بالإضافة إلى العقكبات الجنائية إف اقتضى الأمر ذلؾ عملب يعرضو لمعقكب
 1.58.0082مف الظيير الشريؼ رقـ  17بالفصؿ 

كيقصد بأخلبقيات المينة عمـ الكاجبات  ثانيا: الواجبات المرتبطة بأخلاقيات المهنة:
بتحديد  المعنكية التي تفرض عمى أعضاء مؤسسة أك تنظيـ ما، خاضعة إلى سمطة مكمفة

كتتمثؿ أىـ ىذه الكاجبات  3مبادئ العمؿ الكاجبة الاحتراـ، تحت طائمة الجزاءات التأديبية.
   في:
مف قانكف الكظيفة  41كىك الكاجب المنصكص عميو في المادة واجب النزاهة:  -1

ممزـ بممارسة ميامو بكؿ أمانة كبدكف تحيز المكظؼ العاـ ، ف2002العمكمية الجزائرم لعاـ 
ر مف قبيؿ الإخلبؿ بكاجب النزاىة، التفريط اللبمشركع في المصمحة العامة، الابتزاز ،كيعتب

  4،الرشكة، المساس بمبدأ حرية الالتحاؽ بالكظائؼ العامة.
لا يقتصر عمى كاجب الامتناع عف الإتياف بالأعماؿ المحظكرة المكظؼ العاـ فالمطمكب مف 

ستقامة التي تجعمو في مأمف عف كؿ شبية قانكنا فحسب، بؿ عميو أف يتحمى بالصدؽ كالا
 . أك سكء ظف يمساف بسمعتو كحريتو

  5كيتعمؽ الأمر بصفة عامة بالأعماؿ كالمكاقؼ التالية:
كيتمثؿ ىذا السمكؾ في التعامؿ بمحاباة مع أحد الأشخاص أك ضده مف طرؼ التحيز: -أ

مع مبدأ مساكاة المكاطنيف كىك سمكؾ يتنافى مع طبيعة المياـ التي يمارسيا ك المكظؼ العاـ 
  فؽ العاـ.اأماـ المر 

                                                           
 .247-246مرجع سابؽ ص -رضكاف بكجمعة  1
 .362مميكة الصركخ : مرجع سابؽ ص  2
  294. ، صسابؽ   مرجع سعيد مقدـ،  3
  303. ، صمرجع سعيد مقدـ، نفس  4
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 تحت طائمة المتابعات الجزائية طمبأالمكظؼ العاـ يمنع عمى استغلال النفوذ والرشوة: -ب
اشتراط أك استلبـ ىدايا أك ىبات أك أية امتيازات مف أم نكع كانت، بطريقة مباشرة أك غير ك 

  1في إطار ميامو.مباشرة، أك بكاسطة شخص أخر مقابؿ تأدية خدمة 
كاستلبمو لمبالغ المكظؼ العاـ كيتمثؿ الاختلبس كالغدر في اقتضاء الاختلاس والغدر:  -ج

  2يعمـ بديييا أنو ليس مستحقا ليا.
غالبا ما تنص الأحكاـ الأساسية لمكظيفة العمكمية صراحة الالتزام بالسر المهني:  -2

طائمة الإجراءات كالقكاعد المنشأة بكاجب السر الميني، تحت المكظؼ العاـ عمى التزاـ 
بقانكف العقكبات، مف ذلؾ أف الشخص يعاقب عمى إفشاء معمكمة ذات طابع سرم، سكاء 

  3بصفتو كمؤتمف عمى مصالح الدكلة، أك بحكـ المينة، أك بسبب كظيفتو.
 03-06كقد أكد المشرع الجزائرم ىذا الكاجب في قانكف الكظيفة العمكمية بمكجب الأمر 

الالتزاـ بالسر الميني، كيمنع عميو أف يكشؼ محتكل أم المكظؼ العاـ يجب عمى  ": بنصو
كثيقة بحكزتو، أك أم حدث أك خبر عمـ بو أك إطمع عميو بمناسبة ممارسة مينتو، ما عدا ما 

مف كاجب السر الميني إلا بترخيص المكظؼ العاـ تقتضيو ضركرة المصمحة، كلا يتحيز 
 . "ية المؤىمةمكتكب مف السمطة السمم

بالسير عمى حماية الكثائؽ الإدارية كأمنيا، كبعدـ إخفائيا أك المكظؼ العاـ كما ألزـ المشرع 
  4تحكيميا أك إتلبؼ الممفات أك المستندات أك الكثائؽ الإدارية.
  5كيمكف القكؿ بأف مفيكـ السر الميني يعني ىدفيف أساسيف:

التي ينبغي أف تطبع علبقات بعض الكظائؼ يتمثؿ في إرساء أسس الثقة الهدف الأول: 
 . حة المكاطنيفابالمكاطنيف كتتضمف الاستقرار الاجتماعي كر 

يتعمؽ بضركرة حماية الإدارة ضد ظاىرة تسريب المعمكمات التي بالإمكاف أف الهدف الثاني: 
 . تمس بمصداقيتيا أك تيدد أمف الدكلة كاقتصادىا

                                                           

  7. ، صسابؽ   مرجع  ، المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية،03-06مف الأمر رقـ  54المادة  1
  287. ، صسابؽ   مرجع ىاشمي خرفي،  2
  308. ، صسابؽ   مرجع  سعيد مقدـ، 3
  6. ، صسابؽ   مرجع المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية،  03-06مف الأمر رقـ  49 المادة 4
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المكظؼ مقابؿ لما ىك مكرس مف ضماف لحرية  يعتبر ىذا الكاجبواجب التحفظ:  – 3
مف رام كتعبير فالالتزاـ بالتحفظ عف التعبير عف الآراء بإختلبؼ طبيعتيا، ىي مف العاـ 

الشركط البدييية المطمكبة مف المكظفيف كالأعكاف العمكمييف عمكما، كىك الالتزاـ الذم يشمؿ 
 . خارجياالسمكؾ العاـ الذم ينبغي التحمي بو أثناء الخدمة ك 

فإذا كانت حرية الرام مطمقة فاف حرية التعبير في المقابؿ مقيدة كما أكدت عمى ذلؾ 
حرية الرأم مضمكنة لممكظؼ في " مف قانكف الكظيفة العمكمية بنصيا:  26صراحة المادة 

 ". حدكد احتراـ كاجب التحفظ المفركض عميو
كؿ فعؿ يتنافى مع طبيعة  المكظؼ العاـفالتحفظ يعني في نظر المشرع ضركرة تجنب 

ميامو كلك كاف خارج الخدمة، كما يجب عميو أف يتسـ في كؿ الأحكاؿ بسمكؾ لائؽ 
.   1كمحترـ

ف   بحكـ كظيفتو يطمع عمى أسرار المينة المناطة بوك  العمكمي المغربيالمكظؼ العاـ كا 
ف تسميتو ىذا ما يمكك  بدلؾ لا يجكز لو إفشاء أسرار المينة دكنما ترخيص مف الإدارةك 

المكظؼ السر الميني يراد بو عدـ إفشاء الأسرار التي يطمع عمييا ك  بكتماف السر الميني.
بحكـ عممو إذا كانت سرية بطبيعتيا كالأمكر التي ليا علبقة بحياة المدار أك بمكجب العاـ 

 . 2تعميمات تقتضي دلؾ
فعكؿ حتى كلك بعد ترؾ بكتماف أسرار المينة يظؿ سارم المالمكظؼ العاـ كما أف التزاـ  

مف قانكف الكظيفة العمكمية المغربي يؤكد  18لكظيفتو الدلؾ نجد أف الفصؿ المكظؼ العاـ 
بقطع النظر عف القكاعد المقررة في القانكف » عمى ضركرة كتماف السر الميني بنصو عمى 

ي كؿ ما يككف ممزما بكتـ سر المينة فالمكظؼ العاـ الجنائي فيما يخص السر الميني فاف 
 «. الأخبار التي يعمميا أثناء ميامو أك بمناسبة مزاكلتياك  يخص الأعماؿ

إف فمسفة ىذا الالتزاـ تظير في ككف تسرب معمكمات لمغير يفقد الثقة ما بيف الإدارم  
كالمدار إف لـ نقؿ فقد السمطة كالييبة التي مف الضركرم أف يتميز بيا كؿ مكظؼ يكجد في 

ىذه الفمسفة جعمت البعض ينظر إلييا نظرة سمبية خاصة إذا ظؿ سر  خدمة الدكلة غير أف
المينة مطمؽ كىكذا كحسب المناىضيف لفكرة السرية يركف باف الالتزاـ بكتماف سر المينة قد 

                                                           

 . 6، صسابؽ   مرجع ، المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، 03-06مف الأمر رقـ  42المادة  1
 258رضكاف بكجمعة: مرجع سابؽ ص  2
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يجعؿ مف الإدارة عالما مغمقا كمبيما بالنسبة لممجتمع المدني كخاصة بالنسبة لمباحثيف في 
الإدارم الذيف غالبا ما يعانكف مف صعكبة الحصكؿ عمى ك  المجاؿ الاقتصادم كالاجتماعي

المعمكمات التي تحتكرىا الإدارة كالتي يككنكف في حاجة ماسة إلييا مف أجؿ إغناء أبحاثيـ 
التي قد تستفيد منيا الإدارة نفسيا ليذا كمو لابد مف التعامؿ مع ىذا الكاجب بشيء مف 

صة كأف الإدارة العمكمية تعتبر إدارة المكاطنيف المركنة لتيسير البحث العممي كالمعرفة خا
 .1تماشيا مع مبدأ تقريب الإدارة مف المكاطنيف
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 المبحث الثاني: النظام القانوني لموظيفة العامة
يشترط لكلكج الكظيفة العمكمية مجمكعة مف الشركط في المترشحيف الراغبيف في تكلية 

ذه الشركط تضمف الحفاظ عمى مصمحة الدكلة كعمى إبراز كظائفيا مف الكظائؼ العمكمية، ى
بجميع الأعباء كالالتزامات التي تتطمبيا الكظيفة مف المكظؼ العاـ جية كالحرص عمى قياـ 

شركط الالتحاؽ بالكظيفة العامة كالخاصة إجراءات جية ثانية في ىذا السياؽ سنستعرض 
 المطمب الثاني. ة لممكظؼ العاـأما الكضعيات القانكني المطمب الأكؿ

  اجراءات وشروط الالتحاق بالوظيفة العمومية الاول:المطمب 
اف الالتحاؽ بمكظيؼ العمكمي لديو إجراءات كشركط للبلتحاؽ بالإدارة حيث تتطمب عدة 
إجراءات قانكنية  كاختبارت أم يتسنى لممشارؾ في عممية الكلكج الى العمؿ كتنقسـ الى عدة 

ج  راءات  كنطرحيا كمايالي : شركط كا 
  :وأولويات التوظيف شروط -01
جكيمية  15المؤرخ في  03-06مف القانكف الجزائرم الأمر رقـ  75نجد حسب المادة  

 :يميالمتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العامة تنص عمى ما  2006
 ية:لا يمكف أف يكظؼ أيا كاف في كظيفة عمكمية ما لـ تتكفر فيو الشكط الآت 

 .أف يككف جزائرم الجنسية - 
 .أف يككف متمتعا بحقكقو المدنية -
أف لا تحمؿ شيادة سكابقو القضائية ملبحظة تتنافى كممارسة الكظيفة المراد الالتحاؽ  -
 .بيا
 .أف يككف في كضعية قانكنية تجاه لخدمة الكطنية -
ىلبت المطمكبة للبلتحاؽ أف تتكفر فيو شركط السف كالقدرة البدنية كالذىنية ككذا المؤ  -

 بالكظيفة المراد الالتحاؽ بيا. 
 1990أفريؿ  21المؤرخ في  11-90كنجػد مػف بيػف الشػركط التي نص عمييا القانكف رقـ 

 1المتعمؽ بقانكف العماؿ ما يمي : 

                                                           
المتعمؽ 1990أفريؿ  21المؤرخ في  11-90قانكف رقـ المتعمقة بال 17الجزائرية، العدد  الجريدة الرسمية لمجميكرية 1

 .564بعلبقات العمؿ، ص
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: لا يمكف في أم حاؿ مف الأحكاؿ أف يقؿ العمر الأدنى لمتكظيؼ عف  15حسب المادة  *
ي الحالات التي تدخؿ في إطار عقكد التمييف التي تعد كقفا لمتشريع كالتنظيـ سنة إلا ف 16

 .المعمكؿ بيما
كلا يجكز تكظيؼ القاصر إلا بناء عمى رخصة مف كصيو الشرعي، كما أنو لا يجكز  -

استخداـ العامؿ القاصر في الأشغاؿ الخطيرة أك التي تنعدـ فييا النظافة أك تضر صحتو أك 
 .وتمس بأخلبقيات

 6: يمكف أف يخضع العامؿ الجديد تكظيفو لمدة تجريبية لا تتعدل  18كحسب المادة  *
     شيرا لناصب العمؿ ذات التأىيؿ العالي. 12أشير كما يمكف أنترفع ىذه المدة إلى 

تحدد المدة التجريبية لكؿ فئة مف فئات العماؿ أك لمجمكع العماؿ عف طريؽ التفاكض 
 .الجماعي

: يجكز لممستخدـ تكظيؼ العماؿ الأجانب عندما لا تكجد يد عاممة  21دة كحسب الما *
  .كطنية مؤىمة، كحسب الشركط المحددة في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما

كفي القانكف المغربي إف الكلكج إلى الكظيفة العمكمية يتكقؼ عمى مجمكعة مف الشركط 
سمطة المشرفة عمى التكظيؼ لمبحث كالمكاصفات التي تعتبر بحؽ أداة مثمى في يد ال

كالكقكؼ عف أفضؿ العناصر كأنسبيا خمقيا كعمميا كصحيا لتكلية المناصب الإدارية المراد 
 شغميا كبالتالي المساىمة في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية المستديمة.

يف في كللئحاطة بيذه الشركط سنركز بصفة أساسية عمى الكظيفة العمكمية المغربية معتمد
ذلؾ عمى النظاـ الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية الذم نص كباقي الدكؿ عمى مجمكعة مف 

 كتتمثؿ ىذه الشركط في: . الشركط للبنخراط في الكظيفة العمكمية
إف مف بيف أسباب انفصاـ الرابطة الكظيفية مع الدكؿ فقداف  المغربية:/ الجنـسـيـــة 1

فقت أغمب التشريعات كالنظـ الكظيفية عمى اعتبار التمتع لجنسيتو. لذلؾ اتالمكظؼ العاـ 
 .1بجنسية الدكلة شرطا لشغؿ الكظائؼ العمكمية 

مف قانكف الكظيفة العمكمية يشترط عمى الراغب في  21مف خلبؿ مقتضيات الفصؿ 
الحصكؿ عمى كظيفة أف يككف حاملب لجنسية الدكلة مما يجعؿ الأفراد متساكيف في ىذا 

 1لشرط جاء في مقدمة الشركط.الحؽ كىذا ا
                                                           

 مرجع سابؽ . 138-66الفصؿ الأكؿ مف المرسكـ الممكي بمثابة قانكف رقـ  - 1
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 /التمتع بالحقوق الوطنية والمروءة.2
يقصد بيا تمؾ الحقكؽ التي قررىا القانكف لمفرد لا بصفتو كائنا  أ* التمتع بالحقوق الوطنية:

نما باعتباره مكاطنا ينتمي بالركح كالدـ إلى إقميـ تمؾ الدكلة التي يمنحو قانكنيا ىذه  بشريا كا 
 . نو مف المساىمة في إدارة الشؤكف العامة لمبلبدالحقكؽ بغية تمكي

: ىي شرط أساسي كتعني التزاـ الشخص بالسمكؾ الحسف كالأخلبؽ ب* شرط المروءة
قرار ىذا الشرط يؤدم حتما إلى التأكد مف أف المترشح لـ يرتكب  القكيمة كالمثؿ النبيمة كا 

ح جدير بأف يؤتمف عمى بالفعؿ عملب يخؿ بكاجباتو نحك المجتمع كأنو فعلب عضك صال
 . مباشرة كظيفة عامة

تتفؽ أنظمة الكظيفة العمكمية في كافة الدكؿ عمى أف مف بيف الشركط  / القــدرة البـدنـيـة:2
مف الناحية الصحية المكظؼ العاـ اللبزمة لتكلي الكظائؼ العمكمية شرط يتعمؽ بمياقة 

جكد مكظفيف غير مصابيف كسلبمتو مف الأمراض كليذا الشرط مايبرره فيك يضمف ك 
بأمراض معدية أك عاىات جسدية أك عقمية تعيؽ أداءىـ لمعمؿ كتعطؿ مصالح الجميكر 
بسبب غيابيـ المتكرر أك الدائـ نتيجة لمرضيـ أك تجعميـ عبء عمى الدكلة بالإضافة إلى 

 .2مايمكف أف يتسببكا بو مف نقؿ أمراضيـ إلى زملبئيـ الأصحاء
 مة لكلكج الكظائؼ العمكمية ىناؾ شركط خاصة تتمثؿ في:إلى جانب الشركط العا

إف جؿ الأنظمة الكظيفية تشترط سف معينة لكلكج الكظائؼ العمكمية، كبالنسبة  / الســــــن:1
سنة ىذا السف  18لممغرب فاف السف المطمكبة لكلكج الكظيفة العمكمية إلا يككف أقؿ مف 

عمييا مف مسؤكليات أما الحد الأقصى فقد حده يزيد كيختمؼ حسب أىمية الكظيفة كمايترتب 
 . سنة كيمكف تمديدىا لمدة تعادؿ مدة الخدمات المدنية السابقة 40المشرع في 

سنة كلايعفى مف  45الصحيحة أك القابمة لمتصحيح مف أجؿ التقاعد مف غير أف يتجاكز 
ثؿ ماجاء في شرط السف إلا أكلئؾ الذيف كرد بشأنيـ نص قانكني يقضي بذلؾ الإعفاء م

. حيث يقضي بإعفاء المكظفيف مف شرط السف 1993أبريؿ 21المرسكـ الصادر بتاريخ 
 المطمكب قانكنيا لتكظيفيـ في إطار جديد مف أطر الدكلة.

                                                                                                                                                                                     
 نفسو  مرجع  1
 مرجع سابؽ 138-66الفصؿ الأكؿ مف المرسكـ الممكي بمثابة قانكف رقـ  2
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: يعد المؤىؿ الدراسي أك التعميمي المطمكب تكفره في الفرد شرط المستوى التعميمي -/2
لأساسية في الاختيار أيضا كتفرضو أغمب الراغب في الحصكؿ عمى كظيفة مف الشركط ا

 أنظمة الكظيفة العمكمية في العالـ.
كتجدر الإشارة إلى أف ىناؾ شركط أخرل لا تحكؿ دكف تكلي الكظائؼ العمكمية، مثؿ 

 الشركط المتعمقة بالميكؿ السياسي كالنقابي لممكظؼ أك الشركط المتعمقة بالفكر كالعقيدة.
 : إجراءات عممية التوظيف  -02
 الأساسي القانكف المتضمف 2006 جكيمية 15 في المؤرخ 03 - 06 رقـ الأمر نص لقد

 الأساسية المبادئ مف جممة عمى عنو المنبثقة التنظيمية كالنصكص العمكمية لمكظيفة العاـ
 بيف كالمساكاة ,العمكمية الكظيفة كحدكدية ضماف الى تيدؼ العمكمية الكظيفة بعنكاف

 .التكظيؼ إجراءات شفافية ضماف ككذ العمكمية بالمناصب حاؽالإلت في المكاطنيف
لقد مضى نصؼ قرف عمى استعماؿ نظاـ الاختبارات لأكؿ  :تعريف الاختبارات ومبادئها/1

مرة في ميداف نفساني كيعتبر ىذا الاختبار النفساني ذلؾ المقياس المكضكعي لعينة مف 
ي مف الكسائؿ اليامة لتحديد كقياس مدة السمكؾ تختار بدقة تجرل عمييا عممية اختبار كى

تكفر الخصائص المطمكبة في الفرد كالمؤىلبت كالرغبات كصلبحية العمؿ حيث تستخدـ 
ىذه الاختبارات لانتقاء القكل العاممة لأجؿ مساعدة الإدارة في انتقاء أحسف المترشحيف 

 . لمكظائؼ الشاغرة المطمكبة
بكسائؿ –غرب في الكقت الحاضر، حيث تعمف الدكلة كىي الطريقة الأساسية المتبعة في الم

عف حاجتيا لشغؿ الكظائؼ الخالية ببعض إداراتيا كمصالحيا.  -الإعلبـ المقررة قانكنا
كيتضمف الإعلبف مكاصفات الكظائؼ الخالية كشركط التأىيؿ المختمفة المطمكب تكفرىا في 

طمبات مرفقا بيا المستندات الدالة مف يتقدـ لشغؿ كؿ كظيفة مع تحديد ميمة معينة لتقديـ ال
 عمى استيفاء شركط شغؿ الكظيفة.

كتعد طريقة امتحانات المسابقة أك المباريات مف الطرؽ الشائعة في تعييف المكظفيف في 
 401/67المغرب، إذ تأخذ بيا معظـ مجالات التكظيؼ، كينظميا المرسكـ الممكي رقـ 

بسف نظاـ عاـ لممباريات كالامتحانات لكلكج  (1967)يكنيك 1387ربيع الأكؿ  13بتاريخ 1
                                                           

 67 رقـ الممكي المرسكـ 401 كالمناصب كالدرجات الأطر بكلكج لخاصةا كالامتحانات لممباريات عاـ نظاـ بسف 1
 العامة مرجع سابؽ . بالإدارات
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أسلبلؾ كمناصب الإدارات العمكمية. ككذا ماجاءت بو بعض الأنظمة القانكنية الخاصة، 
 مثؿ نظاـ التعميـ العالي بشأف اختيار رؤساء كعمداء كمديرم مؤسسات التعميـ العالي.

رىا حيادا كعدالة, كذلؾ كتعتبر ىذه الطريقة مف أفضؿ طرؽ اختيار المكظفيف الجدد كأكث
بشرط أف تراعي الدقة كالنزاىة كالمكضكعية في تمؾ الامتحانات، كأف تتكلى كضعيا 

 . كالإشراؼ عمييا لجاف محايدة مف خارج الجية التي سيتـ فييا التعييف
كنظرا لأىمية اختبار بالتنبؤ لنجاح المترشحيف في كظيفتيـ مستقبلب كتحقيقا لفعالية الاختبار 

حو بالتعرؼ عمى مؤىلبت الفرد المترشح كىك يقكـ عمى مبادئ يجب مراعاتيا قبؿ كعند كنجا
  :البدء كمف بينيا

 .تصميـ الاختبارات كفؽ لممتطمبات تحميؿ الكظيفة -1
 .الصدؽ كالأمانة في مقياس القدرة-2
 .يجب أف تككف الاختبارات مقنعة حتى يمكف الاطمئناف إلى صحة نتائجيا -3
 .عكبة الاختبارات مناسبة لمستكيات الجميعمستكل ص -4
 .النظر للبختبارات كأداة مساعدة كليست الكحيدة في مجاؿ اتخاذ قرارات التعيف-5
 .تركيز عمى جميع العكامؿ التي تككف أساسا في نجاح الفرد في عممو -6
 :خطوات الاختبارات /2
 مف البحكث كالدراسات يقكـ  إف تطبيؽ عممية الاختبارات عممية فنية تحتاج إلى كثير    

 : بيا الأفراد متخصصكف كمدربكف في ىذا المجاؿ تكمف أىميتيا ما يمي
 .مكافقة الإدارة عمى برنامج الاختبارات -1
 .الإشراؼ الفتية عمى سير اختبارات مف طرؼ خبير نفسي خاص بالاختبارات -2
 .تحديد كتحميؿ الأعماؿ بتطبيؽ الاختبارات -3
 .ييس كمعايير ملبئمة مف خلبليا يتـ تقييـ نتائج الاختباراتإيجاد مقا -4
 .فحص اختيار الاختبارات كالتأكد مف صحتيا كدقتيا -5
جرائيا في ظركؼ جيدة -6   .تطبيؽ الاختبار كا 
لكف إف كجدت بعض الاختبارات يسكدىا نقائص كالعيكب فإف تعييف المكظفيف يككف     

اتيـ فإنو مف بيف الحمكؿ أف يتـ كضعيـ تحت اختبار مشككؾ فيو أم في إمكانياتيـ كقدر 
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أشير كفي نيايتيا 9إلى 3تككف فترتيا ما بيف  لمدة معينة تسمى بفترة التجربة كالتي عادة ما
 . 1يتقرر صلبحية الفرد مف الاختبارات مف عدميا

 والمقابلات: أنواع الاختبارات -03
 :/الاختبارات1
تتنكع كفقا لفائدة ك  تتعدد ىذه الاختباراتك  ـ لقرار التعييفتعد الاختبارات المدخؿ المي    

 : مف أنكاع الاختبارات نجدك  المحددة لكؿ منيا حيث أف لكؿ اختبار غرض معيف
 الاختبارات النفسية  -أ

الاستقرار ك  ىي مقاييس لقياس الذكاءك  ىذه الاختبارات تقيس السمات الشخصية للؤفراد    
مف أنكاع الاختبارات النفسية نجد اختبارات الذكاء حيث تقيس ك  ردالعاطفي لدل الفك  النفسي

القابمية أك القدرة العامة لمفيـ كىناؾ اختبارات لقابميات الذىنية التي تستخدـ أسئمة محددة 
 يحدد درجة الفرد كفقا لعدد الأسئمة الصحيحة التي تـ الإجابة عمييا ك  يجيب عمييا الفرد

  اختبارات الاستعداد-ب
يقيس ىذا النكع مف الاختبارات قابمية الفرد العامة لمتعمـ كلذلؾ فاف ىذه الاختبارات     

تستخدـ لمكشؼ عف امكانية كقابمية الفرد لتعمـ الكظيفة كأسسيا بصكرة خاصة الكظائؼ التي 
 .2تحتاج إلى الدقة كالضبط كالبرمجة كمعالجة المعمكمات في الحاسب الإلكتركني

  خصيةالاختبارات الش -ت
تقدـ في سياؽ استبياف عمى شكؿ أسئمة تترجـ مجمكعة مف السمككات كالأسئمة المقترحة     

، كفي كؿ الحالات لا أك بنعم في ىذا الاختبار يككف أماـ المترشح الإجابة عمييا 
 الاختبارات الشخصية تعطينا معمكمات صادقة عف الأفراد فيما يخص الشعكر كردكد 

ى درجة التكيؼ العاطفي كالثقة بالنفس كالتعاكف مع الغير كبالتالي فإف الأفعاؿ كالتعرؼ عم
ليا أىمية خاصة فيما يتعمؽ بالترشح لمناصب إدارية عميا أك كظائؼ متخصصة تتطمب 

 .خصائص شخصية معينة
 
 

                                                           
 بالإدارات العامة مرجع سابؽ . 67المرسكـ الممكي رقـ  1
 .165، ص 2004أحمد ماىر، إدارة المكارد البشرية، الدار الجامعية غنيـ،  2



 العامالإطار المفاهيمي لمموظف                                          الاول:الفصل 

35 
 

  اختبارات الميل لمعمل -ث
معيا ، ما  تيدؼ إلى قياس مدل حب المترشح لمعمؿ أك المينة المعينة كدرجة انسجامو  

ىي ىكاياتو كطمكحاتو في حياتو الاجتماعية كالثقافية كما إذا كانت تتعارض مع طبيعة 
 .المينة ، كىي اختبارات عممية كمكضكعية كنتائجيا تعكس إلى حد كبير ما ميكؿ الفرد

 اختبارات التوصية -ح
رجة حساسيتو ييدؼ إلى حصر الأخلبؽ ، طباع ، مقدرة المترشح عمى القيادة ، كعمى د    

 .كشجاعتو كتحكمو في أعصابو
 : أنواعهاو  المقابلات/2
إف اليدؼ مف المقابمة ىك الحصكؿ عمى المعمكمات حكؿ شخص المتقدـ لمعمؿ لمساعدة  

الإدارة في اتخاذ قرار الاختيار ككذلؾ في تكفيرا لمعمكمات التي تعكس ضركرة المنظمة 
 .رار الاستمرار في خطكات التعييفكطبيعة عمميا كمف ثـ تساعد الأفراد حكؿ ق

حيث يمكف تعريؼ المقابمة عمى أنيا حكار بيف شخصيف أك أكثر لتبادؿ الرأم كالمعمكمات 
فيي كسيمة لمحصكؿ عمى حقائؽ مف المترشح تتعمؽ بشخصيتو كخبرتو كمؤىلبتو كميكلو 

كثر في الجكانب كدكافعو لمتأكد مف أف الجكانب المصرح بيا تتكفر ، كتسميط الضكء كتدقيؽ أ
 . التي مازالت غامضة

 :كيمكف تقسيـ المقابلبت إلى الأنكاع التالية
تتـ بيف طرفيف الأكؿ مف المنظمة كقد يككف مدير المكارد البشرية  : المقابلات الفردية -*أ

، أك أخصائي في المكارد البشرية ، أما الطرؼ الثاني فيك طالب الكظيفة كيمتاز ىذا النكع 
 التفاعؿ بيف طرفي المقابمة. بأنو يضمف

  :كتأخذ الأشكاؿ التالية : المقابلات الجماعية -*ب 
يقكـ ىنا ممثؿ المنظمة بطرح سؤاؿ كالحصكؿ عمى  : ممثل المنظمة مع فردين أو أكثر

أكثر مف إجابة ثـ يقكـ بالتقييـ الإجابات كمقارنتيا مع بعضيا البعض ، كيمتاز ىذا النكع 
 . ارنة بالمتقدميف الآخريفبتقييـ كؿ متقدـ مق

حيث تمثؿ المنظمة ىنا أكثر مف طرؼ مثلب  :أكثر من ممثل عن المنظمة مع فرد واحد
مدير المكارد البشرية كالمدير المختص ، كيمتاز ىذا النكع بأنو يسمح بتقييـ الإجابات عمى 

 .كجية نظره مما يعطي حكما عمى المتقدـ أكثر شمكلا
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حيث تمثؿ المنظمة أكثر مف كاحد كما سبؽ  : مع أكثر من متقدمأكثر من ممثل لممنظمة  
كذكرناه في الشكؿ الثاني مف أشكاؿ المقابمة كأكثر مف متقدـ لمكظيفة ، كيسمح ىذا النكع 

 .بتقييـ المترشحيف مقارنة يبعضيـ البعض كذلؾ مف خلبؿ أكثر مف تقييـ
نكعية الأسئمة كذلؾ مف خلبؿ يسبؽ المقابمة تخطيط كترتيب ل :المقابلات الموجهة -*ت

فحص تكصيؼ الكظائؼ كالمكاصفات الجانبية لمشخص ، حيث يتصرؼ المقابؿ حسب 
 النقاط المحدكدة فنكع المعمكمات كالغرض المراد بمكغو محدداف.

ىي مقابمة غير مييكمة، فالمقابؿ يككف حر في تكجيو الأسئمة  :المقابمة غير موجهة -*أ
يتمكف مف جمع أقصى قدر مف المعمكمات لحكـ عمى درجة كىي الأكثر شيكعا، حتى 

  صلبحية الفرد لشغؿ الكظيفة.
ىذا النكع تحدد ماىية الأسئمة المفركض أف  :المقابلات المرسومة أو المتقنة -*ب

 .يستعمميا المقابؿ كبذلؾ تقييد بقائمة مف الأسئمة محددة بدقة في قكائـ خاصة
لنكع بعرض بعض المشكلبت التي يمكف أف يكاجييا ىذا ا : مقابلات حل المشكلات -*ت

 .المتقدـ لمكظيفة في مينتو كيطمب منو حميا
يتـ فييا الكشؼ عف قدرة المتقدـ لمكظيفة في تحمؿ الضغكط  : مقابلات الضغوط -*ث

الناتجة عف العمؿ كتككف مفيدة في بعض كظائؼ رجاؿ الشرطة ، كىنا يتـ طرح الأسئمة 
حظ مف خلبؿ ذلؾ رد فعؿ المتقدـ كمدل تجاكبو مع الأسئمة بشكؿ خاطؼ كسريع كيلب

 .كمدل تحممو لمضغكط
 المطمب الثاني: الوضعيات القانونية لمموظف العام

جاء في إطار عممية  1، أف ىذا القانكف 03/06جاء في بياف أسباب مشركع الأمر رقـ  لقد
أسس ك   يسمح بتكريس مبادئإطارا قانكنيا شاملب تحقيؽ الحكـ الراشد ليشؾك  تحديث الدكلة

كذا التحكلات العميقة ك  تأخذ بعيف الاعتبار الحقائؽ الجديدة السائدة في الإدارة العمكمية
 . 2 الاجتماعية التي عرفتيا البلبد في السنكات الأخيرةك  الاقتصاديةك  المؤسساتيةك  السياسية

                                                           
 القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية ،مرجع سابؽ. المتضمف 2001/ يكليك 18المؤرخ في  03/06الأمر رقـ  1
تتمثؿ ىذه التحكلات العميقة التي عرفيا المجتمع الجزائرم في التخمي عف الإيديكلكجية الاشتراكية ك نظاـ الحزب الكاحد  2

كرست ىذه الأفكار كالتكجيات ك التكجو كاعتناؽ الفكر الرأسمالي ك اقتصاد السكؽ ك ىبني نظاـ التعددية الحزبية ، ك ت
 . 1331ك  1353الجديدة مف الناحية القانكنية بصدكر دستكرم 
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 مبادئ تضمنتمادة  224المصاغ ؼ  03/06ك حسب بياف الأسباب فإف أحكاـ الأمر 
 الاجتماعية بما يكؼك  الاقتصاديةك  أكثر مركنة مع بيئتيا السياسيةك  قكاعد أكثر عصرنةك 

 .1دكرىا في المجتمعك  إعادة الاعتبار إلى مكانة الكظيفة العمكمية
  إلى : 2006ك ييدؼ القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية الصادر في 

المكظؼ العاـ أف ك  لاسيما لدكر الجديد لمدكلةمياـ اؿ كظيفة العمكمية مع ا تكييؼ -
 الدكلة.   ىك ممثؿ

  انسجامو الكمي تجسيدا لمدكلة المستخدمة.ك  ضماف كحدة قطاع الكظيفة العمكمية -
 قادرة عمى الاستجابة لتطمعات المكاطنيفك  ناجعةك  التشجيع عمى قياـ إدارة محايدة -
  التطكر مع محيطيا.ك 
 مكظفيف حكؿ مياميا الحقيقية المتعمقة بالمرفؽ العاـمختمؼ أسلبؾ ال إعادة تركيز -
  السمطة العمكمية.ك 

منو عمى  04في الفقرة الأكلى مف المادة  المكظؼ العاـ  إلى  03/06لقد أشار الأمر ك  ىذا
رسـ في رتبة في ك  كؿ عكف عيف في كظيفة عمكمية دائمة يعتبر مكظفا"  النحك التالي:
  في رتبتو."المكظؼ العاـ الإجراء الذم يتـ مف خلبلو تثبيت الترسيـ ىك .  السمـ الإدارم

مف ىذه المادة أف المشرع كضع عدد مف الشركط أك مف العناصر التي يقكـ عمييا  ك يتضح
  في :  تتمثؿك  ىذه الصفة ىي التي تكسبوك  المكظؼ العاـ  مفيكـ 

المختصة قانكنا : كيتـ ذلؾ بمكجب مرسكـ أك قرار إدارم صادر مف السمطة  التعيين -1
  بصلبحية التعييف.

الإدارات ك  كظيفة عمكمية في إحدل المؤسسات : أم شغ الخدمة في مرفق عام -2
  .06/03عمييا أحكاـ القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية رقـ  العمكمية التي تسرم
ؿ عنكاف " مجا  الأكؿ الذم يحمؿ  في الفصؿ 03/06مف الأمر 02ك لقد أشارت المادة 

 التطبيؽ " أف ىذا القانكف يطبؽ عمى المكظفيف الذيف يمارسكف نشاطيـ في المؤسسات
قكاعد القانكف ك  ىذه المرافؽ لأحكاـ تخضعك  . الإدارات العمكمية أم مجمكع المرافؽ العامةك 

  ىك الأمر الذم يعطييا الحؽ في استخداـ امتيازات السمطة العامة.ك  الإدارم
  ارات العمكمية :الإدك  ك يقصد بالمؤسسات

                                                           
 . 14، ص  سابؽ   مرجع ك الكظيفة العمكمية ، المكظؼ العاـ  رشيد حباني : دليؿ 1
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  الإدارات المركزية في الدكلة ، كالكزارات المتكاجدة عمى المستكل المركزم. -
في المديريات  تتمثؿك  . المصالح غير الممركزة التابعة للئدارات المركزية في الدكلة -

  الكلائية
  الكلايات. ىي البمدياتك  الجماعات الإقميمية -
  م.المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدار  -
  الميني.ك  الثقافيك  المؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي -
  التكنكلكجي.ك  المؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي -
مستخدمكىا لأحكاـ القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة  المؤسسات العمكمية التي يخضع -

  العمكمية.
القانكف  03/06ة مف الأمر كتجب الإشارة في ىذا الصدد أف الفقرة الثالثة مف المادة الثاني 

 الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية نصت عمى عدـ سرياف أحكاـ ىذا القانكف عمى القضاة
 .  مستخدمك البرلمافك  المدنيكف لمدفاع الكطنيك  المستخدمكف العسكريكفك 
استمرارية خدمة  ذلؾ لضمافك  الكظيفة دائمة : أم أف تككفديمومة الوظيفة – 3

 .  كمتوديمك  المرفؽ العاـ
  . العكف المتربص في رىبتو ىك الإجراء الذم يتـ مف خلبلو تثبيت الترسيم : – 4

التي حاكؿ مف خلبليا المشرع تحديد  03/06مف الأمر رقـ  04لقد أشرنا سابقا إلى المادة 
 .   1العمكمي المكظؼ العاـ مفيكـ 

مكافحتو( ك  مف الفساد )قانكف الكقاية 06/01في القانكف رقـ  المكظؼ العاـ   أما تعريؼ
العمكمي في مفيكـ ىذا المكظؼ العاـ " يقصد ب:عمى النحك الآتي  02فجاء في المادة 

 القانكف : 

                                                           
المشرع لقد أفرد  -المتعمؽ بالكقاية مف الفساد ك مكافحتو ج ر عدد  2001فبراير  20مؤرخ في  01/06قانكف رقـ  1

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد ك  01/06الجزائرم جرائـ الفساد بمختمؼ صكرىا بنص خاص يحكميا ك ىك القانكف رقـ 
إلى  113صدكر ىذا القانكف ، كاف منصكص عمى ىذه الجرائـ ( جرائـ الفساد ) في المكاد مف  عمما أنو قبؿ مكافحتو.

 13/84قانكف العقكبات المعدؿ ك المتمـ بالأمر رقـ  المتضمف 05/08/1966مؤرخ في  156/66مف الأمر رقـ  134
ألغت  01/06. ك بعد صدكر القانكف رقـ  18/08/88المؤرخ في  88/48المتمـ بالأمر رقـ  11/03/1313المؤرخ في 

 . 156/66منو المكاد المذككرة مف الأمر رقـ  81المادة 
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كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا أك في أحد المجالس  – 1
فكع الأجر أك غير الشعبية المحمية المنتخبة سكاء أكاف معينا أك منتخبا دائما أك مؤقتا مد

  مدفكع الأجر بصرؼ النظر عف رتبتو أك أقدميتو.
يساىـ بيذه ك  لك مؤقتا كظيفة أك ككالة بأجر أك بدكف أجرك  كؿ شخص آخر يتكلى – 2

الصفة في خدمة ىيئة عمكمية أك مؤسسة عمكمية أك أية مؤسسة أخرل تممؾ الدكلة كؿ أك 
  عمكمية.بعض رأسماليا أك أية مؤسسة أخرل تقدـ خدمة 

التنظيـ ك  كؿ شخص آخر معرؼ بأنو مكظؼ عمكمي أك مف في حكمو طبقا لمتشريع – 3
  المعمكؿ بيما ".

مفيكمو في ك  03/06أمر  في قانكف الكظيفة العامة المكظؼ العاـ  ك بعد مقارنة مفيكـ 
  يتبيف الملبحظات التالية : 01/06القانكف رقـ  مكافحتوك  قانكف الكقاية مف الفساد

مكضع الاعتبار في  1تكضع العناصر التي يقكـ عمييا المفيكـ التقميدم لممكظؼ العاـ  -
قانكف الكقاية  قانكف الكظيفة العامة ، أما في مجاؿ القانكف الجنائي مجاؿ القانكف الإدارم

معنى أكسع مف المكظؼ العاـ مف الفساد ) فإف المشرع أك الفقو قد يضفي عمى مدلكؿ 
 .  ف الإدارممعناه في القانك 

 كؿ تفسيرا كاسعا بحيث تشمؿالمكظؼ العاـ ك عميو فقد جرل القضاء الجنائي عمى تفسير 
الحككمة أك إحدل المصالح  شخص مكمؼ بخدمة عمكمية مف قب ؾك  مكظؼ أك مستخدـ
 كاف ذلؾ بأجر أك بغير أجر.  سكاء سمطاىا مف الحككمة العامة التي تستمد

بيف القانكنيف اختلبفيما  المكظؼ العاـ  ختلبؼ مفيكـ كفي اعتقادنا أف السبب في ا -
 . الغايةك  مف حيث اليدؼ

العمكمي في الفصؿ الثاني مف قانكف الكظيفة المكظؼ العاـ ك لقد عرؼ القانكف المغربي 
العمكمية بأنو: "يعد مكظفا كؿ شخص يعيف في كظيفة قارة كيرسـ في إحدل رتب السمـ 

عة لمدكلة". يتبيف مف خلبؿ ىذا التعريؼ أنو مف الشركط الخاص بأسلبؾ الإدارة التاب
الأساسية اعتبار الشخص مكظفا عمكميا ىك "الترسيـ في إحدل درجات السمـ الخاص 

                                                           
في مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف  دائـ ، العـ القياـ بعـ العناصر التي يقكـ عمييا المفيكـ لممكظؼ العاـ 1

  العاـ ، يعيف مف السمطة التي تممؾ تعييف ق قانكنا.
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طبقا لمظيير  المكظؼ العاـ  بأسلبؾ الإدارة التابعة لمدكلة"، كبناء عمى ذلؾ لا نطمؽ صفة 
 عمى : 1 1.58.008رقـ 
 الأعكاف العمكمييف.  -
 لعماؿ المؤقتيف ا -
 العماؿ باليكمية -
 ، فيـ مرتبطكف بعقد التزاـ, كيخضعكف لأحكاـ القانكف الخاص.-
المتعاقديف مع الإدارة بمكجب عقد مف عقكد القانكف الخاص "کالمقاكليف كالميندسيف،  - 

 حيث تتعاقد معيـ الإدارة لمدة محدكدة. 
دا - رة أخرل أك بينيا كبيف منظمة دكلية عالمية أك الأجانب المتعاقديف مع الإدارة المغربية كا 

  . اقميمية أك متخصصة
كعمى خلبؼ الطكائؼ السابقة، فيناؾ بعض المكظفيف العمكمييف الذم ينطبؽ عمييـ تعريؼ 
الفصؿ الثاني مف الظيير قد استبعدىـ القانكف صراحة مف تطبيؽ أحكاـ النظاـ العاـ 

مف قانكف الكظيفة 2عميو المشرع في الفصؿ الرابع لمكظيفة العمكمية، كذلؾ كفقا لما نص 
 العمكمية فأخضعيـ لنصكص قانكنية خاصة بيـ كىـ:

 رجاؿ القضاء - 
 العسكريكف التابعكف لمقكات المسمحة الممكية. - 
 ىيئة المتصرفيف بكزارة الداخمية. - 
اسية، كقد كىناؾ نكع ثالث مف الأشخاص يخضع لأحكاـ قانكف الكظيفة العمكمية بصفة أس 

يعفكف مف بعض أحكامو بمقتضى قكانيف أساسية خصكصية، إذا كانت تمؾ الأحكاـ لاتتفؽ 
كالالتزامات الممقاة عمى عاتؽ الييئات كالمصالح التي يعممكف فييا. كىؤلاء الأشخاص كما 

 جاء في نص الفقرة الثانية مف الفصؿ الرابع ىـ:
 أعضاء السمؾ الدبمكماسي كالقنصمي. - 
 ييئات المكمفة بالتفتيش العاـ لممالية.ال - 
 رجاؿ التعميـ. - 

                                                           
 ابؽ .مرجع س القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية. 1-58-008 ظيير شريؼ رقـ 1
 مرجع سابؽ . القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية. 1-58-008 ظيير شريؼ رقـ 2

http://bdj.mmsp.gov.ma/Ar/Document/122-Dahir.aspx
http://bdj.mmsp.gov.ma/Ar/Document/122-Dahir.aspx
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دارة السجكف. -   أعكاف الشرطة كا 
 رجاؿ المطافئ. - 
أعكاف المصمحة بإدارة الجمارؾ كالضرائب غير المباشرة كالمفتشكف كالمراقبكف كالحراس  - 

 . كالغابات بالبحرية التجارية كضباط المكانئ كمكظفك المنارات كمكظفك المياه
بالدكلة علبقة تنظيمية، ذلؾ أف أحكاـ الكظيفة بما تتضمنو مف المكظؼ العاـ تعد علبقة ك  

حقكؽ كماتفرضو مف كاجبات مستمدة مباشرة مف نصكص القكانيف كالمراسيـ التطبيقية ليا. 
في مركز تنظيمي، كقرارات تعيينو لاتنشئ لو مركزا ذاتيا خاصا، فيذا المركز المكظؼ العاـ ك 

بمقتضى القكانيف كالمراسيـ كسابؽ عمى قرارت التعييف. لذلؾ فاف الكظيفة لـ تنشأ  مكجكد
لمكظيفة نفسيا، فيك ممزـ بما يطمبو ىذا المركز المكظؼ العاـ لممكظؼ بؿ عمى العكس كجد 

الكظيفي، كأم تصرؼ منو يتنافى مع مصمحة ىذا المرفؽ العاـ يعرضو لمجزاء التأديبي. 
ربي صراحة عمى المركز التنظيمي لممكظؼ العاـ في قانكف الكظيفة كلقد نص المشرع المغ

في حالة قانكنية كنظامية إزاء المكظؼ العاـ في فصمو الثالث "أف 1 1958العمكمية لسنة 
 الإدارة". كتترتب عمى الاعتراؼ بالمركز التنظيمي لممكظؼ النتائج التالية:

ره الإدارة بإرادتيا المنفردة. كما أف ترؾ إف الالتحاؽ بالكظيفة يتـ بقرار إدارم، تصد - 
 الكظيفة تتـ كذلؾ بقرار إدارم.

يخضع لقكاعد عامة معدة سالفا، ليس لو أم دخؿ في كضعيا أك المكظؼ العاـ إف  - 
 . تحديد مضمكنيا، كىي تسرم عمى كافة المكظفيف في نفس الفئة

 يظؿ لمسمطة العامة حؽ تعديؿ قكاعد الكظيفة العمكمية.  - 
أك رفضو، حتى كاف كاف التعديؿ يمس مركزه المكظؼ العاـ كذلؾ دكف انتظار مكافقة 

القانكني. غير أف التعديؿ يجب أف يككف عاما كمجردا لا يخص مكظفا بعينو، كما يجب أف 
 يتـ التعديؿ بقكاعد تشريعية مف نفس درجتيا مع مراعاة عدـ المساس بالحقكؽ المكتسبة.

                                                           
 .مرجع نفس  1-58-008ظيير شريؼ رقـ  1



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

النظام القانوني لفصل  اني:الثالفصل 
 الموظف العام  



 العام النظام القانوني لفصل الموظف                                    الفصل الثاني :

43 
 

 
النياية غير العادية لمحياة الكظيفية في مجاؿ الكظيفة أحد أكجو  المكظؼ العاـ  يمثؿ فصؿ 

لضمانة ي يدخؿ ضمف الإجراءات التأديبية التي تعد اتأديب، ك  الفصؿ كأجراء العمكمية
المكظؼ العاـ نو مف اللبزـ أف يكافأ لكاجبات كظيفتو كما أالمكظؼ العاـ  لاحتراـالفعالة 

عمى المكظؼ العاـ المجد عمى إجتياده بالترقية كغيرىا، فإنو مف الضركرم أف يعاقب 
  1إىمالو بالعقكبة المناسبة.

في إجراءات ككلقد نظـ المشرع الجزائرم كنظيره المشرع المغربي الإجراءات الكاجب اتباعيا 
الفصؿ سنتناكؿ في المبحث الأكؿ أساليب فصؿ العاـ كفي اطار ىذا  المكظؼ العاـ  فصؿ 

  المكظؼ العاـ  أما في المبحث الثاني إجراءات فصؿ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .  28ص  مصر 1966لفكر العربيسميماف محمد الطماكم ، مبادئ القانكف الإدارم ، الطبعة الثانية، دار ا - 1
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  الموظف العام  فصل  أساليبالمبحث الأول: 
المسؤكليات إلى العامؿ ك  ىكذا كضع المشرع بيف يدم السمطات المختصة بإسناد الكاجباتك 

سمطة اتخاذ الإجراءات اللبزمة لتكقيع ك  المسؤكليات ،ك  بالكاجبات ، سمطة إجباره عمى القياـ
يجب عمى السمطة ك  الجزاء عميو إذا أىمؿ أك قصر أك أمتنع عف القياـ بما اسند إليو ،

المختصة أف تجرم التحقيؽ مع العامؿ قبؿ تكقيع الجزاء عميو، كما يتعيف أف يحاط بكؿ 
 ةكبما اف الفصؿ يشكؿ احد أكجو العقكبات التأديبي .1الضمانات التي تكفؿ لمتحقيؽ حياديتو

الأكؿ المطمب سكؼ نتناكؿ في فإنو يأتي في صيغتيف أما التسريح أك العزؿ ، كعميو 
 أما المطمب الثاني فنتناكؿ فيو العزؿ  التسريح،

  المطمب الأول : التسريح
مف الكظيفة العاـ المكظؼ التسريح مف أشد العقكبات جسامة ، إذ أنو يؤدم إلى حرماف  

عمى أسرتو.ك المكظؼ العاـ أضرار ما دية عمى ك  لما يرتبو مف آثارك  بصكرة نيائية ليذا ك  2
 أحاط المشرع الجزائرم ىذه العقكبات بقدر ممكف مف الضمانات كالإطلبع عمى الممؼ

تكقيع العقكبة.ك  قبؿ النطؽ اتخاذىاالإجراءات الأخرل الكاجب ك  التأديب استشارة مجؿك    
  لعقكبة التسريح مف الكظيفة صكرتاف: ك

  عقوبة التسريح مع الإشعار المسبق •
 العمكمي بمجرد تكقيعيا ،إلا أفالمكظؼ العاـ صفة المكظؼ العاـ كالتي تؤدم إلى فقداف 

ىذا التسريح لا يترتب عميو فقد حقو في المعاش أم أف السنكات السابقة التي أداىا في 
  صكلو السف القانكنية لمتقاعد.الخدمة تحسب في معاشو بعد ك 

  عقوبة التسريح دون الإشعار المسبق •
يصبح ك  حقكقو في المعاشالمكظؼ العاـ العقكبة السابقة إذ بمجرد تكقيعيا يفقد  كىي عؾ

تممؾ الجية المخكلة صلبحيات ك  كأنو لـ يؤدم أية خدمة في المؤسسة التي سرح منيا،
  . المينية بعد استشارة المجنة متساكية الأعضاءالتعييف سمطة إقرار حالة عدـ الكفاءة 

                                                           
محمد يكسؼ المعداكم، دراسة في الكظيفة العامة في النظـ المقارنة ك التشريع الجزائرم ، الطبعة الثانية ، ديكاف  - 1

  84الجزائرية ص  1988المطبكعات الجامعية 
دكتكاره مقدمة لجامعة القاىرة سنة  عبد القادر الشيخمي ، الجزاء التأديبي لممكظؼ العاـ في القانكف العراقي رسالة - 2

  2003ص  1999
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المكظؼ بيذا الصدد عمى أف  1966جكاف  2المؤرخ في  66/148ك تنص أحكاـ المرسكـ 
  الذم ثبتت عدـ كفاءتو المينية تسكل كضعيتو:العاـ 

*إما بإحالتو عمى التقاعد الجبرم إذا تكفرت لديو شركط الأقدمية المنصكص عمييا ليذا 
  الغرض.

 سيحتفظ في ىذه الكضعية بنفك  *ك إما بترتيبو بسمؾ أدنى مف السمؾ الذم ينتمي إليو ،
  . الدرجة التي ىك مصنؼ فييا أك في الدرجة التي تدكنيا

   ىذا ما سنتناكلو في فرعيف.ك  *ك إما بتسريحو إذا تعذر أحد العامميف السابقيف

  الفرع الأول : التسريح ذو طابع تأديبي
إلى إنياء  التي تؤدمك المكظؼ العاـ العقكبات التأديبية التي يمكف تكقيعيا عمى ىك أقصى ك  

المكظؼ صفة المكظؼ العاـ مف خلبؿ ىذه العقكبة يفقد ك  العلبقة الكظيفية لأسباب تأديبية.
 لا يبقى لو مكاف في الكظيفة التي كاف يشغميا. ك العاـ 

و المشرع ببعض الضمانات لصالح ك ككف ىذا الجزاء يتسـ بنكع مف الخطكرة فقد أحاط
مف عقكبات  عمى أف التسريح التأديبي ىك 06/03مف الأمر  163تنص المادة ك  المتيـ،

عمى كجو  " تعتبر الأمر عمى ما يمي مف نؼ 181تنص المادة ك  ،1الدرجة الرابعة 
  بما يأتي :المكظؼ العاـ الخصكص أخطاء مينية مف الدرجة الرابعة إذا قاـ 

ة مف امتيازات مف ام طبيعة كانت يقدميا لو شخص طبيعي أك معنكم الاستفاد -1
  مقابؿ تأدية خدمة في إطار ممارسة ميامو.

  نشاط مربح آخر.ك  الجمع بيف كظيفة يشغميا -2
  المؤىلبت أك كؿ كثيقة سمحت لو بالتكظيؼ كالترقية.ك  تزكير الشيادات -3
  ارتكاب أعماؿ عنؼ عمى ام شخص في مكاف العمؿ -4
  كثائؽ الإدارية قصد الإساءة إلى السير الحسف لممصمحة.إتلبؼ ال -5
أملبؾ المؤسسة أك الإدارة ك  التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجييزات -6

  2التي مف شأنيا الإخلبؿ بالسير الحسف لممصمحة.ك  العمكمية ،

                                                           
 مصد رسابؽ.  المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية 06/03 مف الأمر 163 انظر المادة - 1
 مصدر سابؽ.  06/03مف الأمر  181انظر المادة  - 2
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  الفرع الثاني : التسريح غير التأديبي )التسريح لأسباب اقتصادية (
ء التسريح لأسباب اقتصادية نظاـ قانكني متكامؿ في مختمؼ النظـ القانكنية لقد أصبح إجرا

المقارنة ، ففي القانكف الجزائرم لـ يجد الاىتماـ بو سكل في منتصؼ التسعينيات مف القرف 
عادة التنظيـك  في إطار الإصلبحات الاقتصاديةك  الماضي ىيكمة المنظكمة الاقتصادية ك  ا 
التي أدت في أعمبيا إلى تسريح العدد مف العماؿ في غياب ك  اليةالمك  التجاريةك  الصناعية

  1الرقابة الإدارية.
 إف الفصؿ لأسباب اقتصادية ىك ذلؾ الذم يحدث نتيجة لػ:  

  لا دخؿ لإرادة صاحب العمؿ فيياك  عكامؿ طارئة عمى المشركع •

 2عكامؿ تنظيمية بدخؿ مف صاحب العمؿ بغرض تحسيف كحسف سير المشركع. •
  سريح غير التأديبي بدكره ينقسـ إلى قسميفالتك 

  أولا: التسريح الفردي
شخصا كاحدا بالمؤسسة حيث نجد الأمر إف التسريح الفردم ىك كؿ تس ريح يـ  

الذم تثبت عدـ كفاءتو المينية دكف المكظؼ العاـ التي تنص" إف  68في مادتو  66/133
  ا إما أف:أف يرتكب خطأ مينيا يستكجب عقكبة تأديبية يمكف لي

  ينصب في كظيفة أقؿ درجة. -
  ك إما أف يقبؿ المطالبة بحقكقو في التقاعد أك يسرح". -

  ثانيا : التسريح الجماعي
يعمـ ذلؾ السبب عمى ك  ىك ذلؾ التسريح الذم يككف سببو الأساسي اقتصاديا أك سياسيا 

مف القانكف  69/01تنص المادة ك  مجمكع العماؿ، بمعنى أف يككف السبب كاحدا لا متنكعا.
ذا ك  " يجكز لممستخدـ تقميص عدد المستخدميف إذا بررت ذلؾ أسباب اقتصادية 90/11 ا 
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 تقمص العدد ينبني عمى إجراء التسريح ، فإف ترجمتو تتـ في شكؿ تسريحات فردية متزامنة
 1يتخذ قراره بعد تفاكض جماعي" ك 

 الفرع الثالث :الانهاء التعسفي )التسريح(: 
كرا كبيرا بحيث تجاكز معايير التعسؼ الكاردة بصكرة عامة في القانكف المدني لقد تطكر تط

المغربي فمـ يعد يشترط تكافر نية اضرار العاقد الذم انيى العقد بالطرؼ الاخر حتى يككف 
الانياء تعسفيا بؿ اصبح فصؿ صاحب العمؿ لمعامؿ يكتسي صفة التعسؼ عند عدـ كجكد 

 .مبرر قانكني ليذا الفصؿ
  لانهاء المبرر لعقد العمل:ا 

يككف فصؿ الاجير مف عممو مبررا اذا كاف بسبب ارتكابو خطأ جسيما ) اكلا( كما يمكف اف 
 يككف فصمو نتيجة لاسباب اقتصادية اك ىيكمية اك اقتصادية ) ثانيا(.

نحدد مفيكمة كحالاتو ثـ مسطرتو لـ تحدد مدكنة  الفصل الناتج عن الخطأ الجسيم : -اولا
 . غؿ كلا التشريعات السابقة ليا مفيكـ الخطأ الجسيـ كانما اكتفت بسرد حالاتوالش

كيعرفو الفقو بانو ىك الفعؿ الذم يجعؿ بقاء الرابطة العقدية مستحيلب حتى اثناء ميمة 
 . الاخطار

مف مدكنة الشغؿ مجمكعة مف الاخطاء اعتبرتيا بمثابة اخطاء جسيمة  39كقد حددت المادة 
ء يمكف اجماليا في نكعيف: يتعمؽ بعضيا بسمكؾ العامؿ المنحرؼ كارتكاب كىذه الاخطا

جنحة ماسة بالشرؼ اك الامانة اك الاداب العامة اك افشاء سر ميني اك ارتكاب السرقة ، 
خيانة الامانة السكر العمني اك تعاطي مادة مخدرة داخؿ المؤسسة اك اثناء الشغؿ اك 

اك التحريض عمى الفساد كيتعمؽ بعضيا الاخر بطبيعة الاعتداء بالضرب اك السب الفادح 
العمؿ كرفض انجاز شغؿ مف اختصاصو عمدا كدكف مبرر اك التغيب عف العمؿ اك الحاؽ 

 ضرر جسيػـ بالا لات اك خرؽ التعميمات المتعمقة بسلبمتو.
   المطمب الثاني : العزل

ة المختصة لمتعييف تقكـ بعزؿ العزؿ جزاء تأديبي نتيجة لمتخمي أك إىماؿ المنصب ، فالسمط
التي 2 06/03مف الأمر  184ىذا حسب المادة ك  في حالة إىمالو لمنصبو ،المكظؼ العاـ 
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يكما متتالية عمى الأقؿ دكف مبرر مقبكؿ  15لمدة المكظؼ العاـ تنص عمى " إذا تغيب 
 عذار،تتخذ السمطة التي ليا صلبحية التعييف إطراء العزؿ بسبب إىماؿ المنصب بعد الإ

إلى العزؿ المكظؼ العاـ ، كما أنو قد يتعرض  1كفؽ كيفيات تحدد عف طريؽ التنظيـ"ك 
  . جنسيتوك  بسبب فقدانو لحقكقو المدنية

   الفرع الأول : العزل بسبب إهمال المنصب
السمطة التي ليا ك  العزؿ غير منصكص عميو ضمف العقكبات التأديبية في القانكف الجزائرم

 بعد إعذاره كفؽ التنظيـ. المكظؼ العاـ ف ىي التي تقكـ بعزؿ صلبحية التعيي
  فقد نصت عمى ما يمي 06/03مف الأمر  185حسب المادة ك  أما مف حيث الأثر

" لا يمكف لممكظؼ الذم كاف محؿ عقكبة التسريح أك العزؿ أف يكظؼ مف جديد في 
ملبحظتيا بصدد تكقيع  القكاعد التي يتعيفك  ىناؾ بعض الشركطك  ، 2الكظيفة العمكمية" 
 عقكبة العزؿ منيا: 

 لا يجكز تكقيع عقكبة العزؿ إلا إذا نص تشريعي يجيز ذلؾ.  •

 المخطئ عمى ممفو الشخصي قبؿ تكقيع ىذه العقكبة. المكظؼ العاـ أف يطمع  •

 التأديب.  لا يجكز النطؽ بعقكبة العزؿ قبؿ استشارة مجؿ •

ذا لـ تكجد ك  التأديبي ، المجؿكذلؾ قرار ك  أف يككف قرار العقكبة مسببا ، • ا 
   3أسباب تأديبية لمعزؿ كاف مشكبا بعيب التعسؼ في استعماؿ السمطة. 

المكظؼ العاـ لا عمى ك  المحاؿ عمى المعاشالمكظؼ العاـ عقكبة العزؿ لا تكقع عمى 
لا يجكز عزؿ ك  المكجكد في الخدمة فعلب،المكظؼ العاـ المستقيؿ ،ك لا تكقع إلى عمى 

المجاز مرضيا ، إلا بعد إنقضاء المدة المكظؼ العاـ صكؿ ، كما لا يجكز عزؿ مكظؼ مف
الكاممة للئجازة المرضية. كما لا يجكز عزؿ المكظفة الحامؿ إذ أف ذلؾ مخالفا لقانكف 

لعدـ الكفاية المينية، بؿ المكظؼ العاـ لا يجكز عزؿ ك  لممبادئ العامة لمقانكف،ك  الكظيفة
 خرل. يجكز نقمو إلى كظيفة أ

                                                           

 المصدر سابؽ .  06/03مف الأمر رقـ  184انظر نص المادة  - 1
 سابؽ   المصدر  06/03 مف الأمر 185 انظر المادة - 2
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ك يمكف لممكظفيف المفصكليف الذيف لا تتكفر فييـ شركط احالة إلى المعاش أف يحصمكا 
كذلؾ لمعامميف غير الدائميف بالدكلة الحؽ في ك  عمى تعكيض ، كلا يعتبر ذلؾ مكافأة،

 التعكيض. 
المتعمؽ بالإجراءات المكجية لممكظفيف  21/12/1993المؤرخ في  1024كجاء المنشكر 

ساعة  48كالثاني في خلبؿ  عف مناصب عمميـ ، فيككف بإرساؿ إعذاريف، الاكؿالمتخميف 
مؤشر عميو مف مصالح البريد كخلبؿ تكقيؼ المكظؼ العاـ إلى أخر عنكاف معركؼ بو 

المؤرخ  85/95مف المرسكـ  130المعني لا يتقاضى أم راتب ما عدا المنح ، تطبيقا لممادة 
تاريخ التكقؼ ، كلـ يمتحؽ بعممو يترتب عميو  كبعد مدة شيريف مف 29/03/1985في 
  1العزؿ

يمكف   طمبا ، للئعادة منصبو خلبؿ فترة تكقيفو عمى العمؿالمكظؼ العاـ كفي حالة إذا قدـ 
أف يعاد إدماجو بعد أخذ رام المجنة التأديبية ، لمنظر في كضعيتو ،كلكف إف قدـ طمب 

عف العمؿ ، أك بعد العزؿ ، لمتخمي عف  الرجكع إلى منصب عممو بعد مركر فترة التكقيؼ
المنصب فإف كضعيتو لايمكف أف تعرض عمى المجنة التأديبية إلا إذا برر غيابو لقكة قاىرة 

المبررات التي قدميا ك  المجنة التأديبية ، التحقؽ مف الأسبابك  كفي ىذه الحالة عمى الإدارة
ف طرؼ الإدارة ، أك لتأجيميا ، كتعتبر ، كذلؾ إما لتأكيد قرار العزؿ المتخذ مالمكظؼ العاـ 

  2فترة الغياب فترة غير مؤداة ، كليحؽ لو أف يتقاضى أجرا. 
كفي القانكف المغربي اف العزؿ لديو شركط ايضا مف الناحية القانكنية كىك اشد العقكبات 

 حيث تـ تقسيمو الى انكاع : المكظؼ العاـ  التادبية التي تمحؽ ب
  وقيف حق التقاعدالعزل من غير ت-اولا

يعتبر العزؿ مف غير تكقيؼ حؽ التقاعد مف أشد العقكبات التأديبية التي تحؽ لممكظؼ، 
كبيف الإدارة التي يعمؿ لدييا. كقد تمجأ الإدارة إلييا  ذلؾ أف ىدفيا يرمي إلى قطع الصمة بيف

طالبة بأخذ رأم بإرادتيا المقرة كبحكـ سمطتيا التقديرية، كما أنيا ممزمة لتعديؿ قرارىا كم
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المجمس التأديبي، كذلؾ لما ليا مف تأثيرات جسيمة نفسي كمالية عمى الحياة الإدارية 
الكظيفية كذلؾ في شكؿ حرماف نيائي مف  كلايت ترفع عفالمكظؼ العاـ لممكظؼ، ف

في المعاش كذلؾ  في الكظيفة أك العكدة إلييا مدل الحياة باستثناء حؽ الاستمرار مباشرة
أف عزؿ  مف المسمـ ب في العقكبة التأديبية كمف تـ فإف ضى عمى الحرماف مفلعدـ الر 

مف التمتع بالضمانات  بدكف مبررات قانكنية لا يمكف الذم ترؾ عمؿالمكظؼ العاـ 
 التأديبية. 

  العزل المصحوب بإيقاف حق التقاعد-أ
حيث جعميا المصحكب بإيقاؼ حؽ التقاعد أدنى درجات الجزاء التأديبي ب 1 شكؿ العزؿ

المكظؼ المشرع في نياية اللبئحة التصاعدية لمعقكبات التأديبية التي يمكف تكقيعيا عمى 
المخطئ، نظرا للآثار الخطيرة التي يترتب عمى تطبيقيا ماديا أك معنكيا لا بالنسبة العاـ 

مف المجاؿ  نظرا لككنيا تقصي لممكظؼ المعني فحسب بؿ تمتد تبيعانيا كذلؾ لأسرت
 . مف الحؽ في المعاش مالا ي حالا كتحرـالكظيف

كلذا فإف المجكء إلى ىذه العقكبة القاسية مف طرؼ الإدارة لا يتـ في أحكاؿ نادرة كارتكاب 
 خطأ جسيـ جدا كما ىك الحاؿ بالنسبة لممقدسات مثلب. 

العقكبات السالفة الذكر تكعيف مف العقكبات الخاصة لقد أضاؼ المشرع المغربي إلى قائمة 
 كىما: 

 الحرمان المؤقت من كل الأجرة -ب
باستثناء التعكيضات العائمية، كذلؾ لمدة لا تتجاكز ستة أشير، كتعتبر ىذه العقكبات مف 

لمدة مؤقتة، كنظرا  العقكبات المالية المباشرة. كىي تصب مباشرة عمى المرتب الذم يحرـ مف
رة ىذه العقكبة فقد قيدت السمطة التأديبية بعدة شركط أثناء تكقيعيا، حيث كضع لمشرع لخطك 

أشير. كلقد استثنى المشرع مف ىذا الحرماف  6حدا أقصى لمدة الحرماف لا تتجاكز 
 . 2التعكيضات العائمية

 الإحالة الحتمية عمى التقاعد -ت

                                                           

 . 98رضكاف بكجمعة، الكظيفة العمكمية المغربية ،مرجع سابؽ، ص  1
 مف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية.  76الفصؿ  2
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ي الرابطة الكظيفية كىي تختمؼ عف تعد ىذه العقكبة أشد العقكبات التأديبية لككنيا تني
 سف التقاعد أك عند تقدـالمكظؼ العاـ الإجراءات التي تتخذىا السمطة الإدارية عند بمكغ 

 . بطمب ذلؾ
إلا أف تطبيؽ ىذه العقكبة لا يتـ إلا بالنسبة لممكظفيف الذيف استكفكا الخدمة اللبزـ تكفرىا 

 كتجدر الإشارة أف الفؽ. جمس التأديبيكفقا لنصكص قانكف التقاعد، تقترح مف طرؼ الم
مف قانكف الكظيفة العمكمية  66يقسـ العقكبات التأديبية التي نص عمييا المشرع في الفصؿ 

 إلى: 
 جزاءات معنكية: الإنذار كالتكبيخ -
 جزاءات مالية: كالحذؼ مف لائحة الترقي كالانحدار مف الطبقة كلقيقرة مف الرتبة. -
 لى إنياء التكظيؼ. الجزاءات المؤدية إ-

 ثانيا: العقوبات المطبقة عمى الموظفين المتمرنين 
بتحديد 1 1968مايك  17بتاريخ  62.68مف المرسكـ الممكي رقـ  6لقد نص الفصؿ 

المقتضيات المطبقة عمى المكظفيف المتمرنيف بالإدارات العمكمية عمى أف العقكبات التأديبية 
 المتمرف: لعاـ المكظؼ االتي يمكف اتخادىا في حؽ 

  الإنذار-
 التكبيخ -
الاقصاء المؤقت لمدة لا تتجاكز شيريف مع الحرماف مف كؿ الاجرة باستثناء التعكيضات -

 العائمية. 
 الاعفاء -

بالنسبة لمعقكبات الاكلى كالثانية كالثالثة فيي تخضع لنفس الشركط كالكيفيات المطبقة عمى 
المكظؼ العاـ رة الييا، أما الاعفاء فيقصد بيا حذؼ الرسمي التي سبقت الاشاالمكظؼ العاـ 

 مف الاسلبؾ الادارية. 
الحذؼ مف لائحة الترقي تخكؿ لممكظؼ المكقكؼ  –التكبيخ –نستنتج أف عقكبات الإنذار 

المحجكزة أما الاقصاء المؤقت مف العمؿ يتـ خصـ مدة التكقيؼ  حؽ استرجاع ركاتب

                                                           
1
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 الادارية كحقكؽ كتحذؼ مف اقدميتو ت مف راتبالمؤقت مع مدة عقكبة الاقصاء المؤق
 المعاشية. 

باستثناء التعكيضات العائمية كحذؼ المدة  مف أجرت أما بالنسبة لباقي العقكبات يتـ حرماف
 المعاشية.  الادارية كحقكؽ الفاصمة بيف تاريخ سرياف مفعكؿ العقكبة التأديبية مف أقدميتو

 
  التجرد منها.و  الجنسيةو  لحقوق المدنيةالفرع الثاني : العزل بسبب فقدان ا

  فقدان الحقوق المدنية : -أ
 2006جكيمية 15المؤرخ في  06/03مف القانكف الجزائرم الأمر رقـ  75حددت المادة   

مالـ تتكفر فيو مف بيف ىذه  1لا يمكف لأم كاف أف يكظؼ في كظيفة عمكمية  شركطا
 .  فقداف الحقكؽ المدنية الشركط

  الحقوق الجنسية :فقدان  -ب
  يفقد كؿ مكاطف الجنسية الجزائرية في الحالات التالية :

عف الجنسية  اكتساب عف طكاعية الجنسية الأجنبية كأذف لو بمكجب مرسكـ التخمي -
 الجزائرية. 

عدـ استجابة للئنذار الذم يكجو لو مف الحككمة الجزائرية التخمي عف الكظيفة في بمد  -
  ظمة دكلية ليست الجزائر عضكا فييا.أجنبي أك عضكيتو في من

التخمي  المراة الجزائرية التي تكسب جنسية زكجيا الأجنبي كأذف ليا بمكجب مرسكـ -
 . 2عف الجنسية الجزائرية 

  التجريد من الجنسية: -ج
كفقا  يككف التجريدك  كظيفتو متى تـ تجريده مف الجنسية الجزائريةالمكظؼ العاـ يفقد     

  ة:لمحالات التالي
  بأمف الدكلة صدكر الحكـ عمى الجزائرم مف العمؿ بعد جنايتو أك جنحة تـ

  إذا تيرب عف قصد مف أداء الكاجب الخدمة الكطنية. -
                                                           

 . مصدر سابؽ 06/03مف أمر  75أنظر نص المادة  - 1
ديسمبر  15المؤرخ في  86-70المعدؿ ك المتمـ بالأمر رقـ  2005فبراير  02المؤرخ في  05/01انظر الأمر  - 2

 .12ص 15ك المتضمف قانكف الجنسية (ج ر) عدد  1980
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 إذا قاـ بعمؿ مضر بمصمحة الدكلة الجزائرية لصالح دكلة أجنبية.  -
تضمف ل إف أنظمة كافة الدكؿ تتطمب في مف يتكلى الكظيفة العامة ، أف ينتمي لجنسيتيا 

قدرا مف الكلاء في المكظفيف العامميف في أجيزتيا ، كقد تطمب نظاـ الخدمة تكفر الجنسية 
 . 1الجزائرية عمى غرار نظاـ الخدمة المدنية الأردني ، فيمف يعيف في إحدل الكظائؼ العامة 

كىك شرط مف شركط التعييف في الكظيفة كما أنو شرط يفترض أف يبقى قائما للبستمرار في 
ىذه الجنسية ، أنييت خدمتو بقكة القانكف مف المكظؼ العاـ ؿ الكظيفة العامة ، فإذا فقد شغ

كذلؾ لفقداف شرط ىاـ مف شركط الاستمرار  . تاريخ صدكر قرار إسقاط الجنسية أك سحبيا
  في تكلي الكظيفة العامة.

ىك ضماف  ةء شرط الجنسية لدخكؿ الكظيفة العاماكاليدؼ الذم يرمي إليو المشرع مف كر  
 . 2لمدكلة أ كلا كحماية الأيدم العاممة الكطنية ثانياالمكظؼ العاـ كلاء 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

ؼ ، القانكف الإدارم ،الكتاب الثاني ،الدار العممية الدكلية ك دار الثقافة ك النشر ك التكزيع الطبعة الأكلى كنعاف نكا- 1
  .98الجزائر ص  2003

،دكر كائؿ لمنشر ك التكزيع 1حمدم سميماف قبيلبت ،انقطاع الرابطة الكظيفية في غير حالة التأديب دراسة مقارنة،ط - 2
  .160الأردف ص 2003عماف ، 
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 الموظف العام المبحث الثاني: اجراءات فصل 

مف أخطر العقكبات التأديبية جسامة مف حيث الآثار المادية المكظؼ العاـ يعد قرار فصؿ  
مي، لاسيما أف ىذا الأخير قد يفقد صلبحيتو ؼ العمك ّكالمعنكية التي يحدثيا تجاه المكظ
عف بقية صكر ُ ، بالتالي فإف التسريح التأديبي يختمؼ1لتكلي الكظيفة العمكمية مرة أخرل

بالخطأ ً إنياء الخدمة كالإجراءات التحفظية التي تتخذىا الإدارة المستخدمة، باعتباره متصلب
مراعاة مصمحة الإدارة المستخدمة  الجسيـ الذم تشرؼ السمطة الرئاسية عمى تقديره مع

  .2ًؼ تأديبياّؼ عمى حد السكاء في سياؽ مباشرة تسريح المكظّكمصمحة المكظ
إلى دكر التسريح التأديبي في مجاؿ الكظيفة العمكمية لكفالة حسف سير المرافؽ ً استنادا  

سيتـ التطرؽ إلى  راد كماىيتو التي تميزه عف بقية النُّظـ المشابية لو،ّالعامة بانتظاـ كاط
جراءات المطمب الأكؿ)التأدبي، الاجراءات السابقة عمى صدكر قرار الفصؿ  إصدار  (، كا 

  ني(.ّ)المطمب الثا قرار الفصؿ
 المطمب الأول: الإجراءات السابقة عمى صدور قرار الفصل التأديبي 

ا ما تككف مف إف معاينة الكقائع التي يمكف عمى ضكئيا تحريؾ الإجراء التأديبي ىي غالب
إختصاص الرئيس السممي أك مف قبؿ أعكاف مكمفيف بالمراقبة كالتفتيش ،كالذيف عمى المختص 
منيـ أف يقكـ عف طريؽ السمـ الإدارم بإخطار السمطة التي ليا حؽ التعييف بكافة الكقائع 

لكقائع كالملببسات التي قد يترتب عمييا عقكبات تأديبية مع تبياف الطبيعة الحقيقية ليذه ا
كتقديـ كؿ مف شأنو تنكير الإدارة حكؿ ظركؼ القضية التأديبية ،كقد تككف معاينة تمؾ الكقائع 

المرتكب لخطأ  المكظؼ العاـ  مف قبؿ أشخاص لا علبقة ليـ إطلبقا بالإدارة التي يتبعيا 
ب تأديبي كذلؾ في حالة ما إذا كاف الأمر يتعمؽ بفعؿ إرتكب خارج المصمحة كفي الحالة يج

عمى المصمحة التي عاينت تصرفا بدا ليا مخالفا لمكاجبات الكظيفية القياـ مباشرة بإخطار 
السمطة التي ليا حؽ التعييف ،أك الرؤساء المباشريف لمكظؼ العاـ إذا تعذر عمييا ذلؾ كالذيف 

                                                           
 عبد العظيـ عبد السلبـ عبد الحميد، منصكر محمد أحمد، القضاء الإدارم، قضاء التأديب، د.د.ف ، - 1

  .7، ص 2003/2004
  .32، الفصؿ غير التأديبي في الكظيفة العامة مرجع سابؽ، ص للهبكحميدة عطاء ا - 2
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ف التي منيا التبميغ الفكرم عك  _ الرؤساء المباشريف _ عمييـ إتخاذ الإجراءات المناسبة ضده
  1ذلؾ دكف أم تأجيؿ.

بإحدل كاجباتو  المكظؼ العاـ  كغالبا ما تبدأ ممارسة العمؿ التأديبي بمجرد معاينة إخلبؿ 
المرتكب لخطأ تأديبي  المكظؼ العاـ  الكظيفية لممقاة عمى عاتقو ،حينئذ يمكف أف يتعرض 

 2. .لإحدل العقكبات التأديبية المنصكص عمييا في قانكف الكظيفة العامة

 . 3كذلؾ تبعا لخطكرة الأخطاء المرتكبة دكف الإخلبؿ بالعقكبات الجزائية عند الإقتضاء

 كمف الإجراءات السابقة عمى صدكر قرار الفصؿ التأديبي الإجراءات التالية : 

 إجراء الكقؼ التحفظي )الإحتياطي، المؤقت(.  -

 إجراء القياـ بالتحقيؽ.  -

 تحضير الممؼ. إجراء إستدعاء لجنة المكظفيف لإنعقاد ك  -

 كىي الإجراءات التي يتـ التطرؽ إلييا تحت الفركع التالية : 

 الفرع الأول : إجراءات الوقف التحفظي )الإحتياطي، المؤقت(. 
 أولا : تعريف الوقف التحفظي 

ىناؾ عدة تعاريؼ لمكقؼ التحفظي فقد عرفو الدكتكر 'محمد جكاد الممط ' بأنو إجراء تحفظي 
عف ممارسة كظيفتو ،كذلؾ في حالة إتيامو بإرتكاب خطأ  المكظؼ العاـ   محتكاه ىك إبعاد

 . 4تأديبي أك جريمة جنائية

كعمى أيو حاؿ فقد أجاز المشرع للئدارة كىي السمطة التي ليا صلبحية التعييف حؽ كقؼ 
ذا أسندت إليو تيـ  المكظؼ العاـ   كقفا تحفظيا ،كفي حاؿ إذا إرتكب خطأ مينيا جسيما كا 

رة لا يمكف معيا أف يكاصؿ ممارسة كظيفتو فتتطمب مقتضيات الصالح العاـ إقصاءه خطي
 بصكرة مؤقتة عف كظيفتو حتى يتضح أمره. 

جراءاته : الكقؼ التحفظي ىك تدبير إدارم مؤقت تحفظي ثانيا : طبيعة الوقف التحفظي وا 
ليا القانكف الأساسي داخمي مرتبط بالإجراء التأديبي للئدارة الحؽ في أف تبادره بعد أف خك 

                                                           
 .181ك 180، 178،179، المشار إليو سابقا صنؼ في المكاد  06/03مف الأمر رقـ  163المادة  1
 130سعيد مقدـ ،أخلبقيات الكظيفة العمكمية ،مرجع سابؽ، ص 2
 . 31عطاء الله أبك حميدة ،الفصؿ غير التأديبي في قانكف الكظيفة العامة ،مرجع سابؽ، ص 3
 121سيعيد بك الشعير، النظاـ التأديبي لممكظؼ العمكمي مرحع سابؽ ،ص 4
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سابؽ الذكر "في  06/03الفقرة الأكلى مف الأمر  173لمكظيفة العامة ،كىذا في نص المادة 
خطأ جسيما لف يمكف لف يؤدم إلى عقكبة مف الدرجة الرابعة المكظؼ العاـ حالة إرتكاب 

 ،تقكـ السمطة التي ليا صلبحيات التعييف بتكقيفو عف ميامو فكرا. " 

المادة المنشكرة أعلبه لـ تكضح اليدؼ مف الكقؼ إلا أنو يستنج مف خلبليا  ك إف كاف نص
عف كظيفتو مؤقتا حتى لا يككف لو أم تأثير عمى  المكظؼ العاـ  أف ىدؼ ذلؾ ىك إبعاد 

لا تكجد ىناؾ أم ك  مجريات التحقيؽ الذم يجرم بشاف الخطأ التأديبي المرتكب مف طرفو،
 التحفظي.  شكميات معينة تتبع بشأف الكقؼ

فيمكف إصداره دكف مراعاة إجراء خاص كعميو فالسمطة التأديبية ليا الحؽ أف تكقؼ في الحيف 
 . 1عف ممارسة ميامو إذا إرتكب خطأ جسيما المكظؼ العاـ  

المكقكؼ  المكظؼ العاـ  إلا أنو يشترط في قرار الكقؼ التحفظي أف ينص عمى ما إذا كاف 
و ،أك يتـ تحديد قيمة ما يخصـ منو كفي كؿ الحالات يستمر يحتفظ بمرتبو طيمة مدة تكقف

 . 2في تقاضي التعكيضات ذات الطابع العائمي المكظؼ العاـ  

حددت بشيريف إبتداء مف تاريخ صدكر قرار الكقؼ كتمدد ىذه ثالثا: مدة الوقف التحفظي :
 . 3متابع جزائيا المكظؼ العاـ  المدة إذا كاف 

سبة لممكظؼ العاـ أنو يتقاضى نصؼ راتبو الرئيسي ككذلؾ مجمؿ كيترتب عمى الكقؼ بالن
 . 4المنح ذات الطابع العائمي

إف لمدة عمى الكقؼ التحفظي أىمية كبيرة حيث أنو إذا إستطاؿ صار نكعا مف العقكبة 
 المكظؼ العاـ  المقنعة ،ك عميو فإف المشرع يحدد نطاقو بمدل زمني معيف فيجب أف يعكد 

ظيفتو إذا لـ يسفر التحقيؽ التأديبي معو بشأف المسألة التأديبية عف شيء المكقكؼ إلى ك 
 . 5معيف

                                                           
1 serge salon/ jean-charis Savhngnac :Fonction publique et Fonctionnaires édition 
Armondcolin, paries 1997, p200  

 31عطاء الله أبك حميدة ،الفصؿ غير التأديبي في قانكف الكظيفة العامة ، مرجع سابؽ ،ص 2
 .24/03/85في  ،الصادر13الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية العدد 85/59مف المرسكـ رقـ  130/03المادة رقـ  3
 .181ك 180، 178،179المشار إليو سابقا صنؼ في المكاد  06/03مف الأمر رقـ  173/02المادة رقـ  4
العدد الأكؿ  11سميماف محمد الطماكم ،ضمانات المكظفيف بيف النظرية كالتطبيؽ ،مقاؿ في مجمة العمكـ الإدارية سنة 5

 . 390، 389، ص،ص  1969،أفريؿ 
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 المكظؼ العاـ  يجب عمى سمطة التعييف أف تقكـ بالإجراءات اللبزمة لتسكية كضعية 
المكقكؼ تحفيظا خلبؿ مدة شيريف إبتداء مف تاريخ صدكر قرار الكقؼ ،ىذا ما عبر تعنو 

في فقرتيا الثالثة المتضمف القانكف الاساسي النمكذجي  85/59ـ مف المرسكـ رق 130المادة 
لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية كما يجب عمييا في خلبؿ ىذه المدة) شيريف( أف 
تعرض الأمر مباشرة عمى لجنة المكظفيف التي تنعقد كمجمس تأديبي فتطمب مكافقتيا عمى 

يث إذا عارضت المجنة التأديبية ىذا الفصؿ الفصؿ التأديبي لممكظؼ العاـ مف الكظيفة بح
 أعيد لو كامؿ مرتبو مف تاريخ صدكر قرار الكقؼ التحفظي. 

ككذلؾ في حالة ما إذا لـ تجمع المجنة خلبؿ المدة القانكنية كىي شيريف أك قرارىا لـ يبمغ 
ىذا ما لمكظؼ العاـ فيجب أف تعاد إليو كافة حقكقو ،بما في ذلؾ المرتب الذم كاف يتقاضاه 

 . 1مف نفس المرسكـ في فقرتيا الرابعة كالخامسة 130نصت عميو المادة 

منو  173المذككر سابقا في نص المادة  06/03أما كفؽ التعديؿ الأخير المقرر بالأمر 
كخاصة فقرتيا الثانية فإنو يمكف لممكظؼ أف يسترجع كامؿ حقكقو، كالجزء الذم خصـ مف 

في حقو عقكبة أقؿ مف عقكبات الدرجة الرابعة ، أك إذا تمت راتبو في حالة ما إذا إتخذت 
تبرئتو مف الأعماؿ المنسكبة إليو أك لـ تبث المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء في الأجاؿ 

 . 2المحددة

خطأ ليس لو صمة كلا علبقة بالكظيفة التي يزاكليا لكنو يككف  المكظؼ العاـ  كقد يرتكب 
ياتو الخاصة كتسيء إلى مركزه القانكني ،فيجكز حينئذ لمسمطة جريمة جنائية تؤثر في ح

لا تقكـ بتسكية كضعيتو الإدارية حتى يتـ الفصؿ ك  صاحبة التعييف أف تكقفو فكرا في الحاؿ،
في الجريمة التي إرتكبيا مف قبؿ المحكمة المختصة ، كصدكر حكـ نيائي في شأنو كفي ىذه 

ء مف الراتب لا يتعدل النصؼ ،كيستمر كذلؾ في الحالة يمكف لممكظؼ أف يحتفظ عمى جز 
تقاضي مجمؿ المنح العائمية كذلؾ خلبؿ مدة لا تتجاكز ستو أشير إبتدءا مف تاريخ 

 . 3التكقيؼ

                                                           
 .24/03/85،الصادر في 13الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية العدد 85/59المرسكـ رقـ  1
 .181ك 180، 178،179، المشار إليو سابقا صنؼ في المكاد  06/03الأمر  2
 .181ك 180، 178،179،، المشار إليو سابقا صنؼ في المكاد  06/03مف الأمر  174المادة  3



 العام النظام القانوني لفصل الموظف                                    الفصل الثاني :

58 
 

  الفرع الثاني : إجراءات التحقيق 
 لتحديد ماىية التحقيؽ يجب دراسة السمطة المختصة بالتحقيؽ كطبيعة إجراء التحقيؽ.

 ختصة بالتحقيق أولا: السمطة الم-

ذكر فيما سبؽ أف إجراء الكقؼ التحفظي ىك إجراء يتخذ لصالح التحقيؽ ،ك بعبارة أخرل يتـ 
المرتكب لخطأ تأديبي مؤقتا عف كظيفتو حتى يجرم التحقيؽ معو في  المكظؼ العاـ  إبعاد 

ذا كاف المشرع في إجراء التحقيؽ معو في العا ـ جك خاؿ مف كؿ الشكائب كالتأثيرات ،كا 
المخطئ ىك مجرد تمييد لمفصؿ التأديبي فقط إلا أنو قد تترتب عميو نتائج تنعكس سمبا عمى 

 مساره الميني. 

في كظيفتو كعدـ المساس بسمعتو فمف  المكظؼ العاـ  كتأسيسا عمى ذلؾ كمف أجؿ إستقرار 
ىناؾ  مف قبؿ الإدارة إلا أنو أذا كاف المكظؼ العاـ  المفركض ألا يفتح أم تحقيؽ إزاء 

إحتمالات قكية كمعقكلة لإرتكابو لخطأ التأديبي المنسكب إليو ، كذلؾ مف شأف التحقيؽ أف 
ذا كاف التأديب  المكظؼ العاـ  يعرض  للؤقاكيؿ مما قد يتسبب في زعزعة مركزه الكظيفي ،كا 

العامة كالفصؿ التأديبي خاصة ىك فرع مف السمطة الرئاسية مما يترتب عميو مباشرة أف 
ة المختصة في التأديب ىي السمطة المختصة بإجراء التحقيؽ فيما منسكب إلى السمط

المرتكب لخطأ تأديبي كىك ما يعد في نظرنا مساسا بالضمانات الممنكحة  المكظؼ العاـ  
 لممكظؼ العاـ ضد سمطة الفصؿ التأديبي التعسفي. 

  ثانيا : طبيعة إجراء التحقيق-
الذم إرتكب خطأ تأديبي تتكلاه السمطة الرئاسية  العاـ  المكظؼ بما أف إجراء التحقيؽ مع 

المخطئ ،فإنو بذلؾ تعتبر الجية  المكظؼ العاـ  كىي الجية المختصة بالتأديب التي يتبعيا 
المخطئ فإنو بذلؾ تعتبر الجية ذات  المكظؼ العاـ  المختصة بالتأديب التي يتبعيا 

التأديب ىك إمتداد لمسمطة الرئاسية ،كىذا الإختصاص الأصيؿ في المجاؿ ،كذلؾ بناءا عمى 
ذا ما صدر منيا إتياـ معيف ضد  فيجب أف يعقب ذلؾ التحقيؽ  المكظؼ العاـ  الأخير كا 

 . 1تكافر جميع الضمانات حتى يتـ الكصكؿ إلى الحقيقة

مف ىنا فإنو مف الضركرم أف تتاح الفرصة كاممة لممكظؼ العاـ الذم يجرم معو التحقيؽ مف 
يبدم أكجو دفاعو ،فالقضاء الإدارم جد متشدد في ىذا الخصكص فيك يقكـ بإبطاؿ  أجؿ أف
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كؿ تحقيؽ لا يراعى فيو منح فرصة كاممة لممكظؼ العاـ المتيـ بإرتكاب خطأ تأديبي لمدفاع 
 . 1عف نفسو

ذا أفضى التحقيؽ مف معطيات المسألة التأديبية إلى أف الافعاؿ المرتكبة التي نسبت  كا 
عاـ المعني تشكؿ خطكرة لتبرير تطبيؽ عقكبة تأديبية مف عقكبات الدرجة الرابعة لممكظؼ ال

مف  165)الفصؿ التأديبي( مثلب، كلما كانت السمطة صاحبة التعييف إستنادا لنص المادة 
في فقرتيا الثانية ممزمة بأخذ رأم المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء المنعقدة  06/03الأمر 

ي أجؿ لا يتعدل خمسة كأربعيف يكما إبتدءا مف تاريخ معاينة الخطأ كذلؾ كمجمس تأديبي ف
بنكافاتيا بتقرير مكتكب كمفصؿ بالظركؼ التي كقعت فييا الأخطاء التأديبية بصكرة شاممة 

المتيـ  المكظؼ العاـ  كمكضكعية ،كفي حالة إنقضاء ىذه الأجاؿ فإف الخطأ المنسكب إلى 
 . 2فإنو يسقط

ا إذا تبيف لممجمس التأديبي أف الكقائع المنسكبة لممكظؼ العاـ أك أف الظركؼ أما في حالة م
 المكظؼ العاـ  التي تمت فييا غير كافية ،فمف حقو أف يأمر بإجراء تحقيؽ تكميمي مع 

ستقصاء الأسباب التي أدت إلى إرتكاب الأخطاء التأديبية  كدراسة الأدلة مف جديد كتقييميا كا 
  .3لتحقيؽ التكميمي ترسؿ نتائجو إلى رئيس المجمس التأديبيكعقب الإنتياء مف ا

 ثالثا: إمكانية التماس إجراء بحث تكميمي :
مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية حيث كرد  68نص عمى ىذه الضمانة الفصؿ 

فيو : " يمكف لممجمس التأديبي أف يطمب إجراء بحث إف لـ يكتؼ بالمعمكمات المعطاة لو 
ف الأعماؿ المؤاخذ عمييا المعني بالأمر، أك عف الظركؼ التي ارتكبت فييا تمؾ الأعماؿ" ع

مف نفس القانكف بأنو " يجب أف يدلي المجمس التأديبي بالرأم  70كما كرد في الفصؿ 
المنصكص عميو في الفصؿ السابؽ في أجؿ شير كاحد ابتداء مف يكـ رفع النازلة إليو، 

 ثلبثة أشير عند القياـ ببحث " ؛كيمتد ىذا الأجؿ إلى 
فالمجمس التأديبي بعد دراستو لمكضعية المعركضة عميو مف جميع جكانبيا سكاء عف طريؽ 
الإستماع إلى المعني بالأمر أك البحث أك الإستماع إلى الشيكد، يمكنو أف يطمب إجراء 

                                                           
 . 388سميماف محمد الطماكم ،ضمانات المكظفيف بيف النظرية كالتطبيؽ ،مرجع سابؽ ، ص، 1
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أك حكؿ ؼ العاـ المكظبحث إذا لـ يكتؼ بالمعمكمات المعطاة لو عف الأفعاؿ المتابع بيا 
الظركؼ التي ارتكبت فييا تمؾ الأفعاؿ، إلا أنو يتعيف عمى الإدارة احتراـ الضمانات المخكلة 
لممكظؼ بيذا الخصكص، فقد صدر عف المحكمة الإدارية بالرباط حكما يقضي بأف قياـ 

لأفعاؿ تأديبيا بمخالفات مينية محضة ليس ليا ارتباط كثيؽ باالمكظؼ العاـ الإدارة بمتابعة 
الجرمية المحككـ قضائيا ببراءتو منيا، كدكف أف تطمعو مسبقا عمى تمؾ المخالفات سكاء 
بكاسطة الإستدعاء المكجو إليو لممثكؿ أماـ المجمس التأديبي أك باطلبعو عمييا مف خلبؿ 
الممؼ التأديبي قبؿ انعقاد المجمس المذككر بأجؿ معقكؿ، يعتبر خرقا لحقكؽ الدفاع، كيبرر 

كـ بإلغاء قرار العزؿ المتخذ في حقو بناء عمى مقترح المجمس المذككر" معممة حكميا الح
/  07/  1999.. كحيث إنو كلئف كاف محضر المجمس التأديبي لجمسة . المذككر بأنو "

قد تضمف سبب التأجيؿ المتمثؿ في إجراء بحث تكميمي، كبالتالي يفترض عمـ الطاعف  30
قد حضرا تمؾ الجمسة، غير أنو ما دامت الإدارة المطمكبة في  كدفاعو بيذا البحث ما داـ

/  05/  2001الطعف قد أقرت بكاسطة ممثميا بجمسة البحث المنعقدة بغرفة المشكرة بتاريخ 
بككف الطاعف المذككر لـ يعمـ فعلب بإجراء البحث التكميمي مؤكدة عمى أنيا غير ممزمة  29

ككف ما يدعيو الطاعف بخصكص مفاجأتو بعرضو مف بإعلبـ المتابع بإجراء ىذا البحث، ي
جديد عمى المجمس التأديبي ثابتا ؛ كحيث إنو ما داـ الأمر كذلؾ كاف عمى الإدارة المطمكبة 
في الطعف أف تبيف في الإستدعاء الثاني بكؿ دقة المخالفات المنسكبة إلى الطاعف عمى 

 . ضكء البحث التكميمي"
 ء المجنة المتساوية الأعضاء وتحضير الممف التأديبيالفرع الثالث: إجراء إستدعا 

في القانكف  بادئ ذم بدء يجب التذكير أف الرجكع إلى المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء
الجزائرم التي تنعقد كمجمس تأديبي لا يككف إلا في الحالات التي نص عمييا القانكف صراحة 

ابعة ىذه العقكبات لا يمكف لسمطة التي ليا حؽ ،كذلؾ في العقكبات مف الدرجة الثالثة كالر 
مف  165التعييف تكقيعيا إلا بمكافقة المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء كفقا لأحكاـ المادة

 المشار إليو سابقا في فقرتيا الثانية.  06/03الأمر 

متساكية كما أنو يجب التأكيد أف لجنة المكظفيف سابقا كالمسماة حاليا بالمجنة الإدارية 
الأعضاء التي تنظر في القضايا التأديبية لممكظفيف العاميف ، ينبغي لكي تعد أرائيا منسجمة 
مع القانكف كسميمة أف تككف منشأة بنص تنظيمي كغالبا ما يتـ ذلؾ بقرار أك بقرار كزارم 
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مشترؾ حسب الحالة ،ك إلا فإف كؿ إجراءاتيا تككف مشكبة بييب في الشكؿ ،كذلؾ حتى كلك 
 . 1تـ تعييف الأعضاء بطريقة قانكنية

كىكذا تنعقد إجتماعات لجنة المكظفيف بإستدعاء مف رؤسائيا ،أك أف يتـ ذلؾ بطمب كتابي 
مف ثمث أعضائيا الدائميف كىذا مرتيف في السنة عمى الأقؿ كميما كاف الأمر كفقا لأحكاـ 

 . 84/10مف المرسكـ رقـ  13نص المادة 

الضركرية ك  لدل جية الإدارة كؿ المعطيات كالمعمكمات الأساسية عمكما فإنو عندما تتجمع
التي تككف الممؼ التأديبي لممكظؼ العاـ المتيـ بإرتكاب خطأ تأديبي كبعد القياـ بإجراء 
التحقيؽ الضركرم في المساءلة التأديبية بإحتراـ كؿ الضمانات اللبزمة التي نص عمييا قانكف 

نة المجمس التأديبي بإستدعاء لجنة المكظفيف كالتي تنعقد كمجمس الكظيفة العامة ،تقكـ بعد أما
، مع ضركرة تحديد تاريخ كساعة كمكاف إنعقاد الإجتماع مع التأكيد أنو ينبغي أف يتـ 2تأديبي

 المكظؼ العاـ  كؿ ذلؾ خلبؿ الآجاؿ القانكنية كالمحددة بشيريف مف تاريخ صدكر مقر كقؼ 
 المعني. 

ف تتـ عممية تحديد الجمسات التي تعقدىا المجنة الإدارية متساكية فعمميا جرت العادة أ
الأعضاء في غضكف خمسة كأربعيف يكما ،كذلؾ إبتدءا مف التاريخ الذم يتـ إخطار ىذه 

  .  المكظؼ العاـ  الأخيرة بالخطأ التأديبي الذم إرتكبو 
المتيـ  المكظؼ العاـ   كما أف المدة القانكنية المحددة بشيريف كالتي ينبغي خلبليا مركر 

أماـ المجنة التأديبية ،يمكف أف تمدد إلى ستة أشير عمى أكثر تقدير كىذا في حالة كاحدة فقط 
لمتابعات جزائية لا تسمح  -المتيـ بإرتكاب خطأ تأديبي– المكظؼ العاـ  كىي إذا تعرض 

 ببقائو في كظيفتو ،كذلؾ بسبب الطبيعة الخاصة لكظيفة العامة. 

مف  174ل كضعيتو إلا بعد أف يصير الحكـ القضائي نيائيا كفقا لأحكاـ نص المادة كلا تسك 
  . 06/03الأمر 

المعني في  المكظؼ العاـ  كمف الضمانات اليامة التي أقرىا المشرع الجزائرم لصالح 
مكاجية سمطة الفصؿ التأديبي ،أنو سكاء لـ تجمع المجنة التأديبية في الآجاؿ المحددة كىي 

ف ،أك إجتمعت كلـ تبمغ مقررىا لممكظؼ العاـ المعني ،فإف الإدارة المستخدمة تككف شيري
                                                           

 .192سعيد مقدـ ،أخلبقيات الكظيفة العمكمية ، مرجع سابؽ، ص 1
 ، كالمتعمقة بتنظيـ كتسيير لجنة المكظفيف كلجاف الطعف.1984المؤرخة في جكاف  20التعميمة رقـ  2
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الجزء الذم خصـ مف راتبو كذلؾ إستنادا ك المكظؼ العاـ ىنا ممزمة بإسترجاع كامؿ حقكؽ 
 .06/03في فقرتيا الثالثة مف أحكاـ الأمر  173لنص المادة 

ى المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء كفي القانكف المغربي يعرض الممؼ التأديبي عم -
تعتبر إحالة المكظؼ، الذم ارتكب مخالفة إدارية، عمى ك  بصفتيا منعقدة كمجمس تأديبي

المجمس التأديبي ضمانة كبرل بالنسبة إليو، فعمى الرغـ مف أف حؽ التأديب يرجع إلى 
جاف الإدارية المتساكية السمطة التي ليا حؽ التسمية، فإنو لا بد ليذه السمطة أف تستشير الم

 الأعضاء، كىي تقكـ بدكر التأديب فيما يتعمؽ بالعقكبات ذات الدرجة الخطيرة ؛
مف  25إف المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء تقكـ بدكر المجمس التأديبي طبقا لمفصؿ 

الذم يطبؽ بمكجبو  05/  05/  1959الصادر بتاريخ  0200 . 59 . 2المرسكـ رقـ 
مف النظاـ الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، كحيف تناط بو ىذه الميمة عميو أف  11الفصؿ 

يتقيد بعدة إجراءات شكمية جكىرية لصحة القرار الإدارم الذم قد يترتب عف مقترحو المقدـ 
 للئدارة، كذلؾ تحت طائمة البطلبف ؛

ستقيـ القرار كبخصكص الإحالة عمى المجمس التأديبي فيي شكمية أساسية لا يمكف أف ي
لا كاف مصيره الإلغاء، كقد صدرت عف الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى  التأديبي بدكنيا، كا 

في الممؼ  1968مام  31عدة قرارات في ىذا الشأف، فقد جاء في قرارىا الصادر بتاريخ 
) قضية شريفي مصطفى ( ما يمي : " إف الطالب يطمب بسبب  052 . 25الإدارم رقـ 
استعماؿ السمطة إلغاء القرار الصادر عف كزير الشبيبة كالرياضة، القاضي بعزلو  الشطط في

مف قانكف الكظيفة العمكمية،  65كمعمـ مرسـ، كأف الطاعف يعيب عمى القرار خرقو الفصؿ 
ذلؾ أف الإدارة لـ تستحضره أماـ مجمس التأديب ليدافع عف حقكقو قبؿ إنزاؿ العقكبة المتخذة 

ى المجمس الأعمى بإلغاء القرار المذككر معملب مكقفيا بأف مقتضيات في حقو... " فقض
بمثابة النظاـ الأساسي العاـ لمكظيفة  24/  02/  1958مف ظيير  67ك 66الفصميف 

العمكمية تحتـ احتراـ الضمانات التأديبية قبؿ اتخاذ ام عقكبة ضد المكظفيف... كبما أنو لا 
ة الضمانات التأديبية المنصكص عمييا قانكنا قبؿ إصدار يكجد بالممؼ ما يثبت مراعاة الإدار 

قرار العزؿ في حؽ الطاعف، مما يجعؿ المقرر المطعكف فيو مشكبا بالشطط في استعماؿ 
 يعرض الممؼ التأديبي عمى المجنة الإدارية متضمنا ما يمي :ك  السمطة" ؛
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لأعماؿ التي يعاقب عمييا تقريرا كتابيا تعده السمطة التي ليا حؽ التأديب، يتضمف بكضكح ا
 كالظركؼ التي ارتكبت فييا.

المستندات الإثباتية لأسباب إحالتو عمى المجمس التأديبي ) عادة ما تككف الكثائؽ المضمنة 
بالممؼ التأديبي ىي: إشياد بالإطلبع /نمكذج محضر اجتماع المجمس التأديبي /تقرير 

ية/المراسلبت الكاردة /نشرات النقط/نسخ الإحالة عمى المجمس التأديبي الإجراءات الإدار 
 الأحكاـ في حالة المتابعة القضائية(.

يتكلى رئيس المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء تحديد تاريخ الانعقاد المجمس التأديبي 
شعار الإدارة المركزية بذلؾ )كلك عف طريؽ الفاكس(.  كا 
المتساكية الأعضاء الجيكية، كلممكظؼ تكجو الكزارة استدعاءات لكؿ أعضاء المجنة الإدارية 

المنصكص عمييا في الفصكؿ مف  1المعني بالأمر مع ضركرة احتراـ طرؽ كآجاؿ التبميغ
 مف ؽ.ـ. ـ. 40إلى  37

 المطمب الثاني : إجراءات إصدار الفصل التأديبي 
مى إحتراـ إف الإدارة بصدد ممارسة كظيفتيا التأديبية تجاه لمكظؼ العاـ المعني فإنيا مجبرة ع

إجراءات قانكنية ،يؤدم الإخلبؿ بيا إلى بطلبف الإجراءات المتخذة مع تعرض القرار التأديبي 
بمفيكـ المخالفة فإف إحتراـ الإدارة لكؿ الإجراءات كالضمانات التي تنص عمييا ك  إلى الإلغاء

لتالي يصبح القكانيف كالتنظيمات في مجاؿ الفصؿ التأديبي يؤدم إلى صحة القرار كشرعية كبا

                                                           
بنص عمى أنو " تجتمع المجاف  05/  05/  1959الصادر بتاريخ  0200,  59.  2مف المرسكـ رقـ  26" الفصؿ  1
دارية باستدعاء مف الكزير المختص الذم يحدد جدكؿ أعماليا، كتبدم آراءىا بأغمبية الأعضاء الحاضريف ". كرد فيما الإ

مف قانكف المسطرة المدنية أنو : " يكجو لإستدعاء بكاسطة أحد أعكاف كتابة  37يتعمؽ بتبميغ الإستدعاء ما يمي: الفصؿ 
" يسمـ الإستدعاء  38ع الإشعار بالتكصؿ أك بالطريقة الإدارية ". الفصؿ الضبط أك عف طريؽ البريد برسالة مضمكنة م

" ترفؽ  39تسميما صحيحا إلى الشخص نفسو أك في مكطنو إلى أقاربو أك خذمو أك لكؿ شخص آخر يسكف معو " الفصؿ 
الطرؼ أك مف الشخص  بالإستدعاء شيادة يبيف فييا مف سمـ لو الإستدعاء كفي أم تاريخ كيجب أف تكقع ىذه الشيادة مف

" يجب أف ينصرـ ما بيف تبميغ الإستدعاء كاليكـ المحدد لمحضكر أجؿ خمسة أياـ  40الذم تسمميا في مكطنو "؛ الفصؿ 
إذا كاف لمطرؼ مكطف أك محؿ إقامة في مكاف غير مقر المحككمة الإبتدائية أك بمركز مجاكر ليا كمدة خمسة عشر يكما 

 أخر مف تراب المممكة تحت طائمة بطلبف الحكـ الذم قد يصدر غيابيا "إذا كاف مكجكدا في أم محؿ 
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، كىذه الإجراءات منيا ما يسبؽ صدكر القرار التأديبي 1لا جدكل مف الطعف فيو قضائيا 
 كتبمغيو لممكظؼ العاـ المعني ، ىذا ما يتـ تكضيحو في الفرعيف التالييف : 

 الفرع الاول : إجراءات إصدار قرار الفصل التأديبي وتبميغه لمموظف العام المعني بالأمر
كانيف الكظيفة العامة في الجزائر يلبحظ أف ضمانات المكظفيف العاميف في عند تفحص ق 

. كاف لا يمزـ الإدارة بأخذ 2مجاؿ التأديب تتزايد بإستمرار ،كالدليؿ أف المشرع في القانكف القديـ
الرأم المكافؽ لمجنة المكظفيف في جميع عقكبات الدرجة الثانية حيث كاف يمزميا بذلؾ عندما 

عقكبة مف عقكبات الدرجة الثالثة فقط ،بينما في القانكف الجديد تشدد في حماية  تريد تقرير
لا يمكف تقرير أم عقكبة مف عقكبات  06/03المعني ،إذ أنو في ظؿ الأمر  المكظؼ العاـ  

، بما في ذلؾ عقكبة الفصؿ التأديبي ،إلا بعد مكافقة المجنة الإدارية  3الدرجة الثالثة كالرابعة
 لأعضاء. متساكية ا

المكظؼ فالنظاـ القانكني لممكظؼ العاـ يقكـ كما ىك معمكـ عمى أساس الترغيب كالترىيب ف
جتياده في عممو عف طريؽ العلبكات كالترقيات ك ك  المجتيد يكافأ عف مثابرتوالعاـ  المكظؼ ا 
المقصر في عممو يجب اف يعاقب ،فإذا كانت الضمانة ضركرية في الحالتيف فإنيا في العاـ 

بعاد الأذل أسبؽ مف جمب المنافع كمف ثـ فإف الضماف ا لأكلى ألزـ منيا في الثانية ،فدفع كا 
 . 4يعد ركنا أساسيا في مجاؿ التأديب

 أولا : تعريف القرار التأديبي )الفصل التأديبي( 

 المكظؼ العاـ  يعرؼ القرار التأديبي بأنو تعبير عف إدارة السمطة التأديبية بشأف مؤاخذة 
 . 5كب إليو الخطأ التأديبي كبصدكره تختتـ الإجراءات التأديبيةالمنس

كعرؼ أيضا بأنو ذلؾ القرار الصادر مف الرئيس الإدارم المختص أك مف يفكضو عمى 
 . 1مكظؼ عاـ معيف لخطأ إرتكبو إباف تأدية كظيفتو أك الخطأ مف شأنو أف ينعكس عمى أدائيا
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ماداـ القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية لك  كمف الصعب أف نجد مفيكما لمخطة التأديبي
إخلبلا المكظؼ العاـ يكضح بدقة مدلكلو، إلا أنو يمكف القكؿ بأنو كؿ فعؿ أك امتناع يرتكبو 

بكاجبات منصبو إيجابا أك سمبا سكاء تمؾ التي نص أك لـ ينص عمييا القانكف مما يستكجب 
ديبي بككنو غير محدد بنصكص قانكنية . كيتميز الخطأ التأ2تكقيع الجزاء التأديبي عميو

صريحة، كمف ثـ فخو يخضع لمسمطة التقديرية للئدارة كلمرئيس التسمسمي الذم يقدر في كؿ 
يشكؿ خطأ يستكجب التأديب أف لا. غير المكظؼ العاـ حالة عمى حدة ما إذا كاف سمكؾ 

يكـ الخطأ التأديبي أنو في الإمكاف أف نمجأ إلى بعض القكاعد التي ستساعدنا في تحديد مف
  3رغـ أف مضمكنيا يعتبر نسبيا، كىذه القكاعد ىي:

أف تككف المخالفات المقترفة ليا طابع خطأ يعني أنيا تشكؿ إخلبلا كاضحا بالكاجبات  -أ
الكظيفية بالمعنى الدقيؽ كالتصرفات السيئة التي تخؿ بكرامة الكظيفة أك ترؾ ىذه الأخيرة 

ىذا الإطار فإف عدـ القدرة الجسمانية لأداء الكظيفة أك عدـ بدكف مبررات قانكنية. كفي 
الكفاءة المينية الممارستيا إخلبلا لمكاجبات الكظيفية. كفي ىذه الحالة ككما يقكؿ الأستاذ 

 محمد سميماف الطياكم أنو يتكجب التدريب كليس التأديب. 
ذا ما يدؿ عمى أف لميامو. كىالمكظؼ العاـ أف يككف اقتراؼ الخطأ أثناء مزاكلة  -ب

الذم أحيؿ عمى التقاعد أك تكفي لا يمكف لو أف يككف عرضة لعقكبات تأديبية المكظؼ العاـ 
مادامت الصمة بينو كبيف الإدارة انتيى أمرىا. غير أف القضاء اعتبر أف الخطأ الذم يقترؼ 

طة أف تككف قبؿ كلكج الكظيفة يمكف أف يشكؿ عقكبة تأديبية أثناء تكلي صاحبو الكظيفة شري
الإدارة المكظفة ليس ليا عمـ بذلؾ أثناء التكظيؼ كأف الخطأ الذم ارتكب لا يناسب ممارسة 

كالخارج عف المكظؼ العاـ الكظيفة التي أنيطت بو أما عف الخطأ المقترؼ مف طرؼ 
ممارسة كظيفتو يعني الخطأ المتعمؽ بحياتو الشخصية، فيمكف أف يشكؿ خطأ تأديبيا يسأؿ 

حالة إذا كاف لو تأثيرات عمى تأدية الكظيفة كالإخلبؿ بكاجب كتماف السر أك كاجب عنو في 
 التحفظ 
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المكظؼ أف يككف الخطأ المقترؼ غير ناتج عف ظركؼ قاىرة أك عف إكراه بحيث أف  -ج
 ارتكبو بمحض إرادتو.العاـ 

ىي أف يككف الخطأ حقيقيا كليس مفترضا حتى يمكف أف يسأؿ عميو المكظؼ. ىذه  -د 
القكاعد التي يمكف الاعتماد عمييا لتحديد مفيكـ الخطأ التأديبي. غير أنو مف حيث المبدأ، 
فإف الخطأ التأديبي يعد منفصلب عف الخطأ الجنائي كبالتالي فإف المحاكمة التأديبية جذكرىا 
مستقمة عف المحكمة الجنائية. فالأكلى تقتصر عمى المكظفيف كتقاـ عمى أساس الدفاع عف 

محة الإدارة بينما الثانية ليا صبغة عامة تشمؿ المكظفيف كغيرىـ كتقاـ عمى أساس الدفاع مص
المكظؼ العاـ عف المجتمع. كتبعا ليذا يمكف أف يككف الفعؿ الضار المقترؼ مف طرؼ 

لممحاكمة الجنائية المكظؼ العاـ يشكؿ خطأ جنائيا كفي نفس الكقت خطأ تأديبيا. فيقدـ 
كاحد. فيحاكـ أنذاؾ بإحداىما دكف الأخرل تطبيقا لمقاعدة المعركفة "لا  كالتأديبية عف فعؿ

جنائيا كتأديبيا مف غير المكظؼ العاـ عقكبتيف لفعؿ كاحد " أك في بعض الحالات يحاكـ 
سرقة مثلب فسيسأؿ عف ىذا المكظؼ العاـ مراعاة القاعدة التي أشرنا إلييا أعلبه. فإذا ارتكب 

لقاضي ثـ في الإمكاف أف يسأؿ عنو مف طرؼ الإدارة في حالة ما الفعؿ جنائيا مف طرؼ ا
إذا كانت الجنحة تشكؿ خطأ تأديبيا يمس بكاجبات الكظيفة كمقتضياتيا أك كرامتيا. كفي 
الأخير لابد مف الإشارة أف الفقو اختمؼ في تسمية ىذا الخطأ. فيناؾ مف يسميو بالخطأ 

 .بية كمنيـ مف يسميو بالمخالفة التأديبيةالمسمكي كمنيـ مف يسميو بالجريمة التأدي
 ثانيا : سير أشغال المجمس التأديبي 

جراء إستدعاء  المتيـ  المكظؼ العاـ  عقب القياـ بإجراء إستدعاء المجمس التأديبي للئنعقاد كا 
لممثكؿ أماـ ىذا الأخير كبعد أف تتأكد كتتجمع كؿ المعمكمات كالعناصر الضركرية التي تككف 

،عندىا يككف رئيس المجمس التأديبي قد قاـ بتحديد 1تأديبي لممكظؼ العاـ المتيـ الممؼ ال
تاريخ كسرعة كمكاف إنعقاد المجمس المذككر، كىنا ينبغي الإشارة إلى ضركرة مراعاة الأجاؿ 

الميني ،كترؾ الكقت  المكظؼ العاـ  القانكنية المحددة بشيريف مف تاريخ صدكر قرار تكقيؼ 
 لأخير لتحضير دفاعو كالإطلبع عمى ممفو التأديبي. الكافي ليذا ا

عمى  4/3ففي اليكـ المحدد لإجتماع المجمس التأديب كببمكغ النصاب القانكني لأعضائو كىك 
الأقؿ مف أعضائو ،تنطمؽ أشغاؿ المجمس التأديبي بتدخؿ مف رئيسو ،عمما أنو في حالة عدـ 
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المعني كأعضاء المجمس التأديبي لجمسة لعاـ المكظؼ اإكتماؿ النصاب القانكني يتـ إستدعاء 
أخرل خلبؿ أسبكع عمى أقؿ تقدير ،كما يمكف لممجمس التأديبي عندئذ أف يجتمع ثانية إذا تـ 
حضكر النصؼ مف أعضائو ،كيمكف لممجمس التأديبي أف يستمع لشيكد الإدارة الذيف ذكرتيـ 

بشيادتيـ كتكضيحاتيـ بخصكص في تقريرىا تباعا ثـ ينصرفكف بعد الإنياء مف الإدلاؿ 
القضية التأديبية كالتي قد تطمب منيـ سكاء مف لدف المجمس التأديبي أك مف قبؿ دفاع 

 المتيـ.  المكظؼ العاـ  

كمما تجدر الإشارة إليو أيضا أنو يمكف لممجمس التأديبي أف يطمب الإستماع مف جديد لأحد 
كظؼ العاـ المتيـ كدفاعو أف يتدخلب أثناء الشيكد كمما دعت الضركرة لذلؾ ،كيمكف أيضا لمم

سير اشغاؿ الجمسة التأديبية حيث أنو يحؽ ليما بعد إذف رئيس المجمس التأديبي تقديـ 
ملبحظاتيا بشأف ذلؾ كعند الإقتضاء قراءة الملبحظات المقدمة كتابيا كأيضا تقديـ الشيكد 

 . 1يـالمتيـ للئدلاء بشيادت المكظؼ العاـ  الذيف طمب إحضارىـ 
كتختمؼ الجية التي تممؾ ىذا الحؽ في التأديب مف تشريع إلى أخر باختلبؼ الأنظمة ففي 

المغربي يعيد بيذه السمطة الإدارية إذ الرئيس الأعمى في كؿ جياز إدارم  النظاـ الإدارم
كالسمطة المتخصصة بالتأديب ىي السمطة التي تممؾ حؽ  2ىك الذم يتكلى التجريـ كالعقاب 

ة )التعييف( غير أنو لا يمكنيا أف تكقع أية عقكبة، غير عقكبتي الإنذار كالتكبيخ. إلا التسمي
بعد عرض الأمر عمى المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء، كالتي تقكـ بدكر المجمس 
التأديبي. كينظر المجمس التأديبي في تقرير الإدارة. بيد أنو إذا رأل بأف العقكبات المقدمة 

الأخيرة غير كافية. يمكنو أف يطمب إجراء بحث إضافي كبعد الاستماع إلى مف طرؼ ىذه 
تصريحات المعني بالأمر، كتصريحات الشيكد، يقكـ المجمس بإعطاء رأيو المعمؿ بخصكص 
العقكبة التي يرل كجكب اتخاذىا إزاء الأعماؿ الصادرة عف المكظؼ. عمى أف يكجو عمى 

المجمس التأديبي برأيو بخصكص العقكبة الملبئمة في السمطة التي ليا حؽ التأديب. كيدلي 
أجؿ شير كاحد ابتداء مف يكـ النازلة، مع إمكانية تمديد ىذه الأجاؿ إلا في حالة متابعة 
المعني بالأمر أماـ محكمة زجرية، حيث يمكنو آنذاؾ تأجيؿ الإدلاء برأيو، إلي حيف صدكر 

خذ بالنظاـ الشبو القضائي في التأديب، إذا حكـ المحكمة. كتجدر الإشارة إلى أف المغرب يأ
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السمطة التي تختص بتطبيؽ الجزاء ىي السمطة الرئاسة التي تممؾ الحؽ في التسمية عملب 
كالتي خكليا الشرع الحؽ في  1.58.008مف قانكف الكظيفة العمكمية رقـ  65بالفصؿ 

تمزـ بالنسبة إلى بعضيا تطبيؽ العقكبات دكف مشاركة أية ىيئة أخرل. بينما ككما رأينا اس
الأخر ضركرة استطلبع رأم ىيئة معينة ىي المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء التي تنعقد 

  1عندئذ بصفتيا مجمس تأديب قبؿ أف تصدر إدارة قرارىا بالجزاء
 ثالثا: مرحمة مداولة المجمس التأديبي 

التشاكر بعد أف ينتيي مف مرحمة كىي الفترة التي ينصرؼ فييا المجمس التأديبي لممداكلة ك  
 الإستجكابات كالإستماع إلى مختمؼ الملبحظات كالتدخلبت التي تتعمؽ بالمسألة التأديبية

ملببستيا كما أف ىذه المداكلة لا يحضرىا إلا أعضاء المجنة التأديبية ككاتبيا كعقب الدراسة ك 
ية المعركضة عميو فيقترح كالمشاكرات بيف الأعضاء حينئذ يبت المجمس التأديبي في القض

الذم أحيؿ عميو ،كما أنو غير  المكظؼ العاـ  العقكبة التي يراىا تلبئـ الخطأ الذم إرتكبو 
المتيـ ،كبعبارة أخرل إذا  المكظؼ العاـ  ممزـ بقبكؿ العقكبة المقترحة مف قبؿ الإدارة ضد 

أعضاء المجمس التأديبي  إقترحت الإدارة المستخدمة عقكبة الفصؿ التأديبي ضد مكظفييا عمى
 فميذا الأخير الحؽ في أف يكافؽ عمى إقتراح الإدارة أك لا يكافؽ عمى ذلؾ. 

عمما أف الفصؿ التأديبي مف اشد العقكبات التأديبية التي لا يمكف للئدارة المستخدمة أف  
ي تتـ تقررىا إلا برأم مكافؽ كصريح مف قبؿ المجمس التأديبي ،كما أف أراء المجمس التأديب

بإجماع أعضائو الحاضريف عند التصكيت كالذم يتـ برفع الأيدم ،كما يسكغ ايضا بالإقتراع 
السرم كىذا إذا طمب أحد أعضاء المجمس التأديبي ذلؾ ،كفي حالة التصكيت برفع الأيدم 

 كتعادلت الأصكات فيرجح رأم الرئيس. 

ي ينبغي أف يبمغ حالا كفي الفكر كأخيرا فإف الرأم الذم يستقر كيصكت عميو المجمس التأديب 
 المكظؼ العاـ  إلى السمطة التأديبية عف طريؽ رئيس المجمس التأديبي ،ليتـ تطبيقو ضد 

   .2المتيـ
في القانكف المغربي تككف عف طريؽ المندكبية العامة لإدارة  جمسات المجمس التأديبي
عادة الإدماج يمة، كيككف ذلؾ في حالات إذا كاف مكقكفا عف العمؿ لمدة طك  . السجكف كا 
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المتابعات القضائية التي لا تحرؾ فييا الإدارة المسطرة التأديبية إلا بعدما تصبح المتابعة 
القضائية نيائية، فإف الإستدعاء يكجو إلى آخر عنكاف يقطف بو المعني بالأمر، مضمف 

مقر سكناه بدائرتيا مع بممفو الإدارم عف طريؽ النيابة العامة بالمحكمة الإبتدائية التي يكجد 
 التنصيص عمى ضركرة تبميغو عف طريؽ أعكاف السمطة المحمية )الشرطة أك الدرؾ(.

عمى المجمس التأديبي إجراء أساسي لا يمكف أف يستقيـ القرار المكظؼ العاـ كتعتبر إحالة 
شأف، التأديبي بدكنو، كقد صدر عف الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى عدة قرارات في ىذا ال

فقد كرد في قرار ليا ما يمي : " إف الطالب يطمب بسبب الشطط في استعماؿ السمطة إلغاء 
القرار الصادر عف كزير الشبيبة كالرياضة القاضي بعزلو كمعمـ مرسـ، كأف الطاعف يعيب 

مف قانكف الكظيفة العمكمية ذلؾ أف الإدارة لـ  65عمى القرار خرقو مقتضيات الفصؿ 
.." . مجمس التأديب ليدافع عف حقكقو قبؿ إنزاؿ العقكبة المتخذة في حقوتستحضره أماـ 

 66فقضى المجمس الأعمى بإلغاء القرار المذككر معملب مكقفو " بأف مقتضيات الفصميف 
بمثابة الكظيفة العمكمية تحتـ احتراـ الضمانات  24/  02/  1958مف ظيير  67ك

.. كبما أنو لا يكجد بالممؼ ما يثبت مراعاة . فالتأديبية قبؿ اتخاذ أم عقكبة ضد المكظفي
الإدارة لمضمانات التأديبية المنصكص عمييا قانكنيا قبؿ إصدار قرار العزؿ في حؽ الطاعف، 

 مما يجعؿ المقرر المطعكف فيو مشكبا بالشطط في استعماؿ السمطة.
ؿ أجؿ معقكؿ، كحيث يتضح مما سبؽ أنو يتعيف عمى الإدارة أف تستدعي المعني بالأمر داخ

تحت طائمة إلغاء الجزاء المتخذ ضد المكظؼ، إذ أف الغرفة الإدارية ألغت قرارا تأديبيا لككف 
الطاعف لمحضكر اماـ المجمس التأديبي، أك ما يفيد أف  الإدارة لـ تدؿ بما يفيد استدعاء

في  14/  02/  1991 المعني بالأمر تكصؿ بيذا الإستدعاء حسب القرار الصادر بتاريخ
/  05/  1991، كما ألغت بتاريخ 1قضية " الماني عبد العزيز " ضد الكزير الأكؿ كمف معو

القرار الصادر عف رئيس المجمس القركم القاضي بعزؿ السيد جابا مصطفى لعدـ  09
 .2استدعائو لممثكؿ أماـ المجمس التأديبي 

لممثكؿ أماـ ظؼ العاـ المك تكميمي كتماشيا مع ىذا التكجو يتعيف عمى الإدارة استدعاء 
المجمس التأديبي قبؿ تاريخ انعقاده بكقت كاؼ يمكنو مف خلبلو الإطلبع عمى الممؼ، كما 

                                                           
 . 69الصفحة  6قرار منشكر بالمجمة المغربية للئدارة المحمية ك التنمية العدد  1
 .1قرار منشكر پالمجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية العدد  14 2
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ببرقية قصد الحضكر بيكـ كاحد قبؿ انعقاد المجمس التأديبي المكظؼ العاـ أف استدعاء 
كىذا  كحضكره لا يفترض فيو أنو تنازؿ عف حقو في الأجؿ الذم يجب أف يككف أجلب كافيا ؛

الأجؿ يككف لو بالغ الأثر عمى مصير القرار الإدارم، سيما حيف تمجأ الإدارة إلى إجراء 
فالغرفة الإدارية حيف نظرت في الإستئناؼ المرفكع مف طرؼ المكتب الكطني لمبريد  بحث

ضد حكـ صادر عف المحكمة الإدارية بكجدة كالقاضي بإلغاء قرار التكبيخ الصادر ضد 
أماـ المجمس التأديبي كجكابو المكظؼ العاـ ـ قد أكضحت عمى أف حضكر البكشيخي بكعلب

عمى المنسكب إليو لا يعتبر تنازلا عف حقو في إعداد الدفاع، لأف التنازؿ يجب أف يككف 
صريحا كأف المحكمة الإدارية بكجدة كانت عمى صكاب عندما اعتبرت الإدارة لـ تراع 

الخاص بمكظفي المكتب الكطني لمبريد حينما لـ  مف النظاـ الأساسي 94مقتضيات الفصؿ 
 94تمنح الطاعف ميمة كافية لإعداد الدفاع أقميا ثمانية أياـ المنصكص عمييا في الفصؿ 

بيذه المكظؼ العاـ ، كأف عدـ تمتيع 1المذككر، كأيدت تبعا لذلؾ الحكـ الإبتدائي المستأنؼ
خرقت حؽ الدفاع، لأف الإستدعاء يعتبر  الضمانة التي فرضيا القانكف تعتبر معو الإدارة قد

، كىذا ما أكدتو المحكمة الإدارية المكظؼ العاـ مف الضمانات التي يجب أف يتمتع بيا 
لما قضت بإلغاء القرار المطعكف  25/  04/  1996بمراكش في حكميا الصادر بتاريخ 

ثكؿ أماـ المجمس فيو أماميا بعدما تبت ليا أنو ليس ىناؾ ما يفيد استدعاء الطاعف لمم
 . التأديبي

 رابعا: تبميغ القرار التأديبي " الفصل التأديبي" لموظف العام المعني  

المتيـ بإرتكاب خطأ  المكظؼ العاـ  تختـ الجمسة التأديبية بإصدار القرار التأديبي ضد  
تأديبي جسيـ مف قبؿ الجية المختصة بالأديب ،كالتي تقكـ بعد ذلؾ بتبميغ مضمكف ذلؾ 

 القرار لممكظؼ المعني بالأمر. 

كبما أف الأمر ىنا يتعمؽ بقرر فردم كليس قرار تنظيمي فإف إجراء الإعلبف في ىذه الحالة  
يتـ عف طريؽ التبميغ الفردم ،كىك ما يككف غالبا بالطريؽ الإدارم أم بكتاب مكجو لممكظؼ 

                                                           
 65الصفحة  51منشكر بمجمة قضاء المجمس الأعمى العدد  21/  11/  1996بتاريخ  805قرار الغرفة الإدارية عدد  1
. 
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ىك ما يسمح بالتأكيد مف ، أك برسالة مضمنة مع الإشعار بالكصكؿ ،ك 1العاـ المعني بالأمر
المعني قد أخذ حتما عمما بالقرار التأديبي الإدارم الصادر ضده ، كما  المكظؼ العاـ  أف 

إشتراط القضاء الإدارم لكسيمة التبميغ الفردم الشخصي في تبميغ القرارات الإدارية الفردية 
لإمكانية ك  ف قبؿ المخاطبيف بياكمنيا القرارات التأديبية إلا لإمكانية الإحتجاج بيذه القرارات ،م

بداية سرياف ميعاد التظمـ الإدارم كبداية سرياف ميعاد دعكل الإلغاء ضد القرارات التأديبية 
 . 2غير المشركعة أك المتعمقة بالفصؿ التأديبي التعسفي

كالقاعدة العامة تقضي أف السمطة المختصة بالتأديب غير ممزمة بإتباع كسيمة محددة لإتماـ  
 المكظؼ العاـ  لو شكؿ معيف ينبغي أف يتـ فيو، فيكفي أف يحصؿ تبميغ  3تبميغ فميسال

 . 4المعني فيقع حينئذ عممو بمضمكف القرار التأديبي

تأسيسا عمى ذلؾ فقد يتـ التبميغ بكاسطة خطاب مكصى عميو بالبريد أك عمى يد محضر ك   
يد بفحكل القرار التأديبي ،كعمما أف قضائي ، أك بأية كسيمة يتـ بيا الإعلبـ عمى كجو التحد

عبأ إثبات التبميغ يقع عمى عاتؽ الجية المختصة بالتأديب ،بحيث لا يبدأ الميعاد في السرياف 
إذا لـ يتـ التبميغ ،أك في حالة عدـ تقديـ الدليؿ مف قبؿ السمطة المختصة بالفصؿ التأديبي 

 . 5عمى حصكلو

لممكظؼ العاـ ضد أم فصؿ تأديبي تعسفي ىك كمف بيف الضمانات الأساسية المقررة  
 . 6ضركرة أف يصدر القرار التأديبي مسببا

                                                           
أحمد محيك ،محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمة د. محمد عرب صاصيلب، ديكف المطبكعات الجامعية الجزائر،  1

 330ص 1996طبعة 
قضاء الكامؿ ػديكاف المطبكعات رشيد خمكفي ، قانكف المنازعات الإدارية ،شركط قبكؿ دعكل تجاكز السمطة ك دعكل ال - 2

  . 134، الجزائر ص
عمار عكابدم ، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم، ديكاف المطبكعات الجامعية 

 .391الجزائر،ص
النشر دار الفكر سميماف محمد الطماكم ،القضاء الإدارم ،الكتاب الثالث قضاء التأديب "دراسة مقارنة" ممتزـ الطبع ك  3

 .632ص1979العربي
 ..183عبد العزيز السيد الجكىرم ، الكظيفة العامة ،"مرجع سابؽ،ص  4
 .526ص 1996عبد الغاني بسيكني ،عبد الله ، القضاء الإدارم، الإسكندرية ،منشأة المعارؼ،(د.ت)  5
 .632صمرجع سابؽ سميماف محمد الطماكم ،القضاء الإدارم ، 6
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، كما أف ذكر أسباب القرار 1يجب لسلبمتو أف تطبؽ فيو شركط معينة مف أىميا التسبب 
 . 2التأديبي في صمبو يسيؿ رقابة مشركعيتو كيجنب سمطة الفصؿ التأديبي الشطط في التقدير

بميغ الفردم الشخصي لمقرار التأديبي لممكظؼ العاـ المعني ككاف يتضمف كىكذا إذا تـ الت 
المعني أك مف أجؿ الطعف في  المكظؼ العاـ  عقكبة الفصؿ التأديبي ، حينئذ كاف في إمكاف 

 القرار التأديبي الصادر ضده، أف يتقدـ أماـ لجاف الطعف. 

مع ضركرة إحتراـ الآجاؿ  09/04/1984كالتي تشكؿ بناءا عمى القرار الصادر بتاريخ  
يكما كتحسب إبتدءا مف تاريخ تبميغ القرار 15القانكنية المتعمقة بالاخطار المحددة بػ

 . 3التأديبي)الفصؿ التأديبي(

المعني طمب إلتماس إعادة  المكظؼ العاـ  كما أنو يسكغ لرئيس لجنة الطعف التي قدـ ليا 
يد كيؤكد القرار المتخذ مف قبؿ المجمس التأديبي النظر في القرار التأديبي المتخذ ضده أف يؤ 

، كذلؾ خلبؿ مدة ثلبثة أشير كما تجب 4أك برفضو كيقرر عقكبة أخرل عكض الأكلى 
 المعني خلبؿ الأجؿ القانكني  المكظؼ العاـ  الإشارة ىنا إلى أف الطعف المرفكع مف لكف 

 . 5بييكما يككف لو أثر تعميؽ العقكبة الصادرة بالفصؿ التأدي15

كقد سار في نفس الإتجاه، القضاء المغربي حيث صدر عف المحكمة الإدارية بمكناس حكما 
أف : " عدـ استفسار المعني بالأمر حكؿ  25/  04/  1994بتاريخ  12/  96تحت عدد 

الخطأ الميني المنسكب إليو قبؿ تكقيع عقكبة الإنذار عميو يجعؿ مسطرة التأديب معيبة 
 قرار الصادر عمى إثرىا معرضا للئلغاء "كبالتالي يككف ال

حؽ إطلبع الإدارة عمى كجية نظره، كلربما الإدلاء المكظؼ العاـ كمغزل ذلؾ تخكيؿ 
بمعمكمات كبيانات قد تككف مؤثرة في القرار المزمع اتخاذه مف طرؼ السمطة التأديبية إما 

شكمية معينة ليذا الإستفسار  سمبا أك إيجاباىذا، مع الإشارة إلى أف المشرع المغربي لـ يحدد
كالبيانات اللبزـ إدراجيا فيو، إلا أف عبارة " لاستجلبء بيانات المعني بالأمر " الكاردة في 

المكظؼ مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية تدؿ حتما عمى إشعار  66الفصؿ 
                                                           

 .239د اليادم ،إدارة شؤكف مكظفي الدكلة ،مرجع سابؽ /صحميد أميف عب 1
 .24/03/85،الصادر في 13،الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية العدد85/59مف المرسكـ رقـ: 128المادة  2
 84/10مف المرسكـ  25/01المادة  3
 84/10مف المرسكـ  25/01المادة  4
 شار إليو سابقا.الم 1984جكاف26المؤرخة في  20التعميمة رقـ 5
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تحديد الزماف كالمكاف بالظركؼ كالكقائع كالملببسات التي تشكؿ خطأ تأديبيا، كذلؾ بالعاـ 
الذم كقع فيو الفعؿ أك السمكؾ المعتبر إخلبلا بالكاجبات الكظيفية كمتطمباتيا، فإذا ما تبيف 

بسيط جاز لسمطة التسمية إصدار قرار المكظؼ العاـ للئدارة أف الخطأ المرتكب مف طرؼ 
نما حاجة إلى إحالة بالإنذار أك التكبيخ مباشرة كدك المكظؼ العاـ معمؿ تعميلب تاما بمعاقبة 

عمى المجمس التأديبي، كفي المقابؿ إذا ما تبيف ليا أف ىذا الخطأ جسيـ، المكظؼ العاـ 
المكظؼ ، كتنجز تقريرا تكضح فيو الأفعاؿ المنسكبة إلى 1فإنيا تقكـ بمجمكعة مف التحريات 

قي كثائؽ كالظركؼ التي ارتكبت في ظميا ىذه الأفعاؿ، كيسمـ ىذا التقرير رفقة باالعاـ 
الممؼ التأديبي إلى رئيس المجمس الذم يطمع بدكره باقي أعضاء المجنة الإدارية المتساكية 

 الأعضاء عميو.
 أثناء صدور قرار التأديب.الموظف العام ضمانات  :نيالثاالفرع  

علبكة عمى الضمانات التأديبية التي منحيا المشرع لممكظؼ قبؿ صدكر قرار التأديب، فقد 
رع بضمانات تأديبية لاحقة عمى صدكر القرار التأديبي إف كانت لا تكقؼ التنفيذ خصو المش

الفكرم لمعقكبة إلا أنيا تعد جكىرية أساسية تمنح لممكظؼ العاـ فرصة لمتخمص مف العقكبة 
مكانية الطعف في القرار التأدي ي الجائر في حقو، إما عف طريؽ التظمـ الإدارم بالمكقعة كا 

ختصة بالتظممات ، بحث إذا لـ تحترـ تمؾ الأحكاـ، قد يقابؿ التظمـ الإدارم أماـ الييئة الم
في ىذه الحالة إلا المجكء إلى القضاء بإعتباره الملبذ المكظؼ العاـ بالرفض، فإنو لا يسع 

العقكبة التأديبية. كما منحت مجمكعة مف الضمانات  تضمفالأخير لو لمطعف ضد القرار الم
التي تككف نتيجة تصرؼ حر مف الإدارة كفقا ك  كمي في مجاؿ التأديبالمقررة لممكظؼ العم

ك عميو سنتناكؿ ىذه النقاط السابقة الذكر بالتفصيؿ   لما منحيا القانكف مف صلبحيات.
 كالآتي :

                                                           
المكمؼ بالتحقيؽ مع المكظؼ، مكضكع المتابعة أف يككف ذا تجربة، متجردا ك مستقلب في المكظؼ العاـ يجب عمى  1

البحث كالتقصي عمى الكقائع كالحجج المبينة لممخالفة كالإستماع إلى أقكاؿ الرئيس المباشر المتعمقة بالأفعاؿ المنسكبة إلى 
تحرم الدقيؽ عمى الكثائؽ كالمستندات مع التركيز عمى الجكانب الغامضة ك الظركؼ المحيطة المعني بالأمر، ككذا ال

بالحادث كالتعامؿ معيا قدر الإمكاف بنكع مف الحيطة كالحذر، كمحاكلة الإلماـ بجمية الحدث بيدؼ الكصكؿ إلى الحقيقة 
تب عف تقريره، الذم يعتبر حجر الزاكية في مف خلبؿ ربط الكقائع ببعضيا، كعمى المحقؽ استحضار الآثار التي ستتر 

الإدارم " ضمانات تأديب المكظفيف" ذم عز العرب المكظؼ العاـ التأديب، كالتي قد تككف ليا انعكاسات سمبية عمى حياة 
 .99الحمكمي، مرجع سابؽ، الصفحة 
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 الحق في الطعن:أولا : 
 بو، يفتح أمامو المجاؿ لمطعف فيو إذا ما المكظؼ العاـ  إف صدكر القرار التأديبي كتبميغ 

في حقو كىك ما يعد ضمانة آخرل تضاؼ لممكظؼ في مكاجية الإدارة،  مجحؼرأل أنو 
كالمتمثؿ في التظمـ الإدارم كالذم يتـ أماـ الجيات الإدارية سكاء كاف كلائيا، رئاسيا أك أماـ 
لجنة خاصة، كفي حالة عدـ الجدكل يتـ المجكء إلى الدعاكل القضائية كالتي ترفع أماـ 

ية المختصة، كىذا ما سنتناكلو مف خلبؿ الفرعييف التالييف، بحيث تخصص الجيات القضائ
 الفرع الأكؿ لمتظمـ الإدارم، في حيف تخصص الفرع الثاني لمدعاكل القضائية. 

 التظمم الإداري -1
العمكمي الذم صدر القرار في مكاجيتو المكظؼ العاـ يقصد بالتظمـ الإدارم أف يقدـ 

ادة النظر في قرارىا الذم ألحؽ أضرار بمركزه القانكف لكي تقكـ إما إلتماسا إلى الإدارة بإع
بسحبو أك إلغائو أك تعديمو مما يجعمو أكثر تكافؽ مع مبدأ الشرعية كىذا ما جاءت بو المادة 

الذم كاف محؿ عقكبة المكظؼ العاـ عمى أنو :" يمكف 1'03-06مف الأمر رقـ  175
عة، أف يقدـ تظمما أماـ لجنة الطعف المختصة في أجؿ تأديبية مف الدرجة الثالثة أك الراب

 ". 2أقصاه شير كاحد ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار
 التظمم الولائي :البند الأول

المعني بالعقكبة التأديبية يقدـ مف خلبلو رجاء أك التماس المكظؼ العاـ ىك إجراء يقكـ بو 
إما بالسحب أك التعديؿ  رر في ىذا القرالمسمطة المصدرة لمقرار التأديبي بغرض إعادة النظ

، غير أف ىذا لا 3أك الاستبداؿ بأخر، كذلؾ في حدكد ما تممكو مف صلبحيات في ىذا الشأف
يعني أف السمطة الإدارية ممزمة بالتعديؿ بؿ كحتى إجابة الطمب بالرفض أك القبكؿ، إنما 

                                                           
 تأديب""تبميغ قرار مجمس ال4أنظر الممحؽ رقـ  2.  سابؽ  (، المصدر 13-( 6الأمر رقـ ) 1
، ص ،2011 الإسكندرية ، الجديدة الجامعة دار ، الجزائرم التشريع في العاـالمكظؼ العاـ  تأديب سمطة ، حديدم سميـ 2

 .310، )309نفسو باص  مرجع . سميـ جديدم: 309
، 2008رية، سنة عبد العزيز عبد المنعـ حميفة: الضمانات التأديبية في الكظيفة العامة، تكزيع منشأة المعارؼ بالإسكند 3
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لقرار جزئيا أك كميا، فضلب عف تبقى ليا السمطة التقديرية التي تستطيع بمكجبيا أف تعدؿ ا
 1كميا كىك ما يعد رفضا ضمنيا لتظممو.المكظؼ العاـ حقيا في عدـ إجابة 

كالأصؿ في التظمـ أنو اختيارم بحيث يحؽ للؤفراد ابداء ىذا التظمـ أماـ الإدارة ابتداء أك 
 الطعف مباشرة ضد عمؿ الإدارة أماـ القضاء.

  البند الثاني : التظمم الرئاسي
مقصكد بو ىك ذلؾ التظمـ الذم يتـ أماـ الرئيس الإدارم لمجية مصدرة القرار بناء عمى ال

لغائو أك  طمب صاحب المصمحة، فيتكلى الرئيس جمالو مف سمطة تقديرية بسحب القرار كا 
تعديمو بما يجعمو مطابؽ لمقانكف فمف منطمؽ احتراـ السمـ الإدارم يجب أف يرفع التظمـ 

 2. ـ السمطة التي تعمك تمؾ السمطة مصدرة القرار التأدييالرئاسي مباشرة أما
صاحب المصمحة لمسمطة الرئاسية المكظؼ العاـ كما يقصد بو ذلؾ التظمـ الذم يقدمو 

مصدرة القرار التي يككف ليا حؽ تعديؿ أك إلغاء ما يصدر عف الجيات التابعة ليا مف 
 .3بة الإدارة الذاتية عمى أعمالياقرارات لا تتفؽ مع القانكف، كذلؾ إعمالا لمبدأ رقا

في حيف نجد بعض التساؤلات التي تطرح حكؿ تطبيؽ ىذا التظمـ في بعض الحالات، 
ي كزارم أماـ رئيس الجميكرية مقدـ مف طرؼ بکمدی جكاز التظمـ الرئاسي مف قرار تأدي

عمى مكظؼ غير معيف بمرسكـ رئاسي؟ كىؿ يجكز لمكزير تشديد العقكبة إثر تظمـ رئاسي 
 نفس الحجج كالبراىيف التي قدمتيا الإدارة عمى مستكل أدنى؟.

يرل الأستاذ:" سيح عيسكم، أف القرار الكزارم لا يجكز التظمـ فيو أماـ رئيس الجميكرية إلا 
إذا كاف يمس مكظفا معينا بمكجب مرسكـ رئاسي كعميو فإف القرار التأديي الصادر عف 

نما يتظمـ  الكزير لا يجكز التظمـ منو رئاسيا إذا كاف يمس مكظؼ لـ يعيف بمرسكـ رئاسي، كا 
 4منو كلائيا.

                                                           
سميماف محمد الطماكم: القضاء الإدارم، قضاء التأديب، الكتاب الثالث، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي في سنة  1

 19، ص 1978
" دراسة مقارنة"، ديكاف المطبكعات 133-66سعيد يكشعير : النظاـ التأديبي لممكظؼ العمكمي في الجزائر طبقا للؤمر  2

 133، ص 1991بف عكنكف، الجزائر، ممنة الجامعية، 
 .248، ص  سابؽ   مرجع المنعـ عبد العزيز عبد خميفة،  -.  3
 .132، ص  سابؽ   مرجع أخذ عف سعيد بكشعير:  4
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أما فيما يخص مدل جكاز تشديد العقكبة التأديبية إثر التظمـ الرئاسي بالاعتماد عمى نفس 
 الحجج كالبراىيف التي قدمتيا الإدارة عمى مستكل أدبي. 

 البند الثالث : التظمم أمام لجنة خاصة
أديبي الرجكع عف قرارىا التأديبية لعدـ فعالية التظمـ الكلائي كالرئاسي، قد ترفض السمطة الت

يتمخص دكرىا في إعادة النظر ك  لذا عمد المشرع إلى إنشاء لجنة خاصة تسمى لجنة الطعف،
 .المكظؼ العاـ  في القرارات المتضمنة العقكبات التأديبية المسمطة عمى 

 يا كالآتي :حيث يتمخص تككينيا كاختصاصيا كسير أعمال
 تكوين لجنة الطعن : -

تنشأ لجنة الطعف لدل كؿ كزير ككؿ كالي ككذا لدل كؿ مسؤكؿ مؤىؿ بالنسبة لبعض 
 .1الإدارات العمكمية المؤسسات أك

كتتككف لجنة الطعف مناصفة مف ممثمي الإدارة، كيعينكف مف بيف الأعكاف الذيف ينتمكف إلى 
الأقؿ، كيتككف نصفيا الآخر مف ممثمي المكظفيف  عمى 13أحد الأسلبؾ المصنفة في السمـ 

الذيف يعانكف مف بيف الأعضاء المنتخبيف في المجاف المتساكية الأعضاء المركزية أك 
 2الكلائية.

 إختصاص لجنة الطعن: -
تختص بالنظر في التظممات ضد القرارات المتضمنة عقكبات مف الدرجة الثالثة أك الدرجة 

 ". 3أقصى مف تاريخ تبميغ القرار الرابعة كخلبؿ شير كحد
كبناء عمى ىذه المادة فإف التظمـ أماـ لجنة الطعف يقتصر فقط عمى العقكبات مف الدرجة 
الثالثة كالرابعة دكف سكاىا مف العقكبات، مما يثير تساؤلا حكؿ الجية المختصة التي يمجأ 

 . رجة الثانيةفي حالة العقكبات مف الدرجة الأكلى أك الدالمكظؼ العاـ إلييا 
 كتجدر الإشارة إلى أف التظمـ إلى لجنة الطعف مف شأنو أف يكقؼ تنفيذ الجزاء التأديبي.

                                                           
 . سابؽ  ( المصدر 03-06مف الأمر رقـ  65المادة  1
مجاف المتساكية الأعضاء كتشكيميا يحدد اختصاص ال 1984يناير  14المؤرخ في  10-84مف المرسكـ رقـ  23المادة  2

 1984يناير  17، الصادرة بتاريخ 03كتنظيميا كعمميا، الجريدة الرسمية عدد 
 . سابؽ  (، المصدر 03-06مف الأمر رقـ  175المادة  3
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كما تممؾ لجنة الطعف حؽ الإبقاء عمى العقكبة التأديبية أك تعديميا أك سحبيا، دكف تشديدىا 
ة لعدـ كجكد نص صريح يقضي بذلؾ، كفي حالة تساكم الأصكات تطبؽ العقكبة الأقؿ درج

 1مف العقكبة المقترحة.
 كيفية سير عممها: -

تمارس لجنة الطعف عمميا حسب نفس القكاعد المحددة لسير عمؿ المجنة متساكية الأعضاء 
في ميعاد إصدار القرارات فمجنة الطعف ممزمة بإصدار قراراتيا كتابة في أجؿ  اختلبؼمع 

ا قصد تأييد أك تعديؿ أك إلغاء ( أشير ابتداء مف تاريخ رفع القضية إليي03أقصاه ثلبثة )
 2القرارات الصادرة عف المجنة متساكية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبية.

إيمانا بأف الرقابة القضائية قرينة دكلة القانكف كضمانا لمبدأ المشركعية ككسيمة قانكنية كفميا 
يبية، فإف حسف المشرع لممكظؼ لحماية حقكقو الكظيفية أثناء إحالتو إلى المساءلة التأد

 إستيعاب فعالية ىذه الضمانات يفرض عمينا التعرض إلى التظمـ القضائي في الفرع الثاني.
 

 : التظمم القضائي  ثانيا
لمكاجية تعسؼ الإدارة في  المكظؼ العاـ  يعد التظمـ القضائي آخر ضمانة يمجأ إلييا 

مف القانكف  800دة تأديبة، عف طريؽ رفع دعكل الإلغاء كدعكل التعكيض كفقا لمما
المتعمؽ 3 01-98مف القانكف العضكم رقـ  09الإجراءات المدنية كالإدارية كالمادة 

مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو. كذلؾ برفعيا أماـ مجمس الدكلة إذا ما تعمؽ  باختصاصات
ارات أماـ المحاكـ الإدارية إذا تعمؽ الأمر بالقر ك  الأمر بقرارات صادرة عف الييئات المركزية،

الصادرة عف الكلاية أك البمدية أك إحدل المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية طرفا 
 فييا.

 23ك قد نص المشرع المغربي عمى ىذا النكع مف الضمانات الممنكحة لممكظفيف في المادة 
مف القانكف المحدث لممحاكـ الإدارية حيث جاء فيو "يجكز لممعنييف بالأمر أف يقدمكا قبؿ 

                                                           

 .164ص 2003،  دار ىكمة كماؿ رحماكم : تأديب المكظؼ العاـ في القانكف الجزائرم 1
 . سابؽ  ، المصدر 10-84مف المرسكـ  25المادة  2
، 2011يكليك سنة  26مؤرخ في  13-11، الصادر بمكجب القانكف العضكم رقـ 1998تعديؿ القانكف العضكم لسنة  3

 2011اغشت سنة 13، صادرة بتاريخ 43المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو، جريدة سمية ، عدد 
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نقضاء الأجؿ المنصكص عميو في الفقرة السابقة تظمما مف القرار إلى مصره اك الى رئيسو ا
يكما يبتدأ  60في ىذه الصكرة يمكف رفع طمب الإلغاء إلى المحكمة الإدارية داخؿ اجؿ ك  ،

 مف تاريخ القرار الصادر صراحة برفض التظمـ الإدارم كميا أك جزئيا "
مف القانكف  67لنص عمى ىذه الضمانات في الفصؿ لقد حرص المشرع المغربي عمى ا

الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية الذم أكد عمى أنو لممكظؼ المتابع حؽ الإطلبع عمى ممفو 
الشخصي، كعمى جميع الكثائؽ الممحقة بو، كذلؾ بمجرد ما تقاـ عميو دعكل التأديب، كذلؾ 

 مف خلبؿ :
 إشعاره بالفعؿ المنسكب إليو. - 1 
 استدعاءه لمحضكر أماـ المجمس التأديبي. - 2 
 إطلبعو عمى ممفو التأديبي كعمى جميع الكثائؽ المرفقة بو. - 3 
 استفادتو مف التعكيضات العائمية رغـ تكقيؼ راتبو الشيرم. - 4 
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 خاتمة:
،كمف  المغرب -ئرالجزادراسة مقارنة  المكظؼ العاـ  لقد تمت دراسة مكضكع فصؿ    

تـ المغربي ك  أكلا في التشريعيف الجزائرم المكظؼ العاـ  خلبؿ التعرض إلى تحديد مفيكـ 
كطبيعة العلبقة القانكنية بينو كبيف الإدارة العامة في المكظؼ العاـ التعرض إلى تحديد مفيكـ 

 عاـ في كلب البمديف ككذا تحديد الطبيعة القانكنية لممكظؼ ال (علبقة تنظيمية قانكنية)الدكلة 
 كالكضعيات القانكنية لممكظؼ العاـ كذلؾ   
العاـ مف خلبؿ دراسة مسألة  في كلب التشريعيف لممكظؼالمكظؼ العاـ تناكلنا فصؿ كما  

جراءات الفصؿ السمطة المختصة   مف خلبؿ استعراض الإجراءات السابقة لمفصؿ كا 
ذلؾ  في، كتطبيقاتمفاىيـ القانكنية كالتنظيمية مف ال انطلبقاكلقد كانت دراسة ىذه الحقائؽ    

المكظؼ بفصؿ  الجزائر، المتعمقةفي النصكص القانكنية كالتنظيمية كالأحكاـ القضائية في 
 . العاـ  

أف فئة المكظفيف العاميف كبالرغـ مف  الاستنتاجكمف خلبؿ الدراسة كالبحث في المكضكع تـ   
المرافؽ العامة لخدمة المجتمع فإف الكظيفة العامة التي  أنيـ سكاعد الدكلة كأداتيا في تسيير

محكـ نجـ  ، كتنظيـيمارسكنيا كالتي تعد قطاع حيكم لمدكلة تعاني اليكـ مف فراغ قانكني 
 العامؿ. ك  المكظؼ العاـ  ـ الشغؿ كبيف البالأساس عف النظر الكىمية الضيقة كالمكحدة لع

بيد الإدارة مع منحيا السمطة المستمزمة لمفصؿ  بيةكما أف ترؾ أمر تكييؼ الأخطاء التأدي  
راء فكرة عدـ إمكانية كقابمية الأخطاء التأديبية لمحصر ك  التقديرية الكاسعة في ذلؾ ،كالتحجج

لسمطة الفصؿ كعميو ينبغي مراعاة ىذا  استعمالياأمر يؤدم في الأخير إلى تعسؼ الإدارة في 
ف يتـ ذلؾ في إطار منطؽ الجانب الميـ كذلؾ غداة إجراء أم إصلب ح لممنظكمة القانكنية ،كا 
  في كلب البمديف دكلة القانكف الذم يتماشى كأحكاـ الدستكر

في تماـ ىذه الدراسة يمكننا القكؿ بأنو لا يكجد في العالـ تعريؼ مكحد لممكظؼ العاـ الذم 
ئية ك التي تكصمت إختمفت تعريفاتو كتعددت سكاء مف الناحية التشريعية أك الفقيية أك القضا

إلى أنو كؿ شخص يعيد إليو بكظيفة دائمة يقكـ مف خلبليا بخدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك 
 أحد أشخاص القانكف العاـ.
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مف أىمية داخؿ مرافؽ الدكلة التي يساىـ بنشاطو في  المكظؼ العاـ  ك بسبب ما ليذا 
يا التي أعتبرت في الأكؿ علبقة تسييرىا فإنيا تربطو بيا علبقة ثار جدؿ كبير حكؿ طبيعت

 تعاقدية إلى أف تبيف بأنيا علبقة قانكنية تنظيمية.
أنو كأصؿ عاـ أكد عمى  لاحظناالمكظؼ العاـ  الجزائرم لفصؿالقانكف لتنظيـ ك عند تناكلنا 

مف تركيزه عمى ديمكمة الخدمة العمكمية بالنسبة لممكظفيف  انطلبقاإطارىا التنظيمي 
العمكمية، كما منح المشرع الجزائرم لممكظؼ يف في المؤسسات ك الإدارات المرسميف العامم

الصادر بحقو قرار الفصؿ الحؽ في الطعف ، ك الحؽ في مكاجية قرارات الإدارة ك ذلؾ لمحد 
 مف تعسؼ الإدارة في ىذا المجاؿ .

إلا  ما يمكف استنتاجو أف طبيعة الكظيفة العمكمية في المغرب ما ىيكفي المغرب راينا 
تطبيقا حرفيا لطبيعة الكظيفة العمكمية في النظاـ المغمؽ، كىذا راجع بالأساس إلى الظركؼ 

نظامو  الحماية، فجاءالسياسية كالاقتصادية كالاجتماعية التي عاشيا المغرب إباف عيد 
 . 1946الكظيفي متأثرا بالنظاـ الكظيفي الفرنسي لسنة 

لأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية المغربي ليكاكب كنأمؿ نحف كذلؾ أف يتـ تعديؿ النظاـ ا
ىذا التغير لا يمكف أف يؤتى أكمو إلا مف خلبؿ إعداد  كيستجيب لمتطكر الذم شيده المغرب

 مستقبمية لسياسة الكظيفة العمكمية. استراتيجية
كفي ىذا المجاؿ لابد مف الإشارة إلى ما عبرت عنو حككمة التناكب منذ تػأسيسيا سنة  

لمرفع مف مرد كدية الأداء الحككمي كبالتالي مرد « ميثاؽ حسف التدبير»يخص  فيما 1997
 .كدية قطاع الكظيفة العمكمية

المكظؼ حسف سمكؾ »المتعمقة بشأف ميثاؽ  2004مايك  26بتاريخ  46كأيضا المذكرة رقـ 
كالجارم بيا  التي ىي مجمكعة مف القكاعد القانكنية العامة الممزمة كالمجردة« العمكمي العاـ 

بكاجباتو كالتزاماتو تجاه الرؤساء كالمرؤكسيف كالزملبء كفي المكظؼ العاـ العمؿ تتكخى إلماـ 
علبقة بمرتفقي الإدارة كما يتطمبو ذلؾ مف التزاـ بمكاقيت العمؿ كلباقة في تكاصمو مع 

 .محيطو كمع المتعامميف معو بتفتح كرحابة صدر كاتزاف كمسؤكلية
يعد كاجراءا عقابي في كلب البمديف الجزائر ك المغرب مف المكظؼ العاـ  ك أخيرا فإف فصؿ

شانو أف يحقؽ الانضباط في الكظيفة ك يحد مف إجراءات التسيب ك يقمؿ مف الأخطاء 
الكظيفية  
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 ممخص:
كتطرقنا الى القكانيف كالنظـ في الكظيؼ المكظؼ العاـ كلنا في ىذه الدراسة فصؿ اتن

 المكظؼ العاـ   لفصؿ المنظـ القانكني الإطار ىك ماالية :كطرحنا الاشكالية التالعمكمي 
 كالمغربي؟ الجزائرم القانكنيف في

 التأديبي النظاـ سياؽ في يدخؿ ككف المكضكع أىمية خلبؿ مف الدراسة أىميةككانت 
 تأثير مف لو لما الإدارم القانكف اىتمامات أحد يشكؿ يزاؿ كلا شكؿ كالذم ، العاـ لممكظؼ
  .بمكظفييا الإدارة كعلبقة لممكظؼ، الكظيفية الكضعية عمى مباشر
 كالمغرب الجزائرم القانكنيف بيف كالمقارنة البحث محاكلة كذلؾ

 فصؿ كفقيا يتـ التي كالأسس المبادئ مختمؼ في التعمؽ إلى الدارسة ىذه مف كاليدؼ
  كالمغربي، الجزائرم الكظيفي التشريع في المكظؼ العاـ  
 كمحاكلة الدراسة، ىذه لأىداؼ تحقيقانا ىذه المنيج الكصفي التحميمي ك كاتبعنا في دراست

 في التطرؽ تـك  فصميف، إلى الدارسة مكضكع تقسيـ تـ المطركحة، التساؤلات عمى للئجابة
 الأكؿ المبحث يضـ الذم العامة الكظيفة في لممكظؼ المفاىيمي الإطار إلى الأكؿ الفصؿ
 .العامة لمكظيفة القانكني النظاـ بعنكاف ثاف كمبحث ،المكظؼ العاـ   مفيكـ عنكاف تحت
 الأساس الأكؿ المبحث في تضمف المكظؼ، لفصؿ القانكني النظاـ بعنكاف الثاني الفصؿ أما

 .المكظؼ فصؿ اجراءات تضمف الثاني المبحث أما المكظؼ، لفصؿ القانكني
 

التشريع،  الكظيفة العامة، ، ، القانكف ، فصؿ ، اجراءاتالمكظؼ العاـ :  الكممات المفتاحية
 المغرب ، الجزائر
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Summary: 

In this study we dealt with the dismissal of the employee and we dealt with the 

laws and regulations in the public office and we raised the following problem: 

What is the legal framework regulating the dismissal of the public employee in 

the Algerian and Moroccan laws? 

The importance of the study was through the importance of the subject as it falls 

within the context of the disciplinary system for the public employee, which has 

formed and remains one of the concerns of the administrative law because of its 

direct impact on the employee's employment status and the relationship of 

management with its employees. 

As well as trying to research and compare the Algerian and Moroccan laws 

The aim of this study is to delve into the various principles and foundations 

according to which a public employee is dismissed in the Algerian and 

Moroccan employment legislation, 

In our study, we followed this descriptive and analytical approach and in order 

to achieve the objectives of this study, and an attempt to answer the questions 

raised, the subject of the study was divided into two chapters, and the first 

chapter was addressed to the conceptual framework of the employee in the civil 

service, which includes the first topic under the title of the concept of the public 

employee, and a second topic entitled The legal system for the public office. 

The second chapter, entitled the legal system for employee dismissal, included 

in the first topic the legal basis for dismissing the employee, while the second 

section included the employee dismissal procedures. 

 

Key words: employee, law, dismissal, procedures, public office, legislation, 

Morocco, Algeria 

 
 
 
 
 

 


