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 إلى إخوتي

 الى زملائي في الدراسة واساتذتي  

 

 

 

 

 أهدي هذا العمل
 



 

 ق ال

 «وآخر دعواهم أن الحمد لله رب العالمين» تعالى: 

 .ف الحمد لله الذي وفقني لإتمام هذا العمل
  بن يحي ابوبكر الصديقأتقدم بالشكر الجزيل إلى أستاذي  و  

على تفضله الإشراف على هذا العمل وعلى كل ما قدمه لي  
 .من نصح وتوجيه  

كما أسجل أوفر الشكر والاحترام إلى أستاذة الحقوق الذين لم  
 .علي بالنصح والإرشاد  يبخلوا

 و لا يسعني في هذا المق ام إلا أن أقدم أوفر الشكر والاحترام  
 و إلى كل من ساعدني من قريب أو  بعيد

 

 شك       ر و تقدي                  ر



 

 

 

 مقجمة         

 

 

 
 



 

 يارنيكانت العامل الأساسي في سقؾط و ا  ، وتكؾنت مشح القجـ الفداد عاىخة    
ت ىحه استفحمنتفاضات قجيسا و حجيثا، و الا و الأنغسة و محخؾ لمثؾراتالجوؿ و 

لا يقترخ  عاىخة يا بذكل ممحؾظ في الآونة الأخيخة، و ىبيالغاىخة و الاىتساـ 
 وجؾدىا عمى مجتسع ما أو دولة دوف أخخى.

أماـ تقجميا و يذكل ليا  العائق تسعات لأنولسجكسا أف الفداد ىؾ مخض لجى ا   
 يجةنت جيجا، و وفق ما انتيت إليو الجراسات الفداد يختبط بزعف السؤسداتتي

تعخضيا للاستغلاؿ أو عجـ تظبيق القؾانيؽ، غسؾض ىجه الأخيخة أو أف الجية الفاسجة 
التي تخجـ أغخاضيا و أىجافيا، و يختبط الفداد بالإدارة  القؾانيؽ تعسل عمى صياغة

دائسا يدعى إلى تحقيق مكاسب  سياسي لأنو مؽ يتؾلى مشرب يكؾف لو نفؾذ إداري 
الإدارة  يريب مؽ ىحا السشرب و الفداد الإداري ىؾ أخظخ أنؾاع ىحا الفداد لأنو

 بالذمل و يجعميا غيخ قادرة عمى الشيؾض بالسياـ السظمؾبة مشيا.

كاف لابج مؽ تكخيذ و تجديج آليات الكفيمة بسحاربة أو الحج مؽ الفداد الإداري و  لحا
و مؽ أبخز الاتجاىات ىؾ تبشي آليات الحكؼ الخاشج و  إدارية، تشسيةبالتالي تحقيق 

الخقابة كآليات تدتيجؼ إدارة  و معاييخه القائسة عمى الذفاؼية، السداءلة و السحاسبة
تقميل  عمى فعالة و كفئة، فالسداءلة تزسؽ تشفيح المؾائح و القؾانيؽ و الذفاؼية تداعج

خقابة تكسؽ فعاليتيا في اكتذاؼ الانحخافات أي الزبابية و تبديط الإجخاءات، و ال
 الحج مؽ الفداد أو الؾقؾؼ في وجو الفداد. في كؾسيمة وقائية

وقج تظؾر الفداد إلى درجة كل يؾـ تغيخ قزية فداد ججيجة مسا أصبح ييجد كياف   
ج الجوؿ واستقخار اقترادىا، ويعيق بخامج التشسية كسا يخل بسبادئ العجالة والشداىة فالح

مؽ ىحا الفداد لا يتؼ مؽ خلاؿ الذعارات والجعايات الإعلامية بل لابج مؽ معالجتيا، 
وذلػ باتخاذ العجيج مؽ الإجخاءات الذاممة والستعجدة، واعتساد عمى مجسؾعة مؽ 
الآليات والأساليب لمتقميل مشيا، وقج تظؾر الفداد إلى درجة عجدت فييا الآليات 



 

جؿ عمى مدارعة السذخع الجدائخي إلى إنذاء مؤسدات لسكافحتو، وإف دؿ ىحا فإنو ي
وأجيدة ومشحيا اليات تداعجىا عمى مكافحة الفداد والؾقاية مشو خاصة في عل 
العؾلسة التي أدت إلى تيجيؼ ؾيؼ السجتسعات وزادت في انتذار الآفات، فتذخيص 

لجاء أوؿ السذكمة أولا بذكل متكامل ثؼ يقتخح العلاج السشاسب ثانيا، لأف تذخيص ا
خظؾات العلاج باعتبار أف الآليات العادية لسكافحة الجخيسة أضحت اليؾـ غيخ كاؼية 
لسكافحة جخائؼ الفداد لأنو يختمف عؽ الجخائؼ التقميجية، ومؽ ثؼ فلا بج مؽ استخاتجيات 

 مجروسة بجقة ومؾضؾعية تأخح بعيؽ الاعتبار جسيع جؾانب ىحه السذكمة .

 أىمية الجراسة:

بسكافحة  الكفيمة الالياتسية ىحه الجراسة مؽ الأدبيات التي تتحجث عؽ تشظمق أى
كبجيل مكافحة الفداد تذخيعا وتظبيقا الفداد الإداري و كحا في محاولة تبيؽ أىسية 

فعاؿ و ناجح ضج الفداد و سؾء التدييخ مؽ جية  حغي باىتساـ عالسي كبيخ كسعظى
 أخخى. مؽ جية و كإطار ضامؽ لتحديؽ و تخشيج العسل الإداري 

و تكسؽ أيزا أىسية ىحا السؾضؾع ؼيسا يكتدبو مؾضؾع الفداد السراحب لدؾء و   
أىسية بالغة في الأجشجة العالسية، و ىحا ما دفع الباحث  إعجاـ الفعالية في التدييخ

 باتجاه البحث عؽ الجور الحي يقؾـ بو الحكؼ الخاشج

كآلية لسكافحة الفداد الإداري و محاولة التعخؼ عمى الذفاؼية، السداءلة و الخقابة 
 استفحاؿ الفداد أو مكافحتو. سؾءا كآليات وقائية لعجـ

بالإضافة إلى اىتسامات السشغسات الجولية بسكافحة الفداد الإداري و الؾقؾؼ عمى  -
 .افحة ىحا الشؾع مؽ الفدادحجتو و اقتخاح أساليب وسبل لسك الأسباب التي تديج مؽ

 



 

 مبخرات اختيار الموضوع:

يخجع اختيار الباحثة ليحا السؾضؾع باعتباره قزية مؽ أبخز القزايا قجيسا و حاليا  -
 و ىؾ محل نقاش العجيج مؽ

 الباحثيؽ الأكاديسييؽ.

حا السؾضؾع ناتج عمى ما تعانيو الإدارات عمى السدتؾى الؾطشي ىو الاىتساـ أيزا  -
 تسع بأكسمو.لسجالفداد مؽ أثار وخيسة عمى ا الجولي و بسا يتختب عؽو 

كسا لاقت مذكمة الفداد اىتساـ الكثيخ مؽ السيتسيؽ سؾاء عمى السدتؾى الأكاديسي  -
دولية، حيث اتفقت الآراء عمى ضخورة وضع أسذ و آليات  أو مؤسدات و مشغسات

ججيجة لسكافحة الفداد خظؾات  الغخض مشيا تظؾيق أو علاج السذكمة مؽ خلاؿ
 ..الإداري و مغاىخه في كافة مجالات الحياة 

 أىجاف الجراسة:• 

 آليات الكفيمة بسكافحة الفداد الإداري . 

كيف يسكؽ ليحه  السالي  مكافحة الفداد الإداري وت * التعخؼ عمى متظمبا
 الستظمبات أف تعدز الذفاؼية.

 أو فزحيا.* دور السداءلة في التحخي عمى مغاىخ الفداد 

* تؾضيح دور الخقابة و الأىسية الكبيخة في كذف الانحخافات قبل تزخسيا و تقييؼ 
 وتقؾيؼ الأداء الؾعيفي.

 .ئخ* التعخبف بآليات مكافحة الفداد الإداري في الجدا

 



 

 الإشكالية:

مؽ ىحا السخض و عمى ىحا الأساس يسكؽ صياغة  بسكافحة الفداد الإداري أو الحج
 الإشكالية التالية:

من خلال  لتجديج البيخوقخاطية المثالية  كافحة الفداد الاداري الطخيق دورىل لم
 آلياتو ؟

 و تحت ىحه الإشكالية تشجرج بعض التداؤلات كالتالي:

 و ما ىي آلياتو الكفيمة بسكافحة الفداد الإداري؟ ما ىي أىؼ السزاميؽ السفاـيسية 1-

 ؟ والسالي ما ىي أىؼ السزاميؽ السفاـيسية و السعخؼية لمفداد الإداري  2-

؟ و ىل عسمت مكافحة الفداد ما ىي أىؼ الأسباب التي دفعت الجدائخ إلى تبشي  3-
 ؟عمى تكخيدو

فداد الإداري و الؾقاية مشو ؼيسا تسثمت جيؾد الجولة الجدائخية في مجاؿ مكافحة ال 4-
 العسل الإداري و السشغؾمة الخقابية؟ لأجل تعديد الذفاؼية في

 الفخضيات:• 

 د ىؾ الجعامة الأساسية لمفعالية الإدارية.مكافحة الفدا الفخصية الأولى: -

 الفداد الإداري ىؾ انعجاـ لمفعالية، وىؾ أخظخ أنؾاع الفداد كؾف  الفخضية الثانية:-
 تشسؾي. الإدارة ىي نؾاة أي عسل

تسعات يديج مؽ تفاقؼ الفداد في ىحه السج: إف غياب الذفاؼية في االفخضية الثانية -
ديسقخاطية في السسارسة العسمية، وكمسا كانت الذفاؼية  تسعات و الذفاؼية تتظمبلسجا

تحج مؽ  ؼ و السداءلةتيواجبا كمسا انتذخ الؾعي لجى السؾعفيؽ و تعخيفيؼ بحقؾقيؼ و



 

العميا  الاستخجاـ الديئ لمسؾارد العامة، كسا تكسؽ فعالية الخقابة في مداعجة الإدارة
 عمى كذف الانحخافات و تعجيل خظظيا وفقا لمستغيخات السدتسخة في البيئة الخارجية.

تؾفخ جيؾد تبشي الجدائخ لسفيؾـ الحكؼ الخاشج و تكخيدو إلى التقجـ  الفخضية الثالثة: -
التشسية، مؽ خلاؿ الجيؾد السبحولة مؽ أجل الؾقاية مؽ الفداد و  في عسميات إحجاث

 تعديد آليات الحكؼ نيامكافحتو و التي مؽ شأ

 .الخاشج

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 الفرل  الأول

الاطار المفاهيمي للفداد 
 والخقابة
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 الفداد الاداري والمالي :المبحث الاول           

نتشاوؿ في ىحا السبحث الفداد الاداري السالي نحيط بسفيؾمو  ) السظمب الاوؿ(، 
ونعخج عمى الاسباب التي ادت لؾقؾع الفداد وكحلػ الاثار الشاجسة عشو ) السظمب 

 الثاني(. 

 الاداري والمالي مفيوم الفداد : المطلب الاول

إفّ لمفداد الإداري تعخيفات عجة فقج عخفو البشػ الجولي بأنو إساءة استعساؿ 
الؾعيفة العامة لمكدب الخاص، فالفداد يحجث عشجما يقؾـ مؾعف بقبؾؿ أو طمب، أو 

 ابتداز أو رشؾة، لتدييل عقج أو إجخاء 

أو أعسػاؿ  طخح مشافدة عامة كسا يتؼ عشجما يعخض وكلاء أو وسظاء لذخكات
، أو إجخاءات عامة لمتغمب عؽ السشافديؽ  1خاصػة تقجيؼ رشؾة للاستفادة مؽ سياسات

وتحقيق أرباح خارج إطار القؾانيؽ السخعية، كسا يسكؽ لمفداد أف يحرل عؽ طخيق 
استغلاؿ الؾعيفة العامة دوف المجؾء إلى الخشؾة ، وذلػ بتعييؽ الأقارب أو سخقة أمؾاؿ 

 .2الجولة

 

 

 

                                                           
،ص 2006نجؼ عبؾد نجؼ : أخلاؾيات الإدارة في عالؼ متغيخ، مشذؾرات السشغسة العخبية لمتشسية الإدارية، القاىخة، مرخ ،  1

217 ،218،221. 
 .33، ص 2001الشغخية والتظبيق، دار وائل لمشذخ والتؾزيع ، عساف ،  الأردف،محمد قاسؼ القيخوتي، الإصلاح الإداري بيؽ  2
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 والمالي خع الأول: تعخيف الفداد الاداري الف

في ىحا الدياؽ، انربت جل التعاريف وإف تبايشت حؾؿ ربط مفيؾـ الفداد    
أجيدة الجولة، حيث أعتبخ )د/عمي عبج القادر عمي(  باستخجاـ السشرب الخسسي في

أجيدة الجولة لتحقيق مشافع شخرية،  أف " الفداد ىؾ استخجاـ السشرب الخسسي في
ا الجفع وكح،  السسمؾكةمثل عقؾد التؾريج الحكؾمية، والسذتخيات، وبيع السشذآت 

 .1لمحرؾؿ عمى مشاصب رسسية"

خانة الإبتداز والخشؾة  أما السؤسدة العخبية لزساف الإستثسار فتزع الفداد في    
مشغسة  ، بيشسا تخى 2طخؼ ثخ مؽوالإحتياؿ واستغلاؿ الشفؾذ، و قج يذسل طخؼ أو أك

الذفاؼية الجولية الفداد عمى أنو " إساءة استعساؿ الدمظة العامة أو الؾعيفة العامة 
يق أغخاض شخرية مدتشجة الخاص بذكل مباشخ أو غيخ مباشخ لتحق لمكدب

الشقج الجولي في  صشجوؽ  سؾعة أشخاص، وىؾمج ، بيشسا يخترخه صشجوؽ 3لمسحدؾبية
ذا الذكل يسيد بيؽ  "علاقة الأيجي الظؾيمة الستعسجة والسدتفيجة لذخص واحج أو

  .ومقخرة حالتيؽ مؽ الفداد، الأولى مختبظة بخشؾة عشج تقجيؼ خجمة إعتيادية ومذخوعة

أما الثانية فتسثل في تأميؽ خجمة غيخ مذخوعة وغيخ مشرؾص عمييا ومخالفة     
، أو إعظاء تخاخيص غيخ مبخرة، 4قاضي رشؾة، كإفذاء معمؾمة سخيةت لمقانؾف مقابل

 .5، صفقات غيخ شخعية أو تقجيؼ تدييلات ضخيبية واتساـ

                                                           
عمي عبج القادر عمي، مؤشخات ؾياس الفداد الاداري، جدخ التشسية، سمدمة دوية تعشي بقزايا التشسيؾ في الجوؿ العخبية،   1

 .، السعيج العخبي لمتخقظيط بالكؾيت2008ؼيفخي  70العجد 
 .شذؾر حؾؿ دراسة اقترادية لغاىخ الفداد في الجدائخ، جامعة السجيةعمي خميل، مقاؿ م  2
عشتخ بؽ مخزوؽ واخخوف، معزمة الفداد في الجدائخ، دراسة في الجحور والاسباب والحمؾؿ، جيظمي لمشذخ، الجدائخ،  3

 .81، ص 2009
 .1ص  2006ية ، بيخوت ، .: مخكد دراسات الؾحجة العخب1عساد الذيخ داود ، الذفاؼية ومخاؾبة الفداد ، ط  4
 .32، ص 2003عساد صلاح، الفداد و الاصلاح، مشذؾرات انحاد كتاب العخب، دمذق،   5
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 والمالي الفخع الثاني:  مظاىخ الفداد الاداري      

لمفداد الإداري و السالي العجيج مؽ السسارسات التي تعبخ عؽ الغاىخة، و عادة ما 
 يسكؽ تقديسيا إلى الأشكاؿ التالية  : متجاخمة وتكؾف متذابية و 

 الخشوة . /1

عخؼ الفقو الخشؾة بأنيا متاجخة السؾعف بأعساؿ وعيفتو عؽ طخيق طمب أو قبؾؿ أو 
، و عخؼ 1أداء خجمة أو الامتشاع عؽ أدائياالحاجة مقابل  تمقي ما يعخضو صاحب

مؽ قانؾف العقؾبات عمى أنو "  127القانؾف الجدائخي مختكب الخشؾة مؽ خلاؿ السادة 
 500سشؾات و بغخامة مالية تتخاوح مؽ  5يعج مختذيا و يعاقب بالحبذ مؽ سشة إلى 

دج لكل عامل أو مشجوب بأجخ أو مختب عمى أي صؾرة كانت طمبا أو  5000إلى 
عيفتو أف تديل لو أداءه أو كاف مؽ السسكؽ أف قبل عظية..... إلا أف مؽ شأف و 

 سيمو لو .

 المحدوبية : /2

السحدؾبية ىي إصخار ما تؤيجه التشغيسات مؽ خلاؿ نفؾذىؼ دوف استحقاقيؼ لو أصلا 
و يتختب عؽ انتذار عاىخة السحدؾبية شغل الؾعائف العامة بأشخاص غيخ مؤىميؽ 

 .2مسا يؾثخ عمى انخفاض كفاءة الإدارة في تقجيؼ الخجمات و زيادة الإنتاج 

 

 

                                                           
 ةر الإدا مجهت انسعىدٌت، انعبٍت انمهكت عهى ،بانتطبٍق مخانفتها فً انمؤثرة الإدارٌت انعىامم و انعامت انىظٍفت أخلاقٍاث ، محمد انصاف 1

 754ص 1998 مارس 82 العدد ، العامة
بؽ عدوز محمد، الفداد الاداري والاقترادي، آثاره واليات مكافحتو حالة الجدائخ، السجمة الجدائخية لمعؾلسة والديايات   2

 .203، ص 2016، سشة 07الاقترادية، عجد رقؼ 
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 المحاباة /3

مى أخخى بغيخ وجو حق كسا في مشح السقاولات و يقرج بالسحاباة تفزيل جية ع
 عقؾد الاستئجار والاستثسار.

و تعتبخ السحاباة و السحدؾبية مؽ أكثخ مغاىخ الفداد خظؾرة و الأصعب علاجا 
السسارسات ، و مؽ  حياة السجتسعات نتيجة لتمػ كذ عمىيتختب عشيا آثار سمبية تشع

كسا  1997لؾاحجة مؽ أشيخ قزايا الفداد سشة أمثمة ذلػ ما شيجتو السحاكؼ السرخية 
أف التحيد و السحاباة لظبقة ما و لاعتبارات عخؾية أو عقائجية يؤدي إلى شق الؾحجة 
الؾطشية و غخس العجاء و الحقج في الشفؾس و إضعاؼ ثقتيؼ بشداىة الإدارة و عجالتيا 

. 

 الوساطة :/ 4

معغؼ السجتسعات ، و تعخؼ عمى  و تعج مؽ الغؾاىخ الاجتساعية العامة التي تدؾد
و نفؾذ لرالح مؽ لا يدتحق التعييؽ ، أو إحالة العقج ،  أنيا تجخل شخص ذو مخكد

 أو إشغاؿ السشرب ، و تخجع أسباب الؾساطة إلى :

 دور التشغيسات البيخوقخاطية الخسسية و واجباتيا و إمكانياتيا ؛ -

 ؛ التفاوت الاجتساعي و الاقترادي لفئات السجتسع -

 مدتؾى انتذار التعميؼ ؛ -

 و تغيخ الؾساطة في السجتسعات التي تدؾد فييا عجة عؾامل مثل :

 عجـ وضؾح الشغاـ و القؾانيؽ لمتشغيسات العامة و الخاصة ؛ -
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علاقة السؾاطشيؽ بالسشغسة التي يتعاممؾف معيا ، فيشاؾ علاقة عكدية بيؽ الثقة و  -
 المجؾء لمؾساطة ؛

 . 1شيؾع فكخة أف لكل قاعجة استثشاء و مشيا الؾساطة -

 الإبتداز والتدويخ . / 5

الابتداز ىؾ الحرؾؿ عمى أمؾاؿ مؽ طخؼ معيؽ في السجتسع مقابل تشفيح مرالح 
مختبظة بؾعيفة الذخص السترف بالفداد ، والتدويخ يتعمق بتحخيف محتؾى الؾثائق 

عمى مشافع شخرية وقج يكؾف لظسذ  الخسسية والسحخرات الإدارية بػية الحرؾؿ
، ومثاؿ ذلػ 2الحقائق أو لميخوب مؽ الستابعات القزائية وطسذ الأخظاء الإدارية 

تدويخ تاريخ السيلاد مثلا للإستفادة سؾاءا مؽ زيادتو أو نقرانو) الديادة لبمؾغ سؽ 
 العسل مثلا ، والشقراف لميخوب مؽ العجالة والعقاب بحجة عجـ البمؾغ (  .

 نيب المال العام والإنفاق الغيخ قانوني لو. /6

يغيخ الفداد أيزا في صؾرة الاعتجاء عمى الساؿ العاـ ، و ىؾ ذلػ الاعتجاء الرادر 
مؽ أصحاب الؾعيفة العامة لتعجد و تدايج حالات اختلاس الساؿ العاـ ، و الحي يقع 

 .3عسؾماعمى مبالغ كبيخة خاصة في مجاؿ الرفقات العسؾمية و الاستثسارات 

 

 

                                                           
 2012ماي  6/7سؽياف ، مجاخمة بعشؾاف  الاطار الفمدفي والتشغيسي لمفداد ـ في السمتقى الؾطشي السشغؼ يؾمي  نقساري    1

 بجامعة بدكخة.
الساستخ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ  .أيؾب لعسؾدي، دور الذفاؼية والسداءلة في الحج مؽ الفداد الإداري، محكخة  شيادة 2

 .32، ص 2013، -امعة قاصجي مخباح ورقمةالدياسية، قدؼ العمؾـ الدياسية،  ج
 .143، ص 2003، سبتسبخ 74جلاؿ وفاء محمديؽ، مكافحة غديل الامؾاؿ، سمدمة رسائل البشػ الرشاعي، العجد  3
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 التباطؤ في إنجاز المعاملات . /7

والسقرؾد ىشا ىؾ ذلػ السغيخ الستعمق بلا مبالاة السؾعف العسؾمي وإستيتاره 
يقجـ ليا الخجمة السشؾطة بو والسكمف بيا قانؾنا  بالسؾاطشيؽ أو الييئات السفتخض أف

فشججه لا يقؾـ بعسمو في الؾقت السشاسب مسا يزيع حقؾؽ الأفخاد والجساعات ، بل وقج 
يؤدي ذلػ إلى الى العرياف الإجتساعي ما ييجد الإستقخار الإجتساعي والدياسي 

فع شخرية للإسخاع لمجوؿ ، وغالبا ما يكؾف التباطؤ بشية الإبتداز والحرؾؿ عمى مشا
 في إنجاز السعاملات .
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 اسباب الفداد المالي والادري وتأثخاتوالمطلب الثاني 

 الفخع الاول أسباب الفداد الاداري والمالي 

 : يسكؽ تحجيج أسباب الفداد بسا يمي

 أسباب سياسية اولا 

حجوث  يسكؽ رصج مجسؾعة مؽ الأسباب ذات الظبيعة الدياسية التي تؤدي عمى
 :الفداد وتتسثل ؼيسا يمي

 الاستبجاد الدياسي-

 العلاقة الؾثيقة بيؽ الشغؼ الدياسية الجاخمية والسرادر الجولية لمفداد-

تداوج الدمظة الدياسية مع الثخوة وتذابػ السرالح والسشافع بيؽ رجاؿ الدياسة -
 .1ورجاؿ الساؿ والأعساؿ

 العامل بظػياف الشامية البمجاف غالبية مشو تعاني الحي السؤسدات ضعف يؤثخ حيث  
 و جساعات و أحداب مؽ الؾسيظة التشغيسات ضعف أو الدياسية الحياة في الذخري

نقص الكفاءة و غياب حخية الإعلاـ الحخ ، و عجـ الدساح  عاىخة تفذي في مرالح
أو لمسؾطشيؽ بالؾصؾؿ إلى السعمؾمات الدجلات العامة ، مسا يحؾؿ دوف  ليا

الادارة عهى أعمالمسارستيؼ لجورىؼ الخقابي.
2
. 

 

 

 

 

 
                                                           

. الجدائخ : السؤسدة الؾطشية لمفشؾف السظبعية، 2عبج الخحساف الكؾاكبي ، طبائع الاستبجاد و مرارع الاستعسار ، ط  1
 .43، ص  2000

2
 ةالإدار مجهت انسعىدٌت، انعربٍت انممهكت عهى ،بانتطبٍق مخانفتها فً انمؤثرة الإدارٌت انعىامم و انعامت انىظٍفت أخلاقٍاث ، محمد انصاف 

 .754ص 1998 مارس 82 العدد ، العامة
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 أسباب اجتماعية ثانيا. 

متسثمة بالحخوب وأثارىا ونتائجيا في السجتسع والتجخلات الخارجية ، 
الظائؽية والعذائخية والسحدؾبيات القمق الشاجؼ مؽ عجـ الاستقخار مؽ 
الأوضاع والتخؾؼ مؽ السجيؾؿ القادـ ... جسع الساؿ بأي وسيمة لسؾاجية 

 . 1ىحا السدتقبل والسجيؾؿ الغامض 

 أسباب اقترادية ثالثا 

بعض الشغؼ الاجتساعية الستؾارثة في الجوؿ الشامية في وجؾد أبؾاب لحجوث تداىؼ 
الفداد خاصة في الجياز الإداري لمجولة ، حيث تشتذخ عادات تقجيؼ اليجايا الثسيشة 
لكبار السؾعفيؽ لمحرؾؿ عمى مؾافقتيؼ عمى أشياء غيخ قانؾنية ، كسا أف المؾاءات 

ف تؤدي إلى انتذار الفداد ومخالفػة القؾاعج والانتساءات العائمية والقبمية يسكؽ أ
والقؾانيؽ والمؾائح الحكؾميػة فزلا عؽ التقاضي أو كف البرخ عؽ كذف الفداد أو 

، ليربح 2ملاحقتو الأمخ الحي يؤدي إلى استسخار حجوث الفداد وصعؾبة مكافحتو
تخحب  بسخور الؾقت جدءاً مؽ الثقافة السجتسعية في الجوؿ الفقيخة خاصة تمػ التي

 . 3بالأمؾاؿ غيخ السذخوعة

 

 

 

                                                           

،العجداف الأوؿ والثاني،يشايخ و  25، السجمج -السذكمة والحل -عادؿ بؽ أحسج الذمفاف : الفداد الإداري في السؤسدات العامة
335، كمية التجارة، جامعة الدقازيق،ص2003يؾليؾ . 1  

 .43ص  2003الشذخ،.الإسكشجرية، الديج عمي شتا ، الفداد الإداري و السجتسع السدتقبل: السكتبة السرخية لمظباعة و  2
، 2008حسجي عبج العغيؼ : " عؾلسة الفداد وفداد العؾلسة"، الجار الجامعية ، الظبعة الأولى ،الإسكشجرية، مرخ،  3

 .64ص
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 أسباب إدارية وتنظيمية رابعا 

( وغسؾض التذخيعات وتعجدىا أو عجـ البيخوقخاطيةوتتسثل في الإجخاءات السعقجة )
العسل بيا ، وضسؽ السؤسدة لعجـ اعتسادىا عمى الكفاءات الجيجة في كافة الجؾانب 

 الإدارية . 

 ضعف الخقابة مؽ خلاؿ عجـ ؾياـ الأجيدة الخقابية بأدواتيا السظمؾبة . -

بخوز علاقات اجتساعية قائسة  -جيل السؾاطشيؽ والعامميؽ في الأجيدة الإدارية -
 .داخل وخارج السشغسة

 .انتذار اللامخكدية دوف إخزاع لمخقابة الستبعة -

تظبيقيا تخمق الحيخة لجى عجـ وضؾح التعميسات وصجورىا دوف وجؾد دليل يديل  -
الأفخاد  مسا يزظخىؼ إلى الاجتياد الذخري ومؽ ثؼ احتساؿ الانحخاؼ وافتخاؽ روح 

 التعميسات.

وجؾد ـياكل تشغيسية قجيسة أو غيخ ملائسة لظبيعة العسل وعجـ تؾزيع  -
، وتزخيؼ الجياز بالعاطميؽ، 1الاختراصات والسدؤوليات والرلاحيات برؾرة عامة

إلى عجد الجياز الإداري مؽ مؾاكبة حاجات الجسيؾر وانحخافو عؽ الييكل  كميا تؤدي
مسا يزظخ الجسيؾر بسا يلاؾيو مؽ صعؾبة في إرضاء دوافعو وإشباع  التشغيسي،

رغباتو لمزغط عمى الأفخاد ، وإغخائيؼ إلى إتباع سمؾؾ بعيج عؽ قؾاعج العسل 
 .2وأنغستو

 
                                                           

1
-40،ص 2004،، دراسات الوحدة العربٌة ، بٌروت : الشطً إسماعٌل و آخرون ، الفساد و الحكم الصالح فً البلاد العربٌة ،  مركز 

42 
ميجي حديؽ زويمق: التشسية الإدارية والجوؿ الشامية ، دار مججلاوي لمشذخ والتؾزيع ، الظبعة الأولى ،عساف،  2

 .40-39، ص 1993الأردف،
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 تأثيخ الفداد : الفخع الثاني

 اولا تأثيخه على الاقتراد 

  -يؤثخ الفداد عمى الاقتراد :

. ضعف الاستثسار وىخوب الأمؾاؿ خارج البمج ومايتبعو مؽ قمة فخص  1
 العسل وزيادة البظالة والفقخ . 

. ضياع أمؾاؿ الجولة والتي كاف مؽ الأججر استثسارىا في مذاريع تخجـ  2
 السؾاطشيؽ . 

 واحي الدياسية ثانيا  تأثيخ الفداد على الن

. يؤدي الفداد إلى إحلاؿ السرالح إلى حدؼ بجؿ السرالح العامة ويؤدي  1
الفداد إلى زيادة الرخاعات والخلافات في جياز الجولة بيؽ الأحداب 

 .  1السختمفة في سبيل تحقيق السرمحة الخاصة عمى السرمحة العامة

وتكيفيا وضسؽ . وكحلػ تأثيخ الفداد عمى وسائل الأعلاـ السختمفة  2
الستظمبات الخاصة لمسفدجيؽ وجعل أجيدة الأعلاـ بعيجة عؽ دورىا في 

 التؾعية ومحاربة الفداد . 

 

 

 

 
                                                           

مجمة دفاتخ الدياسة  وارث محمد، مقاؿ بعشؾاف" الفداد وأثخه عمى الفقخ في إشارة لحالة الجدائخ"، العجد الثامؽ ، مشذؾر في 1
 .2013جامعة سعج دحمب البميجة ، جانفي  والقانؾف 
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 المبحث الثاني الخقابة المالية والادارية

 نتشاوؿ في ىحا السبحث احاطة شاممة بسفيؾـ الخقابة السالية والادارية
لرالح مكافحة الفداد  تو الخقابةالسظمب الاوؿ(، ونعخج عمى أىجاؼ ىا)
 .السظمب الثاني()

 المطلب الاول مفيوم الخقابة المالية والاداري 

نتشاوؿ في ىحا السظمب السفيؾـ العاـ لمخقابة السالية سؾاءا بتعخيفيا لغة 
واصظلاحا ) الفخع الاوؿ(، ونتشاوؿ تعخيف الخقابة السالية والادارية مؽ وجية 

 نغخ القانؾف ) الفخع الثاني(.

 الفخع الاول تعخيف الخقابة

، كسا تعشي الاحتخاز 1يقرج بالخقابة في المغة، السحافغة عمى الذيء وصؾنو وحخاستو
أما السفيؾـ الفشي لمخقابة فقج اختمفت آراء الكتاب والباحثيؽ بذأنو  ،والتحؾط والسخاعاة

حي تسارس ؼيو وكحلػ الدمؽ ال تبعا لشغخة كل واحج مشيؼ لمخقابة والسجاؿ الحي تسارس
 وقج أمكؽ حرخ مجسؾعة مؽ التعخيفات لعل أىسيا ما يمي: ،ؼيو

أنيا "أداة إدارية تزسؽ سيخ الأعساؿ في الاتجاه الرحيح، وأف الإمكانيات السادية    -
والبذخية يتؼ استخجاميا بظخيقة تسكؽ الإدارة مؽ الؾصؾؿ إلى الأىجاؼ السخسؾمة 

 بكفاية وفعالية".
عخفيا )د. الديج خميل( بأنيا " يتؼ طبقا لمخظة السقخرة والتعميسات الرادرة  كسا   -

والسبادئ السعتسجة، فيي عسمية اكتذاؼ عسا إذا كانت الأعساؿ تديخ حدب الخظط 
السؾضؾعة وذلػ لغخض الكذف عسا يؾجج ىشاؾ مؽ نقاط الزعف والأخظاء 

 -أو وعائف الإدارة  وعلاجيا وتفادي تكخارىا، وقج جعل الخقابة أحج عشاصخ
                                                           

1
، 2012، الأردن ،دار النفائس للنشر والتوزٌع  1،الطبعة  ،الرلابة على المال العام فً الالتصاد الإسلامً  ،الشوكً شادي أنور كرٌم  

 .14ص 
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والتي ىي ضخورية ولازمة  -التخظيط، التشغيؼ، إصجار التعميسات، التشديق، الخقابة 
ا لكل جيج جساعي ميسا كاف ليذ فقط لمخجمات العامة والسذخوعات بل أيز

 غخضو".
الخقابة ليا مفيؾـ واسع وذو شقيؽ؛ أحجىسا الخقابة الحاتية والتي تشبع مؽ داخل الفخد     

والأخخى الخقابة  ،وبالتالي فيؾ رقيب عمى أعسالو وترخفاتو وسمؾكاتو  ى نفدوعم
عمى متابعة وملاحغة الآخخيؽ مؽ قبل مخؤوسيو   الخارجية والتي تتسثل في قجرة الفخد

 .1بغخض التؾجيو والترحيح لدمؾكيؼ وترخفاتيؼ
 الفخع الثاني تعخيف الخقابة المالية والادرية

وتدتيجؼ  ، بأنيا: "تمػ التي تتؼ مؽ قبل جية مدتقمةعخؼ الخقابة السالية 
والتأكج مؽ مذخوعية  ،والسحاسبية والإدارية، السالية ضساف سلامة الترخفات

نتائج التشفيح بالخظط  ومقارنة ،يا مع الأحكاـ والقؾانيؽ الشافحةواتفاق ،الشفقة
 ، السؾضؾعة وؾياس مدتؾى نتائج الأعساؿ بسا كاف مدتيجفا تحؿيقو

 .2ومعالجتيا خافاتأسباب الانحراسة معجلات الأداء ود  الاستشاد إلىب

و العامة يشغخوف إلى الخقابة السالية  دارةالاأصبح فقياء السالية العسؾمية وعمساء 
أعمى ليا حق التعخؼ  شخاؼ والفحص والستابعة مؽ جانب سمظةالاعمى أنيا  الادارية 

جخاءات الا قترادية، وىحا بإتباعالادارية أو الاعمى كيؽية سيخ العسل داخل الؾحجة 
 غخاضالامؾاؿ العامة في الاالتي حجدىا القانؾف، بغخض التأكج مؽ حدؽ استخجاـ 

السخررة ليا، ومؽ أف السؾارد تحرل طبقا لمقؾانيؽ والمؾائح والتعميسات السعسؾؿ 
ىجافو بكفاية، ومؽ سالسة تحجيج نتائج لألمتأكج مؽ مجى تحقيق السذخوع  بيا، وىحا

داء والكذف عؽ السخالفات، وبحث الات وتحديؽ معجا عساؿ والسخاكد الساليةالا
                                                           

1
دار الحامد للنشر والتوزٌع ،  1الطبعة ،حسٌن أحمد ، عبد الهادي توفٌك صالح ، الرلابة الإدارٌة: المفهوم والممارسة ، راونة الط 

 .20م ، ص2012،عمان_الأردن
2
الدائرة الإعلامٌة فً  منشورات 1، الطبعة ، العرالً، الرلابة المالٌة على تنفٌذ الموازنة فً المانون  مٌزراالزهاوي سٌروان عدنان  

 .73، ص 2008، العراق، مجلس النواب
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الخقابة ىي متابعة الأعساؿ  وسائل عالجو سباب التي أدت إلى حجوثيا واقتخاحالا
يقع في  خاؼوالتأكج مؽ أنيا تتؼ وفقا لسا أريج ليا والعسل عمى ترحيح أي انح

 .1دتقبلالس

 تبيؽ القخاءة الستأنية لمتعخيف الدابق أنو صيخ السعاييخ الثالثة الدابقة العزؾي،   
لمؾصؾؿ إلى ضبط مفيؾـ دقيق الخقابة السالية، كسا،  جخائي، الؾعيفي وأعاد تخكيبوالا

مؾاؿ العسؾمية وفقا لسا الامؽ نظاقيا التقميجي الستسثل في مخاؾبة صخؼ  أنو نقميا
إلى نظاؽ ومجاؿ أكثخ أتداعاً، حيث أصبحت تزؼ إلى  التشغيؼ القانؾني،سظخه 

 بعاد التالية:الاوالتشغيسية  جانب مخاعاة الزؾابط القانؾنية

استخجاـ  قتراد والخشادة فيالاداء، السختبظة بظخؽ إنجاز العسل و الارقابة كفاءة 
  مؾاؿ العامة.الا

 قيق البخامج التي تقؾـ بيا السشغسةرقابة البخامج، السختبظة بالبحث في مجى تح
 ت والسخخجات.خلاالسج ىجاؼ السحجدة ليا، ومظابقتيا لكل مؽ التكاليف والشتائجلأ

 رقابة الفاعمية، التي تدتيجؼ أساساً بياف مؾاقع الزعف في مختمف جؾانب/ أولا
وتشسية ومدارات تشفيح العسل داخل السشغسة، إضافة إلى ما تدتيجفو مؽ إثارة لمؾعي 

 دارية السدؤولية عؽ التشفيح.الاجسيع السدتؾيات  لمحؾافد عمى

 نات الرادرة عؽ السشغساتاعالاولية: ساىست الاعانات الجالخقابة السالية في  /ثانيا
الجولية السيتسة بالخقابة السالية في صياغة تعخيف شامل لمخقابة السالية، وىحا ما 

الرادر عؽ 1977العامة لمخقابة السالية لعاـ ف ليسا بذأف السبادئ لاإع حغو فيلان
العميا لمخقابة السالية، اعتسج التعخيف  للأجيدةالسشغسة الجولية  نتؾسايالامشغسة 

مؽ حيث تقعيجه عمى السعاييخ الدابقة أو امتجاد  شارة إليو سؾاءالاالذامل الدابق 

                                                           
1
 .35، ص2001، عمان_الأردن ،دار المسٌرة للنشر والتوزٌع والطباعة  1،الطبعة  ،ة الرلابة الإدارٌ ،محمد  زاهددٌري  
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داء الاالستعمق بالخقابة الذكمية ورقابة  الخقابة إلى غيخ الؾجو التقميجي، فشص القدؼ 
 عمى أف:

 دارةالاالسيسة التقميجية لمييئات العميا لمخقابة السالية، ىي أف تخاقب مجى مذخوعية 
  .(الخقابة السالية التقميجية)السالية والسحاسبية ونغاميتيسا 

 دارةالااعمية وكفاءة داء والفالاالسيسة الحجيثة لمييئات العميا لمخقابة السالية، ىي مخاؾبة 
دارة الاالعامة، وىحا الشؾع مؽ الخقابة اؿ يقف عشج حج مخاؾبة مغاىخ معيشة مؽ 

 دارة بجسيع أوجو نذاطيا.الايخاقب  فحدب، بل أنو

 جيدة العميا لمخقابة الساليةالاوؿ لمسشغسة العخبية للأو قبل ذلػ حجد السؤتسخ العخبي 
،مفيؾـ الخقابة السالية  1977ية الخياض سشة والسحاسبة السشعقج بالعاصسة الدعؾد

 بأنيا:

قترادية والسحاسبية الانجماج بيؽ السفاـيؼ القانؾنية و الاشامل يتظمب التكامل و  طخيقة
الامؾاؿ العامة ورفع كفاءة وييجؼ إلى التأكج مؽ السحافغة عمى  دارية،الاو 

يقؾـ بيحه السيسة جياز الشتائج السحققة، عمى أف »  استخجاميا، وتحقيق الفعالية في
 . خاص غيخ خاضع لمدمظة التشفيحية
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 وانواعيا  اىجاف الخقابة المالية والادريةالمطلب الثاني 

تيجؼ الخقابة السالية برفة عامة إلى السحافغة عمى الامؾاؿ العامة وحسايتيا مؽ 
 ) الفخع الاوؿ(، ونتظخؽ الى انؾاع الخقابة السالية والادارية ) الفخع الثاني( العبث

 :اىجاف الخقابة المالية والاداريةالفخع الاول:  

 أولا/ ىجاف سياسية

وعجـ تجاوز الاولؾيات والسخررات التي  ،تتسثل في التأكج مؽ احتخاـ رغبة البخلساف 
حيث أف رغبة البخلساف ىي تعبيخ عؽ  ،يرجرىا لتشفيح السذاريع والخجمات العامة

وبالتالي فإف احتخاـ رغبة البخلساف ىؾ  ،الخغبة الذعبية التي يتؾلى البخلساف تسثيميا
 .1مغيخ مؽ مغاىخ احتخاـ الارادة العامة لمذعب

 أىجاف اقترادية:ا/ثاني

تتسثل في كفاية استخجاـ الامؾاؿ العامة والتأكج مؽ استثسارىا في أفزل الاوجو التي  
ومشع صخفيا عمى غيخ الاوجو السذخوعة والتي تذبع مرمحة  ،تحقق الشفػع نفاقيا

 وعجـ الاسخاؼ في صخفيا. ،العاـ

في كحلػ السحافغة عمى الامؾاؿ العامة مؽ التلاعب والدخقة والاىساؿ أو التقريخ  
والسحافغة عمييا مؽ  ،تحريميا وغيخ ذلػ مؽ أوجو سؾء الاستعساؿ أو عجـ حسايتيا

 كل ضياع بأي شكل مؽ الاشكاؿ.

 

 

                                                           
جعفري نسرٌن، الرلابة المالٌة على تنفٌذ النفمات العامة، مذكرة ماستر تخصص علوم التسٌٌر، جامعة ام البوالً، سنة الجامعٌة،  

34،ص 2015/2016
1
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 أىجاف قانونية::ثالثا/

وتتسثل في التأكج مؽ مظابقة ومدايخة مختمف الترخفات السالية لمقؾانيؽ والانغسة  
 والتعميسات والدياسات والتؾجيات والاصؾؿ السالية الستبعة.

ويتزسؽ ذلػ مختمف القخارات والانذظة وحجود السخررات والرلاحيات السخؾلة  
لمسدؤوليؽ السالييؽ والادارييؽ وغيخ ذلػ مؽ الجؾانب السالية سؾاء ؼيسا يتعمق بالشفقات 

 أو الايخادات العامة.

وتخكد الخقابة القانؾنية عمى مبجأ السدؤولية والسحاسبة حخصا عمى سالسة الترخفات  
السدؤوليؽ عؽ أية انحخافات أو مخالفات مؽ شأنيا الاخلاؿ بحدؽ  لية ومعاؾبةالسا

 سيخ الاداء السالي عسؾما.

 أىجاف اجتماعية: رابعا/

تتسثل في مشع ومحاربة الفداد الاداري والاجتساعي بسختمف صؾره وأنؾاعو مثل:  
 لسجتسع.الخشؾة والدخقة والاىساؿ أو التقريخ في أداء وتحسل الؾاجبات تجاه ا

 أىجاف إدارية وتنظيمية:  خامدا/ 

وتحتؾي مجسؾعة كبيخة مؽ الامؾر التي مؽ شأنيا السحافغة عمى الامؾاؿ العامة 
واستعسالاتيا السذخوعة بكفاءة ومخونة وفعالية تؤدي إلى إحجاث الشتائج الستؾقعة 

 والسخغؾبة.

 وتذسل الاىجاؼ الادارية والتشغيسية الجؾانب التالية: 
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 الخقابة عمى تحديؽ عسمية التخظيط وزيادة فعاليتيا في مؾاجية  تداعج
السدتقبل بأىجافو وتؾقعاتو ومذكلاتو. كسا تكذف الخقابة عؽ بعض عيؾب 

 التخظيط؛
  الخقابة تداعج عمى تؾجيو وتشغيؼ الجيؾد لا نجاز الاغخاض والاىجاؼ السحجدة

 لمسشغسة بفعالية وكفاية.
  الانحخافات البديظة ومشع تفاقسيا واتخاذ كسا تعسل الخقابة عمى ترحيح

 الاجخاءات الترحيحية قبل استفحاؿ الامؾر؛
  تداعج الخقابة عمى اتخاذ القخارات السشاسبة مؽ خلاؿ السعمؾمات الخاجحة التي

مؽ خلاؿ تحجيج الانحخافات عؽ الخظط والسعاييخ  ،تقجميا لستخحي القػػػػػػػػػػػػخار
 عؽ ذلػ؛ ومؾاجية السذكلات التي تشجؼ

  تداعج الخقابة عمى تقييؼ الؾضع العاـ لمسؤسدة وتحجيج مخكدىا السالي
 كسا تداعج ،والاقترادي و الاداري 

 الخقابة عمى تقييؼ أداء العامميؽ لأغخاض الحؾافد والتجريب والاختيار.

 ىجف مالي:سادسا/ 

سادات اليجؼ السالي لمخقابة ىؾ ضساف تدييخ حدؽ واستعساؿ سميؼ وعقلاني لاعت 
ولتحقيق ىحا اليجؼ وضع السذخع العجيج مؽ القؾاعج القانؾنية والتشغيسية  ،السقتخحة

والبحث عؽ مؾاضع الخمل التي تؤدي إلى  ،لزسػاف احتخاـ إجازة السيدانيػػػػػػػة مؽ جيػػػػػػة
السيدانية مؽ طخؼ الاعؾاف  السداس بالأمؾاؿ العسؾمية والاخظاء السختكبة عشج تشفيح

ؽ مؽ جية أخخى. فعشج وجؾد أخظاء أو تجاوزات يتؼ إحالة مختكبييا عمى السكمفي
 .1الدمظات السخترة في تقخيخ العقؾبات

                                                           
1
كلٌة العلوم الالتصادٌة وعلوم التسٌٌر ، جامعة  ،"، رسالة ماجستٌرالجزائرعبد الوحٌد ، الرلابة على الأموال العمومٌة "حالة  صرارمة 

 .77ص ،2000الجزائر، 
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 الفخع الثاني أنواع الخقابة المالية الادارية

الخقابة السالية عسمية دائسة ومدتسخة تجور مع الساؿ العاـ وجؾدا وعجما فتختمف 
وندتظيع أف نقدؼ الخقابة السالية إلى  ،مختمفة وفقا لسعاييخ  أشكاليا وتتعجد أنؾاعيا

 الأنؾاع التالية:

 :من وجية النظخ المحاسبية والاقترادية أولا/

تتخح الخقابة مؽ وجية الشغخ السحاسبية والاقترادية ثلاثة أشكاؿ أساسية: الخقابة 
 الأداء والخقابة الذاممة. السدتشجية ورقابة

 الخقابة المدتنجية: / 1

أي  ،ا الشؾع مؽ الخقابة عمى الؾثائق والدجلات السؾجؾدة في السشغسة ويذتسل ىح
 السخسؾمة.للاجخاءات والتثبت مؽ صحتيا وتحخكيا وفقا  فحص السدتشجات

فسؽ  ،ومؽ ىشا تذكل الؾثائق والسدتشجات والدجلات وسيمة مؽ وسائل الخقابة الإدارية 
 العسل داخل السشغسة. الؾثائق الخسسية يسكؽ التؾصل إلى فيؼ سيخ خلاؿ ىحه

وفي الؾاقع أف ىحه الؾسيمة الخقابية قج نذأت وطبقت عمى نظاؽ واسع في السشغسات 
العامة مشح قجيؼ الدماف. وبالخغؼ مؽ أف تظبيق ىحه الؾسيمة في  الكبيخة في الإدارة

أف أنيا أثبتت فائجتيا السحققة في التأكج مؽ  الإدارة العامة تعج مؽ الؾسائل القجيسة إلا
سؾؿ بيا بسا يكفل تديخ وفقا لمؾائح والأنغسة والتعميسات السع والاجخاءاتالترخفات 

 .1تحقيق الأىجاؼ

 

 
                                                           

1
 .108، ص 2013،عمان_الأردن ،دار وائل للنشر ،، الطبعة ،ابة فً الإدارة العامةالرل ،ٌاغً محمد عبد الفتاح  
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ىي عبارة عؽ تمػ العسميات التي تؿيذ الأداء  / رقابة على الاداء الاداري المالي:2
الخقابة تتظمب وجؾد أىجاؼ  فيحه ،الجاري وتقؾده إلى أىجاؼ معيشة محجدة مدبقا 

السخظط  وأسمؾبا لسقارنة الأداء السحقق باليجؼ ، مدبقا لؿياس الأداء الفعمي محجدة
لأنو عمى أساس نتائج ىحه السقارنة يؾجو الأداء بحيث يتفق مع اليجؼ أو السعيار 

وىحا الشؾع مؽ الخقابة  الأداء مؽ قبل، ويظمق عمييا أيزا رقابة تقييسية، السحجد ليحا
رقابة مدتشجية تؤكج صحة وسلامة البيانات  دوف  لا يحقق الأىجاؼ السخجؾة مشو

اىتساميا بالأدوات  فيحه الخقابة الاقترادية بجانب ،السدتخجمة كأدوات لمتحميل 
نذاط الدمظات العامة  مخاجعةالسحاسبية كالسؾازنات والتكاليف الشسظية تيجؼ إلى 

 ، اسخاؼؽ وما قج يكؾف صاحب التشفيح م ،متابعة ما تؼ تشفيحه مؽ أعساؿ  بقرج
  .1ومجى تحقيق الشتائج السدتيجفة

 يتؼ الحي والفحص  خاجعةالس بيا ونقرج ٬ الذاممة سخاجعةال ىي:/ الخقابة الذاملة3
 لمؾقؾؼ ٬ لمؾحجة الختامية والحدابات السالية القؾائؼ واعجاد السالية الدشة انتياء بعج

 ومظابقتيا صحتيا مجى وبياف ٬ الختامية والحدابات السالية القؾائؼ ىحه حؿيقة عمى
 الحدابية السدتشجية الخقابة بيؽ يجسع الشؾع فيحا ٬ لأىجافيا الؾحجة تحقيق ومجى لمؾاقع

 .2الأداء وتقؾيؼ واللائحية السحاسبيةو 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .30ص م.2006 ، مركز الإسكندرٌة للكتاب، الإسكندرٌة،3عوف محمود، الرلابة المالٌة فً الإسلام، الطبعة  الكفراوي 

2
 .31المرجع نفسه، ص  
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 من حيث توقيت عملية الخقابة:ثانيا/ 

كانت الخقابة مؽ العسميات الجائسة والسدتسخة فإنو يسكؽ تقديؼ عسميات الخقابة إلى  كسا
 والخقابة اللاحقة. ٬والخقابة أثشاء التشفيح  ٬وىي: الخقابة الدابقة  ثلاثة أنؾاع

 رقابة سابقة/ 1

وتيجؼ إلى التجقيق في السعاملات  ٬الخقابة الدابقة ىي الخقابة التي تدبق الرخؼ 
لمحيمؾلة دوف ارتكاب أية مخالفات مالية. وتتظمب ىحه الخقابة  ٬تشفيحىا  قبلالسالية 

مؽ الجية السؾكؾؿ إلييا ـ ا رؾبة  ٬سابق بالرخؼ  حرؾؿ الجية الإدارية عمى إذف
إذ  ٬وقائي عاـ ذات طابع  وىي بؾجو ٬حتى تتسكؽ مؽ الرخؼ  ٬تشفيح السؾازنة العامة 

 .1تسشع الخظأ قبل وقؾعو

 أثناء التنفيح الخقابة/2

فإف ىحه الخقابة تتسثل في مختمف  ٬السيدانيةأما ؼيسا يختص بالخقابة أثشاء تشفيح 
تجخييا الجيات السخترة بحلػ في الجولة عمى ما تقؾـ بو  عسميات الستابعة التي

الجولة  بسيدانيةالعامة الؾاردة  الايخادات الدمظة التشفيحية مؽ نذاط مالي يتعمق بالشفقات
السشبثقة مؽ الدمظة  فتخة التشفيح السجالذ الشيابية السختمفة الخقابةدة ما يسارس وعا ٬

 ىي في السيدانيةإذ أف رقابة تشفيح  ٬ الجيسقخاطيةالتذخيعية في الجوؿ ذات الأنغسة 
وىي أف  ٬الأصل مؽ اختراص ىحه الدمظة بحكؼ كؾنيا رقيبة عمى الدمظة التشفيحية 

 .2ؽالتأكج مؽ مجى تقيج ىحه الأخيخة بإجازة الجباية والإنفاالذأف  مؽ واجباتيا في ىحا

 

 
                                                           

1
 .152، ص2008،عمان_الأردن ٬ة للنشر والتوزٌع دار المسٌر ٬1الطبعة  ٬أصول الموازنة العامة  ٬عصفور محمد شاكر  

2
 ،الإسكندرٌة، دار المعرفة الجامعٌة ٬العامة مالً للالتصاد العام: مدخل لد ا رسة أساسٌات المالٌة أصول الفن ال ٬حشٌش عادل أحمد  

 .311ص  ،1997
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 /الخقابة اللاحقة3

وتتؼ مؽ طخؼ ىيئات قج تكؾف تابعة  ٬ السيدانيةوىي رقابة تأتي بعج تشفيح عسميات 
وىجؼ ىحا الشؾع مؽ الخقابة ىؾ التحقيق مؽ التشفيح  ٬مدتقمة عشيا  لمدمظة التشفيحية أو
 .1تحرل التي والتجاوزاتوكذف الأخظاء 

 من حيث الجية التي تتولى الخقابة: ثالثا/

 ىشا نجج نؾعيؽ مؽ الخقابة: رقابة داخمية ورقابة خارجية.

 رقابة داخلية/1

فيي رقابة ذاتية تسارسيا  ٬وىي الخقابة التي تتؼ مؽ داخل الدمظة التشفيحية نفديا 
 :الخقابة الجاخميةويعتبخ مؽ قبيل  ٬الؾحجات القائسة بالتشفيح 

  عمى مدتؾى الؾحجة السخاجعةإدارة 
  الخقابة عمى مدتؾى السرمحة أو السؤسدة أو الييئات أو الذخكات القابزة؛ 
  رقابة الؾزيخ التابع لو الؾحجة أو السرمحة؛ 
  والسرالح والؾحجات.  عمى الؾزاراتأو البشػ السخكدي  الخدانةرقابة وزيخ 

 : 2ؽ أىجاؼ الخقابة الجاخمية مايميوم 

  حساية أصؾؿ السذخوع مؽ الاختلاس والتلاعب مع السحافغة عمى حقؾؽ
 الغيخ بالسذخوع؛ 

  التأكج مؽ دقة البيانات السحاسبية حتى يسكؽ الاعتساد عمييا في رسؼ
 الإدارية؛  والقخاراتالدياسات 

                                                           
1
 .92ص  ٬"، مرجع سبك ذكره الجزائرالرلابة على الأموال العمومٌة "حالة  ٬عبد الوحٌد  صرارمة 

2
، ٬2004بٌروت_لبنان  ٬دار النهضة العربٌة  ٬1الطبعة  ٬احٌة النظرٌة الرلابة المالٌة والم ا رلب المالً من الن ٬جابر عبد الرؤوف  

 .169ص 



انمفاهٍمً نهفساد الاداري انمانً وانرقابت عهٍهانفصم الاول                       الاطار   
 

26 
 

  رفع مدتؾى الكفاية الإنتاجية؛ 
  الإدارية.  والقخاراتاسات بالدي الالتداـتذجيع 

الجاخمية لأنو لا يسكؽ في بعض الأحياف أف يكؾف  بالسخاؾبةتقؾـ الإدارة السحاسبية 
 .1الجاخمية السخاؾبةعزؾا في  ،عزؾ مؽ الخارج

 رقابة خارجية/2

وىي في  ٬ىي الخقابة التي تتؾلاىا أجيدة خارجية غيخ خاضعة لمدمظة التشفيحية 
 .2وقج تكؾف ىحه الخقابة قزائية أو رقابة تذخيعية ٬لاحقة  . الغالب الأعؼ رقابة

 من حيث الدلطة المخولة للجية الخقابية:رابعا/ 

نخص مشيا  رقابة قزائية. ٬رقابة سياسية  ٬تشقدؼ الخقابة إلى ثلاثة أنؾاع: رقابة إدارية 
 الحكخ الخقابة الادارية

 قابة إدارية/ ر 1

الأعساؿ أولا بأوؿ لمتعخؼ عمى مجى قجرتيا عمى تقؾيؼ الخقابة الإدارية ىي متابعة 
وحجات تكؾف داخل تشغيؼ  السقاربةوعادة مؽ يقؾـ بيحه  ٬الأعساؿ  الخظأ الشاتج عؽ

خظيط والخقابة ىي قدؼ لا يشفرل عؽ الإدارة والت ٬الإدارة  الخقابة الدابقة واللاحقة في
 .3والتؾجيو لأنيا مؽ وعائفيا

 :4ارية أف تتخح ثلاثة وجؾه: يسكؽ لمخقابة الإد

  مؽ جية العامميؽ الإدارييؽ والسحاسبيؽ السؾضؾعييؽ؛ 
                                                           
1
 Pascale bertoni, finances publiques , 3ᵉ édition, Vuibert, paris, 2001, p50. 

2
 .5 ص ٬ ذكخه سبق مخجع ٬ محسؾد عؾؼخواي الكف 

3
 ٬دار الحامد للنشر والتوزٌع  ٬1المٌادة والرلابة والاتصال الإداري، الطبعة  ٬بنً أحمد مروان محمد  ٬عٌاصرة معن محمود  

 .71، ص ٬2008عمان_الأردن 
4
 Michel lascombe, Xavier vandendriessche, finances publiques , 7ᵉ édition, Dalloz, paris, 2009, p147. 
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  العسميات السخخجة مؽ طخؼ الحؾاسيب قبل تدجيج  مخاحعةالسحاسبؾف عمييؼ
 الفؾاتيخ؛ 

 .المجشة العامة لمسحاسبيؽ تؾافق عمى مجسؾع العسميات السحاسبية 
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 : الاتفاقيات الدولية كالية لسكافحة الفداد الاداري الساليالسبحث الاول 

نتشاول في ىحا السبحث  الاليات التي سخختيا الاتفاقيات الجولية ) السصمب الاول( لسكافحة 
الفداد الادارؼ والسالي ، ونتصخق الى اعمى ىيئة  دولية تحخص عمى تصبيق ىاتو 

 .الاتفاقيات ) السصمب الثاني(

 السطلب الاول: اتفاقية الامم الستحدة لسكافحة الفداد

أشمق السخكد الجولي لسكافحة الجخيسة بخنامجا متكاملا لسػاجية الفداد  1999في عام 
ضج الفداد ، يقجم ىحا البخنامج العػن الفشي اللازم لمجول الأعزاء  يعخف بالبخنامج الجولي

و سبل رصج و كذف حالات الفداد و  في مجال رسع الدياسات -يابشاء عمى شمب–
ت رابتعديد قج يقػم ىحا البخنامج إصلاح نطع العجالة الجشائية بسا يحقق الحج مغ الفداد،

البحػث و  اجخاءو ذلظ عغ شخيق  الجول و السجتسعات السجنية في مكافحة الفداد،
تيجيات وششية اإعجاد و تصبيق خصط و استخ السيجانية و التقييع و السداعجة في  ساتراالج

 . 1لسػاجية ضاىخة الفداد

أكتػبخ  31اعتسجت اتفاقية مكافحة الفداد مغ قبل الجسعية العامة للأمع الستحجة في 
 .58/4مغ قبل قخار  2003

إن اتفاقية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد تديخ في أعقاب عجد مغ الاتفاقيات الجولية    
تسادىا تحت رعاية مختمف السشطسات الحكػمية والجولية، بسا في ذلظ مشطسة اع التي تع

، ومشطسة الجول الأمخيكية، والاتحاد اوروبا والتشسية، ومجمذ  التعاون الاقترادؼ
صظ عالسي حكيقي لسكافحة الفداد وشامل أكثخ مغ السبادرات غ كانت ىحه كالأوروبي، ول

فخيجة مغ نػعيا ليذ فقط في تغصيتيا لجسيع  ىي أؼ شيء، و ان اتفاقية مكافحة الفداد

                                                           
1
، بوسعٌدة ماجدة، الالٌات المانونٌة لاسترداد العائدات الاجرامٌة فً اطار مكافحة الفساد، اطروحة  شهادة دكنوراه، تخصص تحولات الدولة  

 .031، ص 7104/7105لاصدي مرباح ورللة، سنة  جامعة 
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التي تعتبخ ذات أىسية خاصة  أنحاء العالع، بل أيزا في اتداعيا وتفاصيل أحكاميا
 .1بالشدبة لمبمجان التي لا تغصييا الاتفاقيات الإقميسية

 11إلى  9بالسكديظ في الفتخة مغ  تع فتح باب التػقيع عمييا في ميخيجا بيػكاتان   
ع التػقيع عمييا مغ وبعج ذلظ في مقخ الأمع الستحجة في مجيشة نيػيػرك. ت 2003ديدسبخ 

دولة  171عزػ تذسل  174فإن ىشاك  2015يشايخ  1اعتبارا مغ  ،دولة 140قبل 
 عزػ في الأمع الستحجة وجدر كػك وفمدصيغ والاتحاد الأوروبي.

 عمى ىحه الاتفاقية بتحفع بسػجب السخسػم لجدائخغ الجول صادقت االعجيج م خاروعمى غ
 .2004أفخيل  19السؤرخ في  128-04الخئاسي رقع 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
، تحت عنوان " التحدٌات فً مكافحة الفساد: دور اتفالٌة الامم المتحدة لمكافحة AALCOOالمنظمة المانونٌة الاستشارٌة لأسٌا وافرٌمٌا،   

 .  arabic.final%202010.doc-http://www.aalcoo.int/corruption،7171جوان  72الفساد"، تم التصفح فً 

http://www.aalcoo.int/corruption-arabic.final%202010.doc
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 الفرع الاول: التدابير الهقائية

اتفاقية مكافحة الفداد عمى أىسية الػقاية مغ الفداد عغ شخيق الحىاب إلى أبعج  تعتخف   
مغ التجابيخ مغ الاتفاقيات الدابقة في كل مغ الشصاق والتفريل. تػجو تجابيخ وقائية في 

 . 1كل مغ القصاعيغ العام والخاص

تعديد يتزسغ الفرل الثاني سياسات وقائية مثل إنذاء ىيئات لسكافحة الفداد و    
الذفافية في تسػيل الحسلات الانتخابية والأحداب الدياسية. يشبغي لييئات مكافحة الفداد 
تشفيح سياسات مكافحة الفداد ونذخ السعخفة ويجب أن تكػن مدتقمة والسػارد الكافية 

         والسجربة بذكل صحيح والسػضفيغ. 

امة تخزع لمزسانات التي تعدز متدم الجول الأشخاف أيزا لزسان أن خجماتيا العت      
 الكفاءة والذفافية والتػضيف عمى أساس الججارة.

يجب عمى مػضفي القصاع العام أن يكػنػا ممدميغ بسجونات الدمػك ومتصمبات الإفراح 
 السالية وغيخىا والتجابيخ التأديبية السشاسبة.

يتع وضع شخوط محجدة كسا يجب تعديد الذفافية والسداءلة في إدارة السالية العامة و     
لمػقاية مغ الفداد في السجالات الحيػية وخاصة في القصاع العام مثل الدمصة القزائية 

 والسذتخيات العامة. 

 يتصمب مشع الفداد أيزا محاولة مغ جسيع أفخاد السجتسع ككل.   

الأسباب يجعػ مكتب الأمانة البمجان عمى العسل بشذاط عمى تعديد مذاركة  ليحه   
السجتسع السجني ورفع الػعي العام بالفداد وما يسكغ الكيام بو حيال ذلظ. تصبيق الستصمبات 

                                                           
1
  بالمخذراتنٌوٌورن: مكتب الأمم المتحدة المعنً ، )وآخرون، الدلٌل التشرٌعً لتنفٌذ اتفالٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد راجعبود الس  

 .7ص ، (7101لسنة  والجرٌمة
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السقجمة لمقصاع العام أيزا في القصاع الخاص وىػ أيزا مغ الستػقع أن تعتسج إجخاءات 
 .1وقػاعج الدمػك شفافة

 (44-51لتجريم وإنفاذ القانهن )السهاد من الفرل الثالث، الفرع الثاني:  ا

الفرل الثالث يجعػ الجول الأشخاف إلى إنذاء أو الحفاظ عمى سمدمة مغ جخائع جشائية   
محجدة بسا في ذلظ ليذ فقط جخائع عخيقة مثل الخشػة والاختلاس ولكغ كسا يجخؼ لا يجخم 

 مثل الستاجخة بالشفػذ وغيخىا مغ انتياكات السيام الخسسية.مغ الجول  مغ قبل في العجيج

مجسػعة واسعة مغ شخق الفداد التي تجمى في مختمف البمجان ولبعس الجخائع تحجيات  
تذخيعية ودستػرية خصيخة وىي حكيقة تشعكذ في قخار المجشة السخررة لجعل بعس 

أو تخزع لمستصمبات الأساسية  الأحكام إما اختيارؼ )" ... يجب الشطخ في اعتساد ... "(
الجستػرية أو داخمية أخخػ )" ... تخزع لجستػرىا والسبادغ الأساسية لشطاميا القانػني ... 

 .)" 

الأفعال السحجدة التي يجب عمى الجول الأشخاف تجخيسيا تذسل الخشػة الشذصة )لمتقجيع     
غ الجولي أو الأجشبي أو إعصاء مدية غيخ مدتحقة( مغ السػضفيغ العسػمييغ الػششيي

وارتذاء السػضف العسػمي الػششي واختلاس الأمػال العامة. تذسل الجخائع إلدامية أخخػ 
 عخقمة سيخ العجالة والإخفاء وتحػيل أو نقل العائجات الإجخامية )غدل الأمػال(. 

لػن العقػبات تستج إلى أولئظ الحيغ يذاركػن فييا ويسكغ أن تستج إلى أولئظ الحيغ يحاو    
ارتكاب جخائع الفداد. اتفاقية مكافحة الفداد تتجاوز الاتفاقيات الدابقة مغ ىحا الشػع التي 

 تصمب مغ الجول الأشخاف تجخيع الأشكال الأساسية فقط مغ الفداد.

                                                           
1
 .04، ص.  7101، النظام المانونً لمكافحة الرشوة ، دار الهدى ، الجزائر ،  موسى بودهان 
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تذجع الجول الأشخاف ولكغ ليذ بالذكل السصمػب تجخيع جسمة أمػر مشيا ارتذاء  
ييغ والستاجخة بالشفػذ وإساءة استعسال الػضيفة والإثخاء السػضفيغ العسػمييغ الأجانب والجول

 غيخ السذخوع والخشػة والاختلاس في القصاع الخاص وإخفاء الأصػل غيخ السذخوعة.

علاوة عمى ذلظ يتعيغ عمى الجول الأشخاف تبديط القػاعج الستعمقة بأدلة الدمػك الفاسج 
لدخية السرخفية يجب التغمب عمييا. وضسان أن العكبات التي قج تشذأ عغ تصبيق قػانيغ ا

 ىحا أمخ ميع خاصة وأن أعسال الفداد كثيخا ما تكػن صعبة لمغاية للإثبات أمام السحكسة.

تػجج أىسية خاصة وىي أيزا إدخال مدؤولية الأشخاص الاعتبارييغ. في مجال إنفاذ     
والجولية والسجتسع القانػن ومكافحة الفداد تجعػ إلى تعاون أفزل بيغ الييئات الػششية 

 السجني.

ىشاك حكع لحساية الذيػد والزحايا والذيػد الخبخاء والسبمغيغ عغ السخالفات لزسان     
 إنفاذ القانػن بذكل فعال.

التي تجخم  20في تصبيق السادة  تفذم الكشي 2006روسيا عمى الاتفاقية في عام  تدقاص
 115الذيػعي عخيزة تحتػؼ عمى قجم الحدب  2013"الإثخاء غيخ السذخوع". في مارس 

 ألف تػقيع لسجمذ الجوما لرالح الكيام بحلظ. 

 لع يتع ترجيق وتصبيق قانػن مكافحة الفداد. 2015حتى عام   

بسػجب الفرل الخابع مغ اتفاقية مكافحة الفداد يجب عمى الجول الأشخاف أن تداعج 
 ق وملاحقة الجشاة. بعزيا بعزا في مكافحة الفداد بسا في ذلظ الػقاية والتحقي

التعاون يأخح شكل تدميع السجخميغ والسداعجة القانػنية الستبادلة ونقل أحكام الأشخاص    
 والإجخاءات الجشائية والتعاون في مجال إنفاذ القانػن. 
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مسا يذجع أيزا التعاون في السدائل السجنية والإدارية. استشادا إلى الفرل الخابع فإن   
يسكغ أن يدتخجم كأساس لتدميع السجخميغ والسداعجة القانػنية  مكتب الأمانة نفدو

الستبادلة وإنفاذ القانػن فيسا يتعمق بالجخائع السترمة بالفداد. "التجخيع السددوج" الحؼ ىػ 
شخط أن الجخيسة ذات الرمة يجب أن يجخم بيا في كل مغ الجولة الصالبة والسصمػبة 

استخجام نفذ السرصمحات أو فئة مغ جخيسة في  ويعتبخ الػفاء برخف الشطخ عسا إذا تع
كل مغ الػلايات القزائية. في حالة شمب الحرػل عمى السداعجة التي تشصػؼ عمى 
تجابيخ غيخ قدخية يتعيغ عمى الجول الأشخاف أن تقجم السداعجة حتى عشج التجخيع الغائب 

ع أيزا عمى أحكام أخخػ إلا عمى السفاليع الأساسية لشطسيا القانػنية. يحتػؼ الفرل الخاب
 مبتكخة تيجف إلى تدييل التعاون الجولي.

عمى سبيل السثال فإن الجول الأشخاف التي تدتخجم اتفاقية مكافحة الفداد كأساس    
لتدميع السجخميغ أن لا تشطخ في الجخائع الستعمقة بالفداد بكػنيا سياسية. يسكغ أيزا تقجيع 

يتيع فييا الأشخاص الاعتبارييغ. الدخية السرخفية لا  السداعجة فيسا يتعمق بالجخائع التي
 يسكغ ذكخىا كدبب لخفس شمب الحرػل عمى السداعجة.

مغ أجل ضسان التعاون الدخيع والفعال يتعيغ عمى كل دولة شخف أن تعيغ سمصة     
مخكدية مدؤولة عغ تمقي الصمبات. بذكل عام يػفخ الفرل الخابع مشرة واسعة ومخنة 

 جولي.لمتعاون ال

ومع ذلظ فإن أحكاميا لا تدتشفج كل قزايا التعاون الجولية التي تغصييا اتفاقية مكافحة    
الفداد وبالتالي أغخاض اتفاقية مكافحة الفداد وأحكام الفرػل الأخخػ تحتاج أيزا إلى أن 

 تؤخح بعيغ الاعتبار.
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 تشفيذ الاتفاقية :الفرع الثالث

مغ اتفاقية مكافحة الفداد فإن "مؤتسخ يزع إذا رأػ ضخورة لحلظ أؼ   63فقا لمسادة و   
آلية أو ىيئة مشاسبة لمسداعجة في تشفيح الاتفاقية عمى نحػ فعال". في دورتو الأولى أنذأ 
مكتب الأمانة لفتح فخيق الخبخاء الحكػمي الجولي لتقجيع تػصيات إلى السؤتسخ بذأن الآلية 

 السشاسبة. 

تع تقجيع "بخنامج الاستعخاض التجخيبي" فخصة كافية لاختبار الأساليب السسكشة    
لاستعخاض تشفيح اتفاقية مكافحة الفداد مع اليجف العام لتقييع كفاءة وفعالية آلية اختبار 
وتػفيخ السعمػمات عغ الجروس السدتفادة والخبخات السكتدبة وبالتالي تسكيغ اتخاذ قخارات 

 إنذاء آلية مشاسبة لاستعخاض تشفيح اتفاقية مكافحة الفداد.  مدتشيخة بذأن

بذأن  3/1اعتسج القخار  2009في اجتساعو الثالث الحؼ عقج في الجوحة في نػفسبخ    
استعخاض تشفيح الاتفاقية التي تحتػؼ عمى اختراصات آلية استعخاض تشفيح. أنذأت آلية 

أىجاف اتفاقية مكافحة الفداد مغ خلال استعخاض تيجف إلى مداعجة البمجان عمى تحقيق 
 عسمية مخاجعة الشطخاء. 

ييجف لسػاصمة تعديد إمكانات اتفاقية مكافحة الفداد مغ خلال تػفيخ وسائل لمبمجان    
لتقييع مدتػػ تشفيحىا مغ خلال استخجام قائسة التقييع الحاتي السخجعية الذاممة وتحجيج 

د تشفيح اتفاقية مكافحة الفداد عمى السدتػػ الفجػات السحتسمة ووضع خصط عسل لتعدي
 السحمي.

 يقجم السكتب كأمانة لآلية الاستعخاض.   

 الذخوط السخجعية تحجد أن كل مخحمة مخاجعة تتكػن مغ دورتي مخاجعة مغ خسذ سشػات.

تغصي دورة الاستعخاض الأولى الفرميغ الثالث )التجخيع وإنفاذ القانػن( والخابع )التعاون    
 الجولي( مغ اتفاقية مكافحة الفداد. 
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تغصي الفرميغ الثاني )التجابيخ  2015دورة الاستعخاض الثانية التي ستبجأ في عام     
 الػقائية( والخامذ )استخداد السػجػدات(. 

الجول الأشخاف الخزػع لمسخاجعة في كل دورة. يتع اختيار الجول يجب عمى جسيع    
 الأشخاف لمسخاجعة عغ شخيق القخعة. 

تتع مخاجعة كل دولة شخف مغ قبل اثشيغ مغ الجول الأشخاف الأخخػ مع السذاركة    
واحجة عمى الأقل مغ الجول غيخ ، الشذصة مغ جانب الجولة الصخف قيج الاستعخاض

 عة الإقميسية لمجولة الصخف قيج الاستعخاض.مخاجعة مغ السجسػ 

يدتشج مخاجعة السكتب الأولي عمى ردود كل دولة عمى قائسة التقييع الحاتي السخجعية 
  الذاممة القائسة عمى تكشػلػجيا السعمػمات.

تذجع الجول الأشخاف قيج الاستعخاض لإجخاء مذاورات واسعة بسا في ذلظ جسيع  
حػار نذط بيغ البمج قيج الاستعخاض  ،أصحاب السرمحة ذوؼ الرمة عشج إعجاد ردودىع
تعقج الديارات القصخية أو اجتساعات  ،والسخاجعيغ ىػ عشرخ أساسي في ىحه العسمية

 صخف قيج الاستعخاض. مذتخكة عشجما وافقت مغ قبل الجولة ال

السمخز  ،يتع إعجاد تقخيخ الاستعخاض القصخؼ الحؼ وافقت عميو الجولة قيج الاستعخاض
 التشفيحؼ مغ ىحا التقخيخ ىػ وثيقة رسسية للأمع الستحجة.

دولة في آلية استعخاض إما دولة قيج الاستعخاض أو  157شاركت  2012أكتػبخ  4في 
 ة.كجول مخاجع
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 السشظسة الدولية للأجيزة العليا للرقابة السالية: السطلب الثاني 

 وعلاقتيا بالجزائر واىدافيا الفرع الاول : تقديم السشظسة

 أولا تقديم السشظسة 

ي مشطسة دولية مخكدية لمخقابة السالية الخارجية العامة تزع الخصػط التػجييية ى  
مشطسات إقميسية  7نذاشاتيا عمى والسبادغ الأساسية لمخقابة السالية والسحاسبة، تتػزع 

مػزعة عالسيا، تحسل السشطسة مدؤولية تػفيخ الجعع الزخورؼ للأجيدة الخقابية العامة في 
دول السشصقة، وتييئة لياكل وإشارات مؤسداتية تشطع عسل الأجيدة الخقابية العميا في كل 

 بمج.

مغ خلال تصبيق مبادغ تتسثل وضيفة السشطسات الإقميسية في تحقيق أىجاف الإنتػساؼ، 
 :1مجسػعات إقميسية 7الخقابة السالية العامة والسحاسبة عمى السدتػػ الإقميسي، وىي 

: مجسػعة الأجيدة العميا لمخقابة السالية العامة والسحاسبة بالجول العخبية، العرابهساي
 م ومقخىا تػنذ.1976تأسدت 

العامة والسحاسبة بأمخيكا اللاتيشية،  : مجسػعة الأجيدة العميا لمخقابة الساليةالأولاسافس
 م ومقخىا شيمي.1965تأسدت سشة 

الأفخوساؼ: مجسػعة الأجيدة العميا لمخقابة السالية العامة والسحاسبة في بجول أفخيكيا، 
 م ومقخىا الكاميخون.1976تأسدت 

ػية، : مجسػعة الأجيدة العميا لمخقابة السالية العامة والسحاسبة بالجول الأسيالآسهساي
 م ومقخىا الريغ.1976تأسدت 

                                                           
1
-https://www.intosai.org/about-us/regional، 7171جوان  74المولع الرسمً للانتوساي، وٌكٌبٌدٌا، تم التصفح  فً   

organizations. 
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مجسػعة الأجيدة العميا لمخقابة السالية العامة والسحاسبة لجول الباسيفيظ، تأسدت  الباساي:
 م ومقخىا نيػزيمشجا.1987سشة 

مجسػعة الأجيدة العميا لمخقابة السالية العامة والسحاسبة لجول الكاريبي،  الكاروساي:
 ومقخىا جامايكا. 1988تأسدت سشة 

الجياز الأعمى لمخقابة السالية العامة والسحاسبة الأوروبي، تاسذ سشة  الأوروساي:
 .م ومقخه إسبانيا1990

 اىداف الانتهساي ثانيا/

  تسكيغ الأجيدة الخقابية العميا مغ القجرة عمى تعديد شفافية حكػماتيا وتحديغ الأداء
 وضسان السداءلة.

 الفداد في السشذآت والأجيدة العامة. تذجيع الحفاظ عمى السرجاقية ومكافحة 
 .تعديد ودعع استقلالية الأجيدة العميا لمخقابة السالية 
 .مخاقبة تشفيح الخصط الاستخاتيجية لتحديغ الخقابة السالية والسحاسبة 

 الفرع الثاني/ علاقة السشظسة بالجزائر

خوف، رئيذ شارك وفج مغ مجمذ السحاسبة الجدائخؼ بخئاسة الديج عبج القادر بغ مع
مجمذ السحاسبة، يتكػن مغ الديج محمد سميع بغ عسار، الأميغ العام والديجة نبيمة معاشػ، 
قاضية، في أشغال السؤتسخ الثالث والعذخيغ لمسشطسة الجولية للأجيدة العميا لمخقابة السالية 

XXIIIe INCOSAI  2019سبتسبخ  27إلى 23بسػسكػ، روسيا، مغ. 

كعزػ في المجشة التػجييية  الجدائخؼ  خاب مجمذ السحاسبةبيحه السشاسبة، تع انت
(. وتجتسع المجشة التػجييية 2025-2019( سشػات )6للإنتػساؼ لعيجة مجتيا ست )

 سشػيًا مغ أجل ضسان التػجيو الاستخاتيجي والاستسخارية بيغ السؤتسخات.
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خصة لسشاقذة شكّل السؤتسخ الثالث والعذخون للإنكػساؼ بالشدبة لسجتسع الإنتػساؼ ف
 ( التدامات، وىي:3وإقخار إعلان مػسكػ الحؼ يختكد عمى ثلاثة )

ضسان الخقابة الخارجية السدتقمة لتحقيق الأىجاف الػششية الستفق عمييا، بسا في ذلظ  –
 تمظ الستعمقة بأىجاف التشسية السدتجامة،

 الاستجابة بفعالية لمتغيخات الشاجسة عغ التقجم التكشػلػجي، –

 غ أثخ الأجيدة العميا لمخقابة السالية عمى حياة السػاششيغ.تحدي –

تكشػلػجيا “خلال ىحا السؤتسخ، تع اختيار ومشاقذة مػضػعيغ رئيدييغ يتعمقان بـ 
دور الأجيدة العميا لمخقابة في تحقيق الأولػيات ”و” السعمػمات لتصػيخ الإدارة العامة

 ”.والأىجاف الػششية

سل الستتابع، تع تشطيع العجيج مغ الجمدات والاجتساعات مغ ( أيام مغ الع5خلال خسدة )
قبل أجيدة الإنتػساؼ الستسثمة في المجشة التػجييية ولجان أىجاف الإنتػساؼ ومبادرة 

 .IDIالإنتػساؼ لمتشسية 

سبتسبخ  27و 25أخيخًا وعمى ىامر ىحا الحجث، شارك مجمذ السحاسبة الجدائخؼ يػمي 
، في تشذيط جشاحيغ، أحجىسا مخرز للأجيدة العميا لمخقابة ذات الاختراص 2019

القزائي، والآخخ مخرز للأرابػساؼ، حيث تع تقجيع العجيج مغ السشذػرات، مثل تقخيخ 
أىجاف التشسية السدتجامة وكحا الجلائل السشيجية مخاجعة مجػ جاىدية الحكػمة لتشفيح 

 .1لمخقابة

 

 
                                                           

1
سنوات بالهٌئة العلٌا للرلابة المالٌة العالمٌة، تم  3محاسبة كعضو لمدة الصفحة الرسمٌة لمجلس الحاسبة الجزائري ٌتمضن  انتخاب مجلس ال

  .7171/14/72التصفح فً 
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رقابة الييئات السدتقلة والادرية على الفداد الاداري السبحث الثاني 
 السالي في الجزائر

ان الخقابة لصالسا كانت الاسمػب الامثل لمػقاية وعلاج الامخاض الادارؼ خاصة الفداد، 
خارجية مدتقمة عغ الجياز الادارؼ) السصمب الاول(، ورقابة داخمية ولمخقابة اسمػبان رقابة 
 ذاتية ) السصمب الثاني(

 : الرقابة السالية الادارية من الييئات السدتقلةالسطلب الاول

 الفرع الاول: رقابة مجلس السحاسبة

 لسيسة الأساسية لسجمذ السحاسبة ىػ رقابة استعسال السال العام عغ شخيق مخاقبة مختمف
 السيدانيات التي تسشح للإدارات. 

عمى ىحا الأساس فإن دور وميسة مجمذ السحاسبة في مكافحة الفداد جج ميسة في    
السخحمة الحالية، وستعتسج مرالح الزبصية القزائية عمى التقاريخ الدشػية الدابقة 

 .العاملمسجمذ وربسا حتى اللاحقة لسعخفة كيفية تدييخ السدؤوليغ والػزراء لمسال 
كسا تكسغ ميسة السجمذ في تذجيع الاستخجام القانػني والفعال لمسػارد، والػسائل     

السادية والأمػال العسػمية، وتخقية الالتدام بتقجيع الحدابات والذفافية في إدارة السالية 
العسػمية والسداىسة في تعديد الػقاية ومكافحة مختمف أشكال التدويخ والسسارسات غيخ 

 .ػنيةالقان
كسا تتسثل السيسة الأساسية لمجياز في كػن مجمذ السحاسبة يديخ عمى مجابية السخاشخ 
التي تسذ استعسال السال العام مغ جانب الغر أو بعس العسميات السذبػىة التي لا تتخك 

 .أؼ أثخ )وثائق( وذلظ رغع أن العسل الخقابي لمسجمذ يعتسج أساسا عمى الػثائق الثبػتية
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 ف الهطشية للسجلسالغـر أولا/
 1995نػفسبخ  20السؤرخ في  377-95مغ السخسػم الخئاسي رقع  10تحجد السادة 

السحـجد لمشطام الجاخمي لسجمـذ السحاسبـة مجـالات تـجخـل الغـخف ذات الاختراص الػششي 
 .تباعا

الرادر عغ رئيذ مجمذ السحاسبة إضافة  1996جانفي  16ويحجد القخار السؤرخ في 
ل التـجخـل بالشدبة لمقصاعات السدجمة في كل غخفة وششية يحجد رقابة ىحه الغخف إلى مجـا

عمى السؤسدات والييئات العسػمية بكل أنػاعيا التي تخزع لمػزارة السعشية أو تتمقى 
مداعجات مالية مدجمة باسسيا. كسا يدشج ىحا القخار رقابة السؤسدات العسػمية الاقترادية 

اع ىحه الػزارة إلى فخع الغخفة الػششية السخترة تجاه تمظ الػزارة التي يختبط نذاشيا بقص
 (.)السرالح السخكدية واللامخكدية والسرالح الخارجية

السعجل  2010أوت  26السؤرخ في  02-10ووسعت الأحكام الججيجة للأمخ رقع    
رقـابـة  مجـال رقـابـة الغـخف إلى 1995جػيمية  17السؤرخ في  20-95والستسع للأمخ رقع 

تدييـخ الذـخكـات والسؤسدات والييئات ميسا يكغ وضعيا القانػني التي تسمـظ فييـا الـجولـة 
أو الجساعـات السحمية أو السؤسدات أو الييئات الأخخػ برفة مذتخكة أو فخدية مداىسة 

 .بأغمبية في رأس السال أو سمصة قخار مييسشة

السحكػر أعلاه مجالات  1996يشايخ  16مغ القخار السؤرخ في  2و 1السادتان  وتحجد
 .تجخل مجمذ السحاسبة وتزبصان انقداميا إلى فخوع وتحجد قصاعات تجخل فخع

سابق الحكخ مجال  1996جانفي  16مغ القخار السؤرخ في  2تحجد السادة الأولى والسادة 
 .لى فخوع وكحا قصاعات تجخل كل فخعتجخل غخف السجمذ السحاسبة وكحا تقديسيا إ
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 غـرفة الانزباط في مجال تديير السيزانية والساليةثانيا/ 
إن غخفة الانزباط في مجال تدييخ السيدانية والسالية ىي تذكيمة متخررة في مجمذ 

 .السحاسبة مكمفة بالتحقيق والحكع في السمفات التابعة لسجال اختراصيا

كيلات الجاخمية لخقابة مجمذ السحاسبة أو مغ شخف يتع إخصارىا مغ شخف التذ    
الدمصات العسػمية وأجيدة الخقابة والتفتير الخارجية في حالة ما إذا سجمت مخالفات أو 

  .وقائع مغ شأنيا تبخيخ استخجام صلاحياتيا القزائية

مغ  91و 88تبث غخفة الانزباط في مجال تدييخ السيدانية والسالية شبقا لمسادتيغ     
السعجل والستسع الستعمق بسجمذ  1995جػيمية  17السؤرخ في  20-95الأمخ رقع 

السحاسبة في مدؤولية الأعػان في حالة ارتكاب مخالفات لقػاعج الانزباط لا سيسا 
الأخصاء أو السخالفات التي تذكل خخقا صخيحا للأحكام التذخيعية والتشطيسية التي تدخؼ 

سػمية أو الػسائل السادية وتمحق ضخرا بالخديشة العسػمية عمى استعسال وتدييخ الأمػال الع
  .أو بييئة عسػمية

تتذكل غخفة الانزباط في مجال تدييخ السيدانية والسالية علاوة عمى رئيديا مغ قزاة     
( مدتذاريغ عمى الأقل. ولمبث بصخيقة سميسة لابج مغ اجتساع عمى الأقل 6مشيع ستة )
 .بالإضافة إلى رئيذ الغخفة. كسا تدود الغخفة بكتابة ضبط وأمانة أربعة قزاة

تكػن قخارات التي ترجرىا الغخفة قابمة للاستئشاف أمام تذكيمة كل الغخف مجتسعة    
 .لسجمذ السحاسبة

ونرت عميو  1976مغ دستػر  190وللإشارة، أنذئ مجمذ السحاسبة بسػجب السادة    
. يتػلى مجمذ السحاسبة ميسة 1996مغ دستػر  701و 1989مغ دستػر  160السػاد 

 الخقابة البعجية عمى الأمػال العسػمية. 
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استقلالية السؤسدة وعدز دورىا  192في مادتو  2016وقج كخس الجستػر الججيج لدشة    
في مجال الخقابة عمى الأمػال العسػمية وخػليا ميسة السداىسة في تصػيخ الحكع الخاشج 

ية الذفافية في التدييخ العسػمي. ولمتحكيخ تأسذ مجمذ السحاسبة فعميا لمسال العام وتخق
 .1980سشة 

 لسكافحة الفداد الهطشيةالفرع الثاني: الييئة 

ية والحؼ فخضتو اتفاق،20061غ الفداد ومكافحتو في سشة مشح إصجار قانػن الػقاية م   
جسيع الجول السػقعة عمى ىحه الاتفاقية  الازممغ خلال ، 2الأمع الستحجة لسكافحة الفداد

إلى استحجاث أجيدة  الجدائخسعت  الالتدامآليات لسكافحة الفداد، وتشفيحا ليحا ء عمى إنذا
وششية متخررة تدعى  ىيئة  نذاءعبخ ارقابية ججيجة  لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو 

فتتبع مجػ  دارؼ والسالي، الالسكافحة الفداد وقسعو لابج مشو بالشطخ لتفذي ضاىخة الفداد 
ومكافحتو يقتزي التعخض أولا لشطاميا القانػني  فعالية دور الييئة في الػقاية مغ الفداد

 .مغ حيث شبيعتيا 

 الييئة الهطشية لسكافحة الفدادالاطار القانهني  :اولا

أنذأ السذخع الجدائخؼ ىيئة في بالغ الأىسية أسشجت ليا ميسة الترجؼ لطاىخة الفداد 
الستعمق بالػقاية مغ  01-06عسػما والفداد الإدارؼ خرػصا، وىحا بسػجب القانػن رقع 

مشو عمى ما يمي: " تشذأ ىيئة  17والتي تشز السادة   الفداد ومكافحتو السعجل والستسع
وششية مكمفة بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو، قرج تشفيح الإستخاتجية الػششية في مجال 

 مكافحة الفداد." 

                                                           
1
 .7113، لسنة 01المتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته، المعدل والمتمم، جر عدد  7113فٌفري  71المؤرخ فً   10-13المانون   

2
، ٌتضمن التصدٌك بتحفظ على اتفالٌة الامم المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة 7111ل افرٌ 06المؤرخ فً  075-11المرسوم الرئاسً رلم   

 .7111لسنة  73، ج ر، عدد 7111اكتوبر  10من لبل الجمعٌة العامة للامم المتدة بٌوٌورن فً 
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ججر الإشارة إلى أن الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو ليدت الييئة الػحيجة وت
التي مشحت ليا ميسة تقري وتتبع الفداد وتجفيف مشابعو، فقج سبقيا في ذلظ السخصج 

بسػجب السخسػم الخئاسي رقع  1996الػششي لسخاقبة الخشػة والػقاية مشيا الحؼ كان سشة 
 .2000نطخا لفذمو الفادح في مكافحة ىحه الطاىخة الدمبية سشة والحؼ حل  ،2331 -96

وبالإضافة إلى القانػن رقع 2السعجل والستسع 413 -06ئاسي رقع بسػجب السخسػم الخ    
التي تشز  18السعجل والستسع، و خرػصا الفقخة الأولى مغ نز السادة  06 - 01

عمى: " الييئة سمصة إدارية مدتقمة تتستع بالذخرية السعشػية والاستقلال السالي، تػضع 
حتو لجػ رئيذ الجسيػرية." ويفيع مغ نز السادة الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكاف

 .تتسيد بسجسػعة مغ الخرائز تتبمػر في تحجيج الصبيعة القانػنية لمييئة

 ومكافحتو : اختراصات الييئة الهطشية وتقييم دورىا في الهقاية من الفدادثانيا

زود السذخع الييئة بالكثيخ مغ السيام و الرلاحيات التي أسشجت إلييا بسػجب القانػن  
الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو، إذ تع تػزيع ىحه السيام عمى مختمف  01 -06رقع 

الأقدام التي ورد ذكخىا في السخسػميغ الخئاسييغ مغ أجل تشفيح الإستخاتجية الػششية في 
 لفداد . مجال مكافحة ا

الاختراصات ىي ما أنيط بو مغ الكيام بأعسال معيشة ممقاة عمى عاتق الييئة مغ رقابة و 
 .إشخاف و تػجيو و إعجاد الخصط مغ أجل حساية الشداىة مغ الفداد

 

 

                                                           
1
، ٌتضمن انشاء المرصد الوطنً لمرالبة الرشوة و الولاٌة منها، ح ر عدد 0663 جوٌلٌة 17، المؤرخ فً 711-63المرسوم الرئاسً رلم   

 .0663لسنة 10
2
، ٌحدد تشكٌلة الهٌئة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته وتنظٌمها و كٌفٌة 7113نوفمبر  77المؤرخ فً  101-13المرسوم الرئاسً رلم   

 .7107لسنة  15ج ر عدد  7107فٌفري  4المؤرخ فً  31-07بالمرسوم الرئاسً رلم ، المعدل والمتمم 7113لسنة  41سٌرها، ج ر عدد 
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 السطلب الثاني: الرقابة السالية الادرية الداخلية

رقابة السخاقب السالي) نتشاول في ىحا السصمب الخقابة السالية الادارؼ الجاخمية، 
الفخع الاول(، الجيػان الػششي لقسع الغر) الفخع الثاني(، السفتذية العامة لمسالية) 

 الفخع الثالث(

 الفرع الاول: السراقب السالي

 إحجػ ىي و بيا يمتدم التي الرفقات عمى الدابقة الخقابة عسمية السالي السخاقب يتػلى   
 قبل الخصأ مشع بيجف ذلظ و السالية العسميات تشفيح قبل تتع القبمية السالية الخقابة صػر
 التحقق أؼ صحيح بذكل يتع السالي العسل أن مغ التأكج و الإنفاق في التجاوز أو وقػعو

 .العامة بالشفقات للالتدام السالية الذخعية مغ
 يسزيوع تعييشو بسػجب قخار وزارؼ السخاقب السالي شخز تابع لػزارة السالية و يت   

الػزيخ السكمف بالسيدانية ، فعمى السدتػػ السخكدؼ يعيغ مخاقب مالي لكل دائخة وزارية 
أيزا السؤسدات العسػمية الػششية ذات الصابع الإدارؼ التابعة لمػزارة  تذسل اختراصو،

السعشية ، أما عمى السدتػػ السحمي فيشاك مخاقب مالي في كل ولاية مكمف بالسخاقبة القبمية 
تدام بشفقاتيا و السرالح غيخ السخكدة لمجولة أو الييئات العسػمية الأخخػ ، و للال

السؤسدات العسػمية السصمية ذات الصابع الإدارية، أما عغ مجال تصبيق الخقابة السالية 
   414/921مغ السخسػم التشفيحؼ  2القبمية عمى الالتدام بالشفقات فقج نرت عمييا السادة 

ميدانيات السؤسدات و الإدارات التابعة لمجولة ، و السيدانيات السمحقة عمى أنيا تصبق عمى 
و الحدابات الخاصة لمخديشة ، و ميدانيات الػلايات و السؤسدات العسػمية ذات الصابع 

 الإدارؼ.

                                                           
1
المؤرخ فً  150/ 00المرسوم التنفٌذي المتعلك بالرلابة السابمة للنفمات التً ٌلتزم بها المعدل والمتمم، وكذا المرسوم التنفٌذي رلم  61/101 

 المتعلك بمصالح المرالبة المالٌة. 7100/00/70
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السجمذ الذعبي الػششي و  دائيتايوقج استثشت مغ مجال تصبيق الشفقات السمتدم بيا م  
و البمجيات فإن كل الييئات العسػمية تخزع لمخقابة السدبقة عمى  البمجية فسا عجا البخلسان

 الالتدام بالشفقات و ميسا كانت شبيعتيا أو الغخض مشيا .

أنيا تذسل بعس القخارات الإدارية التي يكػن مغ آثارىا السباشخة تختيب الالتدام  كسا   
ىع السيشي ، أو تمظ بالشفقات ، مثل تمظ الستعمقة بالتػضيف و مختبات السػضفيغ و مدار 

التي لا تتزسغ التداما مباشخا بالشفقات و إنسا استخجاما عاما لإعتسادات مخخز بيا في 
الػزارية الستعمقة بسشح إعانات التدييخ السؤسدات العسػمية ذات  لسقخراتالسيدانية مثل ا

 الصابع الإدارؼ أو مقخرات الأمخيغ بالرخف الخئيديغ الخاصة بتقػيس الاعتسادات
 .1للأمخيغ بالرخف الثانػييغ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
. كلٌة الحموق والعلوم الالتصادٌة، جامعة  عبد الوهاب، الرلابة على الصفمات العمومٌة فً التشرٌع الجزائري، رسالة ماجستٌر، علاق 

 7112بسكرة، 
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 الفدادالديهان الهطشي لقسع  :الفرع الثاني

الستعمقة بتفعيل مكافحة الفداد  3لتعميسة رئيذ الجسيػرية رقع  استحجث الجيػان تفيحا
والتي تزسشت وجػب تعديد آليات مكافحة الفداد  2009ديدسبخ  13السؤرخة في 

ودعسيا وىحا عمى الرعيجيغ السؤسداتي، و العسمياتي، وأىع ما نز عميو في السجال 
مخكدؼ لزع الفداد برفتو أدلة  ػانيالسؤسداتي ىػ ضخورة تعديد مدعى الجولة بإحجاث د

عسمياتو تتزافخ في إشارىا الجيػد لمترجؼ قانػنيا لأعسال الفداد الإجخامية وردعيا. وىحا 
الستسع لمقانػن الستعمق  2010أوت  26السؤرخ في  10/  05ما تأكج برجور الأمخ رقع 

ػجبو تع إنذاء الباب الثالث مكخر والحؼ بس ضافبالػقاية مغ الفداد، ومكافحتو والحؼ أ
ع الفداد غيخ أنو أحال إلى التشطيع فيسا يخز تحجيج تذكيمة الجيػان قسالجيػان السخكدؼ ل

 11/ 426سپخده وقج صجر ىحا التشطيع بسػجب السخسػم الخئاسي رقع  اتيفيوتشطيسو وک
الحؼ يحجد كيفية تذكيمة الجيػان السخكدؼ لقسع الزاد  2011يدسبخ د 08السؤرخ في 

 وكيفيات سيخه.وتشطيسو 

السحجد لتذكيمة الجيػان، وتشطيسو، وكيفيات  11/  426خرز السخسػم الخئاسي رقع 
لتبيان خرائز الجيػان التي تسيدىا  03:  02، 04سيخه في الفرل الأول مشو في مػاده 

عغ الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو والتي تداىع في بمػرة شبيعتو القانػنية 
مرمحة مخكدية عسمياتية لمذخشة القزائية لقج نز  والييئة التابعة الجيػانة في مستسثوال

كسا يمي التيػان مرمحة مخكدية عسمياتية لمذخشة القزائية تكمف  11/  426السخسػم رقع 
 .بالبحث عغ الجخائع ومعايشتيا في إشار مكافحة الفداد"

قي أجيدة الزبصية القزائية فإن الجيػان ىػ جياز لا يختمف عغ با 02السادة  وحدب
الأخخػ لأن تذكيمتو ضباط وأعػان الذخشة القزائية، إذن فإن ىحا الجياز ليذ بدمصة 

وميستو في التحخؼ إدارية وإنسا ىػ جياز يسارس صلاحياتو تحت إشخاف ومخاقبة القزاء 
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لمذخشة القزائية إلا  تدسية الجيػان بالسرمحة السخكدية العسمياتية ورغع ،1دادعغ جخائع الف
أن وزيخ العجل أشار إلى أن الجيػان بعج ىيئة لا مخكدية وذلظ لػجػده الجيػؼ عمى 

 .تػػ اربعة ولاثبات كبخػ في الػشغمد

مغ آثاره و تأثيخه  جتبعية الجيػان لػزيخ السالية إن التبعية الإدارية ليحا الجيػان تح    
تػضع الجيػان  426/ 11مغ السخسػم  03لمسادة بالشدبة لجوره الفعال السشػط بو ووفقا 

لجػ الػزيخ السكمف بالسالية وىشا نلاحع بأن الجيػان ىػ جياز لو تبعية مغ الدمصة 
مغ  حجالتشفيحية الستسثمة في وزيخ السالية وىػ ما يحج مغ استقلاليتو ويشقز مغ نػره في ال

الفداد  ضاىخةالأساسي لسكالسة  اسبوالسشالفداد الإدارؼ، لأن الاستقلالية ىي الحل الػحيج 
في القصاعات الإدارية الفخع الثالث: عجم تستع الحيػان بالذخرية السعشػية والاستقلال 

 .2السالي

يسشح السذخع الجدائخؼ الذخرية السعشػية والاستقلال السالي لمجيػان، وىحا رغع السيام  لع 
 11الخصيخة والسػكمة لو والستسثمة في البحث والتحخؼ عغ جخائع الفداد، وحدب الخسػم  

بعج السجيخ العام ميدانية الجيػان ويعخضيا عمى مػافقة وزيخ السالية، ىحا الأخيخ ىػ  426/
سمصة الأمخ بالرخف في ىحا السجال أما السجيخ العام قيخ آمخ ثانػؼ برخف  الحؼ يسمظ

السحجد لتذكيمة الجيػان  426/ 11مغ نفذ السخسػم  24ميدانية الجيػان حدب السادة 
وىحا يعشي الفزاء تساما عمى الاستقلالية السالية، وىحا بخلاف  يخه،ونطيسو وكفخات مد

ة السعشػية والاستغلال السالي والمحيغ يعتبخان في حكيقة الييئة التي مشحيا السذخع الذخري
الأمخ مغ أىع الزسانات السجدجة الاستقلالية أؼ ىيئة أو جياز مغ الشاحية الػضيفية 

مغ الشاحية الإدارية والسالية كسا أن الػزيخ ىػ الأمخ  الساليةوبيحا فإن الجيػان تابع لػزيخ 
فقتو عمييا شخط لتشفيحىا، كل ىحا يعشي أن الجيػان بالرخف الأصمي لسيدانية الجيػان ومػا

ىػ بسثابة مرمحة مغ السرالح الخارجية لػزارة السالية التي تخزع لمتدييخ والإدارة 
                                                           

.217حاحة، الالٌات المانونٌة، مرجع سابك، ص  
1
  

2
هادة دكتوراه، تخصص لانون عام، جامعة محمد خٌضر حاحة عبد العالً، الالٌات المانونٌة لمكافحة الفساد الاداري فً الجزائر، اطروحة ش 

 .211-217، ص 7101/ 7107بسكرة، سنة الجامعٌة 
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باقي السرالح والأجيدة التابعة لػزارة السالية بغ  ثلالسباشخة مغ قبل وزيخ السالية مثمو م
اعتخاف مغ الدمصة التشفيحية باستقلالية  عجم تستع الجيػان بالذخرية السعشػية يعتبخ عجم

ىحا الجياز ، فيػ جدء لا يتجدأ مشيا، وبالتالي فيػ خاضع لأوامخىا وتعميساتيا، إذن ليدت 
 .لو استقلالية مغ الشاحية الػضيفية
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 للسالية العامة السفتذية الفرع الثالث:

 تمظ ىي و الخارجية الخقابة أجيدة دراسة إلى نشتقل الجاخمية الخقابة لييئات تصخقشا بعجما   
و تع إحجاث السفتذية  السالي التفتير جياز شخيق عغ السالية وزيخ شخف مغ السسارسة

و ىػ تحت الدمصة السباشخة  العامة لمسالية الييئة الخقابية الجائسة بسقتزى السخسػم رقع
 صلاحياتيا تحجيج و تشطيسيا أعيج ثع اختراصيا في بجاية الأمخجد لػزيخ السالية، و قج ح

 مغ وسع الحؼ و الخسسية الجخيجة في نذخت كميا تشفيحية مخاسيع ثلاث بسػجب ججيج مغ
 .تجخميا مجال و لمسالية العامة السفتذية صلاحيات

 التشفيحؼ السخسػم كحا و لمسالية العامة لمستفذية السخكدية اليياكل تشطيع غسيتز الحؼ   
ة السحكػر  الخقابية مياميا بػاسصة الفداد مكافحة في ىام بجور لمسالية العامة السفتذية تقػم

 .1في القانػن 
 

 

 

 

 

                                                           
1
 .213حاحة، الالٌات المانونٌة، مرجع سابك، ص .  
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في القانػن والاقتراد ، ىػ تعبيخ عغ  وعمى ضػء ماجاء الادارؼ السالي  إن الفداد
السذخوع لمدمصة العامة، مغ خلال مختمف  الاستغلال غيخ الأمثل أو الديئ أو غيخ

وتدخيخىا لعائجات غيخ مذخوعة تسذ  التلاعبات التي تحجث عمى مدتػػ ىحه الأخيخة
 .بالاقترادؼ الػششي ككل 

ىحا الانتذار السخيف لو، يعػد  ستشا لطاىخة الفداد تػصمشا إلى أن سببراومغ خلال د
مجسػعة العػامل الدياسية والاقترادية والاجتساعية والثقافية التي ساعجت عمى  لتزافخ

ليذسل العجيج مغ الأنػاع والأشكال السختمفة، وسعيا مشيا لمترجؼ ليحه  امتجاد نصاقو
 الطاىخة الخصيخة التي تخمف

 الدياسي واضعاف مؤسدات الجولة،  الاستقخارالعجيج مغ الآثار الدمبية، انصلاقا مغ عجم 
 دائخ إلى انييار الكيع الاجتساعية والأخلاقية، قامت الج ػلاالشسػ الاقترادؼ، وص وعخقمة

الجيػد الجولية بالسرادقة عمى العجيج مغ الاتفاقيات في مجال مكافحة  في إشار تعديد
داد، اتفاقية الاتحاد الإفخيقي لسشع الأمع الستحجة لسكافحة الف ومغ أىسيا اتفاقية الفداد، 

لسكافحة الفداد، بالإضافة إلى العجيج مغ الاتفاقيات  الفداد ومكافحتو، الاتفاقية العخبية
إصجار قػانيغ واستحجاث مؤسدات تتكفل  عمييا، داماالأخخػ، ومغ ىحا السشصمق أصبح ل

عجيج مغ القػانيغ وعمى أ صجار ال بسكافحة الفداد وتعسل عمى الحج مشو، واستجابة لحلظ تع
 .الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو، رسيا القانػن 

بالإضافة إلى إنذاء العجيج مغ الييئات كالييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو    
الجيػان الػششي لقسع  الػششية في مجال مكافحة الفداد،  الاستخاتيجية  السكمفة بتشفيح

 . الفداد، .... الخ

 إنذاء الجيػان السخكدؼ لقسع الفداد ولإحجاث نػع مغ التكامل في عسل ىحه الأخيخة، تع   
سعت إلى تفعيل  الفداد ومعايشتيا كسا جخائع، والحؼ خػل لو ميسة البحث عغ سالف الحكخ

وجسيع  دور مجمذ السحاسبة باعتباره الجياز الأعمى لمخقابة السالية البعجية لأمػال الجولة



 

 
 

 بالإضافة إلى سعييا إلى تفعيل دور الفػاعل غيخ الخسسية الستسثمة في الييئات العسػمية،
  الأح ا زب الدياسية والسجتسع السجني ووسائل الإعلام.

 إلى الشتائج التالية: دراستشاوعمى ضػء ما سبق فقج تػصمت   

لمذخشة القزائية يكمف بالبحث والتحخؼ عغ  الجيػان مرمحة مخكدية عسمياتية .1
في إشار مكافحة الفداد الإدارؼ، وىػ بيحا لا يختمف عغ باقي  ومعايشتيا  الجخائع

 الأخخػ. الأجيدة الزبصية القزائية
إن الجيػان غالبية أعزائو مغ ضباط وأعػان الذخشة القزائية الحيغ يشتسػن إلى  .2

 لجساعات السحمية.الػششي والجاخمية وا الجفاع  وزارتي
ورقابة وزيخ السالية أصبح حاليا يتبع  خافإن السذخع بعجما أخزع الجيػان لإش .3

أن السذخع لع يسشحو الذخرية السعشػية الأمخ الحؼ يجعل  لػزيخ العجل، كسا 
 لػزيخ العجل. الجيػان السخكدؼ مرمحة خارجية

ابع القسعي يقػم بيا مشح السذخع الجيػان العجيج مغ الاختراصات والسيام ذات الص .4
 أعػان الذخشة القزائية التابعيغ لو. ضباط و 

امتجاد الاختراص السحمي لزباط و أعػان الذخشة القزائية التابعيغ لمجيػان  .5
 الإقميع الػششي. ليذسل كافة 

 جخائعبالشطخ في ) الاقصاب الستخررة( اختراص السحاكع ذات الاختراص السػسع 
 الفداد. 

 :وبالتالي يدتشتج

الفداد الػششية لمػقاية أن الييئات الػششية السشػط ليا مكافحة الفداد نجج أن الييئة  
وكحا الجيػان السخكدؼ  السعجل والستسع 01-06ومكافحتو التي أنذأت بسػجب القانػن رقع
أن كلا الجيازيغ مكسميغ لبعزيسا  05-10لقسع الفداد السدتحجث بسػجب الأمخ 

 لػقائي و والصخف الاخخ جاب ردعي عقابي.فاحجاىسا يختز بالجانب ا



 

 
 

 ونصخج التػصيات التالية 

 تزافخ الجيػد الجولية لتبشي قػانيغ فعالة و مػحجة لسشع و مكافحة غدل الأمػال .1
مػحجة و فاعمة مغ قبل السؤسدات السالية لخقابة حخكة رؤوس  ،و نطع و معاييخ

 خاص ذوؼ السكانة الدياسية .مع الأش الأمػال العابخة لمحجود لاسيسا عشج التعامل
تعجيل الاتفاقية لمشز عمى اعتبار تيخيب أو استكبال العائجات جخيسة مدتقمة عغ   .2

الفداد  جخائعجخيسة غدل الأمػال ، و اعتبار ىحه الجخيسة مغ  الأصمية ، و الجخائع
 الجولي.

بة خاصة الػاردة في الاتفاقية السعشية باستخداد العائجات السيخ  الالتداماتتفعيل  .3
العائجات الخاصة بالأشخاص ذوؼ السكانة الدياسية ،و التجابيخ  آليات الكذف عغ

 .العائجات السرادرة دور التحفطية ،و الاستخداد السجني ، 
يجب الاعتخاف بػجػد فداد و الترخيح بقزايا الفداد لأن أىع و أو دواء لعلاج  .4

 بػجػده. الفداد ىػ الترخيح
نػنية في السؤسدة أو السشطسة و العسل دائسا عمى تصبيق يجب تعديد السشطػمة القا .5

 القػانيغ و إلداميتيا.
تفعيل دور الأجيدة السخررة في مجال مكافحة الفداد و العسل دائسا عمى تخك  .6

 ىيئة. أثار إيجابية لعسل أؼ
 تفعيل السشطػمة الخقابية في الإدارات العامة و الخاصة. .7
عشرخ السداءلة و الذفافية مغ أجل السرمحة العامة و تحقيق أىجاف  تػفيخ .8

 السشطسة.
 استخجام الأساليب التكشػلػجية الحجيثة و الستصػرة لمكذف عغ الفداد الإدارؼ. .9

التصبيق الرارم لذخوط عسمية التػضيف مغ أجل وضع الذخز السشاسب  .10
 يع.تحفيد الكفاءات و تكػيش في السكان السشاسب و العسل عمى



 

 
 

إصلاح نطام الأجػر و الخواتب وفقا لستصمبات حياة السػضف و القجرة  .11
 الذخائية ليع.

في الاخيخ نثسغ القخار الستخح مغ شخف رئيذ الجسيػرية الحؼ استحجث جائدة مكافحة 
، وىحا ما نخاه مذجعا لمتبميغ عغ الفداد وكحلظ مكافحتو، 2020سبتسبخ  7الفداد يػم 

 لمػصػل لمذفافية و والشداىة الادارية .والتحفيد عمى التشافذ 
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