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هذا العمل العلمي المتواضع، كما یسعدنا أن نتقدم  لإتمامالحمد الله والشكر الله تعالى الذي وفقنا 

على هذا البحث الأستاذ  للإشرافأستاذنا القدیر الذي تشرفنا بموافقته  إلىبالشكر الجزیل 

ك قلبك الذي حمل الخیر وأعلنه،أنت تمیزت بأخلاق إلى،"الصدیق بن یحي أبو بكر"رالدكتو 

وصفاتك وسلوكك وتعاملك الفیاض، أنت قدوة ونور وضاح حیث كنت بمثابة مصباح أنرت لنا 

طریق البحث والمعرفة من خلال توجیهاتك الدقیقة وفهمك العمیق لما ینبغي أن یكون علیه الباحث 

و ندین بالشكر ونعترف بالجمیل ولا یفوتنا في هذا المقال أن نتقدم بالشكر والامتنان والتقدیر 

 جمیع إلىالذین مهدو لنا طریق العلم والمعرفة  إلىأقدس رسالة في الحیاة  االذین حملو  إلىالمحبة 

ونشكر  على مساعداتهم وتوجیهاتهم المفیدة الجلفةبجامعة  الحقوق والعلوم السیاسیةأساتذة كلیة 

وفي  المتواضع من قدم لنا ید العون وزودنا بالمعلومات من قریب أو بعید على انجاز هذا العمل

 .النهایة إلىجانبنا من البدایة  إلىكل من وقف  إلىالأخیر نقدم شكرنا 

 

 

  

  

  

  

  

  

 

 زكریاء و محمد

 

 



  

  

 

 

 

 

 

 

انجاز هذا  إلىوفقنا  الحمد الله الذي أنار لنا درب العلم والمعرفة وأعاننا على أداء هذا الواجب و

  .العمل المتواضع

رسولنا الكریم سیدنا محمد  إلىسید الخلق  إلىالمصطفى  لإماموامنارة العلم  إلىأهدي ثمرة جهدي 

  .علیه الصلاة والسلام 

من نذرت عمرها في أداء رسالة صنعتها من أوراق الصبر في ظلام  إلىفي الوجود  أغلى ما إلى

من جعلت الجنة تحت قدمیها والثبر ملا  إلىزهرة العمل الجمیل وراحة الصبر الطویل  إلىالدهر 

 إلىحد الاكتمال  إلىمن غمرتني بالحنان  إلىفأنجبت وربت وفي حقل الخفاء دعت وبكت كفیها 

  .صاحبة ارق اسم نطقت به شفتاي أمي الغالیة

الذي علمني سلوكه خصالا أعز  إلى الأخلاقمن رباني على حب االله ورسوله وغرس فیا روح  إلى

  .بها في حیاتي والدي العزیز

  .من بعید قریب أومن  ء والأحبابكل العائلة وكل الأصدقا إلى

  

  

 

  

 

هتهات محمد 



  

  

  

  

  

 

  :أهدي ثمرة جهدي

إلى من لو أفنیت عمري ،"وقـل ربي ارحمهما كما ربیاني صغیرا" إلى من قـال فیهما الرحمان

إلى من سعیا  فـلن أجد في مثل عطاءهما وحبهما أحدا لأجلهما فـلن أوفیهما حقهما أبدا، ولو بحثت

من أجل دفعي إلى طریق النجاح، إلى  لراحة والهناء، إلى من لم یبخلا علي بشيءوشقیا لأنعم با

  ."والدیا العزیزین" بحكمة وصبر وإرادة  من علماني ان ارتقي سلم الحیاة

عنهم إخوتي  الاستغناء أستطیعإلى من رسمت معهم تقـاسیم الحیاة وحبهم یجري في عروقي ولا 

 .ئلة الكریمة عمي وأخوالي وخالاتي وعماتي وكل أبنائهمإلى فروع العا، وأخواتي وأبنائهم

إلى أرواح أجدادي الطاهرة رحمهم االله وطیب ثراهم وأسكنهم فسیح أصدقائي وزملائي، إلى جمیع

  .التي أفتخر بالانتماء إلیها الجامعیة بكلیة الحقوق جامعة زیان عاشور إلى الأسرة ،  جناته

  .حتراملكم مني أسمى عبارات التقدیر والا

  

  بن رحمون عامر 

  



  

  

 :ملخص

مصطلح لها  یفتض،أ03/06اللجان المتساویة الأعضاء تم تغیر تسمیتها بموجب الأمر

اللجان لمتساویة في المؤسسات والهیاكل الأخرى، فهي تعتبر هیئة  لتمییزها عن "الإداریة"

تسییر حیاته المهنیة، الموظف في إشـراك الغرض منها  العمومیة استشاریة استحدثها نظام الوظیفة

 فهيمن ممثلي الموظفین والإدارة  يوتتشكل من عدد متساو  وحسن تطبیق النصوص القانونیة

سنوات قابلة للتجدید وترأسها السلطة التي لها صلاحیة التعیین وتنظم عملها 3تمارس عهدتها لمدة 

ها صلاحیة النظر في من خلال اجتماعها مرتین خلال السنة وتكون مداولاتها ذات طابع سري، ل

الخ،وكذلك ما یخص تأدیب الموظف العام، أما آراءها ...أو استقالة ترقیـةأوضاع الموظفین من 

راء استشاریة لا ترتقي إلى مرتبة القرار الإداري وبالتالي لا یمكن الطعن أفهي تنقسم إلى نوعین 

ة أداة قانونیة منحها المشرع للإدارة وتعتبر العقوبة التأدیبی فیها لأنها لا تكتسب الطابع التنفیذي،

كونها المسؤولة عن تقدیم الخدمات العمومیة التي أنشأت من أجلها وكذلك تعتبر مسؤولة عن ما 

وهناك آراء إلزامیة یمكن  قد یقوم به موظفوها وبالأخص ما قد یدخل في دائرة الأخطاء المهنیة،

لطة التي لها صلاحیة التعیین و هذا في الطعن فیها بعد صدور القرار التأدیبي من طرف الس

العقوبات من الدرجة الثالثة والرابعة ویكون الطعن إداریا، وأمام لجنة الطعن أو الطعن قضائیا أمام 

  .الجهة المختصة

  .،الأخطاء المهنیةالموظف العام،القوانین التنظیمیة،اللجان المتساویة الأعضاء:الكلمات المفتاحیة
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Summary: 
 Equal member committees have been renamed according to Ordinance 
06/03, and the term "administrative" has been added to distinguish them 
from equal committees in other institutions and structures, an  equal 
number of employees and management representatives, it exercises its 
custody for a period of 3 years, renewable and is headed by the authority 
that has the power to appoint and organizes its work by meeting twice 
during the year and its deliberations are of a confidential nature, and it has 
the power to consider the status of employees from promotion or 
resignation ..etc, Regarding the discipline of a public employee, as for its 
opinions, they are divided into two types, advisory opinions that do not 
rise to the level of an administrative decision and therefore cannot be 
challenged because they do not acquire an executive character, disciplinary 
punishment is a legal tool granted by the legislator to the administration as 
it is responsible for providing public services for which it was established. 
Responsible for what its employees may do, especially what may fall into 
the circle of professional errors, and there are mandatory opinions that can 
be challenged after the disciplinary decision is issued by the authority. 
Those who have the authority to appoint, and this is in penalties of the 
third and fourth degrees, and the appeal is administrative, and before the 
appeal committee or judicial appeal before the competent authority. 
Key words: equal member committees, regulatory laws, public servant, 
professional errors. 
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كان حجمها ونشاطها من أصول مادیة، وأخرى بشریة، بالإضافة إلى النظم  مهـمـاالإدارة تتكون 

، إلا أن هناك الإدارة والتشریعات الضابطة لعلاقات العمل ، ورغم أهمیة الأصول المادیة لنجاح 

أكثر  واعتباره ، )الموظف(والخبراء حول أهمیة المورد البشري المتمثل في  من المختص إجمـــاع

أصبح یتحدد بناء على هذا العنصر الإداریة  المؤسسة الأصول تأثیرا، حیث أن نجاح أو فشل

أهدافها والمتمثلة أساسا في الأهداف التنظیمیة هذه التي تسعى الإدارة الحیوي، وعلیه وحتى تحقق 

هیاكلها والأهداف الوظیفیة المخططة التي تصبو إلى  بـیـنط والتعاون والتنسیق لإیجاد التراب

الوصول إلیها مستقبلا، واستغلالها أحسن استغلال لتحقیق أفضل النتائج  وكذلك المحافظة على 

التي  والاجتـماعیةـاستمرار تقدیم خدماتها بأفضل الطرق وبجودة مقبولة، وأیضا الأهداف الإنسانیة 

ن إشباع رغبات وحاجیات الموظف لدیها، من خلال إتاحته فرصا للتقدم والنمو المهني، تتضم

ن ــیـــسیاسات تخدم مصالحه، وكذا تشغیل الأفراد حسب قدراتهم وبما یتناسب مع القوان وتوفــر

 بالمؤسساتمن أخطار العمل خاصة إذا تعلق الأمر  وحـمـایــتـهم، بالعـمــلوالتشریعات الخاصة 

عمومیة والتي یغلب علیها طابع الخدمة العمومیة، وتحكمها نظم عامة أنشأتها الدولة، ویضبطها ال

كان لزاما علیها ،03/06قانون أساسي عام ألا وهو قانون الوظیف العمومي أو ما یعرف بالأمر 

مع إعادة النظر في تعاملها مع الموظف العام وإدارتها وفق الأسالیب الحدیثة والأكثر تماشیا 

العصرنة والتقدم التكنولوجي الحاصل في عصرنا هذا وهذا كله من خلال الوظائف التي تقوم بها 

  .إدارة العلیا

ومن المعلوم أن الدولة كشخصیة اعتباریة لا تمارس أعمالها بنفسها بل تنهض بهذه الأعمال من 

عرف الموظف خلال أشخاص تعینهم لهذه الغایة یعرفون بالموظفین العمومیین، ومن ذلك ی

بالعصب النابض في الجهاز الحكومي فالمشرع الجزائري لم یورد بشأن تعریفه وإنما قام بتحدید 

  02فقرة ) 01(موظفا فنجد المادة  العناصر الأساسیة التي یجب توفرها في الشخص حتى یعتبر

  :نص على

ة التسلسل في یعتبر الموظفین الأشخاص المعینین في وظیفة دائمة والذین رسموا في درج"

  الإجراءات المركزیة التابعة للدولة والمصالح الخارجیة الإدارات والجماعات المحلیة، وكذلك
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  ".المؤسسات والهیئات العمومیة حسب كیفیات تحدد بمرسوم 

وفي ظل القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة یعترف للموظفین بالوضعیة قانونیة وتنظیمیة 

رتب على هذه الوظیفة عدد معین من التبعات التي تستوجب أثارها البحث عن إزاء الإدارة، ویت

الضرورات القصوى للإدارة، والمصالح الفردیة للموظف فظهر من لازم إقامة موازنة بین هذه 

القواعد وذلك بالاعتراف بالحق النقابي وبحمایة مصالحهم المهنیة في المجلس الأعلى للوظیفة 

وبهذا یكون  داریة المتساویة الأعضاء واللجان التقنیة المتساویة الأعضاء،العمومیة، وللجان الإ

   ،المشرع الجزائري على غرار من التشریعات قد أخد بمبدأ الدیمقراطیة الإداریة في التسییر

إنشاء هیئات استشاریة تعرف باللجان الإداریة المتساویة الأعضاء، فهذه الأخیرة تطلع  كذلكو 

المشاركة والمساهمة في تسییر الحیاة المهنیة للموظفین كشكل من أشكال أساسا بصلاحیة 

الضمانات المقررة للموظفین، وتساهم في ترسیخ أسس التشاور مع الإدارة من خلال هذه اللجان 

وتمارس حق المشاركة مع السلطة التأدیبیة عند قیامها بمراقبة أعمال الموظفین، وتنظم تصرفاتهم 

رة و تحاول أن تمنع تعسف الإدارة بحق الموظفین و هي توقع علیهم العقوبات وخارج الإدا داخل

اللازمة في حالة إخلالهم بالتزاماتهم الوظیفیة و كذلك تشارك مع الإدارة بكل ما یهم الموظفین 

  .العمومیین في داخل الوظیفة

    الإشكالیة:أولا

  :بها، نطرح السؤال التالي لقیامانطلاقا مما تم ذكره سابقا، ومن خلال الدراسة التي نود ا

  :الإشكالیة الرئیسیة

  ؟ ماهي المهام المنوطة إلى لجنة متساویة الأعضاء في ما یعنى بالمسار المهني للموظف  

  :ولتوضیح التساؤل الرئیسي لهذه الدراسة لا بد أن نطرح الأسئلة الفرعیة التالیة

 ـفـرعیةـالأسئلة ال: 

 ؟تشكیلها یفیةكو ؟الأعضاء متساویة الإداریة ةجنلل القانوني الإطار وماه.1

 ؟الأحكام التنظیمیة الخاصة بها ماهي.2

 ما هو الإطار الوظیفي للجان الإداریة متساویة الأعضاء ؟و ما هي اختصاصاتها؟3.

 وهل تخضع هذه الآراء للطعن؟؟ما طبیعة الآراء الصادرة من للجان الإداریة متساویة الأعضاء 4.

  ف العام وماذا یقصد بالمسار المهني؟ من هو الموظ.5
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  :مجال الدراسة :ثانیا 

یقتصر هذا البحث من الناحیة الموضوعیة على دراسة دور اللجنة الإداریة في المسار المهني 

ولتخصیص البحث وتحدیده أكثر فإن  المعمول به في التشریع الجزائري، لـلـقانونللموظف وفقا 

لموظفین العمومیین الخاضعین للنظام الوظیفي في التشریع الدراسة ستقتصر فقط على بعض ا

  .الجزائري

  أهداف الدراسة:ثالثا

 .مفهوم اللجان الإداریة متساویة الأعضاءالتعرف على -1

 .الدور الأساسي التي تقوم به هذه اللجنةالتعرف على -2

  .التعرف على مهام اللجان الإداریة متساویة الأعضاء-3

  .وبعض المراسیم والقوانین التنظیمیة م الموظف العامالتعرف على مفهو  -4

  التعرف على المسار المهنى للموظف-5

  أهمیة الموضوع:رابعا

المسار المهني للموظف  في الإداریة متساویة الأعضاء اللجنـةأهمیة الموضوع بمدى أهمیة تــــكمن 

حیاة الموظف على تحسین  اتـهـانعكاسا وأیضارفع كفاءته  العمومي وانعكاسات ذلك المسار على

  . لـــدولة أهم موردتعتبر  الــذيالعام 

وبدوره  قدرات هذا الموظف تطویــرالخدمة المدنیة ینعكس على  أوتحسین الوظیفة العامة  إن

   .یساعد على نمو وتطویر وازدهار الدولة

  أسباب اختیار الموضوع:خامسا

 :یليوأخرى موضوعیة نجملها فیما إن اختیارنا لهذا الموضوع یعود لأسباب ذاتیة 

دور اللجنة الإداریة متساویة فالأسباب الذاتیة تكمن في اهتمامنا بمجال الوظیفة العامة وبالتحدید 

 وكذلك ،)الخ..الترقیة ،التأدیب التوظیف،مجال (الأعضاء في المسار المهني للموظف العام من حیث 

 .الموظف العامت الصادرة من هاته اللجنة على فعالیة القرارارغبتنا في إجراء دراسة بخصوص 

 :في حین تتمثل الأسباب الموضوعیة في

سواء من الناحیة  الحیویة الهامةإذ یعتبر من الموضوعات  القیمة العلمیة للموضوع محل البحث، - 1

سیر  الوظیفي الذي ینتج عنه ضمان حسن العلمیة أو العملیة  وذلك لارتباطه بالموظف العام واستقراره

 .الأمن الوظیفي یعد من بین إحدى شروط تحقیق الأمن الإنسانيأن خاصة و ،انتظامبالمرفق العام 
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أمام القضاء وذلك  نراه في الواقع العملي من تراكم القضایا المتعلقة بهذا الشأن بالإضافة إلى ما - 2

 ؛)ونيالفراغ القان(بعض قرارات هذه اللجنة التي قد لا تنصف الموظف وتظلمهبسبب 

خلال تطویر الجانب القانوني  أهم شرائح المجتمع، وذلك من أضحـى بالموظف العام الذيالعنایة  - 3

 .لهالمنظم 

والإلمام بالموضوع  من الأسباب التي دفعتنا أیضا إلى اختیار هذا الموضوع هو محاولة الاهتمام و 

  .وتوضیحه وذلك للاستفادة به في المجال العلمي

  .  المتعلقة بالمسار المهني للموظف العام قلة الدراسات- 4

  .احتیاج الموظف والإدارة لهذا النوع من الدراسات- 5

  المنهج المستخدم:سادسا

إن طبیعة الموضوع لما له من مرجعیات تشریعیة وفقهیة وقضائیة تفرض علینا أن یكون المنهج 

التاریخي للتعریج على بعض  المتبع في دراستنا هذه وصفیا تحلیلیا في مواطن واستعمال المنهج

من وصف وتحلیل النصوص التشریعیة السابقة المتعلقة بالوظیفة العامة في مواطن أخرى 

من خلال  النصوص القانونیة سواء كانت مراسیم تنفیذیة أو تعلیمات أو مناشیر وحتى القرارات

،أما بالخصوص  بالجان الإداریة متساویة الأعضاء والموظف العامعرض للمفاهیم المتعلقة 

  .أسلوب المقابلةالجانب التطبیقي فتم الاعتماد على 

  صعوبات البحث:سابعا

الأزمة العالمیة التي عطلت كل مؤسسات الدولة ،وأیضا الحجر الصحي ) 19كوفید(الجائحة  -1

  .الذي فرضته الدولة صعبت علینا كباحثین التقرب من مدراء المؤسسات لإجراء مقابلات

لا تسمح  والمهام الموكلة إلیهمالحساسة بحكم مناصبهم المؤسسات ي یتبعها المدراء السریة الت -2

 ـلایإلا بتراخیص مسبقة وإتباع سلم  إداري یستغرق وقت طو  لهم بإعطاء معلومات تخص موظفیهم

  .)البیروقراطیة(جدا للموافقة 

 .ین لعدم معرفتهم بالقانونموظفبعض صعوبة جمع المعلومات عن  -3

 بعضعن قرارات اللجنة الإداریة متساویة الأعضاء في حق  دقیقة معلوماتبة إیجاد صعو -4

 .الإجراءات الخ،ربما نظرا للسریة وحساسیة هذه...التأدیبیةوالمجالس  التوظیفیفیة ك:مثل ینموظف

  

  



  :مقدمة

12 

  

  الإطار الزماني : ثامنا

القوانین المتعلقة بكیفیة تسییر و  بالنسبة للمجال الزماني للبحث فإن الدراسة ستواكب مختلف التشریعات

في مجال الوظیفة العمومیة بالجزائر خاصة القانون الأساسي لجنة متساویة الأعضاء كما وردت 

، وكذلك هناك مراسیم تنفیذیة تتعلق بتسییر اللجنة 06/03ألا وهو الأمر للوظیفة العامةالجدید 

،المتضمن اختصاص اللجان 02/06/1966 ،المؤرخ في66/143لمرسوم  مثل متساویة الأعضاء

،الصادر في  46وتنظیمها وسیرها، الجریدة الرسمیة، العدد المتساویة الأعضاء وتألیفها

08/06/1966.  

     الدراسة خطة: تاسعا

  :ثلاثة فصولى الإشكالیة محل الدراسة قمنا بتقسیم هذا البحث إلى للإجابة عل  

الفصل الإطار القانوني الجان الإداریة المتساویة الأعضاء یتضمن مبحثین نتناول في هذا  :الفصل الأول

الأول بعنوان ماهیة اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء سنتطرق فیه إلى نشأة وتطور اللجان  المبحث أما

داریة المتساویة الأعضاء كمطلب الأول، أما المطلب الثاني فیتعلق بتشكیلة اللجان الإداریة المتساویة الإ

الأعضاء ومدة عضویتها، أما المبحث الثاني سنتطرق فیه إلى الأحكام التنظیمیة للجان الإداریة 

داریة المتساویة المتساویة الأعضاء وسنحاول فیه التعرف على مستویات إنشاء وإحداث اللجان الإ

الأعضاء، وهذا في المطلب الأول أما بخصوص المطلب الثاني سنتناول فیه سیر عمل اللجان الإداریة 

  .المتساویة الأعضاء

الفصل الذي یتعلق بالإطار الوظیفي للجان الإداریة المتساویة الأعضاء نتناول في هذا :الفصل الثاني

ین وبدوه إلى مطلبین، في المبحث الأول نتطرق إلى وطبیعة أرائها وسنقوم بتقسیمه إلى مبحث

اختصاصات اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء، أما المطلب الأول نتعرض إلى الاختصاص 

الاستشاري، وفي المطلب الثاني إلى الاختصاص التأدیبي، أما بالنسبة المبحث الثاني فنتعرض إلى 

ان والطعن فیها، أما المطلب الأول ندرس الطبیعة الآراء وفي الطبیعة القانونیة للآراء الصادرة عن اللج

   . المطلب الثاني مدى خضوع هذه الآراء للطعن

إضافة إلى التطرق الفصل شرح لبعض مصطلحات المستعملة في الدراسة نتناول في هذا :الفصل الثالث

نظرنا دور الذي تلعبه وقدمنا من وجهة  عرض بعض الحالاتإلى الآثار إحالة الموظف على التأدیب و 

من خلال تحلیل ملفات الموظفین التي عرضناها في تحسین مستوى الموظف  الأعضاءاللجنة متساویة 

إلى مطلبین، في المبحث الأول شرح  كل مبحثو  ثلاثة مباحثوتم تقسیمه إلى  ،في هذه الدراسة 
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التأدیب أما في المبحث الثالث آثار إحالة الموظف العمومي على للمصطلحات الدراسة والمبحث الثاني 

  .وتحلیلها لبعض الموظفینعرض الحالات 

  

  دراسات سابقة:عاشرا

 الوظیفة العمومیة بین التطور والتحول من منظور تسییر الموارد وأخلاقیات المهنة،:دراسة سعید مقدم/1

الحیاة المهنیة  حیث تطرق لها على أنها هیئة تجسد مبدأ المشاركة والمساهمة في تسیر،2010الجزائر،

للموظفین كشكل من أشكال الضمانات المقررة للموظفین ومنها ممارسة التأدیب أین تكون استشارتها 

 .ضروریة

حیث تطرق إلى ،1989الهیئات الاستشاریة في الإدارة الجزائریة، الجزائر ،:دراسة أحمد بوضیاف/2

المتضمن القانون 66/133یة طبقا للأمراللجان الإداریة المتساویة الأعضاء باعتبارها هیئة استشار 

  .الأساسي للوظیفة العامة

  التوظیف العمومي على كفاءة الموظفیین بالإدارات العمومیة أثر:سلوى تیشات دراسة/3

مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل درجة الماجستییر في العلوم  ،أمحمد بوقرة جامعة ،-دراسة حالة -

كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة  الاقتصادیة،تخصص تسییر المنظمات،

  .2010 بومرداس،الجزائر،

حجیة القرارات الصادرة عن اللجان التأدیبیة في التشریع الجزائري، مذكرة مقدمة :دراسة كلاش خلود/4

  .2015ضمن متطلبات شهادة الماستر، تخصص قانون إداري، جامعة محمد خیضر، بسكرة، الجزائر، 

كاستنتاج لموضوع المذكرة یمكن القول بأن اللجان الإداریة تتمتع بقدر من الاستقلالیة في ممارسة و 

اختصاصاتها بصفة عامة بما فیها الاختصاصات التأدیبیة وتوعیة الموظف بحقه في  الطعن والوسائل 

  .المتاحة للممارسة هذا الحق

یة العقوبة التأدیبیة في تحسین أداء الخدمة مدى فعال:تقیو فاطمة الزهراء  ،دراسة باحیدا حنان/5

العمومیة مذكرة مقدمة ضمن متطلبات شهادة الماستر، تخصص قانون إداري، جامعة احمد درایة، 

 .2017ادرار، الجزائر، 
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:تمهيد  

الجزائر و . تعتبر اللجنة المتساویة الأعضاء جزءاً من نظام الوظیفة العمومیة ومفهوم المرفق العام

إلا ما تعارض (1966جوان 2بقانون الوظیفة العمومیة الفرنسي إلى غایة  بعد استقلالها عملت

 1).منه مع السیادة الوطنیة 

وهكذا أُنشئت اللجان المتساویة الأعضاء في ظل القانون .هذا النظام الإداري وهو قانون یتبنى 

 1966جوان02المؤرخ في 66- 133لأمرالصادر با الأساسي العام للوظیفة العمومیة الجزائري

محدد لاختصاص اللجان المتساویة الأعضاء  1966جوان02في المؤرخ66-143وبنص المرسوم 

 .وتشكیلها وتنظیمها وعملها

مهام استشاریة، لم تكن واسعة بالقدر الكافي الذي  ولقد أسند هذا الأمر للجان المتساویة الأعضاء

أن النص التنظیمیي لهذا  كما ،الخ...قل والترقیة والتأدیبیسمح بحمایة حقوق الموظف في الن

 سدّ هذا الجانب واستكماله إلا بعد حوالي یتملم یكن كافیا ولا شاملا، ولم  )143-66(القانون 

ممثلة في المرسومین 1984سنة، إذ لم تعرف المراسیم التنظیمیة الضروریة النور إلا عام18

المحدد لاختصاص اللجان المتساویة الأعضاء وتشكیلها 1984جانفي14لمؤرخ فيا10-84الهامین

لكیفیات تعیین ممثلین عن الموظفین  والمحدد الصادر في نفس التاریخ 11-84وتنظیمها وعملها، 

تعتبر الوظیفة العامة كیان قانوني قائم في الإدارة، والموظف و في اللجان المتساویة الأعضاء ، 

لا تستطیع أن تؤدي رسالتها أو الهدف من  والإدارة بطبیعتها امیة،تربطه بالإدارة رابطة قانونیة نظ

من اللجان فهي تنظم  ضروري وضع هذا النوع  وجودها إلا عن طریق الموظف، لذا كان من

  .والإدارةالعلاقة بین الموظف 

  هذا بما أننا سنحاول دراسة الإطار القانوني للجان الإداریة المتساویة الأعضاء ارتأینا أن نقسم 

  :الفصل إلى مبحثین

 .اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء مفهوم: المبحث الأول

  .الأحكام التنظیمیة للجان الإداریة المتساویة الأعضاء: المبحث الثاني

  

  

  

                                                             
 .76، جریدة الرسمیة رقم 08/12/1962الصادر بتاریخ :1996دستور  1
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  اللجان الإداریة متساویة الأعضاءمفهوم : المبحث الأول

استحدثها نظام الوظیفة العمومي ،1هیئة استشاریة الأعضاءالمتساویة  الإداریةتعتبر اللجان 

الموظف في تسییر حیاته المهنیة،وحسن تطبیق النصوص القانونیة والحرص  إشراكالغرض منها 

لها دور هام قانوني في تسییر حیاة  وإجراءاتتكون السلطة التقدیریة عادلة وفق ضوابط  أنعلى 

  2.بعدد متساويالموظف،و  الإدارةالموظف العمومي مهنیا وتتشكل من طرفین هما 

 :وهذا ما سنحاول تفصیله من خلال المطلبین الآتیین

 .نشأة وتطور اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء:المطلب الأول - 

  .اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء ومدة العضویة تشكیلة:المطلب الثاني -

  نشأة وتطور اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء:المطلب الأول

ذ المشرع الجزائري على ضرورة إنشاء اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء تحقیقا لمبدأ أخ

حیث تتواجد على مستوى  133/66الدیمقراطیة،وحق المواطنین في المشاركة فیها طبقا للأمر 

تضطلع أساسا بصلاحیة المشاركة والمساهمة في تسییر الحیاة المهنیة  الوظیفة العمومیة وهي

  3.أوامر تم تنظیمها في عدة مراسیم و وفي التشریع الجزائري للموظفین،

 .الجزائري فهي مرت بتطورات تاریخیة تعكس مراحل معینة للنظام الإداري

من خلال هذا المطلب سنذكر مراحل نشأة اللجان وقبل هذا لابد من محاولة وضع تعریف لهذه 

   .اللجنة

 ویة الأعضاءتعریف اللجان الإداریة المتسا: الفرع الأول

هناك تسمیات عدیدة لهذه اللجنة المشكلة على مستوى الإدارات فعادة یرد اسم لجنة المستخدمین، 

ولجنة الموظفین وتارة أخرى باسم اللجان التمثیلیة، ومهما اختلفت تسمیاتها من قطاع إداري إلى 

  .أخر إلا أنها تعني معنا واحدا

 .وذلك من خلال التعریف التشریعي والفقهي لها سنحاول التعرف على المقصود بهذه اللجان

                                                             
 .03:ص ،1989الجزائر، الهیئات الاستشاریة في الإدارة الجزائریة،:أحمد بوضیاف 1
لوظیفة العمومیة بین التطور والتحول من منظور تسیر الموارد البشریة والأخلاقیات المهنیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، ا:سعید مقدم 2

 .354:، ص2010 الجزائر،
، الصادر 46المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، الجریدة الرسمیة، العدد :1966/06/02فيالمؤرخ  133-66لأمرا 3

  .1996/06/08:في
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 التعریف التشریعي -1

لم یعرف المشرع الجزائري على غرار العدید من التشریعان اللجان الإداریة المتساویة 

المتضمن القانون و  1966جوان02 ؤرخ فيالم 66/133بیان الأسباب للأمر الأعضاء، فهذا

على أهمیة إقامة توازن بین الضروریات القصوى للإدارة العامة قد نص  الأساسي العام للوظیفة

طریق إنشاء هیئات استشاریة من بینها اللجان الإداریة المتساویة  والمصالح الفردیة للموظف، عن

دیمقراطیة الإدارة وحق الموظفین في المشاركة في تنظیم  الأعضاء فقد أخد المشرع الجزائري مبدأ

التي یمثل الموظفین فیها بالتساوي  1هذه اللجان، رارات عن طریقأمورهم وما یصدر بشأنهم من ق

بالإشارة إلى أنها مكلفة بالتدخل  اكتفت وإنمامع الإدارة ولم تعرف اللجنة المتساویة الأعضاء 

وترتیبهم ونظامهم التأدیبي كما  بصفة استشاریة في التدابیر المتعلقة بتثبیت الموظفین وتنقیطهم

  2:منه على أنه 11في المادة 59/85نص المرسوم 

تحدث لجان للموظفین في المؤسسات والإدارات العمومیة وما یتبعها من المؤسسات والهیئات "

العمومیة الأخرى وتنظر هذه اللجان في جمیع القضایا ذات الطابع الفردي التي تهم الموظفین 

   ".ن ینتخبهم الموظفونوتتكون من عدد متساو ین ممثلي المؤسسة أو الإدارة المعنیة وممثلی

ت العمومیة كما أكدت االلجان في المؤسسات والإدار  وإحداثعلى إنشاء  نصت11نجد أن المادة 

اختصاص اللجان بالنظر في جمیع القضایا ذات الطابع الفردي للموظفین والتساوي بین  على

 .ضاءالأعالمتساویة  الإداریةوممثلي الموظفین في عضویة اللجان  ممثلي الإدارة

قد جاء في الفصل الثالث من الباب الثالث منه تحت عنوان هیئات المشاركة  06/03أما الأمر 

 :نه على أنهم 62اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء حیث نصت المادة  والطعن

 3".المهنیة لجان إداریة متساویة الأعضاء حیاتهمتسیر إطار مشاركة الموظفین في  تنشأ في"

لها تاركا هذه  تعریفاالتشریع الجزائري اكتفى بالإعلان الرسمي عن اللجان دون إعطاء بالتالي ف و

  .للفقه المهمة

                                                             
 .180:، ص1989 مذكرات في الوظیفة العامة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،: محمد أنس قاسم جعفر 1
المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومیة،الجریدة :1985/03/23:المؤرخ في59/85:لمرسوم ا 2

 . 24/03/1985:،الصادرة في13الرسمیة،العدد
الصادرة  ،46:المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العامة، الجریدة الرسمیة، العدد:2006/07/15في  المؤرخ03/06لأمر ا 3

 .16/07/2006:في

* Eliane Ayoub:أستاذ وباحث فرنسي له عدة بحوث في مجال القانون. 
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 التعریف الفقهي -2

 الأستاذ كذلك لم نعثر على تعریفا فقهیا للجان الإداریة المتساویة الأعضاء ما عدا تعریف

ELIAN AYOUB المسار المهني هیئات تتدخل في كافة مراحل :"الذي عرفها على أنها

 .1"للموظف

 :هياللجان الإداریة المتساویة الأعضاء  فإن من وجهة نظرنا و

هیئات استشاریة في نطاق الوظیفة العامة تتكون من عدد متساو من ممثلي الموظفین وممثلي ((

  .))…تهتم بالمسائل الفردیة التي تخص الموظفین كالتثبیت، الترقیة و التأدیب الإدارة

   مراحل نشأة اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء :نيالفرع الثا

تخلت عنه  1966كانت تعمل بقانون الوظیفة العمومي الفرنسي، وفي كما ذكرنا سابقا أن الجزائر

أین تم  66/133وكان ذلك جراء صدور القانون الأساسي العام للوظیفة العمومي، بموجب الأمر

  :منه والتي تنص 13ة الأعضاء في المادة تكریس وإنشاء اللجان الإداریة المتساوی

لجنة أو عدة ... تحدث بالإدارات والمصالح والجماعات المحلیة والمؤسسات والهیئات العمومیة"

لجان متساویة الأعضاء یمكن استشارتها في المسائل الفردیة التي تعني الموظفین، كما تحدث 

ائل التي تختص بها والمتعلقة بالتنظیم لجان تقنیة متساویة الأعضاء تكون على بینة من المس

 ."الإدارةهذه اللجان بالتساوي على ممثلي الموظفین وممثلي  ، وتشملالخ...وسیر المصالح

یحدد اختصاص وتشكیل وتنظیم وسیر اللجان المتساویة ":02أضافت المادة نفسها الفقرة و

  2."التقنیة متساویة الأعضاء بموجب مراسیم ، والجانالأعضاء

یسمح بحمایة حقوق الموظف من الترقیة  الذيذا الأمر یعطي للجان القدر الكافي فه

لیحدد اختصاص اللجان المتساویة الأعضاء وتكوینها 66/43المرسوم فجاء،إلخ....والنقل

  3 :على 02 في مادته حیث نص،وتنظیمها وسیرها 

 الأعضاءة متساویة إن مجموع الموظفین التابعین لسلك واحد یخضعون لاختصاص لجنة واحد"

بموجب قرار مشترك یصدره الوزیر المكلف ....فیها عدة أسلاك من الموظفین وتنشأ تشترك

  ."المعني العمومیة والوزیربالوظیفة 

                                                             
1 Eliane Ayoub: la fonction publique en vingt principes ,2eme Edition frison roche, paris, 1998, p:185. 

 .سابقمرجع  متضمن قانون أساسي للوظیفة العمومیة،:66/133الامر 2
، 46،یتضمن اختصاص اللجان متساویة الأعضاء وتكوینها وسیرها، جریدة الرسمیة العدد02/06/1966،المؤرخ في 66/143مرسوم  3

 .08/06/1966:صادر في
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سنة، إذ لم 18بعد حواليإلا أیضا لم یكن كافیا ولا شاملا، ولم یتم سد هذا الجانب واستكماله 

وذلك لمسایرة مستجدات والتطورات ،1984عام إلار المراسیم التنظیمیة الضروریة النو  تعرف

  .الوظیفة العمومیة الحاصلة في مجال

لاختصاص اللجان المتساویة الأعضاء  محددال10-84هذا ما أدى إلى صدور المرسوم رقم

،وتلیه مجموعة من المراسیم والقرارات وتنظیمات أخرى قصد تنظیم 1عملهاو وتنظیمها  وتشكیلها

  :منها ونذكر الأعضاءیر عمل اللجان المتساویة وس وتحدید اختصاص

 تعیین ممثلین عن الموظفین في اللجان المتساویةة ي یحدد كیفیذال11-84صدور مرسوم -

  2.الأعضاء

 .المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات الإدارات العمومیة85-59المرسوم-

العمومیة من جهة، والقانون الأساسي النموذجي أعتبر بمثابة القانون الأساسي العام للوظیفة 

  .ذات طابع إداري للمؤسسات

 لجنة"وأسماها ،3)الموظفین -الإدارة(لجنة متساویة الطرفین 11ولقد أستحدث هذا المرسوم بمادته

كانت مسندة للجنة المتساویة الأعضاء السابقة غیر أنه وضح  امم مأسند لها من المها" الموظفین 

وأجال غیر ذلك، یعتبر هذا النص مهما، وقفزة نوعیة في جهود تتطور الهیاكل  الطعن مسائل

الإدارة العمومیة الجزائریة، لكنه في ظل فراغ الموجود فیه ظل یعتمد في إجراء  الاستشاریة في

وتعلیمات الصادرة عن 11-84و84-10غیر ذلك على المرسومین الاختیار أول السیر أو

 .لا یمكن بأي حال أن یرقى إلى مستوى التشریع العمومیة المدیریة العامة للوظیفة

الذي ینظم تقنین اللجنة الإداریة متساویة الأعضاء، حیث نص في 06-03بعدها جاء الأمر

على إنشاء ثلاث لجان مشاركة للموظفین من بینهم اللجنة الإداریة متساویة 62-63المادتین

 4.الأعضاء

ئري غیر من تسمیتها السابقة وأضاف لها الإداریة لتمیزها عن یجدر أن نشیر إلى أن المشرع الجزا

اللجان متساویة الأعضاء في المؤسسات والهیاكل الأخرى،وأسند لها نفس المهام التي كانت تطلع 

                                                             
، 03،یحدد اختصاص اللجان المتساویة الأعضاء وتكوینها وتنظیمها وعملها، الجریدة الرسمیة، العدد04/01/1984:مؤرخ في10-84مرسوم 1

 . 17/01/1984:الصادر في
، 03،یحدد كیفیة تعیین ممثلین عن الموظفین اللجان المتساویة الأعضاء، الجریدة الرسمیة، العدد14/01/1984:مؤرخ في11-84مرسوم 2

 . 17/01/1984:الصادر في
 .مرجع سابق ،59-85المرسوم ،)11(المادة  3
 .مرجع سابق ،03-06الأمر ،)62،63(المادتین 4
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بها في السابق،وفي انتظار صدور النصوص التنظیمیة المحددة للاختصاصات هذي اللجان 

  .داخلي النموذجي، وكیفیة سیر الانتخاباتوتشكیلها وتنظیمها وسیرها ونظامها ال

والتعلیمات الصادرة 84/11و10/84ویبقى العمل ساریا بالنصوص التنظیمیة الخاصة المرسومین

  .المدیریة العامة للوظیفة العمومیة عن

 یبدو من خلال هذه النصوص أن المشرع الجزائري تبنى من نطیره المشرع الفرنسي النظام الشبه

رست اللجنة الإداریة متساویة الأعضاء في الوظیفة العمومیة بنصوص عدیدة، ك،حیث 1القضائي

مراسیم،قرارات، تعلیمات، مناشیر، یصعب على رجل القانون الإلمام بها خاصة لما یتعلق الأمر 

  .والإداریین بالموظفین

  تشكیلة اللجان الإداریة متساویة الأعضاء ومدة العضویة :المطلب الثاني

الإداریة متساویة الأعضاء من الهیئات والتنظیمات الإداریة الاستشاریة الدائمة في تعد اللجان 

،ویمثلون فها الموظفون بواسطة الغیر 2النظام الإداري الجزائري على مستوى الوظیفة العامة

شخصیة وغیر مباشرة أي بواسطة ممثلیهم فهي تعتبر فضاء مشاركا، یمكن الموظفین عن طریق 

،ویعین ممثلین من طرف الإدارة، وعلیه 3خبون من المساهمة في تسیر حیاتهم المهنیةممثلیهم المنت

تكون تشكیلة اللجنة الإداریة متساویة الأعضاء ومن اسمها متساویة الأعضاء طرفین هم الإدارة 

والموظف، ویمارسون عملهم لمدة ثلاث سنوات وتكون إما قابلة لتقلیص أو التمدید وأیضا یمكن 

  .لتشكیلةحل هذه ا

  تشكیلة اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء :الفرع الأول

فإنه تتضمن هده اللجان بالتساوي ممثلین عن الإدارة 03- 06من الأمر63باستقراء نص المادة

  4.وممثلین منتخبین عن الموظفین

فهو حدد عدد الأعضاء 1984أفریل9الموافق ل ه1401رجب07واستنادا إلى القرار المؤرخ في

  :اللجان المتساویة الأعضاء كالآتي في

                                                             
1 voir l’article 01 du décret n°89-677 du 18/09/1989, relatif à la procédure dixiplinaire applicable aux 
fonctionnaires territoriaux- salow serge saviganaw Jean-Charles, code de la fonction publique, 
15emeédition,dilloz, paris, 2012, p:15 

  .302:،ص مرجع سابق الهیئات الاستشاریة في الإدارة الجزائریة،:أحمد بوضیاف 2
 .83:،ص2010الوظیفة العمومیة على ضوء تشریعات الجزائریة وبعض تجارب الأجنبیة، دار الهومة،الجزائر،:هاشمي خرفي 3
التسییر التأدیبي في قطاع الوظیفة العمومیة الجزائري،رسالة من متطلبات نیل شهادة الماجیستر،قسم علوم التسییر، :ابي بن رمضانوه 4

 .83:، ص2011جامعة أبي بكر بالقاید،تلمسان،الجزائر،
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  تحدید عدد أعضاء اللجان متساویة الأعضاء :)01(الجدول رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  1القرار المحدد لعدد الأعضاء في اللجان المتساویة الأعضاء :المصدر

 .وسوف نقوم بشرح كیفیة وشروط تعیین ممثلي الإدارة وكذلك ممثلي الموظفین

 :تعیین ممثلي الإدارة -1

عین ممثلو الإدارة في اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء بموجب قرار من الوزیر أو الوالي ی

،وهو ما نصت علیه 2یوما الموالیة للإعلان عن نتائج انتخاب ممثلي الموظفین02المعني خلال

على أن یعین ممثلو الإدارة لدى اللجان المتساویة الأعضاء من الهیئة 03-06من الأمر72المادة 

لها سلطة التعیین، فیتم تعیین بموجب قرار صادر من الوزیر المعني عندما یتعلق الأمر باللجان 

الإداریة المتساویة الأعضاء في الإدارة المركزیة أو المؤسسات العامة الوطنیة، بینما یتم تعیین 

متساویة الوالي عندما یتعلق الأمر باللجان الإداریة ال ممثلي الإدارة بموجب قرار صادر من

  3.العامة المحلیةالأعضاء في المجالس الولائیة أو المؤسسات 

هذا مع الإشارة إلى أن القرار یصدر من الوزیر أو الوالي المعني بعد استشارة السلطة المكلفة 

  4.العامة بالوظیفة

                                                             
المتساویة الأعضاء، الجریدة الرسمیة، المحدد لعدد الأعضاء في اللجان :1984أفریل 09الموافق ل  1404رجب عام 07القرار المؤرخ في  1

 .الصادر عن المدیریة العامة للوظیفة1984أفریل 10الصادر في 
أثر التوظیف العمومي على كفاءة الموظفین بالغدارات العمومیة الجزائریة،رسالة ضمن متطلبات نیل شهادة :سلوى تیشات 2

 .120:،ص2010اس،الجزائر،الماجیستر،تخصص تسییر المنظمات، جامعة محمد بوقرة، بومرد
 .361:الوظیفة العمومیة بین التطور والتحول من منظور تسیر الموارد البشریة والأخلاقیات المهنیة، مرجع سبق ذكره، ص: سعید مقدم 3

 .المتعلقة بتنظیم وسیر لجنة الموظفین، ولجان الطعن:1984/06/26المؤرخة في ،20التعلیمة رقم 4



  الإطار القانوني للجان متساویة الأعضاء                                            :       الفصل الأول

22 

 

   في أعضاء ممثلي الإدارة التي تتوفر  شروطال -1-1

لمصالح الدین لهم سلطة على الموظفین التابعین للجنة یجب أن یكون ممثلو الإدارة من رؤساء ا

یختارون من بین موظفي الإدارة المعنیین أو لدین یمارسون رقابة على هده الإدارة ولهم رتبة  حیث

الأقل رتبة متصرف أو رتبة مماثلة،ویشمل هذا التعیین على الخصوص الموظف  تساوي على

  1.اللجنة المؤهل لتولي رئاسة

حد الأسلاك وزاریا مشاركا فإن ممثلي الإدارة یعینهم بقرار من كاتب الدولة للوظیفة كان أ وإذا

،ولا یشترط صفة الترسیم في ممثلي الإدارة الدین یشغلون إحدى 2والإصلاح الإداري العمومیة

سابق وبعد صدور الأمر 66-133من الأمر09المنصوص علیها في المادة الوظائف السامیة

على أن المناصب العلیا هي مناصب نوعیة للتأطیر ذات طابع هیكلي أو 10نصت المادة03-06

التكفل بتأطیر النشاطات الإداریة والتقنیة في المؤسسات والإدارات  وظیفي وتسمح بضمان

  . العمومیة

ین لهم رتبة متصرف أو رتبة مماثلة غیر كاف في الإدارة الواحدة ذأما إذا كان عدد الموظفین ال

  3.ةثلي هده الإدارة من بین الموظفین الأدنى رتبة منهم مباشر تعیین مم أمكن

وتجدر الإشارة إلى أن عضو اللجنة لابد عموما أن یكون برتبة لا تقل عن رتبة الموظف المائل 

أمام لجنة التأدیب،وإذا كان الإشكال لا یثور بنفس الحدة بالنسبة لممثلي الموظفین لأنهم منتخبین، 

 .بهم مسبقا فإنه لابد من احترام هدا الشرط بالنسبة لممثلي الإدارة أي أن الموظفین رضوا

وبصفة أكثر وضوحا في حالة أسلاك لیست في نفس الدرجة فیشارك في مجلس تأدیب موظف 

من سلك أعلى موظف أخر من السلك الأدنى، وبحس بذلك لابد من التفطن لهذا الإشكال 

  .إلخ...العمومیة كالبلدیة،الجامعةوالتصدي له خاصة وأنه موجود في الإدارات 

  انتخاب ممثلي الموظفین -2

في إطار الحوار،والدیمقراطیة الإداریة علاوة على زیادة حجم الموظفین الذي أصبح یشكل قوة 

داخل هیكل الإدارة، أستطاع الموظف مع تطور التشریع والعلاقات أن یفرض مشاركته عن طریق 

                                                             
،مذكرة ضمن متطلبات نیل شهادة الماستر،تخصص قانون اداري،جامعة محمد "دراسة مقارنة"ف العام فصل الموظ :عفاف منصور 1

 .61:،ص2012/2013خیضر،بسكرة، الجزائر،
 .مرجع سابق ،10-84المرسوم ،)07(المادة 2
هادة الماستر،تخصص قانون حجیة القرار الصادر عن اللجان التأدیبیة في التشریع الجزائري،مذكرة ضمن متطلبات نیل ش:خلود كلاش 3

 .25:،ص2014/2015إداري،جامعة محمد خیضر،بسكرة، الجزائر،
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تساویة الأعضاء، وهدا عن طریق انتخابهم بعد توفر جملة من ممثلیه في اللجان الإداریة الم

على أن المترشحین لتمثیل الموظفین في 03،1-06من الأمر69و68شروط نصت علیها المادتین

اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء یختارون من طرف المنظمات النقابیة الأكثر تمثیلا، ولغیاب 

فاء المترشحین،یبقى العمل ساریا بالنصوص التنظیمیة نص یوضح هذا المقیاس الجدید في انت

  .11-84/  10-84خاصة المرسومین التنظیمین 

  قائمة الانتخابیة -2-1

تجري الانتخابات لتعیین ممثلي الموظفین في اللجنة ":على أن10- 84من المرسوم8نصت المادة

انتهاء مدة عضویة  یوما على الأقل من تاریخ15أشهر على الأكثر و04المتساویة الأعضاء قبل

الأعضاء الحالیین،إلا إذا كان تجدید إحدى اللجان مقدما، ویحدد تاریخ هذه الانتخابات الوزیر أو 

   2."الوالي المعني

المؤرخ في 11-84روط العامة الواجب توافرها لممثلي الموظفین هي محددة بمقتضى المرسوم الش

ین في اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء، المحدد لكیفیات انتخاب ممثلي الموظف1984جانفي14

  من المرسوم  03والمتخذة تطبیقا للمادة 

 1984.3جانفي 14المؤرخ في 84-10

المحدد لكیفیات تعیین 1984جانفي 14المؤرخ في 11-84طبقا لنص المادة الأولى من المرسوم 

لجنة متساویة الأعضاء ممثلین عن الموظفین في اللجان المتساویة الأعضاء بعد ناخبین بعنوان 

المنتمون إلى السلك المدعو لیمثل في اللجنة  4معینة الموظفین الذین هم في خدمة فعلیة،

المؤرخة في 20المذكورة، أما المنتدبون فینتخبون في سلكهم الأصلي كما وضحت ذلك التعلیمة 

  .1984جوان 26

ن قائمة فإ 03- 06من الأمر89كما یشارك المتربصون في انتخاب ممثلي الموظفون حسب المادة

تحدد بعنایة من قبل رئیس والتي  الناخبین المدعوین للانتخاب في إحدى الفروع الانتخابیة

یوما 20ه القائمة في فروع الانتخاب قبلذوتعلق ه 5المصلحة التي یوضع لدیها فرع الانتخاب،

                                                             
 .مرجع سابق ،03-06الأمر):69(والمادة )68( المادة 1
 .مرجع سابق ،10-84المرسوم ):8(المادة 2
 .مرجع سابق ،11-84لمرسوما):03(المادة 3
 .مرجع سابق ،59-85المرسوم):87(المادة 4
 .مرجع سابق ،03- 06مرالا):89(المادة 5
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م التي تلي تعلیق القائمة أن یاأ8على الأقل من التاریخ المحدد للانتخاب، كما یمكن للناخبین خلال

الأمر أن یقدموا طلبات التسجیل كما یمكنهم في الأجل نفسه  اقتضىن إ یتحققوا من التسجیلات و 

یوما بعد تاریخ التعلیق تقدم اعتراضات على 11أیام ابتداء من انتهاء الأجل أي 03وطوال

یر أو الوالي المعني الذي یبث في التسجیل أو الإغفال واقعة في القائمة الانتخابیة إلى السید الوز 

   1.الأمر دون تعطیل

  :هناك بعض الموظفین لا یمكنهم الانتخاب استثناهم المشرع من هذا الحق وهم

ین أصیبوا بعجز ورد ذكره في ذالموظفون الموجودین في إجازة مرضیة طویلة الأمد وال -

  2.النصوص العامة المتعلقة بعدم قابلیة الانتخاب

المعاقبون بالتنزیل في رتبة، أو الإقصاء المؤقت إلا إذا صدر عنهم العفو أو ألغیت  الموظفون -

  .العقوبة الصادرة بشأنهم

على أن الموظفین المتربصین هم  03- 06من الأمر84نصت المادة (الموظفین المتربصین  -

  .)الدین یخضعون لفترة تربص قبل التثبیت

إیقاف مؤقت لعلاقة العمل تؤدي هذه الوضعیة إلى (اع الموظفین الموجودین في وضعیة الاستید -

توقیف راتب وحقوقه في الأقدمیة والترقیة وفي التقاعد ویمكن أن تكون الإحالة على الاستیداع بقوة 

  3).قانون، ویمكن كذلك أن تكون بطلب من الموظف وذلك لأسباب شخصیة

  قائمة المترشحین -2-2

لانتخاب ویریدون المشاركة في عضویة اللجنة الإداریة الموظفون الذین تتوفر فیهم شروط ا

لك بإرسال تصریح ذو ، المتساویة الأعضاء یجب أن یسجلوا أسمائهم وألقابهم في قائمة الترشح

موقع علیه عن طریق التسلسل الإداري إلى الوزیر أو الوالي أو مدیر المجلس التنفیذي أو مدیر 

  4.المؤسسة التي یتبعها

ات باستقبال وتجمیع كافة التصریحات المرسلة إلیها من قبل المرشحین، وافرغها في تقوم هده الجه

أن تحتوي هذه أسابیع على الأقل قبل تاریخ المحدد للانتخابات ویجب 05القائمة المعدة لهم وذلك

                                                             
 .362:ص ،سابقمرجع ، المهنیةالوظیفة العمومیة بین التطور والتحول من منظور تسیر الموارد البشریة والأخلاقیات  سعید مقدم، 1
 .140:ص ،2004تأدیب الموظف العام في القانون الجزائري، دار هومة، الجزائر،:كمال رحماوي 2
موظف العمومي والضمانات المقررة له في التشریع الجزائري،مذكرة تخرج ضمن متطلبات الحصول على التسریح التأدیبي لل:لزهاري دباح 3

 .24:ص ،2015/2014شهادة الماستر،تخصص قانون إداري، جامعة محمد خیضر، بسكرة، الجزائر، 
ل على شهادة ماجیستر، تخصص قانون مدى فعالیة الضمانات التأدیبیة للموظف العام، مذكرة تخرج ضمن متطلبات الحصو :منیر سلماني 4

 .20:ص ،2015/2014عام، جامعة مولود معمر، تیزي وزو، الجزائر، 
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القائمة على عدد من المترشحین مساویا على الأقل أو مضاعفا لعدد المراكز المرغوب 

التاریخ فإنه یمكن تعویض واحد أو أكثر من المترشحین المسجلین ممن أصبح  وبعد هذا1شغلها،

  .لك دون تغییر تاریخ الانتخاباتذغیر جائز انتخابه، أو قدم استقالته ، و 

وعند غلق قائمة الترشیح نهائیا ، فإن الجهة المعنیة تتولى توزیعها على مختلف المصالح المعنیة 

  2.یت المحددة بموجب قرار الوزیر أو الوالي المعنيوتعلق في المكاتب وفروع التصو 

لابد من الإشارة على أنه یجب على المترشحین أن یمارسوا مهامهم في المقاطعة  :ملاحظة

ن المترشحون أ03-06،وقد جاء في الأمر3أشهر على الأقل من تاریخ الاقتراع06ذالإقلیمیة من

ن الإداریة یقدمون من طرف المنظمات النقابیة إلى عهدة انتخابیة قصد تمثیل الموظفین في اللجا

الأكثر تمثیلا فبالتالي فباقي التنظیمات محرومة من تقدیم مرشحیها على خلاف تشریع العمل 

المتعلق بعلاقات العمل أنه 1990أفریل21المؤرخ في11- 90من القانون98حیث جاء في المادة

مات النقابیة التمثیلیة ضمن الهیئة المستخدمة یتم الاقتراع في دورین، في الدور الأول تقدیم المنظ

وإذا  ،مترشحین انتخاب مندوبي المستخدمین من بین العمال الذین تتوافر فیهم شروط الانتخاب

وفي هذه الحالة یمكن لكل العمال  ،الناخبین یجرى الدور الثاني عدد كان عدد المصوتین أقل من

أن یرشحوا أنفسهم و إذا كان عدد المصوتین أقل من الذین تتوفر فیهم معاییر قابلیة الانتخاب 

نصف الناخبین بالنسبة للجان الإداریة المتساویة الأعضاء یجرى دور ثاني للانتخابات بالنسبة 

  .للمستوفي الشروط

  للجنة متساویة الاعضاء الانتخابیة ةعملیالسیر طریقة ت -2-3

الأوراق إلى رئیس المصلحة الذي وضع له  تعد أوراق التصویت حسب نموذج تقدمه الإدارة، وتسلم

فرع الانتخاب بعدد یساوي على الأقل عدد الناخبین المسجلین في القائمة الانتخابیة بكل فرع، 

 4.وتسلم الإدارة هذه الأوراق إلى الموظفین المسموح لهم بالتصویت في فروع الانتخاب

جمیع الأصوات المحصل علیها في یحدث وینشأ مكتب تصویت مركزي لكل لجنة، یتولى استقبال 

مختلف فروع التصویت، كما یمكن أن تكون مكاتب تصویت في فروع الانتخاب حسب الحالة 

                                                             
 .83:، صسابق،مرجع  التسییر التأدیبي في قطاع الوظیفة العمومیة الجزائري:وهابي بن رمضان 1
متطلبات الحصول على شهادة الماستر، تخصص الهیكل المركزي وهیئات الوظیفة العامة، مذكرة تخرج ضمن :جیة شوارفي وسمیة شوارفي 2

 .57:ص ، 2014/2015،قالمة، الجزائر،1945ماي 8قانون عام، كلیةالحقوق والعلوم السیاسیة جامعة 
 .مرجع سابق ،11-84المرسوم ):03(المادة 3
 .مرجع سابق ،11-84المرسوم ): 06(المادة 4
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، وفي هذه الحالة ترسل الأصوات المحصل علیها في فروع 1بقرار من الوزیر أو الوالي المعني

خاص إن وجد أو الانتخابات في ظرف یختمه رئیس المصلحة الذي وضع لدیه الفرع إلى مكتب 

  .إلى مكتب مركزي إن لم یوجد هدا المكتب الخاص

ویتم الانتخاب  وتجرى عملیات الانتخاب علانیة في محلات الوظیفة وخلال أوقات العمل،

  :بالتصویت السري داخل ظرف، ویمكن للناخبین أن یقوموا ب

  .دد المطلوبختیار من بین المترشحین الواردة أسمائهم في القائمة في حدود العلإا -

  .التصویت الأبیض -

تجدر الإشارة إلى أنه یمكن الانتخاب بالمراسلة حسب الشروط التي تحددها القرارات :ملاحظة

  2).قرارات الوزیر أو الوالي المعني( 11-84من المرسوم10المنصوص علیها في لمادة

  .في حالة تعذر توفیر مكاتب للتصویت قریبة من مقر عمل الناخبین 

  :كتب التصویت ما یليیحدد م

  .عدد الأصوات المشاركة في الانتخاب - 

  .عدد الأصوات التي حصل علیها كل مترشح  -

   .العدد الإجمالي للأوراق البیضاء  -

  .العدد الإجمالي للأوراق الملغاة - 

وتعتبر ملغاة جمیع الأصوات المشاركة بأوراق ممزقة أو تحمل أیة علامة، وكذلك الأصوات التي 

ین عددا من المترشحین یفوق عدد المناصب المطلوب شغلها، والظروف التي لا تحتوي على تع

 3.أوراق التصویت تعد تصویتا أیضا

  إعلان النتائج-2-4

 تقوم مكاتب الانتخاب الخاصة في حالة وجودها بفرز الأصوات وتسلم النتائج إلى مكتب الانتخاب

ز الأصوات إذا لم تكن هناك مكاتب الانتخاب المركزي، كما یقوم هدا المكتب المركزي بفر 

وفي جمیع الأحوال یقوم بإعلان النتائج، ویضم المكتب المركزي للانتخاب، وعند  الخاصة،

الانتخاب الخاصة رئیسا، وكاتبا عاما یعینها الوزیر أو الوالي المعني ومندوب  الاقتضاء مكاتب

                                                             
 .363:، صسابقمرجع  ن منظور تسیر الموارد البشریة والأخلاقیات المهنیة،الوظیفة العمومیة بین التطور والتحول م :سعید مقدم 1
 .مرجع سابق ،11-84المرسوم ):08(المادة  2
   .مرجع سابق ،11-84المرسوم ):09(المادة 3
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المترشحین الدائمین والإضافیین تباعا  ویعلن مكتب التصویت انتخاب،1 عن قائمة المترشحین

حسب الترتیب التنازلي لعدد الأصوات التي أحرزها كل واحد منهم في حدود عدد المناصب 

المطلوب شغلها لكل سلك من الأسلاك، كما تعد مكاتب التصویت محضرا للعملیات الانتخابیة 

   2.وترسله فورا إلى الوزیر أو الوالي المعني

أیام  05عتراض على صحة العملیات الانتخابیة یبلغ هدا الاعتراض في أجلوفي حالة وجود ا

أیام ما عدا الطعون  08ابتداء من إعلان النتائج إلى الوزیر أو الوالي المعني الذي یبث فیه خلال

  3.التي تقدم للجهة القضائیة المختصة

عضاء، وفي بعض الحالات بعد أن تعرفنا على كیفیة تعیین أعضاء اللجان الإداریة المتساویة الأ

على أنه یمكن حل إحدى 10-84للأسباب معینة یمكن حل هذه التشكیلة، حیث جاء في المرسوم

اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء بالكیفیة نفسها التي تم بها تشكیلها، وبعدها تشكل لجنة جدیدة 

  .سهمن المرسوم نف4و7في أجل شهرین حسب الشروط الواردة في المادتین 

المنصوص  ي نص على إمكانیة حل لجنة في نطاق الأوضاعذال143-66وهذا خلافا للمرسوم

  4.علیها في نظامها الأساسي لكن بعد أخد رأي المجلس الأعلى للوظیفة العامة

لكن من الملفت للانتباه أن أسباب الحل لیست محددة منصوص علیها بدقة، لذا وجب النص على 

  .ا إلى حل اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاءوأسباب جدیة تدعو  حالات

  مدة العضویة : الفرع الثاني

، ویلاحظ أن هذه 5سنوات قابلة للتجدید03یعین أعضاء الجان الإداریة المتساویة الأعضاء لمدة

معقولة نسبیا فهي لیست بالمدة القصیرة ولا بالطویلة، بعد أن كانت مدة العضویة في اللجان  المدة

جوان 02المؤرخ في143-66من المرسوم05المتساویة الأعضاء عامین حسب المادة الإداریة

  .المتضمن اختصاص اللجان المتساویة الأعضاء وتألیفها وتنظیمها وسیرها 1966

                                                             
 .مرجع سابق ،11-84المرسوم ):06(المادة 1
 .مرجع سابق ،11-84المرسوم ):12(المادة  2
 .مرجع سابق ،143-66المرسوم ):19(المادة  3
 .مرجع سابق ،143-66المرسوم ):19(المادة  4
 .مرجع سابق ،10-84المرسوم، ):05(المادة  5
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  تقصیر وتمدید العضویة -1

 على إمكانیة تقصیر وتمدید مدة العضویة استنادا لفائدة المصلحة بموجب10-84نص المرسوم

ر أو الوالي المعني بعد موافقة السلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة،حتى یمكن خاصة تحید قرار الوزی

لجان تابعة لمصلحة واحدة أو مجموعة مصالح في أن واحد، لكن یمكن أن یتجاوز هدا  عدة

ا طرأ على هیكل أحد الأسلاك، أمكن إنهاء ذأشهر، غیر أنه في حالة ما إ06مدة تقصیر أوالتمدید

 67- 99دون اشتراط المدة، كما أكد المنشور  ،1الوزیر أو الوالي المعني بقرار من العضویة،

أنه موافقة مصالح الوظیف العمومي على تمدید العضویة في  على19992فیفري09المؤرخ في 

بتقدیم السلطة التي لها صلاحیة التعیین تقریرا یدعم  اللجان المتساویة الأعضاء تبقى مرهونة

- 03تجدید هده اللجان، أیضا المنشور  التي حالت دون الأسبابخلاله  طلبها، توضح من

الأعضاء للمؤسسات والإدارات  المتعلق باللجان المتساویة20033ماي17الصادر في2003

المعنیة للمصالح المركزیة  العمومیة المحلیة على أن تمدید عهد اللجان ینبغي أنیتم بمراسلة السلطة

هذه الموافقة تقع  العمومیة وحصولها على موافقة صریحة، وفي غیابللسلطة المكلفة بالوظیفة 

حالة  جمیع المداولات هده اللجان تحت طائلة البطلان، ویباشر الأعضاء الجدد مهام هم في

 ي تنتهي فیه عضویة الأعضاء الدینذتجدید إحدى اللجان المتساویة الأعضاء في التاریخ ال

 .سبقوهم

  ة المتساویة الأعضاءتجدید اللجان الإداری -2

 یجب أن یتم تجدید اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء وجوبا 10- 84من المرسوم08طبقا للمادة

   4.یوما على الأقل قبل تاریخ انتهاء مدة عضویة الأعضاء الحالیین15أشهر على الأكثر و4خلال

 وتمدید فترة اللجان المتضمن إنشاء وتجدید 1999الصادر في فیفري99-67وقد أكد المنشور رقم

المتساویة الأعضاء ولحان الطعن على أنه في كل الحالات لا تشترط الموافقة المسبقة لمصالح 

العمومي بالنسبة لتجدید اللجان المتساویة الأعضاء بل ینبغي أن یتم بمبادرة من السلطة  الوظیف

  5.صلاحیة التعیین في المؤسسة أو الإدارة العمومیة المعنیة التي لها

                                                             
 .120:ص ،سابقمرجع  ،أثر التوظیف العمومي على كفاءة الموظفین بالغدارات العمومیة الجزائریة:سلوى تیشات 1
 .وتمدید فترة اللجان المتساویة الأعضاء ولجان الطعنلمتضمن إنشاء وتجدید ا:1999 /09/02المؤرخ في 99-67:المنشور رقم 2
 .لمتعلق باللجان المتساویة الأعضاء للمؤسسات والإدارات العمومیة المحلیةا:2003ماي 17المؤرخ في 2003-03:المنشور رقم 3
،رسالة ضمن متطلبات نیل شهادة نظام اللجان الإداریة وتطبیقاته على اللجان المتساویة الأعضاء في الوظیفة العمومیة:ملیكة أولاج 4

 .95:ص ،2011ماجیستر،كلیة الحقوق،جامعة الجزائر،الجزائر،
 .مرجع سابق ،99 -67:المنشور رقم 5
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 كما نص المنشور على أن عدم تجدید اللجان المتساویة الأعضاء في الآجال المحددة یؤدي إلى

بطلان قراراتها المتخذة بعد انقضاء فترة العضویة، وبطلان أثرها كما تقع جمیع القرارات المتخذة 

هذه  انقضاء مدة عضویة اللجان المتساویة تحث طائلة البطلان ویبطل أثرها لعدم تجدید بعد

  .الآجال المحددة لذلك اللجان في

  التنظیمیة للجان الإداریة المتساویة الأعضاء الأحكام:المبحث الثاني

 المتعلق بتحدید واختصاص اللجان المتساویة الأعضاء وتشكیلتها06-01طبقا لأحكام المرسوم

لجان  الإداريوتنظیمها وعملها بالإدارات والجماعات المحلیة والهیئات العمومیة ذات الطابع 

   1.الأعضاء مكونة من ممثلین عن الإدارة والموظفین بعدد متساوي متساویة

وذلك بهدف تقریب أجهزة من الجهة التي تتمتع حقیقة بسلطات التسییر، والسماح لها بالمتابعة 

 للحیاة المهنیة للموظفین سواء فیما یتعلق بالسرعة والتعجیل أو بفعالیة الإجراءات التي الحسنة

  .هذا المجال ینبغي اتخاذها في

ا المبحث إلى تحدید الجهات تواجدها بدقة وكیفیة سیر عملها والأحكام ذوسنحاول من خلال ه

  :تنظمها من خلال المطلبین الآتیین التي

  اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء وإحداثإنشاء :المطلب الأول

 المحدد1984جانفي 14المؤرخ في 10-84م ینظم اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء المرسو 

  .لاختصاص اللجان المتساویة الأعضاء وتشكیلها وتنظیمها وعملها

 فنصت المادة الأولى منه على أن اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء تكون في الإدارات المركزیة

حسب كل سلك  والولایات والجماعات المحلیة والمؤسسات ذات الطابع الإداري، ویمكن أن تكون

  :الآتیةمجموعة أسلاك ویؤخذ یعین الاعتبار في جمع الأسلاك الضوابط  أو

قطاع النشاطات طبیعة الوظائف، عدد الموظفین، المستوى السلمي للسلك، ضغوط المصلحة 

الخاص، وتوضع كل لجنة متساویة الأعضاء لدى السلطة المكلفة بتسییر المستخدمین  وتنظیمها

  .المكلفة بجمع الملفات الفردیة لاسیما المعنیین

 الإداریةالمتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة أن اللجان 16- 11بینما جاء في الأمر

المتساویة الأعضاء تنشأ حسب الحالة لكل رتبة أو مجموعة رتب، أو سلك أو مجموعة أسلاك 

  .مستویات تأهیلها لدى المؤسسات والإدارات العمومیة تتساوى
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وسنحاول من خلال هذا المطلب التعرض إلى إنشاء وتنظیم اللجان على مستوى الإدارات سواء 

  .أو المركزیة وأیضا على مستوى المؤسسات المحلیة

  على مستوى الإدارة:الفرع الأول 

اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء على مستوى الإدارة سواء المحلیة والتي  وإنشاء إحداثویتم 

   .بلدیة والولایة وكذلك على مستوى الإداریة المركزیةال تشمل

  .سندرس إنشائها وتنظیمها على هذه المستویات

  إنشاء اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء المحلیة -1

 استشارة  تنشأ وتحدث اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء الخاصة بالولایات بقرار من الوالي بعد

، ویخضع الأعوان الدین یمارسون مهامهم في الولایات  1ة العمومیةلمكلفة بالوظیف السلطة

الولائیة إلى اختصاص اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء الولائیة كیفما كان  والمؤسسات العمومیة

ویمكن أن تكون بقرار من الوالي بعد استشارة السلطة المكلفة  ،المسیرة السلك التعیین والهیئة

متساویة الأعضاء لدى مدیر المجلس التنفیذي المعني لجان  یة لدى الوالي لجنةبالوظیفة العموم

بسلك من أسلاك الموظفین، واذا كان عدد الموظفین لا  متساویة الأعضاء، تختص كل واحدة منها

- 84من المرسوم 02تطبیقا لأحكام المادة  الأسلاك یسمح تكوین لجنة لكل سلك تعین جمع هذه

10.2  

مكن تكوین اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء المختصة بالموظفین التابعة للسلم غیر أنه لا ی

، وبالتالي تنشأ على مستوى الولایة ثلاث أنواع من اللجان الإداریة 3لدى الوالي إلافوق  فیما13

   4.الأعضاء المتساویة

                                                             
 .مرجع سابق ،)20(رقم التعلیمة  1
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  :وما فوق13المصنفة في السلم  الأسلاكمجموعة  -1-1

عن طریق جمع الأسلاك ، وتكون مختصة قبل  الوالي حسب كل سلك أو وتنشأ هذه اللجان لدى

 -التنفیذیةالمدیریات (  الموظفین المعنیین مهما كانت الجهة التي یمارسون فیها وظائفهم جمع

  ).المحلیة المؤسسات العامة

  :الأعوان المنتمون لأسلاك الإدارة العامة -1-2

اریون، أعوان مكتب، أعوان الإدارة أعوان المصالح، موظفو التابعین للأمانة العامة، كتاب إد

السیارات،أجهزة محترفون، ملحقون بالإدارة سواء كان الموظف ینتمي إلى البنیة المركزیة ا سائقو 

 .هیئة عمومیة محلیة إداریة فإنهم یخضعون للجان المنشئة لدى الوالي للولایة أو إلى

مثل  :والمعینون لدى مجلس الولایة13ة في سلم أقل من الموظفون المنتمون لأسلاك نوعیة مصنف -1-3

 إلخ، تختص بهم اللجنة المنشئة لدى مدیر مجلس...مفتشو ومراقبو الضرائب ومراقبو الأسعار

  .الولایة المعني

  المتعلق بتطبیق التعلیمة رقم1986فیفري 27المؤرخ في01إلى أن المنشور رقم الإشارةوتجدر 

قد نص على أن الآراء التي تبدیها اللجان الإداریة المتساویة ،1984جوان26المؤرخة في20

-84من المرسوم رقم 09الولائیة في إطار الصلاحیات الممنوحة لها طبقا للمادة الأعضاء

إما على مستوى المحلي بالنسبة للأسلاك التي یشرف على تسیرها الوالي  تجسد بإعداد قرار10

 .من نفس المرسوم05للأسلاك المشار إلیها في المادةبالنسبة  مستوى الوازرة المعنیة وأما

ا كان عدد ذإن اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء المنبثقة على تجمیع أسلاك قلیلة العدد إ

السلك لا یبرز إنشاء لجنة متساویة الأعضاء فیتعین اللجوء إلى تجمیع عدة أسلاك طبقا  الموظفین

الأسلاك الممثلة في اللجنة أنشئت في إطار التجمع تابعة  كانت وإذا،10-84المرسوم من02للمادة

هذا المجلس بالمدیریة التي یكون موظفوها ممثلین  إلحاقللمجلس التنفیذي فیتعین  لعدة مدیرین

للجان الإداریة المختصة تجاه موظفي الإدارة العامة التابعین للأمانة العامة  ولتسهیل سیر، 1أكثر

جلس المختص الموجود بإحدى مدیریات المجلس التنفیذي كلما سمح بالم المعینین إلحاقیجب 

  ...).مدیریة التربیة،مدیریة الصحة(المدیریة  بدلك عدد الأعوان التابعین لهده

المذكورة سابقا،على أنه تشتمل البلدیات 133-66من الأمر13ا الإطار تنص المادةذفي ه

باللجان  تضمن أحكام خاصة تتعلقتلم  20والتعلیمة رقم 10-84أن المرسوم  غیر والولایات

                                                             
 .مرجع سابق ،10-84المرسوم ):02(المادة 1
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 المتساویة الأعضاء على مستوى البلدیة، والمعمول به في الواقع هو وجود هده اللجان على

  .مستوى البلدیة برئاسة رئیس المجلس الشعبي البلدي أو نائب عنه

  إنشاء اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء على مستوى الإدارة المركزیة 2-

جان الإداریة المتساویة الأعضاء الخاصة بالإدارة المركزیة بقرار من الوزیر المعني بعد تنشأ الل

السلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة، ویعین ممثلو الإدارة في اللجان الإداریة المتساویة  استشارة

انتخاب یوما الموالیة للإعلان النتائج 15بموجب قرار من الوزیر المعني خلال  الأعضاء المركزیة

الذین ینتمون  الأعوانالمركزیة  الإداراتإلیه أنه یكون في  الإشارةومما تجدر   ممثلي الموظفین

، ویمكن عند الحاجة تكون لجنة واحد الأعضاءاختصاص لجنة واحدة متساویة  إلى سلك واحد من

من 02مشتركة بین عدد أسلاك الموظفین حسب الشروط المحددة في المادة  متساویة الأعضاء

   10.1-84المرسوم

  على مستوى المؤسسات العمومیة الوطنیة: الفرع الثاني

 على غرار المصالح الخارجیة بالولایة تنشأ على مستوى المؤسسات العامة المحلیة، لجان خاصة

بالأسلاك النوعیة للمؤسسة، كما تحدث على مستوى المؤسسات العامة الوطنیة لجان خاصة 

السلك أو مجموعة الأسلاك، كما سمح العدد بدلك، وفي حالة عدم المؤسسة، حسب  بمستخدمي

أعوان على الأقل، 10لإنشاء لجنة خاصة على مستوى المؤسسة أي أقل من  توفر العدد الكاف

في شؤونهم،یعود إلى اللجان التي تنعقد على مستوى الإدارة المركزیة،  فإن الاختصاص في لنظر

المركزیة أو لمؤسسات  الإدارةتساویة الأعضاء على مستوى الم والجدیر بالملاحظة أن اللجان

الوزیر المعني، بعد أخد رأي السلطة المكلفة بالوظیفة  العامة الوطنیة، تنشأ بموجب قرار یتخذه

على مستوى المؤسسات الوطنیة المحلیة  العمومیة، في حین تنشأ اللجان المتساویة الأعضاء

  2.العمومیة السلطة المكلفة بالوظیفة يرأبمقتضى قرار یتخذه الوالي، بعد 

  سیر عمل اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء:المطلب الثاني

 على حل المسائل الفردیة المتعلقة بالموظفین عن طریق الأعضاءتعمل اللجان الإداریة المتساویة 

  .الدورات التي تعقدها إضافة إلى المحاضر الناتجة عن مداولاتها

                                                             
 .63:ص ، مرجع سابق ، الهیكل المركزي وهیئات الوظیفة العامة:نجیة شوارفي،وسیمة شوارفي 1
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رس اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء عملها، وجب علیها تنظیم أمورها داخلیا ومن أجل أن تما

مباشرتها لمهامها من أجل السیر الحسن، وذلك بوضع النظام الداخلي لها عن طریق  قبل

وفي حالة تحدید اللجان لا یلغى  أخرىویمكن أن یخضع إلى تعدیل بمداولة  التصویت بالأغلبیة،

تعد كل 10-84وحسب المرسوم  سریانههذا النظام في مضمونه مدة   إذا حددالنظام الداخلي، إلا

ثم تعرضه على الوزیر أو الوالي المعني للموافقة 1نظامها الداخلي  لجنة إداریة متساویة الأعضاء

الإدارة غیر عضو فیها، ویمكن تعیین أحد ممثلي الموظفین  علیه، ویتولى كتابة اللجنة ممثل عن

  2.مارسة مهام كاتب مساعدلم في اللجنة

على إعداد نظام داخلي نموذجي تعتمد علیه اللجان الإداریة المتساویة 03-06كما نص الأمر

على أن یعلم الوزیر 10-84مهامها، یصدر عن طریق التنظیم،ونص المرسوم لممارسة الأعضاء

وبة تعترض عمل بأیة صع الإداري والإصلاحالمعني كاتب الدولة للوظیفة العمومیة  أو الوالي

  .المتساویة الأعضاء اللجنة الإداریة

  الدورات اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء: الفرع الأول

حیث ،لدراسة المسائل والأوضاع الفردیة للموظفین تعقد اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء دورات

 عضاء تجتمع مرتین فيعلى أن اللجان الإداریة المتساویة الأ 84من المرسوم 13نصت المادة

 السنة على الأقل مهما یكون الأمر حیث یعرض رئیس كل لجنة متساویة الأعضاء جمیع المسائل

ه المسائل علیها بطلب مكتوب یوقعه على الأقل نصف ذلداخلیة في اختصاصاتها، كما تعرض ه

  3.ممثلي الموظفین أو بطلب من الإدارة أو المعنیین أنفسهم عدد

اء من رؤسائها وتشیر إلى أنه تترأس اللجان السلطة التي تنصب لدیها غیر أنه وتجتمع باستدع

لرئیس في حالة وقوع مانع له أن ینوب عنه ممثل الإدارة الأكثر أقدمیة في أعلى وظیفة  یمكن

   4.السلمي حسب الترتیب

 وب بین ممثلونشیر إلى أنه من الأفضل أن تتم رئاسة اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء بالتنا

الإدارة وممثل الموظفین الأكثر أقدمیة، وذلك لتوفیر الحیاد خاصة أنه في حالة تساوي الأصوات 

                                                             
 .01:رقم الجدولانظر  1
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أعضائها الدائمین على 3/1صوت الرئیس، كما یمكن أن تجتمع اللجنة بطلب كتابي من  یرجح

  .الأقل

  المداولات اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء:الفرع الثاني

-84من المرسوم 19للجان الإداریة المتساویة الأعضاء لیست علنیة، نصت المادة إن مداولات ا

على أنه لا تصح مداولات اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء إلا إذا التزمت بقواعد تشكیلها  10

والنظام الداخلي للجنة، ویتعین أن یحضر اجتماعات اللجنة ثلاث 10-84للمرسوم   وعملها وفق

لنصاب یستدعى من جدید أعضاء اللجنة ا لم یبلغ هذا وإذاعلى الأقل،   أعضائهاأرباع عدد 

وتجتمع اللجنة في ،أعضائها صح اجتماعها إذا حضر نصف عدد وعندئذ، 1أیام الموالیة 8خلال 

المتعلقة  إلا إذا عرضت علیها اقتراحات النقل والمسائل ،)أي جمیع الأعضاء(جمعیة عامة 

ینتمي  يذالسلك ال امثلو بم إخلافهمأنها الأعضاء الدائمون، وان اقتضى الأمر بالتأدیب فیتداول بش

 القرار من اللجنة الإداریة اتخاذویتم  لمعني وكذلك العدد المساوي من ممثلي الإدارةاإلیه الموظف 

المتساویة الأعضاء بالاقتراع السري، ویجب أن یشارك فیه كل أعضاء اللجنة، وفي حالة تعادل 

یكون صوت الرئیس مرجحا ما عدا في التأدیب حیث تكون العقوبة المتخذة نقل مباشرة  تالأصوا

یجب على الإدارات أن توفر للجان جمیع ،المقترحة، ویحرر محضرا إثر اجتماع عن العقوبة

قانونیا، ویجب على الأعضاء الالتزام   الوثائق والوسائل المادیة والأوراق اللازمة لممارسة عملها

بحكم صفتهم، وكل مخالفة لهذا  على الوثائق والوقائع وإطلاعهمالمهني أثناء تأدیة عملهم بالسر 

زیادة على العقوبات التأدیبیة  الواجب یترتب علیها إبعادهم من اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء

  .التي یمكن أن تلحقهم طبقا للتنظیم المعمول به

  

  

  

                                                             
قضائیة على القرارات التأدیبیة في التشریع الجزائري،مذكرة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجیستر،شعبة قانون الإداري الرقابة ال:یاسین قوتال 1

 .62:ص ،2005عنابة، الجزائر، والمؤسسات الدستوریة،جامعة باجي مختار،
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  :خلاصة الفصل 

 لى القول بأن اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء هي هیئة استشاریة ثموفي الأخیر نخلص إ

المتضمن القانون الأساسي 133-66ستحداثها على مستوى الوظیفة العمومیة، بموجب الأمرا

العامة وتتكون من عدد متساوي من ممثلي الإدارة وممثلي الموظفین، یعین ممثلي الإدارة  للوظیفة

یوما الموالیة للإعلان النتائج انتخاب ممثلي 15أو الوالي المعني خلالمن الوزیر  بموجب قرار

  .الموظفین

سنوات وتكون قابلة للتجدید أو التمدید أو التقصیر، وفي بعض الأحیان 3وتمارس مهامها لعهدة 

  .جدیة یتم حل تشكیلة اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء ولأسباب

 المحدد لاختصاص اللجان وتشكیلها1984جانفي14المؤرخ في10-84وقد نظمها المرسوم

  .وتنظیمها وعملها

 فقد تنشأ اللجان على مستوى الإدارات المركزیة، والجماعات المحلیة، والمؤسسات ذات الطابع

الإداري، فتنشأ بموجب قرار من الوزیر المعني بعد استشارة السلطة المكلفة بالوظیفة العامة، أما 

حلیة فهي تنشأ بموجب قرار من الوالي بعد استشارة السلطة المكلفة مستوى الإدارة الم  على

مرتین خلال السنة وتكون  اجتماعهاأما بالنسبة لسیر عملها فیتم عن طریق  بالوظیفة العمومیة

  .مداولاتها ذات طابع سري

لم یعد یسایر المقتضیات الجدیدة خاصة بعد 04/01/1984مؤرخ في10-84إلا أن المرسوم

المتعلق بسلطة التعیین والتسییر 1990مارس27المؤرخ في99-90رسوم التنفیذيالم صدور

للموظفین، وأعوان الإدارة المركزیة، والولایات و البلدیات، والمؤسسات العمومیة  الإداري بالنسبة

تخول السلطات المحلیة صلاحیة تسییر الحیاة المهنیة الخاصة بالأعوان  ذات الطابع الإداري

وجب تعدیله وتخویله صلاحیة إنشاء لجنة متساویة الأعضاء  ث سلطتهم لذاالموضوعین تح

  .المؤسسات والإدارات العمومیة للسلطة التي لها صلاحیة التعیین داخل
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   :تمهید

ي یقوم على مما سبق تناوله یمكن القول أن المشرع قد أخذ بالنظام التأدیبي الشبه القضائي الذ

إشراك هیئات أخرى في مهمة التأدیب إلى جانب السلطة الرئاسیة قبل إصدار القرار التأدیبي و 

  .من بین هذه الهیئات اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء

 :مثل  لنصوص القانونیة الخاصة باللجان المتساویة الأعضاءالقد حددت 

علـق بالقانــون الأساسي للوظیـف العمـومي المرسوم المت 1966جــوان 2المـؤرخ في 66/133الأمـر

المتضمـن صلاحیات ، تشكیـل و نتظیـم و  1984جانفــي  11المـؤرخ فـي 84/10التنفیذي رقـــم

  . عمـل اللجان المتساویة الأعضـاء

ویة المتضمـن تعـداد ، اللجان المتسا 1984جانفـي 11المـؤرخ في 84/11المرســوم التنفیــذي رقـمو 

 . الأعضـاء

 . المحــدد للأعضـاء لجنـة متسـاویـة الأعضـاء 1984أفریــل  09القـرار الوزاري مـؤرخ فيو 

المتضمنــة تنظیـم و عـمــل اللجـان المتساویـة  1984جـــوان  26المـؤرخــة في20التعلیمــة رقــم

 . الأعضـاء و لجـان الطعـــن

 .المتضمنـة إنشـاء اللجـان المتساویـة الأعضـاء 2004أكتوبــر  18ي المـؤرخــة فـ 08التعلیـمـة رقــم 

  المتعلـق بعمـال المؤسسـات والإدارات العمـومیـة 1985مـارس  23المـؤرخ في 85/59المـرسـوم 

اختصاصات هذه اللجان و المتمثلة في متابعة مسار الحیاة  03- 06من الأمر 64المادة وكذلك 

عمومیین في الإدارة المعنیة وعلى رأسها اجتماعها كلجنة ترسیم للموظف الوظیفیة للموظفین ال

العمومي،واجتماعها كمجلس تأدیبي لاتخاذ القرار التأدیبي بشأن الموظف العمومي إذا ارتكب خطأ 

  .من الدرجة الثالثة و الرابعة

 تكتسي صفة القرار هل ،راء الصادرة عنهالأو هذا ما یقودنا إلى التساؤل حول الطبیعة القانونیة ل

 الإداري؟

  :سنجیب على هذا التساؤل من خلال المبحثین التالیین

  .اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء اختصاصات: المبحث الأول

  .الطبیعة القانونیة للجان الإداریة المتساویة الأعضاء: المبحث الثاني
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  ضاءاللجان الإداریة المتساویة الأع فهومم: المبحث الأول

المسائل التي تخص  تلعب اللجان المتساویة الأعضاء دور الهیئة العامة عندما تعرض علیها

في حالة تعرض أحد الموظفین  تسییر الحیاة المهنیة للموظفین، كما تنعقد في شكل هیئة تأدیبیة

ت اللجان،حیث تكون آرائها استشاریة ملزمة في حالا إلى مساءلة تأدیبیة تستوجب استشارة هذه

كما منح المشرع لهذه اللجان حق المشاركة في اتخاذ الإجراءات ،  وغیر ملزمة في حالات أخرى

 جانب السلطة الرئاسیة وتوقیع العقوبات التأدیبیة على الموظف المذنب،الذي بدوره التأدیبیة إلى

،وفي إلیه یتمتع بعدة ضمانات تكفل له الحق في مواجهة قرار العقوبة لإسقاط الخطأ المنسوب

   المختصة أو القضاء حالة تعسف الإدارة في قرارها بشأن العقوبة یجوز اللجوء إلى لجان الطعن

  النقل، الترقیة،: تختص هذه اللجان النظر في المسائل الضروریة التي تخص الموظفین مثلو 

دیة التأدیب، الاستیداع، ویجب على الإدارة أن توفر لهده اللجان جمیع الوسائل الماإجراءات 

، كما علیها تطبیق العقوبات التأدیبیة المنصوص 1اللازمة لممارسة مهامها قانونا والوثائق والأوراق

  .لكل من یفش الأسرار بسبب عضویته في اللجنة ویبعد منها 59-85علیها في المرسوم 

 وأخرىوهناك نوعیین من الاختصاصات للجان الإداریة المتساویة الأعضاء منها استشاریة 

 .امیةإلز 

  اختصاصات اللجنة ذات الطابع الاستشاري: المطلب الأول

 اتخاذهي بمثابة صمام أمان یكفل :"عرف الدكتور بوضیاف أحمد الاستشارة التأدیبیة على أنها

الإداریة بدون عوائق، وأرضیة صلبة للنقاش والحوار المستمر وتحاشي تصارع المصالح  القرارات

  2."ر تفاوضيالتسلطي بقرا واستبدال القرار

اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء مؤهلة كلما طلب منها أن تعطي رأي استشاري في المسائل 

  3:التالیة

  .تمدید فترة التربص *

  .الترقیة في الدرجة أو الرتبة *

  .الإجباريالانتداب التلقائي والنقل  *

   .سباب شخصیةلأعلى الاستیداع  الإحالة *

                                                             
 . مرجع سابق ،10-84المرسوم ):18(المادة 1
 .89:ص ، مرجع سابق الجزائریة،الهیئات الاستشاریة في الإدارة :احمد بوضیاف 2
 .141:ص ، مرجع سابق تأدیب الموظف العام في القانون الجزائري،:كمال رحماوي 3
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   .رفض قبول الاستقالة *

المتساویة الأعضاء في  الإداریةوفي هذه المسائل فإن السلطة الرئاسیة ملزمة باستشارة اللجان 

التأدیبیة للإلغاء حتى ولو لم تكن مقیدة قراراتها تعرضت  وإلا العقوبات من الدرجة الثانیة، مجال

  .هذه الجهةبرأي  بالالتزام

  استشارة في المسائل الفردیة :الفرع الأول

جان الإداریة المتساویة الأعضاء بشؤون الموظفین بدا بفترة التربص ومرورا بالترقیة، كما تهتم الل

على  الإحالةوتستشار بشأن الأوضاع الأساسیة للموظف العام كالانتداب، النقل،  تختص

  .العلاقة الوظیفیة عن طریق الاستقالة الاستیداع، وأخیرا انتهاء

  تمدید فترة التربص-1

  وذلك للتأكد والتحقق من كفاءته وصلاحیته لشغل لعام لفترة تربص قبل ترسیمه،یخضع الموظف ا

   11-16من الأمر  01تنص المادة  الوظیفة قبل ترسیمه، وإضفاء صفة الموظف العام علیه

  مترشح تم توظیفه في رتبة  المتضمن القانون الأساسي العم للوظیفة العامة على أن یعین كل

  الخاصة ونظرا  متربص، غیر أنه یمكن أن تنص القوانین الأساسیة للوظیفة العمومیة بصفة

  ویجب على،للمؤهلات العالیة المطلوبة للالتحاق ببعض الرتب على الترسیم المباشر في الرتبة

  المتربص حسب طبیعة المهام المنوطة برتبة قضاء فترة تربص مدتها سنة، ویمكن لبعض

  .ل الوظیفةالأسلاك أن تتضمن تكوینا تحضیریا لشغ

  

  :ویعد انتهاء مدة التربص المنصوص علیها یتم

  .إما ترسیم المتربص في رتبة *

  .المتربص لفترة تربص أخرى لنفس المدة ولمرة واحدة فقط إخضاع وإما *

   .مسبق أو تعویض إشعارتسریح المتربص دون  وإما *

قف ذلك على التسجیل في قائمة ویتم اقتراح ترسیم المتربص من قبل السلطة السلمیة المؤهلة، ویتو 

   .تقدم للجنة الإداریة المتساویة الأعضاء المختصة تأهیل

وفي الأخیر نشیر إلى أن المسائل المتعلقة بالوضعیة الإداریة للمتربص تخضع إلى اللجنة 

  1.المتساویة الأعضاء المختصة الإداریة

                                                             
 .90:، ص مرجع سابق الهیئات الاستشاریة في الإدارة الجزائریة،:احمد بوضیاف 1
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  الترقیة في الدرجة أو الرتبة-2

كل موظف أثناء مساره المهني وهو تقییم مستمر ودوري  أداءبتقییم  یرتبط مفهوم الترقیة عموما

تقدیر مؤهلاته المهنیة وفقا لمناهج ملائمة غالبا ما تؤدي إلى الترقیة في الدرجات أو  یهدف إلى

  .الأوسمة الشرفیة المكافآت الرتب أو إلى منح

  تعریف الترقیة-2-1

  :لقد تعددت التعریفات بشأن الترقیة

یقصد بالترقیة من الناحیة الإداریة السلیمة اختیار أكفا للموظفین و : الأول عریفت-2-1-1

مستوى أعلى من حیث المسؤولیة والسلطة في التنظیم الإداري  أصلحهم لتولي وظائف ذات

هذه الحالة بمزایا مادیة أفضل مما كان یتمتع بها في وظیفته  للوحدة، على أن یتمتع الشخص في

  1 .یعد الأجر بالنسبة للموظف الترقیة من أهم الأمورالسابقة، وتعتبر 

 لفظ یعمد به كل ما یطرأ على العامل من تغییر في مركزه"بأنها تعرف  :الثاني عریفت2—2-1 

 القانوني ویكون من شأنه تقدیمه وتمییزه على أقرانه، وبدلك یعني بالترقیة نقل العامل من فئته

  2 .فیة التي تلیها مباشرة إلا إدا نص القانون على خلاف ذلكالوظیفیة الحالیة إلى الفئة الوظی

عملیة إداریة فنیة قانونیة تنقل وترفع عامل عام في نطاق المبادئ هي :الثالث فریعت-2-1-3 

واللائحة المقررة، من وظیفة أو منصب عمل أدنى إلى  والأسالیب والطرق والإجراءات القانونیة

الوظیفي للمنظمة أو المؤسسة أو الهیئة الإداریة في  ج الإداريوظیفة أعلى درجة في سلم التدر 

   3.النظام الإداري في الدولة

  أنواع الترقیة-2-2

  :نجده قد أخذ بنوعین من الترقیة هما 03- 06استنادا إلى الأمر 

  :الترقیة في الدرجة والترقیة في الرتبة، وهو ما سنتعرض إلیه كما یلي

  الترقیة في الدرجات-2-2-1

على أن تتم ترقیة الموظفین من درجة إلى درجة بصفة 133-66ن الأمر مــ 34صت المادة ن

 .بالأقدمیة والنقط المرقمة والتقدیر العامواحـــد زیادة في المرتب، وهي مرتبطة في أن  عـــلى مستمرة

                                                             
 .354:، ص1985ن مورا فتلي،الوسیط في القانون العام أسس وأصول القانون الإداري،مطبعة أخوا:محمد أنس قاسم جعفر 1
 .458:القانون الإداري، دار النهضة العربیة،  مصر، دون سنة، ص:فؤاد العطار 2
 .314:ص ،1984المؤسسة الوطنیة للكتاب،الجزائر، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسیة،:عمار عوابدي 3
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من حدد المقصود بالترقیة في الدرجة فتتمثل هده الأخیرة في الانتقال 03- 06كما نجد الأمر 

  .الدرجة الأعلى مباشرة، وتتم بصفة مستمرة حسب الطرق التي یحددها التنظیم درجة إلى

  الترقیة في الرتبة -2-2-2

یقصد بالترقیة في الرتب تقدیم الموظف في مساره المهني وذلك بالانتقال من رتبة إلى الرتبة 

  : الآتیةات مباشرة في نفس السلك أو في السلك الأعلى مباشرة حسب الكیفی الأعلى

الموظفین الذین تحصلوا على الشهادات المطلوبة خلال مسارهم  بین على أساس الشهادة من*

 .المهني

   .بعد تكوین متخصص*

  .عن طریق امتحان مهني أو فحص مهني*

 على سبیل الاختیار عن طریق التسجیل في قائمة التأهیل بعد أخد رأي اللجنة الإداریة المتساویة*

   .المطلوبة الأقدمیةین الموظفین یثبتون الأعضاء من ب

 ویقدم إلى اللجنة الإدارةإلى أن قائمة التأهیل أو جدول الترقیة یعد سنویا من قبل  الإشارةوتجدر 

  .الإداریة المتساویة الأعضاء التي تدرسه وتبث فیه

بة هذه لاحظ أن الهدف من عرضه على اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء یأتي من باب رقان

على السلطة المختصة بالتعیین، إذا من حقها طلب إعادة النظر في النقط المرقمة أو  الأخیرة

  .المعنیین الاستماع إلى

 جدول الترقیة دون استشارة اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء یجعل قرارات إعدادوأخیرا فإن 

  1.الترقیة مشوبة بعیب من عیوب الشكل وتعرضه للإلغاء

  الإجباريالانتداب التلقائي والنقل  -3

 ،وتتدخلالإجباريیمر الموظف العام أثناء أداء مهامه بوضعیات أساسیة منها الانتداب والنقل 

  .اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء في كل وضعیة من الوضعیات السابقة

لأصلیة وأسندت هو وضع الموظف الدائم الذي أعفى مؤقتا من مهام وظیفته ا: ویعرف الانتداب

  2.مهمة، على أن یحتفظ في الراتب والتدرج والترقیة والتقاعد من إداراته الأصلیة إلیه

                                                             
 .134:، ص1981، الجزائر الشركة الوطنیة للنشر، أعوان الدولة،:مصطفى الشریف 1
 .279:ص ،1991لبنان، بیروت، الوظیفة العامة وإدارة شؤون الموظفین، دار النهضة العربیة،:فوزي حبیش 2
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  الانتداب التلقائي -3-1

 ، وقد عرفه على أنه الحالة التي یكون فیهاالإلحاقعن الانتداب بمصطلح 66/133عبر الأمر 

 .في الترقیة والتقاعدالأصلي مع مواصلة الاستفادة من حقوقه  إطارهالموظف خارج 

 یقرر الانتداب التلقائي بناء على طلب الموظف كما یمكن تقریره تلقائیا بصفة استثنائیة في حالة

لمختصة  الضرورة القصوى التي تطلبها المصلحة بعد استشارة اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء

  .دیمةعلى أن تكون الوظیفة الجدیدة متساویة على الأقل للوظیفة الق

 على أن یتم الانتداب لمدة دنیا قدرها ستة أشهر ومدة59-84من المرسوم 101وقد نصت المادة 

  :سنوات بناء على مقرر تتخذه الهیئة المستخدمة الأصلیة ویوافق علیه5قصوى قدرها 

  ؛ةبقرار من الوزیر المعني أو الوزیرین المعنیین بالنسبة للمؤسسات أو الهیئات العمومیة الوظیفی -

  .المحلیةبقرار من الوالي بالنسبة إلى المؤسسات والهیئات العمومیة  -

  وبالتالي فإن الانتداب یعني حالة نشاط للموظف الذي یدعى لممارسة وظیفة في هیئة أو مؤسسة 

وعلیه فإن انتداب الموظف لأداء عمل الوظیفة المنتدب إلیها لا یعتبر  مؤسسة المستخدمة غیر

ویستمر الموظف المنتدب في الاستفادة ضمن مؤسسة الأصلیة  مؤقت إجــــراءهو  اوإنمتعینا فیها، 

  .من حقوق الأقدمیة، الترقیة، التقاعد

قد حدد حالات انتداب الموظف بقوة القانون وذلك لتمكینه 03-06من الأمر 134كما أن المادة 

  .ممارسة من

  .وظیفة عضو في الحكومة  -

  .سسة وطنیة أو جماعة إقلیمیةعهدة انتخابیه دائمة في مؤ  -

 .وظیفة علیا للدولة أو منصب عالي في المؤسسة أو إدارة عمومیة غیر تلك التي ینتمي إلیها -

  .عهدة نقابیة دائمة وفق الشروط التي یحددها التشریع المعمول به -

  1.متابعة تكوین منصوص علیه في القوانین الأساسیة الخاصة -

  .سات أو هیئات دولیةتمثیل الدولة في المؤس -

 متابعة تكوین أو دراسات إذا ما تم تعیین الموظف لذلك من المؤسسة أو الإدارة العمومیة التي -

  .ینتمي إلیها

  .یكون الانتداب بطلب من الموظف أن كما یمكن
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استشارة  نجد أنه نص على أن10و9وبالتحدید في المادتین10-84غیر أنه وبالرجوع إلى المرسوم

 الذي في حالة الانتداب التلقائي الذي یعترض علیه الموظف ویكتسي الرأي إجباریةلإداریة اللجنة ا

إجباریا  ، كما تستشار اللجنة إلزامیاالمتساویة الأعضاء المختصة طابعا  الإداریةتدلي به اللجنة 

 رض إلیهلم یتع غیر ملزم للإدارة،هو ما رأیهافي أحد أسلاك الانتداب غیر أن  الإدراجفیما یخص 

 الذي نص على أن الانتداب یكون بقرار فردي من السلطة المؤهلة ولم یشر إلى03-06الأمر

  1.الأعضاءالمتساویة  الإداریةاستشارة اللجنة 

  النقل الإجباري -3-2

نقل الموظف لصالح المرفق العام، فلا یجوز نقل الموظف العام تلقائیا إلا  الإجباريیقصد بالنقل 

 .اطراد العامة والمحافظة على حسن سیر المرافق العامة بانتظام و المصلحة لدواعي

النقل الإجباري عقوبة من الدرجة الثالثة وكذلك الأمر 59-85من المرسوم124اعتبرت المادة

  .عقوبة من الدرجة الثالثة الإجباريفقد نص على أن النقل 06-03

 تقالات تلقائیا عندما تطلبیمكن تقریر الان"على أنه133-66من الأمر53وقد نصت المادة

الضرورات المصلحة ذلك ففي هذه الحالة یجب الأخذ برأي اللجنة المتساویة الأعضاء ولو بعد 

  ."القراراتاتخاذ 

  :مایلي 59- 85من المرسوم 120كما نصت المادة 

الخدمة، وفي هذه الحالة تستشار اللجنة  على أن النقل التلقائي یتم إدا تطلبت ذلك ضرورات

اللجنة على السلطة التي اتخذت  تساویة الأعضاء وجوبا، ولو بعد صدور القرار ویفرض رأيالم

  .قرار النقل

 عندما إجباریاعلى أنه یمكن نقل الموظف 158في المادة03- 06لك الأمرذكما نصت على 

 اتخاذتستدعى ضرورة المصلحة ذلك، ویؤخذ برأي اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء ولو بعد 

  .النقل، ویعتبر رأي اللجنة ملزما للسلطة التي أقرت هذا النقل ارقر 

التي  إهمالقد یعترض الموظف الذي تم نقله ولا یلتحق بمنصب عمله ما یجعله في وضعیة 

ا تغیب ذإ"التي نصت على03-06الأمر من184لإدارة بفصله وهذا ما جاء في المادة تسمح

مبرر مقبول تتخذ السلطة التي لها صلاحیة التعیین  یوما متتالیة على الأقل دون15مدة الموظف

  ".المنصب بعد الإعذار إهمالسبب  العزل إجراء
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 :إن النقل الذي قد یلجأ إلیه من طرف الإدارة دون تسجیل في جدول النقل یتم بتوافر شرطین هما

  .أن تطلب ذلك ضرورة الخدمة-

قرار  ویة الأعضاء وجوبا حتى بعد صدوروجوب استشارة لجنة الموظفین اللجنة الإداریة المتسا-

قرار نقل  ا قامت الإدارة بإصدارذالنقل، ویكون رأي هذه الأخیرة وجوبیا تلتزم الإدارة بتطبیقه، فإ

استشارة اللجنة  موظف وادعت في ذلك ظروف معینة مجسدة لضرورة المصلحة، فإن علیها

أي ر ا الذه احترامالإدارة  ة أریا مخالفا فعلىأصدرت اللجن وإذاالإداریة المتساویة الأعضاء بعد ذلك 

مشوبا بعیب مخالفة القانون،وكذا بعیب الشكل، ویكون خاضعا  رارهاكان ق وإلاالنقل،  راروسحب ق

  1.المختصة الجهة القضائیةأمام ) الإلغاءدعوى (لدعوى تجاوز السلطة 

لأعضاء أو لم تقم بالاستشارة القبلیة لكن في حالة عدم أخد الإدارة برأي اللجنة الإداریة المتساویة ا

حیث تكون بصدد عیب الإجراءات كلما  الإجراءاتالبعدیة للجنة فإن قرارها یكون مشوبا بعیب  أو

القرارات الإداریة والتي تهدف إلى تنویر  إعدادالإدارة إحدى القواعد المنظمة لإجراءات  خالفت

الضامن لاحترام أكثر لحقوق ومصالح وتجدها في بعض الحالات بمثابة  السلطة المختصة

الإجراءات عدم استشارة الهیئات الجماعیة كلجنة الموظفین  الأشخاص، ومن بین أهم عیوب

   .عندما ینص دلك القانون

  شخصیة لأسبابعلى الاستیداع  الإحالة -4

فادة الاستیداع هو حالة الموظف الذي یتوقف بصفة مؤقتة عند ممارسة وظائف وبالتالي عن الاست

 في الترقیة والتقاعد من غیر أن تحول هذه الوضعیة دون احتفاظه برتبة أي بصفة بحقوقه

 2.الموظف

  كما یمكن تعریفه بأنه انقطاع الموظف عن عمله انقطاعا مشروعا لمدة محددة بموجب قرار

  .السلطة الإداریة مع بقائه خاضعا للرابطة النظامیة للوظیفة العمومیة صادر من

  على إحالةأن یستفید الموظف بطلب منه وبعد سنتین من الخدمة الفعلیة من  حیث یمكن

  .لأغراض شخصیة لاسیما للقیام بدراسات أو انجاز أعمال بحث الاستیداع

  على الاستیداع بطلب الموظف فإنه تكرس وضعیة  الإحالةقرار  اتخاذأما فیما یخص سلطة 

  أشهر قابلة للتجدید في6المؤهلة لمدة دنیا قدرها  الاستیداع بقرار فردي من السلطة على الإحالة
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  الحیاة المهنیة للموظف، ویتعین على السلطة المعنیة بعد استشارة اللجنة حدود سنتین خلال 

  المختصة أن تبلغ صاحب الطلب بقبولها أو رفضها في أجل أقصاه  الإداریة متساویة الأعضاء 

   .شهر واحد بعد استلام الطلب

  إهمالم الالتحاق بالمنصب فإن الموظف في هذه الحالة یعتبر في وضعیة وفي حالة عد

بالاستلام یجعل عنایة  الإشعارعذارین للالتحاق بعمله وتوقیعه على إفاستلام الموظف  لمنصب،ل

  .قرار بالعزل إصدارفي حالة إهمال للمنصب مما یؤدي بالإدارة إلى  غیر شرعي، وبعد

  :فیما یلي إجماعهایمكن  الآثارمن  ویترتب عن الاستیداع مجموعة

  .یوقف راتب الموظف وحقوقه في الأقدمیة والترقیة في الدرجات -

  .على الاستیداع إحالتهحتفظ الموظف بالحقوق التي اكتسبها في رتبة الأصلیة عند تاریخ ی -

  .یمنع الموظف من ممارسة نشاط صریح كما یمكن للإدارة أن تقوم بتحقیق للتأكد من ذلك -

  .إلى الاستیداع مع الأسباب التي أحیل الموظف من أجلها على هذه الوضعیة الإحالةتطابق  -

الموظف بعد انقضاء فترة إحالته على الاستیداع في رتبة الأصلیة بقوة القانون ولو  إدماجویعاد 

  .العدد زائدا عن

  رفض قبول الاستقالة -5

عملیة ":على أنها03/04/1957في حكم بتاریخ  عرفت المحكمة الإداریة العلیا بمصر الاستقالة

یثیرها الموظف بطلب الاستقالة، وتنتهي الخدمة بالقرار الصادر بقبول هذا الطلب الذي هو  إداریة

   1".القرار سبب هذا

حق الموظف إدا ما رغب في ترك : "وأیضا عرفها الدكتور خالد خلیل الظاهر على أنها -

هدا ما یتفق مع مبدأ حریة العمل، غیر أن الاستقالة الموظف قد تؤثر بإرادته وباختیاره، و  الوظیفة

سیر المرفق العام بانتظام واطراد، ولهدا فقد حرص المشرع على تنظیم هذا الحق، لكي یوفق  على

  2.حق الموظف في الاستقالة والمصلحة العامة المتعلقة بالحفاظ على سیر المرفق العام بین

یطلب فیه الموظف عن آرائه الصریحة في قطع العلاقة التي تربطه كذلك الاستقالة هي طلب 

  .بصفة نهائیة بالإدارة

  .إذن هي وسیلة لإنهاء المهام، وحق معترف به للموظف
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 اذكما تعرف بأنها تعبیر الموظف عن إرادته ورغبته في ترك لعمل في الإدارة ولا ینتج عن ه

  1.ده الموافقةمن تاریخ ه الإدارةالتعبیر أثر إلا بموافقة 

 الصریحة في قطع علاقته إرادتهیجب أن تتم الاستقالة بطلب مكتوب من الموظف یعلن فیه عن 

  .الوظیفیة بالإدارة بصفة نهائیة ویرسل الطلب إلى السلطة التي لها صلاحیة التعیین

أنه القرار بقبول أو رفض الاستقالة في أجل شهرین كما  إصدارغیر أنه یمكن للسلطة المؤهلة 

وتصبح الاستقالة مقبولة بصفة  الأول الأجلتأجیل الموافقة لمدة شهرین ابتداء من انقضاء  یمكن

  .انقضاء الأجل الأول قانونیة بمجرد

 متساویة الأعضاء من غیر أن الإداریةإلى أن الإدارة تكون ملزمة باستشارة اللجنة  الإشارةوتجدر 

ند استشارتها في تمدید فترة التربص ولانتداب والنقل تكون ملزمة للأخذ برأیها، كما هو الحال ع

تكون ملزمة باستشارة، كما أنها تكون  الإدارةبالنسبة إلى رفض قبول الاستقالة فإن  أما،الإجباري

  .إتباعهوجوب  ملزمة برأیها ومقیدة

أشهر من إیداع 3رفضت السلطة لتي تمارس حق التعیین الاستقالة أو سكتت عنها بعد وإذا

فیسوغ للمعني رفع أمره إلى اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء المختصة التي تصدر رأیا  لب،الط

  .السلطة التي تمارس حق التعیین إلى معللا ثم تسلمه

وأخیرا نشیر إلى أن رأي اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء فیما یخص رفض قبول الاستقالة 

   .إلزامیاطابعا  یكتسي

  اختصاص اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء كلجنة ترسیم :الفرع الثاني

إن اكتساب صفة الموظف والدخول في علاقة قانونیة أساسیة مع الإدارة لا یتم إلا بعد صدور 

  2.الترسیم قرار

بیت المتربص الذي كانت فترة تجربته مجدیة في رتبة أو ثیعرف الترسیم بأنه إجراء یتم من خلاله ت

تم اقتراح ترسیم المتربص من قبل السلطة السلیمة، ویتوقف ذلك على رأي اللجنة ، ویعمله منصب

المتساویة الأعضاء تبعا لإجراءات معینة ومحددة سلفا، ودلك بعد التسجیل في قائمة  الإداریة

  .التأهیل للوظیفة

مختصة المستخدمة یقدم للجنة الإداریة المتساویة الأعضاء ال الإدارةضروري تتبعه  إجراءوهو 

  :أساسا في الإجراء ویتمثل هذا
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   قائمة تضبط فیها أسماء وألقاب المؤهلین من الأعوان للترسیم تحال على اللجنة الإداریة إعداد -

  .المتساویة الأعضاء المختصة المشكلة كلجنة ترسیم

 لقوانینالقائمة بتقریر الرئیس السلمي أو بنتیجة الامتحانات المهنیة والخبرة في ذلك با إرفاق -

  .الخاصة بكل سلك الأساسیة

 والجدیر بالذكر أن اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء من مهامها دراسة وفحص استمارات نهائیة

ها یتم البث سواء بترسیم العون لیكتسب عندئذ صفة الموظف الدائم في ئالتربص التي على ضو 

مسبق أو  إشعاربتسریحه نهائیا دون  وإما، بتمدید فترة التربص لفترة مماثلة ولمرة واحدة رتبة أو

  .تعویض

 إن ما یمیز الترسیم عن التعیین من الناحیتین القانونیة والعملیة هو أن الترسیم یجعل من الناحیة

  لقانونیة العون في وضعیة قانونیة أساسیة تنظیمیة، وبالتالي یستفید على إثرها من كافة الحقوق، 

نفس واجبات الموظفین ویتمتع ببعض حقوقهم مع مراعاة أحكام  العون المتربص یخضع إلى وعن

  .لأساسي القانون

لا یستفید مثلا من الترقیة في الدرجات ولا یحق له الترشح ) المرسم(فالمتربص خلاف للموظف 

   ).منها اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء(انتخاب ممثلي الهیئات  في

 من فترة التربص أعضاؤهاناك بعض الفئات من الموظفین یتم وفي الأخیر تجدر الإشارة إلى أن ه

  1.الترسیم المباشر للموظفین المنتمین لبعض الرتب التي تتطلب مؤهلات عالیة إمكانیةوبالتالي 

  اختصاصات اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء ذات الطابع التأدیبي: لمطلب الثانيا

  .داء وظیفة أخطاء تأدیبیة تستوجب توقیع عقوبة علیهقد یرتكب الموظف العام أثناء قیامه بأ

 فإن اللجنة الإداریة متساویة الأعضاء یوكل03-06من الأمر 64ومن خلال تفحص نص المادة 

لها اختصاص أصیل إثر اجتماعها كمجلس تأدیبي للنظر في الخطأ المهني المرتكب من طرف 

تي تتناسب مع ذلك الخطأ، وبالتالي لها دور العمومي، وتقدیر جسامته لتوقیع العقوبة ال الموظف

  .الموظف العام، وهذا ما سنحاول توضیحه في تأدیب

  تعریف السلطة التأدیبیة:  الفرع الأول

السلطة التأدیبیة اصطلاح یعبر عن الجهة المختصة بمقتضى القانون بممارسة وظیفة التأدیب، 

طویة على الحرمان من التمتع ببعض أوكل صاحبة الاختصاص بتوقیع العقوبات التأدیبیة المن أي
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الوظیفة بصورة مؤقتة أو نهائیة وذلك في ضوء الأوضاع المحددة قانونا في حالة ثبوت  المزایا

بواجبات الوظیفة ومقتضیاتها وتختلف الجهة التي تملك هذا الحق في التأدیب من  ارتكاب إخلال

  1.اختلاف الأنظمةأخرى تشریع إلى 

التأدیبي لهیئة المجلس التأدیبي بتقریر صادر عن السلطة الرئاسة یحدد ینعقد الاختصاص 

الوقائع المسندة إلى الموظف والظروف التي ارتكب فیها، ولا یكمن للسلطة الإداریة  ویوضح

العقوبات التأدیبیة من الدرجة الثالثة والرابعة إلا بقرار مبرر، وبعد أخذ الرأي من اتخاذ المختصة 

   .لأعضاء المختصة یة متساویةاللجنة الإدار 

ومن هنا فإن المشرع الجزائري أوكل مهمة التأدیب الوظیفي إلى مجلس تأدیبیة ذات طابع إداري 

ستقلة عن لإدارة، وتصدر رأیا بحق الموظف المخالف، بحیث یكون مطابقا لهذا الرأي في م  تكون

أدیب وان لم تكن محاكم قضائیة الدراجات العقوبة والبعض الأخر ملزم وتمثل كمجالس الت  بعض

ویصدر مجلس التأدیب رأیا  .الدقیق إلا أنه من حیث التشكیل یغلب علیها الصفة الإداریة بالمعنى

قوبة العزل إلا بناءا  استشاریا ملزم للجهة الإداریة المختصة بالتأدیب حیث لا یجوز للإدارة توقیع

  .ضاءمتساویة الأع الإداریةعلى رأي مطابقا من للجنة 

 یوما من45من الناحیة المبدئیة یجب على المجلس التأدیبي البث في القضیة المطروحة في أجل 

، غیر أنه تنقطع هذه المدة في حالة طلب فتح تحقیق تكمیلي وللإشارة فإن هذا إخطارهایوم 

   .جوازي، كما أن تداول المجلس التأدیبي یكون في جلسات مغلقة الإجراء

ار الصادر عن هذه السلطة بالإحالة قرار لا یقبل الطعن لتجاوز السلطة رغم وللإشارة فإن القر 

  .كونه قراره كل خصائص القرار الإداري

  العقوبة التأدیبیة والسلطة المختصة بتوقیعها: ثانيالفرع ال

  تعریف العقوبة التأدیبیة -1

سبب ارتكابه مخالفات یوقع على الموظف ب الذيهناك من یرى أن العقوبات التأدیبیة هي الجزاء 

بواجباته الوظیفیة إیجابا أو سلبا ففي الوقت الذي لم تحدد فیه قوانین الوظیفة العامة  إخلال أو أي

أنها حددت العقوبات التأدیبیة على سبیل الحصر، وهي  إلاعلى سبیل الحصر،  المخالفات

  2.أدبیة، مالیة، مهنیة عقوبات ذات طبیعة

                                                             
 .52:، ص 2004شرح الإجراءات التأدیبیة، منشأة المعارف الإسكندریة، مصر، :جد الیاقوتمحمد ما 1
 .245:، صسابقمرجع ، )مقارنةدراسة (القانون الإداري:خالد خلیل الطاهر 2
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إیلام مقصود بسبب ارتكاب مخالفة تأدیبیة یقرره المشرع : یبیة على أنهاالتأد العــقوبةكما عرفت 

مجرد، وتوقعه السلطة التأدیبیة بقرار إداري أو حكم قضائي، ویترتب على توقیعه  على نحو

  1.الحقوق الموظف العام كـــل الحرمان من بعض أو

موظف المخطئ مجازاة لفعله إجراء عقابي تتخذه السلطة التأدیبیة ضد ال :على أنها وعرقت أیضا

سلوك معین یعتبر معیبا من وجهة نظر المتطلبات النظامیة  إن العقوبة هدفها هو فعل على

یوقع على الموظف المخطئ حتى لا یعود إلى فعله مرة  وذلك بإجراء المستقاة من القانون الوظیفي

من حیث الأثر تمثل طابع اطراد، فضلا على أنها  أخرى ضمانا لحسن سیر المرفق العام بانتظام

  2 .الوظیفیة الألم النفسي والضرر لأنها تمس الموظف في مزایاه

  أنواع العقوبات التأدیبیة -2

المتضمن القانون الأساسي العام لعمال 1985مارس 23المؤرخ في 59-85إن المرسوم  

  ي المادة صنف العقوبات التأدیبیة إلى ثلاث درجات وذلك ف والإدارات العمومیة  لمؤسسات

  :كما یلي 124 

 الإنذار الشفوي، الإنذار الكتابي، التوبیخ، الإیقاف عن العمل من یوم إلى ثلاث: الدرجة الأولى -

 .أیام

 .الإیقاف عن العمل من أربعة إلى ثمانیة أیام، الشطب من جدول الترقیة: الدرجة الثانیة -

  .ة، التسریح، مع الإشعار المسبق والتعویضاتالنقل الإجباري، التنزیل في الرتب: الدرجة الثالثة -

 : منه163قسم المشرع العقوبات التأدیبیة إلى أربع درجات في نص المادة  03-06لكن الأمر   

  :تصنف العقوبات التأدیبیة حسب جسامة الأخطاء المرتكبة إلى أربع درجات 

  .التنبیه، الإنذار الكتابي، التوبیخ: الدرجة الأولى -

  .التوقیف عن العمل من یوم إلى ثلاثة أیام، الشطب من قائمة التأهیل: الثانیةالدرجة  -

التوقیف عن العمل من أربعة أیام إلى ثمانیة أیام، التنزیل من درجة إلى : الدرجة الثالثة -

  .درجتین،النقل الإجباري

  .التنزیل إلى الرتبة السفلى مباشرة، التسریح: الدرجة الرابعة -

                                                             
 .58:، ص سابقمرجع  شرح الإجراءات التأدیبیة، منشأة المعارف ،:محمد ماجد الیاقوت 1
، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، )دراسة مقارنة(66-133للموظف العمومي في الجزائر طبقا للأمر النظام التأدیبي:سعید بوشعیر 2

 .94:ص
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 ضارة تمس الموظف، فالعقوبات والأخرىقد صنف العقوبات بسیطة 58-85سوم نلاحظ أن المر 

الدرجة الأولى هي عقوبات أدبیة لا تؤثر على المسار المهني للموظف بینما عقوبات الدرجة 

نوع من الصرامة غیر أن عقوبات الدرجة الثالثة تؤثر بشكل كبیر على مسار المهني  الثانیة فیها

 .للموظف

 ا التصنیف جدید بالنسبة لما سبقه من التصنیفات حیث قسمذنلاحظ أن ه 03-06أما الأمر 

لعقوبات التأدیبیة إلى درجة رابعة تشمل العقوبات أدبیة وأخرى تمس المسار المهني للموظف توقع 

 .لعقوبات على الموظف المذنب حسب جسامة الخطأ التأدیبي الذي ارتكبه هذه

  ساویة الأعضاء في توقیع العقوبات التأدیبیةاختصاص اللجنة الإداریة المت -3

 فإنه تقرر السلطة التي لها صلاحیات التعیین59- 85من المرسوم 125بالرجوع إلى نص المادة 

 الدرجة الأولى بمقرر مبین الأسباب، دون استشارة لجنة الموظفین مقدما، وأنه تقرر أیضا عــقوبات

ویمكن للموظف الذي یتعرض لهذه العقوبات أن یرفع  عقوبات الدرجة الثانیة بمقرر مبین الأسباب

غیر أن ،خلال الشهر الذي یلي صدور المقرر إلى لجنة الموظفین لتعطي رأیها في ذلك قضیة

  .رأي هذه اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء غیر ملزم للإدارة

بعد أن تكون  من عرض القضیة على اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاءن فما هو الهدف إذ

أخذت قرارها التأدیبي، بینما عقوبات الدرجة الثالثة تقررها السلطة التي لها صلاحیة  الإدارة قد

  .الأعضاء اللجنة الإداریة متساویة التعیین بعد موافقة

  المتضمن اختصاص اللجان المتساویة الأعضاء10-84من المرسوم 10وقد نصت المادة 

لى أن الآراء التي تدلي بها اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء ع ها وتنظیمها وعملهالوتشكی

عندما تتعلق العقوبة بالتنزیل في الرتبة أو الدرجة أو الإحالة على التقاعد  إلزامیاطابعا  تكتسي

  .إلغاؤهامع إبقاء حقوق المعاش أو  تلقائیا، والتسریح

المتساویة الأعضاء یمتد إلى أصبح اختصاص اللجنة الإداریة 03-06لكن بعد صدور الأمر 

   1.الرابعة و الدرجة الثالثة عقوبات

  في حالة ارتكاب الموظف خطأ جسیم، یمكن أن یؤدي إلى: على أنه03-06وقد نص الأمر 

  2.اتقوم السلطة التي لها صلاحیات التعیین بتوقیفه عن مهامه فور و عقوبة من الدرجة الرابعة 

                                                             
 .سابق، مرجع 03-06الأمر):165(المادة  1
 .سابق، مرجع 03-06الأمر):173(المادة  2
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 المتعلق بكیفیات تطبیق الأحكام التشریعیة الخاصة302-82من المرسوم 64كما تنص المادة 

علاقات العمل الفردیة على أنه یمنع تسلیط العقوبة التأدیبیة على الموظف بعد مرور أكثر من 

  1.على معاینة الخطأ المرتكب أشهر03

 ویجب تبلیغ الموظف باستدعاء یحدد تاریخ ساعته ومكان جلسة المجلس التأدیبي، ویجب أن یبلغ

  .یوما على الأقل بالبرید الموصي علیه مع وصل استلام15لموظف بتاریخ مثوله قبل ا

  راء الصادرة عن اللجان والطعن فیهاالطبیعة القانونیة لأ :المبحث الثاني 

  راء الصادرة عن اللجان الإداریة المتساویة الأعضاءطبیعة الأ :لمطلب الأولا

استشاریة بحتة تنحصر في مهمة  أعمالیعتبر اختصاص اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء 

إلى ،كما سنتطرق والاقتراحات بخصوص الأوضاع القانونیة للموظفین إذا طلب منها تقدیم الرأي

  .أراء اللجان الصادرة منها ه الخصائص فيذلقرار الإداري وخصائص ومدى توفر ها

  مفهوم القرار الإداري -1

أثر قانوني  إحداثالعمل القانوني الانفرادي الصادر عن مرفق عام والذي من شأنه ":مفهوم الأول

  2 .لعامة تحقیق المصلحة

لها من سلطة بمقتضى القوانین واللوائح یقصد الملزمة، بما  آراءهاالإدارة عن  إعلان":مفهوم ثاني

المراكز القانونیة یكون ممكنا وجائزا قانونیا، وكان الهدف منه تحقیق  أو تعدیل أحد إنشاء

  3.المصلحة العامة

  خصائص القرار الإداري -2

  السابقة یمكن استخلاص الخصائص التي یتمتع بها القرار الإداري لمفاهیممن ا

                                                             
  ، مرسوم"أشهر على معاینة الخطأ المرتكب لا یمكن أن تسلط العقوبة التأدیبیة على العامل بعد مرور أكثر من ثلاثة):"64(لمادة 1

  .11/09/1982،المتضمن كیفیات تطبیق الأحكام التشریعیة الخاصة بعلاقات العمل الفردیة، المؤرخ في82-302 

 

 .08:، ص2005القرارات الإداریة، دار العلوم، عنایة، الجزائر، :محمد الصغیر بعلي 2
 .248:، صسابقمرجع  لعام،الوسیط في القانون ا:محمد أنس قاسم جعفر 3
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  اري تعبیر إراديالقرار الإد -2-1

أي أنه حتى تكون أمام قرار إداري یجب أن تفصح الإدارة عما تبطنه بأي شكل من الأشكال، 

أمر وجوبي لمیلاد القرار الإداري وبدونه لا یظهر عنصر الإرادة، لذا وجب على الإدارة  فالإفصاح

  1 .إرادتها أن تعلن عن

  إداریةالقرار الإداري صادر عن جهة  -2-2

ارات الإداریة صادرة بصورة عامة عن مرافق عامة، سواء كانت أجهزة وهیاكل السلطة إن القر 

 .السلطة التنفیذیة إطارالمؤسسات العامة، أي الأجهزة والتنظیمات القائمة في  الإداریة أو

وبالتالي تستبعد من دائرة القرارات الإداریة تصرفات كل من السلطات الأخرى غیر التنفیذیة، 

  .لسلطة التشریعیة والقضائیة، وهذا في اختصاصها التشریعي والقضائيا كتصرفات

  القرار الإداري یصدر بالإرادة المنفردة للإدارة -2-3

 حتى یعتبر تصرف الإدارة العامة قرارا إداریا یجب أن یصدر بالإرادة المنفردة للإدارة حینما تمارس

الموظف أو إرادة المتعامل معها أثناء  ادةإر صلاحیاتها القانونیة، أي لا تشرك إرادة أخرى مثل 

  .قراراتها الإداریة إصدار

  قانونیة آثاراالقرار الإداري یحدث  -2-4

أن یكون نهائیا، أي أن یحدث أثرا قانونیا معینا سواء  إداریایشترط لاعتبار العمل الإداري قرارا 

  .إلغاؤهمركز قانوني جدید أو تعدیل مركز قانوني قائم من قبل أو  بإنشاء

  اللجان قرارات إداریة آراءمدى اعتبار  -3

استشاریة وقد جعل  آراءكما سبق وأن تطرقنا فإن اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء تصدر 

 .لذا سنتطرق إلى طبیعة رأي اللجنة المتساویة الأعضاء، إلزامیااستشارة اللجنة أمرا  المشرع

    ،126، 125 المواد بالرجوع إلى نصوص 03-06موقف المشرع قبل صدور الأمر -3-1

  :نلاحظ نقطتین هامتین59-85من المرسوم  127

تقرر السلطة التي لها صلاحیات التعیین عقوبات الدرجة الأولى دون استشارة لجنة الموظفین  -

 العقوبة من الدرجة الثانیة للموظف حریة رفع قضیته للجنة لإبداء رأیها في العقوبة المسلطة أما

  .یهعل

                                                             
 .17:، ص2007،دار الجسور،الجزائر،)دراسة تشریعیة قضائیة فقهیة(القرار الإداري:عمار بوضیاف 1
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 أما بالنسبة للعقوبة من الدرجة الثالثة فیجب على السلطة التأدیبیة الأخذ برأي لجنة الموظفین -

  :التي تنص على127، وهذا ما نفهمه بمفهوم المخالفة للمادةإلزامیا

  بعد موافقة لجنة  تقرر السلطة التي لها صلاحیة التعیین عقوبات من الدرجة الثالثة،" -

 1".الموظفین

  03-06موقف المشرع بعد صدور الأمر  -3-2

  :التي تنص على03-06من الأمر 165من خلال نص المادة 

تتخذ السلطة التي لها صلاحیات التعیین العقوبات التأدیبیة من الدرجة الثالثة والرابعة بقرار مبرر "

  ."أخذ الرأي الملزم من اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء المختصة بعد

ي اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء رأي استشاري فقط لأكثر ولا أقل، وبالتالي لا یتضح أن رأ

الاستشاریة إلى مرتبة القرارات الإداریة كونها تفتقر إلى أهم خاصیة للقرار الإداري ألا  ترتقي الأراء

  .قانونیة فهي لا تتمتع بالطابع التنفیذي والنهائي إحداث أثاروهي 

على السلطة التأدیبیة قبل توقیع  إلزامي إجراءللجنة المتساویة الأعضاء هو بالتالي فإن رأي ا

  .على الموظف العقوبة

 راء اللجان إلى الطعنأمدى خضوع :المطلب الثاني

آراء تعرضنا سابقا إلى أن آراء اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء استشاریة لا تقبل الطعن، أما 

فإنه یمكن الطعن  إلزامیةلثالثة والرابعة والتي تكون آراءها فیها اللجان بخصوص عقوبات الدرجة ا

 .وذلك بعد صدور القرار التأدیبي من السلطة التي لها صلاحیة التعیین فیها

 .بحیث یكون الطعن فیها إداریا أو أمام لجنة الطعن المختصة أو یكون أمام القضاء

 الطعن الإداري: الفرع الأول

الإداري ضمانة إداریة للموظف بالغة الأهمیة والمتمثلة في حق الأخیر في  لقد أقر المشرع الطعن

التظلم الإداري إلى السلطة المختصة التي تملك صلاحیة النظر في الطعون ضد القرارات  تقدیم

 .التأدیبیة

 تعریف التظلم الإداري -1

 مفاهیمم الفقهاء لإعطاء لم یعطي المشرع الجزائري تعریف للتظلم الإداري وهذا ما فسح المجال أما

 .بحسب وجهة نظره كل

                                                             
 .65:، صسابقالهیكل المركزي وهیئات الوظیفة العامة، مرجع :نجیة شوارفي و سمیة شوارفي 1
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 أن المراجعة الإداریة المسبقة تشكل عنصرا من عناصر الإجراءات: "حیث عرفه أحمد محیو بقوله

الإداریة القضائیة تستهدف حل النزاع دون تدخل القاضي ولا یتم تحریك الإجراءات القضائیة إلا 

 1".تلك المراجعة الإداریة بعد فشل

أن التظلم الإداري ذو طابع إداري یوجه إلى الإدارة : "لدكتور مسعود شیهوب عرفه بالقولكذلك ا

  تتولى دراسته، وغالبا ما تكون هذه الدراسة دون إجراءات محددة وبدون مناقشة حضوریة،  التي

شكلا إلا الشكل الكافي، وهو في عمومه عبارة عن نوع من الشكوى أو الاحتجاج  ولیس للتظلم

  2".،ویمكن أن یتعلق بالوقائع أو بالقانون أوبهما معا والمهم أن یكون واضحاالإدارةرف ضد تص

 أنواع التظلم الإداري -2

  .یكون التظلم أو الطعن الإداري أمام السلطة الإداریة مصدرة القرار أو تلك التي تعلوها

 التظلم الولائي-2-1

 ف المتظلم إلى الجهة مصدرة القرار مباشرةإن التظلم الولائي هو ذلك التظلم الذي یقدمه الموظ

أو تعدیله، وبمعنى  إلغائهمطالبا إیاها أن تعید حساباتها بالنظر في القرار المعیب إما یسحبه أو 

التماس یقدم من الموظف المتظلم الذي صدر في حقه قرار معیب إلى من صدر منه  آخر هو

  3.ارها ومراجعتهالقرار المشكو منه،ویطالب فیه الإدارة بدراسة قر 

من قانون الإجراءات المدنیة 1فقرة 830ولقد نص المشرع الجزائري على التظلم في المادة 

  :الجزائر بقولها والإداریة

الأجل  یجوز للشخص المعني بالقرار الإداري تقدیم تظلم إلى الجهة الإداریة مصدرة القرار في"

  4".829المنصوص علیه في المادة 

یوما من تاریخ علم الموظف بالقرار التأدیبي ویجب أن یبث في التظلم 60ظلم هو ومیعاد تقدیم الت

  .یوما من تاریخ تقدیم التظلم دون أن تجیب عنه السلطة المختصة یعتبر بمثابة رفض60 خلال

                                                             
 .78:ص زائر، دون السنة،المنازعات الإداریة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الج:أحمد محیو 1
 .78:ص ،1992المبادئ العامة للمنازعات الإداریة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،:مسعود شیهوب 2

التظلم والصلح في المنازعات الإداریة، رسالة ضمن متطلبات نیل شهادة ماجیستر، قسم القانون العام،جامعة أبي بكر :علي عیساني 3

 .28:،ص2008ائر،بالقاید،تلمسان،الجز 
،الصادر  21،المتضمن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة،الجریدة الرسمیة،عدد25/02/2008،المؤرخ في 09- 08قانون ):1فقرة380(مادة 4

 .2008أفریل 23في 
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 60وهذا ما أكدته المحكمة الإداریة العلیا في حكم لها بأن المحكمة قد استقر رأیها على أن فوات 

تقدیم التظلم دون أن تجیب عنه السلطات المختصة یعتبر بمثابة ن میعاد رفع الدعوى یوما على 

  .یوما المذكورة60یوما من تاریخ انقضاء 60في قرار التظلم من خلال  بالطعن

  التظلم الرئاسي-2-2

التظلم الذي یوجه إلى السلطة الإداریة التي تمارس السلطة الرئاسیة على : التظلم الرئاسي هو

  1.الإداریة مصدرة القرار الإداري أو التي قامت بالعمل المادي محل التظلم لطةالس

فالتظلم الرئاسي یقدم إلى رئیس مصدر القرار المشكو منه یلتمس منه سحب القرار التأدیبي أو 

  2.تعیله، بما یجعله مطابقا للقانون أو إلغاؤه

 من قانون الإجراءات المدنیة275كذلك قد نص المشرع الجزائري على التظلم الرئاسي في المادة 

 :والإداریة

لم یسبقها الطعن الإداري التدریجي، الذي یرفع أمام السلطة الإداریة  لا تكون الطعون بالبطلان ما"

 ."القرار نفسه تعلو مباشرة الجهة التي أصدرت القرار فإن لم توجد فأمام من أصدر التي

فالتظلم الرئاسي یجب أن یرفع مباشرة أمام السلطة التي تعلو تلك السلطة مصدرة القرار محل 

من منطلق احترام السلم الإداري، وان لم توجد سلطة تعلو تلك السلطة فإنه على  النزاع وذلك

  .التظلم الولائي المتظلم اللجوء إلى

  تصةالطعن أمام اللجنة المخ: الفرع الثاني

 لضمان حمایة أفضل للموظف، ولتفادي كل اضطراب في مساره الوظیفي نص المشرع الجزائري

للطعن في  إلیهالجان للطعن یمكن للموظف التظلم أمامها، كما یمكن للإدارة اللجوء  إنشاءعلى 

  .الصادرة عن اللجان المتساویة الأعضاء بالنسبة لعقوبات تأدیبیة محددة حصرا الآراء

جان الطعن للإدارات المركزیة لدى الوزیر المعني و یرأسها الوزیر أو ممثله، تختص هذه تنشأ ل

بدراسة الطعون المقدمة من طرف أعوان الإدارة المركزیة والمؤسسات العمومیة الوطنیة،  اللجان

المصالح غیر الممركزة الذین یخضع مسارهم المهني للتسییر المركزي، بینما تنشأ  وكذا أعوان

لدى الوالي، ویرأسها هذا الأخیر أو ممثله، وتختص بدراسة الطعون المقدمة  ن الطعن الولائیةلجا

الولائیة، البلدیة، المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري، كذا   من طرف أعوان المصالح

                                                             
 .103:، ص2008، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،"شروط قبول الدعوى الإداریة"قانون المنازعات الإداریة : رشید خلوفي 1
 .210:، ص2007، الطبعة الأولى، دار الثقافة، عمان،)دراسة مقارنة(سلطة تأدیب الموظف العام :نوفان العقیل العجارمة 2
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 .ین لا یخضع مسارهم المهني للتسییر المركزيذوال الأعوان التابعین للمصالح غیر الممركزة

  تشكیلة لجان الطعن -1

تتكون لجان الطعن من عدد متساو من ممثلي الإدارة وممثلي الموظفین بحیث لجان الطعن 

أعضاء یمثلون الموظفین حیث لجنة الطعن 7أعضاء یمثلون الإدارة و 7تتكون من  المركزیة

  .أعضاء یمثلون الإدارة 5أعضاء یمثلون الموظفین و 5الولائیة تتكون من 

لو الإدارة من بین الموظفین الذین ینتمون إلى أحد الأسلاك المصنفة في السلم حیث یعین ممث

فوق، وینتخب أعضاء اللجان المتساویة الأعضاء ممثلین من بینهم كأعضاء في لجان  فما13

  .09/04/1984لأحكام القرار الصادر في  الطعن، طبقا

  اختصاص لجنة الطعن -2

تي یقدمها الموظف المعني أو الإدارة فیما یتعلق بعقوبات تختص لجنة الطعن النظر في الطعون ال

  :الثالثة وهي الدرجة

  .التنزیل في الرتبة أو الدرجة -

  .الإحالة على التقاعد الإجباري -

  .حقوق المعاش إلغاءالتسریح مع بقاء أو  -

ان على أنه یمكن للإدارة أو المعینین اللجوء إلى لج10-84من المرسوم 24وقد نصت المادة 

  یوما15 الطعن خلال

 السالف الذكر على أنه یتعین على لجان الطعن أن تصدر10-84من المرسوم 25وتنص المادة 

 الآراء إبطالأشهر ابتداء من تاریخ رفع القضیة إلیها وذلك قصد 3قراراتها كتابیة في أجل أقصاه 

ثر أ الأجلعن المرفوع في أو تعدیلها، ویكون للط إثباتهاالمتنازع فیها التي تصدرها اللجان أو 

  1.العقوبة الصادرة تعلیق

  :التي تنص على03-06من الأمر 67نشیر إلى أن المادة 

 ...".تخطر لجان الطعن من الموظف فیما یخص العقوبات التأدیبیة من الدرجتین الثالثة والرابعة"

  .ولم تنص على إمكانیة رفع الطعن أو التظلم أمام لجنة الطعن من طرف الإدارة

  

  

                                                             
 .سابقمرجع  ،10-84المرسوم ):25(المادة 1
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  الصادرة عن لجان الطعن راءأ إلزامیةمدى  -3

اللجوء للجان الطعن، وتذكر أیضا أن للطعن المرفوع  إمكانیةتذكر النصوص الساریة المفعول 

على التقاعد أو  الإحالةأثر تعلیق العقوبة، وأنه في حالة الطعن المنصب على عقوبة  أمامها

لكن هذه ،133-66من الأمر 58لأحكام المادة الموظف المعني مباشرة، ویخضع  الفصل یوقف

بید لجان الطعن وسائل مادیة وقانونیة لفرض آرائها في مواجهة المخاطبین  النصوص لم تجعل

أن یمتنعوا  وإمابآرائها التزام أدبي یتعلق بالأشخاص، فإما أن یأخذوا بها  بها،وبذلك یبقى الالتزام

  .ذلك طالما لا یوجد ما یجبرهم على

  الطعن القضائي :الثالث الفرع

 ".ینظر القضاء في الطعن في قرارات السلطات الإداریة:"من الدستور أن143لقد جاء في المادة 

حیث یعتبر الطعن القضائي بمثابة ضمانة فعالة وعادلة على وجه الخصوص في حمایة 

وى الإداریة، مواجهة أعمال السلطة الرئاسیة غیر المشروعة، وذلك عن طریق الدعا الموظفین في

  .ودعوى التعویض هي الأكثر تطبیقا وان دعوى الإلغاء

  دعوى الإلغاء -1

 إن دعوى الإلغاء هي الدعوى القضائیة والموضوعیة التي یحركها ویرفعها ذوي الصفة القانونیة

والمصلحة أمام جهات القضاء المختص في الدولة للمطالبة بإلغاء قرارات إداریة غیر مشروعة 

لطات القاضي المختص فیها في مسألة البحث عن شرعیة القرارات الإداریة المطعون س وتتحرك

والحكم بإلغاء هذه القرارات إدا ما تم التأكد من عدم شرعیتها، وذلك بحكم  فیها بعدم الشرعیة

  .ومطابقة قضائي ذي حجة عامة

  1:كما عرفها الأستاذ محمد الصغیر بعلي على أنها

فوعة أمام إحدى الهیئات القضائیة الإداریة الغرف الإداریة أو مجلس الدولة الدعوى القضائیة المر "

 ".تستهدف إلغاء قرار إداري یسبب عدم مشروعیته نظرا لما یشوب أركانه من عیوب التي

  القرار التأدیبي إلغاءالجهة القضائیة المختصة بدعوى  -1-1

التأدیبیة غیر المشروعة على اعتبار أنها إن القضاء الإداري هو الجهة المختصة بإلغاء القرارات 

  .إداریة ینعقد اختصاص النظر فیها للمحاكم الإداریة ومجلس الدولة قرارات

  اختصاص المحاكم الإداریة بإلغاء قرار تأدیبي -أ

                                                             
 .31:ص، سابقمرجع  ، القرارات الإداریة:محمد الصغیر بعلي 1
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تستمد المحاكم الإداریة اختصاصها من نص المادة الأولى من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة 

  :تنص على التي

  ".تنشأ المحاكم الإداریة كجهات قضائیة للقانون العام في المادة الإداریة"

یتضح من هذه المادة أن المحكمة الإداریة تختص نوعیا بالنظر في كل منازعة إداریة أیا كان 

  .وموضوعها أطرافها

اكم لیؤكد مبدأ الاختصاص العام للمح2008وقد جاء قانون الإجراءات المدنیة والإداریة لسنة 

النظر في جمیع القضایا التي تكون الدولة أو الولایة أو البلدیة أو المؤسسة العمومیة ذات الإداریة 

ا بموجب حكم قابل للاستئناف،وعلیه فإن الاختصاص بالطعن ذالإداریة طرفا فیها، وه الصبغة

وقد ربط المشرع التأدیبي الصادر عن السلطة اللامركزیة معهود للمحاكم الإداریة،  لإلغاء القرار

القرار التأدیبي الصادر عن السلطة اللامركزیة  إلغاءالمختصة بالطعن في  الجزائر الجهة القضائیة

العمومیة الإداریة، وهذا حتى یتجنب المتقاضي بصفة عامة والموظف  بمكان تواجد المؤسسات

تبطل  الإجراءالتقاضي لرفع الدعوى، وعلى ذلك فإن مخالفة هذا إجراءات بصفة خاصة مشقة 

  .الشأن الدعوى التأدیبیة التي أقامها صاحب

   اختصاص مجلس الدولة بإلغاء قرار التأدیب - ب

المتعلق باختصاص مجلس الدولة وتنظیمه وعمله، 98/01من القانون العضوي 2لقد عرفت المادة 

  1 :أنه على

یة الإداریة یضمن توحید هیئة مقومة لأعمال الجهات القضائیة الإداریة وهو تابع للسلطة القضائ"

  ".ویسهر على احترام القانون القضاء

أما قانون الإجراءات المدنیة والإداریة فنص على اختصاص مجلس الدولة بدعوى الإلغاء في نص 

یختص مجلس الدولة كدرجة أولى وأخیرة بالفصل في دعاوى الإلغاء وتفسیر وتقدیر  901 المادة

الصادرة عن السلطات الإداریة المركزیة، كما یختص بالفصل في  القرارات الإداریة المشروعیة في

  ".بموجب نصوص خاصة القضایا المخولة له

 ومن هذا المنطلق نستخلص أن الطعن بإلغاء القرارات التأدیبیة الصادرة عن الإدارة المركزیة مثل

ئات العمومیة رئاسة الحكومة ومختلف الوزارات والمدیریات المركزیة بالإضافة إلى ذلك الهی

 .والمنظمات المهنیة الوطنیة، وهي من اختصاص مجلس الدولة فقط دون غیر ذلك الوطنیة

                                                             
 .لمتعلق باختصاص مجلس الدولة وتنظیمه وعملها:98/01من القانون العضوي ):2(المادة  1
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أو القبول  التسبیبوان صلاحیات مجلس الدولة لا تخرج عن أحد الأمرین إما رفض الإلغاء مع 

و 901تین المطعون فیه، وهذا ما تم استخلاصه بمقتضى الماد" قرار تأدیبي"القرار الإداري  بإلغاء

  .انون الإجراءات المدنیة والإداریةق من902

  دعوى التعویض -2

حق  الآنبعد أن تحدثنا عن حق الموظف في الطعن بالإلغاء في القرار الإداري التأدیبي نتناول 

من القرار التأدیبي المعیب إذا یطالب بتعویض عما أصابه من ضرر  الذي لحقه ضرر الموظف

  .التأدیبي القرار هذا ذنتیجة تنفی

  تعریف دعوى التعویض -2-1

المسؤولیة الثلاثیة أركان الجزاء على القیام وتحقق المسؤولیة الإداریة عند توافر : "بأنها مفهوم أول

عن الضرر  أي الخطأ والضرر والعلاقة السببیة، فالتعویضات هي مبالغ مالیة یلتزم بها المسؤول

   1 .إلى المضرور

الضرر الواقع على المضرور وهو النتیجة النهائیة لمسؤولیة الإدارة والتعویض یهدف إلى جبر 

كانت قائمة على أساس الخطأ أو على غیر خطأ على أساس المخاطر أو تحمل سواء  وذلك

 .التبعیة

هي الدعوى التي رفعها الموظف العام إلى القضاء بغرض الحصول على حكم : " مفهوم ثاني

لیه تعویضا عما أصابه من ضرر نتیجة تصرف الإدارة الغیر الإدارة بأن تؤدي إ قضائي یلزم

 2".مشروع

  شروط قبول دعوى التعویض -2-1-1

یشترط في دعوى التعویض توفر مجموعة من الشروط حتى تقبل النظر فیها من قبل القضاء 

  :وتتمثل هذه الشروط في الإداري،

  القرار السابق/ أ

التي ترد إلى  مهامها تلجأ إلى القیام بالعدید من التصرفاتالإدارة العامة لدى قیامها بنشاطاتها و  

الإدارة العامة  أعمال مادیة وأخرى قانونیة، ومن ثمة فإنه یجب على الشخص المتضرر من أعمال

تصرفاتها مما  به من جراء تأن یلجأ إلى مطالبة تلك الإدارة بالتعویض على الأضرار التي لحق

                                                             
 .92:، صسابقمرجع  ،فصل الموظف العام:عفاف منصور 1
 .257،258:ص ص ،سابقمرجع  ، دأ تدرج فكرة السلطة الرئاسیةمب:عمار عوابدي 2
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إصلاح وجبر  ا یعرف بالقرار السابق المتضمن إما الموافقة علىیقتضي تحدید موقفها من خلال م

الرفض یفسح  الضرر الحاصل من خلال قبول التعویض عنه بما یرضي المتضرر، أما في حالة

  1.المجال للمتضرر اللجوء إلى القضاء بموجب رفع دعوى التعویض

  الأجل/ ب

ون عن طریق دعوى قضائیة أن یشترط في الحق الشخصي المصاب بالضرر والذي یحمیه القان

قد انقضى بمرور مدة التقادم، ویشترط في هذه الحق أن یكون موجودا وقائما وحالا،  لا یكون

الحق في فترة رفع الدعوى القضائیة الإداریة، یؤدي إلى زوال وانعدام المیعاد  فزوال وعدم وجود

التي تحدد هذا التقادم لحقوق إذا  التعویض لابد من الرجوع إلى القوانین لمعرفة میعاد رفع دعوى

  .ذلك وجدت القوانین التي تنص على

في الأخیر أن میعاد رفع دعوى التعویض یبقى من النظام العام یثیره  إلیهولكن ما یمكن الإشارة 

  .من تلقاء نفسه ولا یجوز الاتفاق على مخالفة القاضي

  :الإداریة علىمن قانون الإجراءات المدنیة و 13تنص المادة  :الطاعن /ج

  ".لا یجوز لأي شخص التقاضي ما لم تكن له صفته، وله مصلحة قائمة أو محتملة یقرها القانون"

  

                                                             
 .220:، صسابقمرجع ، الإداریةالقرارات :محمد الصغیر بعلي 1
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   خلاصة الفصل

تهتم اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء بكل ما یتعلق بالأوضاع الفردیة للموظفین من 

الموظف العام، حیث تتكیف ترقیة،استقالة، الإحالة على الاستیداع، وكذلك في ما یخص تأدیب 

  .بحتىاختصاصاتها في هذه الحالة بأنها أعمال استشاریة  طبیعة

آراء : وبخصوص طبیعة الآراء الصادرة عن هذه اللجان فیمكن القول بأنها تنقسم إلى نوعین

 لا ترتقي إلى مرتبة القرار الإداري وبالتالي لا یمكن الطعن فیها لأنها لا تكتسب الطابع استشاریة

آراء إلزامیة للإدارة تجبر على الأخذ بها، وهنا یمكن الطعن فیها بعد صدور  التنفیذي، وهناك

 التي لها صلاحیة التعیین و هذا في العقوبات من الدرجة الثالثة و القرار التأدیبي من السلطة

  .لجنة الطعن المختصة، ویمكن الطعن فیها قضائیا و یكون الطعن إداریا وأمام ،الرابعة
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  : تمهید

 أهم ممیزات الوظیفة العمومیة، وهي تعبر عن بینالحیاة المهنیة أو المسار المهني من  إن  

إلى غایة  والتعیینالتوظیف  (المراحل التي یقطعها الموظف بدایة من التحاقه بالوظیفة مختلف

وما یتلقاه من تدریب  ،)الخ ...الة أو الإقالةالعلاقة المهنیة سواء بالتقاعد أو الاستق خروجه وانتهاء

من وظائف وفي مختلف الوضعیات القانونیة من وضعیة القیام  ، وما یتقلد...تكوین وترقیة و

وهي الحیاة التي تسمح له باكتساب الخبرة ...وغیرهاالاستیداع  بالخدمة، الانتداب، الإحالة على

ب المشرع الجزائري ووفقا للقانون الأساسي العام حس للموظف وكماوالتجربة المهنیة، المهارة،

نشاطها، وبغض النظر عن حجمها على ت كان مهماللوظیف العمومي حقوقا تسهر المؤسسة 

الالتزامات والواجبات التي نص علیها  احترامها تقع على الموظف أیضا خلال هذه الفترة جملة من

عقوبات تختلف باختلاف درجة  ینجر عنهذات المشرع، ویقابل هذه الالتزامات نظام تأدیبي 

 بالسیرللسلوكیات التي تضر  وفداحة الخطأ المهني المرتكب، وقد وجد هذا النظام كوسیلة ردع

بالمرصاد لكل من  الخدمة العمومیة، وللوقوف تدنيالحسن للعمل في المؤسسة العمومیة ومنه 

الأهمیة  الوظیفي لأي موظف له من تسول له نفسه الإخلال بالنظام المعمول به، و لأن المسار

  وعلى أساسه یظفر ،وغیرها ........ بمكان وهو یعبر عن المكانة المهنیة، الخبرة، السلوك،الأداء

  .الترقیات، الاحترام والتقدیر و بالحوافز

وللإجابة على تساؤلات الدراسة سیكون هناك عرض لحالات ارتكبت أخطاء مهنیة وتعرضت 

  :لسیاق تم تقسیم الفصل إلى مایليللتأدیب،وفي هذا ا

  .تعریف المؤسسة و تحدید هیكلها التنظیمي: المبحث الأول

  .آثار إحالة الموظف العمومي على التأدیب :المبحث الثاني

  .الموظفیندراسة حالات لبعض :الثالثالمبحث 
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  تعریف المؤسسة و تحدید هیكلها التنظیمي :المبحث الأول 

جمع كل المعلومات التي تتعلق بالمؤسسة العمومیة الاستشفائیة  بمسعد  نلجأ في هذا القسم إلى 

  :عامة ومدیریة الموارد البشریة خاصة وذلك

بتقدیم وتعریف المؤسسة العمومیة الاستشفائیة بمسعد وأخذ لمحة تاریخیة عنها مع معرفة الهیكل 

  .التنظیمي 

  EPHسعد تعریف بالمؤسسة العمومیة الاستشفائة بم :المطلب الأول

 إنشائیة أو أو وقائیة علاجیة رعایة تقدیم إلى تهدف هیئة كل " العمومیة الصحیة بالمؤسسة یقصد

 بدون للجمیع عامة أو خدمات مهني قطاع في أو معینة جغرافیة بیئة في یقیمون الذین للأفراد

البعدین  ىعل مهامها أداء في تركز الصحیة المؤسسة أن لنا یتجلى التعریف هذا استثناء  من

 المهام والأهداف على یركز الصحیة للمؤسسة السابق فالتعریف وبالتالي ، والوقائي العلاجي

 اختلاف مع العاملین بها عدد وكثرة ، أقسامها بتعدد تتصف والتي ، الصحیة للمؤسسة العامة

 توتعقد ، تعددت أقسامها كلما الصحیة المؤسسة حجم زاد فكلما ، ومسؤولیاتهم تخصصاتهم

 المؤسسات من غیرها عن بطابع یمیزها تتسم الصحیة المؤسسة أن كما ، المختلفة وإدارتها أجزائها

 مجموعة من تتكون الصحیة المؤسسة " آخر تعریف وفي المجتمع في الأخرى الاجتماعیة والهیآت

 رتهاإدا ویتبع المؤسسة علیه تشرف ، ومیزانیته أعضائه, رئیسه قسم المتخصصة لكل الأقسام من

 هو الأساسي وهدفها ، تخصصاته تناسب التي وخدماته جهوده له الأقسام من هذه قسم وكل 

المرضیة  حالاتهم تناسب بصورة العلاجیة الخدمات على الحصول على مساعدة المرضى

 للمؤسسة الإجرائي تعریفنا سیكون السابقین التعریفین من ممكنة استفادة أكبر منها والاستفادة

 1:كما یلي عمومیةال الصحیة

 ، الوقایة مجموعة هیاكل ، الصحي القطاع تدعى إداري طابع ذات عمومیة صحیة مؤسسة تعتبر

 ویتكون الدائرة نفس داخل إقلیم الموجودة الصحي التأهیل وإعادة والاستشفاء العلاج ، التشخیص

 مراكز ، والعلاج الفحص قاعات المراكز  الصحیة ، الخدمات متعددة والعیادات المستشفیات من

 الصحة وزارة وصایة تحت عمومیة صحیة وكل منشأة الحدود في المراقبة مراكز ، الأمومة

 . المستشفیات وإصلاح والسكان

                                                             
  .26/07/2020مدیر الموارد البشریة بالمؤسسة یوم مقابلة مع من اجتهاد الطلبة بناءا على  1
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 : الصحیة المؤسسات من أنواع عدة نمیز أن یمكن التعریف هدا خلال ومن

 المجال في البحث ، التخصص على العلاج مهامها من التي : الجامعیة الاستشفائیة المراكز -

  . والتكوین الطبي

  المدنیة بالصحة التكفل مهامها ومن : الصحیة القطاعات- 

 . الأولي العلاج وتقدیم والوقایة

 دون المتخصص العلاج من معین بنوع تتكفل فإنها المتخصصة الاستشفائیة المؤسسات أما-

م، بأطباء أجانب 1985طها عامحیث بدأت نشا ،المؤسسة العمومیة الاستشفائیة بمسعدمثل : غیره

  :تتكون من مصلحتین هما  و و جزائریین

  :والتي بدورها تتكون من : المصالح الاستشفائیة -1

 1:مصلحة استشفائیة  15من 

 .مصلحة تصفیة الدم - 

 .مصلحة  الطب العام - 

 .مصلحة جراحة النساء - 

 .مصلحة جراحة الرجال - 

 .مصلحة الولادة - 

 .مصلحة الأمراض الصدریة - 

 .طب الأطفال مصلحة - 

 .مصلحة تصفیة الدم - 

 .)جناح العملیات(مصلحة العملیات  - 

 .مصلحة الاستعجالات - 

 .مصلحة الصیدلة - 

  :رئیسیة تشرف علیهم بثلاث مصالحو هذه المصالح مرتبطة 

  مصلحة المخبر -

  مصلحة حقن الدم -

  مصلحة الأشعة -

                                                             
 .19/08/2020من اجتھاد الطلبة اعتماد على مقابلة مع رئیس مصلحة مكتب الدخول لیوم 1
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  : مصالح التقنیة –2

  :مصالح  4والتي تتكون من 

  .مصلحة الصیانة - 

 .مصلحة الحظیرة - 

 .مصلحة الأمن - 

  .مصلحة المغسلة - 

سریر، كما صنفت ) 240(عامل یسهرون على خدمة المرضى و ) 433(إضافة إلى ذلك هناك 

" ب"و المؤسسة العمومیة الاستشفائیة  بمسعد " أ، ب، س" أصناف ) 3(الوزارة المستشفیات إلى 

  :إلا أن هناك فرق بین الأصناف الثلاثة

سریر مثلا مستشفى بن عكنون متخصص، في ) 500(صص یفوق عدد أسرته مستشفى متخ" أ"

  .أمراض القلب، مستشفى الدویرة متخصص في أمراض العظام

من حیث " أ"سریر و هو أقل درجة من ) 300(و ) 250(تتراوح عدد أسرته ما بین " ب"

  .الاختصاصات، و رواتب العمال

و النشاط الإداري للمستشفى، یغلب  "ب"و  "أ"سریر و هو أقل درجة من ) 200(أقل من " س"

  .منه إداري أكثر العلاجيعلیه الطابع 

  الهیكل التنظیمي للمؤسسة :المطلب الثاني

  1:یتمثل الهیكل التنظیمي للمؤسسة فیما یلي

م و بدأ العمل 2007م، و طرأت علیه تعدیلات سنة .1985تم تصمیم الهیكل التنظیمي في سنة 

و كان   2007-05- 19والمؤرخ بتاریخ  07/140رسوم تنفیذي رقم ، بم 2007به في سنة 

  :تقسیمه كالآتي

  :المدیریة الفرعیة للنشاطات الصحیة:الفرع الأول 

التي تقوم ] العلاجیة الوقائیة و[تهتم هذه المدیریة بكل ما یتعلق بالنشاطات و الأعمال الصحیة  

نشاطات العلاج و یتكفل بمكتب  تنظیمبها المصالح الطبیة داخل المؤسسة حیث یختص مكتب 

تنظیم حركة المرضى داخل المؤسسة كما  الطب الوقائي و كذا مكتب الدخول الذي یسهر على

                                                             
 مقابلة مع مدیر الموارد البشریةمن اجتهاد الطلبة بناءا على  1
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 : التعاضدیة في تمویل المؤسسة العمومیة یضم المكاتب التالیة یعتبر عنصرا أساسیا لتطبیق نظام

  .مكتب القبول -

  .مكتب التعاقد و حساب التكالیف -

  .تنظیم النشاطات الصحیة و متابعتها و تقییمها مكتب -

  مكتب القبول-1

الخروج  هذا المكتب دورا فعالا في تنظیم حركة المرضى داخل المؤسسة من القبول إلى یلعب

المنظومة الوطنیة للصحة و  لاسیما و أنه الأداة الأولیة لتجسید الإصلاحات المعلن عنها في

  : مینقسم هذا المكتب إلى عدة أقسا

 : قسم القبول و الإستقبال

  1: وفیه یتم مایلي 

تسجیل المریض الذي قدم طلب الاستشفاء الممنوح له من طرف طبیب المستشفى في سجل  -

 .خاص

 .الخ.......أدراج كل معلومة خاصة بالمریض الاسم ، اللقب، تاریخ و مكان الازدیاد -

مجند لیلا و  بالمعلومات اللازمة و لهذا نجدةعلى استقبال و توجیه الزائرین و تزویدهم  یسهر -

  .حیویة نهارا، و یمكن القول على أنه یعتبر أكثر المكاتب نشاطا و

  : قسم حركة المرضى و الإحصائیات-2

یهتم هذا القسم بجمع المعلومات و الإحصائیات و تسجیلها آلیا و من أهم التسجیلات نذكر ما 

  :یلي

ساعة على دخول المرضى اعتمادا  24 في سجل الترقیم بعد تسجیل دخول المرضى المقبولین-

  على بطاقة المتابعة المستلمة من مكتب الاستقبال

تسجیل خروج المرضى في سجل حركة السكان حسب التسلسل الأبجدي من اجل تسهیل عملیة -

  .البحث

 جتقریر یومي لتعداد المرضى و یتم تحدید تحركات المرضى من الدخول والخرو  إعداد-

 .الوفیات و غیرها لأسبابإعداد إحصائیات مختلفة للمرضى المنقولین -

 .جمع المعلومات حول نشاطات المصالح الطبیة-

                                                             
 من اجتهاد الطلبة اعتماد على مقابلة مع رئیس مصلحة مكتب الدخول 1
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  :قسم الحالة المدنیة-3

على تسجیل  هذا القسم بتنسیق مع مكتب الحالة المدنیة المتواجد على مستوى البلدیة یشرف یقوم

بتسجیل الوفیات في سجل  بلة المستشفى كما یقومالموالید بتقدیم تصریح بمیلاد من طرف قا

  البلدیة من أجل التسجیل إلىخاص و إرسال إثبات 

  :الأرشیفقسم -4

 هذا القسم على الملفات و السجلات التي تخص المرضى و هذا من اجل ضمان تقدیم یسهر

د خزان المؤسسة یع المعلومات التي یطلبها المریض أو المؤسسة كما یعد خزان للمؤسسة كما

  .التحقیقات القضائیة للمعلومات و یتم اللجوء الیه في حالة المنازعات و

  مكتب تنظیم النشاطات الصحیة و متابعتها-5

  .تطبیق التعلیمات الصادرة من وزارة الصحة و الخاصة بتنظیم النشاط العمومي-

النشاط  ل حجمو تقییم النشاطات الصحیة من خلال جمع المعلومات و الاحصائیات حو  متابعة-

  .الصحي و السهر على مراقبة هذه المعلومات للتأكد منها

  .السهر على السیر الحسن لنشاط المؤسسة و تنسیق عملها-

لإعلامها في  هذا المكتب یومیا بإعداد استمارة یومیة و إرسالها لمدیریة الصحة و السكان یقوم-

  . حالة وقوع حادث استثنائي أو أمراض ذات تصریح إجباري

   .تنظیم عملیات جراحیة و السهر على حسن سیرها-

  .تسییر صیدلیة المؤسسة و متابعتها و تنظیمها و مراقبتها-

  مكتب التعاقد و حساب التكالیف:ثالثا

   :المدیریة الفرعیة للمالیة و الوسائل: الفرع الثاني

  1 :تضم المدیریة ثلاث مكاتب

  :التالیة ویتم فیه الخدمات مكتب المیزانیة والمحاسبة 

  .السهر على تنفیذ المیزانیة و مراقبة احترام الاعتمادات الممنوحة -

حوالات الدفع الخاصة بها بعد مراقبتها و  إعداداستلام الفواتیر الموقعة من طرف المقتصد و  -

   .التاكد من مطابقة ارقام المیزانیة

                                                             
 مقابلة مع مدیر الموارد البشریةهاد الطلبة بناءا على من اجت 1
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ي سجل النفقات المصنعة الاشراف على كل اعمال المحاسبة العمومیة من خلال التسجیل ف -

  .حسب ابواب المیزانیة

  .الحالة لكل ثلاث اشهر إعدادو تنفیذ المیزانیة لاستكمال السنة المالیة و  إعداد -

حوالات ،الموظفین و رواتب الأجورمثل حوالات دفع  بالإنفاقحوالات الدفع الخاصة  إعداد -

  .بقباضة الضرائ إلىو یرسلها ،....بمهمة، الأوامر،الدفع 

  .مكتب الصفقات العمومیة 

  .مكتب الوسائل و الهیاكل 

  المدیریة الفرعیة للموارد البشریة: الفرع الثالث

  :مكتب تسییر الموارد البشریة و المنازعات- 1

على التقاعد و  الإحالةالتعیین ،الترقیة ،العزل،:یتكفل هذا المكتب بتسییر الحیاة المهنیة للموظفین 

 : هذا من خلال

 .لى تطبیق النصوص القانونیة و التنظیمیة المتعلقة بتسییر الحیاة المهنیة للموظفینالسهر ع-

المخطط السنوي لتسییر الموارد البشریة و الذي یضم مختلف دورات تكوینیة لفائدة  إعداد-

 .الموظفین

 .عقد اجتماعات لجان متساویة الأعضاء لترتیب ملفات كاملة لكل مستخدمي المؤسسة-

فیما یتعلق  أما فات المتربصین لدى المؤسسة و تسطیر برامج التربصات و متابعتهااستلام مل-

 أوبالمنازعات فالمكتب یتولى تسییر مختلف القضایا و التي تكون المؤسسة طرفا فیها مدعي 

ص و ذلك بتعیین محامي یتولى خكونها شخص معنوي ممثلة من طرف المدیر كش مدعي علیها

  .حضر قضائي یتولى التبلیغالمساعدة القضائیة و م

   مكتب التكوین -2

  :المدیریة الفرعیة لصیانة التجهیزات الطبیة:الفرع الرابع 

  .مكتب صیانة التجهیزات الطبیة-

  .مكتب صیانة التجهیزات المرافقة-

طرأت على الهیكل التنظیمي بعض التغیرات و المتمثلة في إضافة المدیریة  2007و في سنة 

و التجهیزات إلا انه هذه الأخیرة لم تنصب ، فالمدیریة الفرعیة و المالیة و  الفرعیة للصیانة

الوسائل هي التي تتكفل بأعمالها، و مكتب تسیر الموارد البشریة بعد أن كان تابع للمدیریة الفرعیة 

  .لإدارة الوسائل أصبح مدیریة فرعیة للموارد البشریة منفصلة
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  :لشكل التاليو یمكن تجسید الهیكل التنظیمي في ا

  التمثیل البیاني للهیكل التنظیمي للمؤسسة العمومیة  بمسعد) : 01(الشكل رقم

  2007قبل 

  

  

  

  

  

  

  

  2007بعد 

 

 

 

 

 

  1مدیریة الموارد البشریة بالمؤسسة: المصدر

                                                             
 مقابلة مع مدیر الموارد البشریةمن اجتهاد الطلبة بناءا على  1

 خلیة الإعلام آلي

 المدیر

مكتب  مكتب التنظیم 

 الاتصال 

  المدیر الفرعیة

 الإدارة الوسائل

  المدیریة الفرعیة

 للنشاطات الصحیة

  المدیریة الفرعیة 

 للمصالح الاقتصادیة

  مكتب حساب

  التكالیف

مكتب 

  المیزانیة 

 و المحاسبة 

یم مكتب تقی

  النشاطات الصحیة

 

مكتب 

الاستقبال 

  والتوجیھ 

مكتب 

المصالح 

   الاقتصادیة

مكتب 

النشاطات و 

صیانة 

   الھیاكل

  مكتب 

  الوقایة 

مكتب تسییر 

الموارد 

 البشریة
  مكتب 

  الدخول

  المدیر

  المدیریة الفرعیة 

  للموارد البشریة

المدیریة الفرعیة للمالیة 

  والوسائل 

المدیریة الفرعیة للنشاطات 

المدیریة الفرعیة للصیانة   الصحیة   

  والتجھیزات   
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  المؤسسة مــهـام :الخامسالفرع 

بالحاجات الصحیة للسكان  تتمثل مهام المؤسسة الاستشفائیة في التكفل بصفة متكاملة و متسلسلة

  :و في هذا الإطار تتولى على الخصوص المهام الآتیة

 .ضمان تنظیم و برمجة توزیع العلاج الشفائي و التشخیص و إعادة التأهیل الطبي و الاستشفاء-

  .تطبیق البرامج الوطنیة للصحة-

تناء بصحة ضمان حفظ الصحة و النظافة و مكافحة الأضرار و الآفات الاجتماعیة و الاع-

  .المرضى

الصحة و تجدید معارفهم و ذالك بالقیام بدورات تكوینیة  ضمان تحسین مستخدمي مصالح-

  .خاصة في مجال ما یسمى بالمناجمنت

  تعریف مدیریة الموارد البشریة مكان التربص  -1

الإدارة تعتبر إدارة الموارد البشریة من أهم مصلحة  في المؤسسة  و هذا كونها حلقة اتصال بین   

و العمال من جهة و بین الإدارة و النقابة من جهة أخرى فإدارة الموارد البشریة حدیثة النشأة في 

  .المؤسسة العمومیة ، هذا لا یعني أنها لم تكن موجودة سابقا لكنها كانت تابعة للإدارة العامة 

تقوم بالتوظیف و أصبحت إدارة مستقلة، و قد كانت إدارة الموارد البشریة   2007و لكن في 

لكنها بدأت تطور مهامها و لم تعد مسؤولیة ...تسییر المستخدمین، الأجور، التكوین، تقییم الأداء

عن الأعمال الروتینیة كضبط العمال و تصرفاتهم و حفظ الملفات و السجلات الخاصة بالأفراد، 

  1:بل أصبحت تشمل عدة وظائف و التي تتمثل في

  .تطویر الموارد البشریة -

  .تسییر الأفراد -

  .الإجراءات القانونیة -

  .التكوین -

  :كما إن إدارة الموارد البشریة تتضمن كذلك المكاتب التالیة

  .مكتب الأجور -

  .مكتب المنازعات -

  .مكتب التكوین -

                                                             
 مقابلة مع مدیر الموارد البشریةمن اجتهاد الطلبة بناءا على  1
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  .مكتب الموارد البشریة -

  .مؤقتین 2موظف دائم و 11و نجد أن إدارة الموارد البشریة تتكون من 

  دیریة الموارد البشریة في مؤسسة العمومیة الاستشفائیة  مكانة م-2

عامل و تقوم بتوزیعهم وفق متطلبات الوظیفة 433إن المؤسسة العمومیة  كما ذكرنا سابقا تشغل 

هذه الطاقة البشریة تتجلى أهمیتها من خلال تباین دورها ، أهدافها و مهامها في إستراتیجیة و 

  .المؤسسة

 : یة في إستراتیجیة المؤسسة دور الموارد البشر -3

إن قوة وظیفة الموارد البشریة في المؤسسة تقاس عن طریق دورین یجب أن تقوم بهما بصفة 

  : متكاملة و متوازیة و هما

 :مساعدة الإستراتیجیة العامة للمؤسسة ، تشمل النقاط التالیة -3-1

  .تقییم نقاط القوة و الضعف في المؤسسة في مجال قیم المؤسسة -

 . شخیص نظام الاتصالاتت -

 .تشخیص تطورات الأفراد -

 : تطویر سیاسات و خطط عمل الوارد البشریة  -3-2

  : إن تطویر سیاسات و خطط العمل للموارد البشریة تشمل على النقاط التالیة 

تخطیط عملي للمناصب و الأدوار التي تضمن إعادة توزیع الموارد البشریة في نطاق تقییم   -

  .خدمات و الأسواق و التكنولوجیاالمنتجات و ال

 .تطویر نظام الاتصالات  -

إعادة سیاسة خاصة بالأجور أخذ بعین الاعتبار النتائج المحصل علیها على مستوى المؤسسة   -

 .و الأفراد

 مهام الموارد البشریة بالمؤسسة -4

بشریة و هي طبقا لما نصت علیه الاتفاقیة الجماعیة لمؤسسة العمومیة  فإن وظیفة الموارد ال 

   1:وظیفة تسییریة و هي تقوم بما یلي 

  .تطویر الاستراتیجیات بالنسبة لأهداف المؤسسة في البیئة الداخلیة و الخارجیة  -

 .إعداد سیاسات الحصول ، المحافظة ، الاستعمال و تطویر الموارد البشریة  -

                                                             
 .مقابلة مع مدیر الموارد البشریةمن اجتهاد الطلبة بناءا على  1
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 الخ .....العملانجاز مخططات عمل فیما یخص التوظیف ،الترقیة ،التدریب ،تحسین ظروف   -

 .و توفیر الوسائل التقنیة و طرق التسییر الناجع

 .التحقق من فعالیة و تناسق الوظائف المحققة  -

كما تمثل وظیفة الموارد البشریة في وظیفة إداریة بحیث تضمن التطبیق الصحیح لقواعد و وسائل 

  .التسییر

فراد العاملین بالمؤسسة و في وهي تمثل كذلك وظیفة اجتماعیة تسهر على الرقي الاجتماعي للأ

  : هذا الإطار فإنها تقوم بما یلي

  .الإدارة الیومیة لأفراد المؤسسة في إطار علاقات العمل و هي الإدارة الاجتماعیة -

  .تسییر الموارد البشریة الضروریة للإنتاج و هي تسییر الأفراد -

یاسات جدیدة و هذا یمثل تسییر العمل على فهم أفكار الأفراد و إدماج هذه الأفكار ضمن س -

 .التطویر و التغییر الاجتماعي

  أهداف وظیفة الموارد البشریة  -5

  1:تعمل وظیفة إدارة الموارد البشریة على تحقیق ما یلي

  .تطویر وظائف المؤسسة و تحسین نوعیة الخدمات المقدمة -

في مناصب العمل  و  ضمان تطویر المعارف النظریة و التطبیقیة للعامل و ذلك بإدماجه -

التحكم في المهام المسندة إلیه، و ذلك لأجل الحصول على ید عاملة مؤهلة تضمن المردودیة و 

 .الإنتاجیة 

البحث عن الأفراد ذوي قیمة لتحضیرهم لمهام مستقبلیة أكثر صعوبة و تمكینهم بذلك الحصول  -

 .على تقنیات جدیدة و تسییر جید

  ...) القیود، الأضرار الاقتراحات (مل سواء من الجانب المادي السهر على تحسین ظروف الع-

  ....).أسلوب تسییر المعلومات ، المشاركة(و الجانب التنظیمي 

 - . إقامة نظام رواتب عادل و متوازن یضمن للأفراد العاملین داخل المؤسسة الشعور بالرضا -

كانیات و رغبات العمال و ذلك تبین نظام التوظیف الفردي حسب احتیاجات المؤسسة و حسب إم

 .للسماح لهم بتحقیق التطویر

                                                             
 .مقابلة مع مدیر الموارد البشریةا على من اجتهاد الطلبة بناء 1
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  الهیكل التنظیمي لمدیریة الموارد البشریة:   02الشكل رقم 

  

  

 

  

 

  

 

  1وثائق رسمیة لدى مكتب الموارد البشریة بالمؤسسة: المصدر 

  

تعمل مكاتب، ربع من خلال الهیكل التنظیمي لإدارة الموارد البشریة یتضح لنا أنها تتكون من أ

.... على تیسیر الحیاة المهنیة للفرد منذ بدایة عمله حتى نهایته سواء بتقاعد أو موت أو تصریف

من خلال  كما أنها مسؤولة عن توفیر العمالة المناسبة ووضعها في المكان المناسب و هذا و

و تضم هذه العمالة إیداع الطلبات و ملفات العمل لدیها من طرف المصالح و المدیریات الأخرى 

 .- مدیریة الفرعیة الموارد البشریة  –

و الذي یعمل على دراسة الملفات لطلبات العمل من كل :مسؤول  عن الموارد البشریة -6

  :هيمكاتب  أربعجوانبها و حفظها، تضمن بدورها 

مال یضم هذا الفرع اثنین تقنیین للتسییر، و هو یعمل على دفع أجور الع: مكتب الأجور -6-1

و هذا ابتدءا من ملء وثیقة فیها اسم العامل، الرقم التسلسلي، مردودیته الفردیة و الجماعیة، عدد 

الأیام و الساعات التي عملها خلال الشهر كما یدخل في حساب الأجر النهائي كل المنح و 

 .السلفیات

  المكتب الموارد البشریة -6-2

أ إلیها باقي الإدارات والمدیریات في أجل وتلج عون اداري وكاتب مدیریة وكاتب02ویضم  

التعرف على السجل المهني للفرد ومؤهلاته وكفاءاته وقدراته من أجل ترقیته أو تنصیبه لمناصب 

  .أخرى

                                                             
 .مقابلة مع مدیر الموارد البشریةمن اجتهاد الطلبة بناءا على  1

 مديرية الفرعية الموارد البشرية

 مكتب الموارد البشرية  مكتب المنازعات

 الأجورمكتب  مكتب التكوين
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  مكتب المنازعات  -6-3

  .یضم كاتب ومحامي المؤسسة 

  مكتب عمالة التكوین والتمهین  -6-4

لدراسات ، وهذه العمالة أو الوظیفة تسمح نعتبر هذه العمالة مهمة جدا وهي تضم مكلف با

  .بالحصول على الكفاءات الجیدة واكتساب الخبرات وكذا صقل المهارات وتنمیة القدرات

العنصر البشري یعتبر أهم عناصر الإنتاج لذا یجب دراسته و الاهتمام به للوصول إلى الهدف 

  .المرجو لخدمة المصلحة العامة

  المؤسسة  مهام الموارد البشریة في -7

  ).سنة 32منذ دخوله من أول یوم حتى التقاعد تقدر هذه الفترة بـ(تهتم بالحیاة المهنیة للموظف 

   1:و من جملة الأشیاء التي تقوم بها أیضا

 تنصیب العمال و الاحتفاظ بملفاتهم و تمر عملیة التنصیب بالخطوات التالیة :  

الموظف و صنف الوظیفة مع إمضاء فیه السنة و الیوم و الشهر و اسم : محضر تنصیب-

  .المدیر و الشخص المعني

  02یظم قرار تعیین الموظف مع إمضاء المدیر العام  انظر الى الملحق رقم : مقرر التعیین-

  .تكوین الملف الخاص، بالموظف و الاحتفاظ به في مكتب مدیریة الموارد البشریة-

العام الثاني یتم الترسیم أو التثبیت " 0" حیث یكون الشخص في العام الأول متربص من الدرجة-

  .و بعدها یدخل في الأقدمیة" 1"الدرجة 

  .وتكون من حسب الدرجة و الصنف:  التكفل برتبة العمیل-

وضع التكفل بأجور العمال حیث یحدد أجر العامل على أساس تصنیفات و لیس المهنة في حد  -

  ).حسب الدرجة(اجر المهارة ذاتها، ویتكون الأجر من أجر العامل یضاف إلیه 

 .تتكفل بالعطل الاستثنائیة أو المرضیة-

  .تتكفل بوضع ملفات التقاعد -

  طرق تقدیر الاحتیاجات في المؤسسة   -8

سنة تظهر بعض النقائص، و بعض كل من  12- 31من خلال أنشطة السنة الجاریة و في

  .الإیجابیات

                                                             
 .مقابلة مع مدیر الموارد البشریةمن اجتهاد الطلبة بناءا على  1
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لسنة بمعیة المجلس الإداري إضافة إلى المجلس یتم تسجیلها من طرف المدیر في أخر ا: النقائص

كسیارات الإسعاف أو الأدویة، أو (الطبي و یبعث بها إلى مدیر الصحة بتزویدهم بتلك النقائص، 

ثم مدیرین الصحة یأخذ كل هذه النقائص و التي تخص كل القطاعات ) الخ...الأخصائیین

كل مدیر بین الصحة في كل الولایات و تتم الصحیة بالولایة إلى الوزارة، ثم الوزارة تبعث إلى 

المناقشة مع كل مدیر على حدى، بحظور مدیرین الوزارة حول سبب النقص، مع إثبات ذلك 

بالأدلة لأنه في حالة عدم أدلة یتم رفض  ما هو مطلوب ثم یرفع الوزیر طلب إلى رئیس الحكومة 

  .لتزویده بالمبلغ المالي المخصص لذلك

  حالة الموظف العمومي على التأدیبلإ ثارأ:المبحث الثاني 

 إحالة الموظف على المجلس التأدیبي والطبیعة القانونیة لقرار الإحالة: المطلب الأول

وإذا قدرت  03-06من الأمر 167عند انتهاء التحقیق التأدیبي المشار إلیه في نص المادة 

من الجسامة تستدعي توقیع السلطة المختصة أن النتائج التي كشف عنها التحقیق على درجة 

عقوبة تفوق في درجتها الحد المسموح بتوقیعه إداریا وهي العقوبات من الدرجة الأولى والثانیة 

من قانون الوظیفة العمومیة فإنها تصدر قرارها بإحالة الموظف على 163المقررتان بنص المادة 

 1.مجلس التأدیب المختص والمقصود هنا اللجنة المتساویة الأعضاء

  إحالة الموظف على المجلس التأدیبي: الفرع الأول

  صدور قرار الإحالة) 1

الأصل أنه یمكن للسلطة التي لها صلاحیة تعیین الموظف العمومي محل المتابعة التأدیبیة أن 

تصدر في حقه إجراءات تأدیبیة بما في ذلك عقوبة التوقیف الذي هو إجراء تحفظي، یظل 

من قانون الوظیفة 173اتبه مع المنح العائلیة بناء على نص المادة الموظف فیه محتفظا بنصف ر 

في حالـة ارتكـاب المـوظف خطـأ جـسیـما یمــكن أن یــؤدي إلـى عــقــوبــة  :"العامة حیث تنص على 

  ."مـن الــدرجــة الــرابـــعــة تــقــوم الـسلطـة التي لـها صلاحـیات الـتعیین بتـوقیـفه عن مهامه فورا

غیر أن قرار الإحالة على مجلس التأدیب یتعین صدوره كذلك من السلطة التي أناط بها المشرع  

فلیس من  ،ذلك الاختصاص دون غیرها حتى یقع قرار الإحالة صحیحا منتجا لآثاره القانونیة

                                                             
 .88:ص ،2012 ،الجزائر ،دار النجاح للكتاب ،دلیل الموظف والوظیفة العمومیة،رشید حباني 1
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من قانون 162هذا أشارت المادة  إلى الممكن صدور القرار من جهة لم یخول لها القانون ذلك و

  ."تتخذ الإجراءات التأدیبیة السلطة التي لها صلاحیة التعیین:" لوظیفة العامة حیث تنص على ا

ویفهم من نص المادة أن اتخاذ الإجراءات التأدیبیة في حق الموظف العام وكذا الإحالة على 

   1.التأدیب مخول للسلطة التي لها صلاحیة التعیین

  تبلیغ الموظف العمومي بقرار الإحالة) 2

بناء على ما جاء في القانون الأساسي للوظیفة العمومیة فإنه متى صدر قرار الإحالة على 

المجلس التأدیبي فإنه یجب على السلطة المختصة تبلیغ الموظف العمومي بالأخطاء المنسوبة 

 03-06من الأمر167إلیه والإطلاع على كامل ملفه التأدیبي في أجل قانوني حددته نص المادة

ظف الذي تعرض لإجراء تأدیبي أن یبلغ بالأخطاء المنسوبة إلیه وأن یطلع على كامل یحق للمو 

وكذلك لابد  ،یوما ابتداء من تحریك الدعوى التأدیبیة ) 15(ملفه التأدیبي في أجل خمسة عشر

كمجلس  على الموظف المبلغ بقرار الإحالة المثول أمام اللجنة المتساویة الأعضاء المجتمعة

في حالة القوة القاهرة ویبلغ بتاریخ المثول قبل خمسة عشر یوما على الأقل بالبرید تأدیبي إلا 

من 168 وهو ما نصت علیه الفقرة الثانیة من نص المادة ،الموصى علیه مع وصل الاستلام

  .03- 06الأمر 

والحكمة من التبلیغ هو تمكن الموظف المحال على التأدیب من ممارسة حقه في الدفاع عن نفسه 

غیر أن الفقرة الثالثة من  ،صالة أو بالوكالة على النحو الذي كفله له الدستور والقوانین الأساسیةأ

قضت بأنه في حال عدم حضور الموظف الذي استدعي بطریقة قانونیة أو في 168نص المادة 

   .حالة رفض التبریر المقدم من قبله تستمر المتابعة التأدیبیة

ل على مجلس التأدیب بقرار الإحالة على نحو یتضمن المخالفات وكان من المقرر إعلام المحا

تمكن من إعداد دفاعه بشأنها إلا أنه لا یشترط فیه أن یتضمن بیانا بمواد یالمنسوبة إلیه حتى 

القانون التي تشكل الأفعال المنسوبة إلیه مخالفة لها على اعتبار أن كل إخلال بواجبات الوظیفة 

 2.حتى ولو لم یرد بها نص صریح توجب التأدیبإنما یعد خطأ مهنیا یس

  

                                                             
میحة، الضمانات الإجرائیة التأدیبیة للموظف العام في مرحلة التحقیق الإداري، مذكرة ضمن متطلبات نیل شهادة ماجستیر كلیة براهیمي س 1

 .22:ص ،2013الجزائر، الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة الحاج لخضر، باتنة،
 .67:ص ،1988مصر، هضة العربیة،القاهرة،النظام التأدیبي وعلاقته بالأنظمة الجزائیة الأخرى، دار الن:عزیزة الشریف 2
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  اعتبار الموظف محالا على مجلس التأدیب) 3

الأصل أن كلا من التحقیق التأدیبي وكذا المحاكمة التأدیبیة منفصلان عن بعضهما البعض إلا 

أنه یعد محالا على المجلس التأدیبي كل موظف صدر في حقه تحقیق إداري، وهو ما نصت علیه 

یمكن للجنة الإداریة المتساویة الأعضاء المختصة المجتمعة " 03-06من القانون 171ة الماد

كمجلس تأدیبي طلب فتح تحقیق إداري من السلطة التي لها صلاحیة التعیین قبل البت في 

  .، وعلیه فإن معنى الإحالة على مجلس التأدیب لا یتحقق"القضیة المطروحة

  لقرار الإحالة الطبیعة القانونیة: الفرع الثاني

بعد الانتهاء من التحقیق مع الموظف المنسوبة إلیه ارتكاب المخالفات التأدیبیة وعلى ضوء ما 

كشف عنه التحقیق من ثبوت المخالفة في حق هذا الموظف فإن الإدارة التي ینتمي إلیها تصدر 

إحدى العقوبات قرارها بإحالته إلى مجلس التأدیب متى ارتأت أن تلك المخالفة تستحق توقیع 

التأدیبیة والتي تخرج عن نطاق تلك المخولة لها قانونا ونقصد هنا العقوبات من الدرجة الثالثة 

لكن التساؤل المطروح هو في مدى اعتبار قرار الإحالة ، والرابعة مثلما نص علیه المشرع الجزائري

  .إلى مجلس التأدیب قرارا إداریا نهائیا من عدمه

  بالإحالة إلى مجلس التأدیب القرار الإداري) 1

هو إفصاح عن إرادة منفردة یصدر من سلطة إداریة ویرتب " :القرار كما عرفه جانب من الفقه

  ."آثارا قانونیة

وعلیه فإن قرار الإحالة ینطبق علیه ما ینطبق على القرار الإداري من أنه صادر عن جهة إداریة 

فالقرار الإداري یتكون من عدة عناصر من أبرزها أنه وبإرادة منفردة كما ویرتب آثاره القانونیة، 

عمل قانوني یتمثل في التعبیر عن إرادة الإدارة بقصد ترتیب أثر معین وهذا الأثر قد یتمثل في 

إنشاء مركز قانوني أو إلغائه أو تعدیله كما أنه عمل صادر بالإرادة المنفردة یحدث تأثرا مباشرا 

  1.في المراكز القانونیة القائمة

  إمكانیة الطعن في قرار الإحالة) 2

ذهب جانب من الفقه إلى أن قرار الإحالة إلى مجلس التأدیب یمكن الطعن فیه بالإلغاء استقلالا 

عن القرار التأدیبي النهائي، حیث ذهبوا إلى أن قرار السلطة المختصة بإحالة الموظف إلى مجلس 

اء من إجراءات الدعوى التأدیبیة یستهدف التأدیب لا یخرج في جوهره ومضمونه عن كونه إجر 

                                                             
 .342:، ص2002ولایة القضاء الإداري، ب ن،  القضاء الإداري و:إبراهیم عبد العزیز شیحا 1
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الدخول في مرحلة جدیدة من مراحلها ولا یستهدف في ذاته إنشاء أو تعدیل المراكز القانونیة لذوي 

الشأن، وبهذا فإن القرار الإداري الصادر بإحالة الموظف إلى التأدیب وان كان یترتب علیه التأثیر 

عتباره محالا للمجلس التأدیبي إلا أن هذه الإحالة لیست في المركز القانوني للموظف من ناحیة ا

هدفا نهائیا مقصودا لذاته في هذا المجال وإنما مجرد تمهید للنظر في أمر الموظف والتحقق مما 

إذا كان هناك ما یستوجب عقوبته وبهذا الاعتبار فإن القرار المذكور لا ینطوي على تعدیل نهائي 

  1.وبالتالي لا یعد قرارا نهائیا مما یجوز الطعن فیهفي المركز القانوني للموظف 

بینما اتجه جانب من الفقه إلى اعتبار قرار الإحالة إلى مجلس التأدیب قرارا إداریا نهائیا ومن ثم 

وبما أن الأصل في الموظف البراءة فالثابت أن  ،لا یجوز الطعن فیه استقلالا عن القرار التأدیبي

  .د من النتائج الجسیمة ذات الأثر البالغ عل حیاته الوظیفیةقرار الإحالة یرتب العدی

غیر أن الواضح من خلال استقراء الرأیین أن قرار الإحالة لا یرقى إلى مستوى القرارات الإداریة  

  2 :وذلك لعدة اعتبارات منها ،التي یجوز الطعن فیها بالإلغاء

جلس التأدیبي قد یستغرق فترة زمنیة تفوق الفصل في الطعن بالإلغاء في قرار الإحالة على الم -أ

التي یستغرقها الفصل في الدعوى التأدیبیة ذاتها نتیجة بطء إجراءات التقاضي والتي سوف تزداد 

  .بطئا نتیجة لازدیاد الطعون في قرارات الإحالة على المجالس التأدیبیة

دیبي،وذلك بعد صدور قد یترتب صدور حكم قضائي بإلغاء قرار الإحالة على المجلس التأ -ب

   .قرار مجلس التأدیب مجازاة المحال وهو ما یرتب العدید من المشكلات القانونیة

زیادة الأعباء على القضاء وتضاعف أعداد القضایا نتیجة لطعن المحالین إلى مجالس  -ج

 .التأدیب في قرارات الإحالة استقلالا عن الأحكام التأدیبیة

  ار الاحالة بالنسبة للموظف العموميصدور قر  أثار:المطلب الثاني

الإحالة على التأدیب في حق الموظف العمومي ترتب عدم جواز النظر في أمر ترقیته وعدم جواز 

  .قبول استقالته مدة الإحالة والنظر في قضیته

وعلیه لیس لهذا الموظف إمكانیة في التنصل من المحاكمة التأدیبیة لأنه بالاستقالة سوف تنشأ  

  .قانونیة بالنسبة للموظف وقد یؤدي سیر مجریات التحقیق إلى حرمانه منهامراكز 

                                                             
 .204:ص ،1976مصر، مصطفى عفیفي، فلسفة العقوبة التأدیبیة وأهدافها، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، 1
ي قضاء الإلغاء، أطروحة ضمن متطلبات نین شهادة دكتوراه كلیة الحقوق،جامعة لسید محمد إبراهیم، الرقابة على الوقائع ف 2

 .13:ص ،1962الإسكندریة،مصر،
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  عدم جواز ترقیة الموظف المحال للتأدیب: الفرع الأول

الترقیة هي الصعود في المركز القانوني للموظف من وظیفة إلى أخرى أعلى درجة مما یعني 

جه جانب من الفقه أن المقصود ویتو  ،كذلك الصعود في أهمیة الوظیفة وزیادة الدرجة المالیة

 1.بالترقیة كل ما یطرأ على الموظف من تغییر في مركزه القانوني یكون من شأنه تمییزه عن أقرانه

  حظر ترقیة الموظف المحال للتأدیب) 1

الأصل أن الترقیة تنتج آثارها القانونیة من تاریخ صدورها من السلطة المختصة بذلك واعتبارا من 

تتحدد آثار الترقیة من حیث شغل الدرجة المرقى إلیها العامل وتتحدد فیها أقدمیته تاریخ الصدور 

لكن الحظر یرد على ترقیة الموظف المحال على التأدیب بناء على أن الترقیة  ،بناء على ذلك

تحمل معان التكریم والثقة في الموظف المرقى وهذا یختلف تماما مع إحالته للتأدیب أو إیقافه 

  .عن العمل ولأن هذا الحال یلقي بالریبة والشك في هذا الموظفالتحفظي 

غیر أن الحظر لا یطرح إلا إذا صادف استحقاق العامل للترقیة فهنا یتم تجمید ترقیة الموظف إلى 

حین صدور حكم لجنة التأدیب فإذا صدر الحكم بالبراءة أو صدر في حق الموظف عقوبات لا 

، أما إذا صدر أقدمیتهال من الرتبة وجب إعمال الترقیة واحتساب ترقى لمستوى التوقیف أو التنزی

في حقه حكم بالإدانة من طرف اللجنة وجب تطبیق العقوبة وأعمال توقیف الترقیة بل وحتى في 

بعض الحالات التأدیبیة تنزیله من الرتبة التي حصلها قبل مثوله للتأدیب والى هذا أشارت المادة 

  :فقرتها الرابعة في باب العقوبات من الدرجة الرابعة حیث نصت علىفي 03-06من القانون 163

،وبهذا ینقلب الحرمان المؤقت الذي كان قائما طوال فترة المحاكمة "التنزیل إلى الرتبة السفلى"

التأدیبیة إلى حرمان نهائي بل وحتى إلى تسلیط العقوبة بقدر الخطأ الذي ارتكبه الموظف مع 

ینتهي إلا بصدور قرار مجلس التأدیب في موضوع الاتهام بالبراءة أو الإشارة أن الحظر لا 

 .الإدانة

  حظر ترقیة الموظف المحال للتأدیب حال الجنون والموت) 2

تعد ترقیة الموظف المحال على التأدیب موقوفة في حال إحالته بقرار على التأدیب نظیر ارتكابه 

ر التساؤل في حال ورود عارض على لكن یثا ،هذا كأصل عام ،لخطأ مهني یستوجب ذلك

الموظف في فترة إحالته على المجلس التأدیبي وإصابة الموظف بحالتي الجنون والموت وتزامن 

  .ذلك مع ورود ترقیة في حقه

                                                             
 .320:ص ،2004لبنان، بیروت، ،منشورات الحلبي ،مبادئ وأحكام القانون الإداري:محمد رفعت عبد الوهاب 1
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إن من المتعارف علیه قانونا أنه یترتب على وفاة الموظف المحال إلى التأدیب انقضاء الدعوى 

إلا  ،ا وذلك تأسیسا على فكرة شخصیة الجریمة وشخصیة العقوبةالتأدیبیة وعدم جواز السیر فیه

أن انقضاء الدعوى على هذا الوجه لیس من شأنه إثبات براءة الموظف أو عدم إدانته أو عدم 

نسبة الخطأ إلیه وإنما تظل الشبهة قائمة في حقه وعالقة به على الرغم من انقضاء الدعوى بوفاته 

ته ذلك أن قرار تعلیق الترقیة متعلق بخطأ الموظف ولیس بشخصه مما یستوجب بقاء تعلیق ترقی

على اعتبار أن الموظف المحال على التأدیب یظل قرار عدم السیر في الترقیة بناء على الإحالة 

  1.للتأدیب قائما في حقه منتجا لآثاره

ض مع حق غیر أن هذا الرأي لا یعتد به على اعتبار أن الترقیة حق مكفول قانونا مما یتعار 

الموظف في الترقیة فتعتبر الترقیة التي هي محل سریان في حق الموظف المحال على التأدیب 

والذي عرضت له حال وفاة حقا ثابتا دون الاعتداد بما یسفر عنه قرار اللجنة التأدیبیة بالإدانة أو 

الوفاة تسقط كل التهم  البراءة فإذا كان بالبراءة فلا یثار أي إشكال أما إذا كان بالإدانة فإنه مع

  .إعمالا للمبدأ القانوني في شخصیة العقوبة بإسقاط التهم عن المتوفى

أما فیما یخص الموظف الذي أصیب بحالة جنون فإن من الفقه ذهب إلى عدم جواز ترقیة 

الموظف المحال على التأدیب والذي لم یصدر في حقه حكم بالبراءة أو الإدانة، غیر أن هذا 

تقد على اعتبار أن الترقیة حق قانوني مقرر للموظف ولا یجوز سلبه إیاها فمن الأجدر التوجه ین

لأن مجریات التحقیق وعدم إمكان  ،عدم وقف ترقیة هذا النوع من الموظفین المحالین على التأدیب

الموظف المثول أمام اللجنة لعارض الجنون یجعل من توقیف الترقیة أمرا غیر مقبول على اعتبار 

مجریات سیر المحاكمة التأدیبیة یشوبها خلل في الإجراءات وهي جلسة سماع الموظف المحال  أن

  .على التأدیب والتي تتعذر في هذه الحال

فضلا عن أن التوقیف التحفظي ما هو إلا إجراء یستهدف به المشرع الموازنة بین حق الموظف 

الجور حرمان الموظف المصاب في الترقیة وبین حق الإدارة في حسن سیر العمل فإنه من 

 .بالجنون من الحق في الترقیة تزامنا مع إجراءات التأدیب

  تكییف استقالة الموظف المحال للتأدیب: الفرع الثاني

الاستقالة عمل فردي إرادي یقوم به الموظف للإفصاح فیه عن رغبته في ترك الوظیفة التي 

ق من الطرق التي رسمها المشرع لإنهاء الخدمة وهي طری ،یشغلها وذلك قبل بلوغه السن القانونیة

                                                             
 .627:ص ،1971سة عشر، العدد الثالث، جوان موانع الترقیة، مجلة إدارة قضایا الحكومة،السنة الخام:نعیم عطیة 1
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بوضوح من طرف الموظف لإنهاء علاقته الوظیفیة دون أن تكون للإدارة سلطة الإنهاء بشكل 

ووجب كذلك أن تصدر الاستقالة بشكل صریح وصحیح ومن ثم فإنه یفسدها ما یفسد  ،منفرد

شكلیة عدا عن كونها مكتوبة فتصح وكما لا یشترط في الاستقالة أي  ،الرضا من عیوب كالإكراه

 .بأي الألفاظ ضمن صیاغة قطعیة الدلالة على الرغبة في إنهاء العلاقة الوظیفیة

ومن ثم فإنه  ،إن العلاقة الوظیفیة تقوم على الرضا وبالطبع رضا العامل وتحمله لأعباء المهنة

یس في شغل الوظائف معنى یتعین إنهاء تلك العلاقة متى أبدى الموظف رغبته في التحلل منها فل

من معان الإجبار فلا تملك السلطة الإداریة التي یتبع إلیها الموظف سوى قبول تلك الاستقالة إذ 

 .لیس لها الحق في الرفض بید أنها تملك إرجاءها لفترة محدودة تحقیقا للمصلحة العامة

لتزامن مع ذلك فإنه أما عن الوضع في حال عرض الموظف على التأدیب وتقدیمه الاستقالة با

  فهل یتم قبول استقالته وتنازل الجهة الإداریة عن دعواها؟ ،یمتاز بالتعقید

على اعتبار أن ولایة التأدیب تظل في ید الإدارة بالرغم من ممارستها من طرف مجلس تأدیب 

 .وظفمستقل أم لا یتم قبول الاستقالة إلا بعد الفصل في الدعوى التأدیبیة المقامة ضد هذا الم

  نهایة العلاقة الوظیفیة بالاستقالة) 1

رضا العامل وتحمله لأعبائها ومن ثم فإنه یتعین  ،إن العلاقة الوظیفیة تقوم على الرضا في أصلها

فلیس في الوظائف معنى من معان  1،إنهاء تلك العلاقة متى أبدى الموظف رغبته في التحلل منها

ي یتبع إلیها هذا الموظف سوى قبول تلك الاستقالة فلیس الإجبار إذ لا یمكن للسلطة الإداریة الت

 .لها الحق في رفضها، بید أنها تملك إرجاء لفترة محدودة تحقیقا لمصلحة عامة

والوضع في حال عرض الموظف على التأدیب یمتاز بالتعقید في حال تقدیمه لاستقالة أثناء 

بیة على اعتبار أن ولایة التأدیب تظل في استدعائه للتأدیب أو في أثناء مجریات المحاكمة التأدی

فهل یتم قبولها؟ أم تستكمل ، ید الإدارة بالرغم من ممارستها من طرف مجلس تأدیبي مستقل

  .المحاكمة التأدیبیة

یترتب على قبول الاستقالة من قبل الجهة الإداریة المختصة كف ید الموظف عن القیام بمهامه 

فبرجوع إلى المشرع الجزائري نجده قد اعتبر  ،فیة سقوطا كلیابصفة نهائیة وسقوط ولایته الوظی

الاستقالة حالة من حالات إنهاء العلاقة الوظیفیة بین الإدارة والموظف بناء على رغبة هذا الأخیر 

  : ما یلي 03-06من الأمر 216حیث ورد في نص المادة 
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، الاستقالة المقبولة بصفة .....ینتج إنهاء الخدمة التام الذي یؤدي إلى فقدان صفة الموظف عن"

  ."قانونیة

تنتهي علاقة العمل بعنوان نظام ":على أنه07/308من المرسوم الرئاسي رقم69كما نصت المادة 

  ."التعاقد بفعل الاستقالة المقبولة بصفة قانونیة

الموظف عن  إن الرابطة الوظیفیة التي نشأت بین الإدارة والموظف لابد في إنهائها من رغبة

وفي هذا  ،فالإدارة هي عماد التصرفات القانونیة، ریق الاستقالة وصدور قرار إداري بقبولهاط

  .السیاق نعرض لتعریف ورد في الاستقالة واعتبار الموظف مستقیلا

ــــر الموظــــف مســــتقیلا حــــینو   ــــي تربطــــه بــــالإدارة  یعتب ــــة الت ــــي قطــــع العلاق ــــه ف ــــن عــــن إرادت مــــا یعل

مــــن 217ة لإنهــــاء المهــــام وحــــق معتــــرف بــــه بموجــــب المــــادة وأنهــــا وســــیلة قانونیــــ ،بصــــفة نهائیــــة

  .غیر أن آثارها مرهونة بقبول السلطة التي تملك حق التعیین ،03-06الأمر

أیضا من خلال التعریف السالف نجد أن الاستقالة حق یكفله القانون من جهة وهي أحالة تتدخل 

آثارها القانونیة إلا بعد قبولها من طرف فیها الإدارة بشكل واضح على اعتبار أن الاستقالة لا تنتج 

السلطة التي لها حق التعیین ونقصد هنا الإدارة وبما أن هذه الأخیرة لها الولایة الكاملة على لجان 

التأدیب فإن الموظف المحال للتأدیب یتوقف قبول استقالته من عدمها على الإدارة والتي تعتبر 

 .صاحبة الفصل فیها

  ا على التأدیبالاستقالة وأثره) 2

 216إن فقدان الصفة الوظیفیة بسبب الاستقالة یفترض عدم مساءلة الموظف تطبیقا لنص المادة 

هذا كمبدأ عام غیر أن تقدیم الاستقالة أثناء سیر مجریات المحاكمة التأدیبیة  ،03-06من الأمر

خطاء یعد نوعا من التنصل من المسؤولیة في حق الموظف العام خصوصا في حالات الأ

وبما أن الإدارة تملك حق الولایة على مجالس التأدیب فإنها تفترض سقوط التأدیب  ،الجسیمة

بمجرد تقدیم الاستقالة ویتفق المشرع الجزائري مع الفرنسي في هذا التوجه غیر أن المشرع 

یر المصري غل ید الإدارة في قبول استقالة الموظف المحال على التأدیب إلا بعد الحكم علیه بغ

عقوبتي الفصل والإحالة على المعاش عملا بأحكام قانون العاملین المدنیین بالدولة المصریة، 

واستثنى من ذلك بعض الوظائف وذلك بالنسبة للموظفین ذوي الشأن من أعضاء الهیئات 

لكن المشرع الجزائري لم ینص صراحة على  القضائیة وأعضاء هیئات التدریس بالجامعات،
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ة الموظف المستقیل عن الأخطاء المرتكبة بعد تركه الوظیفة لارتباط جل العقوبات إمكانیة مساءل

  1.التأدیبیة بالصفة الوظیفیة والتي في أقصاها فصل الموظف العمومي

 وبناء على ذلك فإن تقدیم الموظف لاستقالته في أثناء المحاكمة التأدیبیة تقبل إذا سارت بصفة  

 :فإننا نجدها تنص على ما یلي133- 66من الأمر 65 ى نص المادةغیر أننا بالرجوع إل ،قانونیة

قبول الاستقالة یجعلها لا رجوع فیها ولا یمنع عند اللزوم من مباشرة الدعوى التأدیبیة بسبب أفعال " 

  ."قد تكتشف بعد قبول الاستقالة 

مة التأدیبیة واثبات إلا أن عدم تحدید العقوبات المناسبة والتي یمكن توقیعها بعد استكمال المحاك 

تورط الموظف بعد استقالته إلا ما كان من عقوبات نص علیها المشرع على الموظف وهو شاغل 

للوظیفة جعل مسألة المساءلة للموظف المستقیل غیر ذات جدوى وأضحت الاستقالة وسیلة من 

  .وسائل الإفلات من العقاب

  دراسة حالة لبعض موظفین:الثالثالمبحث 

  عرض الحالات:لالمطلب الأو

  ):01(عرض الحالة رقم

المؤسسة الاستشفائیة العمومیة على مستوى  "عون إداري"عرض لحالة موظف یعمل في منصب 

، حیث أنه وحسب محضر اجتماع اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء لسلك أعوان الإدارة بمسعد

ة المحلیة، برئاسة مدیر مساء بمدیریة الإدار  14:00على الساعة  15/01/2015 المنعقد في

الإدارة المحلیة وبحضور رئیس مصلحة المستخدم بصفته كاتب اللجنة، بالإضافة إلى اثنین من 

ممثلي الإدارة واثنین آخرین من ممثلي العمال، حیث تمثل جدول الأعمال في دراسة الملف 

التذكیر بالنصوص  ، وبعد عملیة)الموظف المرتكب للخطأ المهني(التأدیبي الخاص بعون الإدارة

فسح المجال للمعني لعرض وقائع القضیة، والذي كان  القانونیة المعمول بها في النظام التأدیبي،

إلى غایة امتثاله أمام المجلس  08/11/2014 نذمموضوع توقیف احترازي عن ممارسة مهامه 

سلوك المهني أثناء تأدیة التأدیبي، وذلك بسبب إخلاله بواجباته القانونیة الأساسیة، سوء السیرة وال

، وقد صرح المعني بعد مثل ختم المؤسسةبعض الملفات والأغراض عن اختفاء  الخدمة، فضلا

أقر بشأن  حینفي  مم ذكرسنة، ولم یتسبب في ضیاع أي 09مهامه منذ مارس استدعائه بأنه
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أو  أوقات العمل، والخروج من مقر العمل دون إذن صومات بسبب الدخول المتأخر عنالخ

  . رخصة مسبقة أو الخروج المبكر عن العمل

تكییف الخطأ الذي ارتكبه المعني على أساس تسبب في إتلاف وثائق إداریة قصد الإساءة  وبعد

  . الخطأ ضمن الأخطاء المهنیة من الدرجة الرابعة إدراجالحسن للمصلحة، تقرر السیر  إلى

تحویل  إجراءالرتبة السفلى مع  إلىلتنزیل أعضائها تسلیط عقوبة ا بإجماع  وعلیه قررت اللجنة

  .إلى إدارة أخرىللمعني 

   ):02( عرض الحالة رقم

 المراسلات – والتعلیماتتبادل المعلومات  –الإخبار  –التتبع :تسجیل الخطأ المهني وتتبعه بعد

 نونالقاالوضع وإعداد الملف التأدیبي بمعنى الاستقراء  تقدیر،الخ...للمعني بالأمر الإداریة

الإعداد المادي للملف والذي یشمل المعلومات الإداریة، التقریر الإداري التفصیلي  والإداري ثم

  .لرأي الإدارة الإدارة، والوثائق الداعمة المخالفات مشفوعا برأي حول المخالفة أو

 ستكمالللا ودعمه بالوثائق الضروریة والمكملة،ومراسلة الإدارة وبعد مراجعة الملف وتقدیر المخالفة

بالأمر  المتساویة الأعضاء، ثم استدعاء اللجنة والمعني إجراءات الإحالة على اللجنة الإداریة

دفاعه وتسلیم  على الملف لإعداد الإطلاعمن  )أو من ینوب عنه(اللجنة والمعني بالأمر ماوتمكینه

معه، وعلیه وفي ومن  للمعني بالأمره  والاستماع الملف للجنة یوم الجلسة المقترحة للنظر فی

من زملائه بسبب  خمسةو ) مهندس إعلام الي(إطار تقنيكان قد تم توقیف 03/04/2016تاریخ 

 حیث حكمت المحكمة بتاریخ  تهمة التزویر وتسلیم وثیقة لشخص لا حق له فیها،

إداریة لشخص لا حق له فیها،  بإدانتهم بجرم تسلیم وثیقة الستة ینـعلى المتهم 22/03/2016

منهم بعام حبس مع  هم من جرم التزویر المنسوب إلیهم، وعقابا لهم قضت على كل واحدوتبرئت

الاستئناف منطوق حكم  بعد الجلفةصدر عن مجلس قضاء 2016 أوت21إیقاف التنفیذ وبتاریخ 

على مستوى ین واجتمعت لجنة المستخدم ،یقضي بإلغاء التهمة والتصریح من جدید ببراءتهم

التنزیل من  وقررت تسلیط عقوبة من الدرجة الثالثة والمتمثلة في 29/01/2017البلدیة بتاریخ 

عقوبة  بینحدث خلط  ، لكنه وعلى ما یبدو أنهتصریح احد المدانینهذا ما جاء في  -الرتبة

من الدرجة الرابعة  الدرجة الثالثة والرابعة، حیت أن ما كتبه كاتب اللجنة من عقوبة یقابله خطأ

بتنزیله في الرتبة  القاضي المستخدمینلرغم من تقدیم المعني طعن في قرار لجنة وبا -ولیس الثالثة

المنعقد في  ،لجنة الطعن  اجتماعإلا أنه وحسب محضر  16/08/2017وذلك بتاریخ 
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لدراسة الطعن  للصحة العمومیة مدیر الجهوي إشرافتحت  مدیریة الصحةبمقر  04/09/2017

تقرر تثبیت عقوبة  العمالالإدارة وخمسة آخرین من ممثلي  خمسة أعضاء من ممثلي المقدم أمام

  .02أصوات مقابل  التنزیل بستة

اشهر  6و بسنتین أما المحكمة فقد حكمت علنیا على المتهم الأول وعقابا له على الجرم المتابع به

 هم منفقد تمت تبرئت المتهمینحبس نافذة وغرامة مالیة نافذة قدرها عشرة آلاف دینار، أما باقي 

جرم التزویر، لكن وعقابا لهم على تسلیمهم وثیقة إداریة لشخص لا حق له فیها قضت على كل 

  .بعام حبس مع إیقاف التنفیذ، وتحمیل المتهم الأول المصاریف القضائیة واحد

 ):03(عرض الحالة رقم 

، )لفةالج( مسعدب العمومیة الاستشفائیةفي مؤسسة  "ممرض"یعمل في منصب  عاملعرض لحالة 

حیث أنه وحسب محضر اجتماع اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء لسلك المنعقد في 

  -الجلفة –بمسعد المؤسسة العمومیة الاستشفائیةمساء ،بمقر 14:00على الساعة  14/05/2018

وبحضور رئیس مصلحة المستخدم بصفته كاتب اللجنة، بالإضافة  الموارد البشریةبرئاسة مدیر 

من ممثلي الإدارة واثنین آخرین من ممثلي العمال، حیث تمثل جدول الأعمال في دراسة  إلى اثنین

، وبعد عملیة التذكیر )الموظف المرتكب للخطأ المهني ( بهذا الممرضالملف التأدیبي الخاص 

فسح المجال للمعني لعرض وقائع القضیة،  بالنصوص القانونیة المعمول بها في النظام التأدیبي،

   : هما قضیتینها في ـكان موضوعوالذي 

  .الموكلة إلیه من طرف رئیس المصلحة المتمثلة في متابعة المرضى عدم تنفیذ الأوامر-1

  .الإهمال -2

  .والغیابات المتكررة  -3

متابعة الكشف  من مهامهلیست  بأنهمن طرف مدیر المؤسسة  وقد صرح المعني بعد استدعائه

  .مرتبط بتوجیهات الطبیب المسؤول عنه "ممرض"موظف  هو بلالصحي للمرضى 

تقرر إدراج الخطأ ضمن الأخطاء  أساس، هذا وبعد تكییف الخطأ الذي ارتكبه المعني على

  . الثانیةالمهنیة من الدرجة 

إجراء تحویل للمعني  یوم مع11الخصم لمدة تسلیط عقوبة  بإجماع أعضائهاوعلیه قررت اللجنة 

  .راحة الرجالالاستعجالات إلى قسم جقسم إلى 
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  بالنسبة للحالات السابقة دور اللجنة متساویة الأعضاء في :المطلب الثاني

الموظف من خلال  أداءدورا مهما في تحسین مستوى  الأعضاءتلعب اللجنة الإداریة متساویة 

حسب الحالات المدروسة سلفا ومن وجهة و الصرامة وتتمثل ذلك بقوة القانون التي خولها لذلك 

 1:دارسي الحقوق تبین مایلينظرا ك

إجبار الموظف القیام بالخدمة بصفة شخصیة ومستمرة وذلك  لان الموظف یكون مسئوولا عن -

  .تنفیذ الأعباء الملقاة علیة

  .)الطاعة الرئاسیة(الصادرة إلیه من رئیسه واجب الالتزام بالتعلیمات  -

امة لأغراض بعیدة عن المرفق العام أو الالتزام بالتفرغ للوظیفة أي عدم استعمال الوظیفة الع -

  .لأغراض شخصیة

أي أن بث معلومات قد تلحق الضرر بالمؤسسة أو بالأفراد  بالكتمان السر المهنيالالتزام -

  .یعملون معه

  .احترام القانون وتنظیم السائد في المؤسسة-

ة الأعضاء، تعد من وعلیه یظهر أن عملیة إحالة الملف التأدیبي على اللجنة الإداریة المتساوی

الأعمال التحضیریة لقرار إداري والتي قد تنتهي بإصدار عقوبة، سیكون لها أثر على المسار 

المهني للموظف، كالحرمان أو التأخر  في الترقیة أو الحرمان من الحصول على مهام إداریة أو 

ا سلبیة على المسار الخ، ومنه فإن الإجراءات التأدیبیة تترك آثار ...تتسبب في الإعفاء منها 

  .المهني والسلوك التنظیمي للموظف

كما أن تلك التي تنجر عن الأخطاء من الدرجة الرابعة تجعل الموظف یفقد مكانته المهنیة سواء 

بالتنزیل في الرتبة أو بالتسریح والإقالة مما یجعل المؤسسة تفقد خبرة وكفاءة مهنیة الأمر الذي 

  .ومیةیعود بالسلب على الخدمة العم

المتضمن للقانون الأساسي العام للوظیف  03-06من الأمر 185فمن خلال استقراء المادة  

العمومي الجزائري تبین  لنا أنه لا یمكن بأي حال من الأحوال للموظف الذي كان محل عقوبة 

 التسریح أو العزل أن یوظف من جدید في الوظیفة العمومیة، الأمر الذي یجعل المؤسسة العمومیة

تفقد خبرة تم إعدادها لسنوات قد تكون طویلة بحكم طبیعة القطاع، مما یستوجب الضبط الدقیق 

والتنظیم، والتعلیل للقرارات والإجراءات التي سبقت إعداد الملف، خاصة وأن الملف التأدیبي هو 

                                                             
 .اعتماد على قانون الوظیفة العمومي  من اجتهاد الطالبین 1
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ذة ملف قانوني لأنه قد یتعرض للطعن والإلغاء من طرف القضاء، بسبب طبیعة الإجراءات المتخ

ضد هذا الموظف، ونوعیة الوثائق المتضمنة بالملف،ونوعیة العقوبة ومدى تناسبها مع الخطأ 

  1 .الخ...وآجال التقدیم إلى المجلس التأدیبي  المرتكب،

الإدارة ضد الموظف،وذلك لعیب  الذي یمكن أن تمارسه وكذلك لفحص جوانب استعمال السلطة، 

  .في السبب اقترفه هذا الموظف

الملف التأدیبي هو ملف مفتوح،وكل وثیقة تتعلق بالمخالفات المسجلة على الموظف كما أن 

بإمكانها أن تقوي صحة رؤیة الإدارة للموضوع،بإمكانها إلحاقها بالملف هذا الموظف، مادام 

  2 .المعني بالأمر لم یتم بعد استدعاءه للمثول أمام المجلس التأدیبي

متكامل وغیر منفصل،ویجمع كل الوثائق المتعلقة  -لملفأي ا-هو كذلك فان الملف التأدیبي و 

بالمخالفات التي سیحال المعني بالأمر من أجلها على المجلس التأدیبي، لذا فالأخطاء الإداریة 

وتنظیمها وسوء  ستعرض الموظف للمساءلة،ولكن في نفس الوقت فإن عدم ضبطها

  .الطعن أمام الجهات القضائیة المختصةتوظیفها،تعرض الإدارة للمساءلة الإداریة والقضائیة ب

یعد قرار الإحالة على المجلس التأدیبي آخر مرحلة من مراحل العقاب والزجر، بعد أن تكون كما و 

الإدارة قد استنفذت كل الوسائل في تنبیه الموظف،إذا كانت المخالفة من الدرجة الأولى،وهنا 

  .الة الفوریة على المجلس الانضباطيلایتعلق الأمر بالهفوة الخطیرة التي تستوجب الإح

كما یشكل عمل المجلس التأدیبي إحدى مراحل الرقابة على سلوك الإدارة في تقدیرها للخطأ،وفي 

  .تصورها لعقوبة،وهو بذلك دلیل صحة وسلامة القرار الإداري النهائي ولو بشكل نسبي

                                                             
 .من اجتهاد الطالبین اعتماد على قانون الوظیفة العمومي  1
 .من اجتهاد الطالبین اعتماد على قانون الوظیفة العمومي 2
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  :خلاصة الفصل

الموظف المهني حافلا بالتربصات  نخلص في نهایة المطاف إلى أنه ومهما كان مسار 

والتدریبات،التكوین وإعادة التأهیل، ومهما تدرج إلى أعلى المستویات السلمیة وتقدم مهنیا، إلا أن 

المؤسسة المستخدمة ستتخلى حتما ووفق الطرق القانونیة والنظام التأدیبي المعمول به في قانون 

ن خبرته وخدماته طالما ارتكب خطأ مهنیا الوظیف العمومي عن هذه الكفاءة، وسوف تستغني ع

صنف ضمن الأخطاء من الدرجة الرابعة، الأمر الذي سیعود بالسلب بالدرجة الأولى على الخدمة 

العمومیة، وبالخسارة للدولة الممثلة في المؤسسة العمومیة والتي صرفت أموالا أقل ما یقال عنها 

وغیرها لتضرب عرض الحائط وتكون في ...ضخمة في عملیات التوظیف، التربص، التكوین،

الأخیر  هباء منثورا بسبب هذا الخطأ المرتكب إن كان بقصد أو بغیر قصد، أو حتى لأسباب 

  .تعسفیة قد تمارسها السلطات المسؤولة
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الإداریة  یمكن القول بأننا حاولنا من خلال هذه الدراسة و ما استطعنا الوصول إلیه أن اللجان

 وتتكون من عدد متساو من ممثلي الإدارة و ،شاریة في نطاق الوظیفة العمومیةتعد هیئة است

 و تنشأ على أما ممثلي الموظفین فیتم انتخابهم ،المعنیینیعینون بموجب قرار من الوزیر أو الوالي 

و تحدث محلیا بموجب قرار  مستوى الإدارات و المرافق العامة و المؤسسات ذات الطابع الإداري

لي بعد استشارة السلطة المكلفة بالوظیفة العامة وكذلك تحدث مركزیا بموجب قرار من الوا من

 .المعني بعد استشارة السلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة الوزیر

 حیث خلال اجتماعها یحرر ،یتم تسییر عملها من خلال اجتماعها مرتین في السنة على الأقل

خلال استشارتها من قبل السلطة التي لها صلاحیة حیث تجتمع ،محضر وتكون مداولاتها سریة

  .لخا...الترقیة و النقلو  رسیمكلما تعلق الأمر بالت التعیین

لها صلاحیة التعیین و هو ما یمیز  كما تتدخل في حالة رفض الاستقالة من طرف السلطة التي 

حیث  ،لعمومیةالوظیفة ا لمتساویة الأعضاء عن الهیئات المحدثة في نطاقا اللجان الإداریة

 أنأي  ،العام وبالإضافة تتدخل إذا تعلق بتأدیب الموظف تختص بالأوضاع الفردیة للموظفین

  .سلطة توقیع الجزاء التأدیبي من اختصاص السلطات الرئاسیة

وهذا في ،اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء مجتمعة كمجلس تأدیبي لكن قبل توقیعه تستشیر 

لثالثة والرابعة وأن الآراء التي تصدرها غیر ملزمة للإدارة لا ترتقي إلى مرتبة العقوبات من الدرجة ا

بینما الآراء الإلزامیة تعد قرارات إداریة لدى إصدارها  ،تحدث أثر قانوني القرار الإداري كونها لا

یمكن الطعن فیها إداریا أمام لجنة  و التي لها صلاحیة التعیین من طرف الإدارة أي السلطة

إضافة إلى إمكانیة  ،تأدیبیة المتعلقة بعقوبات الدرجة الثالثة و الرابعة طعن المختصة بقراراتال

 .الطعن القضائي

و  ،وعلیه فنرى أن المشرع الجزائري وصل تقریبا غلى تحقیق حمایة للموظف من تعسف الإدارة

ثلي الإدارة و خلال ما سبق ذكره بأن المشرع نص على ضرورة تحقیق المساواة بین مم ذلك من

تقف دائما بجنب الإدارة وإنما تحاول تحقیق الدیمقراطیة عن طریق ما  فهي لا ،الموظفین ممثلي

 .قرارات تقبل الطعن فیها تصدره من
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 :ومن أهم النتائج هي

الطعن القضائي في  یجوزأن اللجان المتساویة الأعضاء هي هیئات استشاریة أصلا، فلا  -1

سي صفة القرار الإداري وهذا ما أكدته المحكمة العلیا في قرار لها صادر لكونها لا تكت آرائها

  .1993-03القضائیة عدد   بالمحلیة

بالرغم من طبیعة هذه اللجان كهیئات استشاریة، إلا أن النصوص القانونیة المختلفة جعلت  -2

م إشكال التناقض سلطة إصدار أراء ملزمة لسلطة التعیین، لكن وحتى في هذا الإطار تقع أما لها

  :النصوص وهو ما یوضحه المثال الأتي بین

  :یتطلب استشارة اللجنة فقط، وحسب المرسومین 66/133التنزیل في الرتبة هو حسب الأمر 

  .یتطلب رأي إلزامي للجنة 59- 85و84-10

  كذلك تطرح إشكالیة مدى إلزامیة آراء لجان الطعن بعد اللجوء لها؟ -3

 ن النص على مكنة اللجوء لها وعلى إلزامیة آرائها إلا أن النصوص لم تحددنقول هنا أنه بالرغم م

 وسائل مادیة لفرض هذه الإلزامیة لذا فالمسألة تبقى مرنة، والإلزام یبقى أدبي یتعلق ویرتبط

  .لهم بالأشخاص الممارسین فقد یسهلون التنفیذ یقفون حجر عثرة في وجهه في غیاب رادع ومجبر

الجزائري بإنشاء لجان متخصصة وأشرك في عضویتها مختصین بغرض أن قیام المشرع  -4

  .عاما، وهو تحسین مستوى الوظیفة العامة في الجزائر إصلاحیاهدفا  یحقق

هیئات الوظیفة العامة هي هیئات متساویة الأعضاء بمعنى تشمل عددا متساویا من إن ال -5

 .نوالممثلین المنتخبین من طرف الموظفی ممثلي الإدارة

إن اللجان المتساویة الأعضاء تتمتع بنوعین من الاختصاصات استشاریة وأخرى تأدیبیة في  -6

  .العقوبات من الدرجة الثالثة والرابعة مسألة

م هإن اللجان متساویة الأعضاء في تشكیلیة التأدیب یعد صورة من صور الدیمقراطیة التي تسا -

 .ار الإداريا كل من الإدارة والموظفین في صنع القر هفی

 ولكن القرار إلزامیاإن المشرع الجزائري جعل المرور باللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء أمرا  -7

 .الأخیر یعود للإدارة الموقعة التأدیبیة

  . قرار لجان الطعن تكون لإبطال أو إثبات أو تعدیل الآراء الصادرة عن اللجان الإداریة -8
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  :عض التوصیاتقدم بــنومن خلال النتائج 

لابد من تكریس دور اللجان المتساویة الأعضاء بالنسبة للعقوبات من الدرجة الثانیة، خاصة  *

أنه من الضروري تكثیف الجهود حول التعریف بهذه اللجان  ، وعلى درجة من الخطورة وأنها

سریة  الموظفین بصفة أكبر، خاصة فیما یتعلق بالحفاظ على لتكریس حقوق ،الخ....وأهمیتها

الموظفین سواء  إلیهاتنظیم أیام دراسیة حول الموضوع یدعى  المداولات فمثلا من المفید جدا

  .اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء الأعضاء أو غیر الأعضاء في

بخصوص لجان الطعن نرى أنه لابد من فصل أعضائها عن أعضاء اللجان الإداریة  و *

  .الأعضاء المتساویة

المشرع من وضع نطاق یسمح برد أعضاء اللجان الإداریة و تحدید حالات الرد و  لا بد على *

  .في مثلا حالة وجود قرابة بین أعضاء أحد اللجان و الموظف المعني بدراسة ملفه التأدیبي هذا

 العقوبات من الدرجة الثالثة و الرابعة من المستحسن إسنادها إلى المحاكم القضائیة لتوفیر إن *

لتحقیق  وهذا،الاستقلالیة لما تحمله هذه العقوبات من الخطورة و مساس بالمركز لوظیفي والحیاد 

  .الحمایة للموظف من تعسف الإدارة

 لابد من التفطن إلى نقطة مهمة و هي في حالة أسلاك لیست من نفس الدرجة فیشارك في *

 التصدي لهذا و علیه لابد من ،مجلس تأدیبي موظف من سلك أعلى و موظف من سلك أدنى

  .الإشكال خاصة أنه موجود في الإدارات العمومیة

ضرورة تحلي الموظفین العمومیین بأخلاقیات المهنیة والضمیر الحي اتجاه وظائفهم وتقدیمها *

  .على أفضل وجه
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  :01ملحق رقم 
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  :20ملحق رقم 
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  :30ملحق رقم 
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 :04ملحق رقم 



                       قائمة الملاحق

100 

 

:05 ملحق رقم
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 .2015 نیل شهادة الماستر، تخصص قانون إداري، جامعة خیضر، بسكرة، الجزائر،

، مذكرة ضمن متطلبات نیل شهادة الماستر،تخصص )دراسة مقارنة(فصل الموظف العام:عفاف منصور .2

 .2013قانون إداري، جامعة محمد خیضر، بسكرة ، الجزائر،

لضمانات المقررة له في التشریع الجزائري، مذكرة التسریح التأدیبي للموظف العمومي وا:زهاري دباح .3

 ضمن متطلبات نیل شهادة الماستر، تخصص قانون إداري، جامعة محمد خیضر، بسكرة، الجزائر

،20015. 

الهیكل المركزي وهیئات الوظیفة العامة، مذكرة ضمن متطلبات نیل شهادة :نجیة شوارفي وسمیة شوارفي .4

قالمة،  ،1945  ماي 8الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الماستر، تخصص قانون عام، كلیة 

 .2016الجزائر،

  لمجلاتا- 3

  .1971موانع الترقیة، مجلة إدارة قضایا الحكومة،السنة الخامسة عشر، العدد الثالث، جوان :نعیم عطیة-

   القوانین-4

  الدستور-4-1

 .76جریدة الرسمیة رقم ، 08/12/1962الصادر بتاریخ :1996دستور  -

  القوانین العضویة-4-2

  .98/01القانون العضوي 

  القوانین العادیة-4-3

 ،المتعلق بتمدید العمل بالقوانین الفرنسیة،الجریدة الرسمیة،31/12/1962،المؤرخ في 62/153القانون  - 

  .11/01/1963:،الصادر في02العدد

 قانون الإجراءات المدنیة والإداریة،الجریدة الرسمیة، ،المتضمن2008فیفري25،المؤرخ في 08/09القانون  - 

  .2008أفریل 23،الصادر في 21لعددا

  الاوامر-4-4

،المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة،الجریدة 02/06/1966،المؤرخ في 66/133الأمر- 

  .08/06/1986:،الصادر في46الرسمیة،العدد
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 المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العمومیة،الجریدة الرسمیة،،15/07/2006،المؤرخ في 06/03الأمر- 

  .16/07/2006:،الصادر في46العدد

  المراسیم-4-5

  المراسیم الرئاسیة)أ

 ،یحدد اختصاص اللجان المتساویة الأعضاء وتكوینها04/01/1984: المؤرخ في84/10المرسوم رقم  -1

 .17/01/1984: در في،الصا 03وتنظیمها وعملها، الجریدة الرسمیة، العدد

،یحدد كیفیات تعیین ممثلین عن الموظفین اللجان 14/01/1984،المؤرخ في 84/11المرسوم رقم  -2

 المتساویة

 .17/01/1984،الصادر في 03الأعضاء، الجریدة الرسمیة، العدد 

 ت،المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسا1985مارس23المؤرخ في  85/59المرسوم  -3

  .1985مارس24،الصادر في 13والإدارات العمومیة، الجریدة الرسمیة، العدد 

 المراسیم التنفیذیة) ب

 ،المتضمن اختصاص اللجان المتساویة الأعضاء وتألیفها02/06/1966 ،المؤرخ في66/143المرسوم - 

  .08/06/1966،الصادر في  46وتنظیمها وسیرها، الجریدة الرسمیة، العدد

  المناشیر-4-6

 .،المتعلق بتنظیم وسیر لجنة الموظفین ولجان الطعن1984جوان26،المؤرخة في 20التعلیمة رقم  -1

المؤرخة في 20، المتعلق بتطبیق التعلیمة رقم 27/02/1986،المؤرخ في01/86المنشور رقم  -2

 .1984جوان26

جان المتساویة الأعضاء ،المؤرخ في فیفري المتضمن إنشاء وتجدید وتمدید فترة الل67/99المنشور رقم  -3

 .ولجان الطعن

،المتعلق باللجان المتساویة الأعضاء للمؤسسات  17/05/2003،المؤرخ في03/2003المنشور رقم -4

  .والإدارات العمومیة المحلیة

المحدد لعدد الأعضاء في اللجنة  1984افریل 09 الموافق لــ1404رجب 7القرار المؤرخ في  :القرارات-4-7

  .1984أفریل 10عضاء،الجریدة الرسمیة،الصادر في المتساویة الأ

II. المراجع باللغة الاجنبیة 

1/ Eliane Ayoub: la fonction publique en vingt principes ،2eme Edition frison roche, paris 

،1998. 

2/Essaidtaib : droit de la fonction publique، Edition distribution Houma Alger ،2005. 
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   قائمة الجداول1-

  الصفحة  العنـــــــــوان  رقم

  21  تحدید عدد أعضاء اللجان متساویة الأعضاء  01

  قائمة الأشكال - 2

  الصفحة  العنـــــــــوان  رقم

  70  التمثیل البیاني للهیكل التنظیمي للمؤسسة العمومیة   01

  74  الهیكل التنظیمي لمدیریة الموارد البشریة  02
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  97  مقررة تتضمن تشكیلیة اللجنة الإداریة متساویة الأعضاء 03

  99  03تابع للمقررة رقم   04

05  
علان عن نتائج انتخاب اللجنة الإداریة متساویة محضر إ
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 المحتویـــــــــــــــــــــــــــــــات الصــــفحة

 الشكر وتقدیر /

 الإهداء /

 ملخص 1-11

 المقدمـــة  8

 .الإطار القانوني للجان الإداریة المتساویة الأعضاء:الفصل الأول  /

 الخاصة باللجنة تعریف الأحكام: تمهید 15

 .اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء: المبحث الأول  16
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 .إنشاء وإحداث اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء:المطلب الأول 29

 .سیر عمل اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء: المطلب الثاني 32

 خلاصة الفصل 35
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 تمهید 37
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 .اختصاصات اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء ذات الطابع التأدیبي:المطلب الثاني 47

 . صادرة عن اللجان والطعن فیهاراء الالطبیعة القانونیة لأ :المبحث الثاني  51

 .طبیعة الآراء الصادرة عن اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء: المطلب الأول 51
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