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  شك

  ر وعرفان 

  :قال الله تعالى 

كُمْ  ...﴿                  ﴾…    لَئِنْ شَكَرْتُمْ لأََزِیدَنَّ

  :مصداقا لقولھ تعالى وعملا بحدیث المصطفى صلى الله علیھ وسلم و

ومن أسدى لكم معروفا فكافئوه فإن لم تستطیعوا { } من لم یشكر الناس لم یشكر الله " {  

  }" فأدعوا لھ 

نتقدم  فلھ الحمد و الشكر ثم اننا ا نحمد الله العلي القدیر أن وفقنا لانجاز ھذا العمل المتواضعفإنن

بشكرنا الخاص للاستاذ الفاضل الدكتور ساعد العقون الذي قبل الاشراف على ھذا العمل 

فنسال المتواضع والذي لم یبخل علینا من توجیھاتھ القیمة التي قدمھا و بنصائحھ التي افادنا بھا 

  .الله ان یجازیھ عنا خیر الجزاء و لھ كل التقدیر و الاحترام 

  .بالشكر الجزیل لكل اساتذة و موظفي كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة بالجلفة  اننا نتقدموكما 

و الى كل من ساعدنا  ...دون ان  ننسى طلبة كلیة الحقوق و خاصة فرع الدولة و المؤسسات 

   .اعداد ھذه المذكرة من قریب و من بعید في
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بدأنا بأكثر من ید وقاسینا أكثر من ھم و عانینا الكثیر من الصعوبات وھا نحن الیوم و الحمد 

 .الله نطوي سھر اللیالي و تعب الأیام و خلاصة مشوارنا بین دفتي ھذا العمل المتواضع

إلى منارة العلم و الإمام المصطفى إلى الأمي الذي علم المتعلمین إلى سید الخلق إلى رسولنا 

  الكریم سیدنا محمد صلى الله علیھ وسلم

 قلبھا من منسوجة بخیوط سعادتي حاكت من وإلى العطاء من یمل لا الذي الینبوع إلى      

  :إلى   

  . الكریمة الوالدة                                   

 طریق في دفعي أجل من بشئ یبخل لم والذي والھناء بالراحة لأنعم وشقى سعى إلى من

  :إلى وصبر بحكمة الحیاة سلم أرتقي أن علمني والذي النجاح

    الوالد                                  

  وأخواتي   إلى من  حبھم یجري في عنوتي ویلھج بذكراھھم  فؤادي إخوتي 

  إلى كل العائلة الكریمة                               

 

                                               ✍          
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  :مقدمة

یعد ركن الاختصاص أحد أھم الأركان الرئیسیة في القرار الإداري ویترت�ب عل�ى تخلف�ھ تعی�ب 

الق��رار الإداري بعی��ب یس��مى بعی��ب ع��دم الاختص��اص وھ��و العی��ب الوحی��د ال��ذي یتعل��ق بالنظ��ام 

یش��مل  الع�ام ویتس��م الق�رار  بھ��ذه الص�فة  لص��دوره م�ن غی��ر الس�لطة المخول��ة قانون�ا باص��داره 

بش��كل ع��ام و المتعل��ق  م القض��ائي مجم��وع القواع��د القانونی��ة المنظم��ة للس��لطة القض��ائیةالتنظ��ی

الش��روط المتعلق��ة بتعی��ین القض��اة  بالجھ��ات القض��ائیة عل��ى اخ��تلاف أنواعھ��ا و درجاتھ��ا و ك��ذا

  .الخ... ونظام انضباطھم 

 تص�اصالاخ وف�ق آخ�ر، إداري قط�اع إل�ى إداري قط�اع من وتختلف الإداریة النشاطات تتعدد

 وقط�اع والتعمی�ر  البن�اء وقط�اع البیئ�ة قط�اع فھن�اك المش�رع، ط�رف م�ن ل�لإدارة الممن�وح

 ممارس�ة معھ�ا یمك�ن التي الأساسیة الوسیلة أن إلا .الأخرى القطاعات من غیرھا إلى الصحة،

 الإدارة تتخذه الذي القانوني التصرف" :بأنھ یعرف والذي الإداري، القرار ھي النشاطات، ھذه

 مرك�ز إنش�اء ذل�ك في مبتغیة قانوني، أثر إحداث قصد والملزمة، المنفردة تھا بإراد تصة،المخ

 الق�رار اتخ�اذ یمك�ن لا فإن�ھ وعلی�ھ   ."ق�ائم ق�انوني مرك�ز إلغ�اء أو تع�دیل أو جدی�د، ق�انوني

 مب�دأ م�ع تماش�یا بإص�داره، مختص�ا الع�ام الموظ�ف أو العام�ة الإدارة كان�ت إذا إلا الإداري،

 .الاختصاص قواعد وجود في الكبیر الأثر لھ كان الذي المبدأ ھذا السلطات، نبی الفصل

 الس�لطة تركی�ز على قائمة كانت التي المطلقة، الحكم أنظمة تسود كانت المبدأ، ھذا ظھور فقبل

  .السلطة استعمال وإساءة ، والطغیان الاستبداد إلى أدى مما وحده، الحاكم ید في

 الاجتماعی�ة والحری�ات الحق�وق تتق�رر واتس�اعھا، الحدیث�ة ةالدول� وظ�ائف لتع�دد ونتیج�ة

 مس�ؤولیات ازدادت الدول�ة، نش�اطات ف�ي والاتس�اع التع�دد ھ�ذا وم�ع .المختلف�ة والاقتص�ادیة

 الس�لطات بین الفصل على مقتصرا السلطات بین الفصل مبدأ معھ یعد لم الذي الأمر   الحكام،

 الس�لطة خصوص�ا   الواح�دة، الس�لطة داخ�ل الاختصاص�ات فص�ل إل�ى تع�داه ب�ل فق�ط، الثلاث

 والمرفقی�ة، منھ�ا الإقلیمی�ة واللامركزی�ة، المركزی�ة اتھوس�لطا اتھ�ھیئا لتع�دد نظ�را التنفیذی�ة،

 ھ�ذه ممارس�ة معھ�ا یمك�ن الت�ي الأساس�یة الوس�یلة أن وبم�ا .الإداری�ة اتھونش�اطا اتھ�وقطاعا

 الإداري، الق�رار ف�ي أساس�یا ن�ارك الاختصاص یكون أن وجب الإداري، القرار ھي النشاطات

 الق�رار ف�ي أساس�ي ك�ركن الاختص�اص وج�ود أن ف�ي تتجل�ى كبی�رة أھمی�ة م�ن ذل�ك ف�ي لم�ا

 تعس�ف م�ن للإفراد حمایة فیھ العام، النظام من وجعلھ بنفسھ، تنظیمھ المشرع وتولي الإداري،
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 م�ن لھ�ا بم�ا الإدارة من یخشى أصبح وأنھ خصوصا مصالحھم، ضیاع وعدم حقھم في الإدارة

 اس�تقرار إل�ى بالإض�افة .الع�ام الص�الح ع�ن س�لطتھا باس�تعمال تنح�رف أن م�ن تقدیری�ة، سلطة

 القرار بإصدار المختص ھو من معرفة یمكنھم الأفراد أن كما .والإفراد الإدارة بین المعاملات

 تس�اعد الاختص�اص فقواع�د .ویس�ر س�ھولة بك�ل قض�ائیا فی�ھ الطع�ن لھم یتسنى حتى الإداري،

 بع�د یوم�ا یتعق�د ال�ذي الحك�ومي الجھاز أقسام في الأفراد توجیھ وتسھل المسؤولیة، تحدید على

 .ناحیة من ھذا یوم،

 اعت�داء م�ن الإدارة یحم�ي الإداري، الق�رار ف�ي ك�ركن الاختص�اص فوجود أخرى، ناحیة ومن

 ت،التصرفا من معین نوع على الموظف فقصر ثالثة جھة ومن اختصاصھا، على أخرى إدارة

 .الإداریة الأعمال إنجاز سرعة بذلك فیتحقق الممارسة، بطول بإجادتھ لھ یسمح

 سواء والبحث الدراسة، تستحق التي المواضیع من الموضوع،كونھ ھذا لاختیار الدافع والسبب

 دول�ة تص�ور یمك�ن ف�لا .التطبیقي الواقعي المستوى على أو الأكادیمي، النظري المستوى على

 منھ�ا، الإداری�ة خصوص�ا اتھومؤسس�ا اتھ�ھیئا یحك�م أن دون حكمھ�ا، نظام وأ شكلھا كان مھما

  .الاختصاص توزیع قواعد

  ھ�ي وم�ا ؟  الاختص�اص ب�ركن مالمقصود  :التالیة التساؤلات طرح یمكن ھذا، كل على وبناء

  ؟اختصاصات  كل من المحاكم الإداریة و مجلس الدولة  

 الموض�وع طبیع�ة مع تماشیا وصفي، تحلیلي منھج فقو عنھا الإجابة سیتم الإشكالیات ھذه كل

اختص�اص  :إل�ى فیھ التطرق فسیتم الأول الفصل أما .فصلین في ذلك ویكون ذلك، تقتضي التي

  .لمجلس الدولة   یخصص فسوف الثاني الفصل وأما  .المحكمة الإداریة 

داریة  تنظیم و قانون المنازعات الإ - وقد اعتمدت العدید من المراجع أھمھا خلوفي رشید 

 النظریة عوابدي ، دیوان المطبوعات الجامعیة       عمار –إختصاص القضاء الإداري 

الدولة  مجلس حسن، الفتاح عبدأیضا    الجزائري،  النظام في الإداریة للمنازعات العامة

  1961 القاھرة، ،1 ط المعرفة، دار . تحلیلیة دراسة

شكر الله ومن أسدى لكم معروفا فكافئوه فإن لم تستطیعوا و من  باب من  لم یشكر الناس لم ی

  .فأدعوا لھ أتوه بالشكر الجزیل للأستاذ المشرف على  كل التوجیھات التي قدمھا لي 
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  مفھوم الاختصاص :  المبحث الأول  

    تعریف ركن الاختصاص   : المطلب الأول   

ركن الاختصاص ھو القدرة على مباشرة عمل إداري معین جعلھ المشرع من اختص�اص ھیئ�ة 

         1أو فرد معین و الجھة المختصة باصدار القرار ھي التي جعل لھا المشرع صلاحیة إصداره 

ر الإداري ھ��و الص��لاحیة القانونی��ة لموظ��ف أو مجموع��ة ف��ي التنظ��یم الاختص��اص ف��ي الق��را 

وھذا یعني بان أي عمل إداري او . الإداري لأحداث آثار قانونیة معینة باسم شخص إداري عام

ق��رار إداري لا یمك��ن ان یتخ��ذ م��ن أي جھ��ة إداری��ة كان��ت ب��دون تحدی��د، م��ا ل��م تك��ن ھ��ذه الجھ��ة 

. 2یة القانونی���ة تش���كل م���ا یطل���ق علی���ھ الاختص���اص  مخول���ة قانون���ا ب���ذلك وان ھ���ذه الص���لاح

فالاختصاص في اتخاذ الجزاء الإداري یتمثل عندما تعھد الإدارة بتل�ك المھم�ة ال�ى الش�خص او 

اللجن��ة المختص��ة ب��ذلك قانون��ا لتت��ولى الإج��راءات بش��أنھ بحی��ث إذا ص��در لا یلحق��ھ عی��ب ع��دم 

ي یعن�ي ان المش�رع إذا عھ�د لاي وھذا نزولا على مبدا شخصیة الاختص�اص ال�ذ. الاختصاص

جھة إداری�ة باختص�اص مع�ین، فان�ھ یج�ب علیھ�ا ان تزاول�ھ بنفس�ھا ولا یمكنھ�ا الن�زول عن�ھ او 

  .  3تفویضھ الى غیرھا إلا إذا رخص لھا القانون 

  ة ركن الاختصاص في مجال  القضاء الإداري أھمی: المطلب الثاني   

مرجعھ�ا م�ا   لى ھذا النحو بمكان�ة بالغ�ة الأھمی�ةیحظى ركن الاختصاص في القرار الاداري ع

لھ من دور وظیفي في توزیع الأعم�ال والوظ�ائف ب�ین الھی�أت العام�ة والجھ�ات الإداری�ة ولع�ل 

بالنظ�ام الع�ام م�ع م�ا یترت�ب عل�ى    تلك المكانة ھي التي جعلت عی�ب ع�دم الاختص�اص متعلق�ا

الاختصاص یش�وب الق�رار الاداري إذا ان عیب  4ذلك من آثار ما یمیزه من غیره من العیوب 

ك��ان لا ی��دخل ف��ي ح��دود الامكانی��ات القانونی��ة للش��خص ال��ذي اص��دره ویك��ون مص��در الق��رار 

ویع�د ھ�ذا العی�ب م�ن  5مختصاً اما بنص الق�انون او م�ن خ�لال التف�ویض او الحل�ول او الاناب�ة 

                                                 
  251ص   01الثاني الدار العلمیة ودار الثقافة عمان الأردن ط  القانون الإداري الكتاب 2000 كنعان نواف 1
عصام عبد الوھاب البرزنجي، العنصر الشخصي للاختصاص في القرار الإداري بحث منشور في مجلة العلوم القانونیة،    2

 .2، ص1994المجلد العاشر، العدد الأول، 
عبد المجید فیاض، نظریة الجزاءات  .د: ، وانظر كذلك561، ص1982سلیمان الطماوي، الوجیز في القانون الإداري، . د 3

 .103، ص1975، دار الفكر العربي القاھرة، 1في العقد الاداري، ط
، 1971عصام عبد الوھاب البرزنجي، السلطة التقدیریة للادارة والرقابة القضائیة، دار النھضة العربیة، القاھرة،  .د 4

 ،221ص
 171-268، ص 1979قضاء الاداري ، قضاء الالغاء، عبد الفتاح حسن ، ال. د 5
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وھ�ذا م�ا  1ذا العیب اسبق اسباب الالغاء في الظھور في القانون الفرنسي وذلك لشدة وضوح ھ

حی�ث  1957ین�ایر س�نة  27أكدتھ محكمة القضاء الإداري ف�ي مص�ر ف�ي حكمھ�ا الص�ادر ف�ي 

لا یزال حتى الیوم ھو الوج�ھ الوحی�د م�ن ) عیب الاختصاص(ولذلك فان ھذا العیب … :  تقول

ب�ھ لا فإج�ازة ص�احب الش�ان للق�رار المعی�ب . 2)  اوجھ الإلغاء دائما الذي یتعل�ق بالنظ�ام الع�ام

المبرر لمخالفة الإجراءات المذكورة س�ابقاً لا یب�رر مخالف�ة قواع�د  -یصححھ كما ان الاستعجال

الاختصاص اللھم إلا إذا بلغ درجة من الجسامة یتماثل فیھا مع الضرورة القص�وى ھ�ذا ال�ى ان 

ص القاضي یثیر ھذا العیب من تلقاء نفسھ حتى إذا اغفل عن التمسك بھ الخصوم وان الاختص�ا

 :باتخاذ الجزاء الإداري یفرض على الجھة الإداریة المختصة التزامین

ان تت������ولى اتخ������اذ الج������زاء بنفس������ھا وھ������ذا م������ا یمك������ن ان نطل������ق علی������ھ ذاتی������ة  أولھم������ا

أن لا تفوض الاختصاص باتخاذه الى جھة أخرى إلا وفقا للق�انون وتمث�ل  والآخر الاختصاص،

القض��ائیة وخاص��ة م��ا یتعل��ق منھ��ا بح��الات مخالف��ة قواع��د الاختص��اص مرتع��ا خص��با للرقاب��ة 

  3اغتصاب السلطة 

فالمشرع قد یخول الادارة سلطة لائحیة مدعمة بجزاءات جنائیة تستھدف تنفی�ذ او اتخ�اذ اج�راء 

غی�ر اج�راءات الب�ولیس تتعل�ق بتنفی�ذ بع�ض العق�ود ، مث�ل ح�ق تنظ�یم مرف�ق ع�ام ی�دار بطری�ق 

قواع��د المق��ررة بمقتض��ى التنظ��یم ال��ذي تض��عھ الالت��زام م��ع وض��ع عقوب��ات معین��ة للاخ��لال بال

الادارة، فاذا اس�تخدمت الادارة ھ�ذه الس�لطة ووض�عت لائح�ة ب�ولیس متض�منة ج�زاءات جنائی�ة 

بھ��دف ض��مان تنفی��ذ المتعاق��د لالتزام��ھ ف��ان تص��رف الادارة یع��د منطوی��اً عل��ى اس��اءة اس��تعمال 

  4السلطة ومن ثم جاز للمتعاقد الطعن فیھ 

رة لا تمتلك الح�ق ف�ي ف�رض ج�زاءات عل�ى المتعاق�د ل�م ی�رخص بھ�ا المش�رع وبناء علیھ فالادا

اطلاقاً لانھا لو فعلت ذلك تكون قد خالفت الدستور والقانون ، كما لا یح�ق لھ�ا ان تق�وم بف�رض 

والا فانھ��ا تع��د متج��اوزة ). ج��زاءات جنائی��ة(عقوب��ة ت��دخل ف��ي اختص��اص جھ��ة قض��ائیة اخ��رى 

                                                 
، 240، ص1984طعیمھ الجرف، رقابة القضاء لاعمال الادارة العامة، قضاء الالغاء، دار النھضة العربیة، القاھرة،  .د 1

 .256محمد الشافعي ابو راس، القضاء الإداري، مكتبة النصر، القاھرة، ص. د: وانظر كذلك
سلیمان الطماوي دروس في القضاء الإداري، مطبعة . وأشار الیھ د 1957ینایر  27داري الصادر في حكم محكمة القضاء الإ 2

 196جامعة عین شمس، بدون سنة طبع، ص
محمد باھي ابو یونس، الرقابة القضائیة على شرعیة الجزاءات الاداریة العامة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الاسكندریة،  .د 3

 .45، ص2000
 .49-48، ص2002حسان عبد السمیع ھاشم، الجزاءات المالیة في العقود الاداریة، دار النھضة العربیة،القاھرة،  .د 4
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تخدام س�لطة الض�بط الاداري الممنوح�ة لھ�ا م�ن اج�ل اجب�ار لحدود اختصاصھا كما لا یجوز اس

المتعاق���د عل���ى تنفی���ذ التزامات���ھ لان ذل���ك یفق���د قواع���د الض���بط ص���فتھا الاساس���یة م���ن حی���ث 

والاختص��اص یس��تند دائم��ا ال��ى الق��انون ال�ذي یب��ین ح��دود إمكانی��ة مباش��رة العم��ل ). 9(العمومی�ة

) 10(ر الإداري مختص�ا بإص�داره قانون�اولذلك یجب ان یكـون رجل الإدارة الذي یصدر الق�را

وھ��ذا م��ا اك��ده مجل��س الدول��ة الفرنس��ي ف��ي حكم��ھ ال��ذي یقض��ى بع��دم مش��روعیة ج��زاء اس��قاط 

لان دفتر الش�روط ق�د م�نح ھ�ذا الاختص�اص لمجل�س  (IeptFet) الالتزام الصادر من المحافظ

  . 1الاقلیم 

  .أنواع وعیوب الاختصاص: المبحث الثاني

ن بشكل قانوني وأنجز ما یعود إلى اختصاصھ م�ن حی�ث الزم�ان والمك�ان إذا كان الموظف معی

ونوع العمل وطبقا للقانون فإن ذلك لا یثیر إش�كالا، لك�ن وعل�ى العك�س م�ن ذل�ك لیس�ت الأم�ور 

بتلك البساطة حیث إنھ نظرا لحالة الضرورة أحیانا، ونزولا عند رغبة الموظ�ف المعن�ي أحیان�ا 

غیرھا، فإن�ھ نتیج�ة ل�ذلك ق�د لا ینج�ز العم�ل المطل�وب وف�ق م�ا  أخرى، سواء الشخصیة منھا أو

فإذا كانت الض�رورة ق�د ت�ؤدي بالس�لطة الإداری�ة أو الموظ�ف إل�ى . یقتضیھ القانون من شكلیات

عنھ غی�ره ف�ي أحی�ان أخ�رى، فإن�ھ یس�جل   تفویض اختصاصاتھ إلى غیره، أو أن یحل أو ینیب

أو اختصاص وظیف�ي ف�ي ش�كل اغتص�اب للس�لطة ،  إلى جانب ذلك أنھ قد یتم اعتداء على عمل

  أنواع وعیوب الإختصاص: وھذا ما سنتطرق إلیھ من خلال بحثنا في 

  .أنواع الاختصاص: المطلب الأول

 :ینقسم الاختصاص إلى أشكال متعددة نذكر منھا

  :التفویض 1-

ف فیھ بوصفھ إن المبدأ في القانون العام، ھو أن السلطة إداریة صاحبة الاختصاص لا تتصر

حقا، مما یتوجب علیھا أن تمارسھ شخصیا وھذا ھو الأصل، إلا أنھ قد تقع ھناك استثناءات 

على ھذا المبدأ نظرا لكثرة الاختصاصات وتشعبھا حیث یتعذر على السلطة الإداریة المعنیة 

القیام بكل تلك الاختصاصات ما یجعلھا تفوض البعض من تلك الإختصاصت لغیرھا من 

 .السلط

                                                 
 .103، ص1975، دار الفكر العربي القاھرة، 1عبد المجید فیاض، نظریة الجزاءات في العقد الاداري، ط .د 1
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والتفویض ھو نقل اختصاصات سلطة معینة إلى سلطة أخرى وفق شروط محددة بنص 

 .قانوني

ھو نوعان تفویض للسلطة أو الاختصاص وتفویض للتوقیع ، ":دولوبادیر"والتفویض حسب 

فالأول یرنو إلى نقل الاختصاص من جھة إداریة إلى أخرى، فیحین أن تفویض التوقیع تقوم 

 1.ممارسة الاختصاصات المفوضة باسم السلطة المفوضة ولحسابھاالجھة المفوض إلیھا ب

وعلى ضوء ھذا التعریف فتفویض السلطة یتحقق بنقل جزء من الاختصاصات من المفوض 

في حین أن . إلى المفوض إلیھ، ویتسم ھذا النوع من التفویض بصفة موضوعیة ومجردة

التصرف الذي یتم باسم المفوض تفویض التوقیع یتعلق بالعمل المادي وھو التوقیع على 

ولحسابھ، فتفویض التوقیع لھ صبغة شخصیة ذلك أنھ ینقضي إذا تغیر شخص المفوض أو 

 ..المفوض إلیھ

 :ویستوجب التفویض الشروط الآتیة

أن یكون بنص في مستوى النص الذي أباح الاختصاص، یحدد موضوع وحدود ھذا  -

 .سلطة أو تفویض التوقیعالتفویض وشكلھ، ھل یتعلق الأمر بتفویض ال

ألا یكون تفویض الاختصاص إلا جزئیا، ذلك أن التفویض الكلي ھو بمثابة تنازل عن  -

 .الاختصاص

 .لاتفویض في السلطات المفوضة إلا بوجود نص صریح -

 .ضرورة نشر قرار التفویض -

 53والدستور المغربي الجدید نص على مبدأ التفویض في أكثر من فصل حیث نجد الفصل

یعطي للملك حق التفویض لغیره بخصوص التعیین في الوظائف العسكریة، كذلك یمكن لرئیس 

 .الحكومة حق التفویض فیما یخص التعیین في الوظائف المدنیة

أجاز  17- 08المتعلق بالمیثاق الجماعي والمتمم بالقانون رقم  78-00كذلك القانون رقم 

تھ إلى بعض نوابھ أو بعض الموظفین، كما لرئیس المجلس الجماعي تفویض بعض اختصاصا

ھو الشأن بالنسبة لاختصاصاتھ المتعلقة بالحالة المدنیة ، في حین نجد أن القانون المذكور یمنع 

 .علیھ تفویض اختصاصاتھ إلى المجلس أو العكس تفویض اختصاصات المجلس إلى الرئیس

                                                 
   56ص  1984دار الفكر سنة  –اسة مقارنة در -النظریة العامة للقرار الإداري  محمد سلیمان الطماوي.  1



 اختصاص المحكمة الإدارية                                           الفصل الأول  

 8

الصادر عن  1033وفقا للقرار . ارهفالتفویض الذي یمنح طبقا للقانون ینھض قائما ومنتجا لآث

 1326ملف إداري عدد  2004/ 10/ 13الغرفة الإداریة بمحكمة النقض بتاریخ 

2001/1/4/. 

وإذا كان التفویض یقتضي وجود نص قانوني یحدد إطار ممارستھ، فإنھ أحیانا قد لا تتمكن 

 1.السلطة المختصة من ممارسة اختصاصاتھا مما یتطلب حلول أخرى محلھا

 لحلول -ا2

الحلول ھو أن تحل سلطة معینة محل أخرى وفق شروط وشكلیات محددة قانونا،حیث یحصل 

مانع للسلطة الأصلیة المكلفة باتخاذ قرار إداري، أو حین تمتنع عن القیام بذلك، وتكون للجھة 

ن التي تحل محل غیرھا نفس السلطات بخلاف ما علیھ الحال في التفویض، وھو یتم بقوة القانو

 .ولا یحتاج إلى قرار خاص وصریح

والحلول ھو العملیة التي تحل فیھا سلطة إداریة محل سلطة أخرى قصد إیجاد حل لبعض 

المشاكل المستعصیة أو العمل على اتخاذ الإجراءات الضروریة لاحترام تطبیق القانون في 

 .النشاط الإداري

لقیاممقام آخر ویعني أي ا La suppléance فإنھ یفرق بین De Laubadère وحسب

بذلك أن من یقوم مقام غیره ھو ذلك الشخص الذي یستدعى لتعویض المسؤول عن الوظیفة 

 2. في حالة غیابھ أو حصول مانع لھ وذلك طبقا لنص قانوني أو تنظیمي

ھو الشخص الذي یشغل محلا شاغرا بصفة  intérimaire فیحین أن من ینوب عن غیره

 . مؤقتة

على أن الإنابة تكون بنص l’intérimوالنیابة la suppléanceین الإنابةویمكن التفریق ب

قانوني أو تنظیمي یقضي بأن یحل شخص أو سلطة إداریة محل أخرى في ممارسة 

وبالتالي ھناك من یرى على أن الحلول یمكن أن یدخل في نطاق الإنابة نظرا . الاختصاص

وعلى العكس من . ھرا من مظاھر الإنابةلكونھ ھو الآخر یتم بنص قانوني ما یجعل منھ مظ

ذلك فالنیابة تعني أن المنیب ینیب عنھ غیره دون حاجة لنص قانوني في الغالب كأن یسافر 

وھي  –مع قصر المدة طبعا  –مسؤول وینیب عنھ غیره للقیام مقامھ في انتظار عودة الأول 
                                                 

   54ص . 2006لسنة  -منشوراتزاویة  -الإداري  للنشاط القانونیة الوسائل –الدكتورعبدالقادرباینة  1
   101ص  2012ط  -الإداریة  للقرارات العامة الأسس -خلیفة المنعم لعزیزعبدا عبد   2
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 .من قواعد التسییر الإداري لاستمراریة المرفق العام

ات التي یتخذھا من یحل محل غیره في ممارسة الاختصاص تبقى قرارات قانونیة والقرار

إذا رفض " من قانون المیثاق الجماعي  77وتتسم بالشرعیة ، كما تنص على ذلك المادة 

رئیس المجلس الجماعي أو امتنع عن القیام بالأعمال الواجبة علیھ بمقتضى القانون، وكان ھذا 

ب علیھ التخلص من مقتضى تشریعي أو تنظیمي أو المس بالمصلحة الرفض أو الامتناع یترت

العامة أو الأضرار بحقوق الأفراد، جاز للسلطة الإداریة المحلیة المختصة، بعد التماسھا منھ 

 ." الوفاء بواجبھ القیام بذلك بصفة تلقائیة بقرار معلل یحدد بدقة موضوع ھذا الحلول

وذلك . حلا تستوجبھ ضرورة سیر المرفق العام ومما سبق یتضح على أن الحلول یبقى

 1.احتراما للضمانات الأساسیة لركن الاختصاص

 .الموظف الفعلي- 3

وإذا كانت الأعمال التي یتم القیام بھا في ظل الحلول والتفویض تتم بمقتضى نص قانوني أو 

 .تنظیمي، فإن ذلك لا ینطبق على حالة الموظف الفعلي

ظیفة العمومیة، وبالتالي إمكانیة إصدار القرارات الإداریة لا تسند فالمبدأ ھو أن تولي الو

إلا أنھ أحیانا ونظرا لبعض الظروف الطارئة كالحروب والثورات . للأشخاص العادیین

وغیرھا وضرورة استمرار المرفق العام في القیام بوظیفة المصلحة العامة تلبیة لحاجات 

 .خذ شكل موظف فعليالمرتفقین، قد تقع بعض الاستثناءات تت

فالموظف الفعلي ھو ذلك الشخص المعین بشكل معیب أي الذي جاء قرار تعیینھ معیبا، حیث 

إنھ وقبل أن تعمد السلطات المعنیة إلى سحب قرار التعیین المعیب ھذا، یكون ھذا الموظف 

عد إلا سبق لھ أن أصدر بعض القرارات، وقد یكون الموظف الفعلي لم یعلن عن قرار تعیینھ ب

أن ضرورة الاعتراف بمشروعیة ما یقوم بھ الموظف الفعلي من أعمال، تقتضیھ المصلحة 

فالموظف الفعلي بالتالي ھو شخص غیر . العامة وضرورة استمرار سیر المرفق العام

 .مختصاقتضتھ الضرورة

التي ھي في الأصل باطلة  –ونظریة الموظف الفعلي أو الواقعي أوجدھا الفقھ والقضاء 

لصدورھا من شخص لا تربطھ بالوظیفة أیة علاقة تجاوزا لما یمكن أن یترتب من أثار عن 

                                                 
   80ص  مرجع سابق  داريالنظریة العامة للقرار الإ محمد سلیمان الطماوي 1
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وأجازھا المشرع لأجل استقرار المراكز القانونیة وضرورة سیر –بطلان القرارات المتخذة

 :المرفق العام، ومن شروطھ

 .غیاب الجھة المختصة -

 .مل الإداريأن تقتضي الضرورة والمصلحة العامة القیام بذلك الع -

أن تكون الجدیة متوفرة في حق من یتولى الوظیفة الفعلیة، وإلا اعتبرت القرارات المتخذة  -

 .في حكم العدم

وحیثإن ما یقوم بھ الموظف الفعلي ولو أنھ غیر مختص، إلا أن الضرورة تجعل من قراراتھ 

 1:وتصرفاتھ قرارات مشروعة

  عیوب الاختصاص:  المطلب الثاني

إذا كانت النص القانونیة تحدد الجھات المختصة بإصدار القرار الإداري ونطاق اختصاصھا، 

فإن مخلفة الجھة الإداریة لقواعد الاختصاص یجعل قرارھا باطلا لخرقھ تلك القواعد، ھذا 

 .الخرق بشأن الاختصاص قد یتخذ شكل عیب بسیط للاختصاص أو اغتصاب للسلطة

 .العیب البسیط1-

یز عیب الاختصاص البسیط ھو أن الجھة الإداریة المصدر للقرار المعیب لا تتوفر إن ما یم

ففي الغالب یتم . على نیة مسبقة أي سوء النیة في اقتحام اختصاص مجال سلطة إداریة أخرى

  .عن طریق الخطأ

والعیب البسیط في الاختصاص یظھر في حالتین إما في شكل إیجابي حینما تمارس سلطة 

وإما یتخذ شكلا سلبیا كأن تمتنع . تصاص لا یدخل في دائرة ومجال اختصاصھاإداریة اخ

في ھذا . سلطة إداریة عن إصدار قرار إداري اعتقادا منھا على أنھ لیس من اختصاصھا

حیث تبین من أوراق : " الصدد أصدرت الغرفة الإداریة بمحكمة النقض قرارا یقضي بأن

ن رئیس دیوان وزیر الأوقاف والشؤون الإسلامیة دون الملف أن المقرر المطعون فیھ صدر م

أن یفوض لھ ھذا الأخیر حق إمضاءه طبقا للقانون فإن ھذا المقرر یكون صادرا من موظف 

 2" غیر مختص وھو بذلك مشوب بعیب عدم الاختصاص

 .اغتصاب السلطة أو العیب الجسیم - 2
                                                 

   84ص  مرجع سابق النظریة العامة للقرار الإداري محمد سلیمان الطماوي 1

   58ص مرجع سابق  الإداریة للقرارات العامة الأسس -خلیفة المنعم لعزیزعبدا عبد 2
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أو سلطة ما وظیفة أو مھاما نكون بصدد اغتصاب للوظیفة أو السلطة حینما یباشر شخص 

بصفة غیر شرعیة، بحیث لا تكون لھ أیة صلة بالاختصاص الذي یباشره، كأن یعتلي الموظف 

 .الملحق بالسلطة التشریعیة فیمارس عملا قضائیا

وعیب عدم الاختصاص ھذا ھو من النظام العام أي یمكن إثارتھ في أیة مرحلة من مراحل 

لدن القاضي تلقائیا ولو لم یثره الأطراف، كما لا یمكن الاتفاق الدعوى، بل ویمكن إثارتھ من 

 .على ما یخالفھ

وعیب اغتصاب الوظیفة ھو من العیوب الجسیمة والقرارات المتخذة في ھذه الحالة لا تتسم 

بعدم المشروعیة فحسب، بل تكون باطلة وآثارھا منعدمة، كأن تقوم سلطة إداریة باغتصاب 

لسلطة أخرى وقد أكدت ذلك المحكمة الإداریة بالرباط في إحدى الاختصاصات الممنوحة 

 :ویختلف اغتصاب السلطة من الحالة العادیة إلى الظروف الاستثنائیة قراراتھا

قد تقتصر ھذه الصورة على حالة واحدة أو على فرد بعینھ، كأن ینتحل : ظروف عادیة 1-

 .شخص صفة رجل أمن ویباشر سلطاتھ على ھذا الأساس

تكون أكثر انتشارا، ) اغتصاب الوظیفة ( ھذه الصورة أي : في الظروف الاستثنائیة  - 2

وتتخذ شكلا جماعیا یشمل عددا كبیرا من الأفراد، الذین یتقلدون الوظائف العامة، إما من تلقاء 

  أنفسھم، أو بناءا على تكلیف من حكومة ثوریة یعتبرون عمالھا

ھ أن یكون منتمیا إلى الإدارة المعنیة، وھذا لا یمنع أن والموظف مغتصب الوظیفة لا یشترط فی

یصبح ھذا الشخص موظفا فعلیات إذا ما استمر مدة طویلة في وظیفتھ المزعومة، حیث یعتقد 

فالمظاھر الخارجیة قد . الناس على أنھ الموظف القانوني، ویتعاملون معھ على ھذا الأساس

 .مة إعمالا لنظریة الموظف الفعليتخدع الجمھور، وبالتالي تصبح تصرفاتھ سلی

 :ویشترط لكي یكون القرار یشكل اغتصابا للوظیفة

 .أن یصدر عن فرد عادي یكون مغتصبا للوظیفة -

 .صدور القرار الإداري من موظف عمومي یفتقر إلى سلطة إصدار قرارات إداریة إطلاقا -

  1.خرىصدور القرار من جھة إداریة یتضمن اعتداء على اختصاص جھة أ -

  

                                                 
   59ص  مرجع سابق الإداریة للقرارات العامة الأسس -خلیفة المنعم لعزیزعبدا عبد 1
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  المحاكم الإداریة اختصاص :  المبحث الثالث    

محل  لتحل 1998-05-30المؤرخ في  98/02أنشأت المحاكم الإداریة بمقتضى قانون رقم 

صدر  1998-11-14 الغرف الإداریة التي كانت تابعة للمجالس القضائیة ، و بتاریخ

و الذي أنشأ  98/02رقم  ونالمتضمن كیفیات تطبیق القان 98/356المرسوم التنفیذي رقم 

  1.محكمة إداریة تنصب عند توفر الظروف الضروریة لسیرھا

  :تعریف المحاكم الإداریة و اختصاصاتھا  : المطلب الأول   

یمكن تعریف المحاكم الإداریة عموما بأنھا الجھة القضائیة المختصة بالبت في كل الدعاوى 

مومیة للدولة بنشاط ما سواء كان ھذا النشاط داخل التي قد تنجم عن قیام مرفق من المرافق الع

  المرفق العام أو خارجــــــــھ،

بحكم قابل للإستأناف أمام مجلس الدولة في جمیع  تختص المحاكم الإداریة بالفصل ابتدائیا 

التي تكون الدولة أو الولایة أو البلدیة أو إحدى المؤسسات  القضایا أیا كانت طبیعتھا ،

 .الصبغة الإداریة طرفا فیھا تالعمومیة ذا

الإداریة بالمجالس  وتجدر الإشارة إلى أنھ إلى حین تنصیب المحاكم الإداریة تستمر الغرف

الانتقالي الذي ورد في المادة الثامنة  القضائیة في النظر في المواد الإداریة و ذلك طبقا للحكم

من نفس القانون على أنھ  9المادة الإداریة، وقد نصت  من القانون العضوي المتعلق بالمحاكم

المسجلة أو المعروضة على الغرف الإداریة إلى المحاكم الإداریة  سوف تحال جمیع القضایا

  2.تنصیبھا بمجرد

على أن المحاكم الإداریة ھي جھات الولایة العام�ة ف�ي المنازع�ات الإداری�ة  800نصت المادة 

الاختص��اص الع��ام و الولای��ة العام��ة ف��ي الم��ادة المح��اكم الإداری��ة تتمت��ع ب ، و ذل��ك معن��ـاه أن

لجھات قضائیة أخرى مثل القض�ایا المخول�ة    الإداریة ، باستثناء القضایا التي خولھـا المشـرع

و بمقتضى ھذه المادة فإن المحاكم الإداریة تختص بالفص�ل ك�أول درج�ة ف�ي  3  لمجلس الدولة

المؤسسات العمومیة ذات الص�بغة الإداری�ة طرف�ا أو إحدى  القضایا التي تكون الدولة أو الولایة

                                                 

 .1998جوان  1المؤرخة في   1998لسنة  37لرسمیة العدد الجریدة ا 1

 4طبعة –دیوان المطبوعات الجامعیة  –قانون المنازعات الإداریة  تنظیم و إختصاص القضاء الإداري  -خلوفي رشید 2

  .170-160.ص 2008/
  86.ن، ص.ت.ابة ، دمحمد الصغیر بعلي ، الوسیط في المنازعات الإداریة ، دار العلوم للنشر و التوزیع ، عن 3
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في النزاع فإن اختص�اص الفص�ل  فیھا ، و علیھ إن كانت أحد الأشخاص المعنویة العامة طرفـا

و إن كانت لیست ك�ل القض�ایا الت�ي تك�ون الدول�ة طرف�ا فیھ�ا عائ�دة  . فیھ یعود للمحاكم الإداریة

ن اختصاص�ھا لیع�ود لمجل�س الدول�ة بص�فتھ م� لاختصاص المحاكم الإداریة بل منھا م�ا یخ�ـرج

مش�روعیة الق�رارات  قاضي أول و آخر درجة و یتعلق الأمر بدعاوى إلغاء و تفسـیر و فحـص

م��ن ق��انون  901الص��ادرة ع��ن الس��لطات الإداری��ة المركزی��ة ، و ذل��ك م��ا نص��ت علی��ھ الم��ادة 

المع��دل و  11/13ض��وي م��ن الق��انون الع 9المدنی��ة و الإداری��ة و م��ا أكدت��ھ الم��ادة  الإج��راءات

المتض��من اختصاص��ات مجل��س الدول��ة و تنظیم��ھ و  1  ، 98/01الم��ـتمم للق��ـانون العض��ـوي 

القض��اء الكام��ل  ، ف��إن م��ا تبق��ى یع��ود لاختص��اص المح��اكم الإداری��ة ض��من دع��اوى عمل��ھ

    . من قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة 801المنصوص علیھا في المادة 

  :التنظیم الھیكلي للمحكمة الإداریة  : المطلب الثاني   

تتشكل المحاكم الإداریة عموما من نوعین من الھیاكل ھیاكل قضائیة  و المتمثلة في كل من 

 متمثلة في كتابة الضبط  و ھیاكل غیر قضائیة الغرف و النیابة العامة  

  :ـالھیاكل القضائیة 

  :ليما ی 02-98من القانون رقم  4تنص المادة : الغرف  ـ 1

  "تنظم المحاكم الإداریة في شكل غرف و یمكن أن تقسم الغرف إلى أقسام " 

من نفس المرسوم عدد الغرف و الأقسام بصفة غیر دقیقة بحیث أشارت إلى  5و تحدد المادة 

حد أدنى و حد أقصى لعدد الغرف و الأقسام في المحاكم الإداریة الذي یتراوح بالنسبة للغرف 

  2.لكل غرفة 4إلى  2الأقسام من  و عدد 3و  1ما بین 

  :النیابة العامة ـ 2

  :في النص العام و المجرد التالي 02-98من القانون رقم  5نظمت النیابة العامة في المادة 

دون توض�یح آخ��ر " یت�ولى مح�افظ الدول�ة النیاب��ة العام�ة بمس�اعدة مح�افظي الدول��ة مس�اعدین " 

  .لمحاكم حول دورھم و توزیعھم على الغرف و أقسام ا

  
                                                 

 03/08/2011، مؤرخة في  43ر، عدد .ج 1

 .قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة  2

 المتضمن القانون الأساسي للقضاء 06/09/2004المؤرخ في  11- 04القانون العضوي رقم  -



 اختصاص المحكمة الإدارية                                           الفصل الأول  

 14

  )كتابة الضبط:( ـ الھیاكل غیر القضائیة

تشكل كتابة الضبط الھیئة غیر القضائیة الوحیدة على مستوى المح�اكم الإداری�ة إذ ت�نص الم�ادة 

مسألة تشكیلة كتابة الضبط بحیث توجد في ك�ل محكم�ة  356-98من المرسوم التنفیذي رقم  6

و یض�ع , یس�اعده ع�دد م�ن كت�اب الض�بط  إداریة كتابة ضبط یشرف علیھا كاتب ضبط رئیس�ي

كل من كاتب الضبط الرئیسي و مساعدیھ تحت رآس�ة مح�افظ الدول�ة و رئ�یس مجل�س المحكم�ة 

  1.الإداریة 

  :التشكیلة البشریة للمحاكم الإداریة :  المطلب الثالث   

 :تتشكل المحكمة من الناحیة البشریة من

 . سيالذي یعین بموجب مرسوم رئا: رئیس المحكمة -

رئاسي و  یتولى وظیفة قضائیة نوعیة و یعین بموجب مرسوم: محافظ الدولة و مساعدیھ -

 .یمارس مھام النیابة العامة بمساعدة محافظي الدولة المساعدین

للقانون  عددھم غیر محدود ویشغلون رتبة مستشار و یخضعون): المستشارون(القضاة  -

  .الأساسي للقضاء

و ھذا نصھا   98/01  من القانون رقم 3جھة الحكم قد نصت علیھا المادة أما بالنسبة للھیئة أو 

بی�نھم رئ�یس و مس�اعدان  یج�ب أن تتش�كل المحكم�ة الإداری�ة م�ن ث�لاث قض�اة عل�ى الأق�ل م�ن"

العام�ة، وللمح�اكم الإداری�ة كتاب�ة الض�بط  و یت�ولى مح�افظ الدول�ة دور النیاب�ة" برتب�ة مستش�ار 

طری��ق التنظ��یم ، ك��م تتش��كل م��ن قض��اة مجتمع��ین خلاف��ا  ا ع��نتح��دد كیفی��ات تنظیمھ��ا و س��یرھ

یسودھا مبدأ القاضي الفرد بالإض�افة إل�ى أن المح�اكم الإداری�ة تتش�كل م�ن  للمحاكم العادیة التي

  .ذوي الخبرة ،كما فرض المشرع أن یكون القضاة برتبة مستشار على الأقل  قضاة

   

  

  

  

                                                 

  87ص  1988عبد العزیز سعد ـ أجهزة و مؤسسات النظام القضائي الجزائري ـالمؤسسة الوطنیة للكتاب ـ 1
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  :اختصاصات مجلس الدولة:  المبحث الأول 

  مجلس الدولة :  المطلب الأول 

یخ�تص مجل�س الدول�ة : " من قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة على أن�ھ  901نصت المادة 

أخیرة بالفصل في دعاوى الإلغاء و التفسیر و تقدیر المش�روعیة ف�ي الق�رارات  كدرجة أولـى و

  . " المركزیة لإداریـةالصـادرة عـن السـلطات ا

من�ھ  152بموج�ب ن�ص الم�ادة  1996یعتبر مجلس الدولة مؤسسة دستوریة اس�تحدثھا دس�تور 

, یؤس��س مجل��س الدول��ة كھیئ��ة مقوم��ة لأعم��ال الجھ��ات القض��ائیة الإداری��ة ( و الت��ي ج��اء فیھ��ا 

   تضمن المحكمة العلیا و مجلس الدولة توحید الاجتھاد القضائي في جمیع أنحاء البلاد

و انطلاق��ا م��ن ھ��ذا ال��نص أعل��ن المؤس��س الدس��توري ع��ن دخ��ول ال��بلاد ف��ي نظ��ام الازدواجی��ة 

مستحدثا بذلك ھرمین قضائیین ھرم للقضاء تعلوه المحكمة العلیا و تتوسطھ المج�الس القض�ائیة 

و قاعدت��ھ المح��اكم الابتدائی��ة و ھ��رم للقض��اء الإداري یعل��وه مجل��س الدول��ة و قاعدت��ھ المح��اكم 

  .  الإداریة

و لق��د ب��ادرت الحكوم��ة إل��ى تق��دیم مش��روع ق��انون عض��وي لمجل��س الدول��ة للس��لطة التش��ریعیة 

و فع��لا ص��ادق المجل��س الش��عبي ال��وطني عل��ى المش��روع . بغ��رض دراس��تھ و المص��ادقة علی��ھ

خلال دورتھ العادیة و صادق علیھ مجلس الأمة في جلس�تھ  1998فبرایر  13المذكور بتاریخ 

و لقد مارس مجلس الدس�توري بموج�ب إخط�ار ع�ن رئ�یس  1998ارس م 25المنعقدة بتاریخ 

الجمھوری�ة رقابت�ھ المس�بقة عل�ى ال�نص المص�ادق علی�ھ م�ن قب�ل البرلم�ان بغرفتی�ھ و ھ�ذا طبق�ا 

ھ���و عب���ارة ع���ن مؤسس���ة قض���ائیة دس���توریة أح���دثت بموج���ب .م���ن الدس���تور  165للم���ادة 

ف��ي التنظ��یم القض��ائي الجزائ��ري ، القض��ائیة الإداری��ة العلی��ا  و ھ��و یمث��ل الھی��أة 1996دس��تور

المتعل�ق  1998-05-30الم�ؤرخ ف�ي  98/01بموجب القانون العض�وي رق�م  ونصبھ المشرع

  1.مجلس الدولة وتنظیمھ باختصاصات

في المش�اریع القانونی�ة الت�ي اخط�اره بھ�ا، و  لمجلس الدولة دور استشاري یتمثل في إبدائھ رأي

یقدم آراء تفسیریة تخ�ص النص�وص القانونی�ة الس�اریة  ضروریة و یقترح التعدیلات التي یراھا

  .المفعول

                                                 

  124ص  ة  تنظیم و إختصاص القضاء الإداري مرجع سابققانون المنازعات الإداری -خلوفي رشید 1
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 :و لھ اختصاصات ذات طابع قضائي تتمثل في

یفصل في استأناف القرارات الصادرة ابتدائیا من قبل المحاكم الإداریة في جمیع الحالات ما  -

 .لم ینص القانون على خلاف ذلك

یمیة أو الفردیة الصادرة عن السلطات الطعون بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظ -

 .الإداریة المركزیة

الطعون الخاصة بالتفسیر و مدى شرعیة القرارات التي تكون نزاعاتھا من اختصاص  -

 .مجلس الدولة

یفصل في الطعون بالنقض في قرارات الجھات القضائیة الإداریة الصادرة نھائیا و كذا  -

 .سبةالطعون بالنقض في قرارات مجلس المحا

الصادر  المنازعات التي تقررھا نصوص قانونیة خاصة مثل الإستاناف المقدم ضد الأمر -

وقف تنفیذ القرارات مثل  ابتدائیا من قبل رئیس المحكمة الإداریة، و كذلك الطلبات المتضمنة

 .القرار الإداري المطعون فیھ بالبطلان

م .إ.مكرر 171م (الغرفة الإداریة  الأمر الإستعجالي محل الإستأناف و الصادر عن رئیس -

1  

  التشكیلة البشریة لمجلس الدولة :  المطلب الثاني   

 : یتكون مجلس الدولة من الناحیة البشریة من 

احكام  رئیس مجلس الدولة الذي یعین بموجب مرسوم رئاسي ، حیث یسھر على تطبیق -

 .مستشاري الدولة الأقسام والنظام الداخلي للمجلس و یوزع المھام على رؤساء الغرف و 

مھامھ أساسا في  ، و تتمثل 2نائب الرئیس الذي یعین بعد استشارة المجلس الأعلى للقضاء  -

 .استخلاف رئیس مجلس الدولة في حالة حصول مانع لھ أو غیابھ

 .رؤساء الغرف الذین یرأسون الغرف الخمسة المحددة بموجب النظام الداخلي -

یرأسون الجلسات و  زعون القضایا على القضاة التابعین لھذه الأقسام ورؤساء الأقسام و یو -

 .یعدون التقاریر و یسیرون المناقشات و المداولات

                                                 

  10ص الدكتور الغوثي بن ملحةـالقانون القضائي الجزائریـدیوان المطبوعات الجامعیة الجزائرـالجزء الأول    1

 من القانون العضوي المتعلق بالقانون الأساسي للقضاء 50- 48المادتین  2
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مستشارو الدولة و یضم مستشاري دولة في مھمة عادیة و مستشاري دولة في مھمة غیر  -

  .عادیة

رئاس�ي  ب مرسوممحافظ الدولة و مساعدیھ و یشغل وظیفة قضائیة نوعیة و یعین بموج -

 1.ویقوم بدور النیابة العامة بمساعدة محافظي الدولة مساعدین

  تنظیم مجلس الدولة : المطلب الثالث 

 .یشمل تنظیم مجلس الدولة الھیآت القضائیة و الھیآت الإستشاریة و الھیآت الأخرى -

 و على عدد الغرف 98/01لم ینص القانون العضوي رقم  :تنظیم الھیآت القضائیة -أ

الغرف  منھ عدد 44الأقسام لكن القانون الداخلي لمجلس الدولة حدد بمقتضى المادة 

 :بخمسة و ھي

 .تبث في قضایا الصفقات العمومیة و المحلات و السكنات: الغرفة الأولى *

تنظر في قضایا الوظیف العمومي و نزع الملكیة للمنفعة العمومیة و  :الغرفة الثانیة *

 .المنازعات الضریبیة

 .تنظر في قضایا مسؤولیة الإدارة و قضایا التعمیر و الإیجارات: الغرفة الثالثة *

 .تنظر في القضایا العقاریة: الغرفة الرابعة *

المتعلقة  تنظر في قضایا إیقاف التنفیذ و الاستعجال و المنازعات :الغرفة الخامسة *

من رئیس  ف بقراربالأحزاب، ویمكن عند الاقتضاء إعادة النظر في اختصاص الغر

نشاطھ على  مجلس الدولة، وتتكون كل غرفة من قسمین على الأقل، و یمارس كل قسم

في قضیة إلا  على أنھ لا یمكن لأي غرفة أو قسم الفصل 34انفراد ،و تنص المادة 

الغرف مجتمعة  بحضور ثلاث أعضاء على الأقل، أما في حالة الضرورة فتكون جمیع

القرار فیھا إلى  ة في القضایا التي من شأنھا أن یؤديفي شكل غرفة واحدة خاص

نائب  -رئیس المجلس التراجع عن اجتھاد قضائي، و تتشكل الغرفة المجتمعة من

 .عمداء رؤساء الأقسام –رؤساء الغرف  –الرئیس 

یت��داول مجل��س الدول��ة ف��ي المج��ال "  35ت��نص الم��ادة  :تنظ��یم الھی��آت الاستش��اریة  –ب 

 ."جمعیة عامة و لجنة دائمة الإستشاري في شكل

                                                 

 30/05/1998مجلس الدولة  المؤرخ في المتعلق ب 01-98القانون العضوي رقم  1
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م�ن  5تض�م نائ�ب ال�رئیس ومح�افظ مجل�س الدول�ة و رؤس�اء الغ�رف و  :الجمعی�ة العام�ة *

المش��اركة  مستش��اري الدول��ة ، وت��رأس م��ن ط��رف رئ��یس مجل��س الدول��ة و یمك��ن لل��وزراء

لقطاع�اتھم، ولا یص�ح  بأنفسھم أو یعینوا من یمثلھم في الجلسات المخصصة للقضایا التابع�ة

الأق��ل و یتخ��ذ رأي أغلبی��ة  فص��ل الا بحض��ور نص��ف ع��دد أعض��اء الجمعی��ة العام��ة عل��ىال

  1الأصوات و في حالة التعادل یرجح صوت الرئیس 

 .تتشكل من رئیس برتبة رئیس غرفة وأربعة مستشاري دول�ة عل�ى الأق�ل :اللجنة الدائمة *

الدول�ة  مجل�سیتش�كل م�ن رئ�یس (وھي مكت�ب مجل�س الدول�ة  :تنظیم الھیآت الأخرى – -ج

عمی��د  -الغ��رف رؤس��اء -نائ��ب رئ��یس مجل��س الدول��ة -مح��افظ الدول��ة نائب��ا لل��رئیس -رئیس��ا

 ).عمید المستشارین -رؤساء الأقسام

، )تض���م قس���م الإدارة وقس���م الوث���ائق(التقنی���ة لمجل���س الدول���ة  و المص���الح الإداری���ة و -

 2.الضبط بالإضافة إلى أمانة

  :     الدولة لمجلس ائيالقض الاختصاص معیار: المطلب الرابع 

 152 ) المادة نصت الجزائري القضائي النظام في الدولة لمجلس القضائي الإختصاص معیار

 القض�ائیة الجھ�ات لأعم�ال مقوم�ة  كھیئ�ة دول�ة مجل�س ؤس�سی  :ب�أن 1996 دس�تور م�ن (

    الإداریة،

 القضائي النظام في قضائیة ھیئة أعلى الدولة مجلس من تجعل الدستوریة المادة ھذه أن واضح

 .القضائیة الإختصاصات من مجموعة المشرع خولھ الإداري،

 البح�ث عموم�ا؛ القض�ائي التنظیم ھرم داخل الواحدة القضائیة الجھة إختصاص دراسة تقتضي

 ومعی�ار للقض�اء الع�ام الإختص�اص ض�من إختصاص�ھ مج�ال تحدد التي القاعدة أو المعیار عن

 ص�راحة المش�رع علیھ�ا ن�ص الت�ي الآلیات ھو   لجزائريا النظام لدى -القضائي الإختصاص

 التس�اؤل ع�ن بالإجاب�ة تك�ون الدول�ة مجل�س بإختصاص یتعلق وفیما الإختصاصات، توزیع في

 ؟ إختصاصھ في تدخل التي المنازعات ھي ما أو ؟ الدولة مجلس إختصاص ینعقد متى :التالي

                                                 

 98/261من المرسوم التنفیذي رقم  8المادة  1

 30/05/1998المتعلق بامحاكم الإداریة  المؤرخ في  02- 98القانون رقم  2
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 تحدی�د أولا؛ علین�ا یتع�ین ل�ة،الدو لمجل�س القض�ائي الإختص�اص معی�ار إل�ى الوص�ول بغی�ة

 ی�وزع ال�ذي المعی�ار ع�ن البح�ث م�ن ن�تمكن حت�ى مجموع�ھ، ف�ي الإداري القض�اء إختص�اص

 مش�روعیة ع�دم أم�ام الدول�ة مجل�س یك�ون لا حت�ى ھیئاتھ، داخل الإداري القضاء إختصاصات

  :التالیین المبحثین في سنعالجھ ما ذلك و صارخة،

 .الجزائري القضائي النظام في الإداري اءالقض إختصاص معیار :الأول المبحث

  الإداریة والمحاكم الدولة مجلس بین القضائي الإختصاص توزیع معیار:الثاني المبحث

  الجزائري القضائي النظام في الإداري القضاء إختصاص معیار :الثاني  المبحث

 القضاء جھتي ینب الإختصاصات توزیع معیار تحدید القضائیة الإزدواجیة بنظام الأخذ یستلزم

 المنازع�ات بنظ�ر المختص�ة الجھ�ة تحدی�د ف�ي بالغ�ة عملی�ة أھمیة من لھ لما والإداري، العادي

 الجھ�ة أم�ام الإدارة تص�رفات ض�د طعن�ھ رف�ع المتقاض�ي عل�ى یس�ھل واض�ح بش�كل الإداری�ة

 . عنھا البحث لمشقة وتجنبا للوقت ربحا وحریاتھ حقوقھ لحمایة المختصة القضائیة

 تحدی�د مسألة في الحسم یتم مرجعیة أي إلى :التالي التساؤل عن بالإجابة المعیار ھذا دتحدی یتم

   ؟ العامة الإدارة أطرافھا أحد یكون التي المنازعة في المختص القاضي

 القض�اء ع�ن لإداري ا القض�اء إختص�اص تحدی�د معی�ار ع�ن البح�ث مس�ألة ب�ھ تتمی�ز م�ا رغ�م

 الإزدواجی�ة لنظ�ام بتبنیھ الجزائري المشرع فإن المقارنة، النظم لدى وتطور تعقید من العادي،

 المنازعات بكافة والشامل العام الإداري القضاء إختصاص مفادھا عامة قاعدة وضع القضائیة؛

 منازع�ات بوج�ود تق�ر إس�تثناءات وج�ود م�ن ذل�ك یمن�ع لا أن عل�ى ، الأول المطل�ب  الإداری�ة

 .قانونیة نصوص ضىبمقت أخرى، قضائیة جھة إختصاص من إداریة

 :التالي التساؤل طرح یمكن المنطلق ھذا ومن

  ؟ الإداري القضاء إختصاص في تدخل إداریة المنازعة إعتبار یمكن كیف
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  الجزائري الإداري القضاء إختصاص لتحدید العامة القاعدة :الأول المطلب

 القض�اء إختص�اص لمج�ا وفي الجھة، صفة على الإعتماد حتمیة العضوي؛ بالمعیار المقصود

 المنازع�ة وط�رف الإداري النش�اط ص�احبة الإداری�ة الجھ�ة ص�فة عل�ى التركی�ز الإداري؛

 1  النزاع محل النشاط لموضوع الإعتبار دون الإداریة،

  : الثاني  الفصل الدولة لمجلس القضائي الإختصاص معیار

 اريالإد القضاء إختصاص لتحدید العضوي المعیار الجزائري المشرع تبنى

 الت�ي القض�ایا جمی�ع ف�ي بالفص�ل یخ�تص الإداري القض�اء جع�ل بأن قانونیة، نصوص بموجب

 وك�ذا فیھ�ا، طرف�ا الإداری�ة العمومی�ة المؤسس�ة أو المحلی�ة ھیئاتھ�ا إح�دى أو الدول�ة :تك�ون

 .  أول فرع  الوطنیة العمومیة والھیئات الوطنیة المھنیة المنظمات عن الصادرة القرارات

 الن�زاع عل�ى تض�في الت�ي الإداریة الأشخاص المشرع حدد العضوي، المعیار على بالإستناد و

  . ثاني فرع الإداري الطابع

  العضوي للمعیار القانوني التكریس :الأول الفرع

 الإختص�اص توزی�ع أساسھ على یتم معیارا وجعلھ العضوي للمعیار المشرع تكریس لنا یظھر

 ف�ي ق�راءة خ�لال م�ن والع�ادي، الإداري القض�ائیین؛ ب�ین – الإداری�ة المنازعات في الفصل –

 ث�م ، أولاً   القض�ائي الإختص�اص لتحدی�د الع�ام الق�انوني الإطار تشكل التي القانونیة النصوص

 بید ، ثانیا بھا الأخذ مبررات عن الكشف بغیة  المعیار  القاعدة لھذه التاریخي بالأصل نسترشد

  . ثالثا  الإداري القضاء إختصاص وىمست على نتائج من القاعدة ھذه ترتبھ ما

 الإداري القضائي إختصاص لتحدید  العام  القانوني الإطار :أولا

 الإختصاص قواعد بتحدید المتعلقة القانونیة النصوص إلى بالرجوع

 المش�رع أن عل�ى ص�راحة تؤك�د ة الم�دني الإج�راءات ق�انون ( 07 ) الم�ادة أن نجد القضائي،

  الإداري القض�اء  الإداری�ة الغ�رف إختص�اص لتحدی�د العض�وي المعی�ار إعتم�د الجزائ�ري

  2  العادي القضاء إختصاص من أخرجھا التي الإداریة المنازعات بدعاوى

                                                 

 98 .ص ، 1998 ،الجزائر1 ج،ج.م.الجزائري،د النظام في الإداریة للمنازعات العامة النظریة عوابد، عمار.د 1

 1983 الجزائر، الجزائر، ،1 ج ج،.م.د . الجزائري النظام في العامة الإدارة أعمال على القضائیة الرقابة بدي،عوا عمار .د 2

 63 .ص ،
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   : أن على 1  المدنیة الإجراءات قانون المتضمن 154/ 66 الأمر صدور منذ وذلك

 ف�ي العلی�ا، المحكم�ة أم�ام للإس�تئناف قاب�ل بحك�م إبت�دائیا بالفص�ل القض�ائیة المج�الس تخ�تص "

 المؤسس�ات إحدى أو البلدیات أو الولایات أو الدولة تكون التي طبیعتھا كانت أیا القضایا جمیع

 س�اري الق�انوني ال�نص ھ�ذا أحك�ام ت�زال لا و ،"...فیھ�ا طرف�ا الإداری�ة الص�بغة ذات العمومی�ة

 رق�م العض�وي ونالق�ان   م�ن 1/  9 الم�ادة بموج�ب الجدی�د القضائي لإصلاح ظل في المفعول

 یفص�ل " :أن عل�ى بنص�ھا   المعی�ار بدورھا تكرس التي 2  الدولة بمجلس المتعلق  01/  98

  :في ونھائیا إبتدائیا الدولة مجلس

 الس�لطات ع�ن الص�ادرة الفردی�ة أو التنظیمی�ة الق�رارات ض�د المرفوع�ة ب�البطلان الطع�ون 1-

 وس�عت لكنھ�ا ،"... الوطنی�ة المھنی�ة نظم�اتوالم الوطنیة العمومیة والھیئات المركزیة الإداریة

 ق�انون م�ن ( 07 ) بالم�ادة مح�دد ھ�و عم�ا فض�لا – لتش�مل الإداری�ة الأش�خاص قائم�ة ف�ي

 عبارة إثر وعلى الوطنیة، المھنیة والمنظمات الوطنیة، العمومیة الھیئات – المدنیة الإجراءات

 لتحدی�د المش�روع إس�تند المدنی�ة، الإج�راءات ق�انون 07   الم�ادة ن�ص في  ... فیھا طرفا ...  

 ف�ي لیوس�ع المنازعة، أطراف صفة على یرتكز الذي المعیار على الإداري القضاء إختصاص

 – الإداری�ة المنازع�ة لإعتب�ار یكف�ي حی�ث حد أقصى إلى الإداریة المنازعات نطاق الشأن ھذا

 ھیئاتھ�ا إح�دى أو الدول�ة تك�ون أن الإداري؛ القض�اء إختص�اص ف�ي   3 الأص�ل بحس�ب ت�دخل

 ھیئ�ة أو وطنی�ة مھنی�ة منظم�ة أو الإداری�ة الطبیع�ة ذات العمومی�ة المؤسس�ات إح�دى أو المحلی�ة

  . وطنیة عمومیة

 كانت أیا القضایا جمیع في ... " :  المادة نفس في – بقولھ المادي المعیار عن المشرع إستغنى

 تحدی�د ف�ي أھمی�ة أی�ة ازع�ةالمن لموض�وع یك�ون لا المعی�ار، ھ�ذا عل�ى وترتیب�ا "...طبیعتھ�ا

 الس�لطة أعم�ال ب�ین ب�التمییز إذا الجزائ�ري النظ�ام في یعتد فلا الإداري، القضائي الإختصاص

 4  ...عاما مرفقا تشكل التي  النشاطات بین بالتمییز ولا التسییر وأعمال

                                                 

 ، 47 عدد.رسمیة   جریدة المدنیة، الإجراءات لقانون والمتمم المعدل 06/1966/  08 في المؤرخ 154/ 66 رقم، .الأمر 1

  1966 لسنة

  01/06/1998 37جریدة رسمیة عدد  30/05/1998بتاریخ  98/01 رقم، .العضوي القانون 2
 

  72 ص . 1982 الجزائر، ، 2 ط ج، . م .د .الإداري القضاء حسین، مصطفى حسین 3

 356 . ص ، 1999 الجزائر، ، 3 ج ج،.م.د . الإداریة للمنازعات العامة المبادئ شیهوب، مسعود .د 4
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 داريالإ القضاء نطاق لتحدید كمعیار العضوي المعیار المشروع إختیار الأساتذة بعض رد لقد

 عملی�ة یس�ھل أن ش�أنھ م�ن أن�ھ أي الإداری�ة ال�دعوى س�یر عل�ى الإیجابی�ة العلمی�ة لإنعكاس�اتھ

 تحدید في ووضوح بساطة من بھ یتسم لما 1  سواء حد على والقاضي المتقاضي على التقاضي

 نقیض على وھذا الإختصاص في التنازع وقوع إحتمالات من یقلل كما القضائي، الإختصاص

 یكف�ي إذ ،2  والغم�وض بالتعقی�د تتس�م الت�ي المنازع�ة طبیع�ة على تعتمد التي خرىالأ المعاییر

 07 ) المادة بنص المذكورة الإداریة الأشخاص أحد خصمھ أن مسبقا العلم المتقاضي للمواطن

 صراحة أستثنى ما إلا الدولة، بمجلس المتعلق القانون من ( 09 )و المدنیة الإجراءات قانون (

 . بنص

 العضوي المعیار على الإعتماد مبررات :ثانیا

 إختصاص لتحدید الجزائري المشرع إعتمده الذي – العضوي للمعیار التاریخي الأصل یرجع

 لس�نة الفرنس�یة الثورة مبادئ من إنطلاقا بفرنسا، الإداري القضاء نشأة إلى – الإداري القضاء

 14/ 16 قانون جاء عندما وطبق المعیار ھذا نشأ فقد السلطات، بین الفصل مبدأ سیما 1789

 إلا و ،3  العام�ة الإدارة بمنازع�ات القض�اء    إختص�اص ع�دم ق�رر ال�ذي 1790 أغس�طس  

 ھذا العادي القضاء فطبق ،4  العظمى الخیانة لجریمة مرتكبا العادي القضاء القضاء ھذا أعتبر

 إس�تمر و فیھ�ا، رف�اط العام�ة الإدارة تك�ون منازع�ة أي بنظ�ر مخ�تص غی�ر أنھ العادي المعیار

 ب�بعض إختصاص�اتھا تقری�ر إل�ى العادی�ة المح�اكم ھ�ذه تتج�ھ أن قب�ل لس�نوات ھك�ذا الوض�ع

 5  الإستثناء على النص غیاب في حتى الإداریة المنازعات

                                                 

 مجلة .القضائي الجدید  الإصلاح ظل في الإداریة المنازعة إستقلالیة مع ضويالع المعیار تماشي مدى  زغداوي، محمد .د 1

 121 .ص ، 2000 الجزائر، قسنطینة، منتوري جامعة ، 13 الإنسانیة،عدد العلوم

 في التنظیم الإداریة الغرف طبیعة على وأثرها المدنیة الإجراءات قانون تعدیل حول ملاحظات >>عیسى، ریاض .د 2

 80 .ص ، 1992 الجزائر، خاص، الإداریة،عدد الغرف قضاه بملتقى .<<زائريالج القضائي

3 Michel de villers,Dictionaire de droit constitutionnel.Armond coli, 2eme edition, P. 44. -3  

  133 .ص ، 1990 الجزائر ج،.م.د للكتاب، الوطنیة المؤسسة ، الإداري القانون عمار عوابدي 4

 119 .ص ،1 ج سابق، مرجع .الإداریة للمنازعات العامة المبادئ شیهوب، مسعود .د 5
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 وق�د تطورات�ھ، بك�ل الفرنس�ي القض�ائي النظ�ام الإس�تقلال قب�ل م�ا مرحلة خلال الجزائر عرفت

 أخ�رى إل�ى نظری�ة م�ن المرحل�ة تلك في الإداري القضاء صإختصا معیار تحدید فكرة تغیرت

  1 الفرنسي القانون وأساس المعیار لتطور وفقا

 ق�انون ص�دور وبع�د الأعل�ى، المجل�س إنش�اء ق�انون وص�دور لس�یادتھا الجزائر إسترجاع وبعد

 بموجب�ھ ح�دد معی�ارا الجزائ�ري المش�رع أورد المدنی�ة، الإج�راءات وق�انون القض�ائي التنظ�یم

 المدنی�ة الإج�راءات ق�انون م�ن ( 07 ) الم�ادة كرس�تھ2  الإداری�ة الغ�رف إختص�اص قنط�ا

 والمتعلق�ة المغرب�ي الظھی�ر من ( 17 ) بالمادة متأثرا المعیار بھذا أخذ قد الجزائري والمشرع

 و الم�ادي المعی�ار ع�ن 1957ع�ام المغرب�ي المش�رع تتخل�ى حی�ث المغربی�ة العلی�ا بالمحكم�ة

 المعیار بذلك وفضل ،3  لعضويا بالمعیار إستبدلھ

 تقری�ب إل�ى أساس�ا یھ�دف ال�ذي -آن�ذاك – الس�ائد القض�ائي النظ�ام طبیع�ة م�ع تماش�یا العضوي

 .الإستقلال غداة للعدالة المسطرة للأھداف تحقیقا المواطن من القضاء

 العضوي بالمعیار الأخذ عن المترتبة النتائج :ثالثا

 07  الم�واد س�یما القض�ائي الإختص�اص بتحدی�د تعلق�ةالم القانونی�ة النص�وص على یترتب وما

 رق�م  العض�وي الق�انون م�ن ( 09 )و الق�انون نف�س م�ن مك�رر ( 07 )و الم�دني أحك�ام ق�انون

     : أن على المتعلق بمجلس الدولة   98/01

 الإج�راءات ق�انون م�ن ( 168 ) الم�ادة لأحك�ام طبق�ا العام النظام من قواعد تعتبر أحكامھا 1-

 م�ن القاض�ي یثیرھ�ا المدنی�ة، الإجراءات قانون من ( 93 ) المادة إلى الحكم تحیل التي ةالمدنی

 یجوز لا وبھذه ،4 ذلك على المواد تنص لم ولو التقاضي، درجات من درجة أي في نفسھ تلقاء

 .التحكیم ھیئات على الإداریة المنازعات عرض

 : أصلا القضاء إختصاص من یستبعد 2-

 .التشریع بسلطة دستوریا تتمتع التي الھیئة تلك بالبرلمان؛ یقصد :بالبرلمان لقةالمتع الأعمال -أ

                                                 

  63 .ص سابق، مرجع الجزائر، في العامة الإدارة أعمال على القضائیة الرقابة عوابد، عمار 1

 .رةمنشو  الماجستیر، غیر الجزائري،رسالة القضائي النظام في الإداریة بالدعوة القضائي الإختصاص قواعد جازیة، شاص 2

   - 116 .ص ، 1994 ./ 1993 الجزائر، جامعة الإداریة، والعلوم الحقوق معهد

 49 . ص ، 1991 الجزائر، ، ج . م . د .الجزائر في الإداریة الأحكام ضد بالإستئناف الطعن محمد، بشیر 3

 296 .ص .ص ، 1994 الجزائر، ، 2 ط ج،.م.د.الجزائري القضائي النظام أمقران، محند بوبشیر 4
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 الإداري القض�اء لرقاب�ة تخض�ع لا البرلم�ان بھ�ا یق�وم الت�ي النشاطات جمیع أن :العامة القاعدة

 المتعلقة سیما مختلفة، قانونیة و وسیاسیة تاریخیة لأسباب ذلك ومرد الإداري، أم العادي سواء

 مكل�ف الإداري فالقاض�ي ،  1  وح�ده الدس�توري القاضي لرقابة إلا تخضع لا التي - یعبالتشر

 ھیئة بإعتباره التسییر بأعمال تتعلق ھذه البرلمان أعمال كانت إذا إلا فقط، تفسیرھا أو بتطبیقھا

 موظفین، على تحتوي

 .بحتھ إداریة طبیعة ذات (التسییر أعمال) أعمال بوصفھا

 الداخلي والنظام الوطني الشعبي للمجلس الداخلي مالنظا على والمطلع

 أن الت�والي عل�ى ( 104 ) و ( 84 ) الم�ادتین ب�نص قض�ى المش�رع أن یج�د الأم�ة، لمجل�س

 الإلتجاء كحق بالدولة الموظفین كافة بھا یتمتع التي الضمانات بنفس یتمتعون الغرفتین موظفي

  2 القضاء إلى

 القض�اء، لرقاب�ة عام�ة كقاع�دة تخض�ع الإدارة ع�ن ادرةالص التصرفات إن :السیادة أعمال -ب

 3 السیادة أعمال وھي الرقابة لھذه تخضع لا التصرفات من مجموعة ویوجد

 بھ�ا؛ یقص�د الت�ي 4  الس�یادة أعم�ال تعری�ف ح�ول م�انع ج�امع معیار وضع في الفقھ إختلف لقد

 أي ض�د بحص�انة تتمتع ثحی إداریة، سلطة بوصفھا لا حاكمة بوصفھا التنفیذیة السلطة أعمال

 .الإداري القضاء رقابة وبالتالي القضائیة الرقابة أشكال من شكل

 المش�رع لیكرس�ھا   الفرنس�ي الدول�ة مجل�س  الفرنس�ي القض�اء إل�ى الس�یادة أعمال فكرة ترجع

 ل�م الجزائ�ري المشرع أن المصري،غیر المشرع ذلك في وتبعھ خاصتھ نصوص في الفرنسي

 - إرتبط�ت مت�ى علیھ�ا رقابت�ھ لرفض للقضاة أمرھا ترك إنما السیادة، الأعم على قانونا ینص

 النیابیة، المجالس حل كقرار البرلمان مع بعلاقتھا التنفیذیة السلطة بأعمال – المثال سبیل على

 بسلامة المرتبطة أعمالھا كذلك الدولیة، المعاھدات كإبرام الدولیة العلاقات مجال في تصرفاتھا
                                                 

 د:وینظر 161 .ص ، 2003 الجزائر، 5 ط ج،.م.د بیوض، خالد أنجق،و فائز ترجمة الإداریة، المنازعات محیو، أحمد 1

 154،155 .ص.،ص 1990 القاهرة، العربي، الفكر دار.الإداري القضاء في الوسیط البنا، عاطف محمود

 القضائي النظام في الإداري عجالالإست لقاضي النوعي الإختصاص ضوابط " خراز، أحمد بن الصالح محمد 2

 13 . ص 2002 ، الجزائر جامعة الحقوق كلیة . منشورة غیر ماجستیر، بحث ، "الجزائري .

  36 و 35 .ص.،ص 4،1987 عدد القانوني، الفكر مجلة.  القضاء أمام. الإدارة إمتیازات  شیهوب مسعود 3

 1987 .القاهرة، بالإسكندریة، المعارف منشأة .(الدولة لسمج قضاء في) الإداري القرار عكاشة، یاسین حمدي :ینظر 4

  111 إلى 108 .ص.،ص
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 الدولة، في المسؤولین و الموظفین بكبار المتعلقة القرارات جمیع كذلك وخارجیا، اداخلی الدولة

 عل�ى رقابت�ھ بس�ط ح�ول الإختص�اص بع�دم ب�الحكم قرارات�ھ ف�ي الإداري القض�اء یتردد لم لھذا

 الق�رار ف�ي طعنا رفعھا المواطنین أحد دعوى رفض أین السیاسي، الطابع ذات الإدارة قرارات

 1  السیادیة لطبیعتھ نظرا التداول من عملة  مالیة أوراق سحب المتضمن الحكومي

 تفس�یر ك�ذلك ،(الإداري الض�بط ق�رارات) ال�داخلي ب�الأمن المتعلق�ة الأعم�ال ذل�ك من ویستثنى

 بتفسیر یقوم القضاء القضاء لرقابة تخضع الحاضر الوقت في أصبحت التي الدولیة المعاھدات

 للرقاب�ة تخض�ع الس�یادة أعم�ال أص�بحت ك�ذلك   لحكوم�ةا تفسیر عن یختلف كان ولو المعاھدة

  . الجزائر و فرنسا في حدیث لإجتھاد وفقا وھذا المسؤولیة، دعوى بخصوص القضائیة

 العضوي بالمعیار العمل مجال تحدید :الثاني الفرع

 القضائي الإختصاص بتحدید المتعلقة القانونیة النصوص على المطلع إن

 العض�وي الق�انون م�ن ( 09 )و المدنی�ة إج�راءات ق�انون م�ن ( 07 ) الم�ادة -ال�ذكر الس�الفة

 الصبغة النزاع على تضفي التي – الإداریة الأشخاص حدد المشرع أن یجد ، – الدولة لمجلس

 توسیع بقصد الأشخاص  ھذه على القیاس إعمال یجوز لا لذا الحصر، سبیل على ، – الإداریة

 القض�اء إختص�اص مج�ال تحدی�د یتطل�ب ذلك، على وبناءا 2 الإداري القضاء إختصاص نطاق

 – الإداری�ة المنازع�ات دراس�ة إط�ار ف�ي – الإداری�ة الأش�خاص مفھ�وم عن�د الوق�وف الإداري

 الإداری�ة الس�لطة الدول�ة :وھ�ي المدنی�ة الإج�راءات ق�انون م�ن ( 07 ) الم�ادة بموج�ب المح�دد

   09الم�ادة وأض�افت الإداری�ة، غةالص�ب ذات العمومی�ة والمؤسس�ة البلدی�ة الولایة، ، المركزیة

 .الوطنیة المھنیة   والمنظمات الوطنیة العمومیة الھیئات الدولة، لمجلس العضوي القانون من

 المركزیة الإداریة السلطة :أولا

 ( 07 ) الم�ادة أن نجد الإداري، القضائي الإختصاص بتحدید المتعلقة النصوص إلى بالرجوع

 الإداري، القضائي الإختصاص كأساس الدولة مصطلح استعملت المدنیة الإجراءات قانون من

 الإداری�ة السلطات مصطلح" الدولة لمجلس العضوي القانون من ( 09 ) المادة أستعملت بینما

 :أن نج�د المص�طلحین ب�ین مقابل�ة أجرین�ا ف�إذا واح�د، إداري ش�خص عل�ى للتعبی�ر " المركزی�ة

                                                 

 211 .ص  1993سنة  ،4 قضائیة،عدد مجلة 07/01/1984 بتاریخ 36473 رقم قرار ، الإداریة الغرفة  العلیا المحكمة 1

  80 .ص سابق، مرجع عیسى، ریاض 2
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 إختص�اص تحدی�د نط�اق ف�ي الق�انوني للتعبی�ر بأق�ر " المركزی�ة الإداریة السلطات " مصطلح

 .العام القانون في واسع مفھوم الدولة لمصطلح لما الإداري، القضاء

 الإداري الھ�رم قم�ة ف�ي الإداری�ة المص�الح " على – عادة - المركزیة الإدارة مصطلح ویطلق

  1  بالعاصمة الموجودة المصالح التحدید وجھ وعلى

 الجم�ع، بص�یغة " الإداری�ة المركزی�ة السلطات " عبارة - أعلاه – ( 09 ) المادة أستعملت لقد

 إذ المركزیة الإداریة المؤسسات تعدد إلى یعود القریب السبب لعلى

 الط�ابع ذات الق�رارات لإتخ�اذ الص�فة لھ�ا الت�ي المؤسس�ات جمی�ع ف�ي الأخی�رة ھ�ذه أھ�م تتمث�ل

 الحكومة رئاسة الجمھوریة، رئاسة يف الدولة ولحساب بإسم الإداریة الوظیفة بمناسبة الإداري

 .الوزارة و

 الطبیع�ة ذات والمركزی�ة الإداری�ة المؤسس�ات نش�اط عل�ى - المق�ام ھذا في – دراستنا وتقتصر

 .الإداري القضاء رقابة محل یكون الذي الإداریة

 م�ن مجموع�ة الجمھوری�ة ل�رئیس 1996 س�نة دس�تور خ�ول لق�د :2  * الجمھوری�ة رئاس�ة 1-

 :أھمھا لإداریةا الصلاحیات

 م�ن   77للمادة طبقا رئاسي مرسوم صورة في تنظیمي طابع ذات قرارات إصدار صلاحیة -

  3  للبرلمان .   المخصص المجال بإستثناء الیومیة الحیاة میادین كافة تتناول الدستور

 أو العض�وي بالمعی�ار س�واء إداری�ة وق�رارات أعم�ال ھ�ي الرئاس�یة المراس�یم ف�إن وعلی�ھ

 لأحك�ام طبق�ا الدول�ة مجل�س أم�ام فیھ�ا ب�الطعن الإداري القض�اء لرقابة تخضع ،4  يالموضوع

 بإس�تثناء تنظیمی�ة إداری�ة ق�رارات بوص�فھا الدول�ة لمجل�س العضوي القانون من ( 09 ) المادة

 .أصلاً  القضاء رقابة عن الخارجة السیادة أعمال ضمن تدخل التي الرئاسیة المراسیم بعض

                                                 

 90 .ص تاریخ ، الجزائر، دون نة،ریحا دار .الإداري القانون في بوضیاف،الوجیز عمار 1

 عنصر الجمهوریة أهم رئیس منصب یبقى ذلك ومع ، الداخلیة والهیاكل الأجهزة في تتمثل الهیئات من مجموعة على تقوم 2

 .الإداریة المؤسسة هذه في

 المخصصة   یرالغ المسائل في التنظیمیة السلطة الجمهوریة رئیس یمارس ":أن على الدستور من125  01 المادة تنص 3

  ."القانون في

 95 .ص ، 2002 عنابة ، العلوم دار . الإداریة المنازعات في الوجیز بعلي، الصغیر محمد .د.أ 4
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 إص�دار الجمھوری�ة ل�رئیس یج�وز إذ ؛1 الدول�ة ف�ي الع�ام النظ�ام عل�ى المحافظ�ة ص�لاحیة -

 السكینة العام، الأمن  التقلیدیة بعناصره العام النظام على الحفاظ بھدف تنظیمیة إداریة قرارات

 والأخ�لاق الآداب وحمای�ة الص�ناعي الأم�ن لیش�مل ح�دیثا إمت�دت و ، العام�ة الص�حة و العام�ة

  2 الإداري القضاء رقابةل – بدورھا -تخضع العامة،

 مؤسستین الجزائري الدستوري المشرع أحدث الفرنسي النظام غرار على :الحكومة رئاسة 2-

 الإداری�ة المھ�ام بینھم�ا ووزع الحكوم�ة رئاس�ة و الجمھوری�ة رئاس�ة التنفیذی�ة؛ الس�لطة قمة في

 .العلیا

 یتمت�ع إذ التنفیذی�ة، مالمراس�ی ف�ي الإداري الط�ابع ذات الحكوم�ة رئ�یس ص�لاحیات أھ�م تتمث�ل

 تتض�من إداری�ة طبیع�ة ذات تنظیمیة قرارات إصدار بصلاحیة الحكومة رئیس الحكومة رئیس

 لأحك�ام طبق�ا ،  3البرلم�ان ع�ن الص�ادرة الق�وانین ف�ي الواردة والأسس للمبادئ تفصیلیة أحكام

     :أن على تنص التي الدستور من  02/ 125 المادة

  وذلك ،" الحكومة لرئیس یعود الذي التنظیمي المجال في القوانین تطبیق یندرج"

   محل تكون ھذا وعلى الدستور من 4   / 85 المادة لأحكام طبقا علیھا التوقیع بموجب

 التنفیذی�ة فالمراس�یم .أحكام�ھ تخ�الف ل�م إن و الق�انون، تطبی�ق أج�ل م�ن تص�در ل�م مت�ى بطلان

 . السیادة أعمال من عملاً  لتشك لم ما الدولة، مجلس أمام الإداري لرقابة تخضع

 تنفی�ذ عل�ى ویعم�ل بإس�مھا ویتص�رف الدول�ة نش�اطھ قط�اع ف�ي وزیر كل یمثل :4  الوزارة 3-

 تتمت�ع وزاری�ة ق�رارات إص�دار بس�لطة وذل�ك ،5  علی�ھ یش�رف ال�ذي القط�اع ف�ي سیاس�تھا

                                                 

 لم إذ الفرنسي ام النظ في الشأن هو مثلما الدستوري العرف بحكم الجمهوریة لرئیس أصیل إختصاص وهي 1

 .صراحة ذلك على 1996 الجزائریلسنة الدستور ینص

 في أوامر لإصدار الجمهوریة رئیس صلاحیة الدولة في العام النظام على المحافظة سلطة ضمن یدخل ذلكك 2

 ع البرلمان،تخض مجال في تدخل التي المسائل الدستور،تتضمن من( 124 ) المادة لأحكام طبقا البرلمان غیاب حالة

  القانونیة، الطبیعة إكتسبت إلا و علیها لمانالبر  مصادقة قبل لكن الضرورة لحالة نتیجة الإداري القضاء لرقابة

 .فرنسا في والقضاء الفقه إلیه ذهب ما وهذا

  . " الحكومة   لرئیس یعود الذي والتنظیمات القوانین تنفیذ على الجمهوریة  یسهر رئیس ":أن على 03/  85 المادة أكدت  3

 " الدستوریة    الأحكام إحترام مع الحكومة أعضاء بین الصلاحیات الحكومة  یوزع رئیس " :الدستور من85  /  01المادة 4

  .تنفیذي مرسوم بموجب الوزیر صلاحیات تحدد وبالتالي

 99 .سابق،ص مرجع بوضیاف، عمار 5
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 تخض�ع ،لل�وزارة الرس�میة النش�رة في بنشرھا التنفیذیة القوة تحوز الإداري، القرار بخصائص

 أو التعلیم�ات قبی�ل م�ن تك�ن ل�م م�ا الدول�ة، مجل�س أم�ام فیھ�ا ب�الطعن الإداري القض�اء لرقاب�ة

 .فیھا الإداري القرار خصائص توفر لعدم نظرا ،...المنشورات

 ع�ن الص�ادرة والتص�رفات الق�رارات ف�ي الطع�ن مس�ألة الص�دد، ھ�ذا ف�ي ب�ھ التنب�ھ یج�در وم�ا

 ؟ الإداري القضاء أمام فیھا الطعن مشروعیة ومدى ةللوزار الخارجیة والمصالح الأجھزة

 من یتشكل الإداري تنظیمھا فإن – نشاطھا حیث من – الدولة داخل الوزارات أنواع تعدد رغم

 الخارجی�ة المص�الح لھ�ا تابع�ة ممرك�زة غی�ر وإدارات فرعی�ة أجھ�زة وبھ�ا  المركزی�ة الإدارة

 الإداري التركی�ز ع�دم لص�ورة تطبیقا الفقھي التأصیل حیث من الأخیرة ھذه تمثل إذ ، للوزارة

 جان�ب إل�ى لل�وزارة تابع�ة وأجھ�زة ھیئ�ات تعتب�ر فإنھ�ا وعلی�ھ المرك�زي، النظام صور كإحدى

  الداخلیة  المركزیة الإداریة المصالح

 المدیری�ة تتبعھ�ا الت�ي ال�وزارة ض�د ال�دعوة توج�ھ ھ�ذا، وعلى 1  بالعاصمة بالوزارة الموجودة

 . الإداري القضاء لرقابة  المدیریة قراراتھا تخضع وبالتالي 2  یةالمدیر ضد ولیس

 الولایة :ثانیا

 المقص�ود الدس�تور،م�ن  15/01 الم�ادة ن�ص بموج�ب للدولة الإقلیمیة الجماعات إحدى ھي   

 جماع�ة" بالولای�ة؛  المتعل�ق 3  99/  02 رق�م الق�انون م�ن الأول�ى الم�ادة ل�نص طبق�ا بالولای�ة

 ھیئت�ین، عل�ى تق�وم إذ ،"الم�الي الإس�تقلال و المعنوی�ة بالشخص�یة تتمتع إقلیمیة عمومیة إقلیمیة

 . الوالي التنفیذ وجھاز  الولائي الشعبي المجلس المداولة جھاز

 الإداري القض�اء إختص�اص ینعق�د المدنیة الإجراءات قانون من ( 07 ) المادة نص على بناءا

 إل�ى الإش�ارة م�ن لاب�د الموض�ع، ھ�ذا وف�ي .فیھا طرفا الولایة تكون التي المنازعات في للنظر

 فیما خاصة الولایة، من الأدنى التقسیمات عن الصادرة القرارات ضد الطعن مشروعیة مسألة

 .   التقسیمات أبرز بإعتبارھا – بالدائرة یتعلق

                                                 

  97 .ص .سابق،ص مرجع بعلي، الصغیر محمد.د. 1

 357 .ص ، 3 سابق،ج مرجع . الإداریة للمنازعات العامة المبادئ :شیهوب مسعود 2

   1999 سنة ، 15 عدد . رسمیة جرید بالولایة، یتعلق 1990 في المؤرخ 09/  90رقم  .قانون 3
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 لا إذ ،1  للولای�ة مساعد إداري قسم مجرد ھي بل محلیة إداریة جماعة أو ھیئة تمثل لا الدائرة

 الدائرة رئیس عن الصادرة والتصرفات فالقرارات ثم ومن الإداریة، المعنویة بالشخصیة تتمتع

 ،2  ال�دائرة ض�د ول�یس ال�والي ضد ترفع والدعوى الولایة عن صادرة القانون، زاویة من ھي

 بإلغ�اء – المناس�بات م�ن العدی�د في – صرح حیث الدولة، مجلس أحكام علیھ إستقرت ما وھذا

  3  السلطة لتجاوز  الدائرة رئیس عن الصادرة اتالقرار

 تمتعھ�ا لع�دم للولای�ة الداخلی�ة المصالح الولایة، بإسم الإداري القضاء إختصاص ضمن ویدخل

 لتمتعھ�ا العمومی�ة المؤسس�ات لمنازع�ات بالنس�بة یختل�ف الأم�ر أن غی�ر المعنوی�ة، بالشخص�یة

 م�ن ( 131 ) الم�ادة لأحك�ام وفق�ا ش�تركةم ولای�ات تح�دثھا الت�ي الإداری�ة المعنوی�ة بالشخصیة

  .الولایة قانون

 البلدیة :ثالثا 

 القاعدیة الجماعة تشكل ، 5  4الجزائري الإداري النظام في إقلیمیة مركزیة لا إداریة وحدة ھي

 الإختص�اص تحدی�د ف�ي بالبلدی�ة والمقص�ود  "   .الدس�تور م�ن 2/   15 الم�ادة لأحك�ام طبقا "

 رئیس عن سواء الصادرة والقرارات الأعمال ضد الموجھة فالدعاوى ھا،ھیئات بجمیع القضائي

                                                 

 277 .ص سابق، مرجع الإداري، القانون عوابدي، عمار 1

  358 .ص ،3 ج سابق، مرجع الإداریة، للمنازعات العامة المبادئ شیهوب، مسعود 2

 /12/ < شعبان شركة الجماعي  الإسم ذات یة الشركةقض  2002* 12* 03 بتاریخ 011803 رقم قرار "الدولة، مجلس  3

  279 .ص سابق، مرجع الإداري، القانون عوابدي، عمار 4-

 ،حیث 171،172 .ص.،ص 2003 جوان – جانفي 3 عدد.الدولة مجلة ،" وزو  تیزي ولایة والي .د .ش .أ ضد

 أشار .غیر مختص جهة عن لصدورها وذلك العام نظامال من بطلانها منعدمة تعتبر الدائرة رئیس قرارات أن القرار، هذا أعتبر

  الجزائر، ،1 ج هومة، دار . الدولة مجلس قضاء في المتنقى ملویا، آث الشیخ لحسین :إلیه

 321 .ص .،ص 2003 - 28 بتاریخ الصادر الدولة مجلس قرار أكده ما وهذا ، 324 /02/ شعبان) قضیة في 2000

 الدولة فإن مجلس وكالعادة" : بأن القرار هذا على ملویا آث الأستاذ تعلیق في جاء ثحی (وزو تیزي ولایة والي /ضد أحسن

 الإختصاص عدم وهو عیب القرار بذلك المتصل للعیب تحدیده دون السلطة، بتجاوز مشوب الدائرة رئیس قرار بأن صرح

  326 .ص نفسه، مرجع ."الموضوعي

  279 .ص سابق، مرجع الإداري، القانون عوابدي، عمار 4

 قانون  تعدیل في " البلدیة" أو " البلدیات إحدى" عبارة أسقط المدنیة الإجراءات قانون من ( 07 )المادة نص أن غیر 5

 أحكام  المادة  نفس في – الموالیة الفقرة في حدد إذ منه، سهوا هذا وكان  90*  23 رقم بالقانون المدنیة الإجراءات

 الإداریة لمواد المنازعات تحلیلة دراسة " جرمان، العید:ینظر ذلك لتفصیل .الفرنسیة الترجمة وسلامة صحة مع الإختصاص،

  71 .نشر ص تاریخ ، دون 48 القضاة،عدد نشرة."
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 أعم�الاً  تعتب�ر ولجانھ�ا، الإداری�ة مص�الحھا مختل�ف ع�ن أو المنتخ�ب الشعبي مجلسھا أو البلدیة

 1  الإداریة الغرف لإختصاص وتخضع البلدیة عن صادرة

 وھي 2  بالبلدیة المتعلق نونالقا من ( 182 ) المادة في علیھا المنصوص التقسیمات تعتبر ولا

 الوحی�د فالممث�ل وبالت�الي یعن�یھم، نزاع في كأطراف الأخرى الملحقات أو الحضریة القطاعات

 المراف�ق نش�اط ع�ن ناش�ئة منازع�ات ذل�ك ف�ي بم�ا ،3  البلدی�ة ھ�ي الإقلیمی�ة المجموع�ة لھ�ذه

 134 ) الم�ادتین ف�ي علیھا المنصوص المباشر الإستغلال طریق عن المسیرة البلدیة العمومیة

 .القانون نفس من ( 135 ) و (

 الإداریة الصیغة ذات العمومیة المؤسسة :رابعا

 طرف�ا الإداری�ة الطبیع�ة ذات العمومی�ة المؤسس�ة تك�ون الت�ي المنازع�ات عل�ى المش�رع أض�فى

 م�ن ( 07 ) الم�ادة لأحك�ام طبق�ا الإداري القض�اء فیھ�ا بالفص�ل یخ�تص الإداریة الصبغة فیھا،

 .المدنیة الإجراءات نقانو

 تخض�ع  العض�وي بالمعی�ار - الإداری�ة المنازع�ات م�ن ھن�اك أن – المخالف�ة بمفھوم – یستنتج

 الطبیع�ة ذات العمومی�ة المؤسس�ات منازع�ات وھ�ي ع�ام، كأص�ل الع�ادي القض�اء لإختص�اص

 تش�ارك أو الدول�ة تملكھ�ا ش�ركات أم مؤسس�ات أكان�ت س�واء والصناعیة والتجاریة الإقتصادیة

 .عام كأصل ،...العامة المرافق إلتزام عقد طریق عن تُدار التي المرافق أو فیھا

 بھ�ذه الإداري القض�اء إختص�اص تحدی�د أم�ر أن یتض�ح أع�لاه، الق�انوني الحك�م م�ن إنطلاق�ا

 الم�ادة أمام ذلك النزاع، طرف العامة للمؤسسة القانونیة الطبیعة تحدید على یتوقف المنازعات

 تك�ون حت�ى الإداری�ة الص�فة المؤسس�ة ف�ي إش�ترطت المدنی�ة الإج�راءات ق�انون م�ن ( 07 )

 4  إداریة منازعات منازعتھا

 لتن�وع العام�ة للمؤسس�ة القانونی�ة الطبیع�ة تحدی�د ف�ي كبی�رة ص�عوبة والقض�اء الفق�ھ واج�ھ لق�د

 المؤسس�ة بإح�داث نشرع أن یكتفي عندما خاصة الدولة، دور تطور بفعل العمومیة المؤسسات

 زودت المؤسس�ات أن�واع أق�دم الإداری�ة العمومی�ة المؤسس�ة تعتب�ر حی�ث طبیعتھ�ا، ك�رذ دون

                                                 

    ص سابق، مرجع ،3 الإداریة،ج للمنازعات العامة المبادئ شیهوب، مسعود .د 1

   1990سنة   15جریدة رسمیة رقم  المتعلق بالبلدیة 1999/  04/ 07المؤرخ في  80/  90رقم  . قانون 2

 299 . ص ، 2002 الجزائر، ج، م .د. إختصاص  و ،  تنظیم الإداري القضاء رشید، خلوفي 3

  69 .ص سابق، مرجع.الجزائري النظام في العامة الإدارة أعمال على القضائیة الرقابة عوابدي،عملیة عمار 4
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 أنھ إلا ؛1  إداریة عامة مرافق وتسییر إدارة في لتخصص الإداریة العامة المعنویة بالشخصیة

 یق�وم مرحل�ة ك�آخر – الفرنس�ي القض�اء تبن�اه مرك�ب معی�ار الفقھ�ي الج�دل نط�اق خ�ارج یوجد

 الإداری�ة والس�لطة المش�رع م�ن ك�ل وإرادة نی�ة ف�ي یتجس�د : خص�يش ذات�ي عنص�ر 2  -عل�ى

 وإخض�اعھا إقتص�ادیة مؤسسة العامة، للمؤسسة القانوني النظام في والمعلنة الظاھرة التنظیمیة

 . المختلط القانون وقواعد الإداري القانون وقواعد أحكام بین مختلط قانوني لنظام

 إقتص�ادیة فھ�ي المؤسس�ة ب�ھ تق�وم ال�ذي نش�اطال بطبیع�ة یتعل�ق : موض�وعي  م�ادي عنص�ر -

 العامة المؤسسة أما إقتصادیة، أعمالھا كانت متى بطبیعتھا  مالیة و زراعیة تجاریة، صناعیة،

 3  بطبیعتھا إداریة أعمالھا كانت متى بطبیعتھا إداریة مؤسسة فھي الإداریة

 نجد والصناعي، لإقتصاديا الطابع ذات المؤسسات لھ تخضع الذي القانوني للنظام وبالرجوع

 لإختص�اص منازعاتھ�ا إس�ناد الأصل من جعل – الفرنسیة التجربة غرار وعلى – المشرع أن

 8801 رق�م القانون على فالمطلع الإداري؛ للقضاء لإختصاص الإستثناء و ،4  العادي القضاء

  . الإقتصادیة العمومیة بالمؤسسات المتعلق

 لص�الح الأص�یل القض�ائي الإختص�اص بتغیی�ر تعل�قت خاص�ة أحكام�ا أورد المش�رع أن یج�د

 الإقتص�ادیة العمومی�ة المؤسس�ات تخضع بأن منھ، ( 55 ) المادة تقرر حیث الإداري، القضاء

 المب�اني أو الإص�طناعیة العام�ة الأم�لاك تس�ییر تول�ت مت�ى العام�ة الأم�لاك یحكم الذي للقانون

 المنازع�ة تك�ون ب�أن الم�ادة؛ نفس من الثانیة ةالفقر أكدتھ ما وھذا الإداري، القانون وھو العامة

 طبیع�ة ذات – العام�ة الأم�لاك ھ�ذه بملحق�ات یتعل�ق فیما – والغیر المؤسسة ھذه بین تقوم التي

 م�ن الموالیة ( 56 ) المادة أكدت السیاق ھذا وفي الإداري، القضاء لإختصاص تخضع إداریة

 إختص�اص و الإداري القانون لأحكام خضعت الإقتصادیة العامة المؤسسة أن على القانون نفس

                                                 

 453 .،ص 1979 ،الجزائر،2 ج،ط.م.صاصیلا،د عرب ترجمة.الإداریة المؤسسات في محیو،محاضرات أحمد 1

 قضیة من إنطلاقا نفسه یفرض بینهما التمییز بدأ معاییر،حیث عدة لوضع عدیدة محاولات والقضاء الفقه بذل 2

 70 .،ص1 سابق،ج الإداریة،مرجع للمنازعات العامة النظریة عوابدي، عمار.د -:ینظر ."الفرنسیة الواكا معدیة" .

  454 إلى 440 .ص.ص نفسه، مرجع حیو،م أحمد - .

 70 .ص سابق، مرجع .الجزائر في العامة الإدارة أعمال على القضائیة الرقابة عوابدي، عمار 3

 .-  الشركة -وزیر ضد الجزائریة الشركة قضیة   1985/  05/  15 بتاریخ 38832 " رقم، قضاء العلیا، المحكمة 4

 1989 لسنة 1 عدد ئیةقضا مجلة  الجزائریة الحدیثة للأروقة
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 السلطة ممارسة القانون خولھا متى ، -الإدارة على المطبق القانون بإعتباره - الإداري القضاء

 .ولحسابھا الدولة بإسم إداریة عقود و إجازات و ترخیصات ذلك بموجب وتسلمت العامة

 أن أعتب�ر و الع�ام المرف�ق معی�ار عل�ى ( 55 ) الم�ادة ف�ي أستند قد الإستثناء ھذه أن والملاحظ

 العام�ة الس�لطة  معی�ار عل�ى أس�تند ( 56 ) الم�ادة وف�ي إداری�ا، عم�لا العام�ة الأم�لاك تس�ییر

 قض�ى كم�ا 1  الإداري والقض�اء للق�انون إخض�اعھ یتع�ین إداریا عملا تشكل ممارستھا وأعتبر

 التجاری�ة و الص�ناعیة    الطبیع�ة ذات العمومیة المؤسسة منازعات بعض بأن  88/01 قانون

 التي الإداریة الوصایا سلطة إطار في بالدولة علاقتھا في الإداري، القضاء لإختصاص تخضع

 بالدول�ة الھیئ�ة ھ�ذه ت�ربط الت�ي العلاق�ة ھ�ذه أن ذل�ك ف�ي والعل�ة مواجھتھ�ا، ف�ي الدولة تمارسھا

 .آثار من علیھا یترتب وما الوصایة سلطة قوامھا

  :الوطنیة ةالعمومی الھیئات :خامسا

 ب�أن؛  الدول�ة  بمجل�س المتعل�ق 01/   98 رق�م العض�وي الق�انون م�ن ( 09 ) الم�ادة نص�ت

 فیھ�ا للطع�ن الإداري القض�اء لرقاب�ة الوطنی�ة العمومی�ة الھیئات عن الصادرة القرارات تخضع

 . الدولة مجلس أمام للشرعیة فحصا وتفسیرا إلغاء

 الوطنی�ة العمومی�ة الھیئ�ة تحدی�د معی�ار ح�ول الفقھ لدى واسعا جدلا القانوني الحكم ھذا أثار لقد

 .والمتقاضي للقاضي الأمر لتسھیل الإداري القضاء إختصاص نطاق تحدید قصد

 ال�وارد الحك�م ذات�ھ – القض�ائي الإختص�اص بتحدی�د المتعل�ق – القانوني الحكم بھذا یقصد فھل

 بنظ�ر الإداري القض�اء ص�اصبإخت والمتعل�ق المدنی�ة الإج�راءات ق�انون م�ن   07   بالم�ادة

  ؟ الإداریة الطبیعة ذات العمومیة بالمؤسسات المتعلقة المنازعات

 ؟ الوطنی�ة العمومی�ة والھیئ�ة الإداری�ة الطبیع�ة ذات العمومی�ة المؤسس�ة ب�ین ف�رق ھن�اك أن أم

 .الإداري القضاء داخل الإختصاص توزیع النص ھذا من القصد وبالتالي

 والمؤسس�ات للھیئ�ات القض�ائي الإختص�اص بتحدی�د المتعلق�ة ونی�ةالقان النصوص إلى بالرجوع

 ف�ي ن�ص فق�د العمومی�ة، والمؤسسة الھیئة مصطلح إطلاق بین یتردد المشرع أن نجد العمومیة

                                                 

 ."ئي الجزائري القضا النظام في الإداري الإستعجال لقاضي النوعي الإختصاص ضوابط " خراز، أحمد بن الصالح محمد 1

 33 . ص سابق، مرجع
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 مؤسس�ات ھ�ي العمومی�ة الھیئ�ة    أن عل�ى 01/  88 م�ن الق�انون   45  و ( 44 ) الم�ادة

   .ةالمؤسس من أشمل الھیئة أن على  48مادةال في– القانون نفس وفي  -ینص حین في عمومیة

 علی�ھ م�ا وھ�ذا ،1  عمومیة ھیئة ھي الإداریة الطبیعة ذات العمومیة المؤسسة فإن ذلك وحسب

 تش�مل حی�ث المفھ�وم، حی�ث م�ن وأش�مل نطاق�ا أوس�ع العمومی�ة الھیئ�ات ب�أن؛ الفق�ھ رج�ال

 وبھ�ذا ،2  الإداري نش�اطھا ف�ي الأخ�رى والس�لطات نش�اطھا طبیع�ة إخ�تلاف عل�ى المؤسس�ات

 .الإداري القضاء داخل الإختصاص توزیع إشكالیة یثیر النصین بین التضارب یصبح القول

 تن�اقض أم�ام خاص�ة الفق�ھ رج�ال ل�دى الص�عوبة منتھ�ى ف�ي أم�ر بینھم�ا التمیی�ز یبق�ى وبھ�ذا

  .واحد مصطلح حول القانونیة النصوص

 :الوطنیة المھنیة المنظمات :سادسا

 بالنظر الأخیر  ، ھذا إختصاص على الدولة لمجلس العضوي القانون من ( 09 ) المادة قضت

 م�ن الأخی�رة ھ�ذه أن رغم المھنیة المنظمات عن الصادرة القرارات ضد الطعون في الفصل و

 من بأنھا القول لأمكن الإجباري، الإنظمام بمعیار أخذنا وإن فھي ،3  الخاص القانون أشخاص

 :التالي التساؤل یثار وبھذا ،4  المشرع بھ یأخذ لم معیار ووھ الإداري القانون أشخاص

 المنظم�ات ع�ن الصادرة القرارات في النظري الإداري القضاء لإختصاص المشرع إسناد ھل

 الإداري اءــ�ـالقض ب�ین الإختص�اص لتوزی�ع العض�وي المعی�ار ع�ن تراجع�ا یعتب�ر الإداری�ة

  ؟ والعادي

 وتمتعھا الإداري القضاء لرقابة الوطنیة المھنیة المنظمة قرارات المشرع إخضاع من العّلة إن

 بالط�ابع تتس�م صلاحیات من بھ تتمتع لما أعضائھا مواجھة في العامة السلطة إمتیازات ببعض

                                                 

 "القضائي الجزائري النظام في الإداري الإستعجال لقاضي النوعي الإختصاص ضوابط" خراز، أحمد بن الصالح محمد 1

  22 .ص بق،سا مرجع.

 الهیئات الإستشاریة عمل أن رشید؛ خلوفي الأستاذ یرى حین في . 100 .ص سابق، مرجع بعلي، الصغیر محمد.د.أ 2

 ." المركزیة الإداریة السلطة" ضمن یندرج الإداري نشاطها في والسلطات

 -عام صلكأ – علاقتھا وكذا الخاص للقانون الوطنیة المھنیة المنظمات تكوین عملیة تخضع حیث 3

 مرجع."القضائي الجزائري النظام في الإداري الإستعجال لقاضي النوعي الإختصاص ضوابط" خراز، أحمد بن الصالح محمد 4

  32 .ص سابق،

 أعضاء طرف   من منتخبة مجالس یسیرها والإداري المالي الإستقلال و المعنویة بالشخصیة الوطنیة المهنیة المنظمات تتمتع

 .الإداریة الصبغة ذات العمومیة المؤسسة عن متمیزة بذلك وهي المهنة،
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 تأدی�ب ف�ي والنظ�ر الوطنی�ة، المھنی�ة للمنظم�ة للإنظم�ام الترش�یحات وقب�ول كدراس�ة الإداري

 الإتح�اد ذل�ك عل�ى الأمثل�ة أب�رز فم�ن اءالأعض� ط�رف م�ن الرس�وم وف�رض وس�لطة أعض�ائھا

 أن نج�د المحام�اة مھن�ة بتنظ�یم المتعل�ق   91*  04 رق�م للق�انون فبالرجوع للمحامین، الوطني

 لرقاب�ة فیھ�ا بالتس�جیل المتعلق�ة المنظم�ة مجل�س ق�رارات بإخض�اع   تقضي منھ ( 20 ) المادة

 تس�لیم ب�رفض المتعلقة القرارات في الطعن بجواز ( 29 ) المادة قررت كما الإداري، القضاء

 ف�ي الطع�ن  64  المادة أجازت أیضا المختصة، الإداریة القضائیة الجھات أمام التدریب شھادة

  .الإداري القضاء أمام الوطنیة اللجنة قرارات

 ،1  العلی�ا المحكمة لدى الإعتماد رفض المتضمن الداخلیة وزیر قرار الدولة مجلس أبطل بھذا

 ف�ي یطع�ن  وطنی�ة مھنی�ة القض�ائیین،منظمة للمحض�رین الوطنی�ة الغرف�ة أن أیض�ا أعتب�ر وق�د

  2  الدولة مجلس أمام بالإلغاء قراراتھا

 العم�ل إستمرار إلى القضائي، الإختصاص معیار تحدید في إتجھ المشرع أن سبق، مما یستفاد

 یعتمد الذي المعیار بذلك فھجر موضوعھ لا النزاع أطراف إلى بالنظر أي العضوي، بالمعیار

 رقاب�ة بس�ط إل�ى تھ�دف القض�ائیة الإزدواجی�ة یك�رس قض�ائي نظ�ام ظل في الإدارة نشاط على

  .العامة الإدارة أعمال على فعالة قضائیة

 القض�اء إختص�اص نط�اق ع�ن تخ�رج الت�ي الإداری�ة المنازع�ات :الث�اني المطل�ب 

  الإداري

    :لإداريا القضاء إختصاص قاعدة على قانونا المقررة الإستثناءات

 -الأخی�ر ھ�ذا بإختص�اص تقض�ي الإداري القض�اء لإختص�اص العام�ة القاع�دة ب�أن الق�ول؛ إن

 ق�انون م�ن ( 07 ) الم�ادتین أحك�ام بمراع�اة فیھ�ا، طرف�ا الإدارة تك�ون الت�ي المنازعات بجمیع

 وج�ود ع�دم أب�دا یعن�ي لا الدول�ة، لمجل�س العض�وي ن�ون الق�ا م�ن ( 09 )و المدنیة الإجراءات

 لا حت�ى ص�ریح، ق�انون بموج�ب المش�رع یق�رره الإستثناء أن غیر القاعدة ھذه على ناءاتإستث

                                                 

  1-    مجلة :ب العدل ،منشور وزیر ضد العید، شیحي قضیة في  1999/  04/ 05 بتاریخ 202 قرار الدولة، مجلس 1

  105 إلى 99 .ص .ص ، 2002 الجزائري،جوان الوادي ، 01 عدد القانونیة الدراسات

    ، 171 .ص.،ص 2002 لسنة 02 عدد الدولة مجلس مجلة  2002 /2406 بتاریخ 004827 ینظر قرار  2
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 عل�ى قض�ائیة رقاب�ة ف�رض م�ن التھ�رب بغی�ة تنظیمی�ة نص�وص بموج�ب ل�لإدارة العنان یطلق

 .أعمالھا

 م�ن مجموع�ة أف�رز المش�رع أن نج�د المدنی�ة، الإج�راءات ق�انون نص�وص إل�ى وب�الرجوع

 والم�تمم المع�دل  23/  90 رق�م الق�انون بموج�ب منھ  مكرر 07   المادة بمقتضى المنازعات

  المجل�س مق�ر محكم�ة أو للمحاكم العادي القضاء فیھا الفصل یختص المدنیة، الإجراءات لقانون

 منازع�ات متفرق�ة خاص�ة نص�وص بموج�ب أورد بل الحد، بھذا المشرع یكتف ولم   01 فرع

     02   فرع ذلك الأمر إقتضى كلما – يالإدار القضاء لإختصاص الأصل بحسب -تخضع

 الإداري القض�اء إختص�اص ع�ن تخ�رج الت�ي الإداری�ة المنازع�ات :الأول الف�رع

  المدنیة الإجراءات قانون بموجب

 المنازعات من طائفة 1 المدنیة الإجراءات قانون من مكرر 07  المادة بمقتضى المشرع أفرز

 ) بالمادة الواردة العامة القاعدة على إستثناءا ھامجموع في تشكل -العضوي بالمعیار إداریة –

 لق�انون والم�تمم المع�دل 23/90رق�م الق�انون بمقتض�ى المدنی�ة الإج�راءات ق�انون م�ن ( 07

 إذ العادي، القضاء لصالح الإداري القضاء لإختصاص نطاق بذلك لتضیف المدنیة الإجراءات

 : بأنھ مكرر 07 ) المادة بذلك تقتضي

 :إختصاص من تكون ( 07 ) المادة ملأحكا خلافا "

  :المحاكم 1-

 . الطرق مخالفات -

 أو مھنی�ة لمزاول�ة أو للس�كن، المع�دة والأم�اكن الفلاحی�ة بالإیج�ارات المتعلق�ة المنازع�ات -

 .الإجتماعیة أو التجاریة المواد في وكذلك التجاریة، الإیجارات

 الناجمة الأضرار تعویض لطلب امیةوالر بالمسؤولیة خاصة دعوى بكل المتعلقة المنازعات -

 الص�بغة ذات العمومی�ة المؤسس�ات أو البل�دیات أو الولای�ات ولإح�دى للدول�ة، تابع�ة سیارة عن

  .الإداریة

 بالمادة المذكورة المنازعات :القضائیة المجالس بمقر جلساتھا تعقد التي المحاكم 2-

   الثالثة الفقرة -الأولى
                                                 

 02 الفقرة في المدنیة الإجراءات قانون من ( 07 )المادة ضمن 23/ 90 قانون صدور قبل المدنیة الإجراءات قانون من ( 07 ) المادة أحكام وردت 1
  01 الفقرة على كإستثناءات



 اختصاص مجلس  الدولة                                          الفصل الثاني  

 37

 العلیا المحكمة 3-   : ."ثانیا 231 بالمادة المذكورة الطعون

 إختص�اص تحدی�د بمس�ألة ی�رتبط الأھمی�ة غایة في تساؤلا تثیر أعلاه، المادة نص في قراءة إن

 المعی�ار ت�وافر رغ�م المنازع�ات، إحال�ة م�ن العل�ة ع�ن البح�ث ح�ول ی�دور الإداري القض�اء

 ؟ العادي القضاء لإختصاص العضوي

 المذكرة توفر لعدم نظرا الصعوبة منتھى في أمر شرةوالمبا الصریحة الإجابة عن الحصول إن

 لموض�وع ب�النظر أن�ھ غی�ر التحض�یریة، والأعم�ال المدنی�ة، الإج�راءات لق�انون الإیض�احیة

 ف�ي یجعلھ�ا ال�ذي الإداری�ة الأش�خاص ھ�ذه نش�اط طبیع�ة إل�ى الإس�ناد ھ�ذا رد یمك�ن المنازعة،

 العادي القضاء لإختصاص نازعاتم إحالة یقضي مما الخاص، القانون لأشخاص مساوٍ  مركز

   بس�یوني الأس�تاذ إلی�ھ ذھ�ب م�ا وھ�ذا الخص�م، م�ن أس�مى بمرك�ز فی�ھ یتمت�ع ال�ذي القضاء بدل

 الأش�خاص حق�وق لحمای�ة قانونی�ة وس�یلة الإداری�ة المنازع�ات م�ن جع�ل المش�رع أن ،م�ن1

 المدنی�ة راك�زوالم الحق�وق كاف�ة أستعبد ثم ومن إداریة سلطات مواجھة في الإداریة ومراكزھم

 أن بمعن�ى الإداری�ة الغ�رف إختصاص من السابعة بالمادة المستعبدة الإستثناءات من أورده فیما

 ق�انون م�ن (مك�رر 07 ) الم�ادة ح�ددت . الإداری�ة المنازع�ات قبی�ل م�ن یعتبرھ�ا ل�م المش�رع

 ھ�افی الفص�ل أم�ر أس�ند الت�ي -العض�وي بالمعی�ار – الإداری�ة المنازع�ات المدنی�ة الإج�راءات

 :التالیة بالمجالات تتعلق الحصر سبیل على العادي القضاء لإختصاص

 المحاكم لإختصاص العائدة المنازعات :أولا

  :الطرق مخالفات 1-

 أو بالتخری�ب س�واء العمومی�ة الط�رق عل�ى إعت�داء تش�كل الت�ي الأعم�ال ك�ل " بھ�ا؛ المقص�ود

 ق�انون م�ن مك�رر 07 الم�ادة صن� ف�ي الط�رق نوع بین یمیز لم المشرع أن غیر ،2  " العرقلة

 توزی�ع لغ�رض والكب�رى الص�غرى الط�رق مخالف�ات ب�ین – كالس�ابق – المدنی�ة الإج�راءات

 القض�اء لإختصاص العمومیة الطرق بمخالفات المتعلقة المنازعات جمیع أسند بل الإختصاص

 3  العادي

                                                 

 132 . ص ، 1988 ، القاهرة الكتاب، عالم الإداریة، ةالمنازع في القضاء دور بسیوني، السید حسن 1

 428 .ص ،3 ج ، سابق مرجع .الإداریة للمنازعات العامة المبادئ شیهوب، مسعود 2

 16 .ص ، 200 الجزائر، هومة، دار .المدنیة الإجراءات مادة في القضائي الإجتهاد مبادئ عمر، باشا حمدي 3
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 الإص�لاح وبع�د س�يالفرن الوج�ود أثن�اء الإختصاص ھذا الجزائریة العادیة المحاكم عرفت وقد

 علیھا، أجریت التي والتعدیلات المدنیة الإجراءات قانون من السابعة المادة وبموجب القضائي

 ف�ي الإدارة أن ویلاح�ظ ،1  العادی�ة المح�اكم إل�ى الط�رق بمخالف�ات المتعلقة المنازعات عھدت

 مباش�رة متث�لت حی�ث الع�ام؛ للم�ال تعویض�ا الدعوة من المدعي جانب تمثل المنازعات ھذه مثل

 بإعتب�ار م�دنیا كطرفا  ، 03 )و ( 02 ) المادتین أساس على   الجزائري  العادي القضاء أمام

 . المدنیة الإجراءات قانون من قانونا مجرم الإعتداء فعل أن

 :بالإیجارات المتعلقة المنازعات 2-

 فقرتھ�ا ف�ي المدنی�ة الإج�راءات ق�انون من مكرر 07  المادة بمقتضى صراحة المشرع أخضع

 أو المحلی�ة ھیئاتھ�ا إح�دى أو الدول�ة تك�ون الت�ي بالإیج�ارات المتعلق�ة المنازع�ات جمی�ع الثانی�ة

 إس�تئجار أو الفلاح�ي بالمج�ال تعل�ق س�واء فیھ�ا طرفا الإداریة الصبغة ذات العمومیة المؤسسة

 التجاري لالمجا في أو الحرة المھن لأصحاب مھنیة لمزاولة معدة أماكن أو للسكن معدة أماكن

 .تجاریة محلات لإستئجار

 یكمن الإداریة الغرفة بدل المحاكم على المنازعات ھذه إحالة مبرر ولعل

 الإس�تثناءات ھ�ذه بأن 3  " محیو " الأستاذ أكده ما وھذا ،2  التطبیق الواجب القانون معیار في

 ع�ادة تخض�ع الإیج�ارات أن بإعتب�ار المنازع�ات ھ�ذه ل�ھ تخض�ع ال�ذي الق�انون وح�دة فرض�تھا

 ق�ررت حی�ث القض�اء إس�تقرار م�ن نلمسھ ما وھذا ،(التجاري المدني،) الخاص القانون لقواعد

 الإدارة ب�ین الق�ائم الن�زاع ب�أن  ال�والي ضد.ط.ص  قضیة في    العلیا للمحكمة الإداریة الغرفة

 العادی�ة، القض�ائیة الجھ�ات إختص�اص ض�من ی�دخل الإیج�ار ثم�ن تحدید حول طبیعي وشخص

 : رق�م تح�ت 2001/  09* 11 بت�اریخ الص�ادر ،4 ق�راره ف�ي الدول�ة مجل�س ب�ذلك ض�ىوق

 م�ن للس�كن المعدة والأماكن الفلاحیة بالإیجارات  2001 المتعلقة المنازعات بأن    00788

 الإجراءات قانون من مكرر 07  المادة لأحكام طبقا الإداریة الغرفة ولیس المحاكم إختصاص

 .المدنیة

                                                 

 131 .ص سابق، مرجع جازیة، صاش 1

 430 .ص ،3 ج سابق، مرجع .الإداریة للمنازعات العامة المبادئ شیهوب، سعودم 2

 21 .ص سابق، مرجع عمر، باشا حمدي:ینظر. 112 .ص سابق، مرجع الإداریة، المنازعات محیو، أحمد 3

 132 و 131 .ص ، 1990 لسنة 01 عدد الدولة مجلس مجلة 4



 اختصاص مجلس  الدولة                                          الفصل الثاني  

 39

 ض�من لین�درج العام�ة بالس�لطة التص�رف أرت�بط مت�ى الع�ادي القض�اء إختص�اص من ویستثنى

 الكم أمام سیما للمتھم، :مثل بحت، إداري طابع ذو التصرف لكون الإداري القضاء إختصاص

 الط�رق ف�ي الم�رور ح�وادث لإحص�ائیات المرتفع�ة والأرق�ام یومی�ا الم�رور لمخالف�ات الھائ�ل

 ھ�و كم�ا – الإداري القض�اء أم�ام قانونی�ة نص�وص وض�عل م�دعو فالمش�رع الوطنیة، العمومیة

 .السواء على والخاصة العامة للمصلحة حمایة – الفرنسي المشرع علیھ الحال

  . الإمتیاز عقود العام المرفق إلتزام عقود أو 1  الوظیفة بمناسبة سكنات لموظفیھا الدولة منح

 والتس�ییر الترقی�ة دی�وان عق�ودب المتعلق�ة المنازع�ات إل�ى الإش�ارة تج�در الموض�ع ھ�ذا وف�ي

 التي الإداریة السلطة عمل من إذعان عقود عقودھا أن    العلیا المحكمة أعتبرت أین العقاري،

 .لھا العقاري والتسییر الترقیة دیوان یخضع

  :التجاریة بالمواد المتعلقة المنازعات 3-

 القضائي الإختصاص 07  المادة تقضي / ینعقد بأن المدنیة؛ الإجراءات قانون من  مكرر 01

 بالمادة المحددة الإداریة الأشخاص أحد تكون التي التجاریة بالمواد المتعلقة بالمنازعات العادي

 بنش�اطھ أم الت�اجر بص�فة تعلق�ت؛ س�واء فیھ�ا، طرف�ا المدنی�ة الإج�راءات ق�انون م�ن ( 07 )

 المنازع�ات الع�ادي ض�اءالق إس�ناد ف�ي والعلة التجارة مھنة فیھ تمارس الذي المحل أم التجاري

 ھ�ذه أن – المرفقی�ة أو المحلی�ة ھیئاتھ�ا إح�دى أو الدول�ة تكون التي – التجاریة بالمواد المتعلقة

 إخت�ارت و الع�ام الق�انون إمتی�ازات ع�ن المج�ال بھ�ذا المتعلق�ة تص�رفاتھا ف�ي تنازل�ت الأخی�رة

 الخض�وع مع�ھ يیقتض� ال�ذي الأم�ر والمض�اربة ال�ربح قص�د الخ�اص الق�انون وس�ائل طواعی�ة

ا ھ�ذ ف�ي الإختص�اص ص�احب الخ�اص الق�انون قاض�ي "وھ�و ألا وقاض�یھ، المض�اربة لق�انون

  2  "المسائل

 شخص التجاریة العلاقة طرفي أحد كان متى أنھ الصدد، ھذا في علیھ التنویھ یجدر ما أن غیر

 ینیتع� مم�ا الإداري، للش�خص بالنس�بة إداری�ة طبیعة أصبحت المرفق، لحساب تصرف إداري

                                                 

 .وهامشها 432 .ص ،3 ج سابق، مرجع.ریةالإدا للمنازعات العامة شیهوب،النظریة مسعود.د 1

 مرجع ."القضائي الجزائري النظام في الإداري الإستعجال لقاضي النوعي الإختصاص ظوابط"، خراز أحمد بن الصالح محمد 2

 24 .ص سابق،
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 یمث�ل وك�ان ن�زاع، نش�ب مت�ى الإداري القض�اء أم�ام الإدارة مقاض�اة الت�اجر الش�خص عل�ى

 2  العمومیة الصفقات مجال في الحال ھو كما ،1  الدعوى في المدعي الطرف

 :الإجتماعیة بالمواد المتعلقة المنازعات 4-

 طرفیھ�ا أح�د ك�ان ل�و و ، المح�اكم الع�ادي القض�اء لإختص�اص الإجتماعی�ة المنازعات تخضع

 ) الم�ادة لأحك�ام طبق�ا -المدنیة الإجراءات قانون من ( 07 ) المادة بنص محدد -إداریا شخص

 الأس�تاذ تعبیر حد على – الإجتماعیة بالمواد والمقصود ؛ .المدنیة الإجراءات قانون من ( 07

 3 بعلي

 كامأح ظل في وعامل مستخدم بین قائمة عمل علاقة بشأن تثور التي المنازعات "

/ 90 رق�م الق�انون / الق�انون م�ن ( 20 ) المادة بھ قضت ما وھذا ،"العمل بعلاقات المتعلق 11

 تخ�تص 90 رقم / 06 في المؤرخ 04 /02/ بأن الفردیة، العمل بمنازعات المتعلق ، 1990

 العم�ل بعلاق�ات  المتعلق�ة المنازع�ات ف�ي ب�النظر الإجتماعی�ة المس�ائل ف�ي الفاص�لة المح�اكم

 ف�ي ( تلمس�ان لولای�ة التربی�ة مدیری�ة ض�د / بوطری�ف  قضیة في الدولة مجلس وأكده ،الفردیة

 المعروضة القضیة طابع أن  حیث":4  فیھ جاء الذي 1999/ /05/ 03 الصادر بتاریخ قراره

 ."العام بالنظام یتعلق أمر وذلك نوعیا، مختصة غیر الإداریة الغرفة یجعل ھذا و إجتماعي،

 المدنی�ة؛ الإجراءات قانون من  مكرر 07  المادة لنص القانوني للحكم خالفةالم بمفھوم یستنتج

 لقض�اء تخض�ع لائحی�ة، قانونی�ة علاق�ة بالدول�ة ت�ربطھم الذین العمومیین الأعوان منازعات أن

 الم�وظفین منازع�ات إن ": فیق�ول 5  ش�یھوب الأس�تاذ وضحھ ما وھذا ،  الإداري الإختصاص

                                                 

 مرجع ."ريالقضائي الجزائ النظام في الإداري الإستعجال لقاضي النوعي الإختصاص ظوابط"، خراز أحمد بن الصالح محمد 1

  26 .ص سابق،

 23/11/1998 الدولةبتاریخ بمجلس الثانیة الغرفة صادرعن قرار 2

 تتعلق المسألة أن حیث:الإداري القضاء لإختصاص عدم من الوجه المأخوذ) عن:(غیرمنشور) 122893 رقم تحت 1998

  وطبقا فإنه عمومیة،وبهذا صفقة حول بالنزاع

  82 للمرسوم / 10 في المؤرخ 145 /04/ المرسوم بموجب والمتمم المعدل یةالعموم الصفقات بتنظیم المتعلق 1982

  22 .ص سابق، مرجع عمر، .باشا  حمدي:الهامش في إلیه أشار المختص  وحده هو الإداري القضاء فإن ، 1984

  165 .ص سابق، مرجع بعلي، الصغیر محمد.د.أ  3

 133 إلى 129 .ص.ص ،1 ج سابق، ملویة،مرجع آث بن لحسین :في منشور قرار 4

   14ص  سابق، مرجع تلاندا، یوسف:ینظر    5
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 خ�اص بنظ�ام تتمت�ع الفئ�ة ھ�ذه لأن ، الإداری�ة الغرف�ة إختص�اص من تكون أن بد لا العمومیین

 ف�ي الإداري بالإختص�اص یت�وج الذي النظام وھو الإداري القانون إمتیازات من جملة یتضمن

 ." المنازعات مجال

 القض�ایا جمی�ع ف�ي الفص�ل إس�ناد ف�ي الفرنس�ي المش�رع مس�لك الجزائ�ري المش�رع یس�لك بھ�ذا

 1  الع�ادي القض�اء لإختص�اص الإجتماعی�ة و الإقتص�ادیة المراف�ق م�البع المتعلق�ة الإجتماعی�ة

 المح�اكم الدول�ة مجل�س ق�انون م�ن ( 10 )الم�ادة بمقتض�ى م�نح الذي المصري المشرع خلاف

 الج�زاءات ف�ي الطع�ون ع�دا الع�ام بالقط�اع العم�ال منازع�ات ف�ي الفص�ل إختص�اص العادی�ة

 ف�ي والعل�ة ،2  الإداري القض�اء لإختص�اص ظرالن خول التي القانون حدود في علیھم الموقعة

 المشرع خولھ حین في الإداري، القضاء إختصاص من التأدیب قضاء جعل الأخیر ھذا أن ذلك

  .بالتعین المكلفة للسلطة الجزائري

 :الإداریة السیارات حوادث عن المتعلقة المنازعات 5-

 لطل�ب الرامی�ة بالمس�ؤولیة لمتعلق�ةا المنازع�ات المش�رع أستثنى الإداریة، المسؤولیة نطاق في

 التقلیدی�ة الإداری�ة الع�ام الق�انون أشخاص لأحد التابعة السیارات عن الناجمة الأضرار تعویض

 ) لفق�رة (مك�رر 07 ) الم�ادة بمقتض�ى الع�ادي القض�اء لصالح الإداري القضاء إختصاص من

 ع�ن الإداری�ة المسؤولیة أو التعویض دعوى كانت أن بعد المدنیة، الإجراءات قانون من ( 01

 فرنس�ا ف�ي الإداري القض�اء إختص�اص م�ن العام�ة الإدارة س�یارات ع�ن الناجم�ة الأض�رار

 3.1873  عام الفرنسیة التنازع محكمة من "بلانكو" حكم صدور منذ وذلك والجزائر

 31 بت�اریخ الص�ادر الفرنس�ي للق�انون یع�ود الإس�تثناء لھذا التاریخي الأصل أن الفقھ أجمع لقد

 إل�ى الإداری�ة السیارات حوادث عن بالمسؤولیة المتعلقة المنازعات أحال الذي 1957 دیسمبر

 ھ�ذا في واضحا الفرنسي بالمشرع الجزائري المشرع تأثر یظھر وبھذا   العادي القضاء جھات

 تؤس�س الت�ي الس�یارات طبیع�ة تحدی�د ف�ي -أیضا- الأخیر ھذا بھا تمیز التي وبالعمومیة المجال

  المسؤولیة، علیھا

   
                                                 

 436 .ص ،3 سابق،ج مرجع .الإداریة للمنازعات العامة المبادئ ، شیهوب مسعود 1

 50،51. .ص.،ص 1996 الفكر،القاهرة، دار.( الإلغاء قضاء الأول الكتاب)الإداري القضاء الطماوي، محمد سلیمان 2

  786 .ص ، 2000 بالإسكندریة، المعارف منشأة.الإداري قضاءال الحلو، راغب ماجد 3
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 القضائي المجلس مقر المحكمة لإختصاص العائدة المنازعات :ثانیا

 1  القض�ائیة المج�الس مق�ار للمح�اكم المش�رع خ�ول للمح�اكم، المحل�ي الإختص�اص جان�ب إلى

 قانونا، الحصر سبیل على – العادیة المحاكم إختصاص من - منازعات في سواھا دون للفصل

 ":تخ�تص أن عل�ى المدنی�ة الإجراءات قانون من  مكرر 07 )المادة من (2 ) الفقرة نصت فقد

 الفقرة الأولى، بالمادة المذكورة المنازعات :القضائیة المجالس بمقر جلساتھا تعقد التي المحاكم

 ." الثالثة

 المدنیة الإجراءات قانون من الثالثة الفقرة الأولى المادة نص إلى وبالرجوع

 وبی�ع التوزی�ع ق�وائم تس�ویة العق�اري، الحج�ز " : ف�ي – لحص�را س�بیل – عل�ى تتمث�ل نج�دھا

 الخاصة التقاعد ومعاشات الأجنبي الحكم تنفیذ قضائیا، وبیعھا والطائرات السفن حجز المشاع،

 بی�ع طلب�ات القض�ائیة، والتس�ویة الإف�لاس دعاوى العمل، بحوادث المتعلقة المنازعات بالعجز،

 . " الحیازي رھنال بقید المثقلة التجاریة المحلات

 الدول�ة إعتب�ار یمك�ن لا أن�ھ ذلك الدائن الجانب تمثل المنازعات ھذه مثل في الدولة أن ویلاحظ

 القض�ائي المجل�س مقر المحكمة إختصاص یشمل 2 جبري بیع أو إفلاس أو حیازي رھن محل

   . نیةالمع المحكمة بمقره الذي )القضائي للمجلس التابعة المحاكم لكافة المحلي الإختصاص

 بموج�ب الع�ادي القض�اء لرقاب�ة تخض�ع الت�ي الإداری�ة المنازع�ات :الث�اني الف�رع

 خاصة قانونیة نصوص

 - إداریة منازعات في للفصل العادي القضاء لإختصاص المشرع إسناد إن

 المدنیة الإجراءات قانون نص التي المنازعات مجموع في فقط ینحصر لا - العضوي بالمعیار

 یمك�ن لا المی�ادین متنوع�ة بمنازع�ات خاص�ة أخ�رى قانونی�ة نص�وص إل�ى تع�داھا ب�ل علیھ�ا

  : المثال سبیل على منھا بعض بذكر نكتفي لذا حصرھا،

 

                                                 

 تابعة المحلي الإختصاص إلى وبالنظر أصلا وهي بالذات معینة بنزعات المشرع خصها المحكمةالتي هذه 1

 العادیة المحاكم تلك إختصاص من كبیر حد إلى قلصت القضایا وهذه ،... المجلس، محاكم من أكثر أو لمحكمة

 وتعلیقا، نصا) المدنیة الإجراءات قانون سنقوقة، سائح .الحصر سبیل على وردت وقد والنوعي، منها المحلي

  10 .ص ، 2001 الجزائر، ملیلة عین ،1 ط الهدى، دار .(وتطبیقا شرحا .

  134 .ص سابق، مرجع جازیة، صاش 2
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  المؤقت الحبس عن التعویض حالة   القضاء مرفق بمنازعات یتعلق فیما : أولا

 المقارن�ة ی�ةالقانون الأنظم�ة تراجع�ت القض�ائي، الخط�أ عن الدولة مسؤولیة عدم مبدأ سیادة بعد

 المس�ؤولیة مجال وتوسع لتطور نظرا الخطأ، ھذا عن التعویض عبء الدولة لتحمل ما حد إلى

 . القضائیة والممارسات 1  الفقھیة الإنتقادات ضغط تحت الإداریة

 دس�تور م�ن  49الم�ادة ب�نص القض�ائي الخطأ عن التعویض مبدأ الدستوري المشرع كرس لقد

 الق�انون بموج�ب ذلك تجسید وتم -منھ ( 47 ) المادة بنص 1976 دستور من إبتداء - 1996

 مكرر 531 و مكرر 531   بنص الجزائیة الإجراءات لقانون والمتمم المعدل 05/  86 رقم

 علی�ھ المحك�وم لفائ�دة والمعنوی�ة ، المادی�ة الأض�رار ع�ن التع�ویض تق�رر الت�ي 531 المواد   

 الح�ائزة الق�رارات أو الأحك�ام ض�د النظ�ر إع�ادة اسإلتم� طلب إثر الجزائیة المواد في بالبراءة

 الح�الات إح�دى عل�ى تأسیس�ا جنای�ة أو جنح�ة ف�ي بالإدان�ة القاض�یة فی�ھ المقض�ي الش�يء لق�وة

 الخط�أ ع�ن التع�ویض مبدأ نطاق تحدید إطار وفي 531 )المادة  في علیھا المنصوص الأربعة

 لیوس�ع الجزائی�ة الإج�راءات لق�انون والم�تمم المعدل 308/ 01 رقم   القانون صدر القضائي،

 ق�انون م�ن (مكرر 137 ) المادة بمقتضى تقرر التي القضائي الخطأ عنالتعویض  حالات من

 ف�ي إنتھت جزائیة متابعة خلال المبرر غیر المؤقت الحبس عن التعویض الجزائیة؛ الإجراءات

 مت�ى  الب�راءة أو ابع�ةللمت وج�ھ لا ب�أن قض�ى نھ�ائي ق�رار بص�دور (المتابعة محل المتھم )حقھ

 الإج�راءات قانون من یلیھا ما و  1 مكرر 137   المواد وقضت ،2  ومتمیز أكید ضرر لحقھ

 كجھ�ة العلی�ا المحكم�ة مس�توى عل�ى "التع�ویض لجن�ة " تق�رره الذي التعویض بأحكام الجزائیة

 .الدعوى في للفصل مدنیة قضائیة

 القض�اء إل�ى فی�ھ الفصل یعود المؤقت لحبسا عن التعویض أن إلى نخلص تقدم، ما على وبناء

 وأك�دتھا الجزائی�ة الإج�راءات ق�انون م�ن ( 531 ) الم�ادة ص�یاغة م�ن واض�ح ھ�و كما العادي

 ف�ي ط�رف ھ�ي الدول�ة    أن رغ�م أع�لاه، الم�ذكور 08/ 01 بق�انون  1 مك�رر 137 ) الم�ادة

 للمحكم�ة الفصل إختصاص أوكل المشرع أن إلا التعویض، عبء وتتحمل الدعوى، أو الطلب

                                                 

  105ص  2003/  2002 الجزائر، جامعة الحقوق كلیة ،"الإداریة المنازاعات في دروس "عمور، سلامي 1

 106 .،ص سابق مرجع ،" الإداریة المنازعات في دروس " عمور، سلامي 2
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 قانون من ( 07 ) المادة في الواردة العامة للقاعدة إستثناء یعد وھذا المدني، للقاضي أي العلیا

  1 المدنیة الإجراءات

 م�ن ش�خص الإجتم�اعي الضمان ھیئات تعتبر الإجتماعي الضمان بمنازعات یتعلق فیما :ثانیا

 02 ) المادة لأحكام طبقا إداریة ةصبغ ذات عمومیة مؤسسة لكونھا الإداري، القانون أشخاص

   /08/ / 20 في المؤرخ 223/ 85 رقم مرسوم من (

 القضاء لرقابة تخضع إداریة منازعاتھا  تعد – العضوي للمعیار تطبیقا – وبالتالي ، 21985 

/  07/  02رقم القانون أن غیر المدني، الإجراء قانون من ( 07 ) المادة لأحكام طبقا الإداري

 خولھ�ا ،4 الإجتم�اعي الض�مان ف�ي بالمنازعات 83 /  في المؤرخ 15 /07/ لمتعلقا 1983

 ف�ي وذل�ك ، الإجتم�اعي القس�م المحكم�ة أم�ام الع�ادي القض�اء لرقاب�ة الأخی�رة ھ�ذه م�ن ج�زء

 :التالیة المنازعات

 :-الطبیة المنازعات نطاق في تدخل والتي- :الطبیة بالخبرة المتعلقة المنازعات 1-

 الع�ادي القض�اء لإختص�اص فیھ�ا الفص�ل یعود التي المنازعات قانون من ( 26 )ةالماد حددت

  :وھي الحصر، سبیل على

 . الخبرة لنتائج الإجتماعي الضمان ھیئة قرارات مطابقة -

 .الخبرة لنتائج باللبس المشوب وغیر والكامل الدقیق الطابع -

 .تنمیتھا أو الخبرة تجدید ضرورة -

 .بالأمر المعني على الطبیة الخبرة إجراء إستحالة حالة في القضائیة الخبرة -

 أخض�عھا التي المنازعات بإستثناء  الإجتماعي بالضمان المتعلقة  :العامة المنازعات جمیع 2-

 أع�لاه، الم�ذكور 83 الق�انون م�ن ( 16 ) الم�ادة ب�نص الإداري القض�اء لإختص�اص المش�رع

 القس�م  المحكم�ة أم�ام الع�ادي للقض�اء عام�ةال المنازع�ات ف�ي بالفص�ل الإختص�اص یع�ود حیث

 بك�ل"العام�ة؛ المنازع�ات ال�ذكر الس�الف الق�انون م�ن ( 30 ) الم�ادة ح�ددت إذ ، الإجتم�اعي

 المنازع�ات وك�ذا الإجتم�اعي، الض�مان م�ن للمس�تفید الطبی�ة بالحال�ة المتعلق�ة غی�ر الخلاف�ات

 ض�د الموجھ�ة ب�البطلان طعونال في بالفصل إختصاصھ بعدم الدولة مجلس قضى فقد ،"التقنیة

                                                 

 107 .ص سابق، مرجع ،"الإداریة المنازعات في دروس"عمور، سلامي 1

 1985 لسنة 35 عدد الرسمیة، الجریدة 2
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 ) الم�ادة)أس�اس عل�ى الإداری�ة المح�اكم إختصاص من لكونھا الإجماعي الضمان لجنة قرارات

 بمنازع�ات المتعلق�ة القانونی�ة الأحك�ام ف�ي حقیق�ة والن�اظر  المدنی�ة الإج�راءات قانون من ( 01

 الأكب�ر الجزء أحال المشرع أن إلا العضوي، المعیار توافر رغم أنھ یجد الإجتماعي، الضمان

 ھ�ذا وراء م�ن العل�ة ع�ن بالبح�ث یتعل�ق تس�اؤلا یثی�ر الأم�ر العادي،وھ�ذا القض�اء لرقاب�ة منھ�ا

 1946   10/12 /بق�انون جع�ل المش�رع أن یج�د الفرنس�ي الق�انون عل�ى المطل�ع إن ؟ الإسناد

 لتشریعا في -إداریة منازعات  أنھا رغم 1  النقض محكمة تتبع خاصة لمحاكم بھا الإختصاص

 الع�ادي التس�ییر ب�ین التمیی�ز معی�ار م�ع كبی�ر ح�د إل�ى ینس�جم الإس�تثناء ھ�ذا إن ،- الفرنس�ي

 تس�یر الإجتم�اعي الطابع ذات العامة المرافق كبقیة الإجتماعي الضمان فمرفق العام، والتسییر

  للمشروعات مشابھة بطریقة فرنسا في

 الضمان مرافق أن علیھ حظالملا فالشيء الجزائري، التشریع في أما ،2  الخاصة

 م�ا ھ�ذا الش�بھ أوج�ھ ولعل ، الخاص القطاع  الخاصة المؤسسات تسییرھا في تشبھ الإجتماعي

 للقض�اء – فیھ�ا للفص�ل – منازعاتھ�ا م�ن أكب�ر ج�زء تخص�یص إل�ى  الجزائ�ري  المشرع دفع

 إن ": ق�ال ح�ین  ش�یھوب الأس�تاذ دهأك ال�تحفظ ھ�ذا الفرنس�ي، التش�ریع غ�رار على العادي،

 الإجتماعي الضمان منازعات من الأكبر الجزء إحالة مبرر

 الإجتماعي، الضمان بمرفق الخاصة الإعتبرات في مانعتقد على یكمن المحاكم على

 فیم�ا فق�ال أض�اف ث�م 3  "الخ�اص النش�اط تسییرھا في تشبھ الإجتماعیة الصبغة ذات فالمرافق

 طبیعة من ھي التي التأمین علاقات على تقوم اأنھ عن فضلا ھذا ":فقال علاقاتھا بطبیعة یتعلق

 4 الخاص القانون

 إدارة تك�ون الت�ي المنازع�ات جمی�ع تخض�ع أن الأص�ل :الجم�ارك بمنازع�ات یتعل�ق فیم�ا 3-

 إدارة أن بإعتب�ار العض�وي للمعی�ار تطبیق�ا الإداري، القض�اء لإختص�اص فیھ�ا طرفا الجمارك

 القض�ائي الإختص�اص قواع�د إلى بالرجوع أنھ یرغ ،3 المالیة لوزارة تابعة مصلحة الجمارك

 القض�ایا بخ�لاف یقض�ي؛ 273  الم�ادة ن�ص أن یج�د 4 الجم�ارك ق�انون بنص�وص ال�واردة

                                                 

 53 .ص ق،ساب مرجع .(الإلغاء قضاء الأول الكتاب) الإداري القضاء الطماوي، محمد سلیمان .د 1

 143 .ص ،1 ج سابق، مرجع الإداریة، للمنازعات العامة المبادئ شیهوب، مسعود 2

 445 .ص ،3 ج سابق، مرجع الإداریة، للمنازعات العامة المبادئ شیهوب، مسعود .د 3

 .نفسه الصفحة نفسه، المرجع 4
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 بالقضایا المدني للقضاء الإختصاص یعود الجزائي، القضاء لإختصاص تخضع التي الجمركیة

 نص�ت وم�ا الإك�راه ومعارض�ات الجم�ارك بحق�وق المتعلق�ة المنازع�ات ذل�ك ف�ي بما الجمركیة

 للأشیاء العینیة للمصادرة تھدف التي بالدعاوى المتعلقة القانون نفس من ( 280 ) المادة علیھ

 مح�ل یكون�وا ل�م / إختص�اص على الجمارك قانون من أفراد على أو مجھولین على المحجوزة

 إلى رامیةال الجمارك إدارة طلبات في بالفصل المدنیة المحكمة 292 المادة نصت كما ملاحقة

 علیھ�ا المنص�وص القض�ایا م�ن ذل�ك إل�ى وم�ا المنقول�ة للأشیاء التحفظي بالحجز لھا الترخیص

 1.قانونا

 القض�ائیة الجھ�ات لإعتب�ار ؛  والجزائ�ي الم�دني الع�ادي القض�اء إختص�اص  ال�بعض رد لق�د

 م�ن ةالإدار حرم�ان إل�ى المش�رع دف�ع ال�ذي ھ�و" الفردی�ة الحق�وق لحمای�ة ت�أھیلا أكث�ر العادی�ة

 للقض�اء أن إذ علی�ھ م�ردود القول ھذا أن غیر "  الإداري الإختصاص  العام القانون إمتیازات

 عل�ى یعم�ل ال�ذي القض�اء فھ�و الإدارة تعسف تجاه الفردیة الحریات لحمایة فعال دور الإداري

 للقض�ایا الكبی�ر للك�م المش�رع إس�ناد وم�ا الخاص�ة، و العام�ة المص�لحة ب�ین الت�وازن تحقی�ق

 وزع ال�ذي الفرنس�ي القض�ائي النظ�ام ع�ن وراث�ة إلا الع�ادي، القض�اء لإختص�اص مركی�ةالج

 2 والعادي الإداري القضاء بین الجمركیة المنازعات مجال في الإختصاص

 حس�اب عل�ى الع�ادي القض�اء إختصاص وسع المشرع أن یجد الجمارك قانون على المطلع إن

 الق�انون نف�س من ( 274 ) المادة من الأخیرة لفقرةا إلا الأخیر لھذا بقي وما الإداري، القضاء

 غیر الأخرى الدعاوى مختلف على تطبق التي ھي الساریة العام القانون إختصاص قواعد بأن

 م�ا إلا العض�وي المعی�ار تطبی�ق یس�تتبع مم�ا ال�ذكر الس�الفة ( 273 ) الم�ادة بنص وردت التي

 یمك�ن الإس�تثناءات، لھ�ذه عرض�ھ ت�م م�ا عل�ى بن�اء .ذل�ك خ�لاف عل�ى ص�راحة القانون أستثني

 قانونی�ة نص�وص بموج�ب قررھ�ا ال�ذي الفرنس�ي النظ�ام الإس�تثناءات ھ�ذه ج�لّ  م�رد أن :القول

 بع�دم التنوی�ھ یج�ب أن�ھ عل�ى ،3  بھ�ا خاص�ة تاریخی�ة وظ�روف أس�باب فرض�تھا أو ص�ریحة

                                                 

 مرجع ،"القضائي الجزائري النظام في اريالإد الاستعجال لقاضي النوعي الإختصاص ضوابط"خراز، أحمد بن الصالح محمد 1

  29 .ص ، سابق

 مجال المنازعات في والإداري العادي القضائیین النظامیین بین الإختصاص توزیع" بوسقیعة، حسن:ینظر ذلك لتفصیل 2

 58 إلى 47 .ص.ص ، 2002 الجزائر، ،2 عدد الدولة، مجلس مجلة ."الجمركیة

 144 إلى 129 .ص.،ص1 سابق،ج مرجع .الإداریة للمنازعات لعامةا شیهوب،المبادئ مسعود.د- :یراجع 3
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  الم�ش خلت�د یتطل�ب العض�وي المعیار على الإعتماد أن سیما الإستثناءات، ھذه من التوسع

 القضاء إختصاص نطاق تضییق بغیة وذلك ،1  الإداریة للمنازعة حدود الوضع بإستمرار رع

 والحری�ات الحق�وق بحمایة الكفیل ھو العادي القضاء أن بحجة الإدارة أعمال رقابة في الإداري

 والجدي الفعال التوازن تحقیق في الدور الإداري للقضاء بل للأفراد، والخاصة والملكیة العامة

 .الفرد یمثلھا التي الخاصة والمصلحة العامة الإدارة تمثلھا التي العامة المصلحة بین

 "المقی�د" العض�وي المعی�ار م�ن إتخ�ذ الجزائ�ري المش�رع أن یتضح السابق، العرض خلال من

 . الإداري القضاء إختصاص لتحدید عامة قاعدة

 بإس�تعمال الخ�اص القانون أشخاص لبعض والإقرار جھة، من الدولة وظیفة تطور أمام حقیقة،

 أن�یط قض�اء إختص�اص تحدی�د في 2  الیوم المعیار ھذا محدودیة تبدو العامة، السلطة إمتیازات

 ھذه بفعل – أفرزھا التي للعیوب بالنظر وذلك الھیئات، تلك على الفعالة القضائیة الرقابة بدور

 الإستثناءات، بعض وجود بید لدور،ا ھذا ممارسة في المصداقیة وعدم السطحیة من الظروف؛

 ذل�ك عل�ى ویبرھن ،…العدالة مرفق ولمستعملي المتقاضي متاعب مصدر بدورھا شكلت التي

 ھ�ذا ف�ي لإحص�ائیات حیازتن�ا ع�دم رغ�م …الإختص�اص بع�دم الص�ادر المرتف�ع القض�ایا ع�دد

 جتھ�ادالإ ف�ي القاض�ي بحری�ة مس�اس عن�ھ ینج�ر المعی�ار ھ�ذا عل�ى الإعتماد كذلك 3 الموضوع

 ل�ذلك ھیئاتھ�ا إح�دى أو الدول�ة، ع�ن الص�ادرة 4  القانونی�ة التص�رفات طبیع�ة لف�رز القض�ائي

  ، م�رة ك�ل ف�ي الم�ادي بالمعی�ار العض�وي المعی�ار تطع�یم الأقل على أو العمل إستعادة یتطلب

 الكبی�ر ال�دور یب�رره المطل�ب ھ�ذا":أن حی�ث ،5  ذل�ك إل�ى ض�رورة فی�ھ تب�دو الم�ادي بالمعی�ار

 ال�دور م�ع 6  تماش�یا الإداري الق�انون قواع�د ووض�ع إس�تنباط ف�ي الإداري بالقاض�ي وطالمن�

 ."أخرى فضاءات تحت القاضي بھ عرف الذي (المنشئ

                                                 

 مرجع."القضائي الجدید الإصلاح ظل في الإداریة المنازعة إستقلالیة مع العضوي المعیار تماشي مدى"زغداوي، محمد.د 1

 124 .سابق،ص

 الإصلاح القضائي ظل في ةالإداری المنازعة إستقلالیة مع العضوي المعیار تماشي مدى"زغداوي، محمد.د : یراجع 2

 126 إلى 122 .ص .ص سابق، مرجع."الجدید

 120 .ص سابق، مرجع ،" -المستحدث- الإداري القضائي النظام حول ملاحظات" ، : یراجع 3

 120 .ص نفسه، المرجع 4

 121 . ص نفسه، مرجع زغداوي، محمد .د 5

 . نفسها الصفحة نفسه، مرجع 6
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  التنازع محكمة إنھا بذلك، دستوریا المكلفة الھیئة إلى الإختصاص تنازع في الفصل ویبقى

 والمحاكم الدولة مجلس بین القضائي الإختصاص توزیع معیار :الثالث  المبحث

  الإداریة

 المنازع�ات كاف�ة بنظ�ر – مجموع�ھ ف�ي – الإداري القض�اء إختص�اص تقری�ر ی�تم، أن بع�د

 الإداري القض�اء جھ�ات مباش�رة كیفی�ة ح�ول البح�ث ال�ذكر،یثور الس�الف الوجھ على الإداریة،

 رضالتع� یمكن فلا الدولة، لمجلس القضائي الإختصاص تحدید إلى وصولا الإختصاص، لھذا

 وإن الإداري، القض�اء جھ�ات ب�ین التقسیم معیار عرض بدون الدولة، لمجلس القضائیة للولایة

 ل�دى المعی�ار ھ�ذا ش�ھده ال�ذي التط�ور ع�ن النظ�ر وبغ�ض 1  ج�داً  معقد أمر التقسیم معیار كان

 م�ن العدالة خدمات تقریب سیاسیة مبادئ إلى عموما الإختصاص توزیع یستند المقارنة، النظم

 2 والبساطة الوضوح) وعملیة (درجتین على التقاضي تقریب مبدأ  وقانونیة (طنالموا

 المستقلة مؤسساتھ الإداري للقضاء أصبح ، 1996 دستور في الجدید القضائي للإصلاح ووفقا

 ھرم في ھیئة كأعلى- الدولة ومجلس الإداریة المحاكم :في أساسا والمتمثلة العادي القضاء عن

 داخ�ل القض�ائي الإختص�اص توزی�ع ی�تم كی�ف :الت�الي التس�اؤل یط�رح أن یاب�دیھ   النظ�ام ھ�ذا

 ؟ الإداري القضاء جھات

 القض�اء إختص�اص بتحدی�د المتعلق�ة النص�وص خ�لال م�ن ت�تم التس�اؤل ھ�ذا عل�ى الإجاب�ة إن

 ت�تم حی�ث الإداری�ة، المح�اكم وق�انون الدول�ة لمجل�س العض�وي بالق�انون ال�واردة عامة الإداري

 ف�ي نع�الج ح�ین ف�ي العام�ة، الولای�ة ذات القض�ائیة للجھ�ات أول مطل�ب ف�ي طرقب�الت دراس�تنا

  . المقید الإختصاص ذات القضائیة الجھات ثاني، مطلب

  العام الإختصاص ذات الإداریة القضائیة الجھة :الأول المطلب

 جمی�ع ف�ي ب�النظر دنی�ا قض�ائیة لجھ�ة الإعت�راف ؛" العام�ة الولای�ة " الع�ام بالإختصاص نقصد

 الجزائ�ري، القض�ائي التنظ�یم وف�ي 3  مص�درھا أو طبیعتھ�ا كان�ت ومھم�ا الإداری�ة المنازعات

                                                 

1 Jean-yues Briere ,et les autres,Droi Bublic et administratif, editons yuons Blais ,volume -1 

7,collection de droit ,2001/2002, p.313.  

 118 .ص سابق، مرجع ،" -المستحدث- الإداري القضائي النظام حول ملاحظات " زغداوي، محمد .د 2

 . نفسه الصفحة نفسه، المرجع - :ینظر 3
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 ص�دور من�ذ أن�ھ نج�د القض�ائي، الإختص�اص بتحدی�د المتعلقة القانونیة النصوص إلى بالرجوع

 بموج�ب وذل�ك القض�ائیة للجھ�ات والمحل�ي الن�وعي الإختص�اص قواعد یحدد قانوني نص أول

 07 ) المادة بمقتضى المشرع جعل المدنیة الإجراءات قانون  لمتضمنا 154 /66 رقم الأمر

 ف�ي درج�ة أول محكم�ة القض�ائیة بالمج�الس الإداری�ة الغ�رف المدنی�ة الإج�راءات ق�انون م�ن (

 العلی�ا بالمحكم�ة الإداری�ة الغرف�ة أم�ام عنھ�ا الص�ادرة الأحك�ام تس�تأنف و الإداریة، المنازعات

 القض�ائي الإص�لاح عن�د بموج�ب القاع�دة ھ�ذه م�ن یغی�ر ول�م إس�تئنافیة، قض�ائیة جھ�ة بص�فتھا

 1996 لسنة الدستوري التعدیل من ( 152 ) المادة بموجب "المستحدث

 : التالیة التساؤلات مثل عن الإجابة خلال من یتجسد القاعدة ھذه تطبیق إن

  ؟ القاعدة ھذه لوضع المشرع علیھا أستند التي المبررات ھي ما-

 القض�ائي الإختص�اص توزی�ع علیھ�ا یق�وم الت�ي المب�ادئ أھ�م عل�ى الحفاظ ذلك في حاول ھل -

 ؟ والبساطة الوضوح ومبدأ درجتین على التقاضي كمبدأ

 ؟ القضائي التنظیم في القاعدة ھذه تطبیق في المشرع وفق ھل-

 ش�ھدتھا الت�ي القانونی�ة للوض�عیة الأول ف�ي نتط�رق الت�الیین؛ الف�رعین خ�لال م�ن إجابتن�ا ن�ورد

 النظ�ام ف�ي درج�ة أول للمحكم�ة الإداری�ة المنازع�ات ف�ي للنظ�ر الولای�ة م�نح قاع�دة " تطبی�ق

 ح�دود" عن�وان تح�ت القاع�دة ھ�ذه تطبی�ق م�دى إل�ى الث�اني ف�ي نع�رج ث�م ،"الإداري القض�ائي

  1. " الإداریة للمحاكم المقررة العامة الولایة

 . الإداریة للمحاكم المقررة مةالعا للولایة القانونیة الوضعیة : الأول الفرع

 نوعھ�ا ك�ان أی�ا الإداری�ة المنازع�ات جمی�ع ف�ي للنظ�ر -العام�ة والولای�ة الع�ام الإختص�اص إن

 الإص�لاح من�ذ الص�ورة ھ�ذه عل�ى یك�ن ل�م حالی�ا، الإداری�ة للمح�اكم بھ�ا المعت�رف -ومص�درھا

 رغ�م ذل�ك ف�ي توس�عاو تقلص�ا ش�ھدت إنم�ا ،-قبل من - الإنتقالیة والمرحلة الجزائري القضائي

 . القضائي بالتنظیم المتعلقة للنصوص وتعدیل تغییر كل في بذلك النص صراحة

 الوض�عیة إل�ى للوص�ول بغی�ة التغیی�ر محط�ات أب�رز عل�ى نم�ر أن أولا علین�ا یتع�ین تق�دم، مم�ا

 .یاثان ونطاقھا وإختصاصھا وتحدید حالیا الإداریة للمحاكم بھا المعترف العامة للولایة القانونیة

                                                 

 ، 2002 ، لبنان ،2 ط 2 الجامعیة،ج المؤسسة القاضي، منصور ترجمة .الإداري القانون القیة،دلقو  بیار و فودیل جورج 1

  40 .ص
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   98 الإداری�ة رق�م بالمحاكم المتعلق القانون صدور قبل العامة للولایة القانونیة الوضعیة :أولا

02/   

 ف�إن 1  القض�ائي   التنظ�یم المتض�من 278/  65 ب�الأمر ت�م ال�ذي ،1 القض�ائي الإص�لاح بع�د

 ال�واردة توالتع�دیلا – المدنی�ة الإج�راءات ق�انون من ( 07 ) المادة في الوارد الأساسي المبدأ

 بالمج�الس الإداری�ة الغ�رف لإختص�اص یع�ود الإدارة یم�س ن�زاع ك�ل ب�أن ،یفی�د – علیھ�ا

 الغ�رف أص�بحت وب�ذلك أخ�رى، قض�ائیة جھ�ات لصالح صریح بنص أستثني ما إلا القضائیة،

 الأعلى، المجلس أمام أحكامھا تستأنف أن على الإداریة المنازعات في الولایة صاحبة الإداریة

  . عام كأصل

 أس�ند ب�أن القضائیة، بالمجالس الإداریة للغرف العامة الولایة نطاق من ضیق المشرع أن غیر

 التنظیمی�ة الإداری�ة الق�رارات ض�د   إلغ�اء ال�بطلان دع�اوى ف�ي والفص�ل النظ�ر إختص�اص

 م�ن   274 و 231   الم�ادتین لنص�ي طبق�ا درج�ة وآخر أول بصفة الأعلى للمجلس والفردیة

 القض�ائیة بالمج�الس الإداری�ة الغ�رف إختص�اص أن الق�ول؛ ویمكن ، المدنیة الإجراءات قانون

 الإس�تعجالیة، و العقدیة المسؤولیة أو التعویض دعاوى مثل الكامل القضاء دعاوى في إنحصر

 الإلغ�اء دع�اوى جمی�ع ف�ي ب�النظر الأعل�ى ب�المجلس الإداری�ة الغرف�ة إختص�اص توس�ع بینم�ا

 ب�النظر إختصاصھا إلى إضافة الإداریة، القرارات ضد جھةالمو المشروعیة وفحص والتفسیر

  القض�ائیة بالمجالس الإداریة الغرف عن الصادرة القضائیة الأحكام ضد المرفوعة الطعون في

 .   ونقض إستئناف 

 المجالس المجالس إختصاص من الإلغاء منازعات إستبعاد مرجع ،2  الأساتذة أغلب بعض رد

 الإلغ�اء منازع�ات طبیع�ة ھ�و – الأعل�ى المجل�س – قض�ائیة ھیئة أعلى إلى وإسنادھا القضائیة

 الإداریة، السلطة أعمال إلغاء تتضمن أحكام إصدار سلطة لھ تكون حیث فیھا، القاضي وسلطة

  .لدیھ التجربة حداثھل نظرا بالتشریعات الجزائري المشرع تأثر یظھر بذا

 

                                                 

 35 .سابق،ص مرجع حسین، مصطفى حسین 1

  305 .ص سابق، ،مرجع ولإختصاص تنظیم) الإداري خلوفي،القضاء رشید 2
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 98 رق�م  الإداریة  بالمحاكم المتعلق القانون ظل في العامة للولایة القانونیة الوضعیة : ثانیا 

 /02   

 ؛ 1996 لس�نة الدس�توري التع�دیل بموجب ،1  " المستحدث " القضائي الإصلاح عن تمخض

 ( 01 ) الم�ادة ت�نص إذا الإداري، القض�ائي للنظ�ام قاعدی�ة قض�ائیة كجھ�ة إداریة محاكم إنشاء

 قضائیة كجھات إداریة    محاكم تنشأ ":أن ىعل الإداریة بالمحاكم متعلق  98/02 القانون من

 ھ�ي الإداری�ة المح�اكم أن ص�راحة؛ أعلاه المادة أعلنت لقد . " الإداریة المادة في العام للقانون

 أنھ�ا ذل�ك م�ن یفھ�م الإداری�ة، المنازع�ات مج�ال ف�ي العام�ة والولای�ة الع�ام الإختص�اص صاحبة

 أو أطرافھ�ا ك�ان أی�ا – ب�نص إس�تثنى م�ا إلا – إداری�ة منازع�ة ك�ل ف�ي ب�النظر نوعی�ا تخ�تص

 2  تحدید أو تخصیص ودون مطلقة بصفة وردت ھكذا موضوعھا،

 ص�احبة – الإداري القض�ائي التنظ�یم داخ�ل – الإداری�ة المح�اكم أن الق�ول یمك�ن وبالت�الي،

 المنازع�ات ف�ي التقاض�ي ف�ي الأول�ى الدرج�ة بذلك وتعد الدولة، مجلس مواجھة في إختصاص

 بالم�ادة  بحی�ث ال�واردة "... الع�ام للق�انون قض�ائیة كجھ�ة" عب�ارة م�ن یظھ�ر ھ�ذا ،3  الإداری�ة

 لو توفیقًا أكثر تكون بحیث  مغایر معنى إلى تؤدي – الصیغة بھذه – أنھا ولو أعلاه، المذكورة

 المنازع�ات م�ن مح�دود بنوع سوى الدولة مجلس الإداریة المنازعات سائر في":كتالي صیغت

 الجھ�ات ع�ن الص�ادرة الإداری�ة الق�رارات ش�رعیة وفح�ص وتفسیر إلغاء قضاء وھي الإداریة

  الدولة بمجلس المتعلق  98/01 رقم العضوي القانون من( 09 ) المادة في المذكورة

 ب�أن إنتقالی�ة  وكمرحل�ة أعت�رف لم�ا المش�رع فعل حسنًا الإداریة، تنصیب المحاكم إنتظار وفي

 المح�ددة المدنی�ة الإج�راءات ق�انون م�ن ( 07 ) المادة علیھ نصت ما وفق إختصاصاتھا تؤدي

 ، المدنی�ة الإجراءات قانون من  2*7و  1-7  القضائیة بالمجالس الإداریة الغرفة لإختصاص

 ع�دم أم�ام خاصة الإداریة، بالمحاكم المتعلق  02/ 98 القانون من ( 08 ) المادة لأحكام طبقا

 مح�ددة الإداری�ة المحاكم إختصاص أن إذًا، یلاحظ ریةالإدا  المنازعة یحدد معیار إلى الإشارة

 بتحدی�د المتعلق�ة الخاص�ة والنص�وص المدنی�ة الإج�راءات ق�انون م�ن ( 07 ) الم�ادة ب�نص

 وفح�ص التفسیر والإلغاء، التعویض بدعاوى الإداریة للغرفة عقد حیث القضائي، الإختصاص
                                                 

 113 .سابق،ص مرجع."المستحدث القضائي النظام حول ملاحظات"زغداوي، محمد.د   1

 1962 الوحدةوالإزدواجیة نظام بین الجزائر في بوضیاف،القضاءالإداري عمار.د 2

 87.،ص 2002 الجزائر،-الوادي قانونیة، دراسات."سطور في الإداریة والمحاكم الدولة مجلس"عمور، سلامي . 3
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 طرفا الإداریة الصبغة ذات العمومیة تالمؤسسا أو البلدیات أو الولایات تكون التي المشروعیة

  .بنص أستثني ما إلا فیھا،

 المنازع�ات لنظ�ر العام�ة الولای�ة -إنش�ائھا من�ذ - الإداری�ة للمحاكم الجزائري المشرع إسناد إن

 قضائي إصلاح مسار إجتازت قد یكون العبارة، بصریح الإداریة

 وذل�ك الأف�راد، تج�اه تعس�فھا تجاب�ة عدال�ة تحقیق دون ویحیل العامة الإدارة تطور یشمل عقیم،

 لف�رع والتف�رغ ف�أكثر أكث�ر التخص�ص م�ن للقاض�ي یمك�ن الإختص�اص، ھ�ذا المح�اكم م�نح أن

 مھ�د وھ�ي فرنس�ا أن المقارن�ة، الدراس�ة أثبت�ت فق�د ب�ھ، موقف وھو ،1  المنازعات من ومحدد

 لم�یلاد ب�النظر ی�راكب ت�أخرا المنش�أ حی�ث م�ن عرفت الإداریة المحاكم أن إلا الإداري، القضاء

 المش�رع أراد عن�دما ونص�ف ق�رن إل�ى وص�ل بینھم�ا الزمن�ي الفاص�ل أن حت�ى الدولة، مجلس

 ن�ادى وقد بل ،2  قاعدیة إداریة محاكم لتصبح المحافظات مجلس تطویر 1953 سنة الفرنسي

 جھ�ات ب�ین الإختص�اص لتوزی�ع كمعی�ار إقترح�ھ عن�دما والمب�دأ القاع�دة بھ�ذه المص�ري الفق�ھ

  3  الإداري ضاءالق

   الإداریة للمحاكم المقررة العامة الولایة حدود :الثاني الفرع

 أحكامھ�ا تس�تأنف أن على مجال في العام الإختصاص و العامة بالولایة الإداریة المحاكم تتمتع

 رق�م العض�وي الق�انون أحك�ام أن غی�ر الإداری�ة المنازع�ات  ، .عام كأصل الدولة، مجلس أمام

 الأخی�ر، ھ�ذا لص�الح الإختص�اص نط�اق عل�ى قی�دا  أوردت الدول�ة بمجل�س لقالمتع 01/  98

 المح�اكم حس�اب عل�ى ونھائی�ة إبتدائی�ة بص�فة كثی�رة بإختصاص�ات الق�انون بحك�م یتمت�ع ال�ذي

 . الإداریة

 ؟ الجزائري الإداري القضائي التنظیم ضمن العام الإختصاص مبدأ تطبیق مدى فما

 -سابقا تطرقنا كما – ینحصر الذي لھا، المحدد بالإختصاص ةالإداری المحاكم تمتع مدى یتضح

 :في

 الولایة البلدیة، عن الصادرة القرارات مشروعیة وفحص وتفسیر إلغاء دعاوى -
                                                 

   101رجع سابق  ص م 2000*  1962 الوحدةوالإزدواجیة نظام بین الجزائر في بوضیاف،القضاءالإداري عمار 1

2 Christian Gabolde, procedure des tribinaux adminstratifs et des cours adminstratives -  

D’ appel. DALLOZ, 6 edition, 1997, P.19.  

 43 .،ص 1961 القاهرة، ،1 ط المعرفة، دار .(تحلیلیة دراسة) الدولة مجلس حسن، الفتاح عبد 3
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 . الإداریة العمومیة والمؤسسات

 العام�ة والمؤسس�ات البلدی�ة الولای�ة للدول�ة، المدنی�ة بالمس�ؤولیة المتعلق�ة الإداری�ة القض�ایا -

  .الإداریة

 م�ا وھ�ذا قانون�ا، الإداری�ة المح�اكم بھ�ا تمت�ع الت�ي العامة الولایة حدود نلاحظ أن یمكن ثم ومن

 .توضیحھ سیتم

 رق�م الق�انون م�ن ( 08 )بالم�ادة ال�واردة الإنتقالی�ة للأحك�ام وفق�ا :الإلغاء قضاء مجال في :أولا

 تصنیف    دون مةعا بصفة – المحاكم إختصاص تحدد الإداریة، بالمحاكم المتعلق 02*  98

 07 ) الم�ادة من 2 و 1 الفقرتین لأحكام طبقا والمشروعیة والتفسیر الإلغاء قضاء مجال في -

 .المدنیة الإجراءات قانون من (

 العمومی�ة والمؤسس�ة الولای�ة البلدیة، عن الصادرة القرارات ضد جھة المو الطعون في بالنظر

 الأول المبح�ث في سابقا أوردنا فیما خاصة نصوص في أیضا ورد وما العمومیة، الصیغة ذات

 :في الطعن موضوع ینحصر ولھذا ،

 ذل�ك، قانون�ا لھ�ا ول الم�خ ھیئاتھ�ا بجمی�ع البلدی�ة ع�ن الص�ادرة النھائی�ة الإداری�ة الق�رارات 1-

 نفس�ھ المجل�س عن أو البلدي الشعبي المجلس رئیس عن الصادرة بالقرارات الأمر تعلق سواء

   إختصاصتھم نطاق ضمن ، مصالح ورؤساء عام كاتب من اریةالإد الأجھزة عن أو

  بجمیع الولایة عن تصدر التي التنفیذي الطابع ذات الإداریة القرارات في الطعن 2-

 للم�ادة طبق�ا ال�والي یمثلھ�ا 1215     94 / رقم التنفیذي بالمرسوم المحددة أجھزتھا و ھیاكلھا

 خ�ول المش�رعب�أن  الفقھ�ي للتحلی�ل ح�د یض�ع بھ�ذا والق�ول القض�اء، أم�ام الولایة قانون من87

 54 ) الم�ادة ب�ھ قضت فیما القضاء أمام الولایة تمثیل بإمكانیة الولائي الشعبي المجلس لرئیس

 90 من القانون (

 یطع�ن أن الولای�ة بإس�م ال�ولائي، الش�عبي   المجل�س رئ�یس یمك�ن ": بأن�ھ بالولایة المتعلق 09

 مداول�ة أی�ة بطلان�ھ یثبت الداخلیة وزیر عن صادر قرار كل في المختصة القضائیة الجھة لدى

 ":  الأھمی�ة غایة- في بعبارة ذلك المشرع أكد فقد ،"علیھا المصادقة یرفض أو إلغائھا یعلن أو

 بإس�م المج�ال ھ�ذا ف�ي التقاض�ي ح�ق أل�ولائي الش�عبي المجلس لرئیس أن بمعنى ،"الولایة بإسم

                                                 

 144 إلى 138 .ص.ص سابق، مرجع .الإداري القانون في زالوجی بوضیاف، عمار.د 1
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 غیر یفعل أن بإعتقادنا یستطیع ولا ":بأنھ بوضیاف الأستاذ تبك ھذا وفي عنھ، أصالة و الوالي

 إم�ا یعن�ي؛ ذل�ك بخ�لاف الق�ول لأن بالغ�ة إص�ابة بالتحدی�د ال�نص ھ�ذا ف�ي أص�اب وق�د ذل�ك،

 عل�ى الإعت�راف ع�دم أو یح�دث أن یمكن لا وھذا المداولة لھیئة المعنویة بالشخصیة الإعتراف

 ."یحدث أن یمكن لا بدوره أمر وھذا قضائیة، دعوى برفع المجلس لرئیس الإطلاق

 المجل�س ق�رارات تنفی�ذ لل�والي؛ الم�زدوج للإختص�اص نظ�را أن�ھ ب�ھ، التنوی�ھ یجدر ما أن غیر

   93 و 92 الم�ادتین  الدول�ة وتمثی�ل   بالولایة المتعلق القانون من 38 المادة الوطني الشعبي

 الدول�ة، أو الولای�ة المس�ؤولة؛ الجھ�ة لتحدی�د للولای�ة التنفیذي المجلس مدیري بواسطة یتم الذي

 . !إختصاص تحدید مسألة فھي

 المحك�وم الولای�ة مجل�س م�دیرو أو ال�ولاة رفعھ�ا عدی�دة، إستئنافات في الدولة مجلس فصل لقد

 الدعاوى في الولایة لمیزانیة المالیة الطاقة تفوق مبالغ بدفع للتقاضي، الأولى الدرجة في علیھم

 تحدی�د یفض�ل ذل�ك ف�ي فص�لا 1 الحكوم�ة ع�ن مفوض�ین أو للدول�ة نممثل�ی فیھ�ا ك�انوا الت�ي

 أولا الإداري القضاء جھات بین الإختصاص

 -الدولة مجلس لدى دولة مستشار- عنصر صالح الأستاذ أشار والذي  الدولة مجلس المحاكم، 

 فیھ�ا تق�وم الت�ي القض�ایا ف�ي الحال�ة حس�ب ال�وزیر، عل�ى وإم�ا ال�والي عل�ى إم�ا الدعوى برفع"

 میزانی�ة بتحم�ل الحكم وبالتالي  الدولة لحساب المتصرفین للولایة التنفیذیین المدیرین مسؤولیة

 2 بھا المحكوم المبالغ الدولة

 الإداری�ة الس�لطة وبالت�الي لل�وزارات تابع�ة م�دیریات ھن�اك أن الص�دد ھ�ذا ف�ي ن�ذكر ح�ین ف�ي

 ،3  عنھا الصادرة القرارات يف الطعن إمكانیة وخولھا التقاضي صفة المشرع منحھا المركزیة

 ی�رفض وبالت�الي الإداری�ة المح�اكم ال�ولاة ق�رارات نزاع�ات في الفاصلة القضائیة الجھات أمام

 أحمد ساطوح  قضیة في إلیھ ذھب ما وھذا ، الدولة مجلس أمام ونھائیا إبتدائیا مباشرة تقاضیھا

 4  سكیكدة لولایة التربیة مدیریة ضد

                                                 

  53 .،ص 1،2002 الدولة،عدد مجلة مجلس."الممركزة غیر هیئاتها طرف الدولةمن تمثیل حول رأي"عنصر صالح 1

 .نفسها الصفحة نفسه، المرجع 2

 .التربیة مدیریة منها مدریات ثلاثة وهي. 98 .سابق،ص مرجع ، بعلي الصغیر محمد.د.أ 3

 179 إلى 177 .ص.،ص1 سابق،ج مرجع ملویا، آث الشیخ بن لحسین:في منشور الدولة مجلس قرار 4
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 في یدخل لا العریضة موضوع فإن الحال، قضیة وفي أنھ حیث" :رارالق حیثیات في جاء حیث

 رفع�ت لكونھ�ا العریض�ة ھ�ذه رف�ض یتع�ین الح�ال، قض�یة وفي وأنھ الدولة، مجلس إختصاص

 ."فیھا للفصل مختصة غیر قضائیة جھة أمام

 ی�ةالولا مستوى على تقع مركزیة لا ھیئة التربیة مدیریة بأن القرار، تحلیل عند لوحظ ما وھذا

 م�ن المدنی�ة الإج�راءات ق�انون م�ن ( 07 ) الم�ادة لأحك�ام طبق�ا إختصاص�ھا تح�دد وبالت�الي

 1 القضائي بالمجلس الإداریة الغرفة إختصاص

 أید حیث 2   تلمسان لولایة التربیة مدیریة ضد بوطریف  قضیة في یفصل آخر قرار في وجاء

 أن ؛– الأول  ش�طره ف�ي -ض�يالقا تلمس�ان قض�اء مجل�س ع�ن الص�ادر الق�رار الدول�ة مجل�س

 الإج�راءات قانون من 07 ) المادة في علیھا المنصوص الإداري بالطابع تتمتع التربیة مدیریة

  .الإداریة الغرفة القضائیة للمجالس الإختصاص تعطي التي المدنیة

 ق�انون من ( 07 )المادة خولت :الإداریة الصبغة ذات العمومیة المؤسسة قرارات في الطعن -

 القض�ائي النظ�ام ف�ي أول�ى كدرج�ة القض�ائیة بالمج�الس الإداری�ة للغ�رف المدنی�ة ج�راءاتالإ

 وفحص والتفسیر بالإلغاء الطعون في الفصل ولایة الجزائري الإداري

 تجاوزن�ا مت�ى لك�ن الإداري، الط�ابع ذات العمومی�ة المؤسسة قرارات ضد   الموجھة الشرعیة

 ولای�ة ع�ن یخ�رج م�ا أي – الدول�ة لمجل�س القض�ائي الإختصاص تحدید بغیة الجھة ھذه تحدید

 م�ع تض�اربا ھن�اك أن نج�د س�الفا، أش�رنا كم�ا فقھ�ي ج�دال م�ن بشأنھا ثار وما – الدولة مجلس

 الأخی�رة ھ�ذه قض�ت حی�ث الدول�ة، بمجل�س المتعل�ق العض�وي الق�انون م�ن ( 09 )الم�ادة ن�ص

 الھیئ�ات ع�ن الص�ادرة ق�راراتال في نھائیة إبتدائیة بصفة الفصل في الدولة مجلس بإختصاص

 ) الم�ادة ن�ص ف�ي ب�ھ یقص�د ما أن یرى؛ إجتھاد فھناك -سالفا إلیھا المشار – الوطنیة العمومیة

 البلدی�ة ق�انون ف�ي إنش�ائھا ص�لاحیة المشرع أعطى التي محلیا الجھة ھذه إختصاص ھو ( 07

 ال�وطني، لإختص�اصا ذات الجھ�ات ھذه ھو ( 09 ) المادة نص في بھ یقصد وما ،3  والولایة

 م�ن ك�ل ف�ي وارد ھ�و م�ا أس�اس عل�ى م�ا حد إلى توفیقي الإجتھاد ھذا كان وإن نرى؛ أننا غیر

 ن�ص ف�لا ،"ال�نص وج�ود م�ع إجتھ�اد لا " :نق�ول الوقت ذات في أننا إلا والولایة، البلدیة قانون
                                                 

 180 . ص نفسه، المرجع 1
 133 إلى 129 .ص.،ص سابق مرجع ملویا، آث الشیخ بن لحسین :في منشور قرار 2
 .هامشهاو  363 .ص ،3 سابق،ج مرجع.الإداریة للمنازعات العامة المبادئ شیهوب، مسعود .د:ینظر 3
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 توزی�ع أس�اس عل�ى ب�العموم یقض�ي الأول ب�ل ب�ذلك، یقض�ي ( 09 )الم�ادة ولا   07   الم�ادة

  العلی�ا بالمحكمة الإداریة والغرفة قضائیة بالمجالس إداریة غرف  السابق القضائي الإختصاص

 العام بإختصاصھا الإداریة، بالمحاكم المتعلق القانون من الأولى المادة نص صراحة أمام سیما

 .الإداریة المواد في

 القانونی�ة قیمتھ�ا نفق�د ل�ئلا مراجعتھ�ا تج�ب التي الأمور من النصوص بین التعارض ھذا ویبقى

  .حولھا القضائیة التطبیقات بتذبذب

 التعویض قضاء الكامل القضاء مجال في :ثانیا

 بالمح�اكم المتعل�ق 02   98 /رق�م الق�انون م�ن ( 08 )بالم�ادة ال�واردة الإنتقالی�ة للأحك�ام وفقا 

 ) الم�ادة لأحك�ام طبق�ا التع�ویض قض�اء مج�ال ف�ي الإداریة المحاكم  إختصاص تحدد الإداریة،

 المدنی�ة بالمس�ؤولیة المتعلق�ة المنازع�ات عل�ى ت�نص والتي المدنیة الإجراءات قانون من ( 07

 .الإداریة الصیغة ذات العمومیة والمؤسسة البلدیة الولایة، للدولة،

 الم�ذكورة – الإداری�ة المعنوی�ة للأش�خاص المدنی�ة المس�ؤولیة -أع�لاه -القانونی�ة الأحك�ام تق�رر

 مس�ؤولیة قی�ام ف�ي الس�باق ھ�و الفرنس�ي الإداري القض�اء لأن الق�انون، بحكم - القانوني بالنص

 1 منتفا " قضیة الجزائري القاضي وتبعھ " بلانكو " قضیة في الإدارة

 حص�ریا مختص�ة   الإداری�ة المح�اكم  القض�ائیة بالمج�الس الإداری�ة الغ�رف ت�زال ولا كان�ت

 المدنی�ة الإج�راءات ق�انون م�ن ( 07 ) الم�ادة من خیرةالأ الفقرة لأحكام طبقا التعویض بدعوى

 العقدی�ة أو التقص�ریة بالمس�ؤولیة التص�ریح إل�ى الرامی�ة ال�دعاوى بك�ل ھن�ا الأم�ر ویعل�ق ،2

 بالتعویض القضاء وبالتالي الإداریة، الصبغة ذات العمومیة المؤسسة أو البلدیة الولایة، للدولة،

 الملكی�ة بن�زع المتعل�ق 11/   91 رق�م الق�انون وادم� نص�وص أكدت�ھ م�ا ھ�ذا الض�حیة، لصالح

 یتعل�ق فیم�ا القض�ائیة بالمج�الس الإداری�ة الغ�رف إختص�اص   م�ن ؛  العمومی�ة المنفع�ة لأج�ل

 كانت مھما -  منھ 26 المادة) – العمومیة المنفعة لأجل الملكیة نزاع عن التعویض بمنازعات

 . بالتعویض المطالبة محل القرار مصدرة الجھة

                                                 
 302 .ص سابق، ،مرجع وإختصاص تنظیم) الإداري خلوفي،القضاء رشید :ینظر 1
 147 .سابق،ص مرجع ، بعلي الصغیر محمد.د.أ 2
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 أو الإس�تئناف طری�ق ع�ن إلا التع�ویض، قض�اء الدول�ة مجل�س إختص�اص ع�ن یخ�رج علی�ھو

 في ثابت الإداریة للمحاكم العامة والولایة العام الإختصاص مبدأ أن یلاحظ ثم ومن 1 المراجعة

 23/    90 رق�م الق�انون م�ن ( 01 ) الم�ادة أوردتھا التي الصیغة أن غیر 2  التعویض قضایا

 المح�اكم إختص�اص بمدى یتعلق فیما إلتباسا أفرزت المدنیة الإجراءات لقانون مموالمت  المعدل 

 القض�اء ول�یس الكام�ل، القض�اء من نوع التعویض قضاء أن بإعتبار الكامل، بالقضاء الإداریة

 العقود منازعات :مثل النص یشملھا لم أخرى منازعات الأخیر ھذا ضمن تدخل إذ كّلھ، الكامل

 3  وغیرھا الملكیة وإثبات العمران منازعات ،– العقدیة یةالمسؤول غیر من –

 المحاكم  القضائیة بالمجالس الإداریة الغرف إختصاص مدى ما:التالي السؤال یطرح ھنا ومن

 العام�ة للأش�خاص – المدنی�ة بالمس�ؤولیة المتعلق�ة غی�ر -الكام�ل القض�اء بمنازع�ات  الإداری�ة

 بجمی�ع  الإداری�ة المح�اكم  الإداری�ة الغرف�ة تخ�تص أن العام�ة؛ القاع�دة  الم�ذكورة  الإداری�ة

 الھیئ�ات  الإداریة الصبغة ذات العمومیة المؤسسة أو البلدیة الولایة، الدولة، تكون التي القضایا

 .بنص أستثنى عدا ما فیھا، طرفا  الإداریة العام

 بتطبی�ق إداری�ا كاملال القضاء منازعات تعد ،- الإستثناء غیاب وفي – القاعدة ھذه على وبناءا

 ذلك؛ بخلاف والقول   الإداریة المحاكم الإداریة للغرف فیھا الفصل إختصاص ینعقد ، المعیار

 دع�اوى بقی�ة عل�ى ب�النص خاصة نصوص تكلفت لذلك الدولة، لمجلس فیھا الفصل إسناد یعني

 بإثبات تعلقةالم فالنزاعات ،4 القضائیة بالمجالس الإداریة الغرف إختصاص من الكامل القضاء

 النزاع�ات إل�ى بالإض�افة الإداری�ة، للغ�رف فیھ�ا الفصل إختصاص ینعقد إكتسابھا وكذا الملكیة

 والرسوم المباشرة وغیر المباشرة الضرائب قوانین أن إذ والرسوم؛ الضرائب بمختلف المتعلقة

 نازع�اتم وك�ذا الإداری�ة، الغرف لإختصاص منحت التسجیل قانون وكذا المصادقة القیمة على

 الص�فقات كعق�ود 5  الكام�ل القض�اء منازع�ات م�ن ن�وع ،كونھ�ا-ع�ام– بوج�ھ الإداری�ة العق�ود

                                                 
 146 .ص سابق، مرجع الإداریة، المنازعات محیو، أحمد 1
 119 .سابق،ص مرجع."المستحدث القضائي النظام حول ملاحظات"زغداوي، محمد.د 2
 459 .ص ،3 سابق،ج مرجع.الإداریة للمنازعات العامة المبادئ ،شیهوب مسعود .د 3

  
 31 .سابق،ص مرجع."سطور في الإداریة والمحاكم الدولة مجلس"عمور، سلامي 4
  469 .ص ،3 سابق،ج مرجع.الإداریة للمنازعات العامة المبادئ شیهوب، مسعود .د 5
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 الأخی�رة ھ�ذه م�ن ویستثنى  …الوزیر الولایة، البلدیة،) العقد طرف صفة كانت یا أ العمومیة،

 نفی�ذھا،بت المتعلق�ة اللاحق�ة والق�رارات الإداری�ة العق�ود إبرام بعملیة والمتعلقة السابقة القرارات

 بناءا التي ،" المنفصلة الإداریة الأعمال نظریة ": ب الفرنسیین القضاء و الفقھ في سمیت التي

 ھ�ذا ف�ي بالإلغ�اء یطع�ن أن – المتعاق�دین غی�ر – الغی�ر م�ن مص�لحة ل�ھ م�ن كل یستطیع علیھا

 موض�وعیا الإداري الق�رار مخاص�مة إلى موجھا طعنھ یكون أن شرط ،1  القرارات من النوع

 مجلس أجاز فقد العقد، قاضي أمام مجالھا لأن نفسھ العقد عن المتوّلدة حقوقھ أساس على ولیس

 وق�رار فیھ�ا الب�ت ولج�ان العط�اءات فح�ص لج�ان ق�رارات ف�ي بالإلغاء الطعن الفرنسي الدولة

 الق�رارات ھ�ذه أن بإعتب�ار ،… المتناقص�ین أح�د إس�تبعاد وق�رار المزای�دة أو المناقص�ة إرس�اء

 ش�روط م�ن تعتب�ر ولا إبرام�ھ ع�ن الس�ابقة الإداری�ة الإج�راءات ف�ي وتدخل العقد ، عن مستقلة

 2  العقد

 الجزائ�ري المش�رع ح�ذا ل�ذا الكام�ل، القض�اء دعاوى في مجالھا تجد العقود منازعات أن رغم

 العقود منازعات جعل حیث نھجھ، على سار ومن الفرنسي، المشرع خذو

 الإداریة للغرف معقود الإختصاص و الكامل القضاء دعاوى ضمن تدخل الإداریة

 :مثلھ�ا التعاقدی�ة، العملی�ة ع�ن المنفص�لة الق�رارات في بالإلغاء الطعن أجاز بینما فیھا، بالفصل

 ( 45 )الم�ادة لأحك�ام طبق�ا عمومی�ة، ص�فقات ب�إبرام المتعلقة البلدي الشعبي المجلس مداولات

 المتعل�ق  08/ / 90 الق�انون م�ن  52   ادةالم� وك�ذا – بالبلدی�ة المتعل�ق 09/ 90 م�ن ق�انون

 مداولات، بموجب عمومیة صفقات بإبرام البلدي الشعبي المجلس لرئیس تسمح التي – بالولایة

 .إداري بعقد یتعلق موضوعھا أن رغم الإلغاء، بدعوى مخاصمتھا تجوز

 مض�مون كبت�ر الأس�اتذة بعض بھ نادى ما إلى صوتنا نضم المسألة؛ ھذه في الإجابة وخلاصة

 الغ�رف ب�ین الإلغ�اء قض�اء توزی�ع وإض�افة المدنی�ة الإج�راءات ق�انون من ( 07 )المادة صدر

 وھ�و -الكام�ل القض�اء دع�وى لتش�عب نظ�را القانونیة، وآثاره اللبس ذلك لتفادي وھذا الإداریة،

 ذات م�ن الأخی�رة الفقرة بإستبدال أو ،– الإداري القضائي الإختصاص قاعدة لتكریس الأرجح

 بجمی�ع الإداری�ة الغ�رف إختص�اص ":الت�الي ب�النص  التع�ویض ب�دعوى المتعلق�ة – لم�ادةا
                                                 

 في وتطبیقها الإداري القانون ومبادئ لأسس مقارنة دراسة  الإداري نالقانو  في العامة النظریة عبداالله، بسیوني الغني عبد.د 1

 589 .ص ، 2003 الإسكندریة، المعارف، منشأة. مصر
 590 .ص نفسه، المرجع 2
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 بالمح�اكم المتعل�ق الق�انون م�ن الأول�ى الم�ادة ن�ص م�ن واض�ح . "الكام�ل القض�اء منازع�ات

 الجزائ�ري، الإداري القض�ائي م التنظي في التقاضي في أولى كدرجة الأخیرة ھذه أن الإداریة

 إمت�داد یس�تتبع وھ�ذا الإداری�ة، بالمنازع�ات العام�ة والولایة العام اصالإختص ذات أصبحت قد

 لجھ�ة ص�راحة المش�رع خول�ھ م�ا إلا الإداری�ة، الق�رارات س�ائر إلغ�اء دع�اوى إل�ى إختصاصھ

 القض�اء ولای�ة تثی�ر الت�ي ال�دعاوى لس�ائر وش�مولھ إختصاص�ھ إمت�داد ك�ذلك ویس�تتبع أخ�رى،

  الجزائري الإداري القضاء إختصاص لقاعدة وفقا لإداریةا المنازعات من تعتبر والتي الكاملة،

  یدقالم الإختصاص ذات الإداریة القضائیة الجھة :الثاني المطلب

 الت�ي النزع�ات ف�ي إلا تنظ�ر لا الت�ي الجھ�ة المقی�د؛ الإختص�اص ذات القضائیة بالجھات یقصد

 1  الحصر سبیل على قانونا لھا خولت

 نظ�ر ف�ي العام�ة الولای�ة الإداری�ة للمح�اكم ب�أن الأول؛ طل�بالم ف�ي إلی�ھ توص�لنا م�ا عل�ى بن�اء

 ت�م الأخی�ر وھ�ذا أخ�رى، جھ�ات لص�الح ص�راحة المش�رع أس�نده م�ا إلا الإداری�ة، المنازع�ات

 أحك�ام إل�ى وب�النظر أن�ھ حی�ث ،"المس�تحدث القض�ائي الإص�لاح ظل في - قبل ومن – تجسیده

  المتعلق 01/   98 رقم العضوي القانون

 الفص�ل إختص�اص ،- إداری�ة قض�ائیة ھیئ�ة ك�أعلى -الأخی�ر لھ�ذا المش�رع خول ولةالد بمجلس

 كقاضي إختصاصھ إلى إضافة ( 09 ) المادة العضوي القانون ذات منازعات في نھائیا إبتدائیا

 الإداری�ة، بالمح�اكم مقارن�ة الدول�ة، مجل�س إختص�اص أن نجد وعلیھ، .نقض وقاضي إستئناف

 الإط�ار ع�ن الأول الف�رع  في البحث مّنا یتطلب وھذا بھ، المتعلق العضوي القانون بنص مقید

 نط�اق ص�ورة تعك�س تس�اؤلات ع�دة یط�رح وال�ذي الدول�ة مجل�س لإختص�اص المقی�د الق�انوني

 :الدولة لمجلس المشرع خولھ الذي الإختصاص

 دالم�وا ف�ي قض�ائیة ھیئة كأعلى -العلیا بالمحكمة الإداریة الغرفة عن موروث مجال ھو فھل *

 ؟ منھ وسع أم الإداریة

                                                 
 282 .ص سابق، مرجع .وإختصاص  تنظیم  الإداري خلوفي،القضاء رشید    . 1
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 المح�دد الق�انوني الإط�ار خ�لال وم�ن ؟ !ع�ام إختص�اص ذو الدول�ة مجل�س ك�ان ل�و م�اذا *

 تقیی�د ع�ن المترتب�ة والنت�ائج الآث�ار أھ�م الث�اني الف�رع ف�ي نستخلص الدولة، مجلس لإختصاص

  . إختصاصھ

 الدولة لمجلس القضاء لإختصاص القانوني الإطار :الأول الفرع

 بعرض الدولة لمجلس القضاء لإختصاص القانوني الإطار الن یتحدد

 تحدی�د م�ن الھ�دف و الغای�ة لن�ا لتتض�ح قانونی�ا قراءتھ�ا و ب�ذلك المتعلق�ة القانونی�ة النص�وص

  .قانوني بنص إختصاصھ

 :الدولة لمجلس القضائي للإختصاص التشریعي الأساس :أولا

 ب�ل الإداري، القض�اء تك�ریس عل�ى من�ھ ( 152 ) الم�ادة ب�نص الدس�توري التع�دیل یقتص�ر ل�م

 ترك�ھ إختصاص�ھ مج�ال تحدی�د أم�ر لكن وظیفتھ، وتحدید ھیئاتھ بتسمیة ذلك من أبعد إلى ذھب

 ": أن عل�ى تنص التي منھ  153المادة لأحكام طبقا عضوي، قانون بموجب التشریعي للمجال

 و وعملھ�م، ،التن�ازع ومحكم�ة الدول�ة  ومجل�س العلی�ا، المحكم�ة تنظ�یم عض�وي ق�انون یح�دد

  01*       98 رق�م العض�وي الق�انون      ص�در الم�ادة لھ�ذه وتطبیقا ،" الأخرى إختصاصتھم

 فح�ددت وعمل�ھ، وتنظیم�ھ الدول�ة 98   مجل�س بإختصاصات یتعلق ، 1998 ماي 30 بتاریخ

 إص�طلاح حس�ب عل�ى القض�ائي الط�ابع ذات إختصاص�اتھ ( 11 )و ( 10 )و ( 09 ) الم�واد

 إبت�دائیا الدول�ة مجل�س یفص�ل ":أن على منھ   09 ) المادة نصت حیث ،1  ريالدستو المجلس

 :في ونھائیا

 الس�لطات ع�ن الص�ادرة الفردی�ة أو التنظیمی�ة الق�رارات ض�د المرفوع�ة بالإلغ�اء الطع�ون 1-

 . الوطنیة المھنیة والمنظمات الوطنیة العمومیة والھیئات المركزیة الإداریة

 إختص�اص م�ن نزاعاتھ�ا تك�ون الت�ي الق�رارات ش�رعیة وم�دى ربالتفس�ی الخاص�ة الطع�ون 2-

 ." الدولة مجلس

 م�ن الص�ادرة الق�رارات إس�تئناف ف�ي الدولة مجلس یفصل ":بأن منھ ( 10 ) المادة نصت كما

 ."ذلك خلاف على القانون ینص لم ما الحالات جمیع في الإداریة المحاكم قبل

                                                 
 القانون العضوي مطابقة بمراقبة یتعلق  1998/  05/  19 في مؤرخ 98 /د.م/ع.ق.ر/6 رقم رأي ، الدستوري المجلس 1

 13 .ص 1998 ،لسنة 37 رقم.رسمیة للدستور،جریدة وعمله وتنظیمه الدولة مجلس بإختصاصات المتعلق
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 الجھات قرارات في بالقض الطعون في دولةال مجلس یفصل":أن على أیضا 11 المادة ونصت

 ." المحاسبة مجلس قرارات في بالنقض الطعون وكذا نھائیا الصادرة الإداریة القضائیة

 حصرھا یمكن لا التي الإداریة المحاكم لإختصاصات وخلافاً  تقدم، ما على بناءا

 مجلس إختصاصات فإن الإداریة، المنازعات في العامة الولایة صاحبة بإعتبارھا

 09  :الم�واد بنص�وص الحص�ر س�بیل عل�ى مح�دد الدول�ة ، الت�ي أع�لاه الم�ذكورة ،  10،11

 .القضائي الطابع ذات لإختصاصاتھ التشریعي لأساس الإطار شكلت

 /  90 قانون بموجب المدنیة الإجراءات قانون تعدیل منذ ترتب قد كان الوضع مثل إن حقیقة،

 جھ�ة ك�أعلى-العلی�ا، للمحكم�ة     الإداری�ة الغرف�ة تص�اصإخ حدد الذي لھ والمتمم المعدل 23

 .منھ 274 و 231  :المادتین في -الإداریة المواد في قضائیة

 للمحكمة الإداریة الغرفة إختصاصات أن صراحة تؤكد المواد أحكام إن

 الإلغ�اء بمنازع�ات الكام�ل إختصاص�ھا ع�ن ورثتھ�ا قانونی�ة، بنص�وص مقی�د ط�ابع ذات العلی�ا

 الإداری�ة الأحكام ضد الموجھة والطعون درجة وآخر أول بإعتبارھا الشرعیة وتقدیر روالتفسی

 1  القضائیة بالمجالس الإداریة الغرفة عن الصادرة

 عل�ى تحت�وي قائم�ة ف�ي مح�دد مجال�ھ ی�زال ولا ك�ان الدول�ة مجل�س أن الق�ول؛ یمكنن�ا ھن�ا ومن

 الدول�ة؛ مجلس أن واضحة وبصفة یعني الذي الأمر الحصر، سبل على القانون حددھا دعاوى

 .المقید  المحدد الإختصاص ذات قضائیة ھوجھة

 یختص أنھ الحصر؛ سبیل على قانونا إختصاصھ المحدد بالقاضي ویقصد

 ،إض�افة…التنفیذی�ة أو الرئاس�یة بالمراس�یم 2 غی�ره دون المشرع، لھ حددھا التي بالمسائل فقط

 التقاض�ي إج�راءات ص�راحة المش�رع ح�الأ حین في ونقض، إستئناف كقاضي إختصاصھ إلى

 الق�انون ذات م�ن ( 40 )الم�ادة بموج�ب المدنی�ة الإج�راءات ق�انون لأحك�ام الدول�ة مجل�س أم�ا

 ع�دة یثی�ر م�ا وھ�ذا الراب�ع، الب�اب الإج�راءات أحك�ام ب�اب ف�ي وذل�ك ب�ھ، المتعل�ق العض�وي

 الغرف�ة عن ولةالد مجلس إختصاص لتوسع نظرا ،   الإختصاص لھذا ممارستھ عند تساؤلات

 الھیئ�ات ق�رارات برقاب�ة یخ�تص أیض�ا أص�بح حی�ث محّلھ�ا ح�لّ  الت�ي العلی�ا بالمحكم�ة الإداری�ة
                                                 

  146 .ص سابق، مرجع .الإداریة المنازعات محیو، أحمد 1
 بدون  بیروت، الجامعیة، الدار . الدولة شورى جلسم) اللبناني الإداري القضاء وأحكام مبادئ شیحا، العزیز عبد إبراهیم.د 2

 233 .ص ، تاریخ
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 وفحص�ا وتفس�یرا إلغ�اء قض�ائیا الوطنی�ة العلی�ا بالمحكم�ة المھنی�ة والمنظمات الوطنیة العمومیة

 مجل�س راراتوق� نھائیا الصادرة الإداریة القضائیة للقرارات النقض ولایة أنیط كما للشرعیة،

 ب�ل لھ�ا، ممارس�تھ ل�دى المدنی�ة الإج�راءات ق�انون أحكام تطبیق مسألة تطرح عندئذ المحاسبة،

 الإداری�ة بالغرف�ة المتعلق�ة المدنی�ة الإج�راءات ق�انون أحك�ام أن الإعتقاد یسود قد ذلك، من أبعد

 ق�انون ارإص�د إنتظ�ار وفي  الدولة مجلس لإختصاص المكمل الإطار تشكل قد العلیا بالمحكمة

 ھ�ذه عل�ى الب�ارز الإختص�ار و الدول�ة مجل�س ق�انون حداث�ة وأم�ام الإداری�ة، الإج�راءات

 من ویحد الدولة مجلس نشاط من سیشل كان كبیرا فراغا سد قد المشرع یكون الإختصاصات،

  .القضائي المجال في فعالیتھ

 العضوي القانون من 09   - المادة الدولة مجلس لإختصاص المحدد التشریعي الأساس ویبقى

  . منھ( 11 )و ( 10 ) المادتین إلى إضافة بھ، المتعلق

 الدولة لمجلس القضائي الإختصاص تقیید مبررات :ثانیا

 قب�ل فإن�ھ ق�انوني، ب�نص حص�را مح�ددا الدول�ة مجل�س إختص�اص الجزائ�ري المشرع جعل إن

 أو ذل�ك ف�ي الحكم�ة ع�ن البح�ث ال�ذھن إل�ى یتب�ادر الإختصاص�ات، ھ�ذه ع�ن للبح�ث التط�رق

 ؟ ! الإداریة المنازعات في عام قضائي بإختصاص الدولة مجلس كان لو ماذا عكسیة، بصورة

 الس�الفة – الدول�ة مجل�س إختص�اص تحدد التي القانونیة للنصوص أولیة قراءة خلال من بداءة

 لمجل�س المق�ررة الإختصاص�ات ھ�ذه أن ھ�ي ھن�ا تق�دیمھا یمكن التي الأولیة الملاحظة ،-الذكر

 العلی�ا بالمحكم�ة) المركزی�ة الإداری�ة الغرف�ة تمارسھا كانت التي الإختصاصات ذات ھي لدولةا

 دور فش�ل أثبت�ت التي الفرنسیة السابقة من أعتبر قد الجزائري المشرع یكون الوراثة وبھذه 1،

 بق�رار ل�ھ ص�ورة أول ف�ي – الإداری�ة المنازع�ات ف�ي الع�ام الق�انون كقاض�ي الدول�ة مجل�س

(cadot) الإداریة القضایا جمیع في والأخیرة الأولى بالدرجة مباشرة قضیة ینظر كان یثح  

 الفص�ل وب�طء القض�ایا ت�راكم ،بس�بب2 آخ�ر إداري قض�اء إل�ى صریح نص في یسندھا لا التي

 بموجب جذریا وقلبھ القضائي الإختصاص توزیع أعادت كاھلھ؛ على للتخفیف فیھا،و

                                                 
  36 .ص ، 2001 الجزائر، ، 2 عدد الموثق، مجلة ."الدولة مجلس الجزائري القضائي النظام" رشید، خلوفي 1
  42 .ص سابق، مرجع ، دلفولفیه وبیار فودیل جورج 2
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 30 مرس�وم /12/ المنازع�ات ف�ي الع�ام الق�انون ض�يقا الإداری�ة المح�اكم فجعل�ت ، 1953

 عل�ى إس�تقر و الق�وانین بموج�ب مقی�د إختص�اص ذو قاض�ي إلى الدولة مجلس وتحول الإداریة

 فأعتم�د الفرنس�ي المش�رع مس�لك ،1  الجزائري رعالم إنتھج وبذلك الساعة، حد إلى الحال ھذا

 . قانونیة بنصوص- یةالإدار المحاكم مقابل-  الدولة مجلس إختصاص تحدید على

 ی�دفعنا ل�ھ م�یلاد أول عل�ى مقی�د إختص�اص ذات إداری�ة قض�ائیة جھ�ة الدول�ة مجلس إعتبار إن

 الدس�توري التع�دیل ب�ھ ج�اء الت�ي القض�ائي الإص�لاح مس�ار في ھامة خطوة إجتازت قد :للقول

 عم�الأ عل�ى القض�ائیة الرقاب�ة بتثبی�ت ري الإدا بالقض�اء المن�وط ال�دور لتحقی�ق 1996 لس�نة

 الجمھوری�ة رئ�یس عن�ھ عب�ر ال�ذي والقانون، الحق دولة ركائز كإحدى العدالة وإرسال الإدارة

 معنً�ا یكتس�ي الدول�ة مجلس تنصیب إن ":بقولھ الدولة لمجلس تنصیبھ عند ألقاھا التي كلمتھ في

 ."...والقانون الحق دولة وتوطید سیاق وتدعم تترجم بحیث خاصا،

 الدول�ة لمجل�س القض�ائي الإختص�اص تقیی�د ع�ن مترتب�ةال الآث�ار :الث�اني الف�رع

 عضوي قانون نص بموجب

 المتعل�ق العض�وي الق�انون م�ن ( 42 ) الم�ادة ن�ص قض�ى للعدال�ة، الحس�ن السیر تدعیم بھدف

 مجلس تنصیب إنتظار وفي إنتقالیة بصفة":مایلي على الإنتقالیة الأحكام باب في الدولة بمجلس

 ."علیھا المعروضة القضایا في للفصل مختصة العلیا للمحكمة ریةالإدا الغرفة تبقى الدولة،

 وأخ�رى الأول�ى بالدرج�ة قانونی�ة آث�ارا ترتبت – الواقع أرض على – الدولة مجلس وبتنصیب

 أھ�م نع�رض ."المس�تحدث"القضائي الإصلاح سار م نجاح تحقیق في عنھا أھمیة تقل لا عملیة

 :یلي ما في الآثار ھذه

 43  المادة أحكام بموجب الدولة مجلس إلى الإداریة ضایاالق نقل :أولا  

 .بھ المتعلق العضوي القانون من

  نتیج�ة ھ�ام حك�م علی�ھ یترت�ب الإداری�ة الغرف�ة محل – قضائیة بھیئة - الدولة مجلس حلول إن

 ظ�ل ف�ي العلی�ا بالمحكم�ة الإداری�ة الغرف�ة إختص�اص م�ن كان�ت التي المنازعات كل أن مفادھا

 إلی�ھ وتح�ال ب�ل تنص�یبھ ف�ور الدول�ة مجل�س إختص�اص ض�من ت�دخل السابق، لقضائيا التنظیم

                                                 
 240 إلى 238 .ص.ص سابق، مرجع شیحا، العزیز عبد إبراهیم.د:ینظر 1

 1976 القاهرة، العربي، الفكر دار. مقارنة دراسة)الإداري القضاء في دروس الطماوي، محمد سلیمان.د ،
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 بموج�ب تنظیم�ھ ت�م م�ا وھ�ذا ، قانونی�ة ض�وابط وف�ق فیھ�ا یفص�ل ل�م ما علیھا المعروضة حتى

 أو /و المس�جلة القض�ایا جمی�ع إحال�ة كیفی�ة  یح�دد ال�ذي 1262 /  98 رق�م التنفی�ذي المرس�وم

  للمحكمة ةالإداری الغرفة على المعروضة

 المعروضة أو / و المسجلة القضایا جمیع تحال ": بأن منھ ( 02 ) المادة في قرر حیث العلیا،

 مجل�س إل�ى فیھا، للحكم مھیأة تكون التي القضایا بإستثناء العلیا، للمحكمة الإداریة الغرفة على

 بك�ل تكفل ھأن أشار؛ حیث الدولة مجلس رئیس خطاب خلال من ، ذلك تطبیق ویثبت ،" الدولة

 7000 ع�ددھا یف�وق والت�ي بإختصاصاتھ العلاقة ذات العلیا المحكمة على المعروضة الملفات

 الم�ذكور المرس�وم ق�رر كم�ا ،2  قض�یة 1000 التقری�ر  ت�لاوة حت�ى المجل�س فص�ل وقد ملف

 إل�ى بأكمل�ھ العلی�ا للمحكم�ة الإداری�ة الغرف�ة أرش�یف نق�ل عل�ى من�ھ، 04   الم�ادة ب�نص أع�لاه

   ف�ي ،... ض�بط كت�اب قض�اة، م�ن البش�ري الجان�ب دور تب�رز ذات ق�رر كم�ا الدول�ة، مجل�س

 وتس�ھیل العدال�ة س�یر حس�ن عل�ى إیجاب�ا ی�نعكس بم�ا العملی�ة، ھ�ذه أخ�رى أحكام�ا المرس�وم

  .التقاضي إجراءات

 والتطبیق�ات  أع�لاه  الم�ذكور– 262/ 98 رق�م بالمرس�وم ال�واردة القانونیة الأحكام على بناءا

 یؤثر لن سوف ،-الإداري للقضاء علیا بھیئة - الدولة مجلس تأسیس بأن :القول یمكن نیة،المیدا

 س�یما تركھ�ا، یعن�ي ولا العلی�ا للمحكمة الإداریة الغرفة كرستھا التي القضائیة الإجتھادات على

 يالت� العام�ة المب�ادئ عل�ى العلی�ا للمحكم�ة الإداریة الغرفة لھا المستقر الجاري القضاء أكد وقد

  القض�ائیة الإجتھ�ادات  یتع�ین مم�ا ،3  القضائیة الإزدواجیة ظل في تعمل التي الأنظمة أقرتھا

  .بھا العمل

 والت�ي " المس�تحدثة" الھیئ�ة إل�ى وإحالتھ�ا القض�ایا نق�ل أن ؛– الص�دد ھذا في – الإشارة تجدر

 ح�دث فق�د دول�ة،لل القض�ائي التنظیم في عیبا ولا القضائي العمل على رھنا لیست محّلھا، حّلت

  .الإداري القضاء مھد الفرنسي القضاء تاریخ في ذلك

 

                                                 
 6 .ص ، 1998 لسنة 64 عدد الرسمیة، بالجریدة منشور 1
  1962 الوحدةوالإزدواجیة نظام بین الجزائر في الإداري بوضیاف،القضاء عمار 2
 عدد نشرة القضاة،."العلیا للمحكمة الإداریة للغرفة القضائیة التطبیقات ضوء على الإداري القاضي صلاحیات" زروقي، لیلى 3

   57ص  تاریخ ،ص ون) الجزائر،/ التربویة للأشغال الوطني الدیوان ، 54
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  الدولة لمجلس قانونا المخولة القضائیة الإختصاصات تحدید :ثانیا

- سابقا المذكورة   الدولة لمجلس العضوي قانون من  ( 11 )و   10     09المواد من یتضح

 الحص�ر س�بیل عل�ى مح�ددة لدول�ةا لمجل�س المخول�ة القض�ائي الط�ابع ذات الإختصاصات أن ؛

 ش�رعیة م�دى وتق�دیر وتفس�یر إلغ�اء بمنازع�ات س�وى یخ�تص لا حی�ث الم�واد، ھ�ذه بنص�وص

 والمنظم�ات الوطنی�ة العمومی�ة الھیئ�ات أو المركزی�ة الإداریة السلطات عن الصادرة القرارات

  .الوطنیة المھنیة

 :ناحیتین من التقید طابع یظھر المنطلق ھذا من

 الدول�ة مجل�س أم�ام الطع�ن مح�ل الإداري الق�رار مص�درة الإداری�ة الأش�خاص ئمةقا تحدید 1-

 :في الممثلة

 .المركزیة الإداریة السلطات *

 . الوطنیة العمومیة الھیئات *

 .الوطنیة المھنیة المنظمات *

 ، الأول المبح�ث ف�ي  لھ�ا التط�رق س�بق منھ�ا ك�ل وص�لاحیة مفھ�وم تحدی�د ع�ن النظ�ر بغ�ض

 لتحدی�د العض�وي المعی�ار لإعتم�اده المش�رع وتك�ریس تأكی�د التحدی�د ھ�ذا خ�لال م�ن نلاح�ظ

 التي الجھة على یستند الذي الدولة، لمجلس القضائي الإختصاص

 إل�ى إض�افة فی�ھ المطع�ون الإداري التص�رف أوس�ع بمعن�ى أو  الإداري الق�رار أص�درت

  .الجھات بعض قرارات في نقض وقاضي الإداریة المحاكم أمام إستئناف قاضي إختصاصھ

 2871 رقم تحت الصادر قراره في الجزائري الدولة مجلس ذھب القاعدة ھذه خلاف أنھ غیر

 ق�رار ض�د المرف�وع الطعن في بالفصل إختصاصھ عدم تأسیس إلى 1212002 /11/ بتاریخ

 عم�لا بإعتب�اره العم�ل ھذا طبیعة إلى الرئاسیة للإنتخابات بالترشح المتعلق الدستوري المجلس

 إختص�اص یتح�دد الق�رار ھ�ذا حس�ب فعل�ى الدس�تور، لمجلس الدستوریة الأعمال ضمن یندرج

 ف�ي عض�وي، معی�ار عل�ى ولیس العمل طبیعة على یستند موضوعي معیار على الدولة مجلس

 لات�دخل ھیئ�ة الدس�توري ف�المجلس العكس، بإختصاصھ المتعلقة القانونیة النصوص تقرر حین

 وإن حیث ":-القرار ذات على معلقا خراز الأستاذ یقول مقامال ھذا منھ،وفي 09   المادة ضمن

                                                 
 2001 لسنة 1 عدد الدولة، مجلس بمجلة منشور قرار 1
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 ك�ون إل�ى إس�تنادا المنازع�ة، بنظ�ر مخ�تص غی�ر بكون�ھ الدول�ة مجلس إلیھ ماإنتھى مع نتفق كنا

 ول�یس الدول�ة، مجل�س قانون من  09  المادة حددتھا التي الھیئات من لیس الدستوري المجلس

 1 فیھ المطعون العمل لطبیعة

 یح�تفظ أن 1953 تع�دیل ف�ي إس�تطاع ق�د المش�رع الفرنس�ي؛نجدأن الدول�ة مجل�س ىوب�النظرإل

 إبتدائی�ة بص�فة فیھ�ا للفص�ل المس�ائل ب�بعض 2  وآخردرج�ة أول كقاض�ي الدول�ة لمجل�س

 لتس�میة أو بھ�ا المح�اكم إختص�اص قواع�د لأھمیتھاأولص�عوبة معیارإم�ا ل�ذلك جع�ل نھائیة،لكنھ

 3 ونقض إستئناف كقاضي صھإختصا إلى إضافة الھیئات بعض أعضاء

 العمل ساحة على ھاما أثرا یرتب عضوي، بقانون حصرا المذكورة للجھات المشرع تحدید إن

 لمجل�س القض�ائي الإختص�اص نط�اق توس�یع بقص�د 4  علیھا القیاس أعمال یجوز لا القضائي،

  .الدولة

 :إختصاصھ الدولة مجلس بھا یباشر التي القانونیة الوسائل تحدید 2-

– الجھ�ات ع�ن الص�ادرة الإداری�ة الق�رارات ف�ي بھ�ا یطع�ن الت�ي ال�دعاوى المش�رع ع�دد لق�د

 الإلغ�اء، دع�اوى إل�ى الإداري القض�اء ل�دعاوى التقلی�دي التقی�یم أس�اس عل�ى أعلاه، -المذكورة

  الموض�وع قض�اء الموض�وعیة ال�دعاوى تش�كل مجموعھ�ا ف�ي وھ�ي الشرعیة، وفحص التفسیر

 الإلغ�اء قض�اء وھ�و المنازع�ات من معین بنوع سوى الدولة جلسم إختصاص ینعقد لا وعلیھ،

 . الأصل ھو وھذا التعویض، قضاء دون

 الأول�ى؛ للوھل�ة یب�دو كم�ا مطلق�ا ل�یس قول التعویض، بقضاء الدولة مجلس إختصاص عدم إن

 م�ن ( 07 ) الم�ادة لأحك�ام طبق�ا الإداری�ة المح�اكم ب�ھ الإختص�اص ینعق�د أن الأص�ل، كان فإن

 الإج�راءات ق�انون م�ن  276الم�ادة م�ن ( 02 )الفق�رة أحك�ام ف�إن المدنی�ة، الإج�راءات ق�انون

 مخالف�ة، أحك�ام أی�ة من بالرغم العلیا،   بالمحكمة الإداریة للغرفة یجوز":أن على تنص المدنیة

 مرتبط�ة أخ�رى عریض�ة أو العریض�ة نف�س تض�منتھا الت�ي المرتبط�ة الطلب�ات ف�ي تفص�ل أن
                                                 

 / 104 .ص ، 2002 .  الدراسات مجلة12 بتاریخ لةالدو مجلس عن الصادر القرار على تعلیق" خراز، الصالح محمد 1

  11 الجزائر، / الوادي ، 04 عدد القانونیة،
2 Louis Dusbouis ,Gustave peiser, Droit Public. Dalloz, 15e edition, Paris, 2001.p.210. -   
  90 .ص ، سابق مرجع دلقوقیل، وبیار فودیل جورج 3
 مھنیة منظمة لیست المحاسبة مجلس لقضاة النقابة أن أقر حیث  2002*  09*  24 بتاریخ 14431 رقم تتح الصادر الدولة مجلس قرار ینظر 4

  2002سنة 2 عدد.الدولة مجلس مجلة.الدولة لمجلس العضوي القانون من ( 09 )المادة حسب
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 م�ع وذل�ك فی�ھ المطع�ون القرار إلى وقوعھ المنسوب الضرر عن تعویضبال والخاصة بالأولى

 ." السابقة الفقرة أحكام مراعاة

 في یفصل أن  الدولة مجلس وبالتالي العلیا بالمحكمة الإداریة للغرفة تجیز الفقرة ھذه أحكام إن

 ق�ادبإنع الحال�ة ھ�ذه س�نحت ل�ذا فقھ�ا علیھ�ا یطل�ق م�ا وھ�و الإلغ�اء ب�دعوى التع�ویض طلب�ات

 الصادرة بالقرارات المتعلق التعویض 1  "الإرتباط حالة"ب ، بقضاء الدولة مجلس إختصاص

 علیھ�ا ال�نص لع�دم بھ�ا الدول�ة مجل�س إختص�اص بع�دم والق�ول الإداری�ة، الأش�خاص تل�ك ع�ن

 العمومی�ة الھیئات عن الصادرة بالقرارات تعلق ما سیما بھ المتعلق العضوي بالقانون صراحة

 طبق�ا الإداری�ة المح�اكم أم�ام بھا الإختصاص مسألة یثیر الوطنیة،  المھنیة منظماتوال الوطنیة

 2  المدنیة الإجراءات قانون من 07   دة الما لأحكام

 أحك�ام عل�ى قیاس�ا الھیئ�ات بھ�ذه المتعلق�ة الإرتب�اط، بحال�ة الدول�ة مجل�س بإختص�اص والحك�م

 إختصاص�ھ، لنط�اق توس�یع فی�ھ نی�ة،المد الإج�راءات ق�انون م�ن (2 ) الفق�رة ( 276 )الم�ادة

 . قانون وقاضي موضوع قاضي الدولة مجلس یعد وبالتالي

 عضوي قانون بموجب الدولة لمجلس القضائي الإختصاص تحدید وجوب :ثالثا

 وذلك الدولة إختصاص مجال تحدید كیفیة منھ ( 153 ) المادة بموجب الدستوري المشرع بین

 .عضوي قانون بموجب

 الفص�ل موض�وع القض�ائیة الس�لطة عنوان تحت الوارد الدستور من ( 153 ) ادةالم أحكام إن

 عنوان تحت الواردة 123المادة من ( 05 )الفقرة أحكام تطبق للدستور الثاني الباب من الثالث

 للبرلم�ان تخ�ول الت�ي ،-للدس�تور الب�اب  نف�س م�ن الث�اني الفص�ل موض�وع التش�ریعیة الس�لطة

 تحدد وعلیھ؛ ."القضائي والتنظیم للقضاء الأساسي القانون": ل نسبةبال عضوي بقانون التشریع

 . الدولة مجلس إختصاص مجال تحدد التي  القانون القواعد طبیعة الدستوریة الأحكام ھذه

 عادی�ة لق�وانین الدس�توریة بالمش�روعیة تتعل�ق جوھری�ة مس�ألة إث�ارة یمك�ن المنطل�ق ھ�ذا وم�ن

 خ�اص ع�ادي تش�ریعي ن�ص ف�ي یمك�ن ھ�ل أخ�رى؛ بعب�ارة الدول�ة، مجل�س إختص�اص توس�ع

                                                 
   315 .ص سابق، مرجع .إختصاص  و تنظیم) الإداري خلوفي،القضاء رشید 1
 ،"الجزائر في القضائي النظام في الإداري الإستعجال لقاضي النوعي الإختصاص ظوابط"خراز، دأحم بن الصالح محمد 2

 21 .ص سابق، مرجع
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 ف�ي المح�دد الدول�ة مجل�س إختصاص�ات تض�یف أن الدس�تور، ف�ي التش�ریعیة الم�ادة بمج�الات

   بھ؟ المتعلق العضوي القانون

 لإج�راءات طبق�ا التش�ریعیة الس�لطة ع�ن یص�در ال�ذي الق�انون العض�وي بالق�انون یقصد بداءة،

 إختصاص�اتھا وتحدی�د ، العام�ة بالس�لطات تتعل�ق دس�توریة مس�ائل تنظ�یم إل�ى یھ�دف خاص�ة،

 الق�انوني النظ�ام عرف�ھ وق�د 1 ع�ادة للدس�تور مكم�ل ق�انون فھ�و ول�ذلك لھ�ا، ممارس�تھا وكیفی�ة

 المجل�س لمراقب�ة إجباری�ا تلقائی�ا یخض�ع حیث ، 1996 سنة دستور بصدور خاصة الجزائري

 . صدوره قبل الدستوري

 المش�رع أن یج�د - التش�ریع مجالات تحدد التي –لدستورا من ( 122 ) المادة على المطلع إن

 ق�وانین بموج�ب بالتش�ریع  الم�ادة ذات م�ن ( 06 ) الفقرة بموجب – للبرلمان خول الدستوري

 ." القضائیة الھیئات وإنشاء القضائي بالتنظیم المتعلقة القواعد " :ب یتعلق ما في عادیة

 "القضائي التنظیم " عبارة وشرح تفسیر تتطلب ،التساؤل ھذا على الإجابة إن الأمر، حقیقة في

 ن�ص النص�ین أي یتح�دد وب�ذلك ب�ذلك قانونً�ا المكلف�ة الھیئ�ات ط�رف م�ن "التنظ�یم " وبالأخص

 للإجتھاد البعض دفع ما وھذا المسألة ھذه في بالتطبیق أحق  123 المادة ونص ، 122 المادة

 المش�رع یقی�د الذي الأمر الأشكال، توازي  قاعدة بحكم 6   122 /بالمادة العمل یمكن لا بأنھ؛

 التش�ریع إط�ار خ�ارج الدول�ة، مجل�س إختص�اص مج�ال توس�یع بغی�ة عادی�ة تش�ریعات سن من

   . الدستوري المجلس وھي العضوي

 الإداري القض�ائي التنظ�یم ف�ي قض�ائیة ھیئ�ة ك�أعلى الدول�ة مجل�س أن س�بق، مم�ا نس�تخلص

 الإداری�ة المح�اكم مقاب�ل ص�ریحة قانونی�ة وصبنص� مقید إختصاص المشرع خولھ الجزائري،

 الدول�ة لمجل�س المنعق�د الإختصاص فیتدرج ، الإداریة النازعات في العام الإختصاص صاحبة

 وأخی�رة، درج�ة أول�ى قض�اء جھ�ة المنازع�ات بع�ض ف�ي یعتب�ر المجل�س :الآت�ي الوج�ھ عل�ى

 س�بق م�ا عل�ى بن�اء .نق�ض محكمة بمثابة یعتبر المجلس إستئناف، محكمة بمثابة یعتبر المجلس

 01 ) الم�واد س�یما الإداري القض�ائي الإختص�اص بتحدی�د المتعلق�ة القانونی�ة للنص�وص تحلیلھ

                                                 
 القانون على بالقیاس وذلك ، 309 .ص سابق، مرجع .(إختصاص و تنظیم) الإداري خلوفي،القضاء رشید 1

  . الدستور 98 رقم تحت الصادر الإداریة المحاكمب المتعلق / 30 بتاریخ 02 /05/ من 122 المادة أحكام على بناء 1998
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 الدولة، لمجلس العضوي القانون من 11 و 10،09  و الإداریة بالمحاكم المتعلق القانون من(

 :تالیةال الأسس على بناء یتم الإداري القضاء جھات بین الإختصاص توزیع أن یتبین

 . الإداریة المنازعات كافة لنظر العامة الولایة صاحبة الإداریة المحاكم إعتبار 1-

  .الدولة مجلس أمام للإستئناف قابلة إبتدائیة بصفة تصدر الإداریة المحاكم أحكام جمیع 2-

 حص�را – الإداري القض�ائي النظ�ام ھ�رم ف�ي قض�ائیة ھیئة كأعلى – الدولة مجلس یختص 3-

 . والنقض بالإستئناف إختصاصھ جانب إلى نھائیة، وبصفة مباشرة الإداریة ازعاتالمن ببعض

 مرس�وم بموج�ب ت�م ال�ذي الإداري القض�ائي الإص�لاح عن�د الفرنس�ي المش�رع بن�اه مسلك وھو

 1  المصري الفقھ بھ ونادى ، 1953

 عی�ارالم عل�ى بن�اء الإداري القض�اء إختصاص حدد قد المشرع أن السابق؛ العرض من إتّضح

 وزع ث�م القض�ائیة، الرقاب�ة مح�ل التص�رف مص�درة الجھ�ة على یعتمد الذي "المقید" العضوي

 مداه حیث من صریحة، قانونیة نصوص بمقتضى الإداري القضاء جھات بین الإختصاص ھذا

 مقی�د إختص�اص الدول�ة ولمجل�س ع�ام، إختص�اص دنی�ا قض�ائیة جھة– الإداریة لمحاكم منح إذ

 القض�ائي الإختص�اص مجموعھ�ا ف�ي تش�كل والت�ي ب�ھ، المتعل�ق انونالق� ف�ي مح�ددة بنص�وص

  . الدولة لمجلس

 الإختصاص، ھذا مدى حیث من الدولة لمجلس القضائي الإختصاص معیار یتحدد علیھ، وبناء

 مباش�رة بص�فة ینظرھ�ا ال�وطني الإختص�اص ذات الجھ�ات قض�ایا :بالنظر المشرع حدده الذي

 إل�ى إض�افة القض�ائي، النظ�ام ف�ي ثانی�ة درج�ة كقاض�ي الإس�تئنافي إختصاص�ھ و ونھائی�ة،

 . المحاسبة ومجلس الإداریة القضائیة الجھات أحكام ضد قانون كقاضي إختصاصھ

 المسندة الإختصاصات لھذه ممارستھ في الدولة مجلس لولایة التطرق یمكننا المنطلق ھذا ومن

   . قانونا إلیھ

   

                                                 
 44 .ص سابق، مرجع حسن، الفتاح عبد.د- . 1

 



  

  

  

  

  

  

  

 

 



 : الخاتمة

  صستخلی 1996  بعد زائريالج القضائي النظام تصف التي للازدواجیة الخاص الطابع إلى بالإضافة

 القضائي الھرم داخل درجتین على التقاضي مكانة في تتمثل أساسیة نقطة البحث ھذا مضمون من 

 .الإداري

 بالمحاكم المتعلق98- 02  رقم القانون و الدولة بمجلس المتعلق98-01  العضوي القانون من تبین فلقد

 خلافا الدولة مجلس و الإداریة المحاكم:  مستویین على یحتوي الإداري القضائي الھرم أن الإداریة

 ھیئةو القضائیة المجالس و المحاكم قضائیتین درجتین من المتكون العادي القضائي الھرم یمیز لما

 . العلیا المحكمة في تتمثل علیا قضائیة

 لعدالة ضمانة یشكل الذي درجتین على التقاضي لمبدأ تكریس إلا ھو ما القضائي التنظیم ھذا إن

 و بالتالي و الخلل ھذا  نق جھة و استئناف كدرجة الدولة مجلس وظائف تغطي لا و موضوعیة

 . للتقاضي ثانیة كدرجة إداریة قضائیة مجالس إنشاء في التفكیر الممكن و الملائم من

 المتقاضي على و جھة من القاضي على ورمالأ تسھیل بالفعل حاول قد الجزائري المشرع كان إذا

 تاجھ بین الاختصاص لتوزیع عامة كقاعدة العضوي للمعیار اعتماده خلال من ، أخرى ةجھ مدن

 و المدنیة الإجراءات قانون من800  المادة بموجب  ذل و العادي القضاءات جھ و الإداري القضاء

 معرفة خلالھا من یكفي ، حسابیة عملیة تكون أن على بعیدة ىتبق ذهھ التوزیع عملیة أن ،إلا الإداریة

 أمام واحدة نتیجة على الحصول یستحیل حیانالأَ   ضبع في إنھ بل ، النتیجة على للحصول طرفالأ

 ، الخاصة القوانین في سیما لا و استعمالھا على المشرع عودنا التي المختصة القضائیة الجھة عبارة

 لتوجیھ كمحاولة ھذه دراستي جاءت.  القانون مجال في المتخصصین على حتى حلھا أمر فیصعب

 كثافة إلى راجع السبب و الطریق بدایة إلا ماھي المحاولة ھذه و ، الصحي طریقھا في الدعوى

 رافھاطإ و موضوعھا اختلاف و الدعاوى تنوع و القانونیة النصوص
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