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  اهدي هذا العمل المتواضع

 الوالدين    إلى

 اخوتي  

 اصدق ائي

 الى زملائي في الدراسة واساتذتي  

 
 



 

 ق ال

 «وآخر دعواهم أن الحمد لله رب العالمين» تعالى: 

 .ف الحمد لله الذي وفقني لإتمام هذا العمل
 على تفضله  استاذي رضا شلاليأتقدم بالشكر الجزيل إلى  و  

الإشراف على هذا العمل وعلى كل ما قدمه لي من نصح  
 .وتوجيه  

كما أسجل أوفر الشكر والاحترام إلى أستاذة الحقوق الذين لم  
 .علي بالنصح والإرشاد  يبخلوا

 و لا يسعني في هذا المق ام إلا أن أقدم أوفر الشكر والاحترام  
 ساعدني من قريب أو  بعيد  و إلى كل من             

 اسامة / ياسين

 شك       ر و تقدي                  ر
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قخار بلاىكؾ يعتبخ هؽ بيؽ القخارات السُشذئة لمقزاء الإدارؼ فإن التظؾرات اللاحقة  ان  
السعسؾل بٍا، و هؽ ذلػ أن السخفق العام لؼ يعج ٌؾ  للاجتٍاد القزائي قج أدت إلى تغييخالقؾاعج

السعيار الستسيد لتحجيجالاختراص الشؾعي وبالخرؾص الشداعات الستعمقة بالسؤسدات العاهة 
ذات الظابع الاقترادؼ والتجارؼ التي أصبحت هؽ اختراص القزاء العادؼ. كسا أن السذخع 

الحؼ أحال  1957ديدسبخ  31اىؾن قج تجخل في بعض السياديؽ لتؾزيع الاختراص هثل ق
 (. عمى السحاكؼ العادية هشازعات الأضخار التي تتدبب فيٍا السخكبات ) هثل قزية بلاىكؾ

قج تكَؾّن قاىؾن السدؤولية الإدارية هشح قخار بلاىكؾ عمى أسُذ قزائية بالجرجة الأولى، و     
إليٍا لؼ تكؽ حتسا هغايخة لمحمؾل  برفة هتسيدة عؽ القاىؾن السجىي، غيخ أن الشتائج الستؾصل

التي تؾصل إليٍا القاضي العادؼ، كسا أىً لؼ يقع استبعاد قؾاعج القاىؾن السجىي و هبادئً برفة 
 .كمية
و إذا كاىت هِيدة القزاء الإدارؼ في البجاية تتسثل في غياب الظابع العام و السظمق    

فذيئا إلى غاية إقخار السدؤولية دون خظأ،  لسدؤولية الجولة، فإن ٌحي الأخيخة قج تؾسعت شيئا
سؾاء بشاءً عمى السخاطخ أو عمى اختلال السداواة أهام الأعباء العاهة، وبحلػ عٍخ ىغام 

 .هشاسب لمزحايا أكثخ هؽ القاىؾن السجىي
الذخوط  اقترخت هدؤولية الجولة في السجال الاقترادؼ خال القخن التاسع عذخ عمى تؾفيخ

شخوط الداهة  الدؾق، هؽ خال العسل عمى تحقيق الاستقخار والأهؽ وتؾفيخالسشاسبة لأداء 
القاىؾىية والتقشية السظمؾبة  السالية والشقجية هع حساية ؾيسة العسمة داخميا وخارجيا وتؾفيخ الذخوط

هدتؾػ هعقؾل هؽ التذغيل  لعسل الدؾق ,غيخ أن اضظاع الجولة بسدؤوليات ججيجة كتؾفيخ
حكؾهات الجول السختمفة بزخورة اتخاذ  حساية هدتؾػ الشذاط الاقترادؼ ألدموهحاربة البظالة و 

 التجابيخ اللازهة لإحياء الشذاط الاقترادؼ.

 وعمى الخغؼ هؽ كلّ السجٍؾدات السبحولة لتحقيق ذلػ، عٍخ القرؾر والاختال في الشغام 
 الاقترادؼ العالسي.



أثار  آىحاك مت بمجان العالؼ الثالث وبيؽ ترادم السعدكخيؽ الخأسسالي والاشتخاكي، تحسّ 
 والفداد.  التغييخات الدمبية جسمة وتفريا، لتعشؾن جلّ اقترادياتٍا بالخكؾد، سؾء التدييخ

الاىتقالية، التي  وبعج حخبيؽ ساخشتيؽ وحخب باردة واقتراديات هتآكمة عٍخت الاقتراديات   
والتكشؾلؾجيا والتي أدّت  بالحخب العمسيةتحكّست في هزاهيشٍا واتجاٌاتٍا حخب أخخػ، عخفت 

ا إلى تخابط هتدايج بيؽ اقتراديات الجول، هعمشة بحلػ عؽ عٍؾر قزايا ججيجة هؽ عؾلسة  بجورٌ
التشسية الاقترادية في اتجاي التشسية  وتشسية بذخية وبيئية، كأساسيات لا غشى عشٍا لتحقيق

 الذاهمة والسدتجاهة.

 الحة ىغام اقتراد الدؾق حتسية لا بجيل عشٍا، هعفي عل تمػ السعظيات، أضحت هر
ا لمسجال التذخيعي والتشغيسي  السحافغة عمى الأدوار التقميجية والأساسية لمجولة، كاحتكارٌ

وتأهيؽ  والقزائي وإشخافٍا عمى رسؼ الدياسات العسؾهية وضسان حدؽ اىتغام قؾاعج الدؾق،
ا هؽ السٍام ا كدمظة ساهة الشغام الشقجؼ والسرخفي وغيخٌ  عاهة. التي تعكذ دورٌ

سية الجور الاقترادؼ لمجولة تؤكجّي الالتداهات الاجتساعية التي تتحسّمٍا بغض الشغخ عؽ  إن أٌ
دوراً  هدؤولياتٍا الاقترادية والأدوار السختمفة التي يسكؽ أن تزظمع بٍا، حيث تمعب الجولة

ا ف ٌؾ تخاجع  ي صشع القخار الاقترادؼهٍسا في تحقيق العجالة الاجتساعية، وأؼّ تخاجع لجورٌ
ا قؾػ  الدؾق أعباء هكمّفة  لسدؤولياتٍا في تؾفيخ أدىى هدتؾيات العجالة الاجتساعية والتي تعتبخٌ

تحتاج السؾازىة بيؽ الجور   تثقل كاٌمٍا فتتخحٌا كسبخّر تحجب بً ىقص فعاليتٍا الاقترادية
إعسال السخوىة اللازهة لتحفيد كل  ةالاجتساعي لمجولة وهقتزيات تحقيق التشسية الاقترادي
ذلػ لا بجّ هؽ اعتساد هختمف الآليات  الفاعميؽ الاقترادييؽ لمعب الجور السشؾط بٍؼ، وهؽ أجل

ا  والؾسائل التي تسكّؽ الجولة هؽ السحافغة عمى التؾازن  السظمؾب والحؼ غالبا ها ترشعً أدوارٌ
رض في هبادئً هع الجور التشغيسي والجور يتعا السختمفة عشج تظبيقٍا لاقتراد الدؾق الحؼ لا



الزابظة كزساىة لتعديد شفاؼية الدؾق إذا ها شاركت  التجخمي لمجولة، بل يقتزي تؾاجج الجولة
 ذات الجولة في الشذاط الاقترادؼ.

الاقترادؼ  ارتبط الشغام القاىؾىي لمسؤسدة العسؾهية بسختمف أشكالٍا ارتباطا هباشخا بالشغام
في الجرجة الثاىية .  جرجة الأولى وبالتظؾر التاريخي الحؼ ىذأ ؼيً القظاع العامالسظبّق في ال

ا هشح الاستقلال هخاحل هتعاؾبة،  وقج عخف هدار الشغام الاقترادؼ الحؼ اىتٍجتً الجدائخ بجورٌ
واىذاء هؤسدات  الاقترادؼ السعتسج طبقت فيٍا عجّة سياسات ارتبظت في هجسمٍا بشؾع الشغام

الظابع الخبحي عكذ هفٍؾم السخفق العام السجاىي وذلػ  عؽ طخيق هؤسدات لٍا  يغمب عميٍا
والحؼ كان في بجايتً  طابع خاص تدسى بالسؤسدات العسؾهية ذات الظابع صشاعي تجارؼ 

كميّة واستبعجت في السقابل هذاركة القظاع  اشتخاكيا، حيث احتكخت الجولة الشذاط الاقترادؼ
 الخاصة. ً السظمق لمسبادراتالخاص هؽ خال التقييج شب

 ؟ومنه نتسائل ماهو الاطار القانوني للمؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري 

 اهداف الدراسة 

دراستشا في تبييؽ وايزاح فكخة السؤسدة العسؾهية  الخبحية  كؾن السؤسدة في الجدائخ لاتدال 
 فالتحؾل هؽ الاشتخاكية لمدؾق الحخ لؼ يكؽ عسمية كاهمة في الجدائخ عاهزة

 

 

 

 



 اهمية الدراسة

سية ودور السؤسدة العسؾهية ذات الظابع صشاعي تجارؼ وهاتؤديً  سية الجراسة تكسؽ في اٌ اٌ
هؽ دور لريق بالجسٍؾر والسشتفعيؽ، ففي حياتشا اليؾهية ىتقاطع هع عذخات السؤسدات هؽ 

 تي لٍا دور كبيخ في الحياة اليؾهية.ٌحا الشؾع ال

 منهج الدراسة

اتبعشا في دراستشا السشٍج الؾصفي التحميمي هع  استعسال كل هؽ السشٍج التاريخي والسقارن 
 لاعظاء صؾرة هتكاهمة لسؾضؾع البحث

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

ذات  الاطار العام للمؤسسة العمومية الفصل الاول:
 الطابع صناعي تجاري 
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 تسٍيج:

مجولة، إىتذخ إستعسال فكخة السؤسدات العسؾهية بغخض تدييخ السخافق العاهة الإدارية ل اتت
ىتيجة لعجّة عخوف تحتّؼ عمى الجولة التجخل و هداولة الشذاطات التجارية، ٌحا  ت،ٌحي الٍيئا

ا  التجخل جاء بؾاسظة إىذاء هخافق عاهة ذات طابع تجارؼ و صشاعي و التي تؼّ تدييخٌ
سؤسدات العسؾهية ذات الظابع الرشاعي و التجارؼ، التي تعؾد همكيتٍا كاهمة بؾاسظة ال

 .1لمجولة

هع تظؾر الأفكار أصبحت الشذاطات الإقترادية لمجولة تتؼ برفة شخعية بؾاسظة شخكات    
تجارية ٌي السؤسدات العسؾهية الإقترادية، تقؾم بالأعسال التجارية شأىٍا في ذلػ شأن 

 الخؾاص.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 Jean Rivero et Jean Waline ; précis de droit administratif, 21ème édition DALLOZ 

2006 , P. 166 
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 .العمومية مفهوم  المؤسسات المبحث الأول:

السؤسدة خرص العسؾهية التابعة لٍا، تتٌحي السؤسدات أىذأتٍا الجولة بغخض تدييخ السخافق 
العاهة الإدارية في إدارة و تدييخ السخافق العاهة الإدارية، بيشسا تتكفل السؤسدات العسؾهية 

تجارية و الرشاعية، التي تعؾد همكيتٍا لمجولة  العاهة ال التجارية  و الرشاعية بتدييخ السخافق
ا الدباَقة في الغٍؾر ثؼ السؤسدة العسؾهية  ىتظخق أولا لمسؤسدة العسؾهية الإدارية بإعتبارٌ

  .1ذات الظابع الرشاعي و التجارؼ التي عٍخت في هخحمة لاحقة

العسؾهية الإدارية لمجولة،  السخافق جاءت فكخة السؤسدة العسؾهية الإدارية بغخض تدييخ    
لكؽ سخعان ها حتّست عخوف ، بؾعائف هحجّدة ٌي الؾعائف الإدارية في الجولة حيث تتكفل

التجخل و هسارسة الشذاطات الإقترادية، ٌحي السخحمة عخفت بأزهة  خاصة عمى الجولة
لظابع الإدارؼ و عٍؾر ها سسي بالسؤسدات العسؾهية ذات ا السؤسدة العسؾهية ذات الظابع

 .الرشاعي و التجارؼ 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1 Didier Truchet ; Droit administratif, 4ème édition aout 2011, presse universitaires de France, 
P.98. 
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 المطلب الاول: ظهور المؤسسات العمومية

ا، ثؼ هحاولة تحجيجٌا، بػية  لتحجيج فكخة السؤسدة العسؾهية، لابج هؽ التظخق لشذأتٍا و تظؾرٌ
 الفخعييؽ الاتييؽ:هؽ خلال  السظمبالؾصؾل إلى تعخيفٍا، لحلػ سشتشاول ٌحا 

 الأول: نشأة وتطور فكرة المؤسسة العمومية. الفرع   

طبيعتً  يجور ىذاط الجولة في إطار الفكخ الفمدفي الدائج فيٍا، فٍؾ الحؼ يحجد لٍحا الشذاط
 وأبعادي الحؿيؿية.

الججيجة  وكان طبيعيا أن تدتحجث الجول هؽ الأساليب الإدارية، ها يكفل الؿيام بتمػ الأوجً
ج  اف الفكخ الفمدفي الحؼ تؤهؽ بً.هؽ الشذاط الحؼ تحقق بً أٌ

في هجال  ولقج كاىت السؤسدة العسؾهية واحجة هؽ تمػ الؾسائل التي ابتجعٍا الفكخ الإدارؼ،
 استحجثت تشفيح أوجً ىذاط الجولة الحجيثة، بقرج التخؽيف هؽ غمؾ الإدارة السخكدية لحلػ

الجولة، ثؼ  ىذاط السؤسدة العسؾهية في الساضي لغخض إدارة قظاعات هحجودة هؽ أوجً
 .1استخجهت ؼيسا بعج في السجال الزخؼ لمسذخوعات العاهة

 

 

 

 

                                                           
بؾزيحؼ غلابي، هفٍؾم السؤسدة العسؾهية، هحكخة ىيل هاجدتيخ في القاىؾن العام، تخرص ادارة عاهة، كمية الحقؾق،   1

 .13جاهعة العخبي بؽ هٍيجؼ، ام البؾاقي، ص 
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 : ظهور فكرة المؤسسة العمومية.أولا

 عمى السحٌب ٌحا ؼيقؾم الفخد، هؽ وجؾدٌا هقؾهات الحخ السحٌب هبادغ تدتمٍؼ   
 ها تدؽ أو تسدٍا أن لمجولة يسكؽ ولا هعٍؼ ولجت بٍؼ، لريقة حقؾقا للأفخاد أن أساس

 ؾيام هؽ الغاية لأن الجولة، تعمؾ هختبة وفي الجولة، ىذأة عؽ سابقة إذن فٍي يخالفٍا،
 :ٌسا هبجأيؽ أرسى قج الفخدؼ السحٌب يكؾن  وبٍحا ،1الفخدية الحخيات تمػ حساية الجولة

 .الحخية -
 .الجولة تجخل عجم -

 تجخمٍا، أبعاد هشٍا واستقت سمظاىٍا، هبخرات الحارسة الجولة استمٍست السبجأيؽ ٌحيؽ هؽ    
 ببعض والؿيام والعجالة، الأهؽ هتظمبات تأهيؽ ضخورة عمى هقرؾرا التجخل ٌحا كان فقج

 .بٍا الؿيام هباشخة عمى الأفخاد يقؾػ  لا التي والسشذآت العاهة الأعسال
 تمػ إلى تخجع العسؾهية، السؤسدة لفكخة التاريخية الجحور أن عاهة برؾرة القؾل ويسكؽ    

 عذخ، والثاهؽ عذخ الدابع القخىيؽ غزؾن  في فخىدا في العاهة الدمظة أىذأتٍا التي الٍيئات
   .... . والرحة التعميؼ هجالات في العاهة الخجهات بعض بأداء لتقؾم

 الحال واستسخ بالغسؾض، يتدؼ كان الفتخة ٌحي في عٍخ الحؼ العسؾهية السؤسدة تعبيخ إن
 لؼ حيث عذخ، التاسع القخن  هشترف حتى الفخىدية، الثؾرة هؽ السستجة الفتخة في كحلػ

 التحجيج يشقزٍا غاهزة عمت فقج ثؼ وهؽ الؾضؾح سسات العسؾهية السؤسدة فكخة تكتدب
 .والتأصيل

 

 
                                                           

جمؾل شيتؾر، الحخية الفخدية في السحٌب الفخدؼ، هجمة العمؾم الإىداىية، العجد العاشخ، جاهعة محمد خيزخ بدكخة، ىؾفسبخ  1
 .140،ص  2006
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 ثانيا/ ظهور فكرة المؤسسة العمومية في القانون 

الهطبقة آىذاك القاىَىية أَ التىظيهية     عبارة الهؤسسة العاهة َجدت في بعض الىصَصان 
و ـاص هـَع خـفإحداٌها يشير إلى  ى  هؽ السؤسدة العسؾهية  إىً الهرسَن رقن    في الجزائر

الستزسؽ تشغيؼ الادارة العاهة لمتحقيق في تدييخ  1950جؾان  15السؤرخ في  50-673 
                                 السؤسدات العسؾهية ذات الظابع البشكي والاقتراد السختمط.

اها السخسؾم الثاىي يتؾجخ بالخرؾص لمسؤسدات العاهة بذكل عام فٍؾ يتعمق بسخسؾم رقؼ 
الحؼ سسح بتظبيق السؾاد في الجدائخ هؽ السخسؾم  1957اوت  13الرادر بتاريخ  57-957
الستعمق بخقابة الجولة الفخىدية عمى السؤسدات  1953اوت  9الرادر بتاريخ  53-707

 .في الجدائخ، وبعض الٍيئات التي يكؾن هؾضؾع ىذاطٍا اقترادؼ  العسؾهية الؾطشية

ة الا هايتعارض هع الديادة الؾطشية وبٍحا استسخ التذخيع بالقؾاىيؽ الفخىديبعج الاستقلال    
، الا أن  هؾقف القزاء   استسخ الخأؼ الفخىدي الدابق سارؼ عمى السؤسدات العسؾهية

التذخيع الفخىدي والحؼ قزى في سشة  حؾ ضـو  الجدائخؼ استسخ في عجم  الإدارؼ والقزائي 
يخص تعخيف السؤسدة العاهة   والدؤال الحؼ يظخح، ٌل يسكؽ  ؼيسـا بتعخيفات اشسل  1962

داعي لترؾر هفٍؾم السؤسدة العسؾهية التجارية والرشاعية هخـالف  تفديخ ٌحا القرؾر بأىً
 .1يةبالسرالح العسؾه الخـاص لمسفٍـؾم

 

 

 

                                                           
1
، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير، كلية الحقوق بن 10-88بن زيادة ام السعد، المؤسسة العمومية الاقتصادية في ظل القانون التوجيهي   

 .01، ص 1110/1111عكنون، الجزائر، 
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 : تطور فكرة المؤسسة العمومية/ثالثا

 عشجها كاىت الجولة حارسة تحافع عمى الشغام العام ولا تتجخل في الشذاطات التجارية، عٍخت
ق عاهة خافأشخاص هعشؾية لاٌي جساعات إقميسية و لا ٌي دولة، أوكمت لٍا هٍسة تدييخ ه

الإدارؼ و الحؼ يظبق قؾاعج القاىؾن بالسؤسدات العسؾهية الإدارية، تخزع لمقاضي  سسيت
 .1الإدارؼ 

هع تظؾر الشغؼ القاىؾىية و تجخل الجولة في الشذاطات التجارية الحؼ أسفخ عؽ ها يدسى 
السؤسدات العسؾهية ذات الظابع الإدارؼ فغٍخت السؤسدات العسؾهية ذات الظابع  بأزهة

لشغام القاىؾن العام وىغام  والرشاعي، تكؾن تابعة كمية لمدمظة العاهة و تخزع التجارؼ 
 في ىظاق هحجد. القاىؾن الخاص كل

ثؼ جاءت السؤسدات العسؾهية ذات الظابع الإقترادؼ التي تسثل بحق الجولة السقاولة، أؼ 
تقؾم بالعسميات التجارية شأىٍا شأن الخؾاص، تخزع لمقاضي العادؼ الحؼ يظبق  الجولة التي

 تتتشؾعفي اطار التظؾرات التي خاضتٍا فكخة السؤسدة العسؾهية  التجارؼ  قؾاعج القاىؾن 
السؤسدة العسؾهية وتتعجد لكؽ يبقى هرب ٌحي  ٍا عمى حدب الفتخة التي عاشتٍاتعاريف

 التعاريف واحجا ويسكؽ اجلاء ذلػ في ها يمي :

 ٌي عبارة عؽ وحجات قظاع الأعسال التي تجار هؽ قبل الحكؾهة ،والتي يسكؽ أن تجار هؽ
قبل القظاع الخاص وتقؾم السؤسدة العاهة بإىتاج الدمع والخجهات وتقجيسٍا إلى الجسٍؾر 

 بأسعار إدارية .

                                                           
1
  A. B. Delion, La notion d’entreprise publique A.J.D.A, 1979, N°94 
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ويؤدؼ الشذاط الحكؾهي لإدارة ٌحي السذخوعات أو السؤسدات الى تعظيل آليات الدؾق 
ً وتذؾيً السشغؾهة الدعخية وعادة ها يختبط القظاع العام بالتخظيط السخكدؼ للاقتراد ولكش

 غيخ ضخورؼ لؾجـؾدي .

ويدتٍجف وجؾد القظاع العام تغييخ لمٍيكل الاقترادؼ وتحقيق التشسية الاقترادية 
والاجتساعية عشج هحاولة تخميرً هؽ أية شؾائب هحمية أو أجشبية تقف في طخيق استقلالً 

 )الشغام السؾحج لمسحاسبة الؾطشية ( عمى أىٍا : LOCDEالاقترادؼ والدياسي   ويعخفٍا 
تمػ السؤسدات التي تشتج سمعا وتقجم خجهات هثل السؤسدات التجارية هؽ أجل بيعٍا بدعخ 

 يغظي تقخيبا سعخ التكمفة لكشٍا هستمكة هؽ طخف الجولة أو تخزع لسخاقبتٍا     .
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العمومية  مؤسسةالاسلوب تسيير المرفق عن طريق  مفهوم :الفرع الثاني
(Etablissement Public :) 

 أولا/ اسلوب المؤسسة العمومية طريقة تسيير مرفق عمومي

ا شيؾعا واىتذارا  يعتبخ أسمؾب السؤسدة العاهة وسيمة هؽ وسائل ادارة السخفق العام وأكثخٌ
وتتسيد عؽ الأسمؾب الأول أن السؤسدة العسؾهية تتستع بالذخرية السعشؾية والإستقلال 

وعسالٍا هؾعفؾن عسؾهيؾن لا أجخاء وأهؾالٍا أهؾال وتعتبخ قخاراتٍا قخارات ادارية  السالي،
ويتختب عمى  عاهة. وقج أطمق الفقً عميٍا باللاهخكدية السخفؿية كسقابل للاهخكدية الإقميسية.

 استقلالية السؤسدة عؽ الجولة ها يمي: 

 أن تكؾن لٍا ذهة هالية هدتقمة عؽ الجولة. -
 أن يكؾن لٍا حق قبؾل الٍبات و الؾصايا. -
 لٍا حق التعاقج دون الحرؾل عمى رخرة. أن يكؾن  -
 أن يكؾن لٍا حق التقاضي. -
 أن تتحسل ىتائج أعسالٍا وتدأل عؽ الأفعال الزارة التي تمحق بالغيخ. -

وقج ضبط ٌحا الإستغلال بقيجيؽ ٌسا قيج التخرص وقيج خزؾع السؤسدة لشغام الؾصاية 
 .1الإدارية

بالشغخ إلى  بسؾضؾع ثابت لأىً هفٍؾم هتحخك يعخّفلا يختبط هفٍؾم السؤسدة في لغة القاىؾن 
في قاىؾن  فخع القاىؾن الحؼ يتؾاجج ؼيً، فتعخيفٍا بالشغخ إلى القاىؾن التجارؼ يختمف عشً

الأجٍدة بٍجف  العسل حيث تعتبخ في القاىؾن التجارؼ وحجة اقترادية تقؾم عمى هجسؾعة هؽ

                                                           
-53-52شذاط الادارؼ، فدؼ القاىؾن العام ، الاكاديسية العخبية السفتؾحة الجاىسارك، ص عسار بؾضياف، هحاضخات في ال 1

55. 
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ؼ  العسل عمى أىٍّا هجسؾعة هؽالإىتاج أو التؾزيع بيشسا يشغخ إليٍا في قاىؾن  الأشخاص وٌ
 .1الأجخاء يسارسؾن ىذاطا هأجؾرا تحت سمظة شخص أخخ يجعى السدتخجم

ا بأحج الأشكال القاىؾىية كالسؤسدة ذات  يختبط تحجيج الؾجؾد القاىؾىي لمسؤسدة بغٍؾرٌ
 رة، وهع ٌحا لا يتحقق ٌحا الغٍؾر دائسا لأن السؤسدة قج تكؾن عبالالذخص الؾحيج هثا

أن  عؽ ىذاط هرغخ أو هقاولة حخة، وقج تأخح السؤسدة شكل الذخكة التجارية كسا يسكشٍا
شا قج يخجع الأهخ لحجسٍا وىؾع الشذاط الحؼ  تسارسً.  تشذأ دون الاعتبار لمذكل التجارؼ وٌ

لمسؤسدات أن  وعميً لا يغظي هفٍؾم الذخكة في السقابل وبالزخورة هفٍؾم السؤسدة ؼيسكؽ  
  أن تأخح شكل الذخكة التجارية. تشذأ دون 

تحسل  عمى العكذ هؽ ذلػ يسكؽ أن ىجج عشج تظبيق قاىؾن العسل هجسؾعة هؽ الذخكات  
العسل أو  اختلافات كثيخة وهع ذلػ تدسى هؤسدة، لكؽ بتؾعيف تعخيف السؤسدة في قاىؾن 

 ها يعخف بالٍيئة السدتخجهة.

اقترادؼ  ن أن السؤسدة ٌي هفٍؾميرعب إعظاء تعخيف قاىؾىي لمسؤسدة لدبب بديط كؾ 
تغٍخ بٍا أو  أكثخ هشً قاىؾىي وهع ذلػ يداعج ترشيفٍا بالشغخ إلى الأشكال القاىؾىية التي

هفٍؾهٍا, وفي كل  الظابع الاقترادؼ الحؼ يغمب عمى ىذاطٍا أو طبيعة همكيتٍا عمى تحجيج
 الأحؾال يختمف تعخيفٍا بحدب الشغام الاقترادؼ السشتٍج.

تجارية للأهؾال  السؤسدة بالشغخ إلى الذكل القاىؾىي إلى هؤسدات فخدية أو شخكاتترشف 
فلاحية،  أو الأشخاص، في حيؽ ترشّف بالشغخ إلى الظابع الاقترادؼ إلى صشاعية،
ا وحجة هشغسة أو هٍيكمة تقؾم عمى  تجارية، خجهاتية أو حخؼية لتذتخك في هجسمٍا في اعتبارٌ

                                                           
عبج الله قادية، الاطار القاىؾىية لمسؤسدة العسؾهية في الجدائخ كعؾن اقترادؼ، كمية الحقؾق والعمؾم الدياسية، هجمة   1

 .611، ص 2019، الاهارات،  1، العجد 16جاهعة الذارقة لمعمؾم القاىؾىية السجمج 
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حتى الؿيام  هؽ أجل الإىتاج أو التؾزيع أو تقجيؼ الخجهات، أو تجسيع وسائل بذخية وهادية
وهؤسدات خاصة  بشذاط الاستيخاد، بيشسا تقدّؼ بحدب طبيعة السمكية فيٍا إلى هؤسدات عاهة
والإطار القاىؾىي  وإذا كاىت السؤسدة الخاصة لا تظخح إشكال هؽ حيث الظابع الاقترادؼ

 العسؾهية. لشدبة للإطار القاىؾىي لمسؤسدةفإن الأهخ لا يبجو كحلػ عمى الأقل با

 أها عؽ الؾعائف الاقترادية لمسؤسدة ؼيسكؽ إجسالٍا في:

 خمق الثخوة هؽ خلال إىتاج الدمع والخجهات•

 تؾزيع الثخوة هؽ خلال تؾزيع الؿيسة السزافة•

 الابتكار والتججيج...•
 تحجيج ٌؾ Etablissement public تخجستٍا إلى بالشغخ العسؾهية لمسؤسدة التظخق  إنّ 

 وهؽ العام لمسخفق التقميجية الشغخية إلى التعخض دون  يتؼ لؽ الحؼ القاىؾىي لمظابع
Entreprise publique بسعشى السؤسدة دراسة تأخح حيؽ في الإدارؼ، القاىؾن  إلى ثسة 

 يٍسّشا ها لأن العام السخفق تحجيث ىغخية قجهتً لسا التشكّخ دون  وهؽ الاقترادؼ الظابع
 ولعل الاستفٍاهات عجيج بذأىً تثؾر الحؼ القاىؾىي الظابع تأصيل ٌؾ السؤسدة دراسة في

 العسؾهية السؤسدة بيؽ التجاخل إبخاز التؾضيح يدتجعي كسا الاقترادؼ الظابع يؤكج إزالتٍا
 لمتظبيقات، التعخض عشج الاقترادية العسؾهية والسؤسدة والتجارؼ  الرشاعي الظابع ذات

 السفزل التشغيسي الذكل والتجارؼ  الرشاعي الظابع ذات العسؾهية السؤسدة تربح عشجها
شا الاقترادية، لشذاطاتٍا هسارستٍا عشج لمجولة  العسؾهية السؤسدة بيؽ التفخيق يرعب قج وٌ
 الثاىي السفٍؾم يربح حيث الاقترادية العسؾهية والسؤسدة والتجارؼ  الرشاعي الظابع ذات

سية ثاىية هخة ليتأكج والأشسل الأعؼ  لمسؤسدة الاقترادؼ والإطار القاىؾىي الإطار تحجيج أٌ
 .العسؾهية
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 ثاىيا/ تعخيف السؤسدة العسؾهية
 : تعخيف السؤسدة العسؾهية في الفقً السقارن.1

السؤسدة العاهة شخص هعشؾؼ هؽ أشخاص القاىؾن "  يعخفٍا الأستاذ جيؽ ريفيخو -
 .1"العام تٍجف تدييخ هخفق عام

السؤسدة العسؾهية شخص هعشؾؼ هؽ أشخاص القاىؾن "  يعخفٍا الأستاذ ديجؼ تخش -
ي تسثل اللاهخكدية  العام، ذات إختراص هعيؽ) ٌؾ تدييخ هخفق عام( وٌ

 . 2السرمحية
ٌي كل هرمحة عسؾهية إدارية تسشح قدظا "  السؤسدة العسؾهية حدب الأستاذ طعيسة الجخف

 لػ عؽ طخيق تستّعٍا بالذخرية السعشؾية التي تدتقلهؽ الإستقلال في إدارة شؤوىٍا و ذ
 بحهتٍا السالية و تتخرّص في إدارة هخفق عام.بؾسائمٍا الإدارية و 

أو ٌي كل ٌيئة عاهة تشذئٍا الجولة وتسشحٍا الذخرية السعشؾية السدتقمة و تتخك لٍا هٍسة 
 .3ؼيً التخرّص هبجأ عمى هعيؽ عام هخفق تدييخ و إدارة

 العسؾهية الظساوؼ " السؤسّدة  سميسان محمد الأستاذ تعخيف العاهة حدب السؤسدة -
 .4السعشؾية" بالذخرية يتستع و عاهة هشغسة طخيق عؽ يجار عام هخفق عؽ عبارة

 

 

 

                                                           
1 Jean Rivero et Jean Waline; précis de droit administratif, OP.Cit, P.165. 
2
 Didier Truchet ; Droit administratif, OP.Cit, P.97. 

 .263،،صطعيسة الجخف، القاىؾن الإدارؼ دراسة هقارىة في تشغيؼ و ىذاط الإدارة العاهة، هكتبة القاٌخة الحجيثة، القاٌخة  3
العخبي،  الثاىي، الظبعة العاشخة دار الفكخمحمد سميسان الظساوؼ، ىغخية السخفق العام و أعسال الإدارة العاهة، الكتاب    4

 .63، ص  1979هرخ، 
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 وتقييمها المطلب الثاني :علاقة المؤسسة العمومية بالدولة

لشذاطٍا يختبط إرتباطا وثيقا  إن تحجيج طخيقة التعاهل هع السؤسدة العسؾهية أثشاء آدائٍا
بعلاقتٍا هع الؾصاية أو الإدارة العسؾهية وتذكل العلاقة ضسؽ دورة تتكؾن هؽ ثلاث هخاحل 

 أساسية :  

 الفرع الاول: وصاية الدولة على المؤسسة العمومية 

فان ذلػ لا يعشي  إذا كاىت السؤسدة العاهة تذكل صؾرة هؽ اللاهخكدية في جاىبٍا السخفقي
 قظع كل علاقة بيشٍا و بيؽ سمظة الؾصاية. بل تغل السؤسدة خاضعة لشغام الؾصاية.

فسؽ حق الإدارة العاهة السخكدية أن تخاقب ىذاطٍا بٍجف التأكج هؽ عجم خخوجٍا عؽ    
 السجال السحجد لٍا.

حا أهخ تفخضً هقتزيات السرمحة العاهة اذ القؾل بخلاف ذلػ يعشي ب    بداطة اطلاق يج وٌ
ؾ هايؤدؼ في الشٍاية الى إساءة استعسال ٌحي الحخية.  السخفق في الؿيام بكل الأعسال وٌ
تسام رجال الفقً في كل الجول. فٍحا  وىغخية لأٌسية أسمؾب السؤسدة العاهة فقج لقيت إٌ

 4الى جاىفي  31السؤتسخ العخبي الثاىي لمعمؾم الإدارية الحؼ عقج في الخباط في الفتخة بيؽ 
هؽ الأعباء  اعتخف بالفؾائج الستختبة عمى اىذاء السؤسدات العاهة والتخؽيف 1960فبخايخ 

 .عؽ الإدارة السخكدية

خاصة وأن ىذاط الجولة في ازدياد وتظؾر واتفق السؤتسخون أن استقلال السؤسدة ٌؾ    
سؤسدة عشج الأصل والؾصاية ٌي الإستثشاء كسا اتفقؾا عمى ضخورة هخاعاة طبيعة ىذاط ال

 .1صياغة ىذاطٍا القاىؾىي

                                                           
 .68الجكتؾر سميسان محمد الظساوؼ، هبادغ القاىؾن الإدارؼ السخجع الدابق، ص  1



 الفصل الاول:                                                           الاطار العام للمؤسسة العمومية

18 
 

 دور الدولة في ميلاد المؤسسة العمومية :  الثانيالفرع 

ان ىذأة السؤسدة يكؾن بظخيقيؽ اها ىص تذخيعي او ىص تشغيسي  ولسعخفة هشذأ السؤسدة 
يجب الخجؾع لمشص السشذأ لٍا ٌؾ الحؼ يحجد اختراص وهدسى السؤسدة العسؾهية، بعج 

ىتشاول في ٌحا  ،تخافق الجولة السؤسدات العسؾهية لحيؽ بمؾغٍا وىزجٍا قاىؾىااىذاء السؤسدة 
 .الفخع السخاحل التي تسخ بٍا السؤسدة العسؾهية في حزؽ الجولة لغاية ؾياهٍا.

تختبط إرتباطا شجيجا بالجولة ) أو الجٍة العسؾهية التي أىذأتٍا ( ولأن في اوائل اىذاء السؤسدة 
حي الأخيخة تسثل ٌحي الإدارة في أغمب  الحالات تعيؽ أعزاء هشٍا في إدارة السؤسدة ، وٌ

ٌي ؾيؼ الحكؾهة أو الإدارة الؾصية والثقة الدائجة بيؽ  اوؾيسٍ، تجاٌات وهرالح الأولىإ
 الظخفيؽ وحخكة الإترال بيشٍسا جيجة .

وقجرة  ةويختبط استقلال السؤسدة عؽ الإدارة ، أو تكؾيشٍا لؾسائل دفاع عؽ ىفدٍا بجرجة قؾ 
، أو عجم التأكج الحخج لمجولة أو السجتسع أو كاىت تتستع بإىتاج كل هؽ السؤسدة والجولة

ا كل ٌحا يؤدؼ بٍا إلىوسائل وهؾارد ضخورية  لس تحقيق الاستقخار القاىؾىي السالي   تابعة ىسؾٌ
 يجعمٍا تكدب الاستقلالية تجريجيا.

لٍحا تخزع السؤسدة  التي تحكؼ السخفق العام: خزؾع السؤسدة العسؾهية لحات القؾاعج العاهة 
ا باىتغام قؾاعج تشغيسٍا  قابمية ، وهبجأ السداواة ، وهبجأ و اضظخاد العاهة لسبجأ دوام سيخٌ

 لمتعجيل و التغييخ وسبب ذلػ أن السؤسدة العاهة تٍجف إلى تحقيق الشفع
 .1العام

 

                                                           
و   ٌاىي عمى الظٍخاوؼ ، القاىؾن الإدارؼ  هاـية القاىؾن الإدارؼ ، التشغيؼ الإدارؼ، الشذاط الإدارؼ، دار الثقافة لمشذخ 1

 .2، ص  2009التؾزيع ، عسان ، الأردن ، 
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 و مساوئ أسلوب المؤسسة العامة زايام : الفرع الثالث

 إدارة السخفق العام بؾاسظة السؤسدة العاهة هعخوفة هشح زهؽ بعيج سؾاء أكان ذلػ فيإن 
 فائجة ٌحي الظخيقة التي ىكخان العاهة السحمية ، ولا يسكؽ  السخافقالعاهة الؾطشية أو  السخافق

 .أعظت ىتائج همسؾسة بدبب تستعٍا بالاستقلال الشؾعي

 يا أسلوب المؤسسة العامةاز م  أولا/

 برفة خاصة وذلػ الؾزراءأ. تخفف ٌحي الظخيقة هؽ العبء السمقى عمى عاتق الإدارة وعمى 
ؽ ٌشا جاءت تدسية اللاهخكدية لسا تتستع بً الٍيئة العاهة هؽ الاستقلال في إدارتٍا وه

 أو السرمحية. خفؿيةالس

 ذلػ لأن ٌحيالدياسية الستقمبة إلى حج كبيخ ،  التياراتب. إبعاد ٌحي الٍيئات العاهة عؽ 
 إلا أن ٌحي الخقابة وصائية لاحقة، ا في الشٍاية تخزع لخقابة الؾزيخالٍيئات العاهة ولؾ أىٍ

 التي السخافقهؽ الخقابة الخئاسية التي يتستع بٍا الؾزيخ في حالة خا لأعسال الٍيئة ، وأبدط كثي
 لمؾزيخ في عجم إجابة وهؽ ىاحية أخخػ فإن ٌحا الاستقلال يذفع، تجار بظخيق الإدارة السباشخة

 لبعض الشاس  ولاسيسا هداياطمبات الأىرار في التجخل في أعسال ٌحي الٍيئات العاهة لتحقيق 
 . 1أعزاء البخلسان  إذ يسكشً أن يحتسي خمف ٌحا الاستقلال

 ج. استقلال الٍيئات العاهة ، يسكشٍا إلى حج ها هؽ التحخر هؽ الخوتيؽ الحكؾهي ، واتباع
 .2اكثخ هخوىة أىغسة وقؾاعج

 ذات الظابع الفكخؼ و العمسي و البحثي ، لا تتلاءم هع الإدارة الحكؾهية السخافقد. إن بعض 
 السباشخة ، ويكؾن أسمؾب السؤسدة العاهة أىدب لإدارتٍا لمحفاظ عمى قجر ٌام هؽ الاستقلال

                                                           
 .89ىادية ضخيفي، هخجع سابق، ص  1
 .329محمد سميسان الظساوؼ، هخجع سابق، ص  2
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 ، و الٍيئات البحؾث العمسية وهخاكدالفكخؼ و العمسي لمعاهميؽ فيٍا ، وهثال ذلػ الجاهعات 

 الثقاؼية ذات الظابع العام أو الحكؾهي .

  و الافخادإن أسمؾب السؤسدة العاهة بسا يؾفخي هؽ استقلال ىدبي عؽ الجولة ، يذجع  

ا هؽ الٍيئات الخاصة عمى التبخع و الٍبات و الؾصايا لٍحي الأشخاص  الذخكات وغيخٌ
ؾ هالا يتحقق في طخيقة الإدارة الحكؾهية اغخاضٍاالاعتبارية العاهة لتحقيق   برؾرة أفزل وٌ

 .1العاهة لمسخافقالسباشخة 

 مساوئ أسلوب المؤسسة العامة ا/ثاني

 العاهة التي يحققٍا الالتجاء إلى أسمؾب السؤسدة سداياىذيخ في الشٍاية أىً في هقابل ٌحي ال
ي  السخافقلإدارة بعض  الدمبيات  هؤكجة ، إلّا أىً للأسف ٌشاك أيزا بعض هداياالعاهة ، وٌ

 و السداوغ و السعؾقات في استخجام ٌحا الأسمؾب ، وهؽ ٌحي السداوغ :

 ، والحؼ يؾفخيات العاهة للاستقلال السسشؾح لٍاأ. خظؾرة إساءة استخجام بعض السؤسد
 ج عمى تحؿيقً، ويداعخافلٍا بالذخرية الاعتبارية ، ؼيحجث أحياىا ٌحا الاىح خافالاعت

 ،الحكؾهة السخكديةضعف الخقابة أو الؾصاية الإدارية التي كان السفخوض أن تسارسٍا 
 ،لمسؾاطشيؽؾة سشٍا عجم دقً أداء الخجهات السخجقج تتعجد ، ف خافوهغاٌخ الإساءة و الاىح
 هسا ، إساءة استخجام الأهؾال هسا يؤدؼ إلى تؾالي الخدائخ وتفاقسٍاالسغالاة في رسؾم الخجهة

 في خافالجولة التي تزظخ لمتجخل لسداعجة السؤسدة العاهة وقج يكؾن الإىح بخداىة يزخ 
 . قخابةتعييؽ أو تخؾية بعض السؾعفيؽ ىتيجة هجالات أو 

                                                           
اب ، السخجع الدابق،  1  .332محمد رفعت عبج الؾٌ
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ؾ عاٌخة همحؾعة وعاىت  ب. إن كثخة وتعجد أىؾاع السؤسدات العاهة وفي هجالات هتقاربة ، وٌ
 التعجد الذجيج أدّػ إلى التزارب في الاختراصات و، ٌحا هشٍا التجخبة الحكؾهية في فخىدا

 فذ بيشٍا عمى حداب السال العام ،التعارض في أىذظة بعض السؤسدات العاهة ، و التشا
حا  عجام التشديق بيؽ ىذاطات السؤسدةها يعبخ عشً في عالؼ الإدارة العاهة في غياب أو اى وٌ

العمسية الستأىية قبل إىذاء هؤسدة عاهة  سةالجراويخجع أيزا بالجرجة الأولى إلى عجم  العاهة
أو ىؾع ججيج هشٍا الأهخ الحؼ أدػ ويؤدؼ إلى ٌحا التذتت و الكثخة في السؤسدات  ججيجة ،

 . 1بعً هؽ اىعجام التشديق و التكاهلالعاهة ، وها يت

هخاعاة بحيث يسكؽ التؾفيق بيؽ  السخافقولٍحا يجب ، تشغؼ الؾصاية الإدارية عمى ٌحي 
 .2السرمحة العاهة هؽ ىاحية ، والاستقلال الزخورؼ لٍحي الٍيئات هؽ ىاحية أخخػ 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

اب ، السخجع الدابق ، ص  1  .329 -334محمد رفعت عبج الؾٌ
 .330 ص ، الدابق السخجع ، الظساوؼ  سميسان محمد 2
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صناعي لمؤسسات ذات الطابع لالمفهوم العام تطور  المبحث الثاني:
 تجاري 

ظابع صشاعي تجارؼ) السظمب تحجيجا وتقجيسا لمسؤسدات ذات ال السبحث ىظخح في ٌحا 
ا عؽ السؤسدالاول(،   .الثاىي(السظمب )     المريقة بٍا في السفٍؾم العسؾهيةات وىسييدٌ

 

المؤسسة العمومية ذات الطابع صناعي مراحل تكون مفهوم المطلب الاول: 
 تجاري 

ىتشاول في ٌحا السظمب ىذأة واصل هيلاد السؤسدة العسؾهية الرشاعية التجارية ) 
لشا التؾجً القاىؾىي لٍحي  الفخع الاول(، ثؼ ىظخح ابخز التعاريف الستعمقة بٍا لميتزح

 السؤسدات

 نشأة المؤسسة العمومية ذات الطابع صناعي تجاري  الفرع الاول:

والحخب  1929هع التظؾر الاقترادؼ و الاجتساعي ، وخاصة بعج الأزهة الاقترادية عام  
 صشاعي لمتجخل ولسسارسة ىذاطات ذات طابعلية اخ ة الثاىية ، دفعت الجول الميبيالعالسي

حي السٍسة وتجارؼ   وعميً فقج تبيؽ أن صيغة السؤسدة العسؾهية التقميجية لؼ تتعج تتساشى وٌ
 الججيجة لمجولة أؼ هٍسة الشذاط ضسؽ اقتراد الدؾق ، ولٍحا لجأت الدمظة العسؾهية إلى

 .1صيغة السؤسدة العسؾهية الرشاعية و التجارية

                                                           
 .217،ص  2010، دار السججد لمشذخ و التؾزيع ، سظيف ، الجدائخ ،  4ىاصخ لباد ، الؾجيد في القاىؾن الإدارؼ ، ط  1
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الذخكة التجارية لذسال إفخيؿيا،  1921 جاىفي 22في قخار هحكسة السشازعات الفخىدية بتاريخ 
 BAC  عٍخت فكخة السخافق العسؾهية ذات الظابع الرشاعي باسؼ و التجارؼ و السعخوف

D’ELOKA1. 

 هؽ العخبات و السذاة عبؾر أن " : التالية تاالعبار قخار هحكسة التشازع الفخىدية  في ورد حيث
 بحات الشقل هخافق تدتغل السدتعسخة أن يعشي ىقجية هبالغ هقابل الشٍخ هؽ أخخػ  إلى ضفة

 ىص أؼ غياب وفي ، العادؼ الرشاعي الشذاط عمٍا في يعسل التي الاوضاع و الذخوط
 العادؼ القزاء اختراص ضسؽ يشجرج ، الإدارؼ  القزاء إلى الاختراص يسشح خاص
 .2"الحادث عؽ الشاجسة تعؾيض الاضخار هؾضؾع في الفرل

التقميجية ،  الرشاعية و التجارية ، عشجها تسيدت عؽ السؤسدة العسؾهيةىذأت الٍيئة العسؾهية 
الادارية  لية إلا دولة حارسة تقؾم فقط بالؾعائفاخ لتي لؼ تكؽ فيٍا الجولة الميبيفخلال السخحمة ا

السبادرة  و الحفاظ عمى الشغام العسؾهي ولا تتجخل في الحياة الاقترادية التي تعتبخ هجال
يا كان كاؼ ة الاداريةأؼ السؤسدة العسؾهي ذاء السؤسدة العسؾهية التقميجية إىالخاصة ، فإن 

  .3لية التقميجيةاخ لمتكفل بسٍام الجولة الميبي

                                                           
وخلاصة ٌحي القزية " أىً كاىت إحجػ السدتعسخات الفخىدية )ساحل العاج( تشغؼ ىقل الافخاد و الحيؾاىات و العخبات في  1

هؾجؾدة بٍا ، وحجث أن لحق أحج الافخاد ضخرا هؽ جخاء عسمية الشقل ٌحي اثخ حادث ، إلى آخخ في بحيخة  هعجية هؽ شاطئ
ٌحي الشداع  يتعيؽ عخضً عمى القزاء العادؼ دون القزاء الإدارؼ وفقا لمسبادغ التي قخرتٍا  فقزت هحكسة التشازع بأن هثل

ع تجيخ السخافق بحات الذخوط و الأوضاع كسا لؾ قزية بلا ىكؾ لأن السدتعسخة في ٌحا الشدا  فيٍا سبق في حكسٍا الذٍيخ في
 كاىت فخدا عاديا.

 .287ص  ، 2008 ،)ن ، ،م د(، لمشذخ وائل دار ، 1 ط ، 1 ج ، الإدارؼ  القاىؾن  ، القبيلات حسجؼ  2
ط، ديؾان السظبؾعات الجاهعية بؽ 5هحاضخات في السؤسدات الادارية،  ) تخجسة محمد عخب صاصيلا( أحسج هحيؾ، 3 

 .452، ص 2009عكشؾن، الجدائخ، 
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ٌشا جاء التسييد بيؽ السؤسدات العسؾهية ذات الظابع الإدارؼ و التي تتكفل بتدييخ السخافق    
ت الظابع الرشاعي و التجارؼ التي العسؾهية الإدارية لمجولة وبيؽ السؤسدات العسؾهية ذا
 تتؾلى تدييخ السخافق العاهة الرشاعية و التجارية لمجولة.

 العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري  المؤسسةتعريف  الفرع الثاني:

 سشتشاول في الفخع الأول تعخيف الٍيئة العسؾهية ذات الظابع الرشاعي و التجارؼ هؽ وجٍة

 الشغخ القاىؾىية هؽ زاويةوفي الفخع الثاىي تعخيفٍا  الشغخ الفقٍية

 الصناعية و التجارية العمومية للمؤسسة : التعريف الفقهي أولا

 التي يكؾن هؾضؾع ىذاطٍا السخافقيسكؽ تعخيف الٍيئة العسؾهية الرشاعية و التجارية بأىٍا 

 حٌا الجولة و الجساعاتتجاريا وصشاعيا هساثلا لمشذاط الحؼ تتؾلاي الأشخاص الخاصة ، وتتخ

ي تخزع لأحكام القاىؾن ذات الظابع الرشاعي و التجارؼ هخافقٍا السحمية كؾسيمة لإدارة  ، وٌ
 .1العام و الخاص

 العاهة التي تذبً في السخافقكسا يسكؽ تعخيف الٍيئة العاهة الرشاعية و التجارية بأىٍا   

 الخاصة هؽ تجارة وصشاعة ، وتخزع لشغام قاىؾىي هختمط هؽ القاىؾن  الافخادىذاطٍا ىذاط 
 .2العام و الخاص

 ىذاط هؽ جشذ ىذاط هداولةإذن فالٍيئة العاهة الرشاعية و التجارية ٌي التي تقؾم عمى   

                                                           
1
 .84،ص 2010د  ىادية ضخيفي ، تدييخ السخفق العام و التحؾلات الججيجة ، دار بمؿيذ ، الجار البيزاء ، الجدائخ ،  

 .287حسجؼ قبيلات السخجع الدابق، ص  2
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 السؾجًو الاقتراد  الاشتخاكية، وتسثل طابع الجولة الحجيثة القائسة عمى السبادغ  خادالأف
الحخبيؽ العالسيتيؽ، وهؽ أهثمتٍا الذخكة الؾطشية لمشقل بالدكػ الحجيجية ،  عقب ولاسيسا
الؾكالة الؾطشية لمؾساطة و الزبط العقارؼ ، الجيؾان الؾطشي لمسظبؾعات  لمسياي، الجدائخ

 الؾطشي لمتظٍيخ . الجاهعية، الجيؾان

تؾفخ شخطيؽ  و الٍيئة العاهة الرشاعية والتجارية فٍي بحدب الاجتٍاد الإدارؼ تتظمب
 لؿياهٍا:

أن يكؾن ىذاطٍا هساثلا لشذاط السذاريع الخاصة السحققة هؽ قبل الأف ا رد وبحات  أ.
 الذخوط . الؾسائل و

 .1اىتفاء ىية السذخع أو الدمظة العاهة في إخزاع ىذاطٍا إلى أحكام القاىؾن العام ب.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
، هشذؾرات الحمبي الحقؾؾية ،. 1خق إدارة السخافق العاهة ) السؤسدة العاهة و الخرخرة ( ، ط وليج حيجر جابخ ، ط 

 .54-53، ص  2009بيخوت ، لبشان ، 
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عن  صناعيتجاري و المؤسسات العمومية ذات طابع التمييز بين :المطلب الثاني
 ما يشابهها 

لكي ىسيد بيؽ السؤسدة العسؾهية ارتأيشا ان ىتظخق الى اىؾاع السؤسدات العسؾهية 
لسعخفة خرائرٍا ) الفخع الاول( ثؼ ىسييد بيشٍا وبيؽ السؤسدات الذبيٍة 

 بالسؤسدات العسؾهية ذات الظابع صشاعي تجارؼ 

 انواع المؤسسات العمومية .الاول: الفرع 

 لاتداع اخ فل الستخرص بالسخفق العام ، ىغإن خمق السؤسدات العسؾهية يٍجف إلى التك    
 رقعة السخفق العام و التشؾع الحؼ يعخفً بتشؾع هجالات تجخل الجولة ، فخض بالزخورة تشؾع

لحلػ سشتشاول  أصشاف ٌحي السؤسدات العسؾهية تجديجا للاهخكدية التقشية بكل هعشى الكمسة 
ىدتثشي هشٍا السؤسدات ذات الظابع صشاعي تجارؼ  حي الأصشاف هؽ خلال ثلاثة ىقاط ٌ

 .كؾىشا سشخرص لٍا جاىب هدتقل كؾىٍا هؾضؾع الجراسة 

 المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري:  أولا/

ي  وتدسى بالسؤسدة العاهة التقميجية. وتخزع ٌحي السؤسدة  ا،التي تسارس ىذاطا اداريوٌ
التخرص ولشغام السحاسبة العسؾهية وتخزع لمقاىؾن العام. كسا تعخض هشازعاتٍا عمى  لقيج

القزاء الإدارؼ ويعتبخ عسالٍا هؾعفؾن عسؾهيؾن وقخاراتٍا قخارات ادارية وتخزع في عقؾدٌا 
لقاىؾن الرفقات العسؾهية وتعتبخ أهؾالٍا أهؾالا عاهة تتستع بالحساية القاىؾىية التي فخضٍا 

وقج استعسمت هشح الإستقلال وبذكل واسع ججا هؽ اجل ضسان الخجهات العاهة  التذخيع.
لمجسٍؾر. والأصل في عسل ٌحي السؤسدات ٌؾ هبجأ السجاىية ها لؼ تقخر الشرؾص الخاصة 

 خلاف ذلػ. وهؽ أهثمة ٌحا الشؾع هؽ السؤسدات:
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جؾيمية  23السؤرخ   457-83الؾكالة الؾطشية لحساية البيئة السشذأة بسؾجب السخسؾم رقؼ  -
83 . 

السؤرخ في  416 -06السجرسة الؾطشية للإدارة السشغسة بسؾجب السخسؾم التشفيحؼ رقؼ  -
 . 2006ىؾفسبخ  222

 وقج تتخح ٌحي السؤسدات طابع السؤسدة العسؾهية الؾطشية أو السحمية. 

 :ذات الطابع العلمي و التكنولوجي  المؤسسة العمومية ثانيا/

ؾر الإقترادؼ والإجتساعي بل وحتى الدياسي تغيخ أىساط التدييخ لقج ىجؼ عؽ التظ
والشغخة لترشيف السؤسدات العسؾهية. ؼبعج السرادقة عمى القاىؾن التؾجيٍي والبخىاهج 

صجر هباشخة السخسؾم التشفيحؼ  2002 – 1998الخساسي حؾل البحث العمسي والتكشؾلؾجي 
كيؽيات اىذاء السؤسدة العسؾهية ذات هبيشا  ، 1999ىؾفسبخ  16السؤرخ في  256 -99

ا.   الظابع العمسي والتكشؾلؾجي وتشغيسٍا وسيخٌ

الستزسؽ القاىؾن التؾجيٍي والبخىاهج الخساسي  11 – 98هؽ القاىؾن  17وبيشت السادة 
حؾل البحث العمسي والتظؾر التكشؾلؾجي أعلاي بأن ٌحي السؤسدة تتستع بالذخرية السعشؾية 

وأن الغخض هؽ اىذائٍا تحقيق ىذاطات البحث العمسي والتكشؾلؾجي هؽ والإستقلال السالي 
 2خلال تشفيح بخاهج البحث العمسي والتظؾيخ التكشؾلؾجي. اها عؽ أداة الإىذاء فشرت السادة 

 السحكؾلا أىٍا تتؼ بسخسؾم تشفيحؼ وتحل بحات الذكل. 256 -99هؽ السخسؾم التشفيحؼ  4و  –
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 الثقافي و المهني: الطابع ة ذات المؤسسة العموميثالثا/ :

ي هؤسدة حجيثة العٍج في الجدائخ هؽ حيث الترشيف وقج ورد تعخيفٍا في السادة   -32وٌ
الستزسؽ القاىؾن التؾجيٍي لمتعميؼ العالي  1999أفخيل  4السؤرخ في  05 -99هؽ القاىؾن 

 بالريغة التالية: 

" السؤسدة العسؾهية ذات الظابع العمسي والثقافي والسٍشي ٌي هؤسدة وطشية لمتعميؼ تتستع 
 :هؽ القاىؾن السحكؾر اشكالٍا 38بالذخرية السعشؾية والإستقلال السالي". وبيشت السادة 

 الجاهعة، السخكد الجاهعي، السجارس والسعاٌج.

بيخة في تحجيج الظبيعة القاىؾىية وهؽ السفيج الإشارة أن الفقً والقزاء وججا صعؾبة ك
لمسخفق العام خاصة عشجها يكتفي السذخع باحجاث السخفق دون ذكخ لظبيعتً. ولمخخوج هؽ ٌحي 

 الإشكالية تبشى القزاء الإدارؼ فكخة الشذاط الغالب.

فاذا كاىت السؤسدة تغمب عميٍا هغاٌخ القاىؾن العام فٍي تعتبخ ذات صيغة ادارية     
تغمب عميٍا هغاٌخ القاىؾن الخاص فان السؤسدة تعتبخ ذات صيغة تجارية أو  اها اذا كاىت

 . 1صشاعية

ولؼ يقتشع الفقً في بعض الحالات بالؾصف الحؼ قج يزؽيً السذخع عمى هخفق ها يخالف 
حؿيقتً وطبيعتً كأن يعتبخ السذخع هؤسدة ها بأىٍا ذات صبغة تجارية أو صشاعية في حيؽ 

 .2هخ ادارؼ أن ىذاطٍا في واقع الأ

                                                           
 .143الجكتؾر  تؾفيق بؾعذبة، السخجع الدابق، ص  1
 .153وأيزا البذيخ التكارؼ السخجع الدابق ص  143الجكتؾر، تؾفيق بؾعذبة السخجع ىفدً، ص  2



 الفصل الاول:                                                           الاطار العام للمؤسسة العمومية

29 
 

عمى خزؾع ٌحا الشؾع هؽ السؤسدات لشغام الخقابة السالية  11- 98ولقج ىص القاىؾن 
حا بٍجف بعث  ا خاصة ذات الظابع الإدارؼ وٌ البعجية كخظؾة تسيد ٌحي السؤسدة عؽ غيخٌ

 ىؾع هؽ السخوىة عمى ىذاطٍا العمسي وأدائٍا. 

 السؤسدات العسؾهية ذات التدييخ الخاص :

جاىفي  12السؤرخ في  01-88هؽ القاىؾن  49ٌحا الشؾع هؽ السؤسدات كخستٍا السادة  
، الستزسؽ القاىؾن التؾيجٍي لمسؤسدات العسؾهية الاقترادية، ويتعمق الاهخ عمى وجً 1988

 CNAS برشاديق الزسان الاجتساعي ، الرشجوق الؾطشي لمتأهيشات الاجتساعية الخرؾص

، الرشجوق الؾطشي لمتقاعج، الرشجوق الؾطشي لمزسان الاجتساعي لغيخ الاجخاء، الرشجوق 
 ، وتتجمى خرؾصيتٍا:cnacالؾطشي لمتأهيؽ عؽ البظالة 

  الاجتساعية السخاطخ تدييخ عمى تعسل -
 الاشتخاكات هؽ هؾاردٌا -

هخؽية،  )هقشعة تجارية صشاعية عسؾهية هؤسدات العسؾهية السؤسدات ٌحي تعتبخ واقعيا
ة، .1خاص تدييخ ذات هؤسدة تدسية غظاء تحت التدييخ في السخوىة عؽ تبحث فٍيهسؾٌ

 

 

 

 

                                                           
 .87ىادية ضخيفي، السخجع الدابق، ص  1
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التمييز بين المؤسسة العمومية ذات الطابع صناعي تجاري عن المؤسسة  الثاني:الفرع 
 الشبيهة

ىتشاول في ٌحا الفخع تسييدا بيؽ السؤسدة العسؾهية ذات الظابع صشاعي تجارؼ عؽ السؤسدة 
ذات الظابع الادارؼ ، ثؼ عؽ السؤسدة العسؾهية ذات الظابع الاقترادؼ والتي تعج الؾجً 

 الثاىي لحات السؤسدة هحل الجراسة.

العمومية  المؤسسة العمومية ذات الطابع صناعي تجاري عن المؤسسة اولا/ التمييز بين
 الادارية

 العاهة الرشاعية و التجارية عجةقيل برجد تسييد السؤسدات العاهة الإدارية عؽ السؤسدات 
 ء ، واختمف الفقً حؾل هعاييخ التسييد بيشٍسا فسا ٌي هعاييخ التسييد؟.اآر 

 : معايير للتمييز أولا

 عٍخت عجة هعاييخ لمتسييد بيؽ السؤسدة العاهة الادارية و السؤسدة الرشاعية و التجارية

 وهشٍا:

 تكؾن السؤسدة العاهة إدا رية إذا كان هؾضؾع ىذاطٍا (الموضوعي ). المعيار المادي /1

 تعميؼ عام ، صحة عسؾهية ، هداعجة اجتساعية ، ىذاط)يترل بسجال إدارؼ بسعشاي الؾاسع : 
 .(ثقافي ، ىذاط رياضي 

 أها السؤسدة العاهة الرشاعية و التجارية فٍي التي تسارس ىذاطا لً طابع تجارؼ : إىتاج

تحؾيل ورق ) أو تقجيؼ خجهات (ىقل عسؾهي ، تؾزيع هياي الذخب ،  هؾاد كٍخباء وغاز ،
 الٍاتف و البخيج . خجهات
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يتجً ىذاطٍا  لا تدعى السؤسدات العاهة الادارية إلى تحقيق ربح هالي إذا :معيار الغاية -ب
 العاهة . إلى سج احتياجات الجسٍؾر هجاىا هؤسدة الشغافة البمجية ، السؤسدات التخبؾية

 هخاعاة السؤسدة العاهة الرشاعية و التجارية ، فٍي تحجث لمؿيام بسٍسة اقترادية تقتزيأها 
 154السادة  ،إذ تشص1ساليالجاىب السالي ، حيث عميٍا  عمى الأقل  الحفاظ عمى تؾازىٍا ال

ذات الظابع  ."... ويجب عمى السؤسدة العسؾهية البمجيةعمى أىً :  11/10هؽ قاىؾن البمجية 
 .2وىفقاتٍا ....."خاداتٍا إيو التجارؼ أن تؾازن بيؽ الرشاعي 

التمييز بين المؤسسات العمومية ذات الطابع التجاري و الصناعي و بين المؤسسات  /ثانيا
 ذات الطابع الإقتصادي. العمومية

الستزسؽ القاىؾن التؾجيٍي  01-88هؽ القاىؾن رقؼ 44بالخجؾع إلى أحكام السادة    
فإىٍا كاىت تشص عمى هايمي" عشجها تتسكؽ ٌيئة عسؾهية   العسؾهية الإقترادية لمسؤسدات 

الإستغلالية جدئيا أو كميا عؽ طخيق عائج بيع إىتاج تجارؼ يشجد طبقا  هؽ تسؾيل أعبائٍا
الذخوط العاهة الحؼ يحجد الأعباء و التقييجات التي تعؾد عمى  لتعخيفة هحجدة هدبقا و لجفتخ

السختبظة بٍا وكحا عشج الإقتزاء حقؾق وواجبات  قؾق و الرلاحياتعاتق الٍيئة و الح
 تجارؼ و صشاعي. السدتعسميؽ، فإىٍا تأخح تدسية ٌيئة ذات طابع

ا بإخزاعٍا لمقؾاعج السظبقة عمى الإدارة في علاقتٍا هع الجولة وتعج     ويتؼ ىغام تدييخٌ
ؼ و يكؾن لٍا في حياتٍا ذهة علاقتٍا هع الغيخ و تخزع لقؾاعج القاىؾن التجار  تاجخة في

 خاصة طبقا للأحكام القاىؾىية و التشغيسية السظبقة في ٌحا الذأن. هتسيدة و هؾازىة

                                                           
1
 .27، ص  2013محمد الرغيخ بعمي ، القاىؾن الادارؼ ، دار العمؾم لمشذخ و التؾزيع ، عشابة ، الجدائخ ،  

 .2011جؾيمية  23، بتاريخ 37، الستعمق بقاىؾن البمجية، ج ر رقؼ 2011جؾيمية  22السؤرخ في  11/10قاىؾن رقؼ  2
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ا بسؾجب عقج  يحجّد الظابع الرشاعي و التجارؼ لمٍيئة العسؾهية وكحا قؾاعج تشغيسٍا و سيخٌ
 .1و القؾاىيؽ الأساسية الستخحة وفقا لمذكل التشغيسي الإىذاء

التجارؼ إلى هؤسدة عسؾهية ذات طابع  تتحؾل الٍيئة العسؾهية ذات الظابع الرشاعي و  
الدؾق و ىصَ السخظط الؾطشي  إقترادؼ إذا أهكؽ أن يتبع عشجئح ٌجفٍا و سيخ عسمٍا آليات

. حدب الأحكام القاىؾىية  لمتشسية عمى شخوط ذلػ، ويتؼ التغييخ القاىؾىي الستختب عؽ ذلػ
 .2سلالجارؼ بٍا الع

تعتبخ السؤسدة العاهة الرشاعية والتجارية أكثخ الأشكال شيؾعا لتجخل الجولة في السيجان 
ؾ شكل ورثتً الجدائخ عؽ الشغام الإستعسارؼ، يقؾم أساسا عمى جٍازيؽ:  الإقترادؼ، وٌ

 لمسجاولة والآخخ لمتشفيح. هجمذ الإدارة والسجيخ، أحجٌسا

ثميؽ عؽ الدمظة فسؽ حيث التدييخ تختمف يتذكل في أغمبيتً هؽ هس مجلس الإدارة: - أ
الرشاعية والتجارية باختلاف أىغستٍا ولؾائحٍا. كسا تختمف  السؤسدة العاهة

باختلاف طبيعتٍا، وىظاق ىذاط السؤسدة  اختراصات وصلاحيات هجالذ الإدارة
تختكد في يج جٍاز  فٍي هجخد اختراصات شكمية ىغخية، لأن الرلاحيات الفعمية

 التشفيح، بل تؼ تعظيل البعض هشٍا بإحجاث " لجان الإدارة ". 
ا تساها وتعؾيزٍا بجٍاز آخخ خاصة في القظاع  وبإستبعاد تسثيل العسال، تؼ  إلغاؤٌ

 الرشاعي.

: يتدؼ الجٍاز التشفيحؼ أحياىا بإزدواجية في إدارة السذخوع بؾجؾد رئيذ هجمذ المدير -ب
  عام.الإدارة وهجيخ 

                                                           
شايب الخاس عبج القادر، السؤسدة العسؾهية وهبجأ السشافدة، هحكخة هاجدتيخ في العاىؾن العام الاقترادؼ، كمية الحقؾق   1

خان   .28، ص 2017ّ، سشة 2جاهعة وٌ
 .47-46هحفؾظ لعذب، دراسات في القاىؾن الاقترادؼ الجدائخؼ، السظبعة الخسسية، الجدائخ، ب س، ص  2
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إلا أن الأهخ في السؤسدات العاهة ذات الظابع الرشاعي والتجارؼ تدشج ؼيً هٍسة إدارة    
ؾ إن كان في وضع تشغيسي لائحي، إلا أىً  ،تعييشً بسؾجب هخسؾم السؤسدة إلى هجيخ يتؼ وٌ

لمؾعيف العسؾهي ، تتسثل صلاحياتً في وضع وتحجيج  لا يخزع حتساً لمقاىؾن الأساسي
العسل بيؽ السذخوع العام والعسال، سؾاء هؽ  اخمي ويمعب دورا ٌاها بالشدبة لعلاقاتالشغام الج

ا أو إ آىحاك والحؼ يتدؼ  العسل تبعا لمتشغيؼ الجارؼ بً ائٍاىٍحيث اىعقاد أو تختيب آثارٌ
هؽ  هديج ، لأن الشغام القاىؾىي لمعاهميؽ بالقظاع العام كان يحتؾؼ عمى1بالتعجد في الأىغسة

القؾاعج القاىؾىية )قؾاعج قاىؾن الؾعيف العسؾهي وقؾاعج قاىؾن العسل(، الأهخ الحؼ أدػ إلى 
ا إلى الجٍات تٍا، ورفع قخاراتٍفكان السجيخ يتؾلى السؤسدة بإبخام صفقا وعيفي، تخحال

ٌؾ الحؼ يذارك السجيخ في عسمية التدييخ عؽ طخيق ها  الؾزيخ الؾصائية، وكان في كل ذلػ
 .2الذ الاستذارية"لسجب "ايدسى 

 

 

 

 

 

 

                                                           
ام القاىؾىي لمسؤسدة العسؾهيةالاقترادية هؽ اشتخاكية التدييخ الى الخؾصرة، دار الخمجوىية، الجيلالي عجة، الشغ  1

 .19-18-17، ص 2006الجدائخ، 
، السعٍج الؾطشي لمجراسات والبحؾث الشقابية، 2محمد الرغيخ بعمي، السؤسدات الاقترادية في التذخيع الجدائخؼ، الظبعة  2

 .18، ص 1988الجدائخ، 



 

 

 

 

 الفرل الثاني
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لممؤسدات العمومية ذات الطابع  ةالقانوني المبحث الاول : الخرائص
 الرناعي والتجاري 

وذلظ ة مشح الإستقلال دراسة السؤسدة العسػمية الرشاعية الجدائخي السبحث مغتشاول في ىحا 
 بالتعخيف بخرائريا القانػنية. 

 عغ ىحه السؤسدة عبخ سشػات وجػدىاتعصي صػرة متكاممة  وىي جػانب مغ شأنيا أن 
غيخ أن الأمخ يقتزي أن نسيّد في ىحه الجراسة بيغ  وكحلظ عسّا آلت إليو في الػقت الحالي

والتي كان الفاصل فييا بيغ السخحمتي  البحث مخحمتيغ أساسيتيغ شيجتيسا السؤسدة مػضػع
 .01-88بالشدبة لمسؤسدات العسػمية الخبحية ىػ القانػن التػجييي 

 ) السصمب الثاني(.والاستقلال الإقترادؼ)السصمب الاول( مخحمة السذخوع الإشتخاكي  
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ذات الطابع صناعي وتجاري  العمومية المطمب الاول: الذكل القانوني لممؤسدات
 .2611-2691في المرحمة مابين 

عخفت السؤسدة العسػمية الرشاعية الجدائخية عجة أشكال  1988الى  1962في السخحمة مغ 
لحلظ فإنشا سشتشاول ىحا الجانب تبعا لأشكال  ،1مختمفة لازمتيا أشكال تشطيع متسيّدة قانػنية

 :قائسة، وىي السؤسدات التي كانت

 .ة السديخة ذاتياالسؤسد .1
 .السؤسدة العسػمية ذات الصابع الرشاعي والتجارؼ  .2
 .الذخكة الػششية .3
 السؤسدة الاشتخاكية. .4

 التديير الذاتي لممؤسدة العمومية الفرع الاول: 

في ىحا الفخع الذكل القانػني التي كانت تديخ بو السؤسدة العسػمية ذات  نتشاول
 الصابع صشاعي تجارؼ في السخحمة الاشتخاكية لمجولة

السؤسدة السديخة ذاتيا أخزع لأحكام القانػن الخاص بسػجب السخسػم الرادر في مارس 
 :2وقج كان مغ نتائج ىحا الإخزاع أن باتت ىحه الأخيخة، 1963

 .تصبق عمييا قػاعج القانػن الخاص تتستع بالذخرية السعشػية التي - 

                                                           
) دراسة حالة 9001/2000اعادة تشطيع السؤسدة العسػمية الرشاعية في الجدائخ وتبشي مػاصفة الايدو  دراجي شعػة، 1

 جامعة الحاج لخزخ، باتشة،رادية، السؤسدة الرشاعية لمكػابل بدكخة( ، محكخة نيل ماجدتيخ، كمية العمػم الاقت
 .12،ص  2007/2008

2
 BENISSAD Mohamed El-hocine, La réforme économique en Algérie ( ou l’indicible 

ajustement  structurel), O.P.U., Alger,1991,p. 78 
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 .ممدمة بالقيج في الدجل التجارؼ  -

ممدمة بسدظ محاسبة تجارية مصابقة لمسخصط لسحاسبي العام الدارؼ السفعػل في تمظ  -
 الفتخة،

مجاخيميا تتستع بالاستقلال السالي الحؼ يػجب عمييا تغصية نفقاتيا بالاعتساد فقط عمى  -
 مغ نذاشيا الإنتاجي والتجارؼ. الستأتية

فالسؤسدة السديخة ذاتيا كانت قج ضيخت بيجف إعادة بعث أنذصة اقترادية تػقفت بدبب  
الأوروبييغ الحيغ كانػا يسمكػنيا ويقػمػن بإدارتيا. وىي لع تكغ معشية بأنذصة مختبصة  مغادرة

 . 1لية السعيار الحاكع عمى فعالية أدائياكسا كانت السخدودية السا.،  بالخجمة العسػمية

غيخ أنو يجب ان نذيخ إلى أن ىحا الإخزاع لأحكام القانػن الخاص كان قج استثغ بعس    
بدبب شبيعة ممكية السؤسدة التي كانت تعػد لمجولة. فالشطام القانػني الحؼ شبق  السدائل

قيستيا رأس السال وتمظ التي  السؤسدة كان يفخق بيغ السػجػدات التي تقابل عمى أصػل ىحه
لكغ ىحا ىحه الأخيخة في إشار عسميا وتعاملاتيا فالأولى تعػد ممكيتيا  تست حيازتيا مغ شخف
التقديع بقي بجون فائجة لسا كانت كل السػجػدات التي بحػزة السؤسدة  لمجولة والثانية لمسؤسدة

 .2إفلاسيالع يكغ يجػز بحقيا إشيار  لايجػز بحقيا أؼ حجد كسا أنو

 .وىي اعتبارات تتفق مع أحكام القانػن التجارؼ   

في إشار وضع الأسذ التشطيسية لمسؤسدة السديخة ذاتيا، تع تحجيج اليياكل الخئيدية ليحه   
 خة.الأخي

                                                           
1 BOUSSOUMAH Mohamed, Op. cit., p. 190. 
2
.ibid p 206. 
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مثال ىحه اليياكل " ، 1 1963مارس  22وكحلظ قػاعج سيخىا مغ خلال مخسػم صجر في 
 لمعسال" لجشة التدييخ .ة العامة مجمذ العسال" الجسعي

 الفرع الثاني: المؤسدة العمومية ذات الطابع صناعي تجاري 

صػر مغ   صػرة ىي E.P.I.C العسػمية ذات الصابع الرشاعي والتجارؼ  اتسؤسدال
التي عخفيا الشطام الاقترادؼ الخأسسالي نتيجة الحاجة لمقيام بأنذصة  السؤسدة العسػمية

بيا السؤسدات الخاصة، بدبب قمة مخدوديتيا أو ضخامة  القيامصشاعية وتجارؼ لع تدتصع 
 .التكشػلػجي رؤوس أمػاليا أو عمػ وتعقج مدتػاىا

ىحه الأداة كانت تتلاءم مع التجخل الاقترادؼ السحجود لمجولة الخأسسالية الميبخالية الحارسة. 
لحلظ فإن  ، لمسجسػعة الػششية public Serviceتختار بغخض أداء خجمة عسػمية  فكانت

السؤسدات العسػمية كان يجخل في إشار القانػن العام، ويتسيد بالتستع  ىحا الذكل مغ
  . 2بالذخرية السجنية وبشذاط متخرز

السالي ولكغ  بالاستقلالوتتستع ، وىي تشذأ بقانػن أو بسخسػم إن كانت ذات أىسية وششية  
أمػالا عامة وعساليا مػضفيغ تختمف حدب كل مؤسدة. كسا تعتبخ أمػاليا بجرجات 
فيي لع تكغ ممدمة بزخورة تحقيق التػازن السالي، أو الدعي بجرجة أولى ولحلظ ، 3عسػمييغ

 مالية. وديةدإلى تحقيق أعمى مخ 

                                                           
1 Le décret N° 63-168 du 09 Mai 1963 relatif à la mise sous protection de l’état (…) contient 

une disposition similaire. L’article 4 précise que le bien appréhendé sera géré soit dans les 

conditions de l’autogestion, « soit selon des modalités conformes à sa nature et qui seront 

déterminées ultérieurement », CF. Boussoumah, l’entreprise socialiste en Algérie, OP.cit. P.130 

et ss 
2
 DUFAU Jean, Les entrepries publiques, Editions de l’Actualité juridique, Paris, 1973, p.27. 

عمي، السؤسدات العسػمية ذات الصابع الاقترادؼ في الجدائخ، رسالة دكتػراه في القانػن العام، السؤسدة الجامعية  زغجود  3
 .28، ص 1987لمصباعةـ جامعة الجدائخ، 
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الجدائخ ورثت ىحا الذكل مغ السؤسدات العسػمية بعج حرػليا عمى الاستقلال. فرارت   
ي يجىا أداة مغ أدوات التجخل الاقترادؼ التي كانت الججيجة ومشح أياميا لأولى تحسل ف الجولة

غيخ أنيا لع تكتخث في البجاية ليحا التشاقس بيغ شبيعة السيخاث الحؼ  ،الخأسسالية تتبشاىا الجولة
 .1الاشتخاكي الحؼ كانت تتبشاه آل إلييا وشبيعة الشطام

 الذركة الوطنية: الفرع الثالث

الػششية ىي أيزا شكل مغ إشكال السؤسدة العسػمية، تبشتو الجولة الخأسسالية  الذخكة   
 .في الشذاط الاقترادؼ لمتجخل لسباشخ

تخزع  لا مية ذات الصابع الرشاعي والتجارؼ غيخ أنيا وعمى العكذ مغ السؤسدة العسػ     
 وتتسيد بالاستقلال السالي، وىي ممدمة  ، 2لإحكام القانػن العام وإنسا لأحكام القانػن الخاص

 بالقيج في الدجل التجارؼ وبسدظ محاسبة تجارية كالسؤسدات الخاصة.

خجمة عسػمية لمسجسػعة الػششية، بل بتثسيخ رأسسال عيشي  فيي ليدت مكمفة مبجئيا بتقجيع   
إلا ان الأصػل يقتزي أن يكػن تديخىا مخنا.  الذي الحؼ ،ومالي لفائجة الجولة السالكة ليا

  .3بحقيا أؼ حجد  التي بحػزة الذخكة تعتبخ ممكا لمجولة ومغ ثعّ يجػز

الجدائخ ورثت ىحا الرشف مغ السؤسدات العسػمية عغ العيج الاستعسارؼ كسا أنذأت ىي    
بعج استقلاليا، مؤسدات عسػمية في شكل شخكات وششية. وكمفتيا بتصػيخ أنذصة  أيزا،

 تخز قصاعات كاممة.

                                                           
 63 دراجي شعػة، مخجع سابق، ص 1

2
 BOUYACOUB Ahmed, La gestion de l’Entreprise Industrielle Publique en Algérie, O.P.U., 

Alger, 1988, p.15 
3 DUFAU Jean, Op. cit., p. 80 
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انت ىي الإداة الأساسية في تحقيق التشسية الرشاعية التي باشختيا البلاد في نياية الدتيشات فك
 سشػات الدبعيشات. وخلال

 : المؤسدة الاشتراكيةالفرع الرابع 

'' السؤسدة الاشتخاكية'' ىي التدسية القانػنية التي أعصيت لمسؤسدة العسػمة الػششية    
والستعمق بالتدييخ الاشتخاكي  1971نػفسبخ  16السؤرخ في  74-71رقع  بسػجب الأمخ
 . E.S.Gلمسؤسدات، .

 وتعتبخ السؤسدة الاشتخاكية التي أنذأىا ىحا الأمخ ''شخرا معشػيا يتستع بالذخرية السجنية 
ت، وتدعى لتحقيق الخصة وىي '' تتكػن مغ وحجة أو عجة وحجا،1وبالاستقلال السالي''

  3وباستثشاء اعتبار عجد الػحجات، فان تعخيف ىحه السؤسدة يعتبخ تعخيفا كلاسيكيا، 2 الػششية''
أما الججيج فيتسثل في كػن ىحا الأمخ جاء حاملا لذكل قانػني مػحّج، تشتطع في إشاره 

العسػمة الػششية، ميسا كان ميجان نذاشيا. وىػ ما كانت تدعى  . كسا جاء  السؤسدة
ىحا الأمخ أيزا بتأسيذ السذاركة العسالية في تدييخ السؤسدة  1965الحكػمة لتحقيقو مشح 

 العسػمية الػششية.

.ومع نياية عذخية الدبعيشات  1972وقج شخع في تصبيق ىحا الشطام ابتجاء مغ سشة   
الاقترادؼ مشطسة وفقا العطسى مغ السؤسدات العسػمية العاممة بالقصاع  صارت الأغمبية

 .ليحا الشسط

 
                                                           
1 BOUTEFNOUCHET Mustapha, Le socialisme dans l’entreprise : Evolution de la gestion 
socialiste des 
 entreprises en Algérie, Ed. E.N.A.P., Alger, 1978, p. 52. 

 .641زغدود علً، مرجع سابك، .  2
3 BOUYACOUB Ahmed , Op. cit., p. 351. 
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مع بداية : المؤسدات العمومية ذات الطابع صناعي تجاري المطمب الثاني
  "الثمانيني" الاصلاح

 ؤسدة العمومية الرناعية التجارية ممل  الخوصرة كاجراء اصلاحي الفرع الاول:

  أولا/ الاصلاح العام لممؤسدات العمومية ذات الطابع صناعي تجاري 

 لمجدائخ، فإن التحػل الحؼ اختارتو البلادطخا لأىسية القصاع العام الاقترادؼ بالشدبة ن    
التي  يخافقو إصلاح عسيق عمى مدتػػ تصػر نطخة السؤسدة وشخق التدييخ، فكانت التغييخات

اقتراد  والتي تتػاصل إلى يػمشا ىحا، اليجف مشيا الانتقال مغ 1988شخعت فييا الجولة مشح 
 .1مخصط أو مخكدؼ إلى اقتراد الدػق 

وتعتبخ فتخة التدييخ الاشتخاكي وفتخات إعادة الييكمة في الثسانيشيات تسييجا واستعجادا لعسمية   
استقلالية السؤسدات العسػمية بجاية بإصلاحات الجخػل في اقتراد الدػق بصخيقة مكثفة 
ومتدارعة، رغع أن الحقيقة غيخ ذلظ، لأن السؤسدات برػرة عامة كانت في وضعية حخجة، 

ولات أكثخ ججية مغ سابقاتيا للابتعاد عغ الاقتراد السػجو الحؼ تذخف عميو فطيخت محا
 ىػيتيا ، لأنيا بجأت تفقج هيكمة السؤسدات الػششية لإرجاعياالجولة بذكل مباشخ بجءا بإعادة 

وتربح امتجاد للإدارة  ،2وإعادتيا إلى مدارىا كػحجة أساسية في الشديج الاقترادؼ الػششي
فكان مغ الزخورؼ إحياء ىػية السؤسدة العسػمية حتى تتكفل ، مسخكدمغ خلال خزػعيا ل

 .3شؤونيا مغ خلال مخصصاتيا مباشخة بأعساليا وتدييخ

                                                           
 88،ص  2003رشيج واضح، السؤسدة في التذخيع الجدائخؼ بيغ الشطخية والتصبيق، دار ىػمة، الجدائخ، ط  1
 .37لعذب، دراسات في القانػن الاقترادؼ، السصبعة الخسسية، الجدائخ، ص  محفػظ 2
جمػد نعيسة، دور السخفق العام في القصاع الاقترادؼ الجدائخؼ، محكخة ماستخ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية ، الجمفة،   3

 .54-53، ص 2014-2013ص
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 كان مغ الزخورؼ  1986وبطيػر مجسػعة دراسات وتحاليل أجخيت ابتجاء مغ سشة     
 اقترادإعادة الشطخ الكمي في ىحا الشطام الاقترادؼ، أؼ بالخخوج مغ اقتراد مػحج إلى 

 بتحقيق نػع مغ 1988أكثخ حخية وشلاقة، فدسح لمسؤسدة العسػمية ابتجاء مغ سشة 
 الاستقلالية في إشار الإصلاحات وذلظ بالسرادقة عمى مجسػعة مغ قػانيغ استقلالية

والدياسي  التي صاحبيا إصلاحات عمى السدتػػ الإدارؼ  12/01/1988السؤسدات بتاريخ 
قترادؼ مخكدؼ اشتجت أزمتو خاصة بعج التعامل مع صشجوق الشقج لمجولة لمخخوج مغ تدييخ ا

 .الجولي والاعتخاف برعػبة الػضعية التي آلت إلييا الجدائخ

: و ىي تخز السؤسدات الإستخاتيجية و التي إعادة الهيكمة لممؤسدات الاقترادية / ثانيا
ل هيكمي وفق خصة تخغب الجولة في الاستغشاء عشيا، و ذلظ مغ خلال إتباع بخنامج تعجي

متػسصة الأجل، عغ شخيق عقج نجاعة بيغ الجيات السعشية ) البشػك، الػزارة الػصية،..(    
و اليجف مغ ىحه العسمية ىػ الػصػل بيحه السؤسدات لتحقيق فعالية و كفاءة تسكشانيا مغ 

 دخػل اقتراد الدػق بكل ثقة.

التــي تخغــب الجولــة فــي التشــازل  : و تســذ السؤسدــات غيــخ الإســتخاتيجية* عمميةةة الخوصرةةة
 عشيا لمخػاص، و يسكغ التسييد بيغ شخيقتيغ لمخػصرة ىسا :

: و ىي الخػصرة التي لا تسـذ ممكيـة السؤسدـة، بـل تقترـخ عمـى  تشـازل الطريقة الأولى -أ
الجولة في تدييخ ىحه السؤسدة لمقصاع الخاص، و ذلظ عغ شخيق تأجيخىا أو إبـخام عقـج تدـييخ 

 مداعجتو في التدييخ.معو أو شمب 

: و ىـي الخػصرـة التـي تسـذ ممكيـة الجولـة لمسؤسدـة، و ذلـظ مـغ خـلال الطريقة الثانية -ب
التحػيـــل الجدئـــي أو الكمـــي ليـــحه السمكيـــة لمقصـــاع الخـــاص بػاســـصة عـــجة تقشيـــات مشيـــا: دخـــػل 

 العسال كذخكاء في رأس مال السؤسدة العسػمية أو بيع أصػليا و ترفيتيا.
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ــــع و تصبيقــــا لم  ــــق بخػصرــــة بعــــس السؤسدــــات   95/22سخســــػم الخئاســــي رق و الستعم
 200، حيـــث مدـــت 1996الاقترـــادية العسػميـــة  تـــع الانصـــلاق فـــي ىـــحه العسميـــة فـــي أفخيـــل 

شــخكات  03مؤسدـة عسػميــة محميـة صــغيخة يشذـط معطسيــا فـي قصــاع الخـجمات، و بعــج إنذـاء 
مؤسدة محميـة إلـى  800 تدارعت عسمية حل و خػصرة أكثخ مغ 1996جيػية قابزة في 

 .1998غاية أفخيل 

محـل    %54و لعـل أكبـخ قصـاع مدـتو عسميـة الخػصرـة ىـػ قصـاع الرـشاعة بشدـبة  
مــغ    %30مــغ مجســػع السؤسدـات، يميــو قصــاع البشــاء و الأشـغال العسػميــة بشدــبة  الجراسـة 

ألــف  213حــػالي  1998و قــج بمــد عــجد العســال السدــخحيغ مــغ عسميــع إلــى غايــة  السؤسدــات
 .1عامل

مازالـــت ىشـــاك مجسػعـــة كبيـــخة مـــغ السؤسدـــات العسػميـــة لـــع   2020ســـشة و إلـــى غايـــة  
الخػصرــة، و ىــحا نتيجــة عــجم وجــػد عــخوض الستعمــق بيفرــل فــي أمخىــا و تشتطــخ مرــيخىا 

 مقبػلة لذخاء ىحه السؤسدات مغ قبل الخػاص أو بدبب معارضة العسال لعسمية الخػصرة.

و خلال ىحه السخحمة بجأ يبخز دور القصاع الخاص في الاقترـاد الـػششي شـيفا فذـيفا و  
ذلــظ مــغ خــلال شــخاء السؤسدــات العسػميــة السخػصرــة، و مــغ خــلال إنذــاء مؤسدــات ججيــجة 

و القيــام بــإجخاءات تحفيديــة   1994خاصـة بعــج إنذــاء الػكالــة الػششيــة للاســتثسار الخــاص ســشة 
راضـــي بأســـعار رمديـــة  و التخضيـــف مـــغ الزـــخائب و تقـــجيع القـــخوض عمـــى الاســـتثسار كســـشح الأ

 البشكية و غيخىا .

                                                           

ماج في الاقتراد الجولي"، السمتقى الػششي الأول حػل الاقتراد زيغ الجيغ بغ لػصيف، "تأىيل الاقتراد الجدائخؼ للانج 1-
 .2002ماؼ  21-20الجدائخؼ في الألضية الثالثة، جامعة سعج دحمب، البميجة، يػمي 
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وبالسػازاة  مع  صجور  قانػن استقلالية السؤسدات  صجر  نفذ  الدشة القانػن البشكـي 
م الحؼ حجد مجال  نذاط البشػك التجارية ودورىا في الاقتراد . وقـج شـجد 1988السكسل لدشة 

اج  البشػك  التجارية العسػمية في نفذ الإشار القـانػني الـحؼ  يحكـع السذخع  عمى ضخورة إدم
أصــبح شخرــية  –بسػجــب ىــحا القــانػن  –السؤسدــات الاقترــادية العسػميــة السدــتقمة . فالبشــظ 

اعتباريـــــة ذات رأس مـــــال وتتستــــــع بالاســـــتقلالية الساليـــــة وتخزــــــع  لسبـــــجأ  التـــــػازن السحاســــــبي 
السخكدؼ الجدائخؼ في  مجـال  إدارة  الدياسـة الشقجيـة  شبقـا  والإفلاس ،  كسا  دعع  دور البشظ 
 لقػاعج  الرخامة  الشقجية  التقميجية.

( التي أصبحت السمظ الػحيج CNPE) (1)م أنذفت صشاديق  السداىسة 1988وفي جػان 
لمسؤسدات  وقج  كمفت ىحه الرشاديق بتدييخ  حافطة السؤسدات الاقترادية العسػمية ، كسا  

بسسارسة  حق  ممكية السؤسدات نيابة عغ الجولة مغ خلال الخقابة الاستخاتيجية عمى كمفت  
  .(2)حرز الأسيع التي تستمكيا 

الساليـــة فـــي الجدائـــخ حدـــب كـــل اوالذـــكل التـــالي يمخـــز لشـــا مختمـــف العلاقـــات التـــي تـــخبط  اليي
 1988إصلاحات سشة 

ولقج تجعست مكانة القصاع الخاص في الاقتراد الػششي برػرة واضـحة خاصـة قصـاع  
السؤسدــات الرــغيخة و الستػســصة، مــغ خــلال سياســة الإصــلاح الاقترــادؼ التــي شــخعت فييــا 
الجدائـــخ مشـــح مصمـــع التدـــعيشات، حيـــث أولـــت الجولـــة أىسيـــة بالغـــة لتخقيـــة و دعـــع القصـــاع لأخـــح 

ش الاقترادؼ، و إعادة الجيشاميكية لمقصاع الرـشاعي الـحؼ كـان مكانتو في إنجاح عسمية الإنعا
                                                           

1
السداىسة  م الستعمق برشاديق 1988جانفي  12السؤرخ في  03 -88لسداىسة  بسقتزى  القانػن رقع أنذفت  صشاديق ا 

مداىسات الجولة رئيذ الحكػمة  وىػ  مكمف  بتحجيج التػجيات الكبخػ لمسؤسدات في  مجال  الشسػ والتفخع  ويتخأس مجمذ 
 والسداىسة  في رأسساليا .

2
Leila Abdeladim , « Les Privatisations des entreprise Publique dans les payes du Maghreb », 

édition internationale 1998,P.34 
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شبو معصل باعتباره مغ أىع القصاعات القـادرة عمـى خمـق الاسـتثسارات، و تـػفيخ مشاصـب شـغل 
 ججيجة، إضافة إلى مداىستو الفعالة في إعادة تشذيط السحيط الاقترادؼ و تحقيق التشسية.

الرــغيخة و الستػســصة تدــاىع مدــاىسة فعالــة أمــا ميســا يخــز التذــغيل، فــإن السؤسدــات  
       1997ســـشة  %18فـــي خمـــق مشاصـــب عســـل ججيـــجة، فقـــج بمغـــت ندـــبة مدـــاىستيا فـــي التذـــغيل 

 1 .و ىي ندبة جج معتبخة لع تدتصع قصاعات ىامة تحقيقيا

واقع المؤسدة العمومية ذات الطابع صناعي تجاري في ظل  :الفرع الثاني
 الاستقلالية

واقع السؤسدات العسػمية الاقترادية في ضل الاستقلالية سيخزع ىحه  إن الحجيث عغ
السؤسدات إلى جسمة مغ الإجخاءات التي تحجد السحيط الاقترادؼ لمسؤسدة وأىجافيا، حيث 

 :تسيدت ىحه الإجخاءات بسيدتيغ أساسيتيغ

خف وتر ،محاولة تحخيخ وديسقخاشية اقترادية أكثخ والفرل بيغ مفيػم ممكية الجولة   
 .2السؤسدة فييا 

يقرج بسحاولة التحخيخ، تحخيخ السؤسدة الاقترادية الػششية مغ القيػد التي كانت تخزع ليا 
في الدابق لتخخج مغ وضعية التجىػر والخسػد وذلظ مغ خلال دراسات متأنية قامت بيا 

 خاصة 113لجان مخترة، تكفمت بحػصمة السذاكل واقتخاح الحمػل لتطيخ في شكل قػانيغ 
وصاحب ىاتو القػانيغ إصلاحات عمى السدتػييغ الدياسي والإدارؼ ،3باستقلالية السؤسدات

                                                           

غردي، ٌاسٌن لاسً،  "مكانة المؤسسة الصغٌرة و المتوسطة فً الالتصاد الجزائري"، الملتمى الوطنً الثالث حول  محمد  1-

 .6002أفرٌل  64-63المطاع الخاص فً  الجزائر، والع و آفاق، جامعة سعد دحلب، البلٌدة، ٌومً 
 .41محفػظ لعذب، مخجع سابق، ص   2
3
 خٌ ر بن عنتر عبد الرحمان، مراحل تطور المؤسسة الالتصادٌة الجزائرٌة وافالها المستمبلٌة، العدد الثانً، مجلة العلوم الانسانٌةـ جامعة محمد  

 .4بسكرة، ب س، ص 
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لمجولة تع فييا الفرل بيغ الدمصات الثلاث، وذلظ بالإضافة إلى إحجاث تغييخات عمى ىخم 
 .1الجسيػرية ورئاسة الجولة، وإحجاث مؤسدات دستػرية  الجولة بيغ رئاسة 

نتيجة مشصقية لتغييخات  1988السعمغ عشيا في بجاية  فكانت الإصلاحات الاقترادية
وإصلاحات سياسية وإدارية مغ أجل تحقيق التغييخ الجحرؼ لمسجتسع الجدائخؼ، والاتجاه نحػ 

 .الجيسقخاشية والانفتاح الاقترادؼ فتتحخر السؤسدات في إدارتيا وتدييخىا

السؤسدة ، وصلاحية الإدارة وأصبح القانػن يفرل بيغ حق ممكية رأس السال مغ شخف   
والتدييخ فييا، إذ أصبح لمسؤسدة الاقترادية شخرية معشػية متسيدة عغ الجولة، أؼ أن 

 .2الجولة أصبحت مالكة ومداىسة فيٍ رأسسال السؤسدة لكشيا لا تديخىا

 تعتبخ عسمية استقلالية السؤسدات ماليا وإداريا انقصاعا عغ مخحمة التدييخ الإدارؼ ليحه     
السؤسدات خلال فتخة سابقة ومشعصفا ىاما لبجاية مخحمة انتقالية تتأقمع فييا السؤسدة مع 

 الطخوف الاقترادية والاجتساعية الججيجة تدسح ليا بتحقيق الأىجاف السدصخة في 
 .3الإصلاحات الاقترادية وذلظ بتػزيع السيام بيغ مختمف الستعامميغ الاقترادييغ

تتستع بيا السؤسدات تدسح ليا بالحخكة وحخية السدؤولية لحلظ ومغ إن الاستقلالية التي    
خلال التشطيع الججيج لمستعامميغ السباشخيغ مع السؤسدة العسػمية الاقترادية، عسمت السؤسدة 
في أول الأمخ وبذكل مباشخ في الإشار الججيج مع صشاديق السداىسة كػسيط ججيج بيغ 

 .4الجولة مالكة رؤوس أمػال السؤسدات

                                                           
 .72، ص 1999عسار بػضياف ، الػجيد في القانػن الإدارؼ ، دار الخياحشة ، الجدائخ،  1
 .291،ص 2004. دارؼ،الجدء الثاني الشذاط الإدارؼ، مصبعة دالي بخاهيع،  الجدائخ،ناصخ لباد، القانػن الإ 2
 .293نفذ السخجع، ص  3

 .65، مخجع سابق،ص جمػد نعيسة  4 4
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 فالسؤسدة العسػمية السدتقمة انصلاقا مغ قػانيغ الإصلاحات ىي الخمية الأساسية في وجػد  

 واستسخار السجتسع مغ خلال تحقيق التشسية في مختمف مجالات الحياة، لحا أعصى القانػن 
 التػجييي لمسؤسدات الاقترادية العسػمية مفيػما ججيجا ليا مغ خلال تعخيفيا وذكخ أنػاع

 . 1مدتػياتيا وشخق إنذائيا، إذ اعتبخىا شخكات مداىسة أو شخكات محجودة السدؤولية

 وىي تعتبخ عػن اقترادؼ تؤسذ وتعسل مغ أجل ضسان إنتاج سمع وخجمات وتبادليا مع
لإنتاج  أعػان اقترادييغ آخخيغ: وفي إشار القانػن التػجييي ليا فيي تذكل الػسيمة السفزمة

وفق  122 كع رأس السال وتعسل ىحه السؤسدة في خجمة الأمة والتشسيةالسػاد والخجمات وتخا
 .2الجور والسيام السشػشة بيا

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .96رشيج واضح، مخجع سابق،ص 1
 .62ضياء مجيج السػسػؼ، الخػصرة والترحيحات الييكمية، ديػان السصبػعات الجامعية، بغ عكشػن، الجدائخ، ص 2
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 الرقابة عمى  المؤسدات ذات الطابع صناعي تجاري المبحث الثاني: 

 ناتجارية وضسا و الرشاعية تقػم بأعسال الرشاعية التجارية بإعتبار السؤسدات العسػمية    
، يتختب عمى ىحا مسارسة الخقابة لاحتخام القانػن خاصة في مجال السشافدة و الفداد...الخ 

 .كحلظ لزسان تػافخ السبادغ والاركان التي يقػم عمييا السخفق عمييا في السسارس

 .نتشاول في السصمب الاول الخقابة الجاخمية، والسصمب الثاني الخقابة الخارجية

 جاخمية و الخقابة الخارجية لمسؤسدة العسػمية الاقترادية .نسيد بيغ الخقابة ال    
 الرقابة الداخمية : المطمب الاول:

تعتبخ الخقابة الجاخمية وسيمة جج ميسة لتقييع و متابعة تحقيق السؤسدة لاىجافيا و قانػنية 
 العسميات التي تقػم بيا 

الحج مغ الخقابة الخارجية في  مشحيا شابع الستاجخة مسا يدتػجب 01/04الامخ رقع 
السقابل تػسيع دائخة مسارسة الخقابة الجاخمية، و ذلظ لكي تتاقمع مو مقتزيات اقتراد 
الدػق  مسا يداىع في حساية أفزل الحقػق السداىسيغ و ضسان مرالح جسيع الأط 

 ارف داخل السرمحة
 لعامة و مشجوب الحدابات .سشتشاول اىع جيازيغ يتػليان الخقابة الجاخمية و ىسا الجسعية ا
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 الممارسة من طرف الجمعية العامة الرقابة  : الفرع الاول
باعتبار الجسعية العامة ىي الييفة الديادية في السؤسدات العسػمية الإقترادية      

 بحيث تزع جسيع السداىسيغ تتسثل مياميع الاساسية في الخقابة عمى ىيفات لإدارة .
الجسعية العامة العادية مخة عمى الأقل في الدشة خلال الدتة أشيخ التي حيث تجتسع      

تدبق قفل الدشة السالية، وتتستع الجسعية العامة غيخ العادية باختراصات الستعمقة خاصة 
بتعجيل القانػن الأساسي لمذخكة، ميسا عجا ىحا السجال تختز الجسعية العامة العادية 

الذخكة فميا أن تتخح القخارات اللازمة بذأنيا حتى تحقق بجسيع السجالات الستعمقة غخض 
اليجف السشذػد ومغ ثع فإن إختراصيا غيخ محرػر في مجال محجد رغع ان السخسػم 

مغ أىع اختراصات الجسعية العامة الػحيجة  5قج ذكخ في السادة  283-01التشفيحؼ رقع 
مجمذ السجيخيغ او السجيخ  -دييخو التي تتسثل اساسا في الخقابة عمى اجيدة الادارة و الت

  العام الػحيج حدب السخسػم التشفيحؼ  .,

 الرقابة الممارسة من طرف مندوبي الحدابات : الفرع الثاني

عسػمية الاقترادية تتخح شكل شخكة رؤوس الامػال مشجوب وبسا ان السؤسدات ال
تعيغ الجسعية  الحدابات جياز اجبارؼ . يقػم بسيسة الخقابة عمى حدابات السؤسدة و

العامة لمسداىسيغ مشجةبا لمحدابات أو اكثخ  لسجة ثلاثة سشػات تختارىع مغ بيغ السيشييغ 
 السدجميغ .

و يتجدج الجور الخقابي لسشجوب الحدابات في التحقق في الجفاتخ و الأوارق السالية  
لشتائج لمسؤسدة و مخاقبة انتطام الحدابات الدشػية و صحشيا في الجفاتخ و مصابقة ا

العسمية التي تست في الدشة الساضية وكحا الػضعية السالية و مستمكات السؤسدة و دراسة  
ويرادقػن  .الػثائق السخسمة إلى السداىسيغ حػل الػضعية السالية لمذخكة و حداباتيا
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عمى نطام الجخد و حدابات الذخكة و مػاردىا و يتحقق مشجوبػ الحدابات مغ مجػ احتخام 
 واة بيغ السداىسيغ .مبجأ السدا

و لكي يقػم محافع الحدابات بيحه السيام يسكغ لو في أؼ وقت الاشلاع عمى الدجلات 
و السػازنات و السخسلات و كل الػثائق الخاصة بكل مؤسدة، كسا يسكغ لو أن يصمب مغ 
القائسيغ بالإدارة في السؤسدة تػضيحات و معمػمات و أن يقػم باعسال التفتير التي يخاىا 

  .لازمة

 : الرقابة الخارجية : المطمب الثاني

سشتشاول الاجيدة الاساسية  لمخقابة الخارجية و ىسا مجمذ مداىسات الجػلة و      
 مجمذ السحاسبة و السفتذية العامة لمسالية .

 الرقابة الممارسة من مجمس مداهمات الدولة : –الفرع الاول 

لزسان رقابة دائسة و مدتسخة عمى السؤسدات العسػمية الاقترادية انذفت ىيفة         
تتػلى الخقابة خارجية عمى السؤسدة العسػمية الاقترادية والستسثمة في مجمذ مداىسات 
الجولة والحؼ أنذأ عمى أنقاض السجمذ الػششي لسداىسات الجولة الحؼ كان يتػلى ىحه 

 . 25-95ع السيسة في ضل الامخ رق

و يػضع السجمذ لجػ رئيذ الحكػمة الحؼ يتػلى رئاستو و تذكيمة مجمذ مداىسات 
  1 عمى الشحػ التالي :01-253الجولة حجدىا السخسػم التشفيحؼ 

 _وزيخ العجل.

  ._وزيخ الجاخمية والجسعات السحمية
                                                           

  
1
،الستعمق بتذكيمة مجمذ مداىسات  2001سبتسبخ  10، السؤرخ في  01-253السخسػم التشفيحؼ رقع  

  -سبتسبخ  12،الرادر في  51الجولة سيخىا، الجخيجة الخسسية عجد 
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  ._ وزيخ الذؤون الخارجية

  .وزيخ السالية -

  .لاحاتوزيخ السداىسات وتشديق الاص _

  ._وزيخ التجارة 

  .وزيخ العسل والزسان الاجتساعي -

 وزيخ الرشاعة  - .

 الػزيخ السشتجب لجػ وزيخ السالية السكمف بالخديشة، واصلاح السالية،- 

 _ الػزيخ السعشي أو الػزارء السعشييغ بججول الأعسال.

الحكػمة و يسكغ  أشيخ بخئاسة رءيذ 3و يجتسع السجمذ مخة واحجة عمى الاقل كل 
إستجعاءه للاجتساع في كل وقت بصمب مغ أحج أعزائو . و يتػلى الػزيخ السكمف 

 . 04-01مغ الامخ  10بالسداىسات أمانة السجمذ حدب نز السادة 

مغ نفذ الامخ . و  11يتػلى السجمذ ضبط تشطيع القصاع العام الاقترادؼ حدب نز 
 يتػلى أثشاء القيام بسيامو ما يمي :

 جيج الاستخاتيجية الذاممة في مجال مداىسات الجولة و الخػصرة .تح-

 تججيج الدياسات و البخامج ميسا يخز مداىسات الجولة و تشفيحىا . -

 يجرس ممفات الخػصرة و يػافق عمييا .-
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 الرقابة الممارسة من قبل مجمس المحاسبة : :الفرع الثاني

. و لقج نرت عميو  1976مغ دستػر  190مجمذ السحاسبة بسقتزى السادة  امذئ
 .  1996مغ دستػر  170و السادة  1989مغ  16àالسادة 

نرت عمة أن مجمذ السحاسبة يتستع بالاستقلالية  191فان السادة  2016أما في دستػر 
سخافق العسػمية و ما و يقػم بالخقابة البعجية عمى أمػال الجولة و الجساعات الاقميسية و ال

يسيد ىحه السادة انيا نرت صخاحة عمى أن مجمذ السحاسبة يتػلى الخقابة عمى رؤوس 
الامػال التاجارية لمجولة . و ذلظ أن الخقابة عمى السؤسدات العسػمية الاقترادية اليجف 
مشيا الػقػف عمى مجػ تخشيج استثسار الامػال العامة في السؤسدات .اذا ىحا الجستػر 
عدز دور الامجمذ في مجال تصػيخ الحكع الخاشج و الذفامية في تدييخ الامػال العسػمية 

. 

الحؼ مشح  05-80بسػجب القانػن رقع  1980تأسذ مجمذ السحاسبة  فعميا سشة 
السؤرخ في  32-91لمسجمذ صلاحيات إدارية و قزائية . في حيغ برجور القانػن رقع 

الرلاحيلا القزائية و أقرى مغ صلاحياتو الادارية الحؼ الغى  1991ديدسبخ  4
الخقابة عمى السؤسدات العسػمية الاقترادية و السؤسدات العسػمية ذات الصابع الرشاعي 

 و التجارؼ .

 1995جػيمية  17السؤرخ في  20-95حاليا يخزع مجمذ السحاسبة في سيخه للامخ رقع 
الحؼ مشحو صلاحيات  2010أوت  26السؤرخ في  02-10السعجل و الستتع بالامخ رقع 

 1إدارية و قزائية .

 

                                                           
1
 https://www.ccomptes.dz/ar 
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  الرقابة الممارسة من طرف المفتذية العامة لممالية :الفرع الثالث

تتػلى السفتذية العامة لمسالية رقابة و تجقيق حدابات السؤسدات العسػمية الاقترادية .    
و تشرب الخقابة  01-04مكخر مغ الامخ رقع  7و ذلظ تصبيقا لسا ورد في نز السادة 

 : 1عمى

 حكام القانػنية التي ليا تأثيخ مالي مباشخ  التذخيع السالي و السحاسبي و الا شخوط تصبيق -
 إبخام و تشفيح كل عقج و شمب . -
 السعاملات القائسة عمى الحمة السالية العقارية و السشقػلة . -
 التدييخ و الػضعية السالية  -
 مرجاقية السحاسبات و إنتطاميا  -
 السقاربة بيغ التقجيخات و الانجازات  -
 سيخ الخقابة الجاخمية و هياكل التجقيق الجاخمي. -

و يتع تحجيج عسميات الخقابة و تجقيق التدييخ بصمب مغ الدمصات أو الاجيدة السسثمة 
و تتع رقابة السفتذية  ،ػؼ يقخره الػزيخ السكمف بالساليةلمجولة السداىسة وفق بخنامج سش

 ة عمى الػثائق و في عيغ السكان و قج تكػن فجائية أو مػضػع تبميد مدبق .العامة لمسالي

 

                                                           
1
المجدد لشروط و كٌفٌات رلابة و تدلٌك المفتشٌة العامة للمالٌة لمالٌة المؤسسات  6006 فٌفٌري 5المؤرخ فً  63-06المرسوم التنفٌذي رلم   

 .6006مارس  1المؤرخة فً  61العمومٌة الالتصادٌة  ج ر العدد 
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والسخفق  في حجود ما تع تػضيحو سابقا مغ علاقتيا بالشطخية التقميجية لمسؤسدة العسػمية   
العسػمية  العام وحجود التجاخل الحؼ يسكغ أن يحجث بيشيا وبيغ الذخكة الػششية والسؤسدة

الصابع  ػمية ذاتالاقترادية، لا يسكغ الجدم بػجػد إشار قانػني عام محجّد لمسؤسدة العس
،  01-88 مغ القانػن رقع 45و  44الرشاعي والتجارؼ باستثشاء ما تزسّشتو أحكام السادتيغ 

القػانيغ  ما يحيمشا إلى رصج بعس التصبيقات التي لا يسكغ حرخىا عجديا مغ خال تتبع
تشفيحؼ ما نز عميو السخسػم ال  الأساسية لأىع ىحا الشػع مغ السؤسدات العسػمية ومغ أمثمتيا

عسػمية وششية ذات شابع  EPIC والقاضي بإنذاء الجدائخية لمسياه مؤسدة 101-01رقع 
السالي، تػضع تحت وصاية الػزيخ  صشاعي وتجارؼ تتستع بالذخرية القانػنية والاستقلال

مع الغيخ ويصبق عمييا القانػن الإدارؼ في  السكمف بالسػارد السائية، تعج تاجخة في علاقاتيا
مخاقبة ومجمذ تػجيو وتسدظ بسجيخ عام ومجمذ  ا مع الجولة، تدود لعسميا وتشطيسياعلاقاتي

بو.التذخيع السعسػل  محاسبتيا حدب القانػن التجارؼ ووفق



 

 
 

 

غيخ  لا ججال في اعتبار السؤسدة السفيػم السحػرؼ لمقانػن الخاص تحجيجا القانػن التجارؼ،
أشكال  أن ىحه الرفة لا تتخحىا إلا بعج الإعان عغ وجػدىا القانػني الستسثل في اتخاذىا أحج

وإنسا لمذخكة  الذخكات التي يشطسيا القانػن التجارؼ وىشا يتحجد الإشار القانػني ليذ لمسؤسدة
ترادؼ، مفيػم اق التجارية التي تشذط في إشارىا، لتتأكج فخضيات الجراسة في اعتبار السؤسدة

والذكل القانػني الحؼ  يعمغ عغ وجػده القانػني بعج تحجيج الشذاط الاقترادؼ الحؼ تسارسو
شبيعة السمكية ليتقخر  تطيخ بو، ميديل التفخيق بيشيا وبيغ غيخىا مغ السفاهيع عشج إضافة

برفتيا سمصة عامة  وعمى حدب الشذاط الاقترادؼ السصبق مداحات تجخل الجولة، ليذ
الاقترادؼ. ومع ىحا لا  فتيا صاحبة رأسسال السؤسدة أؼ شخف مذارك في الشذاطوإنّسا بر

العػن عشج مسارستو لمشذاط  يسكغ الفرل بيغ تصبيق القانػن العام والقانػن الخاص عمى ىحا
 الاقترادؼ.

ييتع  ىحا ما يجعمشا ندتشتج أن قانػن السؤسدة وعمى عكذ اقتراد السؤسدة ىػ القانػن الحؼ
السالي،  تدييخ السؤسدة مغ أجل تحقيق ىجف اقترادؼ، لحلظ فإن اترالو بالجانببإدارة و 

الجباية،  الاقترادؼ، السشفعة العامة، التجارؼ، السرخفي، السدتيمظ، السشافدة، الذخكات،
يرعب مغ  الجشائي للأعسال يجعميا تتعامل بل قج تتغحػ مغ فخوع قانػنية أخخػ وىػ ما

وجػد نز خاص  خ إشارىا القانػني أو عمى الأقل التأكيج عمىميسة باحث القانػن في حر
 واحج فقط يحكسيا.

الشطخية  لا شالسا شكّل الإشار الشطخؼ لمسؤسدة العسػمية ججلا في مجػ صحة السفاهيع
 مقارنة بالتصبيقات السختمفة أو الأشكال القانػنية التي ضيخت بيا السؤسدة العسػمية

لتػحيج  الإقخار شبو الشيائي بزخورة اعتساد نفذ الأشكال القانػنيةالاقترادية، وصػلا إلى 



 

 
 

 

الإقميسية  اقترادؼ مغ قبل الجولة أو جساعاتيالقانػن الػاجب التصبيق عشج مسارسة الشذاط الا
 أو حتى مؤسداتيا العسػمية ذات الصابع الإدارؼ.

قترادية عشج مسارستيا القانػني الحؼ تخزع لو الأعػان الا وبسعشى أخخ تػحيج الإشار    
لمشذاط الاقترادؼ دون الاعتبارلصبيعة ممكيتيا، لأن ذلظ مغ شأنو أن يعكذ مجػ الالتدام 

 الدػق الحقيقي بتصبيق مبادغ اقتراد
الستعمق  عػنا اقتراديا بعج أن عخّفيا ذات القانػن  03-03وفي ىحا الإشار اعتبخ الأمخ 

 خز شبيعي أو معشػؼ أيّا كانت شبيعتوبكل ش  بالسشافدة السعجل والستسع السؤسدة
 يسارس برفة دائسة نذاشات الإنتاج أو التػزيع أو الخجمات أو الاستيخاد.

 إن الستتبّع لصبيعة الأعػان الاقترادية التي تسارس الشذاط الاقترادؼ في الجدائخ يقف
 دة العسػميةعشج نقصة أساسية تتسثل في تخدّد الجولة السدتسخ في التخمي الشيائي عغ السؤس

 الاقترادية كذكل مغ أشكال تدييخ الاقتراد أو مسارستو، لرالح الآليات الججيجة التي
 تعتسج في مجسميا عمى القصاع الخاص عغ شخيق تحػيل ممكية القصاع العام إلى القصاع

 الخاص أو تذجيع السبادرة الخاصة لإنذاء السذاريع الاقترادية عشجما يتعمق الأمخ بالقصاع
 الاقترادؼ أو المجػء إلى شخكات الاقتراد السختمط والتعاقج مع القصاع الخاص عشجما

 يتعمق الأمخ بإدارة السخافق العامة الاقترادية.
قترادية الستزسغ تشطيع السؤسدات العسػمية الا 01-04بالخغع مغ أنّ الأمخ  -

 أقّخ خزػعيا لمقانػن التجارؼ، إلّا أن إشخاف الجولة عمييا عغ شخيق وخػصرتيا
 الأعػان الائتسانية يعشي إخزاعيا لأحكام خاصة عػض خزػعيا لأحكام القانػن العادؼ،

 لا سيسا القانػن التجارؼ عشج مسارستيا لمشذاط الاقترادؼ باستثشاء الاعتخاف ليا برفة
 التاجخ واعتبار مدتخجمييا عسالا .

 في شكل 2014يبخّر تسدظ الجدائخ بالسؤسدة العسػمية الاقترادية التي جسّعتيا نياية 



 

 
 

 

 مجسّعات كبخػ بزعفيا كصخف مفاوض اقتراديا أمام مشطسة التجارة العالسية ونقز
 فعالية أداء قصاعيا الاقترادؼ الخاص، الحؼ مازال يشذط في شكل مؤسدات صغيخة

 غ في الرشاعات الكيخومشدلية والرشاعات الغحائيةومتػسصة، باستثشاء بعس الستعاممي
 التحػيمية وتخكيب الديارات، لحلظ تخػ الجدائخ أن الػقت لع يحغ بعج لمتخمي عغ القصاع

 العسػمي السشتج بل لا بج مغ التسدظ بو وتقػيتو.
و بالسػازاة مع السػقف الدابق عبّخت الجدائخ مغ خال إصجارىا لمسخسػم التشفيحؼ رقع 

 الستزسغ تفػيس السخفق العام عغ رغبتيا في تحػيل تدييخ السخافق العامة  199_18
 الاقترادية نحػ الآليات الحجيثة مغ خال اتفاقية تفػيس السخفق العام التي تتخح أربعة

 أشكال ىي: الامتياز والإيجار والػكالة السحفدة والتدييخ.
 ية الاقترادية التي يفتخضعمى الخغع مغ أن الجدائخ لع تتخل عغ السؤسدة العسػم

 ان تدسى بذخكات الجولة تسييدا ليا عغ شخكات القصاع الخاص وعغ السؤسدات العسػمية
 .ذات الصابع الرشاعي والتجارؼ، فإن تقخيخىا لآليات ججيجة لتفػيس السخافق العامة

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 قائمة المراجع         
 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

  قوانين
المجدد لشروط و كٌفٌات رلابة و تدلٌك المفتشٌة العامة للمالٌة لمالٌة  6006فٌفٌري  5المؤرخ فً  63-06المرسوم التنفٌذي رلم 

 6006مارس  1المؤرخة فً  61المؤسسات العمومٌة الالتصادٌة  ج ر العدد 

 المت من المانون التوجٌهً للمؤسسات الالتصادٌة 06-55المانون 

  .06-01ون المان
 .6066جوٌلٌة  61، بتارٌخ 14، المتعلك بمانون البلدٌة، ج ر رلم 6066جوٌلٌة  66المؤرخ فً  66/60لانون رلم   

 م المتعلك بصنادٌك المساهمة وٌترأس مجلس مساهمات الدولة رئٌس الحكومة   6655جانفً  66المؤرخ فً  01 -55المانون رلم 
Le décret N° 63-168 du 09 Mai 1963 relatif à la mise sous protection de l’état (…) contient une 

disposition similaire. L’article 4 précise que le bien appréhendé sera géré soit dans les conditions de 

l’autogestion, « soit selon des modalités conformes à sa nature et qui seront déterminées 

ultérieurement », CF. Boussoumah, l’entreprise socialiste en Algérie, OP.cit. P.130 et ss 
   A. B. Delion, La notion d’entreprise publique A.J.D.A, 1979, N°94 

عدد  ةٌالرسم دةٌالجر رها،ٌمجلس مساهمات الدولة س لةٌبتشك ،المتعلك 6006سبتمبر  60، المؤرخ فً  06-621رلم  ذيٌالمرسوم التنف

 -سبتمبر  66،الصادر فً  26
 المراجع

 لغة عربية
، محكخة تخخج لشيل شيادة 01-88بغ زيادة ام الدعج، السؤسدة العسػمية الاقترادية في ضل القانػن التػجييي  .1
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