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:                                                                                                              قال الله تعالى

 بســــــــــــــم الله الرحمن الرحـــــيم

ـــــــــرنْ تُمْنْ  لَلَزئِ نْ لَ نَّ تُمْـــــــمنْ "   '' للَ ئِننْ  لَ لَ

 (.162)سورة البقــرة الآ ــة 

: قال الرسول صلى الله عليه وسلم

 "من لم  ش ر الناس لم  ش ر الله "

 ح  ث صحيح  بي دا  د

  في إنجاز ىذاناالحم  الله رب العالدين على  عمو أ لا،  على توفيقو ل                

 . العمل الدتواضع ثا يا

  دكتور عينة الدسعود أتق م بالش ر الجز ل إلى الدشرف

  أثناء إنجاز ىذا البحث فجزاه الله خيراً،ناعلى كل الدساع ات التي ق مها ل

  كذا كل الدؤطر ن الذ ن ساع  نا من بعي  أ  من قر ب

 



 

 إهداء
 : الصلاة  السلام على ا رف الدرسلين سي  الخلق أجمعين اما بع                               

       إلى النسمة ، أى ي ىذا العمل الدتواضع الى  علة اللأمل التي تضيئ طر قي         
 إلى من علماني معنى الحياة  المحبة  من كانا مفتاحا... أ فاسي  التي تنعش         

   ق  ة في حياتي إلى
 " أمي وأبي حفضهما الله وأطال الله عمرهما "

 .أدامهم الله لي ذخرا  فخرا  الي جميع أفراد عائلتي

  د ن استثناءأص قائيإلى جميع 

 فاسمو م توب في قلبي حتى  إن لم   تبو قلمي، اسمو   إلى كل عز ز لم  ذكر

                                                         بوعكاز قبائلي

 



مقدمة



مقدمة

أ

سلطة رئیس الجمهوریة في حل السلطة التشریعیة هو السلاح المقابل في تعتبر

الرقابة التي تسمح لها لمواجهة تأثیر آلیةوحده یعطي السلطة التنفیذیة لأنهإسقاط الحكومة 

وهكذا یتم ضمان التوازن بین السیاسیةالسلطة التشریعیة على الوزراء عبر المسؤولیة 

مؤسسات الدستوریة.السلطتین وخدمة استقرار ال

الموضوعاختیار أسباب 

التغیرات التي حدثت في الجزائر والتي على إثرها تم انتخاب رئیس أونظرا للتطورات 

جمهوریة جدید وحل السلطة التشریعیة وانتخاب أخرى وتعدیل دستوري جدید دفعتنا الرغبة 

هذا الموضوع .اختیارإلىالذاتیة والموضوعیة 

الدراسةأهمیة

هذا الموضوع في انه وسیلة رقابیة في غایة من الخطورة فهو سلاح ذو أهمیةتكمن 

حدین فإذا تم استخدامه في إطاره الدستوري كان وسیلة للحفاظ على استقرار العلاقات بین 

السلطات العامة في الدولة كما قد یصبح وسیلة لهیمنة السلطة التنفیذیة على باقي السلطات 

تخدامه مما یخلف وضعیة عدم الثقة والاستقرار في العلاقات بین في حالة إساءة اس

دراستنا لسلطة رئیس الجمهوریة في السلطة التشریعیة من ان خضمالسلطات ولا بد في 

نعرج على تطبیقه من خلال النظام الدستوري الجزائري من خلال بیان أسباب الحل والقیود 

ل والتي هي ضمانات لعدم التعسف في التي ترد على سلطة رئیس الجمهوریة في الح

استخدامه .



	ةــــــــــــــــــــــمقدم

ب

أهداف الدراسة 

بین للتوازن یةكضبطبراز سلطة رئیس الجمهوریة إالموضوع في اف هذاهدأتكمن

هذه استخدامالمؤسسات من خلال البحث في كیفیة تنظیم المشرع الدستوري الجزائري 

السلطة والضمانات التي اعتمدها على المحافظة على التوازن بین السلطات والحالات التي 

.أجاز فیها حل السلطة التشریعیة 

والمكانيمانيألز الإطار

2021في الجزائر وفيحصلتتزامنت دراسة هذا الموضوع مع التطورات السیاسیة التي 

تمت تغیرات في السلطة التنفیذیة والتشریعیة وفي الدستور.أثرهاوالتي على 

الدراسات السابقة 

المطروح همن خلال الدراسات السابقة التي مررت علیها لم یعالج هذا الموضوع بمفهوم

على سبیل المثالىجاء على شكل مقالات او عناصر ضمن مواضیع اخر وإنماحالیا 

؛تشریعیةعلاقة رئیس الجمهوریة لسلطة ال-

؛رقابة السلطة التشریعیة على السلطة التنفیذیة. الاختصاص التشریعي لرئیس الجمهوریة-

؛علاقة لسلطة التنفیذیة بالسلطة التشریعیةأثر-



	ةــــــــــــــــــــــمقدم

ت

صعوبة الدراسة

التغیرات التي حدثت في الجزائر والتي معن صعوبة هذا الموضوع في تزامنه متك

عالمواضیإنمست السلطتین التنفیذیة والتشریعیة والدستوریة وبالتالي قلة المعلومات كما 

.السابقة لم تدرس هذا الموضوع بشكله الحالي

.تحصیل المراجعالوقت فينتج عنه ضیق كذلك الحالة الوبائیة في البلاد وما 

:الإشكالیة

:وعلى ضوء هذا نطرح الموضوع التالي

؟2021هي سلطة رئیس الجمهوریة في حل السلطة التشریعیة في دستور ما-

؟الحل والقیود الواردة علیه ابهي اسبوما

؟هي الضمانات لعدم استخدام هذا الحلوما

خطة البحث 

فصل الى مبحثین فصلین وكل ى الموضوع الهذا قسمنا ومن خلال انجازنا لهذا الموضوع

وكل مبحث الى مطلبین.

لرئیس الجمهوریة والسلطة والتنظیميلمفاهیمياالإطار:الأولبحیث عالجنا في الفصل 

موصلاحیتهمث شروط انتخابهیالتشریعیة من ح

والأثرعلاقة رئیس الجمهوریة بالسلطة التشریعیة : الثاني في هذا الفصل أدرجناكما -

یةوصلاحیة رئیس الجمهوریة في حل السلطة التشریع-المترتب علیها 



:ث ــــــة البحخط

التشریعیةوالسلطةالجمهوریةلرئیسوالتنظیميالمفاهیمالإطارالأول:الفصل

تنفیذیةللسلطةكممثلالجمهوریةرئیس:الأولالمبحث

انتخابهشروط:الأولالمطلب

انتخابهصلاحیات:الثانيالمطلب

تشریعیةكسلطةالبرلمان:الثانيالمبحث

مانالبرلأعضاءانتخاب:الأولالمطلب

تشریعیةكسلطةالبرلمانصلاحیات:الثانيالمطلب

الفصلخلاصة

الجزائريالدستورظلفيالتشریعیةبالسلطةالجمهوریةرئیسعلاقة:الثانيالفصل

والبرلمانالجمهوریةرئیسبینالمتبادلةالعلاقةمظاهر:الأولالمبحث

البرلمانعلىالجمهوریةرئیستأثیرمظاهر:الأولالمطلب

الجمهوریةرئیسعلىالبرلمانتأثیرمظاهر:الثانيالمطلب

البرلمانحلفيالجمهوریةرئیسصلاحیة:الثانيالمبحث

للبرلمانالرئاسيالحلمفهوم:الاولالمطلب

الجزائردستورخلالمنالبرلمانحلفيالجمهوریةرئیسحق:الثانيالمطلب

خاتمة



 

 

                                            الفصل الأول

فاهيمي لماالإطار 

لرئيس الجمهورية 

 سلطة التشريعيةوال 
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 تمهيد
تقوم الأنظمة السياسية المعاصرة على وجود ثلاث سلطات تختص احدهما بتشريع  

بالتنفيذ والثالثة بالقضاء ، والواقع أن العلاقة بين هاته السلطات وخاصة بين  والأخرى

السلطتين التشريعية والتنفيذية قد آثار منذ فترة غير بعيدة جدلا كبيرا ، وحاز اهتمام الفقهاء 

والباحثين ثم المشرعين ، وذلك نظرا للأهمية التي يتمتع بها ، والتي على أساسها تتحدد 

ظام السياسي القائم في الدول ،والجزائر كغيرها من الدول لعبت فيها العلاقة بين طبيعة الن

 السلطتين التنفيذية والتشريعية دورا بارزا في تكييف نظامها السياسي  وتحديد طبيعته 
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 سلطة تنفيذيةممثل للرئيس الجمهورية ك :المبحث الاول 
 الدول هذه من والجزائر ''سهمـــــــــــــــلأنف الوطنية الدول رؤساء بعض اتخذه لقب الرئيس'" 

 منه 2 المادة في 1963 تورــــــــــــدس في ذلك تجسد الجمهورية، رئيس لقب رئيسها يحمل التي
 ،''الجمهورية  رئيس لقب يحمل الذي الدولة رئيس إلى التنفيذية السلطة تودع ''  قائلة

رئيس الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، هو ، و  التسمية هذه اللاحقة الدساتير وتبنت
أعلى منصب في داخل الهيئة التنفيذية وقائد الأعلى للقوات المسلحة الجزائرية، يُنتخب رئيس 
الجمهورية عن طريق الاقتراع الحر المباشر من طرف الشعب ولمدة خمس سنوات، عرفت 

رئيس الجزائر حاليًا عبد المجيد تبون بعد  منذ ذلك التاريخ، 1963الجزائر أول رئيس لها سنة 
  2019ديسمبر  12إعلان نتائج الانتخابات الرئاسية التي جرت في 

 شروط انتخابه المطلب الاول :
 :1الشروط التي يجب أن تتوفر في المترشح هي أن

 يتمتع فقط بالجنسية الجزائرية الأصلية -1
 بالإسلام )تقديم تصريح شرفي مصادق عليه(يدين  -2
 ( سنة كاملة يوم الانتخاب40يكون عمره أربعين ) -3
 يتمتع بكامل حقوقه المدنية والسياسية -4
 يثبت الجنسية الجزائرية لزوجه -5
 1942إذا كان مولودا قبل يوليو  1954يثبت مشاركته في ثورة أول نوفمبر  -6
 1942إذا كان مولودا بعد يوليو  1954مال ضد ثورة أول نوفمبر يثبت عدم تورط أبويه في أع -7
 يقدم التصريح العلني بممتلكاته العقارية والمنقولة داخل الوطن وخارجه -8

وبالإضافة إلى ما سبق يجب أن يحتوي ملف الترشح لهذه الانتخابات طبقا لأحكام القانون 
 :2على الوثائق التاليةالعضوي المتعلق بنظام الانتخابات المذكور أعلاه 

                                                           
1
بلقيس، الجزائر، دار  ، 2008مولود دیدان، دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطية الشعبية حسب آخر تعدیل له نوفمبر  

 43، ص  2008
2
 129 ص ، 2010 ئر،االجز بلقيس، دار ، 2008 تعدیل في الجمهوریة رئيس مركز سریة، بن سعاد 
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طلب تسجيل الترشيح )استمارة تسلم للمترشح عند إيداعه ملف الترشح بالمجلس الدستوري  -1
 .على أن يقوم بملئها والتوقيع عليها في عين المكان(

نسخة كاملة من شهادة ميلاد المعني )مستخرجة من بلدية ميلاد المعني منذ أقل من  -2
 .سنة(

 .الجزائرية الأصلية للمعنيشهادة الجنسية  -3
تصريح بالشرف بعدم إحراز المعني جنسية أخرى غير الجنسية الجزائرية )مصادق  -4

 .عليها(
 من شهادة السوابق العدلية للمعني )صادر منذ أقل من ثلاثة أشهر( 3مستخرج رقم  -5
 .صورة شمسية حديثة للمعني -6
 .شهادة الجنسية الجزائرية لزوج المعني -7
شهادة طبية للمعني مسلمة من طرف أطباء محلفين )تثبت تمتع المترشح بقواه العقلية  -8

 1.والبدنية(
 .بطاقة الناخب للمعني -9

 شهادة تثبت تأدية الخدمة الوطنية أو الإعفاء منها )للمعني بالإجراء فقط( -10
بنظام  استمارات اكتتاب التوقيعات المنصوص عليها من القانون العضوي المتعلق -11

 الانتخابات المذكور أعلاه
تصريح المعني بممتلكاته العقارية والمنقولة داخل الوطن وخارجه )مما يلزم المترشح  -12

بنشر التصريح مسبقا في يوميتين وطنيتين على أن تكون إحداهما باللغة الوطنية الرسمية مع 
 إثبات هذا النشر(.

للمولود قبل أول يوليو سنة  1954نوفمبر سنة شهادة تثبت المشاركة في ثورة أول  -13
المتعلق بالمجاهد  07-99)صادرة منذ أقل من سنة طبقا لأحكام القانون رقم  1942

 1.والشهيد(
                                                           

1
 131، مرجع سابق ذكره ص سریة بن سعاد 



 السلطة التشريعيةلمفاهيمي لرئيس الجمهورية و االإطار                     الأول              الفصل 
 

9 

 

في أعمال  1942شهادة تثبت عدم تورط أبوي المترشح المولود بعد أول يوليو سنة  -14
ن و/ أو كلاهما شهيدا أو مجاهدا )إذا كان أحد الأبوي 1954مناهضة لثورة أول نوفمبر سنة 

أما في الحالات  07-99يكون الإثبات بالشهادات الرسمية المنصوص عليها في القانون رقم 
 الأخرى يقدم المعني شهادة شرفية مصادق عليها(.

 تعهد كتابي )خطي باللغة الوطنية الرسمية( يوقعه المترشح يتضمن ما يلي: -15
الإسلام والعروبة “اسية للهوية الوطنية في أبعادها الثلاثة * عدم استعمال المكونات الأس

 .لأغراض حزبية” والأمازيغية
 .* ترقية الهوية الوطنية في أبعادها الثلاثة الإسلامية والعربية والأمازيغية

 .وتجسيدها 1954* احترام مبادئ ثورة أول نوفمبر سنة 
 .بها * احترام الدستور والقوانين المعمول بها والالتزام

 .نبذ العنف كوسيلة للتعبير و/أو العمل السياسي والوصول و/ أو البقاء في السلطة والتنديد به* 
 .* احترام الحريات الفردية والجماعية واحترام حقوق الإنسان

 .* رفض الممارسات الإقطاعية والجهوية والمحسوبية
 .* توطيد الوحدة الوطنية

 .* الحفاظ على السيادة الوطنية
 .التمسك بالديمقراطية في إطار احترام القيم الوطنية* 

 .* تبني التعددية السياسية
 .* احترام مبدأ التداول على السلطة عن طريق الاختيار الحر للشعب الجزائري

 .* الحفاظ على سلامة التراب الوطني
 .2* احترام مبادئ الجمهورية

                                                                                                                                                                                        
1
مقدمة  فقير محمد، علاقة رئيس الجمهوریة بالوزیر الأول في النظامين الجزائري والمصري، دارسة مقارنة، مذكرة (- 

 67.68لنيل شهادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه ، فرع القانون العام، كلية الحقوق، جامعة بومرداس،. ، ص ص 
2
 69مرجع سابق ذكره ص  فقير محمد، 
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 175الفقرتين الأولى والثانية من المادة نسخة من برنامج المترشح المنصوص عليه في  -16
من القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات المعدل والمتمم )يجب أن يعكس برنامج 
المترشح مضمون التعهد الكتابي الذي يكون محررا باللغة الوطنية الرسمية(. يكون إيداع ملف 

 ري مقابل وصل بالاستلام.الترشح من قبل المترشح نفسه لدى كتابة ضبط المجلس الدستو 
 كما يجب على المرشح أن يقدم:

توقيع على الأقل لأعضاء منتخبين داخل مجالس بلدية أو ولائية أو  600إما قائمة تتضمن 
 ولاية على الأقل. 25برلمانية وموزعة عبر 

ألف توقيع فردي على الأقل لناخبين مسجلين في القائمة، ويجب أن  75إما قائمة تتضمن 
 ولاية على الأقل. 25عبر  تجمع

 صلاحيات انتخابه المطلب الثاني :
 :بالتشريعالمتعلقة  الجمهورية سيسلطات رئ : الأولالفرع 

 :بالتشريع المبادرة سلطة -اولا 
 مشروعات رح ا اقت صلاحية الحكومة منح نحو الغالب، الدستوري الاتجاه يذهب

 البحريني الدستور و ، 1926 لسنة اللبناني الدستور من كل التوجه بهذا أخذ قد و القوانين
 الدستور أن نجد حين في ، 1958 لسنة الفرنسي الدستور و ، 81 مادت في 2002 لسنة
 مشروعات تراحاق حق في الحكومة مع الدولة رئيس أشرك قد ، 2005 لسنة النافذ قياالعر 
 المؤسس أن يبدو له تعديل آخر حسب يالجزائر  الدستور في المسألة وضع إلى بالرجوع و

  المادة من نستشفه ما وهذا سابقا، المذكورة الاتجاهات بجميع بأخذ لم يالجزائر  الدستوري
 الأول الوزير لكلمن بالقوانين المبادرة حق أناطت التي الحالي الدستوري التعديل من  136
 الأصل ذات بالقانون  دراتالمبا بين اختلاف هناك كان وإن الأمة، مجلس أعضاء و والنواب

 بالقوانين دراتالمبا و الأول، الوزير طرف من القوانين مشاريع بوصفها تقدم والتي الحكومي،
 تعلقت سواء النواب، طرف من القوانين حرااقت بوصفها تقدم والتي البرلماني، الأصل ذات

 عضوية قوانين أو الحالي، الدستوري التعديل من 140 المادة حسب عادية بقوانين المبادرة
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 يتعلق فيما الخصوصيات بعض ثمة كانت وإن حتى ، 1سهنف الدستور من 141 المادة حسب
 . 2ومراقبته عليها المصادقة بكيفيات

 وامر:الأ  قيعن طر  بالتشريع الجمهورية سيد رئاانفر -ايثان
 سيلرئ عييعلى هذا النوع من الاختصاص التشر  1963لسنة  الجزائردستور  نصي لم
لأن  كذلك تيو قد سم 3التفويضيةمنه، تكلمت عن اللوائح  58وإن كانت المادة  ،الجمهورية

 1976 دستور أما من البرلمان ضيبمقتضى تفو  إصدارها أمر إعدادها و تولىيالدولة  سيرئ
منه، إلا  153ة في الماد ةيالجمهور  سيوإن كان قد أشار إلى هذا النوع من الاختصاص لرئ

 دورتي انعقاد المجلس الشعبي الوطني، أما دستور نيب أنه حصره في حالة ما
 من النص على هذا الاختصاص رغبة منه في إحداث نوع من التوازن ايفقد جاء خال 1989

 ة الحكم التيينوعا ما من شخص التخفيفبغرض  ،التنفيذيةوالسلطة  التشريعيةالسلطة  نيب
وحسب  1996الدستوري لسنة  التعديل ضينق وعلى حيالسابقة بشكل صر  الدساتير زتيم

 رئيس تمكنيالتي بمقتضاها  الوسيلةمنه على  142المادة  فينص سنة ،له  تعديلآخر 
ذلك في شكل  كونيبأن  ة،يعيالمخصص للسلطة التشر  المجال من التدخل في الجمهورية

من  120المادة  هايهذا بالإضافة إلى حالة خاصة نصت عل، شروطها أوامر طالما توافرت
 .بأوامر التشريع صلاحية الجمهورية سيتعطي لرئ الحالي، الدستوري ليلتعدا

                                   : نيفي إصدار القوان هوريةمالج رئيسسلطة  - ثالثا
القانون في حالة إذا لم  تعطيلإلى  ؤدييوحده، الأمر الذي قد  الجمهورية رئيسعلى  كراح
بالمؤسس الدستوري  ايحر  وكان، 4أثناء الظرف الزمني المقرر لذلك الجمهورية سيرئ صدرهي

جلس الوطني ـــــــــالم سيخول رئ ، عندما1963الذي كرسه في ظل دستور  المسلك سلكيأن 
 جةيوبالنت ا،يبمجرد انقضاء المدة المحددة دستور  نيالقوان نشري و صدريمنه بأن  بدلالة المادة

                                                           
1
 141  الماد عن فضلا عضویة بقوانين البرلمان فيها  یشرع أن على الدستور ینص أخرى مجالات هناك 
2
القوانين العضویة، إلا   من الدستور، فإن الإجراءات التي تخضع لها القوانين العادیة تنطبق على  411و  140طبقا للمادة  

أن هذه الأخيرة تتميز عنها بطریقة المصادقة عليها، حيث تتم المصادقة على القانون أعضاء مجلس الأمة، كما تخضع لرقابة 

 المجلس الدستوري قبل صدورها.( 4/3  )ثلاثة أرباع وبأغلبيةواب المطلقة للن بالأغلبية لاعضاء ا

 
4
 11، ص  1956العامة والنظام الدستوري المصري، دار الفكر العربي، مصر،  الدستوریةعثمان خليل عثمان، القانون الدستوري: المبادئ  
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 الجمهورية سيف رئار الإصدار بأنه اعت عرفيالبرلمان  نيقطع دابر الخلاف ب قد كوني
أولهما بشهادة  تعلقي ؛أمرين تضمني، و بالتالي فهو بتنفيذه والأمر ،للتشريعبالوجود القانوني 

 فيبتكل همايثان تعلقيفي الحدود التي وضعها الدستور، و  القانون بأن البرلمان قد أقر سيالرئ
أن الإصدار عمل  هيو مما لا شك ف خصه،ي مايالقانون كل ف ذيبتنف ةيذيأعضاء السلطة التنف

من الدستور  144من نص المادة  ستشفيو هذا ما  هي) القانون ولاحق عل،مستقل عن وضع
 ةيإمكان ةيذيبوصفه الجهة الأعلى في السلطة التنف ةيالجمهور  سيخولت رئ ثيح الحالي
وقف هذا  ةيتسلمه القانون، مع إمكان خيتبدأ من تار  وماي 30في غضون  نيالقوان إصدار

في  هايإخطار المجلس الدستوري من قبل سلطة من السلطات المنصوص عل بسبب عاديالم
(، الأمر الذي  24القانون)  ةيالفصل في مدى دستور  تميالحالي حتى  ليمن التعد 187المادة

خى في ار تيبظرف زمني محدد، حتى لا  ةيالجمهور  سيرئ ديأن الدستور قد ق منه فهمي
 .1الإصدار

 .ةالتنفيذي والهيئةالحالي قد جعل هذا الاختصاص أن الدستور  بدويحال  أية وعلى

 الخارج:و  القضاءو  بالحكومة المتعلقة الجمهورية رئيس سلطات- الثاني:الفرع 

 في علاقته بالحكومة: الجمهورية سيسلطات رئ-اولا

 توريــــــــأن المؤسس الدس وبحق بدوي 2016الدستوري لسنة  ليإلى أحكام التعد بالرجوع
 كلـــــــالحكومة بش اتيالحكومة و صلاح سيمست بمركز رئ ةيجوهر  لاتيقد أقر تعد الجزائري

و الأول  ريالتي أناطها بالوز  ةيالشكل اتيذلك بوضوح من خلال الصلاح تجلىيو  عام،
 نييتع بسلطة وضع برنامج عمل الحكومة و سيمع محافظته على استئثار الرئ الحكومة،

 (.ايء )ثانار لا(، علاوة عن رئاسة مجلس الوز أعضائها )أو 
 في وضع برنامج عمل الحكومة: الجمهورية سيسلطة رئ

                                                           
1
 5 ص ، 2007 الجزائر، الخلدونية، دار والبرلمان، الحكومة بين الوظيفية العلاقة خرباتي، عقيلة 
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الأول عمل  ريلوز ا نسقي  " الدستوري على أن:  التعديلمن  93من المادة  ةيالفقرة الثان تنص
في مجلس  تعرضه الفقرة الثالثة منها " تعد الحكومة مخطط عملها و فيالحكومة" و تض

 :أتييما  على تنص 2008الدستوري لسنة  ليمن التعد 79كانت المادة  نماي"، باءالوزر 
 ضبطي من أجل ذلك، عمل الحكومة نسقيو  ة،يالجمهور  سيالأول برنامج رئ ريالوز  نفذي" 

 ".ءراالوز في مجلس  عرضهيو  ذه،يالأول مخطط عمله لتنف ريالوز 
 علـــى أن " 1996مـــن المـــادة نفســـها مـــن دســـتور ســـنة  ةيـــكانـــت تـــنص الفقـــرة الثان نمـــايب

 "، و بمقارنــة مضــمون مــااءالــوزر فــي مجلــس  عرضــهيالحكومــة برنــامج حكومتــه و  سيرئــ ضــبطي
 ليالتعــــد غــــرارو علــــى  2016الدســــتوري لســــنة  ليبوضــــوح أن التعــــد بــــدوي النصــــينفــــي  جــــاء

 كانــت نمــايســلطة وضــع برنــامج الحكومــة، ب الجمهوريــة سيقــد مــنح رئــ 2008لســنة  الدســتوري
 دعميــمركــزه و  عــززي، الأمــر الــذي  1996 ليهــي التــي تتــولى وضــعه فــي ظــل تعــد الحكومــة
 برنـامج ذيـفـي العمـل علـى تنف نحصـريو  ا،يو أن دور الحكومة قد أضـحى شـكل مايلاس مكانته،

 .الجمهورية سيرئ
 والعزل: نييفي التع الجمهورية سيسلطة رئ

 و العزل في نييفي التع ةيالجمهور  سيسلطة رئ 2016الدستوري لسنة  ليالتعدلقد أقر 
 دون أن تشاركه أو ة،يو القضائ ةيو العسكر  ةيو الدبلوماس ةياسيو الس ةيالمدن الوظائف

 هذه السلطات مارسيفي ذلك طالما أنه  غرابةجهة أخرى، و لا  ةيفي هذه السلطة أ تنازعه
 الأغلبيةفي هذه النصوص بمبدأ  ديتقيوالسلطة التي لا تتطلب منه أن  ادةيظل وحدة الق في

 1سيالدستور في هذا المجال بموافقة البرلمان، كما هو حال الرئ دهيقيكما لا  ة،يالبرلمان
 فله ن،ييبسلطة التع تمتعي ةيالجمهور  سيبشأن بعض الوظائف الهامة، وبما أن رئ كييالأمر 
 بواسطة ذلك تمينفسها وفي كل الأحوال  نييالتع قةيالمقابل سلطة العزل التي تتم وفق طر  في
 ونوابه الأول، ريكل من الوز  طالي فةي(، و الملاحظ أن ممارسة هذه الوظ 38) ةيرئاس ميسار م

 في الدولة. ايوالعزل في بعض الوظائف العل نييوالطاقم الحكومي، فضلا على التع
                                                           

1
 26 ص سابق، مرجع دیدان، مولود. 
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 الأول و عزله: ريالوز  نييتع - *
 نهم 5 رةفقال 91بمقتضى المادة  ةيالجمهور  سيالدستوري الحالي لرئ ليلقد خول التعد   

 ملكيمن للقاعدة القائلة " قاي، وذلك تطبمهامه وإنهاءالأول  ريالوز  نييفي تع ةير يالتقدالسلطة 
 ةيالجمهور  سيقد اشترط على رئ ديالجد ليمع ملاحظة أن التعد "،العزل ملكي ن،ييالتع

 الأول، رغم أنه حافظ على هذا ريالوز  نييقبل تع ةيالبرلمان الأغلبيةإلى استشارة  الرجوع
 .به مايللق رهيغ فوضيله أن  جوزيدون سواه و بالتالي لا  سيالاختصاص للرئ

 و عزلهم: اءالوزر  نييتع -*
 أن المؤسس الدستوري قد كرس تضحي 2016لسنة  1الدستوري ليأحكام التعد بتفحص

 الأول ريالوز  منحيلم  ثيأعضاء الحكومة، ح نييبمناسبة تع ةيالجمهور  سيرئ منةيه
 سيو إنما أكد ممارسة هذا الاختصاص من طرف رئ اءالوزر إعداد قائمة  اختصاص

 الفقرة الاستشارة، فبالرجوع إلى نص ليالأول على سب ريإلى الوز  عوديالذي له أن  ة،يالجمهور 
 ةيالجمهور  سيرئ نيعينجد أنها تنص على أن "  ليمن هذا التعد 93الأولى من المادة 

 ةيالجمهور  سيمنه أن رئ فهمي"، الأمر الذي الأول ريأعضاء الحكومة بعد استشارة الوز 
 ريالوز  مركز عنه إضعاف ترتبيولا شك أن ذلك س، بهذا الاختصاص ابتداء نفرديأضحى 

 سيبرئ الحكومة إلى ارتباط كل أعضاء ؤدييالأول في مواجهة الطاقم الحكومي، الأمر الذي 
 الحكومة. عمل أعضاء قيدوره على تنس قتصريالأول الذي  ريلا بالوز  ةيالجمهور 

 :ةيفي علاقته بالسلطة القضائ ةيالجمهور  سيسلطات رئ-ثانيا
 المتعلقة ةيقد مس الأحكام الدستور  2016الدستوري لسنة  ليالمؤكد أن التعد من

 أنها تمارس سلطاتها من لاسيماهذه السلطة،  استقلاليةأكد على  ثيح ة،يالقضائ بالسلطة
 الأشخاص، و في هذا عيلجم ةيالحقوق الأساس انةيو ص اتيالمجتمع و الحر  ةيحما أجل

 "، وةيضامن استقلال السلطة القضائ ةيالجمهور  سيرئمنه أن "  156أكدت المادة  الإطار
 ذلك. عرقليو معاقبة كل من  ةيالأحكام القضائ ذيعلى ضمان تنف 163أكدت المادة  قد

                                                           
1
 26 ص سابق، مرجع دیدان، مولود. 
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 اتيصلاح الرغم من كل هذه الضمانات إلا أن بعض الفقهاء قد أعابوا منح الدستور وعلى
على  منتهيه فعلاوة عن ة،يذيأصلا إلى السلطة التنف نتمييالذي  ةيالجمهور  سيلرئ ةيقضائ

ذات  اتيصلاح الحالي الجزائريأقر له الدستور  ذا،يو تنف هايو توج ناييالجهاز الحكومي تع
الأعلى  المجلس في الدولة و المتمثلة في ةيقضائ ئةيه أعلىيرأس طابع قضائي، جعلته 

ضدهم  صدرت العقوبات بشأن أشخاص ضيللقضاء، كما منحته حق إصدار العفو أو تخف
 .ةينهائ ةيأحكام قضائ

 :في المجال الخارجي ةيالجمهور  سيسلطات رئ-ثالثا
التي  3الفقرة   91هذا الاختصاص وفقا لأحكام المادة  ةيالجمهور  سيرئ مارسي   

 اص من خلال ــــــــــــــهذا الاختص بتجسدو  "وجههايللأمة و  ةيالخارج اسةيالس قرري" تقضي بأن
 :لييما 

 :المبعوثينق اعتماد ار ء وقبول أو ار السف نييفي تع ةيالجمهور  سيسلطة رئ -أولا 
 طةــــــــــــــــبموجب الدستور الحالي بسل ةيالجمهور  سيرئ ستأثري بفرنسا،ر الوضع ار غ على

روابط  ةزائريالجالدول التي تربطها بالدولة لدى  نيفوق العادة المعتمد نيء والمبعوثار السف نييتع
 .بإنهاء مهامهم نفرديكما  ة،يدبلوماس

 :ةيم المعاهدات الدولار في إب ةيالجمهور  سيسلطة رئ
 :نيعلى المعاهدات في صورت قيم والتصدار الإب ايدستور  ةيالجمهور  سيلرئ خولي

 وهذا البرلمان، ةراقبمتحت  ةيالجمهور  سيلرئ ةيم المعاهدات الدولار عقد اختصاص إب - 01
 المعاهدات على قيالتصد ةيالدستوري التي نصت على عمل ليمن التعد 111بمقتضى المادة 

حة ار ص للموافقة بغرفتيهعرضها على البرلمان  تميثم  ة،يالجمهور  سيمن طرف رئ ةيالدول
 هذا . و في1ي المجلس الدستوري بشأنهاأر  تلقىيبعد أن  ،الاتفاقيةعلى نص المعاهدة أو 

 فقط، طالما أن ةيالبعض أن موافقة البرلمان على هذه المعاهدات تبقى شكل رىيالإطار 

                                                           
1
 11علي یوسف شكري، تناسب سلطة رئيس الدولة مع مسؤوليته في الدستور العراقي ، دراسة مقارنة، ، ص - 
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  في سن وإعداد الاتفاق، وبالتالي فهو لا ةيذيالتنف ئةي" للهايفعل" كايشر  عديلا  هيبغرفت البرلمان
 .)ي بخصوص موضوع الاتفاقرا ميمن خلال تقد تيالتصو  ءراإجسوى  ملكي) 
 91عملا بنص المادة  ةيم المعاهدات الدولار باختصاص إب ةيالجمهور  سيد رئار انف - 02 

على كل المعاهدات  قيسلطة التصد ةيالجمهور  سيفمن حق رئ من ذات الدستور،  9الفقرة 
 .1() الرجوع إلى البرلمان دون

 سيقد عزز مركز رئ 2016الدستوري لسنة  ليحال نخلص إلى أن التعد ةيأ وعلى
 المجال الواسعة التي خولها له سواء في ةيذلك من خلال السلطات الفعل تجلىيو  ة،يالجمهور 

جع ار في مقابل ت العسكري، أو القضائي أو الدبلوماسي أو عييأو الإداري أو التشر  اسييالس
 فقط. ةيشكل اتيصلاح الأول و منحت له ريالحكومة الذي أخذ وصف الوز  سيمكانة رئ

 البرلمان كسلطة تشريعيةالمبحث الثاني : 
 انتخاب أعضاء البرلمانمفهوم و المطلب الاول 

 :مفهومه
، أي غداة  2 1962سبتمبر 20جرت أول انتخابات تشريعية في الجزائر بتاريخ 

وكانت الغاية من إنشاء المجلس المنتخب لعهدة مدتها سنة  ،الاستقلال الوطني بأشهر قلائل
 10وبالفعل، فقد سمح ذلك بإصدار دستور  ،واحدة، إنما هي سنّ القانون الأساسي للبلاد

الخصوص مبدأ أحادية الغرفة بالنسبة للبرلمان الجزائري. الذي كرس على  1963سبتمبر 
من ذات الدستور. وقد أدى  77وبعد ذلك، مددت عهدة هذا المجلس بسنة واحدة وفقا للمادة 

من  59، لممارسة كامل سلطاته طبقا للمادة  1963أكتوبر  3لجوء رئيس الجمهورية بتاريخ 
، تأسس 1976إلى  1965ومن سنة  ،نيالدستور، إلى تجميد نشاطات هذا المجلس الوط

 10على هرم الدولة مجلس للثورة أصبح هو المؤتمن على السلطة السيادية )الأمر المؤرخ في 
، شهدت الساحة الوطنية في إطار استكمال 1976نوفمبر  22وبتاريخ  ،(1965جويلية 

                                                           
1
  236السياسية مرجع سابق ص   والنظم الدستوري القانون في مباحث دیدان، مولود 
2
 2016الجامعية ، الجزائر ،  بوكرا إدریس ، المبادئ العامة للقانون الدستوري و النظم السياسية ، دیوان المطبوعات 
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فة واحدة تحت تسمية غر  مؤسسات الدولة الجزائرية صدور دستور جديد تأسست بموجبه
وقد انتخب هذا  ،أنيطت به السلطة التشريعية ،( 126)المادة المجلس الشعبي الوطني

( سنوات، وتجدد بانتظام سنتي 05لعهدة مدتها خمس ) 1977فيفري  25المجلس بتاريخ: 
 .1987و 1982

على مبدأ أحادية الغرفة من خلال  1989فيفري  28لقد أبقى التعديل الدستوري ليوم: 
المجلس الشعبي الوطني، ولو أنه كرس من جهة أخرى، مبدأ الفصل بين  الحفاظ على

(. وقد أدت استقالة رئيس الجمهورية إلى 92السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية )المادة: 
توقيف عملية تجديد تشكيلة المجلس التي انتهت عهدتها، وترتب عن ذلك حالة فراغ قانوني 

الية )المجلس الأعلى للدولة والمجلس الاستشاري الوطني ثم أدى إلى تنصيب هياكل انتق
نوفمبر  28المجلس الوطني الانتقالي(، وذلك إلى غاية إجراء التعديل الدستوري بتاريخ 

الذي أدخل تغييرات على الواجهة المؤسساتية الجزائرية بإحداث برلمان ثنائي الغرفة،  1996
عضوا(. وقد انتخبت  144وا( ومجلس الأمة )عض 389يتكون من المجلس الشعبي الوطني )

م وتشكلان اليوم أول برلمان تعددي للجزائر المستقلة. 1997يونيو  5هاتان المؤسستان يوم 
المجلس الشعبي الجزائري الغرفة الأولى في البرلمان الجزائري، ينتخب أعضاؤه عن طريق 

للتمديد إلا في ظروف خطيرة جدا  الاقتراع العام المباشر والسري لمدة خمس سنوات غير قابلة
 لا تسمح بإجراء انتخابات عادية.

 1انتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطني
 الشعبي الوطني ما يأتي: لسلمجيشترط في المترشح إلى ا

من هذا القانون العضوي و يكون  3أن يستوفي الشروط المنصوص عليها في المادة   -  
 ؛يترشح فيها مسجلا في الدائرة الانتخابية التي

 ؛( سنة على الأقل يوم الاقتراع25أن يكون بالغا خمسا وعشرين )   -  

                                                           
1
شریط الأمين ،الوجيز في القانون الدستوري و المؤسسات السياسية المقارنة ، الطبعة السابعة ، دیوان المطبوعات الجامعية  

  64ص  2011، الجزائر ، 
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 ؛أن يكون ذا جنسية جزائرية -   
 ؛منها هأن يثبت أداءه الخدمة الوطنية أو إعفاء  -  
من هذا  5ألا يكون محكوما عليه في الجنايات والجنح المنصوص عليها في المادة   -  

 ؛اعتبارهالقانون العضوي، ولم يرد 
 ألا يكون محكوما عليه بحكم نهائي بسبب تهديد النظام العام و الإخلال به.   - 

التصريح بالترشيح، لدى الولاية، عن طريق إيداع قائمة المترشحين، من طرف  يتم
المترشح الذي يتصدر القائمة، أو إذا تعذر عليه ذلك من طرف المترشح الذي يليه مباشرة في 

 .1الترتيب
ئمة المترشحين في استمارة تسلمها الإدارة  و يملؤها و يوقعها كل مترشح وفقا لهذا قا تعد

 القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات  .
 للمصرح بالترشح وصليبين تاريخ و توقيت الإيداع  . يسلم

للدوائر الانتخابية في الخارج، يتم إيداع الترشيح وفق نفس الأشكال لدى الممثلية  بالنسبة
 الدبلوماسية أو القنصلية المعينة لهذا الغرض لكل دائرة انتخابية.

كل قائمة مترشحين إما تحت رعاية حزب سياسي أو أكثر، و إما كقائمة مترشحين  تقدم
 أحرار. 

تقدم القائمة الخاصة بالمترشحين الأحرار، يجب أن يدعمها على الأقل أربعمائة   عندما
 ( توقيع من ناخبي الدائرة الانتخابية المعنية، فيما يخص كل مقعد مطلوب شغله .400)

الاستمارات خطيا مع وضع البصمة ويتم التصديق عليها لدى ضابط عمومي. و يجب  توقع
لقابهم و عناوينهم و أرقام بطاقاتهم التعريفية الوطنية أو أي أن تتضمن أسماء الموقعين وأ

 وثيقة رسمية أخرى تثبت هويتهم و كذا رقم التسجيل في القائمة الانتخابية.

                                                           
1
 66شریط الأمين ،الوجيز في القانون الدستوري و المؤسسات السياسية المقارنة ، مرجع سابق ص  
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يسمح لأي ناخب أن يوقع و يبصم في أكثر من قائمة. وفي حالة مخالفة ذلك يعتبر  لا
 هذا القانون العضوي. التوقيع لاغيا ويعرض صاحبه للعقوبات المنصوص عليها في

الاستمارات المستوفاة الشروط القانونية إلى رئيس اللجنة الانتخابية في الدائرة الانتخابية.  تقدم
 يقوم رئيس اللجنة السابق الذكر بمراقبة التوقيعات و التأكد من صحتها ويعد محضرا بذلك.

كاملة من تاريخ الاقتراع.  ( يوما45أجل إيداع قوائم المترشحين قبل خمسة و أربعين ) ينتهي
يمكن تعديل أي قائمة مترشحين مودعة، أو سحبها إلا في حالة الوفاة وحسب  لا (93)المادة 

 الشروط الآتية:
إذا توفي مترشح من مترشحي القائمة قبل انقضاء أجل إيداع الترشح، يستخلف من      

إذا كان من المترشحين الحزب الذي ينتمي إليه أو حسب ترتيب المترشحين في القائمة 
الترشح، لا يمكن إذا توفي مترشح من مترشحي القائمة بعد انقضاء أجل إيداع  الأحرار،

 .1استخلافه 
من نفس القانون العضوي، تبقى قائمة   93النظر عن أحكام المادة   بغض

مة  . المترشحين الباقين صالحة دون إجراء أي تعديل على الترتيب العام للمترشحين في القائ
مباشرة، بمن فيهم  تعلوها التي الرتبة في الأدنى الرتبة في يوجدون الذين المترشحون ويرتب

بالقوائم الحرة، تبقى الوثائق التي أعدت لإيداع القائمة  علقالمترشحون المستخلفون  .و فيما يت
 الأصلية صالحة.

يمكن أيا كان أن يترشح في أكثر من قائمة، أو في أكثر من دائرة انتخابية في نفس  لا
 الاقتراع.

أن يكون رفض أي مترشح أو قائمة مترشحين بقرار معلل تعليلا قانونيا .يجب أن يبلغ  يجب
(  أيام كاملة ابتداء من تاريخ إيداع 10هذا القرار تحت طائلة البطلان خلال عشرة  )

 الترشح.  التصريح ب

                                                           
1
 71، مرجع سابق ذكره ص  شریط الأمين  
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(  أيام 3إقليميا خلال ثلاثة  ) تصةلمخقرار الرفض قابلا للطعن أمام المحكمة الإدارية ا يكون
 ابتداء من تاريخ تبليغ الرفض.

 الطعن  يام كاملة ابتداء من تاريخ تسجيل( أ5المحكمة في الطعن بحكم خلال خمسة ) تفصل
 صلاحيات البرلمان كسلطة تشريعيةالمطلب الثاني : 

 : الاولى عبي الوطني الغرفةتشكيلة و مهام المجلس الش   -
 :تشكيلة المجلس الش عبي الوطن   -أ
التشريعيّة التي جرت في ثلاثمائة  الانتخاباتيظمّ المجلس الشّعبي الوطني المنبثق عن   -  

مقاعد مخصّصة للجالية، موزعة على ثمانية و  (8من بينها ثمانية) مقعد(، 407
  . ( مناطق بالخارج6انتخابيّة بالدّاخل و ست)( دائرة 48أربعين)

العام ، المباشر و السّري ،  الاقتراعينتخب أعضاء المجلس الشّعبي الوطني عن طريق  - 
سنوات ، كما ينتخب مجلس الشّورى الوطني  5و ينتخب المجلس الشّعبي الوطني لمدة 

انتخابه بعد كل تجديد جزئي  مكتبه ، ويشكل لجانه ، أما رئيس المجلس الشّعبي الوطني فيتمّ 
 . لتشكيلة المجلس

  :مهام المجلس الش عبي الوطني -ب
يباشر المجلس الشّعبي الوطني المهام التي خوّلها له القانون العضوي و النّظام 

  1: الدّاخلي في مجال النّشاط البرلماني ، و تتلخّص فيما يلي
من  120المعروض عليه حسب المادّة  مناقشة مشاريع أو اقتراحات القوانين على النّص -

 .الدّستور
أعضاء المجلس الشعبي  3/2التصويت على القوانين التي لا يتمّ إقرارها إلّا بأغلبية ثلثي   -

 . الوطني

                                                           
1
ص  2006،  رزائالجالخلدونية ، عباس عمار ، الرقابة البرلمانية على عمل الحكومة في النظام الدستوري الجزائري ، دار 

66 
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لى ملتمس رقابة ينصبّ على مسؤوليّة الحكومة لدى مناقشة بيان السياسة عالتصويت   - 
عدد النّوّاب على الأقلّ حسب ما  7/1العامّة ، و لا يقبل هذا الملتمس إلّا إذا وقّعه سبع 

كما يتمّ الموافقة على ملتمس الرّقابة بتصويت أغلبيّة ثلثي  ،من الدّستور  135تمليه المادّة 
و إذا تمّت المصادقة  ،أيّام من تاريخ إيداعه  3نّوّاب ، ولا يتمّ التّصويت إلّا بعد ال 2/3

عليه من طرف المجلس الشّعبي الوطني يقدّم رئيس الحكومة استقالة حكومته إلى رئيس 
 . من الدّستور 137،  136،  135الجمهورية و هذا ما ورد في المواد 

يمارس المجلس الشّعبي الوطني السّلطة التّشريعيّة في حالة تأخّر تنصيب مجلس الأمّة   -
 . كاملة حتّى تنصيبه

 المصادقة على قانون الماليّة و التّصويت على قانون تتضمّن تسوية ميزانيّة السّنة الماليّة -
 . من الدّستور 80الموافقة على برنامج رئيس الحكومة حسب ما تنصّه المادّة  - 
 . لس الشّعبي الوطني هي سنّ القوانينالوظيفة الأساسيّة للمج -
 : لثانيةا الغرفة تشكيلة و مهام مجلس الأمة -  2

  :تشكيلة مجلس الأم ة   أ/ 

عدد أعضاء مجلس الأمّة يساوي على الأكثر نصف عدد أعضاء المجلس الشّعبي  
( سنوات ، حيث تجدّد تشكيلة مجلس 6و تحدّد مهمّة مجلس الأمّة بمدّة ست) الوطني ،

( سنوات ، و تثبّت عضويّة النّوّاب و أعضاء مجلس الأمّة 3الأمّة بالنّصف كل ثلاث)
باختصاص كل من الغرفتين على حدة و تكون مهمّة النّائب و عضو مجلس الأمّة وطنيّة 

بينها و بين مهام أو وظائف أخرى . و كل عضو من  قابلة للتّجديد ، و لا يمكن الجمع
مجلس الأمّة لا يستوفي شروط قابليّة انتخابه يتعرّض لسقوط مهمّته ، حيث يقرّر مجلس 
الأمّة أو المجلس الشّعبي الوطني حسب الحالة هذا السّقوط بأغلبيّة أعضائهما و العضو في 

نهم تجريده من مهمّته النّيابيّة إذا اقترف مجلس الأمّة يكون مسؤولا أمام زملائه الّذين يمك
 . فعلا يخلّ بشرف مهمّته
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كما تحدّد كيفيّة انتخاب النّوّاب ، و كيفيّة انتخاب أعضاء مجلس الأمّة أو تعيينهم و شروط 
، و حالات التّنافي بموجب قانون  للانتخاب، و نظام عدم قابليّتهم  للانتخابقابليّتهم 
 . عضوي

غير المباشر و السرّي من بين و  الاقتراعأعضاء مجلس الأمّة عن طريق  3/2ينتخب ثلثي 
من طرف أعضاء المجالس الشّعبيّة البلديّة و المجلس الشّعبي الولائي ، أمّا الثلث الآخر 

كما ينتخب أو يعيّن  ،فيعيّنه رئيس الجمهوريّة من بين الكفاءات الوطنيّة في شتّى المجالات 
بحيث كل عضو لا يستوفي شروط  للانتخابسب شروط قابليّتهم أعضاء مجلس الأمّة ح

 . من الدّستور 106قابليّة انتخابه يتعرّض لسقوط مهمّته البرلمانيّة حسب المادّة 

عدد أعضاء مجلس الأمّة أثناء مدّة العضويّة الأولى عقب السّنة الثاّلثة  2/1يجدّد نصف 
ة الذين وقعت عليهم القرعة وفق الشّروط عن طريق القرعة ، و يستخلف أعضاء مجلس الأمّ 

نفسها و حسب الإجراء نفسه المعمول به في انتخابهم أو تعيينهم . لا تشمل القرعة رئيس 
 . ( سنوات6مجلس الأمّة الذي يمارس العهدة الأولى مدّة ست)

  :1مهام مجلس الأم ة -ب

  2: تمثّلة في النّقاط التّاليةفي المهام التي يخصّصها له الدّستور و الم يشرع مجلس الأمّة

  4/3المصادقة على القانون العضوي بالأغلبيّة المطلقة للنّوّاب ، و بأغلبيّة ثلاث أرباع 
أعضاء مجلس الأمّة ، إذ يخضع القانون العضوي لمراقبة مطابقة النّص مع الدّستور من 

 . طرف المجلس الدّستوري قبل صدوره
  المجلس الشّعبي الوطني و المصادقة عليه بأغلبيّة ـ مناقشة النّص الذي صوّت عليه

 .الدّستورمن  120أعضائه حسب ما تمليه المادّة  4/3ثلاثة أرباع 
                                                           

1
القانون ،  طرمون آمال ، نظام الغرفتين في التجربة البرلمانية الجزائریة : الدور و الجدوى ، مذكرة لنيل شهادة الماستر في 

 45ص   2015تخصص تنظيم سياسي و إداري ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة 
2
مزیاني محمد ، عن واقع الازدواجية التشریعية و العمل التشریعي في النظام الدستوري الجزائري مذكرة لنيل شهادة  

 2011جامعة مولود معمري ، تيزي وزو الماجستير في القانون ، فرع تحولات الدولة ،
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 ـ التّصويت مع المجلس الشّعبي الوطني على قانون يتضمّن تسوية ميزانيّة السّنة الماليّة  
 ـ إصدار لائحة حول برنامج رئيس الحكومة . 

توجيه سؤال شفوي أو كتابي إلى عضو الحكومة ، و يكون الجواب عن الى  بالإضافة -
( يوما ، و تتمّ الإجابة عن الأسئلة 30السّؤال الكتابي كتابيّا خلال أجل أقصاه ثلاثون )

الشّفويّة في جلسات المجلس ، و إذا رأت أي من الغرفتين أنّ جواب عضو الحكومة ، شفويّا 
مناقشة ، تجري المناقشة حسب الشّروط التي ينصّ عليها النّظام كان أم كتابيّا يبرّر إجراء 

الدّاخلي للمجلس الشّعبي الوطني و مجلس الأمّة . تنشر الأسئلة و الأجوبة طبقا للشّروط 
 .1التي يخضع لها نشر محاضر مناقشات البرلمان 

 ي قصد تنفيذه  .لحكم المتخذ، تلقائيا و فور صدوره إلى الأطراف المعنية و إلى الوال يبلغا
 هذا الحكم غير قابل لأي شكل من أشكال الطعن. يكون

حالة رفض ترشيحات بصدد قائمة ما، فإنه يمكن تقديم ترشيحات جديدة في  أجل لا  في
 يتجاوز الشهر السابق لتاريخ الاقتراع.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 48طرمون آمال ، مرجع سابق ذكره  ص  
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 خلاصة الفصل
لقد اعتمد المؤسس الدستوري الجزائري على مبدأ الفصل النسبي بين السلطات لمحاولة 

انه رغم كل ذلك تعززت مكانة السلطة  إلاالتوازن بين السلطتين التنفيذية والتشريعية . إقامة
 إمكانيةالتنفيذية على حساب السلطة التشريعية. ورغم حرصه لوضع ضوابط تقييد من 

انه لم يضبطها جيدا ، فهو لم  إلاية في ممارسة صلاحيته التشريعية، تعسف رئيس الجمهور 
استعمال هذا الاختصاص كما انه لا يحدد المدة التي لا  إلىيضع أي شرط جوهري يؤدي 

يجوز فيها لرئيس حل المجلس الجديد مثل ما فعل المؤسس الدستوري الفرنسي حيث منع 
فالقيود التي وضعها المؤسس الدستوري لم تكن  حل الجمعية الوطنية بعد سنة من انتخابها،

لم تكن دقيقة ، وبالشكل الذي كان من المفروض ان تكون عليه ، وهذا النقص  أنهاكافية او 
استلزم حتما استئثار السلطة التنفيذية بصلاحيات واسعة ، كما انه لم يضع جزاء على عدم 

عكس ما  لإصدارهايوما المخصصة  30رئيس الجمهورية للقوانين بعد انقضاء مدة  إصدار
، كما لم يلزمه تسبيب رفض قانون معين ، مما قد يشكل خطرا 1963كان عليه دستور 

 كبيرا على السلطة التشريعية .
بإعادة ضبطها وتدقيقها مما النظر في النصوص الدستورية وذلك  إعادةفمن المستحسن 

 المجال التشريعي. المرجو من هذا التعاون بين السلطتين في يحقق الهدف
لحماية اختصاصاته ، ما دام المؤسس  الأخركما يجب على البرلمان ان يسعى هو 

الدستوري مكنه من ذلك ، بالمبادرة باقتراح تعديل الدستور على رئيس  الجمهورية الذي 
 . عرضه على الاستفتاء  الشعبي يمكنه

 
 



 
 الفصل الثاني

علاقة رئيس الجمهورية 

التشريعية في ظل  بالسلطة

 الدس تور الجزائري
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 تمهيد 

 و جهة، من الجمهورية رئيس شخص في المجسدة التنفيذية السلطة ممثل بين العلاقة

 نتيجة ، الدساتير وضع عند دائم جدل محل تعتبر أخرى جهة من التشريعية السلطة

 السلطة حصر خلال من الرئاسي النظام يتضح حيث السياسي، النظام لطبيعة خضوعها

 فيه تكون البرلماني النظام أما ، الشعب من  المنتخب الجمهورية رئيس يد في التنفيذية

 للنظام الأقرب وهي رئاسية، النصف الأنظمة أما متشابكة التشريعية و التنفيذية  السلطتين

 قبل من المنتخب الدولة رئيس بيد التنفيذية السلطة حصر على القائم الجزائري السياسي

 التي السلطات، تنظيم مبدأ ممارسة إشكالية من تنبع للمداخلة الجوهرية فالإشكالية الشعب

:  يلي كما للبحث جوهري سؤال لطرح توصلنا فقد معا والقانون السياسة الفقهاء فكر شغلت

 السلطة و الجمهورية رئيس في ممثلة التنفيذية السلطة بين المتبادلة العلاقة مظاهر هي ما

 ؟ الحالي الجديد الدستور في التشريعية
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 مظاهر العلاقة المتبادلة بين رئيس الجمهورية والبرلمان :المبحث الأول

 الدستورية الحركة نتيجة أخر، مبدأ أي يلقه لم مجدا السلطات بين الفصل مبدا عرف
 سيما لا ، وملوكها شعوبها بين قام الذي الصراع جراء من العربية، الدول تاريخ عرفهـا التي
 يرتكز ، 2الوقت ذلك مفكري و فلاسفة من بتأثير و ، 1المتعاقبة الفرسية الثورات خلال
 القانونية القواعد من مجموعة فهو السلطات، بين الفصل مـبدا علـى الدستوري القانون تعريف
 التي المبادئ أهم ،باعتباره 3حر نظام في الأفراد وحقـوق العامة السلطات بتنظيم الخاصة
 السياسي النظام لإقامة القانوني والضامن الحكم، ونظام الدولة وجود في إليها يستند

 للملوك المطلقة السلطة لمعارضة ووسيلة للقانون، الدولة وعضخ على والمحفر الديمقراطي،
 تحديـد عبـر الديمقراطية لتكريس قانونية كآلية الدستور من يأخذ المبدأ أصبح حيث ،

 اعـلان تضمنه ما وهو بينها العلاقة وطبيعة ومهامها اختصاصاتها وبيان المختلفة السـلطات
 03 لدستور كديباجة وضع والذي 1789 أوت 26 في الصادر والمواطن الإنسـان حقوق
 يوجد لا و للحقوق ضمانات فيه توجد لا مجتمع كل أن على 16 المادة في 1791 سبتمبر

                                                           
1
 ، وفي يوليو صدر اعلان حقوق الإنسان والمواطنة1789بدأت الثورة الفرنسية في عام  
2
يرى افلاطون بان وطائف الدولة يحب أن توزع بين هيئات مختلفة بالتواري و التعادل ، حتى لا تنفرد هيئة بحكم وتمس  

للنظام السياسي توريع السلطة فيما  نارسطو بأنه من الأحس يرىسلطة الشعب من ف بودي إلى وقوع انقلاب او نورة ، و 

حيث فصل بين تلك الهيئات في الوظائف التالية وظيفة المداولة  استئذانن بين هيئات مختلفة تتعاون فيما بينها تحنا لك

Deliberation  و هي من اختصاص الجمعية العامة و وضيفة الأمر و النهيCommencement Et La Constraint 

نظم السياسية التي يقم بها الحاكم ) سعيد وشعيره لعضو السوري و ال Justiceة القضاء فالتي يقوم بها القضاة ووظي

اول فقيه عبر عن  Locke( ، وكان جون لول  165، ص 199، ، الجرائر ، ديوان المطبوعات الجامعية  3المقارنة ، ط

هذا الفصل بين السلطات في كتابه التجربة في حكومة مدنية حيث قسم سلطات الدولة إلى أربع مهمات المهمة التشريعية و 

ية تنعد القوانين و المحافظة على الأمن و المهمة الاتحادية وخصائصها اعلان الحرب و ذهي سن القوانين و المهمة التنفي

جميع العلاقات مع الدول الأخرى والمهمة الأخيرة وهي مهمة التاج التي تتولى باقرار السلم وعد المعاهدات و القيام 

لقوانين " يرى أن مبدأ الفصل بين السلطات كافة اما مونتيسيكيو في كتابه " روح ا امتيازاتهمخصائص الملوك وحقوقهم 

مكتبة دار الثقافة  عمان، السياسية،في النظم  ز. الوجيالخطيبأحمد  نعمانوسيلة للتخلص من السلطة المطلقة للملوك ) 

 ضروري،أمر  والتنفيذيةجون جاك روسو يرى أن الفصل بين السلطتين التشريعية  واما. 183، ص1999 والتوزيع،للنشر 

الثانية فما هي إلا وسيط بين التشريعية الشعب الذي  وأما وموافقته،لان الأولى تمثل الشعب وهي تمارس السيادة باسمه 

أما السلطة  السنة،لكنها سلطة دائمة بخلاف السلطة التشريعية التي لا تجتمع الا مرات معدودة في  شاء،متى  ويقيلهايراقبها 

 (.167ص  السابق،المرجع  بوشعير،وع للقوانين )سعيد خضتنفيذية كونها مطالبة بالالقضائية فهي شبيهة بالسلطة ال
3
 142عبد الفتاح صابر دابر، القانون الدستوري، دار الفكر، ص  
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 السلطة تقييد معناه الدستور وجود لأن دستور له ليس السلطات بين محدد فصل فيه
 1.ذلك لتحقيق الوسيلة هو السلطات بين الفصل أن و السياسية

 بالضرورة يفسر لا معينة، بوظائف منها كل تختص مختلفة هيئات على السلطات توزيع
 مترابطة خصائص السيادة ان اعتبار على مرن نسبي فصل انه بل مطلق فصل انه على

 هذه لأن الأمر، واقع في صوري أمر بعضها عن السلطات فصل فـان وعليـه ومتداخلة،
 فمن ذلك وعلى طبيعي بشكل مهامها الدولة تؤدي حـتـى طبيعيـا اتصالا متصلة السلطات
 مصطلح استعمال من بدل بينها فيما السـلطات علاقـات تنظيم أو توزيع يقال أن الأفضل
 الدستوري الفقه فلاسفة كتابـات في ترد لم فصل كلمة أن سيما السلطات، استقلال أو الفصل
 ...( مونتيسكيو )لوك، القديم

 جهـة، من الجمهورية رئيس شخص في الممثلة التنفيذية السلطة ممثل بين العلاقة
 وتخضع الدساتير، وضع عند دائم جدل محل تعتبر أخرى جهة من التشريعية والسلطة
  الجمهورية رئيس علاقة على نقف أن البحث هذا في حاولنا لذلك مختلفـة، سياسية لأوضاع
 تلك وخصائص طبيعة عن لنكشف التشريعية، والسلطة تنفيذية سلطة لأعلى ممثلا باعتباره
 في والمتمثل التنفيذية بالسلطة هرم واعلى بغرفتيها التشريعية السلطة بـين تجمـع التي العلاقة
 توصلنا والاختصاصات الصلاحيات هذه وتداخل تشـابك مدى لمعرفة الجمهورية، رئيس
 يلي: كما للبحث جوهري سؤال لطرح

 الجمهورية رئيس في ممثلة التنفيذية السلطة بين المتبادلة العلاقة مظاهر مدى ما -
 ؟الحالي الجزائري الدستور في التشريعية والسلطة

 التشريعية السلطة في الجمهورية رئيس تأثير مظاهر المطلب الأول:

                                                           
1
 بيروت، للملايين،دار العلم  ،2النظرية القانونية في الدولة وحكمها ج العام،ن رباط، الوسيط في القانون الدستوري وادم 

 553ص  ،1971
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 الدولة فيجسد الدستور حامي وهو الأمة وحدة الدولة، رئيس الجمهورية رئيس يجسد 
 في ومتميزة سامية بمكانة الدساتير كل في الجمهورية رئيس يتمتع وخارجها، البلاد داخل
 في ومؤثرة الدستور، حماية لكفالة فاعلة سلطة يمارس فانه له المخولـة للسلطة نظرا الدولة،
 النظام طبيعة تحددها التي التشريعية السلطة فـي التـأثير بينها ومن ،1السلطات مختلف
 .السياسي

 الجمهوريـة رئيس يد في التنفيذية السلطة حصر حيث من الرئاسي النظام يتضح
 كامل، بشكل التنفيذية السلطة صاحب هو الدولة رئيس يصبح لذلك الشعب، مـن المنتخـب

 الحكومة رئيس ويكون متشابكة والتشريعية التنفيذية السلطتين فيـه تكون البرلماني النظام أما
 هو الحكومة رئيس فيكون سواء حد على البرلمانيين وكبيـر التنفيـذي الـرئيس الحـال بطبيعة
 النصف الأنظمة أما صوريا، الأحيان من كثير فـي الدولـة رئيس وضع ويكون الوزراء، رئيس
 بيد التنفيذية السلطة حصر على القـائم الجزائري السياسي للنظام الأقرب وهي ، 2رئاسية
 الدولة رئيس ويراس ومصدرها، السلطة مالك الشعب، قبل من المنتخب الدولة رئيس

 العامة السياسة بتنفيذ يقومون الذين وزراءه يختار الذي وهو بنفسه سلطاته ويمارس الحكومة
 رئيس بعلاقة يتعلق فيما وبخاصة كثيرا تغيرت قد النظام هذا معالم ولكن لهم، يرسمها التي

 مـحـل المتبـادل والتـأثير التباعد محل بينهما التعاون حل إذ التشريعية، بالسلطة الجمهوريـة
 .المطلـق الاسـتقلال

 السلطة على الجمهورية رئيس تأثير أو التدخل أوجه إلى يلي فيما وسنتطرق
 التشريعية

 التشريعية السلطة مع الجمهورية رئيس تعاون أوجه

  استدعائه و البرلمان تشكيل حيث من التعاون أوجه

                                                           
1
 1996من دستور الجزائر  70المادة  
2
 م1961النظام الذي ارساه الاصلاح الدستوري في فرنسا عام  
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 (، و101) المواد ذكرته ما وهذا واستدعائه البرلمان تشكيل في الجمهورية رئيس يتدخل 
(118). 

 البرلمان تشكيل حيث : من أولا

 الشـعبي المجلس أعضاء ينتخب أنه على الدستور من 101 المادة تنص الدستور: من
 الأمة مجلس أعضاء( 2/3) ثلثا ينتخب. والسري المباشر العام الاقتراع طريـق عـن الـوطني

 الشعبية المجالس أعضاء طرف ومن بين من والسري المباشـر غير الاقتراع طريق عن
 . الولائي الشعبي والمجلس البلدية

 بين من الأمة مجلس أعضاء من الآخر الثلث الجمهورية رئيس يعين كما
 والاقتصادية والمهنية والثقافية العلمية المجالات في الوطنية والكفـاءات الشخصيات
 المجلس أعضاء عدد نصف الأكثر، على يساوي، الأمة مجلس أعضاء وعدد. والاجتماعية

 .الوطني الشعبي

  مهمته وتعديد البرلمان استدعاء ثانيا:

 البرلمان استدعاء - أ

 أن على نص الدستور من 118 المادة تنص عادية: غير دورة في البرلمان اجتماع -
الأقل،  على أشهر( 4) أربعة دورة كل ومدة سنة، كل ينتعادي تيندور  في البرلمان يجتمع
 أن كذلك ويمكن الجمهورية رئيس من بمبادرة عادية غير ةدور  في البرلمان يجتمع أن ويمكن
( 2/3) ثلثي من طلبب او الأول، الوزير من يطلب الجمهورية رئيس من باستدعاء يجتمع
 .الوطني الشعبي المجلس أعضاء

 أن الدستور من 91 المادة تنص الطوارئ: حالة تمديد حالة في البرلمان استدعاء - 
 معينة لمدة الحصار، أو الطوارئ حالة الملحة، رورةضال دعت إذا الجمهورية، رئيس يقرر
 مجلس ورئيس الوطني، الشعبي المجلس رئيس واستشارة ،نللأم الأعلى المجلس اجتماع بعد
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 ابتلاست اللازمة التدابير كل خذويت الدستوري، المجلس ورئيس الأول، والوزير الأمة،
 رفتيهغب المنعقد البرلمان موافقة بعد إلا الحصار، أو الطواري حالة تمديد يمكن ولا الوضع،

 .معا المجتمعتين

 تقـال أن يمكن لا انـه على 90 المادة تنص الجمهورية: لرئيس مانع حصول حالة في - 
 حتى استقالته أو وفاته أو الجمهورية لرئيس المانع حصول إبان القائمة الحكومة تعـدل أو

 ترشح إذا وجوبا الأول الوزير يستقبل ،مهامه ممارسة في ديدجال الجمهورية رئيس يشرع
 يعينه الذي الحكومة أعضاء أحد ذئحين الأول الوزير ةيفـظو  ويمـارس الجمهوريـة، لرئاسة
 .الدولة رئيس

 في عليهما المنصوص يوما( 60) والستين يوما( 45) والأربعين مسةخال فترتي في يمكن لا
 77 المـادة مـن 10و 9 القرنين في عليها المنصوص الاحكام تطبيق ،89و 88 نالمادتي
 لالخ لا يمكن، الدستور من 177و 176و 174و 137و 136, 129و 124و 79 والمواد
 بموافقة الا الدستور، من 97و 95و 94و 93و 91 المواد احكام ـقيتطب الفترتين، هاتين

 الأعلى والمجلس الدستوري المجلس استشارة بعد معاء المجتمعتين بغرفتيـه المنعقد البرلمان
 من.للأ

 المنعقد البرلمان يرأس الأمة، مجلس رئيس من استدعاء على بناء وجوبا البرلمان ويجتمع 

 رئيس المجتمعين بغرفتيه المعقد البرلمان ويرأس الأمة، مجلس رئيس معا المجتمعين رفتيهبغ
 الدستور من 4 الفقرة 90 المادة في عليها المنصوص الحالات في الوطني الشعبيس المجلـ

 فيما يلي: الحالات هذه وتتلخص

 خطيـر مرض بببس مهامه الجمهورية رئيس ممارسة من المانع ثبوت إعلان  -1
 (2. 1 بـ 88 م) هئاضأع ثلثي يةبلأغب لكذو  ومـزمن.
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 م) وفاتـه أو الجمهورية رئيس استقالة حالة في الجمهورية لرئاسة النهائي ورغالش إعلان  -2
 الجمهورية رئيس يقرها التي والحصار ،الطوارئ حالة تمديد على الموافقة (،5.4 م 88
 الإجراءات ذاخات الجمهورية رئيس ولخي التي الاستثنائية الـحالـة وفـي( 91/2م)

 المادة) الجمهورية في الدستورية والمؤسسات الأمـة استقلال علـى للمحافظـة الاستثنائية
4,393) 

 (102م) عادية انتخابات بإجراء تسمح لا جدا خطيرة ظروف بست البرلمان مهمة لتمديد -3
 (1280) البرلمان الى خطابا الجمهورية رئيس يوجه عندما  -4
 (.130 م) الخارجية السياسة حول مناقشة الفتح  -5
  1(.176 م) الدستوري التعديل ضمنيت قانون مشروع على للتصويت -6

 المجلس ينتخب أن على الدستور من 102 المادة تنص البرلمان: مهمة تمديد - ب
 سنوات( 5خمس ) لمـة الوطنيبي الشع

 .سنوات( 6) ست بعدة الأمة مجلس مهمة تحدد -

 . سنوات( 3) ثلاث كل بالنصف الأمة مجلس تشكيلة تجدد  -

 انتخابات بـإجراء تسـمـح لا جدا خطيرة روفظ في إلا البرلمان مهمة تمديد يمكن لا -
 اقتـراح على بناء بقرار، الحالة هذه معا ينالمجتمع رفتيهغب المنعقد البرلمان ويثبت .عاديـة
 .الدستوري المجلس واستشارة الجمهورية رئيس

 :التشريع حيث من التعاون أوجه

 التشريع: في الجمهورية رئيس مشاركة إلى الفرع هذا في سنتطرق 

 وامرالأ  طريق عن التشريع : أولا

                                                           
1
 242ص  ،2007 الحرائر،دار بلقيس للنشر  السياسية، والنظممباحث في القانون الدستوري  ،ديدانمولود  



 التشريعية في ظل الدستور الجزائريعلاقة رئيس الجمهورية بالسلطة                   الفصل الثاني 
 

34 

 

 بـأوامر يشرع أن الجمهورية فلرئيس( 1996 دستور) الحالي الدستور ظل في للأوامر بالنسبة
 من 124 لمادة عليه نصت ما وهذا البرلمان غرف كل على اتخذها التي النصوص ويعـرض
 أو الوطني الشعبي المجلس ورغش حالة في بأوامر يشرع أن الجمهورية لرئيس: الدسـتوران

 غرف كل على اتخذها التي النصوص الجمهورية رئيس ويعـرض البرلمـان دورتي بين
. البرلمان عليها يوافق لا التي الأوامر لاغية تعـد عليها، لتوافق له دورة أول في البرلمان
 من 93 المادة في المذكورة الاستثنائية الحالة في بأوامر يشرع أن الجمهورية لرئيس يمكن

 .الوزراء مجلس في الأوامر تتخذ الدستور

 في تتمثل أنواع أربعة 1996 دستور ظل في الأوامر بأن نستشف المادة نص ومن

 .الوطني الشعبي المجلس ورغش حالة  -1
 نالبرلما دورتي بين  -2
 .الدستور من 93 المادة في كورةذالم الاستثنائية الحالة في -3
 من 120 المادة به جاءت ما وهذا المالية قانون على المصادقة عدم حالة في  -4

 يوما وسبعون خمسة أقصاها مدة في المالية قانون على البرلمان ، يصـادق"1الدستور
 السابقة ـراتفقلل طبقـا إيداعه، تاريخ من( 75)

 مـشـروع الجمهوريـة رئيس يصـدر سابقا، المحدد الأجل في عليه المصادقـة عدم حالة وفي

 .بأمر الحكومة

 الدستور من 115 المادة في المذكور العضوي القانون بموجب الأخرى الإجراءات تحدد
 نـصـت مـا هذا مناقشة، بدون البرلمان طرف من عليها التصويت يتم الأوامر أن الملاحظ

 يحـدد الذي 1999 مارس 08 في المؤرخ 02.99رقم العضوي القانون من 38 المادة عليـه
"  الحكومة وبين بينهما العلاقات وكذا وعملها الأمة، ومجلس الوطني الشعبيس المجل تنظـيم

                                                           
1
 70, ص  2000 ،2القاهرة، ط النهضة،دار  الدستوري، والقانونالنظم السياسية  خليل،محسن  
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 كل على الجمهورية رئيس يعرضها التي الأوامر على مناقشة بدون التصـويت إجـراء يطبـق
 "1ديل تع أي تقديم يمكن لا الحلـة هذه وفي المواقعة، غرفة

 التشريع في المشاركة ثانيا

 و سنة كل عاديتين دورتين في يجتمع البرلمان فإن الدستور من 118 المادة حسب
 على 02-99 رقم العضوي القانون من 05 المادة نص الأقل على اشهر اربعة دورة كل مدة

 الربيع دورة تبدأ الخريف و الربيع دورتي في الأمة مجلس و يلوطنا يبالشـع المجلس يجتمع
 سبتمبر شهر من الثاني العمل يوم في الحريف دورة بندی مارس مـن الثـاني العمل يوم في

 اختام تاريخ بحدد ، افتتاحها تاريخ من الأكثر على رشهأ( 05) حمسة عالية دورة كل ،تدوم
 دورات من دورة كل تفتتح ، الحكومة مع بالتشاور و الغرفتين مكتبي بين بالتنسيق دورة كل

 في البرلمان يجتمع أن بمكر 2"الوطني النشيد فز ع و الفاتحة سورة تلاوة تحتم و البرلمان
 رئيس من باستدعاء يجتمـع أن كــلك ويمكـن الجمهوريـة رئيس من بمبادرة عادية غير دورة

  الوطني يــــــــــالشـعب المجلـس أعضـاء 3/2 من بطلب أو الحكومة رئيس من بطلب الجمهورية
 أجله من تدعيـــــــاس الذي الأعمال جدول البرلمان يستنفد ما بمجرد اديةـــــــــالع غير الدورة تحتم

 في خاصة الأمة لمجلس المحولة الصلاحيات إن:  التشريعية المؤسسة داخل التوازن اعادة
 فهذه ، الوطني الشعبي المجلس من التشريعي العمـل احتكـار تحـو تـدهت التشـريـع ميدان

 تهغصيا من التعسف دون و جهة من القانون صناعة احتكار دون تحول سوف المشاركة
 النظر حق يملك فانـه بالقوانين المبادرة حق يملك لا الأمة مجلس كان إذا و أخرى، جهة من

 أو العاديـة بـالقوانين الأمـر تعلق سواء الوطني الشعبي المجلس عليها يوافق التي ولكن
 الحكومة لصالح أداة يشكل أن الأمة لمجلس يمكن السياق هذا وفي. العصوية القوانين
 المطلوبة بالأغلبية القوانين على المصادقة الأمة مجلس يرفص عندما الوظيفة هذه وتتحقق

 على سواء المصادقة يرفض وقد ، عليها وافق أن الوطني الشعبي جلسللم سبق التي و
                                                           

1
  16، ص  1999مارس  09، الصادرة  15الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، العدد  
2
 246-245مرجع السبق ، ص  
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 داخل محتواها في جوهري التعديل تعرضت والتي الحكومة من المقترحة القوانين مشاريع
 العرفة مع خلافها في الحكومة جانب إلى يقف الموقف بهذا فهو ، الوطني الشعبي المجلس
 على بناء النواب بها يتقدم التي القوانين اقتراحات على المصادقة يرفص قد كما ,الأولى
 من النوع هذا إصدار في ترغب لا الحكومة كانت إذا خاصة الدستور مـن 119 المادة

  1.إصدارها وظروف ملائمتها عدم بسب أو مضـمونها بسبب سواء القوانين

 بحك يعنـي الوطني الشعبي المجلس عليه وافق الذي النص على المصادقة رقص إن
 متساوية لجنة بتشكيل الخلاف هذا تسوية يتم الغرفتين، بين خلاف حدوث الدسـتور
 محل بالأحكام يتعلق نص اقتراح أجل من وذلك الحكومة رئيس مـن بطلـب تجتمـع الأعضاء
 مجلس ورفض الوطني الشعبي المجلس عليه وافـق الذي النص أن يعني وهذا الخلاف،

 في الوارد النص إن الحكومة، تملكهـا بوسـيلتين عنـه التخلي يمكن عليه المصادقة الأمة
 تصرف بعرض نص أي يوجـد ولا الإلزام، يفيد لا الدستور من 120 المادة من الرابعة الفقرة
 2.الأعضاء المتساوية اللجنة اجتماع مطالبته عدم بسبب للجزاء الحكومة رئيس

 المتساوية اللجنة أعدته الذي النص عرض بعد الغرفتين بين الخلاف يستمر عندما 
 الدستوري المؤسس قيد سحبه وقبل النص عليه يسحب المصادقة الغرفتين علـى الأعضاء

 الحكومة، بموافقة الغرفتين طرف من الخلاف موضوع النص علـى التعـديلات إدخـال حق
 إذا الغرفتين بين الخلاف موضوع النص إصدار أخـرى حـالات في يمكنها الحكومة أن غير
 رئيس ،يصدر إعداده تاريخ من يوما( 75) وسبعون خمسة المالية مدة بقانون الأمر تعلق

 الشعبي المجلس عليـه يوافـق الـذي النص يصدر ولا بأمر الحكومة مشروع الجمهورية
 يشكل الأمة مجلس طرف من القوانين على المصادقة رفض فإن السياق هذا ،وفي الوطني

                                                           
1
من الدستور لكل من  120نص المادة  . /81-80، ص 2008عبد الله بوقعة، القانون الدستوري دار الهدى، الجزائر  

قدمها عشرون نائبا. تعرض  إذا القوانين قابلة للمناقشة، اقتراحاترئيس الحكومة والسوات حق الساديرة بالقوانين تكون 

مشاريع القوانين على مجلس الوزراء بعد الاخت براي مجلس الدولة ثم يودعها رئيس الحكومة مكتب المجلس الشعبي 

 الوطني
2
 127 - 126د الله يوقفة، المرجع الساق، من عب 



 التشريعية في ظل الدستور الجزائريعلاقة رئيس الجمهورية بالسلطة                   الفصل الثاني 
 

37 

 

 لا نصوص إصدار دون الحيلولة أو مشروعها تمرير من يمكنها لأنه الحكومة لصالح أداة
 الدستور من 177 المادة أقرت ،فقد الدستوري للتعديل بالنسبة الأمر ونفس وصفها، تريد

 المجتمعين البرلمان غرفتي أعضاء أرباع ثلاثة طرف من باقتراح بالتعديل المبادرة إمكانية
 الذي الجمهورية رئيس على اقتراحها يتم الدستور تعديل باقتراح المبادرة هذه أن غير معا،
 رئيس من جاءت بالتعديل المبـادرة كانـت إذا أما الشـعبي، الاستفتاء على عرضها يمكنه

 البرلمان غرفتـي علـى المبـادرة هذه تعرض الدستور من 174 للمادة طبقا الجمهورية
  1.التشريعي النص على بها التصويت يتم التي الصيغة نفس حسب عليها للتصويت

 الحالة هذه وفي أعضائه أرباع ثلاثة بأغلبية الأمة مجلس موافقة ضرورة يعني هذا
ذا  لأن الاستفتاء على النص عرض الجمهورية رئيس يستطيع لا الأغلبية هاته تتحقـق لم وا 

 حاجزا الأمة مجلس تدخل يشكل أن يمكن الصفة وبهذه تكتمل لـم النص إعداد مراحل إحدى
  2.الوطني الشعبي المجلس إرادة أمام

 التشريعية السلطة على الجمهورية رئيس وهيمنة الرقابة أوجه

 إجراء حق إلى فيه وسنتطرق جهة من الرقابة أوجه أولا سندرس المطلب هذا خلال من
 الشعبي المجلس حل فيها وندرس الهيمنة إلى أخرى جهة ومن قة،دوالمصا ثانية مراجعـة
 .قانون واصدار الوطني

 حق إلى التشريعية السلطة على الجمهورية رئيس رقابة أوجه في ستعرضن :الرقابة أوجه
لى الدستور، من 127 المادة نص به جاءت التي ثانيـة مداولـة إجراء  رئيس مصادقة وا 

 من الدستور. 126 المـادة عنـه تكلمت الذي الجمهورية

                                                           
1
( أعضاء غرفتي البرلمان مجتمعتين معا ، ان 3/4يمكن ثلاث ارباع ) 177المادة  122محسن خليل، المرجع السابق من  

يبادروا باقتراح تعديل الدستور على رئيس الجمهورية الذي يمكن عرضه على الاستفتاء الشعبي ويصدره في حالة الموافقة 

 عليه .
2
من الدستور يمكن لرئيس الجمهورية أن يقرر حل المجلس الشعبي الوطني،  129/ نص المادة  128المرجع نفسه، ص  

ورئيس مجلس الأمة ورئيس الحكومة  الوطني،أو إجراء انتخابات تشريعية قبل او بعد استشارة الرئيس المجلس الشعبي 

 ( أشهر03ثلاثة )جل اقصاء وتجري هذه الانتخابات في كلتا الحالتين في أ
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 ثانية مداولة إجراء حق أولا:

 شروط أية من خالية جاءت نجدها ،1996 الدستور من 127 المادة نص إلى بالرجوع
 أسباب ذكر كضرورة الجمهورية رئيس طرف من الاعتراض حق باستخدام تتعلق موضوعية
 أن يعني لأعماله مما كمجال تصلح التي الأوضاع أو مثلا، القانون على الاعتراض
 القانون تراحقا أو مشروع على سواء الاعتراض في الجمهورية رئيس أمام مفتوحة الإمكانية

 التوفيقي، الاعتراض حق إلى تشير 127 للمـادة الأولية فقط، والقراءة منه جزء في أو كله
 الثلاثي أجل خلال البرلمان إلـي القانون بـرد الجمهورية رئيس يقم لم إذا بحيث المطلق وليس

 مما الاعتراض حق استعمال عن تنازلا يعد هذا البرلمان فإن طرف من إقراره من يوما( 30)
  1.للإصدار جاهزا القانون يجعل

 عليـه التصـويت ثم القانون على ثانية قراءة إجراء البرلمان من الجمهورية رئيس طلب إن إما
 نـواب) النـواب أصـوات تلتي أغلبية على حيازته شرط تدقق لحين معلقا يبقى الاعتراض محل

 مجلس أعضاء أصوات أرباع ثلاثة لبيةغأ إلى طبعا بالإضافة( الوطني الشعبي المجلس
 على للموافقة المشروطة ،والأغلبيةني انو ق نص أي على المصادقة في المطلوبة الأمة
 المبادرة على الخناق يقضت أن أنها من الجمهورية رئيس طرف من عليه المعترض النص

 أو النواب، طرف من المقدم القانون اقتراح تعديل إما عنها ينجم قد والتي البرلمانية
 الإبقاء ،وتفصيل القانون مشــروع علـى البرلمـان مـن المقترحــة التعـديلات علـى الاعتـراض

  2.الشعب ممثلي أمام مرة لأول الحكومة قدمته كما النص على

 الجمهورية رئيس مصادقة ثانيا:

                                                           
1
 180من  السائق،مولود ديدان المرجع  
2
في من الدستور يمكن رئيس الجمهورية أن يطلب إجراء مداولة ثانية 127المادة  128سعيد بوشعير المرجع السابق، ص  

وفي هذه الحالة لا يتم القرار القانون الا  ،إقراره( يوما الموالية لتاريخ 30الثلاثين ) نقانون تم التصويت عليه في غضو

 المجلس الشعبي الوطني   أعضاء( 2/3بأغلبية ثلثي )
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%  4/3أربـاع ثـلاث وبأغلبية للنواب المطلقة بالأغلبية العضوي القانون على المصادقة تتم
 طرف من الدستوري للنص مطابقة لمراقبة العضوي القانون ويخضع الأمة، مجلس أعضـاء
 يجب بأنه الجزائري الدستور من 120 المادة تضمنت وقد صدوره، قبل الدستوري المجلس

 الوطني الشعبي المجلس طرف من مناقشة موضوع قانون اقتراح أو مشروع كل يكون أن
 .عليـه المصادقة تتم حتى التوالي على الأمة ومجلس

 الـنص على الوطني الشعبي المجلس طرف من القوانين اقتراحات أو مشاريع مناقشة تنصب 
 1عليه. المعـروض

 بأغلبية عليه ويصادق الوطني الشعبي المجلس عليه صوت الذي النص الأمة مجلس يناقش
 رئيس من بطلب ، تجتمعالغرفتين بين خلاف حدوث حالة وفيأعضائه، ( 4/3) ثلاثة

 نص اقتراح أجل من الغرفتين كلتا أعضاء من تتكون الأعضاء ـاويةسمت لجنـة الحكومـة
 عليـه، للمصادقة رفتينغال على النص هذا الحكومة العـرض الخلاف مـحـل بالأحكـام يتعلق

 يسحب الخلاف استمرار حالة الحكومة، وفي بموافقـة إلا عليـه تعـديل أي إدخـال يمكـن ولا
 من يوما( 75) وسبعون خمسة أقصـاها مـدة في المالية قانون على البرلمان يصادق. النص
 سابقا المحدد الأجل فـي عليـه المصـادقة عدم حالة وفي السابقة، للفقرات ، طبقاإيداعه تاريخ
 القانون بموجـب الأخـرى الإجراءات يحدد بأمر الحكومة مشروع الجمهورية رئيس يصدر

 2. 115 المادة في المذكور العضوي

 السلطة على بالرقابة الجمهورية رئيس بها يقوم التي الحالات معرفة بعد :الهيمنة أوجه
 (120المادة) جهة من المصادقة خلال من وذلك عليها، هيمنته إلى الآن ننتقل التشريعية،
صدار  .أخرى جهة من المالية قانون وا 

                                                           
1
 .191 – 190غزال القانون الدستوري والنظم السياسية، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر، عن  إسماعيل 
2
لمجلس الشعبي الوطني يحل وجوبا تستمر إذا لم تحل من جديد موافقة ا 82نص المادة  90سعيد بوشعير مرجع سابق ص  

( 03الحكومة القائمة في تسيير الشؤون العادية إلى غاية انتخاب المجلس الشعبي الوطني وذلك في أجل اقصاء ثلاثة )

 أشهر.
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 الوطني الشعبي المجلس حل أولا:

 الجزائرية: الدساتير عبر الجمهورية لرئيس إرادية كآلية الحل -1

ن الوطني الشعبي المجلس وهي واحدة عرفة من يتشكل الجزائري البرلمان كان لقد  اختلفت وا 

 يـزاول الذي الأمة مجلس وهي ثانية غرفة أضاف الذي 1996 دستور غالية إلى التسميات
 قد الدستور أن الملاحظ لكن ،1998 سنة تجسيده تم والذي الأولى الغرفة جانب إلـى مهامـه
 الغرفة ذلك من عكس على الثانية، الغرفة حل بإمكانية يقضية صـريح نـص من خلى

 .ةقبالمتعا الدساتير فـي صريحة نصوص لها نجد التي الأولى

 المجلس مداولات إلى بالعودة نستشفها جدية لأسباب الثقة لائحة بإقرار الحل ربط ويرجع
 فيه أجمع والذي الدستور تعديل بخصوص دارت التي المناقشات حول التأسيسي الـوطني
 الودية التسوية واستحالة والحزب الرئيس بين حاد خلاف وقوع حالة في أنه على النواب
 تلقائيا المجلس حل يستدعي ما وهذا الحزب، نفس الـي والمجلـس الرئيس تبعية إلى بالنظر
 الإتلاف لا الاختلاف بمظهر العام الرأي أمام للظهور تفاديا الرئيس، استقالة ضرورة دون
 الحزبي الانتماء رغم ومعارض مؤيد إلى أنفسهم المجلس أعضاء بين الحساسة الأمور على
 1.السياسة من الحزب نتيجة إلى دعت لهذا الواحد

 الشعبي المجلس حل في المطلقة السلطة للرئيس أن لنا يتبين الدستور لنصوص باستقرائنا
 حصـرا السلطة في والحكومة للحزب القيادية الهيئة اجتماع عدا شروط اية دون من الوطني

 شترطت التي النظم معظم في الحال هو كما القرار اتخاذ في أحد يشارك لا حيث وشخصـيا،
 عدم أثبت والواقع المجاور، أو المضاد التوقيع طريق عن أخرى جهة اشتراك لممارسة
 2.ورق على حبر قـيب تـالـيوبال المرحلة هذه في الحل تقنية استعمال

 :الحكومة ضد بالثقة التصويت حالة في الحل -2
                                                           

1
 .101ص  ،2010لبنان  للطباعة،المؤسسة الوطنية  الدستور،اغتيال  عثمان،محمود  
2
 . 237 – 236، ص 2002الجزائري ، الطبعة الأولى ، دار الهدى، الجزائر ، العيفا أويحي ، النظام الدستوري  
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 الحكومة ضد حتى أو بحله المجلس على ينفذها تجعله قد خاصة سياسة للرئيس ان

 المادة نص وخصوصا الدستور نصوص من ويستشف. ذلك في السلطة ولهـا كامل نفسـها،
 من يطلب أن الحكومة الرئيس: على تنص التي 1996 دستور من الأخيـرة فقرتهـا في 84

 رئيس يقدم الثقة لائحة على الموافقة عدم حالة وفي بالثقة، تصـويتا ينالـوطـ الشـعبـي المجلس
 قبول قبل يلجأ أن الجمهورية الرئيس يمكـن الحالة هذه في حكومته، استقالة الحكومة
 بيانا الأمة مجلس إلى تقدم أن الحكومة تمكن الدستور من 129 المادة أحكام إلى الاستقالة

 .العامة السياسة عن

 أي يثار فلا، لصالحها التصويت كان بأن المجلس ثقة الحكومة نالت إذا أنه يتبين
 تقـديم الحكومـة رئيس على فيجب العكس حدث إذا أما العمل، في الحكومة ـتمروتس إشـكال
 إذا حتميا أمرا ليس الحالة هذه في الحكومة تنحي لكن الجمهورية، لـرئيس حكومتـه استقالة
 راض كان إذا حكومته على الإبقاء في الجمهورية لـرئيس التقديرية السلطة الدستور أعطى
 هذا من تعنتا الأخيرة هذه واجهت مـا إذا لها تدعيما الوطني الشعبي المجلس ويحل عليها
 ما وهو الأخير هـذا يقاومه عندما أيضا المجلس لحل الجمهورية رئيس يلجا وقد، الأخير
 علـى الموافقة طلب حالة في أو المجلس ويرفض ثانية قراءة يطلب كان صلاحياته يمارس

 1996.1 دستور من 132 المادة في الواردة المعاهدات

 المالية قانون إصدار ثانيا:

 خمسـة أقصاها مـدة فـي المالية قانون على البرلمان يصادق" أنه: على 7/120 المادة نص

 فيما المالي التشريع وبالتالي المالية السلطة كانت لقد". داعهيإ تاريخ من( 75) يوما وسبعون
 الشعب ممثلي وبين بينهم وقع الذي للصراع نتيجة أنه غير الملوك، اختصاص مـن مضـى
 في الاختصاص صلاحية وأصبحت البرلمانات إلى السلطة هذه تقلـتنا بريطانيا في خاصة

                                                           
1
لشخب حسام الدين، زروال أمين، اختصاصات رئيس الجمهورية، مذكرة لنيل شهادة الليسانس في العلوم القانونية  

 والإدارية، المركز الجامعي

 .35، ص 2009عباس لغرور، خنشلة، 
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 والمصادقة الدولة بميزانية المتعلقة القوانين مشاريع دراسـة طريـق عن وذلك المالي التشريع
 1989و 1976 دستور في التطور بهـذا الجزائـر في الدستوري المؤسس أخذ وقد عليها،

 07.1 فقرتها في الدستور مـن 120 المـادة نص في جاء ما ، وهو1996 دستور في هدوأك

 الجمهورية رئيس سلطة على التشريعية السلطة تأثير مظاهر المطلب الثاني:

 :الجمهورية رئيس سلطة مع التشريعية السلطة تعاون أوجه

 بينهمـا فيما والتعاون والتنفيذية التشريعية السلطتين بين والتوازن المساواة لتكريس
 رئيس على مباشر تأثير أي البرلمان يملك لا بينهما، متبادل تأثير وسائل باستحداث
 الحكومة، على خلالها من يؤثر التي الرقابية الوسائل من مجموعة يملك لكنه الجمهورية

 وتتمثل وخاصة عامة السلطتين بين التعاون وأوجـه الدستور من 80 المادة تضمنتها والتي
 :في

 :العامة التعاون أوجه

 الحكومة: برنامج على الموافقة أولا:

 ويجري عليه، للموافقة الوطني الشعبي المجلس إلى برنامجه الحكومة رئيس يقدم
 جميع مشاركة خلالها من يتم والتي عامة مناقشة الغرض لهذا الوطني الشعبي المجلس
 تبليغ من أيام سبعة بعد الا المناقشة هذه في يشرع ولا الوطني الشعبي المجلس أعضاء
 يقدم المناقشة، هذه ضوء في برنامجه يكـف أن الحكومة لرئيس ويمكن. النواب إلى البرنامج
 .الأمة لمجلس برنامجه حول عرضا الحكومة رئيس

 وتحدد البرلمان عمل تنظم التي الأداة هي واللائحة) 2."لائحة يصدر أن الأمة لمجلس يمكن
 بالأجهزة البرلمان علاقة تنظم أنها كما الأخرى الدولة وسلطات التشريعية السلطة بين العلاقة

                                                           
1
 .107 – 106المرجع نفسه، ص  
2
 384عبد الله بوقفة، المرجع السابق، ص  
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 في دوره لأداء يسلكه أن النائب على يتعين الذي الطريق وترسم له التابعة الأخـرى الرقابيـة
 (.به ويلتزم النائب يتبعه أن يجب الذي الدليل فهي وبالتالي والتشريع الرقابة

 المجلـس موافقة عدم حالة في الجمهورية لرئيس حكومته استقالة الحكومة رئيس يقدم -
 .عليه المعروض البرنامج على الوطني الشـعبي

 .نفسها الكيفية حسب حكومة رئيس جديد من الجمهورية رئيس يعين  -
 .وجوبا ينحل الوطني الشعبي المجلس موافقة جديد من تحصل لم إذا -
 الشعبي المجلس انتخاب غاية إلى العادية الشؤون تسيير في القائمة الحكومة تستر  -

 أشهـر.( 03) أقصاه أجل وذلـك في الوطني

 بالثقة: التصويت - ثانيا

 للتأكد الوطني الشعبي المجلس طرف من بالثقة التصويت يطلب أن الحكومة لرئيس يمكن
 أحد الإجراء هذا عن وينتج حكومته مخطط تأييد في المجلس أعضاء استمرار مدى من

 الموقفين:

 .عملها في الحكومة استمرار وبالتالي بالثقة التصويت -
 .استقالتها بتقديم الحكومة يلزم مما الثقة لائحة فضر  -

 طلـب علـى بناء وجوبا، الأعمال جدول في الحكومة لفائدة بالثقة التصويت تسجيل يكون
 التي المناقشة خلال يتدخل أن يمكن الدستور من 84 المادة لأحكام وفقا الحكومة، ولـيس
 التصويت يؤيد نائب نفسها الحكومة على زيادة الحكومة الفاسدة بالثقـة التصويت تتناول
 .البسيطة بالأغلبية بالثقة التصويت يكون بالثقة التصويت ضد آخر ونائب بالثقة

 أحكام مراعاة مع حكومته استقالة الحكومة رئيس بقدم بالثقة التصويت رفض حالة في
 قبل يلجأ أن الجمهورية الرئيس يمكن الحالة هذه وفي الدستور، من 129و 84 المادتين
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 مجلس إلى تقدم أن للحكومة ويمكن الدستور. من 129 المـادة احكـام إلى الاستقالة قبول
 1العامة. السياسة عن بيانا الأمة

 :الطوارئ حالة تمديد - ثالثا

 معينة لمدة ، الحصار أو الطوارئ حالة ، الملحة الضرورة دعت إذا الجمهورية، رئيس يقرر
 مجلس ورئيس الوطني، الشعبي المجلس رئيس واستشارة للأمة، الأعلى المجلس اجتماع بعد

 لاستتباب اللازمة التدابير كل ويتخذ ، الدستوري المجلس ورئيس الحكومة، ورئيس ، الأمة
 بغرفتيه المنعقد البرلمان موافقة بعد إلا الحصار، أو الطوارئ حالـة تمديد يمكن ولا الوضع،

 خطير مساس وقع إذا العامة، الحريات تقييد إلـي تهدف الطوارئ حالة معا المجتمعتين
 على المحافظة من يتمكن لكي إضافية، سلطات البوليس لمرفق تخول حيث العام بالنظام
 وحقوق العامة بالحريات المساس إلى تهدف فهي الحصار حالة أما العامة والسكينة الأمن
  .عضوي قانون بموجب الحصار وحالة الطوارئ حالة تنظيم يحدد الأفراد

 أن يـوشـك داهـم بخطر مهددة البلاد كانت إذا الاستثنائية الحالة الجمهورية رئيس يقرر
 المجلــس رئيس استشارة بعد إلا الإجراء هذا مثل يتخذ ولا ترابها سلامة او مؤسساتها يصـيب
 الأعلى المجلس إلى والاستماع الدستوري، والمجلس الامة مجلس ورئيس ينالـوط الشـعبـي
 الإجراءات يتخذ أن الجمهورية رئيس الاستثنائية الحالة تخول الوزراء، ومجلس للأمن

 في الدستورية والمؤسسات الامة استقلال على المحافظة تستوجبها التي الاستثنائية
 والإجراءات الأشكال حسـب الاسـتثنائية، الحالـة تنتهي. وجوبا البرلمان ويجتمع الجمهورية

 2.إعلانها أوجبت التي الذكر السالفة

 الخاصة التعاون أوجه: الثاني الفرع

 الخارجية: السياسة مناقشة – أولا

                                                           
1
 253-252من  2008مولود ديدان ، نصوص القانون الدستوري الجزائري، دار بلقيس، الحزائر  
2
 402- 388مولود ديدان المرجع السابق، ص  
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 الجمهوريـة، رئـيس طلـب على بناءا الخارجية السياسة حول مناقشة يفتح أن البرلمان يمكن
 البرلمان، بإصدار الاقتضاء، عند المناقشة، هذه تتوج أن يمكن. الغرفتين إحدى رئيس أو

 رئيس يصادق الجمهورية، رئيس إلى يبلغها لائحة معا، المجتمعتين بغرفتيـه المنعقد
 المتعلقة والمعاهدات والإتحاد، والتحالف، السلام ومعاهدات الهدنة اتفاقيات على الجمهورية

 نفقات عليها تترتب التي والمعاهدات الأشخاص بقـانون المتعلقـة والمعاهدات الدولة، بحدود
 المعاهدات صراحة البرلمان من رفةغ كل عليها توافق أن بعد الدولة، ميزانية في واردة غير
 تسمو الدستور، في عليها المنصوص الشروط حسب الجمهورية رئيس عليها يصادق التي
 1.القانون على

 :الدستور تعديل ثانيا

 الشعبي المجلس عليه يصوت أن وبعد الدستوري بالتعديل المبادرة حق الجمهورية الرئيس
 تشريعي، نص على تطبق التي نفسها الشروط حسب الصيغة بنفس الأمة ومجلس الوطني
 يصدر لإقراره، الموالية يوما( 50) الخمسين خلال الشعب استفتاء علـى التعـديل يعرض
 يتضمن الذي القانون يصبح الشعب، عليه صادق الذي الدستوري التعديل الجمهورية رئيس
 الشعب على جديد من عرضه يمكن ولا الشعب، رقصـه إذا لاغيـا، الدستوري التعديل مشروع
 يمس لا دستوري تعديل أي مشروع أن الدستوري المجلس ارتأى إذا. التشريعية الفترة خلال

 ولا وحرياتها، والمواطنة الإنسـان وحقوق الجزائري، المجتمع تحكم التي العامة المبادئ ةتالب
 رئيس كنمأ رأيه، وعلـل الدستورية، والمؤسسات للسلطات الأساسية التوازنات كيفية بأي يمس

 بعرضه أن دون مباشرة الدستوري التعديل يتضمن الذي القانون يصدر أن الجمهورية

. البرلمـان غرفتي أعضاء أصوات( 4/3) أرباع ثلاثة أحرز متى الشعبي، ستفتاءالا على
 تعديل باقتراح يبادروا أن معا، المجتمعتين البرلمان غرفتي أعضاء( 3/4) اعبأر  ثلاثة يمكـن

                                                           
1
 ,397-396عبد الله يوقفة ، المرجع السابق ، من  
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 في ، ويصدره1الشعبي الاستفتاء على عرضه يمكنه الذي الجمهوريةس رئي علـى الدستور
 تعـيل أي يمكن لا عليه الموافقة حالة

 يمس: أن دستوري

 .للدولة الجمهوري الطابق .1
 .الحزبية التعددية على القائم الديمقراطي النظام .2
 .الدولة دين باعتباره الإسلام .3
 .والرسمية الوطنية اللغة باعتبارها العربية .4
 الإنسان. وحقوق الأساسية الحريات .5
 ووحدته. الوطني التراب سلامة  .6

 الجمهورية رئيس لسلطات التشريعية السلطة رقابة أوجه

 من مجموعة يملك لكنه الجمهورية رئيس سلطات على مباشر تأثير أي البرلمان يملك لا
 الدستور من مواد عدة تضمنتها والتي الحكومة على خلالها من يؤثر التي الرقابية الوسائل
 :في وتتمثل الجزائري

 الجمهورية لرئيس التشريعية السلطة رقابة مظاهر

 أعضائها احد مسائلةو  الحكومة استجواب - اولا

 احـد إلـي كتابيـا أو كـان شفهيا سؤال أي توجيه أو الحكومة استجواب البرلمان لأعضاء يمكن

 جعلـت ولقد عامة بمناقشة دلك يتوج إن ويمكن الساعة قضايا إحدى بخصوص أعضائها
 99/02 رقم العضوي القانون من 75و 65 والمواد الدستور من 134و 133 المـادتين

 استجواب البرلمان لأعضاء يمكن بحيث بغرفتيه البرلمان يـد فـي رقابة أداة الاستجواب
 بحيث الحكومة تصرفات على بالتأثير لهم تسمح أداة وهي أعضائها أحد ومسائلة الحكومة

                                                           
1
 403، سابق ذكرهلمرجع  



 التشريعية في ظل الدستور الجزائريعلاقة رئيس الجمهورية بالسلطة                   الفصل الثاني 
 

47 

 

 لا عام النصر وأن خاصة به، تقـوم تصرف كل عن النواب موقف مراعاة على مجبرة تكون
 على وابن 5 قبـل من الساعة. قضايا إحدى في يكون أن سوى التواب على فيد أي يضع
 لنا تبين المجلس عمل وسير بتنظيم المتعلق القانون تسوس قراءة أن غير يودع أن الأقل،
 :الآتي في إجمالها يمكن الاستجواب إلى اللجوء لدى مراعاتها يجب شروط هناك بان

 الساعة قضايا من واحدة قضية حول الواحد الاستجواب يكون أن  -1
 .المجلس لدى يوقع أن  -2
 المجلس رئيس بواسطة الحكومة إلى غيبل أن  -3
 .المجلس بمقر الاستجواب يعلق أن  -4
 يلي كما باختصار فتتم الاستجواب مناقشة إجراءات بشأن أما. النواب على يوزع أن  -5
 يوما 15 خلال الاستجواب فيها يناقش التي الجلسة المجلس مكتب يحدد أن بعد  -1

 في تتم أن على الدورات بين فيما الحكومة مع باتفاق او مـن إيداعه الأكثـر على
 .مناسب وقت

 .المجلس جلسة أثناء الموضوع حول عرضا الاستجواب صاحب يقدم  -2
 يقتنـع لـم إذا تحقيق لجنة اقتراح عنها ينتج أن يمكن المناقشة الحكومة ممثل رد -3

 على نواب 10 من لائحة اقتراح على بناء اللجنة هذهأ شنوت الحكومة،برد النـواب 
 أعضائها عدد لايتجاوزأن و  للائحة، المقترحين بين منا اؤهضأع يكون ولا الأقل،
 .نائبا 15

 النواب، أو الحكومة إلى التقرير تبليغ هو اللجنة تقرير عن تترتب التي والنتيجة  -4
 .الحكومة استشارة بعد كليا أو جزئيـا ونشره

 يمكن: "الدستور من 134 المادة في جاء فقد مكتوبة، وأخرى شفوية إلى الأسئلة تنقسم
 ويكون الحكومة، في عضو أي إلى كتابي أو شفوي سؤال أي يوجهوا أن البرلمان لأعضاء
 عن الإجابة وتتم ، يوما ثلاثون أقصاه أجل خلال كتابيا، الكتابي السـؤال عـن الجواب
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 الحكومة عضو جواب أن الغرفتين من أي رات إذا المجلـس، جلسـات في الشفوية الأسئلة
 عليها ينص التي الشروط حسب المناقشـة تجري مناقشة، إجراء يبرر كتابيا أو كان شفويا
 طبقا والأجوبة الأسـئلة تنشـر الأمـة، ومجلس الوطني الشعبي للمجلس الداخلي النظام

 ."البرلمان مناقشات محاصر نشر لها يخضع التي للشروط

 من عضو أي على شفوية أسئلة طرح للنواب الدستور ولح الشفوية: الأسئلة - أ
 إلى النائب قبل من تبلغ أن بعد المجلس جلسات في عنها الإجابة تكـون الحكومة،

 الأسئلة لطرح المخصصة الجلسة الأسبوعي اجتماعـه فـي يحدد الذي المجلس مكتب
 نائب من اقتراح على بناء بمناقشة الشفوي السؤال يتبع أن ويمكن وعددها، الشفوية

 والجـدير، تحقيق لجنة تشكيل إلى يفضي أن يمكن ما وهو المجلس، بموافقة أكثر أو
 مع بالمقارنة ،1989 دستور في جديدة رقابية أداة يعتبر الشفوي السؤال أن بالذكر
 الإجابة عدم عن يترتب أن دون الكتابي السؤال على اقتصر الـذي 1976 دستور
 .جزاء أي بالإجابة السائل اقتناع عدم أو عنه

 فـي عضـو أي إلى نائب أي قبل من كذلك المكتوبة الأسئلة توجه المكتوبة : الأسئلة - ب
 الجداول في وتسجل فورا، الحكومة بلغها الذي المجلس رئيس إلى وتقدم الحكومـة
 الحكومة تلتزم حيث ارسالها، تاريخ معرفة بهدف ايداعها ترتيب بحسب الخاصة
ذا المجلس، مكتب لدى تـودع يومـا 30 ظرف في السؤال من كتابيا بالإجابة  تجب لم وا 
 من يمنع لا ذلك أن غير شفوي، إلى تحول المحدد الأجل في السؤال عن الحكومة
 الأسئلة كانت ولستن الوطني الشعبي المجلس وموافقة أكثر أو نائب اقتراح إمكانية
 ،1976 دستور في اعتمدت المكتوبة الأسئلة وأن ،1989 دستور في مستحدثة الشفوية

 المكتوبة الأسئلة أثار حيث من الكبير الاختلاف هو الانتباه يسترعي ما أن إلا
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 من ذلك عن يترتب وما الأسئلة مواضيع حول مناقشة فتح للنائب يحق حيث والشفوية،
 1الحكومة على سياسية آثار

 الرقابة ملتمس -: ثانيا

 عن بيانـا الوطني الشعبي المجلس إلى سنويا تقدم أن الحكومة الدستور من 84 المادة الزمت
 الرقابة ملتمس بإيداع أو لائحة بإصدار تتوج إن يمكن عامة بمناقشة يتبع العامة السياسة

 من عضو كل حق من الاستجواب كان فإن القرار، موضوع طرح حق لـه من حيث ،من
 فيه يشترط مثلا الجزائر في الرقابة ملتمس فإن القيود، بعض اشـتراط دون المجلـ أعضاء
 ، 1996 دستور من 2ف 135 المادة -الأقل علـى( 1/7) النواب منبع الملتمس هذا توقيع
 يوقع إن يمكن لا كما" .العامة السياسة بيان بمناقشة مرتبط للرقابة الملتمس هذا أن كما

 لدى أصحابه مندوب الرقابـة مـلـتمس نـص ويودع واحد رقابة ملتمس من أكثر الواحد النائب
 لمناقشات ـةميالرس الجريدة فـي الرقابة ملتمس نص ينشر ثم الوطن الشعبي المجلس مكتب

 التي المناقشات أثناء يتدخل لا ، النواب كافة على ويوزع ويعلق الوطني الشعبي المجلس
 2الا العامة السياسة عن الحكومة ببيان المتعلق الرقابة ملتمس على التصويت تســيق

 طلبها على بناء الحكومة -
 الرقابة ملتمس اصحاب مندوب -
 الرقابة ملتمس ضد التدخل في يرغب نائب -
 من 137و 136 المادتين لإحكام طبقا ةبالرقا ملتمس لتأييد التدخل في يرغب نائب  -

 لا النواب (3/2) يثلث أغلبية بتصويت الرقابة ملتمس على يوافق أن يجـب الدستور
 صادق إذا الرقابة ملتمس داعيإ تاريخ مـن أيـام( 3) ثلاثـة بعد الا التصويت يتم

 3.حكومته استقالة الحكومة رئيس يقدم الرقابة ملتمس على الوطني الشعبي المجلس

                                                           
1
 404 403. 402السابق ص سعيد بو الشعير المرجع  
2
 164فوزي أوصديق المرجع السابق ص  
3
 .174مولود ديدان الرجع السابق  
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 الجمهورية لرئيس التشريعية السلطة رقابة عن المترتبة الآثار

 للتحقيق البرلمانية اللجان إنشاء: أولا 

 بالحقـائق اقتنـاع دون مباشـرة والبحـث، للاستقصاء التشريعية السلطة لجوء الحق بهذا يقصد
 هـذا يكـون قد كما. شك أو ريب لدخول الحكومة وأجهزة أعضاء طرف من المقدمة والبيانات
 هذه نتائج تكون ما وغالبا الشخصيات، أو الإدارات بعض فساد عن للكشف وسيلة التحقيـق
 الأحكام في كالطعن صلاحياتها، اللجنة تتعدى أن يعني لا هذا كبيـر أثر ذات اللجنة

 يعهد أو هيئته، بكامل البرلمان طرف من سواء التحقيـق يجـري وقد مثلا، النهائية القضائية
 أو قضائية لجان تشكيل على البريطاني التقليـد وجـرى. البرلمـان غرفتـا لجان لإحدى التحقيق

 الشهود بعض استدعاء الحقيقة، عن للكشف استعمالها الممكن الوسائل ومن قضائية، شبه
 يجوز لا المقابل وفي الفنية، العمال ببعض للقيام الخبراء على واللجوء لأقوالهم، والسماع
 نص وجد إذا إلا بشهادتهم والإدلاء للحضور المواطنين من الشهود بعض إجبار للجنة
 عليه، للتصويت للمجلس ورفعه عادي تقرير بإصدار اللجنة تنتهي وقد. ذلك يبـيح قانوني
 .الحكومة أعضاء لبعض الأسئلة طرح أو الاستجواب، أو الثقة طرح على يؤدي مما

 في البرلمان، من غرفة لكل يمكن: "أنه علـى 1996 دسـتور من 161 المادة نصت وقد
 وهنا .1" عامة مصلحة ذات قضـايا في تحقيق لجان وقت في تنشئ أن اختصاصاتها، إطار
 من العديد نشوء الجزائـر عرفت فقد. منها والتنسيقية الخاصة الدائمة اللجنة بين التفرقة يجب

 الستة بقضية المتعلقة التحقيق لجنة أو التجارية، بالغرفة الخاصة البرلمانية كاللجنة اللجان،
 السياسية الشخصيات من العديد لانغماس ونظرا اللجان هذه أن إلا. دولار مليار والعشرين

 أو السياسية، الإرادات رهينة كانت أنها كما آنذاك، الحكم نظام لتبييض وسيلة كانـت فيهـا،
 .صورية أجـان كانـت أخرى بعبارة

 الثقة بسحب التصويت: ثانيا
                                                           

1
 182. 181. 180. 179مولود ديدان، المرجع السابق، ص  
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 إجمالها ويمكن الإجراء، هذا ضبط الدول جميع تحاول وبالتالي القرارات، أخطر من يعتبر
 بالأحرى أو خاصة، بضمانات حجبها أو الثقة بمنح الصادر القرار يحاط التالي النحو علـى
 ملتمس على الوطني الشعبي المجلس -1996 دستور من 137 المادةحسب  -صادق إذا

 بضمانات التضمين بعد الجمهورية، رئيس إلى حكومته استقالة الحكومة رئيس يقدم الرقابة،
 :سيما لا خاصة

 فقـد للتصـويت، المجلس على الثقة طلب عرض قبل مرورها يتعين المدة، حيث من  - أ
 التصويت يتم ولا: "أنه على 2/136 المادة بحكم ،1996 دستور في الجزائري المشرع حـدها
 حل إلى اللجوء يمنع المرحلة هذه فخلال ،"الرقابة ملتمس إيداع تاريخ من أيـام ثلاثة بعد إلا

 .العامة القواعد حسب البرلمان
 اشـترط فقـد الثقـة، بحجـب القرار على للموافقة توافرها يجب التي الأغلبية، حيث من  - ب

 بتصويت الرقابة ملتمس على الموافقة تتم أنه على ،1/136 المادة في الجزائري المشـرع
 .المطلقة الأغلبية أي النـواب، ثلثي أغلبية

 البرلمان الجزائريالمبحث الثاني: صلاحية رئيس الجمهورية في حل 
يعتبر حق حل البرلمان من أخطر الأسلحة في يد السلطة التنفيذية والتي تشهرها في وجه 
البرلمان، وهو أحد السمات البارزة للنظام البرلماني، الذي يقوم على التوازن في الصلاحيات 

 بين السلطتين التنفيذية والتشريعية، وذلك بمنح احداها حق إزالة الأخرى.
رف حق الحل بأنه انهاء عهدة المجلس النيابي قبل نهاية المدة الزمنية المحددة لها، ويع

وعادة ما يكون حق الحل وسيلة للعودة لاستشارة الشعب حول موضوع في الأصل محل 
نزاع بيت السلطتين، ومن شان عدم التدخل ان يؤدي الى عرقلة عمل مؤسسات الدولة، 

 لقادر على الفصل لصالح السلطة التنفيذية.فالشعب مصدر كل السلطات، وهو ا
والمعروف ان حق الحل ظهر في الأصل بصورته الملكية، أي كان الملك وحده صلاحية 
حل البرلمان دون غيره، وهو ما يمكن اليوم تسميته بالحل الرئاسي، ونتيجة للتطورات 
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 1688الحل بعد سنة  التاريخية التي لحقت بالدستور الإنجليزية مهد النظام البرلماني وحق
وما رافقها من تقليص لسلطات الملك ظهر الحل الوزاري ، وكذلك نصت بعض الدساتير 
على إمكانية البرلمان في حل نفسه ،ومنها ما أعادت الكلمة في حل البرلمان للشعب عن 
طريق الحل الشعبي ، وسنركز على أحد الأنواع الأكثر شيوعا خاصة في الدول العربية 

 الجزائر لنصل الى موقف الدستور الجزائري وكيفية تنظيميه لمسألة حل البرلمان .ومنها 
 المطلب الأول: مفهوم الحل الرئاسي للبرلمان

يقع الحل الرئاسي نتيجة الخلاف بين رئيس الدولة والبرلمان، وقد تقرر هذا الحل في النظام 
لتي يعتقد ان الشعب يؤيده فيها، البرلماني كوسيلة لدفاع رئيس الدولة عن حقوقه أو آرائه ا

وفي هذه الحالة يتم الحل رغم تأييد الوزارة للبرلمان عن طريق اقالة وزارة الأغلبية البرلمانية، 
وتعيين وزارة تؤيد وجهة نظر رئيس الدولة وتقبل بحل المجلس، وعليه لحل البرلمان يتعين 

لة حل المجلس النيابي وليس أمامه على رئيس الدولة ان يجد وزارة تتقبل وجهة نظره في مسأ
 من خيار سوى حكومة الأقلية.

ويهدف رئيس الدولة من خلال هذا الحل الى التعرف على إرادة العشب إزاء اقدامه على     
 حل المجلس وميل الشعب في مسألة الخلاف بينه وبين البرلمان، فإذا أسفرت

العملية الانتخابية عن تأييد موقف الرئيس الدولة بتشكيل أغلبية برلماني جديدة موالية له فان 
المشكلة قد حلت وموقع رئيس الدولة قد تعززت بين السلطات ، ولكن الأمر يصبح مغايرا 
في حالة ما اذا جاءت نتيجة الانتخابات تعبر عن رفض الشعب لتصرف رئيس الدولة بحله 

لذي ما يزال يحتفظ بثقة الشعب ، وقد عبر الشعب عن هذا الرفض بالتصويت للبرلمان ا
لصالح تشكيل أغلبية برلمانية مشابهة للأغلبية السابقة ، وهذه الأخيرة دخلت في خلاف مع 
رئيس الدولة ، وبذلك تضع نتيجة الانتخابات الرئيس في موقف محرج خاصة وان أغلبية 

ثارا على هذه الوضعية بالنسبة لرئيس الدولة الا ما تعلق بالحرج الدساتير البرلمانية لم ترتب آ
المعنوي الذ يقع فيه ، ولكن السؤال الذي يطرح نفسه في مثل هذه الحالة هو كيف يتصرف 
الرئيس ؟ وفقا لقواعد النظام البرلماني والذي يستدعي أن يتم تشكيل الحكومة الأغلبية الفائزة 
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ليه فإن المطلوب من رئيس الدولة ان يقيل وزارة الأقلية ، وربما بالانتخابات التشريعية ، وع
يضطره المقام في آخر المطاف الى الاستقالة المبكرة وتنظيم انتخابات رئاسية مسبقة ، ولنا 

 Macفي التاريخ السياسي الفرنسي ما يجسد هذه الحالة من خلال ما قام به المرشال " 
Mahon   نسا الى الملكية ، ليضطر " في الأخير الا الاستقالة " الذي كان ميالا لعودة فر

بعد صراع مع الأغلبية البرلمانية وحل البرلمان عدة مرات ، نتيجة عدم إمكانية التعايش 
 معها .

وتختلف الدساتير التي تضمنت حق الحل فيما يتعلق بإعطاء سلطة الحل لرئيس الدولة،    
لتقديرية للرئيس يمارسها دون تقييد سلطة ففي حين يتجه البعض الى إعطاء السلطة ا

 الرئيس.
فالاختصاص التقديري يعطي حق لرئيس الدولة بحسب الأصل أن يلجأ الى حل البرلمان أو 
يمتنع عن ذلك على ضوء ما يقدره من اعتبارات، مالم يرد نص في الدستور على خلاف 

 ذلك.
لال تمكين رئيس الدولة من هذه السلطة التقديرية لرئيس الدولة بحل البرلمان: من خ -1

السلطة يكون له  السياسة العامة تتجه نحو تقوية مكانة رئيس الدولة بين السلطات، ومن 
بين الدساتير التي منحت رئيس الدولة هذه السلطة نجد الدستور الفرنسي الصادر سنة 

ياسيا ) دستور الجمهورية الخامسة (، الذي يقر بعدم مسؤولية رئيس الدولة س 1958
من الدستور  12منه .وتنص المادة  68باستثناء حالة الخيانة العظمى طبقا لنص المادة 

الفرنسي على انه "لرئيس الجمهورية بعد التشاور مع الوزير الأول ، ورؤساء المجالس أن 
يوما ولا تزيد عن  20يعلن حل الجمعية الوطنية ، وتجرى الانتخابات بعد مدة لا تقل عن 

ن تاريخ الحل ... ولا يجوز حل الجمعية الوطنية مرة أخرى خلال السنة التي تلي يوما م 40
انتخابها ". الملاحظ وان كان على رئيس الدولة قبل اللجوء لإجراء حل الجمعية الوطنية أن 
يستشير رئيس مجلس الوزراء ورئيس الجمعية الوطنية ، ورئيس مجلس الشيوخ، إلا أن هذه 

الأمر مسالة شكلية غير ملزمة من حيث مضمون آراء هؤلاء ، فالأمر الاستشارة في حقيقة 
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أولا وأخيرا بيد رئيس الدولة خاصة في ظل غياب النص على قاعدة التوقيع المجاور من قبل 
الوزراء على قرار الحل ، ولكن عدم الالتزام بهذا القيد الذي وضعه الدستور يرتب بطلان 

لكل هذه الاستشارات في حين الكلمة الأخيرة لرئيس  مرسوم الحل ، وعليه ما هو الداعي
الدولة، ولماذا لا تتوجه الاستشارة إلى جهات أخرى حيادية عن موضوع النزاع كالجهات 

 القضائية الإدارية مثلا.
قيدتا نوعا ما السلطة التقديرية لرئيس الجمهورية من خلال منع  16و 12والمادتان     

، وكذلك حضرت عليه المادة 1السنة التي تلي هذه الانتخاباتإجراء الحل مرة أخرى خلال 
القيام بحل الجمعية الوطنية خلال الظروف الاستثنائية، بسبب أن مجرد قيام هذه  16

الظروف لابد على البرلمان أن يجتمع بقوة القانون، ولا يملك رئيس الدولة سلطة فض 
 . 2اجتماع البرلمان المنعقد بقوة القانون

رت معظم الدساتير العربية حق الحل باسم رئيس الدولة يستعمله بواسطة الحكومة، ولقد قر 
، 1956مرورا بدساتير  1930، 1923منها دساتير مصر المتعاقبة بداية من دستور 

والتي تقرر حق الحل لرئيس الدولة دون قيد أو  1971! وانتهاء بدستور 1964، 1958
. وأما 3طة الرئيس بقيد الضرورة، واستفتاء الشعبأين قيدت سل 1971شرط باستثناء دستور 

انفراد رئيس الدولة بالاستعمال مطلق لحق الحل أصبح التساؤل حول إعمال المسؤولية 
السياسية له أمر مشروع وفي هذا الصدد لم يتأخر فقهاء القانون العام من أمثال العميد 

Duguit  تستمد مـن طبيعة النظام عن التأكيد على عدم مسؤولية رئيس الدولة والتي
البرلماني، في حين أفضى النقاش الذي دار في ألمانيا حول نفس المسـالة إلى نتيجة مفادها 
أن رئيس الدولة إذا قام بإجراء الحـل دون توقيـع مـجـاور لأعضـاء الحكومة، أي منفردا 

ري يقر بوجود يتحمل مسؤوليته، والوقع العملي كذلك والعديد من فقهاء القـانون الدستو 
 مسؤولية ولو غير مباشرة لرئيس الدولة حتى فـي ظـل النظـام البرلماني خاصة أمام الشعب.

                                                           
1
 .1958من الدستور الفرنسي  12انظر المادة  
2
 46علاء عبد المتعال، مرجع سابق. ص  
3 

 .62دانا عبد الكريم سعيد مرجع سابق، ص 
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ومن خلال كل ما سبق يظهر وكان رئيس الدولة مطلق اليدين في مسالة حل البرلمان،  
 فهل هو فعلا كذاك؟

حل البرلمان الإجابة عن هذا التساؤل يجرنا إلى الحديث عن القيود المحتملة على حق 
 رئاسيا .

القيود الواردة على حق حل البرلمان رئاسيا: إن المتمعن فـي حـق رئيس الدولة بحل  -2
البرلمان يمكن أن يدرك مدى الخطر الـذي يشـكله التعسـف فـي استخدام هذا الحق على 

ات استقرار النظام السياسي، والتوازن بين السـلطـات فـي الدولة، وقد استقرت التشريع
الدستورية المختلفة في الدول البرلمانية علـى ضرورة النص على مجموعة قيود ترد على 

 سلطة من له هذا الحق.
وبدراسة بسيطة في مختلف الدساتير لا نجد صعوبة في تصنيف هذه القيود إلى صنفين 

 منها ما هو إجرائي ومنها ما يلعب فيها الزمن دورا بارزا.
وتتعلق بالإجراءات التي يستلزم الدستور مراعاتها عند اتخاذ قرار القيود الإجرائية:   - أ

 الحل، وتتمثل هذه الإجراءات أساسا فيما يلي:
تضمين قرار الحل بيان بالمجلس المقصود بالحل: وهذا القيـد يـجـد صدى له في  -

ني، الدول التي تتبني نظام الغرفتين، حيث يجب أن يتضمن قرار الحـل تعيين المجلس المع
خاصة وان الغرفة العليا عادة ما تنص الدسـاتير المختلفـة على إعفائها من عملية الحل، 
وهذا ربما يعود إلـى ضـمـان اسـتمرار الرقابـة البرلمانية في فترة الحل وقبل تنصيب المجلس 

 الجديد.
 استشارة جهات معينة قبل اتخاذ قرار الحل: حيـث تلـزم بـعـض الدساتير صاحب حق -

من الدستور  88الحل بأخذ رأي رؤساء مجلسي البرلمان، ومثـال ذلـك مـا نصت عليه المادة 
والتي نصت علـى انه يجوز لرئيس الجمهورية بعد الاستماع  1947الايطالي الصادر سنة 

 إلى رئيسي المجلسين أن يحل المجلسين أو أن يحل أيا منهما فقط.
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التي ذكرناها  12من خلال نص المادة  1958ام وكذلك الدستور الفرنسي الصادر ع     
آنفا، حيث تمنح الحق لرئيس الجمهورية حل الجمعية الوطنية بعد استشارة رئيسي المجلسين، 
وأضافت نفس المادة ضرورة استشارة جهة أخرى لا تنتمي إلى البرلمان مثل استشارة الوزير 

 .1الأول
،  2نية بالاستشارة بداية من مجلس الدولةإضافة إلى دساتير أخرى نوعت في الجهات المع

إلى رأي مجلس الوزراء مجتمعا، وكلها جوانب ايجابيـة تساعد على الوصول إلى الحل 
الممكن بين السلطات وعدم التسرع نحو حل البرلمان، ولكن السؤال الذي يطرح نفسه 

الأمر لا يعدو إلا  منطقيا، هل يلتزم رئيس الدولة في حل البرلمـان بفحوى الاستشارة أم أن
أن يكون إجراء شـكليا، والقـرار الأول والأخير بيد رئيس الدولة مما قد يجعل من العملية 

 برمتها عديمة الجـدوى إلا مـن الناحية النفسية لرئيس الدولة.
الإجابة غاليا ما تجعل هذه الاستشارة على سبيل الاستئناس فحسب ، أما جانـب الإلزام فهو 

في حد ذاتها ، أما رئيس الدولة فالقرار الأول والأخير بإقرار الحل أو التراجع  في العملية
عنه يبقى في يده وحده ، وهنا نشير إلى مسالة مهمة تتعلـق بهـذا الموضوع وهي الجهات 
المعنية بالاستشارة والتي نلاحظ أنها فـي غالـب الأحيـان تتعلق بالسلطة التنفيذية ، فإذا كان 

ورية وشخص رئيس الـوزراء في صف واحد وكذلك الوزراء يمثلون السلطة رئيس الجمه
التنفيذية فغالبا ما تكون الاستشارة تحت تأثير رئيس الدولة الذي يملك تعيينهم ، مما يجعل 
رأيهم يتخذ تحت ضغط نفسي كبير له دور كبير في تحديد وجهة الاستشارة. ونظرا لما سبق 

رة لجهة ثالثة محايدة تملك مصداقية لدى كل الأطراف، فمن الأفضل أن تكـون الاستشا
وأقرب الهيئـات للقيام بهذا الدور نقترح أعضاء المحكمة العليا أو مجلس الدولة، إضافة إلى 
المجلس الدستوري، وهي مؤسسات ذات طابع قضائي يمكن لها الوصول لحل وسط للنـزاع 

 صعب الحلول وهو حل البرلمان.بين رئيس الدولة والبرلمان، دون الاضطرار إلى أ

                                                           
1
 144زين بدر فراج، المرجع نفسه، ص 
2
 .103، ص2004بشير علي محمد باز، حق خل المجلس النيابي في الدساتير المعاصرة، دار الجامعة الجديـدة، مصر،  
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ضرورة تدخل جهات محددة لاتخاذ قرار الحل : وفقا لذلك لا يستطيع رئـيس الدولة  -
اتخاذ قرار الحل إلا بعد تدخل جهات معينة يحددها الدسـتور، ويمكـن تفسير هذا القيد على 

رئيس طريقين أخطرهما أن يكون الهدف منها سلب الاختصـاص بإصدار قرار الحل من 
الدولة ومنحه لرئيس الوزراء مثل إعطاء حـق اقتراح الحل لرئيس الوزراء وحده أ، للوزارة 
بأكملها ، أو إصداره بناء علـى موافقة رئيس مجلس الوزراء أو موافقة الوزارة بأكملهـا ، 
ويتصـل بـذلك اشتراط توقيع الوزراء أو رئيس الوزراء إلى جانب توقيع رئيس الدولة لقرار 

 .  1946وكـذلك دسـتور فرنسـا  1926، مثال ذلك دستور لبنان  1لحل ا
ضرورة موافقة الشعب على الحل عبر استفتاء شعبي: حيث نصـت بعـض الدساتير   -

على ذلك، ولا يقع هذا الحل إلا بناء علـى هذا الاسـتفاء ومـا قد يسفر عنه، وفي ذلك تسليم 
 .       2سـيادة ومصـدر السلطاتللـقرار برمتـه إلـى الشـعب صـاحب ال

الاستفتاء  وعلى هذا لا يستطيع رئيس الدولة إصدار قرار الحل إلا إذا جـاءت نتيجة      
، ولكن هذا الأمر يطرح إشـكالا آخـر حول الجهة المشرفة على تنظيم 3مؤيدة لفكرة الحل 

ا للإشراف على الاستفتاء، والتي نـرى ضـرورة أن تكـون محايدة يتم تشكيلها خصيص
 الاستفتاء، ومن ثم تستمر في حالة موافقة الشعب للإشراف على انتخاب البرلمان الجديد.

القيود الزمنية )متعلقة بالمواعيد(: تتعلق هذه القيود بالفترات الزمنيـة التي يلزم رئيس  - ب
التي يحددها الدولة أما بعدم حل المجلس المنعقد فعلا خلالها، أو يتعلق بالفترة الزمنية 

 الدستور لاجتماع المجلس الجديد بعد الحل، ومـن هذه القيود نجد:
عدم جواز الحل خلال فترة زمنية محددة: حيث تقرر بعض الدسـاتير عدم جواز حل   -

المجلس النيابي خلال فترة زمنية معينة بهدف كفالة الاستقرار للمجالس التشريعية وعدم 
 لية تؤدي إلى زعزعـة الاستقرار السياسي فيها.إرباك البلاد بانتخابات متتا

                                                           
1
 .1971( وهذا القيد يمكن أن نجد مثالا عنه في الدستور المصري الصادر سنة 18) 82زين بدر فراج، مرجع سابق، ص  
2
، مسحوب من 1947من الدستور الايطالي الصادر سنة  88، انظر المادة 163مسلم، مرجع سابق، صخالد عباس  

 الموقع.
3
 www.immiweb.org /arabo /immigrazione / informazioni utili /constirizione تاريخ الاطلاع  

2011/08/15 republica_italiana.htm 
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والقيد الزمني المتعلق بالحل يظهر في الغالب بإحـدى الصـورتين، الأولى تتعلق بعدم جواز 
الحل، خلال الفترة الأخيرة من مدة ولاية رئيس الدولة، أما الثانية فتتعلق بعدم جواز الحل 

 يابي.خلال مدة زمنية معينة على انعقاد المجلس الن
ففي الصورة الأولى نصت بعض الدساتير على عدم الإقدام على حـل البرلمان خلال الفترة  

الأخيرة من مدة ولاية رئيس الدولة، ومن هذه الدساتير نجد الدستور الايطالي والذي نص 
، 1على عدم جواز مباشرة رئيس الجمهورية لحق الحل خلال الستة شهور الأخيرة لرئاسته 

، هذه 71من خلال نص المادة  1970ور الجمهورية اليمنية الصادر سنة وكذلك دست
الأخيـرة نصـت على عدم جواز حل مجلس الشورى خلال الستة أشهر الأخيرة لمـدة المجلـس 

 الجمهوري.
الملاحظ أن الهدف من هذا القيد هي الدول التي ينتخب فيهـا رئيس الدولة من قبل البرلمان، 

أواخر عهدته انه غير مرغـوب فيه من قبل البرلمان ولا ينوي إعادة  فإذا شعر الرئيس في
ترشيحه ومن ثم انتخابه، سارع رئيس الدولة إلى إعلان حل البرلمان، وتنظيم انتخابات 
تشريعية مسبقة، فالظاهر انه يمارس سلطاته الدستورية، ولكن الحقيقة من وراء ذلك هي 

 دة تؤيد إعادة ترشيحه لمنصب الرئاسة.محاولة البحث عن أغلبية برلمانية جدي
أما الصورة الثانيـة وهي عدم جواز الحل خلال مدة معينة تلي انعقاد المجلس النيابي الجديد  

من الدستور الفرنسـي الحالي  12وهـذه المدة تختلف من دستور لآخر، فمثلا حددت المادة 
 . 2هذه المدة بسنة واحدة تحسب بداية من تاريخ إجراء الانتخابات

لعربية على هذا القيد منهـا دسـتور المملكة المغربية وقد نصت أيضا بعض الدساتير ا
على عـدم إمكانية حل المجلس إلا بعد  79وهذا من خلال نص المادة  1962الصادر سنة 

،  3مضي مدة سنة على انتخابه، وكذلك الأمر بالنسبة لدساتير الصومال، السودان، اليمن
 شهرا. 18دها ب في حين مدد الدستور السـوري المدة أكثر من ذلك وحد

                                                           
1
 .86،87زين بدر فراج، مرجع سابق، ص 
2
 88بدر فراج، المرجع نفسه، صزين  
3
 102خالد عباس مسلم، مرجع سابق، ص  
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المهم من خلال ما سبق هو طول وقصر المدة التي تسمح باستقرار البرلمان وظهور منهجه 
شهرا ليست بالمدة المطلوبة ولا سمح بتقييم  12في العمل في إطار مؤسساتي متكامل، فعدة 

زمنية منصف لأداء البرامـان، وعليـه كـان المشرع الدستوري السوري مواق في تمديد الفترة ال
 أكثر من الدساتير الأخرى.

عدم جواز الحل خلال ظرف زمني محدد: حيث حظرت بعض الدساتير حـل البرلمان  -
خلال طرف زمني محدد، وليس خلال مدة زمنية محددة، والفـارق بـين الأمرين أنه في الحالة 

، أما الحالة الأولى لا يكون لرئيس الدولة حل المجلس النيابي خـلال مـدة محددة سنة مثلا
 . 1رلمان طالما هذا الطرف قائماالثانية فانه لا يكون لرئيس الدولة حل الب

من دستور الجمهورية الفرنسية الخامسة المثال الأبرز بنصها على حطر  16وتعد المادة 
حل الجمعية الوطنية أثناء لجـوء رئـيس الجمهوريـة إلـى ممارسة سلطاته خلال الظروف 

ومتى أوقف تطبيـق هـذه المـادة توقفت بذلك سلطاته الاستثنائية واستعاد معها الاستثنائية، 
حق حل البرلمان دون قيد، ما لـم يكن قد سبق له حل الجمعية الوطنية التالية قبل مرور عام 

 من الدستور نفسه. 12من انعقادها اسـتنادا إلى نص المادة 
ء الرقابـة علـى رئيس الجمهورية، إزاء ما قد ان هذا النوع من القيد غالبا ما يستهدف إبقا 

يتخذه من قرارات مستغلا الظروف الاستثنائية وسلطاته التي تتوسع خلالها، هذه القرارات قد 
تشكل انتهاكا لحقوق الأفراد وحريـاتهم خلال هذه الفترة الحرجة، وعليه وبمجرد إعلان الرئيس 

في دورة غير عادية وبقوة القانون، ولا يحق  من الدستور يجتمع البرلمان 16تطبيق المادة 
 .2لرئيس الجمهورية حل برلمان مجتمع في دورة استثنائية بقوة القانون

من الدستور الفرنسـي وكأن المشرع الدستوري  16، 12والملاحظ أيضا من خلال المادتين  
مباشرة إعلان الفرنسي أهمل أن يحتاط لحالة تعمد رئيس الجمهورية حل البرلمان ومن بعده 

                                                           
1
 .116زين بدر فراج، مرجع سابق، ص  
2
 .118زين بدر فراج، المرجع نفسه، ص  
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الظروف الاستثنائية، فما هو الحل، هل يبقى الرئيس دون رقابة خلال كل الفترة الاستثنائية 
 حتى ولو طالت سنوات؟

التي سبق وان ذكرنها والتي  77في الحقيقة الدستور الايطالي كان مصيبا من خلال المادة 
أيام من إعلان حالة  5رف نصت على إعادة الحياة إلى البرامان المنحل، وانعقاده فـي ط

الضرورة، بمعنـى أن يعـود المجلـس القـديم للاجتماع والعمل، وفي ذلك، إبرار لأهمية الرقابة 
 البرلمانية علـى الحكومـة أو على رئيس الدولة خلال فترة الظروف الاستثنائية.

ان الأسباب الالتزام بتسبيب قرار الحل: ويقصد بهذا القيد أن يتضمن مرسوم الحل بيـ -ج
 التي استندت عليها الجهة المختصة في قرارها بحل البرلمان.

ويعتبر هذا القيد ذو أهمية قصوى لأنه يبين لنا الدوافع المختلفة التـ جعلت من رئيس الدولة  
بلجا إلى حل المجلس النيابي، وعلى ضوء ذلك يمكننا الحكم على سلامة الحل من عدمها. 

صا لإلزام رئيس الدولة بذكر سبب إقدامه على حل البرلمان في وقد تتضمن الدساتير نصو 
صلب قرار الحل تحت طائلة بطلانه، مع ما يصحب ذلك من إحراج لمركز رئيس الدولة. 
والإلـزام قد يكون صريحا، كما قد يكون ضمنيا نستشفها من القيود الواردة علـى حـق رئيس 

 الدولة في حل البرلمان.
تضمنت على الإلزام الصريح بتسبيب قرار الحل نجد الدستور اللبناني ومن الدساتير التي 

منه على انه يحق لرئيس الجمهورية أن يتخذ  55حيث نصت المادة  1 1926الصادر سنة 
، إضافة إلى الدستور السوري 2قرارا معللا بموافقة مجلس الوزراء بحـل مجلس النواب 

كذلك الدستور الكويتي الصادر سنة ، و 85من خلال نص المادة  1950الصادر سنة 
، كما انه قد تتضمن بعض الدساتير قاعدة تسبيب قرار 107من خلال نص المادة  1962

ومن  1962الحل دون ذكر ذلك مباشرة، ومن ذلك دستور المملكة المغربية الصادر سنة 

                                                           
1
 123دانا عبد الكريم سعيد، مرجع سابق، ص  
2
 .1996من دستور  82انظر المادة  
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، التي تحدثت عن توجيـه خطـاب للأمـة دون تحديـد مضمون الخطاب  77خلال المادة 
 .1ولكن من المتوقع وقد تعلق بحل البرلمـان أن يتضـمن شرحا لأسباب الحل

وعلى عكس الفرض السابق قد لا يتضمن الدسـتور نصـا صـريحا بضرورة تسبيب قرار الحل 
نما مجرد إشارة ضمنية مؤداها ضرورة تسـبيب قرار حل البرلمان من ذلك وجود قيد " عدم  وا 

ثانية لنفس السبب ". وهي قاعدة تمثل فيدا آخر على حق  جوار حل المجلس النيابي مرة
رئيس الدولة في حل البرلمان، ولكن في هذه المرة وجب عليه لإعادة حل البرلمان مرة ثانية 
يجب أن يكـون سبب الحل يختلف عن سبب حل برامان سابق، فنحن لا نستطيع معرفة ما 

 إذا عرفنا سبب الأول، فمـا لا يتم إذا كان السبب الثاني يختلف عن سبب حل الأول إلا
 الواجب إلا به فهو واجب.

من  1956، 1930، 1923ومن الدساتير التي أخذت بهذه الفكرة نجـد دسـاتير مصـر 
(، الكويت 1952على التوالي، إضافة إلـى دساتير الأردن ) 111، 38، 88خلال المواد 

مية مراعاة مسالة أن إلزام رئيس ( ...، إن تحديد سبب الحـل مـن عدمه ليس بأه1962)
الدولة بذكر سبب الحـل قـد يكون فعلا ضمانة لعدم التعسف في استعمال الحق وانـه أسـاس 

 بنـاء قناعـة الناخب بشرعية الحل، وموقفه من الانتخابات الجديدة.
ثار جدل حول مسالة ذكر سبب الحل في الدستور على سبيل الحصـر حتى لا يتحجج  

ي كل مرة بسبب جديد ، ولكن يحدث أن يكـون حـل البرلمان هو الحل الوحيد الرئيس ف
لانسداد عمل مؤسسات الدولة ، وليس من بين أسباب الحل المحصورة في الدستور ما يمكن 
الرئيس من الاستناد عليه لإعلان قـرار الحل ، فيقف بالتالي عاجزا وهو المكلف بحماية 

ر الأسباب على سبيل المثال وبالتالي تمكين رئيس الدولة من الدستور والدولة ، أم يحـب ذك
أسباب لاتحـاد قرار الحل في الحالات التي يكون فيها حل البرلمـان هـو المخـرج للأزمـة 

 .2السياسية والمؤسساتية في الدولة

                                                           
1
 .1996من دستور  84انظر المادة  
2
 .1996من دستور  129انظر المادة  
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ومهما يكن من أمر فان ذكر سبب الحل في صلب قرار حل البرلمان يبقى مسالة مهمة 
التعسف في استخدام السبب ذاته في كـل مـرة يثور خلاف بين رئيس الدولة  ضمانا لعدم

والأغلبية البرلمانية مما يوحي رعية الرئيس في التسلط وتقوية مركزه ومركز السلطة التنفيذية 
 ولو كـان لـك علـى حسـاب البرلمان الذي يمثل الإرادة الشعبية.

 
 
 
 

 حل البرلمان من خلال دستور الجزائر المطلب الثاني: حق رئيس الجمهورية في 
عن النص على حق رئيس  1996على نضيره دستور 2021دستورتعديل  يختلف كثيرا لـم 

الجمهورية في حل المجلـس الشعبي الوطني، على اعتبار أن هذا الدستور أسس لأول مـرة 
الأمة وغرفة فـي الجزائـر ازدواجية في البرلمان الذي أصبح يتشكل من غرفتين، مجلس 

المجلس الشعبي الوطني، وهذا بالضرورة يستدعي عند إعلان حـل البرلمـان تحديد الغرفة 
 المعنية بالحل.

: بالرجوع إلى نصوص الدستور 1996التأسيس الدستوري لحق الحل في دستور   - أ
، 82نجد أن المشرع الدستوري الجزائري أورد حق حل البرلمان مـن خلال نصوص المواد 

 .129، والمادة 87
لم يشر صراحة إلى الأسباب التي تؤدي إلى حـل البرلمان لا  1996والملاحظ أن دستور 

على سبيل الحصر ولا على سبيل المثال، وهذا لإفسـاح المجـال لـرئيس الجمهورية ليتصرف 
كن وفقا لما تقتضيه مصلحة الأمة كلما كانت هناك أزمة بين المؤسسات الدستورية للدولة، ول

هذا لا يمنعنا من الرجوع إلى الفقه الدستوري، والى التحـارب الدستورية للدول ذات النظام 
البرلماني أو ذات النظام المختلط لاستنباط بعـض الأس التي قد تدفع رئيس الجمهورية نحو 

 حل المجلس الشعبي الوطني، وهي متنوعة وكثيـرة نذكر منها:
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رغم  -ينـه وبـين الحكومـة، أو رئيس الجمهورية ذاته حل البرلمان نتيجة خلاف حاد ب -
أن المستفاد من السياق العام من الدستور خاصة في مسـالة الحل أن رئيس الجمهورية يأخذ 

 والاحتكـام إلـى رأي الشعب في هذا الموضوع. -مكانة الحكم بين السلطات 
نشـاط السلطة التشريعية  حل البرلمان نتيجة الخلاف بينه وبين مجلس الأمة بما يشـل -

 نهائيا.
حل المجلس البرلمان لاستطلاع رأي الشعب مباشرة في مسـائل ذات أهمية بالغة،  -

وهذا بعد تحقق رئيس الجمهورية من أن نواب البرلمان قد ابتعـدوا عن دورهم التمثيلي 
 الحقيقي للشعب.

كما قد يتم حل البرلمان بسبب قرب انتهاء مدة إنابته لتجنيـب الـبلاد مخاطر الأعمال التي قد 
تقوم بها الأغلبية البرلمانية في الفترة السابقة علـى انتهـاء العهدة النيابية )اقتراح قوانين في 

ائر قوانين تستهدف جمـع أكبـر عدد ممكن من الناخبين كتقسيم الدو  –غير صالح الأمة 
تعديل قوانين الانتخابـات بمـا يضمن إعادة انتخاب نفس الأغلبية للعهدة  –الانتخابية 
 القادمة(. 

هذا السبب قد يكون فعالا أكثر في الدول ذات البرلمان المكـون مـن غرفة واحدة، أما في 
الي دول مثل الجزائر، نجد أن مجلس الأمة يقف حصنا منيعا أمام مثل هذه التصرفات، وبالت

مجلس الأمة في هذه الحالة هو الذي يمنـع حل المجلس الشعبي الوطني، لان رئيس 
الجمهورية بدل اللجوء لحل البرلمـان له أن يمنع هذه القوانين عن طريق ثلثه الرئاسي على 
مستوى مجلس الأمة، كما له وسائل أخرى لمنع صدور هذه القوانين خلال النـزع الأخيـر مـن 

 رلمانية.العـهـدة الب
 حل البرلمان بهدف دعم الأغلبية الموجودة  -
 حل البرلمان لأجل إجراء تعديلات دستورية -
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يلاحظ أن فقهاء القانون الدستوري اوجدوا العديد من الأسباب التي قـد تستدعي حل البرلمان، 
إلى وهناك الكثير من الدساتير التي أخذت منها، أمـا في الجزائر فلجوء رئيس الجمهورية 

 الحل يمكن أن يتم في حالات متنوعة حدد بعضها الدستور نذكرها:
  1التصويت ضد برنامج الحكومة للمرة الثانية من رف نواب المجلـس الشعبي الوطني -
عدم الموافقة على لائحة منح الثقة التي يقدمها الوزير الأول، وقبـل قبول استقالة  -

 .2الحكومة
 
 
 3اب المنصـوص عليهـا بـنص الدستورالأسب الاختصاص المطلق من حيث -

فقد يلجا رئيس الجمهورية إلى استخدام نص هذه المادة ويعلن حـل البرلمان في حالات 
متنوعة مثل وجود أغلبية معارضة تعمل باستمرار ضـد رئيس الجمهورية والوزير الأول من 

برامجهما في كل المجالات، خلال رفض مشاريع القوانين التي يسعيان من خلالها إلى تنفيذ 
وتزداد الوضعية سـوء لمـا يكون الوزير الأول لا يحوز الأغلبية في البرلمان، كما يمكن أن 
يتم الحل عنـد وجود أغلبية مساندة لرئيس الجمهورية في البرلمان ولكنها ضـعيفة لا تسمح 

انين العضوية، وكذلك بتمرير مبادرات الرئيس خاصة التي تتطلب أغلبية موصـوفة مثـل القـو 
 .تعديل الدستور

تخول بصورة حصرية رئيس الجمهورية سلطة حل البرلمان حتى ولو  129نص المادة  
كانت الحكومة هي من طالبت بهذا الحل، إلا أن قرار الحل ذلك على: دائما يبقى بيد 

 الرئيس دون غيره مستندين في :
 .129النص الصريح للمادة  -

                                                           
1
ماي  11عبد الجليل مفتاح، حل المجلس الشعبي الوطني في الجزائر، مجلة العلوم الإنسانية جامعة بسكرة، الجزائر، عدد  

 .70ص  2007
2
 144خالد عباس مسلم، مرجع سابق، ص 

3
  George Mm orange, Situation et rapports des pouvoirs publics en cas de (35) dissolution, 

revue du droit public et de la sciences politique en France et a l étranger ,librairie genial de 

droit et de jurisprudence, p 628-634 
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يع المجاور المتعارف عليـه فـي أبـجـديات النظـام البرلماني، حيث غياب فكرة التوق -
 يكون عادة توقيع رئيس الحكومة أو وزرائهـا مجـاورا لتوقيع الرئيس في أي قرار يتخذه.

غير قابل للتنازل عنـه ولو بطريق  129الحل الرئاسي المنصوص عليه في المادة  -
التـي مـعـت تقويض رئيس الجمهورية  90ـادة قانونية كالتفويض، وهذا ما نصت عليه الم

سلطة حل المجلس الشعبي الوطني، وتقريـر إجـراء انتخابات تشريعية قبل أوانها بل أكثر من 
ذلك ففي حالة حصول مانع أو الشغور النهائي لمنصب رئيس الجمهورية، فانه لا يمكن حل 

 (129المجلس الشـعبـي الـوطـني )تطبيق نص المادة 
نحو تقوية دور رئيس الدولة مـن خـلال مختلف المهام  1996وجه العام لدستور الت -

المنوطة به والمتنوعة دون غيره باعتباره حامي الدستور ومجسـد وحدة الدولة والأمة، وبالنظر 
واتي تميزت بالطابع الاستثنائي، ولعل  1996إلى الظروف التي صاحبت ظهور دستور 

الاستثنائية الممنوحة لرئيس الدولة خاصة في مجال العلاقات بـين ذلك ما يفسـر الصـلاحيات 
السـلطات، فهـو رأس السلطة التنفيذية وهو القاضي الأول في البلاد ويرأس المجلس الأعلى 
للقضـاء، وهو الذي يتدخل في التشريع عن طريق الأوامر في الحالات المنصوص عليها 

 من الدستور: 124، 120المادة 
 ة شغور المجلس الشعبي الوطني بسبب الحل.في حال -
 بين دورتي البرلمان -
 في الحالة الاستثنائية -
 يومـا المحددة قانونا 75إصدار مشروع قانون الملية بأمر بعد فوات مـدة   -

 وهو القائد الأعلى للقوات المسلحة وهو وزير الدفاع.        
ني ورئيس مجلـس الأمـة والوزير الأول الرجوع لاستشارة رئيس المجلس الشعبي الـوط  -

لا يعدو إلا أن يكون مسالة شكلية لا أكثر كمـا بينـا سـابقا فالأكيد أن الدستور لا يتضمن ما 
يلزم رئيس الجمهورية الأخذ بما أشارت بـه الجهات التي استشيرت، إنما الإلزام فقط في القيام 
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رية في حل البرلمان من خلال نص المادة بالعملية، وكل هذا يؤكـد أن سلطة رئيس الجمهو 
 هـي سلطة غير مشروطة. 129

ولرئيس الجمهورية وحده تقدير الأوضاع هل تحتاج إلى حل البرلمان أو البحث عن حلول 
 أخرى بعيدا عن ذلك، ويمكن استنباط ذلك من خلال:

تقدير من الدستور بما يفيد الجواز " يمكن " تعني بوضوح أن  129بداية المادة  -
 الأمور واختيار الحلول بيد رئيس الجمهورية وحده.

تظهر السلطة التقديرية أيضا من عدم إخضاع مسالة الحل لأي شرط جوهري لا من  -
حيث الآجال ولا الإجراءات، وان اختصاص الرئيس بحل البرلمان هو اختصاص فعلي لا 

 شرفي كما هو معلوم في النظام البرلماني الكلاسيكي.
ن رئيس الجمهورية أن يقدر حل البرلمان ولكن ليس بإعلان حل المجلـس يمك  -

نما بإعلان إجراء انتخابات تشريعية قبل أوانها، مما يعني ضمنيا حل  الشعبي الوطني، وا 
 المجلس الشعبي الحالي.

ومهما يكن من أمر قان رئيس الجمهورية هو صاحب الاختصاص الأصيل بالحـل، وان 
 المعنية به هي الغرفة الدنيا )المجلس الشعبي الوطني( بينمـا الغرفة البرلمانية

الغرفة العليا لا يمسها الحل، بما أن رئيس الجمهورية وحده يملك صلاحية الحـل، فهل هذه 
 الصلاحية بعيدا عن أي شكل من أشكال التقييد ولو شكليا فقط؟ 

: نظرا لخطورة نتـائج حل القيود الواردة على حق رئيس الجمهورية في حل البرلمان  - ب
البرلمان فان الدساتير عادة ما تضع قيودا على يد صاحب الاختصـاص فـي الحل للحيلولة 
دون إساءة استخدامه، وحتى لا ينقلب استخدام هذا الحـق إلـى أداة لعرقلة عمل مؤسسات 

 (، ومن هذه القيود التي هي شكلية كمـا اشـرنا سلفا نجد: 36الدولة )
 استشارة رئيسي غرفتي البرلمان، والوزير الأول قبل اتخـاذ قرار الحل. ضرورة -
 90منع حل المجلس الشعبي الوطني خلال الحالات المنصوص عليها فـي المادة  -

 من الدستور والمتعلقة بحصول مانع لرئيس الجمهوريـة، أو الشـغور النهائي لمنصب الرئاسة.



 التشريعية في ظل الدستور الجزائريعلاقة رئيس الجمهورية بالسلطة                   الفصل الثاني 
 

67 

 

ني بالحل وهو المجلس الشـعبي الوطني، ولكن تضمين قرار الحل بيان المجلس المع -
 ما موقف الغرفة الثانية من الحل، وهـل تواصـل أشـغالها بصورة عادية؟

نص دستور الجمهورية الثالثة في فرنسا على تأجيـل اجتماعـات مجلـس الشيوخ، واستثنى  
يستطيع حالة خلو منصب رئيس الجمهورية حيـث يتوجـب اجتمـاع ذلك فمجلس الشيوخ لا 

. والواقع أن مجلس الأمة عندنا لا يملك سلطة التشريع وعليه فهو 1القيام بأي عمـل تشـريعي
مجبر آليا على الدخول في عطلة إلى حين تشكيل البرلمان الجديد، لتعود الآلية التشـريعية 

 للعمل مجددا.
عجيل ضرورة إجراء الانتخابات التشريعية خلال اجل أقصاه ثلاثة أشهر أي الت -

بالعودة إلى دولة المؤسسات، ولكن ما لاحظنا أن المشـرع الدسـتوري الجزائري قد أغفل حالة 
الاحتراز من إمكانية حدوث ظروف استثنائية قد تحـول دون إجراء الانتخابات في آجالها؟ ما 

يعية مصير الرقابة البرلمانية في هذه الحالة؟ هل البرلمان الجديد معني بإكمال الفترة التشر 
 للبرلمان المنحـل أم يبـدأ عهـدة برلمانية جديدة؟

ان إعلان رئيس الجمهورية عن حل المجلس الشعبي الوطني يترتب عنه اختفاء المجلس 
المنحل وفقده لصفته النيابية ، وما يتبع ذلك من عقـد للاجتماعـات وممارسـة الوظيفة 

م وامتيازاتهم التـي كـانوا يتمتعون بها التشريعية ، كما يفقد أعضاء المجلس المنحل حصاناته
وقت حياة المجلس والتي ترتبط بمباشرة وكـالتهم ، ومـن هـذا المنطلـق يصبحون أفرادا عاديين 

( 38مما يظهر أن المشرع الدستوري الجزائري متأثر بنظرية الموت المدني للبرلمان المنحل )
لتـي لم تتضمن دساتيرها تحديدا صريحا ، مسايرا في ذلك العديد من الدساتير العالميـة ا

للوضع القانوني للمجلس المنحل خلال الفترة الممتدة من صدور قرار الحل إلى اجتماع 
المجلس الجديد، وقد حاولت بعض الدساتير الحد من هذه النظرية وبالتالي الحفاظ على 

فراغ تشريعي ورقابي ،  الحياة النيابية دون انقطاع تجنبا لمـا قـد يحـدث ذلـك الانقطاع من
كما نشأت قاعدة استمرار الحياة النيابية رغم حـل البرلمان إلى حين انعقاد المجلس الجديد 

                                                           
1
 330علاء عبد المتعال، مرجع سابق، ص  
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 1947ودستور ايطاليا الصادر سنة  1920( ، في مثل دستور النمسـا الصـادر سـنة 39)
الجديد .  امتـداد سـلطات المجالس السابقة حتى اجتماع المجلس 61والذي نصت فيه المادة 

كما لجأت بعض الدساتير إلـى أسـلوب اللجان الدائمة لإدامة الرقابة البرلمانية للحكومة خلال 
 فترة الحل، حيث تبقى هذه اللجـان تمارس هذه الوظيفة إلى حين انعقاد المجلس الجديد.

يجنب  إن إعادة التفكير فـي مثـل هـذه الحلول وتضمينها في الدستور الجزائري من شانه أن 
الجزائر أزمـات دسـتورية وقانونية غير متوقعة وما يصحب ذلك من خروج عن مبدأ 

 المشروعية
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  :خلاصة الفصل

يستهدف هذا الفصل دراسة حق رئيس الجمهورية في حل المجلس الشعبي الوطني في  

 هذا الحق ، للوقوف على مدى إساءة استخدام عالجزائر، ويهتم ببيان الضمانات المقررة لمن

قدرة المشرع الجزائري على التوفيق بين ما يقتضيه سلاح الحل من فعالية وما تتطلبه 

  .ضمانات عدم التعسف في اللجوء إليه

 
 
 
 



 
     

 

 

 خاتمة
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 كررئس ايا و اىسلق ة     هحد  العلاق  بي  اىسلق  الَنبيذق  ٍمسق  ف ررئس  انٍيهرر 

 اليريعئق  ٍمسق بااٍنسس  اليبف  اهطَف و نسس  لأ ق ، ذوٌع البئلق   اَظام  اىئاسف  

 اىارح  ف أر دواق ،  االعلاق  بَيٍا ععلاق  لح خسق و ليابكق  ي خعايا يلٍلع كل  َيٍا 

 . هسارل  أثبر  ف  ه جيق  لأخر 

 بلحخل ررئس  انٍيهريق  ف  يكبل  ابراٍان و سلحعارو ، كٍا أن او  اهق   ف  اليريع عي 

طريق  لأو  ر ، و اٍياركق باالٍسئق  اليريعئق كيبئق رلاا ئق عبر غر ق  امانئق ، وحقو  ف 

وسبسق رلاا ئق  يٍق إذ  إجر ء  ح واق ثانئق و اًٍادلاق عسى  اقه نبي ، وحل  ابراٍان  اير ذلح  

 سلوح ت  ف إطار دذٍقر طف كانت سـببا  ف  سلقر ر  اَظام  اىئاسف  ف  احواق، وإذ  

.  سلوح ت خارج إطارىا  احسلهرر، كانت سبئا  ف  اًر ع  بي  اىسلات  الا ق  ف  احواق

 غسب  احسا بر  الف  َهت ررئس  احواق حق حل  ابراٍان ام  ٌع  ي  اقبهد  ا ذكنف انلل 

ىي   اهق ذىللٍل  ف إطاره خاصق أ ام عحم إعٍال  ىؤوائق ررئس  احواـق حااق إصر ره عسى 

إعٍال  اهل  ف كل  رة ، و اٍيرع  احسلهرر  انز ررر نص عسى  اهل  ارراسف وجلل  َو 

 سكق  لسقق اسررئس، واكي  ف  انانب  لآخر وضـع  نٍهعق لابهد واكَيا شكسئق، و ف 

 لأخبر نيبر إاى أن  اٍيرع  احسلهرر  انز رـرر  علَق نظريق  اٍهت  اٍحنف، وام ذهىب 

اهااق  ا إذ  ححثت ظرو ا  سلمَارئق حاات دون إجر ء  لانلوابات  اليريعئق  ف ولاليا،  ٍا 

ذنلل  ي  اىسلق  الَنبيذق  بقى اهححىا دون رلاابق وانلرة طهيسق، وىَا نقلرح إعادة إحئاء 

 .  اٍَهل بٍنرد إعـعن  اظـروف  لاسلمَارئق بلح صحور لار ر  اهل ابراٍان
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 كتب
ادمؽن رباط، الؽسيط في القانؽن الجستؽري العام، الشعخية القانؽنية في الجولة وحكسيا  (1

 .1971، دار العلػ للسلاييؼ، بيخوت، 2ج

بذيخ علي محمد باز، حق خل السجلذ الشيابي في الجساتيخ السعاصخة، دار الجامعة  (2

 .2004الججيـجة، مرخ، 

بؽكخا إدريذ ، السبادئ العامة للقانؽن الجستؽري و الشعػ الدياسية ، ديؽان  (3

 2016السطبؽعات الجامعية ، الجدائخ ، 

 مؼ الجستؽر الايطالي الرادر سشة 88خالج عباس مدلػ، مخجع سابق، انعخ السادة  (4

، مدحؽب مؼ السؽقع 1947

زيؼ بجر فخاج، مخجع سابق، وىحا القيج يسكؼ أن نجج مثالا عشو في الجستؽر  (5

. 1971السرخي الرادر سشة 

 ئخ،االجد بلقيذ، دار ، 2008 تعجيل في الجسيؽرية رئيذ مخكد سخية، بؼ سعاد (6

2010 . 

سعيج بؽشعيخ اسساعيل غدال القانؽن الجستؽري والشعػ الدياسية، ديؽان السطبؽعات  (7

. 191 – 190الجامعية الجدائخ، عؼ 

شخيط الأميؼ ،الؽجيد في القانؽن الجستؽري و السؤسدات الدياسية السقارنة ، الطبعة  (8

 . 2011الدابعة ، ديؽان السطبؽعات الجامعية ، الجدائخ ، 
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عباس عسار ، الخقابة البخلسانية على عسل الحكؽمة في الشعام الجستؽري الجدائخي ،  (9

 . 2006دارالخلجونية ، الجدائخ ، 

 .عبج الفتاح صابخ دابخ، القانؽن الجستؽري، دار الفكخ (10

السبادئ الجستؽرية العامة والشعام : عثسان خليل عثسان، القانؽن الجستؽري  (11

 . 1956الجستؽري السرخي، دار الفكخ العخبي، مرخ، 

 الخلجونية، دار والبخلسان، الحكؽمة بيؼ الؽظيفية العلاقة خخباتي، عقيلة (12

 . 2007 الجدائخ،

علي يؽسف شكخي، تشاسب سلطة رئيذ الجولة مع مدؤوليتو في الجستؽر  (13

 .العخاقي ، دراسة مقارنة

العيفا أويحي ، الشعام الجستؽري الجدائخي ، الطبعة الأولى ، دار اليجى،  (14

 .2002الجدائخ ، 

، 2محدؼ خليل، الشعػ الدياسية والقانؽن الجستؽري، دار الشيزة، القاىخة، ط (15

2000. 

 .2010محسؽد عثسان، اغتيال الجستؽر، السؤسدة الؽطشية للطباعة، لبشان  (16

مؽلؽد ديجان، دستؽر الجسيؽرية الجدائخية الجيسقخاطية الذعبية حدب آخخ  (17

 . 2008 ، دار بلقيذ، الجدائخ، 2008تعجيل لو نؽفسبخ 

 .مؽلؽد ديجان، مباحث في القانؽن الجستؽري والشعػ الدياسية (18
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  واطروحاتمذكرات
الجور و الججوى ، : طخمؽن آمال ، نعام الغخفتيؼ في التجخبة البخلسانية الجدائخية  (1

محكخة لشيل شيادة الساستخ في القانؽن ، تخرص تشعيػ سياسي و إداري ، كلية 

 .  2015الحقؽق و العلؽم الدياسية ، جامعة قاصجي مخباح ، ورقلة 

عبج الجليل مفتاح، حل السجلذ الذعبي الؽطشي في الجدائخ، مجلة العلؽم الإندانية  (2

 . 2007 ماي 11جامعة بدكخة، الجدائخ، عجد 

فقيخ محمد، علاقة رئيذ الجسيؽرية بالؽزيخ الأول في الشعاميؼ الجدائخي والسرخي،  (3

مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في إطار مجرسة الجكتؽراه ، فخع  (دارسة مقارنة، محكخة 

،  . القانؽن العام، كلية الحقؽق، جامعة بؽمخداس،

لذخب حدام الجيؼ، زروال أميؼ، اختراصات رئيذ الجسيؽرية، محكخة لشيل شيادة  (4

عباس لغخور، خشذلة،  الليدانذ في العلؽم القانؽنية والإدارية، السخكد الجامعي

2009. 

مدياني محمد ، عؼ واقع الازدواجية التذخيعية و العسل التذخيعي في الشعام الجستؽري  (5

الجدائخي محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانؽن ، فخع تحؽلات الجولة ، جامعة 

 2011مؽلؽد معسخي ، تيدي وزو
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 مواد وقوانين

 مؼ الجستؽر، فإن الإجخاءات التي تخزع ليا القؽانيؼ 411 و 140طبقا للسادة  (1
القؽانيؼ العزؽية، إلا أن ىحه الأخيخة تتسيد عشيا بطخيقة  (العادية تشطبق على 

السرادقة علييا، حيث تتػ السرادقة على القانؽن أعزاء مجلذ الأمة، كسا تخزع 
السجلذ 4/3العزؽي بالأغلبية السطلقة للشؽاب وبأغلبية ثلاثة أرباع  / لخقابة 

 .الجستؽري قبل صجورىا
 .1996 مؼ دستؽر الجدائخ 70السادة  (2
 . 1999 مارس 09 ، الرادرة 15الجخيجة الخسسية للجسيؽرية الجدائخية ، العجد  (3
نص . / 81-80، ص 2008عبج الله بؽقعة، القانؽن الجستؽري دار اليجى، الجدائخ  (4

 مؼ الجستؽر لكل مؼ رئيذ الحكؽمة والدؽات حق الداديخة بالقؽانيؼ 120السادة 
تعخض مذاريع . تكؽن افتخاحات القؽانيؼ قابلة للسشاقذة، إذا قجميا عذخون نائبا

القؽانيؼ على مجلذ الؽزراء بعج الاخت بخاي مجلذ الجولة ثػ يؽدعيا رئيذ 
الحكؽمة مكتب السجلذ الذعبي الؽطشي 

 
أعزاء غخفتي البخلسان مجتسعتيؼ  (3/4) يسكؼ ثلاث ارباع 177 السادة 122مؼ  (5

معا ، ان يبادروا باقتخاح تعجيل الجستؽر على رئيذ الجسيؽرية الحي يسكؼ عخضو 
. على الاستفتاء الذعبي ويرجره في حالة السؽافقة عليو 

 مؼ الجستؽر يسكؼ لخئيذ الجسيؽرية أن يقخر حل السجلذ الذعبي 129نص السادة  (6
الؽطشي، أو إجخاء انتخابات تذخيعية قبل او بعج استذارة الخئيذ السجلذ الذعبي 

ورئيذ مجلذ الأمة ورئيذ الحكؽمة وتجخي ىحه الانتخابات في كلتا  الؽطشي،
أشيخ  (03)الحالتيؼ في أجل اقراء ثلاثة 

مؼ الجستؽر يسكؼ رئيذ الجسيؽرية أن يطلب إجخاء مجاولة ثانية في  127السادة  (7
يؽما السؽالية لتاريخ اقخاره، وفي  (30)قانؽن تػ الترؽيت عليو في غزؽر الثلاثيؼ 



 قائمة المصادر والمراجع
 

78 
 

اعزاء السجلذ الذعبي  (2/3)ىحه الحالة لا يتػ القخار القانؽن الا بأغلبية ثلثي 
الؽطشي   

 إذا لػ تحل مؼ ججيج مؽافقة السجلذ الذعبي الؽطشي يحل وجؽبا 82نص السادة  (8
تدتسخ الحكؽمة القائسة في تدييخ الذؤون العادية إلى غاية انتخاب السجلذ الذعبي 

. أشيخ (03)الؽطشي وذلغ في أجل اقراء ثلاثة 
 

كتب بالفرنسية 

George Mm orange, Situation et rapports des pouvoirs publics en 
cas de (35) dissolution, revue du droit public et de la sciences 
politique en France et a l étranger ,librairie genial de droit et de 
jurisprudence. 

 مواقع الكترونية
www.immiweb.org /arabo /immigrazione / informazioni utili 
/constirizione  republica_italiana.htm 2021/08/15 تاريخ الاطلاع 

 
 



 ملخص

 

ملخص باللغة العربية  

وىي  (الدفلى )      إن السذرع الدستوري الجزائري وقد قرر حق حل الغرفة الأولى 
  ون ةالسجلس الذشعي الوطشي  ون  جلس الأ ة   ووشلو  م  صححيا رئحس الجسيوري 

غيره   وفرض بشض القيو  الذكلحة على رئحس الجسيورية عشد  سيرسة ىذا الحق  م خصل 
 ششو  م استخدام ىذه الدلظة في حيلاا حد ىي   لكم تلك القيو  وعلى قلتيي وضشفيي في 

ضسين التوازن بيم الدلظتيم التذريعحة والتشفيذية   إلا أنشي لحزشي انو وفي أو ا تحين 
ا ظدم بيلواقع بحيث لجأ الرئحس إلى حل السجلس الذشعي   1989عسلي لتظعيق  ستور 

 ون احترام أحكيم الدستور   كسي يصحظ أن السذرع  (الغرفة الوحيدة آنذاك )الوطشي 
الجزائري لم يأخذ بزسينيا وضشيي الفقو وأخذا بيي  سيتير السشي رة  ثل الشص على 

 .عدم وواز حل السجلس لذاا الدعب   أو  شع حلو خصل فترة  شيشة 

والشتحجة أن السذرع الدستوري الجزائري غلب  قتزحيا فيعلحة سصح الحل على  ووبيا 
ضسين عدم التشدف في استشسيلو   و م شين ذلك تروحح كفة الدلظة التشفيذية على 

التذريعحة في  شي لة التوازن بيم الدلظيا   التي تووب أن يكون لدى كل سلظة  ي يكفي 
  م الآلحيا لتوقحف غيرىي إذا  ي عم ليي التشدف أو الاستعدا  بسي لدييي  م اختري يا 

 

 

 

 

 

 



 ملخص

 

Résumé en français 

Le législateur constitutionnel algérien a décidé le droit de dissoudre la 
première chambre (basse), qui est l'Assemblée populaire nationale, sans 
l'Assemblée nationale, et en a fait la prérogative du Président de la 
République sans personne d'autre, et a imposé quelques restrictions formelles 
à le Président de la République dans l'exercice de ce droit en l'empêchant 
d'utiliser ce pouvoir dans les cas qu'il a spécifiés. Cependant, ces restrictions, 
malgré leur rareté et leur faiblesse pour assurer un équilibre entre les pouvoirs 
législatif et exécutif, nous avons embrassé que, dans une pratique test de 
mise en œuvre de la constitution de 1989, il se heurta à la réalité si bien que 
le président eut recours à la dissolution de l'Assemblée populaire nationale 
(chambre unique à l'époque) sans respecter les dispositions de la constitution, 
tant il est constaté que le législateur algérien n'a pas pris en compte des 
garanties posées par la jurisprudence et adoptées par les constitutions 
contemporaines, comme le texte qu'il n'est pas permis de dissoudre le conseil 
pour le même motif, ou d'empêcher sa dissolution pendant une certaine 
période. 

Il en résulte que le législateur constitutionnel algérien a pris le pas sur les 
exigences d'efficacité de l'arme de la solution sur les obligations de veiller à ce 
qu'il ne soit pas abusé dans son utilisation. Abus ou tyrannie avec ses 
pouvoirs 
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