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  الشكر
الحمد و الشكر الله الذي علمنا و ألهمنا و شق أبصارنا و حرك أيدينا 

 فأقلامنا ووفقنا بحوله و قوته إلى إتمام هذا العمل 

 بكل كلمات التقدير و الاحترام                   

 - الذي كان الموجه و سبع زيان–نتقدم بجزيل الشكر للأستاذ الفاضل 

 الناقد معا فأرشدنا إلى كل ما فيه صواب وكانت آراؤه كلها سدادا للعمل.

أخيرا كل الشكر و العرفان لكل من ساهم في إنجاز هذا العمل المتواضع من 

 قريب أو بعيد .

 



 
أحمده حمدا كثيرا طيبا مباركا على هدايته لما فيه خير للجميع و الذي بعونه عز وجل استطعت 

 .....بلوغ هذه المرحلة الحاسمة في حياتي 

لذي زرع في نفسي معنى التواضع والصفاء...الى الذي طعم جسمي وعقلي بالحلال...الى إلى ا

 منير دربي ورمزي وافتخاري ... الى حبيب قلبي وفؤادي... ابي (اطال االله في عمره)

الى الينبوع الذي لايمل من العطاء والتي حاكت السعادة بخيوط منسوجة من قلبها تفرح لافراحي 

 وتحزن لاحزاني وتتضرع الله دائما وتدعوه بتوفيقي الغالية  امي(اطال االله في عمرها)

 الى من يجري حبهم في عروقي ويفرح بذكرهم فؤادي ...إخوتي

 الى افراد عائلتي كل باسمه

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                             المقدمة 
 

 
  أ 

 مقدمة :     
تعتبر الجریمة المنظمة ، ظاهرة اجتماعیة قدیمة تمتد جذورها إلى أعماق التاریخ ، و هي ظاهرة 

نسبیة تختلف من مجتمع لآخر ، و قد عرفتها المجتمعات القدیمة في شكل هدف إنساني و 

مساعدة الفقراء ، حیث كانت تقوم مجموعة من الخارجین عن القانون ، بارتكاب أعمال إجرامیة 

كالسرقة و النهب و جمع العائدات بشتى الطرق ، و توزیعها على الأسر الضعیفة ، و مع تطور 

المجتمعات تطورت معها هذه العصابات و أصبحت تمارس أعمال إجرامیة كالقتل و السرقة و 

 غیرها من الأعمال غیر المشروعة التي تضمن لهم تحقیق الأرباح الهائلة وحیاة أفضل . 

ترتبط الجریمة المنظمة بكافة الممارسات اللأخلاقیة كالغش و الاحتیال و ترویج المخدرات 

و تهریب الأسلحة و غسیل الأموال و الاتجار بالمعلومات مما جعلها تحتل مكان الصدارة بین 

 المشكلات الأمنیة الأكثر خطورة في العالم في عصرنا الحالي .   

و تفاقمت خطورة هذه الأنشطة إلى درجات فاقت قدرة الدول على المواجهة الفردیة بما في 

 ذلك الدول الكبرى .

 أهمیة الموضوع : 

تكمن أهمیة الدراسة من خلال تسلیط  الضوء حول الجریمة المنظمة ، فالأنظمة و القوانین 

جاءت لحمایة و رعایة الإنسان على وجه البسیطة ، بغض النظر عن ملته ، و لذلك تشاركت 

الدول قاطبة لأجل لإیجاد منظومة من المعاهدات الدولیة تعتمد بشكل أساسي على سمو الإنسان 

و رفعته ، لذلك ارتبطت هذه الدول بمعاهدات دولیة مختلفة و متنوعة بكثیر من المجالات ، إلا 

أنه في الكثیر من الأوقات یكون هناك تعارض بین المعاهدات الدولیة و القوانین الوطنیة النافذة 

 لبعض الدول .

 أسباب اختیار الموضوع :  

 : هناك جملة من الأسباب التي دفعتنا لاختیار هذا الموضوع و هي كالتالي 

 -تفاقم الخطر الذي تشكله الجریمة المنظمة على أمن و استقرار المجتمع الدولي .



                                             المقدمة 
 

 
  ب 

-كون الجریمة المنظمة أصبحت الشغل الشاغل للدول و من أهم الموضوعات المطروحة على 

 الساحة الدولیة .

-بروز الجریمة المنظمة على النطاق الوطني و الدولي كظاهرة تهدد أمن المجتمعات ، لهذا 

 یستلزم منا الاهتمام بها و دراستها و الاطلاع على وسائل مكافحتها .

 إشكالیة البحث :

من خلال ما سبق تبادرت في أذهاننا بعض الإشكالات التي من سیاقها تناولنا هذا 

 الموضوع : 

 ما طبیعة التعاون الدولي لمكافحة الجریمة المنظمة ؟ ما سبل تفعیله و صوره ؟

 منهج البحث : 

لمعالجة هذه الإشكالیة یستخدم المنهج الوصفي و التحلیلي باعتباره من المناهج البحثیة 

التي لا تقتصر على الوصف و التشخیص بل تتعداه إلى تحلیل النصوص الجنائیة المقررة و ما 

 ینبغي أن تكون علیه لاستیعاب الجوانب المختلفة لموضوع الدراسة . 

 خطة البحث :    

 الإطار و لمعالجة الإشكالیة قسمنا خطة الدراسة إلى فصلین تناولنا في الفصل الأول :

ماهیة الجرائم المنظمة و   :المبحث الأول المفاھیمي للتعاون الدولي في مكافحة الجریمة المنظمة

التعاون الدولي و ضرورة وجوده أما في الفصل الثاني فسنتطرق إلى سبل ووسائل  :المبحث الثاني

التعاون الدولي لمكافحة الجریمة المنظمة في   المبحث الأول :تحدثنا عن  أشكال التعاون الدولي 

:الهیئات الحكومیة للتعاون في مكافحة الجریمة المنظمة و أخیرا   في المكافحة و المبحث الثاني

 الخاتمة .

 

 



 
 
 الفصل الأول:   
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یقتضي بحث موضوع التعاون الدولي في مكافحة الجریمة المنظمة بیان الأساس النظري  

 لهذا التعاون .

و لا یمكن فهم الأساس النظري للتعاون الدولي لمكافحة الجریمة المنظمة إلا بتحدید مفهوم هذه 

الجریمة الذي لا یزال یشوبه الكثیر من الغموض لتشابهها مع غیرها إلا بتحدید مفهوم هذه الجریمة 

 الذي لا یزال یشوبه الكثیر من الغموض لتشابهها مع غیرها من صور الإجرام المعاصرة .
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 المبحث الأول : ماهیة الجریمة المنظمة 
لقد تأثرت كل الدول سلبا بالانعكاسات الخطیرة لنشاطات الجریمة المنظمة بدون 

 استثناء،فأصبحت من أخطر و أكبر التحدیات التي تواجهها .
و لكي تسهل عملیات وجهود مكافحة الجریمة المنظمة ، لا بد من أن نبحث في هذه الجریمة و 

نبین كل تفاصیلها و جوانبها ، و تبعا لذلك سنبین في هذا المبحث تعریف الجریمة و أركانها 

كمطلب أول ، و في المطلب الثاني تطرقنا إلى  خصائص الجریمة المنظمة و تمییزها عن باقي 

 الجرائم .   

 المطلب الأول : مفهوم الجریمة المنظمة 
 رغم الجهود العلمیة و المیدانیة للوصول إلى تحدید تعریف جامع لمصطلح الجریمة 

المنظمة لفهم و تحدید النشاطات الإجرامیة و التنظیمات الإجرامیة الدولیة التي أصبحت تهدد أمن 

 و استقرار النظام الدولي ، و هذا ما سنحاول دراستها في هذا المطلب .  

 الفرع الأول : تعریف الجریمة المنظمة 
 جریمة و أجرم و أجترم علیه :أذنب .–تعني كلمة جریمة لغة جرم 

جریمة : : عظم جرمه ، جرمه و یجرم علیه :اتهمه بجرم و بذلك الجریمة : الجرم و –ویقال جرم 

 الذنب .

هي الذنب و الخطأ و الاتهام و التعدي و ما یترتب علیه العقاب أما المنظمة فهي تدل على 

 التنظیم و آلة معدة لتنظیم حركة الجهاز.

و علیه فإن التعریف اللفظي یؤكد على أنها مجموعة من الأشخاص لدیهم تنظیم و تعاون 

 1في أنشطة غیر مشروعة بغرض الحصول على الأموال و الثراء غیر المشروع .

                                         
 .37، ص 2007/2008-فهد فیصل الحلواني ، مكافحة الجریمة المنظمة في المملكة العربیة السعودیة ، رسالة ماجستیر ، جامعة حلوان ، سنة  1
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أما اصطلاحا : فهي المخالفة القانونیة التي یقرر لها القانون عقابا بدنیا (مادیا) أو عقابا اعتباریا 

(معنوي) و الجرم هو التعدي على العلاقات و الروابط الإنسانیة بمعانیها المختلفة سواء منها 

   1القانونیة أو الاجتماعیة أو الإنسانیة .

 و كلمة جریمة أصلها من جرم بمعنى كسب و قطع ، و كانت هذه الكلمة مستعملة منذ 

  2القیم للدلالة على كسب المكروه غیر المستحسن .

و یعرف علم الاجتماع الجنائي الجریمة بأنها : " ظاهرة اجتماعیة طبیعیة لا تعد شاذة و بتغیر 

 3مفهومها من مجتمع لآخر و من وقت لآخر ".

و من التعریف القانوني ما یلي : " الجریمة الواقعة التي ترتكب إضرارا بمصلحة حماها 

 المشرع في قانون العقوبات ، و رتب علیها أثرا جنائیا متمثلا في العقوبات " .

فیما ذهب رأي آخر إلى أنه یمكن تعریف الجریمة وفقا لمعناها القانوني بأنها : " الفعل الذي 

  4یجرمه القانون و یقرر له جزءا جنائیا ".

 -ومن بین التعریفات الفقهیة للجریمة ما یلي : 

" الجریمة هي كل فعل أو امتناع عن فعل یرتكبه الإنسان بوعي و إرادة فیخالف به نصا قانونیا 

 5یحدد له عقوبته ".

 كما تعرف الجریمة أیضا : " بأنها كل عمل أو امتناع عن القیام بعمل غیر مشروع یمنعه القانون 

 و یقرر له جزءا في صورة عقوبة أو تدبیر عقابي مما ینص علیه قانون 

 .6العقوبات "

 التعریفات الفقهیة :

                                         
-نبیل صقر ، قمراوي عز الدین ، الجریمة المنظمة التهریب و المخدرات و تبیض الأموال في التشریع الجزائري ، دار الهدى ، موسوعة الفكر القانوني ،  1

 .03 ، ص2008بدون طبعة ، الجزائر ، 
  .13 ، ص 2010 ، بدون بلد ، 1-نزیه نعیم شلالا ، الجریمة المنظمة ، منشورات الحلبي الحقوقیة ، ط 2
  .20 ، ص2000 ، القاهرة ، 1-علاء الدین شحاتة ، التعاون الدولي لمكافحة الجریمة المنظمة إیتراك للنشر و التوزیع ، ط  3
 .61-طارق إبراهیم الدسوقي عطیة ، عولمة الجریمة ، دار الجامعة الجدیدة ، بدون طبعة ، الإسكندریة ، بدون سنة ، ص  4
 . 112-111 ، ص 1981 ،فیفري 1-عبد الوهاب حومد ، التعاون الدولي في مكافحة الجریمة ، مجلة الحقوق و الشریعة ، السنة الخامسة ، العدد  5
 .  61-محمود صالح العادلي ، الجریمة الدولیة  دراسة مقارنة ، دار الفكر الجامعي ن بدون طبعة ، الإسكندریة ، بدون سنة ، ص  6



                                             الفصل الأول               الإطار المفاھیمي للتعاون الدولي في مكافحة الجریمة المنظمة                                 
 

 
 10 

 ومن بین التعریفات الفقهیة للجریمة أیضا : " أنها كل فعل یشكل إخلالا بالنظام و 

الاستقرار الاجتماعي على إقلیم دولة ، و تعتبر الجرائم على الصعید الدولي موجهة ضد المصلحة 

العامة للمجتمع على إقلیم دولة ، و تعتبر الجرائم على الصعید الدولي موجهة ضد المصلحة 

العامة للمجتمع الدولي ، حیث یتعین مدى الاختصاص فیها قضائیا غلى جمیع الدول المعنیة ، و 

 . 1لیس فقط دول الإقلیم التي نفذت فیه الجریمة "

 أولا:  بالنسبة للفقه العربي :

إن الجریمة المنظمة مشروع إجرامي قائم على أشخاص یوحدون صفوفهم من أجل القیام 

بأنشطة إجرامیة على أساس دائم و مستمر ، و یتسم هذا التنظیم بكون ذا بناء هرمي و یحكم هذا 

الكیان نظم و لوائح داخلیة تضبط إیقاع سیر العمل داخله و یستخدم في سبیل تحقیق أغراضه 

العنف و التهدید و الابتزاز و الرشوة في إفساد المسؤولین سواء في أجهزة الحكم أو أجهزة إدارة 

  2العدالة بهدف تحقیق أقصى استفادة من القیام بالنشاط الجرمي .

یعرفها الدكتور ماروك نصر الدین : " بأنها الجریمة التي تأخذ طابع التعقید و الاحتراف القائم 

على التخطیط المحكم و التنفیذ الدقیق ، و المدعم بإمكانیات تمكنها من تحقیق أهدافها مستخدمة 

   3في ذلك كل الوسائل و السبل مستندة إلى قاعدة من المجرمین و المحترفین ."

كما ذهب جانب من الفقه إلى تعریف الجریمة المنظمة : " بأنها مشروع إجرامي قائم على 

أشخاص یوحدون صفوفهم من أجل القیام بأنشطة إجرامیة ، على أساس دائم و مستمر، من خلال 

مستویات قیادیة و وسطى متخصصة في سبیل تحقیق –كیان أو تنظیم عصابي ، ذي بناء هرمي 

أغراضه العنف و التهدید و الابتزاز و الرشوة ، لإفساد مسؤولي القانون و أجهزة العدالة الجنائیة 

                                         
 .145 ، ص 2005 ، الجزائر 1-عمر سعد االله ، معجم في القانون الدولي المعاصر، دیوان المطبوعات الجامعیة ، ط 1
-سناء خلیل ، بحث في الجریمة المنظمة عبر الحدود ، منشور من المجلة الجنائیة القومیة ، یصدرها المركز القومي للبحوث الاجتماعیة و الجنائیة ،  2

 .8المجلد الرابع و الأربعون ، العددان الأول و الثاني ، القاهرة ، ص 
، ص 2000 ، سبتمبر ، 3-ماروك نصر الدین ، الجریمة المنظمة بین النظریة و التطبیق ، مجلة كلیة أصول الدین ، الصراط ، السنة الثانیة ، العدد  3

13. 
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بوجه عام ، و فرض سطوتهم علیهم لتحقیق أقصى استفادة من القیام بالنشاط الإجرامي ، سواء 

  1بوسائل مشروعة أو غیر مشروعة ".

كما عرفها الدكتور الأستاذ عبد الفتاح مصطفى الصیفي على النحو التالي : " تعتبر 

 الجریمة المنظمة إذا توافرت فیها الشروط التالیة : 

 - بالنسبة للسلوك المكون للجریمة :1

 -أن یكون ولید تخطیط دقیق و متأن .1

 -أن یكون على درجة من التعقید أو التشعب .2

 -أن یكون تنفیذه قد تم على نطلق واسع .3

-أن تنطوي وسیلة تنفیذه على درجة من العنف أو على نوع من الحیلة یتجاوزان المألوف في 4

 تنفیذ الجریمة العادیة .

- أن یكون من شأنه تولید خطر عام اقتصادیا أو اجتماعیا أو سیاسیا فإذا استفحل الخطر إلى 5

 ضرر وجب تشدید العقوبة المقررة للجریمة . 

 - بالنسبة للجناة :2

 -أن یكونوا جماعة یتجاوز عددها العدد المألوف عادة في المساهمة الجنائیة .1

-أن یكون بینهم من اتخذ الإجرام حرفة یكتسب منها ، أو اتخذه وسیلة یشفي بها الحقد على 2

 المجتمع أو الدولة أو الإنسانیة .

 -أن یكونوا على درجة من التنظیم و المقدرة على التخطیط الدقیق .3

 2-أن تتلاقى إرادتهم على التداخل في الجریمة أو الجرائم محل التنظیم .4

و یعرفها الدكتور محمد فاروق النبهان : " الجریمة المنظمة هي تلك الجریمة التي أفرزتها 

الحضارة المادیة ، لكي تمكن الإنسان المجرم من تحقیق أهدافه الإجرامیة بطریقة متقدمة لا یتمكن 

                                         
-110 ، ص 2006-أحمد إبراهیم مصطفى سلیمان ، الإرهابو الجریمة المنظمة ، دار الطلائع للنشر و التوزیع و التصدیر ، بدون طبعة ، القاهرة ،  1

111 . 
  .90-89 ، ص 2014 ، عمان ، 1-محمد فتحي عید ، الإجرام المعاصر ، الأكادیمیون للنشر و التوزیع ، دار الحامد للنشر و التوزیع ، ط  2
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القانون من ملاحقته بفضل ما أحاط نفسه من وسائل یخفي بها أغراضه الإجرامیة و لا بد لتحقیق 

 .1هذه الغایة من تعاون مجموعة من المجرمین "

و انتقد هذا التعریف لأن لا یظهر العناصر القانونیة للجریمة المنظمة ، فهو تعریف عام كذلك 

فهو یبین قوة المنظمات الإجرامیة في ممارسة الإجرام بعیدا عن ملاحقة القانون ، و لا یظهر هذا 

 التعریف أهم عنصر في الجریمة المنظمة المتمثل في تحقیق الربح المادي الكبیر .

كذلك هذا التعریف منتقد من الناحیة التاریخیة فهو یعرف الجریمة المنظمة بأنها إفرازات 

الحضارة المادیة ، بینما البشریة شهدت منذ القدم جریمة القرصنة البحریة و التي تعتبر أقدم شكل 

   2من أشكال الجریمة المنظمة .

 ثانیا: بالنسبة للفقه الغربي 

یرى "بلاكسلى" الجریمة المنظمة بأنها : " أي تجمع له هیكل أساسي مستمر یهدف إلى 

   3جني الأرباح بوسائل غیر مشروعة و ذلك باستخدام الخوف و الرشوة ".

عرف بعض الفقهاء الألمان الجریمة المنظمة من خلال بیان الخصائص الأساسیة لها و هي : 

اللجوء للعنف و المهارة و الاحتراف بارتكاب الجرائم و استخدام التكنولوجیا الحدیثة و استخدام 

الرشوة و تجاوز الجریمة للحدود الوطنیة و أن الهدف الرئیسي للجماعة الإجرامیة هو تحقیق الربح 

 4المادي .

و یرى والتر ركلس : " الجریمة المنظمة هي مزاولة عمل تجاري غیر مشروع مع العلم 

 بعدم مشروعیة ذلك العمل " . 

 

  

                                         
- محمد فاروق النبهان ، مكافحة الإجرام في الوطن العربي ، دار النشر ، المركز العربي للدراسات الأمنیة ، بدون طلعة ، المملكة العربیة السعودیة ،  1

 .100 ، ص2000
 .18-كوركیس یوسف داوود  ، الجریمة المنظمة ، دار العلمیة الدولیة للنشر و التوزیع و دار الثقافة ، بدون طبعة ، الأردن ، بدون سنة ، ص  2
 .91-90-أحمد إبراهیم مصطفى سلمان ، مرجع سابق ، ص  3
 . 45 ، ص 2005 ، عمان ، 1-محمد جهاد بریزات ، الجریمة المنظمة ، دار الثقافة للنشر و التوزیع ، ط  4
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  الفرع الثاني : أركان الجریمة المنظمة
بعد أن توصلنا إلى تعریف الجریمة المنظمة بوصفها من الجرائم المعاقب علیها قانون لا 

بد لنا كي نتعرف على مفهوم هذه الجریمة من الإطلاع على أركان هذا الجرم و تمییزه عما یختلط 

 به من الجرائم .
وفقا للأحكام العامة للجریمة لا بد من توافر الركن المادي و المعنوي لقیام الجریمة ، و ذا 

لمساءلة الفاعل عن سلوكه المخالف للقانون و اعتدائه على المصلحة أو الحق محل الحمایة 

القانونیة ، و إذا كان الركن المادي یمثل المظهر الخارجي للواقعة الإجرامیة ، فإن الركن المعنوي 

یركز على اتجاه الإرادة نحو تحقیق نتیجة تخالف القانون و أن تقوم علاقة السببیة بین النشاط و 

  1النتیجة التي وقعت من طرف مرتكبیها ، و تحقق عناصرها القانونیة.

ولا شك أن الجریمة المنظمة لها من الخصوصیات ما یمیزها عن غیرها من الجرائم ، و هذا ما 

 سیتضح أكثر من خلال استعراض الركن المادي و المعنوي .

 أولا : الركن المادي 

یحرص المشرع على تنظیم الأفعال المادیة و إبرازها ، فطالما كان الأفكار تدور في ذهن 

و عقل صاحبها و لا تترجم إلى أفعال مادیة ، فلا یتصور العقاب علیها ، و ذلك لصعوبة 

 2الوقوف علیها و تحدیدها و إثباتها ، طالما أنها لا تؤدي إلى الأضرار بمصلحة یحمیها القانون .

و الركن المادي في الجریمة المنظمة یختلف عن الركن المادي لأي جریمة أخرى، و كذلك 

یختلف حسب النشاط محل الجریمة فیما إن كانت جریمة اتجار بمخدرات أو تهریب أسلحة أو أي 

 3نشاط إجرامي منظم آخر .

 و الركن المادي یتكون عموما من سلوك إجرامي ، و علاقة سببیة تربط بین السلوك و النتیجة .

 أ-السلوك الإجرامي :

                                         
  . 188-فایزة یونس باشا ، مرجع سابق ، ص 1
 .120، ص 2000طارق سرور، الجماعة الإجرامیة المنظمة ، دار النهضة ، مصر ،  2
 .26 ، ص 2002-هدى حامد قشقوش ، الجریمة المنظمة القواعد الموضوعیة و الإجرائیة و التعاون الدولي ، دار النهضة العربیة ، القاهرة ، مصر ،  3
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  فالسلوك الإجرامي هو فعل الجاني الذي یحدث أثرا في العالم الخارجي ، و بغیر هذا   

السلوك لا یمكن محاسبة الشخص مهما بلغت خطورة أفكاره و هواجسه الداخلیة ، و السلوك هو 

 و هذا السلوك نوعان ایجابي و سلبي ، 1الذي یخرج النیة و التفكیر في الإجرام إلى حیز الوجود .

فالایجابي منه یبدأ بحركة مادیة أو أكثر تصدر عن الجاني ، أما السلوك الإجرامي السلبي فیتمثل 

في الامتناع عن العمل ، و مؤداه أن یتخذ الجاني موقفا سلبیا من قاعدة جنائیة تفرض علیه أن 

یعمل وفق أحكامها ، ففي السلوك الایجابي توجد قوة دافعة للعمل ، في حین أن السلوك السلبي 

 قوة مانعة من العمل .

   2و القاعدة أن ترتكب الجریمة المنظمة سلوك ایجابي .

و یتمثل الركن المادي لجریمة الجماعة الإجرامیة المنظمة في تحقیق الأعمال المكونة لها 

سواء من حیث التأسیس أو الإنشاء ، أو من حیث التنظیم على مختلف مستویاته ، و تقضي هذه 

الأعمال المكونة لها إلى نتیجة هي قیام الجماعة الإجرامیة المنظمة . و هذه نتیجة بذاتها و 

المتمثلة من الناحیة المادیة في قیام الجماعة بطابعها التنظیمي مع استهدافها تحقیق أغراض غیر 

مشروعة ، هي التي تستوفي عناصر الركن المادي في جریمة الجماعة الإجرامیة المنظمة 

بوصفها جریمة قائمة بذاتها ، و هو ما یوجب كذلك توافر علاقة سببیة بین الأعمال المادیة و 

   3هذه النتیجة .

و بناء علیه فإن الركن المادي للجریمة المنظمة یقوم بتلافي نشاط جماعة من الأفراد 

لارتكاب فعل إجرامي معین یشكل خطرا و تهدیدا للمصالح و الحقوق المشمولة بالحمایة القانونیة 

.4 

                                         
 .176 ، ص 2006-منصور رحماني ، الوجیز في القانون الجنائي العام ، بدون طبعة ، دار العلوم للنشر و التوزیع ، الجزائر،  1
 ، أكادیمیة نایف للعلوم الأمنیة ، 1-عبد الفتاح مصطفى و آخرون ، الجریمة المنظمة التعریف ، الأنماط و الاتجاهات ، التعریف بالجریمة المنظمة ، ط  2

 .25-24 ، ص 1999الریاض ، السعودیة ، 
 .84-طارق سرور ، مرجع سابق ،  3
 .129-أحمد إبراهیم مصطفى سلیمان ، مرجع سابق ، ص  4
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هنا و قد حددت المادة الثالثة من اتفاقیة بالیرمو لمكافحة الجریمة عبر الوطنیة سنة 

 الأنشطة التي یحقق بها الركن المادي للجریمة المنظمة و التي نصت على أنه " تنطبق 2000

 هذه الاتفاقیة على الجرائم التالیة و التحري عنها و ملاحقة مرتكبیها : 

  من هذه الاتفاقیة .23 و 8 و 6 و 5أ-الجرائم المقررة بمقتضى المواد 

 من هذه الاتفاقیة ، حیثما یكون الجرم ذا 2ب-الجریمة الخطیرة حسب التعریف الوارد في المادة 

 طابع عبر وطنیة تضلع فیه جماعة إجرامیة منظمة..."

و تنص المادة الثانیة على أنه " یقصد بتعبیر جریمة خطیرة سلوك یمثل جرما یعاقب علیه 

 بالحرمان من الحریة لمدة قصوى لا تقل عن أربع سنوات أو بعقوبة أشد...".

-یتعین على كل دولة طرف أن تعتمد ما قد یلزم من تدابیر 1 من الاتفاقیة "5و تنص المادة 

 تشریعیة و تدابیر أخرى لتجریم الأفعال التالیة جنائیا عندما ترتكب عمدا :

أ-أي من الفعلین التالیین أو كلیهما ، باعتبارهما جریمتین جنائیتین متمیزتین عن الجرائم التي 

 تنطوي على الشروع في النشاط الإجرامي أو إتمامه :

-الاتفاق مع شخص آخر أو أكثر على ارتكاب جریمة خطیرة لغرض له صلة مباشرة بالحصول 

على منفعة مالیة أو منفعة مادیة أخرى و ینطوي حیثما یشترط القانون الداخلي ذلك ، على فعل 

 یقوم به أحد المشاركین یساعد على تنفیذ الاتفاق ، أو تضلع فیه جماعة منظمة .

-قیام الشخص عن علم بهدف جماعة إجرامیة منظمة و نشاطها الإجرامي العام ، أو بعزمها على 

 ارتكاب الجرائم المعنیة ، بدور فاعل في : 

 -الأنشطة الإجرامیة للجماعة الإجرامیة المنظمة .

-أنشطة أخرى تضطلع بها الجماعة الإجرامیة ، مع علمه بأن مشاركته ستسهم في تحقیق الهدف 

 الإجرامي المبین أعلاه .

ب-تنظیم ارتكاب جریمة خطیرة تضلع فیها جماعة إجرامیة منظمة ، أو الإیعاز بارتكاب تلك 

 الجریمة أو المساعدة أو التحریض علیه أو تسییره أو إسداء المشورة بشأنه .
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 1-یمكن الاستدلال على العلم أو القصد أو الهدف أو الغرض أو الاتفاق المشار إلیه في الفقرة 2

 من هذه المادة من الملابسات الوقائعیة الموضوعیة .

-یتعین على الدول الأطراف التي یشترط قانونها الداخلي ضلوع جماعة إجرامیة منظمة لتجریم 3

الأفعال المنصوص علیها في الفقرة الأولى من هذه المادة أن تكفل شمول قانونها الداخلي جمیع 

الجرائم الخطیرة التي تضلع فیها جماعات إجرامیة منظمة . و یتعین على تلك الدول الأطراف 

التي یشترط قانونها الداخلي إتیان فعل یساعد على تنفیذ الاتفاق لتجریم الأفعال المنصوص علیها 

في الفقرة الأولى من هذه المادة ، أن تبلغ الأمین العام للأمم المتحدة بذلك وقت توقعها على هذه 

  1الاتفاقیة أو وقت إیداعها صكوك التصدیق علیها أو قبولها أو إقرارها أو الانضمام إلیها ".

 تتعلق بتجریم الفساد ، و المادة 8 تتحدث عن تجریم العائدات الإجرامیة ، و المادة 6أما المادة 

  تتعلق بتجریم إعاقة سیر العدالة .23

 -الركن المعنوي :2

الجریمة المنظمة من قبیل الجرائم المعدیة ، إذ فیها تتصرف الإرادة إلى تحقیق النتیجة 

و بلا شك أن الركن المعنوي 2الإجرامیة بعد التصمیم المتأني و المخطط له على ارتكابها .

للجریمة المنظمة یقتضي توافر القصد الجنائي ، فالخطأ بصوره المختلفة لا إذا كان الخطأ لا 

 یمكن الاعتداد به بالنسبة للفاعل ، فیجب أن یكفي للمساءلة الجنائیة .

یكون عضو المنظمة على علم أنه یساهم بسلوكه مع آخرین لتحقیق أهداف إجرامیة ، و 

 و لا یشترط أن تتجه إرادة 3أن هذه المنظمة الإجرامیة ترتكب أو سوف ترتكب جرائم معینة .

الجاني إلى تنفیذ الأغراض غیر المشروعة التي تستهدف الجماعة ، و التي قد تتضمن بعض 

الجرائم التي یعاقب علیها قانون العقوبات ، و إنما یكفي لقیام جریمة عضویة الجماعة الإجرامیة 

المنظمة أن تتجه إرادته إلى الدخول مع علمه بسائر العناصر المادیة لهذه الجریمة ، و منها 

                                         
 .2000-المادة الخامسة من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر وطنیة سنة 1
 .18-عبد الفتاح الصیفي و آخرون ، مرجع سابق ، ص  2
 .38-هدى حامد قشقوش ، مرجع سابق ، ص  3
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موضوع التجمع الإجرامي المنظم الذي تقوم به الجماعة الإجرامیة المنظمة كجریمة قائمة بذاتها ، 

  1و القصد الجنائي في الجرائم التي یتم تنفیذها بالفعل .

و هو ما أكدته اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة من خلال 

تجریم المشاركة في جماعة إجرامیة منظمة ، باعتبار قیام الشخص عن علم بهدف جماعة 

إجرامیة منظمة و نشاطها الإجرامي العام . أو بعزمها على ارتكاب الجرائم المحددة في الاتفاقیة ، 

مع علمه بأن مشاركته ستسهم في تحقیق الهدف الإجرامي ، وفقا للاتفاقیة فإنه " یتعین على كل 

دولة طرف أن تعتمد ما قد یلزم من تدابیر تشریعیة و تدابیر أخرى لتجریم الأفعال التالیة جنائیا 

 عندما ترتكب عمدا :

قیام الشخص عن علم بهدف جماعة إجرامیة منظمة و نشاطها الإجرامي العام ، أو بعزمها على 

 ارتكاب الجرائم المعینة ، بدور فاعل في : 

 -الأنشطة الإجرامي للجماعة المنظمة .

-أنشطة أخرى تضطلع بها الجماعة الإجرامیة  ، مع علمه بأن مشاركته ستسهم في تحقیق 

الهدف الإجرامي المبین أعلاه ، و تضیف المادة أنه یمكن الاستدلال على العلم من الملابسات 

   2الوقائعیة الموضوعیة .

فیما یخص مسألة توافر القصد الخاص أو الاكتفاء بالقصد العام و الذي یعني إرادة تحقیق 

النشاط و النتیجة معا مع العلم بكافة عناصر الجریمة وفقا للوصف الذي حدده القانون ، فحیت 

یتطلب في القصد الخاص وجوب أن تتجه إرادة الجاني إلى تحقیق غایة أو واقعة تخرج من 

عناصرها هذا الفعل ، فإن جانبا من الفقه یرى بأن طلب قصد خاص في الجریمة المنظمة لا 

یتماشى مع مقتضیات العدالة الجنائیة ، إذ أن تعدد أشكالها و تطور أسالیبها یتیح للجناة المنتمین 

للجماعات الإجرامیة سهولة الإفلات من الأداة القانونیة ، كما یلقي بأعباء إضافیة على السلطة 

القضائیة للبحث عن تكییف قانوني أو مسمى آخر یخضع له الفعل الإجرامي ، و أن یكتفي بقیام 
                                         

 .225-طارق سرور ، مرجع ساق ، ص  1
 .2000-المادة الخامسة من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر وطنیة لسنة  2
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القصد الجنائي العام لمساءلة الجناة و المتطلب علم كل من مساهم بما یرتكبه باقي المساهمین 

من أفعال و إرادة ارتكابها و توقع النتیجة أو النتائج المترتبة على نشاطهم ، بقیام الرابطة الذهنیة 

 1بین المساهمین .

 المطلب الثاني : ممیزات الجریمة المنظمة 
للجریمة المنظمة عدة خصائص وممیزات لم یتمكن الفقهاء و القانونیین من حصرها كاملة ، و 

نحن بصدد دراستها في هذا المطلب فقد قمنا بتقسیمه إلى الفرع الأول تناولنا خصائص الجریمة 

 .المنظمة و الفرع الثاني: تمییز الجریمة المنظمة عن باقي الجرائم 

 الفرع الأول : خصائص الجریمة المنظمة 
 أولا :الخصائص التقلیدیة 

 تتمثل الخصائص التقلیدیة للجریمة المنظمة في الآتي :

 أ-التخطیط للجریمة :

یتعین أن یكون السلوك الإجرامي المكون للجریمة المنظمة ولید تخطیط دقیق ، فالتخطیط 

هو عنصر مهم و حیوي لتحقیق أهداف الجماعات الإجرامیة المنظمة ، و دلیل علة أن أعضاء 

هذه الجماعات لا یرتكبون جرائمهم مصادفة أو نتیجة انفعال شخصي أو ردة فعل على ظروف 

معینة أو بشكل عشوائي أو بصورة منفردة ، لأن عمل هذه الجماعات یتصف بالمستوى العالي من 

 ، 2الدقة و الانضباط في التخطیط و التنسیق و التنفیذ حتى تضمن نجاح أعمالها و استمرارها

 لذلك یطلق على هذه الجرائم مصطلح جرائم الذكاء .

                                         
 .244-فایزة یونس الباشا ، مرجع سابق ، ص  1
-أحمد فاروق زاهد ، الجریمة المنظمة ماهیتها ، خصائصها ، أركانها ، مركز الدراسات و البحوث في أكادیمیة نایف العربیة للعلوم الأمنیة بدون طبعة ،  2

 .14 ، ص 2007الریاض ، السعودیة ، 
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و یتطلب التخطیط لارتكاب الجرائم المنظمة قدرا كبیرا من الذكاء و الخبرة ، حیث تستعین 

المنظمات الإجرامیة بأشخاص من ذوي الكفاءات العالیة في مختلف المجالات الاقتصادیة و 

 . 1القانونیة و الاجتماعیة ، و بخبراء في مجال الحاسوب و الهندسة و الأسلحة

إن عصابات الجریمة المنظمة تنتهج و تتبع التخطیط المتقن من قبل القیام بالجرائم ، لهذا یعد 

 التخطیط صفة ممیزة من صفات الجریمة المنظمة .

 ب-تنظیم الجریمة :

بدونه لا تقوم الجریمة المنظمة ، و هو التعبیر عن تكوین المنظمة الإجرامیة و مباشرة 

 وضع الملامح الأساسیة لها و الضوابط التي تحكم نشاطها .

و یتحقق التنظیم بتعدد الفاعلین و اتفاقهم على ارتكاب أفعال غیر مشروعة مما أطلق علیه 

 ، و یتم التنظیم عن طریق توزیع الأدوار بین الأعضاء ، و ذلك حسب 2وصف " جریمة خطیرة "

طبیعة النشاط الإجرامي و لیس هناك معیار محدد لبیان التنظیم و درجته ، و هو یعد عنصرا 

 3لازما لقیام الجریمة المنظمة و بدونه لا تتحقق هذه الجریمة .

 ج-احتراف الجریمة : 

یعتبر الاحتراف من أخطر نماذج العمل الإجرامي حیث عادة ما یكون أعضاء الجماعة 

الإجرامیة المنظمة من فئة المحترفین في ارتكاب الجرائم ، و یملك هؤلاء المحترفون مهارة و قدرة 

فائقة و دناءة في تنفیذ الأعمال الإجرامیة في نشاط معین بحیث یكون كل تنظیم إجرامي 

 جرائم معینة ، فتجد من هو متخصص في المخدرات أو الرقیق أو السلاح بمتخصصا في ارتكا

و غیرها من الجرائم المختلفة التي تمارسها تلك المنظمات ، و تجد معظم الذین لا یملكون هذه 

 4الصفة سرعان ما ینكشف أمرهم و یجدون أنفسهم في قبضة العدالة.

                                         
 .38-كوركیس یوسف داوود ،مرجع سابق ، ص  1
 من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة وصف " جریمة خطیرة " للدلالة على الأفعال التي ترتكب من طرف 15-عبرت المادة  2

 الجماعات الإجرامیة .
 .41-كوركیس یوسف داوود ، مرجع سابق ، ص  3
 .71 ، ص 2002-الباشا فایزة یونس ، الجریمة المنظمة في ظل الاتفاقیات الدولیة و القوانین الوطنیة ، دار النهضة العربیة ، بدون طبعة ، القاهرة ،  4
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  د-تحقیق الربح كهدف للأنشطة غیر المشروعة : 

تهدف الجریمة إلى تحقیق الربح و الثراء الفاحش دون اعتبار النتائج الضارة التي تلحق 

بالنظم الاجتماعیة و الاقتصادیة للكیانات الاجتماعیة ككل ، و لكونها لا تقتنع بالربح الیسیر فهي 

دائمة البحث عن مناطق توسع جدیدة ، و ذلك بنشر الفساد الأخلاقي و تدمیر القدرات العقلیة و 

الإنتاجیة من خلال نشر المخدرات و التغلغل للأسواق المشروعة من خلال عملیات غسیل 

 1الأموال .

 إلى 300و بالرغم من غیاب إحصائیات مؤكدة إلا أن بعض الخبراء یؤكدون أن مبالغ من 

 بلیون دولار في العام الواحد هي حصیلة الأموال غیر المشروعة العائدة من الجریمة 500

  2المنظمة كما أن معظم أنشطتها تهدف إلى تحقیق الربح غیر المشروع .

 ه-البناء الهرمي للعصابة الإجرامیة : 

یترأس قائد واحد منظمة الجریمة المنظمة في غالبیة منظماتها ، و یتكون البناء الهرمي من 

أبنیة فرعیة و رتب متسلسلة ، و تنوع و تباین هرمي في السلطة ، و عامة فإن تنظیمات الجریمة 

المنظم مكونة من عائلات متعددة ، كل عائلة و وحدة یترأسها قائد ذو شرعیة تنظیمیة مدعوم من 

موقعه التنظیمي و مكانته التنظیمیة ، أما العضویات الجدیدة و الخلافات و الصراعات فتحل من 

  3خلال القادة الأكثر تأثیرا في عائلاتهم .

  و-المرونة البالغة و التطور المتزاید في كافة الأنشطة الإجرامیة :

تتعدد المنظمات الإجرامیة من حیث الهیكلة و الملامح ، و تغیر سیاساتها لتجنب 

المعوقات التي تحد من قدراتها و ذلك بإنشاء هیاكل شبكیة فضفاضة بدلا من الهیاكل التي تتمیز 

بقدر مفرط من الشكلیة و التركیب و أنه بفضل المرونة البالغة للمنظمات الشبكیة و رخاوة هیاكلها 

فإنها تستطیع الاستجابة السریعة لتحدیات السلطة القائمة على تنفیذ القوانین على الصعیدین 

                                         
 .74-الباشا فایزة یونس ، مرجع سابق ، ص  1
 .122-سلیمان أحمد إبراهیم مصطفى ، مرجع سابق ، ص  2
  .9-8-ذیاب البدانیة ، مواجهة الجریمة المنظمة العابرة للحدود الوطنیة من المحلیة إلى الكونیة ، جامعة مؤتة ، الأردن ، ص  3
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الوطني و الدولي ، و تحقق إمكانیة أكبر لإیجاد أسواق جدیدة لترویج نشاطها و التغلغل إلى 

  1الأنشطة الاقتصادیة في مساحة مكانیة واسعة .

و لقد زاد التطور المتلاحق للأنشطة الإجرامیة و استفادتها من أوجه التطور العلمي و 

التكنولوجي من صعوبة ملاحقته ، و عزز من قدراتها على التحالف الإستراتیجیة بین المنظمات 

 2الكبرى بدلا من تنافسها و زاد من صعوبة المواجهة و من ثم ملاحقتها .

 ي-استخدام العصابة الإجرامیة للعنف و الفساد :

و إن كان لیس الوسیلتین الوحیدتین لتنفیذ الأعمال ، حیث تقوم المنظمات و في كثیر من 

الأحیان باللجوء إلى وسائل مشروعة للعمل ، و لكن العنف و الفساد من الوسائل الغالبة لأعمالها 

فهي تلجأ مثلا لتهدید الشخص المجني علیه أو أقربائه بعد إبلاغ السلطات العامة، و بالتالي 

التغطیة على أعمالها ، و في حال تم الإبلاغ تلجأ إلى وسیلتها الأخرى مثل الرشوة ، و معلوم ما 

لهذا الأسلوب من تأثیر و سطوة على النفوس ، و في كثیر من البلدان تتمتع عصابات الجریمة 

المنظمة بدور كبیر داخل مؤسسات الدول التي تعمل فیها مما یؤدي أیضا للتغطیة على أعمالها ، 

 RENDRE UNو هي قامت بإنشاء مكتب خدمات سریة كرد معروف لمن یعاونها 

SERVICE 3  . 

 ز-استمراریة العصابة الإجرامیة :

یقصد بالاستمراریة امتداد حیاة المنظمة و استمرارها في تحقیق أهدافها بصرف النظر عن 

انتهاء حیاة أو عضویة أو فرد فیها ، و من ثم فإن هناك من یحل محل الأعضاء الذین یقتلون أو 

یسجنون أو یخرجون من التنظیم لأي ظرف ، و أیا كانت مستویاتهم دون أن یؤثر ذلك في 

 التنظیم أو یعني انتهاء التنظیم أو انهیاره .

                                         
 .72-الباشا فایزة یونس ، مرجع سابق ، ص  1
 .122-سلیمان أحمد إبراهیم مصطفى ، مرجع سابق ، ص  2
 .10-عارف غلاییني ، مرجع سابق ، ص  3



                                             الفصل الأول               الإطار المفاھیمي للتعاون الدولي في مكافحة الجریمة المنظمة                                 
 

 
 22 

یترتب على خاصیة الاستمراریة في ممارسة النشاط الإجرامي أثر مهم یتمثل في أن غیاب 

أي عضو من أعضاء المنظمة الإجرامیة لا یؤثر في بقائها و ممارسة مختلف نشاطاتها الإجرامیة 

.1  

 ط-سریة العصابات الإجرامیة : 

یعد مبدأ السریة من أهم مبادئ الجماعة الإجرامیة ، إذ یلتزم أعضاؤها بالولاء التام وحتى 

الموت خدمة لأغراضها ، و مثال ذلك أن نظام المنظمة الإجرامیة الیابانیة الیاكوزا یفرض على 

العضو الذي یخالف ناموس الجماعة أن یقطع أحد أصابعه و یلفه في قماش و یقدمه للزعیم طالبا 

 العفو، و هو الأمر الذي یصعب من إمكانیة اختراقها من قبل أجهزة الوقایة و المكافحة . 

و تعد السریة دستور المنظمة الإجرامیة العابرة للحدود و أسلوب عمل ، ساهم في تزاید نفوذها و 

انتشارها و توثیق أواصر التعاون فیما بین أعضائها و توفیر الحمایة و الحصانة اللازمة لأجهزة 

  2العدالة الجنائیة في إسناد التهم لمرتكبیها .

  ثانیا : الخصائص المستحدثة 

 تتمثل الخصائص المستحدثة للجریمة المنظمة في الآتي :

 أ-الجریمة المنظمة بلا حدود : 

إن التقدم العالمي الذي شهده حقل الاتصالات و المواصلات و التقنیة الحدیثة و الأسالیب 

المبتكرة سهل العملیات و ساهم في تدویل الجریمة و إخراجها من الحدود الوطنیة و الإقلیمیة حیث 

تعد الآثار المترتبة على تلك الجرائم تمس حدود الدولة الوطنیة التي وقعت بها بل خرجت الجریمة 

    3من نطاقها الوطني إلى النطاق عبر الوطني و أصبح التدویل أحد أهم سماتها الأساسیة .

                                         
 ، العدد الثالث ، 27-مایا خاطر ، الجریمة المنظمة العابرة للحدود الوطنیة و سبل مكافحتها ، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادیة و القانونیة ، المجلد  1

  .515-514 ، ص 2011
 .69-الباشا فایزة یونس ، مرجع سابق ، ص  2
 .73-الباشا فایزة یونس ، مرجع سابق ، ص  3
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ذلك أن الجماعات الإجرامیة تمارس نشاطها الإجرامي في عدة دول و في مختلف المجالات فهم 

یستخدمون الجواسیس و الانترنت في تخطیط أي من الجرائم إما كأدوات مباشرة للتنفیذ كما هو 

الحال في جرائم الكمبیوتر أو كوسیلة للتواصل بین أعضاء المنظمة الإجرامیة كما استغل 

الحاسوب في خلق أنواع جدیدة من المخدرات غیر خاضعة لنظام الرقابة الدولي و غیر مدرجة 

بالجداول تخرج عن دائرة التجریم لفتیة ، مما یسمح بجني أرباح طائلة و یمكن من تنفیذ العملیات 

الإجرامیة كما استغل الحاسوب في خلق أنواع جدیدة من المخدرات غیر خاضعة لنظام الرقابة 

الدولي و غیر مدرجة بالجداول تخرج عن دائرة التجریم لفتیة ، مما یسمح بجني أرباح طائلة و 

یمكن من تنفیذ العملیات الإجرامیة و الصفقات و غسیل الأموال و یزداد عبور الجریمة المنظمة و 

    1عملیاتها المالیة الحدود الجغرافیة بین الدول بفعل الربط الالكتروني العالمي .

 ب-المزج بین الأنشطة المشروعة و غیر المشروعة :

لا یمكن للجریمة المنظمة تحقیق أهدافها و جني الأرباح الطائلة إلا باعتماد وسائل غیر 

   2مشروعة كالعنف و الفساد و التهدید و الابتزاز و الرشوة و الإیذاء و الخطف .

لكن العلاقات الواسعة لهذه التنظیمات مع مراكز السلطة السیاسیة ، القانونیة و الإداریة و رجال 

النفوذ و المال مكنتها من دمج أنشطة مشروعة على جانب الأنشطة غیر المشروعة و ذلك بفعل 

تسخیرها للآخرین عن طریق الرشوة و الابتزاز ، و قد أكدت الدراسات العلاقة بین الجریمة 

المنظمة عبر الوطنیة و الرشوة باعتبارها إحدى الوسائل التي تستخدمها الأخیرة لتحقیق 

   3أغراضها.

و لما كان الدافع الغالب لكل صور الإجرام هو تحقیق أكبر قدر ممكن من الأرباح مع 

الاحتفاظ بهذا المكسب المادي فإن هذه الجماعات تقوم بتمویه مصدرها من خلال عملیات غسل 

الأموال التي أضحت تمثل الیوم نشاطا حیویا لجماعات الجریمة المنظمة سواء الوطنیة أو غیر 

                                         
 .125-سلیمان أحمد إبراهیم مصطفى ، مرجع سابق ، ص  1
  .7-أحمد فاروق زاهر ، مرجع سابق ، ص  2
 .74-الباشا فایزة  یونس ، مرجع سابق ، ص  3
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الوطنیة ، حیث تسمح هذه العملیات بالإبقاء على المنظمة و توفیر رأس المال اللازم لعملها و 

القیام باستثمارات في الأسواق المالیة المشروعة بغیة التحكم في القطاعات الاقتصادیة و تدعیم 

    1نفوذها.

 ج-عقد التحالفات فیما بین المنظمات الإجرامیة :

 فالمنظمات الإجرامیة في كثیر من الأحیان تتكتل فیما بینها و تصبح بذلك أكثر قوة ة هذا 

لأن الجریمة المنظمة العابرة للأوطان تتطلب هذا النوع من التحالفات لأنها تمارس أنشطتها في 

أكثر من دولة ، و تتجنب الصدام فیما بینها لأن هذا الصدام یجعلها تلجأ للاقتتال مما یضعف 

 قوتها .

فالمنظمات الإجرامیة المحلیة التي تمارس نشاطها في الدولة تحتكر هذه الأنشطة و لا 

تسمح بأي حال من الأحوال بمنظمات إجرامیة خارجیة تنافسها إلا في حالة عقد تحالفات 

إستراتیجیة فیما بینها بهدف الحصول على أسواق جدیدة لتسویق منتجاتها و هذه التحالفات تسمح 

للمنظمة الإجرامیة بتدعیم سلطاتها و نفوذها و مكاسبها على المستوى الدولي و تقلیل المخاطر 

التي تعترضها ، و كمثال على ذلك التحالف الاستراتیجي و القوي بین منظمات الكارتل الكولومبیة 

و عائلات تهریب المخدرات المكسیكیة كمنظمة سینالتو المكسیكیة التي تعرف جیدا مناطق 

الحدود مع الولایات المتحدة الأمریكیة ، لكن هذا التحالف مثلا سهل النشأة صعب الاستمرار و 

غالبا ما یتبدد و یتلاشى و السبب یرجع إلى اختلاف الثقافات و المبادئ و كذلك التفاوت في 

   2المكاسب التي یحصل علیها كل طرف .

 

 

 

 
                                         

 .26 ، ص 2004 ، القاهرة ، 1-بسیوني محمد شریف ، الجریمة المنظمة عبر الوطنیة ، دار الشروق ، ط  1
 .20-عبد الرحمان صدقي ، مرجع سابق ، ص  2
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 د-احتكار السلع و الخدمات :

" أن خاصیة احتكار السلع و الخدمات هي صفة ممیزة للجریمة Schellingیؤكد شیلنج"

المنظمة ، و أن جماعات الإجرام المنظم لا تسمح لغیرها بالمنافسة من أجل إحكام السیطرة على 

  1الأنشطة التي تمارسها ، خاصة التي تسمح طبیعتها بالاحتكار.

تلك هي خصائص الجریمة المنظمة التي حققت بها القوة و النفوذ لقیامها على أسس متینة تدعم 

تماسك بیانها الداخلي ، و خلایا القاعدة الذین یتمیزون بالكفاءة و روح التضامن التي أسهمت في 

 تفاقم خطرها و الأضرار الناجمة عنها . 

 الفرع الثاني : تمییز الجریمة المنظمة عن باقي الجرائم 
إن الجریمة المنظمة ما تزال تتطور یوما بعد یوم و دراستها قد یختلط بالجریمة المنظمة مع 

البعض یقع بالخطأ بینها و بین الجرائم المشابهة لها مما یجعل من الضروري التمییز بین هذا 

 الجرم و ما یماثلاها من ظواهر .

 و یثیر البحث موضوع التمییز بین الجریمة المنظمة و الإرهاب و كذلك الجریمة الدولیة .

 أولا : الإرهاب و الجریمة المنظمة :

إن البعض قد یظن أن الإرهاب نوع من أنواع الجریمة المنظمة و یضع الأعمال الإرهابیة 

 2في طائفة الجرائم المنظمة .

إن هذه الرؤیا لا تتفق و الطبیعة القانونیة لظاهرة الإرهاب على الرغم من وجود سمات و دلائل 

بوجود علاقة بین الاثنین . فمن دراسة الإرهاب من الناحیة القانونیة نرى بأنه یتجلى بعنصرین و 

 هما : 

-مادي : متمثل بالعنف (استخدام القوة أو التهدید) و یكون لذلك المساس بحق الحیاة أو سلامة 1

 أو الحقوق و المصالح التي یحمیها القانون .

                                         
 .126-سلیمان أحمد إبراهیم مصطفى ، مرجع سابق ، ص  1
 .20 ، منشورات الحلبي الحقوقیة ، بیروت ، ص 1-نزیه شلالا ، الجریمة المنظمة ، ط  2
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-معنوي : یتمثل من غایة مرتكب العنف و الأغراض التي ینوي تحقیقها من خلال إشاعة 2

 1الرعب بین الناس مستند في ذلك لغایات عقائدیة أو إیدیولوجیة أو اقتصادیة .

و من هنا الفارق الممیز فیما بین الجریمتین فالجریمة المنظمة تنطلق من مبدأ و غایة 

واحدة متمثلة في تحقیق الربح و الكسب غیر المشروع بینما یكون دافع و محرك الجریمة الإرهابیة 

دافع سیاسي أو عقائدي أو إیدیولوجي أو اقتصادي كما أن جریمة الإرهاب ممكن أن تقع من 

شخص وحید على خلاف الجریمة المنظمة التي تقع من مشروع منظم و غالبا ما تقوم الجماعات 

الإرهابیة بالترویج علنا عن أفعالها لضم متطوعین على خلاف الجماعات المنظمة التي تمیل 

 للسریة و تستدرج أعضائها بالمال .

غیر أن البعض یؤكد على وجود روابط فیما بین الجریمتین انطلاقا من السمات المشتركة المتمثلة 

 في :

 -اتخاذ كل من الجریمتین العنف الذي لا حدود له لتحقیق غایة غیر مشروعة .1

-عدم إمكانیة حصر آثار الجریمتین فضحایا الجریمتین لا یكونوا أناس محدین بعینهم مما یجعل 2

 آثار الجریمتین غیر محدودة .

 -سمة التنظیم و الاستمراریة و التي تلف الجریمتین .3

 -استخدام مرتكبي الجریمتین لأحدث أسالیب العلم و التكنولوجیا .4

 2-الخروج عن سلطة الدولة و تحدیها .5

و تمثلت هذه الرؤیة بوجود روابط وعلاقات فیما بین الإرهاب و الجریمة المنظمة من خلال 

التبادل في الخبرات الإجرامیة و العناصر البشریة و الإمكانات المادیة و من دلائل هذه الروابط 

أن الجماعات الإرهابیة قد تستحصل على سلاحها من العصابات المنظمة ، كما قد ظهرت عدة 

حالات قامت فیها المنظمات الإجرامیة باستخدام المجموعات و هذا ما حصل في دول أمریكیة 

                                         
 .224-أحمد فتحي سرور ، مرجع سابق ، ص  1
 .192، ص 2006-أحمد سلیمان ، الإرهاب و الجریمة المنظمة التجریم و سبل المواجهة ، سنة  2
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اللاتینیة عندما قام تجار المخدرات بالاستفادة من المجموعات الإرهابیة لتجنیده ضد الحكومات و 

  1الشرطة و الجیش .

و على الرغم من وجود مثل هذه الروابط العلمیة إلا أن الجریمة المنظمة تختلف اختلافا 

كبیرا عن الإرهاب بحیث تشكل كل واحدة منهما ظاهرة و كیان مستقل عن بعضهما البعض مما 

 یجعل من غیر المقبول الخلط فیما بینهما .

 ثانیا : الجریمة الدولیة و الجریمة المنظمة :

لم یوجد حتى الآن تعریف دقیق للجریمة الدولیة متفق علیه إلا أ الجریمة الدولیة یمكن أن 

تعرف بأنها : (فعل غیر مشروع في القانون الدولي من شخص ذي إرادة معتبرة قانونا ، و متصل 

  2على نحو معین بالعلاقة بین دولتین أو أكثر ، و له عقوبة توقع من أجله ) .

و إن الآراء اختلفت في تجریم الجریمة الدولیة و تحدید مضمونها إلا أن هذا الخلاف لا یمكن أن 

 یخرج عن ثلاثة صور و هي :

 -إن الجریمة الدولیة یترتب على وقوعها الضرر على مصالح أكثر من دولة .1

 -إن الجریمة الدولیة أفعال جرمیة خطیرة ذات أثر على السلم و الأمن الدولي .2

 -اعتبار الجریمة الدولیة هي جریمة مخالفة للقواعد القانونیة الدولیة الراسخة .3

فجوهر الجریمة الدولیة عن الجریمة المنظمة بأن الجریمة الدولیة یمكن أن تقع من دول 

بحد ذاتها أو من فرد لحساب دولته أو باسمها أو بناءا على طلبها كجرائم الحرب و الجرائم ضد 

الإنسانیة إلا أن الجریمة المنظمة تقع من مجموعة إجرامیة دون موافقة من دولتهم و أن الغایة من 

الجریمة المنظمة تحقیق الربح غیر المشروع أما في الجرائم الدولیة فالغایة تحقیق مكاسب سیاسیة 

 للجهة مقترفة للجریمة الدولیة .

                                         
 .197-196-أحمد سلیمان ، مرجع سابق ، ص  1
 .42 ، بلا ناشر ، ص 1959/1960-محمود نجیب حسني ، دروس في القانون الجنائي الدولي ، دار النهضة العربیة ، القاهرة ،  2
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كما تختلف الجریمة الدولیة عن الجریمة المنظمة في تجریمها فالتجریم بالجرائم المنظمة قد 

یكون بمجرد الاشتراك الجرمي و لو لم یترتب أي أثر أو نتیجة أو ضرر أما الجرائم الدولیة فهي 

 من جرائم الضرر و لا بد من تحقق النتیجة الجرمیة لقیام الجرم .

و یظن البعض أن الجریمة المنظمة جزءا من الجریمة الدولیة و أحد فروعها و لكن التطور 

الحاصل في مفهوم هذه الجریمة یجعل منها كیانا قانونیا مستقلا و أن التطور في مفهوم الجریمة 

الدولیة قد أصبح راسخا من خلال الاتفاقیات الدولیة التي حددت معالم الجرائم الدولیة التي تمس 

 بالأمن و السلم العالمي بجرائم محددة بذاتها و هي : 

 -جرائم الحرب .1

 -جرائم ضد الإنسانیة .2

 -جرائم إبادة الجنس البشري .3

 -جرائم العدوان و الجرائم البیئیة .4

 -الإرهاب .5

 -التمییز العنصري .6

و هذه الجرائم أصبح معاقبا علیها بموجب قانون المحكمة الجزائیة الدولیة في حال كان 

 أحد أطراف الجریمة عضوا موقعا على اتفاقیة أحداث المحكمة الجنائیة الدولیة .

 إلا أن المنظمة لا تستدعي محاكمة مقترفیها أما المحكمة الجنائیة الدولیة .

 ثالثا :الجریمة المنظمة و الجریمة العالمیة 

تعد الجریمة العالمیة ذات طبیعة خاصة ، إذ ترتكبها عصابات دولیة تتكون من مجموعة 

محترفین للإجرام یتمتعون بجنسیات مختلفة ینفذون جرائمهم على نطاق عالمي ، دون التقید بحدود 

 دولة ما، مما یقتضي توحید الجهود لمحاربتها .
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لذلك فالجریمة العالمیة تظل جریمة داخلیة ، تحدد عناصرها القوانین الجنائیة الوطنیة و 

تستمد أحكامها من الاتفاقات الدولیة ، و إن ما یمیزها عن الجرائم الوطنیة هو أن الجناة یزاولون 

 نشاطهم في عدة دول .

و یتمیز هذا النوع من الجرائم عن الجریمة الدولیة في أن العنصر الدولي یتمثل في ارتكاب 

الفعل في أكثر من دولة ، تعدد جنسیات النجاة أو المجني علیهم ، و هذا لا یؤدي إلى التداخل 

بینهما لأن الجریمة العالمیة تظل جریمة أفراد بمعنى آخر تنظیمات إجرامیة لا تتلقى الأوامر و 

التعلیمات الصریحة أو الضمنیة من الدول و لا تشكل مساسا بالنظام العام الدولي وفقا لمقتضیات 

  1القانون الدولي الجنائي .

و علیه یمكن القول أن الجریمة المنظمة هي إحدى صور الجریمة العالمیة حیث أن كافة 

 أشكالها هي من طائفة الجرائم التي تتم مواجهتاها بموجب اتفاقیات دولیة بعد أن تفاقم خطرها .

 رابعا :الجریمة المنظمة و الجریمة الاحترافیة : 

تختلف الجریمة المنظمة على الجریمة الاحترافیة ، من حیث المكانة ونموذج الجریمة و 

المهارة و درجة التنظیم و التهدید و العنف ، فمكانة المجرم المحترف أعلى من مكانة معظم 

 المجرمین المنظمین سواء كانوا قائمین مقام الرئیس أو وكلاء أم أعضاء في عصابة .

و یلاحظ فیما یتعلق بنموذج الجریمة المرتكبة ، أن نشاط المجرمین المحترفین یضم أساس 

مجموعة متباینة من السرقات بینما یمتد نشاط الجریمة لیشمل الرذیلة و الابتزاز و غیرها كما أن 

المجرم المحترف یتوافر على درجة عالیة من المعرفة ، و ذلك من خلال الأسالیب الإجرامیة 

الأكثر تخصصا ، بینما تتشابه الجریمة المنظمة كثیرا مع تنظیمات الأعمال ، و تمتد الاتحادات 

الإجرامیة لتشمل مناطق ضخمة ، في حین تنحصر الجریمة الاحترافیة لتلك الروابط المحكمة التي 

توجد بین المجرمین المنظمین و غیرهم من الجماعات، و تستعین الجریمة المنظمة بالعنف في 

تنفیذ نشاطاتها بینما یعتمد المجرم المحترف عادة على دهائه و یحجم عن العنف و یعتبره مثالا 

                                         
 .60-فایزة باشا یونس ، مرجع سابق ، ص  1
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على ارتكاب الأسالیب الإجرامیة المتدنیة إضافة لكون الجریمة المنظمة تنظیم یضم جماعات من 

        1المجرمین یقومون بإنتاج أو عرض و توفیر سلع و خدمات غیر قانونیة .

وعلیه فإن الجریمة المنظمة قد تختلط بعض صور الجریمة من خلال انتهاج ذات 

الأسالیب و الأدوات ما یقتضي اعتماد معاییر حاسمة تفصل الإجرام المنظم عما قد یتشابه به من 

 صور الإجرام المستحدثة .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                         
 . 152 ، ص 2007-الحلبي عبد الرزاق ، العنف و الجریمة المنظمة ، دار المعرفة الجامعیة ، بدون طبعة ، الإسكندریة ،  1
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 المبحث الثاني :التعاون الدولي و ضرورة وجوده
إن فكرة التعاون فكرة قدیمة تمتد جذورها لظهور الإنسان و اكتشافه حاجته لأخیه الإنسان 

الأمر الذي أدى لبروز الجماعة ثم الدولة ، بل أن الشعور بالحاجة امتد للدول التي أیقنت ضرورة 

تنظیم العلاقات فیما بینها خاصة بعد التطورات غیر المسبوقة التي ظهرت بعد الحربین العالمیتین 

و صوحبت بتطویر وسائل المواصلات و تقریب المسافات ، و زادت من اعتماد الدول على 

بعضها البعض إذا بات من المفروض علیها تكثیف الجهود و الاعتماد على التعاون بینها تحقیقا 

 للمنافع المشتركة .

 المطلب الأول : أهمیة التعاون الدولي 
للتعاون الدولي أهمیة كبیرة فهي تبادل المساعدة و تقدیم العون للدول فیما بینها و نظرا 

 للأهمیة البالغة للتعاون الدولي وجب علینا تعریفه و ذكر خصائصه في الفروع القادمة .

 الفرع الأول : تعریف التعاون الدولي 
التعاون لغة هو العون المتبادل أي تبادل المساعدة لتحقیق هدف معین و هذا هو المعنى 

،یقال " تعاون القوم أي عاون بعضهم بعضا " ، " و استعان فلان فلانا ، و 1العام لكلمة تعاون

 به، أي طلب منه العون ".         
   2أما مصطلح "الدولي" فیستخدم بوصفه حاجة حقیقیة لتعریف العلاقات الرسمیة بین الدول .

كما یعرف على أنه :" تبادل المساعدة لتحقیق هدف معین أو نفع مشترك و هو المعنى 

الذي ورد في المبادئ و المثل الدینیة و الذي یفهم منه التضافر المشترك بین شخصین أو أكثر 

 و تعاونوا على البر و التقوى و لا تعاونوا {لتحقیق نفع مشترك أو خدمة مشتركة كقوله تعالى : 

                                         
 ، 1-عادل محمد السیوى، التعاون الدولي في مكافحة جریمتي غسیل الأموال و تمویل الإرهاب ، نهضة مصر للطباعة و النشر و التوزیع ، ط  1

  . 7 ، ص 2008الإسكندریة ، ینایر 
 .19-18 ، ص 2013، القاهرة ، 1-عادل یحیى ، الأحكام العامة للتعاون الدولي في مكافحة الجریمة ، دار النهضة العربیة ، ط  2
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، كما یقول صلى االله علیه و سلم : " االله في عون العبد ما دام العبد في 1}على الإثم و العدوان...

 عون أخیه ".  

" و cooperation" و ترجمتها الانجلیزیة "coopérationو الترجمة الفرنسیة لها هي "

 2" و یفید العمل سویا .cum opéeratieالمصدر اللاتیني لها هو "

و علیه یعرف التعاون الدولي لغة على أنه تبادل العون بین دولتین أو أكثر لتحقیق نفع أو 

 خدمة مشتركة تتعدد أوجهه باختلاف الغرض المرجو تحقیقه من العلاقات بین الأطراف المتعاونة.

یعرف البعض التعاون الدولي لمكافحة الجریمة بأنه تبادل العون و المساعدة و تضافر الجهود 

المشتركة بین طرفي دولتین أو أكثر لتحقیق نفع أو خدمة أو مصلحة مشتركة في مجال التصدي 

لمخاطر الإجرام ، و ما یرتبط به من مجالات أخرى مثل مجال العدالة الجنائیة و مجال الأمن أو 

لتخطي مشكلات الحدود و السیادة التي قد تعترض الجهود الوطنیة لملاحقة المجرمین و تعقب 

 3مصادر التهدید سواء اقتصرت على دولتین فقط أو امتدت إقلیمیا أو عالمیا .

 و یرى الآخرون التعاون الدولي في المجال الأمني " تقدیم المساعدة من جانب سلطات 

  4دولة ما إلى دولة أخرى لتمكینها من معاقبة شخص أو أشخاص أخلوا بأمنها ".

و لكون الفرد محور أي تنظیم ، فإن تحقیق رفاهیته و طمأنینته من شأنها دعم ركائز السلام و 

الأمن الدولیین ، و تقلیص حدة الأزمات التي سببا في اللجوء إلى العنف و التي من صورها 

الإجرام بمختلف أنماطه و من بین الإجرام المنظم الذي یلقى عبأه على كثیر من دول العام لم 

 5یلحقه بها من خسائر باتت تؤرق أنظمتها الأمنیة الفردیة و الجماعیة .

                                         
 .02-سورة المائدة ، الآیة  1
  . 19-18 ، ص 2000 ، القاهرة ، 1-علاء الدین شحاتة ، التعاون الدولي لمكافحة الجریمة المنظمة إیتراك للنشر و التوزیع ، ط  2
 .294-أحمد إبراهیم مصطفى سلیمان ، مرجع سابق ، ص  3
-القحطاني فالح مفلح ، دور التعاون الدولي لمكافحة التهریب المخدرات عبر البحار ، رسالة ماجستیر ، قسم علوم الشرطة ، جامعة نایف للعلوم الأمنیة ،  4

 .21 ، ص 2008
 .133 ، ص 2001-إبراهیم على ، المنظمات الدولیة (النظریة العامة ) ، دار النهضة العربیة ، بدون طبعة ، القاهرة ،  5
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و لذلك فإن التعاون الدولي في مجاله الأمني یشمل مجالات الإجراءات الشرطیة أو 

الأمنیة، القانونیة و القضائیة ، و هذا لكون الأمن مفهوم شمولي یتطلب تحقیقه تنفیذ إجراءات 

تتعلق بهذه المجالات مجتمعة بغرض ملاحقة المذنبین و مكافحة الجریمة في نطاقها الدولي 

بالوقایة و المكافحة ، و العنایة بحقوق الضحایا و المتهمین بما یتماشى و احترام حقوق الدول و 

سیادتها ، و شمولیة التعاون الأمني الدولي نابعة من تعدد متطلبات و تنوع مصادره من اتفاقیات 

 و أعراف دولیة و تشریعات وطنیة . 

و یعني بمفهوم التعاون " ذلك القدر من المساعدة و العون الذي تبذله السلطات دولة ما 

لدولة أخرى غیرها بغیة توقیع العقاب بالمجرمین الذین أخلوا بالأمن فوق حرم إقلیمها (أي إقلیم 

   1الدولة الأخرى ) .

و إذا أخذ التعاون الدولي بمفهومه الواسع فإنه یغطي جمیع المجالات التي یمكن تصورها 

و التي لا غنى عنها للدولة في العصر الحدیث ابتداء من علاج المشكلات الاقتصادیة و 

الاجتماعیة ومرورا بمسائل الصحة و مشاكل الزراعة و الملاحة البحریة و الجویة وصولا إلى 

 احترام حقوق الإنسان و تحقیق أكبر قدر من الأمن و الآمان له .

و لكون الفرد محور أي تنظیم ، فإن تحقیق رفاهیته و طمأنینته من شأنها دعم ركائز 

و تقلیص حدة الأزمات التي تكون سببا في اللجوء إلى العنف و التي 2السلام و الأمن الدولیین 

من صورها الإجرام بمختلف أنمطه و من بینه الإجرام الذي یلقى عبأه على كثیر من دول العالم 

 لما یلحقه بها من خسائر باتت تؤرق أنظمتها الأمنیة الفردیة و الجماعیة .

كما یعرف أیضا أنه : " أحد صنوف التعاون بین الدول موضوعه تبادل الدول موضوعه تبذلها 

الدول و المنظمات الدولیة في مكافحة الجریمة المنظمة ، و ذلك من خلال جملة الآلیات المتخذة، 

حیث تهدف هذه الجهود للسیطرة على الجریمة المنظمة ، و معرفتها معرفة دقیقة لرصد أسبابها 

                                         
 .4 ، ص 1967-الفاضل محمد ، التعاون الدولي لمكافحة الإجرام ، مطبعة المفید الجدیدة ،  1
 .133 ، ص 2001-إبراهیم علي ، المنظمات الدولیة ، النظریة العامة ، القاهرة ، دار النهضة العربي ،  2
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الحقیقیة و التعرف على أنماطها المختلفة لخلق السبل الوقائیة الملائمة و قمع القائم منها و 

 معالجة ما أمكن علاجه ، و إصلاح ما ترتبه من أضرار .

 ، التعاون بقوله " التعاون الدولي ، نشاط یقوم عضوین دولیین Jean Touscoz-یعرف الأستاذ 

لتحقیق أهداف موحدة بصفة مستمرة عن طریق استعمال وسائل محددة –دول بصفة أساسیة –

 بصفة مستمرة عن طریق استعمال وسائل محددة ".

 من التعاریف السابقة یمكن أن استخلاص العناصر الأساسیة التالیة للتعاون الدولي :

 أ-أنه نشاط تقوم به الدول بصفة عامة .

 ب-یهدف هذا النشاط إلى تحقیق مصلحة و أهداف مشتركة تسعى الدول إلى الوصول إلیها.

 ج-وجود أجهزة و مؤسسات دولیة تقوم بوظیفة التعاون الدولي .

 الفرع الثاني : دواعي التعاون الدولي 
*تحقي التكامل و التنسیق و الترابط بین الدول في كل المیادین و ذلك بهدف الوصول إلى 

 وحدتها .

*توثیق و تعمیق الروابط و أوجه التعاون و التواصل بین شعوب الدول الأعضاء في كل 

 المجالات .

*وضع أنظمة متشابهة و متماثلة في الشؤون الاقتصادیة و المالیة ، و التجارة و الثقافة ، و 

 قطاعات الصحة ، و مجال الإعلام و السیاحة ، بالإضافة إلى الشؤون التشریعیة و الإداریة.

 *حمایة الأفراد و الجماعات من الجریمة المنظمة العابرة للحدود الوطنیة .     

 المطلب الثاني : مقومات التعاون الدولي و أهدافه 
یستند التعاون الدولي الأمني إلى العدید من الحقائق القائمة ، التي تستهدف ضمان حیاة 

الأفراد و استقرارهم و الحیلولة دون المساس بحقوقهم و حریاتهم و التي تعد قوام النظام الدولي 

 الأمني و معیاره .
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  الفرع الأول :مظاهر و أنواع التعاون الدولي
 للتعاون الدولي عدة أسباب و مبررات نذكر منها على الترتیب التالي : 

 1أولا :التعاون البسیط :

لعل و من أهم الصور الأولیة للتعاون البسیط ، تبادل الزیارات و عقد اللقاءات و تبادل 

الخبراء و تنظیم المناقشة و سوف نلقي هنا الضوء على كل منها بإیجاز و ذلك على النحو التالي 

 : 

 -تبادل الرسائل :1

غالبا ما تبدأ دعوة الأطراف الدولیة لإقامة من شكل من أشكال التعاون ، بمبادرة من 

صاحب فكرة إقامة هذا التعاون ، سواء كان دولة أو منظمة أو أحد الأجهزة داخل هذه الدولة أو 

المنظمة ، أیا كان المستوى الإداري لها ، و تكون هذه المبادرة في شكل ارسال خطابات أو رسائل 

أو بعض المطبوعات التي تحتوي على بعض المعلومات عن الطرف المرسل و أنشطته ، و ربما 

ظروفه العامة و المشكلات المشتركة التي یتعرض لها ، و التي یرغب في إقامة التعاون بشأنها ، 

و تصوره العام لبدء شكل من أشكال التعاون الأكثر تطورا مثل دعوة لزیارة أو ندوة أو مؤتمر أو 

لإجراء مشاورات و مناقشات أو لتبادل الخبرات أو عرض بعض المساعدات أو ربما دعوة لعقد 

اتفاق أو معاهدة أو لطلب مساعدة قضائیة أو شرطیة ...إلى فبمجرد الاستجابة لذلك ، یعد بدایة 

فعلیة للتعاون و لتلاقي الإرادات و التي یمكن أن تشكل أساسا لعلاقة أو رابطة تعاونیة متنامیة 

  2بین أطرافها .

 

  

                                         
-علي فاروق علي ، رسالة دكتوراه في التعاون الدولي في مكافحة غسیل الأموال المتحصلة من الجریمة المنظمة و جرائم المخدرات في ضوء القانون  1

 .18 ، ص 2008الدولي ، كلیة الحقوق ، جامعة القاهرة ، 
 .86-85 ،ص 2000-علاء الدین شحاتة ، التعاون الدولي لمكافحة الجریمة ، الإسكندریة ،  2
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 1-تنظیم و تبادل الزیارات :2

تتعدد أشكال الزیارات التي یمكن تنظیمها كصورة من صور التعاون كإجراء ، لتنمیة هذا 

التعاون و دعمه ، فالزیارات یمكن أن تتم بشكل رسمي أو شبه رسمي أو غیر رسمي ، و قد تكون 

معلنة أو سریة ، كما یمكن أن تكون الزیارة بدعوة من الدولة أو الجهة المستقبلة ، كما یمكن أن 

تكون بناء على طلب الطرف الزائر ، و یمكن أن تكون الزیارة فردیة أو جماعیة ، على شكل بعثة 

 أو وفد .

و إذا كانت أشكال الزیارات تتعدد ، فإن الغرض من الزیارة قد یختلف فیمكن أن تكون 

الزیارة لمبعوث بدیلا عن تبادل الرسائل ، كما یمكن أن تكون الزیارة لمجرد التعارف على الطرف 

الآخر، كما یمكن أن تكون بهدف إجراء مشاورات و تبادل الرأي أو الخبرة أو المعلومات سواء 

بالنسبة لموضوع معین أو موضوعات عامة ، و غالبا ما تستهدف دراسة سبل دعم و تنمیة 

  2التعاون بین الطرفین .

 -تبادل الآراء و الخبرات و تنظیم حلقات المناقشة : 3

من الصور الأولیة البسیطة للتعاون التي یمكن أن تتداخل أو تتشابه مع تنظیم و تبادل   

الزیارات، نجد صورة أخرى ، تتمثل في عقد لقاءات لتبادل الآراء و الخبرات ، و غالبا ما تتم هذه 

 اللقاءات على هامش المؤتمرات الكبرى التي تشارك فیها العدید من الوفود عالمیا أو إقلیمیا .

كما یمكن أن تتم بین مسؤولي الاتصال بالسفارات أو المكاتب الجغرافیة الإقلیمیة للمنظمات و 

الأجهزة المعنیة مع جهات أو أطراف في دائرة عملهم أو بالقرب منها بناء على رغبة الجهة التي 

 یمثلونها أو الأطراف الأخرى .

كما یمكن لجهات أن تبادر بتنظیم حلقات مناقشة كشكل من أشكال هذه اللقاءات ، و التي 

لا ترقى إلى مستوى الدورات التدریبیة أو الاجتماعات الرسمیة أو المؤتمرات ، و تمثل كافة هذه 

الصور من اللقاءات وسیلة طیبة للحوار و المناقشة و التشاور للتعارف و تبادل الرأي و الخبرة ، 
                                         

 .22-علي فاروق علي ، مرجع سابق ، ص  1
 .86-علاء الدین شحاتة ، مرجع سابق ، ص  2
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و طرح الأفكار و التصورات ، و تدارس سبل تنمیة و تشجیع التعاون فیما بین الأطراف التي 

  1تتوافق مصالحها و أهدافها .

هذه كانت بعض الصور الأولیة للتعاون البسیط ، و التي تمثل في تبادل الخطابات و 

الرسائل و تنظیم و تبادل الزیارات و تبادل الرأي و الخبرة و تنظیم حلقات المناقشة ، تنتقل لبیان 

بعض الصور الأكثر تطورا للتعاون الدولي البسیط ، و الذي یعد خطوة أخرى ، نحو تعاون أكثر 

فاعلیة، و التي تتمثل في تنظیم دورات تدریبیة و تنظیم اجتماعات و إجراء مفاوضات و تنظیم 

مؤتمرات دولیة و توقیع مذكرات تفاهم و اتفاقیات و معاهدات ، و إنشاء كیانات لإدارة التعاون 

 كالمكاتب و الأمانات و المنظمات و ذلك على النحو التالي : 

  :2-تنظیم الدورات التدریبیة1

یعد تنظیم الدورات التدریبیة للعاملین في أجهزة العدالة و المعنیین بمكافحة الأنشطة غیر 

المشروعة على المستوى الدولي ، صورة أكثر تطورا للتعاون الدولي الذي یستهدف تقریب وجهات 

النظر ، و توحید المفاهیم بین المشاركین في الدول المختلفة من خلال تبادل الخبرة و طرح 

موضوعات و مشكلات للتدارس المشترك، و التعرف على أحدث التطورات في مجالات الأنشطة 

غیر المشروعة على المستوى الدولي ، صور أكثر تطورا للتعاون الدولي الذي یستهدف تقریب 

وجهات النظر و توحید المفاهیم بین المشاركین في الدول المتخلفة من خلال تبادل الخبرة و طرح 

موضوعات و مشكلات للتدارس المشترك ، و التعرف على أحدث التطورات في مجالات الأنشطة 

غیر المشروعة و أسالیب مكافحتها ، و غالبا ما یجري تنظیم مثل هذا التدریب من خلال 

المنظمات أو الدول أو الأجهزة الكبرى ذات المستوى والأكثر تقدما ، یمكن أن یشجع الأطراف 

الأخرى على المشاركة في هذه البرامج التدریبیة ، كما یمكنها تحمل نفقات و أعباء مثل هذه 

الدورات ، و تحقق مثل هذه الدورات و البرامج العدید من الفوائد للجهات المنظمة و المشاركین في 

هذه الدورات ، فالجهة المنظمة یمكنها من خلال عقد مثل هذه البرامج ، أن تطرح ما تریده من 
                                         

 .89-88-نفس المرجع ، ص  1
 .25-علي فاروق علي ، مرجع سابق ، ص  2
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موضوعات حیویة ، كما أنها تعلن عن دورها الرائد ، لتزید من ثقة الأطراف الأخرى في أدائها ، 

بما یشجع على إجراء المزید من التعاون معها ، و بما یضعها في مكانة خاصة ، لدى المتدربون 

 و الجهات التابعین لها .

و على الجانب الآخر فإن هذه البرامج ، یمكن أن تفید متلقي التدریب عن طریق زیادة 

مهاراته و خبراه و معلوماته و قدراته على التعامل مع الأجهزة الدولیة الأخرى ، الأمر الذي 

  1ینعكس على الجهة التي ینتمي إلیها بالفائدة .

 2-تنظیم الاجتماعات و إجراء المفاوضات :2

إذا ما التفت إرادة طرفین أو أكثر من أطراف العلاقة الدولیة على الانتقال من مرحلة تبادل 

الآراء و وجهات النظر إلى مرحلة التشاور و الحوار و المناقشة و التباحث و المفاوضة من أجل 

 تنظیم العلاقات بینها أو ترتیبها بشكل أو بآخر .

 3-تنظیم المؤتمرات الدولیة لمكافحة الجریمة :3

من الأسالیب البسیطة و المتطورة ، تنظیم المؤتمرات الدولیة لمكافحة الجریمة حیث تتعدد 

و تتنوع في أشكال مختلفة، فمنها مؤتمرات عالمیة و إقلیمیة ، و منها ما تنظمه جهات حكومیة و 

غیر حكومیة ، و منها ما یتناول مكافحة الجریمة بوجه عام ، أو ما یخصص لمكافحة أنماط 

معینة منها ، مثل جریمة غسل الأموال أو الجریمة المنظمة ، أو جریمة المخدرات ، و منها ما 

یعقد لمرة واحدة ، أو یعقد بشكل دوري متكرر على هیئة دورات سنویة أو كل عامین أو أكثر أو 

 خمسة .

 

 

  

                                         
 .91-90-علاء الدین شحاتة ، مرجع سابق ، ص  1
 .26-علي فاروق علي ، مرجع سابق ، ص  2
 .56-علي فاروق علي ، مرجع سابق ، ص  3
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-توقیع الإعلانات المشتركة و مذكرات التفاهم و الاتفاقیات و البرامج و البروتوكولات الثنائیة 4
1  : 

و تلجأ الجهات المعنیة بتحقیق العدالة حال تلاقي وجهات نظرها و اتفاقها على تطویر 

أوجه وسبل التعاون فیما بینها غلى صیاغة ذلك في صورة إعلان مشترك أو مذكرة تفاهم أو 

 اتفاقیة ثنائیة .

 :2ثانیا : التعاون الدولي المتوسط 

یتدرج التعاون من صورته البسیطة إلى صورة أحرى ، و هي التعاون الدولي المتوسط ، و 

التي تتمیز باتجاهاتها علاوة على الجوانب الإجرائیة و التنفیذیة إلى الجوانب القضائیة و القانونیة 

 و الجوانب الفنیة الأمنیة .

و في الواقع فإنه یصعب حصر كافة صور و أشكال التعاون ، إلا أنه یمكن القول بأن 

التعاون الدولي المتوسط هو ثمرة التعاون البسیط حیث ینتج تعاونا أو وسیطا في مجال تحقیق 

 العدالة القضائیة المتمثلة في:

 -توقیع الاتفاقیات و المعاهدات الدولیة .

 -إنشاء كیانات تنظیمیة مشتركة لإدارة التعاون الدولي .

 -التسلیم .

 -تبادل المساعدة الشرطیة و الأمنیة .

 -تبادل المساعدة القضائیة .

 ثالثا : التعاون الدولي الوثیق :

متى توحدت بعض الدول ، فلا مجال هنا للقول بتعاون دولي ، و ذلك على سند من 

القول، بأن السلطة ستكون واحدة موحدة على أنه قد یوجد نوع من التعاون الوثیق بین الدول ، 

 ویؤدي هذا التعاون إلى :
                                         

 .68-علي فاروق علي ، مرجع سابق ، ص  1
 .69- نفس المرجع ، ص  2
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 -الاتجاه إلى التوحید القانوني و التشریعي بالالتزام بقوانین موحدة .1

 -الاتجاه إلى التوحید القضائي ،بإنشاء كیانات قضائیة دائمة فیما بین الدول .2

 -الاتجاه إلى التوحید الشرطي بتنفیذ الأعمال الشرطیة والروتینیة الیومیة بشكل مشترك        3

 الفرع الثاني : مبادئ التعاون الدولي    
أعلنت الأمم المتحدة ، عملا بالمبادئ و المقاصد المبینة في المیثاق  و المتعلقة بتعزیز 

التعاون بین الشعوب و صیانة السلم و الأمن الدولیین ، تعلن المبادئ التالیة للتعاون لدولي في 

تعقب و اعتقال و تسلیم و معاقبة الأشخاص المذنبین بارتكاب جرائم حرب و جرائم ضد الإنسانیة 

. 

-تكون جرائم الحرب و الجرائم ضد الإنسانیة ، أیا كان المكان الذي ارتكبت فیه ، موضع 1"

تحقیق ، و یكون الأشخاص الذین تقوم دلائل على أنهم ارتكبوا الجرائم المذكورة محل تعقب و 

 توقیف و محاكمة ،ویعاقبون إذا وجدوا مذنبین .

 -لكل دولة الحق في محاكمة مواطنیها بسبب جرائم الحرب أو الجرائم المرتكبة ضد الإنسانیة .2

-تتعاون الدول بعضها مع بعض ، على أساس ثنائي و متعدد الأطراف ، بغیة وقف جرائم 3

الحرب و الجرائم ضد الإنسانیة و الحیلولة دون وقوعها ، و تتخذ على كلا الصعیدین الداخلي و 

 الدولي التدابیر اللازمة لهذا الغرض .

-تؤازر الدول بعضها بعضا في تعقب و اعتقال و محاكمة الذین یشتبه بأنهم ارتكبوا مثل هذه 4

 الجرائم ، و في معاقبتهم إذا وجدوا مذنبین .

-یقدم للمحاكم الأشخاص الذین تقوم ضدهم دلائل على أنهم ارتكبوا جرائم حرب أو جرائم ضد 5

الإنسانیة ، و یعاقبون إذا وجدوا مذنبین ، و ذلك كقاعدة عامة ، في البلدان التي ارتكبوا فیها هذه 

 الجرائم ، و في هذا الصدد ، تتعاون الدول في كل ما یتصل بتسلیم هؤلاء الأشخاص .

-تتعاون الدول بعضها مع بعض في جمیع المعلومات و الدلائل التي من شأنها أن تساعد على 6

 تقدیم الأشخاص المشار إلیهم إلى المحاكمة .  
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 المبحث الأول : أشكال التعاون الدولي في مكافحة الجریمة 
للتعاون الدولي في مكافحة الجریمة المنظمة عدة صور و وسائل یجب علینا دراستها 

والتعرف علیها و هذا ما سنتطرق إلیه في هذا المبحث الذي سیقسم إلى المطلب الأول بعنوان 

 التعاون الاتفاقي و التشریعي و المطلب الثاني بعنوان التعاون الأمني و القضائي .

 المطلب الأول : الأطر العامة للتعاون الاتفاقي الدولي و الإقلیمي
 عقدت عدة اتفاقیات و تعاون من أجل مكافحة الجریمة المنظمة العابرة للحدود الوطنیة و 

قد استحدثت عدة أجهزة و وسائل للحد من الجریمة المنظمة و محاولة التصدي لها و الحد من 

  خطورتها و هذا ما نحن بصدد دراسته . 
 الفرع الأول :الاتفاقیات الدولیة لمكافحة الجریمة المنظمة 

تنبه العالم مؤخرا على خطورة الجریمة المنظمة العابرة للحدود الوطنیة ، و لذلك فقد أبرم 

عدد كبیر من الاتفاقیات الجماعیة التي وقعت و صدقت علیها دول كثیرة لمحاربة أوجه هذه 

 الجریمة ، و لعل من أبرز هذه الاتفاقیات :

*اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غیر المشروع بالمخدرات و المؤثرات العقلیة عام 

،التي تهدف إلى تعزیز التعاون بین الدول الأطراف لتتمكن من التصدي لمختلف مظاهر 1988

مشكلة الاتجار غیر المشروع في المخدرات و المؤثرات العقلیة ، ذات البعد الدولي ، و تطالب 

أطرافها باتخاذ التدابیر الضروریة بما في ذلك التدابیر الإداریة و التشریعیة للوفاء بالتزاماتها 

 بمقتضى هذه الاتفاقیة .

*اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة العابرة للحدود اتفاقیة بالیرمو التي اعتمدت من 

 ، التي وضعت إستراتیجیة شاملة 2000 تشرین الثاني 15قبل الجمعیة العامة للأمم المتحدة في 

لتعزیز التعاون على منع الجریمة المنظمة العابرة للحدود الوطنیة و ملاحقتها و معاقبتها ، سواء 
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 ، كما نصت على مكافحة 1بصورتها التامة، أو بمجرد الشروع أو المساهمة التبعیة في ارتكابها

بعض الظواهر الإجرامیة المحددة على وجه الخصوص، مثل جرائم غسیل الأموال و الفساد و 

 عرقلة سیر العدالة .

حددت الاتفاقیة نظاما إجرائیا للتحري عن الجرائم المشمولة بها و ملاحقتها و معاقبتها ، 

من خلال صور التعاون القضائي الدولي المختلفة في مجالات تكامل الولایة القضائیة و تسلیم 

 .2المجرمین و نقل الإجراءات الجنائیة و إنشاء سجل جنائي دولي 

ولا تعتمد الاتفاقیة في مكافحتها للجریمة المنظمة على العقوبات التقلیدیة التي ترتكز على 

العقوبات السالبة للحریة بشكل أساسي " ، إذ أولت الاتفاقیة اهتماما ملحوظا بالجزاءات و التدابیر 

ذات الطبیعة المالیة ، كالمصادر و الضبط ، كما نظمت كیفیة التصرف بالعائدات الإجرامیة أو 

الممتلكات المصادرة ، و استحدثت أحكاما جدیدة غیر مسبوقة في هذا الشأن ، مثل استخدام هذه 

العائدات أو الممتلكات في تعویض الضحایا ، أو التبرع بها أو بجزء منها إلى الهیئات الدولیة 

  3الحكومیة في مجال مكافحة الجریمة ، أو توزیعها بین الدول .

و ربطت الاتفاقیة بین هدف مكافحة الجریمة ووسائل التعاون الدولي لأجل بلوغ هذا الهدف ـ و 

تمثلت أهم هذه الوسائل في مجالات التدریب و المساعدة التقنیة ، و في مجال التنمیة الاقتصادیة 

.4  

و أخیرا فقد أنشأت الاتفاقیة آلیة دائمة لرصد تنفیذ أحكامها و متابعتها ، یطلق علیها 

مؤتمر الأطراف الاتفاقیة ، و لهذا المؤتمر أن ینشئ بدوره آلیات تكمیلیة أخرى ،و من أهم 

اختصاصاته تسهیل تبادل المعلومات ، و الاستعراض الدوري لتنفیذ الاتفاقیة ، و تقدیم التوصیات 

و هناك ثلاث بروتوكولات مكملة للاتفاقیة و هي بروتوكول منع الاتجار بالأشخاص و قمعها و 

                                         
  كمن اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة العابرة للحدود الوطنیة .5-المادة  1
  ،من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة العابرة للحدود الوطنیة .16.17.18.19.20.21.22-المواد  2

 
  ،من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة العابرة للحدود الوطنیة .14 من المادة 3 ، و الفقرة 14 من المادة 2-الفقرة  3
   ،من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة العابرة للحدود الوطنیة .30 من المادة 2 و الفقرة 20-المادة  4
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معاقبتها ، و خاصة النساء و الأطفال ، و بروتوكول مكافحة تهریب المهاجرین عن طریق البر و 

البحر و الجو ن و البروتوكول الخاص بصنع الأسلحة الناریة و الاتجار بها بصورة غیر شرعیة ، 

 15التي اعتمدت من قبل الجمعیة العامة للأمم المتحدة في دورتها الخامسة و الخمسین بتاریخ 

 .2000تشرین الثاني 

 ،التي نصت على أن أهدافها تتمثل في دعم 2003*اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد عام 

التدابیر الرمیة إلى منع الفساد و مكافحته ، و دعم التعاون الدولي و المساعدة التقنیة في مجال 

،و لا شك أن مكافحة 1مكافحة الفساد ، و تعزیز النزاهة و المساءلة و الإدارة السلیمة للدولة 

الفساد تسهم إسهام كبیرا في تناقص معدلات الجریمة المنظمة ، لأن من أهم ما یساعد الجریمة 

المنظمة على استمرار نشاطها و حمایتها من الملاحقة القانونیة إفساد المسؤولین لمعاونة مرتكبي 

 مثل هذه الجرائم من تحقیق أهدافهم . 

وفضلا عن الاتفاقیة المذكورة أعلاه فإن هناك مجموعة من الاتفاقیات الخاصة بمكافحة 

 الإرهاب الدولي و نذكر منها :

*الاتفاقیة المتعلقة بالجرائم ولعض الأعمال لأخرى المرتكبة على متن الطائرات كاتفاقیة طوكیو 

 .1971بشأن امن الطیران عام 

 .1971*اتفاقیة لاهاي الخاصة بقمع الاستیلاء غیر المشروع على الطائرات عام 

 م.1973*اتفاقیة مكافحة الأعمال غیر المشروعة الموجهة ضد سلامة الطیران المدني عام 

*اتفاقیة منع الجرائم المرتكبة ضد الأشخاص المتمتعین بحمایة دولیة ، بمن فیهم الموظفون 

 م.1977الدولیون ، و المعاقبة علیها عام 

 .1983*الاتفاقیة الدولیة لمناهضة أخذ الرهائن عام 

 .1987*اتفاقیة الحمایة المادیة من المواد النوویة عام 

                                         
 من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة العابرة للحدود الوطنیة .1-المادة  1
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*بروتوكول قمع أعمال العنف غیر المشروعة في المطارات التي تخدم الطیران المدني عام 

 م .1989

 م .1992*اتفاقیة قمع الأعمال غیر المشروعة الموجهة ضد سلامة الملاحة البحریة عام 

*البروتوكول المتعلق بقمع الأعمال غیر المشروعة الموجهة ضد سلامة المنشآت الثابتة الواقعة 

 م .1992على الجرف القاري عام 

  م.1998*اتفاقیة تمییز المتفجرات البلاستیكیة بغرض كشفها عام 

 . 2000*الاتفاقیة الدولیة لقمع تمویل الإرهاب عام 

  .2001*الاتفاقیة الدولیة الخاصة بقمع الهجمات الإرهابیة بالقنابل عام 

 .         2007*الاتفاقیة الدولیة الخاصة بقمع الإرهاب النووي عام 

 الفرع الثاني : مبادرات التعاون الإتفاقي الإقلیمي 
 Le Conseil D’Europe- المجلس الأوروبي أولا

 ویعدّ من أقدم التنظیمات السیاسیة الأوروبیة، إذ 1949أنشئ المجلس الأوروبي في العام 
یغطي جمیع المجالات السیاسیة باستثناء الدفاع، ومقرّه في مدینة ستراسبورغ الفرنسیة. یمارس هذا 

المجلس أنشطته المتعدّدة في مكافحة الجریمة المنظّمة من خلال اللجنة الأوروبیة الخاصة 
، 1995) في العام Comité Européen et les problèmes de crimeبمشاكل الجریمة (

وضع المجلس الأوروبي اتفاقیة لمكافحة الاتجار غیر المشروع بالمخدرات عن طریق البحر، وذلك 
غیر المشروع بالمخدرات   من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار17استنادًا إلى المادة 

، وضع المجلس الأوروبي مشروعًا یهدف إلى 1996. وفي العام 1988والمؤثرات العقلیة للعام 
مكافحة الفساد والجریمة في ست عشرة دولة من وسط أوروبا وشرقها، هذه الدول هي: ألبانیا، 
بلغاریا، جمهوریة تشیكیا، كرواتیا، إستونیا، هنغاریا، لاتفیا، لتوانیا، مولدافیا، بولندا، رومانیا، 

، أنشئت لجنة مختصة 1997روسیا، سلوفاكیا، سلوفینیا، جمهوریة مقدونیا وأوكرانیا. وفي العام 
من خبراء بالقانون الجنائي، هدفها توضیح الجریمة المنظّمة واقتراح وسائل التعاون الدولي. كما 
توصّل المجلس إلى تبنّي توصیات لحمایة الشهود من قضایا الإجرام المنظّم، وتم تناول موضوع 

الأمن ومكافحة الاتجار بالمخدرات ووضع قواعد عامة لحمایة الأطفال. 
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 Union Européenne- الاتحاد الأوروبي ثانیا
بدأ التعاون الأمني بین الدول الأوروبیة، بعد توقیع هذه الدول معاهدة الوحدة الأوروبیة 

. وقد سهّلت هذه الاتفاقیة تنقل رؤوس الأموال 1992المعروفة بمعاهدة ماستریخ في العام 
والأشخاص والسلع والخدمات بین حدود هذه الدول، ما دفع المنظّمات الإجرامیة إلى توسیع نطاق 

أنشطتها لیشمل مختلف الدول الأعضاء في المعاهدة. وقد عمد الاتحاد الأوروبي إلى مكافحـة 
 وحدة المخدّرات الأوروبیة  داخل الهیكل التنظیمي للاتحاد 1993المخدرات، إذ أنشأ في العام 

الأوروبي، ومقرّها مدینة لاهاي في هولندا. وتمثلت مهماته بتبادل المعلومات في مجال المخدرات 
وغسـل الأموال وتبادل المعلومات في مجال الأنشطـة الإجرامیة المنظّمة التي تمتد آثارها إلى 
دولتین فأكثر. والأنشطة الإجرامیة الداخلة في نطاق هذه الوحدة هي الاتجار غیر المشروع 

بالمخدرات، شبكات الهجرة غیر الشرعیة، تهریب السیارات المسروقة، ثم أضیف إلیها في العام 
، أسّست اللجنة الأوروبیة التابعة للاتحاد 1999 جرائم الاتجار بالأشخاص. وفي العام 1996

الأوروبي وحدة خاصة مسؤولة عن جرائم الاحتیال الواقعة ضد مصالح الاتحاد الأوروبي 
المالیة، ووحدة مكافحة الغش التي تعمل على تطویر الإستراتیجیة الرامیة إلى مكافحة الجریمة، 

إلى جانب حمایة عملات الاتحاد الأوروبي من التزییف. وقد أبرم الاتحاد الأوروبي عدة اتفاقیات 
في مجال مكافحة الجریمة المنظّمة منها: 

 حول تسهیل إجراءات المجرمین بین الدول الأعضاء، وقد تبنى هذه الاتفاقیة المجلس اتفاقیة- 
. 1995الأوروبي في العام 

. وفي 1997- معاهدة الاتحاد الأوروبي حول المساعدة المتبادلة في المسائل الجنائیة في العام 
 مشكلة الفساد بین 1997مجال مكافحة الفساد، تناول رؤساء دول الاتحاد الأوروبي في العام 

. 1موظفي الجماعة الأوروبیة وطرائق معالجتها
 )G8- مجموعة الدول الصناعیة الكبرى (ثالثا

)، التي ضمّت الولایات المتحدة G8 مجموعة الدول الصناعیة الثمانیة الكبرى (اهتمت
الأمیركیة، الیابان، ألمانیا، فرنسا، بریطانیا، إیطالیا، كندا ومن ثم روسیا، منذ تأسیسها، بمكافحة 
الجریمة المنظّمة، وذلك عن طریق إنشاء هیئة العمل المعنیة بالإجـراءات المالیة في قمـة باریس 

                                         
1 -Union Européenne ,La Revue Défense Nationale et Sécurité Collective ,Collége Interamées de Défense ,Paris Cedex 
,2007,p8-9. 
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 نیسان/أبریل 19. وقـد قامـت هذه الهیئة بإصـدار توصیات في 1989الاقتصادیة في العام 
 تمثّلت بما یأتي: 1990

- على المؤسسـات المالیة أن تحتفظ بأسماء الأشخاص في سجلات، لمدة خمس سنوات على 
الأقل، عند قیامهم بإبرام معاملات مالیة أو تجاریة، وأن تطلع علیها السلطات المختصة عند 

الطلب. 
 الأمم المتحدة للمخدرات الصادرة في العام اتفاقیة- على كل بلد أن یتخـذ خطـوات للمصـادقة على 

1988.  
  إجراءات تسلیم المجرمین المتّهمین بجریمة غسل الأموال أو ذات الصلة بها.اتخاذ- على الدول 

 17–15 الحكومات السبع في كندا في اجتماعإضافة إلى ذلك، تم إنشاء مجموعة أخرى إبان 
، وتمثّل هدفها بمكافحة الجریمة المنظّمة عبر الدول. وفي قمة الحكومات 1995حزیران/یونیو 

 تبنّت البلدان السبعة توصیات، من 29/6/1996السبع التي عقدت في مدینة لیون الفرنسیة في 
أهمها: 

- تشجیع الدول على تسلیم المجرمین عن طریق المعاهدات والتشریعات. 
- على الدول توفیر الحمایة الكافیة للأشخاص الذین قدّموا معلومات أو أدلّة أو شاركوا أو وافقوا 

على المشاركة في التحري بشأن جریمة مرتكبة. 
- على دوائر الهجرة أن تؤدّي دورها في مكافحة الجریمة المنظّمة عبر الدول، ومحاربة تهریب 
الأجانب. وعلى الدول تبادل المعلومات عن تحرّكات المجرمین عبر الحدود، والنظر في اتخاذ 

تدابیر تشریعیة لمصادرة العائدات غیر المشروعة المتأتیة من الاتجار بالمخدرات وغیر ذلك من 
قتة ؤالجرائم الخطیرة أو ضبطها، ووضع الید على الأصول حسب الاقتضاء، وتوفیر ترتیبات م

.  1كتجمید الأصول أو ضبطها
 Organisation Des Pays Américains- منظّمة الدول الأمیركیة رابعا

 في الولایات المتحدة الأمیركیة ومقرّها 1980أنشئت منظّمة الدول الأمیركیة في العام
 1986واشنطن، وهي منظّمة مكرَّسة لعملیة السلام والتنمیة في البلدان الأمیركیة. وفي العام 

أسّست هذه المنظّمة لجنة لمراقبة استعمال المخدرات أطلقت علیها (لجنة البلدان الأمیركیة 
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 Commission des pays américains pour leلمكافحة تعاطي العقاقیر المخدرة 
contrôle de drogue (.CICAD وقد ساهمت هذه اللجنة في دفع الدول الأعضاء إلى (

خفض الطلب على المخدرات غیر المشروعة، ومنع استعمالها، ومكافحة الإنتاج والاتجار غیر 
المشروع بها، وتعزیز التعاون بین دول المنظّمة من خلال تبادل المعلومات وتدریب الأشخاص. 

 أنشأت (سیكاد) مجموعة من الخبراء قدّمت مشروع قانون لمكافحة غسل 1991وفي العام 
. وقد طلبت (سیكاد) من الدول 1992الأموال، وافقت علیه الدول الأعضاء في آذار/مارس 

 1994الأعضاء تبنّي التوصیات التي أصدرتها في مجال مكافحة غسل الأموال. وفي العام 
) أكّد التزام الدول الأعضاء بدعم لجنة Santiagoصدر عن منظّمة الدول الأمیركیة بیان (

البلدان الأمیركیة لمكافحة تعاطي العقاقیر المخدرة، ومكافحة الاتجار غیر المشروع بالمخدرات. 
، 1994وفي قمة میامي التي انعقدت في الولایات المتحدة الأمیركیة في  تشرین الأول/أكتوبر 

تبنّت منظّمة الدول الأمیركیة خطة عمل لمكافحة جرائم المخدرات والجرائم المتصلة بها. وفي 
 وزراء الدول الأعضاء على تقدیم خطة عمل إلى حكوماتهم اتفقبیونس إیرس في الأرجنتین، 
 اتفاقیة منظّمة الدول الأمیركیة إلى انضمت 1996وفي العام . 1تتعلّق بمكافحة غسل الأموال

مكافحة الفساد والرشوة الصادرة عن الأمم المتحدة. وأدركت الدول الأعضاء في المنظّمة وجوب 
محاربة الفساد والرشوة وذلك عن طریق ما یأتي: تطویر كل دولة من الدول الأعضاء الآلیات 
اللازمة لمنع الفساد وكشفه، وتطویر التعاون بین الدول الأعضاء في المنظّمة لضمان محاربة 

 .2الفساد وكشفه، ومعاقبة مرتكبیه
 - جامعة الدول العربیةخامسا

تمارس جامعة الدول العربیة مهمّات تحقیق الأمن الداخلي للدول الأعضاء فیها، من خلال 
 داخل هیكلها التنظیمي. وقد حقّق 1982مجلس وزراء الداخلیة العرب الذي أنشئ في العام 

المجلس منذ إنشائه خطوات كبیرة في مجال التعاون الأمني العربي المشترك، ودعم جهود مكافحة 
الجریمة المنظّمة. وقد نسّقت الدول العربیة جهودها في ما یتعلّق بوضع تشریعات وقوانین بهدف 
التصدّي لظاهرة المخدرات. وطالبت الأمانة العامة لمجلس وزراء الداخلیة العرب بتنمیة التعاون 

                                         
 .35-32-حسین فریحة ، مرجع سابق ، ص  1
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بین الدول الأعضاء في مكافحة المخدرات، بحیث أُعِدَّ أول قانون عربي موحّد نموذجي للمخدرات، 
. 1986 وزراء الداخلیة العرب في العام اعتمده

كما ناشد المؤتمر الإسلامي العالمي الثاني لمكافحة المخدرات والمسكرات، الذي عقد في 
 الدول الإسلامیة، توقیع عقوبة الإعدام على منتجي المخدرات 1989إسلام آباد في تموز/یولیو 

ومروّجیها ومستوردیها والمتاجرین بها، وتدریب العاملین في أجهزة الأمن العربیة لترشید سبل 
المكافحة والمعالجة. ویسعى العـالم العربي إلى إنشــاء هیاكـل لمكافحـة الجریمـة المنظّمة، كإنشـاء 

مركـز الشرطـة العربیة لمكافحة الإجرام. ویعمل في هذا المـركز موظفون ذوو خـبرة وكفـاءة 
لمكافـحة الجریمة عبر العالم العــربي، بالتعـاون مع الأجهـزة الإقلیمـیة والدولیـة الأخـرى. وتعمل 

حكومات الدول العـربیة على زیـادة التعـاون في ما بینـها، وتبـادل الوثائـق والمستنـدات والمجرمین. 
ویهدف هذا التعاون إلى منـع ازدیـاد الجریمة المنظّمة وتوســعّها عـن طریـق إنشاء فـرق عمل 

مشتـركـة، للحیلـولة دون تراكـم رؤوس أمـوال لـدى الجمـاعات الإجـرامیـة المنظّمة، ومصادرة عائـداتها 
غیر المشـروعـة عـن طـریق الأجهـــزة القضــائیة، والمتأتیـة خـصوصًا من المخـدرات، والاتجـار 

. 1بالنسـاء، وتـزییف العمــلة والتهـرّب الجــمركي
وعلى الرغم من هذا التعاون الإقلیمي والدولي لمكافحة الجریمة المنظّمة، أشار مكتب الأمم 

المتحدة المعني بمكافحة الجریمة والمخدرات إلى أن عوائد الجریمة المنظّمة تقدّر بمئة وعشرین 
ملیار دولار سنویًا في العالم. وأن تجارة الهیرویین والكوكایین تدرّ مئة وخمسة ملیارات دولار 

سنویًا، یتم استغلالها في الأنشطة الإجرامیة وتأجیج الإرهاب. وحذّر یوري فیدوتوف المدیر العام 
للمكتب، من تفاقم الجریمة المنظّمة وأبعادها الدولیة، وقال في أثناء انعقاد مؤتمر الدول الأعضاء 

 تشرین 18في معاهدة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة الدولیة المنظّمة الذي استضافته فیینا في 
: "بعد عشر سنوات على بالیرمو، نحتاج إلى أن نكون صریحین، فالتهدیدات 2010الأول/أكتوبر 

التي تمثّلها الجریمة المنظّمة للأمن والتنمیة الدولیین لم تتقلّص في الدول الفقیرة. ویهدّد المجرمون 
الیوم العالم بأسره، ویعتبرونه سوقًا، فتنشأ البضائع المهرّبة في قارة وتعبر أخرى وتُسوَّق في ثالثة". 

وذكر فیدوتوف أن المعاهدة الدولیة تعدّ أداة قویة لمحاربة الجریمة المنظّمة، لكنه أشار إلى عدم 
الاستفادة بالشكل الكافي من المعاهدة التي تم تبنّیها قبل عشر سنوات في بالیرمو. كما شدّد على 

                                         
-عبد الفتاح مصطفى الصیفي ، مصطفى عبد المجید كاره ، أحمد محمد التكلاوي ، الجریمة المنظمة ، التعریف و الأنماط و الاتجاهات ، أكادیمیة نایف  1
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ضرورة فعل المزید لنشر الوعي في شأن كیفیة استفادة الدول من المعاهدة على نحو أكثر فعالیة 
. 1من خلال تنسیق الجهود بین مؤسسات تنفیذ القانون

أمام هذه المعطیات، على الرغم من أن الجهود العالمیة ساهمت، وخصوصًا في الدول 
المتقدّمة، في الحد من تداعیات الجریمة المنظّمة على استقرار هذه الدول، إلا أنها لم تؤدّ في 

المقابل إلى القضاء على هذه الظاهرة في الدول الفقیرة. فما تزال حتى یومنا الحاضر أمور مثل 
 الفساد وغسل الأموال، وتجارة الأسلحة الخفیفة غیر المشروعة، وتجارة الموارد الطبیعیة، انتشار

وتجارة الأدویة المزیَّفة، والاتجار بالمخدرات والبشر والحیوانات والنباتات البرّیة، في منطقة الشرق 
الأوسط والقارة الأفریقیة وأمیركا اللاتینیة تقلق المجتمع الدولي وتهدّد الأمن والسلم الدولیین على 
الرغم من الاتفاقیات وما تتضمن من أحكام وتدابیر وإجراءات لمكافحة هذه الجرائم. ألا یتطلّب 

الحدّ من هذه الظاهرة الخطیرة، إعطاء الأولویة من قبل المجتمع الدولي لمعالجة القضایا 
الاجتماعیة بصورة جدَیة ولاسیما الفقر والمجاعة والبطالة، وتحقیق الدیمقراطیة في الدول الفقیرة، 

  .ووقف الصراع الدولي على الموارد الأولیة في هذه البلدان، وفي دول الشرق الأوسط
 المطلب الثاني : التعاون الأمني و القضائي 

للتعاون الدولي أهداف و مجالات عدیدة تعكس السیاسة الأمنیة التي تتفق مع الظروف و 

 المتغیرات و لهذا وجب دراستها دراسة مفصلة .

 الفرع الأول : المجال الأمني و التحري 
للتعاون الدولي الأمني أهداف و مقومات و برامج تعكس السیاسة الأمنیة العامة التي تتفق 

مع الظروف و المتغیرات الجغرافیة و الاجتماعیة و الاقتصادیة للدول أعضاء الجماعة الدولیة 

وصولا إلى التكامل الأمني ، و أمن المؤسسات و الهیئات الدولیة ، و أشكالها و كافة مجالاتها 

للحفاظ على الأمن الدولي ، و أمن المؤسسات و الهیئات الدولیة ، و یتم تنفیذ ذلك من خلال 

                                         
-تقریر مدیر مكتب الأمم المتحدة المعني بمكافحة الجریمة و المخدرات بعنوان "دعوة للاستفادة بشكل أكبر من معاهدات الجریمة المنظمة ،الأمم المتحدة  1
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التنسیق بین أجهزة الأمن في الدول أعضاء الجماعة الدولیة ،و تبادل الخبرات و المعلومات 

   1الأمنیة .
و قد حرصت الدول على التعاون فیما بینها في هذا المجال ، و مكافحة الجریمة المنظمة 

عبر وطنیة ، و تبلور ذلك بظهور الأجهزة المختصة ذات الطابع الدولي و الطابع الإقلیمي، 

 لتعزز التعاون الأمني ، كما تم إبرام العدید من الاتفاقیات في هذا المجال .

لقد ظهرت الحاجة إلى وجود تنسیق و تعاون دولي من الناحیة الأمنیة ، خاصة في مجال ملاحقة 

المجرمین ، حیث أن قواعد الاختصاص لا تسمح غالبا بالمتابعة خارج الحدود الإقلیمیة ، و هذا 

ما تستغله المنظمات الإجرامیة لمحاولة الإفلات من العقاب ، لذا كان لابد من وجود تنسیق دولي 

یسمح بملاحقة المجرمین و متابعة التحقیق ، و إلقاء العقاب المناسب على المجرمین و تجسد هذا 

 التعاون الأمني في إنشاء منظمة دولیة للشرطة.

ترجع البدایات الأولیة و ملامح التعاون الدولي في المجال الأمني و لو ضمنیا إلى سنة 

، و 1904 ماي 18 ، من خلال الاتفاقیة الدولیة لمكافحة الرقیق الأبیض و المبرمة في 1904

التي نصت مادتها الأولى على إنشاء جهاز لتبادل المعلومات یكون له الحق في أن یخاطب 

ثم أخذ هذا التعاون الأمني یأخذ 2مباشرة الإدارة المماثلة لها في كل الدول الأطراف المتعاقدة .

أشكالا أخرى مثل المؤتمرات الدولیة ذات الصلة بالتعاون الدولي الأمني ، بناء على طلب أمیر 

 في موناكو من أجل النظر في 1914موناكو انعقد المؤتمر الدولي الأول للشرطة القضائیة عام

استحداث مجموعة بطاقات دولیة للشرطة ، و تنسیق إجراءات التسلیح ، و ذلك بحضور عدد من 

إطارات الشرطة و الخبراء القانونیین من أربعة عشر دولة ، و لم یسفر هذا المؤتمر الدولي الثاني 

 انعقد المؤتمر الدولي الثاني للشرطة 1923للشرطة القضائیة في مؤتمرات أخرى ، و في سنة 

القضائیة في فیینا بفضل جهود مدیر شرطة فیینا ، و أسفر هذا المؤتمر عن إنشاء اللجنة الدولیة 

                                         
 .374 ، ص 2005-ماجد إبراهیم ، قانون العلاقات الدولیة دراسة في إطار التعاون الدولي و التعاون الدولي الأمني ، الطوبجي ، القاهرة ، مصر ،  1
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للشرطة الجنائیة و اختیار فیینا مقرا لها ، و كان نشاط هذه اللجنة یقتصر فقط على الدول 

الأوروبیة ، غیر أن نشاطها و عملها بدأ یتأثر بالأحداث السیاسیة و حتى أدى إلى اختفاء 

    1نشاطها تماما بسبب اندلاع الحرب العالمیة الثانیة .

 دولة، 17 عقد مؤتمر دولي في بلجیكا ضم 1946و بعد الحرب العالمیة الثانیة و في عام 

بناء على دعوة من " لوناج " أحد رؤساء الشرطة في بلجیكا ، و انتهى المؤتمر إلى إحیاء اللجنة 

، و تم تدشین 1956الدولیة للشرطة ، و نقل مقرها إلى باریس ، و تم اعتماد دستور المنظمة سنة 

  1979.2مقر المنظمة الجدید رسمیا في مدینة لیون بفرنسا في عام 

تتمثل أهداف المنظمة ، كما نصت علیها المادة الثانیة من دستورها في تأكید و تطویر 

المساعدة المتبادلة ، و على أوسع نطاق بین سلطات الشرطة الجنائیة في إطار القوانین المعمول 

بها في مختلف الدول ، و على ضوء الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ، و كذلك إنشاء و تطویر 

كافة النظم الفعالة للوقایة و العقاب على جرائم القانون العام , وتهدف هذه المنظمة إلى رفع 

مستوى التعاون بین أجهزة تنفیذ القوانین في الدول المختلفة في مختلف المجالات و المتابعة 

القانونیة و توحید الإرادة السیاسیة للدول بشأن التصدي لهذه الجریمة و تشجیعها على تطویر 

  3التشریعات بما یكفل مكافحة الجریمة المنظمة بصورة فعالة.

ووفقا للمادة الثالثة من الدستور المذكور ، یحظر على المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة 

التدخل في الشؤون ذات الطابع السیاسي أو العسكري أو الدیني أو العرقي أو ممارسة أي نشاط 

 من هذا القبیل .

و تعد هذه المنظمة أهم و أكبر شبكة اتصالات لتبادل المعلومات الأمنیة على مستوى 

  4العالم بین أعوان أو مصالح الشرطة في الدول الأعضاء في المنظمة .

                                         
 .649-مرجع نفسه ، ص  1
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-احترام السیادات الوطنیة للدول الأعضاء في المنظمة ، فأجهزة الشرطة تقوم بتنسیق نشاطاتها 

لتحقیق أهداف المنظمة في إطار احترام القوانین و النظم الوطنیة للدول و هذا ما نصت علیه 

الفقرة الأولى من المادة الثانیة من میثاق المنظمة "تأكید الأعضاء ، و تشجیع المعونة المتبادلة 

في أوسع نطاق ممكن بین سلطات الشرطة الجنائیة ، و ذلك في حدود القوانین القائمة في البلاد 

 المختلفة ".

-تنفیذ قرارات الجمعیة العامة للمنظمة ، فجمیع القرارات التي تصدرها الجمعیة العامة المنظمة ، 

و التي تدخل في إطار اختصاصها تلتزم الدول الأعضاء بتنفیذها ، و هو ما أشارت إلیه المادة 

 التاسعة من دستور المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة .

-المساواة في الحقوق و الالتزامات بین جمیع الدول الأعضاء ، فكافة الدول متساوي في 

التصویت داخل الجمعیة العامة و لا فرق بین دولة صغیرة و دولة كبیرة ، فكل الدول تستفید من 

الخدمات التي تقدمها المنظمة ، و كذلك تتساوى في تحمل الالتزامات الناشئة عن العضویة و 

  1التي منها تنفیذ القرارات الصادرة عن الجمعیة العامة و الإسهام في مالیة المنظمة .

 الفرع الثاني :المجال القضائي 
إن للقضاء دور مهم في الوقایة من الإجرام ، فهو ضمانة حقیقیة للتطبیق العادل للقانون، 

بما یمارسه من دور محاید و موضوعي في إقرار العدالة ، و دور القضاء یتجلى في تسلیط 

  2العقوبات و التدابیر الملائمة و السرعة في إیقاعها .

و التعاون القضائي هو تعاون السلطات القضائیة بین الدول المختلفة لمكافحة الإجرام 

المنظم، و یهدف هذا التعاون إلى تحقیق التقارب و التنسیق فیما بینها من أجل توحید إجراءات 

التحقیق و المحاكمة إلى حین صدور الحكم على المحكوم علیه و عدم إفلاته من العقاب نتیجة 

                                         
 من دستور المنظمة تتكون من : اشتراكات الدول الأعضاء ، و الهبات و الوصایا و الإعانات و أیة مواد أخرى بعد 38-مالیة المنظمة حسب المادة  1

 قبولها و الموافقة علیها بمعرفة للجنة التنفیذیة .
 .27 ، ص 2000-فتوح عبد االله الشاذلي ، أساسیات علم الإجرام و العقاب ، بدون طبعة ، منشأة المعارف ، الإسكندریة ، مصر ،  2
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فالتعاون القضائي الدولي یعتبر سمة بارزة للعلاقات الدولیة في 1تجاوز جریمته نطاق دولة واحدة .

المجال الجزائي في الوقت الحالي ، و وسیلة فعالة لمواجهة مشكلة الحدود الدولیة التي تعترض 

القضاة دون الجناة . و یتصدى لظاهرة تدویل الجریمة ، الذي یتطلب الملاحقة القضائیة في كل 

مكان لإمكان مكافحة الأنشطة الإجرامیة عندما تتجاوز نطاق الدول ، أو یفر النجاة إلى غیر 

  2دولهم .

 أولا :المساعدة القانونیة المتبادلة 

أولى الفقه الجنائي المساعدة القانونیة اهتماما خاصا ، لتحقیق القدرة على التصدي للإجرام 

عبر الوطن ، و سد أوجه القصور القانوني التي ساعدت المنظمات الإجرامیة على اختراق النظم 

القانونیة ، و تعد المساعدة القانونیة المتبادلة في المسائل الجنائیة من الآلیات الفعالة لمواجهة 

الإجرام بوجه عام و الجریمة المنظمة بوجه خاص ، لما للتعاون في مجال الإجراءات الجنائیة من 

دور في التوفیق بین حق الدولة في ممارسة اختصاصها الجنائي داخل حدودها الإقلیمیة ، و حقها 

 3في توقیع العقاب .

اهتمت السیاسة الجنائیة الدولیة اهتماما خاصا بالمساعدة القانونیة في نطاق الاتفاقیات 

الدولیة سواء الثنائیة أو متعددة الأطراف ، باعتبارها وسیلة رئیسیة من وسائل التعاون القضائي 

لمواجهة التنظیمات الإجرامیة ، أكدت اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة على تفعیل 

 على أن " تقدم الدول الأطراف ، بعضها لبعض ، 18 من المادة 1المساعدة القانونیة في الفقرة 

أكبر قدر ممكن من المساعدة القانونیة المتبادلة في التحقیقات و الملاحقات و الإجراءات 

 ، و تمد كل 3القضائیة فیما یتصل بالجرائم المشمولة بهذه الاتفاقیة ، حسبما تنص علیه المادة 

 منها الأخرى تبادلیا بمساعدة مماثلة.... "

                                         
 .85-هدى حامد قشوش ، مرجع سابق ، ص  1
-اسكندر غطاس ، مدخل إلى التعاون القضائي ، ندوة إقلیمیة حول الجریمة المنظمة عبر الوطنیة ، برنامج الأمم المتحدة لتعزیز حكم القانون في الدول  2

  .2007العربیة ، مشروع تحدیث النیابات العامة المنعقدة بالقاهرة ، مصر ، مارس ، 
 .91 ، دار النهضة العربیة ، القاهرة ، مصر ، ص 6-أحمد فتحي سرور ، الوسیط في قانون العقوبات ، القسم العام ، ط  3



                    سبل و وسائل التعاون الدولي لمكافحة الجریمة المنظمة                                                 الفصل الثاني 
 

 
 55 

و حددت الاتفاقیة المسائل التي تطلب فیها المساعدة القانونیة المتبادلة مثل الحصول على 

أدلة أو أقوال من الأشخاص ، تبلیغ المستندات القضائیة ، تنفیذ عملیات التفتیش و الضبط و 

تجمید عائدات الجریمة ، فحص الأشیاء و المواقع ، تقدیم المعلومات و الأدلة و التقییمات التي 

یقوم بها الخبراء ، تقدیم أصول المستندات و السجلات ذات الصلة بما فیها السجلات الحكومیة أو 

المصرفیة أو المالیة أو سجلات الشركات أو الأعمال أو نسخ مصدقة عنها ، التعرف على 

عائدات الجرائم أو الممتلكات أو الأدوات أو الأشیاء الأخرى أو اقتفاء أثرها لأغراض الحصول 

على أدلة ، تیسیر مثول الأشخاص طواعیة في الدولة مقدمة الطلب ، و أي نوع آخر من 

 1المساعدة لا یتعارض مع القانون الداخلي للدولة الطرف متلقیة الطلب .

و یمكن للدولة الطرف أن تقدم معلومات متعلقة بمسائل جنائیة إلى السلطات المختصة 

دون وجود طلب إذا رأت أن هذه المعلومات یمكن أن تساعد تلك السلطة على القیام بالتحریات 

 2والإجراءات .

و یتضمن طلب المساعدة القانونیة المتبادلة مجموعة من البیانات ، و هي هویة السلطة 

مقدمة الطلب ، موضوع و طبیعة التحقیق أو الملاحقة أو الإجراء القضائي الذي یتعلق به 

الطلب، اسم و وظائف السلطة التي تتولى التحقیق أو الملاحقة أو الإجراء القضائي ، ملخص 

باستثناء ما یتعلق بالطلبات المقدمة لغرض تبلیغ مستندات –للوقائع ذات الصلة بالموضوع 

قضائیة- ، وصف للمساعدة الملتمسة و تفاصیل أي إجراء معین تود الدولة الطرف الطالبة 

حیثما أمكن ذلك- ، و الغرض الذي تلتمس –إتباعه ، هویة أي شخص معني و مكانه و جنسیته 

 3من أجله الأدلة أو المعلومات أو التدابیر .

 من الاتفاقیة أیضا بخصوص المساعدة القانونیة 18أكدت الفقرة الثامنة من المادة 

المتبادلة، أنه لا یجوز للدول الأطراف أن ترفض تقدیم المساعدة القانونیة المتبادلة بدعوى السریة 

                                         
  من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر وطنیة .18 من المادة 3-الفقرة  1
  من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر وطنیة .18 من المادة 4-الفقرة  2
  من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر وطنیة .18 من المادة 15-الفقرة  3



                    سبل و وسائل التعاون الدولي لمكافحة الجریمة المنظمة                                                 الفصل الثاني 
 

 
 56 

المصرفیة . و یجوز للدول الأطراف أن ترفض الطلب بحجة اتقاء ازدواجیة التجریم ، غیر أنه 

بصرف النظر عما إذا كان –یجوز للدولة متلقیة الطلب أن تقدم المساعدة بالقدر الذي تقرره 

السلوك یمثل جرما بمقتضى القانون الداخلي للدولة الطرف متلقیة الطلب-إذا رأت ذلك مناسبا ، 

إمكانیة سماع أقوال الشهود أو خبراء عن طریق جلسة استماع بالفیدیو في حالة عدم إمكانیة 

المثول في إقلیم الدولة مقدمة الطلب ، و یمكن للدول الأطراف عقد اتفاقات أو ترتیبات ثنائیة أو 

متعددة الأطراف تخدم الأغراض المتوخاة من أحكام هذه المادة أو تضعها موضع التطبیق العلمي 

 أو تعززها ، و تنفیذ طلب المساعدة في أقرب الآجال .

و قد حرصت الاتفاقیة أسباب رفض تقدیم المساعدة القانونیة المتبادلة مثل عدم تقدیم 

الطلب حسب أحكام الاتفاقیة ، مساس الطلب بسیادة الدولة أو أمنها أو مصالحه الأساسیة ، 

حظر القانون الداخلي للطلب أو تعارضه معه . و بالتالي نجد أن اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة 

 أرست نظاما قانونیا للمساعدة القانونیة ، عالجت فیه 2000الجریمة المنظمة عبر وطنیة لسنة 

مختلف الجوانب التي یمكن أن تثیر إشكالات بین الدول بتحدیدها لكیفیة تقدیم الطلب و شروطه ، 

و هذا في سبیل تدعیم السیاسة الدولیة في تعزیز التعاون القضائي كآلیة لمكافحة الجریمة 

 المنظمة.

 و تتمثل أهم المظاهر الأخرى للمساعدة القانونیة و التعاون القضائي التي تضمنتها الاتفاقیة في : 

الذي یعتبر من أكثر الوسائل فعالیة لمكافحة الجریمة -التعاون في مصادرة العائدات الإجرامیة :

المنظمة ، و لقد كانت هناك جهود في هذا المجال لاسیما المؤتمر العاشر للأمم المتحدة لمكافحة 

 بالنمسا تحت عنوان " التعاون الدولي على 2000الجریمة و معاملة المجرمین المنعقد في أبریل 

مكافحة الجریمة عبر وطنیة ، و التحدیات الجدیدة في القرن الحادي و العشرین " و أوصى 

المؤتمر الدول على ضرورة اتخاذ خطوات جدیدة و أكثر فاعلیة من أهمها إعداد اتفاقیات دولیة 

 و أكدت اتفاقیة الأمم المتحدة 1لاقتفاء أصول الأموال ذات المصدر المحظور و تجمیدها .

                                         
 .357-أحمد إبراهیم سلیمان ، المرجع السابق ، ص  1
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لمكافحة الجریمة المنظمة عبر وطنیة على التعاون الدولي عن طریق تقدیم طلب مصادرة 

العائدات الإجرامیة و الممتلكات و المعدات ، و تنظیم التصرف في هذه العائدات ، و منها 

إمكانیة التبرع بقیمة عائدات الجرائم أو بجزء منها إلى الهیئات الحكومیة الدولیة المتخصصة في 

   1مكافحة الجریمة المنظمة .

إن الاعتراف بالأحكام الأجنبیة یهدف إلى تدعیم التعاون -الاعتراف بالأحكام الأجنبیة : 

القضائي، ذلك أن عدم قابلیة الحكم الأجنبي للتنفیذ داخل دولة ما ، بحجة أن الحكم الجنائي 

مظهر من مظاهر السیادة الدولة یعیق كثیرا مسار العدالة . إذ أن الجریمة المنظمة لها امتدادات 

دولیة و یمكن أن تكون أكثر من دولة مسرحا لنشاط منظمة إجرامي ما ، و حتى و إن اقتصر 

نشاط الجریمة على بلد واحد فإن فرار المجرمین إلى بلدان أخرى یجعل من ملاحقة المجرمین و 

توقیع العقاب علیهم أمرا صعبا إن لم نقل مستحیلا . و نصت اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة 

 على إنشاء سجل جنائي عن طریق اتخاذ ما یلزم من تدابیر 22الجریمة المنظمة في المادة

تشریعیة أو تدابیر أخرى لاعتماد أحكام الإدانة بحق الجناة في دولة أخرى ، بغیة استخدام تلك 

 المعلومات في إجراء جنائیة ذات صلة بالجرائم المنظمة.

الذي أولته الاتفاقیة اهتماما خاصا فنصت -التحقیقات المشتركة و نقل الإجراءات الجنائیة :

 على أنه " یتعین على الدول الأطراف أن تنظر في إمكانیة أن تنقل إحداها إلى الأخرى 21المادة 

إجراءات الملاحقة المتعلقة بجرم مشمول هذه الاتفاقیة ، في الحالات التي یعتبر فیها ذلك النقل 

في صالح التسییر السلیم للعدالة ، و خصوصا عندما یتعلق الأمر بعدة ولایات قضائیة و ذلك 

 بهدف تركیز الملاحقة ".

أكدت اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر وطنیة على ضرورة إنشاء أجهزة 

مشتركة للتحقیق ، حتى توفر للدول الأطراف فرصة عقد التفاهم الثنائي أو متعدد الأطراف بشأن 

الإجراءات القضائیة في دولة أو أكثر ، على أن یوضع في الاعتبار الاحترام التام و الكامل 

                                         
 .2000 من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر وطنیة لسنة 14، 13-المادتین  1
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 الخاصة 19. و هو ما یؤكده نص المادة 1لسیادة الدولة الطرف التي یتم التحقیق على أراضیها 

بالتحقیقات المشتركة " یتعین على الدول الأطراف أن تنظر في إبرام اتفاقیات أو ترتیبات ثنائیة أو 

متعددة الأطراف ، تجیز للسلطات المختصة المعنیة أن تنشئ هیئات تحقیق مشتركة ، فیما یتعلق 

بالمسائل التي هي موضع تحقیقات أو ملاحقات أو إجراءات قضائیة في دولة أو أكثر ، و في 

حال عدم وجود اتفاقیات أو ترتیبات كهذه یجوز القیام بالتحقیقات المشتركة بالاتفاق في كل حالة 

على حدة ، و یتعین على الدول الأطراف المعنیة أن تكفل الاحترام التام لسیادة الدولة الطرف التي 

 سیجري ذلك التحقیق داخل إقلیمها ".

و یبدو مما سبق ذكره أن مجالات المساعدة القانونیة متعددة و مهمة غیر أنها تتصادم 

بانعدام النصوص المنظمة لها ، و إن حاولت اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة 

تنظیم البعض منها ، و اكتفت بدعوة الدول للقیام بتعدیل نصوص قوانینها بما یتوافق مع التعاون 

الدولي لمكافحة الجریمة المنظمة ، فالقوانین الداخلیة للدول تحتاج للمراجعة و التعدیل بما تفرضه 

 مستجدات الجریمة المنظمة . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                         
 .355-أحمد إبراهیم سلیمان ، مرجع سابق ، ص  1



                    سبل و وسائل التعاون الدولي لمكافحة الجریمة المنظمة                                                 الفصل الثاني 
 

 
 59 

 المبحث الثاني :الهیئات الحكومیة للتعاون في مكافحة الجریمة المنظمة
تعددت الهیئات الحكومیة للتعاون في مجال مكافحة الجریمة المنظمة في المطلب الأول : 

تحدثنا عن الهیئات الدولیة و دورها في محاربة الجریمة المنظمة وفي المطلب الثاني تطرقنا 

 للهیئات الإقلیمیة . 

 المطلب الأول :الهیئات الدولیة 
تعتبر الهیئات الدولیة عنصر أساسي في مكافحة الجریمة المنظمة لما لها دور كبیر و 

 مهم في مكافحة الجریمة و هذا ما سنتطرق له بالتفصیل لاحقا .

 الفرع الأول :دور منظمة الأمم المتحدة 
 في مؤتمرها الخامس، 1975 الأمم المتحدة بموضوع الجریمة المنظّمة منذ العام اهتمت

ووضعته من بین أولویات نشاطها، وتم عقد العدید من المؤتمرات لمكافحة هذه الظاهرة 
 عقد في القاهرة المؤتمـر المتعلّق بمنع الجریمة، وظهـرت أشكال 1995. وفي العام 1المستفحلة

وأنواع مختلفة من الجـرائم: القتل، والسرقة، والاتجار بالأسلحة الخفیفة والمخدّرات، وجرائم خطف 
. وفي هذا السیاق، 2الأطفال والنساء وتسخیرهم في أعمال غیر مشروعة، وجرائم الفساد والرشوة

ساهمت الأمم المتحدة في إنشاء المعاهدة الدولیة لمكافحة الجریمة المنظّمة العابرة للأوطان في 
 دولة، رؤساء دول ورؤساء 124، إذ توافد ممثلون عن 2000شهر كانون الأول/ دیسمبر

حكومات من حول العالم إلى صقلیة، لتوقیع المعاهدة الدولیة. وقد التزمت الحكومات في تصدیقها 
على المعاهدة، بتجریم عملیات غسل الأموال، والفساد، وعرقلة عمل العدالة. وتوفّر المعاهدة 

عمل لمصادرة عائدات الجریمة المنظّمة، والممتلكات أو المعدّات المستعملة في  الجدیدة إطار
  الأعمال الإجرامیة وحجزها، وتضم أحكامًا خاصة بالتعاون الدولي على هذا الصعید.

وتعدّ هذه المعاهدة أداة مهمة لاستعادة الأموال المسروقة من خلال الفساد، والمودعة في   
الخارج. ویُشكّل ترهیب الشهود المحتملین عائقًا رئیسًا في المقاضاة الناجحة للجریمة المنظّمة، إذ 

                                         
 ، المتعلق بمنع الجریمة المنظمة و مكافحتها " تحت 1994 تشرین الثاني /نوفمبر23-21-المؤتمر الوزاري العالمي الذي عقد في مدینة نابولي بین  1

 . 1994 حزیران /یونیو ، 19 في 5/85إشراف الأمم المتحدة-وثیقة الأمم المتحدة رقم 
 .1995أیار/ مایو 8 نیسان /أبریل -29-مؤتمر الأمم المتحدة التاسع "لمنع الجریمة ومعاملة المجرمین " ، القاهرة  2
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یتعرّض الأشخاص الذین یدلون بشهادات ضدّ مجموعات الجریمة المنظّمة للانتقام أو الترهیب، 
وأصبح على موقّعي المعاهدة تأمین المساعدة والحمایة لهؤلاء عند الضرورة، وتقدیم التعویضات 

وإعادة الممتلكات لهؤلاء حیث یلزم. كما احتلّت مسألة حمایة الضحایا موقعًا مركزیًا في 
بروتوكولین ملحقین بالمعاهدة. یُشكّل البروتوكول الأول، الذي یتضمّن منع التجارة بالبشر وكبحها 

ومعاقبتها، وخصوصًا النساء والأطفال، أداة إنسانیة قویة تُعزّز قضیة حقوق الإنسان. أما 
البروتوكول الثاني، فیتعلّق بمكافحة تهریب المهاجرین، ویعالج أیضًا المشكلات الخاصة بضحایا 

 دولیة ناشئة لمكافحة الجریمة المنظّمة لإستراتیجیةالتهریب. فهذه المعاهدة تمثّل حجر الأساس 
 داخل هیكل الأمـم 1991، وقد تم إنشاء اللجنة لمنع الجریمة والعدالة الجنائیة في العام 1الدولیة

المتحدة. إضافة إلى ذلك، قامت المنظّمة الدولیة بدور فعال في مجال مكافحة الجریمة المنظّمة 
 تمثل بالمجالات الآتیة:

 مكافحة تجارة المخدراتأولا :
تعدّ المخدّرات من أقدم مسبّبات الجرائم المنظّمة العابرة للدول. وقد أصدرت الأمم المتحدة 

 157، وقّعتها حتى الیوم 1988 تتعّلق بمكافحة الاتجار غیر المشروع بهذه المواد في العام اتفاقیة
دولة، ما یعكس بوضوح إجماع الدول على التعاون في المكافحة على المستوى الدولي. وقد 

أنشأت الأمم المتحدة في هذا السیاق، أجهزة دولیة متخصّصة مكلفة وضع نصوص هذه الاتفاقیة 
موضع التنفیذ، ومتابعة الإجراءات المتخذة على الصعید الدولي والإقلیمي والمحلي وهي: برنامج 
الأمم المتحدة الدولي المعني بالمكافحة الدولیة للمخدرات، لجنة المخدرات، اللجنة الدولیة لمراقبة 

. إضافة إلى ذلك، هناك العدید من المنظّمات والأنشطة والمبادرات التابعة للأمم 2المخدرات
المتحدة تهتم بهذا الموضوع. 

في المقابل، وعلى الرغم من هذه الجهود الدولیة، فقد تخطّت مشكلة تهریب المخدرات 
 وتوزیعها، كل الحواجز، وتواصلت عملیات الإفساد والتخریب للأجیال الشابة. على سبیل 

                                         
 25-اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة التي اعتمدت و عرضت للتوقیع و التصدیق و الانضمام بموجب قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة  1

 .2000 تشرین الثاني / نوفمبر ، 15الدورة الخامسة و الخمسون ،المؤرخ في 
 ، و بلغ عدد 1990، صدرت هذه الاتفاقیة في عام 1988-اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غیر المشروع بالمخدرات و المؤثرات العقلیة لعام  2

 .2006 دولة في العام 157أعضائها 
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 السابق، إذ ساهمت المشاكل الاقتصادیة السوفیتيالتجارة رائجة في روسیا بعد انهیار الاتحاد 
والاجتماعیة في نمو تجارة المخدرات وتعاطیها. واستنتجت وزارة الداخلیة الروسیة في تقاریرها 

الحدیثة، أن بعض جماعات الإجرام الروسیة قد دخلت في اتحاد مع تجار المخدرات الكبار في 
. وبهدف مواجهة انتشار هذه الظاهرة الخطیرة التي تهدّد أمن 1العالم وباتت جزءًا من شبكاتهم

المجتمعات، أشار أنطونیو ماریا كوستا المدیر التنفیذي لمكتب الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة 
والمخدرات، إلى أن عملیات مكافحة المخدرات مسؤولیة جماعیة عالمیة ینبغي أن تشترك فیها 

جمیع دول العالم ومنّظماته الدولیة والإقلیمیة والمجتمع المدني بصورة فعالة. ونتیجة ذلك، 
ضاعفت مكاتب الأمم المتحدة الإقلیمیة جهودها في جمیع الأقالیم لمراقبة تجارة المخدرات بین 

الدول وفي داخلها، إضافة إلى تقدیم المساعدة التقنیة للدول الفقیرة لمكافحة هذه الجریمة. وحثّ 
.  21988الدول على التطبیق الكامل لأحكام الاتفاقیة الدولیة للعام

 مكافحة تجارة الأسلحة الخفیفة غیر المشروعةثانیا : 
أصبحت تجارة الأسلحة الخفیفة غیر المشروعة رائجـة بسبب النزاعات في العـالم، سواء بین 

دولة وأخرى أو داخل الدولة نفسها، نتیجـة الدیكتاتوریات الحاكمة والسیاسات العنصریة والقومیة 
والطائفیة، بدءًا من أفغـانستان إلى مقـدونیا والبوسنـة والصـرب وروانــدا والدول الأفریقیـة الأخـرى، 

وصولاً إلى العـراق والسودان والیمن، وباقي الدول التي تعاني ظاهرة الإرهاب. إن انتشار هذه 
 ملیون، وحصل علیها المتمّردون والمیلیشیات والعصابات 200الأسلحة التي تجاوز عددها الـ

المنظّمة كشبكات تهریب المخدرات أو الإرهابیین أو غیرهم، جلب الموت والدمار للعدید من 
المجتمعات، وهدّد الاستقرار في جمیع أرجاء العالم. وفي أثناء العقد الأخیر من القرن العشرین، 

 10٪ من النساء والأطفال، وتشرّد نحو 80٪ من المدنیین و90 ملایین شخص، بینهم 4قتل نحو 
استخدمت فیها الأسلحة الصغیرة والأسلحة الخفیفة، بما في  ملایین شخص في الصراعات التي

 .ذلك المسدّسات والبنادق ومدافع الهاون والقنابل الیدویة والأجهزة المحمولة لإطلاق المقذوفات
في ظل هذا الواقع الذي یشكّل تهدیدًا للسلم والأمن الدولیین، من جرّاء انتشار الأسلحة الخفیفة في 
البلدان والمناطق، ولكي نمنع الإرهابیین من الحصول على الأسلحة، لا بدّ من فرض مراقبة أشدّ 

صرامة على الأسلحة الصغیرة وذخیرتها، ووضع برامج أكثر فعالیة في مجال نزع السلاح 

                                         
 .2010 تشرین الثاني /نوفمبر 6-ماجدة محمد علي ، التعاون الأمني الدولي لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الدول ، جریدة التآخي ،  1

2 -Sophie Clairet,Magazine Diplomatie hors-série.11,Avril-Mai 2010. 
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والتسریح وإعادة الإدماج. ومـن أجـل وجـود عـدالة تتصـف بالإنصــاف والمسؤولیــة وأمــن الإنســان، 
 10أكّـد مؤتمر الأمم المتحدة العـاشر لمنـع الجـریمة ومعامـلة المجــرمـین الذي انعقـد في فیینا من 

، أنـه یجب: "كبـح صنـع الأسلـحة النـاریة وأجـزائها ومكـوّناتها والذخـیرة 2000 نیسان/ أبریل 17إلى 
 هـو العام المستهدف 2005التابعة لها، والاتجـار بها بصـورة غیر مشـروعة، وقـرّر أن یكـون العـام 

لتحقیق انخفاض ملحوظ في وقوع تلك الجرائم على نطاق العالم". 
وفي إطار عمل الأمم المتحدة على تقلیص التجارة غیر المشروعة في هذه الأسلحة، وهي 
الأسلحة المفضّلة لدى الإرهابیین والمجرمین والقوات غیر النظامیة، وافقت الدول في مؤتمر الأمم 

، على 2001المتحدة المعني بالاتجار غیر المشروع بالأسلحة الخفیفة من جمیع جوانبه في العام 
التدابیر الرامیة إلى تعزیز التعاون الدولي والإقلیمي لمنع الاتجار غیر القانوني بالأسلحة. وتشمل 
هذه الإجراءات، فتح سجل في الأمم المتحدة للأسلحة التقلیدیة ونظام الإبلاغ الموحّد عن النفقات 

العسكریة، ما یشجّع زیادة الوضوح في الشؤون العسكریة، وتوسیع نطاق ذلك السجلّ لیشمل 
الأسلحة الصغیرة والأسلحة الخفیفة. 

كما واصلت هذه المنظّمة الدولیّة دعم الجهود التي تبذلها مجموعة كبیرة من العناصر 
الفاعلة والمبادرات الإقلیمیة والمجتمع المدني، من أجل تنفیذ برنامج العمل المتعلّق بمنع الاتجار 

بالأسلحة ومكافحتها والقضاء علیها. وفي هذا الصدد، قامت المنظّمة على وجه الخصوص بتقدیم 
المساعدة إلى الدول الأعضاء في مجال إنشاء هیئات تنسیق وطنیة، وتنمیة القدرات الوطنیة، 

وإدارة المخزونات أو تدمیرها، وسنّ تشریعات وطنیة. كما دعمت مراكز الأمم المتحدة الإقلیمیة 
عملیات نزع السلاح، التي تعتمد اعتمادًا كاملاً على التمویل الطوعي لتلك المبادرات، في المناطق 

التي تشهد صراعات داخلیة وخصوصًا في القارة الأفریقیة. إضافة إلى ذلك، تعمل أنشطة مكتب 
الأمم المتحدة المعني بالمخدّرات والجریمة على تعزیز الدول ودعمها وتنفیذها وحثّها على 

التصدیق على بروتوكول مكافحة صنع الأسلحة الناریة وأجزائها ومكوّناتها والذخیرة والاتجار بها 
. 1بصورة غیر مشروعة، وهو البروتوكول المكمّل لاتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظّمة

 
 

                                         
 .25-23 ، ص 2002تقریر الأمین العام للأمم المتحدة عن أعمال المنظمة ،- 1
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 منع الاتجار بالنساء والأطفال والمهاجرینثالثا :
 ألف طفل، 200لقد تزایدت عملیات تجارة الأطفال في أفریقیا واستفحلت. وقد تخطت ال

وفق تقدیرات الأمم المتحدة وإحصاءاتها، التي تعتقد أن معظم هؤلاء من مالي وبنین وبوركینا فاسو 
وتوغو، وهم یعملون عبیدًا في أفریقیا الغربیة. وإن تجّار الرقیق من الدول المجاورة والدول الغربیة 
یبحثون في هذه البلدان عن عائلات فقیرة یقنعون أربابها بالتخلّي عن أولادهم مقابل بعض المال. 

وفي تایلاندا أصبح بیع الأطفال یمثّل تجارة رائجة. فضلاً عن ذلك، یتعرّض الأطفال للخطف 
بینما هم یلعبون في الشوارع، ویعمل الكثیر منهم في ظروف سیئة في مصانع الهند وباكستان. 

كما أن الأزمات الاقتصادیة والوضع المعیشي في أوروبا الشرقیة، بعد انهیار الأنظمة الاشتراكیة 
في هذه الدول، دفع مواطنیها إلى البحث عن لقمة العیش في المهجر. وقد تعرّضت الفتیات 

المهاجرات من هذه الدول للاستغلال المباشر، إذ وقعن ضحیة شبكات الدعارة المنظّمة التابعة 
لعصابات المافیا الدولیة. 

بعد استفحال هذه الجرائم ضد الإنسانیة التي باتت تقلق المجتمع الدولي، سارعت الأمم 
المتحدة إلى وضع اتفاقیة تحظّر تشغیل الأطفال والرق في العالم. وصدر عن مؤتمر الأمم 

، أنه على دول العالم أن 2000المتحدة العاشر لمنع الجریمـة ومعـاملة المجرمین في العام 
تستحدث أنجح السبل للتعاون في ما بینها بهدف منع الاتجار بالأشخاص، ولاسیما النساء 

والأطفال، وتهریب المهاجرین. وأدركت الأمم المتحدة أن هذا التعاون لن یتم إلا بالتشاور الوثیق 
 هو العام المستهدف لتحقیق انخفاض ملحوظ 2005مع الدول. كما قرّرت هذه المنظّمة أن یكون 

  .في القضاء على الاتجار بالأطفال والنساء
 التعاون في مجال تسلیم المجرمینرابعا : 

أدركت الأمم المتحدة أن القضاء على المجرمین والتضییق على مجال عملهم ونشاطهم، لا 
یتحقّق إلا من خلال التعاون الدولي وتقدیم المساعدة للبلدان المحتاجة إلیها. ومن دون هذا التعاون 
فإن القضاء على الجریمة المنظّمة بات مستحیلاً . وقد سارعت المنظّمة الدولیة إلى تقدیم المساعدة 
التقنیة والاتصالات الإلكترونیة. وساهم المجلس الاقتصادي والاجتماعي في إجراءات التعاون على 
صعیدي الشرطة والقضاء، والتعاون المتبادل في مجال تسلیم المجرمین، ومصادرة العائدات غیر 
المشروعة، وحمایة الشهود، وتبادل المعلومات والتدریب وغیرها من أشكال المساعدة. وبعد مؤتمر 

، شاركت الأمم المتحدة في 2000الأمم المتحدة العاشر لمنع الجریمة ومعاملة المجرمین في العام 
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بناء قدرات الدول الأعضاء، بما في ذلك الحصول على التدریب، والمساعدة التقنیة، وصوغ 
التشریعات واللوائح التنظیمیة، وتنمیة الخبرات الفنیة، وإبرام المعاهدات من أجل التعاون التقني. 

 مكافحة الفسادخامسا : 
بعد زیادة الأنشطة الإجرامیة المنظّمة وانتشارها، وممارسات الفساد والرشوة في الصفقات 

التجاریة الدولیة في القارة السوداء، نظّم فرع منع الجریمة والعدالة الجنائیة للأمم المتحدة في شهر 
 في السنغال المؤتمر الأفریقي للعمل ضد الجریمة المنظّمة والفساد، وتم تبنّي 1997تموز/یولیو 

"إعلان داكار" الذي  تضمّن التعاون بین ممثلي الدول الإفریقیة من أجل مكافحة الفساد والرشوة. 
 حول الجریمة والعدالة في مواجهة تحدیات القرن الحادي 2000وبموجب "إعلان فیینا" في العام 

والعشرین، التزمت الأمم المتحدة اتخاذ تدابیر دولیة مشدَّدة لمكافحة الفساد والرشوة في المعاملات 
التجاریة الدولیة، والشرعة الدولیة لقواعد سلوك الموظفین العمومیین، والاتفاقیات الإقلیمیة ذات 

الصلة والمحافل الإقلیمیة والدولیة. "وبعد إعلان" فیینا وضعت منظّمة الأمم المتحدة صكًا قانونیًا 
. 1دولیًا فعالاً لمكافحة الفساد

 الفرع الثاني : دور المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة الدولیة الانتربول 
، ومقرّها مدینة لیون في فرنسا. 1923أنشئت منظّمة الشرطة الجنائیة الدولیة في العام 

 الأعضاء. وساهمت الأنتربول في 177ولهذه المنظّمة مكاتب وفروع في كل دولة من الدول 
مكافحة الجریمة المنظّمة وتزوید الدول الأعضاء بمعلومات مهمة عن المجرمین المطلوبین 

للعدالة. وقد تركّز اهتمام منظّمة الشرطة الدولیة بالجریمة المنظّمة ذات الصلة بغسل الأموال. 
تقوم هذه الظاهرة على إعادة تدویر الأموال الناتجة من الأعمال غیر المشروعة في مجالات 

وقنوات شرعیة لإخفاء مصدر هذه الأموال الحقیقي، ولكن تبدو كما لو أتت من مصدر مشروع. 
من أمثلة هذه الأموال غیر المشروعة (الأموال الناتجة من تجارة المخدرات، الرقیق، الدعـارة،  و

 تم اتفاق الدول الأعضاء على اتخاذ قرار یتعلّق 1995الأسلحة). وفي اجتماع الأنتربول في العام 
بمكافحة الجرائم المالیة عبر الدول وتعزیزها في التعاون الدولي. وقد أوصت الأنتربول الدول 

الأعضـاء بتبنّي مسائل تضمّنها تشریعاتها الداخلیة، وهي تتمثل بـ: اتخاذ الإجراءات الكفیلة بمنع 
استخدام التكنولوجیا في غسل الأموال؛ ضرورة تأكّد الأجهزة المعنیة بالرقابة والإشراف على 

                                         
 .15-12 ، ص 2006 ، تموز /یولیو 29-حسین فریحة ، " الجهود الإقلیمیة و الدولیة لمكافحة الجریمة المنظمة ، مجلة علوم إنسانیة ، الجزائر ، العدد  1
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المصارف والمؤسسات المالیة، من وجود برامج كافیة لدى هذه الجهات لمكافحة غسل الأموال؛ 
تعاون الأنتربول في الدول العربیة والإسلامیة مع الأنتربول الدولي في مجال تسلیم المجرمین 

ومصادرة الأموال غیر المشروعة؛ تعقّب الأموال ومنح سلطة التحرّي القانوني الكافیة لمسؤولي 
تنفیذ القانون، لتعقّب رؤوس الأموال المحصلة من النشاط الإجرامي الخطیر ومتابعتها وتجمیدها. 

 أنشأت الأنتربول وحدة تحلیل المعلومات الجنائیة، التي ترتبط بالأمانة العامة، 1993وفي العام 
ومهمّتها استخلاص المعلومات عن المنظّمات الإجرامیة. ولدى الأنتربول نظام اتصالات متطوّر 

 .1یمكّنه من نقل المعلومات بین الدول الأعضاء
كما ركز الأنتربول على الجریمة المنظمة و النشاطات الإجرامیة المتعلقة بها مثل غسیل 

 فرعا للجریمة المنظمة ملحقا بالسكرتاریة العامة ، من أجل دراسة 1989الأموال و قد أنشأت عام 
الجوانب المتصلة بالجریمة المنظمة جمیعها ، و إیجاد قاعدة معلومات شاملة للمنظمات الإجرامیة 

و مجموعات الأشخاص المتورطین في النشاطات غیر المشروعة و المستمرة ، من أجل تحقیق 
أرباح غیر مشروعة حیث یتم تحلیل المعلومات المتوفرة بانتظام لتحدید العلاقة و الهیكل التنظیمي 
و عضویة عصابات الجریمة المنظمة العابرة للحدود الوطنیة ، و من ثم التمكن من شل حركتها ، 

 وحدة تحلیل المعلومات الجنائیة ، و ألحقتها أیضا بالسكرتاریة العامة ، من 1993و أنشأت عام 
أجل وضع طریقة شاملة لتحلیل الجریمة وظیفیا و مهنیا ، و استخلاص أكبر قدر من المعلومات 

 1994المناسبة من مجموعة المعلومات الضخمة التي جمعت من مصادر متعددة ، و في عام 
 صاغ الأنتربول دلیلا شاملا 

 قرارا بالإجماع یتعلق بمكافحة 1995عن منهجیة تحلیل الجریمة ، كما أصدر في تشرین الأول 

 غسیل الأموال عبر الدول و تعزیز التعاون الدولي في هذا الخصوص .

 المطلب الثاني : الهیئات الإقلیمیة
نصت الهیئات الإقلیمیة على تأصیل الروابط بین الدول العربیة و محاربة الجریمة المنظمة 

بكافة أشكالها ففي الفرع الأول سنتناول التعاون العربي و في الفرع الثاني سنتناول التعاون 

 الأوروبي .

                                         
 .118-110 ، ص 2001-یوسف داوود "الجریمة المنظمة " ، الدار العلمیة الدولیة و دار الثقافة للنشر و التوزیع ، عمان ،  1
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 الفرع الأول : التعاون العربي 
 أین تم إقرار میثاقها في المؤتمر العربي العام و الذي 1945قامت الجامعة العربیة عام 

نص على تدعیم الروابط بین الدول العربیة و عقد الاجتماعات الدولیة لتوثیق الصلات بینها و 

تنسیق خططها و تحقیق التعاون بینها ، لتكون منظمة إقلیمیة تعمل على أساس احترام سیادة 

الدول الأعضاء و حل المنازعات سلمیا و عدم التدخل في نظام الحكم و التعاون المتبادل بین 

الدول بهدف المحافظة على استقلال الدول الأعضاء و حفظ السلم و الأمن الدولیین و التعاون 

   1في المجالات السیاسیة و الاقتصادیة و الأمنیة و الاجتماعیة .

 و یتجسد التعاون الأمني العربي في مجال الجریمة المنظمة عبر الوطنیة في الآتي : 

 أولا : المكتب الدائم لشؤون المخدرات :

أصدرت اللجنة السیاسیة و هي إحدى اللجان الدائمة بجامعة الدول العربیة قرار بتاریخ    

 یقضي بإنشاء مكتب دائم لشؤون المخدرات سمي لاحقا المكتب العربي لشؤون 1950 أوت 26

المخدرات ، یتكون من ممثل لكل دولة عضو یكون من اختصاصه مراقبة التدابیر المتخذة في كل 

دولة عربیة لمكافحة إنتاج و تهریب المخدرات بین الدول العربیة على أن تقوم كل دولة عربیة 

 2عضو بإنشاء جهاز لمكافحة المخدرات .

 ثانیا : المنظمة العربیة للدفاع الاجتماعي ضد الجریمة 

حدثت الطفرة الكبیرة في مجال التعاون العربي ضد الجریمة المنظمة عندما وافق المجلس 

جامعة الدول العربیة على إنشاء المنظمة العربیة للدفاع الاجتماعي ضد الجریمة بموجب القرار 

، و تهدف المنظمة وفقا للمادة 10/04/19603 المنعقدة في 33 المتخذ في الدورة العادیة 1685

من اتفاقیة التأسیس على دراسة أسباب الجریمة و مكافحتها و معاملة المجرمین و تأمین - 1

التعاون المتبادل بین الشرطة الجنائیة في الدول العربیة و مكافحة المخدرات و الوقایة من الجریمة 

                                         
 .160-القحطاني خالد بن مبارك ، مرجع سابق ، ص  1
 .123-حسین محمود إبراهیم ، مرجع سابق ، ص  2
 .389 -إبراهیم علي الماجد ، مرجع سابق ، ص  3
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و معالجة آثارها في المجالات التشریعیة ، القضائیة الاجتماعیة ، الشرطیة ، و إصلاح السجون 

  1رغبة منها في إحلال الأمن و مكافحة الجریمة و التآزر في مكافحة الجریمة .

 على تعدیل اسم المنظمة 3572 وافق مجلس الجامعة العربیة بقراره 09/09/1976و بتاریخ 

 بحذف كلمة الدولیة لیصبح اسمها المنظمة العربیة للدفاع ضد الجریمة .

 من اتفاقیة الإنشاء على الوسائل الكفیلة بقیام المنظمة بتحقیق أهدافها كما 04و قد نصت المادة 

 یلي : 

-إجراء الدراسات و البحوث العلمیة المتعلقة بأسباب و عوامل الانحراف و الجریمة و بواعثها و 

استنباط وسائل الوقایة و العلاج الخاصة بها و خاصة فیما یتعلق منها بالأحداث و معاملتهم و 

 إصلاحهم .

- دراسة التدابیر و العقوبات و اقتراح الأنظمة الملائمة للمؤسسات الإصلاحیة و العقابیة و 

 معاملة المذنبین و الرعایا اللاحقة .

-إبداء المشورة و إجراء البحوث الجنائیة و الاجتماعیة التي تطلبها حكومات الدول الأعضاء و 

تقدیم المعرفة في مجال إعداد الباحثین و الأخصائیین في النواحي العلمیة الخاصة بمكافحة 

 الجریمة .

-تنسیق الجهود التي تبذلها الدول الأعضاء و المنظمات و الهیئات الدولیة المعنیة في سبیل 

 2مكافحة المخدرات .

و تقوم المنظمة بتنفیذ أهدافها و تمارس أنشطتها بواسطة جمعیة عمومیة و مجلس تنفیذي 

و الأمانة العامة و تضم المنظمة العربیة للدفاع الاجتماعي عدة مكاتب دائمة و هي مكتب 

مكافحة الجریمة ، مقره بغداد و مكتب الشرطة الجنائیة العربیة و مقره دمشق و مكتب المخدرات 

 و مقره القاهرة و المقر الرئیسي للمنظمة هو القاهرة و فیما یلي عرض موجز لهذه الهیاكل :  

 
                                         

 .412-الفاضل محمد ، مرجع سابق ، ص  1
 .390-إبراهیم علي ماجد ، مرجع سابق ، ص  2
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 أ/ الجمعیة العامة :

تتألف من جمیع الدول العربیة الأعضاء في المنظمة و یكون لكل دولة صوت واحد و 

تعقد الجمعیة العامة اجتماعاتها في دورات عادیة خلال شهر أكتوبر من كل عام بالمقر الرئیسي 

للمنظمة و ذلك لمناقشة جدول الأعمال الذي یعد مشروعه الأمین العام للمنظمة ، و یجوز لها أن 

 ) .5،7،8،10،11تعقد اجتماعات غیر عادیة و في غیر المقر الرسمي (المواد 

و یعتبر اجتماع الجمعیة صحیحا بحضور أغلبیة الدول الأعضاء و تصدر قراراتها بأغلبیة 

 1الثلثین و تكون رئاستها بالتناوب بین الدول الأعضاء طبقا لترتیبها الأبجدي .

و تختص الجمعیة العامة بوضع السیاسة العامة للمنظمة و التخطیط ، متابعة برامجها و أنشطتها 

 على بعض اختصاصات الجمعیة العامة یذكر 6الفنیة و المالیة و الإداریة و قد نصت المادة 

 منها : 

-انتخابات أعضاء المجلس التنفیذي للمنظمة و تعیین أمین عام للمنظمة و مدیري المكاتب 

 المتخصصة .

 -إقرار الأنظمة الداخلیة و الإداریة و المالیة للمنظمة .

 -تشكیل اللجان الدائمة و المؤقتة و إقرار ما تراه من توصیات .

 -إقرار برنامج عمل المنظمة و اعتماد تقاریر نشاطها .

 -التعاون مع الهیئات العربیة و الإقلیمیة و الدولیة ذات العلاقة بأغراض المنظمة .  

 2-إقرار عقد الاتفاقیات التي تكون المنظمة طرفا فیها .

 ب/ المجلس التنفیذي :

و یشكل من خمسة أعضاء تختارهم الجمعیة العامة من بین مرشحي الدول الأعضاء 

بطریق الاقتراع البشري و یشترط أن یكونوا من المختصین أو المعنیین بمجالات نشاط المنظمة و 

لا یجوز أن یضم المجلس أكثر من عضو من دولة واحدة و تكون عضویة المجلس لمدة سنتین 
                                         

 .413-الفاضل محمد مرجع سابق ، ص  1
 391.1-إبراهیم علي ماجد ، مرجع سابق ، ص  2
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قابلتین للتجدید لمرة و یعقد دورتین إحداهما في شهر جانفي و الأخرى في جویلیة ، و یعتبر 

الاجتماع صحیحا بحضور أربعة أعضاء و تصدر قرارات المجلس و توصیاته بأغلبیة الحاضرین 

و عند تساوي الأصوات یرجح صوت الرئیس ، و یختص المجلس بالعمل على تبادل المعلومات 

و البیانات و الإحصائیات و المطبوعات ، و الاتصال بالهیئات و المؤتمرات الدولیة و التعاون 

مع كل ما تقد أطراف المنظمة لتحقیق أهداف المنظمة ، و متابعة أعمالها مثل اقتراح أسالیب 

العمل و تنظیم التعاون مع الهیئات الأجنبیة و مناقشة جدول أعمال الجمعیة العامة و مشروع 

  1 من النظام الداخلي .18 من الاتفاقیة و المادة 2موازنة المنظمة المادة 

 ج/أمانة المنظمة :

 9یرأسها موظف دولي هو الأمین العام و له عدد من المساعدین و هذا طبقا لنص المادة 

 سنوات قابلة للتجدید لمدة 5من الاتفاقیة ویكون مسؤولا أمام الجمعیة العامة و یتولى مهمته لمدة 

واحدة و هو الرئیس المالي و الإداري لموظفي المنظمات في الاجتماعات الدولیة كما یتولى 

الإشراف على المكاتب المتخصصة و تباشر الأمانة العامة أعمالها على سبیل الدوام و 

 الاستمرار.

 د/ المكتب العربي لمكافحة الجریمة :

 من الاتفاقیة على اختصاص المكتب بالمسائل المتعلقة بالإصلاح 12نصت المادة 

العقابي عن طریق الدراسات و البحوث و تقدیم المشورة عند طلبها و ذلك في مجالات انحراف 

 سنوات و یعاونه عدد من الإداریین و 5الأحداث و السجون و یرأس المكتب مدیر مسؤول لمدة 

الخبراء و یتكون المكتب من مدیر عام و مندوبین أو أكثر ، و لكل دولة جهاز إداري یتكون من 

ذوي المؤهلات و الخبرات و یدعوا المدیر هیئة المكتب للانعقاد مرتین كل سنة كدورة عادیة كما 

                                         
 .392-إبراهیم علي ماجد ، مرجع سابق ، ص  1
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یدعو إلى عقد اجتماع غیر عادي بناء على طلب ثلاث من الدول الأعضاء ،و یكون الاجتماع 

  1صحیحا بحضور ثلثي الأعضاء و یصدر توصیات بأغلبیة الحاضرین . 

 ه/مكتب الشرطة الجنائیة :

یتمتع المكتب بالشخصیة القانونیة الدولیة و الغرض منه تأمین و تنمیة التعاون المتبادل 

بین مختلف إدارات الشرطة الجنائیة في الدول الأعضاء و ذلك لمكافحة الجریمة في نطاق 

 القوانین و المعمول بها .

و یعمل المكتب أیضا على تدعیم و تنمیة جمیع المؤسسات الخاصة التي تسهم في 

مكافحة الجریمة و یتعاون مع المنظمات و الأجهزة الدولیة التي تقوم على أساس تحقیق الأغراض 

التي یهدف إلیها و یتكون من أمین عام مجلس الجامعة و مدیرین عن الدول الأعضاء و جهاز 

إداري یجري اختیاره من ذوي المؤهلات الفنیة في الدول الأعضاء و یعقد المكتب اجتماعات 

 2عادیة و غیر عادیة و یصدر قراراته بأغلبیة الأعضاء الحاضرین .

 و/مكتب شؤون المخدرات : 

و یتمتع بالشخصیة القانونیة الدولیة و الغرض منه مراقبة التدابیر المتخذة و التي ستتخذ 

في مجال مكافحة المخدرات و یتعاون المكتب مع الأجهزة الدولیة و المعنیة بشؤون المخدرات 

یرأسه مدیر عام و یعینه مجلس الجامعة بناء على ترشیح الأمین العام و یعاونه هیئة المكتب 

، و هذه المكاتب الثلاثة 3المكونة من مندوبي الدول الأعضاء و جهاز إداري فني من ذوي الخبرة 

منحها قرار إنشاء المنظمة استقلالا كاملا تحت إشراف الجمعیة العامة للمنظمة و مكتبها التنفیذي 

و تجدر الإشارة أن المنظمة العربیة للدفاع الاجتماعي ضد الجریمة قد ألغیت بعد إنشاء مجلس 

 4وزراء الداخلیة العرب .

                                         
 .393-المرجع سابق ، ص  1
 .418-417-الفاضل محمد ،مرجع سابق ، ص  2
 .395-إبراهیم علي ماجد ، مرجع سابق ، ص  3
 .124-حسین محمود إبراهیم ، مرجع سابق ، ص  4
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 ثالثا :مؤتمرات قادة الشرطة و الأمن العرب 

استمرت مسیرة التعاون الأمني العربي الإقلیمي من خلال مؤتمرات قادة الشرطة و الأمن 

العرب حیث عقد المؤتمر الأول في مدینة " العین " بدولة الإمارات العربیة المتحدة في الفترة من 

 وضع الأساس للمؤتمرات الدوریة السنویة لقادة الشرطة و الأمن 1972 دیسمبر 21 إلى 18

العرب على مدى ربع قرن حیث یعقد كل سنة في شهر أكتوبر بمقر الأمانة العامة لمجلس وزراء 

 أصبح یصدر توصیات 1984الداخلیة العرب في تونس و كان یصدر قرارات غیر أنه ابتداء من 

بالأغلبیة تعرض على مجلس وزراء الداخلیة العرب الذي غیرها في صورة اقتراحات تقدمها الدول 

 الأعضاء مع إصدار تقاریر للمجلس عن معوقات التنفیذ و اقتراح وسائل مواجهتها .

و من أبرز إنجازات مؤتمرات قادة الشرطة و الأمن العرب ، عقد مؤتمرات وزراء الداخلیة 

العرب لأول مرة في إطار جامعة الدول العربیة و كذلك إقامة معهد عربي لبحوث و دراسات 

الشرطة الذي كان بدایة لظهور فكرة إنشاء المركز العربي للدراسات الأمنیة و التدریب و أصبح 

  1فیما بعد یعرف باسم أكادیمیة نایف للعلوم الأمنیة .

 رابعا :مجلس وزراء الداخلیة العرب 

یعد المجلس الهیئة العلیا للعمل العربي المشترك في مجال الأمن الداخلي بین الدول العربیة   

في الوقت الحالي و هو في إطار المنظمات الدولیة الأمنیة المتخصصة التابعة لجامعة الدول 

،و إن صح القول فهو منظمة إقلیمیة أمنیة 2العربیة التي تهدف للتعاون و التكامل الأمني العربي 

 متخصصة .

لكونه مرتبطا بجامعة الدول العربیة في إطار التطور المستمر لمسیرة التعاون الأمني 

العربي ، قرر مؤتمر قادة الشرطة و الأمن العربي الثالث الذي عقد ب " طرابلس " لیبیا خلال 

 عقد مؤتمر لوزراء الداخلیة العرب ، و عقد المؤتمر الأول 1975ماي 3 أفریل إلى 28الفترة من 

  أوت .4إلى 2. في الفترة من 21/09/1977بمقر الجامعة العربیة ب" القاهرة "في 
                                         

 .19-18 ، ص 1999-أحمد محسن عبد الحمید ، التعاون الأمني العربي و التحدیات الأمنیة ، أكادیمیة نایف للعلوم الأمنیة ، بدون طبعة ، الریاض ،  1
 .395-إبراهیم علي ماجد ، مرجع سابق ،ص  2
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 بمدینة " الطائف " بالمملكة العربیة 1980و في مؤتمر وزراء الداخلیة العرب عام 

السعودیة اتخذ المؤتمر قرارا بتطور المؤتمر إلى مجلس دائم لوزراء الداخلیة العرب و تمت 

المصادقة على مشروع النظام الأساسي للمجلس في الاجتماع الطارئ لوزراء الداخلیة العرب 

سبتمبر 23 بتاریخ 4218 بموجب القرار رقم 1982 فیفري 22المنعقد في مدینة الریاض بتاریخ 

 ، و قد قامت الأمانة المؤقتة لمجلس وزراء الداخلیة العرب في أول دورة انعقاد له بمدینة 1982

 و تم تعیین أول أمین عام 1982 سبتمبر 15 إلى 13الدار البیضاء بالمغرب خلال الفترة من 

   1للمجلس و بهذا انتهى دور المنظمة العربیة للدفاع الاجتماعي ضد الجریمة كأمانة للمجلس .

و قد قامت الأمانة العامة لمجلس وزراء الداخلیة العرب بعقد مؤتمرات لقادة الشرطة و 

الأمن العرب حیث استهدفت تبادل المعلومات بین الدول العربیة و ذلك من أجل إیجاد أفضل 

الوسائل الفعالة للتصدي للجریمة بجمیع أشكالها و قد ركزت هذه المؤتمرات بشكل فعال و واضح 

 2على الجریمة المنظمة باعتبارها نموذجا من أنشطة الإجرام المعاصر .

 من النظام الأساسي للمجلس على اختصاصه بإقرار 4و قد نصت الفقرة الثانیة من المادة   

المقترحات و التوصیات الصادرة بین مختلف الهیئات المشتركة العاملة في المجالات الأمنیة و 

 من النظام الداخلي للمجلس على أن المؤتمرات و الندوات و 18الإصلاحیة و تنص الفقرة رقم 

الحلقات التي یقرر المجلس عقدها ترفع توصیات على المجلس أما التوصیات الصادرة عن 

مؤتمرات و اجتماعات رؤساء القطاعات الأمنیة في الدول الأعضاء فتعرض على مؤتمر قادة 

 الشرطة و الأمن العرب لإبداء الملاحظات بشأنها و رفعها للمجلس .

و حتى یمكن ملاحقة التطورات و الأحداث المتجددة في مجال التعاون الأمني العربي 

حولت مهام المنظمة العربیة للدفاع الاجتماعي إلى مجلس وزراء الداخلیة العرب و تم ذلك بتوجیه 

 و موافقة من الجمعیة 5/7/1988 في 45من المجلس الاقتصادي و الاجتماعي بدورته رقم 

 العمومیة.
                                         

 .125-حسین محمود إبراهیم ، مرجع سابق، ص  1
 .84-صالح نبیه ، مرجع سابق ، ص  2
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 و یتكون المجلس من الأجهزة التالیة :

 أ/ الأمانة العامة :

 -و مقرها تونس ، یرأسها موظف دولي هو الأمین العام و تمثل الجهاز الدائم للمجلس .

 .     1983-المكتب العربي لمكافحة الجریمة ببغداد بالعراق أسس في دیسمبر 

 1983-المكتب العربي للشرطة الجنائیة و مقره دمشق بسوریا أسس في دیسمبر 

 .1983-المكتب العربي للإعلام الأمني و مقره القاهرة أسس في دیسمبر 

-المكتب العربي للحمایة المدنیة و الإنقاذ و مقره الدار البیضاء بالمغرب أسس في دیسمبر 

1984. 

-المكتب العربي للدراسات الأمنیة (حالیا أكادیمیة نایف للعلوم الأمنیة ) و هو مركز للأبحاث و 

الدراسات و التدریب في مجال الأمن العربي ، یعتبر أكمل و أفضل مؤسسة علمیة أمنیة على 

المستوى العربي و الدولي و یتبع المعهد العالي للعلوم الأمنیة و مركز توثیق المعلومات و 

المختبرات الجنائیة و مقره الریاض بالمملكة لعربیة السعودیة و یعد الجهاز العلمي للمجلس في 

 حین تعد الأمانة العامة جهازه الفني و الإداري .  

 ب/شعب الاتصال :

 من النظام الأساسي على إنشاء شعب الاتصال في كل دولة 13و قد نصت المادة 

عضو،توفر الدولة لها جهازها الوطني ، و ترتبط شعبة الاتصال تنظیما بالأمانة العامة و إداریا 

وزارة الداخلیة أو الجهات الأمنیة بالدولة العضو ، و تتكون شعبة اتصال مجلس الوزراء الداخلیة 

 العرب من ثلاث وحدات وهي: 

 *وحدة ملاحظة المحكومین و المتهمین .

 *وحدة المعلومات .

 *وحدة الأمن و التسجیل و الحفظ .

 و تتمثل أهم اختصاصات المجلس في : 
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-رسم السیاسة العامة للدول الأعضاء في مجال العمل المشترك في مجال الأمن الداخلي و إقرار 

 الخطط الأمنیة العربیة المشتركة .

-إنشاء الهیئات و الأجهزة اللازمة لتنفیذ أهداف المجلس و تشكیل اللجان المتخصصة في 

 المجالات الأمنیة و الإصلاحیة .

 -إقرار برامج العمل السنویة المقدمة للمجلس من الأمانة العامة .

 ومن أهم إنجازاته في مجال تعزیز التعاون الإقلیمي العربي ما یلي :

 -الإستراتیجیة الأمنیة العربیة :1

 ، ضرورة تحقیق 18 بموجب قرار رقم 1982أقر المجلس في دورة انعقاده ببغداد عام 

التكامل الأمني العربي و مكافحة الجریمة في جمیع أشكالها ، و من ثم الحفاظ على أمن الوطن 

العربي ، و أمن مؤسساته و مرافقه العامة و حمایتها من المحاولات العدوانیة الموجهة من الداخل 

و الخارج و الحفاظ على أمن الفرد في الوطن العربي و ضمان سلامة خصوصیته و حریته و 

 1حقوقه و ممتلكاته و مكافحة الجریمة بكل أشكالها وصورها القدیمة و المستحدثة .

  -الخطة الأمنیة العربیة ( الأولى و الثانیة و الثالثة ) 2

الخطة الأمنیة العربیة الأولى 1986اعتمد المجلس في دورة انعقاده الرابعة بالدار البیضاء عام 

 و تم تمدیدها 1987سنوات بدءا من عام 5التي انبثقت عن الإستراتیجیة الأمنیة العربیة و مدتها 

 .1992لمدة عام حتى سنة 

و استهدفت الخطة الأمنیة الأولى توثیق أواصر التعاون الأمن بین الدول العربیة و تنسیق 

العمل العربي المشترك في مواجهة خطر الجرائم المنظمة و ربط الأجهزة الأمنیة في الدول العربیة 

بشبكة اتصال جدیدة و فعالة و رفع مستوى كفاءة العاملین بأجهزة الأمن العربیة كما اهتمت 

 الخطة بتعمیق الوعي الأمني لدى الموطن العربي .

                                         
 .84-صالح نبیه ، مرجع سابق ، ص  1
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و عقب انتهاء الخطة الأمنیة العربیة الأولى اعتمد المجلس الخطة الأمنیة العربیة الثانیة 

 حتى 1/1/1993 سنوات ابتداءا من 5 و مدتها أیضا 1992في دورة انعقاده التاسعة بتونس سنة 

 اعتمدت الخطة 1998 ، و في الدورة الخامسة عشرة بتونس في جانفي من عام 31/12/1997

 سنوات و تشكل الأمانة العامة لمجلس وزراء الداخلیة 5الأمنیة العربیة الثالثة و مدتها أیضا 

العرب لجان خاصة لتقیم ما یتم إنجازه من الخطط الأمنیة العربیة سنویا و كذلك تقییم الخطط 

  1الأمنیة العربي كل على حدا بعد انتهاء مدتها .

  -الإستراتیجیة العربیة لمكافحة الاستعمال غیر المشروع للمخدرات و المؤثرات العقلیة :3

 الإستراتیجیة العربیة لمكافحة 1986أقر المجلس في الدورة الخامسة المنعقدة بتونس عام 

الاستعمال غیر المشروع للمخدرات و المؤثرات العقلیة ، و تهدف الإستراتیجیة إلى تحقیق أكبر 

قدر من التعاون الأمني العربي لمكافحة الاستعمال غیر المشروع للمخدرات و المؤثرات العقلیة و 

إلغاء الزراعات غیر المشروعة للنباتات المنتجة لها و إحلال زراعات بدیلة عنها و فرض الرقابة 

 2على مصادر المواد المخدرة للتقلیل من حدة الطلب علیها و عرضها . 

 -الخطط المرحلیة لتنفیذ إستراتیجیة مكافحة المخدرات (الأولى و الثانیة ) :4

الخطة المرحلیة الأولى التي استهدفت 1987اعتمد المجلس في دورة انعقاده السادسة سنة 

تكاثف الجهود العربیة المشتركة لمواجهة ظاهرة المخدرات و الاستفادة من معطیات العلوم الحدیثة 

 و التقنیات المتطورة لخدمة أغراض الوقایة و المنع .

 سنوات ثم اعتمدت الخطة المرحلیة الثانیة في 5و تواصل تنفیذ الخطة الأولى على مدى 

 سنوات ، و ترمي إلى تطویر 5 و مدتها 1994دور انعقاد المجلس الحادي عشر بتونس عام 

أسالیب عمل أجهزة مكافحة المخدرات وفق المستجدات العلمیة و التقنیة و تعزیز التعاون بینها و 

                                         
  .127-حسین محمود إبراهیم ، مرجع سابق، ص 1
 .83-82-أحمد محسن عبد الحمید ، مرجع سابق ، ص  2
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تنسیق الجهود المبذولة لمواجهة ظاهر المخدرات و تطویرها و هذا فضلا عن التوعیة بالأضرار 

 1الناجمة عن إساءة استعمالها .

 -الخطة الإعلامیة العربیة الموحدة لمكافحة ظاهرة المخدرات :5

الخطة الإعلامیة العربیة 1994اعتمد المجلس في الدورة الحادیة عشر المنعقدة بتونس 

الموحدة لمكافحة ظاهرة المخدرات و التي أتت تلبیة لحاجات الأجهزة العربیة المتخصصة و 

   2طموحاتها في مجال التوعیة الإعلامیة بمخاطر  هذه الظاهرة و أضرارها المختلفة .

 -الإستراتیجیة العربیة الإعلامیة للتوعیة الأمنیة كالوقایة من الجریمة :6

 و تهدف 1996أقرت هذه الإستراتیجیة في الدورة الثالثة عشر للمجلس المنعقد بتونس 

بشكل عام تعزیز أواصر التعاون بین الأجهزة الأمنیة و الجهات المعنیة من أجل تحصین المجتمع 

العربي ضد الجریمة ، و ذلك من خلال تكریس التعالیم الدینیة و القیم الأخلاقیة و التربویة بما 

یعصم هذا المجتمع من الزلل و الانحراف و یحول دون تأثیره بالتیارات الفكریة المشبوهة و 

الأنماط السلوكیة المنحرفة و الوافدة كما أنها حددت الإطار العام الواجب الالتزام به في نشر 

 3أخبار الجریمة و معالجة القضایا الأمنیة. 

 سبتمبر 14إلى 12و قد شكل اجتماع الوزراء الداخلیة العرب في تونس في الفترة من 

 منعطفا هاما في مجال مواجهة العالم العربي لأخطار الجریمة المنظمة عبر الوطنیة حیث 1994

تضمن جدول أعمال المجلس مناقشة الجریمة المنظمة و خصائصها و أسالیب انتشارها و 

المستجدات التي طرأت علیها و قد اتخذ المجلس مجموعة من القرارات الهامة في هذا المجال 

 أهمها ما یلي :

 -الوقایة من الجرائم المنظمة من خلال :1

 -تحصین المجتمع العربي بالقیم الإسلامیة الأخلاقیة و التربویة .  

                                         
 .128-حسین محمود إبراهیم ، مرجع سابق ، ص  1
 .84-أحمد محسن عبد الحمید ، مرجع سابق ، ص  2
 .129-حسین محمود إبراهیم ، مرجع سابق ، ص  3
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-إسهام المواطنین في مكافحة الجریمة المنظمة من خلال استخدام وسائل الإعلام في تبصیر 

المواطنین لاتخاذ الإجراءات الوقائیة من الأفكار الهدامة و دعم النشاطات الطوعیة المساندة لعمل 

 الأجهزة الأمنیة في مجال مكافحة المخدرات .

 -تطویر قوانین العمل و الضمان الاجتماعي .

 -مكافحة الجریمة المنظمة 2

 أ-على المستوى لوطني :

تشكیل لجنة علیا لمكافحة الجرائم المنظمة مكونة من ممثلین عن جهات مختصة یكون من 

 مهامها تأمین المعلومات فیما بینها .

 -تنمیة و تطویر الكوادر الأمنیة المتخصصة في ضوء المستجدات الحدیثة للجریمة المنظمة.

 -سد الثغرات القانونیة التي تجذب الجماعات الإجرامیة المنظمة لاستغلالها .

 -تشدید عقوبات الجرائم المنظمة .

 ب-على المستوى العربي من خلال :

  -عقد اتفاقیات ثنائیة و متعددة الأطراف في مجال مكافحة الجریمة المنظمة .

 -وضع خطة نموذجیة لتوعیة المواطن العربي و تحصینه بالقیم الأخلاقیة و الروحیة .

 -إنشاء بنك المعلومات الخاصة بالجرائم المنظمة في المكتب العربي للشرطة الجنائیة .

التنسیق في مجال السیاسات الجنائیة و على وجه الخصوص في مجال تشدید العقوبات في 

 1الجرائم المنظمة .

 الفرع الثاني :التعاون الأوربي 
اتجهت دول أوروبا إلى تعزیز التعاون فیما بین أجهزتها الأمنیة في مكافحة الجرائم ذات 

الخطورة الكبیرة مثل الاتجار غیر المشروع بالمخدرات ، غسیل الأموال...إلخ و یدخل معظمها 

 ضمن الجریمة المنظمة .

                                         
 .167القحطاني خالد بن مبارك القروي ، مرجع سابق ، ص  1
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 أولا :المبادرات الأولى للتعاون الأوروبي 

بسبب انتشار العدید من أشكال الجرائم الجسمیة في دول أوروبا خلال السبعینیات من 

القرن الماضي ، حرصت هذه الدول على التعاون فیما بینها عن طریق إنشاء بعض الأجهزة و 

 إبرام الاتفاقیات الدولیة لمكافحة تلك الجرائم .

 أساس للتعاون الأمني الأوروبي 1971اتخذت أوروبا من إنشاء مجموعة "بومبیدو " سنة 

أنشئت في روما " تریفي" الأولى و الثانیة  1976في مجال مكافحة الاتجار بالمخدرات .و في عام 

الثالثة بواسطة اثنا عشر دولة عضو في المجموعة الأوروبیة ، مجموعة تریفي الأولى كلفت 

لمكافحة الإرهاب ،و الثانیة بالعمل على التنسیق و الدعم لوزارات الداخلیة و العدل في دول 

 لمكافحة الجریمة المنظمة بكل 1976المجموعة الأوروبیة ، و مجموعة تریفي الثالثة في سنة 

صورها كالاتجار غیر المشروع في المخدرات ، تهریب الأسلحة ، الاتجار بالأشخاص و 

 أوكل لها وضع 1979الاحتیال، الجرائم المعلوماتیة ، أما مجموعة تریفي الرابعة التي أنشأت سنة 

 المناسبة لمواجهة المشاكل المرتبطة بفتح الحدود السیاسیة داخل الاتحاد الأوروبي ، تالاستراتیجیا

 تم إنشاء مجموعة متخصصة 1992و منها الجرائم المتعلقة بالهجرة غیر المشروعة . وفي عام 

 لمكافحة الجماعات من طابع المافیا ، و ذلك عقب قیام المافیا الإیطالیة باغتیال القاضیین 

Borsellino و Falcone. 1 في إیطالیا   

و بالإضافة إلى هذه الأجهزة التي تهدف إلى تعزیز التعاون الأمني ، عقدت على المستوى 

الأوروبي اتفاقیات ثنائیة و متعددة الأطراف ، نصت في بعض قواعدها على تدعیم هذا التعاون ، 

 لمنع و مكافحة الجریمة ، و بخاصة  صور الجریمة المنظمة .

و قد تم إدخال بعض التحدیثات على التعاون الأمني الأوروبي المتمثلة في نظام ضباط 

الاتصال، الذي من مزایاه إتاحة الاتصال المباشر بین أجهزة الشرطة في الدول المعنیة ، و 

بالتالي كفالة التبادل المستمر للمعلومات الضروریة لمنع و مكافحة الجریمة و قد تم الأخذ بهذا 

                                         
 .286-شریف سید كامل ، مرجع سابق ، ص  1
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 .إلى جانب مكاتب الرقابة المجاورة و اللجان 1998النظام في العدید من الدول الأوروبیة سنة 

 1المشتركة على لحدود بین الدول الأوربیة .

  :Schengen ثانیا : التعاون الأمني في اتفاقیة شنغن

 ، من بعض الدول الأوروبیة و Schengen  تم توقیع معاهدة شنغن1985في جوان سنة 

هي : بلجیكا ، فرنسا ، لكسمبورج ، هولندا ، ألمانیا . و كان الغرض من المعاهدة هو إلغاء 

الرقابة تدریجیا على الحدود السیاسیة المشتركة بینها ، لإعطاء مواطنیها أكبر قدر من الحریة ، و 

في نفس الوقت لتقویة التعاون بینها ،لإعطاء مواطنیها أكبر قدر من الحریة ، و في نفس الوقت 

لتقویة التعاون للحفاظ على النظام و الأمن العام ، و على أثر هذه المعاهدة، تم على المستوى 

 ، و التي دخلت حیز 1990 جوان 19الأوروبي التوقیع على تطبیق معاهدة اتفاقیة شنغن في 

 ، و قد استحدثت هذه الاتفاقیة وسیلتین جدیدتین لتعزیز التعاون 1995 مارس 26التنفیذ في 

الأمني الأوروبي لمواجهة التحدیات الأمنیة التي تفرضها الظروف الجدیدة ، و بصفة خاصة 

لمكافحة الجریمة المنظمة العابرة للحدود الوطنیة ، و تتمثل في مراقبة المشتبه فیهم ، و ملاحقة 

 المجرمین ، و تتمثل هاتین الوسیلتین في :

 من اتفاقیة شنغن فإنه لعون الشرطة الحق في مراقبة 40أ-حق المراقبة عبر الحدود : وفقا للمادة 

المشتبه فیهم في إقلیم دولة أخرى طرف في الاتفاقیة و تقتصر الإجراءات على المعاینة اللازمة ، 

و اقتفاء أثر المشتبه فیه، و أخذ صور شمسیة ، و سماع الشهود ، و لكن لا یجوز اتخاذ 

 الإجراءات الماسة بالشخص المشتبه فیه ، كالتفتیش أو القبض أو الاستجواب .

ب- الحق في ملاحقة المجرمین خارج الحدود الوطنیة : و باعتبار هذا الحق یتعلق بالسیادة 

 من الاتفاقیة مجال تطبیقها على حالتین : في حالة تلبس بإحدى 41الوطنیة ، فقد قصرت المادة 

 الجرائم الجسیمة ، و في حالة هروب الشخص محبوس .

                                         
 269-شریف سید كامل ، مرجع سابق ، ص  1



                    سبل و وسائل التعاون الدولي لمكافحة الجریمة المنظمة                                                 الفصل الثاني 
 

 
 80 

 من حق رجال الشرطة في دولة معینة تجاوز حدود دولتهم و العمل في 41 و 40في المادتین 

إقلیم دولة أخرى للاستمرار في مراقبة المشتبه فیه أو ملاحقة المجرم في حالة التلبس بالجریمة و 

المحبوس الهارب ، بأنه یعد ثورة في مجال التعاون الأمني الدولي ، لما ینطوي علیه من خروج 

على القواعد العامة التي تحكم التعاون في هذا المجال ، كذلك نصت الاتفاقیة على نظام لتسجیل 

المعلومات ، و هو یمثل قاعدة تكنولوجیة للمعلومات المتعلقة بالأشخاص المطلوبین و الأموال و 

الأسلحة و السیارات التي یتم البحث عنها ، و یقع المركز الرئیسي لهذه القاعدة في ستراستبورج و 

یرتبط بنظم المعلومات الوطنیة للدول الأعضاء ، و لا شك أنه یساهم في تدعیم التعاون الأمني 

  1بین تلك الدول ، مع ملاحظة أن تبادل المعلومات .

 ثالثا : التعاون الأمني في اتفاقیة ماسترخت :

وفقا لهذا النظام یتم في إطار ضمان احترام الحقوق و الحریات الأساسیة للأفراد ثبت أن 

إقرار حریة انتقال الأشخاص و الأموال و البضائع بین الدول و الأعضاء في الاتحاد الأوروبي ، 

قد استفاد منه كل من المواطنین العادیین ، و المجرمین على السواء ، و بخاصة التنظیمات 

الإجرامیة ، مما یتطلب مزیدا من التعاون الأمني بین تلك الدول ،لیس فقط لمنع التهریب بكافة 

صوره ، و إنما لمكافحة الجریمة بصفة عامة ، و في مقدمتها الجریمة المنظمة . وقیل في هذا 

الصدد ، أنه لا بد من الحفاظ على الأمن الداخلي للدول ، بدون المساس بصفة مباشرة بالنظم 

على ضرورة تعاون 2الجنائیة الوطنیة لكل دولة ، و لتحقي هذا الغرض ، نصت اتفاقیة ماسترخت 

الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي لتحقیق المصالح المشتركة ، و على التعاون الشرطي 

بغرض منع و مكافحة الإرهاب و الاتجار غیر المشروع في المخدرات ، و الأشكال الأخرى 

للجریمة الدولیة ، بما في ذلك عند الاقتضاء أوجه التعاون الجمركي و إنشاء جهاز على مستوى 

 .Europol 3الاتحاد یطلق علیه المكتب الأوروبي للشرطة أوروبول 
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 ، وجاءت تحقیقا 1995 جوان 29الأوروبول یعد هیئة أمنیة أنشأت بموجب معاهدة في 

لطموحات الدول الأوروبیة في إنشاء جهاز یقوم بمساعدة السلطات الوطنیة المكلفة بالمتابعة 

القضائیة و الأمن ، خاصة في مجال تنسیق التحقیقات و الأبحاث ، و خلق بنك معلومات لتقییم 

و استغلال مركزي للمعلومات ، وصولا لجرد للوضعیة ، و لتحدید مختلف الخطوات في مجال 

التحقیق و جمع و استغلال المعلومات بغیة الوقایة ، و تحدید الاستراتیجیات العمل على المستوى 

 1الأوروبي.

و تجدر الإشارة في هذا الصدد إلى أن فكرة إنشاء هذا الجهاز الأوروبي للشرطة ترجع إلى 

 ،بحیث یكون هذا 1991 جوان 29اقتراح تقدم به المستشار الألماني أثناء قمة لكسمبورج في 

    2الجهاز نموذج الشرطة الفیدرالیة الألمانیة .

و تتلخص مهام الاوربول في تحسین سبل التعاون الشرطي بین الدول الأعضاء في 

الاتحاد، على مستوى مكافحة كل الأشكال الخطیرة للإجرام الدولي ، و یقوم في سبیل ذلك بمهام 

عدة تتمثل في تسهیل تبادل المعلومات بین الدول الأعضاء ، تجمیع و تحلیل المعلومات ، تبلیغ 

المصالح المختصة في الدول الأعضاء بالمعلومات التي تخصهم حول مختلف الأنشطة 

الإجرامیة، تسهیل التحقیقات في الدول الأعضاء ، تیسیر جمع المعلومات ، و تعیین وحدات 

  3وطنیة في كل دولة مكلفة بتنفیذ المهام السالف ذكرها .

  

                                         
- مختار حسین شبیلي ، الإجرام الاقتصادي و المالي الدولي و سبل مكافحته ، بدون طبعة ، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة الریاض السعودیة،  1

 .120 ، ص 2007
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 خاتمة :

یتبین لنا من خلال دراسة الجریمة المنظمة ، أنها من أخطر المشاكل الأمنیة التي تواجه 

المجتمع الدولي و أضحت واقعا عالمیا معاشا ، مما جعلها جریمة العصر الحدیث و ذلك 

لمواكبتها للتطور الهائل الذي شهده العالم في كافة المجالات العلمیة و التكنولوجیا مما أدى إلى 

انتشار آثارها على نطاق واسع بین الدول و مما جعلها من الموضوعات المتداولة في المحافل 

الدولیة و المؤتمرات الإقلیمیة للبحث عن الصیغة أو الوسیلة المثلى لمواجهة جسامة الأضرار و 

 الأخطار المترتبة على تزاید نشاطها و انتشارها في كافة أنحاء العالم .

و یعود اهتمام الدول بظاهرة الجریمة المنظمة من خلال السنوات الأخیرة على الصعیدین 

الوطني و الدولي ، إلى توسع نطاق الأنشطة التي تضطلع بها المنظمات الإجرامیة ، و تعدد 

أشكالها ، فالنشاط الإجرامي المنظم لم یعد في الوقت الحاضر یقتصر على الحدود الإقلیمیة و 

إنما أصبح یمتد إلى دول أخرى كما أن مدة الأفعال لم تعد مقتصرة على الأشكال التقلیدیة مثل 

الاتجار بالمخدرات و الاتجار بالنساء و الأطفال و إنما امتدت لتشمل أنماطا حدیثة تتلاءم مع 

 التطور التكنولوجي في مختلف مجالات الحیاة .     

 و لقد توصلنا إلى عدة نتائج وهي :

-العمل علة اعتبار مكافحة الجریمة واجبا إنسانیا لذلك یجب أن یتم التعاون في هذا المجال بین 

الدول ، بعیدا عن المشاحنات و الخلافات المتنوعة و ترك المجال حرا أمام الأجهزة الفنیة لتقوم 

بواجباتها القانونیة و الأمنیة و تبادل المعلومات عن المجرمین بكل حریة و تتمكن من مطاردة 

 المجرمین في أي بقعة بالتعاون مع الأجهزة المحلیة .  

-العمل علة وضع قانون جزائي عربي موحد ، بألفاظه و مفاهیمه ، و متماثل بعقوباته و تدابیره 

 حتى لا یحدث خلاف في نطاق التعاون ، یستغله المجرمون .



 خاتمة                                                                                              
 

 

 84 

-الاهتمام بشكل أكبر بتفعیل الأحكام التي تضمنتها اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة 

المنظمة عبر الوطنیة ، باعتبارها نظام شامل یمكن أن تعتمد علیه الدول في سیاستها المنتهجة 

 إزاء هذه الجریمة .

-ضرورة اهتمام الدول بتحقیق التنمیة على مستوى جمیع المجالات ، مع العمل على القضاء على 

الفوارق الاجتماعیة و الرفع من مستوى المعیشة ، حتى لا ینزلق الأشخاص في عالم الجریمة 

 المنظمة العابرة للحدود .

-اعتماد سیاسة جزائیة إجرائیة متطورة تمتاز بالمرونة و القابلیة للتكیف مع طبیعة هذه الجریمة و 

 مستجداتها بشكل یضمن الوقایة منها أو التصدي لها .

-إعطاء المجتمع المدني حیزا أكبر من الاهتمام و العنایة في الاستراتیجیات و الخطط المنتهجة 

من قبل الدول في مجال الوقایة من هذه الجریمة و مكافحتها ، نظرا للدور الكبیر الذي یمكن أن 

یلعبه في هذا الخصوص ، من خلال زیادة الوعي بخطورة هذه الجریمة و بالمشاركة و السعي إلى 

مكافحتها ، نتیجة تحسیسه بالمسؤولیة الملقاة على عاتقه ، كما هو الحال بالنسبة لرفع الرقابة 

المضروبة على وسائل الإعلام المرئیة و المقروءة و المسموعة ، و إشراك الجمعیات الناشطة في 

 إعداد السیاسة الجزائیة و في تنفیذها .     



 
 

 



 قائمة المصادر و المراجع :

 القرآن الكریم :

 المراجع بالعربیة :

-الباشا فایزة یونس ، الجریمة المنظمة في ظل الاتفاقیات الدولیة و القوانین الوطنیة ، دار 
 . 2002النهضة العربیة ، بدون طبعة ، القاهرة ، 

-الحلبي عبد الرزاق ، العنف و الجریمة المنظمة ، دار المعرفة الجامعیة ، بدون طبعة ، 
 .  2007الإسكندریة ، 

  .1967-الفاضل محمد ، التعاون الدولي لمكافحة الإجرام ، مطبعة المفید الجدیدة ، 
. 2001-إبراهیم علي ، المنظمات الدولیة ، النظریة العامة ، القاهرة ، دار النهضة العربي ، 

و الجریمة المنظمة ، دار الطلائع للنشر و التوزیع و  أحمد إبراھیم مصطفى سلیمان ، الإرھاب
 . 2006التصدیر ، بدون طبعة ، القاھرة ، 

-أحمد محسن عبد الحمید ، التعاون الأمني العربي و التحدیات الأمنیة ، أكادیمیة نایف للعلوم 
 . 1999الأمنیة ، بدون طبعة ، الریاض ، 

-أحمد فاروق زاهد ، الجریمة المنظمة ماهیتها ، خصائصها ، أركانها ، مركز الدراسات و 
. 2007البحوث في أكادیمیة نایف العربیة للعلوم الأمنیة بدون طبعة ، الریاض ، السعودیة ، 

 .2006-أحمد سلیمان ، الإرهاب و الجریمة المنظمة التجریم و سبل المواجهة ، سنة 
 ، دار النهضة العربیة، 6-أحمد فتحي سرور ، الوسیط في قانون العقوبات ، القسم العام ، ط 

القاهرة ، مصر . 
 ، القاهرة ، 1-بسیوني محمد شریف ، الجریمة المنظمة عبر الوطنیة ، دار الشروق ، ط 

2004 . 
ذیاب البدانیة ، مواجهة الجریمة المنظمة العابرة للحدود الوطنیة من المحلیة إلى الكونیة ، -

جامعة مؤتة ، الأردن . 
 
 
 
 



-طارق إبراهیم الدسوقي عطیة ، عولمة الجریمة ، دار الجامعة الجدیدة ، بدون طبعة ، 
 الإسكندریة ، بدون سنة.

 ، 1-عمر سعد االله ، معجم في القانون الدولي المعاصر، دیوان المطبوعات الجامعیة ، ط
 .2005الجزائر 

-عبد الفتاح مصطفى و آخرون ، الجریمة المنظمة التعریف ، الأنماط و الاتجاهات ، التعریف 
 . 1999 ، أكادیمیة نایف للعلوم الأمنیة ، الریاض ، السعودیة ، 1بالجریمة المنظمة ، ط 

-عادل محمد السیوى، التعاون الدولي في مكافحة جریمتي غسیل الأموال و تمویل الإرهاب ، 
  . 2008 ، الإسكندریة ، ینایر 1نهضة مصر للطباعة و النشر و التوزیع ، ط 

-عادل یحیى ، الأحكام العامة للتعاون الدولي في مكافحة الجریمة ، دار النهضة العربیة ، ط 
  .2013، القاهرة ، 1

 ، 1-علاء الدین شحاتة ، التعاون الدولي لمكافحة الجریمة المنظمة إیتراك للنشر و التوزیع ، ط 
  . 2000القاهرة ، 

-عبد الفتاح مصطفى الصیفي ، مصطفى عبد المجید كاره ، أحمد محمد التكلاوي ، الجریمة 
المنظمة ، التعریف و الأنماط و الاتجاهات ، أكادیمیة نایف العربیة للعلوم الأمنیة ، الریاض ، 

1999 . 
 ، دار الأحمدي للنشر ، القاهرة، 1-عاكف یوسف صوفان ، المنظمات الإقلیمیة و الدولیة ، ط 

 . 2004مصر ، 
-ماجد إبراهیم ، قانون العلاقات الدولیة دراسة في إطار التعاون الدولي و التعاون الدولي 

 . 2005الأمني، الطوبجي ، القاهرة ، مصر ، 
-محمد منصور الصاوي ، أحكام القانون الدولي المتعلقة بمكافحة الجرائم ذات الطبیعة الدولیة ، 

بدون طبعة ، دار المطبوعات الجامعیة ، الإسكندریة ، مصر.   
-محمود صالح العادلي ، الجریمة الدولیة  دراسة مقارنة ، دار الفكر الجامعي ن بدون طبعة ، 

 الإسكندریة ، بدون سنة.
-فتوح عبد االله الشاذلي ، أساسیات علم الإجرام و العقاب ، بدون طبعة ، منشأة المعارف ، 

 .2000الإسكندریة ، مصر ، 
-كوركیس یوسف داوود  ، الجریمة المنظمة ، دار العلمیة الدولیة للنشر و التوزیع و دار الثقافة، 

بدون طبعة ، الأردن ، بدون سنة . 
-ماجدة محمد علي ، التعاون الأمني الدولي لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الدول ، جریدة 

. 2010 تشرین الثاني /نوفمبر 6التآخي ، 



-محمود نجیب حسني ، دروس في القانون الجنائي الدولي ، دار النهضة العربیة ، القاهرة ، 
 ، بلا ناشر. 1959/1960

-محمد فتحي عید ، الإجرام المعاصر ، الأكادیمیون للنشر و التوزیع ، دار الحامد للنشر و 

  . 2014 ، عمان ، 1التوزیع ، ط 

- محمد فاروق النبهان ، مكافحة الإجرام في الوطن العربي ، دار النشر ، المركز العربي 
. 2000للدراسات الأمنیة ، بدون طلعة ، المملكة العربیة السعودیة ، 

 ، عمان ، 1-محمد جهاد بریزات ، الجریمة المنظمة ، دار الثقافة للنشر و التوزیع ، ط 

2005 .

-منصور رحماني ، الوجیز في القانون الجنائي العام ، بدون طبعة ، دار العلوم للنشر و 
 . 2006التوزیع، الجزائر، 

- مختار حسین شبیلي ، الإجرام الاقتصادي و المالي الدولي و سبل مكافحته ، بدون طبعة  
 . 2007جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة الریاض السعودیة، 

-نبیل صقر ، قمراوي عز الدین ، الجریمة المنظمة التهریب و المخدرات و تبیض الأموال في 

 . 2008التشریع الجزائري ، دار الهدى ، موسوعة الفكر القانوني ، بدون طبعة ، الجزائر ، 

 .2010 ، بدون بلد ، 1-نزیه نعیم شلالا ، الجریمة المنظمة ، منشورات الحلبي الحقوقیة ، ط
-هدى حامد قشقوش ، الجریمة المنظمة القواعد الموضوعیة و الإجرائیة و التعاون الدولي ، دار 

. 2002النهضة العربیة ، القاهرة ، مصر ، 
-یوسف داوود "الجریمة المنظمة " ، الدار العلمیة الدولیة و دار الثقافة للنشر و التوزیع ، 

 . 2001عمان، 
 المجلات و الندوات :

-اسكندر غطاس ، مدخل إلى التعاون القضائي ، ندوة إقلیمیة حول الجریمة المنظمة عبر 
الوطنیة ، برنامج الأمم المتحدة لتعزیز حكم القانون في الدول العربیة ، مشروع تحدیث النیابات 

 . 2007العامة المنعقدة بالقاهرة ، مصر ، مارس ، 
-حسین فریحة ، " الجهود الإقلیمیة و الدولیة لمكافحة الجریمة المنظمة ، مجلة علوم إنسانیة، 

. 2006 ، تموز /یولیو 29الجزائر ، العدد 
-عبد الوهاب حومد ، التعاون الدولي في مكافحة الجریمة ، مجلة الحقوق و الشریعة ، السنة 

. 1981 ،فیفري 1الخامسة ، العدد 



-مایا خاطر ، الجریمة المنظمة العابرة للحدود الوطنیة و سبل مكافحتها ، مجلة جامعة دمشق 
 . 2011 ، العدد الثالث ، 27للعلوم الاقتصادیة و القانونیة ، المجلد 

-ماروك نصر الدین ، الجریمة المنظمة بین النظریة و التطبیق ، مجلة كلیة أصول الدین ، 

. 2000 ، سبتمبر ، 3الصراط ، السنة الثانیة ، العدد 

 الرسائل و الأطروحات: 
القحطاني فالح مفلح ، دور التعاون الدولي لمكافحة التهریب المخدرات عبر البحار ، رسالة 

 . 2008ماجستیر ، قسم علوم الشرطة ، جامعة نایف للعلوم الأمنیة ، 
-سناء خلیل ، بحث في الجریمة المنظمة عبر الحدود ، منشور من المجلة الجنائیة القومیة ، 
یصدرها المركز القومي للبحوث الاجتماعیة و الجنائیة ، المجلد الرابع و الأربعون ، العددان 

 الأول و الثاني ، القاهرة .
علي فاروق علي ، رسالة دكتوراه في التعاون الدولي في مكافحة غسیل الأموال المتحصلة من -

الجریمة المنظمة و جرائم المخدرات في ضوء القانون الدولي ، كلیة الحقوق ، جامعة القاهرة، 
2008 .

-فهد فیصل الحلواني ، مكافحة الجریمة المنظمة في المملكة العربیة السعودیة ، رسالة 
 .2007/2008ماجستیر، جامعة حلوان ، سنة 

 الاتفاقیات و الوثائق الدولیة :
- اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة وصف " جریمة خطیرة " للدلالة 

على الأفعال التي ترتكب من طرف الجماعات الإجرامیة . 
 اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة العابرة للحدود الوطنیة .-

 آذار / مارس 5في 3/1997-وثیقة الأمم المتحدة "إجراءات مكافحة الفساد و الرشوة رقم 
. 64 ،الفقرة1997

-تقریر مدیر مكتب الأمم المتحدة المعني بمكافحة الجریمة و المخدرات بعنوان "دعوة للاستفادة  
. 2000اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر وطنیة لسنة 

 تشرین الثاني 23-21-المؤتمر الوزاري العالمي الذي عقد في مدینة نابولي بین 
، المتعلق بمنع الجریمة المنظمة و مكافحتها " تحت إشراف الأمم المتحدة-وثیقة 1994/نوفمبر

 . 1994 حزیران /یونیو ، 19 في 5/85الأمم المتحدة رقم 
 نیسان /أبریل -29-مؤتمر الأمم المتحدة التاسع "لمنع الجریمة ومعاملة المجرمین " ، القاهرة 

. 1995أیار/ مایو 8



-اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة التي اعتمدت و عرضت للتوقیع و التصدیق و 
 الدورة الخامسة و الخمسون ،المؤرخ 25الانضمام بموجب قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة 

 .2000 تشرین الثاني / نوفمبر ، 15في 
-اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غیر المشروع بالمخدرات و المؤثرات العقلیة لعام 

 دولة في العام 157 ، و بلغ عدد أعضائها 1990، صدرت هذه الاتفاقیة في عام 1988
2006 .

. 2002تقریر الأمین العام للأمم المتحدة عن أعمال المنظمة ،-
 ، 1993-حقوق الإنسان ، مجموعة صكوك دولیة ، المجلد الأول ،الأمم المتحدة ، نیویورك ، 

 . 1رقم المبیع 
 

 المراجع بالفرنسیة :
 

1-Sophie Clairet,Magazine Diplomatie hors-série.11,Avril-Mai 2010. 
2-Union Européenne ,La Revue Défense Nationale et Sécurité 
Collective ,Collége Interamées de Défense ,Paris Cedex ,2007. 

 
 



 ملخص :

 العالم أنحاء باقي لیشمل اتسع فمداها المنشأ أوروبیة كانت وان المنظمة الجریمةإن 

 ذلك في ؛مستغلة الإقلیمیة للحواجز واختراقها توسع مناطق عن باستمرار بحثها بفعل

 الأموال رؤوس ، الأشخاصتنقل ؛سهولة التكنولوجیة والتطورات القانونیة؛ الثغرات

 لنفسها استباحت أن ،بعد والنامیة الانتقالیة للمجتمعات خطرها انتقل وقد.والشركات

 في مستفیدة المشروع غیر الثراء تحقیق قصد للحدود عابرة أنشطة إجرامیة ارتكاب

 ومعایشة الاستمراریة لها ضمنت التي والهیكلیة التعلیمیة خصائصها من ذلك

 .المختلفة الظروف

 أضراروجب هذا الانتشار غیر المسبق للجریمة المنظمة و ما تولد عنها من  أو
بعد 2000في اتفاقیة بالیرمو  مختلفة تحدید مفهوم الجریمة المنظمة الذي تكرس

 تعاون دولي إیجاد قصد الأصعدةجهود مضیئة و مساعي اتخذت على مختلف 
 عجزت النظم القائمة عن أن بعد أضرارهایعمل على مكافحة الظاهرة والحد من 

: الآلیات تعاونیة متعددة أسالیب إیجادمكافحتها بصفة منفردة و هو ما تطلب 
 ترمي جمیعها تخطي عوائق المكافحة على المستویات أمنیةقانونیة، قضائیة و 

 و سبل المواجهة و الاستفادة من نتائج دراسة آلیاتالمحلیة، و قد تطلب تفعیل 
 المعاصرة و أنماطها و معرفة الإجرامیةالجوانب النظریة الناظمة لهیكلة الجماعات 

  . تفرعاتها العالمیةدتحدي

وبعد التوجه العالمي للظاهرة التعاونیة أمرا فرضه واقع الجریمة المنظمة و قدراتها 
على ملائمة أنماطها مع مقتضیات و متطلبات العصر الراهن ، غیر أن هذا 

التعاون ظل یعوقه الجمود المتصل بمبادئ تكرست في رسم العلاقات بین الدول 
 أبرزها مبدأ السیادة .



و المفترض أن تلم التوجهات العالمیة لمكافحة الظاهرة غیر المحدودة بجوانب 
الجریمة المنظمة عن طریق سن التشریعات الملائمة لأجل معاقبة الجناة و الحیلولة 

 :دون تنفیذهم مبتغاهم .

rrrSummary: 

 

Organized crime, although of European origin, has expanded 

its scope to include the rest of the world due to its constant 

search for areas of expansion and penetration of regional 

barriers; Taking advantage of legal loopholes; technological 

developments; Ease of movement of people, capital and 

companies. 

Its danger has shifted to transitional and developing societies, 

after they allowed themselves to commit transnational criminal 

activities in order to achieve illicit wealth, benefiting from their 

educational and structural characteristics that ensured 

continuity and coping with different conditions 

This unprecedented spread of organized crime and the various 

damages generated by it necessitated defining the concept of 

organized crime, which was enshrined in the Palermo 2000 

Convention, after luminous efforts and endeavors taken at 

various levels in order to find international cooperation that 



works to combat the phenomenon and limit its damage, after 

the existing systems were unable to combat it in a proper way. 

This requires the creation of several cooperative methods of 

mechanisms: legal, judicial and security, all of which aim at 

overcoming the obstacles to combating at the local levels, and 

may require activating the mechanisms and means of 

confrontation and benefiting from the results of studying the 

theoretical aspects governing the structuring of criminal groups 

and knowledge of their contemporary patterns and warning its 

global branches.  

After the global trend of the coopertive phenomenon ‚it was 

imposed by the reality of organized crime and its capabilities to 

adapt its patterns to the requirements of the current 

are .However ‚this cooperation has been hindered by the 

stagnation related to principles enshrined in shaping relations 

between states ‚most notably the principal of sovereignty It is 

assumed that global trends to combat the unlimited 

phenomenon are aware of the goals . 
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