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نتقدم  بجزيل الشكر للمشرف الذي تابع العمل من بدايته الى نهايته  

 والذي أحاطنا بتوجيهاته العلمية   كما ساعدنا على تخطي عقبات البحث .

كما لا ننسى من كان لهم الفضل في تعليمنا في مشوارنا الدراسي منذ  

 بدايته

 

 

 

 

 



 

 الرحمن الرحيمبسم اللّه  

ــى أشـــرف المـرسليــــن خيـــر الأنـــــام محمــد عليــــه أفضــــل الصـــــلاة و  لســـلام علالصــلاة وا
 أزكــــــى السلام

 أمـــا بعـــــد:

أهـــدي هذا العمل المتواضع إلى الذي لا تطيب اللحظات إلا بذكره و شكره و  
 تطيب الآخرة إلا بعفوه و هو الله عز وجل 

انة و نصح الأمة و نور العالمين سيدنا محمد عليه  رسالة و أدى الأمو  إلى من بلغ ال
 الصلاة و السلام

للذان غرسا في قـلبي حب  إلى من هما منبع الحب و الحنان ووهبهما الله الوقـار ا
 العلم و المعرفة منذ نعومة الاظفـار الذي أرجو من الله أن يمد في عمرهما والديا 

 ــــة أخـــوتــــي: إلى منبـــع الأنـــس و المحب

 و إلى كل من ساعدني في إنجاز هذا العمل المتواضع 
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 المقدمة:
تعتبر الحرية النقابية من اساسيات العمل النقابي في الوظيفةةة العامةةة وشةةي تلةةصل بةة ل   ةةور  

والتعبيةةر  ةةن الةةر ت حيةةذ تاسةةد شةة ا المبةةر  لحمايةةة الموظةة  العةةا  وتمصينةة  مةةن  ةةور الريمقرا يةةة 
  .فعالقانوني  إ ارمن حقوق  تحت 

ومن شنا فإن الحرية النقابية تعمل  لى تمصين الحق للألخاص الةة ين يمارسةةون نلةةا ا م نيةةا 
عتبةةر ت  يةةذح قةةانوني وتنظيمةةي  ب  إ ةةارفي تاسيد نقابات تعمل  لى ضمان الحقوق والحماية راخةةل 

وتصةةون قاتمتةةا فةةي   قات ةةا القانونيةةة والتنظيميةةة  العةةا  مةةن المبةةار  او الحقةةوق التةةي تمةةن  للموظةة  
  .والاستق ليةبالمرافق العامة  ن  ريق الحرية 

الملرع الجزاترت بالحرية النقابيةةة و لةة  اسةةتنارا  لةةى العريةةر مةةن المعاشةةرات  ا تر و لي  فقر 
نت شةةة ا المبةةةر  فاضةةحى مةةةن من لقةةةات الحريةةةة الاساسةةةية فةةةي الوظيفةةةة والمواثيةةق الروليةةةة التةةةي تضةةةم

انات  القانونيةةة وصةة ل  العراقيةةل التةةي تعيةةق ممارسةةت  مالعامةةة يحتةةوت ا ةةارظ التنظيمةةي صمةةا يحتةةوت ضةة 
ان اشميةةة رراسةةة شةة ا الموضةةوع تصمةةن فةةي التعةةر   لةةى ال ةةر التنظيميةةة والقانونيةةةة   .الإجراتيةةة

حةةةق مةةةن حقةةةوق التةةةي تصفل ةةةا المعاشةةةرات والمواثيةةةق الروليةةةة صمةةةا تعمةةةل ب ةةةا  للحريةةةة النقابيةةةة بعتبارشةةةا
عةةرر  وقةةر تةة  اختيةةار شةة ا الموضةةوع لعةةر  اسةةبا  يمصةةن ان تجمل ةةا ت العريةةر مةةن القةةوانين والرسةةاتير الم

فةةي ال ةةر  المعرفةةي بحيةةذ يمصننةةا مةةن ف ةة  الحريةةة النقابيةةة وفةةق مفةةاشي  اساسةةية واخةةر  قانونيةةة فةةي 
عامةةةةة   صمةةةةا يمصننةةةةا مةةةةن معرفةةةةة واقةةةةو ومةةةةامول النلةةةةا  النقةةةةابي وحرصتةةةة  و  قاتةةةة  حقةةةةل الوظيفةةةةة ال

نلةةا  الةة ت يصةةرد منةة  زمةةن وصةةان ناتجةةا مةةن نتاجةةات التعرريةةة السياسةةية الوظيفية المتعرر  بعتبةةارظ ال
 .فاضحى من المبار  التي تحص  الع قة بين العمال والموظفون والمؤسسات بلصل  ا 

شةة ا ال ريةةق وتفح ةةت شةة ا الموضةةوع ف ةةي ليسةةت  السابقة التي انت جت اما بالنسبة للرراسات
 :من اي  رر من الرراسات بالرراسات المتعرر  وانما صانت مجملتا ف

الحريةةة النقابيةةة فةةي مجةةال الوظيفةةة العموميةةة ءرراسةةة فةةي ضةةو( التلةةريو الجزاتةةرت  للباحةةذ  -
بجامعةةة  2019/2020لجةةامعي وشي رراسة مقرمة لنيل ل ار  الماستر الموس  ا زينة نقيلو 

 .احمر رارية اررار
الحريةةةةة النقابيةةةةة فةةةةي الجزاتةةةةر للباحةةةةذ سةةةةمدوني زصريةةةةا( وشةةةةي رراسةةةةة مقرمةةةةة لنيةةةةل لةةةة ار   -

صليةةة الار  والعلةةو  الانسةةةانية بجامعةةة العقيةةةر  2009/2010الماجسةةتير الموسةة  الجةةةامعي 
 .ررارية احمر اررار
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ة النقابيةةة فةةي الجزاتةةر   رراسةةة مقرمةةة لنيةةل رراسةةة الباحثةةة منا ةةرية سةةميحة بعنةةوان   الحريةة  -
 صلية الحقوق والعلو  السياسية بجامعةةة  2004-2003 ار  الماجستير الموس  الجامعي ل

ررسةةت فةةي الول ماشيةةة   الحةةال لخضةةر باتنةةة  قةةرمت الباحثةةة الرراسةةة مةةن خةة ل ف ةةلين
رراسةةة الباحثةةة تمةةد  ي الف ةةل الثةةاني ضةةمانات حمايةةة الحريةةة النقابيةةة الحريةةة النقابيةةة  وفةة 

فقةةةةة   صمةةةةةا  ن ةةةةةا اقت ةةةةةرت  لةةةةةى ماشيةةةةةة الحريةةةةةة النقابيةةةةةة فتةةةةةة العمةةةةةال فةةةةةي ق ةةةةةاع العمةةةةةل 
وضمانات ا  فقر تعرضت في رراست ا لموضوع الحريةةة النقابيةةة فةةي الجزاتةةر ومةةر  انسةةجام  

فةةةي ق ةةةاع الوظيفةةةة العامةةةة  ريةةةة النقابيةةةةمةةةو المعةةةايير الروليةةةة   مةةةا رراسةةةتنا فخ  ةةةت للح 
  .يور المقرر  ل ا  والعراقيل التي تواج  ا  مليايس  قانونا برراسة الضمانات والقومر  تصر 

وبعةةا المراجةةو متضةةاربة وغيةةر  مترجمةةةاغل  المراجو بالدة الفرنسةةية ولةة  نجةةر مراجةةو متخ  ةةة 
 .الن وص القانونيةمتفقة في صثير من المعلومات بحيذ ا تمرنا  لى 

ات وصانةةت الالةةصالية ا الموضةةوع  لةةى العريةةر مةةن الالةةصالي ومةةن شنةةا فقةةر ا تمةةرنا فةةي معالجةةة شةة  
 الجزاتةةر الاساسةةية إلةةى ات مةةر  يمةةن  القةةانون النقةةابي ممارسةةة الحريةةة النقابيةةة للموظةة  العةةا  فةةي 

 :الستلةوينررل ضمن ش ظ الإلصالية  رر من 
 العامة ماشي البعار التنظيمية والقانونية للحرية النقابية في الوظيفة  -
   الاساسية للحرية النقابية في الوظيفة العامة لمفاشي ماشي ا -
 العامة الوظيفة في للنقابات ونين القا النظا  شو  ما -
 العامة  الوظيفة في النقابية الحرية حماية ضمانات شي ما -
 العامة  الوظيفة في النقابية الحرية مبر  تواج  التي والعراقيل القيور ماشي -

 المنظمةةة القانونيةةة الن ةةوص لتحليةةل التحليلةةي المةةن   ا تمةةرنا سةةتلةوال الالةةصاليات شةة ظ ولمعالجةةة
 .الجزاترت التلريو في النقابية الحرية لمبر 

 فيةةة  ت رقنةةةا الول الف ةةةل   اساسةةةين ف ةةةلين تضةةةمنت من جيةةةة ا تمةةةرنا الموضةةةوع شةةة ا ولمعالجةةةة
 الت ةةرق تةة  مبحثةةين إلةةى  تقسةةيم وتةة  العامةةة الوظيفةةة فةةي النقابيةةة للحريةةة والقانونيةةة التنظيميةةة للأبعار

 القةةانوني ونظام ةةا النقابةةات الةةى وثانيةةا العامةةة الوظيفةةة فةةي النقابيةةة للحريةةة الاساسية للمفاشي  اولا في 
 فةةةي النقابيةةةة الحريةةةة و راقيةةةل ضةةةمانات الةةةى فيةةة  فت رقنةةةا الثةةةاني الف ةةةل امةةةا   العامةةةة الوظيفةةةة فةةةي

 لحمايةةة المؤسسةةة ضةةمانات  لةةى فيةة  تصلمنةةا لالو  المبحةةذ مبحثةةين الةةى تقسةةيم  وت  العامة الوظيفة
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 للحريةةة والإجراتيةةة القانونيةةة للعراقيةةل فيةة  ت رقنةةا الثةةاني والمبحةةذ العامةةة الوظيفةةة فةةي النقابيةةة الحريةةة
 . العامة الوظيفة يف النقابية
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 العامة الوظيفة في النقابية للحرية الاساسية المفاهيم: الأول المبحث
 الوقةةت فةةي إنصارشةةا سياسةةي نظةةا  لت يمصةةن لا التةةي الساسةةية الحريةةات  حةةر النقابيةةة الحريةةة

 مةةن لصةةل ب ةةا الا تةةرا  تةة  وقةةر لظ ورشةةا  الولةةى البةةرايات فةةي صةة ل  المر يصن ل   ن  رغ  الحالي 
 فةةةي النقابيةةةة بالحريةةةة الا تةةةرا  موضةةةوع ويةةةرتب   ويةةةل  نضةةةال بعةةةر العمةةةوميين نوالمةةةوظفي  العمةةةال
 العامةةة  السةةل ة يمثةةل العمةةومي الموظةة   ن  سةةاد  لةةى العةةا   بالقةةانون العموميةةة الوظيفةةة مجةةال

 ويةةرتب  ولاتحيةةة  قانونيةةة  بيعةةة  ات   قةةة وشةةي بالرولةةة  ترب   التي الع قة  بيعة إلى بالإضافة
 المرافةةق يحصةة  الةة ت بالقةةانون يةةرتب   نةة  صمةةا النقابيةةة  الحريةةة مف ةةو  ناحيةةة مةةن العمةةل بقةةانون صةة ل 
 .العامة المرافق استمرارية زاوية من العامة

  ةةةا  مف ةةو  إيجةةةار  جةةل مةةةن للموضةةوع الساسةةةية المفةةاشي  توضةةةي  يجةة   لةةة   مةةن وان  قةةا
  لةة  يسةةتر ي العموميةةة وظيفةةةلا فةةي النقابيةةة للحريةةة المفةةاشيمي الإ ةةار تحريةةر  جةةل ومةةن وواضةة  
 صةةة ل  العموميةةةة الوظيفةةةة مف ةةةو   لةةةى والتعةةةر    الول الم لةةة ء النقابيةةةة الحريةةةة لمف ةةةو  التعةةةرا

  .الثاني الم ل ء
 النقابية الحرية مفهوم: الأول المطلب
 البحةةذ برايةةة فةةي بةةر لا ول ةة ا الساسةةية  بمفاشيمةة  الإحا ةةة يت ل  موضوع  ت في الولول إن

 إيجةةار بديةةة و لةة  النقابيةةة  للحريةةة الساسةةية المفةةاشي  تخةةص التةةي التعةةاري  محمةةل إلةةى قالت ر  من
 .الواقو في يمارد نلا   ان کو  ل ا معنى

 تعريف ةةةا خةةة ل مةةةن و لةةة  النقابيةةةة  الحريةةةة مف ةةةو  الم لةةة  شةةة ا فةةةي نسةةةتعرا سةةةو  ولةةة ل 
 النقابيةةة للحريةةة القانونيةةة م ةةاررلا إلةةى إضةةافة   الثةةاني الفةةرعء النقابةةات  نواع وتبيان   الول الفرعء
  . الثالذ الفرعء

 .النقابية الحرية تعريف: الأول الفرع
 تحريةةر ثةة  ومةةن   حةةر  لةةى صةةل والنقابةةة الحريةةة مةةن صةةل تعريةة  يج  النقابية الحرية التعري 

 .النقابية الحرية مرلول
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 :الحرية تعريف :أولا
  1والخيةةار الإرار  بمةةل( الت ةةر   لةةى قةةرر لا  ن ةةا  لةةى الراتةةر معجةة  فةةي لدويةةة الحريةةة  رفت

   الإنجليزيةةةةةةة اللدةةةةةةة وفةةةةةةي   Liberte  الفرنسةةةةةةية اللدةةةةةةة وفةةةةةةي   Thertas   ال تينيةةةةةةة اللدةةةةةةة وفةةةةةةي
Liberty   2العبورية من والتحرر والاستق ل الإرار  حرية جميع ا وتعني. 

  ي التعةةار  بعةةا يفةة  جةةا( فقةةر الفق يةةة  المةة اش  مختلةة  فةةي تعةةاري   ةةر  الحريةةة والم ةة ل 
 يتمتةةو لةةن القةةانون  لةة  يبحةة  لةة  مةةا لنفسةة  يبةةي  الةة ت والمةةوا ن القةةانون بةة  يسةةم  فيمةةا الحةةق   بان ةةا

 .3القو  نفد ل   سيصون الموا نين باقي لن بحريت  
 مسةةتو   نةةر  ساسةةية تعتبةةر والتةةي ب ا  المعتر  الحقوق مجمو ة   بان ا شوريو  الفقي  ويعرف ا

 التعةةرا  ةةر  وضةةمان خا ةةة  قانونيةةة حمايةةة حمايت ةةا واجةة  الرولةةة  لةةى قيلي  بما معين حضارت
 .4حمايت ا وساتل وبيان ل ا 

 يضةةةر لا مةةةا صةةةل يفعةةةل بةةةان الفةةةرر حةةةق بان ةةةا الإنسةةةان لحقةةةوق العةةةالمي الإ ةةة ن  رف ةةةا وقةةةر
 .5  بالآخرين
 النقابة تعريف :ثانية

 ولةةاشرش   ف  ي و ر  القو  سير و شو   نقي   صلمة من ملتق العربية اللدة في نقابة م  ل  إن
 مةةن صةةل شةةو  والنقيةة .  خبةةارش  ويسةةترل لةةؤون    فةةي يفةةت  بمعنةةى قومةة    حةةوال  ن ينق  من وشو 

 إسةةراتيل بنةةي ثةةاقي م الله  خةة  ولقةةر''  تعةةالى الله قةةول ومنةة   6منةةاقب    ةةن ويسةةترل قومةة  رخيلة يعر 
 .7''نقيبا  لر اثني من   وبعذ

 
 .302  ص 1992  رار العل  للم يين  بيروت  لبنان  7جبران مسعور  الراتر معج  لدوت   رت    - 1
صوفة للعلو  القانونيةةة والسياسةةية والع قةةات الروليةةة م ا بمجت يوند  حقوق الإنسان وحريات  الساسية في رستور جم ورية العراق  محلة ال - 2

 .120  ص 2005والإرارت  برون رق   رر  العراق  في التنظي  السياسي 
 .25  ص 1987صري  يوس   حمر صلصا   الحريات العامة في النظمة السياسية المعا ر   برون رق   بعة  منلا  المعار   م ر   - 3
  1974للنلةةر والتوزيةةو  بيةةروت  لبنةةان  ن الرسةةتورت والمؤسسةةات السياسةةية  الجةةز( الول  ترجمةةة   لةةى مقلةةر  الشليةةة  نرري  شوريو  القانو  - 4

 .171ص 
ريسةةمبر  10المةةؤرف فةةي  03 -ءر 217000الإ ةة ن العةةالمي لحقةةوق الإنسةةان  ا تمةةر بموجةة  قةةرار الجمعيةةة العامةةة للأمةة  المتحةةر  رقةة   - 5

 00 09ا ة   لى الس 2020/03/20  تاريخ الا  ع   www.un.org/ar/documentsالمتحر      متاح  بر موقو الم 1948
 .95-93  ص 2003  منلورات رار الصت  العلمية  لبنان  04جمال الرين بن محمر الن ارت  معج  لسان العر   المجلر  - 6
 من سور  الماتر .  12الآية  - 7
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 اليونةةةاني الاسةةة  إلةةةى يرجةةةو   Syndicat  ءسةةةانريصا  الصلمةةةة   ةةةل نجةةةر ال تينيةةةة اللدةةةة وفةةةي
 .1 العرالة  ما  المتقاضي وي اح  يرافق ال ت اللخص وشو    Sundikos  ءسانريصود 

 العمةةال يضةة  تجمةةو  و  منظمةةة    النقابةةة  ن بين ةةا مةةن للنقابةةة  تعةةاري   ةةر  بإ  ةةا( الفقةة  قةةا  ولقةةر
 منلةةةا  لحسةةةا  واحةةةر  مصةةةان فةةةي  مةةة  يبالةةةرون الةةة ين  و  واحةةةر   حرفةةةة  و  م نةةةة يمارسةةةون الةةة ين
 .2 والاجتما ية الاقت ارية م الح    ن الرفاع بق ر واحر 

 راتةة  وجةة   لةةى العمةةال مةةن جما ةةة مةةن حةةر  ب ريقةةة تتصةةون منظمةةة   بان ةةا  يضةةا  رفةةت وقةةر
 .3  حوال   وتحسين م الح   وحماية  ن ا والرفاع م نت   لتمثيل ومنظ  

 لم ةةة ل  جامعةةةة  يةةة تعر  تعةةة  لةةة  الروليةةةة القةةةوانين فةةةإن للتلةةةريو  بالنسةةةبة  نةةة   صربالةةة  جةةةرير
 للقةةوانين  لةة  تارصةةة العماليةةة  التجمعةةات إلةةى الانضةةما  في الفرار حق  لى بالنص واصتفت النقابة 
 .4وللفق  الو نية

 اتا ةة جم   بان    trade-unionsء النقابي الج از  ر  الانجليزت العمل تلريو مث  فنجر
 و مةةةال  مةةةال بةةةين  و  ومسةةةتخرمين  مةةةال بةةةين تنظةةةي  بدةةةرا مؤقتةةةة  و  راتمةةةة ب ةةةفة إلي ةةةا ينضةةة 
  لةةى والح ةةول م نةةة  و  تجةةار   يةةة ممارسةةة  لةةى معينةةة قيةةور وضةةو  لةةى الاتفةةاق بدةةرا  آخةةرين
 .5 ل ضات ا مزايا

 بالنسةةبة  ةةاتصوين  حةةق بةة صر واصتفةةى للنقابةةة  محةةرر  تعريفةةة يقةةر  لةة  الجزاتةةرت الملةةرع  ن ونجةةر
 بصيفيةةةة المتعلةةةق 614-90 القةةةانون مةةةن  02ء الثانيةةةة المةةةار  بمقتضةةةى و لةةة  والمسةةةتخرمين  للعمةةةال
 مةةن والمسةةتخرمين ج ةةة  مةةن الجةةرا( للعمةةال يحةةق    نةة   لةةى تةةنص حيةةذ النقةةابي  الحةةق ممارسةةة

 يصونةةوا  ن  الواحةةر النلةةا  ق ةةاع  و  الواحةةر الفةةرع  و  الواحةةر  الم نةةة إلةةى ينتمةةون الةة ين  خةةر   ج ةةة
  .والمعنوية المارية م الح    ن للرفاع نقابية منظمات

 
القانونيةةة   بةةرون رقةة   بعةةة   اريخ القةةانون النقةةابي   الحقةةوق النقابيةةة بةةين المعارضةةة السياسةةية والحمايةةة  ا   والبي الثعالي  مةةرخل إلةةى تةة  - 1

 .101  ص 2014رار شومة لل با ة والنلر والتوزيو  الجزاتر  
 .397  ص 1999مجمو اللدة العربية  معج  القانون  ال يتة العامة لللؤون الميرية  القاشر   م ر   - 2
  رون رقةة   بعةةة  المصتبةةة الجريةةر  2003لسةةنة  12  مرو م  فى  حمر    قات العمل الجما ية في ضو( قانون العمل الجرير رق   بو - 3

 .63  ص 2005للنلر  م ر  
 .101  ا   والي الثعالبي  المرجو السابق  ص  - 4
 .102  ا   والي الثعالبي  نفد المرجو  ص  - 5
   06/06/1990ي ال ةةارر فةة  23يتعلةةق بصيفيةةات ممارسةةة الحةةق النقةةابي  ل. ر   ةةرر  02/06/1990ي مةةؤرف فةة  1490القةةانون رقةة   - 6

  وبموجةة  المةةر 1991ريسةةمبر  25  ال ةةارر فةةي 68  ل ر العةةرر 21/12/1991المةةؤرف فةةي    30-91المعةةرل والمةةتم  بموجةة  القةةانون 
 .1996وان ج12  ال ارر في 36  ل ر العرر 10/06/1996المؤرف في  12-96رق   
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 :النقابية الحرية مدلول تحديد :ثالثا
 إلةةى الانضةةما  فةةي الحةةق  مةةل  و  م نةةة فةةي فةةرر لصةةل  ن  سةةاد  لةةى النقابيةةة الحريةةة  رفةةت

 بةةالمر    ةةاإلي  الانضةةما   ةةر   و  لةةا(  متةةى من ةةا الانسةةحا  وفةةي إلي ةةا  الانضةةما  يةةر  التةةي النقابةةة
 المبةةر  شةة ا ولتصةةريد و مليةةة  نظريةةة النقابيةةة الحريةةة مبةةر  يتحقةةق الخيةةارات شةة ظ تحققةةت حةةال ففةةي
 وبةةةين بينةةة  للتمييةةةز يتعةةةرا  و  النقابةةةة إلةةةى  رمةةة   و  الانضةةةما  بسةةةب  العامةةةل يضةةةار لا  ن يجةةة 
 .1آخرين  مال

  و  للعامةةل الفرريةةة ةالحريةة   لةةى اقت ةةر صونةة  ناق ةةة  جا(  ن  التعري  ش ا  لى الم حظ إن
 .معنوت صلخص للنقابة الجما ي الصيان تمد النقابية الحرية  ن حين في الموظ    و  الم ني

 إ ن رون النقابةةةةات إنلةةةةا( حريةةةةة   بان ةةةةا تعةةةةر  حيةةةةذ النقابيةةةةة  للحريةةةةة  وسةةةةو مةةةةرلول وشنةةةا 
 وحريةةة ل  صلةة  صةةان م مةةا تمييةةز  ت رون من ةةا والانسةةحا   رم   من إلي ا الانضما  وحرية مسبق 
 النقابيةةة التسةةيير حريةةة وصةة ل  من ةةا  والانسةةحا   رم  من إلي ا الانضما  وحرية الاتحارات تاسيد
 م حظتةة  يمصةةن ومةةا. 2واسةةتق لية حريةةة بصةةل ال ضةةا(  ةةر  مةةن النقةةابي النلةةا  ممارسةةة وحريةةة
 .سابق  من و لمل  وسو جا( بان  ص ل  التعري  ش ا  لى

 النقابيةةة  للحريةةة تعريفةةة تعةة  ل  النقابية الحرصة  الجت التي اتراسالر معظ   ن بال صر جرير
 ج ةةة  مةةن للحريةةة تعريفنةةا خةة ل ومةةن لةة ل . رسةةاتيرشا فةةي بمةةا ا ترفةةت الةةرول معظةة   ن مةةن بةةالرغ 
 فةةةي  مةةةل  و  م نةةة يمةةةارد مةةةن صةةل حريةةةة تعنةةةي النقابيةةة الحريةةةة  ن نجةةةر  خةةر   ج ةةةة مةةةن والنقابةةة
رارت ا  تصوين ا في صبير لباستق  تتمتو نقابات تصوين   و  العماليةةة م ةةالح    ن الرفاع  جل من وا 
 .الملترصة الم نية
 النقابات أنواع: الثاني الفرع

  و  متلةةاب ة حةةر   و  الم نةةة نفةةد تمةةارد  لةةخاص تجمو  ن ا  لى تعر  النقابات صانت إ ا
 للألةةةخاص والفرريةةةة  يةةةةالجما والربيةةةة الماريةةةة والم ةةةال  الحقةةةوق حمايةةةة صيفيةةةة لرراسةةةة متقاربةةةة
  التي حس  ت نيف ا سنحاول  لصال   ر  تاخ  فإن ا  3الراخلية بقوانين ا المعنيين
 

 
 .17زصريا  المرجو السابق  ص  سمدوني - 1
صليةةة الحقةةوق  الحقةةوق منا رية سميحة  الحرية النقابية في الجزاتةةر  مةة صر  ماجسةةتير فةةي العلةةو  القانونيةةة  تخ ةةص قةةانون رسةةتورت  قسةة   - 2

 .16  ص 2011-2010والعلو  السياسية  جامعة الحال لخضر باتنة  الجزاتر  
 .19سابق  ص الثعالبي  المرجو ال   ا   والي - 3
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 :للنقابات الكلاسيكي التصنيف :أولا
  يلي صما و امة و نا ية  حرفية إلى النقابات الت ني  ش ا ويقس     

 :الحرفية النقابات -أ
 حرفةةي تنظةةي  شةةي وال اتفةةة ال واتةة   بنظةةا  ويعةةر  يةةة قاب الن  التنظيمات  قر  من يعر النوع ش ا    
 والحةةرار  وال ةةاغة والنحاسةةيين النجةةارين ص اتفةةة واحةةر  م نة في والعمال العمل   حا  بين يجمو

 الع ةةةور لتجةةةار الاقت ةةةارية السةةةي ر  مةةةن ال اتفةةةة م ةةةال  حمايةةةة فةةةي النقابةةةات  شةةةرا  وتمثلةةةت  
   وال ةةةبية العمةةةال  ةةةرر العمةةةل   رواتء الواحةةةر  ةاتفةةة ال    ضةةةا( بةةةين الع قةةةة وتنظةةةي  الوسةةة ى 

 لإ انةةة ماليةةة مسةةا رات تقةةر  الحصومة وصانت   السلو  ثمانء والمست ل  المنت  بين الع قة وتحرير
 .1ال وات  وظيفة

 :الصناعية النقابات -ب
 العمةةةةل  لتنظةةةةي   نلةةةةات وقةةةةر ال ةةةةنا ة  ق ةةةةاع فةةةةي المسةةةةتدلين العمةةةةال صةةةةل يجمةةةةو تنظةةةةي  وشةةةةي   
 صما العمل  وظرو  والمن الجور بلان والعمال الم نو مساتل والمناقلة الجما ية  وضةمفاولل

 .2التفاوضي السلو  فلل  نر الإضرابات لتنظي  تسعى
 :العامة النقابات -ت

 اتحةةار فةةي المختلفةةة ال ةةنا ات مةةن العريةةر فةةي العةةاملين صةةل تضةة  التةةي النقابةةات مجمةةوع شةةي    
 الجةةر مسةةاتل فةةي تخ  ةةات ا بمختلةة  الق ا ةةات شةة ظ فةةي العمةةال صةةل لحماية يسعى  ا    مالي
 .3العمل وسا ات والمن 
 :للنقابات الحديث التصنيف :ثانيا
 العمةةةل   ربةةةا  ونقابةةةات العماليةةةة  فمن ةةةا جوانةةة    ةةةر  مةةةن حريثةةةة النقابةةةات ت ةةةني  سةةةنحاول    

  4يلي صما  ان وبيا ر  خ ال الت نيفات من وغيرشا والمالية  وال  بية  الم نية  والنقابات
  ةةةةن للةةةةرفاع الحرفةةةةة نفةةةةد يمارسةةةةون الةةةة ين العمةةةةال تضةةةة  تنظيمةةةةات وشةةةةي :العماليااااة النقابااااات. أ

 .العمل  ربا   ما  والفررية الجما ية والاقت ارية  الم نية م الح  

 
بةةن حمةةز  حوريةةة  م بو ةةة بيراغوجيةةة فةةي مقيةةاد سوسةةيولوجيا الحرصةةات العماليةةة  السةةنة الثانيةةة ماسةةتر  لةة  اجتمةةاع تنميةةة وتسةةيير المةةوارر  - 1

 20-21  ص 2016/2017ر  البلرية  قس   ل  الاجتماع  صلية العلو  الاجتما ية والإنسانية  جامعة اللا لي بن جرير ال ار   الجزات 
 .21بن حمز  حورية  المرجو السابق  ص   - 2
 .21بن حمز  حورية  نفد المرجو  ص   - 3
 .20 -19  ا   والبي التعالي  المرجو السابق  ص  - 4
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  ةةن للةةرفاع العمةةل  ربةةا  إلي ةةا ينضةة  اتحاريةةات لةةصل غالبةةا تاخةة  وشةةي  العماال أرباااب نقابااات. ب
 .العمالية النقابات  لبات مواج ة في مؤسسات   ل م ا
 وتخةةتص معينةةة  بم ةةن تتعلةةق جمعيةةات بمثابةةة وشةةي (:الحاار  المهاا  نقابااات) المهنيااة النقابااات. ج

 صمنظمةةة الم نةةة  لممارسةةة إجباريةةة إلي ةةا الانضةةما  ويصةةون إلي ةةا  والانخرا  ممارست ا لرو  بتحرير
 .وغيرشا با( ال منظمة الم نرسين  منظمة المحامين 

 صبيةةر نفةةو   ات  ن ةةا إلا الانتلةةار  قليلةةة نقابات وشي ال  بية  الاتحارات  و   الطلابية النقابات. د
 .نلا  ا مجال في  حيانا

  قةةل  يضةةا وتعةةر حقةةوق     ةةن للةةرفاع المةةوال و  ةةحا  البنةةو  مةةريرت تضةة  :الماليااة النقابات. ه
 .نلا  ا مجال في صبير نفو  و ات انتلارا 

  الجزائر في قانونا عليها المنصوص النقابات أنواع :ثالثا
 العمةةل ممارسةةة فةةي الحةةق  لةةى منةة  53 المةةار  فةةي 19891 فبرايةةر 23 رسةةتور ا تر   نرما

 يمصةةن النقابةةات مةةن  نةةواع  ةةر  ظ ةةرت القةةانون   ليةة  نةةص لمةةا  بقةةا الم نيةةة الفتةةات لجميةةو النقةةابي
  يلي صما ت نيف ا

 الق ا ةةات وتلةةمل والخةةاص  العةةا  الق ةةا ين  لةةى موز ةةة وشةةي  المسااتقلة العماليااة النقابااات -أ
  التالية
 .العمومية الإرار  -
 .والبنا( العمومية اللدال ق اع -
 .التقليرية ال نا ات ق اع -
 .الاجتما ية واللؤون ال حة ق اع -
 .والثقافة والات ال الإ    -
 .النقل وق اع التربية ق اع -

 ومةةن الق ةةاع  نفةةد فةةي المةةوظفين  و  العمةةال مةةن معينة فتة تخص تنقابا وشي  فئوية نقابات -ب
  المثال سبيل  لى ن صر بالجزاتر الموجور  النقابات ش ظ  ش 

 .العمومية الإرار  لمستخرمي المستقلة الو نية النقابة -

 
تور الموافةةق المتعلةةق بنلةةر نةةص تعةةريل الرسةة  1989فبرايةةر  28المةةؤرف فةةي  18-89ال ارر بموج  المرسو  الرتاسةةي رقةة   1989رستور  - 1

 .1989مارد  01ال ارر في  09  ل ر العرر 1989فبراير  23في استفتا(  لي  
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 .العالي التعلي  لسات   الو ني المجلد -
 .والتصوين التربية لعمال المستقلة النقابة -
 .1الخر  الفتوية النقابات من وغيرشا الجوية  المراقبة لعمال ة ني الو  النقابة -

 والانخةةرا  الم نةةة ممارسةةة لةةرو  بتحريةةر وتخةةتص معينةةة بم ةةن تتعلةةق وشةةي :المهنيااة النقابات -ج
 منظمةةةة المحةةةامين  منظمةةةة من ةةةا الم نةةةة  لممارسةةةة إجبةةةارت إلي ةةةا الانضةةةما  بةةةان العلةةة  مةةةو إلي ةةةا 

 .2وغيرشا (ال با منظمة الم نرسين 
 الو نيةةة والصونفرراليةةة الاقت ةةاريين  للمتعةةاملين العامةةة الصونفرراليةةة مثةةل  العماال أرباااب نقابااات -د

 .العمل الربا 
 الجزاتةةةريين  للعمةةةال العةةةا  والاتحةةةار العمةةةوميين للمقةةةاولين الةةةو ني صالاتحةةةار  اتحادياااة نقاباااات -ه

 .3التعررية قبل الوحير  النقابة صانت بل الجزاتر  في النقابات  ولى من يعتبر وال ت
 .النقابية للحرية القانونية المصادر: الثالث الفرع

 والمعاشةةرات الاتفاقيةةات فةةي تتمثةةل روليةةة م ةةارر مةةن القةةانوني  ساسةة ا النقابيةةة الحريةةة تسةةتمر
 تحةةرر  و نيةةةء راخليةةة م ةةارر ومةةن ج ويةةة   و   الميةةة منظمةةات مةةو  و  الةةرول بةةين المبرمة الرولية

 .4والقانون صالرستور المخت ة السل ة  ن  ارر  وصن  في
 والمواثيةةةق الاتفاقيةةةات فةةةي ل ةةةا نت ةةةرق النقابيةةةة  للحريةةةة القانونيةةةة الم ةةةارر موضةةةوع ولمعالجةةةة

 .ثانية الجزاترت التلريو في ث   ولا  الرولية
 :النقابية للحرية الدولية المصادر :أولا

 فةةي إقرارشةةا  لةةى الروليةةة المنظمةةات حر ةةت يالتةة  الساسةةية الحقةةوق مةةن النقابيةةة الحريةةة تعةةر
 م ةةارر ثةة ذ فةةي النقابيةةة الحريةةة لةةان فةةي الةةوارر  الروليةةة الن ةةوص وتتمحةةور واتفاقيات ا  مواثيق ا
 منظمةةة  ةةن ال ةةارر  والتو ةةيات والاتفاقيةةات المتحةةر   المةة  مةةن ال ةةارر  الاتفاقيات  وشي  ساسية
 والمجلةةد العربيةةة  العمةةل صمنظمةةة الإقليمية الرولية  يتاتلا  ن ال ارر  والاتفاقيات الرولية  العمل

  يلي فيما  شم ا نوجز والتي  5الوروبي

 
 .39-38سمدوني زصريا  المرجو السابق  ص  - 1
 .19  ا   والي ثعالبي  المرجو السابق  ص  - 2
 .38سمدوني زصريا  المرجو السابق  ص  - 3
 .44  ص  2003/2004لة ماجستير  جامعة الجزاتر  لعمل الرولية  رسا بر المجير  دير بير   الحق النقابي في معايير ا - 4
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 :المتحد  الأمم منظمة ع  الصادر  الاتفاقيات( أ
  مقرمت ا في وياتي      

 :1الإنسا  لحقوق العالمي الإعلا  -1
 و لةة رشا  العامةةة الحريةةات نالةة  فةةي الرولية المواثيق  ش  الإنسان لحقوق العالمي الإ  ن يعر

 لصةةل    ن  لةةى الرابعةةة فقرت ةةا فةةي منةة  23 المةةار  ن ةةت وقةةر  1948 ريسةةمبر 24 بتةةاريخ  ةةرر
  .م الح  حماية  جل من إلي ا والانضما  آخرين مو النقابات إنلا( حق لخص

  2العنصرية التمييز أشكال جميع على للقضاء الدولية الاتفاقية -2
 ريسةةةمبر 21 بتةةةاريخ المتحةةةر  المةةة  لمنظمةةةة العامةةةة الجمعيةةةة  ةةةن اقيةةةةالاتف شةةة ظ  ةةةررت لقةةةر
 النقابةةات تصةةوين حةةق   لةةى التاصيةةر تةة  وقةةر  1969 جةةانفي 04 بتةةاريخ التنفيةة  حيةةز لتةةرخل  1965
 .15 فقرشا في الاتفاقية ش ظ من الخامسة المار  في إلي ا والانتما(

 :3والثقافية ماعيةجتوالا الاقتصادية الحقوق بشأ  الدولية الاتفاقية -3
 جةةا( وقةةر  1966 ريسةةمبر 16 بتةةاريخ المتحةةر  المةة  منظمةةة  ةةن الاتفاقيةةة شةة ظ  رور ت  لقر

  تصفل بان الع ر ش ا في ال را  الرول تتع ر   يلي ما الول جزت ا في من ا  08ء المار  في
 مةةةا وررحةةة  فةةةي يختارشةةةا التةةةي النقابةةةة إلةةةى والانضةةةما  النقابةةةات  تصةةةوين فةةةي لةةةخص صةةةل حةةةق -

 الاقت ةةةةةارية م ةةةةةالح  وحمايةةةةةة تعزيةةةةةز  جةةةةةل مةةةةةن و لةةةةة  المعنةةةةةي  التنظةةةةةي  قوا ةةةةةر تفرضةةةةة 
 القةةانون   لي ةةا يةةنص التةةي تلةة  غيةةر قيةةور لت الحةةق شةة ا إخضةةاع يجةةوز ولا. والاجتما يةةة

  و  العةةا  النظةةا   و  القةةومي المةةن ل ةةيانة ريمقرا ةةي  مجتمةةو فةةي ضةةرورية تةةرابير وتلةةصل
 .ات  ري وح  الآخرين حقوق لحماية

 تصةةةةوين فةةةةي الاتحةةةةارات شةةةة ظ وحةةةةق فيرراليةةةةة   و  قوميةةةةة اتحةةةةارات إنلةةةةا( فةةةةي النقابةةةةات حةةةةق -
 .إلي ا الانضما   و  رولية نقابية منظمات

 . القانون  لي ا ينص التي تل  غير قيور رونما بحرية  نلا  ا ممارسة في النقابات حق -
 

 الإ  ن العالمي لحقوق الإنسان  السابق الإلار  إلي  . - 1
  20 لةة  ءر 2106رقةة  مة للأم  المتحر  الاتفاقية الرولية للقضا(  لى جميو  لصال التمييز العن رت  ا تمرت بموج  قرار الجمعية العا - 2

   لةةى  20/03/2020  تةةاريخ الا ةة ع   www.un.org/ar/documients  موقةةو منظمةةة المةة  المتحةةر  1965ريسةةمبر  21المةةؤرف فةةي 
 00 09السا ة  

- لةة  ر 2200عامة للأم  المتحر  رقةة   الاتفاقية الرولية بلان الحقوق الاقت ارية والاجتما ية والثقافية  ا تمرت بموج  قرار الجمعية ال - 3
   لةةى  20/03/2020  تةةاريخ الا ةة ع   www.unorg/ar/documents  موقو منظمةةة المةة  المتحةةر  1966ريسمبر  16المؤرف في  21

 00 09السا ة   
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  .المعني البلر لقوانين وفقا ممارست  لري ة الإضرا  حق -
  1والسياسية المدنية الحقوق بشأ  الدولية الاتفاقية -4

  22ء المةةار  فةةي جةةا( وقةةر نيويةةور   فةةي 1966 ريسةةمبر 16 بتةةاريخ الاتفاقيةةة شةة ظ  ةةررت 
 حةةق  لةة  فةةي بمةةا آخرين  مو الجمعيات تصوين حرية في الحق فرر لصل   بان   01ء الفقر  في من ا

 بلةةان الثانيةةة فقرت ةةا فةةي  ضةةافت وقةةر . م ةةالح  ةايةة حم  جةةل مةةن إلي ةةا والانضةةما  النقابةةات إنلةةا(
 التةةي تلةة  غيةةر الحةةق شةة ا ممارسةةة  لةةى قيةةور وضةةو يجةةوز لا   بان  النقابات  لى المفروضة القيور
  و  القةةةومي المةةةن ل ةةةيانة ريمقرا ةةةي  مجتمةةةو فةةةي ضةةةرورية تةةةرابير وتلةةةصل القةةةانون   لي ةةةا يةةةنص

 الآخةةرين حقوق حماية  و  العامة الآرا   و  العامة حةال  حماية  و  العا  النظا   و  العامة الس مة
 قانونيةةة لقيةةور اللةةر ة ورجةةال المسةةلحة القةةوات  فةةرار إخضةةاع رون المةةار  شةة ظ تحةةول ولا. وحريةةات  

  .الحق ش ا ممارسة  لى
 ولا المثةةال سةةبيل  لةةى لا تحرر ل  المتحر  الم  منظمة  ن الن وص ش ظ خ ل من الم حظ

 يجعةةةل مةةةا الو نيةةةة  للقةةةوانين  لةةة  تارصةةةة النقةةةابي  النلةةةا   لةةةى الةةةوارر  قيةةةورلا الح ةةةر سةةةبيل  لةةةى
 الحفةةاظ بضةةرور   لةة  تبةةرر  ن ويصفةةي النقابيةةة  الحريةةة  لةةى القيةةور مةةن تلةةا( مةةا تفةةرا الحصومةةات

 .العا  النظا   لى
 :الدولية العمل منظمة ع  الصادر  الاتفاقيات( ب

 شيتةةةة تعةةةر  2 1919 سةةةنة  نلةةةتت المتحةةةر  المةةة  لمنظمةةةة تابعةةةة شيتةةةة الروليةةةة العمةةةل منظمةةةة
 التةةي الإجةةرا(ات اتخةةا  مةةن تمصن ةةا التةةي الصاملةةة الا تباريةةة لخ ةةيت ا ل ةةا متخ  ةةة مستقلة رولية
  شةةة  ومةةةن. 3العمةةةل قةةةوانين وتنظةةةي  توحيةةةر خةةة ل مةةةن الاجتما يةةةة  العرالةةةة التحقيةةةق ضةةةرورية تراشةةةا

  ن صر النقابية الحريات لان في المنظمة ش ظ  ر  من  ررت التي الاتفاقيات
 

 
  المةةؤرف 21 - ل  ءر  22000تحر  رق  الاتفاقية الرولية بلان الحقوق المرنية والسياسية  ا تمرت بموج  قرار الجمعية العامة للأم  الم - 1

   لةةى السةةا ة   20/03/2020  تةةاريخ الا ةة ع   www.unorg/ar/documents  موقةةو منظمةةة المةة  المتحةةر  1966ريسةةمبر  16فةةي 
09 00   

 .77البي التعالي  مرجو سابق  ص   ا   و  - 2
لممارسةةة العمليةةة فةةي الجزاتةةر  محلةةة الرراسةةات القانونيةةة والسياسةةية  بةةن  ةةزوز بةةن  ةةابر  و نةةاني سةةعار  الحريةةة النقابيةةة بةةين الن ةةوص وا - 3

 .649  ص 2007  جامعة  مار ثليجي بالغوا   الجزاتر  جانفي 02  المجلر 05العرر 
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  1النقابي التنظيم حق وحماية النقابية بالحرية الخاصة 87 رقم الاتفاقية -1
 جويليةةة 09 فةةي الروليةةة العمةةل لمنظمةةة العةةا  للمةةؤتمر 31 الجلسةةة فةةي الاتفاقيةةة شةة ظ  ةةررت

 فةةةي (اجةة  مةةا في ةةا الةةةوارر  الحصةةا   شةة  مةةن. 1950 جويليةةةة 04 فةةي التنفيةة  حيةةز ورخلةةت  1948
 التةةةي المنظمةةةات إنلةةةا( فةةةي الحةةةق تمييةةةز  ت بةةةرون العمةةةل و  ةةةحا  للعمةةةال   من ةةةا  02ء المةةةار 

 شةة ظ لقوا ةةر إلا الخضةةوع ورون مسةةبق  إ ن إلةةى حاجةةة بةةرون إلي ةةا الانضةةما   و  بانفسةة   يختاروشةةا
  .فحس  المنظمات
 الإراريةةة شاا ةةروقو  الساسةةية  نظمت ةةا إ ةةرار فةةي الحةةق النقابيةةة للمنظمةةات  ن  لةةى ن ةةت صما
 تمتنةةةو صمةةةا برامج ةةةا  و ةةةياغة نلةةةا  ا  و وجةةة  إرارت ةةةا وتنظةةةي  تامةةةة  حريةةةة فةةةي ممثلي ةةةا وانتخةةةا 
 الملةةرو ة  ممارسةةت ا رون يحةةول  و  الحقةةوق مةةن يحةةر  ن لةةان  مةةن تةةرخل  ت  ن العامة السل ات

  .03ء الثالثة المار  في و ل 
 و  ةةحا  العمةةل منظمةةات تصةةون  ن وزيجةة  لا    نةة   لةةى  04ء الرابعةةة المةةار  ن ةةت و يضةةا

  .الإرارية السل ة  ر  من نلا  ا لوقو   و  للحل  رضة ال مال
 :2الجماعية والمفاوضة التنظيم حق لحماية 98 رقم الاتفاقية -2

 العمةةةل لمنظمةةةة العةةةا  المةةةؤتمر مةةةن 32 الةةةرور  فةةةي بجنيةةة  الاتفاقيةةةة شةةة ظ  لةةةى الت ةةةريق تةةة 
 الاتفاقيةةة شةة ظ اشتمةةت. 1951 جويليةةة 18 في النفا  حيز ورخلت  1949 جوان 08 خي بتار  الرولية
 الحمايةةة و ن ف ةةل     نةةر  و  النقةةابيين تلةةديل بمناسةةبة سةةوا( وحمايت ةةا النقابيةةة الحريةةة بمبةةر  خا ة
 الانضةةما   ةةر  لةةر   لةةى العامةةل تلةةديل تعليةةق إلةةى ترمةةي التةةي الت ةةرفات تتنةةاول تسةةت رف ا التةةي
  و  للنقابةةةة  انضةةمام  بسةةب  بحقوقةةة  الإضةةرار  و  العامةةل ف ةةل  و   ةةةان م الانسةةحا   و  النقابةةة إلةةى

  و  العمةةةةل منظمةةةةات تمتةةةةو وصةةةة ا. خ ل ةةةةا  و  العمةةةةل  وقةةةةات خةةةةارل نقةةةةابي نلةةةةا   ت فةةةةي الالةةةةترا 
  ةةن  ماليةةة منظمةةات صتاييةةر الخةةر  لؤون في إحراشا ترخل من المناسبة بالحماية العمل   حا 
 .والثانية الولى موارشا في جا( ما حس  وش ا  3ي ال  التاثير بدية مالية ر م ا  ريق

 
جويليةةة  09بتةةاريخ خا ة بالحرية النقابية وحماية حق التنظي  النقابي  ا تمرت في المؤتمر العا  لمنظمة العمل الرولية ال 87الإتفاقية رق   - 1

 .16/02/2020  تاريخ الا  ع   www.ilo.org/declaration  موقو منظمة العمل الرولية 1948
 01جما يةةة  ا تمةةرت فةةي المةةؤتمر العةةا  لمنظمةةة العمةةل الروليةةة بتةةاريخ بلةةان ت بيةةق مبةةار  حةةق التنظةةي  والمفاوضةةة ال 98الاتفاقيةةة رقةة   - 2

 .22/03/2020  تاريخ الا  ع   www.ilo.org/declarationلرولية   موقو منظمة العمل ا1949جويلية 
 .650بن  زوز بن  ابر  و ناني سعار  المرجو السابق  ص  - 3
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 :11971 لسنة 135 رقم الدولية الاتفاقية -3
 مةةن إقرارشةةا تةة  المؤسسةةات  في العمال لممثلي والتس ي ت الحماية بتوفير الاتفاقية ش ظ تتعلق

 ن مةة ت . 1971 جةةوان 06 فةةي المنعقةةر  56 رورتةة  فةةي الروليةةة العمةةل لمنظمةةة العةةا  المةةؤتمر  ةةر 
  ن ةةا تتضةةمن  مةةا  شةة  ومةةن النقةةابي  الحةةق لممارسةةة واسةةعة ضةةمانات العمةةال ممثلةةي الاتفاقيةةة شةة ظ

 ب ةةة   يضةةر  ن لةةان  مةةةن إجةةرا( صةةل ضةةر فعالةةةة بحمايةةة التمتةةو فةةي النقةةةابيين الممثلةةين حةةق تصةةرد
  احتةةرا لةةر  العمةةال ممثلةةي صةةو   و  النقةةابي نلةةا     و  النقةةابي انتمةةات   بسةةب  للتسةةري  صتعرضةة  
 صةةةل مةةةن  وجةةةو   لةةةى  يضةةةا ن ةةةت صمةةةا آخةةةر  اتفةةةاقي لةةةر   ت  و  الجما يةةةة والاتفاقةةةات القةةةانون

 .  2وج   صمل  لى   مال   لرا( النقابيين للممثلين الضرورية التس ي ت
 :31978 لسنة 151 رقم الدولية الاتفاقية -4

 مةةوظفي  لةةى  رم  من ت بيق ا بلان السابقة ل تفاقيات والمتضاربة المختلفة للتفسيرات نظرا
 مةةةن واسةةةعة فتةةةات تسةةةتبعر ب ريقةةةة  بقت ةةةا الحصومةةةات بعةةةا  ن  نةةة  نجةةة  مةةةا العموميةةةة  الخرمةةةة

 حمايةةة  لةةى من ةةا وتاصيةةرظ التوضةةي    لةةى الروليةةة العمةةل منظمةةة مةةن وحر ةةا العموميين  الموظفين
 151 رقةة  العامةةة الخرمةةة فةةي العمةةل   قةةات اتفاقيةةة   ررت  4العموميين للموظفين النقابية الحرية

جةةرا(ات النقةةابي التنظةةي  حةةق بحمايةةة الخا ةةة  التةةي العامةةة  الخرمةةة فةةي الاسةةتخرا  لةةرو  تحريةةر وا 
 .1978 جوان 27 في المنعقر  64 رورت  في الرولية العمل لمنظمة العا  المؤتمر ا تمرشا

 الحةةةق ى لةةة  تؤصةةةر التةةةي والتو ةةةيات الاتفاقيةةةات مةةةن العريةةةر يوجةةةر الاتفاقيةةةات شةةة ظ إلةةةى إضةةةافة
 شةة ا فةةي  صرشةةا يسةةعنا لا الروليةةة العمةةل منظمةةة  ةةن  ةةررت والتةةي النقابيةةة  الممارسة وحرية النقابي
 .المقا 

 

 
 ي ت لممثلي العمال في المؤسسات  ا تمرت في المؤتمر العا  لمنظمة العمل الرولية بتاريخ بلان توفير الحماية والتس 135الاتفاقية رق   - 1

  تةةةةةةةاريخ الا ةةةةةةة ع   www.ilo.org/declaration  موقةةةةةةةو منظمةةةةةةةة العمةةةةةةةل الروليةةةةةةةة 1973جةةةةةةةوان  30  تةةةةةةةاريخ النفةةةةةةةا  1971جةةةةةةةوان  23
25/04/2020. 

لجزاتر بين الن ةةوص و الواقةةو  ملتقةةى و نةةي حةةول الحقةةوق والحريةةات الفرريةةة واليةةات بلمي و   بر النا ر  ممارسة الحريات النقابية في ا - 2
 .06  ص 2006لجزاترت في ظل العولمة  صلية الحقوق  جامعة الغوا   الجزاتر   مات حمايت ا في التلريو ا

جةةرا(ات تحريةةر لةةرو  الاسةةتخرا  فةةي  151الاتفاقيةةة رقةة   - 3 الخرمةةة العامةةة   ا تمةةرت فةةي المةةؤتمر العةةا  بلةةان حمايةةة حةةق التنظةةي  النقةةابي وا 
  تةةةةةةةاريخ الا ةةةةةةة ع   www.ilo.org/declarationالعمةةةةةةةل الروليةةةةةةةة   موقةةةةةةةو منظمةةةةةةةة 1978جةةةةةةةوان  27المنظمةةةةةةةة العمةةةةةةةل الروليةةةةةةةة بتةةةةةةةاريخ 

08/07/2020. 
جرا(ات تحرير لرو  الاستخرا  في الخرمة العامة . 151ريباجة ءمقرمة  الاتفاقية رق   - 4  الخا ة بحماية حق التنظي  النقابي وا 
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 :الإقليمية الدولية الهيئات ع  الصادر  النصوص( ج
 الحريةةة فةةي الحةةق في ةةا بمةةا  امةةة ب فة الإنسان حقوق مجال في ال ارر  الاتفاقيات  ش  لعل
 العربيةةة والاتفاقيةةة الإنسان  لحقوق المريصية الاتفاقية الإنسان  لحقوق الوربية الاتفاقية شي النقابية

 .1977 لسنة النقابية والحقوق للحريات 08 رق 
 :الإنسا  لحقوق الأوربية الاتفاقية -1

 لحقةةةوق الوروبيةةةة للمحصمةةةة الساسةةةي المرجةةةو تعةةةر التةةةي الاتفاقيةةةة شةةة ظ  لةةةى الم ةةةارقة تمةةةت
 في ةةةا ورر وقةةةر. 1953 سةةةبتمبر 03 فةةةي التنفيةةة  حيةةةز ورخلةةةت  1950 نةةةوفمبر 04 بتةةةاريخ الإنسةةةان
  لةةى تةةنص والتةةي 11/1 المةةار  فةةي إلي ةةا والانضةةما  النقابةةات وتصةةوين الاجتمةةاع حريةةة  لةةى الةةنص

 فةةي الحةةق في ةةا وبمةةا الجمعيةةات تصةةوين وحريةةة السةةلمي الاجتمةةاع حريةةة فةةي الحةةق لةةخص لصةةل    نةة 
 ... . م الح  لحماية نقابات إلى تسا والان  الدير مو نقابات إنلا(

 مةةةن النقابيةةةة الحريةةةة  لةةةى الا تةةةرا(ات فةةةي النظةةةر جعلةةةت  ن ةةةا الاتفاقيةةةة شةةة ظ فةةةي والم حةةةظ
 رولةةة  ت ضةةر الوروبيةةة المحصمةةة  مةةا  قضةةاتية ر ةةو  برفةةو بالسةةماح و لةة   1القضةةا( اخت ةةاص

 .2 حصام ا تخرق
 :الإنسا  لحقوق الأمريكية الاتفاقية -2

 نةةةةوفمبر 22 فةةةةي بصوسةةةةتاريصا خوسةةةةي  سةةةةان فةةةةي الإنسةةةةان لحقةةةةوق المريصيةةةةة قيةةةةةتفاالا وقعةةةةت
 بمختلةة  التجمةةو فةةي الحةةق من ةةا 16 المةةار  تصةةرد. 1978 سةةنة التنفيةة  حيةةز رخلةةت والتي  1969
 وتصةةوين التجمةةو حةةق لةةخص لصةةل   في ةةا جةةا( حيةةذ معةةين مةةوج ت   لةةى  ةةراحة الةةنص رون  نوا ةة 

  و   ماليةةةة  و  اقت ةةةارية  و  سياسةةةية  و  رينيةةةة  و  ريولوجيةةةةي إ ولدايةةةات بحريةةةة ني آخةةةر  مةةةو جمعيةةةات
 ممارسةةة  لةةى قيةةور وضةةو جةةواز  ةةر   لةةى الاتفاقيةةة ش ظ  صرت صما .  سواشا  و  ثقافية  و  اجتما ية

 .3الحق ش ا
 
 

 
 .81  ا   والي الثعالبي  المرجو السابق  ص  - 1
 .648اني سعار  المرجو السابق  ص بن  زوز بن  ابر  و ن  - 2
 .648رجو نفس   ص بن  زوز بن  ابر  و ناني سعار  الم - 3
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 :1النقابية والحقوق الحريات بشأ  1977 لعام( 08) رقم العربية الاتفاقية -3
 رورت ةةا فةةي المنعقةةر النقةةابي العمةةل مةةؤتمر فةةي العربيةةة لعمةة ال منظمة  ن الاتفاقية ش ظ  ررت

 صرسةةةت وقةةةر  1977 مةةةارد فةةةي العربيةةةة م ةةةر بجم وريةةةة الإسةةةصنررية مرينةةةة فةةةي  06ء السارسةةةة
 و  ةةحا  العمةةال مةةن لصةةل    ن  لةةى تةةنص التي  01ء المار  من ا ن صر موارشا في النقابية الحرية

  و  منظمةةات  بيةةن   فيمةةا مسةةبق  إ ن رون يصونةةوا  ن  فيةة  يعملةةون الةة ت الق ةةاع صةةان  يةةا ال مةةال 
 الماريةةةةةة حةةةةةالت   تحسةةةةةين  لةةةةةى وتعمةةةةةل حقةةةةةوق    ةةةةةن وتةةةةةرافو م ةةةةةالح   لتر ةةةةةى إلي ةةةةةا  ينضةةةةةموا

 الخ ةة  تحقيةةق وفةةي الإنتاجيةةة  الصفاية رفو في وتس   المختلفة  الج ات  ما  وتمثل   والاجتما ية 
  .والاجتما ي الاقت ارت التقر  إلى ت ر  التي

 صل ةةا  لةةارت الخا ةةة  و  العامةةة الروليةةة والمواثيةةق الاتفاقيةةات شةة ظ صةةل  ن إلةةى الإلةةار  تجةةرر
 التعرريةةة مبةةر  وتصةةريد الا تةةرا   لةةى وصقرنيةةة صمعيةةار والانضةةما  التصةةوين فةةي الاختيةةار مبةةر  إلةةى

 . ل  ضمن يرخل العمومية الوظيفة في النقابية بالحرية الإقرار  ن يعني ما  2النقابية
 :الجزائري القانوني النظام في النقابية للحرية القانونية المصادر :ثانيا

 المبةةار  فةةي الول يتمثةةل  ساسةةيين  م ةةررين مةةن مرجعيت ا الجزاتر في النقابية الحرية تستمر
 .المبار  لتل  ترجمة تعتبر التي التلريعية الن وص في الثاني ويتمثل الرستورية 

 :الجزائري تورالدس في النقابية الحرية -1
 رسةةتور و ول ةةا الرسةةاتير صافةةة ضةةمن النقةةابي بةةالحق الجزاتةةرت الرسةةتورت المؤسةةد ا تةةر  لقةةر

 التنظةةي   حاريةةة مبةةر  صرسةةا قةةر 51976 ورسةةتور 41963 رسةةتور مةةن صةة   ن نجةةر  ننةةا إلا  31963
 مةةن 60 والمةةار  1963 رسةةتور مةةن 20 المةةار  فةةي الجزاتةةريين للعمةةال العةةا  الإتحةةار وشةةو  النقةةابي 
 مةةةن 53 المةةةار  نةةةص فةةةي النقابيةةةة للحريةةةة الفعلةةةي الرسةةةتورت التصةةةريد تةةة   نةةة  غيةةةر  1976 رسةةةتور

 
  تةةاريخ  http//alabor.org   03/05/2020يمصن الإ  ع  لى مضمون ش ظ الإتفاقية مةةن خةة ل الولةةول لموقةةو منظمةةة العمةةل العربيةةة  - 1

 .48 9الا  ع    د 
انونيةةة والسياسةةية  العةةرر العالةةر  فةةي الجزاتةةر مةةن الحاريةةة إلةةى التعرريةةة  مجلةةة السةةتا  الباحةةذ للرراسةةات القواضةة  رلةةير  الحريةةة النقابيةةة  - 2

 .523  ص 2018المجلر الثاني  جوان 
 .50سمدوني زصريا  المرجو السابق  ص  - 3
 .1963لسنة  64  ل. ر العرر 9631 وت  28  م ارق  لي  من قبل الجمعية التاسيسية بتاريخ 1963الرستور الجزاترت لسنة  - 4
المتضةةمن إ ةةرار رسةةتور الجم وريةةة الجزاتريةةة الريمقرا يةةة  1976نةةوفمبر  22المةةؤرف فةةي  97-76ال ارر بموج  المر  1976رستور  - 5

 .1976نوفمبر  24ال ارر في  94اللعبية  ل. ر العرر 
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 الحةةق شةة ا ليلةةمل. 1المةةوا نين لجميةةو بةة  معتةةر  النقةةابي الحةةق    ن  لةةى بن ةة ا 1989 رسةةتور
 الحمايةةة و   اشةةا  امةةا  مبةةر  النقابيةةة الحريةةة مبةةر  مةةن ويجعةةل سةةوا(  حةةر  لةةى والمةةوظفين العمةةال
 .2الحق ش ا ممارسة صيفيات تنظ  التي القانونية الن وص خ ل من الصافية
 النقةةابي بةةالحق بةةالا ترا  المةةر تعلق سوا( الحقوق ش ظ  لى ليؤصر 31996 رستور جا(  ل  وبعر

 المتعاقبةةةةة الرسةةةةتورية التعةةةةري ت  بقةةةةت صمةةةةا   57 المةةةةار ء الإضةةةةرا  فةةةةي بةةةةالحق  و    56 المةةةةار ء
 الرسةةةتورت التعةةةريل فةةةي  لي ةةةا و صةةةر الحقةةةوق  نفةةةد  لةةةى 2008  2002 واتلسةةةن  1996 الرسةةةتور
 .71و  70 الموار في 2016

 :الجزائري التشريع في العمومي للموظف النقابية الحرية -2
 القةةانون مةةن الجزاتةةرت التلةةريو فةةي القةةانوني م ةةررشا العمةةومي للموظةة  النقابيةةة الحرية تستمر

  03ء الثالثةةة المةةار   حصةةا  بمقتضةةى الجزاتةةرت الملةةرع خول فقر  03-06 رق  والمر 90-14 رق 
 الجةةةةرا( العمةةةةال مةةةةن لصةةةةل النقةةةةابي  الحةةةةق ممارسةةةةة بصيفيةةةةات المتعلةةةةق 14-90 رقةةةة  القةةةةانون مةةةةن

  في ةةا جةةا( حيةةذ وحةةر   صاملةةة بةةإرار  في ةةا والانخةةرا  النقابيةةة المنظمةةات دي تاسةة  حةةق والمسةةتخرمين
 منظمةةات الدةةرا ل ةة ا يصونةةوا  ن  خةةر  ج ةةة مةةن مينوالمسةةتخر ج ةةة  مةةن الجةةرا( للعمةةال يحةةق 

رارية حر  انخرا ة ينخر وا  و  نقابية  ... . موجور  نقابية منظمات في وا 
 بمةةا العمةةل  فتةةات لجميةةو ومقةةرر  مصفةةو    ةةب  قةةر النقةةابي الحةةق  ن جليةةا يظ ر ل ل   واستنارا

-06 رقةة  المةةر مةةن  35ء المةةار   حصةةا   ةةراحة  صرتةة  مةةا  لةة  العمةةومي  الق ةةاع  مةةال  لةة  فةةي
 حيةةةذ العموميةةةة  للوظيفةةةة العةةةا  الساسةةةي القةةةانون والمتضةةةمن  05/07/2006 فةةةي المةةةؤرف 403

 .5 ب  المعمول التلريو إ ار في النقابي الحق الموظ  يمارد    ن  لى ن ت
 .الجزاتر في العمومي للموظ  النقابية للحرية القانونية الم ارر  ش  تل 

 
 651بن  زوز بن  ابر  و ناني سعار  المرجو السابق   ص  - 1
 .523واض  رلير  المرجو السابق  ص  - 2
المتعلةةق بإ ةةرار نةةص تعةةريل الرسةةتور  1996ريسةةمبر  07المةةؤرف فةةي  438 -96ال ةةارر بموجةة  المرسةةو  الرتاسةةي رقةة   1996رسةةتور  - 3

رف فةةي المةةؤ  03-02  المعةةرل بالقةةانون رقةة  1996ريسةةمبر  08ال ةةارر فةةي  76  ل ر العةةرر  1996نةةوفمبر  28الم ةةارق  ليةة  فةةي اسةةتفتا( 
 15المةةؤرف فةةي  19-08  والمعةةرل بالقةةانون رقةة   10/04/2002ال ةةارر فةةي  25لرسةةتور   ل. ر العةةرر المتضةةمن تعةةريل ا 2002 فريةةل  10

 06المةةؤرف فةةي  01-16  والمعةةرل بالقةةانون رقةة   2008نةةوفمبر  16ال ةةارر فةةي  63المتضةةمن تعةةريل الرسةةتور   ل. ر العةةرر  2008نوفمبر 
 .2016مارد  07 ارر في ال 14التعريل الرستورت   ل. ر العرر المتضمن  2016مارد 

ال ةةةةارر فةةةةي  46  المتضةةةةمن القةةةةانون الساسةةةةي العةةةةا  للوظيفةةةةة العامةةةةة  ل ر العةةةةرر 15/07/2006المةةةةؤرف فةةةةي  03-06المةةةةر رقةةةة   - 4
.16/07/2006. 
 .228ثوابتي إيمان ريم  سرور  المرجو السابق  ص  - 5
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 العامة الوظيفة ممفهو: الثاني المطلب
 مجةةةال ولعةةةل مفاشيمةةة   توضةةةي  يجةةة  شةةة ا المتواضةةةو بحثنةةةا موضةةةوع فةةةي قةةةرما نمضةةةي حتةةةى

 .بمصونات  المتعلقة التعاري  تبيان منا يت ل  العمومية الوظيفة ق اع في المتمثل البحذ
 العةةا  والموظةة    الول الفةةرعء العموميةةة الوظيفةةة مف ةةو  تحريةةر يةةت  سةةو   لةة  مةةن وان  قةةا

  يلي صما  الثاني رعالف
 .العمومية بالوظيفة التعريف: الأول الفرع

 بم لةةو بفرنسةةا المف ةةو  شةة ا ظ ةةر وقةةر  1والسةةل ة الإرار  بمف ةةو  العموميةةة الوظيفةةة فصر  ترتب 
 نلةةةا  ا فةةةي العموميةةةة القةةةو  إلةةةى يرمةةةز الةةة ت العةةةا  المرفةةةق بخرمةةةة الفقةةة  رب  ةةةا إ  العلةةةرين القةةةرن

 بمجمو ةةة وتصليةة   امةةة خرمةةة ا ةةبحت اللةةع  وجةة  فةةي ازي امت  صانت ن  فبعر بعر  فيما وت ورت
 مف ومةةةان العموميةةةة وللوظيفةةةة. 2العةةةا  لل ةةةال  لةةةاغل ا يمارسةةة ا والمسةةةؤوليات الاخت ا ةةةات مةةةن

 .المف ومين بين يجمو ثالذ مف و  وظ ر الموضو ي  والمف و  العضوت المف و  شما رتيسيان
 :العمومية للوظيفة العضوي التعريف -1

   ةةوان  و  المسةةتخرمين  و  الفةةرار مةةن مجمو ةةة العضوت المف و  وفق العمومية الوظيفة تعتبر
 متميةةز  قانوني لنظا  والخاضعين العمومية  والإرارات المؤسسات مختل  في يعملون ال ين الرولة 
 .3صصل الرولة  ج ز  يحص  ال ت العا  القانون من مستمر

  مةةةةومي مرفةةةةق لفاتةةةةر  للعمةةةةل يتفرغةةةةون الةةةة ين صلةةةةخاال بمجمو ةةةةة   بان ةةةةا  يضةةةةا وتعةةةةر 
 .4الم ني مسارش  خ ل متميز قانوني نظا  يحصم   ل    م نة ويتخ ون 

 :العمومية للوظيفة الموضوعي التعريف -2
 ب ةةةا يقةةةو  التةةةي القانونيةةةة والاخت ا ةةةات النلةةة ة فصةةةر  إلةةةى الموضةةةو ي المعنةةةى ين ةةةر 

 .5العامة الم لحة تحقيق مست رفين الروا   سبيل و لى احترافية  ب ريقة الموظفون

 
 .8  ص 2015ر للنلر والتوزيو  الجزاتر    جسو 1العامة في التلريو الجزاترت    مار بوضيا   الوظيفة  - 1
بةةن زي ةةة  بةةر ال ةةارت  محاضةةرات فةةي قةةانون الوظيفةةة العامةةة   لقيةةت  لةةى  لبةةة سةةنة الثالثةةة ليسةةاند  تخ ةةص قةةانون  ةةا   صليةةة الحقةةوق  - 2

 .3   ص2017/2018والعلو  السياسية  جامعة  حمر رراية  ررار  الجزاتر  
 .46  ص 1989  ريوان الم بو ات الجامعية  الجزاتر  2الوظيفة العامة   محمر  ند قاس   م صرات في  - 3
بو يبة مرار  ررود في الوظيفةةة العموميةةة  م بو ةةة ل لبةةة السةةنة الثالثةةة ليسةةاند  تخ ةةص قةةانون  ةةا  قسةة  القةةانون العةةا   صليةةة الحقةةوق   - 4

 .4  ص 2017/2018اتر  جامعة  محمر بوقر  بومرراد  الجز 
 .47قاس   المرجو السابق  ص  محمر  ند - 5
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 القةةةةةانوني الجانةةةةة  إلةةةةةى يرمةةةةةز العموميةةةةةة للوظيفةةةةةة العضةةةةةوت المعنةةةةةى  ن سةةةةةبق ممةةةةةا ويتضةةةةة 
 إ  بعضةة ما  يصمةة ن لةة  بةة  وشمةةا التقني  الفني للجان  فينظر الموضو ي المعنى  ما التنظيمي 

  ةةةياغة ت ةةةا  التةةةي العامةةةة  ار الإر  لةةة  مخرجةةةات إلةةةى اللجةةةو( رون تت ةةةور  ن لةةةررار  يمصةةةن لا
 .1الإرارت القانون خبرا( بعناية قانونية

 :العمومية للوظيفة الراجح التعريف -3
 والتعريةةة  العضةةةوت التعريةة  بةةةين بةةالجمو المعا ةةةر الإرارت الفقةة  فةةةي الةةراج  التعريةةة  يقةةو 

 التةةةي لوال مةةةا الاخت ا ةةةات مجمةةةوع   الاتجةةةاظ شةةة ا وفةةةق ف ةةةي العموميةةةة  للوظيفةةةة الموضةةةو ي
 قةةانوني لنظةةا   لةة  فةةي يخضعون وال ين العمومية  المرافق خرمة في  مل   في الموظفون يمارس ا
 .2متميز

   ةةوان مةةن المتصةةون الإرارت الج ةةاز  لةة    الاتجةةاظ شةة ا وفةةق العموميةةة بالوظيفةةة  يضا ويق ر
 إ ةةار فةةي يةة  لإ الموصلةةة والاخت ا ةةات النلةةا ات يةةؤرت الةة ت والنمةةا   الرت  مختل  في الرولة

 بالريمومةةةةةة تتميةةةةةز م نيةةةةةة  ب ريقةةةةةة لن اقةةةةة  الخاضةةةةةعة المختلفةةةةةة  العموميةةةةةة والإرارات المؤسسةةةةةات
 .3العامة للم لحة تحقيقا والاستمرارية 
 والةةةبعا العموميةةةة  للوظيفةةةة العضةةةوت بةةةالمف و  تاخةةة  الةةةرول بعةةةا  ن إلةةةى الإلةةةار  وتجةةةرر

 .  مزاياشما من لتستفير معا بالمف ومين تاخ  من الرول من وشنا  الموضو ي  بالمف و  ياخ  الخر
 الوظيفةةةةة قةةةانون فةةةي التامةةةل  ن إلا المف ةةةومين  مةةةةن  ت بتبنةةةي ي ةةةرح لةةة  الجزاتةةةرت والملةةةرع

 بةةةةالمف و   خةةةة   نةةةة  القةةةةول إلةةةةى يفضةةةةي 03-06 رقةةةة  بةةةةالمر ال ةةةةارر المفعةةةةول السةةةةارت العموميةةةةة
 المةةر ت ةةري  شةةو   لةة   لةةى لرليلاو   4ثانوت بلصل الموضو ي وبالمف و   ساسي  بلصل العضوت

 القانونيةةةة القوا ةةر المةةر شةة ا يحةةرر  المةةوظفين  يحصةةة  متميةةز نظةةا  لتحريةةر جةةا(  نةة   لةةى 06-03
 فةةي م ةةام   تاريةةة إ ةةار فةةي ل ةة  الممنوحةةة الساسةةية والضةةمانات المةةوظفين  لةةى الم بقةةة الساسية

 .5الرولة خرمة

 
 .3بن زي ة  بر ال ارت  المرجو السابق  ص  - 1
 5بو بة مرار  المرجو السابق  ص  - 2
 4المرجو السابق  ص ال ارت بن زي ة  بر  - 3
 5بو يبة مرار  المرجو السابق  ص  - 4
 العمومية.الساسي العا  للوظيفة المتضمن القانون  03-06المر رق   الفقر  الثانية من المار  الولى من - 5
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 مةةن الول البةةا  مةةن الرابةةو الف ةةل تخ ص شو  الموضو ي بالمف و  الخ   لى يرل ما  ما
  ن  لةةةى فةةةنص   للعمةةةل الخةةةر  القانونيةةةة النظمةةةة    نةةةوان تحةةةت التعاقةةةر لنظةةةا  03-06 المةةةر

 والإرارات المؤسسةةةةةات فةةةةةي والخةةةةةرمات وال ةةةةةيانة الحفةةةةةظ بنلةةةةةا ات تتعلةةةةةق التةةةةةي اللةةةةةدل منا ةةةةة 
  و  الخبةةةر   و  الاستلةةةار  مجةةةال فةةةي تةةةرخل  و  مؤقتةةةة  ابعةةةة تصتسةةةي التةةةي ال مةةةال وصةةة ا العموميةةةة
 الت ةةني  الساسةةية القوا ةةر منةة   08ء المةةار  فةةي وضةةو  نةة  صمةةا. التعاقةةر لنظةةا  تخضةةو الرراسةةات
 .1الم لوبة التاشيل مستو  حس  مجمو ات  ربو في الموظفين
 .العام بالموظف التعريف: الثاني الفرع

نمةةةا العةةةا   وظ بةةةالم للمق ةةةور محةةةرر تعريةةة  الوظيفيةةةة القةةةوانين معظةةة  فةةةي يةةةرر لةةة   اصتفةةةت وا 
 للفقةة  التعريةة  وضةةو  مةةر تارصة العمومية  الوظيفة تلريو  لي   ين بق من ببيان التلريعات بعا

 .والقضا(
 صالقةةانون الخر  المجالات في  ن  الإرارت القانون مجال في العا  الموظ  تعري  ويختل 

 معنةةاظ مةةن  ضةةيق  و   وسةةو يصةةون الاتالمجةة  شةة ظ ففةةي السياسي  والاقت ار الجناتي والقانون المرني
 الفقةةة  وضةةع ا التةةي المعةةةايير خةة ل مةةن العةةةا  الموظةة  تعريةة  تحريةةةر ويةةت . 2الإرارت القةةانون فةةي

 العموميةةةة  الوظيفةةةة قةةةانون بين ةةةا مةةةن القةةةوانين  مختلةةة  فةةةي الملةةةرع موقةةة  خةةة ل ومةةةن والقضةةةا( 
 .وتلريعا وقضا( فق ا العا  الموظ  التعري  يلي فيما وسنتعرا

 :العام للموظف والقضائي الفقهي التعريف -أ
 العامةةة السةةل ة قبةةل مةةن يعينةةون مةةن صةةل   بةةان   العةةامين المةةوظفين  شوريةةو   الفقيةة   ةةر  لقةةر

 الصةةةوارر فةةةي وظيفةةةة يلةةةدلون  ةةةاملين مسةةةا رت  و   ةةةاملين  و  مسةةةتخرمين  و  مةةةوظفين اسةةة  تحةةةت
  .ر الخ  العامة الإرارات  و  الرولة تريرظ  ا  لمرفق الراتمة

 يسةةةاشمون الةة ين العامةةةة العموميةةة المرافةةق  مةةةال بةةان   العمةةوميين المةةةوظفين  روجةةي  و ةةر 
  بانةةةة  العةةةةا  الموظةةةة  ال مةةةةاوت سةةةةليمان الفقيةةةة   ةةةةر  صمةةةةا. 3تسةةةةييرشا فةةةةي و اريةةةةة  امةةةةة ب ريقةةةةة

 القةةانون  لةةخاص  حةةر  و  الرولةةة تةةريرظ  ةةا  مرفةةق خرمةةة فةةي راتةة  بعمةةل إليةة  يع ةةر الةة ت اللةةخص 
 .4 العا 

 
 .6بو بة مرار  المرجو السابق  ص  - 1
 .77  ص2004  رار الم بو ات الجامعية  م ر  -رراسة مقارنة - لي جمعة محار   التاري  الإرارت في الوظيفة العامة  - 2
 208ص   2012ر ال ر    ين ميلة  الجزاتر    ( الرين  لي  مرخل القانون الإرارت  را - 3
 .245  ص 1979سليمان محمر ال ماوت  مبار  القانون الإرارت  الصتا  الثاني  رار الفصر العربي  القاشر    - 4
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 صةةةل    بانةةة  العمةةةومي للموظةةة  الفرنسةةةي الرولةةةة مجلةةةد تعريةةة  جةةةا( فقةةةر للقضةةةا( وبالنسةةةبة
 العةةا  المرفةةق يصةةون  ن المجلةةد والةةتر     ةةا  مرفةةق خرمةةة فةةي راتمةةة بوظيفةةة إليةة  يع ةةر لةةخص
 إلةةى تن ةةر  والقضةةا( الفقةة   وررشةةا التي التعريفات  غل   ن نجر المفاشي  ش ظ خ ل ومن.  إرارية
 الموظ . لري ا يعمل التي والج ة النلا   بيعة  لى الترصيز

 :العام للموظف التشريعي التعريف( ب 
 اللةةخاص بتحريةةر اصتفةةت إنمةةا   العةةا  للموظةة  محةةرر  تعريةة  المقارنةةة التلةةريعات تعةة  لةة 
 الفرنسةةةةي القةةةةانون تعريةةةة  اسةةةةتخ ص يمصةةةةن فمةةةةث    التلةةةةريعات تلةةةة   حصةةةةا   لةةةةي   تسةةةةرت الةةةة ين

 جةةةانفي 11 فةةةي المةةةؤرف 16-84 رقةةة  القةةةانون مةةةن 02 المةةةار  نةةةص خةةة ل مةةةن العمةةةومي للموظةةة 
 بينةةت والتةةي والمةةتم   المعةةرل للرولةةة العامةةة بالوظيفةةة المتعلقةةة القانونيةةة الحصةةا  المتضةةمن 1984
 کامةةل بتوقيةةت راتمةةة وظيفةةة فةةي المعينةةين اللةةخاص  لةةى يسةةرت   بانةة  القةةانون شةة ا ت بيةةق محةةال

 الممرصةةةز  غيةةةر والم ةةةال  للرولةةةة المرصزيةةةة لةةةررارات الإرارت تسلسةةةللا ضةةةمن رتبةةةة فةةةي ومرسةةةمين
  .للرولة العمومية المؤسسات  و  للرولة 

 العةةا  القةةانون في الجزاترت الملرع ا تمرظ ال ت التعري   ن صثيرا يختل  لا التعري  ش ا إن
  ةةون صةةل موظفةةة رتب يع    الولى فقرت ا في من   04ء المار  في 03-06 المر العمومية للوظيفة

  .الإرارت السل  في رتبة في ورس  راتمة  مومية وظيفة في  ين
  ةةفة لإضةةفا( الملرع  لي ا ا تمر معايير  04ء  ربعة استخ ص يمصن التعري  ش ا من وان  قا
 وشي  ما  لخص  لى الموظ 
 . مومية وظيفة في بالتعيين  حي  قرار ي رر  ن -
  .الوظيفة ريمومةء راتمة مية مو  وظيفة في التعيين يصون  ن -
  حصةةا   لي ةةا تسةةرت  موميةةة مؤسسةةة  و  إرار  فةةي الراتمةةة العموميةةة الوظيفةةة شةة ظ تصةةون  ن -

 .العمومية الوظيفة قانون
 .الإرارت السل  رت  من رتبة في الترسي   -

 غمةةةوا تجاوزنةةةا وقةةةر البحةةةذ  موضةةةوع المتديةةةرات تعريفةةةات تقةةةري  المبحةةةذ شةةة ا فةةةي حاولنةةةا
 مجةةال وح ةةر بتحريةةر قمنةةا المفةةاشي  توضةةي  خةة ل مةةن  ننةةا إلةةى إضةةافة لمفةةاشي  او  الم ةة لحات

 ش ظ. رراستنا
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 العامة الوظيفة في القانوني ونظامها النقابات: الثاني المبحث
جةةةةرا(ات صيفيةةةةات حيةةةةذ مةةةةن خةةةةاص  قةةةةانوني بتنظةةةةي  النقابيةةةةة المنظمةةةةات تتميةةةةز  تاسيسةةةة ا وا 
  و  ب اتةة   قةةات  قةةانوني صتنظةةي  وجورشةةا  ةةن الناتجةةة ثةةارلآوا والتزامات ةةا حقوق ةةا حيةةذ ومن وتصوين ا 

 .وتمويل ا تسييرشا  سالي  حيذ من
 وضةةو فةةي الحةةق الو نية للتلريعات    ت الرولية العمل لمنظمة الرولية الاتفاقيات  ن ونجر

جرا(ات النقابية المنظمات إنلا( لرو   يحةةر بلةةصل من ا تقير  لا  لى تحرص  ن لر  تاسيس ا  وا 
 .بحرية الحق ش ا ممارسة من

 مةةةن الول الم لةةة ء العموميةةةة الوظيفةةةة فةةةي النقابةةةة تاسةةةيد إلةةةى المبحةةةذ شةةة ا فةةةي وسةةةنت رق
جرا(ات لرو  معرفة خ ل  التمثيليةةة  النقابةةات   حيات تبيان وص ا تمويل ا  وم ارر تاسيس ا وا 
لةةى  بةةالتعرا   الثةةاني الم لةة ء العموميةةة الوظيفةةة فةةي النقابيةةة النزا ةةات لتسةةوية القانونيةةة الآليةةات وا 
 .النقابية والر و  والإضرا  الجما ية المفاوضة  من صل إلى

 العامة الوظيفة في التأسيسية وابعادها النقابة: الأول المطلب
 مةةن مقتبسةةة وشةةي النقابةةات  وتسةةيير إنلةةا( لةةان فةةي الموحةةر  والةةنظ  المبةةار  مةةن نةةوع يوجةةر
  لا  لةةى وضع ا  في الحق الو نية للتلريعات الخير  ش ظ وتع ي الرولية  العمل منظمة اتفاقيات

 .حرية بصل النقابي الحق ممارسة من تقير
جةةرا(ات لةةرو  الم لةة  ش ا في سنعال  الساد ش ا و لى  العموميةةة الوظيفةةة فةةي النقابةةة تاسةةيد وا 

  الثالةةذ فةةرعلاء التمثيليةةة النقابةةات و ةة حيات   الثةةاني الفةةرعء تمويل ةةا م ةةارر وصةة ا   الول الفةةرعء
 .  الجزاترت التلريو وفق

جراءات شروط: الأول الفرع  .العمومية الوظيفة في نقابية منظمة تأسيس وا 
 والقيةةا  اللةةرو   مةةن جملةةة اسةةتيفا( العموميةةة الوظيفةةة ق ةةاع فةةي نقابيةةة منظمةةة إنلةةا( يت لةة 

  التي في سنبين ا قانونية  بإجرا(ات
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  النقابة تأسيس شروط -أولا 
 يتعلةةق مةةا من ةةا لةةرو ا  الجزاتةةرت الملرع يلتر  العمومية الوظيفة في نقابية منظمة داسي الت 
 النقابيةةة المنظمةةات لةةرو  نفةةد وشةةي موضةةو ية  لةةرو  إلى إضافة لصلية  و خر  النقابي بالممثل
 1  الآتي النحو   لى  ل  وسنبين العمالية 

  النقابي بالممثل المتعلقة اللرو   ن
 التمتةةةةو -  لةةةةر  فةةةةي والمتمثلةةةةة 14-90 القةةةةانون مةةةةن  06ء المةةةةار   لي ةةةةا ن ةةةةت اللةةةةرو  شةةةة ظ

 يعر الحق وش ا القل   لى سنوات  لر من  المصتسبة  و  ال لية الجزاترية بالجنسية
 ب ةةفة والمقيمةةين حريثةةة  الجزاتريةةة بالجنسةةية المجنسةةين والعمةةال الجانةة  العمةةال حةةق فةةي مجحةة 
 . النقابية الحرصات لجنة حس  لر ية
 .والو نية المرنية بالحقوق التمتو -
 .من   التحريرية للثور  مضار سلو   ت  رور  ر  -
 إلةةى  حيةةل والبةةاقي تةةوفي  معظمةة  جةةي  يخةةص لنةة  حاليةةا من  جرو  لا اللر  ش ا  ن ونر  
  إلدات . يستوج  مما اللر  ش ا زمن مضى  ن   ت التقا ر 
 2.النقابية المنظمة ب ر    قة ل  نلا  ممارسة -
 30-91 القةةةانون مةةةن  12ء بالمةةةار  المعرلةةةة 14-90 القةةةانون مةةةن  44ء المةةةار  و ضةةةافت -

 بحيةةذ انتخابةة   يةةو  صاملةةة سةةنة 21 العمال ممثل  و  النقابي المنرو  بلو  وشو   خر  لر ة
 .النقابيين للممثلين الملرع التر  ا التي الرلر سن ا تبارشا يمصن

 :النقابة لتأسيس الشكلية الشروط( ب 
 3 التالية بالإجرا(ات القيا  ضرور  اللرو  ش ظ مقرمة في وياتي

 منظمةةة تاسةةيد  ن  لةة  رسةةمية  ب ةةفة بالنقابةةة ل  تةةرا  لةةر ة ويعتبةةر  بالتاسةةيد الت ةةري . 1 
 إيةةراع يوجةة  حيةةذ المعنيةةة  العموميةةة السةةل ات لةةر  بالتاسةةيد ت ةةري  بإيةةراع مؤسسةةوشا يلز  نقابية

 
نون العةةا   السياسةةية    روحةةة رصتةةوراظ  تخ ةةص القةةا رحموني محمر  تنظي  ممارسة حريةةة التجمةةو فةةي القةةانون الجزاتةةرت الجمعيةةات والحةةزا  1

 . 2015/2014صلية الحقوق والعلو  السياسية  جامعة  بي بصر بلقاير تلمسان  الجزاتر 
 با   ل محرز  و زاوت مري  وفا(  ضواب  ممارسة حةةق الإضةةرا  فةةي التلةةريو الجزاتةةرت  مةة صر  ماسةةتر فةةي قةةانون تسةةيير المؤسسةةات  قسةة   2

 32ص.2018-2017لعقير  حمر رراية  ررار  الجزاتر   ية الحقوق والعلو  السياسية  جامعة االحقوق  صل
  جامعةةة الإخةةو  منتةةورت قسةةن ينة  45زغمةةو  فوزيةةة  انت ةةا  مبةةار  اسةةتق لية العمةةل النقةةابي فةةي الجزاتةةر  مجلةةة العلةةو  الإنسةةانية  العةةرر  3

 65.ص2016الجزاتر  جوان 
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  و  البلةةرت ال ةةابو  ات النقابيةةة المنظمةةات مقةةر ب ةةا يوجةةر التةةي ةلايةة الو  والةةي إلةةى التاسةةيد ت ةةري 
 المنظمات يخص فيما بالعمل المصل  الوزير إلى ويوج  الولاية   و  البلريات بين الملتر 
  التاسةةيد ت ةةري  بإيةةراع المرفقةةة الوثةةاتق. 2. الةةو ني  و  الولايةةات بةةين ملةةتر   ةةابو  ات النقابيةةة
 يلي  ما يلتمل بمل  التاسيد ت ري  يرفق
 المرنية حالت   وص ا  والإرار   القيار  وشيتات المؤسسين ال ضا( وتوقيو  سما( تحمل قاتمة -

 .  مساصن   و ناوين وم ن  
 1.الساسي القانون من  لي ا م ارق ال ل  بق نسخة -
 النقابة تأسيس إجراءات - ثانيا

 دي تاسةة   جةةل مةةن اتبا  ةةا الواج  تالإجرا(ا مجال في الجزاترت الملرع لر  ورر لما بالرجوع
 يلي  فيما الإجرا(ات ش ظ تلخيص يمصن نقابة 

 :تأسيسية عامة جمعية عقد (أ
  امةةة جمعيةةة انعقةةار  سةةاد  لةةى يقةةو  النقابةةة إنلةةا(  ن  لةةى التنظيمية القوانين مختل  تنص
 لي الةةةراخ  ونظام ةةةا للنقابةةةة الساسةةةي القةةةانون خ ل ةةةا مةةةن ي ةةةا  المةةةوظفين  مةةةن جما ةةةة تحضةةةرشا
 نةةص وقةةر محضةةر. فةةي تةةروين ا مةةو الانتخةةا  ب ريقةةة المسةةير   و  القياريةةة ال يتةةة تعيةةين إلةةى إضةةافة
  قةةة  النقةةةابي التنظةةةي  يؤسةةةد    نةةة   لةةةى 14-90 القةةةانون مةةةن 07 المةةةار  فةةةي الجزاتةةةرت الملةةةرع
  .المؤسسين   ضات ا تض  تاسيسية  امة جمعية

 :النقابة تأسيس ملف إيداع (ب
 مرفقةةة المخت ة السل ات لر   التاسيد ت ري   إيراع يج  التاسيسية الجمعية انعقار  ق 

  التالية بالوثاتق
 .المرنية حالت   وص ا والإرار  القيار  وشيتات المؤسسين ال ضا( وتوقيو  سما( تحمل قاتمة -
 .الساسي القانون من ال ل  بق نسختين -
 .التاسيسية العامة الجمعية محضر -
   لر  ش ا يدالتاس ت ري  إيراع يت 

 بةةةين الملةةةتر   و  البلةةةرت ال ةةةابو  ات النقابيةةةة التنظيمةةةات مقةةةر ب ةةةا يوجةةةر التةةةي الولايةةةة والةةةي -
 .الولاية  و  البلريات

 
 35السابق   ص  ل محرز  نفد المرجو  1
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  و  الولايةةات بةةين الملةةتر  ال ةةابو  ات النقابيةةة التنظيمات يخص فيما بالعمل المصل  الوزير -
 .الو ني

 :الإشهار (ت
  نةةةر للنقابةةةة المؤسسةةةين ال ضةةةا( 14-90 القةةةانون مةةةن  08ء المةةةار  مةةةن الثالثةةةة الفقةةةر  تلةةةز 

 نفقةةةة  لةةةى القةةةل  لةةةى إ  ميةةةة و نيةةةة يوميةةةة جريةةةر  فةةةي الإلةةة ار لةةةصليات اسةةةتيفا( الملةةة  إيةةةراع
 1.المنظمة

 :التصريح تسجيل وصل تسليم (ث
 لةةر  النقابةةة ملةة  إيةةراع و قةة   صرشةةا  السةةال  اللةةرو  واسةةتيفا( الإجةةرا(ات ب ةة ظ القيةةا  بعةةر
 خةة ل التاسةةيد ت ةةري  تسةةجيل و ةةل تسةةلي  الخيةةر  شةة ظ  لةةى وجةة  المخت ةةة  وميةالعم ال يتات
 مةةن  08ء المةةار  فةةي جةةا( مةةا حسةة  شةة ا التاسةةيد ملةة  إيةةراع مةةن الصثةةر  لةةى يومةةا  30ء ث ثةةين
 .الت ري  تسجيل و ل مؤسسي ا است    نر قاتمة النقابية المنظمة وتعتبر  14-90 القانون
 30 بعةةر القةةانون  بقةةو  معتمةةر  النقابةةة با تبةةار الإرار  سةةصوت حالةةة فةةي اترتالجز  الملرع اصتفى ولقر
 فةةي يتمثةةل شنةةا الم ةةروح الإلةةصال  ن إلا   14-90 القةةانون مةةن 08 المةةار ء الملةة  إيةةراع من يوما
 تحفظ ةةا مةةو ال زمةةة الوثةةاتق المخت ةةة الم ةةال  تسةةتل  فقةةر الملةة   إيراع لو ل الإرار  تسلي   ر 
  الثةةاني الفةةرع  .مسةةتحي يومةةا  30ء الث ثةةين  جةةل تقةةرير يجعل ما  ل   لإثبات ةيلوس  ت من   ن

 2.النقابات تمويل م ارر
  ت الماريةةة  الوسةةاتل مةةن  رنةةى حةةر توفر يج   شراف ا  تحقيق النقابية للمنظمات يتسنى حتى

 14-90 القةةانون مةةن 24 المةةار  ن ةةت ولةة ا نلةةا ات ا  م ةةاري  ب ةةا تد ةةي مةةوارر مةةن بةةر لا  نةة 
  من تتصون النقابية المنظمات موارر  ن  لى

 :أعضائها اشتراكات -أولا 
  لةةى والانتخةةا  والت ةةويت المسةةؤولية  منا ةة  للةةدل الترلةة  منخةةر  صةةل حةةق مةةن صةةان إ ا

 مةةن والحمايةةة النقابةةة بنلةةا ات المتعلقةةة الاسةةتع مات  لةةى والح ةةول القةةرارات  واتخةةا  المترلةةحين

 
 35و السابق   ص  ل محرز  نفد المرج 1
  05ر ثوابتي إيمان ريما سرور  التناسةة  والتعةةارا بةةين الحريةةة النقابيةةة وقوا ةةر الوظيفةةة العموميةةة  المحلةةة الصاريميةةة للبحةةذ القةةانوني  المجلةة  2
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 الراخليةةة القةةوانين احتةةرا  جانةة  إلةةى واجباتةة  مةةن فةةإن العمةةل  و ربةةا  القضةةا(   ما التعسفية القرارات
 1 ص ل  السنوية الالتراصات رفو للنقابة
 :للدولة المحتملة الإعانات - ثانيا

 الجمعةةوت النلةةا  مسةةانر  إ ةةار فةةي والنقابةةات للجمعيةةات خا ة ميزانية غالبا الرولة تخ ص
  سةةاد  لةةى النقابةةات  لةةى المةةوارر توزيةةو يصةةون  ن القا ةةر  ر وتلةةت  رسةةالت ا   را(  لةةى لمسةةا رت ا

 .2في ا المنخر ين و رر للنقابة التمثيلية النسبة الا تبار بعين غالبا ياخ   ارل
 العامة الوظيفة في القانونية المنازعات: الثاني المطلب

 لاقت ةةةةةاريةاو  القانونيةةةةةة المع يةةةةةات بتديةةةةةر السةةةةةريو والتةةةةةاثر بالحرصيةةةةةة الم نيةةةةةة الحيةةةةةا  تتميةةةةةز
 ج ةةةةةة مةةةةةن وجما ةةةةةات فةةةةةرار  للمةةةةةوظفين المتناقضةةةةةة للم ةةةةةال  تخضةةةةةو وبا تبارشةةةةةا والاجتما يةةةةةة 
  حةةراذ المؤسسةةة  لةةى  و  الم نيةةة الع قةةة  لةةى ت ةةر  فقةةر  خةةر   ج ةةة مةةن المسةةتخرمة وللمؤسسةةات

 .النزا ات ش ظ فا  سالي  الجزاترت القانون رت  ل  ا نزا ات  حروذ إلى تفضي
 النقابيةةة المنظمةةات إلي ا تلجا التي الساسية القانونية الوساتل برراسة سنقو  لقالمن  ش ا ومن

 والةةر و    الثةةاني الفةةرعء الإضةةرا    الول الفةةرعء الجما يةةة المفاوضةةة وشةةي  لا النةةزاع  حالةةة فةةي
  .الثالذ الفرعء القضاتية

 .الجماعية المفاوضة: الأول لفرعا
  سةةلو  وشةةي الجما يةةة  العمةةل مناز ةةات لحةةل الورية ي السال من الجما ية المفاوضة تعتبر

 وممثلةةةةي المةةةةوظفين ممثلةةةةي يلتقةةةي حيةةةةذ الجما يةةةةة  المناز ةةةةة  رفةةةي بةةةةين والنقةةةةا  للحةةةةوار مبالةةةر
 للنةةزاع ملةةتر  حةةل إلى الو ول ب ر  الممصنة  الحلول و رح الآرا( لتبارل المستخرمة المؤسسات
 الثانيةةة المةةار  فةةي جةةا( الجمةةا ي للتفةةاوا تعريةة  ي بتقةةر الروليةةة العمةةل منظمةةة قامت وقر الم روح

  لةةى تةةنص والتةةي الجما ية  المفاوضة بتلجيو المتعلقة 1981 لسنة 154 رق  الاتفاقية من  02ء
  و   مةةةل   ةةةاح  بةةةين تجةةةرت التةةةي المفاوضةةةات جميةةةو الجما يةةةة المفاوضةةةة تعبيةةةر يلةةةمل   نةةة  

 ومنظمةةة ج ةةة  مةةن العمةةل   ةةحا  تمنظمةةا مةةن  صثةةر  و  واحةةر   و  العمةةل   ةةحا  مةةن مجمو ةةة
   جل من  خر   ج ة من  صثر  و   مال

 
جزاتةةرت  محاضةةرات  لقيةةت  لةةى  لبةةة سةةنة الثالثةةة ليسةةاند  قسةة  القةةانون الخةةاص  صليةةة ن  قةةانون   قةةات العمةةل فةةي التلةةريو ال حميةةة سةةليما 1

 48  ص2015/2014 01الحقوق  جامعة الجزاتر 
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  و /و  الاستخرا   و حصا  العمل لرو  تحرير -
    و /و  والعمال  العمل   حا  بين الع قات تنظي  -
  . مال منظمات  و  ومنظمة منظمات    و  العمل   حا  بين الع قات تنظي  -

 معظم ةةا الم تمةةين الصتةةا  بعةةا  ةةر  مةةن لاتالمحةةاو  بعا نجر الفق ي  ل جت ار وبالنسبة
 يعةةر  حيةةذ مان ي سةةل  حميةةة الةةرصتور تعريةة  شةةو  وجةةرناظ تعريةة   رجةة  ولعةةل ال ةةياغة  متلةةاب ة
 مةةن للعمةةال الممثلةةة النقابيةةة المنظمةةات بين يت  ال ت والتلاور الحوار  ل    بان  الجما ي التفاوا
 م نةةي قةةانون  و  نظةةا  وضةةو بق ةةر  خةةر   ج ةةة مةةن النقابيةةة منظمةةات    و  العمةةل و  ةةحا  ج ةةة 
 التلةةديل وظةةرو  بلةةرو  يتعلق فيما الخر  اتجاظ من ما صل والتزامات حقوق ويضب  يحرر اتفاقي

 الفرريةةةة العمةةةل لع قةةةات المنظمةةةة الاتفاقيةةةة  و  القانونيةةةة والضةةةمانات الامتيةةةازات ومختلةةة  والعمةةةل 
 1 .التفاوا مستواظ  لى يت  ال ت الق اع  و  المؤسسة في ب ا المعمول والجما ية

 وتنقسةة  شةة ا. الجما يةةة للمفاوضةةة محةةرر   يةة تعر  يقةةر  لةة  الجزاتةةرت القةةانون  ن بالةة صر جةةرير
  شما  ساسيين نو ين إلى الجما ية المفاوضة

 :الوقائية المفاوضة -أولا 
 اجتما ةةات المةةوظفين  و  العمةةال وممثلةةي المسةةتخرمين  قةةر ضةةرور   لةةى القةةوانين  غل  تنص

 2. والم نية الاجتما ية الع قات وضعية في ا يررسون ةري رو 
 العمةةل فةةي الجما يةةة النزا ةةات مةةن بالوقايةةة المتعلةةق 02-90  رقةة  الجزاترت القانون نص وقر
 الاجتما يةةة الع قةةات وضةةعية تةةررد    ن  لةةى  15ء مارتةة  فةةي الإضةةرا  حةةق وممارسة وتسويت ا
 والممثلةةين العمةةال ممثلةةي بةةين روريةةة اجتما ةةات فةةي ميةةةالعمو  والإرارات المؤسسةةات راخةةل والم نيةةة
  .الم نية العمومية والإرارات المؤسسات في المخولين

 المسةةةتخرمين بةةةين تبةةةر  التةةةي العقةةةور  و  الاتفاقيةةةات فةةةي الاجتما ةةةات روريةةةة تحةةةرر  ن ويجةةة 
 باسةةلو  العملةةي الميةةران فةةي القا ةةر  ش ظ تجسير إلى المؤسسات مختل  سعت وقر العمال  وممثلي
 .الملترصة اللجان  سلو   و  الاجتما ية الرورات
 
 

 
 49 حمية سليمان  نفد المرجو السابق   ص 1
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 العلاجية الإجراءات - ثانيا
 الجما يةةة النزا ةةات  سةةبا  وبحةةذ رراسةةة إلةةى ت ةةر  التةةي وال ةةرق السةةالي  تلةة  ب ةةا يق ةةر

يجار  الجزاتةةرت القةةانون من ةةا القةةوانين  غل  وتفرق معينة  وشيتات   ر ضمن ل ا المناسبة الحلول وا 
 فةةي تنلةةا التةةي وتلةة  العمةةل  لقةةانون الخاضةةعة الق ا ات في تنلا التي النزا ات بين 02-90  رق 

 المؤسسةةةات فةةةي القاتمةةةة النزا ةةةات حالةةةة شةةةو  شةةة ا موضةةةو نا فةةةي ي منةةةا ومةةةا. العموميةةةة المؤسسةةةات
  في الإجرا(ات ش ظ وتتمثل العمومية 

  التظلم - 
 02-90 القةةانون مةةن 16 المةةار   لزمةةت حيةةذ الإراريةةة  القةةرارات فةةي بةة  المعمةةول الةةتظل  لةةبي  وشو 

  لةةى  و  الولايةةة   و  البلريةةة مسةةتو   لةةى المخت ةةة الإراريةةة السةةل ات إلةةى الخةة   برفةةو ال ةةرفين
 1.و ني  ابو  ات النقابة صانت إ ا ممثلي    و  الوزرا( مستو 

   المصالحة - 
  الم الحة من نو ان يوجر

 الثمانية خ ل الجما ي النزاع حل  لى رتاسيةلا السل ات  جز حالة في  العارية الم الحة. 1 
 العموميةةة الوظيفةةة مجلةةد  تسةةمى ال ضةةا( متسةةاوية شيتة  ما  النزاع يحل لإخ ارشا  الموالية  يا 

 02.2-90 القانون من 17 المار  في جا( ما حس  و ل    ال ضا( المتساوت
 تقةةو  تنظيمةةي   و  قةةانوني تةةزا لا بعةةر  يتعلةةق الخةة    ن اتضةة  حةةال فةةي  الرسةةمية الم الحة. 2 

 يتعةةر  لا  جةةل فةةي الالتةةزا   لةة  ت بيةةق بضةةمان الةةوزير   و  کةةالوالي  خ ةةرت التةةي الرتاسية الج ات
 .02-90 القانون من 18 المار   لي  ن ت ما حس  يوما 30
 الوساطة -ث

  ن رت بلةة ال اللةةعبي المجلةةد رتةةيد  و  الةةوالي   و  بالق ةةاع  المصل  صالوزير الرتاسية للج ات يمصن
 شنةةةةا  صانةةةةت إ ا خ ف مةةةةا  لتسةةةةوية اقتراحةةةةات الخةةةة    رفةةةةي  لةةةةى يعةةةةرا صةةةة ( وسةةةةي ة يعةةةةين

 .02-90 القانون من 46 المار   لي  ن ت ما حس  المبالر  المفاوضات في  عوبات
 

 
ريسةةةمبر  10  المةةةؤرف فةةةي 03-ءر 217000الإ ةةة ن العةةةالمي لحقةةةوق الإنسةةةان  ا تمةةةر بموجةةة  قةةةرار الجمعيةةةة العامةةةة للأمةةة  المتحةةةر  رقةةة  1

 105.ص1948
  ال ةةةةةةارر 04لمظةةةةةةاشرات العموميةةةةةةة  ل. ر العةةةةةةرر يتعلةةةةةةق بالاجتما ةةةةةةات وا 1989ريسةةةةةةمبر  31المةةةةةةؤرف فةةةةةةي  28-89القةةةةةةانون رقةةةةةة   2

 34 ص1990/01/24في
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 :ميالتحك -ج
 اللةةةعبي المجلةةةد رتةةةيد  و  الةةةوالي  و  المعنةةةي للةةةوزير يمصةةةن والوسةةةا ة  الم ةةةالحة فلةةةل حةةةال فةةةي

 واجتما يةةةة اقت ةةةارية ضةةةرورات  لةةة  اقتضةةةت إن العمةةةل فةةةي الجمةةةا ي الخةةة   يحيةةةل ن  البلةةةرت
 مةةن 48 المةةار  حسةة  المةةوظفين وممثلةةي المستخر  استلار  بعر للتحصي  الو نية اللجنة  لى قاشر  
  مةةر  ةةرور بعةةر للتنفيةة  قةةاب  ي ةةب  معلةة  حصمةةة للتحصةةي  الو نيةةة اللجنةةة ت ةةرر  9002 القةةانون

 02.1-90 القانون من 52 المار   يضا  ل  إلى  لارت صما العليا  للمحصمة ولال الرتيد  ن
 الإضراب: الثاني الفرع

 ممارسةةت  إلةةى يلجتةةون للمةةوظفين  الساسةةية والنقابيةةة الرسةةتورية الحقةةوق مةةن الإضةةرا  يعتبةةر
 .الجما ية النزا ات تسوية  ن والورية السلمية ال رق تعجز  نرما

 مةةن ومحضةةر مةةربر وبقةةرار إراريةةة ب ةةفة العمةةل  ةةن الجمةةا ي توقةة لا بانةة  الإضةةرا  ويعةةر 
 الخضةةوع  لةةى إجبارشا ق ر العامة  السل ة  و  العمل   حا   لى الضد  ب ر  العمال   ر 
 وسةةاتل مةةن وسةةيلة يعتبةةر وشةةو  العمةةل   ةةاح  وبةةين بيةةن   قةةات  النزاع حل إيجار  و  م الب    لتلبية
 2والمعنوية. من ا المارية والاجتما ية الم نية وحقوق   م الح    ن والرفاع حقوق   لي تح 

 فةةةةي تصريسةةةة  م ةةةةارر تلةةةةصل وقانونيةةةةة  رسةةةةتورية وراخليةةةةة  روليةةةةة م ةةةةارر الإضةةةةرا  ولحةةةةق
 بعةةر الإضةةرا  حةةق الجزاتةةرت الملةةرع  قةةر وقةةر من ةةا  الريمقرا يةةة لاسةةيما القانونيةةة  الةةنظ  مختلةة 
 1989 رسةةتورت صرسةة  الةة ت التوج  ش ا الليبرالي  الاقت ار إلى الموج  الاقت ار نظا  من التحول

 02-90 القةةانون لاسةةيما التسةةعينات  برايةةة مةةو للرسةةتور ت بيقةةا ال ةةارر  القوانين وجسرت   1996و 
 وتسةةةةويت ا العمةةةةل فةةةةي الجما يةةةةة النزا ةةةةات مةةةةن بالوقايةةةةة المتعلةةةةق 1990 فيفةةةةرت 06 فةةةةي المةةةةؤرف

 اسةةةتنفا  بعةةةر الخةةة   اسةةةتمر إ ا    نةةة    لةةةى 24 مارتةةة  ن ةةةت والةةة ت الإضةةةرا   حةةةق وممارسةةةة
 تةةرر قةةر للتسةةوية   خةةر   ةةرق غيةةا  وفةةي   ةة ظ   لي ةةا المن ةةوص والوسةةا ة الم ةةالحة إجةةرا(ات

 لللةةةرو  وفقةةةا الإضةةةرا  إلةةةى اللجةةةو( فةةةي العمةةةال حةةةق يمةةةارد ال ةةةرفين  بةةةين اتفاقيةةةة  و   قةةةر فةةةي
  .القانون ش ا  حصا  في المحرر  والصيفيات

 
يتعلةةق بالوقايةةة مةةن النزا ةةات الجما يةةة فةةي العمةةل وتسةةويت ا وممارسةةة حةةق الإضةةرا   ل.ر  1990فبراير  06مؤرف في  02-90القانون رق   1

 .1990فبراير  07ال ارر  06 رر 
 ةةن العرالةةة الاجتما يةةة فةةي الجزاتةةر  تقريةةر بحثةةي  مع ةةر   ةةا  فةةارد للسياسةةات العامةةة زبيةةرت حسةةين  الحرصةةة العماليةةة والنقابيةةة والبحةةذ  2

 94.ص2017بيروت  فبراير  واللؤون الرولية في الجامعة المريصية في
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 المتضةةمن 03-06 المةةر فةةي العمةةوميين للمةةوظفين الحةةق ب ةة ا احةر  ةة  الملةةرع ا تةةر  ولقةةر
 حةةق الموظةة  يمةةارد    ن  لةةى تةةنص والتةةي  36 المةةار  فةةي العموميةةة للوظيفةةة الساسةةي القةةانون

 1 .ب  المعمول والتنظي  التلريو إ ار في الإضرا 
 معايير   ر  حس  ت نيف ا يمصن متعرر   نواع لرضرا   ن ونجر

    رج ن : الإضراب شرعية حيث م    
 المعمول القوانين  لي ا تنص التي اللرو  في  تحققت  إضرا  صل شو   اللر ي الإضرا  -

 .ب ا
 .ب ا المعمول القوانين لحصا  خرقا يحرذ إضرا  صل شو   اللر ي غير الإضرا  -

 :  الإضراب هدف حيث م ( ب
 شةةةة ا تبةةةةرعي  آخةةةةرين  مةةةةال م الةةةة  لتاييةةةةر العمةةةةل  ةةةةن امتنةةةةاع وشةةةةو   التضةةةةامني الإضةةةةرا  -

 صةةان إ ا  مةةا المؤسسةةة  نفةةد ضةةمن يعملةةون  جةةرا( مةةو تضةةامنية صةةان إ ا لةةر ية الإضةةرا 
 .ملروع غير ا تبر  خر  مؤسسة في  مال مو تضامنا

  و  الخارجيةةةةة الحصومةةةةة سياسةةةةة  لةةةةى احتجاجةةةةا الإضةةةةرا  يصةةةةون صةةةةان  السياسةةةةي الإضةةةةرا  -
 الجزاتةةر فةةي الإضةةرا  مةةن عنةةو ال شةة ا يعتبةةر العمةةال  بحقةةوق لرضةةرا    قة رون الراخلية 

 السياسةةةي التوجةةة  تمنةةةو التةةةي 14-90 القةةةانون مةةةن  05ء الخامسةةةة المةةةار  الحصةةةا  خرقةةةة
 2النقابي. للنلا 

 :الإضراب امتداد حيث م ( ج 
  ةةن للةةرفاع العمةةل  ةةن الق ا ةةات مختلةة  فةةي العمةةال صةةل توقةة  في يتمثل  العا  الإضرا  -

 .موحر  م ال   و  م ل 
 المؤسسةةة  مال من معينة  اتفة حتى  و  الق اع  من معين جز( يلمل  الجزتي الإضرا  -

 .الواحر 
 
 

 
ر    المصتبةةة الجريةةر  للنلةةر  م ةة 2003السةةنة  12الجريةةر رقةة   بةةو  مةةرو م ةة فى  حمةةر    قةةات العمةةل الجما يةةة فةةي ضةةو( قةةانون العمةةل  1

 59.ص2005
  ريةةةوان الم بو ةةةات الجامعيةةةة  الجزاتةةةر  5 حميةةةة سةةةليمان  آليةةةات تسةةةوية مناز ةةةات العمةةةل والضةةةمان الاجتمةةةا ي فةةةي القةةةانون الجزاتةةةرت    2

 46.ص2010
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 الأول الفصل خلاصة
 تعنةةي وشةةي الجما يةةة  الحريةةات مةةن النقابيةةة الحرية بان الف ل ش ا في بيان  سبق مما يتض 

 النقةةابي مةةلالع ممارسةةة حريةةة وصةة ا النقابةةة  تسةةيير وحريةةة النقابيةةة  والاتحاريات النقابات إنلا( حرية
 الةةرولي ال ةةعير  لى صبير  باشمية النقابية الحرية تحظى واستق لية  حرية بصل ال ضا(  ر  من

 الروليةةةة العمةةةل منظمةةةة تعتبةةةر صمةةةا لحمايت ةةةا   الميةةةة م ةةةارر الروليةةةة القةةةوانين تعتبةةةر إ  والةةةراخلي 
 النقابيةةة لحريةةةاب  الجزاتةةرت الملةةرع  قةةر وقةةر الحريةةة  شةة ظ حمايةةة فةةي ال ةةيل الاخت ةةاص  ةةاحبة
 المتعلقةةة القانونيةةة الترتيبةةات مةةن جملةةة وتنظةةي  تحمي ةةا  التي الرولية الاتفاقيات إلى بالانضما  و ل 
 راخليةةةة م ةةةارر تعةةةر والتةةةي التلةةةريعية  التنظيمةةةات فةةةي  و  الرسةةةتور فةةةي  قرشةةةا التةةةي تلةةة  سةةةوا( ب ةةةا

 الوظيفةةةة فةةةي النقابيةةةة حريةةةةلا وبخ ةةةوص. والمةةةتم  المعةةةرل 14-90 القةةةانون من ةةةا النقابيةةةة  للحريةةةة
 مارتةةة  فةةي الحريةةة شةة ظ 03-06 المةةر کةةرد  14-90 القةةةانون إلةةى بالإضةةافة  نةة  نجةةر العموميةةة

 والمةةوظفين العمةةال فتتةةي بةةين يف ةةل لةة  الجزاتةةرت الملةةرع  ن البحةةذ خةة ل مةةن لاحظنةةاظ ومةةا. 35
 الجما يةةة   ةةاتناز الم تسةةوية إجةةرا(ات بعةةا فةةي سةةو  النقابيةةة الحريةةة تنظةةي  بخ وص العموميين

 للوظيفةةة قةةانوني وتنظةةي  للعمةةل قةةانوني تنظةةي  ف نةةا  ب ات  قات  قانوني تنظي  من ما لصل  ن حين في
 .العمومية

 تاسةةيد حريةةة خةة ل مةةن بمةةا الخا ةةة التنظيمةةات فةةي النقابيةةة الحريةةة ممارسة مظاشر ونلتمد
 تسةةةيير حريةةة من ةةا  سةةحا ن الا  و   رمةة  مةةن الانضةةما  حريةةة مسةةبق  إ ن رون النقابيةةة المنظمةةات

رار   المنظمةةةات ل ةةة ظ الممنوحةةةة ال ةةة حيات إلةةةى بالإضةةةافة   ضةةةات ا  قبةةةل مةةةن المنظمةةةات شةةة ظ وا 
 حةةةةق ممارسةةةةة الجما يةةةةة  المفاوضةةةةة  شم ةةةةا النقابيةةةةة حريت ةةةةا بممارسةةةةة ل ةةةةا تسةةةةم  التةةةةي والآليةةةةات
 فما ين  قوان  في النقابية ةالحري  وصرد  قر قر الجزاترت الملرع صان فإ ا النقابية  والر و  الإضرا 

 مةةا شةة ا   شةةرف ا تحقيةةق فةةي تواج  ةةا التةةي المعيقةةات شةةي ومةةا   ل ةةا  رسةةاشا التةةي الضةةمانات شةةي
 . الثاني الف ل في بالتف يل ل  سنت رق
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 العامة الوظيفة في يةقابالن الحرية ضمانات: الأول المبحث
 ممارسةةة  جةةل ومةةن الحريةةة  شةة ظ لحمايةةة صافيةةة ضةةمانات تةةوفير يج  بحرية حق  ت الممارسة

 الروليةةةة المواثيةةةق  منةةةت نقابيةةةة منظمةةةات إ ةةةار فةةةي صاملةةةة بحريةةةة العمةةةومي للموظةةة  النقةةةابي الحةةةق
 الضةةمانات تلةة  نةةتصا سةةوا( لت بيق ةةا  والسةةعي تبني ةةا  لةةى الو نيةةة التلةةريعات وحثةةت لةة   الحمايةةة
 المتعلقةةة تلةة   و  المسةةتقلة  المعنويةةة باللخ ةةية يتمتةةو معنةةوت صلةةخص النقابيةةة بالمنظمةةة المتعلقةةة

  لي ةةةا ونةةةص الضةةةمانات مةةةن جملةةةة تبنةةةى نجةةةرظ الجزاتةةةرت للتلةةةريو وبةةةالعور . العمةةةومي بةةةالموظ 
 .  الرولية الاتفاقيات ب  جا(ت لما تصريسا

 خةةة ل مةةةن العموميةةةة الوظيفةةةة فةةةي النقابيةةةة الحريةةةة ةحمايةةة  ضةةةمانات سةةةنعال   لةةة    لةةةى بنةةةا(
 فةةي العمةةومي للموظةة  المقةةرر  وتلةة    الول الم لةة ء النقابيةةة للمنظمةةة المقةةرر  الضةةمانات رراسةةة
  .الثاني الم ل ء النقابي المجال

 النقابية المنظمة لحماية المؤسسة الضمانات: الأول المطلب
 العمةةةوميين للمةةةوظفين يمصةةةن خ لةةة  مةةةن الةةة ت نونيالقةةةا التنظةةةي  شةةةي النقابيةةةة المنظمةةةة صةةةون

 ممارسةةة ل ةةا تضةةمن قانونيةةة ن ةةوص بوضةةو ل ةةا قانونيةةة حمايةةة تةةوفير وج  النقابي  حق   ممارسة
 النقابيةةة الحريةةة إ ةةار فةةي النقابيةةة للمنظمةةة المقةةرر  الضةةمانات  شةة  ولعل حرية  بصل النقابي نلا  ا

رارت ا تاسيس ا حرية شي   .ريةإرا حل ا و ر  وا 
   الول الفةةرعء النقابيةةة المنظمةةة تاسةةيد حريةةة الم لةة  شةة ا فةةي سةةنتناول  لةة    سةةاد و لةةى

  . الثالذ الفرعء التعسفي الحل من وحمايت ا   الثاني الفرعء إرارت ا حرية
 النقابية المنظمة تأسيس حرية: الأول الفرع

 المواثيةةةق باشتمةةةا  حظيةةةت التةةةي النقابيةةةة الحقةةةوق  شةةة   حةةةر شةةةو  النقابةةةات تصةةةوين فةةةي الحةةةق إن
 شةة ظ سةةنعال  المن لةةق شةة ا ومةةن النقابيةةة  الحريةةة لمبةةر  ضةةمانا حمايت ةةا  لى حر ت والتي الرولية 
 1.من ا الجزاترت الملرع موق  نوض  ث  الرولية المواثيق في الضمانة

 .الدولية المواثيق في النقابة تأسيس ضمانة - أولا 
 النقابةةة تاسةةيد حق  لى النص خ ل من النقابات  دسي تا حرية الرولية المواثيق ضمنت لقر

  و  تةةرخيص  لةةى الح ةةول إلةةى الحاجةةة رون نقابيةةة منظمة تاسيد إمصانية بمعنى مسبق  إ ن رون
 

بنةةةةان    ترجمةةةةة   لةةةةى مقلةةةةر  الشليةةةةة للنلةةةةر والتوزيةةةةو  بيةةةةروت  لانرريةةةةة شوريةةةةو  القةةةةانون الرسةةةةتورت والمؤسسةةةةات السياسةةةةية  الجةةةةز( الول 1
 94.ص1974
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 والاتفاقيةةة  1948 لسةةنة 87 رقةة  الاتفاقيةةة  شم ةةا اتفاقيةةات  ةةر  فةةي و لةة  الإرار   قبةةل مةةن موافقةةة
 حةةةق وحمايةةةة النقابيةةةة بالحريةةةة الخا ةةةة 87 رقةةة  قيةةةةالاتفا فحسةةة   1977 لسةةةنة 08 رقةةة  العربيةةةة
 ورون الحةةق تمييةةز   ت رون العمةةل وال ةةحا  للعمال   الرولية العمل منظمة  ن ال ارر  التنظي 
  02ء الثانيةةة المةةار  فةةي جةةا( مةةا حسةة  وشةة ا  .. 1.يختارون ةةا منظمةةات تصةةوين فةةي مسةةبق  ترخيص

 .من ا
  لةةةى تمييةةةز  ت تسةةةتبعر وم لقةةةة   امةةةة ب ةةةياغة جةةةا(ت  ن ةةةا المةةةار  شةةة ظ  لةةةى الم حةةةظ إن
 إنلةةا( خضةةوع  ةةر   لةةى وتؤصةةر  امةةة  وظيفةةة  و  خةةاص  لق ةةاع تابعةةة صانةةت سةةوا( الم نةةة  سةةاد
 2.قانوني إجرا(  ت من إ فات ا يعني لا ش ا  ن إلا لررار   التقريرية للسل ة النقابات

 ت لعةةات  ةةن تعبر نقابية منظمة رإ ا في ممارست  يستلز  ومصفول  مقرر النقابي فالحق إ ا 
 حريةةة  لةةى تاسيسةة ا فةةي ترتصةةز المسةةتخر   تعسةة  مواج ةةة فةةي ل ةة  صسةة ح الملةةرو ة المةةوظفين
  و  إ ن إلةةى تخضةةو لا بحيةةذ العامةةة  السةةل ة  ةةن مسةةتقلة ب ةةفة اسةةتثنا(ات  و  قيةةور رون التصةةوين
 إلةةزا  شنةةا  صةةان حةةال فةةي جوفةةا( صلمةةات مجةةرر إلةةى النقابيةةة الحرية مبر  يتحول فقر مسبق  ترخيص
 مراحةةل فةةي  و  إنلةةا(شا  قبل الولى المراحل في سوا( مسبق  إ ن  لى بالح ول النقابة المؤسسي
   القانونية باللخ ية تمتع ا  ثنا(  و  تصوين ا 
 .الجزائري المشرع موقف -ثانيا

 لمةةا وتبعةةا بةةة المتعاق الرسةةاتير فةةي النقابيةةة بالحريةةة ا تةةر  الجزاتةةرت الملةةرع  ن سةةابقا  رفنةةا
 المعةةرل النقةةابي الحةةق ممارسةةة بصيفيةةات المتعلةةق 14-90 القةةانون  ةةرر  1989 رسةةتور فةةي جةةا(

 .الرولية المعايير وفق النقابية الحرية لتصريد القر  القانون يعر وال ت والمتم  
 نةةص نجةةرظ العموميةةة للوظيفةةة العةةا  الساسةةي القةةانون المتضةةمن 03-06 المر إلى وبالرجوع

 مةةا   بةة  المعمةةول التلةةريو إ ةةار فةةي النقةةابي الحةةق الموظةة  يمةةارد    ن  لةةى منةة  35 المةةار  فةةي
 الحةةق ل ةة ا المةةنظ  الةةنص  مةةو  إلةةى للموظةة  بالنسةةبة النقةةابي الحةةق ممارسةةة تنظةةي   حال  ن  يعني
 3.ال صر السال  14-90 القانون وشو 

 
 1989  ريوان الم بو ات الجامعية  الجزاتر  .2محمر  ند قاس   م صرات في الوظيفة العامة    1
 23  ص2015  جسور للنلر والتوزيو  الجزاتر 1 مار بوضيا   الوظيفة العامة في التلريو الجزاترت    2
 25ص نفس    3
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جةةةرا(ات للةةةرو  رراسةةةتنا خةةة ل ومةةةن   ن يتضةةة  سةةةابقا  وللا الف ةةةل فةةةي النقابةةةة تاسةةةيد وا 
 فةةي متمثلةةة مخت ةةة إراريةةة ج ةةة لةةر  بالتاسةةيد ت ةةري  بإيةةراع المؤسسةةين  لةةز  الجزاتةةرت الملةةرع
 النلةةا  بممارسةةة إ  م ةةا  جةةل مةةن وقةةاتي صةةإجرا( الحالةةة  حسةة  بالعمةةل المصلةة  الةةوزير  و  الةةوالي
 بالتاسةةيد  الت ةةري  افةة ر  حالةةة فةةي المتبعةةة الإجةةرا(ات  لى النص بالمقابل  غفل  ن  إلا. النقابي

 رفةةا شةةو  شةةل السةةصوت شةة ا يفسةةر وصيةة  يومةةا  الث ثةةون  جةةل وانقضةةا( الإرار  سصوت حالة في  و 
   ضمني قبول   

 مسةةبق تةةرخيص رون النقابةةة تاسةةيد مبةةر  احتةةر  الجزاتةةرت الملةةرع  ن يتبةةين  لةة    لةةى بنةةا(
ن الإرار   بموافقةةةة ا تمارشةةةا ربةةة  حيةةةذ فقةةة   ظاشريةةةة   نةةة  إلا لةةةصلي  ت ةةةري  مجةةةرر يبةةةرو  صةةةان وا 
 رفضةة   و  النقابةةة بتاسةةيد الإ ن مةةن  بسةةل ة تتمتةةو الإرار  رامةةت مةةا ضةةمنيا  مسةةبقا تةةرخيص يعتبةةر
 1القضا( ترخل رون

 .النقابية المنظمة إدار  حرية: الثاني الفرع
  ليةة  يترتةة  والةة ت القانوني  وجورشا يعني النقابية للمنظمة المعنوية باللخ ية الا ترا  إن

 راخلةةي  تنظةةي  وضةةو من صمنظمة للنقابة بر لا إ  والمالي  الإرارت الاستق ل بين ا من قانونية آثار
 . شراف ا وتحقيق بوظاتف ا للقيا  مالية إمصانيات وتوفر
 :الإداري الاستقلال - أولا

 يةةة الراخل  نظمت ةةا إ ةةرار فةةي اسةةتق ليت ا  لةة  ويعنةةي إرارت ةةا  بحريةةة النقابيةةة المنظمةةة تتمتةةو
. النقابةةة  ةةن خارجيةةة   ةةرا  مةةن تةةرخل رون نلةةا ات ا  وتنظةةي   مل ةةا بةةرام  إ رار وص ا وتسييرشا 

 مارت ةةا فةةي التنظةةي  حةةق وممارسةةة النقابيةةة بالحرية المتعلقة 1948 لسنة 87 الاتفاقية  صرت  ما وش ا
 2  ن   لى بن  ا  03ء الثالثة
 الإراريةةة  ولواتح ةةا رسةةاتيرشا وضةةو فةةي الحةةق العمةةل   ةةحا  والمنظمات العمال لمنظمات -1

 . مل ا برام  إ رار وفي ونلا  ا  إرارت ا تنظي  وفي صاملة  بحرية ممثلي ا انتخا  وفي
 ممارسةةت  يعةةوق  ن  و  الحةةق شةة ا يقيةةر  ن لةةان  مةةن تةةرخل  ت  ةةن العامةةة السةةل ات تمتنةةو -2

 العمةةةةةال يحتةةةةر   ن  لةةةةى من ةةةةا  08ء المةةةةار  فةةةةي الاتفاقيةةةةة  ات ن ةةةةت وقةةةةر . الملةةةةرو ة

 
 25 مار بوضيا   نفد المرجو السابق   ص 1
مةةامون  الإ ةةار القةةانوني لنلةةا  المنظمةةات الم نيةةة ءرراسةةة مقارنةةة     روحةةة رصتةةوراظ تخ ةةص قةةانون  ةةا   صليةةة الحقةةوق والعلةةو  مةةؤرن  2

 2016/2015السياسية  جامعة  بي بصر بلقاير تلمسان  الجزاتر .



 العام الوظيفة في النقابية الحرية وعراقيل ضمانات                                       الفصل الثاني:
 

37 
 

 المقةةرر  بالضةةمانات الخيةةر  شةة ظ تمةةد لا  ن لةةر  للبلةةر الراخليةةة القةةوانين العمةةل و  ةةحا 
 .الاتفاقية في
جةةةةةرا(ات النقةةةةةابي التنظةةةةةي  حةةةةةق بحمايةةةةةة الخا ةةةةةة 151 رقةةةةة  الاتفاقيةةةةةة  مةةةةةا  لةةةةةرو  تحريةةةةةر وا 
 ر ت تسةة  التةةي التةةرخل  لةةصال صةةل مةةن المةةوظفين لحمايةةة جةةا(ت قةةر العامةةة  الخرمةةة فةةي الاسةةتخرا 

 منظمةةةات تتمتةةةو  من ةةةا  05ء المةةةار  فةةةي ورر فقةةةر المسةةةتخر  سةةةل ة تحةةةت النقابيةةةة منظمةةةات   وضةةةو
 .العامة السل ات  ن الصامل بالاستق ل العموميين المستخرمين

 سةةل ة جانةة  مةةن تةةرخل  ت مةةن الصافيةةة بالحمايةةة العمةةوميين المسةةتخرمين منظمةةات تتمتةةو -3
 .ت اإرار   و   مل ا سير  و  إنلات ا في  امة

 العمةةوميين المسةةتخرمين منظمةةات إقامةةة تلةةجيو إلةةى الراميةةة ال مةةال تعتبةةر خةةاص وبوجةة  -4
  ريقةةة بةةات  و  بالمةةال العمةةوميين 1للموظفين منظمة ر   إلى  و   امة  سل ة سي ر  تحت
   .المار  ش ظ بمف و  ترخل بمثابة  امة  سل ة لسي ر  إخضا  ا ب ر   خر 

 النقابةةةةة ممارسةةةةة فةةةةي ويجةةةة  الراخليةةةةة  لةةةةؤون ا إرار  فةةةةي مةةةةةات  حريةةةةة النقابيةةةةة للمنظمةةةةة إ ا 
 للتاصةةر   مال ةةا  لةةى الرقابةةة مةةن نةةوع وجةةور  لةة  ويعنةةي القوانين  احترا  حرية بصل الإرارية اللؤون ا

 بواسةةةة ة تمةةةةارد  ن يجةةةة  والموضةةةةو ية  بالحيةةةةار الرقابةةةةة شةةةة ظ تتسةةةة  وحتةةةةى. القةةةةوانين احتةةةةرا  مةةةةن
 المسةةةاتل فةةةي والتحقيةةةق تلةةةا(  صيفمةةةا الرقابةةةة حةةةق الإراريةةةة سةةةل ةلا يمةةةن  الةةة ت والتلةةةريو القضةةةا( 
 .2الحرية لمبار  منافيا يعتبر الراخلية
 تةةوفر ومجةةرر  ن  ا تبر الجزاترت فالقانون الو ني ال عير  لى  ما الرولي  ال عير  لى ش ا
يةةةراع القانونيةةةة اللةةةرو   تسةةةجيل لو ةةة  وتسةةةلم ا المخت ةةةة  العموميةةةة ال يتةةةات لةةةر  النقابةةةة ملةةة  وا 
 مةةن 16 المةةار  فةةي جةةا( مةةا حسةة  المعنويةةة  النقابيةةة اللخ ةةية المنظمةةة تصتسةة  التاسةةيد ت ةةري 
 والشليةةة المعنويةةة اللخ ةةية النقابيةةة المنظمةةة تصتسةة     نةة   لةةى تةةنص والتةةي 14-90 القةةانون
 3 .   ظ 08 للمار  وفقا تاسيس ا بمجرر المرنية

 
علو  القانونية والإرارية  صلية الر  والعلةةو  النقابي  م صر  ماجستير تخ ص الحقوق والحريات  قس  السمدوني زصريا(  حرية ممارسة الحق  1

.  بةةر المجيةةر  ةةدير بيةةر   الحةةق النقةةابي فةةي معةةايير العمةةل الروليةةة  29.  2010/2009الإنسانية  جامعة العقير  حمر رراية   ررار  الجزاتر  
 2004/2003رسالة ماجستير  جامعة الجزاتر  .

قابية بين الن وص والممارسة العملية في الجزاتر   محلةةة الرراسةةات القانونيةةة والسياسةةية  العةةرر بن  زوز بن  ابر  و ناني سعار  الحرية الن  2
 .2007  جامعة  مار تليجي بالغوا   الجزاتر  جانفي 02  المجلر 05

لإخةةو  منتةةورت قسةةن ينة    جامعةةة ا45ي الجزاتةةر  مجلةةة العلةةو  الإنسةةانية  العةةرر زغمةةو  فوزيةةة  انت ةةا  مبةةار  اسةةتق لية العمةةل النقةةابي فةة  3
 64.ص2016الجزاتر  جوان 
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 التلةةريو يتضةةمن لةة  النقةةابي  باللةةان ال ةةلة  ات يةةةالرول الاتفاقيةةات فةةي ورر مةةا مةةو وتمالةةيا
 إرار  حريةةة مبةةر  يقتضةةي  مةةا  لةة  فةةي مواصبةةة النقابةةة  إرار  لتنظةةي  قانونيةةة قوا ةةر الجزاتةةرت النقةةابي
  و  الإرار  يتةةولى فةةيمن توفرشةةا الواجةة  اللةةرو  تضةةمنت التي الموار بعا باستثنا( وتسييرشا النقابة

 والتسةةةيير الإرار  حريةةةة  ن معنةةةاظ وشةةة ا التصةةةوين   نةةةر الإيةةةراع واجبةةةة تقالوثةةةا تحوي ةةةا التةةةي البيانةةةات
 . ات ا حر في النقابية للمنظمة متروصة
 :المالي الاستقلال -ثانيا

 مسةةتقلة  ماليةةة  مةةة قانونةةا ل ةةا تثبةةت الا تباريةةة  اللخ ةةية النقابيةةة المنظمةةة اصتسةةا  بمجةةرر
 ل ةةا تصةةون  ن بمعنةةى النقابيةةة  للمنظمةةة خا ةةة يةةةمال مةةوارر وجةةور تقتضةةي المسةةتقلة الماليةةة وال مةةة

 السةةةل ة  ةةةن ماليةةةة مسةةةتقلة تصةةةون و ن والنفقةةةات  الإيةةةرارات جةةةاني تتضةةةمن التةةةي الخا ةةةة ميزانيت ةةةا
جةةرا(ات التنظةةي  حةةق لحمايةةة 151 رقةة  الاتفاقيةةة  صةةرت وقةةر. العامةةة  فةةي الاسةةتخرا  لةةرو  تحريةةر وا 
 1.ال صر السابقة الخامسة مارت ا نم الثالثة الفقر  في  ل   لى العامة الخرمة

 الماليةةةة بالتقةةةارير موافات ةةةا يتعةةةر  لا  ن شةةةو  الإراريةةةة السةةةل ة تةةةرخل فةةةي العةةةا  فال ةةةل إ ا 
 فةةي المالية البيانات و ل  النقابة  حسابات  لى الا  ع  ما سنوية  تصون ما غالبا والتي الرورية 

 الاسةةتق لية  لةةى تعةةر يعتبةةر  امةةة  موالا النقابة  موال با تبار  ل  من  بعر إلى وال شا  وقت   ت
 الانضةةةةما   رسةةةة   وشةةةةي المةةةةالي الةةةةر    لةةةةى من ةةةةا تتح ةةةةل قنةةةةوات  ةةةةر  وللنقابةةةةة .للنقابةةةةة الماليةةةةة

 الم بو ةةةات  مةةةن  لي ةةةا المتح ةةةل الربةةةاح والتبر ةةةات  ال بةةةات للأ ضةةةا(  اللةةة رية الالةةةتراصات
 المحتملةةة الإ انةةات المخت ةةة  الج ةةات موافقةةة بعةةر النقابةةة تقيم ةةا التةةي والنةةروات الملتقيةةات مةةراخيل

 فةةي  موال ةةا اسةةتثمار فيمصن ةةا النقابةةة  موال استثمار  ن الناتجة الرباح للنقابات  الرولة تقرم ا التي
 2.القانون ب  يسم  ما حرور

  ةةر  مةةن نو ةة  صةةان صيفمةةا النقابيةةة للمنظمةةة تمويةةل  ت حظةةر فقةةر الجزاتةةرت للملةةرع وبالنسةةبة
 90-14 القةةانون مةةن الخامسةةة المةةار  مةةن الثانيةةة الفقةةر  حسةة  وشةة ا سياسةةي   ةةابو  ات ج ةةة  ت

 ولا   ... في ةةا جةةا( والتةةي الةة صر  السةةال  والمةةتم  المعةةرل النقةةابي الحةةق ممارسةةة بصيفيةةات المتعلةةق
  و  إ انةةات  لةةى الح ةةول ولا سياسةةي   ةةابو  ات جمعيةةة بةةات  ضةةويا  و  شيصليةةا الارتبةةا  يمصن ةةا
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 ت بيةةق  اتلةةة تحةةت تمويل ةةا  في الملارصة ولا الجمعيات ش ظ من نو  ا صان صيفما اي و ا  و  شبات
  .... القانون ش ا من 30و  27 المارتين في  لي ا المن وص الحصا 
 النقابي الإطار في العام الموظف لحماية المؤسسة الضمانات: الثاني المطلب
 الموظةة  تمصةةن  مليةةة بضةةمانات إحا تةة  مةةن بةةر لا فعليةةة  النقةةابي الحةةق يمةةارد  ن  جل من

 الانضةةما  حريةةة فةةي الضةةمانات شةة ظ وتتمثةةل الفعليةةة  النقابيةةة الحريةةة لةة  يضةةمن بلةةصل بةة  القيةةا  من
 الانتمةةا( بسةةب  المةةوظفين بةةين التمييةةز و ر    الول الفرعء من ا الانسحا  وحرية للنقابة  رم  من

  .الثالذ الفرعء النقابيين ممثلي   حماية وص ل    الثاني الفرعء النقابي
 .منها الانسحاب وحرية للنقابة عدمه م  الانضمام حرية: الأول الفرع

 إلةةى  رمةة   و  الانضةةما   لةةى القةةرر  مةةن العمةةوميين المةةوظفين تمصةةين شةةو  الضةةمانة شةة ظ مفةةار
 .الجزاترت التلريو وفي الرولية  المواثيق في ل ل  ونت رق من ا  الانسحا   و  النقابات

 :عدمه م  للنقابة الموظف انضمام حرية: أولا
  ت رون حريةةةة  بصةةةل العةةةا  الموظةةة  يمارسةةة   ن فيةةة  يفتةةةرا الفةةةررت جانبةةة  مةةةن النقةةةابي الحةةةق إن

  ات الروليةةةة المعةةةايير مةةةو تمالةةةيا وشةةة ا مبالةةةر   غيةةةر  و  مبالةةةر  ب ةةةور  سةةةوا( توجيةةة    و  ضةةةد 
 النقابي. باللان ال لة

 التنظةةةي  حةةةق وحمايةةةة النقابيةةةة بالحريةةةة المتعلقةةةة 1948 نةسةةة ل 87 رقةةة  الاتفاقيةةةة إلةةةى فةةةالرجوع
 فةةةي  رمةةة  مةةةن والانخةةةرا  الانضةةةما  فةةةي العمةةةومي الموظةةة  حريةةةة تصةةةرد نجةةةرشا سةةةابقا  المةةة صور 
 التقيةةر بلر  إلي ا  الانضما  في الحق وص ل    ... الثانية مارت ا في يختارشا التي النقابية المنظمة
 حريةةة مةةن المسةةتمر القيةةر سةةو  الحريةةة شةة ظ  لةةى قيةةور  ت المةةار  ررو تةة  ولةة  . المنظمةةات شةة ظ بلةةوات 

 الساسية. قوانين ا خ ل من المسالة ش ظ تنظي  في النقابية المنظمة
 وشةةةي فرريةةةة  حريةةةة لةةةي( صةةةل قبةةةل شةةةي النقابيةةةة الحريةةةة بةةةان نستلةةة  المةةةار  شةةة ظ خةةة ل مةةةن
 تصةةةوين فةةةي العمةةةوميين ينوظفالمةةة  حةةةق فةةةي الإيجةةةابي البعةةةر يتمثةةةل وسةةةلبي  إيجةةةابي بعةةةرين تتضةةةمن
 حريةةة فةةي السةةلبي البعةةر ويتمثةةل الحةةر  واختيةةارش  إرارت ةة  بمحةةا إلي ةةا والانضةةما  نقابيةةة منظمةةات

 1فةةرا  ن صمةةا. من ةةا الانسةةحا   و  النقابيةةة المنظمةةات إلةةى الانتسةةا   و  الانضةةما   ةةر  فةةي الفةةرر
 النقابية للحرية  ارخة انت اصا رعب  العمومية السل ة من بضد   و  القانون بقو  النقابية العضوية

 
 بةةر النا ةةر  ممارسةةة الحريةةات النقابيةةة فةةي الجزاتةةر بةةين الن ةةوص والواقةةو  ملتقةةى و نةةي حةةول الحقةةوق والحريةةات الفرريةةة واليةةات  بلمي ةةو  1

 94.ص2006عولمة  صلية الحقوق  جامعة الغوا   الجزاتر   مات حمايت ا في التلريو الجزاترت في ظل ال
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جةةرا(ات النقةةابي التنظةةي  حةةق بحمايةةة الخا ةةة 1978 لسةةنة 151 رقةة  الاتفاقيةةة  صةةرت وقةةر  تحريةةر وا 
   ن  لةةى بن ةة ا  04ء الرابعةةة مارت ةةا فةةي الحريةةة شةة ظ  لةةى العامةةة  الخرمةةة فةةي الاسةةتخرا  لةةرو 

 تسةةت ر  اسةةتخرام    ةةعير  لةةى زيةةةتميي    مةةال  ت ضةةر صافيةةة حمايةةة العمةةوميين للمةةوظفين تةةوفر 
 -  إلةةةى ترمةةةي التةةةي ال مةةةال  لةةةى خةةةاص بوجةةة  الحمايةةةة شةةة ظ وت بةةةق النقابيةةةة  بحةةةريت   المسةةةاد
 المةةةوظفين منظمةةةات إحةةةر  إلةةةى انضةةةمام    ةةةر  للةةةر  العمةةةوميين المةةةوظفين اسةةةتخرا  إخضةةةاع
 .  ضويت ا  ن تخلي    و  النقابية العموميين

 الموظفين منظمات إحر  في  ضويت  بسب  ي لإ الإسا(   و   مومي موظ  ف ل -
  .المنظمة ل  ظ العارية النل ة في ملارصت  بسب   و  العموميين

 مةةوا ن لت الحةةق الجزاتةةرت الملةةرع    ةةى الروليةةة  والمواثيق الاتفاقيات في جا( لما وت بيقا
 ولةةةةرو  ت  وواجبةةةةا ال ضةةةةا( حقةةةةوق تنظةةةةي  تةةةةر  وقةةةةر يختارشةةةةا  التةةةةي النقابةةةةة إلةةةةى الانضةةةةما  فةةةةي

 إلةةى النقةةابي الحةةق ممارسةةة بصيفيةةات الخةةاص 14-90 للقةةانون  بقةةا والإق ةةا( والانسحا  الانخرا 
 1.النقابية الحرية لمبر  تصريسا نقابية منظمة لصل الساسي القانون

 جةةرا( مةةن يلحقةة   ن رون باختيةةارظ  رمةة  مةةن النقابةةة إلةةى الانضةةما  فةةي الموظةة  حةةق ويعتبةةر
 المسةةتخر  مواج ةةة فةةي  ساسةةا الحةةق شةة ا ويقةةو  النقابيةةة  للحريةةة الرتيسةةية  القا ةةر ضةةرر   ت  لةة 
  03ء الثالثةةة المةةار  ن ةةت فقةةر النقابةةة  إلى ينض  لا حتى الموظ   لى الضد  إلى يلجا قر ال ت
 مةةن والمسةةتخرمين ج ةةة  مةةن الجةةرا( للعمةةال يحةةق    نةة   لةةى اللةةان شةة ا فةةي 14-90 القةةانون مةةن
راريةةة احةةر  اانخرا ةة  ينخر ةةوا  و  نقابيةةة تنظيمةةات الدةةرا ل ةة ا يصونةةوا  ن  خر   ج ة  منظمةةات فةةي وا 
    .النقابية المنظمات ل  ظ الساسية والقوانين ب  المعمول للتلريو يمتثلوا  ن لري ة موجور  نقابية

  ات الروليةةةة المواثيةةةق بةةة  جةةةا(ت مةةةا ا تمةةةر الجزاتةةةرت الملةةةرع  ن المةةةار  نةةةص مةةةن ويتضةةة 
 الانضةةةما  لةةةرو  و حةةةال يختارشةةةا التةةةي النقابةةةة إلةةةى الانضةةةما  حريةةةة العةةةا   للموظةةة  وصفةةةل ال ةةةلة 

 .النقابية للمنظمة الساسي القانون إلى والانسحا 
 :النقابية المنظمة م  العام الموظف انسحاب حرية - اثاني 

  ةةر   و  حريةةة بصةةل يختارشةةا التةةي النقابةةة إلةةى الانضةةما  العمةةومي الموظةة  حةةق مةةن صةةان إ ا
 لصةةل يجةةوز إ ا. صةة ل  الحةةر  بإرارتةة  لةةا( متةةى من ةةا الانسةةحا  فةةي  يضةةا الحةةق فل  إلي ا   الانضما
 لن المنفةةرر  بإرارتةة  العضةةوية المةةر  إن ةةا(  لةة  ويعتبةةر وقةةت   ت فةةي النقابة من ينسح   ن  ضو 
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  و  الانسةةحا  شةة ا رفةةا تسةةت يو لا بحيةةذ النقابةةة موافقةةة  لةةى معلةةق وغير للعضو  حق الانسحا 
 1.تجاشل 

نمةةا خةةاص  نةةص بموجةة  الانسةةحا  حةةق  لةةى الجزاتةةرت الملةةرع يةةنص ول   بالإحالةةة اصتفةةى وا 
جةةرا(ات لةةرو   لةةى يةةنص  ن يجةة  ال ت النقابية  للمنظمة الساسي القانون إلى  مةةن الانسةةحا  وا 

 المتعلةةق 90-14 القةةانون مةةن 21 المةةار  نةةص فةةي جةةا( ما حس  ش ا الب  ن   اتلة تحت النقابة
 .النقابية الحق رسةمما بصيفيات

 الإرار  لمسةةةةتخرمي المسةةةةتقلة الو نيةةةةة للنقابةةةةة الةةةةراخلي والنظةةةةا  الساسةةةةي للقةةةةانون وبرراسةةةةتنا
 النقابةةةة مةةةن الإق ةةةا( إلةةةى فقةةة  ت رقةةةوا النقابيةةةة المنظمةةةة شةةة ظ مؤسسةةةي  ن نجةةةر صنمةةةو ل  العموميةةةة

 ممارسةةة بصيفيةةات المتعلةةق 14-90 القةةانون من 21 للمار  وبرجو نا. للعضو  صعقوبة ي ن  وال ت
 تحةةت النقابيةةة  للمنظمةةات الساسةةي القةةانون يةة صر  ن يجةة     نةة   لةةى تةةنص نجةةرشا النقةةابي الحةةق
 2 التالية الحصا  الب  ن   اتلة
  .الإق ا(  و  والانسحا  الانخرا  ولرو  وواجبات   ال ضا( حقوق -
  و  ل نسةةةةحا  و لةةةةر  وضةةةةو بةةةةين النقابيةةةةة المنظمةةةةة خيةةةةر الملةةةةرع وصةةةةان المةةةةار  نةةةةص مةةةةن يتبةةةةين

  خ ةةا( ارتصا  برون ويصون إرارت  مر فالانسحا  الآخر   ن يختل  من ما ص   ن مو الإق ا( 
نما  الارتصابةة  النقابةةة فةةي العضةةو  تلحةةق  قوبةةة يعةةر الإق ةةا( بينمةةا للموظةة   الحةةر  لةةررار  خاضةةو وا 
 .تاريبية لجنة  ريق  ن النقابية المنظمة  ر  من ويصون ما  نقابية خ ا

 إلي ةةا المنتسةة  العمةةومي الموظةة  منةةو يجةةوز لا  نةة  تعنةةي النقابةةة مةةن الانسةةحا  فحريةةة ومنةة 
 إلةةى الانضةةما  صةةان وا  ا الحةةر   وبإرارتةة  لةةا( متةةى الحةةق شةة ا يمةةارد  ن ولةة  من ةةا  الانسةةحا  مةةن

 المنظمةةةة قبةةةل مةةةن يةةةرفا  و  يقبةةةل  ن يمصةةةن والةةة ت  لةةة   تقةةةري   ريةةةق  ةةةن يةةةت  النقابيةةةة المنظمةةةة
 لا النقابةةة مةةن الانسةةحا  فةةإن في ةةا  العضةةوية لإثبةةات منخةةر  ب اقةةة بمةةن  القبةةول ويثبةةت ة النقابيةة 
 قبةةةول فةةةي تقريريةةةة سةةةل ة  ت النقابيةةةة المنظمةةةة تملةةة  لا صمةةةا خا ةةةة  لةةةصلية إجةةةرا(ات  ت يت لةةة 

 3 ل نسحا  الصتابي ال ل  تسجيل مو يتعارا لا وش ا  رم   من الانسحا 
 

بةةن حمةةز  حوريةةة  م بو ةةة بيراغوجيةةة فةةي مقيةةاد سوسةةيولوجيا الحرصةةات العماليةةة  السةةنة الثانيةةة ماسةةتر  لةة  اجتمةةاع تنميةةة وتسةةيير المةةوارر  1
 2017/2016لية العلو  الاجتما ية والإنسانية  جامعة اللا لي بن جرير ال ار   الجزاتر البلرية  قس   ل  الاجتماع  ص

المتضةةمن إ ةةرار رسةةتور الجم وريةةة الجزاتريةةة الريمقرا يةةة  1976نةةوفمبر  22المةةؤرف فةةي  97-76  المةةر ال ةةارر بموجةة  1976رسةةتور  2
 1976نوفمبر 24ال ارر في  94اللعبية  ل. ر العرر 

صليةةة ان  قةةانون   قةةات العمةةل فةةي التلةةريو الجزاتةةرت  محاضةةرات  لقيةةت  لةةى  لبةةة سةةنة الثالثةةة ليسةةاند  قسةة  القةةانون الخةةاص   حميةةة سةةليم 3
 85  ص2015/2014 01الحقوق  جامعة الجزاتر 
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 .النقابي الانتماء بسبب الموظفي  بي  ييزتمال عدم ضمانة: الثاني الفرع
  و  تفرقةةةة رون جميعةةا العمةةةوميين للمةةوظفين النقابيةةةة الحريةةة ضةةةمان التمييةةز  ةةةر  بمبةةر  يق ةةر

 النقابيةةة الحريةةة مبةةر  قةةوا  تلةةصل التةةي الجوشريةةة العنا ةةر  حةةر المبةةر  ش ا ويعتبر نوع   ت من تمييز
 صةةل وتنبةة  تمنةةو ولةةاملة   امةةة ب ةةيدة 1948 لسةةنة 87 رقةة  الاتفاقيةةة من الثانية المار  جا(ت وقر

 الرابعةةة مارشةةا فةةي  لةة   لةةى وتؤصةةر 1978 لسةةنة 151 رقةة  الاتفاقيةةة بعةةرشا لتةةاتي التمييةةز   لةةصال
 التمييةةةةز   مةةةةال ضةةةةر الصافيةةةةة بالحمايةةةةة العموميةةةةون المسةةةةتخرمون يتمتةةةةو   في ةةةةا جةةةةا( حيةةةةذ  04ء

 التةةي ال مةةال  لةةى خةةاص بوجةة  الحمايةةة شةة ظ ق بةة تن . باسةةتخرام   يتعلةةق فيمةةا للنقابةةات المضةةار 
 1 إلى ترمي
 منظمات إحر  إلى انضمام    ر  للر  العموميين المستخرمين استخرا  إخضاع -

 .   ضويت ا  ن تخلي    و  العموميين المستخرمين
 المستخرمين منظمات لإحر   ضويت  بسب  إلي  الإسا(   و   ا  مستخر  ف ل -

    .المنظمة ل  ظ العارية النل ة في ت ملارص بسب   و  العموميين
 صانةةت النقابةةات ضةةر التمييزيةةة ال مةةال  ن مفارشةةا تاريخيةةة خلفيةةة  لةةى بنةةا( المار  ش ظ جا(ت

 فةةي وحريتةة  التعاقةةر  فةةي العمةةل  ةةاح  حريةةة شةةو  ملةةرو يت ا و سةةاد الةةرول  معظةة  فةةي ملةةرو ة
 الاسةةتخرا   قةةر  ت للنقابةةة  ارمضةة ال العقةةر تحمةةي الةةرول لعريةةر التلةةريعات وصانةةت يريةةر مةةن توظيةة 
لا النقابةةة  ةةفو  في الانخرا  و ر  النقابي  النلا  ممارسة بعر  بمقتضاظ الموظ  يتع ر ال ت  وا 

 2.الوظيفة من التسري   و  التوظي  بعر   وق 
 الموظةةة  لحمايةةةة ال زمةةةة الضةةةمانات تةةةوفير ضةةةرور   لةةةى التاصيةةةر المةةةار  نةةةص مةةةن ويتضةةة 

 انضةةمام   ةةر  بالةةترا  التوظيةة  قبةةل سوا( النقابية  لحريت  ممارست  بسب  تمييز  ت من العمومي
 مةةن بمنعةة  الم نةةي مسةةارظ خةة ل  و  في ةةا  منخر ةةا صةةان إ ا النقابيةةة  ضةةويت   ةةن تخليةة   و  للنقابةةة 
 جةةا(ت مةةا مةةو وتمالةةيا المةةوظفين من صديرظ اجتما ية منافو  و  وظيفية  بامتيازات تمتع   و  حقوق  

 للمةةوظفين  النقةةابي بةةالحق الا تةةرا  فةةي ظتةةاخير  الجزاتةةرت الملةةرع يعةةر  لةة  الروليةةة تالاتفاقيةةا بةة 
 مةةن الول الف ةةل فةةي نةةص الملةةرع  ن نةةر   03/06الجزاتةةر فةةي العموميةةة الوظيفةةة لقةةانون ف بقةةا
 لا    نةةة  1/28 المةةةار  نةةةص فةةةي  ورر حيةةةذ العةةةا   الموظةةة  وحقةةةوق ضةةةمانات  لةةةى الثةةةاني البةةةا 
 للموظةة  الم نيةةة الحيةةا   لةةى تةةاثير  ت جمعيةةة  و  نقةةابي تنظةةي  إلةةى الانتمةةا(  ةةن يترتةة   ن يمصةةن
. ... 
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 العامة الوظيفة في النقابية الحرية عراقيل: الثاني المبحث
 حةةرور تضةةو بقيةةور منظمةةة ولصن ةةا م لقةةة  ليسةةت حريةةة شةةي  امةةة صحريةةة النقابيةةة الحريةةة إن

 فةةةي يبةةةال   لا لضةةةمان وحةةةرظ للملةةةرع م ةةةاظي تن  ب ةةة حية الجزاتةةةرت الرسةةةتور   ةةةر فقةةةر ممارسةةةات ا ل
 وحتةةى العةةا   النظا   لى حفاظا فق   التنظي  شو  التقيير ش ا من ال ر  يصون  ن يج  إ  تقييرشا 

 .الآخرين وحقوق حريات  لى الا ترا( يت  لا
 الجانةة  فةةي تواج  ةةا و راقيةةل متعةةرر   واتةةق تحةةر النقابيةةة الحريةةة ممارسةةة  ن إلا  لةة   ورغةة 

 الماريةةة   ضةةات ا وم ةةال  حقةةوق  ةةن الةةرفاع ليعرقةةل النقابةةات ي ةةار  مةةا من ةةا للممارسةةة  العملي
 .مضايقات من النقابيين الممثلين ي حق ما ومن ا والم نية 

 الجانةة  مةةن العموميةةة الوظيفةةة فةةي النقابيةةة الحريةةة معيقةةات المبحةةذ شةة ا فةةي نتنةةاول وسةةو 
  .الثاني الم ل ء الميراني العملي الجان  وفي   الول الم ل ء القانوني
 العامة الوظيفة في النقابية للحرية القانونية العراقيل: الأول المطلب
نمةةةا بإ  ق ةةةا حريةةةة لت يسةةةل  لا  صةةةات النقابيةةةة والحريةةةة لممارسةةةت ا  حةةةرا تضةةةو بقيةةةور تةةةنظ  وا 
-90 قةةانونال ر سةة ا  لةةى قانونيةةة ن ةةوص  ةةر  فةةي تنظم ةةا قيةةور الجزاتةةرت الملرع ل ا وضو حرية
  حصةةا   لةةى ويةةنص الجزاتةةر  فةةي الق ا ةةات جميةةو فةةي النقابيةةة الحريةةة يةةنظ  بصونةة  تميةةز الةة ت 14

 1.  لي ا الوارر  والقيور ل ا المقرر  بالضمانات خا ة
 صونةة  14-90 القةةانون فةةي الةةوارر  القيةةور إلةةى الم لةة  شةة ا فةةي سةةنت رق  لةة  مةةن وان  قةةا

 صافةةةة يد ةةةي لا القةةةانون شةةة ا ولن   الول الفةةةرعء النقابيةةةة ريةةةةالح  ممارسةةةة لصيفيةةةات المةةةنظ  القةةةانون
 بالموضةةوع ال ةةلة  ات الخةةر  القةةوانين فةةي الةةوارر  القيةةور سةةنتناول النقابية الحرية ممارسة مجالات

  .  الثاني الفرع
 .14-90 القانو  في الوارد  القيود: الأول الفرع

 بقيةةور سةةابقا المةة صور 14-90 القةةانون حصةةا   خةة ل مةةن النقابيةةة الحريةةة الجزاتةةرت الملةةرع قيةةر
   موضو ية. و خر  إجراتية
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 .الإجرائية القيود :أولا
 المنظمةةةةة بتاسةةةةيد والت ةةةةري  تاسيسةةةةية   امةةةةة جمعيةةةةة  قةةةةر ضةةةةرور  فةةةةي الإجراتيةةةةة القيةةةةور تتمثةةةةل
 1 النقابية

 :تأسيسية عامة جمعية عقد( أ 
 تصةةوين فةةي الةةراغبين العمةةوميين لمةةوظفينا اجتمةةاع شةةي النقابيةةة الحريةةة لممارسةةة خ ةةو   ول إن
 وشةة ا التاسيسةةية  العامةةة بالجمعيةةة يسةةمى مةةا إ ةةار فةةي الم نيةةة م ةةالح    ةةن للةةرفاع نقابيةةة منظمةةة
 تؤسةةةد   في ةةةا جةةةا( والتةةةي سةةةابقا  المةةة صور 14-90 القةةةانون مةةةن 07 المةةةار  بةةة  جةةةا(ت مةةةا حسةةة 

 الم ةةةارقة ق ةةر وشةةة ا . مؤسسةةينال   ضةةةات ا تضةة  تاسيسةةية  امةةةة جمعيةةة  قةةة  النقابيةةة المنظمةةة
 يجةة  لةةرو ا الجزاتةةرت الملةةرع التر  وقر النقابية المنظمة قيارات واختيار الساسي  القانون  لى
 ومةةن سةةابقا  المةة صور 14-90 القانون من 06 المار  في جا(ت المؤسسين ال ضا( في تتوفر  ن
  لةةى سةةنوات  10ء  لةةر منةة  تسةةبةالمص  و  ال ةةلية الجزاترية الجنسية توفر لر  اللرو  ش ظ بين

 النقةةابي حق ةة  ممارسةةة مةةن الجانةة  يحرمةةان اللةةر ين شةة ين إن يبةةرو . المؤسةةد العضةةو  فةةي القةةل
 2.  ل   بسب 

 ف ةة ظ فيةة  مبةةال  يعةةر القةةل  لةةى سةةنوات  10ء  لةةر منةة  المصتسةةبة الجنسةةية الةةترا   ن صمةةا
 الجانةة  العمةةال بحةةق يمةةد اللةةر  اشةة  فةةإن النقابيةةة الحريةةات لجنةةة ر ت وحسةة  جةةرا   ويلةةة المةةر 

 المنظمةةةات إلةةةى بالإنتمةةةا( م ةةةالح    ةةةن الةةةرفاع فةةةي الرولةةةة  راضةةةي  لةةةى لةةةر ية ب ةةةفة المقيمةةةين
 .ما ق اع في فا لة قو  يمثلون صانوا إ ا خا ة النقابية 

  لةةى اللةةر  شةة ا اقت ةةر الجزاتةةرت الملةةرع  ن نسةةتنت    ةة ظ  المةة صور  06 المار  وباستقرا(  ن  إلا
 فةةي الحةةق الجانةة  للمةةوظفين  ن معنةةاظ وشةة ا المنخةةر ين  ال ضةةا( رون فقةة  المؤسسين ال ضا(
 الملةةرع وضةةو وقةةر قةةانوني  مةةانو يوجةةر لا را  مةةا حريةةة  بصل في ا والانخرا  النقابات إلى الانضما 
 ىإلةة  تةةؤرت ضاغ ة یقو  وتلصيل التصتل من الجان  يمنو حتى وقاتي صإجرا( اللر  ش ا الجزاترت
 3.للبلر الاقت ارية السياسة توجي 

 
 69ص  سمدوني زصريا(  نفد المرجو السابق   1
 71نفس    ص 2
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 الملةةرع لن العمةةوميين  للمةةوظفين بالنسةةبة إلةةصالا يثيةةر يصةةن لةة  اللةةر  شةة ا  ن بالةة صر جةةرير
 المةةةر مةةةن 75 المةةةار  نةةةص حسةةة  العموميةةةة بالوظيفةةةة ل لتحةةةاق الجزاتريةةةة الجنسةةةية   ةةة  الةةةتر 

  جنبيةةة رول مةةو اتفاقيةةات بعقةةر  ن  إلا. العمومية للوظيفة العا  الساسي القانون المتضمن 06-03
 .ال حي المجال في الصوبيين ال با( صفتة الجان  الموظفين فتة ظ رت

 مةةةن تةةةرخل ورون حريةةةة بصةةةل يةةةت  فإنةةة  النقابيةةةة  للمنظمةةةة الساسةةةي القةةةانون لإ ةةةرار وبالنسةةةبة
  ةةر  لةةر ب  للنقابةةة  لةة  وتةةر  محةةرر   نمو جةةا الملةةرع يفةةرا فلةة   صةةرظ  سةةبق صمةةا العامةةة السةةل ة
 القةةانون مةةن 21 المةةار  فةةي الةةوارر  والحصةةا  البيانةةات  لةةى والةةنص ب ةةا  المعمةةول القةةوانين مخالفةةة

 للتنظيمةةةةات الساسةةةي القةةةةانون يةةة صر  ن يجةةةة     نةةة   لةةةةى تةةةنص والتةةةةي سةةةابقا  المةةة صور 14-90
  التالية الحصا  الب  ن   اتلة تحت النقابية
 1.ومقرظ وتسميت  التنظي  شر  -
 .  الإقليمي اخت ا   ومحال لتنظي ا  ريقة -
 .  شرف  في الم صور  النلا  ق ا ات  و  والفروع والم ن اللخاص فتات -
 . الإق ا(  و  والانسحا  الانخرا  ولرو  وواجبات   ال ضا( حقوق -
 .   ضويت ا مر  وص ل  وتحريرشا  والإرار  القيار  شيتات لتعيين الانتخابية ال ريقة -
   وتسييرشا. المراولة ال يتات تر ا(باس المتعلقة القوا ر -
جرا(ات النقابية المنظمة إرار  قوا ر -  .  مراقبت ا وا 
جرا(ات النقابية المنظمة حسابات قوا ر -  .   لي ا والموافقة مراقبت ا وا 
 بايلولةةةةة تتعلةةةةق التةةةةي والقوا ةةةةر إراريةةةةة النقابيةةةةة المنظمةةةةة حةةةةل إجةةةةرا(ات تحةةةةرر التةةةةي القوا ةةةةر -

 2 . الحالة ش ظ في الممتلصات
 القةةةانون  لةةةى ي ةةةر  تدييةةةر بصةةةل العموميةةةة السةةةل ة بةةةإ    النقابيةةةة المنظمةةةة الملةةةرع  لةةةز  وقةةةر
 اللةةان  شةة ا فةةي المتخةة   القةةرارات تلةةي التةةي يومةةا 30 خةة ل الإرار   و /و  القيةةار  وشيتةةات الساسةةي 

 .سابقا الم صور 14-90 القانون من 17 المار  في جا( ما حس  و ل 
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 :يسبالتأس التصريح( ب 
 العامةةةةة السةةةةل ات إلي ةةةةا تعمةةةةر التةةةةي الوقاتيةةةةة التنظيمةةةةات قبيةةةةل مةةةةن المسةةةةبق الت ةةةةري  يعتبةةةةر
 فةةةةي  قةةةةر  النظةةةةا  شةةة ا  ن الفقةةةة  بعةةةةا ويةةةر . معينةةةةة حريةةةةة  و  نلةةةا  بممارسةةةةة مسةةةةبقا لإ  م ةةةا
 يجةةةةرر  لةةةة  و لةةةةى سةةةةلبية  موقفةةةةا منةةةة  السةةةةل ة وقفةةةةت إ ا خا ةةةةة العقةةةةابي  النظةةةةا  إلةةةةى مضةةةةمون 

 منةةو ل ةةا يجةةوز ولا خ لةة   مةةن فقةة  الحريةةة  و  النلةةا  بممارسةةة العلةة  حةةرور  نةةر  تقةة   ن بالسل ة1
 القةةانون نظةةر وج ةةة مةةن يعةةر مةةا النلةةا   لةة   لةةى القةةاتمين مةةن بةةرر إ ا إلا من ةةا الحةةر  و  الحريةةة
 المةةار  خةة ل مةةن الجزاترت الملرع نص وقر   العا  المن  و  العامة الآرا   و  العا  بالنظا  إخ لا
 ويةةت  المعنيةةة  العموميةةة السةةل ة لر  التاسيد ت ري  إيراع ضرور   لى 14-90 القانون نم 08

 الصثةةر  لةةى يومةةا 30 خةة ل فةةي المعنيةةة السةةل ة قبةةل مةةن بالتاسةةيد الت ةةري  تسةةجيل و ةةل تسلي 
 .  الإيراع من

 نفقةةةة  لةةةى القةةةل  لةةةى إ  ميةةةة و نيةةةة يوميةةةة جريةةةر  فةةةي الإلةةة ار لةةةصليات اسةةةتيفا( و يضةةةا
 09 المةةار  حسةة  بالتاسةةيد الت ةةري  ويرفةةق. قانونةةا مؤسسةةة النقابية المنظمة تعتبر حتى ظمة المن 
 القيةةار  وشيتةةات المؤسسةةين ال ضةةا( وتوقيةةو  سةةما( تحمةةل قاتمة  يلمل بمل  14-90 القانون من

 ال ةةل  بةةق  لي مةةا م ةةارق ونسةةختان مسةةاصن    و نةةاوين وم نةةت   المرنيةةة حةةالت   وصةة ا والإرار 
 .التاسيسية العامة الجمعية ومحضر الساسي لقانونا من

 يعنةةي وشةة ا العموميةةة  السةةل ة إ ةة   مجةةرر تتعر  لا بالتاسيد للت ري  القانونية ال بيعة إن
  ات الروليةةة الاتفاقيةةات بةة  جةةا(ت مةةا حسةة  وشةة ا قانونةةا  مؤسسةةة النقابةةة تعتبةةر الإيةةراع بمجةةرر  نةة 

 النقابةةة دي تاسةة  حريةةة بمبر   خ  الجزاترت الملرع  ن إلا. يةالرول العمل منظمة  ن ال ارر  ال لة 
 اللدةةةوت مرلولةةة  فةةةي يةةةوحي والةةة ت  الت ةةةري   لم ةةة ل  باسةةةتعمال  فقةةة   ظاشريةةةا مسةةةبق إ ن رون

  التالية للأسبا  مسبق ترخيص  ن  بار  المر حقيقة في لصن  فق   بالإ   
 ممارسةةةة للنقابةةةة يمصةةةن لا إ  ة العموميةةة  للسةةةل ة بالتاسةةةيد الت ةةةري   ةةة حية الملةةةرع مةةةن  -

 بمثابةةة يعتبةةر والةة ت العامةةة  السةةل ة قبةةل مةةن التسةةجيل و ةةل  لةةى ح ول ا بعر إلا م ام ا
 الو ةةل مةةن  رفا حالة في المخالفة وبمف و  المعنوية  اللخ ية النقابة ب  تصتس  موافقة

 مبالةةر  يمصن ةةا لا وبالتةةالي المعنويةةة  اللخ ةةية تصتسةة  ولا قةةانون  مؤسسةةة النقابةةة تعتبةةر لا
 .نلا  ا
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 يمصن ةةا صمةةا منحةة  فبإمصان ةةا العموميةةة  للسةةل ة التقريريةةة للسةةل ة خاضةةو التسةةجيل و ةةل إن -
 .السصوت

 العموميةةة السةةل ة يلةةز  لةة  صونةة  بالتاسةةيد  الت ةةري  مسةةالة تنظةةي  الجزاتةةرت الملةةرع  غفةةل -
 م ةةالح ا  مسةةتو   لةةى الملةة  إيةةراع تثبةةت وثيقة  ت تسلي   و  فور   التسجيل و ل بتسلي 

 إثبةةات شةةو  المؤسسةةين ال ضةةا( وجةة  فةةي  ةةاتق  صبةةر فةةإن الإرار  سةةصوت حالةةة ففي وبالتالي
 .تالملفا إيراع

 مثةةل فةةي رقابت ةةا لن فةةورا تسةةليم  شةةو  وال ةةل الو ةةل  لتسةةلي  يومةةا 30 م لةةة الملةةرع مةةن  -
 1 مخالفةةة وجةةور حةةال وفةةي الملةة   اصتمةةال مةةن والتاصةةر اللةةصلية الرقابةةة تتعةةر  لا الحالةةة ش ظ

 إلةةى 27 مةةن للمةةوار  بقةةا وشةة ا النقابةةة  بحةةل والم البةةة قضةةاتية ر ةةو  رفةةو المعنيةةة فللسةةل ة
 .سابقا الم صور 14-90 القانون من 33

   ن  لةةى تةةنص والتةةي  14-90 القةةانون مةةن 16 المةةار  نةةص شةةو  سةةابقا قيةةل مةةا يؤصةةر مةةا -
 للمةةار  وفقةةا تاسيسةة ا  بمجةةرر لمرنيةةةا والشليةةة المعنويةةة اللخ ةةية النقابيةةة المنظمةةة تصتسةة  

 باتبةةةةاع مرشةةةةون المعنويةةةةة لللخ ةةةةية النقابةةةةة اصتسةةةةا  فةةةةإن المةةةةار  فحسةةةة   ...    ةةةة ظ 08
 اللةةرو  شةة ظ مةةن لةةر   ت تخلةة  فةةإن المخالفةةة وبمف ةةو   08 المةةار  فةةي المةة صور  اللةةرو 
 .المعنوية اللخ ية واصتسا  القانوني  التاسيد من حرمان ا إلى يؤرت
 لةةةصليات اسةةةتيفا( سةةةبق  مةةةا إلةةةى إضةةةافة قانونةةةا مؤسسةةةة لا تبارشةةةا النقابةةةة الملةةةرع لةةةز   صمةةةا
 الخيةةر الفقةةر  فةةي جةةا( مةةا حسةة  نفقت ةةا  لةةى القةةل   لى إ  مية و نية يومية جرير  في الإل ار

 2.سابقا الم صور  08 المار  من
 :  الموضوعية القيود -ثانيا 

 وال ةةرايا ال بةةات قبةةول وتقييةةر السياسةةي  النلةةا  ممارسةةة حظةةر فةةي الموضةةو ية القيةةور تتمثةةل
 .والإ انات

 
 

 
رسةةتورت  قسةة  الحقةةوق  صليةةة الحقةةوق  منا ةةرية سةةميحة  الحريةةة النقابيةةة فةةي الجزاتةةر  مةة صر  ماجسةةتير فةةي العلةةو  القانونيةةة  تخ ةةص قةةانون 1

 31  ص2012/2011.   جامعة الحال لخضر باتنة  الجزاتر والعلو  السياسية
  متةةةاح  بةةةر الةةةراب  الإلصترونةةةي التةةةالي   2014يونيةةةو  2رايةةةتد ووتةةة   الجزاتةةةر تقةةةويا حقةةةوق العمةةةال  تقريةةةر بتةةةاريخ منظمةةةة شيةةةومن  2
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 ممارسة النشاط السياسي:أ( حظر 
انقس  الفقةة  إزا( ممارسةةة النقابةةات للعمةةل السياسةةي إلةةى اتجةةاشين مختلفةةين  اتجةةاظ يةةر  ضةةرور  
حظةةر النلةةا  السياسةةي للنقابةةات حظةةر  م لقةةة  ويسةةتنر فةةي  لةة  إلةةى  ن النقابةةات وظةةات  محةةرر  

ن م ةةال    ضةةات ا الماريةةة ولت ا الاتفاقيات الرولية والتلريعات الراخلية  تقت ر  لةةى الةةرفاع  ةة تنا
والمعنوية  و ن فت  المجال للعمل السياسي للنقابات سةةيؤرت بةة  ريةة  إلةةى تحةةول  مةةاصن العمةةل إلةةى 

ر حالةةة سةةاحات للمبةةارز  بةةين مختلةة  التيةةارات السياسةةية  مةةا يةةؤرت إلةةى التفرقةةة بةةين العمةةال وتةةرشو 
ون  ةةن  شةةراف   الم لبيةةة ممةةا يةةرفو العمل  صمةةا  ن ممارسةةة العمةةل السياسةةي للنقةةابيين يجعل ةة  يبتعةةر

الرولة إلى محاولة احتوات   وتحويل   إلى  روات ل الح ا  في حةةين يةةر  الاتجةةاظ الآخةةر  نةة  ينبدةةي 
 لةةة   ن العمةةةل   لةةةى النقابةةةات  ن تةةةرخل المعتةةةر  السياسةةةي التةةةرافو  ةةةن م ةةةال  ال بقةةةة العماليةةةة 

 1السياسي والنقابي لا ينف  ن.
ات النقابية إلى  ن ش ظ المسالة معقر  نو ا ما نظةةرا ل ةةعوبة وضةةو حةةر وقر  شبت لجنة الحري 

فا ةةل بةةين مةةا شةةو سياسةةي  ومةةا شةةو نقةةابي  غيةةر  ن ةةا قةةررت بةةان الحظةةر العةةا  لت نلةةا  سياسةةي 
النقابيةةة  وررت  لةة  إلةةى  ن الحظةةر الم لةةق قةةر للنقابةةات مخةةال  لةةروح الاتفاقيةةة المتعلقةةة بالحريةةات 

الةة ت تع يةة  بعةةا التلةةريعات للعمةةل السياسةةي الةة ت يتديةةر مةةن حةةين  ي ةةرح ملةةاصل فةةي التفسةةير
ونجةةةةر  ن موقةةةة  الملةةةةرع الجزاتةةةةرت صةةةةان واضةةةةحا  لآخةةةةر   و يفتقةةةةر إلةةةةى الواقعيةةةةة  و الموضةةةةو ية

مةةن  05نقابةةات بموجةة  المةةار  بخ وص ش ظ المسالة  فقر حظةةر ممارسةةة النلةةا  السياسةةي  لةةى ال
ر  ت ارتبةةةةا  شيصلةةةةي  و  ضةةةةوت بالجمعيةةةةات  ات المةةةة صور سةةةةابقا  و لةةةة  بحظةةةة  14-90القةةةةانون 

ال ةةةابو السياسةةةي  وحظةةةر تلقةةةي  ت إ انةةةات  و شبةةةات  و و ةةةايا من ةةةا  غيةةةر  نةةة   جةةةاز الانضةةةما  
 الفررت للجمعيات  ات ال ابو السياسي.

بةةين العمةةل النقةةابي والعمةةل السياسةةي لمةةا يوجةةر مةةن  وفي واقو المةةر شنةةا   ةةعوبة فةةي التفرقةةة
ن  خا ة و ن نلا  الحرصة النقابية في الجزاتر ارتب ت بالعمةةل السياسةةي وصانةةت تراخل بين المحالي 

شةةل تعتبةةر المنظمةةة  -ل ا  شرا  سياسية  صثةةر من ةةا م لبيةةة  وشةة ا يةةرفعنا ل ةةرح التسةةاؤلات التاليةةة  
الاقت ةةارية للةةب ر    و إ ا  البةةت  اسةةي فقةة  إ ا  ارضةةت السياسةةةالنقابية مترخلة في الميةةران السي 

 
  متةةةاح  بةةةر الةةةراب  الإلصترونةةةي التةةةالي   0142يونيةةةو  2منظمةةةة شيةةةومن رايةةةتد ووتةةة   الجزاتةةةر تقةةةويا حقةةةوق العمةةةال  تقريةةةر بتةةةاريخ  1
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ومةةةة بةةةان تتبنةةةى بةةةرام  تةةةؤرت إلةةةى خلةةةق منا ةةة   مةةةل واحتجةةةت  لةةةى  ةةةر  سةةةعي ا لتحسةةةين الحص
 للعمال الظرو  المعيلية 

لرجابة  ن  ل    ولا يعر ر ةة  الحصومةةة للمنظمةةة التاريخيةةة ءالاتحةةار العةةا  للعمةةال الجزاتةةريين 
ا فةةي المجةةال ويةةة بلةةصل واضةة  للعيةةان فقةة  لصوشةةا تسةةانر السياسةةة العامةةة للحصومةةة خوضةة ماريةةا ومعن 
 1 السياسي  

وبالتالي فإن  من ال عوبة بما صان التفرقة بين العمل النقابي والنلا  السياسةةي  مةةو  ننةةا نةةر  
لا بان إبعار المنظمة النقابية  ن العمل السياسي يمنح ا حرية  صبةةر فةةي ممارسةةة حريت ةةا الن  قابيةةة  وا 

 تضيو ش ظ الخير  بين التجا بات السياسية.
 قبول الهدايا والهبات والإعانات:ب( حظر 

يلةةصل موضةةوع تمويةةل المنظمةةات النقابيةةة م ةةرر تةةوتر و ةةراع مسةةتمر سةةوا( بةةين المنظمةةات 
نلةةا  النقابيةةة  اق ةةا  و بين ةةا وبةةين السةةل ة  نظةةرا لمةةا يمثلةة  التمويةةل المةةالي مةةن  شميةةة بالدةةة لتفعيةةل 

باستق ليت ا من قبل ال را  الممولةةة ل ةةا مةةن المنظمة ش ا من ج ة  وما قر ينجر  ن  من مساد 
ج ةةة  خةةر   ويتخةة  شةة ا التمويةةل  لةةصالا  ةةر   فقةةر يصةةون شبةةات   و و ةةايا  و إ انةةات  ولقةةر نةةص 

   وقةةةةر  جةةةةاز14-90مةةةةن القةةةةانون  24الملةةةةرع  لةةةةى مةةةةوارر المنظمةةةةة النقابيةةةةة الماليةةةةة فةةةةي المةةةةار  
ر  نةة  اختلةة  فةةي تقييةةرشا بةةالنظر للج ةةة التةةي للمنظمةةات النقابيةةة تلقةةي مةةراخيل متعلقةةة بنلةةا  ا  غيةة 

ت رر  ن ا  فقر  ش  إلى حظر التمويل المالي بانوا   إ ا صان من ج ات سياسةةية حظةةر م لقةةا  
 السالفة ال صر. 14-90من القانون  5وش ا بنص المار  
 السياسةةية  الجمعيةةات  ةةر  مةةن للنقابةةات المةةالي تمويةةلال حظر في لرر الملرع  ن والم حظ

 والو ةةةةايا ال بةةةةات  خضةةةةو بينمةةةةا للنقابةةةةات  السياسةةةةي النلةةةةا  ممارسةةةةة مةةةةن السةةةةلبي لموقفةةةة   لةةةة و 
 العموميةةةةة السةةةةل ات رقابةةةةة إلةةةةى الجنبيةةةةة وال يتةةةةات النقابيةةةةة المنظمةةةةات مةةةةن الةةةةوارر  والمسةةةةا رات
 قيةةر صمةةا  لي ةةا  تنلةةا التةةي والضةةدو  ومبلد ا رشام ر من تتحقق  ن  لي ا يتعين والتي المخت ة 

 الساسةةي القانون في المس ر لل ر  موافقت ا بضرور  باللرو  المثقلة والإ انات والو ايا ال بات
 2. 14-90 القانون و حصا  للنقابة

 
لسةةنة  64  ل. ر العةةرر 1963 وت 28  م ةةارق  ليةة  مةةن قبةةل الجمعيةةة التاسيسةةية بتةةاريخ 1963. الرسةةتور الجزاتةةرت لسةةنة 46  الرسةةاتير 1

1963. 
 .1948ريسمبر  10  المؤرف في 03-ءر 217000  رق الإ  ن العالمي لحقوق الإنسان  ا تمر بموج  قرار الجمعية العامة للأم  المتحر 2
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 الرولةةة مةةن إ انةةات مةةن التمثيليةةة النقابيةةة المنظمةةات اسةةتفار  إمصانيةةة 49 المةةار  تضةةمنت وقةةر
 مةةن  صبةةر  ةةررا تمثةةل صون ا بالإ انات التمثيلية النقابات خص الملرع  ن النق ة ش ظ في حظوالم 

 العةةرر مةةن القةةل  لةةى%  20 تضةة   ن من ةةا للةةرو  تخضةةو التمثيليةةة  ةةفة لن و لةة  المةةوظفين 
 بالعةةرل  من ةةا النقابيةةة المنظمةةات اسةةتفار  صيفيةةة ولا الإ انةةة حجةة  يحةةرر لةة   نةة  إلا للمةةوظفين  الصلةةي

 فةةي النقابةةات  لةةى ضةةد  وسةةيلة الإ انةةة ش ظ من يجعل وش ا لررار   التقريرية للسل ة  ل  تر  بل
 الحصومة. ير

 .الصلة ذات القواني  في الوارد  القيود: الثاني الفرع
  خةةةر   لقةةةوانين يتعةةةراظ بةةةل فقةةة   ل ةةةا المةةةنظ  القةةةانون فةةةي يصمةةةن لا النقابيةةةة الحريةةةة تقييةةةر إن
 حريةةة  لةةى الةةوارر  القيةةور –  ولا. صةة ل  الإضةةرا  وحةةق والتظةةاشر  تجمةةوال حةةق  لةةى قيةةور کفةةرا
 1والتظاشر. التجمو

 لا وحضةةةورشا للجميةةةو مفتوحةةةة  امةةةة  مةةةاصن فةةةي تعقةةةر  امةةةة اجتما ةةةات نو ةةةان  الاجتما ةةةات
 وبالنسةةبة معروفةةون  في ةةا والملارصون مدلقة  ماصن في تعقر خا ة واجتما ات ر و   ب اقة يحتال

  و  مسةةبق إ ن إلةةى تحتةةال لا  ن ةةا في ةةا ال ةةل النقابةةة مقةةر راخةةل تعقةةر التةةي النقابيةةة ل جتما ةةات
 العمةةل و  ةةحا  العمال حق  ن الرولية العمل المنظمة الخبرا( لجنة  قرت فقر  إخ ارظ  و  ترخيص

 الاجتمةةاع  لةةى يتوقةة  87 الاتفاقية من 03 المار  في  لي  المن وص ونلا    نلؤو  تنظي  في
 الحصومةةةةة مةةةةوظفي  حةةةةر حضةةةةور  و  حظةةةةر   و  قيةةةةور وضةةةةو المةةةةار  شةةةة ظ مةةةةو يتفةةةةق لا  و نةةةة  الحةةةةر 

 الاجتما ةةات  قةةر حةةق إن النقابيةةة  الاجتما ةةات صةةل  ةةن الإخ ةةار الةةترا   و  النقابيةةة الاجتما ةةات
 للملةةرع وبةةالرجوع   تامةةة بحريةةة ان لةةؤو  إرار  فةةي النقابية المنظمات حق من  ساسي جز( شو  بحرية

 الحريةةة مبةةار  بةة  جةةا(ت بمةةا يقةةر بانةة  يةةوحي مةةا المسةةالة  شةة ظ تنظةةي   ةةن صتسةة  بحةةرظ الجزاتةةرت
 2.اللان ش ا في النقابية
  مةةةةةا   ... بةةةةةان النقابيةةةةةة الحريةةةةةات لجنةةةةةة قةةةةةررت فقةةةةةر العامةةةةةة الاجتما ةةةةةات يخةةةةةص فيمةةةةةا مةةةةةا 

 م مةةة مةةن لنةة  العامةةة  الاجتما ةةات لعقةةر المنظمةةة للقةةوانين تخضةةو فإن ةةا النقابةةة خارل الاجتما ات

 
جويليةةة  01لان ت بيق مبار  حق التنظي  والمفاوضة الجما ية  ا تمرت في المؤتمر العةةا  لمنظمةةة العمةةل الروليةةة بتةةاريخ ب  98الاتفاقية رق   1

1949. 
اتةةر  تقريةةر بحثةةي  مع ةةر   ةةا  فةةارد للسياسةةات العامةةة زبيةةرت حسةةين  الحرصةةة العماليةةة والنقابيةةة والبحةةذ  ةةن العرالةةة الاجتما يةةة فةةي الجز  2

 .2017بيروت  فبراير  ي الجامعة المريصية فيواللؤون الرولية ف
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 الحالةةة ش ظ في السل ات وترخل النقابة خارل الاجتما ات حالة في العا  المن  لى الحفاظ الرولة
 28-89 رق  بالقانون التجمو حرية الجزاترت الملرع نظ  وقر . النقابية للحرية انت اصا يعتبر لا

 بموجةةة  يالعمةةوم الاجتمةةاع و ةةر  والمةةتم   المعةةةرل العموميةةة والمظةةاشرات بالاجتما ةةات المتعلةةق
 وفةةي العمةةومي ال ريق خارل ينظ   لي   متفق للخاص  مؤقت موج ت    ... بان  من  الثانية المار 
  .ملترصة م ال   ن الرفاع  و  الفصار تبارل ق ر ب  الالتحاق الناد لعمو  يس ل مدلق مصان
  وشي 28-89 القانون في  لي ا نص قيور بعر  التجمو حرية الملرع قير وقر
 يصةةون  مةةومي اجتمةةاع صةةل   القةةانون نفةةد مةةن 04 المةةار  فةةي جةةا( فقةةر  المسبق الت ري  قير -1 

 القةةل  لةةى صاملةةة  يةةا  ث ثةةة بالاجتماع ي رح   من  05 الخامسة المار  ون ت   بت ري  مسبوقا
 .تاريخ قبل
  و  للةةوالي يمصةةن    نةة   لةةى القةةانون نفةةد مةةن 06 المةةار  ن ةةت حيةةذ  الاجتمةةاع مصةةان فةةرا -2
 إيةةراع مةةن سةةا ة والعلةةرين الربعةةة خةة ل المنظمةةين مةةن ي لةة   ن البلةةرت اللةةعبي المجلةةد يدرتةة 

 مةةن سةةيرظ لحسةةن ال زمةةة الضةةمانات فيةة  تتةةوفر مصةةان  لي   مقترحا الاجتماع  مصان تدير الت ري 
  و  العبةةار   مةةاصن فةةي الاجتمةةاع  قةةر حةةال بةةات يجوز لا صما   العامة والسصينة والمن النظافة حيذ
 1. ا   ريق في  قرظ  و  ل ل  مخ ص غير  مومي مبنى في
  لةةةةةةى تةةةةةةنص حيةةةةةةذ القةةةةةةانون نفةةةةةةد مةةةةةةن مصةةةةةةرر 06 المةةةةةةار  بموجةةةةةة  وشةةةةةة ا  الاجتمةةةةةةاع منةةةةةةو -3

  لةةةةةةى حقيقيةةةةةةة خ ةةةةةةرا يلةةةةةةصل  نةةةةةة  تبةةةةةةين إ ا اجتمةةةةةةاع منةةةةةةو يفوضةةةةةة  مةةةةةةن  و  الةةةةةةوالي يمصةةةةةةن    نةةةةةة 
 النظةةةةةا  حفةةةةةظ  لةةةةةى خ ةةةةةرا يلةةةةةصل الاجتمةةةةةاع مةةةةةن الق ةةةةةر  ن جليةةةةةة تبةةةةةين إ ا  و  العمةةةةةومي المةةةةةن
  . ب ل  المنظمين إلعار مو العا  

 فنةةر  العموميةةة  الاجتما ةةات تنظي  في واسعة سل ة الإرار  من  الملرع  ن سبق مما ي حظ
 حيةةةذ فةةةورا  الو ةةةل بتسةةةلي  الإرار  صةةةإلزا  التف ةةةيل مةةةن بلةةةي( المسةةةبق الت ةةةري  مسةةةالة نظةةة   نةةة 

 البيانةةات وتف ةةيل نقابيةةة  منظمةةة بتاسةةيد لت ةةري ل خ فةةا   و ةةل الفةةور  لى يسل    بار  استعمل
 المزمةةو الاجتمةةاع مصةةان تدييةةر إمصانيةةة الإرار  السل ة من   ن  صما. الو ل يتضمن ا  ن يج  التي

 .العا  المن  لى الحفاظ مبرر تحت الاجتماع منو وشي خ ير    حية ل ا و ضا . انعقارظ

 
.  حمةةر البر ةةي  الةةوجيز فةةي القةةانون الاجتمةةا ي  3. 1998إبةةراشي  حلمةةي  الريمقرا يةةة النقابيةةة  رراسةةة مقارنةةة   مصتبةةة الإسةةصنررية  م ةةر   1

 47.ص2000العربية  م ر     رار الن ضة2ة   ل   قات العمل الجما ي 
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 قانونيةةة  ساسةةا منةة  وتتخةة  الإراريةةة السةةل ة ظورا( تختفةةي الةة ت السةةتار ال ةة حية شةة ظ وتلةةصل
 1.التجمو حرية لتقيير
 :الإضراب حق على الوارد  القيود - ثانيا

  نةة  إلا م ةةالح     ةةن الةةرفاع وسةةاتل مةةن وسيلة ويعتبر العموميين  للموظفين حق الإضرا 
 القانون في عالملر   لي ا نص موضو ية  و خر  إجراتية بقيور مقير بل م لقا ليد الحقوق صباقي
. الإضةةرا  حةةق وممارسةةة وتسةةويت ا العمةةل فةةي الجما يةةة النزا ةةات مةةن بالوقايةةة المتعلةةق 90-02

    يلي فيما إيجازشا وسنحاول
  الإجراتية القيور -1 

  موجزشا إجرا(ات بعر  التقير يج  بالإضرا  الموظفون يقو  حتى
  الم الحة إلى اللجو( ضرور     

 فةةي  لي ةةا المن وص الم الحة إجرا(ات يستنف وا  ن يج  الإضرا   لىإ الموظفون يلجا  ن قبل
 .القات  النزاع حل إلى يتو لوا  ن رون الول  الف ل في سابقا الم صور 02-90 القانون

   امة جمعية  قر ضرور    
 بمبةةارر   امةةة جمعيةةة تعقةةر  ن يجةة  بةةل  لةةواتية  وب ريقة فجا  الإضرا  إلى اللجو( قرار يؤخ  لا

 وتضةةة  المعنيةةةة  الإرار  راخةةةل نقابةةةة وجةةةور  ةةةر  حةةةال فةةةي المةةةوظفين ممثلةةةي  و  النقةةةابيين المنةةةروبين
 العمةةل موقةةو فةةي الجمعيةةة شةة ظ وتقةةا . القةةل  لةةى المعنيةةين المةةوظفين  ةةرر ن ةة  العامةةة الجمعيةةة
 لةة  لتةةيوا القاتمةةة الخةة   نقةةا  مناقلةةة ويةةت  انعقارشةةا  بتةةاريخ الإرارت الةةرتيد إ ةة   بعةةر المعتةةار 
  ريةةق  ةةن إضةةرا  في الرخول قرار اتخا  يت  الخ   استمرار حال وفي بلان ا  حل إلى يتو ل
 .تمعينج الم الموظفين وباغلبية سرت اقتراع

  المسبق الإلعار  ل
 لةةةر  بالإضةةةرا  مسةةةبق إلةةةعار إيةةةراع يجةةة  ممارسةةةت  وقبةةةل الإضةةةرا  إلةةةى اللجةةةو( قةةةرار اتخةةةا  بعةةر

  ريةةةةق  ةةةةن الإلةةةةعار مةةةةر  تحةةةةرر إقليميةةةةة  المخت ةةةةة العمةةةةل فتلةةةةيةم وا  ةةةة   المسةةةةتخرمة  ال يتةةةةة
 ممثلةةةةي الملةةةرع  لةةةةز  وقةةةر. إيرا ةةة  تةةةةاريخ مةةةن ابتةةةةرا(  يةةةا  08  ةةةن تقةةةةل  ن يمصةةةن ولا المفاوضةةةة 
 الإضةةةرابات منةةةو وشةةةي لدايةةةة الإضةةةرا   مبالةةةر  قبةةةل المعنيةةةة الإراريةةةة السةةةل ة بةةةإ    المةةةوظفين

 
ن الرسةةةةتورت والمؤسسةةةةات السياسةةةةية  الجةةةةز( الول  ترجمةةةةة   لةةةةى مقلةةةةر  الشليةةةةة للنلةةةةر والتوزيةةةةو  بيةةةةروت  لبنةةةةان  انرريةةةةة شوريةةةةو  القةةةةانو  1

 78.ص1974
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 الممنوحةةةة الم لةةةة  ن صمةةةا العةةةا   المرفةةةق مسةةةتو   لةةةى تالاضةةة رابا إلةةةى تةةةؤرت قةةةر التةةةي الفجاتيةةةة
 قةةر ممةةا المةةوظفين ممثلةةي مةةو فعليةةة مفاوضات في للرخول فر ة تع ي ا الإضرا  سن قبل لررار 
 الإجةةةةةرا(ات باتخةةةةةا  الم لةةةةةة شةةةةة ظ تسةةةةةم  صمةةةةةا الإضةةةةةرا   وتجنةةةةة  للخةةةةة   حةةةةةل بإيجةةةةةار يسةةةةةم 

 العةةا   النظةةا   لةةى والحفةةاظ والممتلصةةات المنلةة ت وسةة مة  مةةن  لةةى للحفةةاظ ال زمةةة والاحتيا ةةات
 1.المعنية الإرارية السل ة  ر  من العا   المرفق من المنتفعين حاجيات وتوفير

 :الموضوعية القيود -2 
 حريةةة  رقلةةة بعةةر  الالتةةزا   و   يلةةي فيمةةا نوجزشةةا موضةةو ية قيةةور شنةةا  الإجراتيةةة  القيور إلى إضافة
  العمل
 بمصةةان الالتحةةاق مةةن المسةةتخر   و  الموظةة  يمنةةو  ن لةةان  مةةن فعةةل صةةل العمةةل لحريةةة  رقلةةة يعةةر

  و  العنةة   و  الاحتياليةةة المنةةاورات  و  بالت ريةةر الم نةةي نلةةا   ممارسةةة اسةةتتنا   و  المعتةةار   ملةة 
 المةةةةوظفين  ةةةةر  مةةةةن للمسةةةةتخر  الم نيةةةةة المحةةةة ت احةةةةت ل يعةةةةر صمةةةةا. صةةةةان لةةةةصل بةةةةات الا تةةةةرا(
 لاست ةةرار القضةةا( إلةةى اللجةةو( الإراريةةة للسةةل ة الملةةرع  جةةاز روقةة . العمةةل لحريةةة  رقلة المضربين

 تعةةر حيةةذ تاريبيةةة  قوبةةات العمةةل حريةةة  رقلةةة مرتصبةةي  لةةى وتوقةةو المحةة ت  بةةإخ ( قضةةاتي  مةةر
 ماا  الأدنااى الحااد ضااما ( ب2 الجزاتيةةة بالعقوبةةات المسةةاد رون جسةةيمة  م نيةةة خ ةةا ال مةةال ش ظ

 :الخدمة
  و  الحيويةةة الاقت ةةارية بالنلةة ة  و  العةةا  المرفةةق اسةةتمرارية بمبةةر  الإضةةرا  مسةةاد رون للحيلولةةة
 مةةةن الرنةةةى الحةةةر ضةةةمان الملةةةرع  قةةةر والممتلصةةةات  المنلةةة ت  لةةةى بالحفةةةاظ  و  المةةةوا نين تمةةةوين

 إ ا العةةا   وال ةةال  الم نيةةة الم ةةال  بةةين التوفيةةق إلةةى ي ةةر  تلةةريعية ر يةة ق يعتبةةر والةة ت الخرمةةة 
 نةةات   و  إجبةةارت  بلةةصل الخرمةةة مةةن  رنةةى قةةرر لةةصل فةةي الضةةرورية نلةة ةال موا ةةلة تنظةةي  يتعين
 بعةةا الملةةرع  لةةز  الخرمة  من الرنى الحر لت بيق وضمانة  قور   و  اتفاقيات  و  مفاوضات  ن

 القةةانون مةةن 38 المار  في ح را و صرشا القانون  وبقو  إجبارية ب  الحيوية الق ا ات في الم ال 
 الرويةةةةة  وتوزيةةةةو الاسةةةةتعجالات وم ةةةةال  المناوبةةةةة الاستلةةةةفاتية  م ةةةةال ال  من ةةةةا نةةةة صر 90-02

 الم ال  والتلفز   والإ ا ة وال سلصية السلصية للموا  ت الو نية اللبصة بسير المرتب ة الم ال 
 3.وغيرشا وتوزيع ا  ونقل ا والما( البترولية والموار والداز الص ربا( بإنتال المرتب ة

 
 79انررية شوريو  نفد المرجو السابق   ص 1
 79انررية شوريو  نفد المرجو السابق   ص 2
 94.ص1987المعا ر   منلا  المعار   م ر  ري  يوس   حمر صلصا   الحريات العامة في النظمة السياسية ص 3
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  قةةةر  و  اتفاقيةةةة فةةةي الةةةوارر  وغيةةةر   38ء المةةةار  فةةةي المةةة صور  غيةةةر النلةةةا ات لمجةةةالات وبالنسةةةبة
 تت ل  التي النلا  ميارين تحرير المعنية الإرارية السل ة  و  المستخر  يتولى جما ي 
 العامة الوظيفة في النقابية للحرية الإجرائية العراقيل: الثاني المطلب
 غيةةر بواقةةو ت ةة ر  النقابيةةة المنظمةةات  ن إلا يةةة النقاب  للحقةةوق الجزاتةةرت الملةةرع إقةةرار رغةة 

 الضةةو( تسةةلي  الم لةة  شةة ا فةةي وسةةنحاول  راقيةةل  مةةن يواج  ةةا مةةا نتيجةةة وشةة ا لممارسةةت ا  ملةةجو
   الول الفةةةةةرعء النقابيةةةةةة المنظمةةةةات تعتةةةةةرا التةةةةةي والعراقيةةةةل المعيقةةةةةات رراسةةةةةة خةةةة ل مةةةةةن  لي ةةةةا

  .الثاني الفرعء  را(شا تعترا التي والمعيقات
 .النقابية المنظمات تعترض التي العملية المعيقات: الأول لفرعا

 الفعليةةةة ممارسةةةت ا  ثنةةةا( النقابيةةةة المنظمةةةات تواج  ةةةا وراخليةةةة خارجيةةةة و راقيةةةل معيقةةةات  ةةةر  شنةةةا 
  يلي فيما تمييزشا سنحاول   النقابي للعمل

 :الخارجية العراقيل - أولا 
 .النقابات ضر القضاتية والم حقة لنقابي ا العمل تسيير في الإرارت الترخل في وتتمثل

  النقابي العمل تسيير في الإرارت الترخل -1 
 النقابةةةات لةةةؤون فةةةي لةةةررار  تةةةرخ ت  ةةةر  الجزاتةةةر فةةةي النقابيةةةة الحريةةةة مجةةةال فةةةي البةةةاحثون ر ةةةر

 اللةةان شةة ا فةةي سةةجلوظ مةةا  شةة  ولعةةل العمةةل    حا  من  و  الحصومة من  ل  صان سوا( المستقلة 
 1 ييل ما
 :النقابات تكوي  معوقات( أ 

 الحةةالات مةةن العريةةر ففةةي  ةةرق  بعةةر  النقابةةات تلةةصيل فةةي الحةةق الجزاتريةةة السةةل ات قوضةةت
 النقابةةةةات مةةةةن  لبةةةةت  خةةةةر  حةةةةالات وفةةةةي التسةةةةجيل  و ةةةةل إ ةةةةرار  ةةةةن تعسةةةةفا السةةةةل ات تمتنةةةةو

 .قانونال يقتضي ا لا جرير   وراق إضافة  و  الساسي نظام ا تعريل  و  إضافية معلومات
 بةةرون فمةةث   بيعةةي  بلةةصل العمةةل  لى النقابات قرر  من يحر الو ل  لى الح ول  ر  إن
 مصاتةة  باسةةتتجار يسةةم  الةة ت الرتيسةةي الةةرخل م ةةرر العضةةوية  رسو  جمو للنقابة يمصن لا و ل
 المثةةال سةةبيل و لةةى. المحصمةةة  مةةا  ر ةةاو  رفةةو  و  م ةةرفي حسةةا  فةةت  يمصن ةةا ولا.  نل ة وتنظي 

 ينةةةاير 19 فةةةي تاسيسةةة ا  وراق المتضةةةامنين  العةةةالي التعلةةةي   سةةةات   نقابةةةة قةةةرمت ال ةةةرر اشةةة  فةةةي
 الو نيةةة النقابةةة قةةرمت صمةةا تسةةجيل ا  و ةةل  لةةى تتح ةةل لةة   ةةامين مةةن  صثر مرور وبعر  2012

 
 64.ص2008والتوزيو  الجزاتر    بر الرحمان خلفي  الوجيز في مناز ات العمل والضمان الاجتما ي  رار العلو  للنلر 1
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 مةةارد 03و  2012 سةةبتمبر 13و   2012 يوليو  02 في مرات  ث ذ تاسيس ا وثاتق البرير لعمال
 .  1التسجيل و ل ت رر ل  اتالسل  لصن  2013

 رفضةةت حيةةذ والصونفةةرراليات  الاتحاريةةات تلةةصيل تعتةةرا  قبات توجر  يضا اللان ش ا وفي
  SNAPAPء العموميةةةةةة الإرار  لمسةةةةتخرمي المسةةةةتقلة الو نيةةةةة النقابةةةةةة  لةةةة  العموميةةةةة السةةةةل ات

 14-90 القةةانون مةةن 02  المار وبان القانون  في ترر لا النقابة حالة  ن ب ريعة صونفررالية  لإنلا(
  لةةةى ولةةةيد النلةةةا   الق ةةةاع  و  الفةةةرع الم نةةةة   ات مةةةن لعمةةةال نقابةةةة تلةةةصيل  لةةةى سةةةو  تةةةنص لا

 ا تبرشةةا التةةي العراقيةةل ب  ظ  SNAPAPء من بإيعاز للعمل الرولي المصت  ونرر صونفررالية  تلصيل
 العلةة  مةةو القةةرا(   لةة ات خاضةةعة نيصةة  لةة  الجزاتريين للعمال العا  الإتحار لن للقانون  تمييزية قرا( 
 المنظمةةةات قةةةوانين لةةةنفد تخضةةةو الصونفرراليةةةة  ن بوضةةةوح تةةة صر القةةةانون نفةةةد مةةةن 04 المةةةار   ن

 2.النقابية
 تواج  ةةةا  قةةو  ت ةةب  لا صةةي النقابةةات وتصتةةل اتحةةار مةةن تخلةةى السةةل ات  ن  لةة  مةةن يتبةةين

  ةةر  الواحةةر النلةةا   و  الواحةةر  الم نةةة يفةة  نجةةر  ننةةا لررجةةة في ةةا المبةةال  النقابيةةة التعرريةةة  ن و يضةةا
  ةةال  فةةي ي ةة  وشةة ا النقةةابي  الرا( إضةةعا  وبالتةةالي والتضةةار   الخ فةةات إلةةى يةةؤرت نقابات 
  السياسة. السل ة

  لةةى تةةنص 14-90 القةةانون مةةن 48 المةةار   ن رغةة   النقابيةةة المقةةرات وغلةةق الاجتما ةةات منو   
 المةةار  فةةي المةة صور  التمثيليةةة النقابيةةة المنظمةةات ت ةةر  تحةةت يضةةو  ن المسةةتخر   لةةى يج     ن 
 .م تمة  ماصن في موضو ة إ  مية ولوحات اجتما ات ا لعقر الضرورية الوساتل    ظ  40

  صثةةر المنظمةةة ضةةمت إ ا م تمةةة  محةة  التمثيليةةة النقابيةةة المنظمةةة ت ةةر  تحةةت المسةةتخر  يضةةو
  . ضوا 150 من

 مةةن تعةةاني المسةةتقلة فالنقابةةات المةةار  شةة ظ ت بيةةق فةةي إجحافةةا نجةةر العملةةي الواقةةو وفةةي  نةة  إلا
 ممارسةةة  ريةةق فةةي  ةةاتق يلةةصل مةةا باجتما ات ةةا  للقيةةا  ل ةةا م تمةةة مقرات توفر  ر   و  قلة ملصلة
 سةةنة  12ء  لةةر  اثنةةي بعةةر التربية لعمال المستقلة النقابة المثال سبيل فعلى  بيعي  بلصل نلا  ا

 فةةي ولاتيةةة مقةةرات  لةةى الح ةةول و لبةةات العا ةةمة  بالجزاتر و ني مقر  لى تتوفر لا الوجور من
  لةةى تتةةوفر  ن ةةا ورغةة   1990 منةة  وزو  بتيةةزت يوجةةر الحةةالي والمقةةر. الةةرفا تلقةةى تواجةةرشا ولايات

 
 101.ص2012ن ميلة  الجزاتر    ( الرين  لي  مرخل القانون الإرارت  رار ال ر    ي  1
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 تؤصةةر صمةةا. ولايةةات 05 فةةي محليةةة مصاتةة  خمسةةة إلا تملةة  لا ولايةةة  28 فةةي ومتواجةةر  انتةةرا  23
 1.الوضعية نفد  لى العمومية ال حة سيلممار  الو نية النقابة

 العامةةة السةةل ات مارسةةت المسةةتقلة  النقابةةات ل ةةال  راتمةةة مقةةرات مةةن   ةةر  إلةةى وبالإضةةافة
 تعرضةةت فمةةث  مؤسسةةة  وغيةةر جرية غير لسبا  استنارا ل ا التابعة المتوافر  المقرات غلق  سلو 
 ال ةةوان الةةو ني ل تحةةار الةةو ني المقةةر دلةةقل العموميةةة الإرار  لمسةةتخرمي المسةةتقلة الو نيةةة النقابةةة
 وبمناسةةبة الاجتما يةةة. الخةةرمات تسةةيير حةةول النةةزاع بسةةب  2004 سةةنة ل ةةا التةةابو المرنيةةة الحمايةةة
 قةةرارا 2010 مةةات 12 فةةي السةةل ات   ةةررت العا ةةمة  بةةالجزاتر مدةةاربي نقةةابي منتةةر  اول تنظي 
 المسةةةتقلة الو نيةةة النقابةةة راتةةة  بلةةصل تلةةدل  الةةة ت العا ةةمة  الجزاتةةر فةةةي النقابةةات رار مقةةر بدلةةق

  ةةر  لسبا  و ل  الالصتروني موقع    يضا و غلق العا مة  بالجزاتر العمومية الإرار  لمستخرمي
  المقر لاغلي قبل من العا  بالنظا  الإخ ل  من ا
 نيمصةةة     نةةة   لةةةى 14-90 القةةةانون مةةةن 49 المةةةار  تاانص: والوسااائل بااالموارد التزويااد نقااص( ج

 الرولةةة إ انةةات مةةن تستفير  ن الو ني ال عير  لى تمثي  الصثر الجرا( للعمال النقابية للمنظمات
  نةة  إلا   التنظةةي   ريةةق  ةةن المحةةرر  والصيفيةةات المقةةاييد وحسةة  بةة   المعمةةول التلةةريو إ ةةار فةةي
 ت ةةرف ا تحةةت الموضةةو ة والمعنويةةة الماريةةة الوسةةاتل نقةةص مةةن تعةةاني النقابةةات جةةل فةةإن  لةة  رغةة 
 فةةي الةةنقص  ن النقابةةات وتةةر  الجزاتةةريين  للعمةةال العةةا  الاتحةةار  ةةرا مةةا العامةةة  السةةل ة  ةةر  من

 .2بالوساتل التزوير
 وتةةتحج   ةةارت  بلةةصل النقةةابي نلةةا  ا ممارسةةة مةةن لمنع ا السل ة  ر  من استراتيجية شو 
 14-90 لقةةةةةةانونا مةةةةةن 49 و  48 المةةةةةارتين إليةةةةةة  تلةةةةةير الةةةةة ت التمثيليةةةةةةة ال ةةةةةفة بلةةةةةر  السةةةةةل ة

 مةةا وشةةو  الإراريةةة  والسةةل ة العمةةل ل ةةاح  التقريرية للسل ة متروصة ال فة ش ظ سابقة  الم صورتين
-90 القةةانون فةةإن  لةة  إلةةى وبالإضةةافة الماليةةة  الإ انةةات مةةن المسةةتقلة النقابات بحرمان شل يسم 
 .للنقابات الوساتل من   ر   و  من  في العامة للسل ات المر تر  14
    النقابات ضد القضائية الملاحقة -2

 فتلجةةا قانونيةةة  غيةةر المسةةتقلة النقابةةات تلةةن ا التةةي الإضةةرابات  ن المسةةتخرمة ال يتةةات تعتبةةر
 صبيةةةر  لةةةرير  القضةةةاتية الم حقةةةة وتعةةةر. النقةةةابي النلةةةا  ومحا ةةةر  إيقاف ةةةا بديةةةة القضةةةاتية للوسةةةيلة

 
 93 ص2015  جسور للنلر والتوزيو  الجزاتر 1الوظيفة العامة في التلريو الجزاترت    مار بوضيا    1
 93 مار بوضيا   نفد المرجو السابق   ص 2



 العام الوظيفة في النقابية الحرية وعراقيل ضمانات                                       الفصل الثاني:
 

57 
 

 فةةرغ  رسةةتورية  المصةةرد الإضةةرا  حةةق ارسةةةمم فةةي النقابةةات ولحةةق النقابيةةة  الحرية ممارسة لصيفية
 المنظمةةات  ر  من المعلنة الإضرابات تعتبر  ن ا إلا الإضرا   إلى اللجو( بحق السل ة ا ترا 
 مةةرات  ةةر  القضةةا( فاسةةتعمل لةةر ية  غيةةر إضةةرابات السةةل ات  حسابات في ترخل لا التي النقابية

 . ضراالا حرصات لضر  المستخرمين  ر  من
 رغبةةةةة  ةةةةر  ظةةةةل فةةةةي سةةةةوا( العموميةةةةة الوظيفةةةةة نقابةةةةات قبةةةةل مةةةةن المنظمةةةةة راباتالإضةةةة  فمةةةةث 
 بةةةين الثنةةةاتي الحةةةوار جةةةولات فلةةةل حالةةةة فةةةي  و  الاجتمةةةا ي  الحةةةوار فةةةت  فةةةي العموميةةةة السةةةل ات
 الجما يةةة  العمةةل نزا ات بلان م الحة  و  تسوية إجرا( في فلل  و  النقابية  والمنظمات الو اية

 کسةةةر شةةةو  واضةةة  ب ةةةر  الاسةةةتعجالي القضةةةا( إلةةةى اللجةةةو(  ريةةةق  ةةةن  مةةةر  صةةةل فةةةي محاربت ةةةا تةةةت 
 غيةةر فةةي القضةةاتية والقةةرارات الحصةةا  إ ةةرار فيةةاتي النقةةابي  النضةةال وتلةةتيت الإضةةرا  حرصةةات
 1.الحيان من صثير في محل 

 :الداخلية العراقيل - ثانيا 
  يلي فيما بعض ا يزتمي  نحاول راخليا النقابية المنظمة تواج  التي العراقيل في وتتمثل

  النقابية للمنظمة الاستبرارت التسيير   
 يخلةةق مةةا للمنظمةةة  الراخليةةة اللةةؤون تسةةيير فةةي اللةةفافية ونقةةص النقابةةة ريمقرا يةةة  ةةر  يعنةةي مةةا

  و   رات ةةا إضةةعا  وبالتةةالي المنظمةةات  شةة ظ تفجيةةر إلةةى تةةؤرت والتةةي الراخليةةة  الملةةاصل مةةن العريةةر
 فةةي المنظمةةة قيةةارات رغبةةة شةةو  الحيةةان غالةة  فةةي الاسةةتبرارت التسةةيير إلةةى يةةؤرت ومةةا.. اختفات ةةا
 اسةةتعمال إلةةى يةةرفع   مةةا ل ةة   الممنوحةةة والامتيةةازات مراصةةزش   لةةى والحفةةاظ السل ة موقو في البقا(

 .  مواقع   خسار  احتمال استبعار  جل من للسل ة واحتصارش  خبرات  
  والانلقاقات الراخلية ال را ات   

 وتقةةار  التوافةةق  لةةى الحيةةان بعةةا فةةي النقابيةةة والخ ةةومات الخ فةةات  ديةةان خةة ل مةةن تظ ةةر
  و  الةةرتيد بسةةب  تصةةون قر صثير  بعوامل فتتعلق النقابة راخل الانلقاقات  سبا   ما النظر  وج ات
 2.الواحر  النقابة راخل النظر وج ات في الاخت   بسب 

 
 

 
 49.ص 2016القانونية  م ر     مصتبة الوفا(1ثوابتي إيمان ريما سرور  ممارسة الحق النقابي في التلريو الجزاترت    1
نقةةابي بالعمةةل السياسةةي فةةي الجزاتةةر  رسةةالة رصتةةوراظ  لةةعبة القةةانون العةةا  فةةرع القةةانون الرسةةتورت  صليةةة الحقةةوق زغمو  فوزيةةة    قةةة العمةةل ال 2

 49  الجزاتر  ص01جامعة قسن ينة 
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 .النقابية المنظمة أعضاء عترضت التي العملية المعيقات: الثاني الفرع 
  برزشةةا ولعةةل  اتيةةة  معوقةةات بحةةرشا النقابيةةة المنظمةةة با ضةةا( الخا ةةة العمليةةة المعيقةةات معظ  إن
 1 يلي ما
 :النقابية الثقافة نقص -أولا 

 تصوينةةا تضةةمن  ن لةةان ا من التي الإ ارات ونقص ج ة  من النقابية التجربة حراثة إلى تعور والتي
 ج ةةة مةةن التصةةوين مةةن  رنةةى حةةر لضةةمان بين ةةا فيمةةا النقابةةات بةةين التنسةةيقي العمةةل  وغيةةا نقابيةةة 
  بين ا من مظاشر  ر  خ ل من النقص  امل ويبرز.  خر 

 .النقابات بعا في للنقابة والإجراتية القانونية بالقوا ر النقابيين الممثلين ج ل -
 ما النقابي  والتسيير النلا  ات ربي   لى ا      و ر  للموظفين النقابي التصوين نقص -

 نقابةةات إلةةى بعضةة   انتقةةال وصةة ا النقةةابي  بالنلةةا  المنتسبين  ر  من صبير اشتما   ر  إلى يؤرت
 .نقابة من  صثر في الملارصة  و   خر  

 .إلي ا الانضما   ن إحجام   إلى يؤرت وبرورشا النقابة باشمية الموظفين ج ل  ن صما - 
 :النقابية الإطارات ضد المقنعة داريةالإ العقوبات -ثانيا 

 تبةةروا إراريةةة  قوبةةات بفرا المستخر   ر  من النقابية الإ ارات بعا اض  ار خ ل من و ل 
  ةةة حيات  لةةةى التضةةةييق من ةةةا الدةةةرا متسةةةتر   قوبةةةات المةةةر حقيقةةةة فةةةي شةةةي ولصةةةن قانونيةةةة 
 2  مث  ن ام ن صر النقابي نلا    وا  اقة تصبيل   ق ر النقابيين الممثلين

 العمل قوا ر لتعليمات المفر   و  ال ار  بالت بيق و ل  الإرارية  الإجرا(ات في المدالا  -
 . النقابي النلا  يعرقل بلصل   الخ...  الديابات  الحضور  ضب 

 لضةةرور  النقةةل صقةةرار قانونيةةة  قةةرارات وصان ةةا تبةةروا  قوبةةات لتسةةلي  القانونيةةة الثدةةرات اسةةتد ل - 
 النقةةةابي نلةةةا    يعرقةةةل بلةةةصل النقابةةةة فةةةي النلةةةي ين ال ضةةةا( لإبعةةةار الإرار  تسةةةتعمل   الم ةةةلحة

 14/90 للقةةانون والمتم  المعرل 30/91القانون من مصرر 53 المار   ن من الرغ   لى من   ويحر
  قوبةةة  ت  و  التحويةةل  و  العةةزل  قوبةةة يسةةل   ن للمسةةتخر  يحق لا    ن   لى تنص ال صر السال 

 
 51نفس    ص 1
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 المةةار  فةةي  ليةة  المن ةةوص   النقةةابي لل يصةةل القياريةةة التنفي يةةة ال يتةةة فةةي  ضةةو   ت  لةةى يةةةتاريب 
 1 . ب  المعمول للتلريو وفقا النقابية  نلا ات  بسب     ظ  40
  النقابية الإطارات ضد القضائية الملاحقة -ثالثا

  يضةةا القضةةا( إلةةى اللجةةو( تسةةتدل بةةل الإراريةةة  العقوبةةات بتوقيةةو الو ةةية السةةل ات تصتةة  لةة 
 فمةةث  النقةةابي  النلةةا  ممارسةةة  لةةى التضةةييق ق ةةر النقةةابيين ضر جزاتية  قوبات إ رار  جل من
 مقابلةةة ومراقبةةة تخويةة  محةةل العموميةةة الإرار  لمسةةتخرمي المستقلة الو نية للنقابة العا  المين صان
 العمةةل بمفتلةةية والمراقبةةة التنلةةي    الوقايةةة م ةةلحة رتةةيد محمةةر  ال الةة  القةةارر  بةةر  السةةير مةةو

 النقةةابيين المسةةؤولين واجةة  وقةةر مسةةتمر  بلةةصل النقابيةةة لنلةةا ات   منيةةة 2العمةةل مفتلةةية  ررار  لولايةةة
 13 إضةةرا  تنظةةي  بسةةب  الم ةةير نفةةد العةةالي التعلةةي  لسةةات   المسةةتقل الةةو ني المجلةةد النقابةةة
 متةةابعت   وتمةةت القضةةاتية  ةالرقابةة  إلةةى والدةةر  الوسةة  منسةةق مةةن صةةل إخضةةاع فةةت   2006 مةةات

 لمسةةتخرمي المسةةتقل الةةو ني المجلةةد لنقابةةة الةةو ني المصتةة    ضةةا( م حقةةة تمةةت صمةةا قضةةاتية 
  سةةةابقا والتقنةةةي الثةةةانوت التعلةةي  لسةةةات   المسةةةتقل الةةةو ني المجلةةد للتربيةةةة ال ةةةوار ث ثةةةي التةةرريد
 الةةةو ني المصتةة  مةةن  ضةةا(  06 مثةةل حيةةذ ب ةةةا  القةةانوني الا تةةرا  سةةبقت التةةي المرحلةةة خةة ل
 غيةةر والتجمةةو الإضةةرا  إلى والر و  ب ا  معتر  غير نقابة إلى الانتما( بت مة القضا(  ما  للنقابة

 الحضةةور  لةةي   صةةان وخ ل مةةا سةةنتين  لمةةر  القضةةاتية المراقبةةة تحةةت وضةةع   تةة  وقةةر بةة   المسموح
 الم حقةةةة فةةةإن للنقابةةةة لقةةةانونيا الا تةةةرا  بعةةةر وحتةةةى بالولايةةةة  التحقيةةةق قةةةاا  مةةةا  يومةةةا 15 صةةةل

 . تتوق  ل  القضاتية
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 الثاني الفصل خلاصة
 الملةةرع تبنةةى وقةةر العمةةومي  للموظةة  النقابيةةة الحريةةة تحمةةي ضةةمانات الروليةةة المواثيةةق  قةةرت
 إلا. المتلةةعبة القانونيةةة الترسةةانة خةة ل مةةن لحمايت ةةا ضةةمانات بةةرورظ وصةةرد الإقةةرار  شةة ا الجزاتةةرت

 الحريةةة  ن فنجةةر العمليةةة الناحيةةة مةةن  مةةا فقةة   النظرية الناحية من جا( التصريد ش ا  ن ظن ح   ننا
 خةة ل النقابيةةة المنظمةةات بمةةا ت ةة ر  التةةي والعراقيةةل المعيقةةات بسةةب   ةةعبا واقعةةا تواجةة  النقابيةةة

 .الواقو  را  لى النقابي لحق ا ممارست ا
 مسةةةةةبق  تةةةةةرخيص رون إنلةةةةةات ا صحريةةةةةة للنقابةةةةةات خا ةةةةةة الضةةةةةمانات الملةةةةةرع إقةةةةةرار فةةةةةرغ 
 ضةةمانات  ةةن  بةةار  معظم ةةا  ن إلا إراريةةة  حل ةةا جةةواز و ةةر  المعنويةةة  باللخ ةةية ل ا والا ترا 

 مسةةبق تةةرخيص إلةةى  مليةةة يتحةةول بالتاسةةيد الت ةةري  بمجةةرر النقابةةة إنلةةا( فمةةث   صثةةر  لا لةةصلية
 وا تبةةةار بالعمةةةل  المصلةةة  الةةةوزير  و  الةةةوالي قبةةةل مةةةن بالتاسةةةيد الت ةةةري  التسةةةجيل و ةةةل بالةةةترا 
 .ملروع غير برون  النقابي النلا  ممارسة

 لا ل المةةا  ةةورية  تبةةروا الحمايةةة شةة ظ  ن إلا النقةةابيين الممثلين حماية  لى النص رغ  و يضا
 اضةةةة  ارش   ضةةةةرش   المقنعةةةةة العقوبةةةةات وممارسةةةةة التعسةةةة  مةةةةن ويمنع ةةةةا الإرار  يلةةةةز  مةةةةا يوجةةةةر

 .قضاتية وم حقت   تخويف   
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 خاتمة
مةةن خةة ل الرراسةةات السةةابقة تو ةةلنا الةةى اسةةتخ ص جملةةة مةةن النتةةات  والاقتراحةةات التةةي قةةر 
تساش  في تحسةةين ضةةمانات تاريةةة الحريةةة النقابيةةة فةةي الوظيفةةة العامةةة وم حظةةة مةةر  انعصةةاد شةة ا 

 . االإقرار واقعيا من خ ل تحليل العوارا التي تعرقل سبل تحقيق
بةةر الرسةةتور مةةن  شةة  الم ةةارر الراخليةةة للحريةةة النقابيةةة فةةي الجزاتةةر  وشةةو يلةةصل ضةةمانة يعت  -

يعةةر القةةانون الول الةة ت  والةة تالمعةةرل والمةةتم    14-90 ساسةةية ل ةةا  إضةةافة إلةةى القةةانون 
المتضةةةةمن القةةةةانون الساسةةةةي العةةةةا   03-06ا تةةةةر  ب ةةةة ت الحريةةةةة فةةةةي الجزاتةةةةر  والمةةةةر 

 .لحرية النقابية في الوظيفة العموميةة لللوظيفة العامة بالنسب 
ووجرنا ايضا ان  لا يوجر فرق في تنظي  ممارسة الحريةةة النقابيةةة بةةين فتةةة العمةةال والمةةوظفين  -

العمةةوميين فةةي القةةانون الجزاتةةرت   ةةرا فةةي إجةةرا(ات المفاوضةةة الجما يةةة  مةةو  ن للموظةة  
 .الرولةالعمومي خ و يت  بحص  مرصزظ القانوني في 

قابيةةةة ليسةةةت حريةةةة م لقةةةة  بةةةل سةةةعى الملةةةرع إلةةةى ضةةةب  ا وتقييةةةرشا وفةةةق  سةةةد الن الحريةةةة  -
ومبةةررات تتمثةةل  ساسةةا فةةي حمايةةة النظةةا  العةةا  والمةةن العةةا  وحقةةوق وحريةةات الآخةةرين  إلا 
 نً  م ةةة ل  النظةةةا  العةةةا  م ةةة ل  م ةةةا  قةةةر يتخةةة  ص ريعةةةة للتضةةةييق  لةةةى ممارسةةةة شةةة ظ 

ر  ةةارق  لةةى  غلةة  المعاشةةرات الروليةةة المتعلقةةة   قةة وبةةين لنةةا الملةةرع الجزاتةةرت انةة  .الحريةةة
بالحريةةة النقابيةةة  وتبنةةى الضةةمانات الةةوارر  في ةةا  إلا  ن الممارسةةة العمليةةة والت ةةرفات التةةي 
ت رر من الج ات الإرارية المعنية لازالت تخال  في صثير مةةن الحيةةان محتةةو  الن ةةوص 

لةةا( النقابةةات  ومةةن ج ةةة  خةةر  إن  القانونية  فنجر الن ةةوص القانونيةةة تضةةمن مةةن ج ةةة حةةق
الحصومة ترفا منح ا الا تمار  وتقر الن وص بحق المفاوضة الجما ية الحر  مةةن ج ةةة  
لصةةن الحصومةةة لا تتعامةةل فةةي الواقةةو إلا مةةو الاتحةةار العةةا  للعمةةال الجزاتةةريين  نجةةر القةةوانين 

يةةة وقضةةاتية في الو نيةةة تعتةةر  بحةةق الإضةةرا  إلا  ن الحصومةةة سةةر ان مةةا ت ةةرر قةةرارات تن 
تقضةةي بعةةر  ملةةرو يت   تضةةمن القةةوانين حمايةةة النقةةابيين مةةن صةةل متابعةةة جناتيةةة مةةن جةةرا( 
نلةةا    النقةةابي  لصةةن الحصومةةة ترفةةو ر ةةاو  جناتيةةة ضةةر النقةةابيين وتضةةع   تحةةت الرقابةةة 
القضةةاتية  بةةالرغ  مةةن وجةةور آليةةات لحمايةةة الحريةةة النقابيةةة  لةةى المسةةتو  الةةو ني والةةرولي 

 . ا القضا(  نظرا لعر  استق ليت   ن السل ة التنفي يةر سو لى 
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وتبين لنا ان  توجر  راقيل وقيور للحرية النقابيةةة فةةي الوظيفةةة العامةةة ايضةةا الملةةاصل الراخليةةة  -
للمنظمات النقابية  نجر من ا مث  اتض  لنا   الحمةةاد والانةةرفاع ل ضةةا( المنظمةةة النقابيةةة 

الإجراتيةةةة لممارسةةة الحريةةةة النقابيةةة  و يضةةةا انلةةا( المنظمةةةة و  مةةو ج ل ةة  بالقوا ةةةر القانونيةةة
 . النقابيةةة ق ةةر تلبيةةة اغةةراا لخ ةةية لقيارت ةةا   وبمجةةرر تحقيق ةةا يتوقةة  نلةةا  المنظمةةة

ونجةةر  يضةةا الاخت فةةات مةةن  جةةل الز امةةةً  والقيةةار  بديةةة التمتةةو بالامتيةةازات النقابيةةة  وصةة ا 
 .العموميين فيننقص الثقافة والتصوين النقابي للموظ

 الاقتراحةةات مةةن بجملةةة  لحقناشةةا النتةةات  مةةن جملةةة اسةةتخ ص إلةةى تو ةةلنا الرراسةةة شةة ظ خةة ل ومةةن
 الحرية. ش ظ ممارسة ضمانات تحسين في تساش  قر التي
 :إليها المتوصل النتائج -1

 نالقةةانو  ل ةةا  رسةةى فقةةر الةةرولي  ال ةةعير  لةةى بالدةةة  شمية تصتسي النقابية الحرية  ن لنا تبين -
 والاتفاقيةةات المواثيةةق خةة ل مةةن تصريسةة ا في البال  الثر ل ا صان المعايير  من جملة الرولي

 الاخت ةةةاص   ةةاحبة تعةةر التةةي الروليةةة العمةةل منظمةةةة  ةةن ال ةةارر  تلةة  خا ةةة الروليةةة 
 الحةةق لممارسةةة والإجةةرا(ات التفا ةةيل بصامةةل جةةا(ت التةةي 1948 لسةةنة 87 رقةة  کالاتفاقيةةة
 151 رقةةةة  والاتفاقيةةةةة العمةةةةال  ممثلةةةةي لحمايةةةةة 1971 لسةةةةنة 153 رقةةةة  يةةةةةوالاتفاق النقةةةةابي 

 .  النقابية الحرية في العموميين الموظفين حق وتحمي لتؤصر جا(ت التي 1978لسنة
 ضةةمانة يلةةصل وشةةو  الجزاتةةر  فةةي النقابيةةة للحريةةة الراخليةةة الم ةةارر  شةة  مةةن الرسةةتور يعتبةةر -

 الةة ت الول القةةانون يعةةر والةة ت والمةةتم   رلالمعةة  14-90 القةةانون إلةةى إضةةافة ل ةةا   ساسةةية
 للوظيفةةة العةةا  الساسةةي القانون المتضمن 03-06 والمر الجزاتر  في الحرية ب  ظ ا تر 

 .العمومية الوظيفة في النقابية للحرية بالنسبة العمومية
 ظفينوالمةةو  العمةةال فتةةة بةةين النقابية الحرية ممارسة تنظي  في فرق يوجر لا  ن   يضا لاحظنا -

 للموظةة   ن مةةو الجما يةةة  المفاوضةةة إجةةرا(ات فةةي  ةةرا الجزاتةةرت  القةةانون فةةي العمةةوميين
 .الرولة في القانوني مرصزظ بحص  خ و يت  العمومي

 الراخليةةة التلةةريعات وحثةةت النقةةابي الحةةق لحمايةةة ضةةمانات  منةةت الروليةةة المواثيةةق  ن وجةةرنا -
 حريةةة  فةةي تتمثةةل معنةةوت صلةةخص النقابيةةة للمنظمةةة مقةةرر شةةو  مةةا من ةةا تبني ةةا   لى الو نية
 إمصانيةةة و ةةر  والمةةالي  الإرارت اسةةتق ل ا يعنةةي مةةا إرارت ةةا حريةةة النقابيةةة  المنظمةةة تاسةةيد
 مةةن الانضةةما  حريةةة  فةةي والمتمثلةةة العمةةوميين للمةةوظفين مقةةرر شةةو  مةةا ومن ةةا. إراريةةة حل ةةا
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 النقةةابي  الانتمةةا( بسةةب  ينالمةةوظف بةةين التمييةةز  ةةر  من ةةا  الانسةةحا  وحريةةة للنقابةةة  رمةة 
 .النقابيين ممثلي   حماية وص ل 

 لصةةن قانونيةةة  غيةةر نقابيةةة لم الةة  الاسةةتجابة الإرار   لةةى لةةيد  نةة   يضةةا إليةة  تو ةةلنا وممةةا -
 مسةةةاحات النقابيةةةة  للمنظمةةةات مقةةةرات صتةةةوفير القانونيةةةة الم الةةة  لتلةةة  تسةةةتجي   ن  لي ةةةا

 وتةةوفير النقابيةةة بالاجتما ات والسماح منلورات ال التعليق مصان صتخ يص النقابي لر   
 .القانونية الم ال  من وغيرشا...  ل ا التس ي ت

  سةةةد وفةةةق وتقييةةةرشا ضةةةب  ا إلةةةى الملةةةرع سةةةعى بةةةل م لقةةةة  حريةةةة ليسةةةت النقابيةةةة الحريةةةة -
  ن إلا الخةةرين  وحريةةات وحقوق العا  والمن العا  النظا  حماية في  ساسا تتمثل ومبررات
 . الحرية ش ظ ممارسة  لى للتضييق ص ريعة يتخ  قر م ا  م  ل  العا  النظا  م  ل 

 الروليةةةة المعاشةةةرات  غلةةة   لةةةى  ةةةارق قةةةر الجزاتةةةرت الملةةةرع  ن رغةةة   نةةة   يضةةةا لنةةةا تبةةةين -
 والت ةةرفات العملية الممارسة  ن إلا في ا  الوارر  الضمانات وتبني النقابية  بالحرية المتعلقة
 محتةةةو  الحيةةةان مةةةن صثيةةةر فةةةي تخةةةال  لازالةةةت المعنيةةةة الإراريةةةة الج ةةةات مةةةن ت ةةةرر التةةةي

 ومةةن النقابةةات  إنلةةا( حةةق ج ةةة مةةن تضةةمن القانونيةةة الن ةةوص فنجةةر القانونيةةة  الن ةةوص
 الجما يةةةة اوضةةةةالمف بحةةةق الن ةةةوص وتقةةةر الا تمةةةار  منح ةةةا تةةةرفا الحصومةةةة  خةةةر  ج ةةةة
 الجزاتةةريين  للعمةةال العةةا  الاتحةةار مةةو إلا الواقةةو فةةي تتعامل لا الحصومة لصن ج ة  من الحر 
 قةةةرارات ت ةةةرر مةةةا سةةةر ان الحصومةةةة  ن إلا الإضةةةرا  بحةةةق تعتةةةر  الو نيةةةة القةةةوانين نجةةةر

 متابعةةة صةةل مةةن النقةةابيين حمايةةة القةةوانين تضةةمن ملةةرو يت   بعةةر  تقضةةي وقضةةاتية تنفي يةةة
 وتضةةع   بيينالنقةةا ضةةر جناتيةةة ر ةةاو  ترفةةو الحصومة لصن النقابي  نلا    جرا( من جناتية
 الةةو ني المستو   لى النقابية الحرية لحماية آليات وجور من بالرغ  القضاتية  الرقابة تحت

 .التنفي ية السل ة  ن استق ليت  لعر  نظر  القضا(  ر س ا و لى والرولي
 نجةةر النقابيةةة  للمنظمةةات الراخليةةة الملةةاصل  يضةةا النقابيةةة الحريةةة معيقةةات مةةن  نةة  لنةةا اتضةة  -

 القانونيةةةةة بالقوا ةةةر ج ل ةةةة  مةةةو النقابيةةةة المنظمةةةةة ال ضةةةا( والانةةةرفاع الحمةةةةاد  ث مةةة  من ةةةا
  غةةةراا تلبيةةةة ق ةةةر النقابيةةةة المنظمةةةة إنلةةةا( و يضةةةا النقابيةةةة  الحريةةةة لممارسةةةة والإجراتيةةةة
  جةةل مةةن الاخت فةةات  يضةةا ونجةةر. المنظمةةة نلةةا  يتوق  تحقيق ا بمجرر لقيارات ا  لخ ية
 النقةةةةابي والتصةةةةوين الثقافةةةةة نقةةةةص وصةةةة ا النقابيةةةةة  بالامتيةةةةازات التمتةةةةو بديةةةةة والقيةةةةار  الز امةةةةة
 .العموميين للموظفين
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غفالةة  المواضةةو مةةن العريةةر في الجزاترت الملرع سصوت  ن نجر سبق  ما  لى وبنا(  الصثيةةر وا 
 يضةةعنا النقابية الحرية تنظي  في ا تمرشا التي ال ياغة ومرونة  مومية إلى إضافة التفا يل  من
 مةةن المب ولةةة والج ةةور المحةةاولات فيةة  تقابةةل حيةةذ  ةةع   بواقةةو وي ةةرمنا قانونيةةة  إلةةصاليات مةةا  

 م ةةةالح    ةةةن والةةةرفاع الم نيةةةة حقةةةوق   تصةةةريد سةةةبيل فةةةي ونقابةةةات   العمةةةوميين المةةةوظفين  ةةةر 
جةةرا(ات تعسفية إرارية بقيور رات  الوظيفية   المقةةرر النقابيةةة الحريةةة مبةةر  تفةةر  قانونيةةة غيةةر تاريبيةةة وا 
 .ولصلي  ورت مبر  لمجرر وتحول  محتواظ  من وقانونية رستورية

 :المقترحات -2
 سةةر فةةي تسةةاش   ل ةةا الاقتراحةةات مةةن جملةةة تقةةري  ارتاينةةا إلي ةةا  المتو ةةل النتةةات  ضةةو( و لةةى

  في وتتمثل ب ا  الخا ة الو نية القانونية القوا ر في النقابية الحرية لابت التي النقاتص
 فتةةة  ن الفتة ش ظ لتميز نظرا العموميين  للموظفين النقابية الحرية ينظ  خاص قانون وضو -

   قةةة حيةةذ مةةن القةةانوني المرصةةز حيةةذ مةةن الفتتةةين بةةين القةةات  ل خةةت   مرا ةةا  العمةةال 
 .القوانين بين البحذ رحلة ولتجن  العمل 

 بعةةر فةةور   الت ةةري  تسةةجيل و ةةل تسةةلي   لةةى الةةنص يجةة  المسةةبق  الت ةةري  بخ ةةوص -
 .للقضا( فتتر  النقابة لر ية مراقبة  ما الم لوبة  للوثاتق المل  استيفا( من التاصر

 النقابيةةة المزايةةا مةةن الاسةةتفار  فةةي المسةةاوا  بمبةةر  تقةةر و حصةةا  لقوا ةةر الجزاتةةرت الملةةرع تبنةةي -
 الخةةاص  الق ةةاع  مةةال مةةن وغيةةرش  العمةةوميين المةةوظفين فتتةةي بةةين النقةةابي العمةةل ووسةةاتل

 تةةؤرت  ن قانونةةا فيةة  يحظةةر نحةةو   لةةى النقابية  الم ا   را( في والحيار الاستق لية مبر  وص ا
 .العا  الق اع لموظفي الوظيفي المرصز  لى التاثير إلى النقابية النلا ات

 مةةن و  مةةال لت ةةرفات ارتصةةاب   حالةةة فةةي الإراريةةين الرؤسةةا(  لى ت بق رر ية  حصا  تقرير -
 النقابةةات  مةةل  رقلةةة لةةان ا مةةن  و  النقابيةةة  نلةةا ات   بسةةب  ينالمةةوظف بةةين التمييةةز لةةان ا
 .الإرارية المؤسسة مستو   لى

 النضةةةةال مت لبةةةات صاحةةةةر العمةةةومي  الق ةةةةاع لمةةةوظفي النقةةةةابي والتثقيةةة  بةةةةالتصوين الاشتمةةةا  -
 المةةةةوظفين لةةةةر  النقابيةةةةة والحريةةةةات بةةةةالحقوق الحضةةةةارت الةةةةو ي غيةةةةا  ظةةةةل ففةةةةي النقةةةةابي 

 غيةةا  و مةةا  والحريةةات  الحقةةوق شةة ظ ممارسةةة بةةإجرا(ات القانونية الثقافة (وبانتفا العموميين 
 نةةةةرا(ات وسةةةةتبقى ورؤسةةةةات ا  الإرار  بيةةةةر التقريريةةةةة السةةةةل ة سةةةةتظل ل ةةةةؤلا(  الفنةةةةي التصةةةةوين
 .وال مبالا  الإشمال الوحير  إجابت   ر  مجرر الموظفين وم ال 
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 الوظيفةةة فةةي النقابيةةة الحريةةة وضةةعية  ن إلا النقةةاتص ورغ   ن  ن صر  ن بنا يجرر الخير وفي
 ريمقرا يةةة نمو جةةا تعتبةةر مةةن من ا  خر   رول في  لي  شي مما بصثير  حسن الجزاتر في العمومية
 ق ةةاع فةةي الإضةةرا  إلةةى اللجةةو( تمنةةو لازالةةت حيةةذ واليابةةان  المريصيةةة المتحةةر  والولايةةات صالمانيةةا
 نسةةت يو و ليةة .  ةةارمة جر وبلرو  نسبية إلا لخاصا الق اع في ب  تسم  ولا العمومية  الوظيفة
 الناحيةةةة مةةةن تت ةةةابق الجزاتةةةر إن للعمةةةل  الةةةرولي المصتةةة   لةةة   لةةةى  صةةةر صمةةةا مدةةةالا   ورون القةةةول

 الممارسةةة لةةان فةةي ب ةةا المعمةةول المعاشةةرات مختلةة   لي ةةا تنص التي الرولية المعايير مو القانونية
 .سرير  تفسير الن وص ش ظ تفسر  ن ل ا يبقى النقابية 

 الحةةةرا  بسةةةب  تاريخ ةةةا فةةةي جريةةةر  لمرحلةةةة جريةةةر رسةةةتور وضةةةو  لةةةى مقبلةةةة الجزاتةةةر ولصةةةون
 يخةةص الةة ت التقنةةين تلةةو  التةةي والنقةةاتص الثدةةرات بسةةر يسةةم  مةةا فيةة  يوضةةو إن نامةةل اللةةعبي 
 .العمومية الوظيفة مجال في النقابية الحرية
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 قائمة المراجع
 القرآن الصري 

 رواية ور   ن نافو. 
 الكتب: -أولا 
 12.  بةةو  مةةرو م ةة فى  حمةةر    قةةات العمةةل الجما يةةة فةةي ضةةو( قةةانون العمةةل الجريةةر رقةة  1 

 .2005  المصتبة الجرير  للنلر  م ر  2003السنة 
. 3. 1998رية  م ةةةر  ر. إبةةةراشي  حلمةةةي  الريمقرا يةةةة النقابيةةةة  رراسةةةة مقارنةةةة   مصتبةةةة الإسةةةصنر 

   رار الن ضةةةةة2 حمةةةةر البر ةةةةي  الةةةةوجيز فةةةةي القةةةةانون الاجتمةةةةا ي    قةةةةات العمةةةةل الجما يةةةةة   ل 
 .2000العربية  م ر  

. 2014باتنةةة  الجزاتةةر     رار قانةةة للنلةةر والتجليةةر 1 حمر بنيني  الوجيز في قانون العمل    .4 
 فةةةي التلةةةريو الجزاتةةةرت  ريةةةوان الم بو ةةةات  حميةةةة سةةةليمان  الةةةوجيز فةةةي قةةةانون   قةةةات العمةةةل .5

 .  1998الجامعية  الجزاتر  
  حمية سليمان  آليات تسوية مناز ات العمل والضمان الاجتما ي في القانون الجزاترت  .6
 .2010  ريوان الم بو ات الجامعية  الجزاتر  5 
المقةةةةةارن  ريةةةةةوان   حميةةةةةة سةةةةةليمان  قةةةةةانون   قةةةةةات العمةةةةةل الجما يةةةةةة فةةةةةي التلةةةةةريو الجزاتةةةةةرت .7 

.  حمةةةةةر محمةةةةةر م ةةةةة فل  الاسةةةةةتق لية والريمقرا يةةةةةة 8. 2012الجامعيةةةةةة  الجزاتةةةةةر   الم بو ةةةةةات
 .2017م ر    النقابية  مؤسسة فريرري   إيبرت ءمکت 

 السياسةةةةية  الجةةةةز( الول  ترجمةةةةة   لةةةةى مقلةةةةر  انرريةةةةة شوريةةةةو  القةةةةانون الرسةةةةتورت والمؤسسةةةةات .9
 .1974وت  لبنان  الشلية للنلر والتوزيو  بير 

. صةةةةري  يوسةةةة   حمةةةةر صلةةةةصا   الحريةةةةات العامةةةةة فةةةةي النظمةةةةة السياسةةةةية المعا ةةةةر   منلةةةةا  10 
 .1987م ر   المعار  

  ريةةوان الم بو ةةات الجامعيةةة  الجزاتةةر 2. محمةةر  نةةد قاسةة   مةة صرات فةةي الوظيفةةة العامةةة   11 
. 1989 
 خ الحالةةة الراشنةةة والسةةيناريوشات   ترجمةةة . نا ر جةةابي وآخةةرون  النقابةةات فةةي الجزاتةةر   التةةاري 12

 .2020  ح باريد  مؤسسة فريرري  إيبرت ءمصت  الجزاتر   جانفي 
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ال مةةةةةةاوت  مبةةةةةةار  القةةةةةةانون الإرارت  الصتةةةةةةا  الثةةةةةةاني  رار الفصةةةةةةر العربةةةةةةي   . سةةةةةةليمان محمةةةةةةر13
 1979.القاشر  

والنلةةر والتوزيةةو  الجزاتةةر   . سةةمدوني زکريةةا  حريةةة ممارسةةة الحةةق النقةةابي  رار ال ةةر  لل با ةةة14
2013. 

 .  بةةر الرحمةةان خلفةةي  الةةوجيز فةةي مناز ةةات العمةةل والضةةمان الاجتمةةا ي  رار العلةةو  للنلةةر15 
 .2008والتوزيو  الجزاتر  

. 17. 2012.  ةة ( الةةرين  لةةي  مةةرخل القةةانون الإرارت  رار ال ةةر    ةةين ميلةةة  الجزاتةةر  16
رراسةةةةة مقارنةةةةة  رار الم بو ةةةةات  -ي الوظيفةةةةة العامةةةةة  لةةةةي جمعةةةةة محةةةةار   التاريةةةة  الإرارت فةةةة 

 .2004الجامعية  م ر  
  جسةةةةور للنلةةةةر والتوزيةةةةو  1.  مةةةةار بوضةةةةيا   الوظيفةةةةة العامةةةةة فةةةةي التلةةةةريو الجزاتةةةةرت   18 

 2015الجزاتر 
 .   ةةةا   ةةةوالي الثعةةةالبي  مةةةرخل إلةةةى تةةةاريخ القةةةانون النقةةةابي  الحقةةةوق النقابيةةةة بةةةين المعارضةةةة19

 .2014الحماية القانونية   رار شومة لل با ة والنلر والتوزيو  الجزاتر  السياسية و 
  مصتبةةة الوفةةا( 1. ثةةوابتي إيمةةان ريمةةا سةةرور  ممارسةةة الحةةق النقةةابي فةةي التلةةريو الجزاتةةرت   20 

 . 2016القانونية  م ر  
 الرسائل العلمية: -ثانيا

 أ( أطروحات الدكتوراه:
  الحريةةةة النقابيةةةة فةةةي القةةةانون المقةةةارن  رسةةةالة رصتةةةوراظ فةةةي .  حمةةةر ف مةةةي  بةةةر الوشةةةا  مجاشةةةر21 

 .  2013التلريعات الاجتما ية  صلية الحقوق  جامعة القاشر   م ر   قس  ، القانون
. راليةةةا زصةةةي قاسةةة  محمةةةور  النلةةةا  النقةةةابي للموظةةة  العةةةا   رسةةةالة رصتةةةوراظ فةةةي القةةةانون  صليةةةة 22

 .2010الحقوق جامعة الإسصنررية  م ر  
رصتةةوراظ  لةةعبة . زغمةةو  فوزيةةة    قةةة العمةةل النقةةابي بالعمةةل السياسةةي فةةي الجزاتةةر  رسةةالة 23 

   الجزاتر 01القانون العا  فرع القانون الرستورت  صلية الحقوق جامعة قسن ينة 
. مةةؤرن مةةامون  الإ ةةار القةةانوني لنلةةا  المنظمةةات الم نيةةة ءرراسةةة مقارنةةة     روحةةة رصتةةوراظ 24

   صليةةةةةةة الحقةةةةةةوق والعلةةةةةةو  السياسةةةةةةية  جامعةةةةةةة  بةةةةةةي بصةةةةةةر بلقايةةةةةةر تلمسةةةةةةان  تخ ةةةةةةص قةةةةةةانون  ةةةةةةا
 2016/2015ر .الجزات 
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. مسةةةةعورت  حمةةةةر  التعرريةةةةة النقابيةةةةة فةةةةي الجزاتةةةةر  قةةةةرا(  سوسةةةةيولوجية    روحةةةةة لنيةةةةل لةةةة ار  25
 رصتوراظ  لو  في  لو  الاجتماع  تخ ص العلو  الاجتما يةةة  صليةةة العلةةو  الإنسةةانية والاجتما يةةة 

 .2015معة  بي بصر بلقاير تلمسان  الجزاتر  جا
 . رحموني محمر  تنظي  ممارسة حرية التجمو في القانون الجزاترت الجمعيات والحزا 26 

السياسةةية    روحةةة رصتةةوراظ  تخ ةةص القةةانون العةةا   صليةةة الحقةةوق والعلةةو  السياسةةية  جامعةةة  بةةي 
 . 2015/2014بصر بلقاير تلمسان  الجزاتر 

 الماجستير : ب( رسائل
نقابية في الجزاتر  م صر  ماجستير في العلو  القانونيةةة  تخ ةةص . منا رية سميحة  الحرية ال27 

 رستورت  قس  الحقوق  صلية الحقوق والعلو  السياسية  جامعةةة الحةةال لخضةةر باتنةةة  الجزاتةةر  قانون
.2012/2011 

تير تخ ةةص الحقةةوق والحريةةات  . سةةمدوني زصريةةا(  حريةةة ممارسةةة الحةةق النقةةابي  مةة صر  ماجسةة 28
ونيةةةة والإراريةةةة  صليةةةة الر  والعلةةةو  الإنسةةةانية  جامعةةةة العقيةةةر  حمةةةر ررايةةةة   ررار  قسةةة  العلةةةو  القان 

.  بر المجير  ةةدير بيةةر   الحةةق النقةةابي فةةي معةةايير العمةةل الروليةةة  29.  2010/2009الجزاتر  
 2004/2003رسالة ماجستير  جامعة الجزاتر  .

  الماسترج( مذكرات 
فةةي مجةةال الوظيفةةة العموميةةة رراسةةة فةةي ضةةو( تلةةريو الجزاتةةرت  نقيلةةو زينةةة  الحريةةة النقابيةةة . 30 

مةة صر  مقرمةةة اسةةتصمال لنيةةل لةة ار  ماسةةتر  تخ ةةص قةةانون إرارت  صليةةة الحقةةوق والعلةةو  السياسةةية 
 جامعة  حمر رارية  ررار. 

 ماسةةةتر موميةةةة  الضةةةمانات والقيةةةور   مةةة صر  . إليةةاد بصةةةاصر   الممارسةةةة النقابيةةةة فةةةي الوظيفةةة الع31
تخ ةةةص قةةةانون  ةةةا  معمةةةق  قسةةة  الحقةةةوق  صليةةةة الحقةةةوق والعلةةةو  السياسةةةية  جامعةةةة العربةةةي بةةةن 

 . 2019/2018م يرت با  البواقي  الجزاتر 
 المجلات العلمية -ثالثا
يةةة فةةي والممارسةةة العمل . بةةن  ةةزوز بةةن  ةةابر  و نةةاني سةةعار  الحريةةة النقابيةةة بةةين الن ةةوص32

  جامعةةةةة  مةةةةار تليجةةةةي 02  المجلةةةةر 05قانونيةةةةة والسياسةةةةية  العةةةةرر الجزاتةةةةر   محلةةةةة الرراسةةةةات ال
 .2007الجزاتر  جانفي  بالغوا  



  والمراجعقائمة المصادر 
 

71 
 

 . واضةة  رلةةير  الحريةةة النقابيةةة فةةي الجزاتةةر مةةن الحاريةةة إلةةى التعرريةةة  محلةةة السةةتا  الباحةةذ33 
 .2018جلر الثاني  جوان للرراسات القانونية والسياسية  العرر العالر  الم

   فوزيةةة  انت ةةا  مبةةار  اسةةتق لية العمةةل النقةةابي فةةي الجزاتةةر  مجلةةة العلةةو  الإنسةةانية . زغمةةو 34 
 .2016  جامعة الإخو  منتورت قسن ينة  الجزاتر  جوان 45العرر 

 . م ةةةا ب جةةةت يةةةوند  حقةةةوق الإنسةةةان وحرياتةةة  الساسةةةية فةةةي رسةةةتور جم وريةةةة العةةةراق  محلةةةة35 
 لع قات الرولية في التنظي  السياسي والإرارت  برونفة للعلو  القانونية والسياسية واالصو 

 .2005رق   رر  العراق  
. سةةمدوني زصريةةا(  ضةةمانات الحريةةة النقابيةةة فةةي جانب ةةا الفةةررت  محلةةة البةةرر  جامعةةة بلةةار  36 

 برون سنة نلر. الجزاتر
ظيفةةة العموميةةة  بةةين الحريةةة النقابيةةة وقوا ةةر الو  ا. ثوابتي إيمان ريما سرور  التناسةة  والتعةةار 37 

  جامعةةةة  بةةةر الرحمةةةان ميةةةر  بجايةةةةة  02  العةةةرر 05المحلةةةة الصاريميةةةة للبحةةةذ القةةةانوني  المجلةةةر 
 2018. الجزاتر 
  المؤتمرات العلمية –رابعا 

تقةةى  بةةر النا ةةر  ممارسةةة الحريةةات النقابيةةة فةةي الجزاتةةر بةةين الن ةةوص والواقةةو  مل . بلمي و 38 
حول الحقوق والحريات الفررية واليات حمايت ةةا فةةي التلةةريو الجزاتةةرت فةةي ظةةل العولمةةة  صليةةة  و ني

 .2006الحقوق  جامعة الغوا   الجزاتر   مات 
 محاضرات: -خامسا

.  حميةةة سةةليمان  قةةانون   قةةات العمةةل فةةي التلةةريو الجزاتةةرت  محاضةةرات  لقيةةت  لةةى  لبةةة 39 
 2015/2014 01الخاص  صلية الحقوق  جامعة الجزاتر القانون  سنة الثالثة ليساند  قس 

 . بر بة مرار  ررود في الوظيفةةة العموميةةة  م بو ةةة ل لبةةة السةةنة الثالثةةة ليسةةاند  تخ ةةص40. 
 قانون  ا  قس  القانون العا   صلية الحقوق جامعة  محمر بوقر  بومرراد  الجزاتر 

.2018/2017 
 نون الوظيفةةة العامةةة   لقيةةت  لةةى  لبةةة سةةنة الثالثةةةرات فةةي قةةا. بةةن زي ةةة  بةةر ال ةةارت  محاضةة 41

ليساند  تخ ص قانون  ا   صلية الحقوق والعلو  السياسةةية  جامعةةة  حمةةر ررايةةة  ررار   الجزاتةةر  
2018/2017 . 
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. بةةةن حمةةةز  حوريةةةة  م بو ةةةة بيراغوجيةةةة فةةةي مقيةةةاد سوسةةةيولوجيا الحرصةةةات العماليةةةة  السةةةنة 42 
يةةةةة وتسةةةةيير المةةةةوارر البلةةةةرية  قسةةةة   لةةةة  الاجتمةةةةاع  صليةةةةة العلةةةةو  جتمةةةةاع تنمماسةةةةتر  لةةةة  ا الثانيةةةةة

 . 2017/2016الاجتما ية والإنسانية  جامعة اللا لي بن جرير ال ار   الجزاتر 
  المعاجم والقواميس -سادسا

   رار العل  للم يين  بيروت  لبنان  7. جبران مسعور  الراتر معج  لدوت   رت    43 
.1992 

   منلةةةورات رار الصتةةة 04ن بةةةن محمةةةر الن ةةةارت  معجةةة  لسةةةان العةةةر   المجلةةةر جمةةةال الةةةري . 44
. مجمةةو اللدةةة العربيةةة  معجةة  القةةانون  ال يتةةة العامةةة لللةةؤون الميريةةة  45. 2003العلمية  لبنان  
 .1999القاشر   م ر  

 النصوص القانونية -سابعا
 ليةةةة  مةةةن قبةةةةل الجمعيةةةةة التاسيسةةةةية  ةةةةارق   م1963. الرسةةةةتور الجزاتةةةةرت لسةةةنة 46   الرسةةةاتير  

 .1963لسنة  64  ل. ر العرر 1963 وت 28بتاريخ 
المتضةةةمن  1976نةةةوفمبر  22المةةةؤرف فةةةي  97-76ال ةةةارر بموجةةة  المةةةر  1976. رسةةةتور 47

 24ال ةةةةةارر فةةةةةي  94رسةةةةةتور الجم وريةةةةةة الجزاتريةةةةةة الريمقرا يةةةةةة اللةةةةةعبية  ل. ر العةةةةةرر  إ ةةةةةرار
 1976نوفمبر

 1989فبرايةةر  28المؤرف فةةي  18-89ارر بموج  المرسو  الرتاسي رق  ال  1989. رستور 48
 09  ل ر العةةرر 1989فبرايةةر  23بنلةةر نةةص تعةةريل الرسةةتور الموافةةق  ليةة  فةةي اسةةتفتا(  المتعلةةق

 .1989مارد  01ال ارر في 
ريسةةمبر  07المةةؤرف فةةي  438 -96ال ةةارر بموجةة  المرسةةو  الرتاسةةي رقةة   1996. رسةةتور 49 

  ل 1996نةةوفمبر  28تعةةريل الرسةةتور الم ةةارق  ليةة  فةةي اسةةتفتا(  ق بإ ةةرار نةةصلمتعلةة ا 1996
 فريةةل  10المؤرف فةةي  03-02  المعرل بالقانون رق  1996ريسمبر  08ال ارر في  76ر العرر 
 ال ارر في 25المتضمن تعريل الرستور  ل. ر العرر  2002
المتضةةمن تعةةريل  2008فمبر نةةو  15المةةؤرف فةةي  19-08  والمعةةرل بالقةةانون رقةة  2002/04/10

المةةؤرف  01-16  والمعةةرل بالقةةانون رقةة  2008نوفمبر  16ال ارر في  63الرستور  ل. ر العرر 
مةةةةارد  07ال ةةةةارر فةةةةي  14المتضةةةةمن التعةةةةريل الرسةةةةتورت  ل. ر العةةةةرر  2016مةةةةارد  06فةةةةي 

2016. 
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 ب( المواثيق الدولية :
بموجةةةة  قةةةةرار الجمعيةةةةة العامةةةةة للأمةةةة  المتحةةةةر  . الإ ةةةة ن العةةةةالمي لحقةةةةوق الإنسةةةةان  ا تمةةةةر 50 

 .1948ريسمبر  10  المؤرف في 03-ءر 217000رق 
. الاتفاقية الرولية للقضا(  لى جميو  لصال التمييز العن رت  ا تمرت بموج  قرار الجمعيةةة 51 

 .1965ريسمبر  21ؤرف في   الم20-ر  ل  2106العامة للأم  المتحر  رق  
 لية بلان الحقوق الاقت ارية والاجتما ية والثقافية  ا تمرت بموج  قرار. الاتفاقية الرو 52 

. 53. 1966ريسةةةمبر  16  المةةةؤرف فةةةي 21- لةةة  ءر 2200الجمعيةةةة العامةةةة للأمةةة  المتحةةةر  رقةةة  
 الجمعيةةةة العامةةةة للأمةةة الاتفاقيةةةة الروليةةةة بلةةةان الحقةةةوق المرنيةةةة والسياسةةةية  ا تمةةةرت بموجةةة  قةةةرار 

 .1966ريسمبر  16  المؤرف في 21-ءر  ل  22000المتحر  رق  
الخا ة بالحرية النقابيةةة وحمايةةة حةةق التنظةةي  النقةةابي  ا تمةةرت فةةي المةةؤتمر  87. الاتفاقية رق  54
 .1948جويلية  09المنظمة العمل الرولية بتاريخ  العا 
 مؤتمرق التنظي  والمفاوضة الجما ية  ا تمرت في البلان ت بيق مبار  ح  98. الاتفاقية رق  55

 .1949جويلية  01العا  لمنظمة العمل الرولية بتاريخ 
 بلان توفير الحماية والتس ي ت لممثلي العمةةال فةةي المؤسسةةات  ا تمةةرت 135. الاتفاقية رق  56 

 .1973جوان  30   تاريخ النفا 1971جوان  23في المؤتمر العا  لمنظمة العمل الرولية بتاريخ 
ص تلةةةةجيو المفاوضةةةةة الجما يةةةةة  ا تمةةةةرت فةةةةي المةةةةؤتمر العةةةةا  بخ ةةةةو  154. الاتفاقيةةةةة رقةةةة  57 

 .  1981جوان  19العمل الرولية بتاريخ  لمنظمة
جةةرا(ات تحريةةر لةةرو  الاسةةتخرا  فةةي  151. الاتفاقيةةة رقةة  58 بلةةان حمايةةة حةةق التنظةةي  النقةةابي وا 

 .1978جوان  27الخرمة العامة   ا تمرت في المؤتمر العا  لمنظمة العمل الرولية بتاريخ 
 ج( القواني  والأوامر: 
والمظةةةةاشرات يتعلةةةةق بالاجتما ةةةةات  1989ريسةةةةمبر  31المةةةةؤرف فةةةةي  28-89. القةةةةانون رقةةةة  59 

 1990/01/24  ال ارر في04العمومية  ل. ر العرر 
ال ةةارر  62  ل. ر العةةرر 1991ريسةةمبر  02المةةؤرف فةةي  19-91  المعرل والمتم  بالقانون رق  

 1991/12/04في
 يتعلةةق بالوقايةةة مةةن النزا ةةات الجما يةةة فةةي 1990فبرايةةر  06مؤرف فةةي  02-90ن رق  . القانو 60

 .1990فبراير  07ال ارر  06سة حق الإضرا   ل.ر  رر العمل وتسويت ا وممار 
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يتعلةةق بصيفيةةات ممارسةةة الحةةق النقةةابي  ل. را  1990/06/02مةةؤرف فةةي 14-90. القةةانون رقةة  61
المةةةةةؤرف فةةةةةي  30-91رل والمةةةةةتم  بموجةةةةة  القةةةةةانون   المعةةةةة 1990/06/06ال ةةةةةارر فةةةةةي 23 ةةةةةرر 
 12-96بموجةةةة  المةةةةر   و 1991ريسةةةةمبر  25ال ةةةةارر فةةةةي  68  ل ر العةةةةرر  1991/12/21

 .1996جوان  12ال ارر في  36  ل ر العرر  1996/06/10المؤرف في 
المتضةةمن القةةانون الساسةةي العةةا  للوظيفةةة    2006/07/15المةةؤرف فةةي 03-06. المةةر رقةة  62 

 .2006/07/16ال ارر في 46امة  جر العرر الع
 تقارير -ثامنا 
. زبيةةرت حسةةين  الحرصةةة العماليةةة والنقابيةةة والبحةةذ  ةةن العرالةةة الاجتما يةةة فةةي الجزاتةةر  تقريةةر 63

 ة فيبحثي  مع ر   ا  فارد للسياسات العامة واللؤون الرولية في الجامعة المريصي 
 .2017بيروت  فبراير 

 كترونيةمواقع ال -تاسعا  
  2014يونيةةو  2. منظمة شيومن رايتد ووت   الجزاتر تقةةويا حقةةوق العمةةال  تقريةةر بتةةاريخ 64 

 تاريخ الا  ع  www.hrw.orgمتاح  بر الراب  الإلصتروني التالي   
 . 00 17  السا ة   2020/07/05

 . موقةةو منظمةةة العمةةلwww.unorg/ar/documents 66 . موقةةو منظمةةة المةة  المتحةةر 65 
 .الرولية

www.ilo.org/declaration 67موقو منظمة العمل العربية . htp//:alabor.org 
 
 
 

 


