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 الذكخ 

سبحانو وتعالى أولا ونحسجه كثيخا عمى أن يدخ لشا الله نذكخ ا

 أمخنا في الكيام بيحا العسل.

 كسا نتقجم الذكخ الجديل والامتشان الكبيخ.

 إلى الأستاذ السذخف "العقػن ساعج" عمى تػليو الإشخاف عمى ىحه

السحكخة وعمى كل ملاحطاتو الكيسة  الحي  أضاء أمامشا سبيل البحث، 
 ..عغ ذلظ كل خيخالله اه اوجد 

ويصيب لشا تقجيع خالز الذكخ والتقجيخ لأعزاء لجشة السشاقذة عمى 
 تفزميع بقبػل فحز وتجقيق ىحه السحكخة.

 

 

 

 

 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مقدمة 



 مقدمة

 

، یحسل في شياتو الػضائف الأساسية، والتي وجػد الجستػر كأحج أىع متصمبات ؾياـ  دولة القانػف إف 
تتجدج في: الدمصة التذخیعية والدمصة التشفیحیة والدمصة القزائية. وقج أصبح  تتػلاىا ثلاثة سمصات،

مغ الثابت أف ىحه اليیئات أو الدمصات تقػـ عمى أساس مبجأ ميع، ، ألا وىػ مبجأ الفرل بیغ 
تستع كل مشيا الدمصات، الحؼ یعشي تػزیع الدمصات والسياـ  والرلاحيات عمى ثلاث ىیئات، حیث 

 .1العزػؼ والػضيفي بالاستقلاؿ  

شي، بػصفيا اليیئة السعبخة عغ خاإف السجالذ السشتخبة تعج أىع السؤسدات في الشطاـ الشيابي الجیسق
، وبالتالي فإف البخلساف یحتل مكانة متسیدة في الشطاـ الدياسي  2ردة الذعب، وحامية لحقػقو وحخیاتو،إ

 التجىػر .إما إلى الصسػح  والخقي أو إلى  والجستػرؼ لأغمب الجوؿ، فيػ ومرجر قػة الجفاع فیيا،

ػد في أوؿ دساتیخه عمى وجخاحة یشز ص دائخؼ یة أف السؤسذ الجستػرؼ الجئخ انجج في التجخبة الجد 
الذعب  والترػیت  تسثل إرادةسشػات،   العاـ السباشخ  والدخؼ لسجة  خاعىیئة مشتخبة عغ شخیق الاقت

 ، 3الحكػمة، وتخاقب القػانیغ عمى 

أصبحت الدمصة التذخیعية تسارس مغ شخؼ الإزدواجية البخلسانية،      دستػر تعجیل الجػجب البسو 
ع العاـ خا ي، یتع انتخابيا عغ شخیق الاقتالغخفة الأولى أشمق عمیيا تدسية السجمذ الذعبي الػشش

الانتخاب   سشػات، أما الغخفة الثانية تدسى بالسجمذ الأمة، والتي تسدج بیغ  السباشخ والدخؼ لسجة 
ؾبة الحكػمة، وتججر خاالأحػاؿ ليا سيادة في إعجاد القػانیغ  والترػیت عمیيا وم والتعیغ. وفي كل

مجاؿ، كسا    الإشارة إلى أف السؤسذ الجستػرؼ قاـ بتػسيع مجالات القانػف العادؼ لترل إلى 
مجالات،   التي تسذأدخل شائفة ججیجة في ىحا السجاؿ أشمق عمیيا تدسية الق وانیغ العزػیة، و 

السسشػح لمدمصة التذخیعية،  لكغ في الػاقع السؤسذ الجستػرؼ كاف یيجؼ إلى تزیق السجاؿ التذخیعي
ػسيع مجالات التشطيسات السسشػحة لخئيذ الجسيػریة، ولإشارة فإف أىع شيء مید الجستػر مع ت

                                                           
، علاقة الدمصة التذخیعية والتشفیحیة بالدمصة القزائية، محكخة لشیل شيادة ماجدتیخ في الحقػؽ، فخع الجولة بغ ناجي مجيحة- 1

 .   ص     ئخ، داوالسؤسدات العسػمية، كمية الحقػؽ، جامعة بغ یػسف بغ خجة، الج
دة دكتػاره في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ  والعمػـ ، الحرانة البخلسانية، د ارسة مقارنة، رسالة لشیل شياأحسج بػمجيغ- 2

 .   ص     الدياسية، جامعة أبػ بكخ بمقا یج، تمسداف 
 ، ج     نػفسبخ    ، السؤرخ في   -  ، صادر بسػجب الأمخ رقع     مغ الجستػر     نز السادة رقع  أنطخ -33

 .    ، لدشة   .ر.ج.ج.د.ش عجد 
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یكةً  ل الجستػرؼ، فأصبحت شخ ح التعجیخاىػ استعادة الدمصة التذخیعية حقيا في السبادرة باقت     
 .1خئيذ الجسيػریة في مسارسة ىحا الحق.ل

 بإصجار القانػف رقع      بدبب عجة الأزمات وحجة التججیج قاـ السؤسذ الجستػرؼ في بجایة 

جعة ىحه الػثيقة الدامية في الجولة، نجج أف خالاذؼ یحسل في شياتو التعجیل الجستػرؼ، وبس   -  
ت الدمصة التذخیعية، سػاء في تذكیمتيا أو اختراصاتيا، مسا أدػ إلى رفع أغمب التعجیلات مد

مكانتيا خاصة بعج استعادة الغخفة الثانية جسيع حقػقيا في السدار التذخیعي، رغع ذلظ ما ازلت 
 ـيسشة الدمصة التشفیحیة عمى الدمصة التذخیعية مدتسخة.

كج عمى التعجیلات التي جاء بيا  التعجیل والسلاحع انو أ 2020ثع جاء التعجیل الجستػرؼ لدشة 
 مع إدخاؿ بعس التعجیلات الصؽيفة عمى  الدمصة التذخیعية  2016الجستػرؼ لدشة 

السكانة التي تحتميا الدمصة التذخیعية في الشطاـ خاز في كػنيا محاولة لإب سةراأىسية الجتكسغ و 
اصة إذا عمسشا أف مجمذ الأمة یزع ئخؼ، ومجػ مداىستيا في انتاج التذخیعات، خداالجستػرؼ الج

ت في شتى السجلات، الأمخ الحؼ یداعج في القزاء عمى خااءات عمى قجر مغ التجارب والخبالكف
قرػر البخلساف في مجاؿ السبادرة، مسا یؤدؼ إلى معخفة مكانة الدمصة التذخیعية ضسغ البشاء 

 .2داخل الجولة، وعلاقاتيا بالدمصة التشفیحیة السؤسداتي
 ا عغ أىجاف الجراسة  فتيجف الجراسة إلى مايمي :أم
في تحقیق السكانة الجستػریة والػضيؽية  السخجػة  2020معخفة مجػ فعالية التعجیل الجستػرؼ لدشة -

 لمدمصة التذخیعية 
 ومجػ فعالیتيا 2020معخفة التعجیلات التي شخأػ عمى الدمصة التذخیعية ضسغ دستػر -

إذ تع التخكید عمى التحمیل  2020السادة العمسية الستعمقة بتعجیلات  ىػ وبالشدبة لرعػبات الجراسة
 والسشاقذة  لشرػص ىحا الجستػر 

                                                           
 ، جدائخئخؼ )د ارسة مقارنة(، دار ىػـ لصباعة والشذخ، الدامسارسة الدمصة في الشطاـ الدياسي الج، أسالیب اللهبػقفة عبج ا- 1
، الجور التذخیعي لسجمذ الأمة الج ازئخؼ ومجمذ السدتذاریغ السغخبي )د ارسة مقارنة(، محكخة مقجمة ضسغ حجاب ياسيغ- 2

ف الجستػرؼ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، قدع حقػؽ، تكسمة متصمبات لشیل شيادة ماجدتیخ في الحقػؽ، تخرز القانػ 
 . ، ص    جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 



 مقدمة

  

 

تع الإعتساد عمى السشيج الػصفي لػصف الشرػص  لسعالجة ىحه  الإشكالية أما عغ مشيج الجراسة
والشقجؼ قسشا بانتقاد ىحه  ة والقانػنيةالقانػنية وكحا السشيج التحمیمي لتحمیل الشرػص الجستػری

 ومشاقذتيا  الشرػص 

 ي جستػر التعجيل الوعميو نصخح الإشكالية التالية: ماىي السكانة التي تحتميا الدمصة التذخيعية في 
 ؟2020

 وللإجابة  عمى ىحه الإشكالية تع إعتساد الخصة التالية :
 2020السكانة الجستػرية  لمدمصة التذخيعية  في دستػر  : الفرل الأول 

الدمصة التذخیعية، بجایة بأىع التعجیلات التي مدت تذكیمتيا  الأوؿ عغ فرلحیث نتعخؼ في ال
 انػنيةمغ خلاؿ تشطيع الدمصة التذخیعية عمى مدتػػ الشرػص الجستػریة والق ومياميا،

 الفرل الثاني :  السكانة الػضيفية لمدمصة التذخيعية  في الجدائخ 
مغ خلاؿ الػضيفة التذخیعية والخقابة ببمدمصة تقیيع دور الدمصة التذخیعية أما الجدء الثاني خررشاه 

 .)الفرل الثاني( مكانة البخلساف تقػیة مكانة البخلساف التعجیلات الزخوریة لالتذخیعية ثع 
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السكانة الجستػریة لمدمصة 
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  2020السكانة الجستػرية لمدمصة  التذخيعية في دستػر الفرل الأول : 
 :تسييج

، تع الإعلاف عغ جسمة مغ خائخیة مؤخدالمسذاكل الدياسية والاقترادیة التي عخفتيا الجولة الج خانط
الإصلاحات  ضسغ مذخوع التعجیل الجستػرؼ لترحيح الاختلالات الحاصمة، فرادؽ البخلساف 

ومغ ضسغ الإصلاحات السقخرة تمظ  .... ليربح نافحا في  2020ى ىحا السذخوع فيبغخفتيو عم
الشرػص  العجیجالتي انربت عمى الدمصة التذخیعية، فشجج أف السؤسذ الجستػرؼ استبقى عمى 

ت خامغ جية، وأحجث في بعس السجالات تغی 2016 ؼ لدشةجستػر تعجیل الالسعسػؿ بيا في ال
، ......أخخػ، وعميو فإف أبخز التعجیلات مدت تذكیمتيا واختراصاتياجػىخیة أو شؽيفة مغ جية 

 لیبجأ وزنيا یت ازیج وأىسیتيا تتعالى مغ التعجیل إلى آخخ.

ئخیة الحؼ كخس ما یدسى بسبجأ ثشائية الدمصة التذخیعية، داأوؿ الجساتیخ الج     یعتبخ الجستػر إذ  
الأولى التي تدسى بالسجمذ الذعبي الػششي، والغخفة  أؼ وجػد غخفتیغ یتذكل مشيسا البخلساف: الغخفة

تعجیل ضف إلى ذلظ أنو مغ بیغ الآليات التي استحجثيا ال ،1الثانية التي تدسى بالسجمذ الأمة
 ،   2020وأكج عمیيا  التعجیل الجستػرؼ لدشة  تقػیة دور السعارضة البخلسانية 2016لدشة ا الجستػرؼ 

في عجة الشرػص أؼ ثشائية الدمصة التذخعية  لجستػرؼ ليحا السبجأ تبشي السؤسذ امغ   الخغعلكغ ب
الجستػریة، إلا أف ـيسشة الدمصة التشفیحیة عمى نطیختيا ما ازلت واضحة، وىػ الحؼ جعمو یعصي حی 
از ىاما في التعجیل الأخیخ عدى أف یعدز مغ مكانة الدمصة التذخیعية ویقمل مغ سيصخة الدمصة 

 التشفیحیة
 
 

                                                           
 ، الفرل بیغ الدمصات في التجخبة الجستػریة الج ازئخیة، دار اليجػ لمصباعة والشذخ والتػزیع، عیغ ممیمة ذبيح ميمػد- 1

 .   ، ص    
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 تشطيع الدمصة التذخيعية: :  الأولالسبحث 

الدمصة التذخیعية في الباب الثاني، الفرل الثاني تحت عشػاف  2020التعجیل الجستػرؼ لدشة لقج نطع 
، فتػزعت الدمصة 162إلى  114تشطيع الدمصات، حیث أشخىا السؤسذ الجستػرؼ مغ السػاد رقع 

 مادة. 50 التذخیعية في حػالي

التعجیل الجستػرؼ  وأكج  عمیيا  2016التعجیل الجستػرؼ لدشة  ي جاء بيا مغ التحجیثات التومغ  
، إضافة لبعس الاختراصات لمسجمذ الذعبي الػششي، كسا قاـ بتعدید مكانة مجمذ 2020لدشة 

ت التي مدت الدمصة التذخیعية شسمت بعزيا الجانب العزػؼ لغخفتي خا الأمة، بسا یعشي أف التغی
 أنو عدز دور السعارضة البخلسانيةخ مدت الجانب الػضيفي خاصة و البخلساف وبعزيا الأخ

 السصمب الإول :  الإشار العزػي لمدمصة التذخيعية 

بخلسان  التذخيعية"يسارس الدمصة عمى:  2020لدشة جدائخؼ  مغ الجستػر ال 114تشز السادة رقع 
عمى الثشائية البخلسانية التي مغ خلاؿ السادة أف السؤسذ الجستػرؼ استبقى ، 1 ..."غخفتغمغ  بتكػن 

وتعجیل  2016وأكج عمیيا التعجیل  الجستػرؼ لدشة  1996 مغ الجستػر   نرت عمیيا السادة رقع 
سة أىع التعجیلات التي مدت السجمذ الذعبي الػششي وأىع راذلظ یجب د  عمى ضػء 20202

 وذلظ مغ خلاؿ الفخوع التالية : التعجیلات التي مدت مجمذ الأمة 

 صفيفة لمسجمذ الذعبي الػششيالصللاحات الإ فخع الأولال

، وبخغع مغ 3    ػرولى لمبخلساف لأوؿ مخة في دستئخؼ الغخفة الأدالقج عخؼ الشطاـ الجستػرؼ الج
لمبخلسانإلى  ئخ، بقي السجمذ الذعبي الػششي الغخفة الػحیجةدات الجستػریة التي شيادتيا الجالتعجیلا

 ت الازدواجية البخلسانية.أیغ بخز      غایة الجستػر

                                                           
جیل الجستػرؼ ، الجخیجة الخسسية لمجسيػریة الجدائخیة الجیسقخاشية الذعبية الستزسغ التع 2020سبتسبخ  16القانػف السؤرخ  - 1

54 
،     جسادػ الأولى عاـ    ، السؤرخ في   -  القانػف رقع ،  2016مغ الجستػر  114نز السادة رقع  أنطخ - 2

وكحا ـ    2016ارس م  ، الرادر في   ، یتزسغ التعجیل الجستػرؼ، ج .ر.ج.ج.د.ش، عجد    مارس سشة   السػافق
 ، مخجع سابق  2020سبتسبخ  16مغ التعجیل الجستػرؼ  114

محكخة لشیل درجة ماجدتیخ  ،    ئخي لدشة داانتفاء الديادة التذخيعية لمبخلسان في ضل الجستػر الج، مدياني لػناس- 3
 .    ، ص     ، في القانػف العاـ، فخع تحػلات الجولة، كمية الحقػؽ، جامعة مػلػد معسخؼ، تیدؼ وزو
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عمى السجمذ الذعبي الػششيسغ التي شخأت  التعجیلات  أكج عمى  2020تعجیل الجستػرؼ لدشةإف ال
 حیث الأعزاء 

   أولا: تذكيمة السجمذ الذعبي الػششي مغ حيث الأعزاء

شػات شبقا س ، لسجة 1 العاـ السباشخ والدخؼ  خاعغ نػاب یشتخبػف عغ شخیق الاقتیتذكل ىحا السجمذ م
 مقعجا     ، ؼيزع السجمذ حاليا2  2020لدشة  التعجیل الجستػرؼ مغ    /121لمسادة رقع 

 .3مشاشق بالخارج   دائخة انتخابية بالجاخل، و   مقاعج مخررة لمجالية، مػزعة عمى   مغ بیشيا 

 شخوط التخشح لعزػية مجمذ الذعبي الػششي - 

شح لمعزػیة السجمذ الذعبي الػششي إلى شخوط خ في الست ذخوط التي یجب أف تتػفخیسكغ تقديع ال
 ءات.اخ قة بالستخشح وشخوط متعمقة بالإجمتعم

 شخوط تتعمق بالستخشح -أ

لكي یتخشح الذخز إلى عزػیة السجمذ الذعبي الػششي، یجب أف تتػفخ لجیو عجة شخوط، 
، 4 الانتخابات ، یتعمق بشطاـ  -   مغ القانػف رقع    مشرػص عمیيا في نز السادة رقع 

 والستسثمة في:

مغ القاف    ع، حدب السادة رقع خا سشة یػـ الاقت   یسكغ لكل شخز بالغ سغ  أن يكػن ناخبا:-
یتعمق بشطاـ الانتخابات، أف یسارس حق الانتخاب بذخط أف لا یعتخضو عارض مغ    -  وف رقع 

 .5، یتزسغ القانػف السجني  -  مغ الأمخ رقع   عػارض الأىمية السشرػص عمیيا في السادة رقع

                                                           
، أشخوحة لشیل شيادة دكتػاره في القانػف العاـ، كمية ئخي داالدمصة التذخيعية مغ خلال التصػر الجستػري الج، شخيط وليج- 1

 .     ، ص    الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة أبػ بكخ بمقایج، تمسداف، 
 ، 2020لدشة مغ الجستػر الج ازئخؼ  .....  /   شز السادة رقع ل أنطخ - 2
، دار بمؿيذ     مارس   ، مباحث القانػف الجستػرؼ والشطع الجستػرؼ عمى ضػء تعجیل دستػر الأخیخديجان مػلػد- 3

 .      ، ص    لمشذخ، الج ازئخ،
غذت    ، السػافق     ذؼ القعجة عاـ    ، السؤرخ في   -  مغ القانػف العزػؼ رقع    نز السادة رقع  نطخا - 4

 .    غذت    ، صادر في  ، یتعمق بشطاـ الانتخابات، ج. ر. ج .ج. د. ش، عجد     سشة 
، یتزسغ القانػف السجني الج ازئخؼ، ج.     سبتسبخ   ، السؤرخ في   -  مغ الأمخ رقع   نز السادة رقع  نطخا - 5

 ، معجؿ ومتسع.    ، لدشة   ر. ج. ج. د. ش، عجد
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یذتخط لتخشح لعزػیة السجمذ الذعبي الػششي، تػفخ في الستخشح الجشدية الج ازئخیة الجشدية: -
 ، یتزسغ القانػف الجشدية  -  مغ الأمخ رقع    الأصمية، السشرػص عمیيا في نز السادة رقع 

ویتستع    ذكخ بالغ سغ إف ىحا الذخط متعمق بالخجاؿ إذ أف كل أداء الخجمة الػششية:  -
، یتعمق   -   بكامل قػاه العقمية والجدجیة، یتع استجعاءه لأداء الخجمة الػششية، وفقا لمقانػف رقع 

 .1بالخجمة الػششية

یعشي ىحا الذخط أنو لا یسكغ التخشح لعزػیة السجمدسغ ألا يكػن محكػم عميو بحكع نيائي:  -
 غ م   و   السشرػص عمیيا في السادتیغ رقع صجر بحقو حكع نيائي بدبب جشایة أو جشحة، 

 .2، الستعمق بالقانػف العقػبات   -  القانػف رقع 

 ءات التخشح لعزػية السجمذ الذعبي الػششيخاإج-ب 

غبیغ بالتخشح، الترخیح بحلظ عغ شخیق وضع قائسة لخا إف الستخشحیغ الحیغ تتػفخ فیيع الذخوط  وا
خؼ الستخشح الحؼ یترجر القائسة أو مغ شخؼ الستخشح الحؼ الستخشحیغ عمى مدتػػ الػلایة، مغ ش

مغ القانػف    یميو مباشخة في التختیب، ویمحق بالترخیح بخنامجو الانتخابي، حدب السادة رقع 
 .3، یتعمق بشطاـ الانتخابات  -  العزػؼ رقع 

الحدب  اشتخط حرػؿ     لدشة وقبمو التعجیل الجستػرؼ  2020لتعجیل الجستػرؼ لدشة إف ا
ناخبیغ في الجائخة الانتخابية، حدب السادة    الأصػات، أو عمى  % مغ  الستخشح ؼيو عمى ندبة 

كسا یجب عمى كل حدب  ..،، الستعمق بشطاـ الانتخابات  -  مغ القانػف العزػؼ رقع    رقع 
 تػؾيع.    متخشح لعزػیة السجمذ الذعبي الػششي أف یتحرل عمى 

 ات السجمذ الذعبي الػششي تحجيج نتائج انتخاب- 

                                                           
 ، الرادر في   ، یتعمق بالخجمة الػششية، ج. ر. ج. ج. د. ش، عجد    أوت    ، السؤرخ في  -  القانػف رقع  - 1

4102أوت   

 ، یتعمق بقانػف العقػبات، ج. ر.     جػاف  ، السؤرخ في   -   مغ القانػف رقع    و   نز السادتیغ رقع  أنطخ - 2
، ج. ر،     أوت   ، السؤرخ في   -  ، معجؿ ومتسع، بالقانػف رقع    جػاف   ، الرادر في   ج. ج. ش. د، عجد

 .    أوت    ، صادر في   عجد
 ، مخجع سابق.  -   مغ القانػف العزػؼ رقع    نز السادة رقع أنطخ  - 3
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ع العاـ السباشخ والدخؼ، وفقا خا سشػات عغ شخیق الاقت  یشتخب أعزاء السجمذ الذعبي الػششي لسجة 
تيع التي تسمظ عجد لتسثیل ولای، 1 2020ئخؼ لدشة داالج ؼ جستػر تعجیل المغ ال 122لأحكاـ السادة رقع 

 ػف متشاسب مع كثافتيا الدكانية.مغ السقاعج یك

تػزیع مقاعج السجمذ الذعبي الػششي بالتشاسب مع ندبة الأصػات السحرل عمیيا، فیتع في یتع 
%، عمى الأقل مغ الأصػات السعبخ عشيا في   البجایة إقراء القػائع التي لع تتحرل عمى ندبة 

ائع الجائخة الانتخابية، ثع تأتي مخحمة حداب السعامل الانتخابي، وفي الأخیخ تػزع السقاعج عمى القػ 
التي حرمت فیيا عمى السعامل الانتخابي، أما السقاعج الستبؿية فتسشح  السخاتالستخشحة بقجر عجد 

 لمقائسة التي ليا أكبخ باقي. 

 ثانيا: تذكيمة السجمذ الذعبي الػششي مغ حيث اليياكل 

السادة  یتكػف السجمذ الذعبي الػششي مغ مجسػعة مغ اليياكل لكي یدتصيع أداء ميامو، التي حجدتيا
، الحؼ یحجد تشطيع مجمذ الذعبي الػششي ومجمذ الأمة،   -  مغ القانػف العزػؼ رقع    رقع 

، فيحه اليياكل یسكغ تقديسيا إلى ـياكل دائسة التي تزع 2 وعلاقاتيسا الػضيؽية بیشيسا وبیغ الحكػمة
ياكل مؤقت   رئيذ السجمذ  ومكتب و ة تزع ىیئة لجشة، السكمفة بزساف حدغ سیخ السجمذ، وـ

الخؤساء وىیئة التشدیق  والسجسػعة البخلسانية، وتججر الإشارة أنو لا یسكغ لمعزػ أف یتسشي إلى أكثخ 
 مغ مجسػعة بخلسانية واحجة. 

 تعديد دور مجمذ الأمة:  الفخع الثاني

إلى لع یدخ السؤسذ الجستػرؼ في التعجیل الأخیخ تجاه تكخیذ الازدواجية البخلسانية فقط، بل أیزا 
لأىسية وجػده، فيػ السجمذ الحؼ یسدج  ائخؼ، نطخ داتعدید دور مجمذ الأمة كغخفة ثانية لمبخلساف الج

 بیغ التعیغ والانتخاب.

                                                           
 ، مخجع سابق. 2020 ئخؼ لدشةداالج ؼ الجستػر  مغ التعجیل اؿ 122نز السادة رقع أنطخ  - 1
غذت    ، السػافق     ذؼ القعجة عاـ    ، السؤرخ في    -  قع مغ القانػف العزػؼ ر    نز السادة رقع  أنطخ - 2

 ، یحجد تشطيع السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ الأمة، وعسميسا وكحا العلاقات الػضيؽية بیشيسا وبیغ الحكػمة، ج.     سشة 
 .2016غذت    ، السػافق ؿ    ذو القعجة عاـ     ، الرادرة   ر. ج. ج. ش. د، عجد
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وأكج عمیيا  2016الجستػرؼ لدشة  سشبیغ في ىحا الفخع أىع التحجیثات التي جاء بيا ىحا التعجیل
 .مغ خلال مايميالأمة مجمذ  بجأ بتذكیمة أعزاء 2020لدشة  الأخیخ  التعجیل 

 أولا: تذكيمة مجمذ الأمة مغ حيث الأعزاء 

ع غیخ خا لا ججیج في مجاؿ تذكیمة مجمذ الأمة، إذ یتكػف مغ أعزاء مشتخبػف عغ شخیق الاقت
سشػات قابمة   عزػ، لسجة     السباشخ وأعزاء معیشیغ مغ شخؼ رئيذ الجسيػریة، فیتألف مغ 

 1سشػات  لتججیج كل 
 عزاء السشتخبيغ مغ حيث الأ- 

ع غیخ السباشخ خا عزػ، یتع انتخابيع عغ شخیق الاقت   عجد أعزاء مجمذ الأمة السشتخبیغ 
 التي تشز  2020ئخؼ لدشة دامغ الجستػر الج   /121، حدب أحكاـ السادة رقع 2والدخؼ 

 جيغ ( أعزاء مجمذ الأمة عغ شخيق الإقتارع غيخ السباشخ والدخي، بسقع / "يشتخب ثمثا )عمى: 

( مغ الأعزاء،  ویشتخبػف مغ بیغ أعزاء السجالذ  )/ ، وىحا ما یعادؿ ثمثي عغ كل ولاية..."
بالقائسة في دور خاع البمجیة والػلائية، بحیث تسثل كل ولایة بعزػیغ، ویكػف ذلظ حدب نسػذج الاقت

 .واحج بالأغمبية عمى مدتػػ كل ولایة

 أعزاء مجمذ الأمة السعيشيغ- 

عزػ في مجمذ     ، أنو مغ بیغ 2020لدشة  تعجیل الجستػرؼ مغ ال.   /121رقع شبقا لمسادة 
( الأعزاء، وىحا التعیغ یتع  )/ عزػ أؼ ما یعادؿ الثمث    الأمة، یعیغ رئيذ الجسيػریة 

، یعیشيع رئيذ الجسيػریة مغ بیغ الذخريات والكفاءات الػششية في السجالات  بسػجب مخسػـ
 العمسية.

  تججد تذكیمة مجمذ الأمة كل  رفي للأعزاء مجمذ الأمة السشتخبيغ والسعيشيغالتججيج الش-3
سشػات، وىحا التججیج لا یذسل فئة معیشة دوف أخخػ، بسعشى أف ىحا التججیج یذسل السشتخبیغ ومغ 

                                                           
 .     ، ص    ئخ، دا، بحػث في القانػف الجستػرؼ، ـ وفع لمشذخ، الجشرػرمػلػد م- 1
 .    ، ص    ، الج ازئخ،   ، العجدمجمة الفكخ البخلساني الشطام القانػني لسجمذ الأمة، عسيخ سعاد- 2
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مغ الجستػر  2 /122جية أخخػ یذسل السعیشیغ مغ شخؼ رئيذ الجسيػریة، حدب السادة رقع 
 20  ئخؼ لدشة داالج

 ثانيا: تذكيمة مجمذ الأمة مغ حيث اليياكل 

یتكػف مجمذ الأمة مغ مجسػعة مغ اليياكل لكي یدتصيع أداء ميامو، فيحه اليياكل یسكشتقديسيا إلى 
ياكل    ـياكل دائسة التي تزع رئيذ السجمذ ومكتب و لجشة، مكمفة بزساف حدغ سیخالسجمذ، وـ

 جسػعة البخلسانية.مؤقتة تزع ىیئة الخؤساء وىیئة التشدیق والس

 نياية العزػية في الدمصة التذخيعية:  الفخع الثالث

 . يعيةشبأو نيایة غیخ ، إف العزػیة تشقزي بصخیقتیغ، إما نيایة شبيعية    

 لشياية الصبيعيةاأولا: 

تشتيي عزػیة السجمذ سػاء كاف السجمذ الذعبي الػششي أو مجمذ الأمة بشيایة السجة السحجدة في 
سشػات،   ، فبشدبة لمسجمذ الذعبي الػششي حجدت ب 1مشو 122حدب نز السادة رقع  الجستػر،

سشػات، ولإشارة یججد نرف أعزاء مجمذ الأمة كل   أما العزػیة في مجمذ الأمة فحجدىا ب 
 .2ثلاث سشػات سػاء الأعزاء السعیشیغ أو السشتخبیغ، ویكػف عغ شخیق القخعة

 ثانيا: الشياية غيخ الصبيعية 

 يي العزػیة في البخلساف نيایة غیخ شبيعية بإحجػ الحالات التالية:تشت

 حل البخلسان- 

التعجیل الجستػرؼ مغ  151إف الحل یقترخ عمى السجمذ الذعبي الػششي، حدب نز السادة رقع 
 یة بحل السجمذ الذعبي الػششي.خ ، إذ أف رئيذ الجسيػریة یتستع بالدمصة التقجی2020 لدشة

 الػفاة  - 

                                                           
 .السخجع نفدو ، مغ    نز السادة رقع  أنطخ - 1

، ط الثانية، دیػاف ، السؤسدات الدياسية والقانػف الجستبمحاج صلالح- 2 ػرؼ في الج ازئخ مغ الاستقلاؿ إلى الیػـ
 .    ، ص    السصبػعاتالجامعية، الج ازئخ، 
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، فبشدبة لمسجمذ الذعبي الػششي، یعػد الاستخلاؼ 1تػفي عزػ في البخلساف، یجب تعػیزوإذا 
،   -  مغ القانػف العزػؼ     لمفائد الأخیخ التابع لمعزػ الستػفي حدب نز السادة رقع 

یتعمق بشطاـ الانتخابات، أما بالشدبة لعزػ الستػفي في مجمذ الأمة، یكػف استخلافو عغ شخیق 
  مغ القانػف العزػؼ الدالف الحكخ.    حدب نز السادة رقع ، جدئية عمى مدتػػ الػلایةانتخابات 

، فإج ارءات 2عغ عيجتو البخلسانية ىػ ؾياـ العزػ أو الشائب في البخلساف التشازؿ: الإستقالة- 
 ءات استخلاؼ العزػ الستػفى.خااستخلافالعزػ السدتقیل ىي نفديا إج

، ندتخمز أنو في حالة 3 2020لدشة  دائخؼ مغ الجستػر الج 130ة رقع ء السادخاباستق: الإقراء- 
 ما إذا ارتكب أؼ عزػ في السجمدیغ أؼ فعل یخل بذخؼ السيشة، 

یقرج بالتشافي أنو لا یسكغ لأعزاء السجمدیغ، الجسع بیغ وضيفتيع الشيابية مع وضيفة :  التشافي- 
، الحؼ یحجد حالات التشافي مع   -  قع مغ القانػف العزػؼ ر    أخخػ، حدب نز السادة رقع 

، حیث أنو إذ قزت ضخورة مسارسة أعزاء السجمدیغ مياميع بكل استقلالية لكغ 4العيجة البخلسانية
 .5مية ترخیح أعزاء البخلساف بحلظ عمى مدتػػ الغخفة التابعة لسجمديع ابذخط إلد 

ئخؼ لدشة داالج ؼ جستػر یل التعجمغ ال 126ندتخمز مغ نز السادة رقع سقػط ميسة البخلسان- 
، أنو إذا لع یدتػفى عزػ في البخلساف شخوط قابمية الانتخاب أو فقجىا بعج انتخابو، تدقط 2020

 .6 زوالياميستو، وسقػط السيسة یعشي  

 

 

                                                           
 (، الجدء اؿ اربع1996الشطاـ الدياسي الج ازئخؼ) د ارسة تحمیمية لصبيعة نطاـ الحكع في ضػء دستػر  بػشعيخ سعيج،- 1

 .    ، ص    جامعية، بغ عكشػف، ؾبة(، دیػاف السصبػعات الخا)الدمصة التذخیعية والس
 .     السخجع الدابق، ص شخيط وليج،- 2
 ، مخجع سابق.2020ئخؼ لدشة دامغ الجستػر الج 126نز السادة رقعأنطخ ا- 3
، یحجد حالات التشافي مع العيجة     جانفي    ،السؤرخ في    -  مغ القانػف العزػؼ رقع    نز السادة رقع  أ - 4

 .    جانفي   ، الرادر في ر. ج. ج. د. ش، عجد البخلسانية .ج.
، واقع التسثیل الشيابي، محكخة لشیل شيادة الميدانذ، تخرز تشطيسات سياسية وإداریة، كمية شخمػن أمالو  حمسي صلػرية- 5

 .    ، ص    الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة قاصجؼ مخباح، ورقمة، 
السعجؿ والستسع، أشخوحة لشیل شيادة دكتػاره عمػمفي      نػفسبخ   ضل دستػر  ئخؼ فيدا، البخلساف الجأوصليف سعيج- 6

 .     ، ص    ،  القانػف العاـ، كمية الحقػؽ، جامعة الج ازئخ
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 الإشار الػضيفي لمدمصة التذخيعية : السصمب الثاني

لعل أىسيا تمظ التي شالت الدمصة  إف الجستػر الأخیخ عخؼ عجة تغی ارت لاستكساؿ دولة القانػف،
التذخیعية في اختراصاتيا، حیث یسارس البخلساف ميستیغ أساسیتیغ متسثمتیغ في ميسة التذخیع 

قاـ بتفعیل دور      وميسة الخقابة، وتججر الإشارة إلى أف السؤسذ الجستػرؼ في الجستػر 
 السعارضة البخلسانية.

 ؟ى تعديدىا صللاحيات البخلسان ومج ل : الفخع الأو

ئخؼ یعخؼ في الػقت الحاضخ، تصػر واسعا في سمصاتو وأدواره، فيػ اليیئة السكمفة داإف البخلساف الج
رقابي  بالتذخیع والترػیت والسشاقذة كل ما یتعمق بالأمة الج ازئخیة، ضف إلى ذلظ ىشاؾ اختراص

 یسارسو عمى الحكػمة.

 أولا: سمصات البخلسان في مجال التذخيع

التذخیعية ىي الخكیدة الأساسية في صشع القػاعج القانػنية، لأنيا أكثخ سمصة عمسا بستصمبات الدمصة 
 لأىسية القانػف في الػقتراالحاصمة في السجتسع، ليحا یسكغ اعتبارىا الدمصة الأقخب لمسػاشغ، ونع 

 .1إعجاده ومشاقذتو  والترػیت عميو خاـ إجخاءات الحاضخ یشبغي عمى البخلساف احت

ل تعدید مكانة مجمذ الأمة ستشا في ىحا الجدء عمى الشذاط التذخیعي، في ضرايو ستشحرخ دوعم
 ر عخقمة العسل التذخیعي.اخ واستس

 مجلات التذخيع: - 

واسعا لسسارسة ميسة  دا ئخؼ مشح لمسجمذ الذعبي الػششي، مشح نذأتو حیداإف السؤسذ الجستػرؼ الج
 2020ئخؼ لدشة امغ اختراصاتو، لكغ الجستػر الجق التذخیع،  وىحا عكذ مجمذ الأمة الحؼ ضی

 حاوؿ الخفع مغ مكانة مجمذ الأمة وإعادة الاعتبار لو.  
سسشػحة لمبخلساف، تشحرخ في إف الرلاحيات التذخیعية ال: سغ القانػن مغ شخف غخفتي البخلسان-أ

 .الجستػرءات التي حجدىا خاح القػانیغ ومشاقذتيا  والترػیت عمیيا، وفقا للإجخااقت

                                                           
 ، مخجع سابق.2020ئخؼ لدشة داالج ؼ الجستػر  التعجیل مغ 114نز السادة رقع أنطخ  - 1
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لكل مغ الػزيخ الأول والشػاب وأعزاء نحػ التالي: "العمى    / 136تع إعادة صياغة السادة رقع 
 2020مغ التعجیل الجستػرؼ لدشة  143ذلظ في السادة رقع و، 1مجمذ الأمة حق السبادرة بالقػانيغ"

 حیث یتع تحمیل ىحا عغ شخیق:

 البخلسان بغخفتيو ىيئة أساسية في سغ القانػن -

التي  إعجاد القانػف  لیؤكج عمى الجور الحؼ تمعبو الغخفة الأولى في 2020تعجیل الجستػرؼ لدشة جاء ال
لتعجیل الجستػرؼ لدشة مغ ا. 143نائب، استشادا إلى السادة رقع    تكػف قابمة لمسشاقذة إذا قجميا 

 .ئخداجشة أساس القانػف في الؿ السجمذ الذعبي الػششي لبداوعميو كاف ولا ی 20202
، یتبیغ لشا أف السؤسذ الجستػرؼ لع 2020التعجیل الجستػرؼ لدشة  143/1 ء السادةخاخلاؿ استقمغ 

 ي ومجمذ الأمة في صشاعة القانػف.یسید في التعجیل الأخیخ بیغ مجمذ الذعبي الػشش
و القانػف ىػ مجسػعة مغ القػاعج القانػنية السػجو للأشخاص الصبيعية أ:  مجال سغ القانػن  -

السعشػیة یأمخىع بفعل شيء أو یشييع عشو، وبالتالي یقػـ بتشطيع العلاقات بیغ الأشخاص، وقج عسل 
 عمى وضع صشفیغ لمقانػف والستسثمیغ في:     السؤسذ الجستػرؼ مشح دستػر 

ىي مجسػعة القػاعج القانػنية التي یرجرىا البخلساف، وفقا لإج ارءات السحجدة في : القػانيغ العزػية
 .3 جستػر، عمى أف تخزع لخقابة السجمذ الجستػرؼ قبل الذخوع في تشفیحىاال

لجأت العجیج مغ الجساتیخ إلى تحجیج السجالات التي یذخع ؼيو البخلساف، وىحا ىػ حاؿ  القػانيغ 
ئخؼ الحؼ حجد السجلات التي یذخع فیيا البخلساف بسػجب القػانیغ، التي تشقدع داالسؤسذ الجستػرؼ الج

 4ػانیغ العادیة  والسبادرة بالتعجیل الجستػرإلى الق
 

 

                                                           
 ، مخجع سابق.    الجستػر الجئخؼ لدشة - 1
 مغ نفذ السخجع .   /   نز السادة رقع  طخنا - 2
، بحث لشیل شيادة ماجدتیخ في القانػف، فخع     نػفسبخ    ، فكخة القانػف العزػؼ في دستػر غدلا ن سميسة- 3

 .    ، ص     الإدارةوالسالية، كمية الحقػؽ والعمػـ الإداریة، بغ عكشػف، 
 .    ، ص     ،  ، عجدمجمة السجمذ الجستػرؼ اجتياد مجمذ الجستػرؼ، ، مكانة البخلساف الج ازئخؼ في شخيط الأميغ- 4
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التعجیل الجستػرؼ لدشة مغ    /135تشز السادة رقع : إعجاد الشطام الجاخمي لغخفتي البخلسان-ب 
وعميو یجب : "يعج السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ الأمة نطاميسا الجاخمي ..." ، ، عمى أنو2020

الشطاـ داخمي خاص بيا، یشطع عسميا باستقلالية عغ الغخفة عمى كل غخفة مغ غخفتي البخلساف إعجاد 
 .1 الثانية، وفي كل الأحػاؿ یخزع الشطاـ الجاخمي لخقابة مجمذ الجستػرؼ قبل صجوره

 مداىسة البخلسان في إعجاد التذخيع السالي-ج

سة ادر إف اختراص السالي كاف یحتكخه السمػؾ قجیسا، ثع انتقل تجریجيا لسسثل الذعب، عغ شخیق 
مذاریع القػانیغ الستعمقة بسی ازنية الجولة والسرادقة عمیيا، وىحا ما ذىب إليو السؤسذ الجستػرؼ 

یيجؼ إلى  خاح، فلا یقبل أؼ اقت2  2020تعجیل الجستػرؼ لدشة مغ ال147ئخؼ في السادة رقع االجد 
 .مغ إیخادات الجولة تدتيجؼ الدیادةدات وزیادة الشفقات إلا إذا كاف مخفقا بتجابیخ را تخؽيس الإ 

نية العامة لمجولة، ومشح التخخيز لمحكػمة لتصبیق أحكاميا، كسا دایقػـ البخلساف بالترػیت عمى السی
 ئب والجبایات ...الخ.  خایتجخل البخلساف ویرجر القػانیغ العادیة، في مجاؿ الز

 مداىسة البخلسان في تحجيج الدياسة الخارجية لمجولة -د

السعاىجات بأنيا اتفاؽ مكتػب بیغ شخریغ أو      / مغ اتفاؾية فیشا لعاـ   عخفت السادة رقع 
، وقج أوكل الجستػر الج ازئخؼ 3أكثخ مغ أشخاص القانػف الجولي العاـ، بيجؼ إحجاث آثخ قانػني

لخئيذ الجسيػریة ميسة إب ارـ السعاىجات الجولية  والسرادقة عمیيا، لكغ نجج أف السعاىجات تجعميا 
 ، 4حة عمى بعس السعاىجاتخاا یفدخ وجػب مػافقة البخلساف صمى القانػف، ىحا متدسػ ع

لا یكفي أف یقػـ السؤسذ الجستػرؼ بتشطيع : تقييج البخلسان في مجال التذخيع خارإستس-
الاختراصات التذخیعية لمبخلساف مغ الشاحيةالقانػنية، بل یجب إضافة إلى ذلظ مشحو الزسانات 

                                                           
 .      -    ، السخجع الدابق، ص ص بمحاج صلالح - 1
 ،  مخجع سابق2020ئخؼ لدشة دامغ الجستػر الج 147نز السادة رقع انطخ  - 2
ئخ بتحفع داانزست إلیيا الج      ماؼ   /أ، مغ اتفاؾية فیشا حػؿ السعاىجات السبخمة في  نز السادة رقع انطخ  - 3

 .       ، صادرة في   ، ج. ر. ج. ج. د. ش، عجد     أكتػبخ    ، السؤرخ في   -   بسػجب مخسػـ رئاسي 
 .    ، ص    ،  ، العجد مجمة السجمذ الجستػرؼ ئخ، دا، الخقابة عمى دستػریة السعاىجات في الجبػسمصان محمد- 4
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لاقیػد  إلا أف ىحه الرلاحيات تخد عمیيا مجسػعة مغ  ،مية بكل حخیة ودوف قیػد لسباشخة ميامو الأص
 قیل التي یسكغ حرخىا كسا یمي:خاوالع

 حرخ السؤسذ الجستػري مجالات تجخل البخلسان -أ

 قیج بسجسػعة مغ القیػد عمى أرسيابالاشلاع لعى نرػص الجستػر یتزح لشا أف البخلساف م
 لقػانيغتحجيج مجال السبادرة با*

أشيخ في الدشة في دورة    رغع أف سمصة التذخیع مشحت لمبخلساف، إلا أنو لا یسارسيا إلا مجة 
، كسا یسكغ استجعاءالبخلساف في 1     ئخؼ لدشة دامغ الجستػر الج   /   عادیة، وفقا لمسادة رقع 

(  )/ مب مغ ثمثي دورة غیخ العادیة بصمب مغ رئيذ الجسيػریة أو بصمب مغ اؿ وزیخ الأوؿ أو بص
أعزاء البخلساف، ولإشارة فإف السؤسذ في تعجیمو الأخیخ قج جعل البخلساف یجتسع في دورة واحجة 

 2    مغ الجستػر     أشيخ، حدب نز السادة رقع   أشيخ بجلا مغ دورتیغ مجتيسا    مجتيا 
 تيسير دور البخلسان في السجالات الأساسية

ساف باعتباره ىیئة مكمفة بدغ القػانیغ، لحلظ یجب أف یذخع في شتى إف تذخیع سمصة السسشػحة لمبخل
السجالات، إلا أف السؤسذ الجستػرؼ قاـ بتيسير البخلساف في السجاؿ السالي  والسبادرة بتعجیل 

 .3الجستػر

 تقيج البخلسان في عسمية التذخيع-ب

ذخیع، إلا أف ىحىالاختراصات بالخغع مغ الرلاحيات التي یتستع بيا البخلساف في مباشخة عسمية الت
قیل، التي تحج مغ سمصتو، سػاء عمى مدتػػ السشاقذة أو خاد عمیيا مجسػعة مغ القیػد والعتخ 

 .ؿ في یج رئيذ الجسيػریةداػیت، كسا أف الإصجار كاف ولا یالتر

 القيػد الػاردة عمى السشاقذة والترػيت-

 الشز القانػني وفقا لشز السػاد رقع إف الحكػمة تتجخل في عسمية السشاقذة والترػیت عمى 

                                                           
 ، مخجع سابق.    ئخؼ لدشة دامغ الجستػر الج    /  نز السادة رقع  نطخا - 1
 ، مخجع سابق.    مغ الجستػر    نز السادة رقع نطخ ا - 2
 .    -  ، السخجع الدابق، ص ص بايبػ فارس وباكمي بذيخ- 3
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، الحؼ یحجد تشطيع السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ   -  مغ القانػف العزػؼ رقع    إلى   
الأمة وعسميسا وكحا العلاقات الػضيؽية بیشيسا وبیغ الحكػمة، حیث یذخع في مشاقذة مذخوع القانػف 

1 بالاستساع إلى مسثل الحكػمة
 

 رية لرلاحية الإصلجاراحتكار رئيذ الجسيػ -

الإصجار ىػ وضع التذخیع مػضع التشفیح بأمخ مغ رئيذ الجسيػریة، حیث یعتبخ أ وصجیق فػزؼ 
، وبالتالي لا یسكغ تشفیح الشز التذخیعي الحؼ وافق عميو البخلساف إلا 2الإصجار "شيادة ميلاد القانػف"

 بعج أف یقػـ رئيذ الجسيػریة بإصجاره.

 ن في مجال الخقابةثانيا: سمصات البخلسا

إف رقابة البخلساف لمحكػمة ىي مطيخ مغ مطاىخ الفرل السخف بیغ الدمصات، ومغ ثع فيي مغ 
سسات الشطاـ البخلساني وشبو الخئاسي، والغخض مغ ىحه الخقابة تسكیغ أعزاء البخلساف الحیغ قامػا 

 مج  اوخاؾبة البخااف سمصة مئخؼ لمبخلسدا، ليحا أقخ الجستػر الج3 بػضع التذخیع مغ متابعة تشفیحه
ئخؼ، فقاـ دالمبخلساف الج الػضيفيإیجابي یعدز السدار  تػجبوالحكػمة، فيحا  الدياساتلشذاشات  و ا

 ، والستسثمة في:4السرمحة العامة لتحقق الآلاتالسؤسذ الجستػرؼ بتدميح البخلساف بسجسػعة مغ 
رغع أف ىحه الآليات محجودة ولا تخل مغ M مةالخقابة البخلسانية التي يتختب عمييا مدؤولية الحكػ -1

الشقائز، إلا أنو ما یسكغ أف تختبو یسشحيا مكانةفعالة وبالتالي تقػػ مكانو البخلساف في مػاجية 
، وىشا 5 الدمصة التشفیحیة، حیث أف ىحه الخقابة تقاـ أماـ السجمذ الذعبي الػششي دوف مجمذ الأمة

 قابة لسجمذ الأمة؟نصخح الدؤاؿ لساذا لع تػسع ىحه الخ 

                                                           
 ، مخجع سابق.  -  مغ القانػف العزػؼ رقع    إلى    نز السػاد رقع  نطخا - 1
،     ئخؼ ووسائل التعبیخ السؤسداتي، دیػاف السصبػعات الجامعية، بغ عكشػف، داتػرؼ الج، الشطاـ الجسأوصلجيق فػزي - 2

 .    ص 
 .     -    ، السخجع الدابق، ص ص بمحاج صلالح- 3

، فعالية الخقابة البخلسانية عمى أعساؿ الحكػمة في الج ازئخ، أشخوحة لشیل شيادة دكتػاره في العمػـ ذبيح ميمػد- 4
 .      -   ، ص     ز القانػف الجستػرؼ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة الحاج لخزخ، باتشة، القانػنيةتخر

، آليات الخقابة التذخیعية في الشطاـ الدياسي الج ازئخؼ، محكخة مقجمة لشیل شيادة ماجدتیخ في بغ بغيمة ليمى- 5
 .    ، ص     اج لخزخ، باتشة، القانػنالجستػرؼ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة الح
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 السػافقة عمى بخنامج الحكػمة.-أ

یػـ مغ تعیشو إلى السجمذ الذعبي الػششي وفقا    إف الػزیخ الأوؿ ممدـ بتقجیع مخصط عسمو خلاؿ 
، الحؼ یحجد تشطيع السجمذ الذعبي الػششي   -  مغ القانػف العزػؼ رقع    /  لمسادة رقع 

ؼيقػـ السجمذ بسشاقذتو .، 1لػضيؽية بیشيسا وبیغ الحكػمة ومجمذ الأمة وعسميسا وكحا العلاقات ا
،  إذا وافق السجمذ لعى 2020مغ الجستػر  160والترػیت عميو وذلظ بسقتزى السادة رقع 

السخصط تباشخ الحكػمة عسميا، وفي حالة الخفس فإنيا ممدمة بتقجیع استقالتيا، فتتذكل حكػمة ججیجة 
ر رفس السخصط، ففي ىحه اكػمة الأولى، وفي حالة استسخ التي تقجـ مخصط عسل مختمف عغ الح

20202مغ الجستػر 107مسادة لغخفة الأولى، وذلظ استشادا لالحالة یتع حل ا
 

، حیث یمتدـ الػ أما مجمذ الأم مغ السػافقة عمى تقجیع  یػـ  30زیخ الأوؿ خلاؿ ة دوره ليذ معجوـ
 .20203مغ الجستػر  110عخضا لسخصصو أماـ مجمذ الأمة، حدب السادة رقع 

 بيان الدياسة العامة-ب

، بريغة الأمخ، وىػ الذيء الحؼ لع یكغ مذار 4 2020مغ الجستػر لدشة  111جاءت السادة رقع 
 ، حیث تمتدـ الحكػمة بتقجیع في نيایة كل سشة بياف عغ الدياسة العامة.    إليو في الجستػر 

 ءداسانية التي لا يتختب عمييا أي جالخقابة البخل- 

إف ىحا الشػع مغ الخقابة لا یيجؼ إلى إسقاط الحكػمة ومغ ثع فيي رقابة غیخ خصیخة، إلا أنيحا لا 
یعشي أنيا مغ دوف فائجة، وتججر الإشارة أف ىحا الشػع مغ الخقابة مذتخؾ بیغ السجمذ الذعبي الػششي 

 ومجمذ الأمة، ولعل أىع أدوات ىحه الفئة:

ء رقابي، یقػـ بو مجسػعة مغ خاتعخیف الاستجػاب بأنو إجیسكغ  استجػاب أعزاء الحكػمة-أ
استشادا إلى  ،1 أعزاء غخفتي البخلساف یصمبػف تػضيحات مغ الحكػمة، حػؿ إحجػ قزایا الداعة

                                                           
 ، مخجع سابق.   -  مغ القانػف العزػؼ رقع    /  نز السادة رقع نطخ ا - 1
 ، مخجع سابق. 2020ئخؼ لدشة دامغ الجستػر الج 107نز السادتیغ رقع  نطخا - 2
 مغ نفذ السخجع. 110نز السادة رقع انطخ  - 3
 مغ نفذ السخجع.  111نز السادة رقع  انطخ - 4
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مغ القانػف العزػؼ    واشتخشت السادة رقع ،  2020ئخؼ لدشة الجدامغ الجستػر     السادة رقع 
مذ الذعبي الػششي ومجمذ الأمة وعسميسا وكحا العلاقات ، الحؼ یحجد تشطيع السج  -   رقع 

الػضيؽية بیشيسا وبیغ الحكػمة، أف یكػف مػضػع الاستجػاب مدألة مغ قزایا الداعة،  وبتالي 
الاستجػاب غیخ مقیج بسػضػع معیغ كسا اشتخشت ىحه السادة في الفقخة الثانية ألا یقل عجد السػقعیغ 

ى  رئيذ احجػ الغخفتیغ، تبميغ نز الاستجػاب إلى رئيذ عزػ وأف یتػل  نائب أو    عغ 
 ساعة.   الحكػمة خلاؿ 

، یحجد مكتب السجمذ الذعبي الػششي   -  مغ القانػف العزػؼ رقع    حدب أحكاـ السادة رقع 
یػـ عمى    أو مكتب مجمذ الأمة حدب الحالة بالتذاور مع الحكػمة جمدة للاستجػاب خلاؿ 

 .اریخ تبميغ نز الاستجػابالية لتالأكثخ السػ 
ء رقابي یقػـ بسػجبو أحج أعزاء خایسكغ تعخیف الدؤاؿ بأنو إج:  تػجيو الأسئمة لأعزاء الحكػمة-ب

البخلساف بتػجيو الدؤاؿ إلى عزػ أو إلى أعزاء مغ الحكػمة حػؿ قزية تيع قصاع معیغ، بشاء 
غخفة الثانية حق شخح س ؤاؿ أو عمى ما تع تقجمو فمكل نائب في الغخفة الأولى و/أو عزػ في ال

 .2أسئمة عمى الصاقع الحكػمي 

 الأسئمة الذفػية -

عزػ مغ الحكػمة،  مشح الجستػر لمشػاب  وأعزاء البخلساف، حق شخح الأسئمة الذفػیة عمى كل
ل الذفػؼ مغ قبل صاحبو حدب الحالة لجػ مكتب السجمذ الذعبي الػششي أو ؤالفیػضع نز الد
ؿ السقبػؿ إلى الحكػمة، ویكػف الجػاب عغ الذ ؤاالحؼ یتػلى ميسة إرساؿ الدمة، مكتب مجمذ الأ

                                                                                                                                                                                           
، بحث لشیل درجة ماجدتیخ     نػفسبخ    ، السدؤولية الدياسية لمحكػمة في إشار التعجیل الجستػرؼ ؿ أفصػش إبارليع 1

   ، ص ص     في القانػف، فخع قانػف تحػلات الجولة، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تیدؼ وزو، 
-    . 

 
،   عجد، مجمة الفكخ البخلسانيالسداءلة في عسمية الخقابة البخلسانية عمى الأداء الحكػمي،  ، دور الاستجػاب فيشخشار محمد 2

 .    -   ، ص ص     
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 اؿؤایػـ مغ تاریخ تبميغ الد   ؤاؿ خلاؿ الجمدة السخرز ليحا الغخض، وفي أجل لا یتعجػ 
 .20201ئخؼ لدشة دامغ الجستػر الج   /158حدب السادة رقع 

 الأسئمة السكتػبة-

لساف مغ الاستفدار كتابة عغ مدألة مغ السدائل التي تتعمق تسكغ الأسئمة السكتػبة أعزاء البخ 
ببخنامج الحكػمة، فیػضع نز الدؤاؿ الكتابي مغ قبل صاحبو، حدب الحالة لجػ مكتب غخفتي 
البخلساف، فیتػلى رئيذ إحجػ الغخفتیغ، ميسة إرساؿ الدؤاؿ السقبػؿ إلى أعزاء الحكػمة، وفي كل 

یػـ السػالية لتاریخ التبميغ الدؤاؿ،    لكتابي كتابة خلاؿ أجل الأحػاؿ یتع الإجابة عغ الدؤاؿ ا
 .2     ئخؼ لدشةدامغ الجستػر الج   /158استشادا إلى السادة رقع 

وتججر الإشارة إلى أنو یتع وضع الجػاب لجػ مكتب إحجػ السجمدیغ حدب الحالة، وفي كل الأحػاؿ 
 .3قشع، تفتح السشاقذة تقترخ عمى مزسػف الدؤاؿوإذا كاف جػاب الحكػمة الذفػؼ أو الكتابي غیخ م

 التحقيق البخلساني-ج

یسكغ تعخیف التحقیق البخلساني، بأنو الخقابة التي تسارس عمى نذاط الحكػمة مغ شخؼ أعزاء 
مغ الجستػر     ، أو المجاف البخلسانية، وفقا لمسادة رقع 4 السجمذ الذعبي الػششي و مجمذ الأمة

وبالتالي التحقیق یيجؼ إلى كذف الحؿيقة التي حاولت الحكػمة التيخب ، 5    ئخؼ لدشة داالج
 مشيا.

 تعديد دور السعارضة البخلسانية:  الفخع الثاني

 باعتخاؼ      مارس    عمى ما جاء بو التعجیل الجستػرؼ  2020ؼ لدشة جستػر تعجیل الر الأكج
ية، وفي ىحا الإشار اعتخؼ بعس حة بجور السعارضة البخلسانخاالسؤسذ الجستػرؼ لأوؿ مخة ص

                                                           
 مغ نفذ السخجع.   /158جع نز السادة رقع را - 1
 ، مخجع سابق.2020ئخؼ لدشة دامغ الجستػر الج 158  السادة رقع  أنطخ - 2
    -    .  ، ص ص   -   ، السخجع الدابق، ص صأفصػش إبارليع- 3
 ، كمية الحقػؽ، جامعة السشرػرة،   ، عجد مجمة البحػث القانػنية والاقترادیة، التحقیق البخلساني، ممقي رشيج مخزوق - 4
 ، مخجع سابق.    مغ الجستػر الج ازئخؼ لدشة     نز السادة رقع  أنطخ - 5
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، 1الدياسییغ أف الجستػر الججیج یحسي السعارضة قبل السػلاة، ویعصي حید واسع لمسعارضة الإیجابية
 .2 بیشسا بارؾ آخخوف بالجستػر بسا ؼيو السعارضة

 أولا: تكخيذ السعارضة البخلسانية

 حة في نز السادة رقع اخ وؿ مخة بالسعارضة البخلسانية صؼ السؤسذ الجستػرؼ لأخاإف اعت

 ، یسشحيا مكانة قانػنية سامية لتعبخ عغ أفكارىا الدياسية داخل البخلساف 2020مغ الجستػر     

تتستع السعارضة البخلسانية بحقػق ، عمى: ''2020ئخؼ لدشة دامغ الجستػر الج    تشز السادة رقع 
 ياة الدياسية لاسيسا مشيا:تسكشيا مغ السذاركة الفعمية في الأشغال البخلسانية وفي الح

والتعبيخ والاجتساعية الاستفادة مغ الإعانات السالية السسشػحة لمسشتخبيغ في  خأيحخية ال-
 البخلسان

فالسلاحطة التي ندتخمريا مغ ىحه السادة ىي أف ، 3 السذاركة الفعمية في الأشغال التذخيعية..."-
 1996يا في الجستػر السعارضة البخلسانية تتستع بحقػؽ لع تكغ تتستع ب

 ثانيا: الأغمبية البخلسانية كجية مكمفة بإخصار السجمذ الجستػري 

، یتبیغ لشا أف 024/   وبتحجیج السادة رقع  20  لدشة  الجدائخؼ بالاشلاع عمى نرػص الجستػر 
نائب أو    السؤسذ الجستػرؼ وسع مغ جيات الإخصار لتذسل السجسػعة البخلسانية، فأصبح یحق ؿ

ػ في مجمذ الأمة إخصار مجمذ الجستػرؼ،  وبالتالي أصبح متاحا لسعارضة البخلسانية عز   
 . 2020ئخؼ لدشة دامغ الجستػر الج   /   مسارسة ىحا الحق شبقا لأحكاـ السادة رقع 

                                                           
،     أفخیل    ،     بل السػلاة، جخیجة الخبخ الیػمية، عجد، الجستػر الججیج یحسي السعارضة قضيفي عبج الخازق - 1

 .   ص
أفخیل    ،     ، الجستػر القادـ یؤسذ لسكانة ودور السعارضة، جخیجة الخبخ الیػمية، عجد بػعاتي جلال-(2

 .   ص    
 ، مخجع سابق.2020ئخؼ لدشة جداالجستػر المغ  114السادة - 3
 ، مخجع سابق.2020ئخؼ لدشة دامغ الجستػر الج   /   نز السادة رقع  أنطخ - 4
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 ر ليسشة الدمصة التشفيحية عمى الدمصة التذخيعيةخااستس السبحث الثاني

یجاف التذخیعي، فيػ یسارس اختراصو الأصمي والحؼ كخسو لو یعتبخ البخلساف مالظ الديادة في الس
 الجستػر بكل استقلالية وبجوف أؼ ضغػشات أو تجخل مغ أؼ جية.

لكغ مغ ناحية واقع السسارسة یؤكج عكذ ذلظ، فالاستقلالية التي یسارسيا البخلساف ىي استقلالية 
دة الذعب، لكغ ىحا الأخیخ راعغ إ مشيا باعتبار البخلساف یعبخجع إلى عجة أسباب را ندبية وىحا

 یعخؼ عجة مذاكل، جعمت البخلساف أماـ عائق یخىقو عغ أداء ميامو. 

 :وىحا  ما سشتشاولو مغ خلاؿ  السصالب التالية

 رئيذ الجسيػرية في مختبة الدمصة التذخيعية السصمب الأول

ت، فخغع التعجیل الدمصا ئخیة عكذ باقيدایة الدمصة الفعمية في الجولة الجیعتبخ رئيذ الجسيػر 
، 1    ، لع یفقج السكانة التي كاف یتستع بيا في دستػر 2020ئخ سشة داالجستػرؼ الحؼ شيجتو  الج
 ..مبخلسافلوالتي جعمو مذخعا مشافدا 

 سيع الخئاسية مغ جيةخاة التذخیع السػازؼ عغ شخیق السإف رئيذ الجسيػریة یتستع بدمص 

حع عغ شخیق الأوامخ والتشطيسات داػریة بدمصة التذخیع السذ الجسيومغ جية أخخػ یحطى رئي
   وسشجرسو مغ خلال مايمي  والسرادقة عمى السعاىجات الجولية خاـ سبادرة بالتعجیل الجستػر وإبوال

 صللاحية التذخيع السػازي لخئيذ الجسيػرية: الفخع الأول

 يسارس رئيذ  نو"عمى أ 2020ئخؼ لدشة دامغ الجستػر الج 141/  تشز السادة رقع 

یفيع مغ خلاؿ السادة أف ، 2الجسيػرية الدمصة التشطيسية في السدائل غيخ السخررة لمقانػن"
 القانػف یكػف مغ إنتاج البخلساف، وأما التشطيع یكػف مغ صشع رئيذ الجسيػریة.

لدمصة  یعتبخ السالظ سيع الخئاسية تعج كالتذخیع الأصمي لخئيذ الجسيػریة، فيحا الأخیخخاإف الس 
 سيع الخئاسية، خاإصجار الس

                                                           
سة مقارنة(، محكخة را ض عمى القػانیغ في الشطاـ الجستػرؼ الج ازئخؼ )د خا، حق رئيذ الجسيػریة في الاعتسعػدي باديذ- 1

   .   ، ص    لشیل شيادة ماجدتیخ في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة مشتػرؼ، قدشصیشة، 
 ، مخجع سابق.2020ئخؼ لدشة داالجستػر الج- 2
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سيع الخئاسية ليا مجاؿ خاعية التجخل فیيا، وبالتالي السفیشطع جسيع القزایا التي لا یسكغ لدمصة التذخی
 .1خرػصي لا یسكغ لقانػف التجخل ؼيو

 سيع الخئاسية سمصة أصلمية لخئيذ الجسيػريةخاالسأولا :

اص البخلساف الحؼ حجده الجستػر، یجخل ضسغ لقج سبق الحكخ سالفا أف كل ما یخخج عغ اختر
     ، ىحا ما یؤكجه دستػر 2سيع الخئاسيةخالجسيػریة عغ شخیق ما یدسى بالساختراصات رئيذ ا
 سيع الخئاسية سمصة أصمية غیخ مقیجة بذخوط.. خامشو، فالس 141/  في إشار السادة رقع 

 سيع الخئاسية لا تخزع لأي رقابةخاثانيا: الس

ا السشصمق یسكششا سيع الخئاسية الآلية الجائسة لتذخیع الأساسي لخئيذ الجسيػریة، فسغ خلاؿ ىحاخ تعج الس
سيع الخئاسية لا تخزع لأؼ سمصة ولا أیة رقابة مغ أیة ىیئة كانت، ولقج استشجنا إلى خاالقػؿ إف الس

 حكع أف رئيذ الجسيػریة یسارس ميامو بكل استقلالية.

 حعداالجسيػرية بدمصة التذخيع السيذ تستع رئ:  الفخع الثاني

، لكغ ىحه الديادة في الػاقع لا نخػ 3یتستع البخلساف بكامل الديادة في إعجاد القانػف والترػیت عميو
لخئيذ  2020ئخؼ لدشةاد الآليات التي مشحيا الجستػر الجأؼ معشى حؿيقي ليا، والجلیل عمى ذلظ 

حلظ تػسيع مجالات استئثاره عمى العسل التذخیعي الجسيػریة للاستحػاذ عمى العسل البخلساني، وك
 الحؼ یعتبخ الاختراص الأصیل لبخلساف.

إضافة إلى ذلظ یتستع رئيذ الجسيػریة بدمصة التذخیع بالأوامخ، ولا یسكغ لشا أیزا أف نتجاىل بأف 
كخ يػریة یحتازؿ رئيذ الجسمإلى جانب ذلكسا ة ولية تذخیع أساسي لخئيذ الجسيػریالسعاىجات الج

 .كحلظ مداىسة رئيذ الجسيػریة في نفاذ القانػف و،مجاؿ تعجیل الجستػر 
 

                                                           
، بحث لشیل شيادة ماجدتیخ في القانػف العاـ،     الدمصة التشطيسية في الجستػر الج ازئخؼ لعاـ أدحسيغ محمد الصاىخ،  - 1

 .  ، ص     ئخ، دافخع إدارة  ومالية، كمية الحقػؽ، جامعة الج
، تخرز القانػف،  عغ الصبيعة الخئاسیػیةأومايػف محمد، - 2 لشطاـ الدياسي الج ازئخؼ، رسالة لشیل شيادة دكتػاره في العمػـ

 .   ، ص     كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تیدؼ وزو، 
يسارس الدمصة التذخيعية ، بشريا عمى أنو"     ئخؼ لدشة زامغ الجستػر الج     /  وىػ ما تقزي إليو السادة رقع - 3

بخلسان يتكػن مغ غخفتيغ، وىسا السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ الأمة. ولو الديادة في إعجاد القانػن والترػيت 
 .     السخجع الدابق، ص  حبذي لدرق،)عميو"
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 أولا: التذخيع عغ شخيق الأوامخ

ػ الأمخ الحؼ كخسو الجستػر ، وى( )یعتبخ التذخیع الاختراص الأساسي والأصمي لدمصة التذخیعية
ي السياديغ التي يذخع البخلسان فمشو عمى أنو"  139في إشار السادة رقع  2020ئخؼ لدشة داالج

مغ ذات الجستػر، أعصت لخئيذ الجسيػریة حق     ، غیخ أف السادة رقع 1يخرريا لو الجستػر
التذخیع وذلظ عغ شخیق الأوامخ التي نعشي بيا ؾياـ رئيذ الجسيػریة بالعسل التذخیع بجلا مغ 

 الحالات غیخ العادیة: ، ویقػـ رئيذ الجسيػریة بالتذخیع بالأوامخ في الحالات العادیة وفي2البخلساف

 التذخيع بالأوامخ في الحالات العادية- 

لخئيذ الجسيػریة الحق بالتذخیع عغ شخیق الأوامخ، وذلظ في إشار نز  2020لقج أعصى دستػر 
 لخئيذ الجسيػرية أن التي تشز أنو:"     ئخؼ لدشة دامغ الجستػر الج    /  السادة رقع 

أو خلال العصل البخلسانية، الة شغػر السجمذ الذعبي الػششي يذخع بأوامخ في مدائل عاجمة في ح
، یفيع مغ خلاؿ السادة أنو بإضافة إلى الاختراصات التشفیحیة السخػلة 3"ي مجمذ الجولةرأبعج 

دستػریا لخئيذ الجسيػریة، یتستع ىحا الأخیخ بدمصة التذخیع بالأوامخ في الحالات العادیة، وبالخجػع 
 سالفا ندتشتج أف ىحه الحالات تكسغ في: إلى السادة السحكػرة

 شغػر السجمذ الذعبي الػششي. -

 العصل البخلسانية. -

 شخوط التذخيع بالأوامخ في الحالات العادية-أ 

، لخئيذ الجسيػریة الرلاحية في التذخیع بالأوامخ لػحجه ودوف تفػیزيا، 2020لقج أعصى دستػر 
مغ الجستػر     العػدة إلى نز السادة رقع ولكغ مغ جانب آخخ قیجه بسجسػعة مغ الذخوط، وب

 ، نجج أنيا أوردت ىحه الذخوط ویسكغ أف ندتخمريا في:2020لدشة  دائخؼ الج
 
 

                                                           
 ، مخجع سابق.2020ئخؼ لدشة داالجستػر الج- 1
رؼ، بحث مقجـ لشیل درجة ماجدتیخ في القانػف، ، دور الدمصة التشفیحیة في العسل التذخیعي في الشطاـ الجستػ قاوي إبارليع- 2

 .    ، ص    ئخ، دافخع القانػف الجستػرؼ وعمع التشطيع الدياسي، كمية الحقػؽ، جامعة الج
 ، مخجع سابق.2020ئخؼ لدشة داالجستػر الج- 3
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 الذخوط الرخيحة لتذخيع بأوامخ-

 ، ثلاث شخوط صخیحة وتتسثل في الشقاط التالية:2020مغ الجستػر     نجج في السادة رقع 

الذعبي الػششي والعصل البخلسانيةفي حالة شغػر السجمذ الذخوط الستعمقة بحالة شغػر السجمذ 
 الذعبي الػششي.

، حجدت ىحا الذخط ص ارحة ولكشيا لع تحجد سبب 2020مغ الجستػر سشة    /   إف السادة رقع 
شغػر السجمذ الذعبي الػششي، وبتالي یسكغ في ىحه الحالة لخئيذ الجسيػریة حل السجمذ الذعبي 

 جػبي.الػششي ویكػف ذلظ حل و 

الحؼ یحجد دوارت      أما بالشدبة لعصل البخلسانية، فخلافا لجستػر : بالشدبة لمعصل البخلسانية
، ولكغ الججیج في ىحا التعجیل أنو قمز مغ عجد دوارت إلى دورة واحجة 1البخلساف بجورتیغ كل سشة

لحالات العادیة في أشيخ، وبالتالي یسكغ لخئيذ الجسيػریة أف یذخع بالأوامخ في ا   ومجة الجورة
 السجة الستبؿية مغ ىحه الجورة.  

 وجػب عخض الأوامخ عمى البخلسان لسػافقة عمييا-

/    ، إلا أف السادةرقع 2رغع أف رئيذ الجسيػریة یسمظ الدمصة التقجیخیة لمجػء إلى التذخیع بأوامخ
، 3خفتي البخلساف، ألدمتو بعخض الأوامخ التي اتخحىا عمى كل غخفة مغ غ 2020مغ الجستػر   

لمسػافقة عمیيا في أوؿ دورة یدتأنف فیيا عسمو، وقزت أیزا السادة أعلاه في الفقخة الثالثة أنو في 
 حالة عجـ مػافقة البخلساف عمیيا تعج لاغية.

 وجػب اتخاذ الأوامخ في مجمذ الػزارء-

مغ     /  رقع في الػاقع اتخاذ الأوامخ یكػف في مجمذ الػزارء وىحا ما نرت عميو السادة 
، إلا أف حق ىحا 4تتخح الأوامخ في مجمذ الػزراء"عمى أنو:"... 2020الجدائخؼ لدشة الجستػر 

                                                           
بحث مقجـ لشیل  ،    ، التذخیع عغ شخیق الأوامخ وأثخه عمى الدمصة التذخیعية في ضل دستػرردادة نػر الجيغ- 1

 .    ، ص    شيادةماجدتیخ في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ، جامعة الإخػة مشتػرؼ، قدشصیشة، 
 .  ، السخجع الدابق، قاوي إبارليع- 2
 ، مخجع سابق.2020ئخؼ لدشة ا، مغ الجستػر الجد    / نز السادة  أنطخ  - 3
 نفذ السخجع.- 4
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 یخأسالأخیخ مجخد حق استذارؼ، لأف الدمصة التقجیخیة تعػد لخئيذ الجسيػریة باعتباره اليخـ الحؼ 
 .1لتشدیق معياالحكػمة، وبسعشى آخخ ليحا الذخط ىػ عسل رئيذ الجسيػریة مع الحكػمة وا

، ص 2020ئخؼ لدشة دامغ الجستػر الج    لع تعبخ السادة رقع :   الذخوط الزسشية لتذخيع بأوامخ-
ارحة عمى الذخوط الزسشية بل تخكت في ذلظ الدمصة التقجیخیة لخئيذ الجسيػریة، وبتالي یسكغ القػؿ 

 أف ىحه الذخوط تتسثل في:

خت لخئيذ الجسيػریة التذخیع بأوامخ، إلا أنو لع یجبخ رغع أف أحكاـ الجستػر أق: شخط الزخورة 
، أؼ بسعشى أنو وجػد ضخورة تدتجعي تجخل 2البخلساف التشازؿ عغ اختراصو إلا في حالات الزخورة

رئيذ الجسيػریة بالتذخیع بالأوامخ، وىحا مغ أجل اتخاذ التجابیخ اللازمة لتفادؼ ىحه الحالة، كسا أف 
 بتبخیخ فكخة لجػؤه إلى ىحه الحالة. رئيذ الجسيػریة غیخ مجبخ

مغ الجستػر     لقج مشحت السادة رقع :  الذخط الستعمق بحجود ونصاق الأوامخ التذخيعية 
، لخئيذ الجسيػریة الحق في مجاؿ التذخیع السخرز لمبخلساف، وذلظ عغ 2020ئخؼ لدشة داالج

 العادیة. شخیق آلية التذخیع بالأوامخ سػاء في الحالة العادیة أو غیخ

یعتبخ الجستػر أسسى القػانیغ، فإذف ىػ أسسى مغ الأوامخ، إذ لا یسكغ ليحه الأخیخة أف تخالف 
مية بحیث لا یجػز اد العادیة، فيي تكتدب القػة الإل الجستػر، وبسا أف الأوامخ أسسى مغ القػانیغ

 مخالفتيا.
جة ضخوؼ خاصة، والتي مغ شأنيا قج تػاجو الجولة ع التذخيع بالأوامخ في الحالات غيخ العادية- 

 .3أف تؤدؼ إلى عجد البخلساف عغ أداء ميامو، الأمخ الحؼ یدتجعي تجخل رئيذ الجسيػریة

ئخیة في اندلاقات ومذاكل، ولحسایة السػاششیغ مغ الاستبجاد أو دالزساف عجـ دخػؿ الجولة الج
 الصػياف

                                                           
 .   ئخؼ، مخجع سابق، صداخلاؿ التصػر الجستػرؼ الج ، الدمصة التذخیعية مغشخيط وليج - 1
، محكخة تخخج لشیل شيادة     ، إشكالية السخكد القانػني لدمصة التشفیحیة في ضػء دستػر بشاي خجيجة وخمػفي حفيطة- 2

 .    ص    ماستخ في الحقػؽ، فخع القانػف العاـ، تخرز قانػف الجساعات الإقميسية ، جامعة عبج الخحساف میخة، بجایة،
، دار الخمجونية لشذخ     نػفسبخ   العلاقة الػضيؽية بیغ الحكػمة والبخلساف بعج تعجیل الجستػر خخباشي عقيمة،- 3

 .    ، ص    ئخ، داوالتػزیع، الج
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لدمصة لخئيذ الجسيػریة لإعلاف ىحه قج یشتج إثخ وجػد ىحه الحالات، أعصى السؤسذ الجستػرؼ ا 
 .1الحالات، واتخاذ كافة التجابیخ اللازمة لسػاجية ىحه الأزمات

 ترشيف الحالات غيخ العادية لمتذخيع بالأوامخ-ب

ئخؼ في أربعة حالات والستسثمة في: حالة الصػارغ وحالة دادت ىحه الحالات في الجستػر الجلقج ور 
مغ الجستػر سشة  100و 99و 98الة الحخب، وبالعػدة إلى السػاد رقع الحرار والحالة الاستثشائية وح

2020. 

فشدتشتج أنو في حالة وقػع أو وشيظ الػقػع إحجػ الحالات السحكػرة أعلاه، والتي تيجد الجولة الج 
ازئخیة وتسذ بديادتيا، تكسغ الدمصة في إعلاف ىحه الحالة لخئيذ الجسيػریة باعتباره حامي الجولة 

 ىا داخل وخارج البلاد، ویكػف ذلظ عغ شخیق آلية التذخیع بسػجب الأوامخ.وتجدیج

لع یدتحجث أؼ إصلاحات بالخرػص حالة الحخب،  2020ما یلاحع مسا سبق أف الجستػر لدشة 
حالة الصػاء والحرار والحالة الاستثشائية، بل استبقى عمى نفذ ما ىػ معسػؿ بو في دستػر سشة 

  2016و 1996

 ذخيع عغ شخيق التشطيعثانيا: الت

التذخیع عغ شخیق التشطيع بسثابة التذخیع الأصمي لخئيذ الجسيػریةوذلظ في 2020لقج كخس دستػر 
سيع كسا أنيا تبقى غیخ محجودة خاتشطيسات تأخح شكل المػائح والسمشو، فال    إشار السادة رقع 

 .2بقیػد

غ لمع ارفق العامة والشطاـ العاـ فاليجؼ مغ التذخیع عغ شخیق التشطيع ىػ ضساف الدیخ الحد
 .3 والدكیشة العامة، وكحلظ تصػیخ الجولة والسجتسعات

ـ  خاإف رئيذ الجسيػریة مختز بإب ثالثا: السعاىجات الجولية تذخيع أساسي لخئيذ الجسيػرية
 والسرادقة عمى السعاىجات والاتفاؾيات الجولية، ؼيفيع مغ ىحا استبعاد البخلساف مغ 

                                                           
العامة  الطخوؼ الإستثشائية والخقابة القزائية، محكخة لشیل شيادة ماجدتیخ في القانػف العاـ، فخع الإدارةنقاش حسدة، - 1

 .     ، ص     والإقميسية القانػف، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة مشتػرؼ، قدشصیشة، 
 ئخؼ و وسائل التعبیخ السؤسداتي، ط الثالثة، دیػاف السصبػعات الجامعية، الج ازئخ، دا، الشطاـ الجستػرؼ الجأوصلجيق فػزي - 2
  .   السخجع الدابق، ص أدحيسغ محمد الصاىخ، - 3
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، لكغ باشلاع عمى نرػص الجستػر یتزح لشا أف رئيذ الجسيػریة ممدـ في بعس 1ىحا السجاؿ

 .2السعاىجات والاتفاؾيات حرػؿ عمى مػافقة البخلساف قبل أف یرادؽ عمیيا
تججر الإشارة إلى أف السعاىجات التي یرادؽ عمیيا رئيذ الجسيػریة حدب الذخوط السشرػص     

 2020مغ الجستػر    استشادا إلى السادة رقع  عمیيا في الجستػر تدسػ عمى القانػف 

 م والسرادقة عمى السعاىجات والاتفاقيات الجوليةخاد رئذ الجسيػرية بالإبخانفا - 

دتو السشفخدة، باعتباره مختز رااؾيات الجولية ویرادؽ عمیيا بإ یبخـ رئيذ الجسيػریة السعاىجات والاتف
السعاىجات والاتفاؾيات خاـ في التفاوض وإبحب الدمصة بتقخیخ الدياسة الخارجية، ىحا ما یجعمو صا

 20203ئخؼ لدشة دامغ الجستػر الج 153ؼ، وذلظ حدب السادة رقعخاولية الثشائية  والستعجدة الأشالج
السجمذ الجستػري في  رأي"يػقع رئيذ الجسيػرية اتفاقيات اليجنة ومعاىجات الدمع ويتمقى 

 .4عمى كل غخفة مغ البخلسان لتػافق عمييا صلارحة" رافػ ا الاتفاقيات الستعمقة بيسا، ويعخضي
، والستعمقة بالتحالف والاتحاد 2020مغ الجستػر153السعاىجات الػاردة في السادة رقع  -

 والسعاىجات الستعمقة بالحجود الجولة.

 السعاىجات الستعمقة بقانػف الأشخاص. -

 الجولة  في میدانيةالسعاىجات التي یتختب عمیيا نفقات غیخ واردة  -

ؼ الستعمقة بسشاشق التبادؿ الحخ والر اركة وبالتكامل خايات الثشائية أو الستعجدة الأشالاتفاؾ –
 یج صلاحياتياداالتالي فإف السؤسدة التذخیعية تتالاقترادؼ، فيحا الشػع استحجثو الجستػر الأخیخ وب

 مغ تعجیل إلى أخخػ.
 
 

                                                           
، محكخة تخخج لشیل شيادة     ، السخكد القانػني لمدمصة التذخیعية عمى ضػء دستػر مشرخ نديع وخالجي حكيسة- 1

 .   ، ص    ماستخ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، قدع القانػف العاـ، جامعة عبج الخحساف میخة، بجایة، 
 .    -   ، السخجع الدابق، ص صبػسمصان محمد- 2
 ، مخجع سابق.2020دائخؼ لدشة مغ الجستػر الج 153نز السادة رقع  نطخا - 3
 نفذ السخجع.- 4
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 السعاىجات والاتفاقيات الجولية السػافقة الذكمية لغخفتي البخلسان عمى بعس- 

ـ السعاىجات والاتفاؾيات الجولية، فأوجبت السادتیغ خاعمى سمصة رئيذ الجسيػریة في إبلقج ورد استثشاء 
حة عمیيا قبل أف خامػافقة البخلساف ص ،  2020ئخؼ لدشة دامغ الجستػر الج    و   /   رقع 

 یرادؽ عمیيا رئيذ الجسيػریة.

ریة، وحیث شكمي فیيا كػنو لا یسمظ الػسائل القانػنية لسػاجية رئيذ الجسيػ  ؼ البخلسافرأیبقى 
 .1ة لمخقابة وليذ كراحب الاختراص الأصیل في التذخیعدا یسارس ىحه السيسة كأ

 بعا: السبادرة بتعجيل الجستػررا

ة لتغیخ الطخوؼ والأحػاؿ الاجتساعية والاقترادی خا ل الجستػر یعج ضخورة حتسية، نطإف تعجی
والدياسية وغیخىا، مسا یتصمب تجخل الدمصات العميا في الجولة التي لا تكػف إلا عغ شخیق تعجیل 

ػر ضخوریة وبالتالي فإف مدألة تعجیل الجست الجستػر، الحؼ یجب أف یػاكب تصػارت الأحجاث،
ز عمیيا مغ ، وتججر الإشارة إلى أنو لا یسكغ تعجیل الجستػر إلا بالصخیقة التي ن2لسػاكبة التصػارت

 .3شخؼ الدمصة التي یعیشيا لحلظ

مغ الجستػر  222وفي كل الحالات یجب أف لا یسذ التعجیل السػاضيع السحجدة في السادة رقع 
عجم جػاز تػلي ستػري أن يسذ...لا يسكغ أي تعجيل د بشريا عمى أنو:" 2020لدشة الجدائخؼ 

 .4" سشػات  5جة أكثخ  مغ عيجتيغ  متتاليتيغ أو مشفرمتيغ  ومجة كل عي
بخرػص السبادرة بتعجیل الجستػرؼ، خالفا لجستػر  2020ؼيعتبخ ىحا الأخیخ أىع ما جاء بو دستػر 

ریة، لأف عجد ، الحؼ لع یتشاوؿ الشقصة الأخیخة مغ ىحه السادة، وىي إعادة انتخاب رئيذ الجسيػ     
 العيجات غیخ محجدة.

 

                                                           
 .    ، السخجع الدابق، صمشرخ نديع وخالجي حكيسة- 1
 ، مقجمة في القانػف الجستػرؼ في ضػء الجساتیخ العخبية السعاصخة، )د د ف(، السسمكة العخبية الدعػدیة، حسجي العجسي- 2

 .     -   )د س ف (، ص ص 
 .     ، ص    الشطخیة العامة، )د د ف (، دمذق، –، القانػف الجستػرؼ حدغ مرصفى البحخي - 3
 ، مخجع سابق.2020ئخؼ لدشة داالجستػر الج- 4
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 انػن خامدا: مداىسة رئيذ الجسيػرية في نفاد الق

إف التذخیع الكامل ىػ التذخیع السرحػب بالريغة التشفیحیة التي تحػؿ الشز التذخیعي إلى القانػف 
قابل لتصبیق، بعج نيایة البخلساف مغ مشاقذتو  والترػیت عميو، ولا یكػف ذلظ إلا عغ شخیق 

غ رئيذ الإصجار، وليكػف قانػنا معمػما لجػ الجسيػر یجب نذخه في الجخیجة الخسسية بأمخ م
 .1الجسيػریة باعتباره الدمصة السخترة بحلظ

 إصلجار القانػن - 

ذلظ العسل الحي بسقتزاه يعتخف رئيذ الجسيػرية بأن "  مف رجاؿ الفقو في تعخیف الإصجار اخت
القانػن قج تع الترػيت عميو مغ السجمديغ ومغ ثع يعتبخ القانػن مسكغ التصبيق بػاسصة 

ذلظ أما الجكتػر عبج العدید الدیج الجػىخؼ اعتبخه: '' 2في الجولة..." الدمصات الإدارية  والقزائية
الإجارء الحي يقػم بو رئيذ الجولة لإقارر أن القانػن ما قج اكتسل وفقا لإجارءات التي نز عمييا 

إذف یعتبخ الإصجار أحجا الآليات التي یذارؾ مغ خلاليا رئيذ الجسيػریة في مسارسة  .3الجستػر..."
لتذخیع، كسا أنو یذكل السخحمة الأخیخة التي تشيي عسمية التذخیع وبحلظ فيػ شيادة ترجر مغ وضيفة ا

 .رئيذ الجسيػریة یعمغ بسقتزاىا عغ وجػد قانػف ججیج

بعج أف یقػـ رئيذ الجسيػریة بإصجار القانػف، یباشخ مباشخة إج ارء نذخ ىحا :  نذخ القانػن  – 
حتى یعمع بو الجسيػر،  اولسلاحع أف السؤسذ الجستػرؼ لع یشز القانػف في الجخیجة الخسسية لمجولة 

وذلظ في السادة      ص ارحة عمى اختراص رئيذ الجسيػریة في نذخ القػانیغ، إلا في دستػر 
 مشو:    رقع 

                                                           
 ، مخجع سابق.    الجستػر الج ازئخؼ لدشة - 1
، مقجمة لشیل شيادة ماستخ     ، تػزیع الدمصة بیغ رئيذ الجسيػریة ورئيذ الحكػمة في ضل دستػر عبج اللا وي زيشب - 2

في العمػـ القانػنية، تخرز قانػف دستػرؼ، كمية حقػؽ والعمػـ الدياسية، قدع العمػـ القانػنية، جامعة الحاج لخزخ، باتشة 
 .    )د س ـ (، ص 

سصبػعات الجامعية، بغ ، القانػف والق ارر الإدارؼ في الفتخة ما بیغ الإصجار والشذخ، دیػاف العبج العديد الديج الجػىخي - 3
 .    ، ص     عكشػف، 
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وبالتالي رئيذ الجسيػریة ممدـ بإصجار ، 1يكمف رئيذ الجسيػرية بإصلجار القػانيغ ونذخىا...""
 .2یػـ ا ابتجأ مغ تاریخ تدمسو، إلا إذا شمب السجاولة الثانية    القانػف في أجل 

 الحكػمة جياز مداعجة لبخلسان السصمب الثاني

تعتبخ الحكػمة الجياز التشفیحؼ بعج رئيذ الجسيػریة، وبسا أف الجستػر أعصى لخئيذ الجسيػریة آليات 
 ة، وذلظ لحكع الثشائية التشفیحیةػمعجیجة لمديصخة عمى الدمصة التذخیعية، فيػ لع یقترخ مغ جية الحك

إف لمحكػمة آليات تدسح ليا بالتجخل في عسل البخلساف، وبصبيعة الحاؿ ىحا التجخل لع یػلج مغ 
العجـ، بل بدبب عجة عػامل وأسباب دافعتيا لتجخل، فتتجخل الحكػمة عغ شخیق اقت ارح مذاریع 

ومغ جية أخخػ تقػـ بتشطيع دوارت  ،خلسافالقػانیغ(، وكحلظ عغ شخیق آلية تحجیج ججوؿ أعساؿ الب
 .البخلساف 

 اقتارح مذاريع القػانيغ:  الفخع الأول

 لمحكػمة حق السبادرة بالقػانیغ إلى جانب السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ الأمة، حدب نز

أو رئيذ الحكػمة  "لكل مغ الػزيخ الأول التي تشز عمى:  2020مغ الجستػر 143السادة رقع 
 )الأمة حق السبادرة بالقػانيغ..." لة  والشػاب  وأعزاء مجمذ حدب الحا

ويقرج ىشا إذا أسفخت  الانتخابات التذخيعية  عغ  أغمبية بخرلسانية  تتكػن الحكػمة مغ  
وىحا ما نرت   الػزيخ الأول أو رئيذ الحكػمة  حدب الحالة ومغ الػزراء  الحيغ ييذكمػنيا

 2020لجستػري  لدشة مغ  التعجيل ا  105عميو  السادة 
فیتع السشاقذة  والترػیت عمى السذخوع مغ شخؼ غخفتي البخلساف، الحؼ تكمف لجشة متخررة بج 

ت أثشاء ارسة السذخوع وإعجاد تقخیخ بذأنيا، وتججر الإشارة إلى أنو یسكغ لمحكػمة إدخاؿ تعجیلا
 بمشاقذتو شخط ذكخ الأسبا

 
 

                                                           
 ، مخجع سابق.    دستػر- 1
 ، مخجع سابق.2020مغ الجستػر الج ازئخؼ لدشة     جع السادة رقع را - 2
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 تشطيع دوارت البخلسان:  الفخع الثاني

أشيخ تبجأ مغ الیػـ الثاني مغ    عمى أف لمبخلساف دورة واحجة كل سشة مجتيا  2020ز الجستػرن
الحؼ حجد     لافا لجستػر ء الحؼ یؤكج أف التعجیل الأخیخ خأیاـ العسل مغ شيخ سبتسبخ، الذي

ع "يجتس    مغ الجستػر الج ازئخؼ لدشة     دورتیغ لمبخلساف، وىحا ما نرت عميو السادة رقع 
 البخلسان في دورة عادية واحجة..

إذا كانت ىشاؾ حالة مدتعجمة، یجتسع البخلساف في دورة غیخ عادیة، وذلظ بصمب مغ الػزیخ الأوؿ، 
 الفخع الثالث  ضبط ججول أعسال البخلسانأو 

  والجراسة الحكػمة تقػـ بزبط ججوؿ أعساؿ البخلساف، بتحجیج السػاضيع التي سػؼ تكػف محل السشاقذة
فعمى رئيدي غخفتي البخلساف استذارة الحكػمة قبل مشاقذة أیة مدألة مغ شخؼ ، .1غ شخؼ البخلسافم

أعزاء البخلساف، إذ یجب ضبصيا في ججوؿ الجمدات مغ شخؼ الحكػمة قبل د ارستيا  والترػیت 
 .2عمیيا

جاخمي مغ نطاـ ال   ، والسادة رقع 3(مغ نطاـ الجاخمي لسجمذ الأمة   حدب نز السادة رقع 
 .4(لسجمذ الذعبي الػششي

 
 
 
 

                                                           
 .  العلاقة الػضيؽية بیغ الحكػمة والبخلساف، مخجع سابق، صعقيمة خخباشي، - 1
، أشخوحة لشیل درجة دكتػاره في القانػف ، كمية     ازئخؼ لدشة ، الدمصة التذخیعية في الجستػر الج لػناسي ججيقة- 2

 .    الحقػؽ، جامعة مػلػد معسخؼ، تیدؼ وزو، )د س ـ( ، ص 
، الرادر   مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الأمة، ج. ر. ج. ج. د. ش ، عجد    نز السادة رقع  نطخا -(    3

ؼيفخؼ    ، الرادر في   الأمة، ج. ر. ج. ج. د. ش، عجد  ، معجؿ ومتسع لشطاـ الجاخمي لسجمذ    ؼيفیخؼ   في
   ، الرادر   ، ومعجؿ لشطاـ الجاخمي لسجمذ الأمة بإضافة مادتیغ ججیجتیغ، ج. ر. ج. ج. د. ش، عجد      
 .    دیدسبخ

الرادر في  ،  مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الذعبي الػششي ج. ر. ج .ج .د .ش، عجد    نز السادة رقع  نطخا -(    4
 .    جػیمية   
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 خلاصلة الفرل الأول

مغ خلاؿ ما تع تحمیمو في الفرل الأوؿ، یتبیغ لشا أف مػاششیغ الجولة، یذاركػف في تدیخ دولتيع 
ومرالحيع، عغ شخیق انتخاب مغ یسثميع، ویعبخ عغ إ اردتيع بكل صجؽ وأمانة، فيحه السيسة الشبیمة 

،     خلسانية، التي تبشاىا السؤسذ الجست ورؼ الج ازئخؼ في دستػر تسارس عغ شخیق الثشائية الب
مشو، فسغ حیث التكػیغ فإف السجمدیغ السشحرخیغ في السجمذ    /  في إشار أحكاـ السادة رقع

الذعبي الػششي ومجمذ الأمة، یختمفاف في شخیقة التذكیل، وفي عجد الأعزاء، وفي مجة العزػیة، 
 ح داخل كل مجمذ.وفي شخوط السصمػبة لتخش

أما الاختراصات الدمصة التذخیعية، فتعخؼ في الػقت الحاضخ تصػار واسعا، فيي اليیئة السكمفة 
بالتذخیع والترػیت ومشاقذة كل ما یخجـ الجولة ویخفع مكانتيا، وذلظ عمى أساس التعاوف والسداواة 

سشة مغ    معاناة دامت  ار، بعجتالي فإف مجمذ الأمة استخجعا أخيبیغ غخفتي البخلساف، وبال
،     و     والتعجیلات التي صاحبتو سشة      تأسيدو، السكانة التي فقجىا في دستػر 

 فأصبح شخیظ السجمذ الذعبي الػششي بسعشى الكمسة.

إضافة إلى ذلظ یتستع البخلساف بدمصات واسعة في الع ارؾبة  والستابعة والإش ارؼ عمى أعساؿ 
حجیغ، ؼيسكغ أف تدقط الحكػمة بأكسميا، كسا یسكغ أف تؤدؼ إلى حل  الحكػمة، فيي رقابة ذو

 البخلساف )السجمذ الذعبي الػششي(، بدبب رفزو مشح تأشیخة لمحكػمة لسباشخة أعسالو.

تججر الإشارة أف السؤسذ الجستػرؼ الج ازئخؼ، یؤكج مخة أخخػ میمو إلى التذخیع الفخندي، ؼبعج تبشي 
ليكخسيا ص ارحة  2020لدشة  دائخؼ ، جاء دستػر الج    خلسانية سشة ىحا الأخیخ السعارضة الب

البخلساني، لكػنيا مشو، حیث تعتبخ السعارضة البخلسانية إحجػ أركاف الشطاـ     في نز السادة رقع 
 ؾبة الحكػمة.خاتقػـ بجور م

 

 



 

    

 

 
 الفصل الثاني.

طة  دور السلتقييم  
التشريعية وآليات  
تفعيل دورها



 ضيفية لمدمصة التذخيعية في الجدائخالسكانة الػ                                الفرل الثاني :

 

14 

 

 .: تقييع دور الدمصة التذخيعية وأليات تفعيل دورىا  الفرل الثاني
لت الدمصة التذخیعية في الشطاـ الج ازئخؼ تعاني مغ عجد واضح، بدبب الييسشة زاكانت وما لقج 

مدمصة التذخیعية، الحؼ نتج عشيا محجودیة في لالسدتسخة لمدمصة التشفیحیة عمى الجانب العزػؼ 
 غ سبل لتفعیل دورىا.  الاستقلالية، مسا یدتػجب البحث ع

ئخؼ، تػسيع مجالات التذخیع السسشػحة لمدمصة التشفیحیة عمى دافقج تعسج السؤسذ الجستػرؼ الج
حة أف ىحا الاختراص أصیل لمدمصة خافو صخاسشػح لمبخلساف، رغع اعتحداب السجاؿ التذخیعي الس

الشطخ في السجاؿ التذخیعي التذخیعية، ليحا یجب إعادة الاعتبار ليحه الأخیخة، مغ خلاؿ إعادة 
 السسشػح ليا.

زیادة عغ ذلظ یبقى السجاؿ الخقابي بعیجا عسا ىػ مشتطخ مشو، إذ تقترخ الخقابة عمى الأسئمة 
بشػعیيا، والتي غالبا مالا یتع الإجابة عمیيا، وتبقى الآليات الأخخػ والتي تػصف بأنيا مختبة 

إعادة الاعتبار ليحا  ح الحل، ليحا یدتػجبلسدؤولية الحظ ومة، حبيدة الشرػص، خػفا مغ سلا
 .1ر لأىسیتوالسجاؿ نع 

لع یتػقف السؤسذ الجستػرؼ الج ازئخؼ عشج ىحا الحج، بل زود الدمصة التشفیحیة بآليات فخضت 
وجػدىا في السدار التذخیعي، الأمخ الحؼ أدػ إلى ت ارجع مكانة البخلساف، مسا یجعػنا لإجاد 

 .2 شة، مغ أجل تفعیل دور البخلساف، و إعصائو مكانة حؿيؿيةالػسائل لكبح ىحه الييس

عمى ضػء ذلظ سيقترخ تحمیمشا في ىحا الفرل عمى إیجاد آليات حؿيؿية لخفع مكانة البخلساف في 
وصػلا  الشطاـ الجستػرؼ الج ازئخؼ، بجایة بإصلاح الجانب العزػؼ والػضيفي لمدمصة التذخیعية

 . شفیحیةإلى الحج مغ تصفل الدمصة الت
 
 
 

                                                           
، العلاقة بیغ الدمصة التذخیعية والتشفیحیة بیغ ضخورة التػازف وواقع الييسشة، محكخة بمقفري مػارد وبػعسارة سسيحة- 1

تخخج لشیل شيادة ماستخ في القانػف، فخع القانػف العاـ، تخرز الجسعات السحمية وتيیئة الإقميع، جامعة عبج الخحساف 
 .   ، ص     ، میخة، بجایة

 .   ، السخجع الدابق، ص أوناىي ىاني وحسػمػ عبج السالظ- 2
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 مغ خلالالجانب العزػي والػضيفي  مخكد الدمصة التذخيعية : السبحث الأول

رغع الإصلاحات الػاسعة التي جاء بيا الجستػر الأخیخ، والتي مدت الدمصة التذخیعية، فيحه 
 ، بل اكتفت بسعالجتيا سصحيا.    ت دستػر خالع تكفي بالغخض  ولع تدج كل ثغالإصلاحات 

بحاجة إلى الشرػص الججیجة، تسشح البخلساف السكانة التي یدتحقيا، باعتباره السسثل ليحا فإنشا 
صة التذخیعية وجعميا الػحیج لمذعب، ولا یكػف ذلظ إلا عغ شخیق إعادة الشطخ في تذكیمة الدم

 .1شيةخاأكثخ دیسق

غ القػاعج كسا یجب تفعیل دو ره في السجاؿ التذخیعي وإعادة الشطخ في الحید السسشػح لو، لد
التشفیحیة وإؿ  ، ضف إلى ذلظ فإف البخلساف بحاجة إلى أسمحة فعالة لسػاجية الدمصة2القانػنية

 .ـ القانػف دوف أؼ خػؼ أو تخددخاازميا عمى احت

وإصلاحات عمى  تبيانا لحلظ فإف الدمصة التذخیعية بحاجة إلى إصلاحات عمى الجانب العزػؼ 
  الجانب الػضيفي

 تفعيل الشطام العزػي في الدمصة التذخيعية: السصمب الأول

تختبط استقلالية الدمصة التذخیعية مغ الشاحية العزػیة، ارتباشا وثيقا بالجانب البذخؼ والإدارؼ، 
إلا أف الػضع العسمي أثبت محجودیتيا، وكذف عغ خزػع الدمصة التذخیعية لمدمصة التشفیحیة، 

 مسا نجع عشيا عجة سمبيات.

الدمصة التذخیعية مغ ـيسشة الدمصة التشفیحیة وذلظ عغ شخیق وضع إصلاحات ليحا یجب تخميز 
عمى مدتػػ الييكل البذخؼ لمبخلساف، ومغ جية أخخػ یجب وضع تعجیلاتػإصلاحات عمى الييكل 

 . الإدارؼ 

 صػيخ تذكيمة غخفتي البخلسان: تالفخع الأول

رة بالقػانیغ، یعػد بالأساس إلى الشػاب إف الدبب الخئيدي الحؼ جعل البخلساف فقیخ في جانب السباد
الحیغ لا یسمكػف الكفاءة والسدتػػ العمسي الحؼ یؤىميع إلى سغ القػاعج القانػنية العامة والسجخدة، 

                                                           
 ، مخجع سابق.    مغ الجستػر الج ازئخؼ لدشة    نز السادة رقع  راجع  - 1
 .   ، السخجع الدابق، ص بمقفري مػارد و بػعسارة سسيحة- 2
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ئح السختمفة مغ السجتسع، مشيع الحیغ لا خائخؼ یزع بعس الشػاب مغ الذداجخاصة أف البخلساف ال
 یفقيػف أؼ شيء في مجاؿ القانػف.

 .)ثانيا(ت البخلسانیغرا، وتعدید قج)أولا(ة مكانة البخلساف لابج مغ أمخیغ: إصلاح نطاـ التخشحلتخؾي 

 أولا: تحديغ نطام التخشح لانتخابات التذخيعية

ػف فیيا الانتخاب حق مكفػؿ لكل تعتبخ الانتخابات كأسمػب لسسارسة الجیسق ارشية، حیث یك
سة الدمصة را، وبسا أنشا برجد د1 غ والجشدية...الخالحیغ تتػفخ فیيع بعس الذخوط، كالدالأفخاد 

التذخیعية، فالانتخابات التي تيسشا تمظ الستعمقة بيا، حیث یلاحع أف البخلساف الحالي یزع فئات 
متعجدة مغ السجتسع كالخیاضییغ والفشانیغ وحتى الحلاقات، مشيع مغ لا یفيع أؼ شيء في مجاؿ 

 .2نطخ في نطاـ التخشح ليحا السشرب السيعإعجاد التذخیع، ليحا یدتػجب إعادة 

 تصػيخ نطام التخشح لعزػية السجمذ الذعبي الػششي- 

ء الانتخابات التذخیعية، بعج نيایة العيجة أو خاي ىػ الحؼ یجعػ لإجرئيذ الجولة في الشطاـ البخلسان
 . بعج حل السجمذ الذعبي الػششي

اط العسل البخلساني بحقػؽ الأؼ ارد السلاحع أف ىحه الذخوط بديصة وغیخ كاؼية، لارتب
والحخیاتالعامة وواجبات الجولة، ولأف القػاعج القانػنية ىي التي تعبخ عغ الػاقع الاجتساعي 

 رادةوالاقترادؼ والدياسي... لمجولة، وبالتالي یجب ضبط ىحه الشرػص وجعميا أكثخ ملائسة مع إ
 الأمة.

سجتسع باختلاؼ مدتػیاتيع، التخشح والفػز بالسقاعج ئح مغ الخاتدسع لعجة ش فيحه الذخوط البديصة
الشيابية، بغس الشطخ عغ مدتػاىع العمسي وكفاءتيع، وقج ارتيع عمى تحسل مدؤولية تسثیميع 
لذعب، حیث أف الكثیخ مغ الستخشحیغ ىجفيع مغ التخشح ىػ الحرػؿ عمى الامتيا ازت التي 

   3یشاليا الشػاب

 جمذ الأمةتصػيخ نطام التخشح لعزػية م- 

                                                           
 .   ، ص    القاىخة،  ، الشطع الدياسية في العالع السعاصخ، )د د ف(،الذخقاوي سعاد- 1
 .    ، السخجع الدابق، صبمقفري مػارد و بػعسارة سسيحة- 2
 .    -   ، السخجع الدابق، ص ص بمقفري مػارد و بػعسارة سسيحة- 3



 ضيفية لمدمصة التذخيعية في الجدائخالسكانة الػ                                الفرل الثاني :

 

17 

 

 114مجمذ الأمة ىػ شخیظ السجمذ الذعبي الػششي في تكػیغ البخلساف استشادا لأحكاـ السادةرقع 
، عمى خلاؼ السجمذ الذعبي الػششي، یتكػف مجمذ الأمة مغ فئتیغ 20201مغ الجستػر 
یشة مغ ع غیخ السباشخ والدخؼ، والفئة الثانية معخا ة الأولى مشتخبة عغ شخیق الاقتمختمفتیغ، الفئ

شخؼ رئيذ الجسيػریة، وبالتالي مجمذ الأمة ىػ السجمذ الػحیج الحؼ یسدج بیغ الانتخاب 
     والتعیغ، الأمخ الحؼ جعمو بعیجا عغ تحقیق السيسة التي جعمت السؤسذ الجستػرؼ لدشة 

 یقجمعمى إنذائو.

ـ انتخاب ثمثي جعة تذكیمة مجمذ الأمة، التي لا یسكغ أف تكػف إلا بإصلاح نطاخاليحا یجب م
 ریة في تعیغ الثمث الباقي ليحا السجمذ.غ الدمصة التقجیخیة لخئيذ الجسيػ أعزائو، والحج م

 إصللاح الشطام الانتخابي الستعمق بانتخاب ثمثي أعزاء مجمذ الأمة-أ 

ئخؼ، یجب إصلاح نطاـ الانتخابات الحؼ یعتبخ داالأمة في الشطاـ الجستػرؼ الج لتفعیل دور مجمذ
ذ الأمة یشتخبػف عغ مغ السجاخل الخئيدية لإصلاح البخلساف، خاصة أف ثمثي أعزاء مجممجخلا 

ع غیخ السباشخ والدخؼ، بسقعجیغ عغ كل ولایة مغ بیغ أعزاء السجالذ الذعبية خا شخیق الاقت
، بالتالي لإصلاح نطاـ انتخاب ثمثي أعزاء مجمذ 2البمجیة وأعزاء السجالذ الذعبية الػلائية

إعادة الشطخ في الذخوط التخشح لعزػیة مجمذ الأمة، بإد ارج شخط مدتػػ التعميع،  الأمة، یجب
،إضافة 3فيحا الذخط یسكششا مغ اختيار نخبة قادرة عمى إدارة الجولة  والحفاظ عمى مرالح العامة

 إلى ذلظ یجب أف یتستع مجمذ الأمة باستقلالية كاممة عغ الدمصة التشفیحیة.

 يػرية في تعيغ ثمث أعزاء مجمذ الأمةتقيج سمصة رئيذ الجس-ب

حة عمى أف رئيذ الجسيػریة یعیغ ثمث أعزاء مجمذ اخ ص 2020ئخؼ لدشة دانز الجستػر الج
، وبالتالي السؤسذ الجستػرؼ لع یزع شخوشا 4الأمة، مغ بیغ الذخريات والكفاءات الػششية

مغ بیغ الذخريات واضحة لتعیغ ىحا الثمث، وإنسا اكتفى بشز عمى أف ىحا الثمث یكػف 

                                                           
 ، مخجع سابق.2020ئخؼ لدشة دامغ الجستػر الج 121/2جع نز السادة رقعرا - 1
 ، مخجع سابق. 2020خؼ لدشة ئدامغ الجستػر الج   / 122جع نز السادة رقعرا - 2
 .    -   ، السخجع الدابق، ص ص أوناىي ىاني و حسػمػ عبج السالظ- 3
 ، مخجع سابق.    مغ الجستػر الج ازئخؼ لدشة    /   ارجع نز السادة رقع  - 4
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، غامزة لأف ىشاؾ  2020مغ الجستػر  121/02والكفاءات الػششية، وعميو فإف السادة رقع 
صعػبة في تحجیج ىحه الذخريات والكفاءات، الأمخ الحؼ تخؾ رئيذ الجسيػریة یتستع بالدمصة 

سيػریة، التقجیخیة واسعة في ىحا السجاؿ، فلا إشكاؿ في وجػد الثمث السعیغ مغ شخؼ رئيذ الج
بذخط وضع الزػابط التي تحج مغ تعدف رئيذ الجسيػریة، وتسشعو مغ استخجاـ ىحا الثمث 

ت،  والشز في الجستػر وقانػف الانتخابات ار ة وسياسية، وذلظ بتبخیخ الاختياشخريخاض لأغ
عمى الذخوط الػاجب تػفخىا فیيع، قرج تحقیق مبجأ السداواة مع الست رشحیغ لانتخابات ثمثي 

 .1ء مجمذ الأمةأعزا

 ت البخلسانيغ كذخط استثشائي لتصػيخ الدمصة التذخيعيةراثانيا: تعديد قج

دتو، ومغ ثع فيي تتدع بالتشػع راجة التي تسثل الذعب وتعبخ عغ إإف البخلساف ىػ اليیئة الػحی
مانع  الدياسي والحدبي والفكخؼ، كسا تتدع ىحه اليیئة بالتججیج الجورؼ، وللإشارة فإنو لا یػجج أؼ

ؾ، فيحا لا یتحقق إلا عغ شخیق تػفیخ رادرجة معیشة مغ الاستعجاد والإدلمػصػؿ بالبخلساف إلى 
 الإمكانيات السادیة والفشية وتكػیغ أعزاء البخلساف. 

 تػفيخ إمكانيات العسل داخل البخلسان- 

ذخیة وفشية، لیتاح یقتزي أداء أعزاء البخلساف لجورىع التذخیعي والخقابي، تػفیخ إمكانيات مادیة وب
ليع ربط العلاقات مع ناخبیيع، ویجب مداعجتيع عمى إنذاء مكاتبيع في دوائخىع الانتخابية، 

مغ القانػف العزػؼ رقع    باعتبار ميسة العزػ بالبخلساف وششية، استشادا إلى أحكاـ السادة رقع 
زػ البخلسان "ميسة عیتزسغ القانػف الأساسي لعزػ البخلساف، التي تشز عمى:    -  

ػؿ أعزاء البخلساف ضف إلى ذلظ فإف الجياز التشفیحؼ مجعػ إلى تديیل وص ،2ذاتصابع وششي"
 إلى السعمػمات

 تكػيغ وتجريب البخلسانيغ- 

                                                           
 .   ، السخجع الدابق، ص أوناىي ىاني و حسػمػ عبج السالظ- 1
،   ، یتعمق بعزػ البخلساف، ج. ر. ج .ج. د. ش، عجد    جانفي    في ، السؤرخ   -  القانػف العزػؼ رقع - 2

 .    جانفي   السؤرخ في 
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إف أعزاء البخلساف مجعػف إلى استأنف مياميع، فإنيع مجعػیغ إلى التجریب عمى آليات إنجاز 
البخلساف ليدػا عمى درجة واحجة مغ الػعي بػضائفيع،  ىحه السياـ، وتججر الإشارة إلى أف أعزاء

ؿ تغصية وسائل وذلظ بدبب الاختلاؼ في مدتػاىع الثقافي، ونذأتيع الدياسية، غیخ أنو مغ خلا
الإذاعة، الرحف(، لأنذصة أعزاء البخلساف ومجاخلاتيع، تبجو درجةالاستعجاب الاتراؿ )تمفدیػف،

الثقافي لجیيع، وتفاوت تكػیشيع وخبختيع، رغع وصػؿ نخبة متفاوتة بیشيع، نطخ لتفاوت السدتػػ 
 محتخمة إلى البخلساف مغ الشخبة الجامعية السثقفة، ليحا فإنشا بحاجة إلى تشسية 

  .1راتيعقج

 تصػيخ البخلسان ليكميا  وإداريا: الفخع الثاني

العسل، وتصػیخ قج لتصػیخ التشطيع الإدارؼ والييكمي لسؤسدة البخلسانية، یقتزي تصػیخ أسالیب 
، 2 ارت وكفاءات العاممیغ، وتشسية روح التعاوف  والابتكار بیشيع، وتػسيع آفاؽ السعخفة لجیيع

إذنمتصػیخ البخلساف یقتزي دعع الإدارة البخلسانية، مغ أجل أداء مياميا عمى أحدغ وجو، كسا 
تؤثخ بدمب عمى صشاعة  یحتاج ىحا التصػر إلى الجعع الفشي  والسالي، لأف محجودیة ىحه السػاد

 الشرػص القانػنية وتحخیظ الخقابة.

(وتصػیخ )أولاوعميو سيقترخ تحمیمشا في ىحا الجدء عمى تصػیخ التشطيع الييكمي لغخفتي البخلساف
 (.)ثانياالتشطيع الإدارؼ 

 أولا: تصػيخ التشطيع الييكمي لغخفتي البخلسان

، وىي 3 الستسثمة في الخئيذ، السكتب،  والمجافیستاز البخلساف الج ازئخؼ بغخفتيو بشفذ الأجيدة 
، حیث یتػلى البخلساف مسارسة 4 ـياكل أساسية ودائسة بالإضافة إلى اليیئات الأخخػ السؤقتة

 .5نذاشو عغ شخیق أجيدة ىجفيا تدییخ وتشطيع شؤونو
                                                           

 .    ، فعالية الخقابة البخلسانية عمى أعساؿ الحكػمة في الج ازئخ، مخجع سابق، ص ذبيح ميمػد- 1
 .                        -   سابق،  ص ص ، فعالية الخقابة البخلسانية عمى أعساؿ الحكػمة في الج ازئخ، مخجع ذبيح ميمػد- 2
ىشاؾ رئيذ السجمذ الذعبي الػششي ورئيذ مجمذ الأمة، بالإضافة إلى مكتب السجمذ الذعبي الػششي ومكتب - 3

 مجمذ الأمة، ولجاف مجمذ الذعبي الػششي ولجاف مجمذ الأمة.
 أجيدة مؤقتة لغخفتي البخلساف.ىشاؾ ىیئة التشدیق وىیئة الخؤساء والسجسػعات البخلسانية، وىي  - 4
 .  ، السخجع الدابق، ص مشرخ نديع وخالجي حكيسة- 5
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 ي لغخفتي البخلسانار ثانيا: تصػيخ التشطيع الإد

عرخنو إدا ارتيا، ومغ بیغ السؤسدات التي یجب أف  ئخ في الدشػات الأخیخة عمىداتعسل الج
ت السصمػبة یخفع یخاىسیتيا ومكانتيا، فإحجاث التغیلأخا حا التصػر السؤسدة التذخیعية، نطیسديا ى

 مكانة البخلساف، ومغ بیغ الػسائل التي قج تكػف مشاسبة لحلظ:

 ساناعتساد عمى التكشػلػجيا السعمػمات والاترالات في إدارة البخل- 

أصبح استخجاـ التكشػلػجيا ضخورة حتسية في أؼ مؤسدة، في ضل مػجة التحجیث التیيذيجىا 
ئخیة مػاكبة ىحا التصػر، لتحدیغ عسميا وخبختيا، داات الأخیخة، فعمى السؤسدات الجالعالع في الدشػ 

ساف مغ ىحا السشصمق تشجع علاقة وشیجة بیغ البخلساف والتكشػلػجيا أشمق عمیيا تدسية البخل
الإلكتخوني لتقجیع السعمػمات )الشرػص القانػنية، الػثائق، السحاضخ، الجمدات( لسغ ليع صمة 

إذف السػقع الإلكتخوني ىػ الػسیمة التي مغ خلاليا یسارس الذعب الخقابة عمى مغ  بالبخلساف.
لباحثیغ یسثميع، وىحا یعكذ مكانة الجولة ومػقفيا مغ الجیسق ارشية، ضف إلى ذلظ فإنيا تداعج ا

 .1الجامعیغ والدياسییغ عمى الاضصلاع عمى أعساؿ البخلساف وججیجىا، مسا یزسغ حدغ الأداء

 تصػيخ الإعلام البخلساني- 

إف الإعلاـ ىػ شخط مغ الذخوط تفعیل أداء الدمصة التذخیعية، فأصبح السكػف الأساسیميا، 
أعساؿ البخلساف عغ شخیق نقل وبالتالي الإعلاـ یجعع الذفاؼية ویيجؼ إلى تدميط الزػء عمى 

وقائع عسل السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ الأمة، لجعع التػاصل بیشو وبیغ الجسيػر والسجتسع 
لأىسية الإعلاـ في كذف الحؿيقة، یجب فتح القشػات التمفدیػنية  والسحصات الإذاعية  .2السجني

جيدة الإعلامية الستصػرة، بيجؼ السخررة لمبخلساف، ودعسيا بالعتاد السادؼ والبذخؼ، وتػفیخ الأ
 تديیل حرػؿ السػاششیغ عمى الأخبار البخلسانية لسسارسة الخقابة.

 تصػيخ مخكد البحػث والسكتبة البخلسانية- 

إف تدویج البخلساف بػحجة البحػث والسعمػمات أمخ ضخورؼ، لكػنيا مغ أىع الأدوات التي تداعج 
ي دعع عسل البخلسانیغ، فيحه لمبحػث البخلسانية دور فعاؿ فعمى رفع مكانة البخلساف،  والإشارة فإف 

                                                           
 .   ئخ، مخجع سابق،، ص زاذبيح میمػد، فعالية الخقابة البخلسانية عمى أعساؿ الحكػمة في الج - 1
 .    نفذ السخجع، ص- 2
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سات  والبحػث  والتقاریخ في السجالات التي ليا صمة بالعسل راكد تداعج عمى إعجاد الجاخ الس
التذخیعي أو الخقابي لمبخلساف، إضافة إلى ذلظ فيي تداعج عمى تػفیخ السعمػمات والبيانات 

 شخز یحتاجيا )أعزاء البخلساف، الباحثیغ، ... الخ(. والإحرائيات في ىحه السجالات، لكل
 تفعيل الشطام الػضيفي لدمصة التذخيعية السصمب الثاني

إف السجاؿ التذخیعي السسشػح لمبخلساف محجود، مسا أدػ إلى إضعافو، ليحا یجب تفادؼ ىحه 
التذخیعي  الشقائز، مغ أجل إعادة الاعتبار لمدمصة التذخیعية، ووضع بجائل لتصػیخ السجاؿ

زیادة عمى ذلظ یسارس البخلساف الخقابة عمى أعساؿ الدمصة التشفیحیة، إلا ، السسشػح لغخفتي البخلساف
أف الػاقع أثبتى محجودیتيا، حیث لا تتعجػ وسائل الإعلاـ والإبلاغ الستبادلة بیغ البخلساف 

 ب تفادؼ ىحه الشقائز.والحكػمة، وبالتالي تبقى وسائل الخقابة بعیجة عسا ىػ مأمػؿ مشيا، ؼيج

،وكحلظ ضخورة البحث  كاف إؿ ازما عمیشا البحث عغ بجائل لتفعیل دور البخلساف في مجاؿ التذخیع
 .ائل لتفعیل دوره في مجاؿ الخقابةعغ بج

 كيفية تصػيخ دور البخلسان في مجال التذخيع: الفخع الأول

الحید السسشػح لو لدغ القػاعج  یقتزي تفعیل دور البخلساف في مجاؿ التذخیع إعادة الشطخ في
 .القانػنية العامة  والسجخدة، وذلظ مغ خلاؿ الاستغشاء عغ فكخة الحرخ

بالإضافة إلى ذلظ یجب أف یكػف لمدمصة التذخیعية دو ار فعالا في ـ ارجعة الجستػر، وذلظ بشقل 
ؽ التذخیع ىحا الاختراص مغ الػضع الػرقي إلى الػاقع الفعمي، كسا أنو مغ الزخو رؼ إلحا

ضافة إلى ذلظ الدمصة التذخیعية بحاجة إلى أف ، إالسالي لمبخلساف باعتباره نػع مغ أنػاع القػانیغ
یكػف ليا دور حؿيقي في مجاؿ إب ارـ السعاىجات والاتفاؾيات الجولية، باعتبار ىحه الأخیخة تدسػ 

 عمى القانػف 

بسجاؿ السبادرة بتعجیل  خورا، م(ولا)أىحا ما سیتع تػضيحو في ىحا الفخع بجأ بسجاؿ القػانیغ
 .اربعا(،  ووصػلا إلى مجاؿ السعاىجات الجولية)ثالثا(، والتذخیع السالي))ثانيا(الجستػر

 أولا: تفعيل دور البخلسان في مجال سغ القػانيغ
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ئخ إعادة الشطخ في الشرػص الجستػریة دال وتصػیخ أداء البخلساف في الجتقتزي عسمية تفعی
صاحب الاختراص الأصیل في ذلظ، ومسثل  ؿ سغ القػاعج القانػنية، باعتبارهالسشطسة لسجا

 الذعب وحامي الحقػؽ والحخیات العامة.

 لات سغ القانػن اتػسيع مج 1

، جاء بعجة إصلاحات مدت الدمصة التذخیعية بذكل لا بأس بو كسا سبق 2020رغع أف دستػر 
 الحكخ، إلا أف ىحه الإصلاحات كانت شكمية

، یتزح لشا أنالاختراص 1    ئخؼ لدشة دامغ الجستػر الج    و    ء السادتیغ رقع اخ باستق
التذخیعي السسشػح لمبخلساف في إشار القػانیغ العادیة والعزػیة، جاء عمى سبيلالحرخ، كل ىحا 
فدح السجاؿ لمدمصة التشفیحیة للاستحػاذ عمى الاختراصات التذخیعية السسشػحة لمبخلساف، وفقا 

 :التي تشز عمى 2020ئخؼ لدشة دالجستػر الجمغ ا   /141ـ السادة رقع لأحكا

 ، إذف نجج أف "يسارس رئيذ الجسيػرية الدمصة التشطيسية في السدائل غيخ السخررة لمقانػن"

الجستػر أكج عمى أف رئيذ الجسيػریة لو سمصات واسعة لسسارسة الدمصة التشطيسية التي تسشح 
 .2یع في السجالات الخارجة عغ اختراصات البخلسافلخئيذ الجسيػریة حق التذخ 

إف مبجأ الفرل بیغ الدمصات یقتزي أف یكػف البخلساف یتستع باستقلالية عغ الدمصات الأخخػ في 
مسارسة وضائفو دوف حرخ أو تقییج أو تزیق مغ باقي الدمصات بالأخز الدمصة التشفیحیة، لحا 

ار البخلساف صاحب الاختراص الأصیل في التذخیع، لا بج مغ تػسيع مجالات سغ القػانیغ باعتب
 .3 عمى عكذ ذلظ یجب تحجیج السجاؿ التشطيسي السسشػح لمدمصة التشفیحیة

 لة القيػد التي تتحكع بسجال التذخيعاز إ- 

والسػضػعية التي تقف في  یدتػجب لتفعیل دور البخلساف في مجاؿ التذخیع، فظ القیػد الذكمية
مغ  143ءات عجـ القبػؿ السشرػص عمیيا في السادة  خاالقػانیغ، كسا یجب إلغاء إجخاح وجو اقت

                                                           
 مخجع سابق.،  2020ئخؼ لدشة دامغ الجستػر الج 142و 141نز السادتیغ رقع  نطخا - 1
 .   -   ، السخجع الدابق، ص ص أوناىي ىاني و حسػمػ عبج السالظ- 2
 .106، السخجع الدابق، ص د و بػعسارة سسيحةخابمقفري م- 3
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زیادة عغ ذلظ یجب تديیل شخوط السبادرة بالقػانیغ، إذ اشتخط  .1 2020ئخؼ لدشة داالجستػر الج
القیج السالي الحؼ یعتبخ بسثابة مقرمة تعجـ فیيا  اقتخاحات أف    /147الجستػر في السادةرقع

  2غ القػانی

 

 تػزيع السبادرة بالتعجيل الجستػري عمى السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ الأمة-

حدب نرػص الجستػر، تع تػزیع السبادرة بالتعجیل عمى غخفتي البخلساف، لكغ ىشاؾ مجسػعة مغ 
 .3 القیػد تؤثخ عمى فعالية السؤسدة التذخیعية برفة عامة وعمى حق السبادرة برفة خاصة

، إشكالية في مجػ تجدیجه عمى أرض الػاقع، الأمخ 4راب السقخر لتعجیل الجستػرتثیخ مدألة الش
الحؼ جعل رئيذ الجسيػریة یأخح بدماـ السبادرة ویييسغ عمیيا كميا، لحا أوصى العجیج مشالباحثیغ 

ا یجب جعل كل أف یعاد الشطخ في الشراب السبادرة عمى نحػ یدسح بتفعیل دور البخلساف، ليح
 لساف تبادر بالتعجیل بسفخدىا مع اشت ارط الأغمبيةبخ تي الغخفة مغ غخف

، مسا یفتح السجاؿ أماـ البخلساف لاستخجاع حقو في ىحا السجاؿ، فسبادرة غخفتي البخلساف  
بالتعجیل معا یشتج عشيا العجیج مغ الدمبيات فإذا تعحرت أحجىسا عمى مسارسة حق السبادرة یدقط 

  .5حق الغخفة الثانية
یبیغ الػاقع أف حق السبادرة بالتعجیل  تعجيل الجستػري عمى الاستفتاء الذعبيعخض ال- 

ئخؼ لدشة دامغ الجستػر الج   /  الجستػرؼ یحتكخىا رئيذ الجسيػریة، رغع أف السادة رقع 
، إلا أف الدمصة التقجیخیة السسشػحة لخئيذ 6"الدمصة التأسيدية ممظ لمذعب" تشز عمى:2020

                                                           
 ، مخجع سابق. 2020ئخؼ لدشة دامغ الجستػر الج 143 نز السادة رقعأنطخ  - 1
 .111، السخجع الدابق، صأوناىي ىاني و حسػمػ عبج السالظ- 2
، "إشكالية دور مؤسدة التذخیعية في مسارسة حق التعجیل الجستػرؼ_ د ارسة حالة الج ازئخ"، مجاخمة زرنيد أمال- 3

ألغیت في إشار السمتقى الجولي حػؿ التعجیلات الجستػریة في الجوؿ العخبية عمى ضػء الستغی ارت الجولية اؿ ارىشة حالة 
 )غیخ مشذػرة(.   -  ، ص ص     دیدسبخ   و  ـ ت(، یػمي الج ازئخ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، )د 

 ، مخجع سابق.2020مغ الجستػر الج ازئخؼ لدشة     جع نز السادة رقع را - 4
 .    أوناىي ىاني وحسػمػ عبج السالظ، السخجع الدابق، ص- 5
 ، مخجع سابق.2020ئخؼ لدشة داالجستػر الج- 6
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ذخوع التعجیل عمى الاستفتاء مغ عجمو لا تعكذ الخغبة السعبخ عشيا في الجسيػریة في ع رض م
 .1مغ نفذ الجستػر 219السادة رقع 

جستػر إف الذعب رغع أنو مرجر الدمصة والديادة، مدتبعج تساما مغ حق السذاركة في تعجیلال
ة، مسایجعل دتيع، فالتعجیل الجستػرؼ یكػف خارج إ اردتيع في كل مخ راالحؼ یحكسيع، ویعبخ عغ إ

إلى السػاششیغ  عجیسة الأثخ،  وليحا یدتمدـ العػدة 2020ئخؼ لدشةدامغ الجستػر الج   السادة رقع 
ءات السبادرة، إذ یعتبخ أسمػب الاستفتاء تصبيقا حؿيؿيا لمجیسق ارشية، فیباشخ خابسجخد إنياء إج

 عمى السذخوع، فإذا وافق الذعب بشفدو سمصاتو دوف مذاركة أحج، لیؤكج مػافقتو أو عجـ مػافقتو 
عمیيو الذعب  یربح  نافحا  وذو ؾيسة قانػنية  بغس الشطخ عغ الجية التي قامت  برياغة 

 .2السذخوع  وإذا رفزو یربح لاغيا

 ثالثا: مشح صللاحية سغ قانػن السالية لمبخلسان

ا اعتخؼبو السمػؾ ف أوؿ متعتبخ الرلاحيات السالية السسشػحة لمبخلساف جػىخ العسل البخلساني، إذ أ
 ر لمبخلساف السشتخب مغ شخؼ الذعب بحق الترخؼ بالساؿ العاـ.خاىػ إق

إف ميسة البخلساف ىػ الحفاظ عمى الساؿ العاـ مغ خلاؿ حخصو عمى عجـ اختلاسيأو تزيعو في 
ب ، ليحا یج3مج  والآليات السحجدة في قانػف السالية،خاسجتسع، واستغلالو في تصبیق البما لا یفیج ال

الجستػر مغ  147رد الاعتبار لمبخلساف، باستعادتو التذخیع السالي، خرػصا أف السادة رقع 
حیة الاندحابسغ ىحا جاءت صخیحة بحلظ، وعميو یجب عمى الدمصة التشفی 2020ئخؼ لدشة داالج

 عاتو مغ شخؼ الدمصة التذخیعية.خا السجاؿ  وم

                                                           
 لسخجع.مغ نفذ ا    نز السادة رقع  نطخا - 1
''الاستفتاء الذعبي )الجستػرؼ( والتعجیل الجستػرؼ: آلية دیسق ارشية أـ شكمية فقط""، مجاخمة ألغیت مدارتي سميسة، - 2

حالة الج -ىشةخا في إشار السمتقى الجولي حػؿ التعجیلات الجستػریة في الجوؿ العخبية عمى ضػء الستغی ارت الجولية ال
 .  - ، ص ص     دیدسبخ    -  ياسية، )د ـ ت (، یػمي ، كمية الحقػؽ والعمػـ الد-ازئخ

، دور البخلساف في إعجاد وتشطيع الدياسات العامة البخلساف الفخندي نسػذجا، رسالة مقجمة لشیل شيادة شمغػم نعيع- 3
ـ الدياسية، سات الدياسية السقارنة، كمية الحقػؽ والعمػ راماجدتیخ في العمػـ الدياسية والعلاقات الجولية، تخرز الج

 .  -  ، ص ص     جامعة جيجل، 
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 لسعاىجاتم اخايع دائخة مذاركة البخلسان في إبا: تػسرابعا

 م السعاىجات الجوليةخاءات إبخاركة أعزاء غخفتي البخلسان في إجمذا- 

السعاىجات كقاعجة عامة تسخ بعجة ـ ارحل، تتسثل في السفاوضات، التحخیخ، التػؾيع، الترجیق 
الحؼ یعصي الؿيسة القانػنية لمسعاىجات ویجخميا في الشطاـ القانػني، وبالاشلاع عمى نز وص 

أف السعاىجات التي یرادؽ عمیيا رئيذ الجسيػریة وفقا لذخوط السشرػص عمیيا في الجستػر نجج 
 ، 1الجستػر تدسػ عمى القانػف، وبسا أف البخلساف ىػ صاحب الاختراص الأصیل في التذخیع

 تػسيع أنػاع السعاىجات التي تخزع لسػافقة البخلسان - 

ل السعاىجات التجارؼ والسعاىجاتالستعمقة إف العجیج مغ السعاىجات لا تخزع لخقابة البخلساف، مث
بالزساف الاجتساعي...إلخ،  والتي یجب أف تخزع لسػافقة البخلساف، مع العمع أنو لا یػجج أؼ 

، ليحا یقتخح 2نز في الجستػر یجبخ رئيذ الجسيػریة عمى إخزاع السعاىجات لسػافقة البخلساف
البخلساف، وذلظ بإعادة صياغة السادة  السخترػف تػسيع مجاؿ السعاىجات التي تخزع لسػافقة

 .2020ئخؼ لدشة دامغ الجستػر الج 153
 تصػيخ وتفعيل الجور الخقابي لمبخلسان : آليات  الفخع الثاني

الأثخ، لأنيا إف أدوات الخقابة التي یسمكيا البخلساف في مػاجية الدمصة التشفیحیة ضعيفة وعجیسة 
كػمة لإنجازىا، ىحا ما یجعل البخلساف في وضعيةالستفخج، دة التعاوف لجػ الحرامعمقة عمى وجػد إ

وعميو فإف فعالية الخقابة البخلسانية تتصمب آليات حؿيؿية لزساف حدغ سیخ العسل البخلساني 
 وتشطيسو بسا یتػافق مع الجستػر الحؼ یحكع العلاقات الػضيؽية بیغ الحكػمة والبخلساف.

رقابة جسع السعمػمات كالاستجػاب والأسئمة والتحقیق  لحا یجب تفعیل الآليات التي تػصف بأنيا
 .)ثانيا(، وكحا یجب تفعیل الآليات التي تػصف بأنيا مختبة لسدؤ ولية الحكػمة)أولا( البخلساني

 أولا: تفعيل آليات الخقابة التي يتختب عمييا مدؤولية الحكػمة

                                                           
، محكخة     ، إدماج السعاىجات الجولية في الشطاـ القانػني الجاخمي الج ازئخؼ شبقا لجستػر سشة زيػي خيخ الجيغ- 1

 .  -  ، ص    ئخ، دالحرػؿ عمى شيادة ماجدتیخ في القانػف الجولي والعلاقات الجولية، كمية الحقػؽ، جامعة الج
 .  -  السخجع الدابق، ص ص يػي خيخ الجيغ،ز - 2
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يا، وإنسا تكسغ في آليات السدتعسل إف أىسية الخقابة وخصػرتيا لا تكسغ في الشتيجة الستػاصمة إلی
في مسارسة ىحه الخقابة التي حجدىا الجستػر، حیث یجب عمى الحكػمة تقجیع مخصط عسميا 
لمبخلساف لمسػافقة عميو، ضف إلى ذلظ یجب عمیيا تقجیع بياف عغ الدياسة العامة، وبالتالي مسارسة 

1.(ت ارجع دورىا في الػضيفة التذخیعية البخلساف لمخقابة یشبغي أف تكػف واسعة وفعالة خاصة بعج
 

إف الػزیخ الأوؿ یقجـ مخصط عسمو إلى السجمذ الذعبي الػششي لمسػافقة عميو، ؼيقػـ السجمذ 
لف مغ الجستػرالدا 106لكغ یفيع مغ نز السادة رقع  2ىحا السخصط وتقجیع ملاحطاتو، راسةبج

 ع تأتي بريغة الأمخ، ليحا نقتخح مي لمحكػمة لأف السادة لداالحكخ، أف ىحا العسل ليذ إل

عمى نحػ الحؼ یمدـ الحكػمة عمى تقجیع مخصط عسميا كل سشة    /106رقع إعادة صياغة السادة 
لمبخلساف، كسا أف السؤسذ الجستػرؼ نز ص ارحة عمى أف السخصط یشاقر أماـ السجمذ الذعبي 

نية، ليحا یجب إعادة الػششي دوف مجمذ الأمة فيحا یعتبخ تعجؼ عمى حقػؽ الغخفة الثا
 الاعتبارليحه الغخفة وجعميا شخیكة أساسية لمسجمذ الذعبي الػششي.

كسا یجب عمى الحكػمة تقجیع بياف الدياسة العامة إلى السجمذ الذعبي الػششي كل سشة، فيحا 
ه الخقابة فعالة، حیث یعتبخ أیزا تعدف في حق الغخفة الثانية، ليحا أصبح مغ الزخورؼ جعل ىح

 ـ الحكػمة بتقجیع بياف الدياسة العامة إلى غخفتي البخلساف دوف تسید.داي إلیشبغ

ء امتشاع أو تأخخ الحكػمة عمى تقجیع داريز مادة في الجستػر تشز عمى جكسا یجب تخ
 مخصط عسميا أو بياف الدياسة العامة لمبخلساف.

 
 
 

                                                           
، محكخة ماجدتیخ     ، في مجػ التػازف بیغ الدمصتیغ التشفیحیة والتذخیعية في الجستػر الج ازئخؼ لدشة شاشػه عسخ 1

 .   ، ص     في القانػف، تخرز تحػلات الجولة، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسي، جامعة مػلػد معسخؼ، تیدؼ وزو، 

 ، مجلات العلاقة الػضيؽية بیغ البخلساف والدمصة التشفیحیة عمى ضػء التعجیل الجستػرؼ الججیج لدشة خبي إيسانالع 2

،  ئخ داجامعة الج ، محكخة لشیل شيادة ماجدتیخ في القانػف العاـ، فخع الجولة والسؤسدات العسػمية، كمية الحقػؽ،    
 .    ص 

2
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 داءيل آليات الخقابة السفتقخة لمجثانيا: تفع

ابة تػصف بأنيا عجیسة الج ازء، حیث تعتبخ ىحه الػسائل الستسثمة ؼيالأسئمة، ىشاؾ وسائل مغ الخق
ولكغ یشعجـ   1 الاستجػاب، التحقیق، الػسائل الخقابية التي تسارسيا الدمصة التذخیعية عمى الحكػمة

 ء، بدبب تبعية الشػاب لمدمصة التشفیحیة،  وضعف البخلساف.دافیيا الج

ئل استعسالا، رغع افتقارىا لأؼ أثار قانػني، وعجـ الت ازـ الحكػمة فشجج أف الأسئمة أكثخ الػسا
ة، وىحا بإعصاء حات لجعل ىحه الػسیمة أكثخ فعالياخ ا یسكغ تقجیع بعس الاقتبالخد عمیيا، ليح

" بسرصمح يسكغمغ الجستػر الحالي، بتغیخ مرصمح "111مية بتعجیل السادة رقع داالأسئمة قػة إل
  )يجب"أو "يمتدم""

تبخ الاستجػاب آلية مغ آليات الخقابة البخلسانية التي لا تتختب أؼ مدؤولية، فيي مجخد وسیمة یع
للاستعلاـ تدسح لمشػاب وأعزاء في الحرػؿ عمى تػضيحات حػؿ قزية ذات أىسية، وتججر 
الإشارة أف ىحه الآلية لا تشتج أؼ أثخ، الأمخ الحؼ دفعشا إلى البحث عمى الػسائل لتفعیميا،ؼيجب 

.أما ؼيسا 2عاة عجد أعزاء كل غخفةخا لازـ لمسبادرة بالاستجػاب مع متخؽيس مغ الحج الأدنى 
ختبة لسدؤولية الحكػمة، ليات الخقابة البخلسانية غیخ السیخز لجاف التحقیق باعتبارىا آلية مغ آ

 ؼيجب تفعیميا وإنذاء لجاف تحقیق مذتخكة بیغ السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ الأمة لتفادؼ
 ،3إنذاء لجشتیغ حػؿ ذات السػضػع، كسا یجب نذخ تقاریخ المجشة

الحج مغ ليسشة الدمصة التشفيحية عمى الدمصة التذخيعية مغ أجل تحقيق :  السبحث الثاني
 التػازن السفقػد

تتستع الدمصة التذخیعية في الأنطسة الدياسية بسكانة ىامة باعتبارىا صاحبة الاختراصالأصیل 
غ واقع السسارسة أثبت عكذ ذلظ، بحیث رجحت الكفة إلى الدمصة التشفیحیة، وىحا في التذخیع، لك

ارجع إلى السكانة التي تتستع بيا والجور الحؼ تمعبو، ولقج وصفيا الفؿيو روبيو كػلار بأنيا مفتاح 

                                                           
 ، مخجع سابق.2020ئخؼ لدشة دالجستػر الجمغ ا    نز السادة رقع  نطخ ا - 1
 .   -   ، ص صالسخجع نفدو - 2
 .   -   ، ص ص ،السخجع نفدو - 3
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السدتأثخ والسدتحػذ عمى جسيع بيحا تربح الدمصة التشفیحیة  وخرػصا رئيذ الجسيػریة،  .1الحكع
حل سیخ عسل البخلساف، وبالتالي تستاز العلاقة بیغ الدمصتیغ بالخزػع  والتبعية، بحیث یكػف خام

 .2البخلساف بغخفتيو خاضع وتابع لخئيذ الجسيػریة

یجب إعادة التػازف بیغ الدمصتیغ التشفیحیة  "الدمصة تػقف الدمصة"عسلا بسقػلة مشتدكیػ 
 .3جاد وحسایة الحقػؽ و الحخیاتوالتذخیعية وذلظ مغ أجل مشع الصػياف والاستب

وذلظ عغ شخیق وضع بعس الإصلاحات والستسثمة في إعادة الاختراصات الأصمية لمبخلساف،  
ومغ جية أخخؼ  ،ومغ أجل تكخیذ آليات للإ ازلة ـيسشة رئيذ الجسيػریة عمى البخلساف مغ جية 

 .ازلة ـيسشة الحكػمة عمى البخلساف تكخیذ آليات للإ

 لة ليسشة رئيذ الجسيػرية عمى الدمصة التذخيعيةزاتكخيذ آليات إ:  السصمب الأول

یعتبخ رئيذ الجسيػریة رجل السػافق الدياسي، وذلظ لتستعو بدمصات واسعة خاصة الستعمقة 
بالتذخیع، فسغ ناحية واقع السسارسة یعج شخیكا لمبخلساف، و بالتالي یقػـ بالديصخة عمى اختراصو، 

وفعالیتو، ومغ أجل تحقیق مبجأ الجیسق ارشية وضساف جا لأىسیتو سا یجعل البخلساف فاقم
،لابج مغ ضخورة تكخیذ 4استقلاليةالدمصة التذخیعية عغ الدمصة التشفیحیة وإعادة ؾيسة البخلساف

لة زاف، التي لا تكػف إلا عغ شخیق إآليات قادرة عمى مػاجية ـيسشة رئيذ الجسيػریة عمى البخلسا
ووضع ضػابط حؿيؿية ،  وإعادة ضبط الشرػص الستعمقة بالإصجار والشذخ،  بالأوامخ التذخیع

 لمسجاولة الثانية 

 لة التذخيع بالأوامخاز ضخورة إ:  الفخع الأول

وقػیة فیيا، ولحلظ أسشجت لو  ة فيػ یحتل مكانة ىامةلمجول دایعتبخ رئيذ الجسيػریة رم
 رارو، كسا أنو یديخ عمى استع ع عشـ الجستػر والجفاخااختراصات عجیجة كالعسل عمى احت

                                                           
، سمصة السبادرة بالتذخیع في الشطاـ الدياسي الج ازئخؼ، بحث لشیل شيادة ماجدتیخ، فخع القانػف العاـ، ثامخي عسخ- 1

 .  ، ص     ئخ، اكمية الحقػؽ والعمػـ الإداریة، جامعة الجد 
 .   ، السخجع الدابق، ص مشرخ نديع وخالجي حكيسة- 2
 . تصػر الدمصة التذخیعية مغ خلاؿ التصػر الجستػرؼ الج ازئخؼ، مخجع سابق، ص شخيط وليج، - 3
، بحث مقجـ لشیل شيادة ماجدتیخ في     ، الدمصة التشطيسية في التعجیل الجستػرؼ الج ازئخؼ لدشة كيػاني قجيع- 4

 . ، ص     ، جامعة الج ازئخ،  ، فخع قانػف السؤسدات، كمية الحقػؽ القانػف 
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، أعصى لخئيذ الجسيػریة الحق بالتذخیع عغ شخیق  2020الجدائخؼ لدشة لجستػر ا ياف1الجولة
آلية التذخیع بالأوامخ، فيحه الدمصة التي مشحت لو، ىي سمصة شخرية لا یسكغ تفػیزيا لأیة 

 خ.جية كانت، مسا یعشي أف رئيذ الجسيػریة ىػ السحتكخ لآلية الأوام

رغع أف الجستػر اشتخط عميو أخح أرؼ مجمذ الجولة ومػافقة البخلساف عمیيا، إلا أف ىحه القیػد 
شكمية فقط، ليحا یدتمدـ وضع ضػابط لمحج مغ ـيسشة الدمصة التشفیحیة عمى الدمصة التذخیعية، 

قط في ولا یتػقف الأمخ ف ،آلية التذخیع بالأوامخ في الحالات العادیة  إزالةوذلظ عغ شخیق 
الحالات العادیة، بل یدتمدـ وضع ضػابط لمحج مغ آلية التذخیع في الأوامخ في حالات غیخ 

 .العادیة

 لة التذخيع بالأوامخ في الحالات العاديةاز أولا: إ

الدالفة الحكخ نجج أف التذخیع بالأوامخ في الحالات العادیة یكػف     بالعػدة إلى نز السادة رقع 
 .2الذعبي الػششي أو خلاؿ العصل البخلسانية في حالة شغػر السجمذ

ذ الجسيػریة یسارسيبرفتو یفيع أیزا أف التذخیع بالأوامخ في ىحه الحالتیغ حق شخري لخئي
دیة ولا یسكغ لو تفػیس حقو لأؼ شخز، وىحا ما یؤكج احتكار رئيذ الجسيػریةلتذخیع خاالانف

الحرخیة لمدمصة التذخیعية، الأمخ بالأوامخ الحؼ كاف مغ السفخوض أف یكػف مغ اختراصات 
الحؼ یؤكج عمى التفػؽ الجائع لمدمصة التشفیحیة عمى الدمصة التذخیعية وت ارجع ىحه الأخیخة في 
مسارسة مياميا السشرػص عمیيا دستػریا، ومغ أجل إعادة لمبخلساف اختراصاتو السدتحػذة مغ 

 :3شخؼ رئيذ الجسيػریة مغ الزخورؼ 

 ة بسجة زمشية لمتذخيع بالأوامختقيج رئيذ الجسيػري- 

، أعصى الحق لخئيذ الجسيػریة التذخیع عغ شخیق 2020ئخؼ لدشة داصحيحأف الجستػر الج
الأوامخ، إلا أنو یجب تقیجیو بسجة لسسارسة التذخیع عغ شخیق الأوامخ، لأنو في الأصل التذخیع 

                                                           
 .  ، السخجع الدابق، ص ردادة نػر الجيغ - 1

الرلاحيات التذخیعية لخئيذ الجسيػریة، بحث مقجـ لشیل شيادة دكتػاره في العمػـ القانػنية،  لػشغ دلال،- 2
 . ، ص     ، د ذج، تخررالقانػف عاـ، قدع العمػـ القانػنية، كمية الحقػؽ 

، ـيسشة الدمصة التشفیحیة في الشطاـ الجستػرؼ الج ازئخؼ د ارسة مقارنة بالشطامیغ الجستػرؼ السرخؼ ىاممي محمد- 3
 .  ، ص    والفخندي، دار الجامعية الججیجة، الإسكشجریة، 
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یة سمصة التذخیع بالأوامخ یكػف مغ اختراصات الدمصة التذخیعية، وعميو إذ مارس رئيذ الجسيػر 
في حالة شغػر السجمذ الذعبي الػششي أو في دورة البخلساف خلاؿ انتياء الآجاؿ السحجدة یعتبخ 

 اعتجاء عمى حق الدمصة التذخیعية.

( أشيخ، وذلظ شبقا لشز السادة   فبشدبة لذغػر السجمذ الذعبي الػششي تكػف في مجة )-
، وبيحا الرجد یدتحدغ تقميز السجة التي 20201شة مغ الجستػر الج ازئخؼ لد   /   رقع

یسارس مغ خلاليا رئيذ الجسيػریة سمصتو في التذخیع بالأوامخ في حالة شغػر السجمذ الذعبي 
( أشيخ، لأنيا مجة تخجـ مرمحة رئيذ الجسيػریة، وحبحا لػ كانت السجة   الػششي والسحجدة ب )

 شمو في مسارسة ميامو.                                      ىي شيخ، وذلظ مغ أجل حسایة البخلساف وعجـ 

 اقترار التذخيع بالأوامخ عمى القػانيغ العادية -2

الأوامخ التي اتخحىا رئيذ الجسيػریة في حالة شغػر السجمذ الذعبي الػششي أو في حالةالعصل 
ذلظ استجابة لسا نرتعميو البخلسانية، تدتمدـ الحرػؿ عمى مػافقة البخلساف الستكػف بغخفتیغ، و 

خ التي لا يػافق عمييا تعج لاغية الأوامالتي تشز عمى"  2020مغ دستػر     /  السادة رقع 
 البخلسان"

مغ خلاؿ الاشلاع عمى نرػص  تػسيع صللاحيات البخلسان في مجال التذخيع بالأوامخ - 
قترخ عمى السػافقة عمیيا، الجستػر نلاحع أف دور البخلساف في مجاؿ التذخیع بالأوامخ، دوره ی

ليحا یكػف مغ الزخورؼ مشح لمبخلساف حق مشاقذة نز الستزسغ التذخیع بالأوامخ، وإدخاؿ 
 تعجیلات عميو.

 ثانيا: إازلة التذخيع بالأوامخ في الحالات غيخ العادية

یة لقج أعصى السؤسذ الجستػرؼ لخئيذ الجسيػریة حق التذخیع بأوامخ في الحالات غیخ العاد    
وذلظ ارجع لذمل البخلساف في مػاجية ىحه الطخوؼ وخػفا مغ بقاء البلاد في ؼ ارغ تذخیعي عشج 

 ، حیث تتجمي ىحه الحالات في:  2وجػد ىحه الحالات

 حالة الحرار والصػارئ - 

                                                           
 ، مخجع سابق.2020مغ الجستػر   /   جع نز السادة رقعرا - 1
 .   سخجع الدابق، ص الأومايػف محمد، - 2
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ىسا حالتاف تيجداف الأمغ العاـ وتقیجاف الحخیات العامة فأسشج إؽ اررىسا لخئيذ الجسيػریة مغ     
 .1لحفاظ عمى الأمغ العاـ والحخیات العامةأجل ا

 ـ رئيذ الجسيػریة الأخح بالآ ارء الاستذاریة التي تجلي بيا اليیئات السحجدة دستػار.داإل -

تحجیج مجة للإعلاف حالتي الصػارغ والحرار، فبشدبة لسجة حالة الصػارغ فيي محجدة في السادة  -
نقتخح بتقميز ىحه السجة لأنيا مجة ، و 2خاشي   ب    -  مغ السخسػـ الخئاسي    رقع 

 شػیمة.  

 .3تبياف الأسباب والحالات التي أدت إلى إعلاف مثل ىحه الحالات -

في حالة وفاة رئيذ الجسيػریة أو وإصابتو بسخض أو عجد عغ أداء ميامو، وكانت الجولة في  -
 حالتي الصػارغ والحرار، یدتحدغ بيحا الخرػص تجخل رئيذ مجمذ الأمة بالتذخیع

مغ     بالأوامخ، وذلظ باعتباره ثاني رئيذ الجولة بعج رئيذ الجسيػریة، وخاصة السادة رقع 
 أعصت ىحا الحق لو. 2020الجدائخؼ لدشة الجستػر 

یستمظ رئيذ الجسيػریة وحجه سمصة إعلاف الحخب وىحا ما نرت عميو السادة : حالة الحخب- 
إذا وقع عجوان فعمي عمى البلاد شز عمى: "التي ت  2020ئخؼ لدشة داالجستػر الجمغ  100رقع

أو يػشظ أن يقع حدبسا نرت عميو التختيبات السلائسة لسيثاق الأمع يعمغ رئيذ الجسيػرية 
 .4الحخب..."

خلاؿ السادة أعلاه یتبیغ لشا أف الجستػر قیج مغ سمصة رئيذ الجسيػریة في إعلانو لحالة الحخب 
ذ الذعبي الػششي  ورئيذ مجمذ الأمة  و رئيذ السجمذ بجسمة مغ القیػد كاستذارة رئيذ السجم

الجستػرؼ، إلا أف ىحه القیػد عبارة عغ شكميات فكيف مغ السعقػؿ عشج وقػع حالة الحخبششتطخ مغ 
 رئيذ الجسيػریة أف یدتذیخ كل ىحه اليیئات؟ وعمى ىحا الأساس نقتخح:

                                                           
 .  ، السخجع الدابق، ص عبج اللاوي زيشب - 1
، یتزسغ حالة الصػا رغ،      يفخؼ ؼ  ، السؤرخ في   -  مغ السخسػـ الخئاسي رقع    نز السادة رقع  نطخا - 2

 .)ممغى(    ؼيفخؼ   ، بتاریخ   ج. ر. ج. ج. د، عجد 
 .   لشطاـ الجستػرؼ الج ازئخؼ، مخجع سابق، ص ، ـيسشة الدمصة التشفیحیة في اىاممي محمد- 3
 ، مخجع سابق.2020ئخؼ لدشة داالجستػر الج- 4
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رئيذ السجمذ الذعبي الػششي الاستذاریة التي أخحىا رئيذ الجسيػریة مغ  راءمية الآداإل -
 ورئيدسجمذ الأمة  ورئيذ السجمذ الجستػرؼ في إعلاف حالة الحخب.

"يػقف العسل ، التي تشز  2020مغ الجستػر  100إعادة الشطع في صياغة السادة رقع-
، فكيف یسكغ أف نترػر الجولة بجوف الجستػر؟، كػف ىحا الأخیخ 1 بالجستػر مجة حالة الحخب..."

دة الذعب، فػجػد الجستػر أثشاء ىحه الأزمة لا یذكل عائق لخئيذ الجسيػریة لسػاجية راإیعبخ عغ 
 الأ زمة.

 وضع القػانیغ السدبقة تشطع مؤسدات الجولة، وتحسي حقػؽ حخیات الذعب في حالة الحخب. -

لة تكػف في حالة وجػد خصخ یيجد البلاد أو یػشظ الػقػع، یسكغ إعلاف الحا: الحالة الاستثشائية- 
الاستثشائية مغ قبل رئيذ الجسيػریة، وإذا كاف السؤسذ الجستػرؼ قج مشح لو ىحه الرلاحية فقج 
قیجه بسجسػعة مغ الذخوط، إلا أف ىحه الذخوط تعتبخ شخوط غیخ مججیة، وبخرػص ذلظ 

 سشحاوؿ أف نقتخح:

تبعيا رئيذ مغ الجستػر الدالف الحكخ عمى الإج ارءات التي ی98 ضخورة الشز في السادة رقع-
الجسيػریة لمحالة الاستثشائية، بإضافة إلى الذخوط الػاردة في نز السادة أعلاه، لأنو إف أعمغ 

 .2الحالة الاستثشائية بغیخ وجػد ىحه الذخوط تكػف ىحه الحالة غیخ دستػریة

ز أخح رئيذ الجسيػریة بعیغ الاعتبار إؿ ازمية الآ ارء التي تأخح مغ اليیئات السعشية ؼيسا یخ -
التذخیع بالأوامخ في الحالة الاستثشائية، وحبحا لػ أضيف الذعب إلى اليیئات الاستذاریة 

، لأف الذعب ىػ السرجر ،2020مغ الجستػر 98السشرػص عمیيا في السادة رقع 
 تحجیج مجة التي تجوـ فیيا الحالة الاستثشائية، إذ یجب أف لا تكػف شػیمة قج تسذ بحقػؽ لمدمصة.

 .وحخیات الإنداف

 
 
 

                                                           
 ، مخجع سابق.2020ئخؼ لدشة دامغ الجستػر الج    نز السادة رقع  أنطخ - 1
جدتیخ ، الاختراصات التذخیعية لخئيذ الجسيػریة في الشطاـ الجستػرؼ الج ازئخؼ، محكخة لشیل شيادة مابخكات أحسج- 2

 .   ، ص     في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ، جامعة أبػ بمقایج، تمسداف، 
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 ضبط الشرػص الستعمقة بالإصلجار والشذخ: الفخع الثاني

یعتبخ الإصجار والشذخ مغ بیغ الآليات الخصیخة التي تكػف سلاحا في یج رئيذ الجسيػریةمغ أجل 
إضعاؼ الدمصة التذخیعية، وعخقمتيا عغ مسارسة مياميا التذخیعية السشرػص عمیيا دستػریا، 

 .1مصة رئيذ الجسيػریةوذلظ ليجؼ جعميا تابعة وخاضعة لد

وىحا ما یجعل الدمصة التذخیعية تفقج فعالیتيا وؾيستيا ومكانتيا في واقع السسا رسة وتفػؽ فعالية 
 الدمصة التشفیحیة عمیيا.

ليجؼ إعصاء الػقت الكافي لمسػاششیغ و و لقانػن ا تحجيج مجة معقػلة لاضصلاع عمى أحكام .2
 .2لفيع الجیج لأحكاموكل اليیئات عمى الاشلاع الجیج لقانػف  وا

 وضع ضػابط حكيكية لسجاولة الثانية الفخع الثالث

ء السجاولة الثانية وسیمة وضعت في یج رئيذ الجسيػریة حتى یتسكغ مغ الاحتكار خاإف شمب إج
 مغ   /   وىػ ما نمتسدو مغ خلاؿ السادة رقع ، عمى الػضيفة التذخیعية لمبخلساف

يسكغ لخئيذ الجسيػرية أن يصمب إجارء مجاولة ي تشز عمى "الت 2020لدشة  الجدائخؼ الجستػر 
 .3( يػما السػالية لتاريخ إقارره"  ثانية في قانػن تع الترػيت عميو في غزػن الثلاثيغ )

 أولا: ضخورة تدبيب شمب إجارء السجاولة الثانية

الإبياـ  لةاز إ غ أجل، وذلظ م4ءاخ جوافع التي جعمتو یتخح ىحا الإجیمدـ رئيذ الجسيػریة بحكخ ال
وعجـ تخؾ السجاؿ لخئيذ الجسيػریة لتػسيع نفػذه وسيصختو عمى  5والغسػض مغ ىحه السجاولة

 غخفتي البخلساف.

 ثانيا: إعصاء مجمذ الأمة الحق في الترػيت في حالة شمب السجاولة الثانية

                                                           
 .   تصػر الدمصة التذخیعية مغ خلاؿ التصػر الجستػرؼ الج ازئخؼ، مخجع سابق، صشخيط وليج، - 1
 .  ع سابق، ص ـيسشة الدمصة التشفیحیة عمى الدمصة التذخیعية في الشطاـ الجستػرؼ الج ازئخؼ، مخج ىاممي محمد،- 2
 ، مخجع سابق.    الجستػر الج ازئخؼ لدشة - 3
،  عغ واقع الازدواجية التذخیعية والعسل التذخیعي في الشطاـ الجستػرؼ الج ازئخؼ) د ارسة مقارنة(، محكخة مدياني حسيج- 4

 مػلػد معسخؼ، تیدؼ وزو،  لشیل شيادة ماجدتیخ في القانػف، فخع تحػلات الجولة، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة
 .  ، ـيسشة الدمصة التشفیحیة عمى الدمصة التذخیعية في الشطاـ الجستػرؼ الج ازئخؼ، مخجع سابق، ص ىاممي محمد- 5
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الذعبي الػششي ذلظ لأف الدمصة التذخیعية یسارسيا بخلساف الستكػف مغ غخفتیغ وىسا السجمذ     
ومجمذ الأمة، وليحا ف رػ أنو مغ غیخ السعقػؿ عجـ إعصاءه ىحا الاختراص، وخاصة 

، عدز مغ مكانة مجمذ الأمة ورفعيا لتربح تقخیبا بشفذ مدت وػ السجمذ     أنالجستػر
 .1الذعبي الػششي

 تعجيل الشراب السذتخط لمترػيت في السجاولة الثانية :ثالثا

العسل بالأغمبية البديصة، مسا یقمز مغ ـيسشة الدمصة التشفیحیة، وتػسيع مغ  وفي ىحا الرجد یمدـ
 نفػذ الدمصة التذخیعية

 زلة ليسشة الحكػمة عمى الدمصة التذخيعيةتكخيذ آليات إ:  السصمب الثاني

تعتبخ الحكػمة الجياز التشفیحؼ الثاني بعج رئيذ الجسيػریة، تتػلى مسارسة عجة سمصات 
حا بالصبع ما جعميا ىي الأخخػ تدتحػذ عمى بعس الاختراصات التذخیعية ، وى2واختراصات

عغ الؿياـ بػضائفو التذخیعية  داالبخلساف، جعمت ىحا الأخیخ عاجلمبخلساف.فييسشة الحكػمة عمى 
السشرػص عمیيا في الجستػر، فسغ أجل الحج مغ ىحا الاحتكار ورد الاعتبار لمبخلساف وفعالیتو، 

 نحكخىا مغ خلاؿ مایمييات لابج مغ تكخیذ آل

 حخية البخلسان في تحجيج دوارتو:  الفخع الأول

إف ـيسشة الدمصة التشفیحیة عمى بعس اختراصات التذخیعية لبخلساف لاؽ ازؿ مدتع ار، ویلاحع 
 مغ    /   ذلظ في مجاؿ تحجیج دوارت البخلساف، وىحا الحؼ ندتخمرو مغ نز السادة رقع 

يجتسع البخلسان في دورة عادية واحجة كل سشة،  التي تشز" 2020 الجستػر الج ازئخؼ لدشة
.وما 3")( أشيخ عمى الأقل،  تػبتجئ في اليػم الثاني مغ أيام العسل في شيخ سبتسبخ  مجتيا 

یلاحع مغ خلاؿ السادة أعلاه أنيا تبیغ تجخل الحكػمة في مجاؿ تسجیج مجة دوارت البخلساف،وما 
 بخلساف واستقلالیتو،  وٕاضعافو في ـ ازولة ميامو.یذكل مغ إنقاص مغ سيادة ال

                                                           
، الزسانات القانػنية لتصبیق القػاعج الجستػریة والجولية بیغ الشز والػاقع، رسالة لشیل شيادة دكتػاره في حافطي سعاد- 1

، تخر  .   ، ص     ز القانػف العاـ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة أبػ بكخ بمقایج، تمسداف، العمػـ
 .  السخجع الدابق، ص  أفصػش إبارليع،- 2
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وعمى إثخ ذلظ سشحاوؿ أف نزع الاقت ارحات التي لعميا ستكػف مخخجا لمبخلساف مغ سيصخة 
الدمصة التشفیحیة، وسشجا لاستخجاعو الديادة والاستقلالية التي فقجىا ج ارء تجخل الدمصة التشفیحیة 

 في اختراصاتو.

 العادية:أولا: بالشدبة لجورة 

 تخك السجال لمبخلسان في تحجيج دورتو العادية دون تجخل الػزيخ الأول في ذلظ- 

الأصل في تحجیج دوارت البخلساف تكػف مغ اختراصات اليیئة التذخیعية، لكغ ىحا یعارض تساما 
، التي أعصت الحق لمػزیخ الأوؿ في 20201ئخؼ لدشة دامغ دستػر الج    نز السادة رقع 

 ة البخلساف.تحجیج دور 

لكغ حدب أریشا تجخل ىحا الأخیخ یعتبخ إجحافا بحق البخلساف، وإنقاص مغ ؾيستو، ولحا مغ أجل 
إعادة التػازف بیغ الدمصتیغ )التذخیعية والتشفیحیة(، مغ الزخورؼ إعصاء البخلساف الأوؿ ویة في 

 تحجیج دورتو كسا ؽ ارىا مشاسبة وملائسة مع ججوؿ أعسالو.
 ان في تحجيج آجال الشيائية لجورتو العاديةحخية البخلس- 

البخلساف بغخفتيو ىػ الأججر في تحجیج السجة الشيائية لاختتاـ دورتو العادیة، وذلظ حدب اعتقادنا 
أنو أكثخ سمصة عمسا بستصمباتو واحتياجاتو، فكيف یسكغ لمػزیخ الأوؿ أف یجرػ باحتياجات 

 ومقتزيات البخلساف؟.  
 

 لجسيػرية في مجال تحجيج الجورة غيخ العادية لمبخلسانتقيج سمصة رئيذ ا- 

إف إعصاء رئيذ الجسيػریة الحخیة في تحجیج الجورة غیخ العادیة لمبخلساف، مغ شأنو أف یؤدؼ     
إلى تػسيع مغ نفػذه وسيصختو  وٕاضعاؼ مغ فعالية البخلساف، ولحلظ یدتمدـ تقیج مغ سمصة ىحا 

 لاستخجاعو الؿيسة التي فقجىا. الأخیخ، لعمو یكػف حلا لمبخلساف

 وضع مجة لمجورة غيخ العادية- 

لتقميز مغ ـيسشة الدمصة التشفیحیة عمى الدمصة التذخیعية، یجب وضع مجة لجورة غیخالعادیة، وىحا 
 السجاؿ یفتح لمدمصة التذخیعية مغ تػسيع نفػذىا.
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 عجم تقيج البخلسان في مدألة وضع ججول الأعسال الخاصلة بجوارتو- 

مشح البخلساف الحخیة في مدألة وضع ججوؿ الأعساؿ الخاصة بجوارتو، وىحا الأمخ مكشو مغ 
 .1استخجاع سيادتو وفعالیتو، وبصبيعة الحاؿ یؤدؼ ذلظ إلى الحج مغ سيصخة الدمصة التشفیحیة

 .مشح أعزاء مجمذ الأمة الحق في استجعاء البخلسان لعقج دورة غيخ عادية- 

، أنو یحق لشػاب 2020ئخؼ لدشة دامغ الجستػر الج 138لسادة رقع یتزح لشا مغ خلاؿ نز ا
السجمذ الذعبي الػششي دوف أعزاء مجمذ الأمة، في استجعاء البخلساف للانعقاد لجورة غیخ 
عادیة، فیخػ بيحا الخرػص انتقاؿ ىحا الحق لسجمذ الأمة، وذلظ لاعتبار أف البخلساف متكػف مغ 

 غخفتیغ.

 .جػز فييا لخئيذ الجسيػرية استجعاء البخلسان للانعقادحرخ الحالات التي ي- 

وضع الحالات لخئيذ الجسيػریة التي مغ خلاليا یدتجعي البخلساف لانعقاد، یجعل ىحا الأخیخ 
مقیج، ولا یسكشو أف یدتجعي البخلساف خارج تمظ الحالات، وىػ ما یسشح استقلالية لبخلساف،  وىحا 

 یة.یزع حجا لاحتكار الدمصة التشفیح

 إعصاء البخلسان حخية في إعجاد ججول أعسالو:  الفخع الثاني

إف تفػؽ الحكػمة عمى البخلساف لا یطيخ فقط في مجاؿ تحجیج دوارتو بل یذسل أیزا إعجاد     
ججوؿ أعساؿ البخلساف، ؼبالخغع مغ أف ىحا الأخیخ سیج عمى أعسالو، إلا أف ىحا لع یسشع مغ أف 

 ججوؿ البخلساف وذلظ عغ شخیق تختیب السػاضيع السجرجة ؼيو.تتحكع الحكػمة عمى إعجاد 

فاستئثار الحكػمة عمى جل الشذاط التذخیعي لمبخلساف جعمتو عاج از عغ أداء عسمو، ویفقج 
 ، ولحلظ  ومغ أجل جعل البخلساف یعج ججوؿ أعسالو بكل حخیة:2السداواة مع الدمصة التشفیحیة

 التي تستمكيا الحكػمة في مجال إعجاد ججول أعساللة كل الآليات والإجارءات از إ :أولا

فإ ازلة الآليات والإج ارءات التي بسػجبيا تدتحػذ الحكػمة عمى البخلساف في مجاؿ إعجاد ججوؿ 
 أعساؿ البخلساف، یتخؾ الدمصة التقجیخیة ليحا الأخیخ في تحجیج ججوؿ أعسالو.

 نتحجيج مجة لمحكػمة لإعجاد ججول أعسال البخلسا :ثانيا

                                                           
 .  ، السخجع الدابق، ص جي حكيسةمشرخ نديع وخال- 1
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فتقیج الحكػمة بسجة لإعجاد ججوؿ أعساؿ البخلساف، مغ شأنو أف یفیج التساشل في إعجاده  وكحلظ 
حسایة البخلساف الستكػف بغخفتيو مغ أؼ تعدف مغ الدمصة التشفیحیة، لحا یجب أف ت ارعي 
الحكػمة ىحه الآجاؿ السسشػحة ليا، بيحا الخرػص نقتخح أیزا تعخض الحكػمة لج ازء في حالة 

ا إذا لع تقع بإعجاد ججوؿ أعساؿ البخلساف، مثلا إذ لع تشجد في السجة السحجدة یسخر مباشخة لبخلساف م
 في إعجاده.  

 وضع ضػابط فعمية للاستجعاء المجشة الستداوية الأعزاء : الفخع الثالث

 إف استجعاء المجشة الستداویة الأعزاء یكػف بشاء عمى شمب مغ الػزیخ الأوؿ، وىحا ما     

في حالة حجوث خلاف بيغ الغخفتيغ بصمب الػزيخ الأول بشريا عمى: "   /   أكجتو السادة رقع 
 .1 اجتساع لجشة متداوية الأعزاء..."

ویكػف ذلظ حدب نػع شبيعة الخلاؼ السػجػد بیغ السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ الأمة، وىحا 
ة عمى البخلساف، وجعل ىحا الأخیخ تحت یعتبخ وجيا أخخ مغ أوجو ـيسشة  واحتكار الدمصة التشفیحی

 ة، واستج اركا لحلظ فسغ السدتحذسمصة الحكػم
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 خلاصلة الفرل

خرز  ئخؼ سمصة مدتقمة عغ باقي الدمصات، بحیثدادمصة التذخیعية في الجستػر الجتعتبخ ال
 ليا فرل خاص بيا ومدتقل عغ الدمصتیغ التشفیحیة والقزائية.

يسشة الدمصة اد سسارسة الدمصة التذخیعية في الجقع اللكغ في الػا ئخ غیخ مدتقمة وذلظ لتجخل وـ
جع فعالية البخلساف خاالتذخیعية، وىحا ما یؤدؼ إلى تالتشفیحیة عمیيا مسا یجعميا متفػقة عمى الدمصة 

 في ساحة السسارسة.

كاف مغ  اؾيستيا وفعالیتي ومغ أجل تقميز احتكار الدمصة التشفیحیة عمى البخلساف ورد ليحه الأخیخة
الأججر البحث عغ الإصلاحات مغ أجل تفعیل وجػده، ویكػف ذلظ مغ ناحية إصلاح ـيكمة 
البخلساف سػاء في تفعیل نطاـ العزػؼ لو، أما في تصػیخ تذكیمو غخفتي البخلساف ، ومغ جية 

جاؿ التذخیع أخخؼ تفعیل نطاـ الػضيفي سمصة التذخیعية عغ شخیق تصػیخ دور البخلساف في م
ضف إلى ذلظ یجب الحج عمى  في مجاؿ الخقابة  وكحا السعاىجات الجولية ،  وتفعیل دوره في 

آليات ـيسشة  رئيذ الجسيػریة عمى البخلساف، ومغ جية أخخؼ القزاء عمى آليات ـيسشة الحكػمة 
 عمى البخلساف.
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 خاتسة 
ة تتػلاىا ثلاث ىیئات، والستسثمة في الدمصة بأف الػضائف الأساسية لجول دساتیخ العالع لقجّ أقخت 

التشفیحیة والدمصة التذخیعية والدمصة القزائية،  وىحه الدمصات تقػـ إما عمى الفرل بیشيا مكخسة 
الاستقلالية  والسداواة، ، تجدیجا لفكخة التعاوف والتػازف، بحیث تسارس كل سمصة صلاحيات دستػریة 

 عاة مبجأ التعاوف ؼيسا بیشيا إذا اقتزى الأمخ ذلظ، خا مع م غ صلاحيات الدمصات الأخخػ تختمف ع
، 2020رؼ لدشة ذخیعية، بعج ىحا التعجیل الجستػ الدمصة الت مكانة ستشا لسػضػعراومغ خلاؿ د 

تذكیمتيا  واختراصاتيا ...اتزح لشا أف السؤسذ الجستػرؼ، قج أحجث عمیيا عجة تعجیلات، مدت 
 فع مكانتيا وتجدیج دولة القانػف.والتػازف ؼيسا بیشيا، مغ أجل ر 

عمى نطاـ الغخفتیغ الحؼ كخسو  2020لدشة  التعجیل الجستػرؼ الجدائخؼ فسغ حیث تذكیمتيا، حافع 
، السشحرختیغ في السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ الأمة،  وأیزا 2016التعجیل الجستػرؼ لدشة 

 عمى شخیقة تعیغ أو انتخاب أعزائو ومجة العيجة.

 2020أؼ تعجیل  نب الػضيفي لمدمصة التذخیعية، فيػ محػر التعجیل، فخغع أف ىحا الأخیخأما الجا
تقميز مخكد رئيذ الجسيػریة في مجاؿ التذخیع "حافع عمى نفذ السجالات التي یذخع فیيا )

، 2016وإعصاء الأغمبية البخلسانية مخكدا قانػنيا مستازا في التعجیل الجستػرؼ مقارنة بجستػر 
مجاؿ تعدید مػقع الدمصة التذخیعية وتفعیل دور البخلساف الحؼ غیب وغاب في فتخة یرب في 

 ما عغ الداحة الدياسية الجدائخیة".

لتػفیخ كل الرلاحيات وتفعیل آليات الخقابة والتذخیع  الجستػرؼ الججیج   التعجیل وقج سعى 
ییغ رئيذ حكػمة مغ لشػاب البخلساف، لاسيسا ؼيسا یخز مخاؾبة عسل الحكػمة وإمكانية تع

 الأغمبية البخلسانية وتقميز صلاحيات الخئيذ في مجاؿ التذخیع.

التي تشز: "یقػد الحكػمة وزیخا أولا إذا أسفخت نتائج الانتخابات التذخیعية  103فاف السادة 
عغ أغمبية رئاسية، ویقػد الحكػمة رئيذ حكػمة في حاؿ أسفخت نتائج الانتخابات التذخیعية 

بخلسانية"، تعتبخ "جدئية دستػریة ميسة لتعدید قػة الدمصة التذخیعية وإحجاث نػع مغ  عغ أغمبية
 التػازف مع الدمصة التشفیحیة"..
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، ىػ الاعت ارؼ ص ارحة بجور 2020لدشة  تعجیل الجستػرؼ الجدائخؼ أىع شيء جاء بو الیبقى 
ي كافة الأعساؿ وتخؾية العسل دورا فعالا یزسغ ليا مذاركة فوتسكیشيا مغ ، السعارضة البخلسانية

 الجبمػماسي".

 الشتائج والاقتخاحات والتي تع التػصلل إلييا في ىحه الجراسة نحكخ مايمي : ومغ 

تعجیل الجستػر لع یحسل مػاد ججیجة في ىحا الباب وإنسا 2020اف التعجیل الجستػرؼ لدشة -
فعیل والعسل بيحه الآليات "فرل في كيؽيات مسارسة صلاحياتو في ىحا السجاؿ"، داعيا إلى ت

 الخقابية، لاسيسا في "ضل الإرادة الدياسية نحػ التغییخ وبشاء جدائخ ججیجة".

وؼيسا یخز مجاؿ التذخیع وتقميز صلاحيات الخئيذ بعج إلغاء التذخیع بأوامخ خلاؿ العصل -
ػر، فیخػ البخلسانية ماعجا في الحالات الاستثشائية السشرػص عمیيا في الجستػر أو حالة الذغ

الأستاذ لعخوسي "عػدة اختراص التذخیع في أغمب الحالات لمبخلساف بعیجا عغ إمكانية 
 استغلاؿ صلاحية التذخیع بالأوامخ خلاؿ العصل البخلسانية لتسخیخ بعس القػانیغ كسا تع سابقا".

وأضاؼ أف ما تزسشتو الػثيقة مغ إثخاء بيحا الخرػص یداىع في "تفعیل دور البخلساف -
ارسة سمصتو الخقابية والتذخیعية بكل استقلالية"، بسا یدسح في الأخیخ "بتعدید مػقع الدمصة ومس

 ف مع الدمصة التشفیحیة بالخرػص".التذخیعية في الشطاـ الدياسي وإحجاث نػع مغ التػاز 

مغ خلاؿ ما تع عخضو تبیغ لشا أف الدمصة  تػصلي الجراسة بسايمي :فعغ  التػصليات  أما  
فیيا قبل التعجیل، فيي تعاني مغ عجة قیػد، التذخیعية، لع تتسكغ مغ الخخوج مغ الػضعية التي كانت 

 .فخضيا السؤسذ الجستػرؼ عمیيا
ليحا یشبغي الؿياـ بإصلاحات عجیجة مغ شأنيا تكخیذ الجور الفعمي و الفعاؿ لمدمصة التذخیعية -

فعمية،  ولا یكػف ذلظ إلا عغ شخیق إعادة الشطخ في شخوط التخشح لمعزػیة السجمذ الذعبي الػششي 
الأمة  والتخمي عغ الثمث خملائسة مع السشرب،  وتصػیخ نطاـ التخشح لعزػیة مجمذ بجعميا أكث

   .الخئاسي
ػیشية، وتػفیخ مدتمدمات العسل ء الجوارت التكخات البخلسانیغ بإجراكل الأحػاؿ یجب تعدید قج وفي 

 خیخ.البخلساني وتصػیخ التشطيع الإدارؼ والييكمي لمبخلساف الحؼ یعتبخ أساس تصػر ىحا الأ
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كسا أف الجانب الػضيفي یحتاج ىػ الآخخ إلى إصلاحات، تعیج الاعتبار لمبخلساف،  ولا یكػف ذلظ  -
 لة القی ود السفخوضة عميو، بالإضافة إلى ضخورة زاق تػسيع مجالات سغ القانػف وإ إلا عغ شخی

بي الحؼ یعتبخ تػزیع السبادرة بالتعجیل الجستػرؼ عمى غخفتي البخلساف وعخضو عمى استفتاء الذع -
مرجر الدمصة في الجولة، ضف إلى ذلظ یجب إلحاؽ التذخیع السالي بالبخلساف باعتباره نػع مغ أنػاع 
القػانیغ، لأف البخلساف حامي لمسرمحة العامة والساؿ العاـ، كسا أف الإصلاحات یجب أف تذسل 

ميا، وتػسيع مجاؿ السعاىجات خاإبءات خاجؾ البخلسانیغ في إخاوالاتفاؾيات الجولية  وذلظ بإشالسعاىجات 
 .التي تخزع لسػافقة البخلساف، باعتبارىا تذخیع قج یدسػ عمى القانػف الجاخمي

یجب مسارسة الخقابة الفعمية دوف أؼ ضغػشات مغ شخؼ رئيذ الجسيػریة  والأغمبية السدانجة لو،  -
ضافة إلى ضخورة تفعیل وسائل فإذا تع إثارة مدؤولية الحكػمة یجب أف تقجـ استقالتيا مباشخة، إ

 السدائمة  وجعميا تحجث آثار قانػنية مع رفع القیػد الػاردة عمى الاستجػاب ولجاف التحقیق.



 

 

 



 قـائمة المراجع

 

 أولا: السارجع 
 الكتب

، الشطاـ الجستػرؼ الج ازئخؼ ووسائل التعبیخ السؤسداتي، دیػاف السصبػعات أوصلجيق فػزي  .1
 2009الجامعية، بغ عكشػف، 

دیػاف ووسائل التعبیخ السؤسداتي، ط الثالثة، دائخؼ الشطاـ الجستػرؼ الج ،أوصلجيق فػزي  .2
 .2008ئخ، داالسصبػعات الجامعية، الج

، ، بمحاج صلالح .3 السؤسدات الدياسية والقانػف الجستػرؼ في الج ازئخ مغ الاستقلاؿ إلى الیػـ
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