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وعرفان شكر  
ونتو�ه لإتمام هذا العمل المتواضع ؤ�داء هذا الواجب،  �االحمد � ا�ي وفق 

.بجزیل الشكر و�م�نان  

ص نخمن قریب ٔ�و من بعید �لى انجاز هذا العمل، و  �إلى كل من سا�د
في إتمام هذا  لناا�ي كان عو�  "عطیة عمران"���ر ا�كتور المشرف 

 البحث، 

.�لال هذه الفترة ناوالى كل أ�ساتذة ا��ن قاموا بتدر�س�   

�كلیة الحقوق والعلوم  �لشكر والتقد�ر إلى السادة أ�ساتذة نتقدمكما 
.الس�یاس�یة  

   

.ید العون لناوشكرا كذ� إلى كل من مد   

 

 

 

 



 

 الإهداء

وا�ي ووا�تي حفظهما الله :إلى اعملي هذٔ�هدي ثمرة   

 إلى العائ� الكريمة

.إلى كل ٔ�ح�ابي  

  كما ٔ�هدي هذا العمل

 إلى كل الطلاب وأ�ساتذة

"الس�یاس�یةالعلوم الحقوق و �كلیة "  

"�امعة ز�ن �اشور �لجلفة"  

 

-  ل الله التوف�ق �لجمیع�ٔ ٔ�س -  

ربیعي ربیعي: الطالب                                

  

 



 

 الإهداء

الوا� الكريم والوا�ة الكريمة إلى أ�هدي ثمرة عملي هذ  

الكريمة العائ� ٔ�فرادكل وإلى   

  كما ٔ�هدي هذا العمل

 إلى كل الطلاب وأ�ساتذة

"الس�یاس�یة العلوم الحقوق و �كلیة "  

"�امعة ز�ن �اشور �لجلفة  "  

-  ل الله التوف�ق �لجمیع�ٔ ٔ�س -  

عكار �لیل: الطالب                              

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  مقدمة
 

 
 أ 

 اقتصادیة آثار من لها لما الـدول، غالبیـة لـدى واسع باهتمام العامة الوظیفة تحظى

 یقتضي الـذي الأمـر وبشریاً، وقانونیاً  إداریاً  الوظیفة تنظیم وجوب یقتضى الـذي الأمـر واجتماعیة،

 بمصالحها الدولة على الانعكاس حسن یكفل بما التنظیم، ذلك لتحقیق الدؤوب العمل الدول من

 .كافة

 لزاماً  كان به، والرقي الوظیفي النظام بناء في أساسیاً  عـنصراً  البشریـة المـوارد كانت ولما

 الطاقات وشحذ بـه والنهـوض عنـده مـا أفضـل لتقـدیم وتدریبـه تحفیزه عـلى تعمـل أن الـدول عـلى

  .الغایات هذه لتحقیق وتقدیرها الـنفس تـكـریم مـن أفضـل ولیس والهمم،

 یعترف نظاماً  باعتبارها العام الموظف إلیهـا یتطلع التـي الوظیفیـة الحقوق أهم من الترقیة تعد

 الترقیة نظام ویسعى. وتمیزه بقیمته تشعره ومعنویة مادیة مزایا من له یحققه ولما وقدرته، بكفاءته

 ومناصـب أكبر مهـام إلى للحصـول العـام المرفـق مـوظفي لـدى والتنافس التفاؤل روح خلق إلى

  .الشریف بینهم التنافسى بما یحقق أعل

 الدولة عـلى لزامـاً  كـان العـام الموظف لارتقـاء بـارزة أهمیـة مـن الترقیـة نظام یشكله لما ونظراً 

 إلى دفعنا الذي الأمر الترقیـة، نظـام منظومـة بناء في علیهـا تعتمد التي الأسس اختیـار تحسـن أن

 الموظف على ومادیة نفسیة آثار من القرار لهذا لما الترقیة، قـرار عـلى الإداریـة الرقابة في البحث

 دراسات نجـد لم المسألة هذه في بحثنا وعبر بالترقیـة، شموله عـدم مـن بالظلم یشعر قد الذي

  .كافیـة وإجابات

  :الإشكالیة

كبیرة كونها تؤثر بشكل  أهمیةالمتعلقة بنظام ترقیة الموظف العمومي تكتسي الدراسات 

 ،في المرافق العمومیة وخاصة التي تقدم خدمات مباشرة للمواطنین الأداءمباشر على مستوى 

لذلك سأحاول  ،نشاط المؤسسةحیث ینعكس تحسن مستوى الموظف العمومي وترقیته على طبیعة 

من منظور إشكالیة رئیسیة  ترقیة الموظف العمومي في التشریع الجزائري نظام البحث في موضوع

  :تتمثل في



  مقدمة
 

 
 ب 

 نجاعته في التكفل بطموحات الموظف  العمومي حقق نظام ترقیة الموظف مدى أي إلى 

  ؟وتطویر سیر المرفق العام

  :وكذا تساؤلات فرعیة تتمثل في   

  ؟لوضع معاییر لترقیة الموظف ما مدى التوصل 

  ؟ ترقیة الموظفین آلیاتالتي تحكم العامة  الأحكامما 

  :أهمیة الموضوع

تتضح أهمیة هذا الموضوع وبالذات من منظور كون الدراسة تتناول الحدیث عن أهم 

، ألا العمومیةن وكذا الراغبین في اقتحام عالم الوظیفة یالموظفین العمومی تهم الموضوعات التي

، التي تكتسي دراستها أهمیة بالغة في عالم الیوم، لكونها من ترقیة الموظف العمومي وهي

وتعد حافزا مهما وأسلوبا من أسالیب الإدارة لخلق جو ، بالموظف مباشرةذات الصلة  الأسالیب

ستمرار في ونظاما لإبعاد الرتابة عن الموظفین لأجل تشجیعهم على الا ،التنافس بین الموظفین

  .العطاء

  :أهداف الموضوع

یتمثل الهدف من هذه الدراسة المساهمة ولو بالقلیل في تحدید الجوانب الجوانب القانونیة 

والوقوف على مختلف المعاییر المعتمدة  ،المتعلقة به والأحكام لنظام ترقیة الموظف العمومي

العمل على كشف تأثیر ذلك على المسار المهني  إلى بالإضافة وأهمیتهاالترقیة ومدى كفایتها 

  .للموظف على مستوى وظیفته وعلى مستوى حیاته الخاصة

  :أسباب اختیار الموضوع

  :بالنظر لأهمیة  وأهداف البحث جاء اختیاري لأسباب موضوعیة نجملها في ما یلي

 دافعا مهما وحافزا للتعرف على هذا النظام الخاص   الدراسة واقتحام عالم الوظیفة إنهاء

 بالترقیة

  ترقیة الموظف العموميمعرفة مدى فاعلیة آلیات. 



  مقدمة
 

 
 ج 

  موضوع نظام ترقیة الموظف  إثراءالمساهمة في رغبة الباحث في 

 الإسهام في إثراء الدراسات الجامعیة النظریة. 

  :منهجیة البحث

حیث طبیعة الموضوع تقتضي وصف للإجابة على هذه الإشكالیة سأعتمد المنهج الوصفي 

المنهج التحلیلي  وذلك عند و  ،ه  وخصائصهخاصة عند إبراز أهم محددات نظام ترقیة الموظف

 ،وكشف عناصرها مختلف آلیات الترقیة وأسسها والمعاییر المعتمد علیها في ذلكعرض وتفكیك 

  .القوة والضعف المتعلقة بنظام الترقیةوصولا من خلال التحلیل إلى تحدید نقاط 

  :فصلین إلى الدراسة تقسیم خلال من وهذا

 التي الترقیة  تعاریف بمختلف" ماهیة ترقیة الموظف العام" :الأول الفصل في نتناول حیث

 اوطبیعته ،المعتمدة في الترقیةالمعاییر  وأهم ،،وقانون الوظیفة العامة القانون فقهاء تناولها

لمختلف  نتطرق" القانونیة التي تضبطها  والأحكامالترقیة  أنواع:" الثاني الفصل في أما القانونیة 

المنظمة  والإجراءاتالترقیات التي یستفید منها الموظف خلال مساره المهني ومختلف الشروط 

  .لها



 

 

  

 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

    

  الفصل الأول

 ترقية الموظف العامماهية   



ماھیة ترقیة الموظف العام                                                        : الفصل الأول  
 

5 
 

  :تمهید

تعد ترقیة الموظف في الوظیفة العامة حافزا مهما لتشجیع الموظفین على بذل مجهود 

، وتفتح المرفق العام وتقدیم أفضل ما لدیهممضاعف في عملهم وتدفعهم للمساهمة في حسن سیر 

كما تعد وسیلة لتثمین مجهوداتهم وهذا الأمر یتطلب  والمسؤولیاتالعلیا لهم أبواب تولي المناصب 

وضع آلیات ومعاییر مناسبة للترقیة تحافظ من جهة على حقوق الموظفین بشكل عادل ومتساوي 

  .ومن جهة أخرى تعطي للإدارة أدوات ذات فعالیة لرفع مردودیة العمل

مستوى الفقهي وللوقوف على ماهیة ترقیة الموظف لابد من البحث في مفهومها على ال

من خلال التعرض لمختلف المعاییر وتحدید طبیعتها وتكییفها القانوني  قانوني والإجرائيوال

والأسس المعتمدة في تحدید أحقیة الترقیة ، والبحث في قیمتها من ناحیة تحقیق العدالة المنشودة 

  .في تولي المناصب والمسؤولیات بین الموظفین

الإطار المفاهیمي فصل من خلال مبحثین نستعرض في الأول و هذا ما سنتناوله في هذا ال

   مّا المبحث الثاني فسنتناول فیه موانع الترقیة أللترقیة في الوظیفة العمومیة 
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  المفاهیمي للترقیة في الوظیفة العمومیة الإطار: المبحث الأول

 البشریة الموارد تسییر في المستعملة الأدوات أهم من العمومیة الوظیفة في الترقیة تعتبر

 السنویة المخططات خلال من البشریة للموارد تقدیریة سیاسة بوضع للإدارة تسمح فهي وتثمینه،

 للموظف تسمح كما المستوى، وتحسین للتكوین السنویة والمخططات البشریة الموارد لتسییر

 اجتماعیة مزایاما یترتب عنها من و  الوظیفي مركزه وتحسین للإدارة الوظیفي السلم في بالارتقاء

 .الجدیدة بالوضعیة مرتبطة مادیةو 

وعلیه سنقوم بتقسیم المبحث إلى  مفهوم الترقیة وشروطهاالمبحث  هذا لذلك سنتناول في

 للترقیة القانونیة الطبیعةومطلب ثاني یتضمن  ،مفهوم الترقیةمطلب أول یتضمن  ،مطلبین

 .وأسسها

   الترقیةمفهوم :المطلب الأول

سواء من ناحیة الفقه بشقیه اللغوي  ترقیة الموظفهناك عدة تعریفات وردت في نظام 

والشرعي، إضافة إلى الجانب القانوني الذي یوضح نظرة المشرع إلى النظام وعلیه سنتطرق إلى 

  :هذه التعریفات من خلال ما یلي

  الترقیةتعریف : الفرع الأول

 ،مثله وارتقى رقیاً  و رقیاً  بالكسر السلم في رقیت ،رقى ،رقا فعل من اسم من هي لغة الترقیة

 إلى مرتبة من عدیدین أشخاص أو شخص رفع بها ویقصد ،1درجة درجة فیه رقى العلم في وترقى

 فترقیة. الاقتصادي والجانب ،الاجتماعي كالجانب جوانب عدة الرفع هذا یمس وقد أعلى، مرتبة

 ،الاجتماعیة الترقیة إطار في یدخل المدینة أو البلدة أعیان مكانة في عدیدین أشخاص أو شخص

  .الاقتصادیة الترقیة روافد من كرافد ثروته تكییف فهنا ثریا الشخص یعد أن أو

 الإشارة إلى البعض فذهب الترقیة، تعریف الإداري القانون فقهاء تناولقد اصطلاحا ف أما

 أن بقولهم وذلك أعلى، أخرى وظیفة درجة إلى وظیفیة درجة من الموظف انتقال مجرد بأنها

                                                           
  .420، ص  2005، دار المعرفة ، بیروت، 1إسماعیل بن حماد الجوهري ،معجم الصحاح ، ط - 1
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 قبل یشغلها كان التي الوظیفة درجة من أعلى درجتها وظیفة العامل یشغل أن: "هي الترقیة

  .1"الترقیة

 یشغلها التي الحالیة وظیفته من أعلى وظیفة ومهام بواجبات الموظف تكلیف بالترقیة یقصدف

 مسؤولیاته زیادة عبر الوظیفیة الدرجات سلم في عمودیا تحریكه أي للمنظمة، الإداري السلم في

  . 2الأخرى والامتیازات الأجور في زیادة الترقیة یصاحب ما وغالبا التنظیمي، ومركزه وواجباته

 وضع إلى اقل وظیفي وضع من الموظف نقل: بأنها الترقیة زید أبو مصطفى الدكتور عرف وقد

  3بالوظیفة وترقیة بالدرجة ترقیة قسمین، وهي ،أعلى وظیفي

 السلم مدارج في تعلوها أخرى وظیفة إلى یشغلها التي الوظیفة من العامل نقل:" بأنها وقیل

 .4"الإداري

 من أعلى مستوى ذات أخرى وظیفة إلى وظیفة من موظف نقل: "عن عبارة بأنها قیل كما

 .5وظیفته مستوى

 من أعلى درجتها وظیفة العامل یشغل أن تعني: الترقیة بان یرى فانه الطماوي الأستاذ أما

 والمعنویة المادیة المزایا زیادة الترقیة على ویترتب ترقیته، قبل یشغلها كان التي الوظیفة درجة

 . 6الوظیفیة اختصاصاته وزیادة للعامل

 دنیا رتبة من موظف نقل عن تكشف بموجبه المخولة الجهة من قرار صدور وتعرف بأنها

. المرقى للموظف القانوني المركز في تغییرا الترقیة یلازم أنه القول الطبیعي ومن أعلى رتبة إلى

  . 7يالمال وضعه یتحسن كما. وأهمیة وخطورة سعة وتزداد واجباته فتتغیر

                                                           
  .  328، ص 1967الطماوي سلیمان، مبادئ القانون الإداري، دار الفكر العربي، القاهرة،  -1

   353، ص2019دار الیازوري العلمیة ،الاردن، العامة،إدارة الخدمة المدنیة والوظیفة عباس الحمیري  واخرون،  -2 

   450، ص1966الوجیز في القانون الاداري الجزء الاول، القاهرة، دارالمعارف بمصر، " مصطفى ابو زید،  - 3
  .21، ص  1996صالح، محمود ، شرح قانون نظام العاملین المدنیین بالدولة، منشأة ، الإسكندریة، - 4
  .161، ص  1967فؤاد، سیاسة الوظائف العامة وتطبیقاتها في ضوء مبادئ علم التنظیم، دارالمعارف، القاهرة، مهنا، محمد  - 5
  71، ص 1968، 13العامة لنظم الترقیة ، مجلة السیاسة الدولیة، المجلد الرابع ، العدد الأسسالطماوي سلیمان،  - 6
  114، ص 2015الجزائري، جسور للنشر، الجزائر، عمار بوضیاف، الوظیفة العامة في التشریع  - 7
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 وذلك القوانین، الأنظمة تقتضیها معینة بشروط من خلال ارتباطها الترقیة عرف من وهناك

 مباشرة درجته من الأعلى الدرجة الموظفین من الشروط یستوفي من منح: " هي الترقیة أن بقولهم

 .1"الاختبار أو الاختیار أو الأقدمیة إلى استناداً  المختصة السلطة من بقرار

 في للموظف الوظیفي للتدرج القانونیة الأداة:" بأنها الترقیة تعریف تم الاتجاه، ذات وفي

 إلى أدنى وظیفیة درجة من معینة شروط وباستیفاء الموظف بها فیصعد الوظیفیة، حیاته مسار

 .2"أعلى وظیفیة درجة

 التالیة الدرجة إلى الموظف درجة رفع( بأنها الترقیة اءالفقه بعض عرف الإطار هذا وفي

 وظیفته، فیها تندرج التـي المجموعـة ذات وفي یتبعها التي الإداریة الوحدة في مباشرة لدرجتـه

 فـي أعلـى وظیفیـة درجـة إلى یشغلها التي الوظیفیة درجته من الموظف انتقال في إذا تتمثل فالترقیة

 على حصوله ثم ومن أوسع وصلاحیات باختصاصات تمتعه مـن ذلـك یستتبع ومـا الوظیفي السـلم

 في الإشارة وجبت أنه إلا الترقیة عناصر أغلب التعریف هذا كان ولئن ولكن ،)أكبر مالیة درجة

 بترقیة ملزمة غیر الإدارة أن بمعنى للموظف ذاتیا حقا جمع قد لیست الترقیة أن إلى الشأن هذا

 .3الترقیة قرار لإصدار مناسبا تراه الذي الوقت في للتدخل لتقدیرها تخضع بشروط إلا الموظف

 للإدارة بالنسبة أو العام، للموظف بالنسبة الشخصي الصعید على الترقیة لأهمیة وبالنظر

 دقیقة مسائل في للتنظیم لإحالة معا الترقیة أحكام بشأن مفصلا 03-06 الأمر جاء فقد كهیكل،

 وتتم أعلى درجة إلى درجة من الانتقال بأنها الدرجات في الترقیة عرفت 106 فالمادة.وتفصیلیة

 . للموظف بالنسبة مستمرة بصفة طبعا

. معینة إدارة داخل ونشاط عمل أو بقاء مدة أثبتوا الذین الموظفین تحفیز إقرارها من والغرض

 درجته تكون لن سوف والأداء النشاط من سنة 12 فیها ویقضي ما بإدارة یلتحق الذي فالموظف

 المؤهل ذات ویحملان الرتبة نفس في كانا ولو للإدارة الانتساب حدیث آخر لموظف بالنسبة ذاتها

                                                           
  .  320، ص 1994الحلو ماجد، القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة،  - 1
  464، القاهرة، دون تاریخ، ص عبد الباسط محمد فؤاد، القانون الاداري،دار الفكر - 2
الترقیة لیست حقاً مطلقاً للموظف ولا واجباً على جهة (بأن  45/ 42الطعن الإداري رقم وفي هذا الإطار تؤكد المحكمة العلیا اللیبیة في  - 3

، )الإدارة أن تجریها لمجـرد تـوافر شروطها أو اجتیاز الدورة الخاصـة بها، وإنما تترخص الإدارة في إجرائها في الوقت الذي تراه ملائماً 

    .312- 311. ، ص ص)2017أیلول (العدد الخاص . مجلة البحوث القانونیة. تواتي، محفوظ علي انظر
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 ویقابل مستمرة، بصفة أخرى إلى درجة من الترقیة له شفعت القدیم الموظف فتجربة. العلمي

 .الموظف ظروف تحسین شأنها من مالیة تعویضات الجدید الدرجة

 تحقیق عوامل من مهما عاملا تمثل الترقیة أن السلوكیة الدراسات خلال من ثبت ولقد

  . 1العامة لإدارة داخل شخصیته وفرض ذاته حقق أنه الموظف یثبت بالترقیة فكأنما.الذات

  أهداف الترقیة وأهمیتها للموظف والإدارة: الفرع الثاني

 الموظف أمام المجال تفسح انها حیث،للموظف بالنسبة الأمور أهم من الترقیة تعتبر

 بالترقیة لیظفر الجهد من قدر أقصى لبـذل الموظفین أمام الحافز فتغرس ،العلیا للمناصب للوصول

 في مستمر تقدم تحقیق نتیجة بالأمان الموظفة تشعر انها كما والمعنویة المادیة بمزایاها والتمتع

  .2العمل مكان تغییر دون الوظیفیة حیاته

 الترقیات كانت فإذا الترقیة، في الأمل هو العام الموظف لدى العمل على الرئیسي الحافز إن

 هي الترقیة وسیلة أن یعلم لأنه وساطة، له من ذلك في سواء أحد یعمل فلن بالوساطة، منوطة

 في فرصته أن سلفاً  یعلم لأنه الوساطة، هذه إلى یفتقر من أو العمل، في التفاني غیر آخر شيء

  والاستهتار الیأس تضیع الطریقة وبهذه معدومة، الترقیة

 الأمر هذا فان فبالمقابل كفاءاتهم لتطویر الموظفین تحفیز على تعمل الترقیة كانت إذا

 سیؤدي وهذا ،وبسرعة وبسهولة یسر في خدمات على بالحصول الإدارة المتعامل للموظف سیوفر

 الإداري الجهاز یقدم عندماو  ،تطویر إلى سعیا المیادین مختلف في العامة الخدمات تطویر إلى

 تخاذل في تكون ما غالبا التي المواطن شكاوي من سیقلل فإنه للمواطن ویسر سهولة في خدماته

 الكثیر المواطن على سیوفر الشكاوي في الانخفاض وهذا ،بالمعاملات القیام في وتماطلها الإدارة

 بالحقوق والوفاء والعدل الكفایة في آماله وتحقیق المجتمع خاصة والمال والوقت الجهد من

 .3الاجتماعیة

                                                           
 115، ص2015عمار بوضیاف، الوظیفة العامة في التشریع الجزائري، جسور للنشر، الجزائر،  - 1
  81محمد انس قاسم جعفلر،مرجع سابق، ص - 2
  .34بلعرابي عبد الكریم،مرجع سابق،ص  - 3
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 في تساهم فهي العمومیة، الوظائف لشغل الموظفین اختیار مصادر من مصدر هي الترقیة

 نظام أن كما الكم، و النوع حیث من البشریة الطاقات من العمومیة الإدارة احتیاجات تغطیة

 المنظمة إدارة تمكن موضوعیة معاییر أساس على یعتمد المنظمة في للترقیة معروف و مخطط

 الراغبین الأفراد من كبیر عدد إقبال بسبب وذلك التوظیف بسیاسة یتعلق فیما أهدافها تحقیق من

 التيفیها  للعمل الجاذبة المیزات من الاستفادة أجل من المنظمة بهذه الالتحاق على العمل في

   .1هذه الجذب عوامل أحد فیها الترقیة نظام یشكل

 تسمح فهي المناصب على الداخلیة المنافسة دائرة من التوسیع في تساهم الترقیة أن كما

 في الجمود عدم و المهني مستواه بتحسین للموظف تسمح كما أدائها، مستوى بتحسین للإدارة

 أدوات من أداة هي الترقیة أن القول یمكن لذا نهایتها غایة إلى و حیاته بدایة من واحد مستوى

 نفس في هي و أخرى، جهة من الإدارة أهداف و جهة من الموظفین أهداف بین المواءمة تحقیق

 .2المناسب الوقت في و المناسب المنصب في المناسب الفرد ترقیة مبدأ تحقق الوقت

 وأسسھا للترقیة ةالقانونی الطبیعة: الثاني المطلب

إن فكرة الترقیة تختلف وفقاً لطبیعة النظام الوظیفي الذي تتبناه كل دولة، حیث تستدعي 

  التكییف القانوني لقرار الترقیةللترقیة في الوظیفة العامة، الوقوف عند  دراسة الطبیعة القانونیة

 .وأسس ومعاییر الاستفادة منها

  التكییف القانوني لقرار الترقیة: الأول الفرع

كل إعلان (حسب الفقیه موریس هوریو بأنه  الإداريوالقرار  إداريالترقیة عبارة عن قرار  إن

للإدارة یستهدف إحداث أثر قانوني قبـل الأفـراد ویصـدر عـن سـلطة إداریة في صیغة تنفیذیة، أي 

كل عمل قانوني من طرف واحد ":بأنه walineوعرفه  ،)في صورة تمكن من التنفیذ المباشر

 .3"ن ینتج بذاته آثاراً قانونیةیصدر عن رجل الإدارة بصفته هذه، ویكون من شأنه أ

  :كالآتي ھي الإداري القرار عناصر لنا یتضح التعاریف ھذه خلال ومن

                                                           
  92تیشات سلوى،مرجع سابق، ص - 1
  .92المرجع نفسه، ص - 2
  22-18، ص2016برهان رزیق، القرار الاداري وتمییزه من قرار الادارة، الطبعة الاولى، ، - 3
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والتمهیدیة التي طبیعة القرار الإداري هو تصرف قانوني صادر من الإدارة والأعمال المادیة  -أ

 .تصدر من الإدارة لا تعتبر قرارات إداریة

صدور القرار من سلطة وطنیة عامة وبإرادتها المنفردة، والشرط من وراء أن تكون سلطة  -ب

عامة ان الإدارة قد تمارس بعض من اختصاصاتها بوصفها شخصاً عادیاً لا بصفتها سلطة 

 .عامة

ومن  .القرار الإداري انشاء أو تعدیل أو إلغاء مراكز قانونیة نشوء آثار قانونیة معینة من هذا -ـج

فهو یصدر سلطة  ،خلال عناصر القرار الإداري نجد أن الترقیة قرار إداري بكل المواصفات

عامة، تعبر عن إرادتها وهو عمل قانوني ویترتب علیه آثار قانونیة من إنشاء والغاء أو تعدیل 

 .المراكز القانونیة القائمة

 :الآتي هي الآثار من عدد القرار هذا على ترتبوی

 یشغلها التي من الأعلى الدرجة إلى الموظف صعود. 

  ترقیته موعد تحدید. 

  المیزانیة في الموظفین أقدمیة تنسیق. 

 الأمر هذا أن إلا إیجادها في أداة یعتبر الذي الإداري القرار بصدور تتحقق الترقیة أن ونجد

 أن بشرط تلقائي بشكل تتم ترقیة وهي الحتمیة، بالترقیة تسمى الترقیة من نوع فهناك مطلقاً  لیس

 قرار الإدارة قرار یصبح الحالة هذه وفي لها مانع هناك یكون وإلا القانونیة الفترة الموظف یقضي

 .لها منشأ ولیس للترقیة كاشف

 وهو منه المرجو الهدف یحقق حتى العیوب من وخالیاً  سلیماً  الترقیة قرار یكون أن ویجب

 العامة المصلحة منها الهدف الإداریة القرارات أن تقول العامة فالقاعدة العامة المصلحة تحقیق

 التي المحددة الذاتیة الأهداف الإداریة القرارات تحقق أن وهي أخرى بقاعدة القاعدة هذه وتكمل

 أو النصوص روح من أو صراحة یفهم قد التحدید وهذا محددة، مجالات في المشرع لها سعى

 إلى أو لشخص توجه قد فهي الفردیة الإداریة القرارات من الترقیة قرار ویعتبر ،الاختصاص طبیعة

 عن یتنازل أن للموظف یجوز لا أنه كما ،القرار إجراء وقت تقصدهم دامت ما الأفراد من مجموعة
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 ذلك و خطیرة آثار یرتب قد لأنه للموظف مكتسباً  حقاً  الترقیة هذه كانت وأن حتى الترقیة في حقه

  .العامة بالمصلحة الإضرار إلى

  ومعاییر الاستفادة من الترقیة  أسس: الفرع الثاني

 رتبــة إلى رتبــة مــن بموجبهــا ینتقــل حیــث المغلـــق، للنظــام وفقــاً  للموظــف حقــاً  الترقیــة تعتــبر

 لشـــغل أنـــه المعـــروف مـــن و القانونیـــة، للشـــروط وفقـــاً  أعلـــى درجـــة إلى درجـــة مـــن و أعلـــى

 على مناســـب معیـــار اختیار یفـــرض الـــذي و وظیفـــي، إداري مســـتوى تـــوافر یتطلـــب مـــا وظیفـــة

  .الأفراد من الكبیر العدد على المتاحة الفرص توزع أساسه

 مشكلة الترقیة في الحق من للاستفادة سلیم أساس أو معیار وضع یُعد المنطلق هذا ومن

 الوظائف عدد أحیاناً  یفوق قد الموظفین عدد أن و خاصةً  العملیة، هذه على القائمین تواجه

 فقد للترقیة، علیه المعتمد المعیار أهمیة على متوقف منهم الأكفأ اختیار فأهمیة بذلك و الشاغرة،

  بینهما یجمع معیار أو الكفاءة معیار أو الأقدمیة معیار یكون

   معیار الاقدمیة: أولا

 علاقة وجود بافتراض وذلك.  للترقیة أساسا الموظف خدمة مدة اتخاذ أساس على وتقوم

 بصفة اءةفالك قرین القدم أن أي.  العمل في وصلاحیته وبین الموظف خدمة مـدة طول بین وثیقة

 أن یعني وهذا،1العلیا للوظائف للترقي تؤهله ومعرفة خبرة الموظف یكتسب الأقدمیة وبهذه دائمة

 طالت كلما بحیث الوظیفیة مهامه أداء في وكفاءته الموظف خدمة طـول بین طردیة علاقة هناك

 .شروطها استیفاء حال في بالترقیة جدیراً  وأصبح كفاءته زادت الموظف خدمة مدة

كشوف  في العام الموظف اسم إدراج في تتمثل بحتة مادیة واقعة على الأقدمیة وتستند

 أي وصالحه الوظیفي العمل جانب تراعي التي الموضوعیة المعاییر إلى النظر دون الأقدمیة

الترقیة  عملیة إجراء قبل موظفیها أقدمیة بتسویة القیام الإدارة على فإن وبالتالي الموظف الترقیة

                                                           
  215والاستاذ الدكتور كمال دسوقی اختیار الأفراد من  210راجع الاستاذ الدكتور شوقى حسین ، مؤلفه سیاسات الافراد ص   -1
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 أو اعتباریة أقدمیة كانت سواء الترقیة إجراء وقت الساریة العامة الوظیفة لقوانین استناداً  وذلك

  .1فعلیة

 قـصـد معـیـنـة وتـائـر اشترطت التـي  03/06 رقـم الأمـرمن  106 المـادة علیـه أكـدت مـا وهـو

  .الترقیـة قبل یشغلها كان التي من أعلى درجة إلى درجة من انتقاله و الموظـف تـرقـیـة

 الخبـرة"  بعنـوان الثـاني الفصـل في ،304/07 رقـم الرئاسـي المرسـوم أیضـاً  أكـده مـا وهـذا

 اكتسبها التـي المهنیـة الخبـرة تثمـین یتجسـد:" أن على منـه 9 المـادة نصـت حیث ،"المهنیـة

 الأقدمیـة تحـدد: " یلـي مـا علـى منـه 11 المـادة نـصـت كمـا ،" الدرجـة فـي الترقیـة فـي الموظـف

 2..."قصوى و متوسطة و دنیا الأكثر على ترقیة مـدد بـثلاث درجـة كـل فـي للترقیـة المطلوبة

     :یةتالآ المزایا یحقق حیث الترقیة مجال في غیره عن یفضل الأقدمیة معیار أن البعض ویرى

 بشكل الجمیع على یطبق المعیار هـذا لأن الموظفین جمیع بین والموضوعیة العـدالة تحقیق -

 .مستقبلهم على لقق أو خوف دون الجمیع یعمل وبالتالي  وعام مجرد

 التدریب بتوفیر ونقوم بالموظفین الاهتمام على حریصة ویجعـلها الإدارة المعیار هـذا شجعی -

  .جدیدة وظائف أي شغل حالة في اللازم

 الشخصیة والاعتبارات والمحسوبیة الوساطة على یقضي انه الترقیة من النوع هذا مزایا ومن

 روح الموظفین بین یشیع ثـم ومـن التعسـف سبل الإدارة على یقطع إذ ،الفرص في التكافؤ وتحقیق

  . 3الآخرین بالموظفین مقارنة الترقیة في منهم كل دور حول الاطمئنان

                                                           
  . 507،ص1994. رمضان محمد، قضاء الإلغاء ضمانة للمساواة وحمایة المشروعیة، دار النهضة العربیة، الماهرة  بطیخ  -1

المحدد للشبكة الإستدلالیة لمرتبات الموظفین و نظام دفع  29الموافق لـ  1428رمضان  17، المؤرخ في 304/07المرسوم الرئاسي رقم  - 2

 30الموافق لـ 1428رمضان  18، الصادرة بتاریخ 61یة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة الجزائریة، العدد رواتبهم، الجریدة الرسمیة للجمهور 

  .12، الصفحة 2007سبتمبر 
 35،  1997، دار النهضة العربیة ، القاهرة ، ۲عصمت عبد االله الشیخ ،الطبیعة القانونیة لترقیة الموظف العام بین الحق والواجب، ط - 3
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 التي الخدمة سنوات مقابل فللموظ الإدارة جانب من مكافأة الأقدمیة على بناء الترقیة تعتبر

 الموظف وأن خاصـة الأجر بزیادة - الأعم الغالب في - تقترن الترقیة لأن الإداریة بالجهة ضاهاق

 . الدخل في زیادة من یتوقعه ما أساس على ةیالمستقبل هأعباء یرتب

 وظاهریة فیها مغالى المزایا هذه أن ونرى التطبیق في والسهولة بالبساطة الأقدمیة تنمیز

 : الآتیة النقاط في علیهـا نرد أن ونستطیع

. مغالطه فیه قول الموظفین بین والموضوعیة العـدالة تحقق الأقدمیة بأن بالقول یتعلق فیما

 فیه وهـذا.  وغیره المجد بین تفرقه دون الموظفین جمیع بین المساواة إلى ؤدىی قدمیةالأ إتباع لأن

 الخدمة مدة باتخاذ وغیرهم هؤلاء بین فالمساواة.  العمـل في جهدا یبذلون الذین للموظفین ظلم

  . العدالة إلى لا الظلم إلى یؤدى أمر إنتاجهم عن النظر بصرف للترقیة أساسا

تحققه  لا ما هو وهـذا.  الواجبات في والتعادل المساواة تفترض الحقوق في المساواة إذا

 في مثلتت والتي الموضوعیة انف ذلك بجانب.  الجمیع بین المطلقة المساواة تحقق لأنها. قدمیةالأ

 الأفراد أحد فیها یفترق قیمة اكتسابها في تدخل بأي تقترن لا دامت ما للترقیة أساس زمنال اتخاذ

 أيفي  یحدث مما أكثر للإدارة ضرر عنه ینتج والترقب الانتظار من نوع إلى ینقلب الآخرین نع

  .آخر اریمع

 التدریب وتوفر وظفینبالم الاهتمـام على حریصة الإدارة یجعل قدمیةالأ مبدأ إتباع بأن القول

 باختیار تهتم أن علیها یجب فالإدارة إطلاقه على صحیحا فلیس الجدیدة الوظیفة لشغل اللازم

 . للترقیة المتبع المعیار كان أیا مهاراتهم لتنمیة لهم اللازم التدریب وتوفیر موظفیها

 التي السنوات مقابل فیهالموظ المصلحة من مكافأة الأقدمیة على بناء الترقیة بأن القول

 إذ سلیما لیس وهذا.  المكافأة هذه منح في العاملین جمیع مساواة إلى یؤدى خدمتها في قضوها

 فان ثم ومن ،الكفاءة درجة حیث من سواء جمیعا لیسوا لأنهم العاملین لبعض ظلم على ینطوي

 أساس على بینهم التمییز یجب ولهذا ،للأكفاء بالنسبة ظلمایعد  بالتساوي مكافأة جمیعا منحهم
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 مدة عن النظر بصرف قطف لمن یستحقها الترقیة ومنح لعملهم إتقانهم ومدى كفایتهم  درجة

  1الخدمة

 في زیادة من یتوقعه ما أساس على ةیالمستقبل أعباءه برتب فرد كل بأن یتعلق فیما أما

 من حرمانه فان ولهذا ،المصلحة خدمة في الزمن به مضى كلما ترقیة على حصوله نتیجة الدخل

 لشخص یحیله بأن لفیك وهذا الأعباء هذه مواجهة عن العجز معناه آخـر شخصیل وتفض لترقیة

 : مختلفین أمرین بین خلطفیه  قول فهو ،منتج غیر

 .  وظیفته في الزمن به تقدم كلما مرتبه زیادة في الموظف حق -

 .یشغلها التي من أعلى وظیفة إلى ترقیته -

 مواجهة بواسطتها یمكن للموظف دوریة علاوات منح طریق عن علاجه یمكن الأول فالأمر

 من الموظف بترقیة الخاص وهو الثاني بالأمر یتعلق یمـاف أما.  تواجهه التي الأعباء في الزیادة

 أي یرتب أن للموظف یجـوز لا أنه فنرى والمسئولیات الواجبات في منها أعلى أخرى إلى وظیفة

 في زیادة دائما ستلزمت فالترقیة شاغرة أعلى وظیفة ثمة وكان ،بها جدیرا كان إذا إلا علیها أمل

 موظف لكل حقا اعتبارها یمكن لا فانه ولهذا إلیها المرقى للوظیفـة بالنسبة والمسؤولیات الواجبات

 یبـذل حتى والصلاحیة بالكفاءة دائما ربطها یجب بل السابقة وظیفته في معینة زمنیـة فترة قضى

 . بالترقیة یظفر لكي العمل في جهده قصارى موظف كل

  معیار الكفاءة: ثانیا

 الموظف یرقى لا بحیث والامتیاز الكفاءة أساس على النوع هذال اوفق الموظف ترقیة وتتم

 مـن مجموعـة بأنهـا الكفاءة تعریـف ویمكـن ،التعیین حـدیث كان ولو حتى الأكفأ یرقى بل الأقدم

 ما ومنها ،الإداریة والكفاءة الفنیـة بالكفاءة یتصـل مـا منهـا الشخص في الذاتیـة والصـفات العناصـر

   .2للموظف الأساسیة المقومـات مـن ذلـك وغیر السلوك وحسن والنشاط بالذكاء یتصل

                                                           
1
  86-85انس جعفر قاسم، مردع سابق،صمحمد  

، جامعة الموصل، 2012،سنة 54،العدد12انسام علي عبد االله، حمایة حق الموظف العام في الترقیة، مجلة الرافدین للقانون، الجزء  - 2

  271ص
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 أن إما الاختیار وهذا لتـرقینهم الموظفین بعض باختیـار الإدارة قیام یقتضى المعیار وهذا

 أسلوب أن ویلاحظ والصلاحیة بالكفاءة تتعلق بشروط مقیـدا یكون أن وإما قید كل من مطلقا یكون

 مطبقة كانت التي السیاسیة الأفكار نتیجة واسعة، بصورة الماضي في یطبق كان المطلق الاختیار

 تغیر قد الأمر أن إلا المجـالات جمیع في بالسلطة الحكام استبداد في تتمثل والتي الوقت ذاك في

 المطلقة السلطات من الحد إلى التوظف قوانین واتجهت الدیمقراطي المـد نتیجة الشيء بعض

 مقیدة أصبحت الإدارة سلطة أن أي للوظائف بالنسبة للترقیة والشروط الضوابط ووضــعت. للإدارة

 الوظائف وهي الوظائف لبعض بالنسبة المطلقة الإدارة سلطة بقیت ذلك ومع. للترقیة بالنسبة

  1العلیا

 الوظائف لإشغال صالحا تـراه مـن اختیـار في تقدیریة سلطة الإداریة الجهة النوع هذا ویخول

 موظفا فـإذا تجاوزت ،الأحـوال جمیـع في العام الصالح تستهدف أن علیها یتعین انه إلا ،الشاغرة

 في التعسفبعیب  معیبـا قرارهـا كـان شخصیة منفعة لتحقیق أو ،للانتقام شخصیة لغایة ممتازا

  .2الإداري القضاء أمام إلغائه وجـاز السلطة استعمال

 الترقیة ومفهوم لمعنى تماما مغایر ومفهوم معنى لها بالاختیار الترقیة أن فیه، ریب لا ومما

 المطلوبة الشروط فیهم تتوفر ممن الموظفین، من والأجدر الأكفأ تفضیل تعني فهي بالأقدمیة،

 وبالتالي الإداري، التنظیم في والسلطة المسؤولیة حیث من الأعلى المستوى ذات الوظائف لشغل

 في خدمتهم مدة أو بالأقدمیة دورهم عن النظر بقطع الموظفین من الأجدر تفضیل على تقوم فهي

 الموظفین اختیار جعل في تتجلى مؤكدة حدود لها بالاختیار والترقیة السابقة، الوظیفة أو الدرجة

 الوظیفة شاغل أن ذلك على ویترتب والجدارة، الصلاحیة من أساس على الأعلى الوظائف لتولي

 على یحصل ذلك ومقابل قبل، من أكثر سلطات ویتحمل أكبر مسؤولیات عاتقه على یقع الجدیدة

  .3والمعنویة المادیة المزایا

                                                           
  86-85محمد انس جعفر قاسم، مردع سابق،ص - 1
  271ص سابق، مرجعمحمد انس جعفر قاسم،  - 2
  137، ص 2012قاضي، ترقیة الموظف العام  دراسة مقارنة، دار الثقافة للنشر والتوزیع،الأردن،ولید سعود ال - 3



ماھیة ترقیة الموظف العام                                                        : الفصل الأول  
 

17 
 

 یقوم حیث العمل، مجال في الموظف خبرة مدى عن بالاختبار الترقیة معیار یكشف

 وهو بذلك،1الأخرى والاعتبارات الشخصیة الأهواء عن بعید عادل موضوعي أساس على الاختبار

 لیكونوا الموظفین بین المنافسة مجال بخلق یقوم حیث وظیفته، بواجبات الملتزم للموظف مكافأة

 الموظفین أمام المجال فتح خلال من الموظفین بأكفأ الوظائف شغل إلى یؤدي كما ،2للترقیة محلا

  ".القیادیة المناصب لتقلد الممتازین

 معاییر وضع یقتضي للترقیة الأكفأ الموظف اختیار في للقیدة الإدارة بسلطة الأخذ إن

 تحد التي القانونیة الضوابط بمثابة المعاییر هذه تكون بحیث الكفاءة هذه لقیاس عادلة موضوعیة

 هذه ومقتضى بعیدة شخصیة لأغراض الترقیة في السلطة استعمال إساءة أو التحیز فرص من

 في وابتكاره تفانیه و اجتهاده على لكن الأقدمیة على أساسا الموظف ترقیة في یعول لا الطریقة

 هذا فضل كفء جدید وموظف قدیم موظف علیه وتنافس رئیسي مركز خلا لو بحیث ،عمله

 : وهي الكفاءة لقیاس طرق ثلاثة الصدد هذا في وتوحد ،حداثته رغم الأخیر

  :متحاناتالا  -1

 الموظف صلاحیة ومدى الكفاءة قیاس خلالها من یمكن التي الوسائل إحدى تتمثل فهي

 الموظف حصل عما الكشف هو الامتحانات هذه من الأساسي والهدف،العلیا الوظائف إلى للترقیة

 إلى بالإضافة ،اكتسبها التي والخبرات ،یشغلها التي الحالیة بالوظیفة خاصة المعلومات من

  .3إلیها ترقیته المراد للوظیفة صلاحیته عن الكشف

 تلك تعني فالأولى ،مغلقة أو مفتوحة تكون أن یمكن الشكل حیث من الامتحانات وهذه

 توجد التي ،العامة المصلحة أو المؤسسة موظفي بین المنافسة أساس على تقوم التي الامتحانات

  الترقیة شروط ویستوفون ،الأخرى بالمصالح یعملون ممن غیرهم وبین ،الشاغرة العلیا الوظائف بها

 الموظفین على تقتصر التي الامتحانات تلك تعني فهي)  المقیدة أو( المغلقة الامتحانات أما

 أو ،المؤسسة نفس نطاق ضمن الشاغرة الوظائف فیه توجد التي الإداري الجهاز داخل العاملین

                                                           
  . 115محمد أحمد عبد االله محمد، المرجع السابق، ص  - 1
  .117، ص المرجع نفسه - 2
  40، ص2013بلعرابي عبد الكریم ،نظام الترقیة في الوظیفة العمومیة،مجلة دراسات في الوظیفة العامة، العدد الاولن سنة  - 3
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 الجزائري القانون في تسمىو  1الأخرى بالمصالح یعملون ممن غیرهم دون ،العامة المصلحة

  .المهنیة بالاختبارات

 صلاحیته وبالتالي ،الموظف كفـاءة لقیاس معیارا تصلح لا أنواعها بكل الامتحانات ولكن

 یصلح والتي البسیطة الروتینیة الوظائف لبعض إلا تصلح لا لأنها.  العلیا للوظـائف للترقیة

 غیرفهي  الأخرى للوظائف بالنسبة أما.  أصحابها كفاءة:  الآنیـة للأسباب عن للكشـف الامتحان

  : 2التالیة للأسباب صالحة

 الامتحان لأداء المسبق لاستعداده المعتادة طبیعته على یكون لا الامتحان أثناء الموظف -

 التـرقیة تتطلبهـا التي القدرات عن للكشف حقیقیة تكون أن یمكن لا الامتحان نتیجة فان وبالتالي

 أو العمل أداء في الموظف كسرعة المهـارات بعض عن للكشف صالحة الامتحانات تكون قد -

 مجال في والهامة الأخرى المهارات عن تكشف لا ولكنها. المعلومات تحصیل على مقدرته

 .العلیـا الوظـائف على الحصول

 حیاتهم فستمتلئ الامتحانات في فشلهم أو نجاحهم على تتوقف ترقیة كل أن الموظفون أدرك إذا -

 من الأكبر الجانب وسیقضون فیها والنجاح تخطیها علیهم یتعین التي القـادمة العقبة من بالخوف

  . لهـا الاستعداد في وقتهم

  فقط الامتحان وقت وهو معین، وقت في الموظف كفاءة درجة تقدیر على الامتحانات تقتصر -

 . العلیا للوظائف للترقیة وصلاحیته الموظف كفاءة عن قاصاد تعبیرا نتیجتها تكون لا ذلك وعلى

 مرؤوسیهم أمام الرؤساء مركز ضـعف إلى تؤدي أنها في یتمثل للامتحانات هام عیب وثمة -

  الرؤسـاء رأى في الثقة بعدم شعورا تولد لأنها

  :الوضع تحت التجربة  -2

 للقیام مؤقتة بصفة الموظف ترشیح على الموظف كفـاءة ـاسیلق كوسیلة الطریقة هذه وتقوم

 أو بندب عملیا ذلك ویتحقق.  والاختبار التجربة سبیل على وذلك إلیها سیرقي التي الوظیفة بمهام

                                                           
  .40المرجع نفسه، ص  - 1
  .88محمد انس قاسم جعفر، ص - 2
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 مس أو وكیلا بالعمل بالقیام تكلیفه أو یشغلها التي الوظیفة من أعلى وظیفة لشغل الموظف إلحاق

 الأعلى الوظیفة هذه أعمـال على خلالها تدریبه یتم زمنیة لفترة وذلك الأعلى الوظیفة یشغل لن مدا

  .1الأصلیة لوظیفته أعید إلاو  الوظیفـة لهذه رقى صلاحیته ثبتت فإذا

 في الملموسة غیر للصـفات الفرصة تهیئة إلى یؤدي التجربة تحت الوضع أن شك ولا

 نأخذ أننا إلا. العلیا للوظائف بالترقیة ـرارق اتخـاذ عند أهمیتها لها یكون ما كثیرا التي الموظف

 ،مستقبلا العمل علیه سیكون عما یختلف الموظف فیه یكون الذي والاختبار التجربة جو أن علیها

الوقوع  منفا خـو  التصرفـات من الكثیر ویخشى ومتهیبا، قلقا یكون الاختبار تحت یوضع من لأن

 یبذل أن الموظف سیحاول لذلك ونتیجة علیه، محسوب خطأ كل أن سلفا یعلم لأنه. في الخطأ

  . العادیة لحالته یعود أن یلبث لا ثم الترقیة على یحصل حتى العمل في جهده قصارى

  :التقاریر السنویة -3

 اختصاصات من یؤدیه ما یتضمن الموظف لعمل دقیق لیلحت بأنها الدوریة التقاریر تعرف

 المباشرین الرؤساء قبل من التقاریر هذه وتكتب الحالیة لوظیفته مسؤولیات من یتحمله وما

 منها أهداف أكثر تحقق العلنیة التقاریر لكن.  سریة أو علنیة التقاریر هذه تكون وقد للموظف

 بالحیادة وتمسكهم لمرؤوسیهم الرؤساء قبل من الموضوعي یمیالتق ضمان: ناحیة من وذلك السریة

 أخطائه على فالموط إطلاع وكذلك الموظفین بین العدالة یحقق مما ،والموضوعیة والنزاهة

  .2وتقویمها لتصلیحها الملائمة الإجراءات واتخاذ وعیوبه

 التقدیر عناصر تكون أن الموظف كفاءة لقیاس سلیما معیارا التقاریر هذه تكون لكي ویجب

 أنواع من نوع كل في العمل طبیعة من أسـاس على ومحددة موضوعیة التقریر في الواردة

 یراعي أن ویجب وجه أكمل على أداؤها یمكن حتى وخصائص صفات من تتطلبه وما الوظائف

 : جانبین من الموظف تقییم تتناول أن التقریر یتضمنها التي البیانات في

 هذا على الموظف وقدرات المستقبل في وطاقاته أدائه واحتمالات للموظف السابق الأداء: الأول

 . یشغلها التي للوظیفة بالنسبة وذلك ،الأداء

                                                           
1 - Glenstahl  راجع في مؤلفه  Puplic personal adminstration   ص  الأفرادو الدكتور كمال دسوقي في مؤلفه اختیار  131ص

222  

  .41بلعرابي عبد الكریم ،مرجع سابق، ص - 2
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 وبخصوص أكبر وواجبات مسئولیات ذات.  أعلى وظائف لشغل الموظف صلاحیة مدى :الثاني

 مثال معینة أوصاف الى الأرقام هذه تترجم ثم أولا بالأرقام یكون أن یجب فانه التقدیر كیفیة

 الكفایة طبیعة الى أقرب بالأوصاف النهائي التقـدیر لأن تـازمم ـ جیـد – متوسط – ضعیف

  . بالموظف مرتبطة صفة باعتبارها الوظیفیة

 من بعض عن بعضها المصالح واختلاف ،مستویاتها وتفاوت ،الوظائف أنواع لتعدد ونظر

 من النظام هذا یتطلبه وما.  التقدیر عناصر تنـوع یجب فانه وظروفه وترعه عملها طبیعة حیث

 اختیـار حریة إداریة جهة لكل یتـرك بأن إعدادها في اللامركزیة وتحقیق التقـاریر، نماذج تعدد

.  وظروفه عملها لطبیعة وفقا الوظائف أنواع من نوع كل مع وتتلاءم تتفق التي التقریر ناصرع

 قیام من یمنع لا هذا ولكن.  ذلك الأمر اقتضى كما العناصر هذه في التعدیل سلطة لها یكون وان

 والمصالح للجهات یمكن نموذجیة تقاریر إعداد العامة الوظیفة على المشرفة المركزیة الجهة

 نموذج وضـع حین الإداریة الجهات على الطبیعي ومن.  بها الخاصة بها الاسترشاد المختلفة

 مییتق إمام تكون حتى ،والإحصاء النفس وعلم الوظائف تحلیل في بالأخصائیین تستعین أن التقریر

 1الموظف لعمل وسلیم موضوعي

  )الجدارة(  معیار الجمع بین الاقدمیة والكفاءة : ثالثا

 الوظیفة إلى یرقى لا فالموظف ،السابقین النوعین بین الجمع أساس على النوع هذا ویقوم

 قضاء لشرط استیفائه عن فضلا یستلزم وإنما الخدمة، نظام في محددة زمنیة فترة بقضائه الأعلى

 هذا إن الفقهاء من كـثیر ویـرى.  إلیهـا للترقیة المرشح الوظیفة إشغال على كفاءته تتحقق أن المدة

  .2الترقیة نظام إلیه یستند أن یمكن سلیما أساسا یعد النوع

 یكون لكي أي الأقدمیة، بجانب ومسابقات اختبارات شكل على أخرى وسائل تستخدم لهذا

 المطلوبة والمهارة المعرفة لقیاس مصمم خاص اختبار تأدیة علیه یكون فإنه للترقیة مؤهلا الفرد

 الإدارة في منها العامة الإدارة في الانتشار واسعة الاختبارات هذه وتكون الخالي، المركز لشغل

 الأكبر الوزن في لیسا لكنهما أساسین یعتبران قد والأقدمیة الكفاءة أن إلى تصل وعلیه. الخاصة

 في البشریة الموارد إدارة على فإن الترقیة معاییر كانت ومهما والوظیفة، الفرد بین التوافق وهو

                                                           
  .90محمد انس جعفر قاسم، مرجع سابق، ص  - 1
  .272انسام علي عبد االله، مرجع سابق، ص - 2
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 المناسبة الظروف بتهیئة ترقیتهم تتم سوف الذین بالأفراد كبیرا اهتماما تولي أن المؤسسات

  .1الجدیدة لمهامهم تأدیتهم في ومتابعتهم

 بالأقدمیة الترقیة وتكون والجدارة الأقدمیة معیاري بین الجمع طریق الأنظمة بعض تعتمد

 أخرى شروط ذلك إلى وتضاف العلیا للوظائف الجدارة أساس على وتكون الدنیا للوظائف بالنسبة

 نظام في الجزائري المشرع به أخذ ما وهو لشغلها المرشحین وعدد الشاغرة الوظیفة لطبیعة وفقا

  .2المذكور 03/06 الأمر من 107 المادة في الترقیة

 وذلك الأصح، الأسلوب هو والاختیار الأقدمیة بین الجمع أسلوب أن الطماوي ویرى

 الدنیا الدرجات ذلك في بما الاختیار أساس على للترقیة درجة كل في معینة نسبة بتخصیص

 التي للوظیفة الموظف صلاحیة شروط توافر الضرورة من لأنه صواب الرأي هذاو . 3والمتوسطة

 خبرة توفیر تكفل التي الخدمة سنوات مدة الاعتبار بعین الأخذ عمله، وطبیعة تتناسب یشغلها

  .الأعلى الوظیفیة الدرجة على للترقیة تؤهله وظیفته مجال في للموظف جیدة

 ،ذلك تجوعال موظفینلل يالمهن المسار الدولة في العامة للوظیفة الأساسیة القوانین تنظم

 كل یخضع إنه ،الجزائر في العمومیة الوظیفة العام الأساسي القانون المتضمن 06/03 كالأمر

مناهج  وفقا المهنیة مؤهلاته تقریر إلى هدفی ودوري مستمر تقییم إلى المهني مساره أثناء موظف،

 بالوظیفة المتعلق 03/06 رقم الأمر من 102 إلى 97 من المواد علیه نصت ما وهو ملائمة

  العمومیة

 قائمة الكفاءة تلك تكون أن بشرط الكفاءة، معیار هو العام الموظف لترقیة الأمثل المعیار إن

 هذا أن السیاق بهذا التنویه یجدر ولكن. والمسببة والعلنیة العادلة الدوریة التقاریر أساس على

 الأخذ إن إذ والموضوعیة، المرونة یتطلب العملي فالواقع تطبیقیاً، منه أكثر نظریاً  یكون قد المعیار

                                                           
  .272المرجع نفسه، ص - 1
  .41بلعرابي عبد الكریم ،مرجع سابق، ص - 2
  400الطماوي سلیمان، مرجع سابق، ص  - 3
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 في الوظائف لجمیع بالنسبة للترقیة أساساً  به الأخذ إلزامیة نفسه الوقت في یعني لا الكفاءة بمعیار

  .1الكفاءة جانب إلى الأقدمیة بمعیار الاستعانة الممكن من إذ الإداري، الجهاز

  موانع ترقیة الموظف : المبحث الثاني

 على توافر متى الموظف بها یتمتع التي المالیة الحقوق من حقاً  الرتبة في الترقیة تعتبر

 التـــي السلطة عن یصدر مقرر أو قرار بموجب و سابقاً  إلیها المشار المطلوبة القانونیة الشروط

 في یتمثل آخر شرط توافر یجب أنه إلاَ  السابقین، المطلبین في بیناه كما التعیین، صلاحیـــــة لها

 ترقیته، تمنع التي الموانع إحدى توافر إذا الموظف ترقیة یتم لا إذ الرتبة، في الترقیة موانع انعدام

  مؤقت مانع باعتباره 2المانع زوال حین إلى الإدارة سلطة تقید التي و

  

   الموانع المتعلقة بـتأدیب الموظف: الأولالمطلب 

 سالف 03/06  رقم الأمر من السابع الباب ضمن التأدیبي النظام الجزائري الشرع نظم لقد

 مساس أو المهنیة الواجبات عن تخل كل یشكل:" على منه 160  المادة نصت حیث الذكر،

 یعرض و مهنیاً  خطأً  مهامه تأدیــــة أثـــناء الموظف طــرف مــــن مخالفــــة أو خطأ كــــل و بالانضباط

 ".الجزائیة بالمتابعات الاقتضاء عند المساس، دون تأدیبیة، لعقوبة مرتكبه

 حســــب درجـــــــات أربـــــــع إلى التأدیبیـــــــة العقوبــــــــات الجزائـــــــري المشـــــــرع صـــــــنف كمــــــــا

 163 المادة علیــــه نصــــت لمــــا وفقــــاً  هــــذا و الموظــــف، ارتكبه الــــذي المهــــني الخطــــأ جســــامة

  .الأمر نفس من الذكر سالفة

   التحفظي التوقیف أو للمحاكمة الإحالة: الأولالفرع 

 وضعیة على الجنائیة العقوبة وأثر التأدیبي والخطأ الجنائي الخطأ بین المتبادل للتأثیر نظرا

 قد الجزائري المشرع أن نجد الجزائري، العقوبات قانون نصوص وباستعراض الإداریة، الموظف

                                                           
،رسالة ماجستیر، جامعة الشرق "دراسة مقارنة بین الأردن والكویت"خالد حماد محمد العنزي، النظام القانوني لترقیة الموظف العام  - 1

  103الاوسط، ص
  .15إنسام علي عبداالله المرجع السابق ص - 2
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 الجرائم هاته تأثیر إلى یرجع ذلك في والسبب جنائیة جرائم التأدیبیة المخالفات بعض من جعل

 رجال تعسف جریمة: بـ الأمر یتعلق إذ العمومیة الوظیفة وكرامة العام المرفق سیر حسن على

 غیر وفي رضاه بغیر المواطنین أحد منزل كدخول التفتیش مجال في سلطاتهم استعمال في الأمن

   .1قانونا المقررة الحالات

 یجب فیما الفصل عن القاضي أو الموظف امتناع جریمة على ینص أیضا المشرع ونجد

 جرائم على أیضا ینص ونجده ،2ذلك إلیه طلب قد یكون أن بعد الأطراف بین فیه یقضي أن علیه

 محتوى إفشاء أو ذلك على المساعدة أو الرسائل وإتلاف واختلاس فتح لجرائم البرید إدارة موظفي

  .3البرقیات

 إذا القانونیة الیمین إدلاء دون الموظف قبل من المهام ممارسة جریمتي على ینص كذلك

". وظیفته عن إیقافه أو عزله رغم مهامه مزاولة في استمراره جریمة وكذلك ذلك یشترط القانون كان

 كما التحریض جریمة مثلا وهي الموظف یرتكبها قد جرائم بعدة جاء أخرى مواد في المشرع ونجد

 بتسلیم قام إذا وكذلك عمومي موظف به یقوم التي الرسمیة أو العمومیة للمحررات تزویر كل

 أیضا ینص كما القانون، حددها التي الحالات غیر في التعریف بطاقات أو السفر كجوازات وثائق

 دفن أو الزواج قوانین أو المدنیة الحالة ضباط احترام عدم جریمة وكذلك الأمانة خیانة جریمة على

  .4الموتى

 الموظف ضد المختصة السـلطة خـذهتت تحفظـي إجـراء التوقیف كـون في اختلاف یـوجـد لا

 قانوني إجراء"  بأنه سلامة احمـد الأستاذ یعرفه حیث الوظیفة حمایة بهدف جسیم لخطا المرتكب

 كـان سـواء یجـري الـذي الـتـحـقـیـق لـصـالح وظیـفـتـه أعـمـال عـن مـؤقـتـا المـوظـف تنـحـیـة مـنـه الـقـصـد

 أو العبث من لها وصیانة لكرامتها وحفظا الـعـامـة للـوظـیـفـة صـونـا وإمـا جـنـائیـا أو إداریـا الـتـحـقـیـق

  .5بها الإخلال

                                                           
  .13والمتضمن قانون العقوبات، ج ر ج ج رقم   1966یونیو سنة 08الصادر في 66/156الأمر قم ، - 1
  المصدر نفسه66/156الأمر رقم 166المادة  - 2
  48ج ر ج ج رقم2006دیسمبر ، 20المؤرخ في 06/23أعلاه، المتمم والمعدل بموجب القانون رقم 66/156الأمر رقم  - 3
    66/156الأمر ،379، 441المادة  - 4
  21ص2004داري والمحاكمات التأدیبیة ، دار النهضة العربیة ،لقاهرة ، احمد سلامة ، التحقیق الإ - 5
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 بالموظف خاصة عنایة ومكافحته، الفساد من بالوقایة المتعلق 01/06 رقم القانون عنى لقد

 یرتكبها ومخالفات جرائم عدة أحصى قد نجده إذ الدولة، وجه وبالتالي الإدارة وجه لأنه ذلك و

او  العمومیة للممتلكات مبرر دون عمدي إتلاف أو اختلاس كل جریمة یعتبر إذ الموظف،

  1الخاصة

 والذي جزائیا بالمتابع وصفه كما أو القضاء إلى المحال الموظف الجزائري المشرع اعتبر لقد

 فورا یوقف: العامة بالوظیفة المتعلق 03/06 رقم الأمر ذلك على نص حیث الفوري، توقیفه یتم

  . 2"منصبه في ببقائه تسمح لا جزائیة متابعات محل كان الذي الموظف

 الجزائیة المتابعات على المترتب الحكم یصبح أن بعد إلا الإداریة وضعیته تسوى لا حیث

 وفي النهائي، الحكم صدور حین إلى الموظف ترقیة في النظر توقیف إلى كذلك یؤدي هذا نهائیا،

 .الإداریة وضعیته تسویة بعد مباشرة الترقیة مانع یرفع إلیه المنسوبة التهم من تبرئته حالة

   تأدیبیةتوقیع عقوبات : الفرع الثاني

 بصعوبة الفقه ویقر. المهنیة بالأخطاء الأمر من 177 المادة في الجزائري المشرع وسماها

 الخطأ أن القول إلى البعض فذهب الاجتهادات ومع." الحصر سبیل على التأدیبیة الأخطاء تحدید

 وجها التأدیبي الخطأ یتخذ وقد 3."الوظیفیة واجباته الموظف بمقتضاه یخرق فعل كل هو التأدیي

 إیجابیا وجها یتخذ كما الإداري، رئیسه تعلیمات تنفیذ على الموظف 112 كامتناع سلبي لفعل

 .أصناف أو درجات الأمر وقسمهاللغیر  وتحویلها الإدارة وثائق على كاستحواذه

 الثانیة الدرجة أخطاء . 

 الأولى الدرجة من أخطاء. 

 الثالثة الدرجة من أخطاء. 

 الرابعة الدرجة من أخطاء. 

                                                           
المعدلة والمتممة . 14المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته، ج ر ج رقم 20/02/2006الصادر في 06/01القانون رقم 21المادة ، - 1

  .44 رقمج ر ج ج 2011غشت سنة ،2الموافق 1432رمضان عام  2مؤرخ في  11/15بالقانون  
  المصدر السابق03/  06الأمر رقم 174المادة  - 2

3- Soumaya Tokhani. Le POUVOIR DISCIPLINAIRE DANS LA FONCTION PUBLIQUE.MEMOIRE 

D'ETUDES APPROFONDIES EN DROIT PUBLIC 2001.p9. 
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 أخطاء فعدو درجة، أو صنف كل بعنوان الأخطاء بعض ذكر على المشرع حرص وقد

 المرونة طابع إقرار یعني بما حصري غیر ذكر وهو والرابعة، الثالثة ثم فالثانیة الأولى الدرجة

 تصنیفه عند المشرع استعمل لذلك. الدقیق والتحدید للحصر قابلیته بعدم والتصریح التأدیبي للخطأ

 .181 إلى 178 من المواد في واردة وهي". الخصوص على" عبارة للأخطاء

 یمس أن یمكن العام بالانضباط إخلال كل: الخصوص على وتشمل الأولى الدرجة أخطاء -

  .للمصالح الحسن السیر

  : الخصوص على وتشمل الثانیة الدرجة أخطاء -

 الإدارة أملاك أو/و المستخدمین بأمن إهمالا أو سهوا المساس . 

 180 المادتین في علیها المنصوص تلك غیر الأساسیة القانونیة بالواجبات الإخلال 

  .والرابعة الثالثة الدرجة أخطاءمجال  خارج أي 181و

   :الخصوص على وتشمل الثالثة الدرجة أخطاء -

 الإداریة للوثائق قانوني غیر تحویل 

 تأدیة خلال تقدیمها واجبه من التي المهني الطابع ذات المعلومات إخفاء 

 مقبول مبرر دون به المنوطة المهام إطار في السلمیة السلطة تعلیمات تنفیذ رفض. 

 مهنیة أسرار إفشاء محاولة أو إفشاء . 

 المصلحة عن خارج لأغراض أو شخصیة لأغراض الإدارة أملاك أو تجهیزات استعمال. 

 :الخصوص على وتشمل الرابعة الدرجة أخطاء

 مقابل معنوي أو طبیعي شخص له یقدمها كانت طبیعة أي من امتیازات من الاستفادة 

 . لوظیفته ممارسته إطار في خدمة تأدیة

 العمل مكان في شخص أي على عنف أعمال ارتكاب. 

 من والتي الإدارة أو المؤسسة وممتلكات بتجهیزات جسیمة مادیة أضرار في عمدا التسبب 

 . للمصلحة الحسن بالسیر الإخلال شانها

 للمصلحة الحسن السیر إلى الإساءة قصد إداریة وثائق إتلاف. 
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 بالترقیة أو بالتوظیف له سمحت وثیقة كل أو المؤهلات أو الشهادات تزویر. 

  المادة في علیه المنصوص ذلك غیر آخر مربح ونشاط یشغلها التي الوظیفة بین الجمع 

 الإدارة ورخصته القانون به سمح الذي المربح النشاط نطاق خارج أي ،الأمر من 44و 43

 توضیح الخاصة الأساسیة للقوانین ویعود ،القول سبق كما والتكوین التعلیم بنشاط كالقیام

 .1الوظیفیة الأسلاك من سلك كل طبیعة مراعاة مع الأخطاء مختلف

 بقرار والرابعة الثالثة الدرجة من التأدیبیة العقوبات التعیین صلاحیات لها التي السلطة وتتخذ

 كمجلس المجتمعة المختصة، الأعضاء المتساویة الإداریة اللجنة من الملزم الرأي أخذ بعد مبرر،

 التعیین، صلاحیات لها التي السلطة من إداري تحقیق فتح طلب الأخیرة لهذه یمكن كما تأدیبي

  المطروحة القضیة في البث قبل

 یمكن فلا وقتي منع هو الجزاءات تلك توقیع نتیجة الترقیة من المنع أن إلى الإشارة وتجدر

 .العامة المصلحة مقتضیات منها اعتبارات لعدة وذلك وقتیا، إلا الترقیة من الحرمان یكون أن

  بالوضعیات القانونیة للموظفالموانع المتعلقة : المطلب الثاني

 السادس الباب ضمن للموظف الأساسیة القانونیة الوضعیات على الجزائري المشرع نص لقد

 هي و یلیها ما و127  مادته في الذكر، سالف03/06  رقم الأمر من السابع الفصل من

 هذه إحدى في الموظف تواجد یحول قد و المهني، مساره خلال الموظف فیها یوضع وضعیات

 و الرتبة، في الترقیة أو الدرجة في الترقیة كانت سواء الترقیة في حقه من استفادته من الوضعیات

  .كلیهما من یستفید لا قد

  على الاستیداع الإحالة:  الأولالفرع 

 ذلك مقابل وفي مستمرة، بصفة بعمله الموظف قیام الوظیفیة العلاقة في الأصل كان إذا

 فإنه .وبیانه شرحه تقدم ما نحو على الترقیة في حقه من واستفادته قانونا المقرر راتبه من استفادته

 حددها التي الأسباب من لسبب مؤقتا الوظیفیة العلاقة توقف قد المعتاد الوضع عن وخروجا

  . الاستیداع على الإحالة بعنوان القانون

                                                           

  ومابعدها 154راجع في ذلك عمار بوضیاف،  ص   1-
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 الأمر من 145 المادة العام الموظف ترقیة دون تحول التي الوضعیة هذه على نصت لقد

 مؤقت إیقاف"... فیها جاء حیث العمومیة للوظیفة العام الأساسي القانون المتضمن 03/06 رقم

 في الترقیة وفي الأقدمیة في وحقوقه الموظف راتب توقیف إلى الوضعیة هذه وتؤدي العمل لعلاقة

  ...".التقاعد وفي الدرجات

 على الإحالة بوضعیة للموظف اعترف الجزائري المشرع بأن نجد القوانین، غرار وعلى

 مادتین أحكام بموجب ،)05(الخمس حالاته حصریا محددا القانون بقوة یمارس كحق الاستیداع،

 حالات،)  04( أربع على الأولى احتوت حیث ،03-06 رقم الأمر من 147و 146 منفصلتین

 على الإحالة تكون: "التالي النحو)" 14(على بالترتیب وجاءت فریدة، حالة على الثانیة أما

 أو زوجه أو الموظف أصول أحد تعرض حالة في-: الآتیة الحالات في القانون بقوة الاستیداع

 طفل بتربیة الموظفة للزوجة للسماح- خطیر، مرض أو لإعاقة أو لحادث بهم المتكفل الأبناء أحد

 تغییر إلى اضطر إذا بزوجه بالالتحاق للموظف للسماح- سنوات،) 5( خمس عن عمره یقل

 1."سیاسي لحزب مسیر عضو مهام ممارسة من الموظف لتمكین-  مهنته، بحكم إقامته

 یمكنه لا الذي الموظف في فتمثلت ،147 المادة أحكام بها جاءت والتي الأخیرة، الحالة أما

 أو دولیة هیئة أو مؤسسة أو الخارج في جزائریة ممثلیة في زوجه وعین الانتداب من الاستفادة

  .بمهمة كلف

 بین الوظیفیة للعلاقة المؤقت الإیقاف الاستیداع على الإحالة تعتبر إذ بالذكر والجدیر

 في حقوقه وكذا الموظف راتب توقیف إلى تؤدي حیث بها، یعمل التي العمومیة والإدارة الموظف

 رتبته في اكتسبها التي الحقوق باقي أن غیر التقاعد، وفي الدرجات في الترقیة، وفي الأقدمیة

 أي الفترة هذه خلال یتقاضي ان یمكنه ولا الاستیداع على إحالته تاریخ عند بها، یحتفظ الأصلیة

 .مربح نشاط أي یمارس أن یمكنه ولا راتب

  الإطاروضعیة خارج : الفرع الثاني

 استنفاذ بعد منه، بطلب الموظف فیها یوضع أن یمكن التي الحالة هي الإطار خارج وضعیة

 و. العمومیة للوظیفة العام الأساسي القانون أحكام علیها تسري لا وظیفة في الانتداب، في حقوقه

                                                           

  .06/03من الامر  146المادة   1-



ماھیة ترقیة الموظف العام                                                        : الفصل الأول  
 

28 
 

 قانون من مستقاة( قبل من تكریسها یسبق لم التي الجدیدة الوضعیة هذه تعریف أن الملاحظ،

 كیفیات إحالة من بالرغم( الغموض من بعض یكتنفه تعریفا یبقى ،)الفرنسي العمومیة الوظیفة

 منطوق من یستشف أنه غیر ،)التنظیمیة النصوص إلى الوضعیة بهذه المتعلقة الأحكام تطبیق

 على الوضعیة هذه عرفت التي العمومیة للوظیفة العام الأساسي القانون من 140 المادة أحكام

 بحالة یتعلق الأمر أن العمومیة، للوظیفة الدولیة التشریعات أحكام من و أعلاه المذكور النحو

 عمومیة إدارة مستوى على عمل منصب أو وظیفة في الانتداب في حقوقه نفذاست الذي الموظف

  .1العام الأساسي القانون لأحكام نشاطاتها تخضع لا دولیة، هیئة أو عمومیة مؤسسة أو

 استنتاج یمكن العمومیة، للوظیفة العام الأساسي القانون في الوارد التعریف خلال ومن

 :2الإطار خارج لوضعیة التالیة الخصائص

 القانون بقوة تمنح ولا الموظف من بطلب تكون أنها. 

 بطلب یكون الذي الانتداب أي) القانون بقوة ولیس( الإرادي الانتداب بوضعیة مرتبطة أنها 

 .الموظف من

 تجدید إمكانیة أي الانتداب، في حقوقه الموظف استنفاذ بعد تكون منها الاستفادة أن 

 .السابقة للحالة الانتداب

 بأحكام مشمولة غیر الإطار خارج وضعه أثناء الموظف یشغلها التي الوظیفة تكون أن 

  .منه 02 بالمادة المحدد تطبیقه، نطاق خارج أنها أي العام، الأساسي القانون

 الفوج إلى المنتمین الموظفین إلا الإطار خارج حالة في یوضع أن یمكن لا أنه الإشارة، مع

 أي العمومیة، للوظیفة العام الأساسي القانون من 8 المادة أحكام في علیه المنصوص) أ(

 ما أو والدراسات، والبحث التصمیم نشاطات لممارسة المطلوب التأهیل مستوى على الحائزون

  .3یعادله

                                                           
  .68، 2015اني، دلیل الموظف والوظیفة العمومیة، دار النجاح للكتاب الجزائر ،برشید ح - 1
المجلة النقدیة للقانون والعلوم السیاسیة كلیة الحقوق في قانون الوظیفة العمومیة الجزائري ، " خارج الإطار"عبد الهادي بن زیطة، وضعیة  - 2

  170-169ص ص، 2020السنة02العدد 15المجلد  والعلوم السیاسیة،جامعة تیزي وزو،

  .69رشید حباني ،مرجع سابق، ص - 3
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 بإتباع تتم" الإطار خارج" وضعیة على الإحالة بأن یتبین ،141المادة  نص خلال ومن

 :1التالیة الإجراءات

 یكون أن یجب الطلب هذا المعني، الموظف طرف من وموقع مسبب مكتوب، طلب تقدیم 

 احترام بضرورة منها تعلق ما سیما لا الموضوعیة، والجوانب الشكلیة، للجوانب مستوفیا

 العمل به جرى ما وفق الملفات، بمعالجة یسمح معقولا أجلا یكون الذي الطلب، تقدیم أجل

 دورة تأخذه الذي والتنظیمي الإداري المسار الاعتبار الأخذ العمومیة، الوظیفة قطاع في

 ومفتشیة المالیة، المراقبة والتصدیق، الرقابة جهات هنا ونقصد الإداریة، الملفات معالجة

 . إقلیمیا المختصتین العمومیة الوظیفة

 المادة أحكام إطار في( للموظف الإرادي الانتداب فترة نهایة في الطلب یقدم أن یجب كما

 الهیئة لدى انتدابه بتمدید للموظف تسمح نظرنا في وهي به، مرتبطة الوضعیة هذه أن إذ ،)135

 ".الإطار خارج" إلى" الانتداب" من المستخدمة إدارته إزاء التنظیمیة وضعیته بتغییر لكن السابقة،

 هذه في الموظف بوضع یقضي التعیین صلاحیة صاحبة السلطة من إداري قرار صدور 

 أن یجب فإنه للمستخدمین، المهني المسار بتسییر یتعلق القرار لكون ونظرا الوضعیة،

 صدوره، بعد القرار من نسخة ترسل كما المختص، المالي للمراقب المسبقة للرقابة یخضع

 .إقلیمیا المختصة العمومیة الوظیفة لمفتشیة اللاحقة، الرقابة لغرض

 بعنوان التقاعد و الدرجات في الترقیة و المرتب في حقوقه الوضعیة، هذه في الموظف ویفقد

 التي الوظیفة على تسري التي الأساسي القانون لأحكام خاضعا یصبح و الأصلي، إطاره أو سلكه

  .یشغلها

 الاستیداع، على الإحالة وضعیة ما نوع تشبه الأصلي، السلك إلى بالنظر الوضعیة، فهذه

 و ،التقاعد و الدرجات في الترقیة و المرتب في حقوقه یفقد الحالة هذه في الموظف أن باعتبار

. له كامتداد تعتبر وقد الانتداب وضعیةالوضعیة تشبه  هذه فان المستقبلة، الهیئة إلى بالنظر

  .له الوضعیة

 ینتهي مؤقت المانع هذا أن غیر الموظف، ترقیة موانع من مانعا الوضعیة هذه فباعتبار

 المادة نص في جاء لما طبقا سنوات الخمس تتجاوز لا والتي الوضعیة لهذه القانونیة المدة بانتهاء

                                                           
  .173عبد الهادي بن زیطة، مرجع سابق، ص  1
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 الإطار خارج وضعیة تكرس"...  فیها نصت حیث أعلاه، المذكور 03/06 رقم الأمر من 141

 .1"سنوات) 05( خمس تتجاوز لا المدة المخولة، السلطة من فردي إداري بقرار

  

  

  

  

                                                           
  المتعلق بالوظیفة العامة 06/03من الأمر  2و1الفقرة  141المادة - 1
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الترقية والأحكام التي  أنواع  

 تنظمها
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  :تمهید

 الترقیة أن إعتبار على الجزائر، في العامة للوظیفة المتعاقبة القوانین مختلف أجمعت لقد

 عدم تضمن إجراءات و شروط توافر من بد لا الحقوق من كغیرها و للموظف، به معترف حق

 للاستفادة موظف كل یسعى تتعدد، الترقیة أنواع ولأن الحق، ذا موظفیها تمتع في الإدارة تعسف

 دون الموظفین كل ترقیة لضمان القانون یفرضها شروط توافر بعد إلا یتأتى لا هذا لكن منها

 مـــن وانطلاقا للالتزام مصدرا أیضاَ  وهو الحقوق، مصدر هو القانون لأن آخر، عن موظف ترجیح

 التشـــریعات مختلـــف عـــبر الترقیـــة لتنظـــیم كیفیـــات بوضــــع الجزائـــري المشـــرع اهتم فقـــد هـــذا،

 و المطلوبــــة الشـــروط تبیـــان خـــلال مـــن الجزائـــر، عرفتهـــا الـــتي العامـــة بالوظیفـــة المتعلقـــة

 المالیة المناصب حــــدود في المختصــــة، الســــلطات طــــرف مــــن إتباعهــــا الواجـــــب الإجــــراءات

 .الإدارة طرف من المحدد للنمط وفقاً  الشاغرة

 في المــوظفین بــاقي حقــوق علــى ســلباً  یــؤثر فإنــه شــروط، دون الموظــف ارتقاء لأن ونظــراً 

 علــى القضــاء و منــه الاستفادة كیفیــة تنظــیم المشــرع علــى لزامــاً  فكــان الحــق، هــذا مــن الاستفادة

 في الموظـف مصـلحة تحقیـق بـین التوفیـق ـدفبه و الإداري، الإجـراء ـذا القیـام في الإدارة تعسـف

 العلیـا الوظـائف لشـغل الأكفـأ بقـاء في مـن الإدارة مصـلحة بـین و جهـة، مـن المناصـب أعلـى شـغل

  .أخرى جهة من

 في الترقیـــة في تتمثـــل الـــتي و الترقیـــة، أنـــواع تحدیـــد علـــى الجزائـــري المشـــرع حـــرص ولقـــد

 فقد أكثر، وللتفصیل .القانون أوجبه لما وفقاً  هذا و أنماطها، بمختلف الرتبة في الترقیة و الدرجة

 :هما أساسیین مبحثین إلى الفصل هذا بتقسیم قمنا

 في الدرجة والرتبةالترقیة : الأول المبحث   

 الموظف ترقیة وإجراءات شروط: الثاني المبحث  
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  في الدرجة وفي الرتبة ترقیةال: الأول المبحث

تعتبر الترقیة عند الموظف أمرا إجرائیا یتضمن أنواعا بحیث كل نوع یخضع 

 وهو ما الرتبةمن حیث  الدرجة والترقیة من حیث لشروط و هاته الأنواع تتمثل في 

 .سنتاوله في مطلبین

  الدرجات في الترقیة: الأول المطلب

 أدنى درجة من الموظف بصعود تتم آلیة و أفقیة ترقیة هي الدرجة في الترقیة نإ

 بعد ذلك و الرتبة، في تغییر ذلك على یترتب أن دون مباشرةً  تعلوها التي الدرجة إلى

 السلمیة السلطة تقدیر و لتقییم تبعاً  المعنیة السنة في المطلوبة الأقدمیة شرط توفر

  .ترقیته قبل یمارسها كان التي المسؤولیات و الأعمال نفس یمارس بقاءه مع المؤهلة،

  تعریف الترقیة في الدرجة: الأول الفرع

 العمومیة، الوظیفة تمیز التي والاستمراریة الدیمومة بفكرة الترقیة من النوع هذا یرتبط

 مستمرة، بصفة أجرته مستوى تحسین له یحق الإدارة في المهنیة حیاته تكریس بحكم فالموظف

 الرتبة، في ارتقاء أو العمل بمنصب المرتبطة المهام طبیعة في تغییر له یحصل لم وإن حتى

 حیث الزمن، بمرور الموظف یكتسبها التي المهنیة الأقدمیة بفكرة الدرجات في الترقیة عن ویعبر

 ومتوسطة دنیا الأكثر، على ترقیة مدد بثلاث درجة كل في للترقیة المطلوبة الأقدمیة تحدد

  .1وقصوى

 بحكم الموظف حق عن عبارة هي القیسي الدین محي الدكتور حسب التدرج في والترقیة

 في أو واحد درجة في شهرا وعشرین أربعة قضي إذا الفئة ضمن واحدة درجة ینال أن القانون

                                                           
المتضمن القانون الأساسي العام 06-03تسییر المسار المهني في الوظیفة العمومیة الجزائریة في ظل أحكام الأمر  ین،الد حامدي نور - 1

  81،ص2013، الأولللوظیفة العمومیة،مجلة الندوة للدراسات القانونیة،العدد 
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. راتبه في زیادة على حصوله تاریخ من أو تعیینه بعد العمل مباشرته تاریخ منذ لها مماثلة درجة

  .1"كاملا راتب الموظف عنها تقاضي التي التالیة الخدمة مدة إلا التدرج مدة حساب في یدخل ولا

 جاء حیث 03-06 الأمر من 106 المادة بموجب الدرجة في الترقیة الجزائري المشرع عرف

 بصفة وتتم مباشرة، أعلى درجة إلى درجة من الانتقال في الدرجات في الترقیة تتمثل« : فیها

 سعید الدكتور یقول هذا وفي ،».التنظیم طریق في تحدد التي والكیفیات الوتائر حسب مستمرة

 الأقدمیة شرط توفر بعد الرتبة، نفس وفي أعلى درجة إلى درجة من الانتقال فیها یتم« : أنه مقدم

 یرفع والذي السلمي الرئیس طرف من والتقدیر للتنقیط تبعا المعنیة، المالیة السنة في المطلوبة

 .2"»الأعضاء المتساویة الإداریة للجنة

 المادة نصت حیث المهنیة، الخبرة عنوان تحت ،304/07 رقم الرئاسي المرسوم تضمن كما

  ." الدرجة في الترقیة في الموظف اكتسبها التي المهنیة الخبرة تثمین یتجسد: " على منه 9

 مدفوع نشاطا مارس قد الموظف كان إذا:" المرسوم نفس من 16 المادة علیه تأكد والذي

  ...."المكتسبة المهنیة الخبرة احتساب من رتبته في ترسیمه بعد یستفید فإنه توظیفه قبل الأجر

 فیه صنفت الذي التصنیف في المهام ممارسة فترة عن الخبرة تعویض مبلغ الدرجة طابقی

  .العمل منصب أو الوظیفة أو الرتبة

 لتعویض القصوى النسبة توزع. الترقیة لوتائر تبعا استدلالیة بزیادة الخبرة تعویض ویترجم

   .سنة 42 و 30 بین تتراوح أقدمیة مدة عن درجة، عشر اثني على صنف كل في الخبرة

 الأسلاك، بعض مهام طبیعة إلى بالنظر الخاصة، الأساسیة القوانین تكرس أن ویمكن

 الأسلاك لموظفي بالنسبة الشأن هو كما الدرجات، في للترقیة الثلاثة الوتائر بین من فقط وتیرتین

  .3خاصة مسؤولیات و تبعات و مخاطر على مهامهم تنطوي الذین الأمنیة

                                                           
ة كلیة الدراسات العلیا، رسالة ماجستیر، الجامعة دراسة مقارن" النظام القانوني للترقیة في الوظیفة العمومیة : جلوریا منیر أبو جابر - 1

 34،ص 2001 ،الأردنیة 
المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  سعید مقدم، الوظیفة العمومیة بین التطور من منظور تسییر الموارد البشریة وأخلاقیات المهنة، دیوان - 2

  245، ص 2010
  .64رشید حباني،مرجع سابق، ص  - 3
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   قدمیة یة الموظف في الدرجات باحتساب الأترق: ثانيال الفرع

 منهـا الأعـلى الدرجة إلى الأدنىالدرجة  مـن الموظفین ترقیة أساس على الترقیة هذه وتتم

 متوسط، بطـيء،: الترقي نسق وفـق للترقیة المطلوبة المدة على توفره شریطة نفسه، السلم داخـل

 بعد التأدیبیة السوابق من ملفه خلو وكذا المباشرین، رؤسائه ونظریات نقط مراعاة مع سریع

  .1الأعضاء المتساویة الإداریة اللجنة استشارة

 لتعویض القصوى النسبة توزع. الترقیة لوتائر تبعا استدلالیة بزیادة الخبرة تعویض ویترجم

   .سنة 42 و 30 بین تتراوح أقدمیة مدة عن درجة، عشر اثني على صنف كل في الخبرة

 الأسلاك، بعض مهام طبیعة إلى بالنظر الخاصة، الأساسیة القوانین تكرس أن ویمكن

 الأسلاك لموظفي بالنسبة الشأن هو كما الدرجات، في للترقیة الثلاثة الوتائر بین من فقط وتیرتین

  .2خاصة مسؤولیات و تبعات و مخاطر على مهامهم تنطوي الذین الأمنیة

 في تخفیض من الوطني، التراب مناطق بعض في عمله یمارس الذي الموظف ویستفید

 - 95 رقم التنفیذي 8 للمادة تطبیقا هذا و الدرجات في والترقیة أعلى بمنصب للالتحاق الأقدمیة

 والجماعات الدولة، لموظفي خاصة امتیازات منح المتضمن 1995 جانفي 12 في المؤرخ 28

 .3وإلیزي وتندوف ستراتمن و أدرار بولایات العاملین العمومیة والهیئات والمؤسسات المحلیة

 المتوسطة المدة أساس على المدى طویلة مرضیة عطلة في یوجد الذي الموظف ترقیة وتتم

 .الترقیة جدول خارج

 الدرجة في الأصلیة رتبته في یرقى أن انتدابه مدة طول المنتدب للموظف أیضا یمكن كما

 أن كما ،)الملغي( 59-85 رقم المرسوم من 96 للمادة طبقا وهذا المتوسطة المدة أساس على

 سلكه خارج یوضع الذيالموظف  حالة هو الانتداب: على نصت 03-06 الأمر من 133 المادة

 في السلك  استفادته مواصلة مع الأصلیة إدارته أو الأصلي

                                                           
  .167، ص 2010حجاج بن صالح بن حجاج مرعي، ادارة الافراد، الاكادیمیون للنشر، الاردن، - 1
  .64رشید حباني،مرجع سابق، ص  - 2
  .1995جانفي 29،الصادرة في4انظر الجریدة الرسمیة العدد  - 3
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 من استفادته مواصلة مع الأصلیة إدارته أو الأصلي سلكه خارج یوضع الذي الموظف في السلك

 في علیا وظیفة یشغل الذي الموظف یرقى كما...". الدرجات في الترقیة وفي الأقدمیة في حقوقه

 في جاء ما وهذا الأصلیة رتبته في الدنیا المدة أساس على قانونیة ترقیة عالي، منصب أو الدولة

 منصب صاحب الموظف یستفید" على نصت حیث ،266-14:رقم المرسوم من 14 المادة نص

 1"....الدنیا المدة حسب القانون بقوة درجة الترقیة من الدولة في علیا وظیفة أو عالي

  الموظف ترقیة عملیة في التقییم دور: لثالثا الفرع

 شأنها من بیانات على الحصول خلالها من الإدارة تسعى عملیة هو الوظیفي الأداء تقییم إن

 لمهامهم. وتطویره تنمیته على العمل ثمة الموظفین أداء كیفیات فهم و تحلیل على تساعدها أن

 من 97 المادة أحكام نصت وقد ومن الأداء، هذا لمستوى تقدیر وإعطاء بهم، المناطة الوظیفیة

 العام الأساسي القانون والمتضمن ،2006 سنة جویلیة 15 في المؤرخ 03-06 رقم الأمر

 دوري و مستمر تقییم إلى المهني، مساره أثناء موظف، كل یخضع«  أن على العمومیة، للوظیفة

 طبیعة یحدد لم المشرع أن الملاحظ، و. »ملائمة لمناهج وفقا المهنیة مؤهلاته تقدیر إلى یهدف

 الأساسي القانون من 100 المادة أحكام في بالإشارة مكتفیا ،علیها الاعتماد الواجب التقدیر مناهج

 المصالح نشاطات وطبیعة تتلاءم التي التقییم مناهج تحدید مهمة أن إلى العمومیة، للوظیفة العام

 الأعضاء المتساویة الإداریة اللجان استشارة بعد العمومیة، والإدارات للمؤسسات مخولة المعنیة،

  .2العمومیة للوظیفة المركزي الهیكل وموافقة

 سبیل وعلى دوریة بصفة الموظف اداء تقییم وراء من التشریع مقاصد فإن هنا ومن

 الموظف طاقة لتفجیر المنافسة باب فتح بغرض واضحة الوظیفي مشواره طیلة أي الاستمرار

 العدالة وتفرضه الإداري العمل أصول تقتضیه التقییم أن كما. وأداءه مؤهلاته عند والوقوف

 دون واحدا أجرا الواحدة الرتبة في الموظفون یتقاضى أن شيء في الإنصاف من فلیس. الإداریة

 یوفي ولا عمله، یؤجل من وبین معینة، مدة خلال ایجابیا مردودا وقدم وكد اجتهد من بین تمییز

 .3بالتزاماته

                                                           
   266- 14المرسوم الرئاسي رقم  14المادة - 1
  61رشید حباني،مرجع سابق، ص - 2
  110ف،مرجع سابق، صعمار بوضیا - 3
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 طبیعة فهم خلال من إلا یتأتى ولا الأهمیة، غایة في أمر هذه التقییم مناهج تحدید أن یبقى

 روتیني دوري إجراء مجرد التقییم عملیة تكون لا حتى ،علیها القائمین قبل من العملیة هذه أبعاد و

  .الملفات في یحفظ

 تقوم حیث السلمي الرئیس طرف من والتقدیر التنقیط لعملیة تخضع الدرجة في الترقیة إن

 إلى وإرسالها الموظفین لجمیع السنویة التنقیط بطاقات بتحضیر السنة نهایة في المستخدمة الإدارة

 القیمة یبین الذي العام التقریر بها یرفق مرقمة نقطة لمنحهم علیهم المشرفین المباشرین مسئولیهم

 كما التنقیط، بطاقة على الموظف ویوقع. وظیفته ووجبات لمهام أدائه وطریقة موظف لكل المهنیة

 إذا الرتبة في الموظف ترقیة بقرار وترفق التنقیط بطاقة على كتابي بشكل ملاحظاته تقدیم یمكنه

 وترتب وجد إن الاستیداع على الإحالة قرار أو الجنوب أقدمیه منحه بقرار وترفق ترقیته، تمت

 كل عدد ویحدد المشغولة، الدرجات حسب ترتیبهم یتم رتبة كل وداخل والرتب، الأسلاك حسب

 أن یجب الذي الترقیة جدول إعداد یتم ثم علیها المحصل النقاط حسب وترتب لوحدها، درجة

  .1السنة الماضیة  من دیسمبر 31 بتاریخ یتوقف

 والیوم اللجنة أعمال جدول ویحدد الأعضاء، باستدعاء الأعضاء المتساویةرئیس اللجنة  یقوم

 31 غایة إلى المعد الترقیة، بجدول المرفقة الملفات جمیع بدراسة تقوم وبعدها فیه، تجتمع الذي

 من یتم الذي الاجتماع محضر اللجنة كاتب یحرر الدراسة هذه إثر وعلى السابقة، السنة من

 المحضر على المصادقة قرار یقدم ذلك بعد الأعضاء، المتساویة اللجنة أعضاء جمیع طرف

 یتم العملیة، هذه من الانتهاء وعند علیه، للتوقیع التعیین صلاحیة لها التي السلطة إلى المعني،

  2.للمعنیین وإبلاغها موظف لكل الفردیة الترقیة قرارات نسخ استخراج

 والموظفین الدولة، في علیا وظائف یمارسون الذین للموظفین بالنسبة الدرجة فيتتم الترقیة 

 التسجیل دون فردي مقرر أو بقرار الدنیا المدة على الأصلیة رتبهم في علیا مناصب یشغلون الذین

  . 304/07 رقم الرئاسي المرسوم من 14 المادة علیه نصت ما وهذا الترقیة جدول في

                                                           
  .12،ص2017جامعة ادرار، طالب علي محمد، باعبومحمد ،ضوابط ترقیة الموظف في التشریع الجزائري، مذكرة ماستر، -1
  . 96سلوى تیشات، مرجع سابق، ص  -2
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 فترة التكوین انتهاء بعد متخصصا تكوینا تابع الذي الموظف إلى إضافیة درجة منح ویتم

 تاریخ من الترقیةمن  الاستفادة وتكون فردي مقرر أو بقرار عمله منصب إلى إدماجه وإعادة

 للرقم   الموافقة الدرجة في تصنیفه یعاد الدرجة في الترقیة على الموظف وبحصول إدماجه

 الأصلیة، رتبته في یحوزها التي للدرجة الاستدلالي الرقم مباشرة یعلوا أو یساوي الذي الاستدلالي

 . 1الجدیدة الرتبة في الترقیة عند الحسبان في وتؤخذ الأقدمیة بباقي ویحتفظ

  الرتب في الترقیة:  الثاني المطلب

من قانون  107نتطرق في هذا المطلب لطرق الترقیة في الرتبة والتي تتمثل وفقا للمادة 

إلى وذلك بالانتقال من الرتبة  ،الوظیفة العمومیة الجزائریة في تقدم الموظف في مساره المهني

    .الرتبة الأعلى مباشرة

  تعریف الترقیة في الرتبة: الأولالفرع 

 من الموظف انتقال العمومیة، للوظیفیة المنظمة القوانین ظل في الرتبة في بالترقیة یقصد

 رتبة ذات أخرى وظیفة إلى معینة، وواجبات وحقوق معین، قانوني ونظام معین، بمستوى وظیفة

 ذلك ویكون الوظیفي، السلم في تقدمه یوافق الذي المهنیة مسیرته في الموظف تقدم بمعنى أعلى،

 وتعویضات حقوق وكذلك أكبر، ومسؤولیات بواجبات بارتباطها الأخیرة هذه وتتمیز معینة برتبة

 أخرى رتبة إلى رتبة من الترقیة صیغة أن ونجد المسؤولیات، هذه حجم مع تتناسب أعلى مالیة

  .2یعلوه الذي السلك إلى سلك من الترقیة أو السلك نفس ضمن

 الخاصة التشریعیة الأحكام تطبیق بكیفیات المتعلق 302/82 رقم المرسوم نص حیث

 معارفه تنمیة عن العامل إجازة في الترقیة تتمثل: " ... على 13 المادة في الفردیة العمل بعلاقات

  .3"السابقة رتبته من أعلى رتبة یخوله جدید عمل منصب في بتعیینه المهنیة، ومؤهلاته

                                                           
امحند بوقرة مرداس، سلوى تیشات، أثر التوظیف العمومي على كفاءة الموظفین بالإدارة الجزائریة، رسالة ماجستیر ، جامعة  - 1

  97.،ص2010
 هاشمي خرفي، الوظیفة العمومیة على ضوء التشریعات الجزائریة وبعض التجارب الأجنبیة، الطبعة الثالثة، دار هومه - 2

 .181، ص 2013للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، ،  
 بكیفیات تطبیق الأحكام التشریعیة الخاصةالمتعلق 1982سبتمبر ،11المؤرخ في 302/82من المرسوم رقم ، 13المادة  - 3

  . 1982سبتمبر 14الصادر في 37بعلاقات العمل الفردیة، ج ر، العدد ،
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 إلى رتبة من بالانتقال وذلك المهني مساره في الموظف تقدم في الرتبة في الترقیة تتمثل

 المادة( التالیة الكیفیات حسب مباشرة الأعلى السلك في أو السلك نفس في مباشرة الأعلى الرتبة

 مسارهم خلال تحصلوا الذین الموظفین بین من: الشهادة أساس على): 03-06 الأمر من 107

 لتأهیلهم المطابقة الشاغرة المناصب حدود وفي المطلوبة، والمؤهلات الشهادات على المهني

  . الجدید

  )الاختیار( التأهیل قوائم في التسجیل طریق عن في الرتبة الترقیة: ثانيال الفرع

 في أمضوا الذین موظفیها بعض تحفیز في فرصة للإدارة یعطي الترقیة من النوع هذا

 واشترط. تقدیریة وسلطة موظفیها بین اختیار مجال لها ویعطي. التنظیم حددها معینة مدة خدمتها

 المتساویة اللجنة رأي أخذ بعد التأهیل قائمة في التسجیل الترقیة من النوع هذا في القانون

 تفادیا القرار اتخاذ في المشاركة نطاق توسیع عن دائما یبحث المشرع أن یؤكد بما الأعضاء،

  . 1العمومیة الإدارات في الشخصیة الحسابات لتكریس

 بصفة ذلك ویكون واحدة، برتبة المهني سلكه في الموظف تقدم الاختیاریة بالترقیة المقصود

 الشروط بعض بتحقیق مرهونا، یبقى الترقیة هذه من الاستفادة لكن الوظیفي، نشاطه طیلة دوریة

 جمیع لإعطاء وهذا لذلك المخصصة المناصب عدد وكذا قانونا، علیها المنصوص والمعاییر

  .2المهنیة حیاتهم لتطویر فرصة المؤهلین الموظفین

 إلا تصورها یمكن لا الذكر السالفة الاختیار طریق عن الترقیة أن بالملاحظة الجدیر ومن

 فإنها یعلوه الذي السلك إلى السلك من الترقیة أما السلك، نفس داخل الرتبیة الترقیة إطار في

 لما وطبقا النموذجي الأساسي القانون من 34 المادة في الواردة التوظیف طرق بین من مصنفة

  .3الخاصة الأساسیة القوانین تقتضیه

 المهنیة والخبرة المطلوبة الأقدمیة على الحائزین للموظفین التأهیل قائمة في التسجیل بعد

 یلجأ ما وغالبا اللازمة المهنیة الخبرة على الموظف توفر مدى قیاس جدا الصعب من لكن الكافیة،

                                                           
  .116عمار بوضیاف ،مرجع سابق، ص -1
  .34،ص 2019الترقیة في قانون الوظیفة العامة،مذكرة ماستر،جامعة بسكر، حریز عمار،  -2
  .34المرجع نفسه،ص -3
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 في المرؤوسین طرف من والطاعة الولاء وحجم الذاتیة والأحكام الاعتبارات إلى الإداریون الرؤساء

 .السلك نفس داخل أخرى إلى رتبة من الترقیة من النوع هذا ویكون الخبرة، هذه تحدید

 بها معمول كان التي الاستثنائیة الترقیة إلى العمومیة للوظیفة العام الأساسي القانون یتطرق لم

 أو المدنیة والحمایة الوطني كالأمن الأسلاك لبعض الخاصة للقوانین یمكن لكن صدوره، قبل

 العامة المدیریة عن الصادرة التعلیمة احترام مع الترقیة من النوع هذا على ینص أن الجمارك

 1"الترقیة من النوع  هذا من للاستفادة القبول شروط تحدید محال في العمومیة للوظیفة

  بعد تكوین متخصص أو الشهادات أساس على في الرتبة الترقیة: لثالثا الفرع

 بحق لهم تسمح التي الشهادات، و المؤهلات أحرزوا الذین للموظفین الترقیة هذه تخصص

 المناصب حدود في الجدید تأهیلهم یطابق أعلى رتبة أو أعلى بسلك مباشرة للالتحاق الأولویة

 .البشریة الموارد لتسییر السنوي المخطط في الخارجي للتوظیف المخصصة الشاغرة

 بالالتحاق لهم تسمح التي المهنیة حیاتهم إطار في مؤهلات أو شهادة على وهم الذین تحصلوا

 نوفمبر 05 في المؤرخ 1710 رقم المنشور إطار في هذا و الأصلیة، رتبتهم من أعلى برتبة

 تحصلوا الذین للموظفین یسمح بأنه یقر الذي و أعلى رتبة في الموظفین بتعیین المتعلق ،1996

 لها، الخاضعین الأساسیة القوانین إطار في أعلى برتبـة بالالتحاق الأولي توظیفهم بعد شهادة على

 الالتحاق الموظفین هؤلاء بإمكان المعنیة بالرتبة للالتحاق المشروطة المسابقة طبیعة كانت مهما و

 الخارجي للتوظیف المخصصة الشاغرة المناصب حدود في أعلى لرتبة الشهادة أساس على مباشرة

  .2البشریة الموارد لتسییر السنوي المخطط في

 إن من 133-2266من الامر 22 المادة نصتعن الترقیة بعد تكوین متخصص فقد  أما

 التي الرهانات أحد عامة بصفة یعد الذي التكوین، على الأساس في یعتمد الترقیة من النوع هذا

 على"  يجاءت بمایل حیث العمومیة، الوظیفة لإصلاح لازم كعنصر تكریسها، إلى الدولة تسعى

 بتكوین التكفل قصد الضروریة الإجراءات تتخذ أن العمومیة والمؤسسات المحلیة والجماعات الدولة

  " وترقیتهم الموظفین مستوى تحسین وكذا العمومیة، للوظیفة المترشحین

                                                           
  .82هاشمي خرفي،مرجع سابق، ص - 1
  .103تیشات سلوى،مرجع سابق،ص - 2
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 یخضعون الذین الموظفین ترقیة على العمومیة للوظیفة العامة الأساسیة القوانین نصت لقدو 

 بندها في نصت التي 03- 06 رقم الأمر من 107 المادة منها و متخصصة تكوینیة لدورات

 و المعارف تحسن عن ینتج الترقیة من النوع فهذا المتخصص، التكوین بعد الترقیة على الثالث

  .1متخصص لتكوین خضوعهم بعد للموظفین الأساسیة الكفاءات

 بإعداد المعنیة العمومیة الإدارة أو المؤسسة تقوم الترقیة من النوع هذا تجسید أجل ومن

 وفق المعلومات تجدید و المستوى تحسین و التكوین في السنوات متعدد أو سنوي قطاعي مخطط

 بین المترابط التطور إلى بالنظر الأولیة الاحتیاجات و المعنیة العمومیة الإدارة أو المؤسسة أهداف

 مصالح تقوم الإطار هذا في و الغرض، لهذا المیزانیة مخصصات و التقنیة و الإداریة المؤهلات

 التكوین لاسیما الخاصة المناصب لتحدید العملیات هذه تنسیق و بتخطیط العمومیة الوظیفة

 رقم التنفیذي المرسوم أحدث الترقیة من النوع هذا لتنظیم و السنوي، المخطط حسب المتخصص

 دیتجد و مستواهم تحسین و الموظفین بتكوین المتعلق 1996 مارس 03 في المؤرخ 26-92

 هذه تتمثل و متخصصا، تكوینا تابعوا الذین للموظفین امتیازات منح المرسوم هذا معلوماتهم،

 .2علیا برتبة أو بسلك الالتحاق في الامتیازات

  فحص مهني  أوامتحان مهني  أساس علىفي الرتبة  الترقیة: رابعال الفرع

 امتحانا المخولة والجهات العمومي الوظیف مصالح مع بالتنسیق الإدارة جهة نظمت إذا

 التصریح حینئذ وجب. الامتحان هذا بنجاح واجتاز المشاركة شروط الموظف واستوفى مهنیا

 ینجم وطبعا. درجة منها أعلى جدیدة رتبة إلى قدیم أو معین وضع في فیها عمل رتبة من بترقیته

 ةدزیا ویقابلها الجدید، الوضع یفرضه ما الموظف وواجبات مهام في تغییر الرتبة في الترقیة عن

  .3بتالرا في

  

  

                                                           
  103تشات سلوى ،مرجع سابق، ص - 1
  103المرجع نفسه، ص - 2
  .116عماربوضیاف ،مرجع سابق، ص - 3
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  الموظف ترقیة وإجراءات شروط: الثاني المبحث

من مبدأ  انطلاقاوذلك في هذا المبحث نتطرق لشروط وإجراءات ترقیة الموظف، 

 التسییر، فمصطلح المشاركة في مجال المشاركة في تسییر الحیاة المهنیة للموظفین

مشاكلهم لمرؤوسیه والالتقاء بهم لمناقشة ، منها دعوة الرئیس الإداري له دلالات عدیدة 

وهي عامل معا على تحلیلها والوصول إلى أنجح الحلول الممكنة لها، الإداریة والعمل 

عامة للاستمراریة كد الممارسة العملیة الحدیثة للتسییرالشركاء تقتضیه ثقة متبادلة بین 

 .في مطلبین والإجراءاتالنشاط الإداري وسنتطرق في هذا المبحث إلى هاته الشروط 

  الموظف ترقیة شروط: الأول المطلب

حتى یتمكن من الاستفادة منها، لابد من توفرها لدى الموظف إن للترقیة شروط 

، ترقیة في الدرجة أو في الرتبة، وهذا ما سنتطرق إلیه في هذا المطلبسواء كان ذلك ل

التنفیذیة والنصوص القانونیة  03-06نظمها الأمر رقم حیث أن هذه الشروط 

  .حاول توضیحه في الفرعین التالیینوهذا ما سنللوظیفة العمومیة والتنظیمیة 

  الدرجة في الترقیة شروط: الأول الفرع

 في الترقیة من الموظف یستفید: " یلي ما على 304-07 المرسوم من 12 المادة نصت لقد

 والمتوسطة الدنیا المدد في المطلوبة الأقدمیة المعتبرة السنة في لدیه توفرت إذا الدرجة

 ونقصد الدرجة في للترقیة أساسي شرط الأقدمیة أن نجد المادة هذه خلال من ،." 2..."والقصوى

 تعلوها التي الدرجة إلى الانتقال أجل من الموظفین على یشترط وبالتالي الدرجة، في الأقدمیة

 سنتین بین ما تتراوح التي الأقدمیة وهي بها المعمول القانونیة الشروط فیهم تتوفر أن مباشرة

 إلى درجة من للانتقال أقصى كحد أشهر وستة سنوات وثلاث أدنى، كحد أشهر وستة وسنتین

 المدة الدنیا، المدة هي وتائر ثلاث على موزعة هذه الأقدمیة سنوات مباشرة، تعلوها أخرى درجة

  :النسب حسب تباعا وتكون القصوى المدة الوسطى،
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 ترقیة یعني وهذا موظفین،) 10( عشرة ضمن من) 02( واثنین ،)04( أربعة ،)04( أربعة 

 المتوسطة، المدة أساس على موظفین) 04( أربعة الدنیا، المدة أساس على موظفین) 04( أربعة

  .القصوى المدة أساس على) 02( اثنین وموظفین

 في للترقیة فقط وتیرتین الخاصة الأساسیة القوانین أقرت إذا ما حالة في أنه إلى نشیر كما

 ترقیة أي موظفین) 10( عشرة ضمن من) 04( وأربعة ،)06( بستة تكون النسب فإن الدرجة،

 القصوى، المدة أساس على موظفین) 04( وأربعة الدنیا، المدة أساس على موظفین) 06( ستة

 الأساسي القانون كرس وإذا: "... نصت حیث 12 المادة من الثانیة الفقرة نص یؤكده ما وهذا

) 04( وأربعة )06( بستة التوالي على تحدد النسب فإن الدرجة، في للترقیة) 02( وتیرتین الخاص

  ".موظفین عشرة ضمن من

 الإدارة من الموظف علیها یتحصل التي السنویة التنقیط عملیة الأقدمیة، شرط على زیادة

 في تخفیض الوطني، التراب مناطق بعض في عمله یمارس الذي الموظف یستفید ،المستخدمة

 199-72 رقم للمرسوم تطبقا وهذا الدرجات في والترقیة الأعلى بمنصب الالتحاق  الأقدمیة

  .امتیازات منح المتضمن 1972 أكتوبر 05 في المؤرخ

 الدرجة في الأصلیة رتبته في یرقى أن انتدابه مدة طول المنتدب للموظف أیضا یمكن كما

 مارس 23 في المؤرخ 59-85 رقم المرسوم من 96 طبقا وهذا المتوسطة المدة أساس على

 حالة هو الانتداب: "على نصت حیث 03-06 الأمر من 133 المادة إلیه أشارت كما ،1985

 هذا في استفادته مواصلة مع الأصلیة إدارته أو/و الأصلي سلكه خارج یوضع الذي الموظف

 وظیفة یشغل الذي الموظف یرقى كما..." الدرجات في الترقیة وفي الأقدمیة في حقوقه من السلك

 ما وهذا الأصلیة رتبته في الدنیا المدة أساس على قانونیة ترقیة عالي، منصب أو الدولة في علیا

 صاحب الموظف یستفید"  على نصت حیث 07-304: رقم المرسوم من 14 المادة نص في جاء

  .1..."الدنیا المدة حسب القانون بقوة درجة الترقیة متن الدولة في علیا وظیفة أو عال منصب

  

 

                                                           
  31حریز عمار،مرجع سابق،ص  - 1



أنواع الترقیة والأحكام التي تنظمھا                                             :الفصل الثاني  
 

43 
 

  الرتبة في الترقیة شروط: الثاني الفرع

 بالشهادة مرفوقا طلبا یقدم أن المهني مساره خلال الشهادة على حصوله عند الموظف على 

 یكون أن یجب حیث ذلك، في التنظیمیة القوانین خلال من بواسطتها ترقیته قصد للإدارة

 المادة قانونا مكفول حق الجامعیة الدراسة ومتابعة علیها، حصوله عند مرسما الموظف

 وظائف بتقلد له تسمح وشهادات مؤهلات إحراز له یتثنى حتى 03-06 الأمر من 208

 أن فالشرط الجدیدة، شهادته أو لتأهیله والمطابقة الشاغرة الوظائف حدود في وذلك أعلى

 بالالتحاق لهم تسمح التي المهنیة حیاتهم خلال مؤهلات أو شهادة على الموظفون یتحصل

 1.یشغلونها التي رتبتهم من أعلى برتبة

 مدارس أو معاهد في التكوین فرصة المهني المسار خلال لموظفیها تمنح أن لإدارةا على 

 لهم یكون الشهادة هذه نیلهم وبعد قانونا معتمدة تكون حیث معینة شهادة لنیل متخصصة

 .الشرط هذا خلال من الترقیة حق

 من مجموعة توفر من لابد المتخصص التكوین طریق عن العام الموظف ترقیة تتم لكي 

 سنوي قطاعي مخطط إعداد :2احترامها العمومیة والإدارات المؤسسات على یتعین الشروط

 یندرج أن ینبغي حیث المعلومات، وتجدید المستوى وتحسین التكوین في السنوات متعدد أو

 المناصب عدد المخطط هذا یحدد أن یجب بحیث البشریة؛ للموارد تقدیري تسییر إطار في

 المعنیة، التأهیل مناصب المعنیین، العمومیین الأعوان أو الموظفین عدد شغلها، المطلوب

 . ذكرها السابق الأعمال تضمن أن یجب التي التكوین مؤسسات أو مؤسسة

 وتحسین التكوین في السنوات المتعدد أو السنوي القطاعي المخطط على المصادقة من لابد 

 بالوظیفة المكلفة والسلطة المعنیة الإدارة أو المؤسسة قبل من المعلومات وتجدید المستوى

  3العمومیة

 المستوى وتحسین التكوین دورات في للمشاركة المقبولین المترشحین قائمة إشهار یجب 

 تحدید مع المعنیة، العمومیة الإدارة أو المؤسسة في الإلصاق طریق عن المعلومات وتجدید

                                                           
، المتضمنة الترقیة على أساس الشهادة 2008ماي 10، الصادرة عن المدیریة العامة للوظیفة العمومیة ، بتاریخ 19أنظر التعلیمة رقم  - 1

  .إلى رتبة أعلى
  33- 32دبابي فتیحة،خیري ،مرجع سابق ،ص - 2
  92-96من المرسوم  05المادة  - 3
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 المعلومات، وتجدید المستوى وتحسین التكوین دورة بشأنها فتحت التي الرتب أو الرتبة

 البشریة للموارد السنوي التسییر لمخطط طبقا المتوفرة المناصب عدد إلى بالإضافة

 . المعنیة المالیة السنة بعنوان علیه المصادق

 لا كما المتخصص، التكوین في واحدة دورة من إلا المهنیة حیاته خلال الموظف یستفید لا 

 في المعلومات تجدید أو المستوى تحسین في واحدة دورة من أكثر من یستفید أن یمكنه

 . 1إلیها التي ینتمي الرتبة أو السلك

 الترقیة من النوع هذا شروط فتخضع مهني فحص أو مهني امتحان طریق عن ترقیةما الأ 

 الترقیة من النوع هذا في یجب لكن الخارجي، التوظیف امتحانات وتنظیم سیر شروط لنفس

  علیها المنصوص النسبوز تجا عدم

 من مجموعة فیهم تتوفر أن المهني للامتحان یخضعون الذین الموظفین على یتعین 

 سنوات)  05( خمس تبلغ أن یجب التي و الرتبة في الأقدمیة شرط رأسها على و الشروط

 من%  30 حدود في بها المعمول الأساسیة القوانین حسب هذا و الفعلیة الخدمة من

 .2الداخلي التوظیف في الشاغرة المناصب

 وهو قانونا المقرر التكوین مرحلة الموظف اجتیاز شرط على موقوف الموظف ترقیة قرار 

 تنظیم كیفیات تحدد التي 2008 دیسمبر 01 في المؤرخة 45 رقم التعلیمة علیه نصت ما

 والإدارات المؤسسات في المشتركة الأسلاك رتب بعض في الترقیة قبل التكوین وبرامج

 المختصة السلطة من قرار یصدر أن بد لا أنه الإشارة وتجدر 15 رتبة  المحدد العمومیة

 الراتب بدایة الموظف ویستحق ،بها القرار صدور تاریخ من نافذة الترقیة وتعتبر ،بالتعیین

  3علاواتها من علاوة او الیها المرقى للوظیفة المقرر

  الموظف ترقیة إجراءات: الثاني المطلب

الأعضاء حتى واللجنة المتساویة تقوم بها الإدارة لها من إجراءات إن ترقیة الموظف لابد 

سنتطرق  وهو ماكان ذلك لترقیة في الدرجة أو في الرتبة ، سواء منها الاستفادةیتسنى للموظف 

                                                           
  92-96من المرسوم  24المادة  - 1
  105مرجع سابق، ص تیشات سلوى، - 2
 6660-6662ش عبد الخالق ثروت ، القاهرة 06النهضة العربیة  شریف یوسف حلمي خاطر ، الوظیفة العامة ، دراسة مقارنة ، دار - 3

  .29نقلا عن  بلعرابي عبد الكریم، مرجع سابق، ص542.ص 
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مطلب، حیث أن هذه الإجراءات نظمها الأمر سابق الذكر والنصوص القانونیة إلیه في هذا ال

     .العمومیة وهو الأمر الذي نحاول توضیحه في الفرعین التالیینللوظیفة التنفیذیة والتنظیمیة 

  الدرجة في الترقیة إجراءات: الأول الفرع

 من 98 المادة في ورد كما الطریقة، بهذه الموظف ترقیة تتوقف الأقدمیة، شرط على زیادة

 معدل تحدد التي الموظف تقییم عملیة على العمومیة، للوظیفة العام الأساسي القانون أحكام

 لها التي السلطة من عام تقدیر إضافة مع المعتبرة، المدة خلال إیاه تمنح التي السنویة النقطة

 في سلوكه كذا و كفاءاته و لمهامه، المعني الموظف أداء طریقة حول التنقیط صلاحیة

  .1المصلحة

 المتساویة اللجنة موافقة تنال أن یجب الحالة، هذه في الترقیة أن إلى الإشارة، وتجدر

 الطرق وفق الرتبة في ترقیته تمت الذي الموظف أن كما. المعني بالسلك المختصة الأعضاء

 القانون أحكام من 107 المادة لأحكام طبقا التربص من معفى أعلاه، إلیها المشار) 4( الأربعة

 عن المسؤول طرف من الدرجات في الترقیة لعملیة تحضیر یتم .العمومیة للوظیفة العام الأساسي

   :2ذلك و المستخدمین تسیر

 12/31 إلى دائما الأقدمیة تقفل ،المؤسسة في الموجودین المستخدمین وضعیة بتحضیر -

  3الجاریة للسنة السابقة السنة من

 عن المسؤولین الى وترسل المستخدمین مصلحة طرف من تملأ و التنقیط استمارة تحضر -

 . التنقیط

 من تختلف التي التنقیط عن لمسؤولینل الدرجات حسب بالتنقیط الخاص الجدول تزوید -

 منها أعلى درجة إلى درجة

 وضع التي المباشرین المسؤولین استشارة بعد المؤسسة مدیر هو یطتنقال عن المسؤول -

 .إشرافهم تحت الموظفون

 .موظف بكل الخاص للترقیة مستخرج أخر حصتف -

                                                           
  .55رشید حباني،ص - 1
  https://wartilani.hopital-dz.com 2015نظریة مقدمة لفائدة موظفي ادارة بلدیات المسیلة بتاریخ  دروس  - 2
  .1966/06/02المورخ في  149 -66أنظر المرسوم رقم  - 3
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 )الخلط عدم( الدرجة نفس و الرتبة، نفس حسب الترقیة جداول في الموظفون یرتب -

 درجة حسب الترقیة جدول في الموظفون تسجیل یتم الممنوح التقدیر و التنقیط أساس على -

 .الممنوحة النقطة الترتیب في الأصل نلأ الأولى الاستحقاق

 .سنا أكبرهم أقدمیة أكبر :التالیة بالمعاییر بینهم یفصل النقطة في الموظفون تعادل إذا -

 إجراءات الترقیة في الرتبة: الفرع الثاني

فیما یخص إجراءات الترقیة على أساس الشهادة فهي تتم بناء على طلب من الموظف، مع . 1

ارة، حیث تتم ترقیة الموظف الذي تحصل على شهادات أو تقدیم الشهادة المتحصل علیها إلى الإد

مؤهلات مباشرة في رتبة أعلى بقرار فردي ابتداء من تاریخ التوقیع علیه مع الاحتفاظ بنقاط 

 .1تعویض الخبرة المهنیة المحصل علیها في رتبته الأصلیة

التي تخص بالنسبة لإجراءات الترقیة عن طریق تكوین متخصص، فلها نفس الإجراءات . 2

الترقیة على أساس الشهادة، إلا أنها تكون تلقائیة دون تقدیم طلب من المعني، وتتم بقرار فردي 

من تاریخ التوقیع علیه، مع الاحتفاظ بنقاط تعویض الخبرة المهنیة المحصل علیها في رتبته 

 .2الأصلیة

 التعیین، صلاحیة لها المخولة السلطة من بمقرر أو بقرار الرتب في الترقیة قبل التكوین دورة فتح 

 المناصب عدد إلى بالإضافة المعنیة، الرتب أو الرتبة لاسیما المقرر أو القرار هذا یحدد حیث

 تبلیغ یتم ذلك بعد المعنیة، للسنة البشریة الموارد تسییر لمخطط طبقا للتكوین المفتوحة المالیة

 للتكوین العمومیة المؤسسة مع المبرمة الاتفاقیة من نسخة وكذا المقرر أو القرار من نسخة

 تاریخ من أیام عشرة أقصاها مدة خلال بالمطابقة رأیها إبداء العمومیة بالوظیفة المعنیة للمصالح

 المستخدمة الإدارة تقوم ثم الذكر، سالفة الاتفاقیة من ونسخة المقرر أو القرار من نسخة استلامها

                                                           
  35حریز عمار،مرجع سابق، ص - 1
  35المرجع نفسه، ص - 2
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 أي أو فردي إستدعاء بموجب التكوین بدایة بتاریخ التكوینیة للدورة الخاضعین موظفیها بإعلام

  .1الاقتضاء عند إعلام وسیلة

 أساس على التكوین دورة تتویج نهایة تقییم یتم المعنیة الرتبة كانت ومهما التكوین نهایة عند 

 تتوج بعدها خاصة، لجنة طرف من نهائیا الناجحین الموظفین عن بموجبها الإعلان ویتم المعدل،

 محضر من نسخة تبلغ الأخیر وفي المقصودة، الرتب في الموظفین ویعین بالترقیة التكوین نهایة

 المختصة العمومیة الوظیفة المصالح إلى أعلاه المذكورة اللجنة طرف من المعد النهائي النجاح

 . 2 علیه التوقیع تاریخ من أیام) 8(ثمانیة اجل في

  :3یلي ما في نلخصها إجراءات بعدة الاختیاریة الترقیة عملیة تمر. 3

 البشریة الموارد لتسییر السنوي المخطط على المصادقة بعد الاختیاریة الترقیة عملیة تتم 

 .الشاغرة المناصب من ،10 حدود في وهذا العمومیة، الوظیفة مصالح طرف من

 یثبتون أي القانونیة الشروط فیهم تتوفر الذین الموظفین بإحصاء المعنیة الإدارة تقوم 

 أجل من المعنیین ملفات في تنظر ثم سنوات، 10 بـ تقدر والتي الرتب في أقدمیة

 .التعیین مقررات أو قرارات استخراج

 یتم إثرها وعلى وشاملة دقیقة بدراسة المعنیة الإدارة تقوم المترشحین ملفات كل جمع وبعد 

 المالیة، السنة تسبق التي السنة من دیسمبر 31 في وقفها یتم التي التأهیل قوائم إعداد

 المناسبة، العمل مواقع في والسلك الرتبة حسب الاسمیة القوائم نشر طریق عن وإشهارها

 ممكن عدد أكبر بإعلام یسمح بحیث كافیة، لمدة الإشهار أجل تمدید ینبغي أنه إلى نشیر

  .المترشحین من

 بعین أخذ درجة حسب ترتیب وقف والرتب الأسلاك حسب المترشحین تقدیم قوائم إعداد 

 أعضاء استدعاء یتم هذه الفترة وخلال الأصلیة الرتبة في المكتسبة الأقدمیة الاعتبار

 .الاجتماع یوم الأعمال جدول تحدید مع الأعضاء المتساویة اللجنة

                                                           
 المتعلقة بتحدید كیفیات تنظیم وبرامج التكوین قبل الترقیة في بعض2008دیسمبر ،01المؤرخة في 45التعلیمة رقم  1

  .رتب الأسلاك المشتركة في المؤسسات والإدارات العمومیة
  المرجع نفسه 2
  35عمار، مرجع سابق، صحریز  3
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 بهذا ویتم الأعضاء المتساویة اللجنة قبل من النهائیة التأهیل قوائم على المصادقة تتم 

 اللجنة أعضاء كافة طرف من علیه یمضي اللجنة كاتب طرف من محضر إعداد الصدد

 ترقیة المنظمة المقررات أو القرارات مشاریع لإنشاء القاعدیة الوثیقة یشكل أن یجب والذي

 أو قرار یصدر اللجنة أعضاء طرف من المحضر إمضاء وبعد أعلى، رتبة في الموظفین

 صلاحیة له الذي المسؤول طرف من ویمضى اللجنة محضر على المصادقة مقرر

 والذي المعني ترقیة مقرر أو قرار بإعداد المسیر یقوم العملیة هذه إثر وعلى التعیین،

 الشهر أو فیه اللجنة اجتمعت الذي الشهر من الأول من ابتداء مفعوله سریان تاریخ یكون

 .1الحالة حسب الموالي

                                                           
  .102سلوى تیشات ،مرجع سابق، ص 1
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یحتل مكانة علمیة إن التطرق ودراسة موضوع ترقیة الموظف في إطار الوظیفة العمومیة 

تحدید معاییر الترقیة عناصر المشكلة للترقیة و یساعد على الوبحثیة مهمة كونه یساهم في تحدید 

، ویساهم في الكشف عن نجاعة وجدوى هذه المعتمدة في القانون الأساسي للوظیفة العمومیة

وقابلیتها في التطبیق والتنفیذ على مستوى الوظیفة العمومیة وللوصول إلى هذه النتیجة  المعاییر

وتحدید نظرة المشرع من حیث تعریفها على المستوى الفقهي والاصطلاحي لابد من دراسة الترقیة 

  .لها

على المستوى الوظیفي وعلى للوظیفة العمومیة ذات أهمیة في النظام القانوني إن الترقیة 

وتولي لمستوى الشخصي للموظف فهي تفتح مجالا واسعا للتنافس على المناصب العلیا ا

فیتم من خلالها تحدید الأكفاء والأصلح والأنسب لتولي وإدارة المرافق العامة وهو ما المسؤولیات 

  .ینعكس ایجابا على الخدمات المقدمة للمواطنین

نتائج ایجابیة إن الآلیات والمعاییر المعتمدة في القانون الأساسي للوظیفة العمومیة تحقق  

معیار  سواء بالاعتماد على معیار الأقدمیة أو الموظفین من الأجدر تحدید على تقوم فهي وبالتالي

عاتق  یرتب على في تولي الوظائف الأعلى وهو مامعیارین معا الالترقیة بالاختیار أو باعتماد 

یحصل علیه من مزایا  شاغل الوظیفة الجدیدة مسؤولیات أكبر وتحمل سلطات أكثر مقابل ما

  مادیة ومعنویة 

  نتائجال

  : یلي من خلال هذه الدراسة توصلنا إلى ما

  أهمیة الترقیة على المستوى الشخصیة للموظف من خلال استفادته المادیة والمعنویة

 وأهمیتها على المستوى الإداري

 ح مجال للموظفین للمشاركة في الترقیة طیلة حیاتهم المهنیة أمر من شأنه تحفیز فت

 الموظفین على تقدیم الأفضل لمؤسساتهم 

  هو تكریس وضمانة لحق  06/03التطرق للترقیة في القانون الأساسي للوظیفة العمومیة

 .الموظف
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  العمومیة یحقق مبدأ مساواة اعتماد المعاییر المختلفة للترقیة في القانون الأساسي للوظیفة

  .بین الموظفین بكل فئاتهم

  تسمح المعاییر المختلفة المعتمدة من وصول الموظفین الأكفاء لتولي وشغل المسؤولیات

 .العلیا 

 قرار الترقیة ذو طبیعة إداریة قابل للمراقبة والطعن. 

 ة لحق الموظف تأكید القانون الأساسي للوظیفة العمومیة على مختلف الضمانات الأساسی

 .في الترقیة طیلة مساره المهني

 :توصیاتال

  لتسمح بالتطرق لبعض الحالات إن موانع الترقیة تحتاج إلى مزید من التعدیل والتغییر

  .الاستثنائیة التي یمكن أن تطرأ للموظف خلال مساره المهني

  الترقیة خلال تعدیل بعض القوانین الخاصة لتمكین بعض الفئات من الموظفین من حق

  .مسارهم المهني

  التركیز على التكوین أثناء المسار المهني للموظف وخاصة كمرحلة أساسیة في عملیة

 .الترقیة

 یتحصل علیها الموظف كونها حافز مهم له يتلاترقیة لل تثمین القیمة المادیة. 
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