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  شكر وعرفـان
 

  الله علیھ وسلمقال رسول الله صلى 

  "من لم یشكر الناس لم یشكر الله " 

  صدق رسول الله صلى الله علیھ وسلم

الحمد Ϳ على إحسانھ والشكر لھ على توفیقھ وامتنانھ ونشھد أن لا إلھ إلا الله وحده 

لا شریك لھ تعظیما لشأنھ ونشھد أن سیدنا ونبینا محمد عبده ورسولھ الداعي إلى رضوانھ 

  ھ وعلى آلھ وأصحابھ وأتباعھ وسلمصلى الله علی

بعد شكر الله سبحانھ وتعالى على توفیقھ لنا لإتمام ھذا البحث المتواضع نتقدم بجزیل 

الشكر إلى والدینا الأعزاء الذي أعانونا وشجعونا على الاستمرار في مسیرة العلم 

من شرفنا  والنجاح، وإكمال الدراسة الجامعیة والبحث، كما نتوجھ بالشكر الجزیل إلى

الذي لن تكفي حروف ھذه المذكرة لإیفائھ    : بإشرافھ على مذكرة بحثنا الأستاذ الدكتور 

حقھ بصبره الكبیر علینا ، ولتوجیھاتھ العلمیة التي لا تقدر بثمن، والتي ساھمت بشكل 

،  الحقوق والعلوم السیاسیة عامة كلیة  ھذا العمل ، إلى كل أساتذة كبیر في إتمام واستكمال

كما نتوجھ بخالص شكرنا وتقدیرنا إلى كل من ساعدنا من قریب أو من بعید على إنجاز 

  وإتمام ھذا العمل
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  مقدمة
نما ظهرت مع الثورة الصناعیة أن یخلو من      ٕ هذه  البطالة لم تكن على مر العصور وا

بدایة  الظاهرة إلا أنه ینظر إلى البطالة بوصفها مؤشرا مهما من المؤشرات الدالة على
والأمراض التي  خطیر حیث تنتظره العدید من الآفاتانحدار النظام الاقتصادي إلى منزلق 

یؤدي إلى ظهور  تعمل على إضعاف مناعته وبالتالي مناعة المجتمع بأكمله، الأمر الذي
عن السیطرة لو تم  مشاكل اقتصادیة واجتماعیة وسیاسیة لا حصر لها وقد یخرج الوضع

  .تجاهل المشكلة وعدم التنبه إلى ذلك
أزمات  ما ل دول العالم خاصة دول العالم الثالث لما تتمیز به منومست ظاهرة البطالة ك

من الاقتصاد  وقلة الموارد المالیة ومن بینها الجزائر خاصة مع تحول النظام الاقتصادي فیها
مرت به من  الموجه إلى اقتصاد السوق وخوصصة المؤسسات العمومیة من جهة ولما

الوطني في مختلف  زادت من تدهور الاقتصادظروف متأزمة خلال العشریة السوداء التي 
البطالة التي بلغت  القطاعات والنشاطات، حیث تمیز سوق العمل بارتفاع كبیر في نسب
تلك الفترة والتي  حدود لا تطاق فالأزمة الاقتصادیة الحادة التي عاشتها الجزائر خلال
إلى بروز اختلالات  تاتسمت بتراجع كبیر في حجم الاستثمارات وانخفاض أسعار النفط أد
  طالبي العمل الجدد كبیرة في سوق العمل التي تقلصت فیه فرص العمل أمام تزاید حجم

العمومیة  هذا إلى جانب تأثیر الإصلاحات الاقتصادیة وما ترتب عنها من غلق للمؤسسات
 .وتسریح العمال مما ساهم في ارتفاع وتفاقم حجم البطالة

البطالة في  ري بوضع آلیات قانونیة للتخفیف من ظاهرةلذا توجب تدخل المشرع الجزائ
الألفیة الجدیدة  الجزائر خاصة مع تحسن الأوضاع الاقتصادیة وارتفاع أسعار النفط في بدایة

أدى إلى وجود موارد مالیة واستخدامها في رفع حجم الاستثمارات وخلق مشاریع اقتصادیة 
الأوضاع الاجتماعیة  المجتمع وتحسینكبرى مما یؤدي إلى فتح مناصب عمل لكل فئات 

  .لهذه الفئات
التساؤل الرئیسي  و في إطار هذا التحلیل نطرح الإشكالیة الرئیسیة لهذا البحث من خلال

  :التالي
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 ب 
 

  ما مدى فعالیة التشریع الجزائري في القضاء على البطالة في الجزائر؟
  :الآتيویتفرع عن هذا التساؤل الرئیسي ، تساؤلات فرعیة تتمثل في 

 كیف تفسر ظاهرة البطالة، وما هي الآثار التي تترتب عنها؟ -
 ما هو واقع ظاهرة البطالة في الجزائر، والتدابیر المتخذة للتخفیف منها؟ -
 ما هو واقع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بالجزائر؟ -

  .وللإجابة عن الأسئلة السابقة یتم الاعتماد على الفرضیات التالیة
 عائق اقتصادي واجتماعي یجب تحلیلها وتفسیرها تعتبر البطالة  -
نصبت الجزائر أجهزة للتشغیل للحد من ظاهرة البطالة التي تفشت بشكل كبیر نهایة  -

 القرن الماضي
رغم الإجراءات التحفیزیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر من مرافقة ودعم  -

 ل التي تعرقل نموها وتطورها ، إلا أن محیطها لا یزال یتمیز بالعدید من المشاك
  :أهمیة البحث

تكمن أهمیة هذا البحث في كونه یتعرض لأحد أهم المواضیع الاقتصادیة والاجتماعیة 
براز قدرة الدولة في استحداث  ٕ المطروحة على الساحة العالمیة ، ألا وهي مشكلة البطالة وا

  مناصب العمل 
  :من البحثالهدف 

تهدف هذه الدراسة إلى تسلیط الضوء على المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وغیرها من 
المؤسسات وبیان ما تواجهه من مشكلات تعوق نموها وتطورها، وكذا أسالیب الدعم التي 
تقدمها الدولة لتنمیة هذه المؤسسات والاستفادة من تجارب الدول الرائدة في هذا المجال، 

دور الذي یمكن أن تساهم به في تحقیق التنمیة المحلیة، بمعالجة محاولة إیضاح الوخاصة 
  أحد معضلاتها ألا وهي مشكلة البطالة 
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  :بحثمنهج ال
وقصد تناول هذا الموضوع بالدراسة والتحلیل ، ونظرا لطبیعة هذا البحث ، سنعتمد على 

  المنهج الوصفي خاصة عند التطرق للمفاهیم الأساسیة المرتبطة بظاهرة البطالة 
  :خطة البحث

ومن أجل الوصول إلى الإجابة عن الإشكالیة المطروحة ، سیتم تقسیم الدراسة إلى فصلین ، 
تأثیر البطالة في الجزائر بالنظام الاقتصادي أما في : في الفصل الأول حیث سنتناول

  الفصل الثاني فسنتناول فیه التدابیر المتخذة للتقلیص من البطالة 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 

 
 

  
  
  
  
  
  
  

  الفصل الأول
تأثر البطالة في الجزائر  

  بالنظام الاقتصادي
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  تأثر البطالة في الجزائر بالنظام الاقتصادي: الفصل الأول
تعتبر البطالة من احد المشاكل الاجتماعي والأكثر انتشارا في دول العالم، بحیث أن  

 صادیة هي من العوامل التي ساهمت فيتقالتطور السیاسیة والاجتماعیة، وبالأخص الا
ویعتبر الجزائر كسائر البلدان التي مستها ظاهرة البطالة، رغم . الرفع من نسبة هذه الظاهرة

قاء بالمستوى المعیشي وتحسین أوضاع الطبقة العاملة، وهذا بالعمل على حصرها على الارت
تهیئة الظروف الملائمة لتوفیر مناصب العمل في مختلف القطاعات والتقلیل من حدة هذه 

  .الظاهرة
وهذه الأهداف الأساسیة للدولة تحقیق التشغیل الكامل بحیث ركزت في سیاسة التصنیع في 

اس الاستثمار العمومي المكثف والمخصص لتهیئة وتنفیذ السبعینیات وهذا على أس
المشروعات الصناعیة وهذا باعتبار أن الصناعة هي وحدها الكفیلة بضمان الاندماج 

  .الاقتصادي فیما بین القطاعات وتوفیر فرص العمل بالقدر الكافي
بطالة المبحث ومن أجل التفصیل في هذه المسألة ارتأینا إلى تقسیم هذا الفصل إلى ماهیة ال

  ).المبحث الثاني(الأول علاقة النظام الاقتصادي في الجزائر بالبطالة 
 المبحث الأول ماهیة البطالة

ي على وضعیات مختلفة وعلى أنواع ذات طبیعة غیر متجانسة، لأنها تنطو  البطالة ظاهرة
ا ضروري متعددة من البطالة، ومن ثم فإن الإلمام بتحدید تعریف لها وبأسبابها وخصائصه

  .لتحدید الآلیات التي تؤدي إلى التقلص منها
لة وتحدید أسباب وخصائص البطا) المطلب الأول(ومن هنا سوف نتطرق إلى مفهوم البطالة 

  ). المطلب الثاني(في الجزائر 
  مفهوم البطالة:  المطلب الأول

المطلب تعریف یختلف تعریف البطالة من نظام قانوني إلى أخر، بحیث سنتناول في هذا 
  ).الفرع الثاني(، ثم أنواع البطالة )الفرع الأول(البطالة 
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  تعریف البطالة الفرع الأول
إن تعریف البطالة ینظر إلیه من عدة نواحي وهي، تعریف لغوي و اصطلاحي وفقهي، 

  .وكذلك تعریف منظمة العمل الدولیة
 .التعریف اللغوي: أولا

كما یقصد أیضا . 1طال، بطالة تعطل عن العملالبطال هو ذلك العاطل عن العمل، ب
بمصطلح البطالة حالة عدم الاستخدام التي تشیر إلى الأشخاص القادرین على العمل والذین 

، وكما جاء في لسان العرب أن البطالة لغة جاءت من 2لیست لدیهم فرص سانحة للعمل
أي توقف عن العمل فالعامل في بطالة أي تعطل فهو بطال، وبطل العامل " بطل"مادة 

بسبب خارج عن إرادته، كما أن البطالة في العطالة، كما أنها ضیاع وتوقف وسقوط، فمن 
  3.تبطل تعطل

فهنا یجب ملاحظة أن البطالة والعطالة في اللغة أنهما مرادفان لمعنى لأي سبب من 
   4.وذاته الأسباب خارج عن إرادة العامل، وفي ذلك إهدار لقدرات العامل، وضیاع لجهده 

  .التعریف الاصطلاحي: ثانیا
تعرف البطالة في علم الاجتماع على انها حالة خلو العامل من العمل مع قدرته علیه بسبب 

  5.خارج عن إرادته
توقف عن العمل بصفة : ونفس التعریف نكره محمد حسن منصور، حیث عرف البطالة بأنها

  .6»صعوبة الحصول على العمل مستمرة بسبب لا دخل لإرادة العامل فیه، ألا وهر
  

                                   
  204، ص 1982المنجد الأبجدي ، دار المشرق، بیروت ،   1
  314، ص 2006محمد عاطف غیث ، قاموس علم الاجتماع ، دار المعرفة الجامعیة ، الإسكندریة ،   2
  160، الدار المصریة للتألیف والترجمة ، القاهرة، ص 16لسان العرب الجزء   3
، دراسة مقارنة ، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الاسكندریة ، 2010لسنة،  135صلاح علي علي حسن، تأمین البطالة في القانون رقم . د  4

  10، ص 2013
  20، ص 1995عبد العزیز مصنا، البطالة والعمالة الكاملة ، مكتبة الأنجلو مصریة ، مصر ،   5
ین عن البطالة ، مذكرة لنیل شهادة ماجستیر في القانون ، تخصص قانون الأعمال، كلیة الحقوق والعلوم موزاوي علي ، النظام القانوني للتأم  6

  6، ص2007السیاسیة جامعة مولود معمري ، تیزیوزو ، 
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 .التعریف الفقهي: ثالثا
أما فیما یتعلق بتعریف البطالة في الفقه فقد ذهب رأي إلى أن العامل المتعطل هر من لا 
یعمل، والحقیقة أن هذا التعریف للبطالة واسع وغیر دقیق، على الرغم من أنه یتكون من 

مع لا تعمل، وعلى الرغم من ذلك لا یمكن جملة واحدة، حیث أن هناك فئات كثیرة في المجت
على التقاعد فهؤلاء  أحیلواوصفه بأنه في حالة البطالة مثل الأطفال، والمرضى والعجزة ومن 

لا یعملون ولكنهم لیسوا جمیعا عاطلین، كما أن هناك فئات أخرى لا یجوز اعتبارهم عاطلین 
لى الرغم من التوفر القدرة على لأنهم لا یبحثون عن عمل مثل طلبة بالجامعات فهؤلاء ع

العمل إلا أنهم یعزفون عن العمل أصلا، بتنمیة قدراتهم ومهاراتهم الدراسیة، كما أن بعض 
در یالأفراد الذین یعملون بعض الوقت أو الذین یعملون بعمل ما ویبحثون عن عمل أخر 

  1.ربحا أو أجرا أكثر، هؤلاء لا یعتبرون في حالة بطالة
رأي أخر إلى تعریف البطالة عن طریق تعریف العامل العاطل بأنه كل من هو بینما یذهب 

قادر على العمل وراغبا فیه، ویبحث عنه ویقبله عن مستوى الأجر السائد ولكن لا یتوفر له 
العمل، وهذا التعریف یشمل العاطلین الذین یدخلون سوق العمل لأول مرة، وأیضا الذین 

  .ه لأي سبب من الأسبابسبق لهم العمل واضطروا لترك
عدم توافر فرص العمل لشخص : بینما ذهب رأي ثالث ونحن نؤدیه إلى تعریف البطالة بأنها

لا یعتبر العاطلون  قادر على العمل وراغب فیه، نظرا لحالة سوق العمل ووفقا لهذا التعریف
 2.عن العمل نشیطون اقتصادیا لأنهم لا یشاركون في إنتاج سواء سلعي أو الخدمي

  
  
  
  

                                   
  11د صلاح علي علي حسن ، مرجع سابق، ص   1
ج لنیل شهادة لیسانس في العلوم التجاریة ، كلیة العلوم الاقتصادیة سایح حنان ، بوعاني فاطمة الزهراء، سیاسة التشغیل في الجزائر، مذكرة التخر   2

  31، ص 2013والتسییر والعلوم التجاریة ، جامعة أبوبكر بلقاید ، تلمسان، 
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  .تعریف البطالة حسب الدیوان الوطني للإحصاء: رابعا
  :یعتبر الشخص بطالا إذا توفرت فیه المواصفات التالیة

  . سنة 64سنة و 15أن یكون في سن یسمح له العمل بین  -
عملا  لا یملك عملا عن أجراء التحقیق الإحصائي، ونشیر إلى أن الشخص الذي لا یملك -

  . تحقیق یزاول عملا ولو لمدة ساعة واحدة خلال فترة إجراءهو الشخص الذي لم 
للعثور  أن یكون في حالة بحث عن عمل، بحیث أنه یكون قد قام بالإجراءات اللازمة -

  . شغلعلى منصب 
  .أن یكون على استعداد تام للعمل ومؤهلا لذلك -

  .تعریف البطالة حسب منظمة العمل الدولیة: خامسا
، المتعلقة بضمان تعویضات أو إعانات 44الأولى من الاتفاقیة الدولیة رقم من خلال المادة 

  1.للعاطلین رغم إرادتهم خطر البطالة بالبطالة اللاإرادیة وهي تشمل البطالة الكلیة أو الجزئیة
بأنها خسارة الكسب الناتج، إما عن تعطیل مؤمن العمل  168كما عرفتها الاتفاقیة رقم 

ما عن تعطیل جزئيبصورة عادیة قادر ع ٕ   2.ن العمل المنتظم ویفتش عن العمل مناسب وا
  أنواع البطالة:  الفرع الثاني

للبطالة أنواع متعددة تختلف حسب حالة تطور المجتمعات والمتمثلة في البطالة الكاملة 
، البطالة الاحتكاكیة )ثالثا(، وكذلك البطالة الموسمیة )ثانیا(، البطالة الهیكلیة )أو) (الكلیة(
  ). خامسا(، وأخیرا البطالة التقنیة )رابعا(
  
  

                                   
 4یوم ، بشأن ضمان تعویضات أو إعانات العاطلین رغم إرادتهم معتمدة من طرف المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة 44اتفاقیة دولیة رقم   1

  1962أكتوبر  19بجنیف والتي صادقت علیها الجزائر في  1934جوان 
جوان  01، بشأن النصوص بالعمالة والحمایة من البطالة ، معتمدة من طرف المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة یوم 168اتفاقیة دولیة رقم   2

  .بجنیف 1988
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  ).الكلیة(البطالة الكاملة : أولا
الكاملة هي فقدان الكسب، بسبب عجز الشخص عن الحصول على عمل مناسب البطالة 

  1).القیام به(وذهنیا على انجازه  رغم قدرته على العمل و استعداده جسدیا
  .البطالة الهیكلیة: ثانیا

یظهر هذا النوع من البطالة نتیجة لحدوث تغیرات هیكلیة في الاقتصاد، بحیث تصبح 
غیر متوافقة مع متطلبات الوظائف الشاغرة التي استحدثها التطور مؤهلات الأفراد العاطلین 

  . السلع التكنولوجي، والذي أسهم في إدخال تقنیات إنتاجیة وأنواع جدیدة من
هذا التغیر الهیكلي ینتج عنه بطالة طویلة المدى نسبیا، ما لم یتم إعادة تأهیل هؤلاء 

  2.هو الذي عرفته الجزائر العاطلین للتأقلم مع الوضع الجدید، وهذا النوع
 .البطالة الموسمیة: ثالثا 

هو ذلك النوع من البطالة التي تظهر في مواسم محددة وأوقات معینة في السنة ویمكن 
إرجاع البطالة الموسمیة إلى طبیعة بعض الأنشطة الإنسانیة، حیث تزداد الحاجة في أوقات 

لحالة فینكمش الطلب على الأیدي محددة إلى أیدي عاملة، وفي أوقات أخرى تقل تلك ا
، كما هو الحال في النشاط الزراعي و صید الأسماك و السیاحة التي 3العاملة وتزداد البطالة

یزداد نشاطها، أو یقتصر على موسم معین من مواسم السنة، ولهذا یتعرض العاملون في 
  .البطالة في المواسم التي یقل أو ینعدم فیها النشاط إلىهذه الأنشطة والصناعات 

وهذا قد یرجع السبب في زیادة النشاط الإنتاجي في موسم معین دون أخر في زیادة الطلب 
على المنتج في ذلك الموسم، كما هو الحال في الزراعة التي تثبت فیه الحاجة إلى الأیدي 

ى ذلك فإنه من المتوقع استمرار البطالة العاملة في موسم الحصاد وتقل في غیر ذلك، وعل
الموسمیة مدام الطلب على العمل الزراعي یتسم بعدم الاستقرار من موسم لأخر، ومادامت 

                                   
  7موزاوي علي، مرجع سابق ، ص   1
، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة ، تخصص  2012-2001اسات التشغیل في الجزائر في ظل برامج التنمیة  قمیحة رابح، سی  2

  14، ص 2014التنظیم والسیاسات العامة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة مولود معمري، تیزي وزو ، 
  17صلاح علي علي حسن، مرجع سابق، ص . د  3
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ن  ٕ الطرق الإنتاجیة المطبقة في القطاع الزراعي تعتمد على كثافة عالیة في عنصر العمل، وا
زراعي في المواسم التي العمل ال كان من الممكن تخفیضه من خلال تشجیع بعض الأنشطة

   1.المرتبطة بالزراعة والتي تستطیع امتصاص فائض فیها الإقبال على الأیدي العاملة یقل
  .البطالة الاحتكاكیة: رابعا

ترجع إلى أسباب متعددة، وینشأ هذا النوع من البطالة بصفة رئیسیة كنتیجة لعدم توافق بین 
ین بمعنى أن تكون الوظائف الخالیة والمتاحة، الوظائف الخالیة والمتاحة والعاملین العاطل

تحتاج إلى شخص ذوي مؤهلات خاصة ولیس من بین العاطلین من یحوز هذه المؤهلات 
اوت بین مخرجات العلمیة، التعلیمیة وسوق العمل، هو ما یرجع في شق كبیر منه إلى تفو 

ي ترى أن العملیة ویظهر هذا النوع من البطالة بشكل كبیر وملحوظ في دول العربیة الت
التعلیمیة بها تركزت في تنمیة المعرفة النظریة وأهلت تماما التربیة العملیة والتنمیة 

  2.الصناعیة
كما قد یرجع هذا النوع من البطالة إلى التغییر في الطلب على السلع، كما یؤدي إلى عدم 

عات إلى كساد التوازن بین العرض والطلب، بالنسبة لمهارات معینة فتتعرض بعض الصنا
شدید، أو تتعرض لاندثار سواء لظروف محلیة أو عالمیة، بالتالي تتعرض العاملون بها إلى 

  .البطالة
، حیث أنه من المفترض أن "البطالة المؤقتة"ویطلق البعض على هذا النوع من البطالة اسم 

هم إلى یلعب التدریب التحویلي دوره في تدریب العمال الذین انخفض الطلب على صناعت
الطلب على  استیعاب الصناعات الجدیدة بمجرد تعلم حرفة أو مهنة ذلك أن النقض في

 3.عمال مهنة معینة قد یصاحبه زیادة في الطلب بصورة أكبر على عمال مهنة بدیلة
  
  

                                   
  18ح علي علي حسن، مرجع سابق، ص صلا. د  1
  المرجع نفسه  2
  المرجع نفسه  3
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  .البطالة التقنیة: خامسا
هذا النوع من البطالة ناتج عن انخفاض الطلب في قطاع معین، وهذا ما یؤدي إلى التوقف 

  1.بسبب كساد السلع الإنتاجعن 
  تحدید أسباب وخصائص البطالة المطلب الثاني

تمثل قضیة البطالة في الوقت الراهن إحدى المشكلات الأساسیة الهامة التي تواجه دول 
ك و استقرار المجتمعات ومن بینها الجزائر، لذا سنتطرق إلى العالم والتي باتت تهدد تماس

  2).الثاني الفرع(، ونذكر خصائص وممیزات البطالة )الفرع الأول(تحدید أسباب البطالة 
  أسباب البطالة:  الفرع الأول

الأخیرة  الآونةتعد مشكلة البطالة من إحدى أهم المشكلات التي تمس المجتمع الجزائري في 
، )أولا(وترجع هذه المشكلة في الجزائر إلى الكثیر من الأسباب منها الأسباب الاقتصادیة 

  3).ثانیا(الأسباب الاجتماعیة 
 .الأسباب الاقتصادیة: أولا

تعتبر الأسباب الاقتصادیة من أكثر الأسباب انتشارا وتأثیرا على البطالة والتي تؤدي إلى 
  :أهمهارفع معدلاتها الدولیة ومن 

  ).تعویض الآلة للإنسان: (التطور التكنولوجي - أ 
یكون بالضرورة ودائما على حساب العمال، حیث أن  للآلاتإن الاستخدام الكبیر والكثیر 

الآلة تعرض العمال مما ینتج تخفیض الاستخدام وبالتالي ترتفع نسبة البطالة بمعنى أن 
تي أدت إلى زیادة المنفعة الاقتصادیة على استبدل العمال بوسائل تكنولوجیة كالحاسوب وال

  4).الشركات بتقلیل نفقات الدخل للعمال، ولكنها أدت إلى ارتفاع نسبة البطالة

                                   
  07موزاوي علي، مرجع سابق، ص   1
  40سایح حنان ، بوعناني فاطمة الزهراء، مرجع سابق، ص   2
  306، ص 1997عبد الرحمن یسرى أحمد ، النظریة الاقتصادیة الكلیة ، الدار الجامعیة ، الاسكندریة ،   3
القادر، أثر البطالة على الفقر في الجزائر، مذكرة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة ، كلیة العلوم الاقتصادیة والتسییر والعلوم  بلعربي عبد  4

  52، ص 2003التجاریة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، 
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  .ضعف الاستثمارات العمومیة -ب
أحدث السقوط المفاجئ لسعر البرمیل من البترول، اختلالات في النظام الاقتصادي كانت 

ارتفاع نسبة البطالة مما أدى تدهور القدرة الشرائیة، نتیجة تحمد الإنتاج، تقلص الواردات و 
انتشار الفقر، إضافة إلى التسریح الجماعي للعمال لتقلیص مناصب الشغل، أو أنها نشاط 

  1.المؤسسة وتصفیتها
 :میكانیزمات السوق -ج

تعتبر هذه المیكانیزمات من بین الأسباب الرئیسیة التي تؤثر على البطالة بنسبة كبیرة سواء 
بالانخفاض أو بالارتفاع، وهي قواعد السوق والعرض والطلب، فإذا حققت المؤسسة أرباحا 

كبیرة، أما وتوازنات مالیة، فهذا یؤدي إلى توسع النشاطات والطلب على الید العاملة بنسبة 
المؤسسات لم تحقق أرباح وتكبدت الخسارة فهذا یؤدي إلى دث العكس، أي أن إذا ح

التضحیة بنسبة الید العاملة، أي إلى تسریح نسبة من الید العاملة التي لدیها مما یؤدي إلى 
  2.البطالة

  :السیاسات الاقتصادیة غیر الرشیدة - د 
  .إلى ارتفاع معدلات البطالة إن بعض السیاسات الاقتصادیة المرتبطة بعملیة التنمیة تؤدي

  .الأسباب الاجتماعیة: ثانیا
  :من الأسباب الاجتماعیة لتزاید البطالة نذكر ما یلي

  :النمو السكاني -أ
النسب  إلىعرفت الجزائر منذ الاستقلال نسبة زیادة مرتفعة للنمو الدیمغرافي، والتي تعد من 

فقد دخلت الجزائر في الثمانینات في مرحلة الانتقال %  3في العالم وهذا أكثر من 

                                   
، حالة الوكالة الوطنیة للتشغیل، مذكرة لنیل 2005-1990بن فایزة نوال ، إشكالیة البطالة ودور مؤسسات سوق العمل في الجزائر خلال الفترة   1

جزائر، لشهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، تخصص اقتصاد كمي، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر ، قسم العلوم الاقتصادیة ، جامعة ا
  62، ص 2008

  309عبد الرحمن سیري أحمد ، مرجع سابق، ص   2



 الفصل الأول                                             تأثر البطالة في الجزائر بالنظام الاقتصادي
 

13 
 

الدیمغرافي أي الاستقلال الملحوظ في مستوى الزیادة أو النمو السكاني، بحیث سجلت سنة 
  1.من معدل النمو% 2.15 انخفاضا بنسبة 1997

 :النزوح الریفي -ب
إلخ ... إن تدفق السكان نحو المدن وهجرتهم من القرى لعدة أسبیا أمنیة، اجتماعیة، ثقافیة

بذلك نسبة  فانخفضتأثر سلبا على إنتاج الوطني، حیث أن المنتجین أصبحوا مستهلكین، 
الاستثمارات الإنتاجیة التي كانت تمول المدن، فهذا ما أدى إلى اختلال التوازنات 

ماعیة، مما ولد وضعیة اقتصادیة واجتماعیة مزریة، وسبب في ارتفاع الاقتصادیة والاجت
معدلات البطالة، فمن الأسباب الرئیسیة للهجرة الریفیة نحو المدن، هر تمرکز المؤسسات 
الصناعیة الكبرى في المدن الكبیرة، وعدم انتشارها في الأریاف والمدن الصغرى مما جعل 

  2.لزراعیة والنشاطات الفلاحیةاضي االسكان یلتحقون ویتركون الأر 
فیعتبر عامل التحضر من أهم عناصر إشكالیة البطالة في المدینة، بحیث أن مستوى 

نشاط البطالة هو ناتج عن عدم التوازن بین النمو الدیمغرافي في الجزائر الحضریة الأكثر 
  3.وعدد مناصب الشغل المقترحة

  : الأمیة - ج 
شكلات التي تواجه الدول النامیة في الوقت الحاضر تعتبر الأمیة من أهم وأخطر الم

باعتبارها مشكلة قومیة ذات أبعاد متعددة اقتصادیة، اجتماعیة، سیاسیة وحضاریة، فحالة 
  .الفقر التي توصف بها بعض المجتمعات لا تشیر إلى نقص الثروات والأموال

، وذلك مثلا عن طریق ویترتب عن الأمیة عدة أثار والتي تساهم في ارتفاع نسبة البطالة
حدیثة وغیاب وسیلة  آلاتعدم قدرة العامل الأمي على العمل داخل شركات ومؤسسات بها 

  4.الاتصال السهلة بین الإدارة والعامل، وبالتالي كل هذا یؤدي إلى البطالة

                                   
  61بن فایزة نوال، مرجع سابق، ص  1
  20، ص 2007عاشور أحمد ، مشكلة البطالة ومواجهتها في الوطن العربي، مكتبة الأنجلو مصریة ، القاهرة ،   2
  62بن فایزة نوال ، مرجع سابق، ص   3

4 Make money online :  http://ow.ly/Knicz  
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  خصائص البطالة:  الفرع الثاني
  :تتمیز البطالة بعدة خصائص نذكر منها ما یلي

  .بطالة خاصة بالشباب: أولا 
) وزارة العملو الوكالة الوطنیة للتشغیل (حسب المعلومات المقدمة من طرف الهیئات الرسمیة 

سنة، وهذا سنة  35م عن تبین أن معظم البطالین وأغلبیتهم هم شباب، والذین تقل أعماره
ذه الفئة هي والشيء الذي میز ه%  80تجاوزت نسبة البطالة في هذه الفئة ، وقد 2000

كون هؤلاء الشباب لا یقوموا بأي عمل من قبل، وهم طالبي جدد للعمل، بحیث أن البطالة 
  1.الخاصة بالشباب ساهمت وبشكل كبیر في زیادة معدل البطالة 

خاص، وأصبح من الواضح عدم إن فرص العمل المستحدثة لم تتوافق في القطاعین العام وال
فحسب الدیوان الوطني . 2لقادرین علیه والذین یرغبون فیهعلى توفیر فرص العمل االقدرة 

  .%29.7 هي 2017للإحصاء فان نسبة البطالة لدى الشباب في 
  .بطالة خاصة للذكور: ثانیا

إن البطالة لدى الرجال أكبر من البطالة لدى النساء، حیث أن نسبة البطالة عند الرجال 
% 57,5 ن العمل، منهاعاطل ع 1370415أي %  82 حوالي 2004بلغت عام 

إلى أن نسبة البطالة لدى . 3في المناطق الریفیة%  42.5 یتمركزون في مناطق حضریة و
  %.8.1إلى إلى أن وصلت  2016هذه الفئة انخفضت في 

  
  
  
  

                                   
، ص 2003رماش هاجر، اتفاق الشركة الأورو جزائریة وسوق العمل في الجزائر، أطروحة لنیل درجة دكتوراته في القانون ، جامعة قسنطینة ،   1

121  
  64بن فایزة نوال ، مرجع سابق، ص   2
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  .بطالة خاصة بالإناث: ثالثا
ى الذكور، وهذا راجع إلى إن نسبة البطالة الخاصة بالإناث منخفضة مقارنة للبطالة لد

الاجتماعیة عند الجزائریین في الماضي، بحیث بسبب هذه العادات فإن نسبة معتبرة العادات 
  1.من فئة لا یقمن بالتسجیل في مكاتب التشغیل

من فئة البطالین الكلیة، حیث وصل عدد %  18بحیث نجد البطالة عند الإناث تمثل سوى 
تجدها في %  67,6عاطلة منها 301119حوالي  2004 النساء العاطلات عن العمل عام

وصلت نسبة  2016ففي سنة . 2في المناطق الریفیة% 32,4 المناطق الحضریة والباقي أي
  %.20 إلىالبطالة لدى النساء 

  .بطالة طویلة المدى: رابعا 
في سنوات السبعینات والثمانینات كانت مدة البطالة تعد بالأشهر أصبحت الآن تعد 

بالسنوات، وهذا راجع لنقص العمل وكذلك لعدم ملائمة بعض الوظائف المقترحة على 
  3 البطالین

من مجموع البطالین یتواجدون في حالة بطالة منذ سنة %  38,87حیث نجد أن حوالي
سنوات فأكثر، كذلك  5یتواجدون في حالة بطالة منذ % 18,71، وحوالي2003حسب تعداد 

% 20,48شخص أي 425540هم عاطلون لمدة سنتین حوالي  نجد عدد البطالین الذین
الحصول على  من مجموع البطالین، كل هذه المؤشرات ما هي إلا دلالة على صعوبة 

مناصب شغل من طرف الأفراد العاطلین، وعلى امتداد المدة الزمنیة المستغرقة في الحصول 
  %. 14بلغت نسبة  أن إلى 2010وانخفضت في . 4على عمل
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  .بطالة المتعلمین: خامسا
النسبة للعاطلین الذین لیس ب%  7ر%  36لقد تجاوزت نسبة البطالة لذوي المستوى الثانوي 

ألف بطال  8مستوى، وارتفع عدد البطالین الحاصلین لشهادة التعلیم العالي أكثر من لدیهم 
الحاصلین ، فهذه الإحصائیات تعني أن نسبة البطالة لدى خریجي الجامعات و 1996سنة 

، فقد بلغت 1مقارنة مع ذوي المستوى الثانوي أو عدیمي المستوىعلى شهادات علیا مرتفعة 
  .2017في سنة % 17.6نسبة البطالة لهذه الفئة

  ).الغیر مؤهلین(بطالة خاصة بفئة ضعیفة التأهیل : سادسا
سبة البطالین هلین، حیث وصلت نإن أغلبیة البطالین في الجزائر، لیسوا متعلمین، ولیسوا مؤ 

%  75المستوى التعلیمي الذي لا یتجاوز المستوى الثالث من طور التعلیم الأساسي في 
، ومع الوقت 1999سنة %  20فیما یخص المستوى الثانوي فنسبته تفوق  1998سنة 

ألف بطال  100بدأت تظهر بطالة الحاملین على شهادات التعلیم العالي وحصیلتهم تفوق 
  .2017في افریل % 10.1نخفضت نسبتها إلى أن وصلت الىوقد ا. 19992سنة 

 .بطالة إعادة الإدماج: سابعا 
هذا النوع من البطالة خاص بالعمال المسرحین بأسباب اقتصادیة، وتمثل هذه الفئة ثلث 

عامل  260000نجد حوالي %  15فاستقرت عقد نسبة  1997العاطلین عن العمل سنة 
  3 2000 انإلى غایة جو لأسباب اقتصادیة وهذا مسرح ا

  البطالة والنظام الاقتصادي في الجزائر:  المبحث الثاني
عقب الاستقلال شهد الاقتصاد الجزائري تحولات جذریة، ومن بینها تبني سیاسة اقتصادیة، 
تعتمد على تحقیق أهداف أساسیة، مرتبطة بتحقیق الاكتفاء الذاتي وتوفیر مناصب العمل، 

التي  1986شتراكیة القائمة على التخطیط المركزي، ولكن مع أزمة وهذا ما عكس النظرة الا
أزاحت الوشاح عن الوضع الاقتصادي، جعل الاقتصاد یطالب بمزید من التفتح لتحسین 
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الوضع، والذي أدى إلى فتح السوق محل بدیل للاقتصاد الموجه، و علیه سنتناول مرحلة 
  ).راسة اقتصاد السوق المطلب الثاني، ثم سنقوم بد)الاقتصاد الموجه المطلب الأول

  مرحلة الاقتصاد الموجه :  المطلب الأول
یقصد بالاقتصاد الموجه ذلك النظام الاقتصادي الذي تكون فیه كل الموارد، بما فیها الأرض 

المهمة من اقتصاد  والقوى العاملة والرأسمال تحت إشراف الدولة التي تنظم بعض النواحي
 .أسعار المواد الاستهلاكیةو البلاد كالاستثمار، وتوزیع الموارد الأولیة المهمة 
، ثم آثار تدخل الدولة في )الفرع الأول(وعلیه سندرس تكفل الدولة بخلق مناصب الشغل 

  ).الفرع الثاني(الاقتصاد الموجه على البطالة 
  تكفل الدولة بخلق مناصب الشغل : الفرع الأول

خلق مناصب الشغل والتقلیل من البطالة وذلك من خلال كل  إلىلقد سعت الدولة الجزائریة 
المراحل التي مر بها الاقتصاد الجزائري من أجل النهوض بكل القطاعات وهذا ما یؤدي إلى 

الموجه وقطاع خلق مناصب الشغل، فقد كان الاقتصاد خاضع لنظام معتمد على التخطیط 
  .عام مسیطر، أي أن الدولة التي تسیطر على الملكیة لوسائل الإنتاج والأراضي

إلى  1967(فقد قامت الدولة بمجموعة من المخططات من بینها المخطط الثلاثي الأول من 
إلى تحضیر الوسائل المادیة والبشریة لإنجاز المخططات المقبلة  ، حیث كان یهدف)1969

ترة منحت الأفضلیة للهیاكل القاعدیة الصناعیة والمحروقات، وهذا ما أدى إلى فخلال هذه الف
  .جدیدة انتعاش النشاط الاقتصادي وبالتالي خلق مناصب شغل

كان الهدف إلى تخطیط لإنشاء ) 1973-1970(أما في المخطط الرباعي الأول 
 التمویل القدیم، الصناعات الثقیلة والمحروقات، وأدخلت خلاله إصلاحات عمیقة على شكل

أحدهما للاستغلال والأخر للاستثمار، مع : وأجبرت المؤسسات العمومیة على فتح حسابین
 1.منع التداخل بینهما، كما منعت من الاحتفاظ بالتدفقات الصافیة لإعادة تشكیل رأسمالها

                                   
سساتي والتنمیة ، كلیة العلوم لمریني نجلاء، البطالة في الجزائر ، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة ، تخصص التحلیل المؤ   1
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ار الذي تمیز بارتفاع مبالغ الاستثم) 1977-1974(كما قامت في المخطط الرباعي الثاني 
نتیجة لارتفاع أسعار النفط، خلال هذه المرحلة حرصت الدولة على الارتقاء بالمستوى 

المعیشي وتحسین أوضاع العمال، وهذا بمنحهم الكثیر من الامتیازات للید العاملة والعمل 
  .على تهیئة الظروف الملائمة لتوفیر عمل في مختلف القطاعات

ن الصناعة هي التي تكفل بضمان الاندماج حیث ركزت على سیاسة التصنیع، باعتبار أ
الاقتصادي بین القطاعات وتوفیر فرص عمل بقدر كافي، وهذا ما أدى إلى ارتفاع معدلات 

  1.نمو في قطاعات الصناعة والمحروقات على حساب القطاع الزراعي
  أثر تدخل الدولة في الاقتصاد الموجه على البطالة  الفرع الثاني

ركزت على سیاسة التصنیع على الارتقاء بالمستوى المعیشة، و  لقد حرصت الدولة على
الاستثمار العمومي، وهذا ما أدى إلى تطویر قطاع الصناعة، وارتفاع معدلات ثم أساس 

د قطاع المحروقات على حساب القطاع الزراعي، الذي تدهورت مكانته في التشغیل بغلیة الی
  2.العاملة الموسمیة عن الدائمة

من العاطلین عن العمل، وهذا عام %  49,99فلاحة والزراعة یشغل حواليكان قطاع ال
للنزوح  ، وأصبحت برامج التصنیع مخرجا جدیدا1977سنة % 30,19، وانخفض إلى1967

الریفي، وهذا نتیجة التفاوت في الدخل بین الصناعة والزراعة التي عرفت رکودا في ظل 
ل إنعاشه وترقیته وافتقاره للید العاملة الماهرة غیاب الحوافز التي تمنحها له الدولة من أج

والشابة، مما یتطلب تغییر الشروط التي یسیر بها هذا القطاع وقلب النزعة السائدة في اتجاه 
 3.الهرم

  مرحلة اقتصاد السوق: المطلب الثاني 
اقتصاد السوق هو ذلك الاقتصاد الذي یقوم على حریة الإنتاج والتبادلات الاقتصادیة 

فردیة، وفقا لما تقتضیه بدیهیات العلاقات الاجتماعیة السائدة في السوق دون أن تكون ال
                                   

  14لمریني نجلاء ، مرجع سابق، ص   1
، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة وعلوم 2005-1970یحیات ملیكة، إشكالیة البطالة والتضخم في الجزائر خلال الفترة   2

  165، ص 2006التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر ، جامعة الجزائر، 
  یحیات ملیكة ، مرجع نفسه  3



 الفصل الأول                                             تأثر البطالة في الجزائر بالنظام الاقتصادي
 

19 
 

هناك تدخل في تحدید هذه التبادلات أو العلاقات تستند إلیه كافة النظم الاقتصادیة 
الرأسمالیة، فهو عبارة عن حركة الإنتاج والتوزیع والتبادل وفق قواعد الاقتصاد الحر المعتمد 

لتجارة والرأسمال بعیدا عن قضیة الدولة ولكن مع ظهر الخوصصة في هذا على حریة ا
، وبالتالي سنتناول مظاهر 1القطاع أدى إلى انتشار البطالة بسبب عدم توفر مناصب شغل

  ).الفرع الثاني(، ثم آثار سیاسة اقتصاد السوق )الفرع الأول(سیاسة اقتصاد السوق 
  مظاهر سیاسة اقتصاد السوق :الفرع الأول

  :یتمیز اقتصاد السوق بمجموعة من مظاهر تتمثل فیما یلي
 .انسحاب الدولة من الحقل الاقتصادي: أولا

إن الدولة تلعب دورا في الاقتصاد الوطني، وهذا الدور كان هاما وكبیرا خاصة في النظام 
ول إلى نظام اقتصاد السوق، الاشتراكي أي منذ الاستقلال إلى غایة تغییر النظام أي التح

حیث أن الدولة كانت المسؤولة الوحیدة عن تطویر الاقتصاد الوطني وذلك من خلال جملة 
من الإصلاحات الاقتصادیة، إلا أنه لم تكن كافیة مما أدى إلى ظهور أزمات اقتصادیة، 

أساسا في  والتي تتمثل 2أدى هذا الخیار إلى إدخال تعدیلات جذریة على الصعید الاقتصادي
  .خوصصة الحق الاقتصادي

  .خوصصة الحقل الاقتصادي: ثانیا
له ولفترة زمنیة معینة على الحقل لقد انتهجت الجزائر سابقا نظاما اشتراكیا، هیمنت من خلا

ولكن مع سقوط الأنظمة الاشتراكیة في أغلب الدول فرضت علیها بعض   الاقتصادي
المجال للمبادرة الخاصة رها تكریسها لمبدأ الحریة  أرغمتها على فتحلجذریة التي التحولات ا

حریة التجارة «ى منه عل 37، حیث نصت المادة 1996للتجارة والصناعة من خلال دستور 
، هذه المادة أكدت على أن الدولة الجزائریة »ونمارس في إطار القانونوالصناعة مضمونة 
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العدید من النصوص القانونیة ذات  تبقت اقتصاد السوق وعلى نیة المشرع، وتلي ذلك تكریس
  1.الطابع اللیبرالي

فلم یكتفي المشرع الجزائري بتوسیع مجال استثمار القطاع الخاص فحسب، بل شرع في 
التقلیص من حجم القطاع العام الاقتصادي، وهذا عن طریق خوصصة العدید من 

  .المؤسسات العمومیة الاقتصادیة
حیث الاعتراف الرسمي للمصلح و الوسیلة في آن إن الخوصصة مفهوم حدیث النشأة، ب 

المتضمن قانون  1994أوت  26المؤرخ في  04-08واحد بموجب المرسوم التشریعي 
ویقصد بالخوصصة أنها تهدف إلى  25و 24في المادتین  1994المالیة التكمیلي لسنة 

الرامي إلى الوقت تعتبر هدف من أهداف البرنامج  تحقیق مخطط إعادة الهیكلة، وفي نفس
  . تحقیقها، وأكثر من هذا قد تشكل الخوصصة نموذج لتحویل الملكیة أو تحویل التسییر

 .یقصد بالخوصصة تملیك الخواص أو التحول نحو القطاع الخاص :واصطلاحا
وانطلاقا من هذا المفهوم اعتبرها العدید إحدى سیاسات الإصلاح الاقتصادي الواجب إتباعها 

لتخلي بذلك عن فكرة توجیه الاقتصاد، والانتقال إلى اقتصاد السوق، ما لتحقیق التنمیة، وا
تجدر الإشارة إلیه هو أن بعض التشریعات لم تستعمل لفظ الخوصصة في بادئ الأمر، وهو 

ما عهدته التشریعات الجزائریة، وفي هذا الصدد الجزائر استعملت لفظ التنازل، بموجب 
  .1994ة التكمیلي لسنة المتضمن قانون المالی 08-94الأمر 

 94-08إن أول اعتراف بالوسیلة ولو كان بصفة محتشمة كأن بموجب الأمر التشریعي 
هر السماح للمؤسسات  25و 24في مادتین  المذكور أعلاه، ومفاد هذا الأمر الخاص

  . 2اصو العمومیة الاقتصادیة بالتنازل عن أصولها وفتح رأسمالها للخ
  

                                   
حریة الاستثمار والتجارة معترف بها " ، التي تنص على 2016لسنة  01-16من دستور  43، المادة 1996من دستور  37تقابل المادة   1

  "وتمارس في إطار القانون
، رسالة لنیل شهادة ماجستیر في القانون الخاص ، فرع قانون الأعمال ، كلیة الحقوق محمد الأمین بن قاید علي، الخوصصة في الجزائر   2

  6-5، ص ص 2000والعلوم الإداریة ، بن عكنون ، جامعة الجزائر، 
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  .إعادة هیكلة المؤسسات العمومیة الاقتصادیة: ثالثا 
، كبدایة للعمل المنظم عبر خطط اقتصادیة 1980جاءت هذه المرحلة، اعتبارا من سنة 

 1978-1980واجتماعیة خماسیة، بعد الفجرة التي عرفتها مسیرة التنمیة الوطنیة بین سنتي 
ة الوطنیة المؤسس رحلة، حیث كانت، وتعبیرا عن توجه جید مراكب للمستجدات في هذه الم

 معیارلعملیة الإصلاح الشامل، تأخذ على عاتقها  آنذاكمستهدفة العمومیة بحكم التجربة 
 1.والربحیةالفعالیة الاقتصادیة والاجتماعیة 
المؤسسات العمومیة المقرر ضمن مهام المخطط الخماسي (إن مبدأ إعادة هیكلة الشركات 

تقسیم الشركات العمومیة الكبرى وتجزئتها إلى وحدات صغیرة جاء ل) 1984-1980(الأول 
أكثر تخصصا من أجل مواجهة الصعوبات وتحریرها من الضغوطات التي كانت تقیدها، 

  وبالتالي جاء مرسوم
  2.، متعلق بإعادة هیكلة الشركات الوطنیة1980أكتوبر  14الصادر في  240/80

 4الصادر في  242- 80صدور المرسوم رقم  إلا أن هذا المرسوم عرف تأخیرا كبیرا رغم
  3.المتضمن إعادة الهیكلة 1980أكتوبر 

  :أهم الأسباب لإعادة الهیكلة فیما یلي
هذه  مما نتج عنه صعوبة التحكم في تسییر :ضخامة حجم الشركات الوطنیة الجزائریة-1 

  ). لقراراتمركزیة اتخاذ ا(تركیز المسؤولیة في أیدي فئة من المسؤولین  -. المؤسسات
العمال كان  غیاب سیاسة اجتماعیة فعالة وظروف ملائمة للعمل بحكم أن عددا كبیرا من -

  .تحت إشراف المدیریة

                                   
لجزائر، أحمد طرطار ، الترشید الاقتصادي للطاقة الإنتاجیة في المؤسسة ، دیوان المطبوعات الجامعیة ، ساحة المركزیة ، بن عكنون ، ا  1

  123، ص 2001
  82، ص 2002وضاح رشید، المؤسسة في التشریع الجزائري بین النظریة والتطبیق ، دار همة للطباعة والنشر، الجزائر،   2
ة، دورة بوهزة محمد ، الاصلاحات في المؤسسة العمومیة الجزائریة بین الموح والواقع، الملتقى الدولي، اقتصادیات الخوصصة والدور الجدید لدول  3

أكتوبر، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، ، جامعة فرحات عباس ، سطیف ،  07-03تدریبیة حل أسالیب الخوصصة وتقنیاتها، أیام من 
  03، ص 2004الجزائر، 
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الوظائف  بحیث كانت الشركات قبل إعادة الهیكلة متعددة :تعدد مهام الشركة الوطنیة -2
  : مما أدى إلى تراكم بعض المشاكل مثل

یؤدي  بالنسبة لعوامل الإنتاج، مثلا تخصیص حافلة لنقل العمال،نقص معدلات الإنتاجیة  -
إلى استغلالها في أوقات معینة فقط، وتوقفها في أغلب الأوقات، في حین لو أن نفس 

استغلالها بأقصى درجة  الحافلة كانت تحت تصرف شركة مختصة في التنقل فإن ذلك یعني
  1.ممكنة

المركزي،  كانت بسبب التخطیط: النتائج السیئة المحققة من طرف الشركات الوطنیة -3 
من إمكانیة معرفة  كما أن العدد الكبیر من الوحدات التابعة لشركات وطنیة واحدة، صعب

  .من الوحدات الخاسرة) ذات مردودیة(الوحدات الرابحة 
  . ضخامة الاستثمارات وطول فترة انجازها -4
  .ة انتقال المعلومات بین الوحدات من المؤسسةصعوب -5
  2.العمالة الزائدة نتیجة سیاسة التوظیف المتبعة من قبل الدولة -6

  أثر سیاسة اقتصاد السوق على البطالة :  الفرع الثاني
تعتبر البطالة من آثار اقتصاد السوق، وهذا نتیجة الإخلال التوازن بین مناصب الشغل 

  .الناشطةالمعروضة ونمو الفئة 
وهذا نتیجة الانكماش الاقتصادي وتراجع  1985فقد بدأت مشكلة البطالة تتفاقم منذ سنة 

العرض والطلب  وتیرة التشغیل بسبب قلة الموارد المالیة للدولة والاختلال في سوق العمل بین
%  15على العمل، وما نتج عنه تقلص الاستثمارات العمومیة وارتفاع في معدل البطالة من 

  3 1989سنة% 16, 9إلى  1984في 
 

                                   
  170، ص 1998ناصر دادي عدون، اقتصاد المؤسسة، دار المحمدیة العامة، الجزائر ، الطبعة الثانیة، سنة   1
  39ماعیل عرباجي ، اقتصاد المؤسسة أهمیة التنظیم دینامیكیة الهیاكل بدون مكان النشر، الطبعة الأولى، دون سنة النشر، ص اس  2
، مذكرة لنیل شهادة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة ،  2010-2000لیندة كحل الراس، سیاسات التشغیل وسوق العمل في الجزائر خلال الفترة   3

  51، ص 2013،  3وك ، كلیة العلوم الاقتاصدیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر ، جامعة الجزائر، تخصص نقود وبن
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 سریعاالتسریح الجماعي للعمال ارتفاعا  مع بدایة التسعینات في القرن الماضي عرفت ظاهرة
، وهذا نتیجة لحل المؤسسات الاقتصادیة العمومیة، وتسبب ذلك في ارتفاع نسبة البطالة، 

 2004غایة  والذي امتد إلى 2001وبعد انطلاق مخطط دعم الإنعاش الاقتصادي سنة 
، وهذا راجع إلى 2004سنة  17.65إلى  2001سنة %  27,3تقلصت نسبة البطالة من

 230ألف منصب شغل من بینها  720الزیادة الهائلة في فرص التشغیل، وذلك باستحداث ل
  1.ألف منصب شغل مؤقت

تم بعث العدید من المشاریع مع شركات  2009-2005أما خلال الفترة الممتدة ما بین 
جنبیة، وهذا البرنامج عرف حجم الاستثمار العمومي بنسب نمو مرتفعة، وهذا ما أدى إلى أ

توفیر مناصب شغل معتبرة، وهذا ما أدى أیضا إلى انخفاض معدلات البطالة والتي بلغت 
6,12%  

لكن رغم انخفاض معدل البطالة إلا أن وضعها یبقى مرتفعا بالمقارنة مع بعض البلدان 
  2دى أصحاب الشهادات التي ما زال مرتفعة خاصة البطالة ل

 

 

 

 

 

 

                                   
  51لیندة كحل الراس، مرجع سابق، ص   1
  52لیندة كحل الراس، مرجع سابق، ص   2
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  التدابیر المتخذة للتقلیص من البطالة في الجزائر : الفصل الثاني
مع تزاید شدة البطالة وانتشارها في جمیع مناطق البلاد، انتقلت من المناطق الحضریة لتمتد 
إلى المناطق الریفیة ونظرا للهوة المتزایدة بین نمر عدد سكانها وبین تمرها الاقتصادي العام 
أولت الجزائر اهتماما كبیرا لمسألة التشغیل والبطالة ومحاولة القضاء أو التخفیف من شدة 

البطالة وكذا التخفیف من ضغوط سوق العمل ولمواجهة كل هذا لجأت السلطات العامة إلى 
مجموعة من التدابیر والترتیبات المؤسساتیة لدعم التشغیل والمساهمة في التقلیص من حدة 

  .ك بإنشاء مجموعة من الأجهزة الخاصة لعملیة التشغیلالبطالة وذل
 آفةالتي قامت بها الجزائر لمكافحة  الإستراتیجیةوسنحاول في هذا الفصل التطرق إلى 

البطالة وقد قمنا هذا الفصل إلى مبحثین، بحیث تناولنا التدابیر الموجهة للفاعلین 
  ).المبحث الثاني(یر الموجهة للبطالین ، والتداب)المبحث الأول) (أرباب العمل(الاقتصادیین 

  ).أرباب العمل(المبحث الأول التدابیر الموجهة للفاعلین الاقتصادیین 
لقد سعت الدولة الجزائریة جاهدة للتقلیل من ظاهرة البطالة والتي لم یتحكم فیها إلى غایة  

الموجهة للفاعلین  عدة تدابیر للحد منها ومن بینها التدابیر باتخاذیومنا هذا، بحیث قامت 
 .الاقتصادیین

  .تشجیع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: المطلب الأول
أصبحت البطالة السمة الممیزة لمختلف اقتصادیات الدول فرق بین اقتصادیات متقدمة 

 إقامةوأخرى سائرة في طریق النمو، لذلك اتجهت السیاسات الاقتصادیة المختلفة إلى دعم 
ى ضالة نسیج من المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لأن هذا الصنف من المؤسسات وعل

الوسیلة المثلى لامتصاص الكم الهائل من الید العاملة حصته في السوق العالمي هو 
  1.الضغط الاجتماعي الذي تعاني منه مختلف الحكومات العاطلة وبالتالي امتصاص

من طرف المشرع الجزائري، حیث قدم تعریفا ولقد حظیت هذه المؤسسات بأهمیة بالغة 
  ).الفرع الأول(مصغرة و لمختلف هذه المؤسسات المتمثلة في مؤسسات صغیرة ومتوسطة 

                                   
قانون الاجتماعي ، كلیة الحقوق، جامعة وهران، عبد االله فادیة ، الإطار القانوني لدعم التشغیل في الجزائر ، أطروحة لنیل شهادة دكتوراه في ال  1

  61، ص 2010
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أكثر ویعتبر النظام الاقتصادي القائم على تطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من 
حا في الوقت الراهن تشارا عبر مختلف دول العالم وأكثرها نجاالنماذج الاقتصادیة شیوعا وان

ولذلك شكل الاستثمار في هذا النوع من المؤسسات إحدى الأولویات التي ینبغي منحها 
  الأهمیة الخاصة في

صاد العالمي عموما والوطني على وجه الخصوص لما تمتاز تقظل التغیرات التي یعشها الا
 )الفرع الثاني(به من خصائص تؤهلها لتحقیق التنمیة التي تشمل مختلف مناطق البلاد 

  .تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وأنوعها: الفرع الأول
 01-18عرفت المادة الرابعة من القانون التوجیهي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة رقم 

مؤسسة انتاج : ا، المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على أنه2001دیسمبر  12المؤرخ في 
  1".كلاهماسلع أو خدمات، أو 

من القانون السالف الذكر، المؤسسات الصغیرة  7و 6و 5القانون حسب المواد قسم 
والمتوسطة وهذا بالاعتماد على عدد العمال ورقم الأعمال أو مجموعة الحصیلة السنویة 

  :الكل مؤسسة على الشكل التالي
  :المؤسسة المتوسطة -أ

، فالمؤسسة المتوسطة السالف الذكر 18-01من القانون رقم  5حسب ما نصت علیه المادة 
ملیون  200شخص ورقم أعمالها ما بین  250و 50هي تلك المؤسسة التي تشغل ما بین 

  2.ملیون دینار 500دینار و
  
  
  

                                   
 77ر عدد .، یتضمن القانون التوجیهي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة ج2001دیسمبر  12مؤرخ في  18-01من القانون رقم  4أنظر المادة   1

  2011دیسمبر  15، صادرة في 
  مرجع سابق 18-01من القانون رقم  5أنظر المادة   2
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  : المؤسسة الصغیرة -ب
من القانون السالف الذكر ، فالمؤسسة الصغیرة هي تلك  6طبقا لما نصت علیه المادة 
 200شخص ولا یتجاوز رقم أعمالها السنوي  49إلى  10المؤسسة التي تشغل ما بین 

  1ملیون دج 100ملیون دینار أو لا تتجاوز حصیلته السنویة 
  :المؤسسة المصغرة  -ج

من القانون السالف الذكر ، فالمؤسسة المصغرة هي تلك  7حسب ما جاء في نص المادة 
یون دینار مل 20عمال وتحقق رقم أعمال من  09إلى  01المؤسسة التي تقوم بتشغیل من 

  2ملایین دینار 10أو یتجاوز مجموع حصیلتها السنویة 
الجدول التالي یوضح التقسیم الذي تضعه الجزائر لأحجام المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 

  3الناشطة على الساحة الاقتصادیة 
المعاییر                
  المؤسسة

رقم الأعمال السنوي   عدد العمال
  )دینار الجزائري( بـ 

الحصیلة السنویة بـ    
  )دینار الجزائري( 

  ملیون 10أقل من   ملیون 20أقل من   9-----1  المؤسسة المصغرة

  ملیون 100أقل من   ملیون  200أقل من   49-----10  المؤسسة الصغیرة

  250-----50  المؤسسة المتوسطة
ملیون إلى  200من 

  ملیار 2
ملیون إلى  100من 

  ملیون 500

  

                                   
  السالف الذكر 18-01من القانون رقم  6نظر المادة أ  1
  السالف الذكر 18-01من القانون رقم  7أنظر المادة   2
ص علیان نبیلة ، الدور التنموي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، دراسة حالة الجزائر ، مذكرة لنیل شهادة الماستر في العلوم التجاریة، تخص  3

، ص  2014لاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، قسم العلوم التجاریة ، جامعة العقید أكلي محند أولحاج، البویرة ، مالیة المؤسسة، كلیة العلوم ا
13  
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  .أهمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة فیخلق مناصب الشغلالفرع الثاني 
تمثل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أهمیة كبیرة في الاقتصاد الوطني سواء في البلدان  

 تكتسیهاالمتقدمة أو النامیة، بحیث تساهم في خلق مناصب الشغل وهذا نظرا للأهمیة التي 
 :على المستویین الاقتصادي والاجتماعي وتتمثل هذه الأهمیة في النقاط التالیة

  التنمیة والتطویر -1
ونقصد بها أهمیة المؤسسات المدخرات  وتعبئة الإنتاجالصغیرة والمتوسطة في تنمیة 

  .وتشغیلها الأمثل
والخدمات ذات  تساهم في زیادة الناتج المحلي الخام من خلال توفیرها لمجموعة من السلع -

  الاستهلاك النهائي أو الوسیط 
  .تحسین من نمط الاستهلاك من خلال توفیرها لعدة سلع وخدمات غیر منظمة -
الأمثل  كما أنها تلعب دورا أساسیا في زیادة مبیعات المؤسسات الكبرى من خلال توزیعها -

  1.یقللمنتجات وبأقل الأسعار عن طریق التخفیف من تكلفة التخزین والتسو 
  :الابتكار والتحدید - 2 

فمناخ المؤسسة الصغیرة والمتوسطة جد مناسب للتجنید والابتكار والتطویر نظرا الطبیعة 
  .العمل بها

الاحتكار على  تقوم بتخفیف تكالیف الإنتاج وابتكار منتجات جدیدة لتتمكن من التغلب -
  2.الذي تمارسه علیه المؤسسات الكبیرة الحجم على مستوى السوق

  :توفیر مناصب الشغل - 3 
تساهم هذه المؤسسات في إیجاد فرص عمل كبیرة باستثمارات محدودة، مما ساعد على 

  3.التخفیف من حدة البطالة، وعلاج حالة الفقر المنتشرة في الدول النامیة

                                   
  274، ص ) المؤسسة وقضایا التنمیة ( عمار شلابي ، دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التنمیة الاقتصادیة،   1
  عمار شلابي، مرجع نفسه  2
  عمار شلابي، مرجع نفسه  3
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الخالقة لمناصب شغل إذ تعتبر هذه المؤسسات الصغیرة من أهم القطاعات الاقتصادیة 
جاوز حتى المؤسسات الصناعیة الكبیرة في هذا المجال رغم صغر حجمها تتجدیدة فهي 

والإمكانیات المتواضعة التي تتوفر علیها، ویلقي هذا الدور صدى واسعا في الدول المتقدمة 
والنامیة، فمع الزیادة في معدلات البطالة، تكون هذه المؤسسات هي الأقدر على القضاء 

أثبتت العدید من الدراسات التي أجریت في هذا المجال أن  على جانب كبیر من البطالة، فقد
المؤسسات الكبیرة أي أنها تتطلب مل عن هذه المؤسسات تمیل إلى تكثیف عنصر الع

استثمارات أقل لكل فرصة في المتوسط عن المؤسسات الكبیرة، ففي الولایات المتحدة 
العمال، وبأخص العمالة  الأمریكیة توظف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أكثر من نصف

الصغیرة والمتوسطة  في قطاع الصناعات الأولیة، وفي الیابان وصلت نسبة عمالة المؤسسة
الدول النامیة فتبدو وأهمیة  من مجموع عدد العمال فیها، أما في%  81م قرابة  2002عام 
 :المؤسسات في خلق مناصب عمل جدیدة وذلك للعدة عوامل نذكر منهاهذه 

عدم  الدول النامیة تعاني من النمو السریع للسكان وزیادة قوة العمل فضلا عنمعظم  -
وجود مجال یوظف إعداد العمالة الهائلة والغیر المدربة في مختلف القطاعات وبصفة 

  . استیعاب العمالة خاصة بعد أن أصبح القطاع الزراعي في هذه الدول ضعیف القدرة على
هي ندرة الرئیسیة في معظم الدول النامیة و ساعد هذه المؤسسات على حل المشكلة  -

رأسمال ومن ثم فهي تخفض التكلفة الاستثماریة اللازمة في المتوسط لخلق فرص العمل وقد 
 3أثبتت أحد الدراسات أن متوسط تكلفة العمل من الاستثمار في المؤسسات الصغیرة تقل 

  1.لعمل في المؤسسات الكبیرةكلفة امرات عن متوسط ت
  
  
  
  

                                   
قسم زوینة محمد الصالح، أثر التغیرات الاقتصادیة على ترقیة قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماجستي ،   1

  22، ص 2006التسییر ، تخصص نقود ومالیة ، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر ، جامعة الجزائر، 
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  المطلب الثاني تشجیع القطاعات الخلاقة لمناصب الشغل
یجب على الدولة تشجیع القطاعات الخلاقة لمناصب الشغل قصد التقلیل من البطالة، والتي 

، وتشجیع )الفرع الأول(تكون عن طریق تشجیع الاستثمار في قطاع الفلاحة والصناعة 
  ).الثاني قطاع الخدمات الفرع

 .الفرع الأول تشجیع الاستثمار في قطاع الفلاحة والصناعة
إن التوزیع القطاعي للعمالة یعد من الأمور الهامة في دراسة مسار وتوجیهات التنمیة 

الاقتصادیة في عملیة التنمیة الاقتصادیة وانعكاساتها على مساهمته القطاعات الاقتصادیة 
واكبها تحولات جوهریة في هیاكل التشغیل، لذا سنحاول في عملیة التنمیة إذ غالبا ما ت

  1.التعرف فیما یلي على توزیع العمالة بین القطاعات
  .القطاع الفلاحي: أولا

  .كان قطاع الفلاحة یستحوذ على ربع العمالة وهذا مطلع النصف الثاني من الثمانیات
 إلى أخرى بحیث یمثلتدریجیا و التذبذب من سنة  لكن هذه النسبة بدأت في الانخفاض

 1985من مجموع العمالة عام % 25, 6السكان العاملون اقتصادیا في حقل الفلاحة بنسبة 
 2004عام % 20,7، بحیث وصلت هذه النسبة إلى1990عام % 21,1ثم انخفضت إلى

وهذا الانخفاض كان نتیجة التحول الاقتصادي الذي تعرفه البلاد وانتهاج سیاسة التصنیع 
في  2013وقد بلغت هذه النسبة في سنة . 2ت في ترقیة النشاطات غیر الفلاحیةالتي ساهم

  3%.9.5هذا القطاع 
بالإضافة إلى الفوارق الموجودة في مستوى المداخیل ما بین القطاع الفلاحي والقطاعات 

جلب العمالة إلیها، وكذلك عدم توفر الإمكانیات و الأخرى، التي تعمل على إغراء المداخیل 

                                   
، مع محاولة اقتراح نموذج اقتصادي 2004-2001ي فارس، دور سیاسة التشغیل في معالجة مشكل البطالة في الجزائر خلال الفترة شلال  1

، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة ، تخصص اقتصاد كمي، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم 2009-2005للتشغیل للفترة، 
  41، ص 2004زائر ، التسییر ، جامعة الج

  45شلالي فارس ، مرجع سابق، ص   2
، مجلة البحوث الاقتصادیة والمالیة، جامعة 2014 -1980طاهر جلیط، مجلة بعنوان دراسة قیاسیة لمحددات البطالة في الجزائر للفترة . د  3

  207، ص 2018في دیسمبر  6جیجل ، الجزائر ، عدد 
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یة للفلاح، مما ساعد على الهجرة الریفیة نحو المدن بحثا عن العمل في نشاطات الماد
   1.أخرى

و من أجل تدعیم قطاع الفلاحة فقد أصدرت الدولة مجموعة من التشریعات منها قانون 
الفلاحة الوطنیة التي  إلى تحدید عناصر توجیه یهدف 16-08یتضمن التوجیه الفلاحي رقم 

في تحسین الأمن الغذائي للبلاد، فهذا القانون برمي غلى تحقیق تسمح لها بالمساهمة 
مجموعة من الأهداف ومن بینها ما نصت علیه المادة الثانیة منه، وتتمثل في ضمان تطور 

المحافظة على قدراته الإنتاجیة، ومواصلة الأدوات تأطیر قطاع الفلاحة قصد  محكم للتنظیم
، فالمستثمرة 2والحیوانیة بصفة مستمرةمیة الفلاحیة النباتیة ملائم للتنتنفیذ مبدأ دعم الدولة ال
المنقولة ومن مجموع المواشي تشكل من الأملاك المنقولة أو غیر الفلاحیة وحدة إنتاجیة ت

والدواجن والحقول والبساتین والاستثمارات المنجزة، ویعتبر من مفهوم هذا القانون مستثمرا 
رس نشاطا فلاحیا ویشارك في تسییر المستثمرة معنوي یما, فلاحیا كل شخص طبیعیا

  3.ویستفید من أرباحها، ویتحمل الخسائر التي قد تترتب عن ذلك
فالدولة تقوم بالتشجیع على تأسیس المنظمات المهنیة الفلاحیة وترقیتها وهذا في إطار 

  .السیاسة الوطنیة لدعم النشاطات الفلاحیة
  :قطاع الصناعة : ثانیا

لقد كان من أولویات الإستراتیجیة التنمویة الجزائریة وهذا قصد تكوین اقتصاد متكامل یعتمد 
على الصناعة ، إلا أن العمالة الصناعیة في الجزائر تحتل المركز الرابع بعد كل من 

الفلاحة والتجارة وخدمات أخرى ، بحیث بقیت نسبة السكان العاملین في قطاع الصناعة 

                                   
  شلالي فارس، مرجع نفسه  1
، الصادرة في  46، یتضمن التوجیه الفلاحي، الجریدة الرسمیة عدد 2008أوت  3، مؤرخ في  16-08من القانون رقم  2و 1لمادتین أنظر ا  2

  .2008أوت  10
  ، السالف الذكر16-08من القانون رقم  47و  46أنظر المادتین   3
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شهد دفعة جیدة وهذا بفضل إطلاق عدة شعب والتزم  2017، وفي سنة  1 %13یتراوح بین 
   2%40ببلوغ نسبة إدماج وطني یتجاوز 

قامت الدولة تشجیع الاستثمار وهذا لتدعیم قطاع الصناعة الذي عرفته المادة الثانیة من 
اقتناء أصول تندرج في إطار استحداث نشاطات جدیدة : على أنه  03-01الأمر رقم 

  3.سیع قدرات الإنتاج والمساهمة في رأسمال المؤسسة في شكل مساهمة نقدیة أو عینیةوتو 
 03- 01من الأمر رقم  10و  09فهذه الاستثمارات تستفید من عدة امتیازات حددتها المواد 

  :السالف الذكر والمتمثلة فیما یلي
ت تطبیق النسبة المخصصة في مجال الحقوق الجمركیة ، وهذا بفرض التجهیزا -

 .المستورة والتي تدخل مباشرة في انجاز الاستثمار
 الإعفاء من الضریبة على القیمة المضافة فیما یخص السلع والخدمات -
  .الإعفاء من دفع رسم نقل الملكیة -

 :كما یمكنها أن تستفید من مزایا خاصة والمتمثلة في
  . ة من الدولةالاستثمارات التي تنجز في المناطق التي تتطلب تنمیتها مساهمة خاص -
  4.وكذا الاستثمارات ذات الأهمیة الخاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني -

  ). تجارة، سیاحة، حرف تقلیدیة(الفرع الثاني تشجیع قطاع الخدمات 
إن مكافحة البطالة هو انشغال بغرض معالجته بالأولویة في كل خطط وبرامج التنمیة 

والنمو عن طریق استغلال مجمل الفرص المنشئة المطبقة لذلك یعد إدراج مسار الإنعاش 
علیها مراعاة  لمناصب الشغل محورا رئیسیا لإستراتیجیة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة التي

احتیاجات القطاعات المختلفة سواء كانت قطاعات منتجة أو قطاعات موفرة العوامل 

                                   
  46شلالي فارس ، مرجع سابق، ص   1

2 www.radioalgérie.dz/news/.../128875.htp 
أوت  22، الصادر في  47، یتعلق بتطویر الاستثمار ، الجریدة الرسمیة العدد 2001أو  20مؤرخ في  03-01من الأمر رقم  2أنظر المادة   3

2001  
  ، السالف الذكر 03-01من الأمر رقم  2أنظر المادة   4
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للید العاملة إلى الاهتمام ببقیة الإنتاج، بدءا من تسخیر القطاعات ذات الاستعمال المكثف 
القطاعات التي بإمكانها تحقیق أهداف متعددة في مسار التنمیة الشاملة كقطاع السیاحة 

  1).ثانیا(وقطاع الصناعة التقلیدیة والحرف ) أولا(
  قطاع السیاحة: أولا

ني مما لاشك فیه أن القطاع السیاحي یؤدي إلى تحقیق العدید من الفوائد للاقتصاد الوط
خاصة في مجال خلق مناصب الشغل، باعتبار السیاحة قطاعا متعدد ومتشعب النشاطات 
والفروع ولها علاقات عدیدة مع القطاعات الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة الأخرى، فهي 

تساهم بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة في خلق العدید من مناصب العمل بالمنطقة التي تنشأ 
، أو المرافق المكملة لها لأنه بمجرد إنشاء )و المركبات السیاحیة الفنادق مثلافیها المرافق أ

مقصد یتم بدورها خلق مكان أو  300سریر ومطعم ومقهى ب  200فندق سیاحي یسع ل
منصب عمل دائم داخل هذه المرافق بهدف القیام بتقدیم الخدمات الفندقیة والقیام  60

ارة من جهة ومن جهة أخرى فمثلا عملیة انجاز فندق بالصیانة والتسییر والحراسة والإد
بجمیع مراحله تتطلب العدید من الموظفین والباحثین المختصین والخبراء العمل البسطاء، 

وذلك بدءا من الدراسة الأولیة، ثم عملیة الإنجاز والتهیئة والتأثیث وصولا إلى عملیة التجهیز 
 2.الداخلي للفندق

الأخرى عمل مباشرة عن طریق استعمال منتجات القطاعات فرص هذا ما یؤدي إلى إتاحة 
  .كقطاعي النقل أو الصناعة

وعلیه فإن السیاحة نشاط یعتمد على الید العاملة بالدرجة الأولى تساهم في تخفیض نسبة 
عمالة  البطالة في البلد السیاحي، وكمثال على ذلك الفنادق من الدرجة الممتاز التي تتطلب

بنسبة عاملین اثنین مقابل كل غرفة، وبالتالي أي غرفة فندقیة تنشأ في بلد ما توفر منصب 
عمل أو أكثر، كذلك السیارة أو الحافلة التي تستعمل في عملیة النقل تتطلب على الأقل 

                                   
  39عبد االله فادیة، مرجع سابق، ص   1
، مذكرة لنیل شهادة ماجستیر  -دراسة حالة الجزائر–ي في تمویل الاقتصاد الوطني لتحقیق التنمیة المستدامة حمید بعموشة ، دور القطاع السیاح  2

ة فرحات في العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، تخصص اقتصاد دولي والتنمیة المستدامة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامع
  36، ص 2011عباس ، سطیف ، 
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وكالات السفر كالمطاعم، حیث أن هذه الأخیرة ، إضافة إلى المناصب التي تلحقها عاملین
   1.ثر احتیاجا إلى الید العاملة المؤهلة من طباخین ومقدمي الطلباتهي الأك

  .قطاع الصناعة التقلیدیة والحرف: ثانیا
اهتمت الدولة بالصناعة التقلیدیة والحرف، وهذا من خلال إصلاح المنظومة التشریعیة 

فها یزات، بحیث عر المناصب العمل وذلك من خلال التحفالمنظمة للقطاع مما یجعله خلاها 
تحویل  كل نشاط إنتاج أو إیداع أو" : على أنها 01-96في المادة الخامسة من الأمر رقم 

أو ترمیم فني أو صیانة، أو تصلیح أو أداء خدمة یطغى علیه العمل الیدوي، ویمارس بصفة 
 2" رئیسیة ودائمة، ویكون في شكل مستقر أو متنقل أو معرضي

ثلاث میادین النشاطات وهذا حسب المادة الثانیة  فالصناعات التقلیدیة والحرف تتكون من
  :وتتمثل فیما یلي 140-97من المرسوم التنفیذي رقم 

  . الصناعات التقلیدیة والفنیة -
  . الصناعات التقلیدیة إنتاج المواد -
  3.الصناعات التقلیدیة للخدمات -

  .التدابیر الموجهة للبطالین:  المبحث الثاني
قامت بعدة إجراءات وتدابیر موجهة إلى فئة الشباب البطالین للحد من إن الدولة الجزائریة 

على غرار  ظاهرة البطالة، التي انعكست على تعاملهم مع باقي أفراد المجتمع، فقد قامت
باقي الدول العربیة، بالاعتماد على عدة آلیات للحد من استمرار هذه الظاهرة والتخفیف من 

  .طبقة العاملة بصفة عامة والشباب بصفة خاصةحدة أثارها الاجتماعیة على ال

                                   
  حمیدة بوعموشة ، المرجع نفسه  1
، یحدد القواعد التي تحكم الصناعة التقلیدیة والحرف، جریدة رسمیة عدد 1996جانفي  10المؤرخ في  01-96من الأمر رقم  05أنظر المادة   2

  1996جانفي  14الصادرة في  03
دد قائمة نشاطات الصناعات التقلیدیة والحرف ، جریدة رسمیة یح 1997أفریل  30مؤرخ في  140-97من المرسوم التنفیذي  2أنظر المادة   3

  .1997ماي  4الصادرة في  27عدد 
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دماج العاطلین عن  ٕ ومن بین هذه التدابیر الموجهة إلى البطالین تذكر دعم مشاریع الشباب وا
  .العمل

إدماج  إلىبحیث نتطرق في المطلب الأول إلى دعم مشاریع الشباب وفي المطلب الثاني 
  .العاطلین عن العمل

  .لشباب دعم مشاریع ا:  المطلب الأول
إن اهتمام الدولة بقضایا التشغیل وتكثیف الجهود لمواجهة ظاهرة البطالة والفقر، استلزم 

علیها توفیر كل الشروط اللازمة لتحقیق الأهداف المرجوة وهذا بوضع هیاكل قریة 
ولهذا تم إنشاء وزارة خاصة . ومخصصة قادرة على تحمل حجم المهام الموكلة إلیها

الوطني وأسند لها مهام لدعم مشاریع ومن بین هذه الوكالات والصنادیق  بالتشغیل والتضامن
  :التي تدعم مشاریع الفئة الشبابیة نذكر ما یلي

  .استحداث الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب : الفرع الأول
تعتبر الوكالة الوطنیة للتشغیل أقدم هیئة من حیث النشأة، ونظرا لأن وجودها حتمیة، حتى 

كانت نسبة البطالة صفر، فإن علیها ومن باب أولى أن تتأقلم مع التغیرات الاقتصادیة ولو 
  .المحیطة بها، إذ سجلت البطالة أرقاما مرتفعة

والإدماج المهني عدیدة إن البرامج التي وضعتها الدولة في مجال ترقیة التشغیل ودعمه 
لیة دور التوجیه والإعلام وتقریب وهامة إلا أن نجاحها مرتبط بدرجة أولى بمدى فعاومتنوعة 

ذا كان ذلك یدخل ضمن المهام التقلیدیة للوكالة  ٕ كل بطال بالیة التشغیل التي تلائمه، وا
فإنها مطالبة الیوم  الوطنیة للتشغیل باعتبارها الهیئة المكلفة بالتنظیم ومتابعة سوق الشغل،

ي تنفیذ السیاسة العمومیة بالاضطلاع على مهام جدیدة تؤهلها لأن تكون وسیلة فعالة ف
  1.للتشغیل

  
 

                                   
  04، ص 2005قرقب أحمد ، عرض حول التوجیه والارشاد في برامج أجهزة التشغیل بالجزائر، مكتب العمل العربي، طرابلس،   1
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  .تعریف الوكالة الوطنیة للتشغیل : أولا
 296- 96تم إنشاء الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

وتم  1997، وبدأت تمارس مهامها منذ السداسي الثاني لسنة 1996سبتمبر  8المؤرخ في 
  20031 المؤرخ في سنة 288-03المرسوم التنفیذي وضع قانونها الأساسي بموجب 

والاستقلال  تتمتع بالشخصیة المعنویةتعرف الوكالة على أنها هیئة وطنیة ذات طابع خاص 
  2.المالي

، 3تسعى لتشجیع كل الصیغ المؤدیة لإنعاش التشغیل الشبابي من خلال إنشاء مقاولات
بمنح إعانات مالیة وامتیازات جبائیة من  بالإضافة إلى ترقیة ونشر الفكر المقاولاتي وتقوم

من المرسوم الرئاسي رقم  20المادة  خلال كل مراحل مرافقة دعم تشغیل الشباب، وحسب 
إلى تشجیع یتعلق بدعم تشغیل الشباب یهدف  1996جویلیة  2المؤرخ في  96-234

أشكال  إحداث أنشطة إنتاج السلع والخدمات من قبل الشباب ذوي المشاریع وتشجیع كل
 4.الأعمال والتدابیر إلزامیة إلى ترقیة تشغیل الشباب

  .مهام الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب: ثانیا
وبالاستناد إلى التعداد الوارد في  5 77-06من المرسوم التنفیذي رقم  5كما حددت المادة 

تقسیمها إلى نوعین، الاتفاقیات الدولیة أهم المهام التي تتولها الوكالة، هذه الأخیرة یمكن 
یعبر النوع الأول عن المهام التقلیدیة التي ظهرت مع بدایة نشأة الهیئات العمومیة للتشغیل 
عموما بینما حددت في النوع الثاني المهام الحدیثة التي تولت هذه المصالح القیام بها بحكم 

  .تغییر الأدوار المفاهیم والأوضاع الاقتصادیة
                                   

، مذكرة لنیل 2010-2000ابن سالم محمد عبد الرؤوف ، دور الوكالة الوطنیة للتشغیل في الحد من مشكلة البطالة في الجزائر خلال الفترة   1
  99، ص 2010شهادة الماجستیر في التحلیل الاقتصادي، كلیة العلوم الاقتصادي وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 

، یتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب وتحدید قانونا 1996مؤرخ في سبتمبر  96-96لتنفیذي رقم من المرسوم ا 4أنظر المادة   2
  1996سبتمبر  11الصادرة في  52الأساسي ، جریدة رسمیة عدد 

 2010والنمو الاقتصادي خلال فترة بن یعقوب الطاهر، مهري أمال، تقسیم آثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغیل والاستثمار   3
  7، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر ، جامعة سطیف، ص2014و 
  1996جویلیة  3الصادرة في  41، یتعلق بدعم تشغیل الشباب ، جریدة رسمیة عدد  1996جویلیة  2، مؤرخ في  234-96مرسوم رئاسي رقم   4
، یحدد مهام الوكالة الوطنیة للتشغیل وتنظیمها وسیرها، جریدة 2006فیفري  18المؤرخ في  77-06من المرسوم التنفیذي رقم  05أنظر المادة    5

  .2006فیفري  19، صادرة في 09رسمیة عدد 
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  : المهام التقلیدیة -1
  :كن حصر المهام التقلیدیة للوكالة الوطنیة للتشغیل فيیم

  . التنصیب ودراسة كیفیة توسیعه وتطویره -
  . التكوین والتوجیه المهني -
  . قلنالمساعدة على الحركیة أو الت -
  . تشغیل الأجانب وتنصیب الید العاملة الوطنیة بالخارج -
  .تقدیم المعطیات والنتائج حول سوق العمل -
  :التنصیب - أ 

یعتبر التنصیب المهمة الرئیسیة وأحیانا الوحیدة التي تهدف الوكالة الوطنیة للتشغیل إلى 
طلبات التقاء صیب، ذلك من خلال ضمان نتحقیقها باعتبارها المرفق العمومي الأول للت

 04-19العمل المسجلة لدیها بالعروض الموجودة كما عرفته المادة الخامسة من القانون 
یقصد بالتنصیب النشاط الذي یهدف إلى إقامة علاقة بین طالبي العمل  ":ى ما یليعل

  1".بهما والمستخدمین لتمكینهم من إبرام عقود عمل وفق التشریع والتنظیم المعمول
تطبیقا لنص المادة یمكن أن یعرف التنصیب بالنسبة لطالب العمل على أنه المصلحة أو 

ت تصرفه للحصول على المنصب الذي یتلاءم مع مؤهلاته الخدمة التي وضعتها الدولة تح
بأحسن  الآجالوقدراته، أما بالنسبة للمستخدم فهي الهیئة التي تلتزم بإعلامه رفي أقصر 

  2.المؤهلات لشغل المناصب الشاغرة لدیه
لذلك بنظر إلیه على أنه الآلیة التي اعتمدتها الدولة للوصول إلى التوزیع العقلاني للموارد 

البشریة للدولة فهو یهدف إلى منع وجود مناصب شاغرة و عمال عاطلین، ومن جهة أخرى 
یعمل على تحقیق نفس فرص التشغیل، بمختلف الفئات والأصناف المهنیة، في هذا الإطار 

                                   
  19-04من القانون رقم  05أنظر المادة   1
الجزائر ، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في القانون الاجتماعي، كلیة الحقوق ، جامعة وهران ،  عبد االله فادیة، الإطار القانوني لدعم التشغیل في  2

  186، ص 2010
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نشاط التنصیب مرفقا عمومیا وأوكلت أمر تنفیذه للوكالة الوطنیة للتشغیل في اعتبرت الدولة 
  .ي ومكافحة البطالةاسة تنمیة التشغیل والتوازن الجهو إطار سی

عبر المشرع الجزائري في موقفه في مسألة التنصیب عندما ألغي فكرة الاحتكار الكلي لهذا 
یة للتشغیل لیعلن صراحة في نص المادة النشاط من قبل المرفق العمومي أي الوكالة الوطن

عن فتح هذا النشاط أمام الهیئات، الخاصة، شریطة حصولها  19-04     من القانون 09
  1.على الاعتماد من قبل الوزیر المكلف بالتشغیل بعد أخذ رأي اللجنة الوزاریة المشتركة

 :مهمة الإعلام والتوجیه المهني -ب
صیب في نفس الهدف، المتمثل في نالمهني مع مهمة التتشترك مهمة الإعلام والتوجیه 

إدماج أكبر عدد ممكن من العمال في مناصب العمل الملائمة، كما أن الاستمرار في عملیة 
  . التوجیه المهني مقترن بطریقة الإعلام المهني المتبع و الفتوح أمام الأطراف المعنیة

  :الإعلام المهني• 
إدماجا مهنیا حقیقیا، لأنه یعطي الصورة الحقیقیة للعمل  الإعلام المهني الذي یؤمن له

  : المطلوب القیام به، وینقسم الإعلام المهني إلى أربعة محاور أساسیة هي
  :النشاطات والمهن - 

بمعرفة مضمونها، شروط القبول بها وممارستها ظروف العمل وشروط التشغیل المرتبطة بها 
لتعریف بأحكام التي تنظمها أي أحكام قانون العمل، أبعاد المسار المهني المرتبط بها، ا

  .التنظیمات المهنیة والنقابیة
  :التكوین - 

طبیعة التكوین، مدته، تكلفة، شروط القبول الشهادات الممنوحة، إمكانیة توفره في الدولة أو 
  .اللجوء إلى التكوین في الدول الأجنبیة
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مكانیة الإدماج المهني -  ٕ   :التشغیل وا
والطلب في سوق العمل، المناصب المفتوحة أو الموجودة فعلا وتلك التي یحتمل العرض 

  .وجودها مستقبلا بالنظر إلى الأنشطة المهنیة المحددة
 :التدابیر والبرامج الخاصة بعنوان التشغیل - 

البرامج الخاصة بالتكوین والتشغیل المعتمدة من قبل الدولة، الامتیازات والحقوق التي تقررها 
مال، إمكانیات الاندماج الدائم، الأجهزة والمساعدات الممنوحة من قبل الدولة الخلق للع

  1.المؤسسات
یقدم الإعلام المهني بصورة فردیة لكل شخص یلتمسه، أو بوجه بصورة جماعیة إلى 

مجمعات مختلفة من طالبي العمل أو المستخدمین الموجدین في نفس الوضعیة، كما یمكن 
د من الحالات خارج المقرات، تطبیقا لسیاسة التعریف الخارجي التي أن یقدم في العدی

تعتمدها مصالح التشغیل من خلال تنظیم الأبواب المفتوحة أو الملتقیات أر الصالونات 
  . الجهویة والوطنیة أو المعارض

  :التوجیه والإرشاد المهنیین• 
الإدماج المهني، من خلال التوجیه المهني یهدف إلى توفیر أكبر فرص للإدماج أو إعادة 

مكانیات التنصیب المفتوحة به، ینحصر دور  ٕ رصد المعطیات اللازمة حول سوق التشغیل وا
مصالح التشغیل في التوجیه المهني على الوقوف على معارف الشخص وقدراته لتوجیهها 

  .لأفضل استعمال
ما جدیا بجعل التوجیه تظهر العدید من الدول السائرة في طریق التمر ومنها الجزائر، اهتما
الفعلیة،  الاستقلالیةأداة فعالة في المساهمة في ترقیة التشغیل، بمنح مصالح التشغیل 

بالإضافة إلى مهمتها التقلیدیة والمتمثلة في المساعدة على الالتحاق بمنصب العمل، تختار 
الأشخاص الذین تجمعهم نفس المؤهلات واللذین یظهرون الرغبة في خلق المشاریع أو 

المؤسسات الخاصة بهم لتنسق بینهم وتوجههم إلى الآلیات المناسبة، لتساهم بذلك في خلق 
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أحد المسارین إما  عمل مأجورة بالتبعیة، وعلى ذلك لا یخرج التوجیه المهني عنمناصب 
نحو المصالح المعنیة للوكالة وهذا ما یسمى بالتوجیه الداخلي، أو نحو مراكز التكوین 

 1.المهني أو مختلف أجهزة التشغیل بالولایة وهو ما یعرف بالتوجیه المهني
  :قلنالمساعدة على الحركیة أو الت-ج

یعتبر التنصیب المهمة الأساسیة للمصالح العمومیة للتشغیل، فالمؤسسة قد تحتاج إلى عمال 
والعامل قد یحتاج إلى منصب العمل وللمصالح المختصة أن تبني العلاقة بین الطرفین، قد 

یصعب أحیانا تحقیق الارتباط بین الطرفین في نفس المكان وبعبارة أخرى تتوفر مناصب 
ن الذي لا توجد فیه ید عاملة أو العكس أي توفر الید العاملة في الأماكن العمل في المكا

  .التي لا توجد قیما فرص للعمل
ما یجعل التنقل الحل الوحید لتحقیق علاقة العمل المطلوبة، وهنا تدخل المصالح المختصة 

یة من خلال التدابیر المساعدة على الحركیة الجغرافیة والتدابیر المساعدة على الحرك
  .المهنیة

  
  د تنظیم عمل الأجانب وتنصیب الید العاملة الوطنیة بالخارج

تكلف الوكالة الوطنیة للتشغیل دون سواها، بمتابعة تطور الید العاملة الأجنبیة بالجزائر في 
إطار التشریع والتنظیم المتعلقین بتشغیل الأجانب، وتنظیم البطاقة الوطنیة للعمال الأجانب 

تهتم بالبحث عن كل الفرص التي تسمح بتنصیب العمال الجزائریین بالخارج وتسییرها، كما 
من أجل تحقیق ذلك تتكفل بضمان تطبیق التدابیر الناجمة عن الاتفاقیات والاتفاقات الدولیة 

  2.في مجال التشغیل، في إطار الصلاحیات الاختصاصات المنوطة بها
 :تنظیم تنصیب الید العاملة الأجنبیة بالجزائر• 
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ما یعبر عنه  وهویخضع توظیف الأجانب كقاعدة عامة إلى ترخیص من قبل الإدارة 
برخصة العمل التي یعود تحضیرها لمصالح التشغیل لأن قبول أو رفض منحها یعبر عن 

إحدى الصلاحیات الممنوحة قانونا لوزارة العمل والتشغیل، والضمان الاجتماعي تضبط هذه 
من خلال قوانین المحددة لشروط إقامة وعمل الأجانب، وبهذا المهمة في الحالات العادیة 

على كل شخص طبیعي : "على ما یلي 11-08من القانون رقم  28الإطار نصت المادة 
أو معنوي یشغل أجنبیا بأیة صفة كانت، أن یصرح به خلال مدة ثمان وأربعین ساعة، لدى 

وجود هذه المصالح لدى المكلفة بالتشغیل، وفي حالة عدم  المصالح المختصة إقلیمیا للوزارة
إقلیمیا، ویجب طة أو فرقة الدرك الوطني المختصة بلدیة محل التشغیل أو محافظة الشر 

  1" ....عند انتهاء علاقة العمل الإجراءاستیفاء نفس 
یتعین على المستخدم الذي یرغب في توظیف عامل أجنبي تحدید منصب بدقة قبل البدء 
بإجراءات التوظیف، وطلب الرخصة من المصالح المختصة، كما تطالب الوكالة الوطنیة 

للتشغیل التأكد من توفر المعیار المتحكم لمنح الرخصة والمتمثل في الاحترام الأولویة 
إلا إذا ثبت عدم وجود عامل وطني قادر على   الوطنیة، فلا تمنح رخصة العمل الأجنبي

  2.شغل المنصب المطلوب
وهي المهمة التي تعتبر بسیطة مقارنة مع دورها في هذا المجال، لأنها مطالبة بمعرفة 

  موجودة أو الناقصة أور المفقودة وضعیة سوق العمل من حیث الأنشطة ال
 تنصیب الید العاملة الوطنیة بالخارج. 

ا یعرف م وهوتتكفل الوكالة الوطنیة للتشغیل بمهمة تصیب الید العاملة الوطنیة بالخارج 
بالتنصیب خارج حدود الدولة أو التنصیب بین الدول، تدخل هذه العملیة في إطار تنفیذ 

، "اتفاقات الید العاملة: " الاتفاقیات والاتفاقات التي تجمع بین دولتین أو أكثر تحت عنوان
التي تحدد حقوق والتزامات العمال المنصبین بالخارج بدءا من مدة العقد إلى الأجر وكل 

متیازات المرتبطة بمنصب العمل والعامل، بحیث تتم عملیة التنصیب من خلال تدخل الا
                                   

قامتهم بها وتنقلهم فیها، جریدة رسمیة عدد 2008جوان  25مؤرخ في  11-08القانون رقم   1 ٕ  36، یتعلق بشروط دخول الأجانب إلى الجزائر وا
  2008لسنة 
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المصالح العمومیة للتشغیل للیدین وعادة ما تبدأ من قبل مصالح الدول المستقبلة، التي 
تجمع عروض عمل المستخدمین الذین یطمحون إلى استخدام ید عاملة أجنبیة، یتم إرسالها 

لبلد التي ترید مصالحها توظیف عمال خارج حدودها، أین تقوم إلى بلد الانطلاق أو ا
بمراقبتها وعرضها على المكاتب التابعة لها والموزعة عبر إقلیم الدولة بإقتراح وتوفیر العمال 

  1.المؤهلین
إلى نفس طریقة معالجة العروض الوطنیة، إما  والانتقاءتخضع عملیة مراقبة العروض 

بنشرها أو باستخراج الطلبیات الموافقة من بطاقیات التسجیل المتوفرة على مستوى مكاتب 
خضاعهم لاختیارات القبول تحت إشراف لجنة  ٕ التشغیل، بحیث یتم استدعاء المرشحین وا

ا ممثل للمستخدمین تحرص الاتفاقیات التي تجمع بین الدولتین أن یكون أحد أعضائه
  .الأجانب

  :تقدیم أو عرض المعطیات حول سوق العمل  - ه 
یكتسي عمل المصالح العمومیة للتشغیل أهمیة معتبرة في مجال إحصاء، حیث تمثل 

المعطیات المقدمة من قبل مصالح التشغیل فائدة مزدوجة، فهي تسمح بالاستعلام الدوري 
المصالح  وتمكن من تقدیر ومتابعة عمل هذهومتطلباته من جهة عیة سوق العمل عن وض

من جهة أخرى، لذلك یمكن للمصالح العمومیة للتشغیل أن توفر المعلومات المطلوبة 
بطریقتین، إما من خلال ملفات تسجیل طلبات وعروض العمل أو من خلال الحصول علیها 

  . بطریقة ظرفیة ومنظمة من قبل مصادر أخرى
 :لفات التسجیلالمعلومات المستخلصة من م• 

تشكل ملفات تسجیل عروض العمل وطلباته بالنسبة للقائمین على الإحصاء مصدرا غنیا 
بالمعلومات، لأنها تسمح بتتبع تطور البطالة حسب السن والمنطقة الجغرافیة والاختصاص 
المهني، هذا ما یساعد على تحدید المناطق التي ترتفع فیها نسب البطالة والنشاطات التي 

ب یإیجاد عمل فیها والمؤهلات المطلوبة، وبإجراء عملیة حسابیة بسیطة تتم تقر  یصعب
معطیات طلبات العمل مع معطیات عروضه ومقارنتها بالمعطیات الناتجة عن التنصیب 
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الفعلي وبتحدید المعیار والأجل الذي تم من خلاله التقریب بین عروض العمل وطلباته 
  1.والنتائج المحققة

  :المستخلصة من مصادر أخرى  المعلومات•  
یساهم النشاط الاعتیادي لمصالح التشغیل في صیانة المعطیات الضروریة حول وضعیة 

سوق العمل، من ذلك ما تقوم به من بحث وتنقیب عن مناصب عمل لدى المؤسسات 
المستخدمة المختلفة وما ینتج عن ذلك من حصولها على معلومات حول الید العاملة 

، )ارتفاع أو انخفاض(بحسب النشاط المؤهل الإنتاجیة المحققة (كل مؤسسة  الموجودة في
حیث یلزم التشریع المؤسسات المستخدمة تقدیم كشوف دوریة عن عدد ... طریقة التسییر 

  .مستخدمیها وحركیهم والنشاط الفعلي الممارس
 .المهام الحدیثة: ثانیا

ة للشروط التي أصبح سوق التشغیل یتطلبها نظرا لتسارع وتیرة التغیرات الاقتصادیة واستجاب
كلفت مصالح التشغیل بعدد من الوظائف الجدیدة للسماح لها بمسایرة الظروف والمقدرة على 

  .ضبط ومراقبة سوق المعاصر
  :المساهمة في تنظیم وتنفیذ البرامج الخاصة بالتشغیل - أ 

التدابیر سواء  أنواعذ كل أجبر الارتفاع الحاد في نسب البطالة، مختلف الدول على اتخا
المباشرة أو غیر المباشرة، وهذا من أجل توفیر مناصب الشغل للعمال الذین لم یسمح السوق 

  .الحر من امتصاصهم
  
  
  
  :التوظیف المباشر في الوظیفة العمومیة القطاع الاقتصادي •  
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الذي لا یملك یوجه هذا النوع من البرامج إلى الشباب البطال الحائز على شهادات علیا و 
أي خبرة مهنیة ولیس له الحظ في الالتحاق بالنظام العادي للوظیفة العمومیة لسبب بسیط 

  .هو الاكتفاء الموجود في مصالحها المختلفة
طبقت الجزائر في إطار سیاسة التشغیل المنتهجة، هذا النوع من البرامج تحت عنوان عقود 

یة ة للتشغیل عن طریق وكالاتها الجهو یما قبل التشغیل، حیث اعتبرت الوكالة الوطن
والمحلیة، الجهة المكلفة بمتابعتها، لیقوم الشباب المرشح بالتسجیل لدى الوكالة المحلیة 

للتشغیل التي تعتبر الجهة الوحیدة المسؤولة عن عملیة تسجیل عاملي الشهادات في البرنامج 
  1.الوطني الخاص بعقود ما قبل التشغیل

 :- تشغیل  -برامج تكوین • 
بدایة بهدف تشجیع التشغیل في مؤسسات القطاع  -تكوین  -ظهر برنامج تشغیل 

ة إدماج الأشخاص الذین لا یتوفر فالاقتصادي بالدرجة الأولى، من خلال تخفیض من كل
فیهم المؤهل المطلوب، باستفادتهم من عقد محدد المدة بكیف وفقا لنظام خاص، على 

نه في وضعیة قانونیة تتوسط تلك المتعلقة بالممتهن في مراكز اعتبار أنه یجعل المستفید م
، حیث یتعهد المستخدم  العادين وبین الوضعیة القانونیة للعامل التكوین المهني والتمهی

بموجب العقد، بضمان تكوین مهني للمعني داخل المؤسسة المستخدمة طیلة ساعات العمل 
تقدمها الدولة عن طریق مصالح التشغیل، لتغطیة الفعلیة، لیستفید في المقابل من مساعدة 

  .تكلفة التكوین في حد ذاته أو الأجر كله أو جزء منه في حالة ما إذا اختار المستخدم دفعه
  :النصائح المقدمة إلى المؤسسات-ب

ترتبط هذه المهمة بعملیات البحث والتنقیب التي یجریها أعوان المؤسسات العمومیة للتشغیل 
لانتقال إلى المؤسسات المستخدمة بهدف الحصول على عروض العمل، إلا أن المكلفون با

الجدید فیها هو العرض المفصل لأهم التدابیر التحفیزیة التي تمنحها الدولة بموجب برامج 
   .دعم التشغیل وترقیته خاصة تلك التي تشرف على تنفیذها الوكالة الوطنیة للتشغیل

                                   
  ، یتعلق بإجراءات تطبیق جهاز الإدماج المهني حاملي الشهادات في إطار عقود ما قبل التشغیل1998جوان  20المؤرخ في  08شور رقم المن  1
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مهمة هو الاعتماد على المبادرة والبدء بها من أجل توفیر فالهدف الحقیقي من إضافة هذه ال
مناصب العمل باستعمال سیاسة التحفیز والدعم أو المساعدة، أي التوجه إلى المؤسسات 
المستخدمة وعدم انتظار حضورها الطلب المعلومة وهو ما یشكل أهم المحاور المحددة 

  1.لسیاسة عمل الوكالة في إطار برنامج الإصلاح المطبق
 :التنصیب الذاتي -ج

یتمثل التنصیب الذاتي في مساعدة طالبي العمل على الحصول على العروض التي تتناسب 
مع مؤهلاتهم، من خلال بحثهم الشخصي عن مناصب العمل لدى المؤسسات المستخدمة 

لینحصر دور مكاتب التشغیل في تقدیم نصائح تساعد على الإدماج المهني، كالتدرب على 
الإجابة على الأسئلة كیفیة تحریر السیرة الذاتیة، إضافة إلى المساعدات التطبیقیة  الحوار،

المقدمة في حالة الوصول الفعلي للمنصب والتي تتخذ شكل مساعدات مالیة أو اجتماعیة، 
لأن القانون المنظم للوكالة الوطنیة للتشغیل خصص في باب النفقات جزءا یتعلق 

  . دفعها الوكالة من أجل تحقیق أهدافها وانجاز مهامهابالمصاریف الضروریة التي ت
  : شروط التأهیل أو شروط الاستفادة من مشاریع الوكالة الوطنیة لدعم الشباب 

  :اب للتأهیل ننكر ما یليمن بین شروط الواجب توافرها الشب
  . أن یكون الشاب بطالا -
  . أن یكون لدیه مؤهلات مهنیة ذات علاقة بالنشا المرتقب -
  . ملایین دج 10أن لا یتجاوز الاستثمار  -
لمسیر  سنة بالنسبة 40سنة ویمكن أن یصل إلى سن  35و 13أن یتراوح السن ما بین  -

  2.المؤسسة على أن یتعهد هو توفیر ثلاث مناصب عمل دائمة بما فیه الشركاء
  .استحداث الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة: الفرع الثاني

                                   
  204عبد االله فادیة ، مرجع سابق، ص   1
  غیر منشورة  2015-2014معاشو فطة، محاضرات في مادة هیئات الحمایة الاجتماعیة ، ألقیت على طلبة الماستر سنة أولى سنة . د  2
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الصادر  9611الوطني للتأمین عن البطالة بموجب المرسوم التشریعي رقم أنشئ الصندوق 
، الذي یتضمن صندوق الوطني للتأمین عن البطالة ثم جاء المرسوم 1994ماي  26في 

، 01-04، ثم المرسوم الرئاسي رقم 1994جویلیة  06الصادر في  188-94التنفیذي رقم 
، بحیث تعد  2000-307نفیذي رقم وكذا المرسوم الت 129-05ومرسوم تنفیذي رقم 

  1.الجزائر أول بلد عربي یتمتع بمثل هذا النظام
 30الموافق ل  1414ذو العقدة  06المؤرخ في  14-03كما یحدد المرسوم الرئاسي 

المتعلق في الإطار العام لترتیب دعم أحداث نشاطات من طرف البطالین  2003دیسمبر 
سنة، ویتولى الصندوق ) 50(خمسین و ) 35(ذوي المشاریع البالغین ما بین الخمس وثلاثین 

فیذ هذا الترتیب، بحیث یهدف الترتیب المنصوص علیه في الوطني للتأمین عن البطالة تن
إلى تشجیع إحداث نشاطات إنتاج السلع  514-03المادة الأولى من المرسوم الرئاسي رقم 

  2. والخدمات من طرف البطالین ذوي المشاریع
من المرسوم السالف الذكر الشروط المرتبطة على الخصوص بالسن  4كما تناولت المادة 

  .ومستوى المساهمة الشخصیةوالمؤهل 
كما ذكرت  3ویجب على البطالین ذوي المشاریع انجاز استثماراتهم بصفة فردیة أو جماعیة 

الامتیازات    من المرسوم السابق أنه یمكن للبطالین ذوي المشاریع الاستفادة من 7المادة 
الإجراءات المعمول بها،  إطارالمنصوص علیها في التشریع المعمول به والممنوحة في 

 :ویمكنهم الاستفادة من
من  قروض غیر مكافأة لتكملة مستوى الأموال الخاصة المطلوبة لقبولهم في الاستفادة -

  . قروض بنكیة یمنحها الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة

                                   
  معاشو فطة، نفس المرجع. د  1
  نفس المرجع السابق  2
، یتعلق بدعم أحداث النشاطات من رف البطالین ذوي المشاریع 2003دیسمبر  30المؤرخ في  514-03من المرسوم الرئاسي رقم  6المادة   3

ینجز البطالون ذوي المشاریع استثماراتهم بصفة فردیة أو جماعیة ، وفقا لأحد : " البالغین ما بین خمس وثلاثین وخمسین سنة، تنص على ما یلي
  "تنظیم المؤسسات طبقا للتشریع المعمول به أشكال 
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 التخفیض من نسبة الفائدة بالنسبة للقروض البنكیة المتحصل علیها طبقا للأحكام -
  . التشریعیة المعمول بها

یطالب بها  التكفل بالمصاریف المتحملة المرتبة على الدراسات والخبرات المنجزة أو التي -
  1.الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة في إطار مساعدة البطالین ذوي المشاریع

لتأمین كما یستفید البطالون ذوي المشاریع من الاستشارة والمساعدة من الصندوق الوطني ل
قامتها، حسب المادة  عن البطالة من أجل تأسیس ٕ من المرسوم السالف  8مشاریعهم، وا

  2.الذكر
  .استحداث الوكالة الوطنیة لسیر القرض المصغر: الفرع الثالث

 04-14تتمثل الوكالة لتسییر القرض المصغر التي أنشئت بموجب المرسوم التنفیذي رقم 
خصیة المعنویة وتتمتع الش ا هیئة ذات طابع خاصعلى أنه 2004جانفي  22الصادر في 

ة ، فهي وسیلة للتخفیف والحد من البطالة والهشاشة ویهدف كذلك لتنمی3والاستقلال المالي
بأنفسهم وهذا بإنشاء نشاطاتهم فهي تقوم بعدة أنشطة القدرات الشخصیة للشباب التكفل 

  :تتمثل فیما یلي
  ANGEMIالقطاعات التي تمولها الوكالة : أولا

  :قائمة غیر شاملة تضم أنواع الأنشطة التالیة
  :الصناعة - 

الغذائیة صناعة العجائن الكسكس، الخبز، حلویات عصریة وتقلیدیة، صناعة الشكولاطة، 
المرطبات، البوظة، تحمیض ورحي القهوة، تعلیب السمك، تحمیص وتغلیف الفول السوداني، 

س، نسیج الملابس، الحیاكة، صنع الأغطیة المنزلیة الألبسة، الألبسة الجاهزة، خیاطة الملاب
  ). عدة السریر، المطبخ، المفروشات(

                                   
  ، السالف الذكر 514-03ن المرسوم الرئاسي رقم  7أنظر المادة   1
  ، السالف الذكر514-03من المرسوم الرئاسي  8أنظر المادة   2
الوطنیة لتسییر القرض  ، یتضمن إنشاء الوكالة 2004جانفي  22الصادر في  14-04من المرسوم التنفیذي رقم  3و 1أنظر المادتین   3

  2004جانفي  25الصادر في  06المصغر وتحدید قانونها الأساسي ، جریدة رسمیة رقم 
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  . الأحذیة التقلیدیة، الألبسة :الصانعة الجلدیة - 
  :الصناعة الخشبیة - 

  الأثاث المنتجات الخشبیة، صناعة السلالم، الصناعة المعدنیة، صناعة الأنفال، الحدادة
  :الفلاحة

  :تربیة الماشیة - 
  . اللحوم والحلیب، تربیة الدواجن والأرانب والنحل إنتاجسمین الأبقار، الأغنام، الماعز، ت

مشتلة الزهور ونباتات ) التجفیف والتخزین(البذور، الفواكه والخضر  إنتاج :فلاحة الأرض
  .الزینة

 :الصناعة التقلیدیة - 
التقلیدي، الرسم على الحریر النسیج والزرابي التقلیدیة، خیاطة الملابس التقلیدیة، الطرز 

  .والزجاج، أدركت الزینة، الفخار، المنتجات المصنوعة بالزجاج، النقش على الخشب
  :الخدمات - 

الإعلام الآلي، الحلاقة والتجمیل، الأكل السریع، تصلیح السیارات ومختلف التجهیزات، 
  . الصحة، عیادة الطبیب وعیادة الأسنان

  :ةالعمومی والأشغالالمباني  - 
الكهرباء، الدهن، النجارة، صناعة حجر البناء، : أشغال البناء، أعمال متعلقة بالمباني

   1نشاطات تجاریة صغیرة
  .شروط الاستفادة من القرض المصغر: ثانیا

 22المؤرخ في  13-04من المرسوم الرئاسي رقم  2یعتبر القرض المصغر حسب المادة 
طنین بدون دخل أو ذوي الدخل الضعیف غیر أنه قرض یمنح الفئات المو : "2004جانفي 

                                   
1  www.angen.dz/ar/article/lestypes-d-activités-financierspar-le-dispositif  
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المستقر ویقوم بإحداث الأنشطة بما في ذلك الأنشطة في المنزل باقتناء العتاد الصغیر 
  1".والمواد الأولیة اللازمة لإنطلاق النشاط وشراء المواد الأولیة

من المرسوم  2من هذا القرض یجب توافر بعض الشروط التي حددتها المادة  وللاستفادة
  :، والمتمثلة في2004جانفي  22المؤرخ في  15-04التنفیذي رقم 

  .سنة فما فوق 18أن یكن بالغ العمر  -
  .أن یكون بدون دخل أو ذوي دخل ضعیف غیر منظم و غیر مستقر -
  . شاط المراقأن یكون من ذوي مهارات لها علاقة بالن -
  . أن لا یكون قد استفادة من مساعدة أخرى الأحداث الأنشطة -
المادة  من التكلفة الإجمالیة للنشاط حسب%  5إلى %  3تجنید مساهمة شخصیة من  -

  الثالثة 
  2. أن تقدم المساهمة الشخصیة نقدا وهذا حسب المادة الرابعة من نفق المرسوم -

  .لتسییر القرض المصغرمهام الوكالة الوطنیة : ثالثا
للوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر عدة مهام حددت في المادة الخامسة من المرسوم 

  :تتمثل فیما یلي 2004جانفي  22المؤرخ في  14-04التنفیذي رقم 
  .تسییر الجهاز وفق التشریع والقانون المعمول بهما -
  . رة في إطار انجاز نشاطاتهمتدعم وتنصح وترافق المستفیدین من القروض المصغ - 
  . لهم تقوم بإبلاغ المستفیدین ذوي المشاریع المؤهلة للجهاز المختلف المساعدة التي تمنح -
الشروط  تضمن متابعة الأنشطة التي ینجزها المستفیدین مع الرص على احترام بنود دفاتر -

المعنیة بتنفیذ  والهیئاتالتي تربطهم بالوكالة ومساعدتهم عند الحاجة لدى المؤسسات 
  مشاریعهم 

                                   
 6، المتعلق بجهاز القرض المصغر ، جریدة رسمیة عدد 2004جانفي  22المؤرخ في  13-04من المرسوم الرئاسي رقم  2أنظر المادة   1

  2004جانفي  25الصادر في 
، یحدد شروط الإعانة المقدمة للمستفیدین من القرض  2004جانفي  22المؤرخ في  15-04رقم  من المرسوم التنفیذي 3و  2أنظر المادة   2

  2004جانفي  25صادر في  6المصغر ومستواها، جریدة رسمیة عدد 
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تحقیق  كما تكفل على الخصوص بإبرام اتفاقیات مع كل هیئة أو مؤسسة یكون هدفها -
  .عملیات الإعلام والتحسین ومرافقة المستفیدین من جهاز القرض المصغر

 للمشاریع تقییم علاقات متواصلة مع البنوك والمؤسسات المالیة في إطار التركیب المالي -
تحصیل الدیون غیر  وتنفذ خطة التمویل ومتابعة إنجاز المشاریع واستغلالها والمشاركة في

   1.المسددة في أجالها
  .الإعانة الممنوحة للمستفیدین من القرض المصغر: رابعا

-04من المرسوم التنفیذي رقم  12و 11حددت نسب المساهمة والقرض البنكي في المواد 
  :سنتطرق إلیه أدناه السالف الذكر، وهذا ما 15

  قیمة المشروع
صنف 
  المقاول

مساهمة 
  شخصیة

القرض 
  نسبة الفائدة  سلفة الوكالة   البنكي

 50000من 
إلى 

100000  

حامل شهادة 
أو وظیفة 
معادلة 

معترف بها 
والذي ینجز 
نشاطه في 

منطقة 
  خاصة 

03 % 97% /  10% 
  مناطق

أصناف 
  /  %95  %05  أخرى

بقیة  20%
  المناطق

من 
100000 

إلى 

حامل شهادة 
أو وظیفة 
معادلة 

03%  70%  27%  10% 
  مناطق أخرى

                                   
  ، سالف الذكر 14- 04من المرسوم التنفیذي رقم  05أنظر المادة   1
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معترف بها   400000
والذي ینجز 
نشاطها في 

منطقة 
  خاصة 

الأصناف 
  %25  %70  %05  الأخرى 

بقیة  20%
  المناطق

  دج 30000
الأصناف 

الأخرى لشراء 
  المواد الأولیة

10%    90%    

من النسبة المعمول بها في  %20أو  %10المستفید هي نسبة الفوائد التي تقع على عاتق 
  1البنك

  .إدماج العاطلین عن العمل:  المطلب الثاني
لقد اهتمت الدولة بإیجاد حلول لمشكلة البطالة وللحد منها ومن بین هذه الحلول نذكر إدماج 

العقود العاطلین عن العمل هذا عن طریق عقود ما قبل التشغیل وقبل التطرق إلى هذه 
تتطرق أولا إلى التعریف بجها استحداث عقود التشغیل، موجه للعاطلین عن العمل من 

سنة  19حاملي الشهادات الجامعیة التدرج أو التقنین السامین الذین تتراوح أعمارهم بین 
  .سنة 35و

  .التعریف بجهاز المكلف باستحداث عقود التشغیل : الفرع الأول
، الذي 2006فیفري  18المؤرخ في  77-06مرسوم التنفیذي رقم حسب المادة الثانیة من ال

: " للتشغیل هي یحدد مهام الوكالة الوطنیة للتشغیل وتنظیمها وسیرها، فالوكالة الوطنیة

                                   
  السالف الذكر ، 15-04من المرسوم التنفیذي رقم  12و 11أنظر المادتین   1
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، فهي 1" المالي تسییر خاص وتتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلالمؤسسة عمومیة ذات 
مهامها في المادة الخامسة من المرسوم  المكلف بالعمل، حددتتوضع تحت وصایة الوزیر 

 یليالسالف الذكر كما  77-06فیذي رقم التن
  :فمهام الوكالة تتمثل فیما یلي

وتحقیق لها  تنظیم وضعیة السوق الوطنیة للتشغیل والید العاملة وتطورها، والقیام بكل رایة -
التشغیل، القیام  سوق بأداء مهامها، وتطویر أدوات وآلیات تسمح بتنمیة وظیفة رصدصل 

  بكل تحلیل وخبرة في مجال التشغیل والید العاملة 
  :جمع عروض وطلبات العمل ووضعها في علاقة فیما بینهما، وهذا بتكلیفها بما یلي -

علامهم وتواجدهم وتنظیمهم والقیام بإبرام الاتفاقیات مع  ٕ ضمان استقبال طالبي العمل وا
وضمان ،  ، وضمان التنصیب2بنشاطات التنصیبالهیئات المعتمدة والبلدیات المكلفة 

  . عملیات التكوین في مجال الاستشارة في التشغیل وتسییر سوق العمل
  . متابعة تطور الید العاملة الأجنبیة بالجزائر في إطار التشریع والتنظیم -
ما فی ضمان تطبیق التدابیر الناجمة عن الاتفاقیات والاتفاقات الدولیة في مجال التشغیل -

  . یخصها
دیسمبر  25المؤرخ في  19-04ضمان تدابیر الرقابة المتبعة من أحكام القانون رقم  -

  3.والمتعلق بتنصیب العمال ومراقبة التشغیل 2004
  . عقود الإدماج المهني: الفرع الثاني

یجي الجامعات والمعاهد من عقود الإدماج هي عقود مهنیة خاصة یتم بموجبها تشغیل خر 
التشغیل بدفع المنحة، الجزائري في مؤسسة عمومیة أو خاصة على أن تقوم مدیریة الشباب 

تساوي اثنتي عشر شهرا على الأقل وتكون قابلة للتجدید، والهدف من العقود ویشغل لمدة 
  :یتمثل في

  .الإدماج الاجتماعي للشباب المؤهل، وترقیة نشاطات التنمیة ذات المصلحة العامة -
                                   

، الذي یحدد مهام الوكالة الوطنیة للتشغیل وتنظیمها وسیرها، 2006فیفري  18المؤرخ في  77- 06من المرسوم التنفیذي رقم  02أنظر المادة   1
  .2006فیفري  19مؤرخة في  9جریدة رسمیة عدد 

  ، السالف الذكر 77-06من المرسوم التنفیذي رقم  5أنظر المادة   2
  ، سالف الذكر 77- 06من المرسوم التنفیذي رقم  05لمادة أنظر ا  3
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الشباب  یدفترقیة التشغیل عن طریق تخفیف الأعباء الاجتماعیة لفائدة المستخدمین یست - 
المدمجون من التأمینات الاجتماعیة في حال المرض والأمومة وحوادث العمل والأمراض 

  .1المهنیة، وهذا طبقا للتشریع المعمول بهما
  . أنواع عقود الإدماج المهني: الفرع الثالث

أفریل  19المؤرخ في  126-08فحسب المادة الثالثة والرابعة من المرسوم التنفیذي رقم 
  :المتعلق بجهاز المساعدة على الإدماج المهني فهذه العقود تتخذ الشكل التالي، 2008

والتقنین  ة لفئة الشباب حاملي شهادات التعلیم العاليعقد إدماج حاملي الشاهدات بالنسب -
  . المؤسسات الوطنیة للتكوین المنيالسامین خریجي 

 عقد مهني حاملي شهادات بالنسبة لفئة الشباب حاملي شهادات التعلیم العالي والتقنین -
  .السامین خرجي المؤسسات الوطنیة للتكوین المهني

عقود  عقد تكوین إدماج بالنسبة للشباب بدون تكوین ولا تأهیل فینصب المستفیدون من -
الشهادات عقود الإدماج المهني لدى المؤسسات العمومیة والخاصة  تكوین إدماج حاملي

  2.والمؤسسات والإدارات العمومیة
ماج إما في ورشات الأشغال المختلفة التي تبادرها دكما ینصب المستفیدون من عقود تكوین إ

الجماعات المحلیة ومختلف قطاعات النشاطات، أو لدي حرفیین لمتابعة تكوین مدة العقد 
د بسنة واحدة غیر قابلة للتجدید في القطاع الاقتصادي وسنة واحدة قابلة للتجدید مرة تحد

واحدة بناء على طلب المستخدم في قطاع المؤسسات والإدارات العمومیة، وسنة واحدة 
  .للتجدید بالنسبة للتكوین لدى المعلمین

  .شروط الاستفادة من عقود الإدماج المهني: الفرع الرابع
من عقود ما قبل التشغیل یجب أن تتوفر مجموعة من الشروط التي حددتها المادة  للاستفادة

  .السالف الذكر 126-08من المرسوم التنفیذي رقم  13
  :فطالب العمل یجب أن تتوفر فیه الشروط التالیة

                                   
  2015-2014محاضرات في مادة قانون العمل، الملقاة على طلبة ماستر سنة أولى سنة / زقان نبیل . أ  1
مهني، جریدة ، یتعلق بجهاز المساعدة على الإدماج ال2008أفریل  19المؤرخ في  126-08من المرسوم التنفیذي رقم  4و 3أنظر المادة   2

  2008أفریل  30الصادرة في  22رسمیة عدد 
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  . أن یكون ذوي جنسیة جزائریة -
  . سنة 35سنة إلى  18أن یكون بالغ من العمر  -
  . تجاه الخدمة الوطنیةإثبات الوضعیة  -
  .أن یكون حائز على شهادات و تثبیت مستواهم التعلیمي والتأهیل والمؤهلات المهنیة -
 أن یكون مسجلا كطالب عمل مبتدأ لدى الوكالة المحلیة التشغیل الموجودة في مكان -

  1.إقامتهم
  الامتیازات الممنوحة للمستفیدین من عقود الإدماج المهني: الفرع الخامس

السالف الذكر  126-08من المرسوم التنفیذي رقم  19و 18حسب ما نصت علیه المادتان 
  :فإنه

یستفید الشباب المدمجون في إطار عقود إدماج حاملي الشهادات وعقود الإدماج المهني 
  : وكذا الشباب الذین یتابعون تكوینا لدى الحرفین المعلمین من

والأمراض  المرض والأمومة وحوادث العمل أداءات التأمینات الاجتماعیة في مجال -
  . المهنیة طبقا للتشریع والتنظیم المعمول بهما

  :كما أنه یستفید الشباب المدمجون في إطار عقود تكوین إدماج مما یأتي
  . دج عندما یتابعون تربصا تكوینیا لدي حرفیین معلمین 4000منحة شهریة مبلغها  -
 یتم إدماجهم في إطار انجاز ورشات الأشغال أجرة منصب العمل المشغول عندما -

  . المختلفة
 یخضعون للأحكام التشریعیة والتنظیمیة المعمول بها في حال العمل في الضمان -

  2الاجتماعي
  
  
  
  

                                   
  ، السالف الذكر 126- 08من المرسوم التنفیذي رقم  13أنظر المادة   1
  ، السالف الذكر 126-08من المرسوم التنفیذي رقم  19-18أنظر المادتین   2
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 :خاتمةال
شهدت الجزائر تحولات اقتصادیة واجتماعیة وهذا نتیجة الأزمة التي عاشتها ابتداء من 

على  منتصف الثمانیات اثر انهیار أسعار النفط، وما انجر عن هذا من عدم قدرة الدولة
مواصلة دعم المؤسسات الاقتصادیة مما تسبب إغلاق معظمها وتسریح عشرات الآلاف من 

  .العمال
فمع تزاید شدة البطالة وانتشارها في جمیع مناطق البلاد الیت انتقلت من المناطق الحضریة 

یث لتمتد إلى المناطق الریفیة، فقد أولت الحكومة الجزائریة اهتماما كبیرا بهذه الظاهرة، بح
كرست كل مجهوداتها لمكافحة البطالة وذلك عن طریق حملة من التدابیر الیت تهدف من 

خلالها إلى توفیر مناصب الشغل والمتمثلة في تدابیر موجهة للفاعلین الاقتصادیین من بینها 
تشجیع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، وتدابیر موجهة للبطالین وهذا عن طریق دعم 

  .إلخ... المصغر تحداث الوكالة الوطنیة لسیر القرضمشاریع الشباب واس
ولكن رغم كل هذه الجهود المبذولة والأموال الضخمة التي خصصتها الجزائر لذلك ومن بین 

هذه الحلول التي قامت بها سواء الموجهة للفاعلین الاقتصادیین من تشجیع للمؤسسات 
حي والصناعي وتشجیع القطاع الصغیرة والمتوسطة، وتشجیع للاستثمار في القطاع الفلا

الخدمات، إلا أنها لم تكتفي بهذه الحلول فقط، بل قامت باتخاذ تدابیر وجهتها للبطالین 
مباشرة، وتتمثل هذه التدابیر في استحداث الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب واستحداثها 

المصغر، كما أنها للصندوق الوطني للتأمین عن البطالة، والوكالة الوطنیة لسیر القرض 
قامت بإدماج العاطلین عن العمل عن طریق عقود الإدماج المهني، إلا أن ظاهرة البطالة لا 

تزال متفاقمة، ولذلك یتوجب على الحكومة بذل المزید من الجهود للحد من هذه الظاهرة 
یل نقلص من البطالة على المدى الطو و وذلك بتوفیر المزید من الوسائل والطرق التي تحد 

ومیة وهذا بتوفیر مناصب شغل جدیدة لخریجي الجامعات وتشجیع قطاع البناء والأشغال العم
تفعیل دور الدولة في الرقابة على القطاع و ، و في شتى المجالات العمل الأخرى 

الاقتصادي الموازي أو ما یعرف بالنشاط غیر الرسمي، أو الاقتصاد غیر المهیكل باعتباره 
ة كبیرة في السوق و مصدر هام لتوفیر مناصب العمل، و ذلك بالعمل یحتل المكانة فعلی
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نشاء  الإجراءاتعلى جعله یتكیف مع  ٕ القانونیة الاقتصادیة والاجتماعیة بصفة خاصة، وا
بنك معلومات یتوفر على كافة الوسائل البشریة والتكنولوجیة التي تسمح بتقدیم التوجیه 

والمتوسطة، بهدف رفع قدراتها في التحكم في تنفیذ  والاستشارة الفعالة للمؤسسات الصغیرة
برامج ومشاریع تشغیل الشباب الباحث عن العمل، وتشجیع روح العمل الفردیة والجماعیة 

 .للشباب الجزائري
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  قائمة المراجع
  المراجع باللغة العربیة: أولا 

 : الكتب -1
أحمد طرطار ، الترشید الاقتصادي للطاقة الإنتاجیة في المؤسسة ، دیوان  -

 2001المطبوعات الجامعیة ، ساحة المركزیة ، بن عكنون ، الجزائر ، 
ة الهیاكل بدون مكان إسماعیل عرباجي، اقتصاد المؤسسة، أهمیة التنظیم دینامیكی -

 .النشر، الطبعة الأولى، دون سنة النشر
دراسة  2010لسنة  135صلاح علي علي حسن، تامین البطالة في القانون رقم . د -

 2013.مقارنة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الاسكندریة، 
عاشور أحمد، مشكلة البطالة ومواجهتها في الوطن العربي، مكتبة الأنجلو مصریة،  -

 .القاهرة، 
عبد الرحمن یسرى أحمد، النظریة الاقتصادیة الكلیة، الدار الجامعیة، الإسكندریة،  -

1997. 
 1995عبد العزیز مهنا، البطالة والعمالة الكاملة، مكتبة الأنجلو مصریة، مصر،  -
حول التوجیه والإرشاد في برامج أجهزة التشغیل بالجزائر، مكتب  قرقب أحمد، عرض -

 العمل العربي ، طرابلس ، دون سنة النشر
محمد عاطف غیث، قاموس علم الاجتماع، دار المعرفة الجامعیة ، الاسكندریة ،  -

2006 
 204، ص 1982المنجد الأبجدي، دار المشرق ، بیروت ،  -
دار المحمدیة العامة ، الجزائر ، الطبعة ناصر دادي عدون، اقتصاد المؤسسة ،  -

 1998الثانیة، سنة 
واضح رشید، المؤسسة في التشریع الجزائري بین النظریة والتطبیق، دار همة للطباعة  -

 .2002والنشر ، الجزائر ، 
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 :الرسائل والمذكرات -2
 :رسائل الدكتوراه   - أ

، أطروحة لنیل  رماش هاجر، اتفاق الشركة الأورو جزائریة وسوق العمل في الجزائر -
 .2003درجة دكتوراه في القانون ، جامعة قسنطینة، 

عبد االله فادیة، الإطار القانوني لدعم التشغیل في الجزائر ، أطروحة لنیل شهادة  -
 2010دكتوراه في القانون الاجتماعي، كلیة الحقوق ، جامعة وهران ، 

، 2005-1970فترة یحیات ملیكة، إشكالیة البطالة والتضخم في الجزائر خلال ال -
أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، كلیة العلوم 

 2006الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 
 :مذكرات الماجستیر  - ب
ابن سالم محمد عبد الرؤوف ، دور الوكالة الوطنیة للتشغیل في الحد من مشكلة  -

، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في 2010 -2000رة البطالة في الجزائر خلال الفت
 2010التحلیل الاقتصادي، كلیة العلوم الاقتصادي وعلوم التسییر ، جامعة الجزائر، 

بلعربي عبد القادر، أثر البطالة على الفقر في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة ماجستیر،  -
أبي بكر بلقاید ، تلمسان ،  كلیة العلوم الاقتصادیة والتسییر والعلوم التجاریة، جامعة

2003 
بن فایزة نوال، إشكالیة البطالة ودور مؤسسات سوق اعلمل في الجزائر خلال الفترة  -

، حالة الوكالة الوطنیة للتشغیل، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في 1990-2005
العلوم الاقتصادیة ، تخصص اقتصاد كمي، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر ، 

 2008سم العلوم الاقتصادیة ، جامعة الجزائر، ق
لتحقیق التنمیة حمیدة بوعموشة، دور القطاع السیاحي في تمویل الاقتصاد الوطني  -

، مذكرة لنیل شهادة ماجستیر في العلوم  -دراسة حالة الجزائر –المستدامة 
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علوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، تخصص اقتصاد دولي والتنمیة المستدامة، كلیة ال
 2011الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر ، جامعة فرحات عباس، سطیف، 

زوینة محمد الصالح، أثر التغیرات الاقتصادیة على ترقیة قطاع المؤسسات الصغیرة  -
والمتوسطة في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، قسم التسییر ، تخصص نقود 

 2006م التسییر، جامعة الجزائر، یة وعلو ومالیة ، كلیة العلوم الاقتصاد
شلالي فارس، دور سیاسة التشغیل في معالجة مشكل البطالة في الجزائر خلال الفترة  -

، 2009-2005مع محاولة اقتراح نموذج اقتصادي للتشغیل للفترة  2004-2001،
مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، خصص اقتصاد كمي، كلیة 

 .2004الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزار، العلوم 
، 2012-2001قمیحة رابح، سیاسات التشغیل في الجزائر في ظل برامج التنمیة  -

مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة، تخصص التنظیم والسیاسات 
 2014العامة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو ، 

قندیرة سمیة، دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الحد من ظاهرة البطالة، دراسة  -
 2010میدانیة بولایة قسنطینة، مذكرة لنیل شهادة ماجستیر ، 

لمریني نجلاء، البطالة في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم  -
لعلوم الاقتصادیة والتسییر تخصص التحلیل المؤسساتي والتنمیة، كلیة ا الاقتصادیة،

 والعلوم التجاریة، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان
-2000لیندة كحل الراس، سیاسات التشغیل وسوق العمل في الجزائر خلال الفترة  -

، مذكرة لنیل شهادة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، تخصص نقود وبنوك، 2010
 2003لوم التسییر، جامعة الجزائر كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وع

محمد الأمین بن قاید علي، الخوصصة في الجزائر، رسالة لنیل شهادة ماجستیر في  -
القانون الخاص، فرع قانون الأعمال، كلیة الحقوق والعلوم الإداریة، بن عكنون، 

 2000.جامعة الجزائر، 
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یل شهادة ماجستیر في موزاوي علي، النظام القانوني للتأمین عن البطالة، مذكرة لن -
القانون، تخصص قانون الأعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود 

 2007معمري ، تیزي وزو ، 
  :مذكرات ماستر -ج - 
علیان نبیلة، الدور التنموي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، دراسة حالة الجزائر،  -

مالیة المؤسسة، كلیة العلوم  مذكرة لنیل شهادة الماستر في العلوم التجاریة، تخصص
الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، قسم العلوم التجاریة، جامعة العقید أكلي محند 

 2014أولحاج، البویرة، 
  :مذكرات اللیسانس - د - 
سایح حنان بوعناني فاطمة الزهراء، سیاسة التشغیل في الجزائر، مذكرة تخرج لنیل  -

، كلیة العلوم الاقتصادیة والتسییر والعلوم التجاریة، شهادة لیسانس في العلوم التجاریة
 .2013جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان،

 :النصوص القانونیة - 
 :النصوص التشریعیة - 
، یحدد القواعد التي تحكم الصناعة 1996جانفي  10المؤرخ في  96-01أمر رقم  -

 1996.جانفي 14الصادرة في 03التقلیدیة والحرف، جریدة رسمیة عدد 
یحدد القواعد المتعلقة بالفندقة ،  1999جانفي  6مؤرخ في  01-99قانون رقم  -

 .1999جانفي  10صادرة في  2ر، عدد .ج
، یتعلق بتطویر الاستثمار ، الجریدة 2001أوت  20مؤرخ في  03-01أمر رقم  -

 2001أوت  22، الثادرة في 47الرسمیة العدد 
تنظیم المؤسسات العمومیة ، یتعلق ب2001أوت  20مؤرخ في  04-01أمر رقم  -

 .2001أوت  22صادرة في  47ر عدد .الاقتصادیة وتسییرها وخصوصیتها ، ج
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، یتضمن القانون التوجیهي 2001دیسمبر  12مؤرخ في  18-01قانون رقم  -
 2011دیسمبر  15صادرة في  77للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، ج ر عدد 

لق بمناطق التوسیع والمواقع یتع 2003فیفري  17مؤرخ في  03-03قانون رقم  -
 2003فیفري  19صادرة في  11ر عدد .السیاحة ج

یتعلق بالتدابیر التشجیعیة لدعم  2006دیسمبر  11مؤرخ في  21-06قانون رقم  -
 2006دیسمبر  11صدارة في  80ر عدد .وترقیة التشغیل، ج

 ، یتعلق بشروط دخول الأجانب إلى2008جوان  25مؤرخ في  11-08قانون رقم  -
قامتهم بها وتنقلهم فیها ، جریدة رسمیة عدد  ٕ  .2008لسنة  36الجزائر وا

، یتضمن التوجیه الفلاحي، الجریدة 2008أوت  3، مؤرخ في  16-08قانون رقم  -
 .2008أوت  10، الصادرة في 46الرسمیة عدد 

مارس  6لـ الموافق  1437جمادي الأولى عام  26مؤرخ في  01-16قانون رقم  -
 .2016مارس  07، صادرة في  14ر عدد .لتعدیل الدستوري ج، یتضمن ا2016

 :النصوص التنظیمیة - 
، یتعلق بدعم تشغیل 1996جویلیة  2، مؤرخ في  234-96مرسوم رئاسي رقم  -

 .1996جویلیة  3الصادرة في  41الشباب ، جریدة رسمیة عدد 
، یتضمن إنشاء الوكالة 1996مؤرخ في سبتمبر  296-96مرسوم تنفیذي رقم  -

 52وطنیة لدعم تشغیل الشباب وتحدید قانونها الأساسي، جریدة رسمیة عدد ال
 .1996سبتمبر  11الصادرة في 

یحدد قائمة نشاطات  1997أفریل  30مؤرخ في  140-97مرسوم تنفیذي رقم  -
 1997ماي  4مؤرخ في  27ر عدد .الصناعة التقلیدیة والحرف ، ج

، یتعلق بدعم أحداث 2003ر دیسمب 30المؤرخ في  514-03مرسوم رئاسي رقم  -
 35النشاطات من رف البطالین ذوي المشاریع البالغین ما بین خمس وثلاثین 

 سنة 50وخمسین 
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، المتعلق بجهاز القرض 2004جانفي  22المؤرخ في  13-04مرسوم رئاسي رقم  -
 .2004جانفي  25الصادر في  6المصغر ، جریدة رسمیة عدد 

، الذي یحدد مهام الوكالة 2006فیفري  18في المؤرخ  77-06مرسوم تنفیذي رقم  -
فیفري  19المؤرخة في  9الوطنیة للتشغیل وتنظیمها وسیرها، جریدة رسمیة عدد 

2006. 
، یتعلق بجهاز المساعدة 2008أفریل  19المؤرخ في  126-08مرسوم تنفیذي رقم  -

 2008أفریل  30الصادرة في  22على الادماج المهني، جریدة رسمیة عدد 
 الاتفاقیات  - 
معتمدة من  ، بشأن تعویضات أو إعانات العاطلین رغم إرادتهم44اتفاقیة دولیة رقم  -

بجنیف والتي  1934جوان  4طرف المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة لیوم 
 1962أكتوبر 19صادقت علیها الجزائر في 

 بشان النصوص بالعمالة والحمایة من البطالة، معتمدة من 186اتفاقیة الدولیة رقم  -
 .بجنیف 1988جوان ،1طرف المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة لیوم 

 :المقالات والمداخلات  - 
الاستثمارات  بن یعقوب الطاهر، مهري أمال، مقال بعنوان تقسیم آثار برامج......  -

و  2010والنمو الاقتصادي خلال فترة العامة وانعكاساتها على التشغیل والاستثمار 
 كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة سطیف 2014،

بین  بوهزة محمد، مقال بعنوان الإصلاحات في المؤسسة العمومیة الجزائریة......  -
دورة  الموح والواقع، الملتقى الدولي، اقتصادیات الخوصصة والدور الجدید للدولة،

 أكتوبر، كلیة العلوم 03-07ة حل أسالیب الخوصصة وتقنیاتها، أیام من تدریبی
 2004الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة فرحات عباس، سطیف، الجزائر، 
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 جلیط الطاهر، مجلة بعنوان دراسة قیاسیة لمحددات البطالة في الجزائر.د.......  -
، جامعة جیجل ، الجزائر ،مجلة البحوث الاقتصادیة والمالیة  2014و  1980للفترة 

 2016دیسمبر  6عدد ، 
 عمار شلابي، مقال بعنوان دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التنمیة.......  -

 ) .المؤسسة وقضایا التنمیة(الاقتصادیة، 
 :المحاضرات - 
ماستر  زقان نبیل، محاضرات في مادة قانون العمل، الملقاة على طلبة. محاضرات أ -

 غیر منشورة 2015-2014سنة أولى سنة 
 معاشو فطة، محاضرات في مادة هیئات الحمایة الاجتماعیة، ألقیت.محاضرات د -

 ، غیر منشورة 2015-2014على طلبة الماستر سنة أولى سنة 
 :مواقع انترنت -

- http ;//ow.ly/Knicz. 1- Make money online 
- www.angen .dz/ar/article/les types-d- activités-financiers par-

le-disposititif 
- www.radioalgerie.dz/news/.../128875.htp. 
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  الفهرس
  الصفحة  العنوان

  تشكرات
  الإهداء
  ج-أ  مقدمة

  تأثیر البطالة في الجزائر بالنظام الاقتصادي: الفصل الأول
  05  ماهیة البطالة: المبحث الأول
  05  مفهوم البطالة: المطلب الأول

  06  تعریف البطالة: الفرع الأول
  06  أولا التعریف اللغوي

  06  التعریف الاصطلاحي: ثانیا 
  07  الفقهي التعریف: ثالثا
  08  تعریف البطالة حسب الدیوان الوطني للإحصاء: رابعا

  08  تعریف البطالة حسب منظمة العمل الدولیة: خامسا
  08  أنواع البطالة: الفرع الثاني

  09  )الكلیة(البطالة الكاملة : أولا 
  09  البطالة الهیكلیة: ثانیا
  09  البطالة الموسمیة: ثالثا
  10  الاحتكاكیةالبطالة : رابعا

  11  البطالة التقنیة: خامسا
  11  تحدید أسباب وخصائص البطالة: المطلب الثاني
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  11  أسباب البطالة : الفرع الأول 
  11  الأسباب الاقتصادیة: أولا 
  12  الأسباب الاجتماعیة: ثانیا 

  14  خصائص البطالة: الفرع الثاني
  14  بطالة خاصة بالشباب: أولا 
  14  خاصة بالذكور بطالة: ثانیا
  15  بطالة خاصة بالإناث: ثالثا
  15  بطالة طویلة المدى: رابعا

  16  بطالة المتعلمین: خامسا
  16  )الغیر مؤهلین(بطالة خاصة بفئة ضعیفة التأهیل : سادسا
  16  بطالة إعادة الإدماج: سابعا

  16  البطالة والنظام الاقتصادي في الجزائر: المبحث الثاني
  17  مرحلة الاقتصاد الموجه: الأول المطلب 

  17  تكفل الدولة بخلق مناصب الشغل: الفرع الأول
  18  أثر تدخل الدولة في الاقتصاد الموجه على البطالة : الفرع الثاني

  18  مرحلة اقتصاد السوق: المطلب الثاني
  19  مظاهر سیاسة اقتصاد السوق: الفرع الأول

  19  الاقتصاديانسحاب الدولة من الحقل : أولا
  19  خوصصة الحقل الاقتصادي: ثانیا
  21  إعادة هیكلة المؤسسات العمومیة الاقتصادیة: ثالثا

  22  أثر سیاسة اقتصاد السوق على البطالة: الفرع الثاني
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  التدابیر المتخذة للتقلیص من البطالة: الفصل الثاني
  25  )أرباب العمل(التدابیر الموجهة للفاعلین الاقتصادیین : المبحث الأول
  25  تشجیع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة : المطلب الأول

  26  تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وأنواعها: الفرع الأول
  28  أهمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في خلق مناصب الشغل: الفرع الثاني

  30  تشجیع القطاعات الخلاقة لمناصب الشغل: المطلب الثاني
  30  تشجیع الاستثمار في قطاع الفلاحة والصناعة : الفرع الأول

  30  القطاع الفلاحي: أولا
  31  قطاع الصناعة: ثانیا

  32  )تجارة ، سیاحة ، حرف تقلیدیة(تشجیع قطاع الخدمات : الفرع الثاني
  33  قطاع السیاحة: أولا
  34  قطاع الصناعة التقلیدیة والحرف: ثانیا

  34  التدابیر الموجهة للبطالین: المبحث الثاني
  35  دعم مشاریع الشباب: المطلب الأول

  35  استحداث الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب: الفرع الأول
  36  تعریف الوكالة الوطنیة للتشغیل: أولا
  36  مهام الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب: ثانیا
  43  المهام الحدیثة: ثالثا

  46  استحداث الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة: الفرع الثاني
  47  استحداث الوكالة الوطنیة لسیر القرض المصغر : الفرع الثالث

  ANGEM  47القطاعات التي تمولها الوكالة : أولا
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