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 مقدمة 

 ~  أ ~ 

 مقدمة 
الدولة الحدیثة    ف الدولة في العصر الحالي عمّا �انت عل�ه في الماضي، فدورائ وظ  زادت  لقد

أكثر  إنما أص�ح دورها  العام،  النظام  المحافظة على  أو  الضار  الفعل  منع  �قف عند حد  �عد  لم 
 المجتمع وهذاوالس�اس�ة لتطو�ر    جتماع�ةوالا  الاقتصاد�ةإ�جاب�ة حیث اطلعت بتنفیذ خطة التنم�ة  

التنوع في النشاط والمهام والواج�ات أثقل �واهل الحكومات مما اضطرها إلى التنازل عن جزء من  
 لصالح هیئات محل�ة تعمل تحت رقابتها.   ) التنفیذ(سلطاتها 

�ان له �الغ الأثر في تغییر نمط توز�ع    الإدارة الرشیدةف�ه أن ظهور مصطلح    كلا شومما   
، الإدارة الرشیدةالوظائف بین السلطة المر�ز�ة والإدارة المحل�ة على نحو �ستجیب أكثر لمقتض�ات  

ار المحلي وتسییر الشؤون المحل�ة، وهذا انطلاقا من ر و�مكّن المواطن من المشار�ة في صنع الق
حكم القانون،   الفاعل�ة، الكفاءة،تمثلة في المشار�ة الشفاف�ة،  الم  شیدةالإدارة الر او�ة مهمة أن معاییر  ز 

الإست  والرؤ�ة  �النظام ر المساءلة  أي  المحل�ة،  الجماعات  تسییر  وآل�ات  �شكل  علاقة  لها  ات�ج�ة، 
 اللامر�زي �مفهومه العام.  

ى تحق�قه  التي تتبنى اللامر�ز�ة الإدار�ة سیؤدي لا محالة إل ترشید الإدارة المحل�ة، فإن وللعلم
ات جوهر�ة في  ر خاصة الدول النام�ة إذ أنها مطال�ة �إحداث تغی   الدول، على المستوى المر�ز�ة لهذه  

أن النجاح أو    التنم�ة، ذلك �عادة ص�اغة أطر الحكم �شرط لتحقیق  و   الإدار�ة،و   ه�اكلها الس�اس�ة 
 الإخفاق في دفع عجلة التنم�ة �أ�عادها المختلفة یتوقف بدرجة �بیرة على مدى رشادة أسلوب الحكم. 

ولكن    ، المحليو   على المستو�ین المر�زي   إدارة تمتاز بتسییر رشیدتحقیق    جزائر ال  تحاول حیث 
اقیل ر والعدید من الصعو�ات  ال �صطدم �العز لا ی   جزائرالواقع یثبت أن ترشید الإدارة المحل�ة في ال

ة من أجل ترشید الإدارة المحل�ة والعق�ات ذالمتخ القوانین    اسة ال�حث عن ر سنحاول في هذه الد  وعل�ه
 الهدف.   �ة لتحقیق هذاجزائر والحلول الواجب تبنیها من قبل الدولة ال التي تواجهها

  أهم�ة الدارسة:
، انطلاقا من �ون الإدارة المحل�ة تشكل  الأهم�ة موضوعا �الغ    الإدارة الرشیدةموضوع    �عتبر

اط�ة ونت�جة لذلك فقد �ان من الطب�عي أن تحظى هذه ر الیوم أحد الدعائم الرئ�س�ة للأنظمة الد�مق
الواسع والعمیق من قبل �ل أجهزة الدولة التي تسعى جاهدة إلى ترشید الخدمات   �الاهتمامالإدارة  

�جهوده والنهوض  وتحسینها  وترشیدها  المحل�ة  المحل�ة  الإدارة  لتطو�ر  یؤسس  �ما  الحكامة (ا، 
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جدّ�ة موضوع ترشید الإدارة المحل�ة  اسة تأتي من العناصر التال�ة:  ر ، و�التالي فأهم�ة هذه الد) المحل�ة
 اهن. ر الذي أص�ح من أكثر المواض�ع إثارة للنقاش في الوقت ال

الد  موضوع  ر قلة  حول  المنظّمة  اسات  إدارتهاالقوانین  ترشید  أجل  من  المحل�ة  على    للإدارة 
مستوى الطرح الأكاد�مي مما �جعل هذا الموضوع �كتس�ه الغموض وعدم الوضوح لدى العدید من 

تكمن الأهم�ة أ�ضا في محاولة توض�ح وتب�ان فحوى هذا الموضوع، وهو ما   الدارسین، و�التالي
 ذا الموضوع في جوان�ه النظر�ة والتطب�ق�ة.  اء هر لإث  الاجتهادعلى بذل مز�د من  سینار الد�شجع 

 أهداف الدارسة:  
   هذا الموضوع الوصول إلى الأهداف التال�ة:  دراسة نحاول من خلال

 والتطرق إلى مفهوم الإدارة المحل�ة.   الإدارة الرشیدةالة الغموض على مصطلح ز إ •
�ة من خلال تحلیل قانوني  جزائر ال  القوانین المساهمة في ترشید الإدارة المحل�ة التعرف على   •

 الأخیر�ن.  البلد�ة والولا�ة

   الموضوع:  اخت�ار مبررات
 تناول هذا الموضوع ف�ما یلي:   مبررات�مكن تلخ�ص أهم  

الشخصي �موضوع إصلاح الإدارة المحل�ة وتطو�ر    الاهتمام: والتي تنطلق من  الذات�ة   المبررات 
الن  تمثل مر�ز  �اعت�ارها  العامة،  أي الخدمة  أن  ال�احث  قناعة  وانطلاقا من  الحكم،  �جودة  هوض 

الدولة،   داخل  تحدیث  أو  أنتطو�ر  الفرد   لابدّ  علاقة  وترشید  إصلاح  ومحوره  موضوعه  �كون 
�مؤسسات الدولة، وهذا ما تنشده الإدارة المحل�ة التي تهدف إلى إعادة النظر في طب�عة العلاقة بین 

 المواطن والدولة. 

: أهم سبب موضوعي دفعنا لتناول هذا الموضوع هو الدور الذي تلع�ه  �ة الموضوع  المبررات 
ات ر بین الحكومة والمواطنین، �اعت�ارها أداة لتنفیذ الخ�ا  والاتصال الإدارة �وس�ط �ضمن التواصل  

والس�اسات المنتهجة من طرف الدولة، ومن خلالها ت�اشر الدولة مهامها، لذا أص�ح موضوع ترشید  
هذه الإدارة من أكثر المواض�ع إثارة للنقاش في العدید من اللقاءات العلم�ة والعمل�ة الوطن�ة وحتى 

 الدول�ة. 
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 الدراسات السا�قة: 
علیها    �الاطلاعقمنا    والتي  الإدارة الرشیدة  عاسات التي تناولت موضو ر إنّ هناك العدید من الد

 سة نذ�ر:  رابینهما ومن هاته الد  الاختلافاساتنا لنستخرج أوجه التشا�ه وأوجه  ر د  بینها و�ینوالمقارنة  

   من حیث الكتب: 

اسة ال�احث زهیر عبد الكر�م �عنوان "الحكمان�ة قضا�ا وتطب�قات" تعرض ف�ه إلى مفهوم  ر د
إعطاء   وغر��ة مع، وقدّم نماذج وتجارب لتطب�قات "الحكمان�ة" في دول عر��ة  الحكمان�ة وأ�عادها

 .  1لتحقیق الحكمان�ة احاتر الاقت جملة من 

 :  المذ�راتمن حیث 

والمعنونةال�احث عشور عبد    دراسة الخدمة    الكر�م  ترشید  في  الإلكترون�ة  الإدارة  "دور  ب: 
تحدید   دراسة، حاولت هذه ال2010  –  2009ائر" سنة  ز العموم�ة في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة والج 

الراشدمفهوم   لتحسین و��ف    الحكم  الحدیثة  التقن�ات  �استعمال  العموم�ة  �ساهم في ترشید الإدارة 
لجهد المطلوب لإنهاء المعاملات مما یدعم الشفاف�ة والعمل في  مستوى العمل�ات الإدار�ة وتخف�ف ا

 .2وضوح تام

في تحسین الأداء التنموي بین    الحكمان�ة ودورهاال�احثة بلخیر آس�ا والمعنونة ب: "إدارة    دراسة
إلى واقع الحكمان�ة في    دراسة" تطرقت هذه ال)2007-2000نموذجا:    الجزائر(النظر�ة والتطبیق  

س�اساتها  جزائرال ترشید  في  الحكمان�ة  �أهم�ة  الأخیرة  هذه  وعت  وتحسین    حیث  التنم�ة  لتحقیق 
 . 3داءها أ

 من حیث الملتق�ات:  

الإدارة ر وفاء    دراسة  في  الفساد  لمعالجة  �آل�ة  الارشد  "الحكم  حول  ع�سى  بن  لیلى  ا�س، 
الأسس   ، وأهمالحكم الراشداخلة تسل�ط الضوء على حیث�ات  "حیث حاولت هذه المد  الجزائر�ةالعموم�ة  

 
 . 2003، عمان، المنظمة العر��ة للتنم�ة الإدار�ة، الحكمان�ة المفهوم والأ�عاد، زهیر عبد الكر�م الكاید -1
الكر�م عشور  -2 المتحدة الأمر�ك�ة والجزائر،  عبد  العموم�ة في الولا�ات  رسالة ماجستیر غیر  ،  دور الإدارة الإلكترون�ة في ترشید الخدمة 

 . 2010-2009، قسم العلوم الس�اس�ة والعلاقات الدول�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة منتوري ، منشورة
رسالة ماجستیر ،  )2007-2000،  إدارة الحكمان�ة ودورها في تحسین الأداء التنموي بین النظر�ة والتطبیق (الجزائر نموذجا،  آس�ا بلخیر  -3

 . 2009، قسم العلوم الس�اس�ة والعلاقات الدول�ة، �ل�ة العلوم الس�اس�ة والإعلام، جامعة بن یوسف بن خدة، غیر منشورة
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 انتشار التي �قوم علیها، والتي من خلالها نستط�ع الحدیث عن أهم�ة هذا المصطلح في الحد من  
 . 1�ةجزائر ظاهرة الفساد في الإدارة ال

من خلال التطرق إلى القوانین  اء هذا الموضوع  ر إث   دراسةانطلاقا ممّا سبق ذ�ره، تحاول هذه ال
   المحل�ة. الإدارةالتي شرّعتها الجزائر من أجل ترشید 

 إشكال�ة الدارسة: 
ي، حیث تقوم بدور فعال في  جزائر ا هاما في نظام الحكم الداخلي الز تحتل الإدارة المحل�ة مر� 

ضعت بهدف إدارة شؤون تحقیق التنم�ة الشاملة، �ون أنّها قر��ة من المواطن ونا�عة من بیئته، وقد و 
اءة من ن ات ب ر �ة �إحداث تطو� جزائر الدولة والمجتمع، ومع حتم�ات التغییر المتسارعة قامت الدولة ال

وفقا للنصوص القانون�ة   الإدارة الرشیدةأجل إصلاح هذه الإدارة وترشیدها عن طر�ق تفعیل آل�ات  
   .جزائرالمختلفة التي عرفتها ال

 وفي هذا الس�اق تأتي إشكال�ة �حثنا �الآتي:  

   القانون�ة التي اتخذتها الجزائر من أجل ترشید الإدارة المحل�ة؟ الآل�ات ما هي 

 في ضوء هذه الإشكال�ة نطرح التساؤلات الفرع�ة الآت�ة:  

 ؟  لإدارة المحل�ة�الإدارة الرشیدة واما المقصود  •
 ؟  الإجراءات القانون�ة المتخذة من أجل تفعیل دور الإدارة وترشیدها على المستوى المحلي ما هي   •

 تمّ ص�اغة الفرض�ات التال�ة:  دراسةو�محاولة للإجا�ة على إشكال�ة ال

 الفرض�ة العامة:  
 . الإدارة الرشیدةآل�ات  متطل�ات لا تلبي  جزائرفي القوانین تسییر الإدارات المحل�ة  •

 :منهج�ة الدارسة
 تفرض طب�عة الموضوع توظ�ف عدد من المناهج تتمثل في:   مناهج الدارسة: 

 
الملتقى العلمي الدولي حول آل�ات حو�مة  ،  الحكم الراشد �آل�ة لمعالجة الفساد في الإدارة العموم�ة الجزائر�ة،  بن ع�سى لیلى،  ا�سر وفاء    -1

 .2013، نوفمبر  26-20یومي ، �سكرة، جامعة محمد خ�ضر، تحقیق التنم�ة المستدامةالمؤسسات ومتطل�ات 
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الظاهرة أو الواقع �ما هو دون أي تغییر    دراسة   : الذي یرتكز أساسا علىالمنهج الوصفي
ا ��ف�ا أو �م�ا وتحلیلها وتفسیرها من أجل الوصول  ر ا عنها تعبی ر متعمد و�هتم بوصفها وصفا دق�قا معب 
 . 1على استنتاجات مفیدة قابلة للتعم�م

عناصر    الاعتمادو�تجلى   أهم  وتحلیل  من خلال سرد ووصف  �حثنا  في  المنهج  هذا  على 
ات�ج�ة تطبیق متطل�اته على ر ، و�ذا التطرق لمفهوم الإدارة المحل�ة واست الإدارة الرشیدةوخصائص  

 المستوى المحلي.  

التار�خي و�حللها المنهج  الوثائق  ال�احث  طر�قه  عن  �ستقري  وثائقي  منهج  عن  ع�ارة   :
منها   و�ستخلص و�ستخلص  التار�خ�ة  الحق�قة  إلى  �صل  حتى  صحتها  من  و�تأكد  المعلومات 

 .2التعم�مات والنتائج التي تساعد على فهم الماضي وتفسیر الأحداث في المستقبل

ات التي مرت بها الإدارة المحل�ة  ر استنا في رصد أهم التطو ر �ظهر استخدامنا لهذا المنهج في د
 .  لولا�ة البلد�ة واو�الضّ�ط  جزائرفي ال

 تقس�م الدارسة: 
 إلى مقدمة وثلاثة فصول وخاتمة وهي �التالي:   دراسةتنقسم ال 

: یتناول الم�حث  م�حثین، و�نقسم إلى  للإدارة الراشدة  ةمفاه�م� یتضمن الفصل الأول مقار�ة  
للتعرف   الثاني، ثم �أتي الم�حث  راشدالمصطلحات المشابهة للحكم الو   الإدارة الرشیدةالأول مفهوم  

  .الحكم الراشدفواعل و على معاییر وأ�عاد 

م�حثین،  و�نقسم إلى    المحل�ة وأهم التطورات التي طرأت علیها  ةالإدار   الثانيو�درس الفصل  
التطور التار�خي  ، وتم التطرق في الم�حث الثاني إلى  �الإدارة المحل�ة یتناول الم�حث الأول التعر�ف  

 . والقانوني للإدارة المحل�ة في الجزائر

الآل�ات القانون�ة التي شرعها المشرّع الجزائري من أجل ترشید الإدارة   الثالثو�عالج الفصل   
 .  2012قانون الولا�ة و  2011 لقانون البلد�ةدارسة تحلیل�ة ب  المحل�ة وهذا

. وفي الأخیر خاتمة

 
 . 227ص، 2007، عمان،  دار المناهج، 1ط، ال�حث العلمي ومناهجه، عمار الطیب �شرود -1
 . 312ص، نفس المرجع -2
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 تمهید

لقد �ثر الحدیث عن الحكم الارشد منذ القرن الماضي إلى یومنا هذا �صفته مصطلحا �ثیر  
حیث اتسعت مجالاته لتشمل الشأن الدولي والإقل�مي وخصوصا على الصعید الداخلي    الاستعمال

والفلاحي والإداري والصحة والنقل   الاقتصاديفقد شمل المجال التجاري، المالي والمجال التر�وي،  
 آخره ولهذا الشأن تعددت واختلفت التعار�ف المقدمة له.   إلى

  الراشد ستنا في الفصل الأول ستحاول الإلمام �الإطار النظري للحكم  را من هذا المنطلق فإن د
   ونظر�ة له، وذلك من خلال العناصر التال�ة: ة مفاه�م� من خلال التطرق إلى مقار�ة 

 . الراشدالحكم مفهوم  -

 المصطلحات المشابهة.   -

 . معاییر وأ�عاد الراشدالحكم  -

 . الراشدفواعل الحكم  -
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 والمصطلحات المشابهة لها  الإدارة الراشدةمفهوم الم�حث الأول: 
الحكم   مفهوم  �ظهر  أن  الأدب�ات    الراشدقبل  في  أستعمل  الحدیثة،  الس�اس�ة  الأدب�ات  في 

ة،  الراشد الس�اس�ة الإسلام�ة، ل�عبّر عن مرحلة هامة من عمر الدولة الإسلام�ة، وهي مرحلة الخلافة  
الم�ادئ  الحقوق، وغیرها من  الرشادة والصلاح وص�انة  یدار على قواعد  الحكم  أین �ان أسلوب 

ازه ف�ما  ر تعمل من قبل �عض المنظمات الدول�ة، وهذا ما سنحاول إب الإسلام�ة السّام�ة. وحدیثا أس
 :یلي

 الإدارة الراشدةمفهوم : المطلب الأول

  وفق المقار�ة العر��ة الإسلام�ة الإدارة الراشدة:  الفرع الأول

إن �ان العدید من ال�احثین �عتبرون أن الحكم الارشد ولید المدرسة الغر��ة فإن نظرة ثاق�ة  
وسلم، أو ما   التجر�ة الإسلام�ة سواء في زمن الدعوة المحمّد�ة لرسول ال�شر�ة صلى الله عل�ه على 

والسنّة النّبو�ة، قد أثبتت وجود نموذج   تلاها من الأزمنة التي �انت تحتكم فیها الرع�ة إلى أب البرّ�ة
و�ه من م�ادئ سام�ة وذلك لما �ح   ت الحال�ة،را�مكن أن تستفید منه ال�شر�ة في الفت   الراشدللحكم  

 وغایتها الأساس�ة تحقیق العدالة الاجتماع�ة.   قوامها الشورى 

نما له  �ولا قوانین وضع�ة و   نموذج الدولة الإسلام�ة الرشیدة لا �قوم على نظر�ة فرد�ة   إنّ 
وتعالى لا �شترك فیها أحد   ، إذ الحاكم�ة � س�حانهر�یزتان أساسیتان هما �تاب الله وسنة نب�ه  

والدلیل قوله   1والآخرة  وسعادة للإنسان في الدن�ا  معه، أنزل شرعه ل�حكم، وذلك لما ف�ه من خیر 
َ�لٰكَِ    ۡ�ُۡ�مُ ٱ إنِِ  ﴿  تعالى:  إيَِّاهُۚ   ٓ إِ�َّ َ�عۡبُدُوٓاْ   َّ�

َ
� مَرَ 

َ
أ  ِ َّ�ِ ۡ�َ�َ    لۡقَيّمُِ ٱ  ّ�ِينُ ٱإِ�َّ 

َ
أ َ�   �َّاسِ ٱ وََ�ِٰ�نَّ 

 .]40-39[یوسف:  ﴾٤٠َ�عۡلمَُونَ 

نزَۡ�آَ إَِ�ۡكَ  ﴿  :أهواءهم فقال جلّ في علاه  ولا یت�ع  وأمر رسوله �أن �حكم بین الناس �ما أنزل  
َ
وَأ

ِ   لكَِۡ�بَٰ ٱ قٗا لمَِّا بَۡ�َ يدََيهِۡ مِنَ    ۡ�َقِّ ٱب نزَلَ    حُۡ�مٱ وَمُهَيۡمِنًا عَلَيۡهِ� فَ   لكَِۡ�بِٰ ٱمُصَدِّ
َ
ۖ ٱ بيَۡنَهُم بمَِآ أ ُ وََ� تتََّبعِۡ   �َّ

ا جَاءَٓكَ مِنَ   هۡوَاءَٓهُمۡ َ�مَّ
َ
� ٱ أ ٖ جَعَلۡنَا مِنُ�مۡ ِ�عَۡ   ۡ�َقِّ

ۚ   ةٗ لُِ�ّ الإ�مان   ، بل نفى صفة]48[المائدة:    ﴾ وَمِنۡهَاجٗا

 
الملتقى الوطني حول إشكال�ة الحكم الراشد في إدارة الجماعات  ،  تحد�ات ترشید الإدارة المحل�ة الجزائر�ة،  خلیل بن علي،  عنترة بن مرزوق   -1

 . 56ص، 2010د�سمبر  13 -12، جامعة ورقلة، المحل�ة والإقل�م�ة



 الإدارة الراشدة مفاه�م ومقار�ات  الفصل الأول 

 ~4  ~ 

نزَلَ  ﴿:ورسوله فقال عز وجل   من �حتكم إلى غیر اللهعلى �ل  
َ
َّمۡ َ�ُۡ�م بمَِآ أ ُ ٱ وَمَن ل ٰٓ�كَِ هُمُ   �َّ وْلَ

ُ
فأَ

 . ]44[المائدة:  ﴾٤٤لَۡ�فٰرُِونَ ٱ

تر�ت ف�كم ما إن تمسكتم بهما لن تضلوا �عدي  : " أما من السنّة المطهرة فقد قال رسول الله  
 ون على هذا المنهج إذ �ان أبو �كر الصدیق  الراشدوقد سار الخلفاء    "،أبدا، �تاب الله وسنتي

ان علم من سنة و   فإن وجد ما �قضي �ه قضى بینهم،  �تاب اللهعنه إذا ورد عل�ه أمر نظر في  
أع�اه ذلك دعا رؤساء   ان لم �علم خرج فسأل المسلمین عن السنة، فإنو   قضى �ه،   رسول الله  
فیها نص  فكان إذا نزلت نازلة ل�س عنده    استشارّهم، أمّا عمر بن الخطاب  و   وعلماءهم   المسلمین
 . 1أصحاب رسول الله ثم جعلها شورى بینهم ولا عن الرسول جمع لها عن الله

وهي فر�ضة إسلام�ة    الشورى أحد الأر�ان الأساس�ة للنظام الس�اسي الإسلامي،   و�ذلك تعدّ 
ولا    وملزم أ�ضا بتنفیذ نت�جتها،   والحاكم ملزم �ممارستها في جم�ع شؤون الأمة،   والسنّة،  قررها القرآن

 �ما ذلك النساء وأهل الذمة.  �ستثنى في ذلك أحد من حق تقد�م المشورة 

لما في الحكم المتدین من إصلاح فقد أوجب الماوردي على  و   ونت�جة لما في الدین من صلاح
فالسلطان إن لم �كن على   امه �الدین فقال "والسلطان �جب أن یلتزم �الدین...ز السلطان ضرورة الت 

وأضاف قائلا "فالسعید من وقى    �الملك �قوى"، الدین  و   دین تجتمع �ه القلوب، فالملك �الدین ی�قى، 
ولم   ولم �متها �جوره، وحرس الرع�ة بتدبیره،  ولم یوق الملك بدینه، فأح�ا السنة �عدله،  الدین �ملكه،

فلن   وأمر الله في بلاده ممتثلا  ل�كون لقواعد الملك موطدا، ولأساس دولته مشیدا،   �ضعها بتدمیره
 . 2"تدبیر الرع�ةو  اسة الملك�عجز الله استقامة الدین عن س� 

  وفق المقار�ة الغر��ة الإدارة الراشدة: الفرع الثاني 

�ار  �كن  لم  المصطلح  هذا  أن  الثمانیناتز غیر  نها�ة  في  إلا  القرن   ا  التسعینات من  و�دا�ة 
العشر�ن، حیث تم الترو�ج له من قبل العدید من المؤسسات الدول�ة المانحة، إذ حاول البنك الدولي 

الإصلاحات   العموم�ة،  1989لعام    الاقتصاد�ة�مناس�ة  للإدارة  جدیدة  مقای�س  والق�ام   تحدید 
، التي شكلت الخوصصة أحد الاقتصاد�ة مج  را�الإصلاحات المؤسسات�ة الكفیلة بتحقیق النجاح للب 

 
 .56ص، قمرجع ساب ، خلیل بن علي، عنترة بن مرزوق  -1
 نفس الصفحة. ، نفس المرجع -2
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 Good  و�ذلك برزت محاولات عدیدة لوجود حكم مغایر لما هو سائد أطلق عل�ه   ر�ائزها الأساس�ة،

governance  وقد عبّر البنك الدولي عن هذا المصطلح �أنه �عني إدارة الشأن العام �شفاف�ة ومساءلة
الد�مقراواحت   وانصاف  ومشار�ة للم�ادئ  القانون م  ط�ةرام  س�ادة حكم  المستقل   ع ضمان  والقضاء 

وأرس�ا أفق�ا  السلطات  بین  فاعلة    والفصل  انتصاف  الناح�ة   ،Oversight agenciesومؤسسات  ومن 
والعمل�ات التي تحدد ��ف�ة ممارسة السلطة و��ف�ة مشار�ة   المؤسس�ة فإنه �شمل التقالید والمؤسسات

 . 1تعلق �الشأن العامات التي ت ر ا ر و��ف�ة اتخاذ الق المواطنین 

مختلف مظاهر الفساد الس�اسي، الفساد    لانتشارولا شك أن الدعوة للحكم الارشد قد �ان نت�جة   
  وما ت�عه من محاولة شخصنة السلطة في العدید من الدول،   والمالي، الفساد الإداري   الاقتصادي

أثّر على والمساءلة  والشفاف�ةعن م�ادئ المحاس�ة    والابتعاد  وتور�ث الحكم في دول أخرى  ، ممّا 
 والس�اس�ة في بلدانهم.   وعلى مشار�تهم في العمل�ة التنمو�ة نوع�ة ح�اة المواطنین 

�تعبیر عن الحكم الذي    الراشدوهذا ما دفع مؤسسات الأمم المتحدة إلى استخدام مفهوم الحكم   
منتخ�ة، ق�ادات س�اس�ة  �ه  بتطو�ر    تقوم  ملتزمة  إدار�ة  المواطنین،  و�وادر  وتقدم  المجتمع  موارد 

 ودعمهم.   وعبر مشار�تهم ورفاهیتهم، وذلك برضاهم  وتحسین نوع�ة ح�اتهم 

أن   حین  الإنمائيفي  المتحدة  الأمم  الحكم    برنامج  أسلوب  عن   2الراشدعرّف  "ع�ارة  �أنه: 
وتشمل   تو�اتوالإدار�ة لإدارة شؤون الدولة على �افة المس  والس�اس�ة  الاقتصاد�ةممارسة السلطة  

المواطنون   والعمل�ات  الآل�ات �عبّر  خلالها  من  التي  مصالحهم   والمؤسسات  عن  والمجموعات 
 و�قبلون الوساطة لحل خلافاتهم".    و�مارسون حقوقهم القانون�ة و�وفون �الت ازماتهم

والتنم�ة  أما   الاقتصادي  التعاون  السلطة منظمة  "استخدام  �أنه:  الارشد  الحكم  عرّفت  فقد 
  ". والاجتماع�ة  الاقتصاد�ةوممارسة الس�طرة على المجتمع في إدارة الموارد لتحقیق التنم�ة    �اس�ةالس

ت  راوالأمثل الذي �سعى إلى تعبئة قد  الفعّال  الاقتصاديدف للتسییر  را�معنى أن الحكم الراشد م 
�ام حما�ة  لضمان  الدولة  لموارد  العقلاني  والتسییر  بها  یزخر  التي  المجتمع  لحقوق  وطاقات  لة 

 خصوصا حقوق الأقل�ات في ظل وجود ه�اكل قانون�ة عادلة.    الإنسان،

 
 .56ص، مرجع سابق، خلیل بن علي، عنترة بن مرزوق  -1
 . 136-135ص، 2012، الجزائر، جسور للنشر والتوز�ع، 1ط، البلد�ةشرح قانون ، عمار بوض�اف -2
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أن الحكم الارشد هو: "الإدارة الشفافة والقابلة للمحاس�ة للموارد   1اكة �یوتور ش  اتفاق�ة وجاء في  
والمال�ة لفرض التنم�ة المنصفة والمستمرة وذلك ضمن نطاق بیئة   والاقتصاد�ةال�شر�ة والطب�ع�ة  

 . 2ط�ة وحكم القانون"راس�اس�ة ومؤسسات�ة تحترم حقوق الإنسان والم�ادئ الد�مق

المسیر�ن في �معنى أن الحكم الارشد �مثل مجم القواعد الموجهة لمساعدة   الالتزام   وعة من 
�التسییر و�طر�قة شفافة في إطار المساءلة على أساس قاعدة واضحة على أنتساهم في ذلك �ل 

الإدار�ة تجاه تحسین أنشطة   والتنم�ة  ت ال�شر�ةراف الفاعلة و�هتم �قضا�ا هامة منها تنم�ة القدراالأط
 ق�ة على أداء الإدارة م�اشرة.  ار التنظ�م �الإضافة إلى الم 

وأخرى عر��ة، فمن    و�عیدا عن تعار�ف المؤسسات الدول�ة نجد هناك تعار�ف أكاد�م�ة غر��ة 
 : 3التعار�ف الغر��ة

والجماعات   الحكم الراشد �أنه: "�سعى إلى تنسیق الأعوان  Bagnasco  �اجناسكو  كما �عرف 
وفضاءات   شة والمعرفة �صفة جماع�ة في مح�طللوصول إلى الأهداف الخاصة المناق  الاجتماع�ة
 أة". ز ومج   غیر مؤ�دة

وقانون�ة في مؤسسات الدولة   راشد یتطلب إحداث إصلاحات دستور�ةال  �معنى أن بناء الحكم
المال�ة �الإصلاحات  الق�ام  �شترط  �ما  وتطور   والاقتصاد�ة   ونظمها  الخاص  �القطاع  للنهوض 

 والمجتمع �شكل إ�جابي.   علاقاته �الدولة

  استخدم   والاقتصاد  �فعل التحولات الكبیرة في مح�ط المؤسسة �نت�جة منطق�ة لحو�مة المال
راشد في مجال المؤسسة �إطار جدید لتنظ�م العلاقة بین المسي ر�ن والمساهمین ال  مفهوم الحكم

 قاعدة الشفاف�ة والمساءلة من خلال ح و�مة المؤسسة. لإدارة الأعمال على 

  اعتبرالذي    الد�تور عبد الرازق مقري أما التعار�ف العر��ة ف�مكن تقد�م التعر�ف الذي قدّمه  
هو: "الحكم الذي �قدر على ضمان حاجات الناس في الآن، وحاجات الأج�ال في    الراشدأنّ الحكم  

 
 .دولة من جنوب الصحراء الإفر�ق�ة والدول الكر�بي والمح�ط الهادي 77موقعة بین الإتحاد الأورو�ي واتفاق�ة  -1
 . 136-135ص، سابقمرجع ، عمار بوض�اف -2
 10-08،  القاهرة،  جامعة الدول العر��ة،  مؤتمر الإدارة الرشیدة و�ناء دولة المؤسسات،  الجزائرالس�اسات الرشیدة والتنم�ة في  ،  العلجة مناع  -3

 . 37ص، 2012سبتمبر
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وعلى    وآثارها على ح�اة الناس  الاقتصاد�ةحاكم لضرور�ات التنم�ة  ك الراالمآل، ولا �كون ذلك إلاّ �إد
 . 1وانسجامه وس�ادته" البلد استقرار

في �تا�ه "الحكم    الراشدرئ�س جمع�ة الشفاف�ة الكو�ت�ة الحكم  صلاح محمد الغازلي  و�عرّف  
لشؤون    وادارتها  �ة�عبّر عن ممارسة السلطة الس�اس  الراشدالصالح الطر�ق إلى التنم�ة" قائلا: "الحكم  

تطوّره   وتوج�ه  وموارده  من والاجتماعي  الاقتصاديالمجتمع  الدستور�ة  الدولة  مؤسسات  ل�شمل   ،
 2سلطات تنفیذ�ة وتشر�ع�ة وقضائ�ة، �الإضافة إلى منظّمات المجتمع المدني والقطاع الخاص."

حیث ورد هذا المصطلح ولأول    الراشدللحكم    ائري ز المشرع الج   كما نذ�ر التعر�ف الذي قدّمه
المتضمن القانون التوجیهي للمدینة وذلك في الفصل الأول    06-06ائر في القانون رقم  ز مرّة في الج 

�الم�ادئ العامة و�الضّ�ط في مادته الثان�ة التي نصّت على أنّ   منه  هو:   الراشدالحكم    والمتعلق 
الإدارة مهتمة   تكون  �موج�ه  الذي  إطار   لمواطن ا  ت�انشغالا"الحكم  في  العامة  للمصلحة  وتعمل 

 . 3الشفاف�ة" 

تسییر    وذلك في إطار  من القانون المذ�ور أعلاه  11أ�ضا في المادة    الراشدكما ذ�ر الحكم  
 طر�ق:   والذي �كون عن في مجال تسییر المدن الراشدالمدینة حیث تحدث عن ترق�ة الحكم 

 والأسالیب الحدیثة.   تطو�ر أنماط التسییر العقلاني �استعمال الوسائل  •

 والأسالیب الحدیثة.   وتدع�م الخدمة العموم�ة �استعمال الوسائل   توفیر •

 وتحسین نوعیتها.   توفیر وتدع�م الخدمة العموم�ة •

نجده یتضمن مؤشر�ن أساسیین هما    الراشدائري للحكم  ز حللنا جیدا تعر�ف المشرع الج   و�ذا 
ومؤشر التسییر في إشارته للعمل    د �حیث تكون الإدارة مهتمة �انشغالات المواطنرامؤشر سلوك الأف

 في إطار الشفاف�ة.  

على أنّه الحكم الذي �قوم على    الراشدمن خلال التعار�ف المذ�ورة سا�قا �مكن تعر�ف الحكم  

 
 . 372ص ، 2011أفر�ل ، عدد خاص، مجلة دفاتر الس�اسة والقانون ، الد�مقراط�ة والحكم الراشد، محمد غر�ي -1
سبتمبر    10-08،  القاهرة،  جامعة الدول العر��ة،  مؤتمر الإدارة الرشیدة و�ناء دولة المؤسسات،  معوقات تطب�قات الإدارة الرشیدة،  أحمد �مال  -2

2012 . 
القانون  المتضمن  ،  2006فبرایر    20الموافق لـ    1427محرم    21المؤرخ    06-  06القانون رقم  ،  الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة  -3

 . 21ص، 2006مارس  12الصادرة بتار�خ ، 15العدد، الرسم�ةالجر�دة ، التوجیهي للمدینة
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الشرع�ة،   الشفاف�ة،  الد�مقأساس  ق�ادة س�اس�ة شرع�ة أي منتخ�ة �صورة راالمشار�ة،  ط�ة بوجود 
نز�هة لتطو�ر وتنم�ة المجتمع وتحرص على تحسین ح�اة   رانز�هة تمارس في س�اق نشاطها أدوا

 رع�ة.  ال المواطنین وتحقیق رفاهیتهم وذلك بت�ادل الثقة والرضا بینها و�ین 

 الثاني: المصطلحات المشابهة له   المطلب

واستخدم عر��ا �ترجمة  )  Good governance( صاعد في العقدین الأخیر�ن استعمال مفهوم  ت 
و�لها   لهذا المفهوم عدّة مصطلحات منها: الحو�مة، الحكم الصالح، الحكمان�ة، الإدارة الرّشیدة...

 تدل على نفس المفهوم أو المعنى.  

  الأول: الحو�مة   الفرع

حیث    القد�مة  ت القد�مة، مثل حضارة الهندرا�ما ورد في الحضا  القِدمالحو�مة مفهوم وُجد منذ  
وتحدّد  والمحكوم  الحاكم  بین  العلاقة  توضح  مكتو�ة  نصوص  وجود  أثبتت  المخطوطات  أن 

والمهام للمشار�ین في إدارة شؤون الدولة، لكن تناول الحو�مة �مبدأ لم یتداول �شكل   المسؤول�ات
�الحو�مة من طرف المنظمات الدول�ة   الاهتماماد  ز العشر�ن، حیث  موّسع إلاّ في منتصف القرن  

 .1على المدى الطو�ل  والاجتماعي الاقتصادي الاستقراركأداة فعّالة لإدارة شؤون الدول لتحقیق 

الس�اس�ةالحكومة السلطة  المجتمع وموارده وتطوره    : هي ممارسة   الاقتصادي وادارة شؤون 
  .والاجتماعي 

مفه  :الحو�مة سلطات  هو  من  الرسم�ة  الدولة  أجهزة  عمل  على  �الإضافة  �شمل  واسع  وم 
وادارة عامة، عمل �ل المؤسسات الغیر الرسم�ة من مجتمع مدني   تنفیذ�ة، اقتصاد�ة، تشر�ع�ة،

  �الإضافة إلى القطاع الخاص.

، أما  Corporate  Governance  اجت للمصطلحر فمصطلح الحو�مة هو الترجمة المختصرة التي  
 .الترجمة العلم�ة لهذا المصطلح والتي تم الاتفاق علیها، فهي: "أسلوب ممارسة سلطات الإدارة"

تعددت التعار�ف المقدمة لهذا المصطلح، �حیث یدل �ل مصطلح على وجهة النظر التي  
الحو�مة �أنها: "هي النظام الذي یتم من    IFCمؤسسة التمو�ل  فتعرف    ،یتبناها مقدم هذا التعر�ف 

 
جانفي ،  11العدد،  مجلة الدراسات الاجتماع�ة والإنسان�ة،  المملكة العر��ة السعود�ة حالة دراس�ة،  الحو�مة الرشیدة،  �سام عبد الله �سام  -1

 . 4ص، 2014
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 . 1والتحكم في أعمالها" إدارة الشر�ات خلاله

�أنها: "مجموعة من العلاقات ف�ما بین    OECDمنظمة التعاون الاقتصادي والتنم�ة  وتعرفها  
وهناك من �عرفها   القائمین على إدارة الشر�ة ومجلس الإدارة وحملة الأسهم وغیرهم من المساهمین."

ف علیها راولق�ام مجلس الإدارة �الإش  لإدارة الشر�ة من الداخل �أنها: "مجموعة قواعد إدار�ة تستخدم  
 والحقوق المال�ة للمساهمین".   لحما�ة المصالح

رات التي تهدف إلى تحقیق  راوالق  و�مكن أن نعرف الحو�مة �أنها مجموعة من القوانین والنظم 
وأهداف   لفعالة لتحقیق خططوالتمیّز في الأداء الإداري عن طر�ق اخت�ار الأسالیب المناس�ة وا  الجودة

 أي عمل منظم سواء في وحدات القطاع الخاص أو في وحدات القطاع العام.  

  الاقتصاد�ة�أنها: "الطر�قة التي تمارس بها السلطة في إدارة الموارد    البنك الدولي ولقد عرّفها  
 للبلاد بهدف التنم�ة."  والاجتماع�ة

 وقد تضمّن هذا التعر�ف:  

 قبتها وتغییرها.  راو�ذا مساءلتها وم الحكومات اخت�ارالعمل�ة التي یتم من خلالها  -1

 قدرة الحكومة على إدارة مواردها وتقد�م الخدمات �فعال�ة وص�اغة ووضع تشر�عات جدیدة.   -2

 .  والاجتماع�ة الاقتصاد�ةالمؤسسات التي تحكم التفاعلات  احترام -3

وادامة البیئة والتنم�ة التي تتسم �القوة والعدالة مثلما هي مكّملة أساس�ة   س لخلقالحو�مة أسا -4
الإدارة  الاقتصاد�ةللس�اسات   تطو�ر  فكرة  تفعیل  وضرورة الإصلاحات   المجد�ة عن طر�ق 

ك أكبر قدر من المستفیدین والمتأثر�ن بتصم�م وتنفیذ المشار�ع، لكي  را واش  میتهااز وال  القانون�ة
 . 2ر�تهارا واستم إدامتهالاتحد من 

 الثاني: مفاه�م أخرى    الفرع

   نذ�ر: الراشد من المفاه�م العدیدة المشابهة لمفهوم الحكم 

 
یومي  ،  لبنان،  جامعة الجنان،  العلمي الدولي حول عولمة الإدارة في عصر المعرفةالمؤتمر  ،  محددات الحو�مة ومعاییرها،  محمد �اسین غادر  -1

 .12ص، 2012، د�سمبر 17 -15
 .6ص، مرجع سابق، �سام عبد الله �سام -2



 الإدارة الراشدة مفاه�م ومقار�ات  الفصل الأول 

 ~10  ~ 

 الحكمان�ة أولا:  

�آل�ة    مضامین الحكمان�ة �شكل واسع  استخداملعلّ عددا من المنظمات الدول�ة �ادرت إلى  
�شكل    الاجتماع�ةوالعنا�ة �التنم�ة    وادامتها  الموارد ال�شر�ةلإدامة التنم�ة، من خلال العنا�ة بتحقیق  

 .1والإدار�ة في القطاعات الحكوم�ة المجتمع�ة والس�اس�ة الاقتصاد�ةعام إضافة إلى التنم�ة 

�أنها: "الحالة التي من خلالها یتم    البنك الدوليومن هذا التوّجه تمّ تعر�ف الحكمان�ة من قبل  
 المتّحدة الإنمائي   برنامج الأممللمجتمع بهدف التنم�ة". أمّا    والاجتماع�ة  الاقتصاد�ةإدارة الموارد  

السلطات   "ممارسة  �أنّه:  على   والس�اس�ة  الاقتصاد�ةعرّفه  المجتمع  شؤون  لإدارة  �افة    والإدار�ة 
 مستو�اته".  

شیئا    أنّ مفهوم الحكمان�ة هو: "تعبیر عن أنّ   محمد سید أحمدوفي هذا الس�اق یرى ال�احث  
ودون رسم أو تحدید لنظام معیّن". فهو نظام ین�ع من   ما یتقرر �نظام حكم دون تخط�ط مسبق

 .2ول�س نظاما یتقرر وفق تصور سابق الضرورة

الرفاه�ة والد�مق لتحقیق  التعار�ف تسعى  لهذه  وتخف�ف حدّة    ط�ة والمساواة رافالحكمان�ة وفقا 
لمشكلات المجتمع�ة والإقل�م�ة والعالم�ة، لما ینطو�ه هذا المفهوم من تكامل أدوار الإدارة الحكوم�ة  ا

والتشاور لإعادة رسم الأدوار   والقطاع الخاص، ومؤسسات المجتمع المدني، من خلال المشار�ة
ر را�ب صنّاع القواللامر�ز�ة لتقر   لكل منها، لیتسنى تحقیق التنم�ة المجتمع�ة وتعز�ز دولة القانون 

   من المواطنین.

 الإدارة الرشیدةثان�ا:  

إلى مجموعة من   المؤسسات  نشاط  یتم �موج�ه إخضاع  "نظام  �أنّها:  الرشیدة  تعرف الإدارة 
رات التي تهدف إلى تحقیق الجودة والتمیز في الأداء عن طر�ق اخت�ار الأسالیب را والق  القوانین والنّظم

الة لتحقیق  المناس�ة التي  راالأط  وض�ط العلاقات بین  خطط وأهداف المؤسسة  والفعّ  ف الأساس�ة 
 . 3تؤثر في الأداء"

 
 .10ص، مرجع سابق، زهیر عبد الكر�م الكاید -1
 . 10ص، 2001،  القاهرة، واستشارات الإدارة العامةمر�ز دراسات ، إدارة شؤون الدولة والمجتمع، سلوى شعراوي وآخرون  -2
 .95ص، مرجع سابق، أحمد �مال -3
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و�عرّف البنك الدولي مصطلح الإدارة الرشیدة على أنّها: "الأسلوب الذي تمارس �ه السلطة 
 1من أجل التنم�ة."  )الموارد المال�ة( الاقتصاد�ةإدارة مصادر الدولة 

ووفقا لهذه التعار�ف فإن الإدارة الرشیدة هي الإدارة التي تسعى إلى تحقیق رفع �فاءة أداء  
المصالح والتصرفات غیر المؤسسات ووضع الأنظم الغش وتضارب  تقلیل  أو  للتخف�ف  الكفیلة  ة 

للرقا�ة على أداء تلك المؤسسات ووضع ه�كل �حدد توز�ع �افة الحقوق  المقبولة، ووضع أنظمة 
 والمخططات المتعلقة �سیر العمل داخل المؤسسة.   ءات والقواعدراوالمسؤول�ات، وتحدید الإج 

فإنه  ومن أجل توفر الإدارة الرشی   ناجحة  تنم�ة مستدامة  الق�ام �س�اسات  تقود نحو  التي  دة 
 ین�غي توفر العناصر التال�ة لتلك الإدارة:  

   وجود الق�ادة الإدار�ة الفعالة لق�ام التنم�ة المستدامة. .1
   توفر الشفاف�ة الكاملة في العمل الإداري. .2
   المستدامة. عنصر التخط�ط في التنم�ة  .3
   الملائمة.ت التنظ�م�ة راتوفر الاخت�ا .4

الق�ادات الإدار�ة   لاخت�ارومن المفترض أن �كون عنصر الكفاءة والخبرة هو المع�ار الأساسي  
 .2لأ�ة منظمة ترمي إلى تحقیق الكفاءة في آدائها لمهامها

 لحكم الصالح اثالثا: 

  عالمي وال  الحكم الصالح هو: "تصوّر ذهني �مكن أن �طبق على المستوى الوطني، الجهوي 
وتوج�ه شؤون منظّمة عامة، هذه الأخیرة �مكن أن تكون دولة   وهو �صفة عامة ینصرف إلى الق�ادة

إقل�م�ة أو مؤسسة عموم�ة أو خاصة  الدول أو جماعة  وعلى هذا الأساس فإن   أو مجموعة من 
 ات. ر راالق اتخاذالحكم الصالح یولي عنا�ة خاصة �أشكال التنسیق، المشار�ة الشفاف�ة في 

والحدود    كة بین الفاعلین، وتجم�ع المنافعراإن الحكم الصالح بهذا المفهوم �منح أولو�ة للش
في   والاقتصاد�ة  التفرقة بین المهام الس�اس�ة  بل إنّ   ، الاختفاءبین القطاع الخاص والعام تتجه نحو  

 
، مؤتمر الإدارة الرشیدة و�ناء دولة المؤسسات،  نموذج الإدارة الرشیدة و�ناء منظومة العمل المؤسسي �منظمات التعل�م العالي،  وائل دو�دار  -1

 . 129ص، 2012سبتمبر   10-08، القاهرة، جامعة الدول العر��ة
،  لیب�ا،  جامعة قار�ونس،  مؤتمر التنم�ة المستدامة في لیب�ا،  لا تنم�ة مستدامة بدون إدارة قوامة،  أبو�كر �عیرةمصطفى  ،  آنس أبو�كر �عیرة  -2

 .2ص، د.س.ن
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 . 1إطار مسار التنم�ة تكاد منعدمة

هو: "ذلك الحكم الذي یتضمن    برنامج الأمم المتّحدة الإنمائيوالحكم الصالح حسب تعر�ف   
 . 2والشفاف�ة"  ط�ا فعّالا، و�ستند إلى المشار�ة، المحاس�ةراحكما د�مق

لإعطاء    و�ستخدم مفهوم الحكم الصالح منذ عقدین من الزمن من قبل مؤسسات الأمم المتحدة
 وتقدمي.  الس�اس�ة لإدارة شؤون المجتمع �اتجاه تطو�ري وتنموي  حكم ق�مي على ممارسة السلطة

أنه: "الحكم الذي �عزز رفاه الإنسان، منظور التنم�ة الإنسان�ة    و�عرّف الحكم الصالح من
والس�اس�ة،   والاجتماع�ة  الاقتصاد�ة تهم وفرصهم وحر�اتهم  رات ال�شر وخ�اراو�قوم على توس�ع قد

 . 3" راوفق تمعات تهم�شالاس�ما �النس�ة لأكثر المج 

وادارة رشیدة...    وحكمان�ة،  اشد، وحكم صالح،ر المفردات من حكم    استخدامفي    الاختلاففرغم  
   .استخدامهاوان تعدّدت مجالات  وغیرها إلاّ أنّها أهدافها جم�عا واحدة،

  

 
 . 19ص ، 2004، 2العدد، مجلة المستقبل العر�ي، مفهوم الحكم الصالح، حسن �ر�م -1
،  2العدد، مجلة ال�احث للدراسات الأكاد�م�ة، إصلاح الحكم و�ناء الحكم الصالح �ضرورة لتعز�ز أمن المواطن في الجزائر، طامشة بومدین -2

 . 128ص، 2014
 . 08ص،  2011مارس  ،  )1العدد (،  المجلة الجزائر�ة للعلوم القانون�ة والاقتصاد�ة والس�اسة،  المجتمع المدني والحكم الراشد،  بن حمودة لیلى  -3
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 وفواعلهوأ�عاد   معاییر الإدارة الراشدة: الثانيالم�حث 

 معاییر وأ�عاد الإدارة الراشدةالمطلب الأول:  

والمواطنین، �ما لا یتوقف    محلي یتجاوز العلاقة التقلید�ة بین الحكومة   إدارة رشیدةق�ام    إنّ 
ولذلك یر�ز المفهوم   عند مجرد التر�یز على فعال�ة المؤسسات المتعلقة �إدارة شؤون الدولة والمجتمع

التي    Good Local Governance  ح �ق�ام الحكامة المحل�ة الرشیدةوأدوات التمكین التي تسم  على ق�م
 الاقتصاد�ةوممارسة الرقا�ة على المجتمع المحلي، من أجل تحقیق التنم�ة    تستخدم السلطة الس�اس�ة 

على مجموعة من المعاییر أو الآل�ات، �ما أن له   الراشدوعل�ه لا بد أن �قوم الحكم    ، والاجتماع�ة
 العدید من الأ�عاد.  

   الإدارة الرشیدةالأول: معاییر   الفرع

 : 1ف�ما یلي الإدارة الرشیدةتتمثل معاییر 

ومؤثر   تضمن للمجتمع على حد سواء �ان �كون لهم صوت مسموع   المشار�ة الشعب�ة الفاعلة: 
�ة الواسعة مبنّ�ة على قاعدة شرع�ة لحقوق الإنسان التي تضمن ومثل هذه المشار   ر،رافي اتخاذ الق

 ي والتعبیر.  راحر�ة ال

ط�ة غیر تعسف�ة إنها سیّدة راد�مق  الراشدالقوانین في نسق الحكم    ودولة المؤسسات:  حكم القانون 
الإنسان �النس�ة  اقامتها، هذه القوانین تلزم تأمین حما�ة حقوق  و   تحرص السلطة التنفیذ�ة على تطب�قها

 ي.  و والجماعات �شكل متسا دراللأف

حیث أن جم�ع المصالح الخلاف�ة یتم التوسط فیها للوصول إلى إجماع    :ة الاجتماع�التوجه نحو  
 واسع. 

ونساء الفرصة الح�ات�ة لتحسین أوضاعهم    �حیث �كون لجم�ع المواطنین رجالا   : الاجتماعي العدل  
 ر �عدا.  سواء في المدن أو الأماكن الأكث 

 
الملتقى الوطني حول إشكال�ة الحكم الراشد في إدارة الجماعات المحل�ة  ،  �حث في ق�م وأدوات التمكین،  الحكم الراشد المحلي،  سف�ان فو�ة  -1

 . 17-15ص، 2010د�سمبر  13و 12یومي ، جامعة ورقلة، والإقل�م�ة
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 العام   الراشدالكفاءة �شمل قدرة الدولة على العمل في خدمة  و   فمفهوم الفاعل�ة  والكفاءة:   الفاعل�ة
 بذلك، فالقدرة تحتاج إلى أشخاص متدر�ین على تقد�م الخدمة العامة بروح مهن�ة.   والالتزام

لة من خلال منظور والدو   تتحدد الرؤ�ة التنمو�ة من قبل مؤسسات المجتمع   : الإسترات�ج�ةالرؤ�ة  
المجتمعي والحكم   التطو�ر  لعمل�ة  المدى  البدائل  الراشد�عید  توفیر  ال�شر�ة، مع  واخت�ار   والتنم�ة 

 الأفضل من بینها.  

ات ر راومن خلال الق  لضمان شرع�ة السلطة من خلال أطر مؤسس�ة وقانون�ة واضحة،  الشرع�ة:
 .  اجتماع�اوالمتفق علیها  ءات المقبولةراوالإج   والعمل�اتالمحددة التي تقرر المعاییر المؤسس�ة  

واستخدامها �الشكل الذي �ساعد   الموارد وتسییرها  استغلال لضمان    الحرص في التعامل مع الموارد:
 على رفع المستو�ات المع�ش�ة.  

 �الاعتماد   الاستدامةوتجدیدها من خلال تحقیق    واعادة إح�ائها  لضمان حما�ة البیئة  البیئة السل�مة:
 على الذات.

  والمواطن،  والقائمین علیها في خدمة الوطن  �حیث تكون المؤسسات الخدم�ة  : والاستجا�ة  الجاهز�ة
 ف المعن�ة.  راوأن تسعى الأجهزة المحل�ة إلى خدمة جم�ع الأط 

والفعل لتحقیق غا�اتها  مكینها من القوة: جم�ع القواعد الأساس�ة في المجتمع یتم توالاقتدارالتمكین 
ت وتحقیق الوضع الأفضل  راوأن یتم ضمان البیئة الملائمة لتعظ�م نجاحات تلك الم�اد  المشروعة
 للمجتمع.  

ئح راوانّما هي مسؤول�ة جم�ع الش  على الحكومة وحدها  را: إدارة شؤون المجتمع ل�ست حكالشراكة 
الفاعلة ف�ه، و�  الاجتماع�ة الشّ الأساس�ة  توفیر أطر وآل�ات مؤسس�ة لتحقیق  كة بین راتطلب ذلك 

 القطاع العام والقطاع الخاص ومؤسسات المجتمع. 

وتشمل �ل الوسائل التي تسّهل وصول المواطنین إلى المعلومات وفهمهم لآل�ات صنع   الشفاف�ة: 
 الصعید العام. ر على راءات واضحة لك�ف�ة صنع القرار، وتمتلك الأنظمة ذات الشفاف�ة إج راالق

الأف  :1المساءلة تحمیل  بها  المتحدة ءد والمنظمات مسؤول�ة الأدارا�قصد  "برنامج الأمم  ، و�عرّف 

 
 .17ص، مرجع سابق، سف�ان فو�ة -1
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الطلب من المسؤولین تقد�م التوض�حات اللاّزمة لأصحاب المصلحة   الإنمائي" المساءلة على أنّها
 مجموعة دعائم هي:  صلاح�اتهم وتصر�ف واج�اتهم. وتقوم المساءلة على  حول ��ف�ة استخدام

 .المساءلة المال�ة •

 الإدار�ة.المساءلة  •

 .المساءلة الس�اس�ة •
 . الاجتماع�ةالمساءلة  •

ر سواء في إطار الدولة أو في  راوعل�ه فالمساءلة هي إمكان�ة أن یتعرض جم�ع متخذي الق
 ي العام ومؤسساته.  راالقطاع الخاص أو ضمن مؤسسات المجتمع للمحاس�ة أمام ال

   الإدارة الرشیدةاني: أ�عاد الث  الفرع

وانّما �شمل جوانب أخرى متعددة    �الجانب الس�اسي فحسب   ةمرت�ط  تل�س  الإدارة الرشیدةإن  
 : 1الأ�عاد تتفاعل ف�ما بینها وترت�ط ارت�اطا �مكن إجمالها ف�ما یلي

المجتمع   المرت�ط �طب�عة السلطة الس�اس�ة وشرع�ة تمثیلها، والتي �جب أن تمثل  ال�عد الس�اسي: 
وذلك من أجل    والعدالة  اهة والأمانةز دها بناء على اتصافهم �م�ادئ الن راوأن یتحرى في اخت�ار أف

 العمل على التسییر الرشید للموارد الماد�ة وال�شر�ة المتاحة.  

المواطن �عتبر أن الإدارة   رة العامة ومدى �فاءتها وفاعلیتها، إذ أنّ المرت�ط �عمل الإدا  ال�عد التقني:
هي الواجهة التي �حكم من خلالها على مدى فعال�ة ورشاد النظام الس�اسي من عدمه، وذلك من  

نّام�ة العمل ال  خلال التعامل الیومي معها، ولذلك وجب على الأنظمة الس�اس�ة خاصة في الدول
 را حتى �ص�ح عنص   من الإدارةب الإدارة من المواطن إلى تقر�ب المواطن  من تقر�   الانتقالعلى  

جودة الخدمات المقدمة له �عیدا   بتفعیل  فاعلا في المجتمع مشار�ا في تنمیته، وهذا لن یتحقق إلاّ 
 عن المحسو��ة والجهو�ة و�ل المظاهر السلب�ة.  

المرت�ط �طب�عة بن�ة المجتمع المدني ومدى استقلالیته عن الدولة   :والاجتماعي  الاقتصاديال�عد  
وتأثیرها في المواطنین من   والاجتماعي  الاقتصاديمن جهة، وطب�عة الس�اسات العامة في المجالین  
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ثان�ة، و�ذا علاقتها مع   الح�اة من جهة  الفقر ونوع�ة  والمجتمعات   الاقتصاد�اتحیث  الخارج�ة 
 .  الأخرى من جهة ثالثة 

إضافة إلى هذه الأ�عاد فإنه �مكن إضافة �عد آخر وهو ال�عد الإنساني، أو بتعبیر آخر بناء  
أساس �ل رشد، بل إن هذه الأ�عاد الثلاثة الأولى تشترك جم�عها في هذا ال�عد،    الإنسان الذي �عدّ 

ى إصلاح ات العمل علر را لذلك وجب على الأنظمة الس�اس�ة قبل العمل على ترشید الس�اسات والق 
ك جم�ع الفواعل الرئ�س�ة في المجتمع من مؤسسات راوا�عاده عن مظاهر الفساد، وذلك �إش  الإنسان

 رسم�ة وغیر رسم�ة. 

  الإدارة الرشیدة: فواعل الثاني  المطلب

تتطلب مشار�ة الدولة ممثلة    الراشدیؤّ�د برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على أن إدارة الحكم  
فمن دون   ف الفاعلةراوالقطاع الخاص، أو ما �عرف �الأط  �ة والمجتمع المدني في الإدارة المحل

  أو إدارة الخدمات العامة   المشار�ة من أدنى إلى أعلى لن تتمكن أجهزة الحكم المحلي من ه�كلة
نّاس على المشار�ة ال في للمجتمع ازدت قدرةراوك لما صغر النطاق الجغ  تحقیق التنم�ة المحل�ة، و 

أص�حت هذه الأخیرة مجرد فاعل في صنع    ، ف�عد تغیر وظائف الدولالراشدالفعالة في نسق للحكم  
المحل�ةراالق الشؤون  تدبیر  في  جدد  شر�اء  جانب  إلى  خاصة    ر  �الغة،  أهم�ة  بدورهم  �كتسبون 

 ي المحلي.  والقطاع الخاص نت�جة الصعو�ات التي �عرفها المجال التنمو  المجتمع المدني

  الأول: دور الدولة  الفرع

  یتضح دور الدولة من خلال التوج�ه نحو الأخذ �اقتصاد�ات السوق، ودعم القطاع الخاص،
، أي هناك اتجاه إلى النظر في دور الدولة في الاقتصاد�ة ومن ثم تقل�ص دور الدولة في الح�اة  

الس�اسات برسم  الدولة  ق�ام  �معنى  التنم�ة،  ق  عمل�ات  نفسه ووضع  النشاط  ترك  مع  التنفیذ  واعد 
ومن ضمن الأدوار التي تقوم بها الدولة في    للقطاعات الأخرى �القطاع الخاص والمجتمع المدني،

 1عمل�ات التنم�ة المحل�ة �مكن أن نذ�ر:

 
،  الملتقى الوطني حول إشكال�ة الحكم الراشد في إدارة الجماعات المحل�ة والإقل�م�ة،  الحكم الراشد والتنم�ة المحل�ة المستدامة،  أمینة عثماني  -1
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والمسؤولة عن وضع    تعتبر الدولة �مثا�ة المؤسسة الأم التي تجري في إطارها عمل�ة التنم�ة  •
و�مكن أن    وهذا �عتبر �مثا�ة السند القانوني لعمل�ة التنم�ة  الس�اسي، القانوني والإداري،الإطار  
  راومستقرة �عتبر عنص  وادار�ة فعّ الة  وجود دولة قو�ة تسند إلى بن�ة س�اس�ة وقانون�ة  نقول أنّ 

 أساس�ا في تحقیق التنم�ة.  

التنم�ة من خلال تحدید الأهداف التنمو�ة  ت�ج�ة  راتقوم الدولة �الدّور الرئ�سي في ص�اغة است  •
تحق�قها، است   وأسالیب  وجود  الطا�ع  راو�دون  إلى  تفتقد  منتظمة  غیر  التنم�ة  تص�ح  ت�ج�ة 

 كمي.  راالت 

مما �ساعد على تحقیق   والاجتماعي  الس�اسي الاستقرار�قع على عاتق الدولة مسؤول�ة تحقیق   •
 ر�تها.  راو�سمح �استم التنم�ة 

ا • عاتق  على  وعوائدها، �قع  التنم�ة  أع�اء  توز�ع  التأیید    لدولة مسؤول�ة  خلق  إلى  یؤدي  وهذا 
 مجها.  را� و  الشعبي لس�اس�ات التنم�ة 

 الثاني: دور المجتمع المدني    الفرع

التي    ) وغیر المنظمة  والجماعات (المنظمة د  راوالدولة، ف�ضم الأف  �قع المجتمع المدني بین الفرد
  رّسم�ة.ال  رّسم�ة وغیرال  والقوانین  �اس�ا، والتي تض�ط تفاعلاتها القواعداقتصاد�ا وسو   اجتماع�اتتفاعل  

ینظّم المجتمع بها نفسه �صورة   ومنظمات المجتمع المدني هي مجموعة الروا�ط  والجمع�ات التي 
النقا�ات  النسائ�ة والثقاف�ة واللغو�ة والدین�ة،   والمنظمات غیر الحكوم�ة  طوع�ة، تشمل  والجمع�ات 

ومنظمات   والتعاون�ات  والر�اض�ة،   الاجتماع�ةوالنوادي    ا�طات رجال الأعمال ر و   والجمع�ات الخیر�ة، 
جماعات المحل�ة،  المجتمعات  مؤسسات   تنم�ة  الأكاد�م�ة،  المؤسسات  المهن�ة،  الروا�ط  البیئة، 

 الإعلام. الأ�حاث الس�اس�ة ووسائل 

ومن الدولة   جزءا من المجتمع المدني وأن �انت تمثل    اب الس�اس�ةز وتدخل فیها أ�ضا الأح 
 .1على حد سواء في حال تمثیلها في البرلمان
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   الثالث: دور القطاع الخاص  الفرع

الخاصة    المؤسسات  في  الخاص  القطاع  والمصارف (یتمثل  والتجارة  التصن�ع  في مجالات 
ال�عض أن القطاع    و�قول  ، �الإضافة إلى القطاع غیر الرسمي في السوق. )وما إلى ذلك  والتعاون�ات

فه راالحد الذي یؤثر �ه أط  القطاع الخاص مستقل إلى  الخاص جزء من المجتمع المدني، غیر أنّ 
الس�اسات   للسوق   والاقتصاد�ة   الاجتماع�ة على  أكبر  بدرجة  موات�ة  بیئة  تخلق  �طرق    والس�اس�ة 

 . 1والمشار�ع التجار�ة
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 خلاصة الفصل 
حول تعر�ف    الاتفاقلم تسفر الجهود المختلفة المبذولة من قبل العدید من ال�احثین والكتاب عن  

�مرجع�ة أساس�ة في تحدید طب�عة ومحتوى هذا المفهوم،    اعتماده�مكن    الراشدمحدّد ودقیق للحكم  
 .الراشدوهذا اتضح أساسا عند تعرضنا لذ�ر مختلف التعار�ف المقدمة للحكم 

لكلمةدالراشالحكم   معبّرة  مصطلحات  �لها  الحكمان�ة  الصالح،  الحكم  الحو�مة،   ،  good 

governance    الرّغم من الطرق   الاختلافعلى  واحد وهو:  لمعنى  ترمز  أنّها  إلاّ  التسم�ات  في 
 والأسالیب التي تدار بها الشؤون المحل�ة والعامة لدولة ما.  

الحكم   ا  الراشدإن  عمل  تكامل  على  م�ادئه  في  الخاص  �عتمد  والقطاع  ومؤسساتها  لدولة 
ومؤسسات المجتمع المدني لكن هذا المبدأ لا نجده على أرض الواقع فل�س هناك تكامل بین هذه 

   الفواعل الثلاث.

ی�قى مبن�ا على م�ادئ أساس�ة لا    الراشدالحكم    ال�احثین ووجهات نظرهم إلى أنّ   اختلاف فرغم  
 ، الشفاف�ة، الفاعل�ة، المشار�ة، العدالة والمساواة. خلاف علیها وهي المساءلة، س�ادة القانون 

ال�عد   الاقتصادي،  ال�عد  الس�اسي،  ال�عد  �شمل  حیث  وشاملة  مختلفة  أ�عاد  ذو  أنّه  كما 
 الاجتماعي، ال�عد الإداري، ال�عد الإنساني ممّا یز�د من إ�جابیته في ترشید الإدارة المحل�ة. 

 

 



 

 

 الإدارة المحل�ة   :الفصل الثاني
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 تمهید
  النظام�ة إلا  سمتُهو   غیر أنّه لم �أخذ شكله القانوني،  عُرف نظام الإدارة المحل�ة منذ زمن �عید

، اتجاه المواطنین   دادت أع�اؤهاز ا  الدولة الحدیثة   ذلك أنّ ،  �عد ق�ام الدولة الوطن�ة أو القطر�ة الحدیثة
محید عنه. إنّ الإدارة المحل�ة   لا   رالأع�اء إلى وحدات محل�ة أمممّا جعل نقل أو تفو�ض �عض هذه ا

بهذا الحقل العلمي من   الاهتماممنذ وقت قر�ب فقد بدأ    إلاسات الأكاد�م�ة  رالم تحظى �اهتمام الد
التاسع عشر القرن  أواخر  والس�اسة  القانون  د،  جانب رجال  المحل�ة فرعا من راو�قیت  الإدارة  سة 

 سة القانون العام ل�ص�ح �عد ذلك علما قائما بذاته.  راد

یرجع تار�خه التشر�عي إلى ما    بناء على ذلك فإن نظام الإدارة المحل�ة �ظاهرة قانون�ة لا 
لم �كن للمدن مجالس محل�ة �شترك فیها المواطنون في صنع   راففي إنجلت ،  قبل القرن التاسع عشر

�عد ذلك ظهور التشر�عات المنظّمة للحكم المحلي بها. أمّا   ثمّ توالى،  1832  في عام  ت إلاراراالق
 قرارات م ولم تعط تلك المجالس حق إصدار ال1833في عام    المجالس المحل�ة إلا  فرنسا فلم تنشئ

 .  1884في عام  إلاالإدار�ة 

الج  المحل�ة في  الإدارة  النظام  المحل�ة  زاأما عن  الإدارة  بنظام  �بیر  إلى حد  شب�ه  فهو  ئر 
،  ئر�ةزاالتي تثبتها النصوص التشر�ع�ة للإدارة المحل�ة الج الاختلاف و مع وجود �عض أوجه  ،  رنسيالف
ترشید هذه الأخیرة من خلال نصها على ضرورة تطبیق معاییر   ) النصوص القانون�ة(التي تحاول  و 

الراشد المعنون �معاییر الرشادة في  و ،  الحكم  قوانین الإدارة هذا ما سنقوم بتحلیله في هذا الفصل 
الج  المحل�ةو   ئر�ةزاالمحل�ة  الإدارة  مفهوم  یلي:  ما  ف�ه  سنتناول  والقانوني  و   الذي  التار�خي  التطوّر 

 ئر.  زاللإدارة المحل�ة في الج 
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  الم�حث الأوّل: التعر�ف �الإدارة المحلّ�ة
،  والمفكّر�ن  ال�احثینتعدّدت التعار�ف التي تناولت مفهوم الإدارة المحلّ�ة ت�عا لتعدد وجهات نظر  

زاو�ة معیّنة مبن�ة على    ولعلّ السبب في ذلك یرجع إلى أنّ �ل مفكّر ینظر إلى الإدارة المحلّ�ة من
الفلسفة الفكر�ة السّ�اس�ة والقانونّ�ة التي ینتمي إلیها وهذا ما یدعونا إلى التعرف على �عض هذه 

المحلّ�ة  لمفهوم الإدارة  التي أعطیت  لهذا و�ذ،  التعر�فات  المشابهة  المفاه�م  التعرف على �عض  ا 
 �ما أنّنا سنتطرق لصوره ومقوماته.  ،  الأخیر

 والمفاه�م المشابهة لها  المطلب الأول: تعر�ف الإدارة المحل�ة

وذلك على النحو  ،  هناك العدید من التعار�ف التي أعطیت لمفهوم الإدارة المحل�ة
  التالي:

 تعر�ف الإدارة المحل�ة  الفرع الأول:
إدار�ة إلى مجالس منتخ�ة    قرارات�أنّها: "نقل سلطة إصدار    )Waline( �عرّفها الفق�ه الفرنسي  

 . �حرّ�ة من المعنیین"

،  أنّها: "مجلس منتخب تتر�ز ف�ه الوحدة المحلّ�ة   )Madiegrame(وعرّفها الكاتب البر�طاني  
المحلّ�ة  الوحدة  سكان  النّاخبین  أمام  السّ�اس�ة  للمسؤولّ�ة  عرضة  لأجهزة ،  و�كون  مكمّلا  و�عتبر 

 . 1الدّولة" 

إلى  الدّولة  إقل�م  �قسّم  �مقتضاها  الإدارة  "أسلوب  أنّها:  على  المحلّ�ة  للإدارة  الزعبي  و�نظر 
مح مفهوم  ذات  لإدارة وحدات  أبنائها  من  منتخ�ة  مجالس  و�مثّلها  اعت�ارّ�ة  �شخصّ�ة  تتمتع  لي 

 .2ف ورقا�ة الحكومة المر�زّ�ة"رامصالحها تحت إش

�أنّها أسلوب إداري �مقتضاه �قسم   المحلّ�ة  التعر�فات أعلاه �مكن تعر�ف الإدارة  وفي ضوء 
عن الإدارة المر�زيّ ة تتمتع �الشّخص�ة  إقل�م الدّولة إلى وحدات محلّ�ة تدیرها هیئات منتخ�ة مستقلة  

 وتعمل تحت رقا�ة ،  وُجدت من أجل تلب�ة احت�اجات مجتمعها المحلي،  المالي  والاستقلال المعنو�ة  
 ف السّلطة المر�زّ�ة.  راواش

 
 18ص، 2010،  عمان، دار وائل للنّشر، 1ط، الإدارة المحلّ�ة، عودة المعاني،  أ�من -1
الطّعامنة  -2 المحلّ�ة في الوطن ،  نظم الإدارة المحلّ�ة (المفهوم والفلسفة والأهداف)،  محمّد محمود  العر�ي الأوّل حول نظم الإدارة  الملتقى 

 .8ص، أغسطس  20 – 18، للتّنم�ة الإدار�ةالمنظّمة العر�ّ�ة ، العر�ي
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 تمییز الإدارة المحلّ�ة عن المفاه�م المشابهة لها  الفرع الثاني:
 من المفاه�م المشابهة لمفهوم الإدارة المحل�ة نذ�ر ما یلي:  

 أوّلا: الإدارة المحلّ�ة والحكم المحلي:  
من المفاه�م المشابهة مفهوم الإدارة المحلّ�ة مفهوم الحكم المحلي أو اللاّمر�زّ�ة الس�اس�ة حیث  

ن إلى أسلوب واحد من  رادف معتبر�ن أنّهما �شی را�ستخدم �عض الكتاب هاذین المفهومین �شكل مت 
 أسالیب الإدارة یت�این تطب�قه من دولة إلى أخري غیر أنّ هناك فرقا بین المسألتین �ظهر جل�ا في: 

أمّا الإدارة ،  الحكم المحلي هو أحد صور اللاّمر�ز�ة السّ�اس�ة و�أخذ طا�عا س�اس�ا ودستور�ا
الإدار�ة اللاّمر�زّ�ة  إحدى صور  فهي  ل،  المحلّ�ة  أو ول علاقة  الدّولة  بتر�ی�ة  المبدأ  ها من حیث 

 را مثل أمر�كا وسو�س  الإتحاد�ة. �معنى أنّ الحكم المحلي �طبق فقط في الدّول  1بتكو�نها السّ�اسي
مستقل وسلطات تشر�عّ�ة   ولكل دولة منها دستور ،  �اتحیث تتكون �ل منها من عدّة دو�لات أو ولا 
تطبیق الإدارة المحلّ�ة في جم�ع  لّ�ة. بینما �مكنراالفید  وتنفیذ�ة وقضائّ�ة مختلفة عن سلطات الدّولة

 الدّول ال�س�طة والمرّ��ة. 

�ات بینما الإدارة المحلّ�ة تنشأ الحكم المحلي ینشأ �موجب الدّستور و�حدد اقتصاد�ات الولا
قانون  تخضع  ،  �موجب  المحلّ�ة  الإدارة  أنّ  البرلمان. �ما  �قانون �صدر عن  اختصاصها  و�تحدد 

تخضع لقوانین خاصة   الإتحاد�ة�ات في الدّول  بینما الولا،  �ع القوانین السّار�ة المفعول في الدّولةلجم
 . 2بها صادرة عن السّلطة التشر�عّ�ة

 تمییز الإدارة المحلّ�ة عن عدم التّر�یز الإداري:  ثان�ا: 
نقطة التشا�ه بین  إنّ البت في �عض الأمور دون الرّجوع إلى الرّئ�س الإداري الأعلى تمثل  

 :3غیر أنّ هناك عدّة فوارق بینها �مكن إجمالها في، عدم التر�یز الإداري وموضوع الإدارة المحلّ�ة

أسلوب عدم التر�یز الإداري یندرج تحت مظلة المر�زّ�ة الإدار�ة في حین أنّ الإدارة المحلّ�ة   -1
 تندرج تحت مظلة اللاّمر�ز�ة الإدار�ة.  

  وهي مجرّد عمل�ة رقا�ة،  في نظام الإدارة المحلّ�ة تخضع المجالس المحلّ�ة للوصا�ة الإدارّ�ة  -2

 
 . 18الإسكندر�ة ص، منشأة المعارف، الإدارة المحلّ�ة واسترات�جیتها، مصطفى الجندي -1
 . 257ص، 2009، عمان، دار المسیرة، 1ط، الإدارة العامة المقارنة، عبد العز�ز صالح بن حبتور -2
 . 58ص، 2013، عمان، دار الثقافة، 2ط، وتطب�قاتها في �ل من الأردن و�ر�طان�ا وفرنسا ومصرالإدارة المحلّ�ة ، محمد علي الخلایلة -3
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المر�ز�ةراواش الحكومة  قبل  �خض،  ف عن  في ظل عدم  في حین  الأقال�م  في  الموظّفون  ع 
 التر�یز الإداري للسّلطة الرّئاس�ة.  

ال -3 الإدار�ة وتبرم العقود الإدار�ة �اسم الدّولة من    قراراتفي حالة عدم التر�یز الإداري تتخذ 
ي نظام الإدارة المحلّ�ة فإنّ الأمر مختلف حیث أنّ المجالس  فخلال موظّفیها في الأقال�م. أمّا  

 وتبرم العقود �اسمها ولحسابها.   قراراتة ذاتها هي التي تتخذ الالمحل�ّ 

 المطلب الثاني: أسالیب التنظ�م الإداري ومقومات الإدارة المحل�ة 
ولعل من  ،  ولكل أسل وب صوار وأسس �قوم علیها ،  �خضع التنظ�م الإداري لأسالیب محدّدة

ال الإدار�ة  اللامر�ز�ة  نجد  الإداري  التنظ�م  أسالیب  إداأهم  وجود  في  تتجسد  محل�ةراتي  والتي    ت 
   وهذا ما سوف نتطرق إل�ه �ما یلي: ، تتطلب مقومات معیّنة 

 أسالیب التّنظ�م الإداري الفرع الأول:  
منها   دولة  �ل  تأخذ  الحدیثة  الدّولة  في  الإداري  التنظ�م  هما صورتا  واللاّمر�ز�ة  المر�زّ�ة 

الا وظروفها  یتفق  من ،  جتماع�ةبنصیب  �ل  علیها  تقوم  التي  العامة  الأسس  نعرض  یلي  وف�ما 
 المر�زّ�ة الإدار�ة واللاّمر�زّ�ة الإدار�ة:  

 أوّلا: المر�ز�ة الإدار�ة: 

وهم  ،  �قصد بها حصر الوظ�فة الإدار�ة في الدّولة على ممثلي الحكومة المر�ز�ة في العاصمة
ء �كل صغیرة و�بیرة فهذا في حكم وزراء دون مشار�ة من هیئات أخرى ول �عني هذا ق�ام الوزراال

 .1ولكن �كون للوز�ر اله�منة على معاون�ه في العاصمة وممثّل�ه في الأقال�م، المستحیل

 وتقوم المر�زّ�ة الإدار�ة على الأسس الآت�ة:  

و�عني هذا ه�منة الحكومة المر�زّ�ة في العاصمة على �ل السّلطات التي    تر�یز السّلطة:  -1
ال الدّولة ف�شرف  في  الوظ�فة الإدار�ة  الموزرا تخولها  لمجالس  راء على جم�ع  العامة فلا محل  فق 

 فق. راعلى هذه الم الإشرافإقل�مّ�ة أو بلدّ�ة منتخ�ة أن تتولى 

الرئاس�ة:   -2 � الرقا�ة  موظّفي  أنّ  �عني  و وهذا  وظائفهم  ز ل  �م�اشرة  یتعلق  ف�ما  موزّعون  ارة 
الإدارّ�ة على درجات متصاعدة یتكوّن منها ما �سمى �السلم الإداري �قتضي خضوع الموظّف الأقل  

 
 . 62ص، 2004، عنا�ة، دار العلوم للنّشر والتوز�ع، النّشاط الإداري)، القانون الإداري (التنظ�م الإداري ، محمّد الصّغیر �علي -1
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 حتى تنتهي إلى الوز�ر الذي �خضع له الجم�ع في وازرته.  ، درجة للموظف الأعلى درجة

 : 1نوتأخذ المر�زّ�ة الإدار�ة في العمل إحدى الصّورتی

 قرارات ء �إصدار الوزراومن مقتضاه ق�ام الرّؤساء الإدار�ین في العاصمة أي الالتّر�یز الإداري:   -
 ارات. ر و�ذلك تقتصر مهمّة العاملین الإقل�میین على مجرّد تنفیذ هذه الق، اتهمر از الخاصة بو 

ومن مقتضاه أن �خول ل�عض الموظّفین الحكومیین سواءً �انوا مق�مین    عدم التّر�یز الإداري: -
نهائّ�ة في �عض    قراراتفي العاصمة أو في الأقال�م اختصاصات خاصة تمكّنهم من إصدار  

 المسائل دون الحاجة للرّجوع للوز�ر.  

 ثان�ا: اللاّمر�ز�ة الإدار�ة: 

زّ�ة في العاصمة و�ین هیئات محلّ�ة أو  �قصد بها توز�ع الوظ�فة الإدار�ة بین الحكومة المر�
 :2ف الحكومة ورقابتها ولها صورتان أساسیتان همارامصلحّ�ة مستقلة ت�اشر اختصاصها تحت إش

فّ�ة �المحافظات والمدن  راوهي تتحقق بتقس�م إقل�م الدّولة إلى وحدات جغاللاّمر�ز�ة الإقل�مّ�ة:   -1
ف على  رابها �سمح لها �م�اشرة الإش،  �الشّخص�ة المعنو�ة المستقلةو�عترف لها المشروع  ،  والقرى 

وهي ما تعرف ،  ف الحكومة المر�زّ�ة ورقابتهاراتحت إش،  فق المحلّ�ة الموجودة داخل الإقل�م راالم
 �اسم الإدارة المحلّ�ة.  

الشّخص�ة المعنو�ة  فق العامة  راوهي تتحقق �منح أحد الم  اللاّمر�ز�ة المصلحّ�ة أو المرفق�ة: -2
حتى یتمكّن من إدارة شؤونه �حرّ�ة و�تّ�ع الأسالیب التي تتفق مع طب�عة نشاطه لكي ترتفع �فاءته 

   ف السّلطة المر�زّ�ة.راولكن تحت إش، الإدار�ة

 مقوّمات الإدارة المحلّ�ة  الفرع الثاني:
 ا یلي:  تتم ثّل ف�م والمقوماتترتكز الإدارة المحل�ة على مجموعة من الأسس 

 أوّلا: وجود مصالح محلّ�ة متمیّزة عن المصالح الوطنّ�ة  
الأمن   الدّولة �حاجات  في  المواطنین  تهم جم�ع  التي  العامة  القومّ�ة  الحاجات  إلى جانب 

وغیرها  والقضاء  �ستحق ،  والدّفاع  ما  الأقال�م  سكان  تهم  التي  المحلّ�ة  الحاجات  من  هناك  فإنّ 
أو الهیئات المحلّ�ة التي   وما �ستلزم �الضّرورة منح المجالس ،  بهاتخص�ص أنظمة قانونّ�ة خاصة  

 
 . 168 -167ص، 2004، الاسكندرّ�ة، منشأة المعارف، أصول القانون الإداري ، جمال الدّین سامي -1
 .14ص، .د.س، لجزائرا، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الإدارة المحلّ�ة المقارنة، حسن مصطفى حسین -2
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المستقلة المعنو�ة  الشّخص�ة  تلبیتها  لها من   .تشرف على  الا ال  تمكینا  بهذه  حت�اجات وخدمة وفاء 
 .1رضسكان الوحدات المحلّ�ة على نحو مُ 

 ثان�ا: ق�ام أجهزة محلّ�ة مستقلة ومنتخ�ة لإدارة المصالح المحلّ�ة 
فالمصالح الذّات�ة    �عتبر شرط استقلال الهیئات المحلّ�ة هو الدّعامة الأساسّ�ة للنّظام اللاّمر�زي 

فالأمر یتطلب فوق ذلك أن �عهد ،  أنّها ل�ست بذاتها �اف�ة   الا  ا للاّمر�ز�ة ر وان �انت مبرّ   المتمیّزة
فق إلى هیئات إدار�ة مستقلة فالمضمون الحق�قي للنّظام اللامر�زي یترّ�ز راف على هذه المرالإش�ا

 في ترك إدارة الشّؤون المحلّ�ة لهیئة مختارة من أبناء المنطقة مستقلة في عملها من الحكومة المر�زّ�ة 
 .2فها ورقابتهاراوان �انت خاضعة لإش

درجة ما یتمتع �ه أعضاء المجالس المحلّ�ة من استقلال    و�توقّف ق�ام النّظام اللامر�زي على
 والعكس صح�ح.   �لما قوى النّظام ذاته  الاستقلال�حیث أنّه �لما قوى هذا ،  عن السّلطة المر�زّ�ة

 ثالثا: خضوع الأجهزة المحلّ�ة المستقلة لوصا�ة السّلطة المر�ز�ة 
الا �ان  �قتضي  راعت إذا  متمیّزة  محلّ�ة  مصالح  بوجود  منتخ�ة    ق�امف  محلّ�ة  أجهزة  وانشاء 

ستقلال لن �كون مطلقا؛ بل س�كون فإنّ مدى ذلك الا،  ومستقلة لإدارة وتسییر تلك المصالح والشّؤون 
وعل�ه فإنّ الأمر  ،  انتقلنا إلى نظام اللامر�ز�ة الس�اس�ة  �لاو ،  محدودا في نظام اللاّمر�زّ�ة الإدارّ�ة

الإدارة المر�ز�ة ووحدات الإدارة اللاّمر�زّ�ة في صورة رقا�ة أو وصا�ة �ستلزم حتما ق�ام علاقة بین  
النّظام  ظل  في  والمرؤوس  الرّئ�س  بین  القائمة  الرّئاس�ة  السّلطة  عن  جوهرها  في  تختلف  إدارّ�ة 

و�قصد �الوصا�ة الإدار�ة مجموع السّلطات التي �قرّرها القانون لسلطة عل�ا على أشخاص ،  المر�زي 
ال فإنّ الهیئات  هنا  ومن  العامة.  المصلحة  حما�ة  �قصد  وأعمالهم  قانونّ�ة ال  لاّمر�زّ�ة  أداة  وصا�ة 

الدّولة وحدة  تضمن  المستقلة  ،  �موجبها  الأجهزة  بین  ومستمرّة  دائمة  قانونّ�ة  علاقة  �إقامة  وذلك 
 . 3المر�زّ�ةوالسّلطة 

  

 
 . 103ص، 2009، القاهرة، دار الكتاب الحدیث ،أسس القانون الإداري ، علي سعید السّید -1
 . 67ص، مرجع سابق، الصّغیر �علي -2
 . 68ص، نفس المرجع -3
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   جزائرالمحل�ة في الوالقانوني للإدارة  الم�حث الثاني: التطور التار�خي
ئر على اللامر�ز�ة الإدار�ة الإقل�م�ة التي تقوم على خلیتین  زاترتكز الإدارة المحل�ة في الج 

ا من الناحیتین التار�خ�ة والقانون�ة بدءا ر حیث عرفت �ل منهما تطو ،  الولا�ة أساسیتین هما البلد�ة و 
 2012 �ة سنةوانتهاء �آخر قانون للولا، الانتقال�ةا �الفترة ر مرو ،  الاستعمار�ة �الفترة 

 والقانوني للبلد�ة   المطلب الأول: التطور التار�خي

 وذلك �ما یلي:  ، ا تار�خ�ا وقان ون�ار ئر تطو زاعرفت البلد�ة في الج 

قد �انت هي �ذلك أداة ،  البلد�ة �غیرها من الهیئات الإدار�ة الأخر ى:  الاستعمار�ةفي الفترة    -أ
الإدارة  لتحق طموحات  ونفوذها  الاستعمار�ةیق  ه�منتها  عامة  وفرض  الأورو�ي  العنصر    وخدمة 

   الفرنسي خاصة.و 

الفرنسي على المستوى المحلي هیئات إدار�ة عُ رفت �المكاتب    الاحتلالأقام    1844فمنذ سنة  
والس�طرة على مقاومة    بهدف تمو�ل الج�ش الفرنسيالاستعمار  مسیّرة من طرف ضّ�اط  ،  العر��ة

 . 1الجماهیر

إلى إقامة تنظ�م بلدي یتمیز بوجود ثلاث    1848منذ سنة    الاستعمار�ة كما عمدت السلطات  
 :2أصناف من البلد�ات وهي

 البلد�ات الأهل�ة: تضّم الأهالي التي تكون خاضعة للإدارة العسكر�ة.   -1

المدن�ة -2 للإدارة  فیها  �خضعون  المستوطنین  من  أقل�ة  تضّم  المختلطة:  من  ،  البلد�ات  وأغلب�ة 
 الأهالي �خضعون للإدارة العسكر�ة.  

الذي �خضع  و   وترتكز إدارة البلد�ة المختلطة على هیئتین رئ�ستین هما: المتصرف الإداري  
والتأدیب والترق�ة  التعیین  حیث  الوالي من  أو  للحاكم  الرئاس�ة  التي    للسلطة  البلد�ة    یرأسهاولجنة 

و�عض الأهالي الذین �انت عضو�تهم شكل�ة   المتصرف مع عضو�ة عدد من المنتخبین الفرنسیین 
 فقط.  

أماكن -3 في  أساسا  أق�مت  التام:  التصرف  ذات  الم  البلد�ات  التواجد  للفرنسیینومناطق    كثف 

 
جامعة  ، رسالة ماج�ستر غیر منشورة،  حالة بلد�ة معسكر،  دراسة تطب�ق�ة، إشكال�ة تسییر الموارد المال�ة للبلد�ات الجزائر�ة،  سهام ش�اب  -1

 . 50-49ص، 2012، وعلوم التسییر التجار�ة، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة،  أبو �كر بلقاید بتلمسان
 . 50ص، نفس المرجع -2
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 ولقد خضعت هذه البلد�ات إلى القانون الفرنسي الصادر ،  �المدن الكبرى والمناطق الساحل�ة
 . 1884أفر�ل   05في 

فترة    -ب الج :  الاستقلال في  غداة  زاعرفت  الف  الاستقلال ئر  من  المستوى را نوعا  على  الإداري  غ 
والمحلي للإطا،  الحكومي  الجماع�ة  للهجرة  الإطا،  الأورو��ة ت  رانت�جة  الج راوفي غ�اب  ئر�ة  زات 

حیث فرضت هذه الحالة آنذاك تبني مجموعة ،  المؤهلة لتسییر الشؤون المحل�ة نتج عنه وضع خطیر 
ئر على الإ�قاء زافعلى المستوى البلدي عمدت الج ،  ءات على المستوى الإداري الإقل�مي رامن الإج 

د�سمبر   31المؤرخ في    157|62القانون رقم  على الإطار القانوني الموروث عن فرنسا �موجب  
- 63بلد�ة وهذا �موجب المرسوم رقم  632بلد�ة إلى  1578�ما تمّ تقل�ص البلد�ات من ، 1963
   . 1963ماي   16المؤرخ یوم  189

دستور   �رّسه  فقد  التشر�عي  المجال  في  الإصلاح  "القاعدة   اعتبر حیث    1963أمّا  البلد�ة 
الت  للمجموعة  والإدار�ةب� راالأساس�ة  المیثاق    "الاجتماع�ة  والاقتصاد�ة،  ة  ذهب  الس�اق  هذا  وفي 

جعة إدار�ة  راإلى ضرورة إعطاء الجماعات المحل�ة سلطات تتطلب م  1964بلس لسنة  رائري �طزاالج 
 . 1للبلاد والاجتماعي جذر�ة هدفها جعل مجلس البلد�ة قاعدة التنظ�م الس�اسي

و�عد التغیر الس�اسي  ،  1965وُضع مشروع قانون البلد�ة في جوان    إلى هذه الأسس  و�الاستناد 
و�عد أن وافقت الحكومة  ،  المسؤولون الجدد بهذا المشروع  اهتم   1965جوان    19الذي حصل في  

ئر المستقلة زابلد�ة في الج   انتخا�اتوأجر�ت أول    1967عل�ه تمّ نشره في الجر�دة الرسم�ة سنة  
 . 19672فري ف� 05بتار�خ  

رقم   القانون  من  الأولى  المادة  عرّفت  "  24-67وقد  �أنّها:  الإقل�م�ة  البلد�ة  الجماعة  هي 
   وتحدث �موجب القانون".، والثقاف�ة الأساس�ة  والاجتماع�ة والاقتصاد�ةالس�اس�ة والإدار�ة 

 : 3التال�ةكما تضمن هذا القانون التنظ�م الإداري للبلد�ة والمتمثل في الهیئات 

وفق شروط حدّدتها  ، ئر�ینزاوهو جهاز المداولة ینتخب من طرف الج  المجلس الشعبي البلدي -

 
، العدد الأوّل،  مجلة الدفاتر القانون�ة والس�اس�ة،  تجر�ة البلد�ة الجزائر�ة،  دور الإدارة المحل�ة في تقد�م الخدمات العامة،  عبد النور ناجي  -1

 . 155ص، 2009ماي  01
 نفس الصفحة. ، نفس المرجع -2
، �البلد�ةیتعلق  ،  1967جانفي  18هـ الموافق لـ  1386شوال    7المؤرخ في    24-67القانون رقم  ،  الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة  -3

 . 05ص، 1967جانفي   18، ) 04العدد (، الجر�دة الرسم�ة
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و�نتخب    78إلى    33في مواده    67/24التي ینص علیها الأمر    �الانتخا�اتالأحكام المتعلقة  
 ونائبین أو عدّ ة نواب حسب عدد السكان لكل بلد�ة.   المجلس البلدي من بین أعضائه رئ�سا

�مكن أن �ساعده   وتتشكل من رئ�س المجلس الشعبي البلدي،  هي هیئة قائمة بذاتها   الهیئة التنفیذ�ة
 ت المجلس.  تتكفل هذه الهیئة بتنفیذ مداولا ، في ذلك نواب

ف�عدما �ان عدد  ،  تقس�مین إقل�میین  1967وتجدر الإشارة إلى أنّ البلد�ة قد شهدت منذ سنة  
،  1984بلد�ة سنة    1541بلد�ة لیبلغ عددها    700  1979أص�ح في سنة  ،  بلد�ة  632البلد�ات  

و�المقابل �لفت �مهام منها تغط�ة �افة القطاعات النشاط  ،  وذلك �غ�ة تقر�ب الإدارة من المواطن
مدونة لها ومخطط   واضافة إلى مهامها التقلید�ة على البلد�ة تخص�ص،  والاجتماعي   الاقتصادي

ت السوسیوثقاف�ة وما زا�التجهی   �مساهم في تحقیق المشار�ع خاصة المتعلقة  وتتدخل،  للتنم�ة المحل�ة 
 فق المدرس�ة. راتتعلق �الم

،  1990أفر�ل    07المؤرخ في    90/08والحامل للرقم    1990وقد عرفت البلد�ة قانونا آخر سنة  
الأسا الإقل�م�ة  "الجماعة  �أنّها:  البلد�ة  القانون  هذا  من  الأولى  المادة  عرّفت  وتتمتع    س�ةحیث 

 وتحدث �موجب القانون".  ، المالي والاستقلال�الشخص�ة المعنو�ة 

 : 1من الهیئات التال�ة 08-90وتتشكل البلد�ة وفق القانون رقم  

�عة را  �عقد هذا المجلس،  العام الم�اشر  الاقتراع ینتخب المجلس بواسطة  المجلس الشعبي البلدي:  
�ما ،  �طلب من رئ�سه أو ثلث الأعضاء  استثنائ�ة ات  ر �عقد دو و�مكنه أن    ات عاد�ة في السنةر دو 

ولجنة التهیئة  ،  والمال�ة  الاقتصادتتمثل في لجنة    من هذا القانون إنشاء لجان دائمة  24أجازت المادة  
  ت التال�ة:وخوّلت للمجلس صلاح�ات تتعلق �المجالا  والثقاف�ة.  الاجتماع�ةولجنة الشؤون  ،  ن�ةراالعم

 نم�ة المحل�ة.  التهیئة والت  -

 التعمیر واله�اكل الأساس�ة والتجهیز.   -

 حفظ الصّحة.  ، السكن -

تماش�ا مع نظام التعدد�ة الحز��ة �قوم أعضاء القائمة التي نالت رئ�س المجلس الشعبي البلدي:  
منهم بتعیین عضو  المقاعد  سنوات  أغلب�ة  لمدة خمسة  للمجلس  الرئ�س  ،  رئ�سا  �قوم  تعیینه  و�عد 

 
، �البلد�ةیتعلق  ،  1990أفر�ل    7ه الموافق لـ1412رمضان    12المؤرخ في    08-90القانون رقم،  الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة  -1

 . 02ص، 1990أفر�ل  11 ،) 15العدد (، الجر�دة الرسم�ة
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أو   قوم�ة  اختصاصاتولها  ،  محل�ة تهم أهل الوحدة الإقل�م�ة   اختصاصات�إنشاء هیئة تنفیذ�ة لها  
العام یتمتع ،  وطن�ة تهدف إلى خدمة الصالح  القانون  البلدي �موجب هذا  وأص�ح رئ�س المجلس 

وهذا ما لم �كن یتمتع �ه ،  الوقتوالبلد�ة في نفس    فهو �عتبر ممثلا للدولة،  الاختصاص  �ازدواج�ة
 سا�قا. 

المذ�ورة سا�قاراوعلى غ  القوانین  الأمر رقم،  ر  في جانفي    10-11  صدر    2011المؤرخ 
عرّفت المادة الأولى من هذا القانون البلد�ة �أنّها: "الجماعة   حیث،  الجدیدوالمتضمن قانون البلد�ة  
   معنو�ة."وتتمتع �الشخص�ة ال، الإقل�م�ة القاعد�ة للدولة

 : 1فإنّ البلد�ة تتكون من الهیئات التال�ة 10- 11و�موجب الأمر رقم 

یتشكل من مجموعة منتخبین �موجب ،  هو مجلس منتخب وجهاز مداولة  المجلس الشعبي البلدي:
و�ختلف أعضاء المجلس �حسب ،  وذلك لمدّة خمسة سنوات،  العام السري والم�اشر  الاقتراعأسلوب  
ول تتعدى مدّة �ل دورة خمسة   و�جتمع المجلس في دورة عاد�ة �ل شهر�ن ،  السكاني للبلد�ة التعداد  

البلد�ة لذلك،  أ�ام و�شكل المجلس من بین  ،  وقد �جتمع في دورة غیر عاد�ة �لما دعت ظروف 
  33وأجازت المادة    31وهذا ما نصّت عل�ه المادة    لاختصاصهأعضائه لجانا دائمة للمسائل التا�عة  

 ء لجان خاصة.  إنشا

 :2أهمها، تمسّ جوانب مختلفة من شؤون الإقل�م اختصاصات�مارس المجلس البلدي 

 والتخط�ط.   في مجال تهیئة الإقل�م والتنم�ة المستدامة  -

 . )الشفاف�ة، التشغیل ، الصّحة، التعل�م( الاجتماعي في المجال  -
 . )الإضاف�ة ن�ة الأولى أو زاالمصادقة على المی (في المجال المالي   -
 .  )ضي الفلاح�ة راوالأ  حما�ة البیئة،  الاقتصاد�ةتعز�ز الأنشطة  ( الاقتصادي  في المجال   -

: عهد قانون البلد�ة لرئ�س المجلس البلدي الق�ام �صلاح�ات متنوعة  رئ�س المجلس الشعبي البلدي
 نذ�ر منها:  

الإقل�م - الدولة على مستوى  إمضائه،  �مثل  تفو�ض  له  و�جوز  الوثائق  التصدیق على    و�تولى 
 للمندو�ین.  

 
، �البلد�ةیتعلق  ،  2011یونیو    22ه الموافق لـ    1432رجب    20المؤرخ في    10  -11القانون رقم  ،  الجمهور�ة الجزائر�ة الدمقراط�ة الشعب�ة  -1

 . 7ص، 2011یولیو   3الصادرة بتار�خ ، ) 37العدد (، الجر�دة الرسم�ة
 . 203-107ص ص، مرجع سابق، بوض�افعمار  -2
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 . 1والممتلكات یتولى نشر القوانین والتنظ�مات والمحافظة على النّظام العام وحما�ة الأشخاص -

ن�ة  زاتنفیذ می   و�تولى إعداد مشروع جدول أعمال الدورة،  ت الرّسم�ةراثل البلد�ة في جم�ع التظاه�م  -
 و�ب رم العقود المختلفة �اسم البلد�ة.  ، البلد�ة

تنفیذ مداولا  الهیئة التنفیذ�ة: خوّل له ،  ت المجلس وحتى یتمكن رئ�س المجلس من الق�ام �مهمة 
ت المجلس الشعبي ومتا�عة مداولا  فرابهیئة تنفیذ�ة تتولى الإش  الاستعانة  69�موجب المادة    المشرع
نواب حسب تعداد   06إلى    02وح عددهم بین  راو�ت   وتضم الهیئة إلى جانب الرئ�س نوا�ه،  البلدي

 .2أعضاء المجلس

 المطلب الثاني: التطّور التار�خي والقانوني للولا�ة 
من الناحیتین التار�خ�ة والقانون�ة بدءا �الفترة الاستعمار�ة إلى آخر قانون  عرفت الولا�ة تطورات  

 وهذا ما سنشرحه �ما یلي:  ، 2012لها في سنة 

 في الفترة الاستعمار�ة  الفرع الأول:
ثبتت الدراسات التار�خ�ة إصرار سلطات الاحتلال الفرنسي على هدم بن�ات ومؤسسات الدولة   

ثمّ أحدثت ،  و�صفة تعسف�ة إلى ثلاثة أقال�م،  1845تم تقس�م البلاد منذ عام    إذ،  والمجتمع الجزائري 
الإدارة   لأنظمة  السكان  لإخضاع  الثلاث  الأقال�م  في  أخرى  تعسف�ة  والعسكر�ة  تقس�مات  المدنّ�ة 

 . 3الاستعمار�ة حسب �ثافة الج�ش والمعمر�ن

و�غض النظر عن التعدیلات والتغیرات التي طرأت على التنظ�م العمالي (الولائي) ت�ع الأهداف  
 :4فإنّه �مكن تقد�م الملاحظات الأساس�ة التال�ة، الاستعمار واسترات�جیته �الجزائر

بینما قسم الشمال في البدا�ة إلى  ،  وب إلى السلطة العسكر�ة لقد تم إخضاع مناطق واقل�م الجن  -
قسنطینة مع إخضاعها نسب�ا إلى القانون المتعلق  ،  وهران،  ثلاث عمالات (ول�ات) هي: الجزائر 

الصادر في   �الأمر  الوارد  التقس�م  فرنسا وذلك منذ  العمالات في  أو  أفر�ل    15�المحافظات 
جوان    28المؤرخ في    601  - 56مدن�ة "إلى صدور المرسوم  والمتعلق �إدارة "الأقال�م ال  1845
 المتضمن الإصلاح الإداري.   1956

 
 . 217ص، عمار بوض�اف، مرجع سابق -1
 .14ص، مصدر سابق، 10  -11قانون رقم  -2
 . 179ص، مرجع سابق، الصغیر �علي -3
 نفس الصفحة. ، نفس المرجع -4
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التر�یز   - لعدم  مجرد صورة  الاستعمار�ة  المرحلة  الجزائر خلال  في  العمالات  نظام  شكل  لقد 
فهي لم تكن تعبر عن اهتمامات أو مصالح محل�ة لأنّها �انت مجرد وحدة إدار�ة ،  الإداري 

 عمار واطارا لتنفیذ س�اساته وخططه الهدامة.  للتمكین للاست 

ه�من على إدارة وتسییر العمالة محافظ أو "عامل العمالة" (الوالي) خاضع للسلطة الرئاس�ة  -
وقد �ان یتمتع �صلاح�ات وسلطات واسعة �مارسها �مساعدة نواب له في نطاق  ،  للحاكم العام

 الدوائر �أجزاء إقل�م�ة إدا ر�ة للعمالة.  

 :1تمّ إحداث هیئتین أساسیتین هما،  انب عامل العمالة (المحافظ أو الوالي)والى ج 

�مارس مهامه تحت رئاسة عامل العمالة وعضو�ة عدد من الموظفین تعینهم    مجلس العمالة: -1
   وله اختصاصات متعددة ومتنوعة إدار�ة وقضائ�ة.، السلطة المر�ز�ة (الحاكم العام)

إلى حین  ،  البدا�ة عن طر�ق تعیین أعضاءه من أع�ان البلدفي  ،  �ان یتشكل   المجلس العام:  -2
الذي أنشأ هیئتین انتخابیتین (المعمر�ن والأهالي) لتتحدد نس�ة    1908اعتماد نظام الانتخاب سنة  

المجلس سنة  5/ 2التمثیل للأهالي ب   سنة   1/4�عد أن �انت  ،  1944  من مجموع مقاعد هذا 
1919  . 

الجزائر   الاستعمار �ان في  فترة  نها�ة  تعبر عن  ،  دائرة  91ول�ة و   15مع  الولا�ة  تكن  ولم 
اهتمامات أو مصالح محل�ة لأنها �انت مجرد صورة إدار�ة لتمكین الاستعمار و�طار التنفیذ س�استه  

 ومخططاته.  

 مرحلة الاستقلال الفرع الثاني:
التنظ�م    ذ جملة من الإجراءات على مستو ىإلى اتخا،  عمدت السلطات العامة �عد الاستقلال 

الولائي (العمالات) تمثلت في دعم مر�ز وسلطات الوالي من جهة وضمان قدر معین من التمثیل  
 :2الشعبي

تضم ممثلین  ،  ففي فترة أولى تم إحداث لجان عمال�ة (جهو�ة) للتدخل الاقتصادي والاجتماعي .1
الذي تؤول إل�ه رئاسة  ،  السكان منهم عامل العمالة (الوالي)عن المصالح الإدار�ة وممثلین عن  

   المجلس.

 
 . 180ص، مرجع سابق، الصغیر �علي -1
 . 181ص، نفس المرجع -2
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ثان�ة  .2 البلد�ة ،  وفي فترة  السا�قة �مجلس  ،  1967لسنة    و�عد الانتخا�ات  اللجنة  تم استخلاف 
جهوي (عمالي أو ولئي) اقتصادي واجتماعي والذي �ان یتشكل من جم�ع رؤساء المجالس 

   الج�ش والنقا�ة. ،  مع إضافة ممثل عن �ل من الحزب،  (الولا�ة)  المحل�ة الشعب�ة البلد�ة �العمالة

الاقتصاد�ة والاجتماع�ة    المشاكل  الاقتراح ومناقشة  المجلس في  الرغم من دور هذا  وعلى 
 فقد �ان مجرد هیئة استشار�ة.  ، �العمالة

الأمر   حین صدور  إلى  قائما  الوضع  هذا  ظل  في    69/38وقد    1969ماي    23المؤرخ 
حیث عرفت المادة الأولى من هذا الأخیر الولا�ة �أنها: "جماعة عم وم�ة ،  ن لقانون الولا�ة والمتضم

واجتماع�ة  واقتصاد�ة  س�اس�ة  اختصاصات  ولها  مالي  واستقلال  معنو�ة  شخص�ة  ذات  إقل�م�ة 
 وهي تكون أ�ضا منطقة إدار�ة للدولة".  ، وثقاف�ة

 : 1ة أجهزة أساس�ة هيوط�قا لهذا الأمر قام التنظ�م الولائي على ثلاث 

سنوات من بین قوائم المترشحین وعدد أعضاء   5ینتخب أعضاؤه لمدة    المجلس الشعبي الولائي:
دورات في السنة في الأشهر التال�ة أفر�ل و�ونیو    3و�عقد المجلس ، المجلس حسب التعداد السكاني

أعضائه لجانا دائمة ومؤقتة عند �ما �شكل المجلس من  ،  و�مكن أن �عقد دورات استثنائ�ة،  وأكتو�ر
و�دیر المجلس شؤون الولا�ة �موجب مداولة ترفع للوز�ر المختص من طرف الوالي. و�نتخب ،  الحاجة

مكتب المجلس المشكل من رئ�س وثلاث نواب من طرف المجلس الشعبي الولائي في أول جلسة 
  .افتتاح الدورة

لى أن الوالي هو الحائز على سلطة الدولة في  ع  38  /69من الأمر رقم  150نصت المادة    الوالي:
الوزراء لكل  الوحید والم�اشر  الحكومة والممثل  القوانین ومكلف ،  الولا�ة وهو مندوب  تنفیذ  و�تولى 

بتطبیق عمل الحكومة في الولا�ة وهو مسؤول الض�ط الإداري و�مثل الدولة أمام القضاة وهو یتولى  
 التنسیق بین جم�ع مصالح الولا�ة.  

، �قوم بتنفیذ قرارات الحكومة والمجلس الشعبي الولائي و�تشكل من الوالي  المجلس التنفیذي الولائي:
المجلس المصالح وأعضاء  المهام ،  رؤساء  الشهر على الأقل و�تولى  المجلس مرتین في  و�جتمع 

الوصا�ة العموم،  التال�ة: ممارسة  والهیئات  والمؤسسات  الإقل�م�ة  الجماعات  و�قوم الرقا�ة على  �ة 

 
،  �الولا�ةیتعلق  ،  1969ماي  22ه الموافق لـ  1389ر��ع الأول    07المؤرخ في    38-69القانون رقم  ،  الجمهور�ة الجزائر�ة الدمقراط�ة الشعب�ة  -1
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 بتنفیذ قرارات الحكومة والمجلس الشعبي و�ساهم في تنفیذ المخطط الوطني.  

 : 1عدة مرات من بینها" 38|69ولقد تم تعدیل الأمر رقم 

�موجب الأمر رقم   تم  الذي  �النظام    23/11/76المؤرخ في    86  / 76التعدیل  یتعلق  الذي 
 التأدیبي لأعضاء المجلس.  

الق  �موجب  تعدیله  تم  رقم  �ما  في    81/02انون  للمجلس    16/02/81المؤرخ  منح  الذي 
 صلاح�ات جدیدة تتمثل في الرقا�ة على �افة الأجهزة الإدار�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة.  

الولا�ة حیث    1990أفر�ل    7المؤرخ في    90/09و�عد ذلك صدر الأمر   لقانون  المتضمن 
إقل�م�ة "جماعة عموم�ة  أنّها:  الولا�ة على  منه  الأولى  المادة  المعنو�ة ،  عرفت  �الشخص�ة  تتمتع 

 والاستقلال المالي وتشكل مقاطعة إدار�ة للدولة وتنشأ �موجب القانون".  

ا نصت عل�ه  �موجب القانون المذ�ور أعلاه من هیئتین أساسیتین وهذا حسب م  الولا�ة تتشكل  
 :2منه وهما 08المادة 

�عتبر جهاز مداولة على مستوى الولا�ة و�مثل الأسلوب الأمثل للق�ادة   المجلس الشعبي الولائي:
الجماع�ة والصورة الحق�ق�ة التي �مارس بها سكان الإقل�م حقهم في تسییر شؤونهم المحل�ة ورعا�ة 

 مصالحهم.  

،  ز المداولة في الولا�ة ومظهر التعبیر عن اللامر�ز�ةكما �عتبر المجلس الشعبي الولائي جها
،  فهو هیئة أساس�ة في الولا�ة وحتم�ة تعكسها رغ�ة المشرع في إرساء م�ادئ الد�مقراط�ة في الولا�ة 

ورغبته في إشراك السكان المحلیین للولا�ة عن طر�ق من �ختارونهم لتمثیلهم لینو�وا عنهم في إدارة 
من أعضاء منتخبین من قبل سكان الولا�ة عن طر�ق الانتخاب أو الاقتراع  یتشكل المجلس  ،  شؤونها

 �النس�ة لكل أعضائه الذین �مكن أن �كونوا في قوائم حز��ة أو �مرشحین أحرار.  ، النسبي الم�اشر

عضوا �حد أقصى وذلك حسب التعداد السكاني للولا�ة    55و   35یتراوح عدد أعضاءه ما بین   
هذه العضو�ة الفئات أو الأشخاص الذین �مارسون أو سبق لهم ممارسة و�حرم من حق الترشح ل

أعضاء المجلس الشعبي  ،  الكتاب العامون للول�ات القضاة،  رؤساء الدوائر،  الوظائف التال�ة: الولاة

 
بلقاید جامعة أبو �كر  ،  رسالة ماجستیر غیر منشورة،  البلد�ة،  دراسة حالة،  دور الجماعات المحل�ة في التنم�ة المحل�ة،  شو�ح بن عثمان  -1

 . 23ص، 2011-2010، قسم العلوم الس�اس�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، بتلمسان
، �الولا�ةیتعلق  ،  1990أفر�ل    07هـ الموافق لـ  1410رمضان    12المؤرخ في    09-90القانون رقم  ،  الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة  -2

 .18ص، 1990أفر�ل  11الصادرة بتار�خ ، ) 15(العدد ، الجر�دة الرسم�ة
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 . 1إلخ ،. موظفو أسلاك الأمن.. ، الوطني

ق بنظام  المتعل،  1997مارس    6المؤرخ في    07-97من الأمر رقم    75كما نصت المادة  
على  ،  سنوات �طر�قة الاقتراع النسبي  5الانتخا�ات على أنّ المجلس الشعبي الولائي ینتخب لمدة  

 القائمة وتجرى الانتخا�ات خلال الثلاث أشهر السا�قة لانقضاء المدّة الن�اب�ة.  

حیث   للمجلس  القانون  خولها  التي  الاختصاصات  إطار  في  علن�ة  تكون  المجلس  مداولات 
 :2تتجلى هذه الاختصاصات والصلاح�ات ف�ما یلي

 �صادق على مخطط الولا�ة التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة.   •

 یتولى المجلس ترق�ة الاستثمار على مستوى الولا�ة.   •

 یتولى المجلس المصادقة على میزان�ة الولا�ة.   •

 �قوم المجلس بتحدید مخطط التهیئة العمران�ة للولا�ة و�راقب تنفیذه.   •

 ی�ادر �كل الأعمال التي من شأنها تهیئة الطرق وص�انتها.   •

 ی�ادر المجلس �كل عمل من شأنه فك العزلة عن الر�ف وترقیته.   •

   ین.�شجع و�ساهم في برامج ترق�ة التشغیل �التعاون مع البلد�ات والمتعاملین الاقتصادی  •
المهني   • التكو�ن  الثقاف�ة والس�اح�ة من خلال إنجاز مؤسسات  �ساهم المجلس في المجالات 

 ومؤسسات التعل�م واتخاذ �ل إجراء من شأنه ترق�ة الإمكانات الس�اح�ة للولا�ة.  

حیث �عین �مرسوم وازري و�عتبر ممثلا ،  �عتبر ممثل السلطة المر�ز�ة على مستوى الولا�ة  الوالي:
 زراء (الحكومة) و�كون مسؤول أمام وز�ر الداخل�ة. لكل الو 

بتنفیذ قرارات  المختصة  الجهة  �عتبر  أنّه  للمجلس نجد  تنفیذ�ة  �اعت�اره هیئة  ومن صلاح�اته 
�الإضافة إلى أنه �قوم بتقد�م تقر�ر  ، 09|90من القانون  83المجلس الشعبي الولائي حسب المادة 

 تنفیذ القرارات التي تم اتخاذها من طرف المجلس.    لرئ�س المجلس الشعبي الولائي عن مدى

و�تولى    و�مثلها أمام القضاء،  وهو مكلف بتمثیل الولا�ة في جم�ع أعمال الح�اة المدن�ة والإدار�ة
�ما �عتبر الوحید الآمر �الصرف و�سهر على إدارة المصالح ،  تنفیذ المیزان�ة �عد مصادقة المجلس

 مالها ومراقبتها.  والمؤسسات العموم�ة وتنش�ط أع

 
�ل�ة العلوم الإنسان�ة والعلوم  ،  جامعة منتوري �قسنطینة،  أطروحة الد�توراه   ،مشار�ة المجالس البلد�ة في التنم�ة المحل�ة،  محمد خشمون   -1

 . 188 - 187ص، 2010، قسم علم الاجتماع، الاجتماع�ة
 .18ص، مصدر سابق، 9-90قانون رقم  -2
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 أن للولا�ة هیئتین هما:    70- 12من قانون الولا�ة رقم  02وتنص المادة 

المحلي الوالي:   الإقل�مي  النظام  في  والمر�ز�ة  المحور�ة  الشخص�ة  رئ�س ،  هو  طرف  من  �عین 
 .1الجمهور�ة

 :2من اختصاصاته �ممثل للولا�ة

 نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي وتنفیذها.   •

 الإعلام واطلاع المجلس بتقار�ر مفصلة عن تنفیذ المداولات.   •

 �عد مشروع المیزان�ة.   •

 تمثیل الولا�ة في الح�اة الإدار�ة والمدن�ة وأمام القضاة.  •

 ومن اختصاصاته �ممثل للدولة: 

ة وعل�ه فهو مكلف �التنسیق والتنش�ط  �مثل الدولة على مستوى الولا�ة وهو مفوض الحكوم 
 والمراق�ة لأعمال المصالح الخارج�ة (المدیر�ات) المتواجدة �الولا�ة �استثناء القطاعات 

 :3التال�ة

 العمل التر�وي والتنظ�م في مجال التر��ة والتكو�ن والتعل�م العالي.   •

 وعاء الضرائب وتحصیلها.  •

  الرقا�ة المال�ة. •
 إدارة الجمارك.  •

 مفتش�ة العمل ومفتش�ة الوظ�فة العموم�ة   •

�الوزارات المر�ز�ة  المصالح  لمختلف  تا�عة  المصالح  نطاق  ،  وهذه  الوالي في  و�تعامل معها 
 محدود.  

هو جهاز المداولة الأساسي في إدارة وتنظ�م وتسییر الولا�ة و�جتمع في    جلس الشعبي الولائي:الم
و�مكن أن �عقد دورات استثنائ�ة �لما ،  د�سمبر ،  سبتمبر ،  جوان، دورات عاد�ة خلال أشهر مارس  4

 
یتعلق  ،  2012فبرایر    21هـ الموافق لـ  1433ر��ع الأول    28المؤرخ في    07-12القانون رقم  ،  الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة  -1

 . 09ص، 2012فبرایر  29، )12العدد (، الجر�دة الرسم�ة، �الولا�ة
 .19ص، نفس المصدر -2
 .10ص، نفس المصدر -3
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أو �طلب من الوالي وهو   1/3وذلك بناء على طلب من رئ�سه أو ثلثي أعضائه ، اقتضت الضرورة
سنوات ولتسهیل أشغال لمدا ولته �شكل المجلس    5مجلس منتخب عبر الاقتراع العام والسري لمدة  

 :1لجانا دائمة لدراسة القضا�ا التي تدخل في نطاق اختصاصه وهي

 التر��ة والتعل�م العالي والتكو�ن المهني.   •

 الصحة والنظافة وحما�ة البیئة.   •

 الاتصال وتكنولوج�ا الإعلام.   •

   تهیئة الإقل�م والنقل. •
 التعمیر والسكن.   •

 الري والفلاحة والغا�ات والصید ال�حري.   •

الجزائر هو في  المحل�ة  للإدارة  القانوني  التطور  �مكن ملاحظته من خلال  الإطار    ما  أن 
ن  لأ  ومهام واسعة لهذه الأخیرةالقانوني الذي ینظم الجماعات المحل�ة في الجزائر �قرر صلاح�ات  

 التنفیذ والممارسة تقومان على عكس ذلك.  

أن هناك نقائص ومعوقات    الا  رغم ما عرفته الإدارة المحل�ة من إصلاحات وتعدیلات لقوانینها
 تنعكس على استقلالیتها وعلى مدى قابلیتها للتنم�ة.  
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 خلاصة الفصل 
  في   الجزائر یتكون من هیئتین هما الولا�ة والبلد�ة هماوخلاصة القول أن نظام الإدارة المحل�ة � 

حد ذاتهما تشكلان من مجموع أجهزة ومصالح تضمن عملها �شكل مطرد و�سرعة و�دقة استجا�ة 
ومعن�ة �جم�ع المجالات على مستوى إقل�مها   ،هلمطالب المواطن المحلي �ونها الإدارة الأقرب إل�

القانون، هذه الأجهزة والهیئات المكونة للبلد�ة والولا�ة منها   التي أو�لها لها  الاختصاصاتفي إطار  
ضمان السیر الحسن والمنسجم   هو ذو طا�ع إداري �حت مثل إدارة البلد�ة والولا�ة الغرض منها هو  ما

لمختلف المصالح سواء على مستوى البلد�ة أو الولا�ة لأجل ضمان تقد�م الخدمة العامة �الشكل 
ما ومنها  ذو   المطلوب،  ورؤساؤها   هو  الشعب�ة  المجالس  مثل  س�اسي  طا�ع  یتخلله  إداري  طا�ع 

والبلد�ة ل�س قطع�ا إذ �ثیرا ما �شهد تغییر تمل�ه �ثیر من العوامل قد تؤدي   وتشكیل الولا�ة   والوالي،
وما   إلى استحداث هیئة معینة مثل الأمین العام على مستوى البلد�ة أو إلغاء هیئة أو مصلحة ما،

هو أن تعمل هذه الأجهزة والمصالح �شكل متكامل ومنسجم ومطرد لأجل تحقیق الهدف من یهم  
 انتهاج نظام الإدارة المحل�ة. 

 

 



 

 

المحل�ة  یدلترش  �ة القانون  التشر�عات:  لثالثاالفصل   البلد�ة   الإدارة  من خلال قانوني 
 ة والولا�

 

 

 

 

 

 
التشر�عات القانون�ة لترشید الإدارة المحل�ة 

 من خلال قانوني البلد�ة والولا�ة
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 تمهید 
الإصلاح والنهوض �الإدارة المحل�ة وتحقیق العمل�ة التنمو�ة  النداء إلى  بدأ    في السنوات الأخیرة

المحلي وذلك عن طر�ق الأخذ �معاییر    في ار�ة  الإدالعدید من المجالات، لاس�ما على المستوى 
قد  من خلال  الرشیدة وتوس�ع  المعاییر ر التمكین  هذه  أن  الاخت�ار، حیث  في  المواطن وحر�ته  ات 
ب نظام حكم سل�م للدولة، �أخذ �الاعت�ار حسن الإدارة وجد�ة أسلو  ات لا تتوافر إلا في ظلر والمؤش

بین الحوار  أساس  القائم على  الم  الحكم  آل�ات  والمحكومین ووجود  الفعالة  ر الحاكم  والمساءلة  اق�ة 
افق العامة والموارد الطب�ع�ة ر اد والمجتمع، �إدارة المر الأف  ات التي تؤثر في ح�اةر ار والسل�مة لاتخاذ الق

اد والمصلحة العامة من خلال  ر الأفاعي حقوق  ر و�   وفقا لأحكام القانون و�ما �ضمن نموها المستدام 
الج  الدولة  جهود  على  قدز الوقوف  �ما  المجال،  هذا  في  النهج   ائر�ة  انتهاج  على  الدولة  عملت 

المجال التنموي، وفي   اللامر�زي في إدارة شؤون المجتمع من أجل تفعیل الجماعات المحل�ة في
 الشاملة. التنم�ة بهدف تحیق التنم�ة اط�ة التشار��ة التي تسعى إلى استدامة ر سبیل تجسید الد�مق

 �ما یلي: م�حثین  و�تناول هذا الفصل  

 2011الآل�ات القانون�ة لترشید الإدارة المحل�ة البلد�ة الم�حث الأول: 

 2012الآل�ات القانون�ة لترشید الإدارة المحل�ة الولا�ة الم�حث الثاني: 
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   2011البلد�ة  لمحل�ةالآل�ات القانون�ة لترشید الإدارة ا: الأولالم�حث 
�ختلف في مضمونة عن الإدارة المر�ز�ة  ل  المحل�ة  على مستوى الإدارة  إدارة رشیدةإنّ تطبیق  

فهو یتمثل في حسن استغلال الموارد المحل�ة �ما �حقق أهداف ومساعي التنم�ة المحل�ة لذلك فإنّ 
 ته على المستوى المر�زي.  راعلى المستوى المحلي لتختلف عن مؤش الإدارة الرشیدةت رامؤش

  2011في القانون البلدي الجدید الاستقلال�ةالمطلب الأول:  
ئري یتطلب مناقشة مظاهر استقلال�ة البلد�ة  زاإنّ مناقشة درجة استقلال�ة البلد�ة في القانون الج 
من قبل هذه   رقا�ةومدى خضوعها لقیود أو  ،  في ممارسة صلاح�اتها ومهامها عن الإدارة المر�ز�ة

 الأخیرة.  

 ي:  جزائر مظاهر استقلال�ة البلد�ة في القانون ال -1
تتجلى مظاهر استقلال�ة البلد�ة من خلال إص�اغ الصفة الدستور�ة على استقلال�ة الجماعات  

تمارسها البلد�ة �شكل  ومن خلال الأ�عاد القانون�ة التي تشخص مضمون الصلاح�ات التي  ،  الإقل�م�ة 
 .1مستقل

 الطا�ع الدستوري لاستقلال�ة البلد�ة:   -أ 
المجلس    وأنّ   الولا�ةئري على أنّ الجماعات الإقل�م�ة للدولة هي البلد�ة و زانص الدستور الج 

 المنتخب هو قاعدة للامر�ز�ة ومكان مشار�ة المواطنین في تسییر الشؤون العامة.  

ئري اعتمد على المزج من خلال نصه  زاتضح �أن الدستور الج انطلاقا من هذین النصین ی
، بین الوحدة والتنوع،  ب الوطني للتجزئة وقاعدة استقلال�ة الجماعات الإقل�م�ة راعلى عدم قابل�ة الت 

ب رافتظهر الوحدة في عدم قابل�ة الإقل�م للتجزئة و�ظهر التنوع في اعتماد اللامر�ز�ة في تقس�م الت 
 . 2الوطني

على    على ما تقدم فإن الجمع بین طا�ع الوحدة وعدم قابل�ة التجزئة للجمهور�ة والنص   وق�اسا
تضارب أو  تناقض  وجود  ل�عني  المحل�ة  الجماعات  وتنوع،  استقلال�ة  توز�ع  هنالك  في    وانما 

 
الملتقى الوطني حول إشكال�ة الحكم الراشد في إدارة الجماعات  ،  تطبیق الحكم الراشد في الإدارة المحل�ة �الجزائر،  �حي وناس،  لعلى بو�م�ش  -1

 . 90ص، 2010د�سمبر  13 -12، جامعة ورقلة، المحل�ة والإقل�م�ة
 . 91-90ص، نفس المرجع -2
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مر�ز�ة ،  الصلاح�ات حكوم�ة  منفذة  ،  فنجد صلاح�ات  حكوم�ة   وصلاح�ات،  محل�ا وصلاح�ات 
 . 1�موجب القانون  إدار�ة محل�ة محدّدة

 الطا�ع القانوني لاستقلال�ة البلد�ة:   -ب
الدستوري �استقلال�ة الجماعات ألإقل�م�ة سنناقش مضمون السلطات اللامر�ز�ة را�عد الإق ر 

القانوني   المضمون  تحلیل  خلال  من  الأخیرة  الأخیرة   لاستقلالیتهالهاته  هذه  حدود  على  للتعرف 
قد نص على أنّ «البلد�ة   10-11  حیث نجد أنّ قانون البلد�ة الأخیر الحال للرقم،  )الاستقلال�ة (

وتشكل إطار مشار�ة المواطن في تسییر ،  ومكان لممارسة المواطنة ،  دة الإقل�م�ة للامر�ز�ةهي القاع
 . 2الشؤون العموم�ة»

أنها   الدولة  )البلد�ة(وقد أضاف  والتنم�ة  ،  تساهم مع  الإقل�م  وتهیئة  إدارة  �صفة خاصة في 
 ي للمواطنین.  والثقاف�ة والأمن و�ذا الحفاظ على الإطار المع�ش   والاجتماع�ة  الاقتصاد�ة

واعتبر الفقه أن استقلال البلد�ة في ممارسة صلاح�اتها هو: نت�جة من النتائج المترت�ة على  
هو نسبي �مارس على ضوء القواعد   الاستقلالثبوت الشخص�ة القانون�ة للجماعات المحل�ة. وأن هذا  

 . 3المحدّدة له

  –من خلال الصلاح�ات التي �مارسها  وتجدر الإشارة إلى أنّ مظاهر استقلال�ة البلد�ة تتجلى  
البلد�ة البلد�ة نظ  - رئ�س  لعدم استقلال�ة  للدولة هي صورة  لخضوع هذا الأخیر   را�اعت�اره ممثلا 

 ف.  راللرقا�ة والإش )رئ�س البلد�ة (

فها ورقابتها فتتمثل في  راأمّا عن صلاح�ات رئ�س البلد�ة �اعت�اره ممثلا للدولة وخاضعا لإش
المدن�ةكونه ضا�ط   العموم�ة،  للحالة  والنظافة  والسكینة  النظام  الوقا�ة ،  �سهر على  وعلى حسن 

مع تفعیل المخطط   وضمان سلامة وحما�ة الأشخاص والممتلكات،  والتدخل في مجال الإسعاف
،  وهو �عد ضا�طا للشرطة القضائ�ة،  أو تكنولوج�ة  البلدي لتنظ�م الإسعافات في حالة �ارثة طب�ع�ة

الإدار�ةوله   الشرطة  مجال  في  العام  ،  صلاح�ات  والأمن  النظام  على  المحافظة  یتولى  أنه  �ما 
العموم�ة الت ،  والنظافة  والثقافيراو�ذا حما�ة  التار�خي  مجال  راواحت   ث  في  والتعل�مات  المقای�س  م 

 
 .92ص، مرجع سابق، �حي وناس، لعلى بو�م�ش -1
 .7ص، مصدر سابق، 10 -11القانون رقم ، الجمهور�ة الجزائر�ة الدمقراط�ة الشعب�ة -2
 .93ص، مرجع سابق، لعلى بو�م�ش، �حي وناس -3
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 .1ض المعد�ةراومكافحة الأم، العقار

البلدي   الشعبي  المجلس  رئ�س  صلاح�ات  في  المتمعّن  �جدها  إنّ  للبلد�ة  ممثلا  �اعت�اره 
في حین أنّ صلاح�اته �اعت�اره ممثلا للدولة هي أكثر اتساعا من ،  صلاح�ات إدار�ة أو احتفال�ة

 حیث أنّها تمس جم�ع مناحي الح�اة العامة للمواطنین.  

فهناك إذن تضییق في الصلاح�ات الممنوحة لرئ�س البلد�ة مع وجود العدید من القیود وفي  
   صور الرقا�ة الوصائ�ة المفروضة على البلد�ة والتي تز�د في التضییق على استقلالیتها. مقدمتها

   2011المطلب الثاني: الشفاف�ة في القانون البلدي الجدید 
للاطلاع    تعني الشفاف�ة توفر المعلومات الدق�قة في مواقیتها مع إفساح المجال أمام الجم�ع 

ومن أجل التخف�ف من هدر ،  ة والرقا�ة والمحاس�ة من جهة من أجل توس�ع دائرة المشار�،  علیها
ومن شأن توفیر الفرصة للحكم على مدى فعال�ة الأجهزة ،  الأموال ومحاصرة الفساد من جهة أخرى 

 .2المحل�ة

وانّما هي سبیل لتمكین المواطنین من المشار�ة في  ،  فالشفاف�ة إذن ل�ست هدفا في حد ذاتها 
ما أنّها تعتبر من أهم متطل�ات مكافحة الفساد �مختلف أشكاله وخاصة �،  تسییر شؤونهم المحل�ة

ضف إلى ذلك أنّ ز�ادة درجة الشفاف�ة تساهم إلى حد �بیر في ز�ادة درجة الثقة التي ،  الإداري 
 .3د العالمین في القطاع الحكوميراتمنحها المواطنون للأف

نجد أنّه قد نصّ في المادة الحاد�ة عشر منه على    10  - 11و�الرجوع إلى قانون البلد�ة رقم  
.. و�مكن في هذا المجال  .أنّ: «یتخذ المجلس الشعبي البلدي �ل التدابیر لإعلام المواطنین �شؤونهم 

ي �ما �مكن المجلس الشعب   على وجه الخصوص الوسائط والوسائل الإعلام�ة المتاحة،  استعمال 
 .4البلدي تقد�م عرض نشاطه السنوي أمام المواطنین»

فإنّ حصول المواطنین على المعلومات المتعلقة شؤونهم هو  ،  ووقوفا عند تفسیر هذه المادة
حق قانوني تستخدم ف�ه مختلف الوسائل الإعلام�ة المتوفرة على مستوى المجلس الشعبي البلدي 

 
 . 16-15ص، مرجع سابق، لعلى بو�م�ش، �حي وناس -1
 .57ص، مرجع سابق، بن علي ، بن مرزوق  -2
الملتقى الوطني حول إشكال�ة الحكم الراشد في إدارة الجماعات  ،  الطر�ق للتنم�ة والإصلاح الإداري ،  الإدارة �الشفاف�ة،  مل�كة بوض�اف  -3

 .42ص،  2010د�سمبر   13و 12یومي ، جامعة ورقلة،  المحل�ة والإقل�م�ة
 .8ص، مصدر سابق، 10  -11قانون رقم  -4
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 لإقامتهم.  

الطلاع    من القانون المذ�ور أعلاه أنّه: «�مكن �ل شخص  �عة عشرراكما تض�ف المادة ال
مداولا  العلى مستخرجات  و�ذا  البلدي  الشعبي  المجلس  و�مكن �ل  قراراتت  شخص ذي   البلد�ة 

 .1مصلحة الحصول على نسخة منها �املة أو جزئ�ة على نفقته»

�ل مواطن   أنّه من حق  مداولا  الاطلاع �معنى  � على  البلدي  الشعبي  المجلس  انعقاد  ت  عد 
أو جزئ�ة �شرط أن �كون    ه والحصول على نسخة منها إما �املة قرارات أ�ضا على    والاطلاع ،  جلساته

   ذلك على نفقته. 

المادة   أعمال    22وتنص  جدول  مشروع  یلصق  أن:  قاعدة   الاجتماعاتعلى  مدخل  عند 
المجلس  المداولات أعضاء  استدعاء  �مجرد  الجمهور  لإعلام  المخصصة  الأماكن  الشعبي    وفي 

 .2البلدي 

المادة   �جعل    26وتعزّز  المعلومات  على  الحصول  في  المواطنین  أحق�ة  القانون  نفس  من 
�استثناء �عض الجلسات التي تكون  ،  جلسات المجلس الشعبي البلدي علن�ة ومفتوحة لمواطني البلد�ة

أو في المسائل المرت�طة �الحفاظ على النظام ،  ت التأدیب�ة للموظفینمغلقة والتي تداول في الحالا
 .3العام 

ت المجلس الشعبي البلدي من حیث أنّ مداولا  14إلى مضمون المادة    30وتض�ف المادة  
 ت التأدیب�ة وذلك في الأماكن المخصصة للملصقات تعلق �استثناء تلك المتعلقة �النظام العام والحالا

�ة خلال الثمان�ة أ�ام الموال  ) إضافة إلى النشر(واعلام أخرى    وتنشر �كل وسیلة،  واعلام الجمهور
،  ت و�ذا نشرها بوسائل إعلام�ة أخرى �معنى أنّه �الرغم من تعلیق المداولا،  4لدخوله حیّز التنفیذ

 ی�قى للمواطن الحقّ في الحصول على نسخة منها.  

البلدي    رئ�س المجلس الشعبي  قراراتأ�ضا �أنّ    97والجدیر �الذ�ر هو ما نصّت عل�ه المادة  
یتضمن أحكاما   م المعنیین بها عن طر�ق النشر إذا �ان محتواها�عد إعلاال   لن تص�ح قابلة للتنفیذ

 ت الأخرى. عامة أو �عد إشعار فردي �أي وسیلة قانون�ة في الحالا

 
 .8ص، مصدر سابق، 10  -11قانون رقم  -1
 .9ص، المصدرنفس  -2
 نفس الصفحة.، نفس المصدر -3
 .نفس الصفحة، نفس المصدر -4
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،  رئ�س المجلس الشعبي البلدي تسجل في السجل البلدي حسب تار�خ صدورها قراراتكما أنّ 
 علیها.    الاطلاعلیتمكن المواطنون من 

وتدرج في مدونة العقود  ،  ت في المكان المخصص لإعلام الجمهور راراالقكما یتم إلصاق هذه  
 الإدار�ة للبلد�ة.  

قد أعطى    10-11ف�الوقوف على مضامین المواد المذ�ورة أعلاه نجد أنّ قانون البلد�ة رقم   
 ة. ر ذ�ر هذا الحق في أكثر من مادة و�صفة متتال� رالإعلام المواطنین أهم�ة �بیرة وهذا ما یؤ�ده تك

   2011المطلب الثالث: المشار�ة في القانون البلدي الجدید 
حك ل�ست  المجتمع  شؤون  وحدها  راإدارة  الحكومة  الش  على  جم�ع  مسؤول�ة  هي  ئح  راوانّما 

كة بین القطاع العام  راو�تطلب ذلك إلى توفیر أطر وآل�ات مؤسسة لتحقیق الش،  الأساس�ة الفاعلة ف�ه
المج الأهلي ومؤسسات  عنه ،  تمع والقطاع  ینجم  الوضع  المال  را  هذا  �شمل   الاجتماعي س  الذي 

�ما تشمل الأعمال ،  الش�كات والجمع�ات التي تؤلف بین الناس وت�قي علاقات مت�ادلة تسودها الثقة
المشتر�ة الأهداف  لتحقیق  والتعاون  سمات  الطوع�ة  المال  را  ومن  �شجع   الاجتماعيس  أنه 

م القانون و�لها أسس  راي المجتمع المدني و�عزز المشار�ة واحت والتجارة و�بث الروح ف  الاستثمارات
 . 1والدارة المحل�ة الرشیدةهامة للتنم�ة 

موضوع    حیث ظهر ،  ضمن القانون المقارن   والاستشارةوقد تبلور مفهوم المشار�ة والمشاورة  
 نراموضوعات العم وشمل في بدا�ة ،  مشار�ة المواطنین في تسییر الشؤون المحل�ة خلال الستینات

 . 2طار الح�اة�و 

نجد أنّه قد عُنونَ ال�اب الثالث منه �مشار�ة المواطنین    10-11و�الرجوع إلى قانون البلد�ة رقم  
حیث نصّت المادة الحاد�ة عشر من القانون على أنّ البلد�ة تشكل الإطار  ،  في تسییر شؤون البلد�ة 

 .3لمحلي والتسییر الجواري ط�ة على المستوى اراالمؤسساتي لممارسة الد�مق

 
 .17ص، مرجع سابق، فو�ةسف�ان  -1
 .98ص، مرجع سابق، �حي وناس، لعلى بو�م�ش -2
 .8ص، مصدر سابق، 10-11القانون رقم  -3



 الآل�ات القانون�ة لترشید الإدارة المحل�ة  الفصل الثالث 

 ~46  ~ 

ط�ة نجده یتضمن الحر�ة في التعبیر والمشار�ة في صنع  راو�الرجوع إلى معنى ممارسة الد�مق
اق ،  رراالق إذن  المواطن راوهذا  ف�ه  �شارك  البلد�ة هي فضاء  �أن  الحاد�ة عشر  المادة  ر تضمنته 

 ت أو قطاعات المشار�ة. ر دون أن تحدّد مجالارالصنع الق

ط�ة المحل�ة في إطار  رامن نفس القانون أنّه قصد تحقیق أهداف الد�مق  12لمادة  وتض�ف ا
للم�ادلا إطار ملائم  البلدي على وضع  الشعبي  المجلس  �سهر  الجواري  التي التسییر  المحل�ة  ت 

 .1مع�شتهمتهدف إلى تحفیز المواطنین وحثهم على المشار�ة في تسو�ة مشاكلهم وتحسین ظروف 

مشار�ة المواطنین واقتصرت    مجالاتو�ناء على مضمون هذه المادة نجد أنّها لم تفصل في  
 على القول �أنهم �شار�ون لتسو�ة مشاكلهم وتحسین ظروف مع�شتهم.  

المادة   تنص  الشعبي    13كما  المجلس  لرئ�س  ممكن  أنّه:  على  أعلاه  المذ�ور  القانون  من 
البلد�ة،  البلدي �كل شخص�ة محل�ة و�ل ،  ن �ستعین �صفة استشار�ة أ،  �ما اقتضت ذلك شؤون 

مقیدة لأشغال   خبیر و/ أو �ل ممثل جمع�ة محل�ة معتمدة قانونا الذین من شأنهم تقد�م أي مساهمة 
 .2المجلس أو لجانه �حكم مؤهلاتهم أو طب�عة نشاطاتهم

الشعبي    لسالذي یتقدم �ه رئ�س المج   الاستشارةفهذه المادة تفتح �اب المشار�ة من منطلق  
أو ممثل عن جمع�ة    أو خبیر  الاعت�اراتالبلدي إما لشخص�ة محل�ة معروفة بناء على جملة من  

 هنا تتطلب التأهیل ولن تكون اعت�اطّ�ة.   فالاستشارة ، معمّدة قانونا

وانّما تعدته إلى اللجان حیث �مكنها    على رئ�س المجلس الشعبي البلدي  الاستشارةولم تقتصر  
إلى   المادة    الاستشارةاللجوء  عل�ه  ما نصت  القانون رقم    36بناء على  وهذا ط�قا    10-11من 

 السا�قة الذ�ر.  13لأحكام المادة 

 على البلد�ة   : الرقا�ة الرا�عالمطلب 
�الرقا�ة على الولا�ة وذلك  إن الرقا�ة على البلد�ة �اعتقادنا أكثر إشكال�ة وصعو�ة إذا ما قرنت   

نجد الوالي وهو الشخص   فعلى رأس الولا�ة مثلا: ،  �سبب أن الجهاز المسیر داخل البلد�ة هو منتخب 
أما على مستوى ،  معین و�لى جان�ه المسؤولین التنفیذیین و�سهل ممارسة الرقا�ة على هؤلاء �ما رأینا

من ممارسة   كلا شعضاء منتخبون مما �صعب  البلد�ة فالأمر �ختلف حیث الرئ�س ونوا�ه وسائر الأ

 
 .8ص، مصدر سابق، 10-11القانون رقم  -1
 نفس الصفحة.، المصدرنفس  -2
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ورغم هذه الصعو�ة إلا أن البلد�ة �الولا�ة تخضع للرقا�ة ولا یتنافى ذلك مع تمتعها �الشخص�ة ،  الرقا�ة
 :  1المعنو�ة نفصل ذلك ف�ما یلي

 الفرع الأول الرقا�ة الوصائ�ة

 ضاءع : الرقا�ة على الأأولا
 و�كون في:   11/10من قانون  43حسب المادة   :التوق�ف  -1

 المتا�عة القضائ�ة لها صلة �المال العام.  -
 وجود العضو تحت تدابیر تحول دون استمراره في ممارسته عهدته الانتخاب�ة.  -

 و�كون في:  44نصت عل�ه المادة  :الإقصاء -2
الذ�ر   للأس�اب السا�قةو �كون تحت أو محل إدانة جزائ�ة نهائ�ة  ضع�قصى �قوة القانون �ل  

 �إث�ات الإقصاء �قرار.و�قوم الوالي 

 نفس الإجراءات السا�قة الرقا�ة على رئ�س المجلس الشعبي البلدي

العضو مدة  :  التخلي -3 إلى  یوم  30هو غ�اب  ف�عتبر متخلي و�ؤدي  تبر�ر ومنه  ا متتال�ة دون 
 . الاستقالة التلقائ�ة

 : الرقا�ة على الأعمالثان�ا
یوم من تار�خ إیداع �الولا�ة حسب    21�عد مرور    للتنفیذ ب. قابلة    مداولات المجلس ش. تعتبر  

 . 60-59-57، �استثناء المداولات المنصوص علیها في المواد: 11/10من  56المادة 

 : المصادقة

التنازل   –اتفاق�ات التوأمة  –قبول اله�ات والوصا�ة الأجنب�ة    –(المیزان�ات والحسا�ات    57المادة   -
 عن الأملاك العقار�ة للبلد�ة). 

للدستور وغیر مطا�قة    59المادة    - المتخذة خرقا  (المداولات  القانون (الإلغاء):  �قوة  الم�طلة 
 . ة)غیر المحررة �اللغة العر��  –التي تمس برموز الدولة وشعاراتها  –للقوانین والتنظ�مات 

 
 . 314-214مرجع سابق ص، بوض�افعمار  -1
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 : ال�طلان

: لا �مكن لرئ�س المجلس الشعبي البلدي أو أي عضو في وضع�ة تعارض مصالح  60المادة   -
، یثبت �طلان هذه  البلد�ة حضور المداولة التي تعالج هذا الموضوع و�لا تعد المداولة �اطلة. 

 المداولة �قرار من الوالي.

 الحلول:  

 . 11/10القانون  ، من102، 101، 100المواد 

 . المداولات المتعلقة �النظام العام: 100

 : امتناع ر، من ش، ب. 101

 : إعداد المیزان�ة. 102

 �حل الوالي محل الهیئات المحل�ة ف�حلها. 

 : الرقا�ة على المجلسثالثا
المادة   الآت�ة حسب  الحالات  البلدي في  الشعبي  للمجلس  الكلي  والتجدید  الحل  من    46یتم 

 : 11/10القانون 

 الهیئة الرقا�ة على 

شكل 
 الرقا�ة 

 نتائج الرقا�ة  المادة حالات

 الحل

 حالة خرق أحكام دستور�ة.  -

 إلغاء انتخاب جم�ع أعضاء المجلس. -

 استقالة جماع�ة لأعضاء المجلس. -

اضطراب   - خلال  من  البلدي  التسییر  إخلال 
 داخل المجلس و�ین أعضائه.

 المطلقة.عدد المنتخبین أقل من الأغلب�ة  -

 حالة إدماج بلد�ات أو ضمها أو تجزئتها.  -

 حدوث ظروف تحول دون تنصیب المجلس. -

 المجلس خطر على سیر العملي البلدي.  -

46 
47 
48 
49 
50 
51 

�موجب   المجلس �حل -
یتخذه مجلس  مرسوم 

الوزراء بناء على تقر�ر  
 من وز�ر الداخل�ة 

 �عین الوالي متصرف -
ومساعدین في أجل  

أ�ام لتسییر   10أقصاه 
شؤون البلد�ة وتنتهي  

مهامهم في حال  
 تنضیب مجلس جدید 
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 ان�ة الجماعات المحم�ة ز ى می للرقا�ة الخارج�ة عالفرع الثاني: ا

أجهزة خاصة  یتولى ه الرقا�ة  من  النوع  انشاؤهاذا  وهما    تم  العموم�ة  الأموال    مجلس لرقا�ة 
كافحة الفساد والدیوان میئة الوطن�ة لهالوهناك أجهزة أخرى مثل    فتش�ة العامة للمال�ةمالو المحاس�ة  

 مجلس المحاس�ة والمفتش�ة العامة للمال�ة. وسنر�ز هنا على أهم هیئتین وهما   ر�زي لقمع الغش،مال

 : مجلس المحاس�ةأولا
یوجد ضمن البناء المؤسساتي لمعظم الدول المعاصرة جهاز أعلى للرقا�ة المال�ة و�غض النظر  

والصلاح�ات من بلد لآخر فأن ما �میز هذا الجهاز عن غیره من   التسم�ة والتنظ�م   اختلافعن  
  �السلطات والصلاح�ات الواسعة  الضروري، وتزو�ده   �الاستقلالهیئات الرقا�ة في الدولة هو تمتعه  

 . للق�ام برقا�ة �عد�ة، فعالة على سیر الأموال العموم�ة 

الذي �عود إنشاءه   Cour des comptesوفي الجزائر یتمثل هذا الجهاز في مجلس المحاس�ة  
 .19801الفعلي إلى سنة 

سیر الأعمال العموم�ة    استعمالوزود هذا المجلس �صلاح�ات إدار�ة وقضائ�ة واسعة لمراق�ة  
الهیئات والمرافق والمؤسسات العموم�ة، مهما �انت   الإقل�م�ة ومختلف من قبل الدولة والجماعات  

لإشراف أو وصا�ة أي سلطة في    طب�عتها ونشاطها و�عد مجلس مؤسسة مستقلة أي أنه لا �خضع
 �الاستقلال وهو یتمتع    20- 95من الأمر رقم    02الفقرة    03مكرس �حكم المادة    الاستقلال وهذا    لةالدو 

 للموضوع�ة والح�اد في أعماله.  الضروري ضمانا

 ثان�ا: المفتش�ة العامة للمال�ة 
 الأشخاص:الرقا�ة من حیث   -1

فتش�ة العامة للمال�ة تراقب �عض الأعوان  مفإن ال  78-92رسوم التنفیذي  ممن ال  11وفقا للمادة  
 مصلحتهم. سم ا  و أمهما �انت صفاتهم 

م القا�ض البلدي وأمین الخز�نة على مستوى  هرؤساء مناصب المحاس�ة ومرؤوسیهم ومندو�یهم و  -
 الولا�ة. 

 عموم�ة. إدارة  ىكل شخص یتول -

 
من طرف مجلس المحاس�ة وذلك �عد    �ممارسة وظ�فة المراق�ة   والمتعلق  1980المؤرخ في أول مارس    05–80قانون رقم    -1

 . 1976من دستور  190تأس�سه القانوني �مقتضي المادة 
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 . زوناتمخ اس�ة نوع�ة أو تسییر مح كل عون مكلف �مسك  -
  ه صراحة، فإن   هناك مادة تنص عل� ه�كن    مذه الرقا�ة و�ن له�الصرف ل  أما عن خضوع الآمر  -

ستندات المحددة قانونا مغیر م�اشرة بتقد�م الوثائق وال  من الناح�ة العمل�ة �خضع لذا �طر�قة
 . 1والضرور�ة لعمل�ة الرقا�ة

 الرقا�ة من حیث المكان: - 2
لإقل�مي للمفتش�ة العامة للمال�ة أما �النس�ة  ا  الاختصاصكان  م �قصد �مجال الرقا�ة من حیث ال

فتش�ة العامة للمال�ة تجرى مفإن ال  78-92رسوم التنفیذي  ممن ال  05ادة  مال  لك�ف�ة الرقا�ة وفقا للنص 
بناءً  ال  مراقبتها  وثائق و�عین  دارة، وف�ما �خص م مسبق للإفجائ�ة ودون إعلا  كان و�صورةمعلى 

المال والخب مهام  �الدارسات  و�كون تعلقة  مسبق  تبل�غ  موضوع  تكون  فإنها  صالح مال  ي مسؤول  رات 
�شكل   وامتناعستندات الضرور�ة لعمل�ة الرقا�ة وأي عرقلة  مراق�ة ملزمین بتقد�م الوثائق المیئات الهو 

 . خطر جس�م
ال�ة الذي مكلف �المسلطة الوز�ر ال  ىإلأما ف�ما یتعلق �معالجة نتائج الرقا�ة فإن ذلك �عود  

 فتش�ة. من تقار�ر الشأوتدابیر �  �قرر ما �جب أن یتخذ من إجراءات
 
 
 
 
  

 
 . ةٌ �ةٌ العامة للمال�المفتشاختصاصات حدد � 1992فٌري �ف 22 يالمؤرخ ف  92/78ذٌي رقم یالمرسوم التنف -1
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   2012الولا�ة  الآل�ات القانون�ة لترشید الإدارة المحل�ة: الثانيالم�حث 
المتمثلة    07  -12رقم    الولا�ةسنحاول في هذا الم�حث التطرق إلى معاییر الرشادة في قانون  

 والرقا�ة القانون�ة على الأعمال.  الشفاف�ة ،المشار�ة، الاستقلال�ة في 

  2012في القانون الولائي الجدید  الاستقلال�ةالمطلب الأول:  
رقم    الولا�ة تعتبر   القانون  للدولة  07-12حسب  الإقل�م�ة  غیر  ،  الجماعة  الإدار�ة  والدائرة 

و�هذه ،  فهي تجمع إذن بین اللامر�ز�ة الإدار�ة و�ین عدم التر�یز الإداري ،  الممر�زة لهذه الأخیرة
 إدارة رشیدة الصفة فهي تعتبر فاعلا أساس�ا في تحقیق التنم�ة المحل�ة وفاعلا أساس�ا أ�ضا لتجسید  

 على المستوى المحلي.  

من خلال إص�اغ الصفة الدستور�ة على استقلال�ة الجماعات    الولا�ة وتتجلى مظاهر استقلال�ة   
مضمو ،  الإقل�م�ة  تشخص  التي  القانون�ة  الأ�عاد  خلال  �شكل  ومن  تمارسها  التي  الصلاح�ات  ن 

،  عل�ه الدستور  بناء على ما نصّ ، ئرزافي الج   الولا�ةمستقل. وهذا �عني أنّنا سنح للدرجة استقلال�ة  
 وهذا على النحو التالي: ، وعلى ما تضمّ نه قانونه 

 الولا�ة:   لاستقلال�ةالطا�ع الدستوري -ا
أنّ   إقل�م�ة   الولا�ة �ما  جماعة  ال،  هي  الجماعات  زاج فالدستور  استقلال�ة  على  نص  قد  ئري 

،  الس�اس�ة  الاستقلال�ةتعني  ل  هنا  فالاستقلال�ة،  من الدولة  لیتجزألكن مع التأكید أنها جزء  ،  الإقل�م�ة 
 ولم �حدّد درجّها أو حدودها وأحال ذلك إلى القانون.   الاستقلال�ةكما أنّه لم �حدد نوع 

 الولا�ة:   لاستقلال�ةالطا�ع القانوني -ب
سنحلل  ،  الولا�ةئري �استقلال�ة الجماعات الإقل�م�ة المتمثلة في البلد�ة و زار الدستور الج را�عد إق

للتعرف   تقلالیتهالاسمضمون السلطات اللامر�ز�ة لهذه الأخیرة من خلال تحلیل المضمون القانوني  
قد نصّ على   07-12الأخیرة والحامل للرقم    الولا�ةحیث نجد أنّ قانون  ،  على حدود هذه الأخیرة

هي الجماعة الإقل�م�ة للدولة... وتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفیذ الس�اسات العموم�ة   الولا�ةأنّ: «
 . 1التضامن�ة التشاور�ة بین الجماعات الإقل�م�ة والدولة»

 
 .09ص، مصدر سابق، 07-12القانون رقم  -1
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أ أنّها  وقد  والتنم�ة    )الولا�ة(ضاف  الإقل�م  وتهیئة  إدارة  في  الدولة  مع    الاقتصاد�ةتساهم 
 والثقاف�ة وحما�ة البیئة و�ذا حما�ة وترق�ة وتحسین الإطار المع�شي للمواطن.  والاجتماع�ة

�مارسها   تتجلى من خلال الصلاح�ات التي  الولا�ةوتجدر الإشارة إلى أنّ مظاهر استقلال�ة  
�اعت�اره ممثلا للدولة -الوالي–ذلك أنّ الصلاح�ات التي �مارسها  ،  ) الولا�ة(الوالي �اعت�اره ممثلا لها  

 السلطة المر�ز�ة.   لخضوع هذه الأخیرة من طرف  رانظ  الولا�ةهي صورة لعدم استقلال�ة 

وهذا حسب ما نصّ عل�ه القانون رقم   للولا�ةلا  وللتوض�ح فإنّ صلاح�ات الوالي �اعت�اره ممث 
و�ؤدي أعمال إدارة الأملاك ،  تتمثل في تمثیلها في جم�ع أعمال الح�اة المدن�ة والإدار�ة  12-07

ت و�مثلها أمام القضاء و�سهر على حسن سیر المداولا ،  الولا�ة والحقوق التي تتكون منها ممتلكات  
ئ�ة �ما أنّه �سهر على حسن سیر المصالح الولا،  ن�ة و�نفذهااز وهو الذي �عد مشروع المی ،  وتنفیذها

 .1ومؤسساتها العموم�ة

فتتمثل في �ونه مفوض  ،  فها ورقابتهاراأمّا صلاح�ات الوالي �اعت�اره ممثلا للدولة وخاضعا لإش
قب المصالح غیر الممر�زة للدولة المكلفة �مختلف قطاعات النشاط راو�نشط و�نسق و� ،  الحكومة 

، )إدارة الجمارك وغیرها،  ئب الرقا�ة المال�ةراتحصیل الض،  كالتر��ة(  الاستثناءاتمع �عض    الولا�ةفي  
م  راكما �سهر على حما�ة حقوق المواطنین وحر�اتهم و�سهر على تنفیذ القوانین والتنظ�مات وعلى احت 

و�سهر ،  العموم�ة  و�سعى للمحافظة على النظام والأمن والسلامة والسكینة،  تهارارموز الدولة وشعا
في   الإسعافات  تنظ�م  مخططات  حفظ الولا�ة على  على  �سهر  أنّه  �ما  و ر ا  .  الدولة   الولا�ةش�ف 

 .2ن�ةزاوهو الأمر �صرف المی ، والبلد�ات

ممثلا   �اعت�اره  الوالي  صلاح�ات  في  التمعّن  مقارنة    للولا�ةعند  ض�قة  صلاح�ات  نجدها 
 نّها تمس جم�ع مناحي الح�اة العامة للمواطنین.  �صلاح�اته �اعت�اره ممثلاً للدولة حیث أ 

 والتي تز�د في تضییق استقلالیتها.   الولا�ةكما أنّ هناك ما �سمى الرقا�ة الوصائ�ة على 

  2012المطلب الثاني: الشفاف�ة في القانون الولائي الجدید 
إعلام    منه أنّه یتم   18نجد أنّه قد نصّ في المادة    07  - 12رقم    الولا�ة�الرجوع إلى قانون  

�إلصاق   ئي وذلكات التي �عقدها المجلس الشعبي الولار الجمهور �جدول أعمال �ل دورة من الدو 

 
 .19ص ، مصدر سابق، 07-12القانون رقم  -1
 . 20 -19ص، نفس المصدر -2
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إضافة إلى    وفي البلد�ات التا�عة لها  الولا�ةالجدول في الأماكن المخصصّة لإعلام المواطنین في  
 . 1جلسنشره ضمن المواقع الإلكترون�ة للم 

المعلومة هو حق   الحصول على  المواطنین في  المادة نجد أن حق  تفسیر هذه  ووقوفا عند 
ت غال�ا �ة �ما �جري في مجتمعه المحلي لأنّ المداولاراقانوني لهدف منه هو جعل المواطن على د

بتقد�مه المشار�ة  ما تتم فیها مناقشة احت�اجات المواطنین ومشاكلهم ومطالبهم ومن ثمّة تمكینه من  
 من شأنها أن تكون ذات ق�مة وفائدة.   لاقتراحات

من نفس القانون مضمون المادة المذ�ورة أعلاه بتأكیدها على أنّ جلسات    26وتعزّز المادة  
ئي مغلقة ئي تكون علن�ة �استثناء حالتي تكون فیها جلسة المجلس الشعبي الولاالمجلس الشعبي الولا

 . 2ت التأدیبّ�ة للمنتخبینسة الحالاراود الطب�ع�ة والتكنولوج�ة وهما: الكوارث 

المادة   الولا  31وتنص  الشعبي  المجلس  إلصاق مستخلص مداولة  المصادق علیها  على  ئي 
وهذا لضمان   �صفة نهائ�ة من طرف الوالي وهذا خلال الثمان�ة أ�ام التي تلي دخولها حیز التنفیذ

 32وتض�ف المادة    .3ت المجلسس�ما الذین لم �حضروا مداولاالمواطنین لاوصول المعلومة لكافة  
وأن   مداولاتمن نفس القانون على أنّه من حق �ل شخص له مصلحة أن �طلع على محاضر ال

 �حصل على نسخة �املة منها أو جزئ�ة.  

في سجل    مداولاتم�ة تحدید الزاتنص على إل  32وفي نفس الس�اق المادّة    52كما أنّ المادة  
وهذا حتى یتمكن المواطنون ،  خاص مرقم ومؤشر عل�ه من طرف رئ�س المحكمة المختصة إقل�م�ا

 علیها.   الاطلاع من 

إل  125أما المادة   تكتسي    المتضمنة التنظ�مات الدائمة التي   قراراتم�ة نشر الزافتؤ�د على 
   طا�عا عاما.

المشر  أنّ  إلى  نتوصل  سا�قا  المذ�ورة  المواد  الج بناء على  التسهیلاتزاع  قد وضع �ل    ئري 
مع تأكیده   )مداولات حضور ال،  استخدام سجلات،  النشر ،  الإعلان (لحصول المواطن على المعلومة  

   �حتاجها.توفیر هذه الأخیرة لمن  إلزام�ةعلى 

 
 .10ص ، مصدر سابق، 07-12القانون رقم  -1
 .11ص ، نفس المصدر -2
 نفس المصدر ونفس الصفحة.  -3
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   2012المطلب الثالث: المشار�ة في القانون الجدید 
دعوة �ل    الولائيعلى أنه �مكن للجان المجلس الشعبي    الولا�ةمن قانون    36تنص المادة  

 �حكم مؤهلاته أو خبرته.   شخص من شأنه تقد�م معلومات مفیدة لإشغال اللجنة 

الولا  الشعبي  المجلس  المثقف   ي ئ إن  للمواطن  یت�ح  المادة  إبداء   �حكم هذه  �ه في  را  والمؤهل 
التي   الاقتراحاتأو    من المعلومات  فادةالاست د مناقشتها حتى تتمكن اللجنة من  را�عض المسائل الم
وهذا إن دلّ على شيء فهو یدل على أن ،  والتي �مكن أن تغیب عن أذهانهم  �قدمها هذا الأخیر

د من راوالم،  �اب المشار�ة المحل�ة مفتوح أمام من ترى اللجنة أنه �متلك المؤهلات التي �ستفاد منها 
 وتشج�ع المواطن على المشار�ة في تسییر شؤونه المحل�ة ولو �معلومة �س�طة.   هذا هو تمكین 

المادة    م�ادرة   75وتنص  �كل  یرحب  البلدي  الشعبي  المجلس  أن  على  القانون  نفس  من 
  الولا�ةوتمثیل    الاستثماروثقاف�ة التي �مكن أن تساهم في تنم�ة الإقل�م وترق�ة    واجتماع�ة  اقتصاد�ة

وذلك �الط�ع   تراوهو �عمل على تشج�ع مثل هذه الأعمال والم�اد  أكثر من ذلكو   أحسن تمثیل بل
 . 1وخصوص�ات ترامن قد الولا�ة حسب ما تملكه 

  الولا�ةإعداد مخطط تهیئة إقل�م    �ساهم في  الولائي أن المجلس الشعبي    78وتض�ف المادة   
مج راتنم�ة یبین ف�ه الب �إعداد مخطط لل  حیث تنص أن المجلس مكلف،  80وهذا ما تقرره المادة  

 . للولا�ة  الاقتصاد�ة والاجتماع�ةوالعمل من أجل تحقیق التنم�ة  والأهداف والوسائل �إطار للترق�ة

المشار�ع   في حدود صلاح�اته �شرف على إعداد  الولائيتوضح هذه المواد أنّ المجلس الشعبي  
�عین   آخذا  الجماهیر  الاعت�ارالتنمو�ة  الأهداف  ،  تطلعات  تحدید  خلال  من   الاجتماع�ة وذلك 

المشار�عراالم  والاقتصاد�ة تلك  تحق�قها في  تنفیذها في ،  د  المناس�ة لضمان  الوسائل  وتوفیر جل 
 مج والأهداف المسطرة من أجل تحقیق التنم�ة المحل�ة.  راق�ة تنفیذ الب راالوقت المحدد والعمل على م

ك مختلف الفواعل الغیر الرسم�ة في إعداد راأنّها تنصّ وتحرص على إشیتضح من هذه المواد  
  الاقتصاد�ة والتنم�ة    الاستثماروتنفیذ الس�اسات العامة من خلال التعاون والتنسیق والتشاور في میدان  

 .  الولائي مع المجلس الشعبي   والاجتماع�ة
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ئري قد منح للمجلس  زامشرع الج یتضح لنا أن ال،  و�النظر إلى المواد التي أشرنا إلیها سا�قا 
على    الولائيالشعبي   و�عمل  الشعب  �مثل  مجلسا   حته را  والسهر على  لمطال�ه  الاستجا�ة�صفته 

   ت.صلاح�ات واسعة تمكنه من المشار�ة في تسییر الشؤون المحل�ة في مختلف المجالا

 12/07في القانون الوصائ�ة على الولا�ة : الرقا�ة الرا�عالمطلب 

   الأعضاءالرقا�ة على   الأول:الفرع  
 یوقف العضو ب:  12/07من القانون  45: حسب المادة التوق�ف  -1

 قضائ�ة �شأن المال العام.  متا�عة -
 متا�عة قضائ�ة �شأن أس�اب مخلة �الشرف. -

 �علن التوق�ف �قرار معلل من الوز�ر المكلف �الداخل�ة 

إدانة    محلن  وة القانون �ل عضو �ا�قصى �ق   12/07من القانون    45: حسب المادة  الإقصاء -2
للانتخاب، و�قر المجلس ذلك    ة� لها علاقة �عهدته تضعه تحت طائلة عدم القابلجزائ�ة نهائ�ة  

 من الوز�ر المكلف �الداخل�ة. و�ثبت الإقصاء �موجب قرار مداولة، �موجب 

 الرقا�ة على الأشخاص

 الهدف منها المادة موضوع الرقا�ة  شكل الرقا�ة 

 45 كل منتخب یتعرض إلى متا�عة جزائ�ة  التوق�ف 
المحافظة على فعال�ة التمثیل وعم  
 التعارض مع القوانین والتنظ�مات 

 الإقالة
كل غ�اب غیر مبرر لثلاث ورات 

 عاد�ة متتال�ة 
43 

المحافظة على الأداء الفعال 
 للأعضاء 

 الإقصاء

وجود عض في وضع�ة لا تسمح له  
 - ادانة جزئ�ة-أن �كون منتخب 

46 
 عدم التوافق مع قانون الانتخا�ات 

وجوده في وضع�ة تنافي مع متطل�ات  
 الوضع�ة الانتخاب�ة 

44 
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 المجلس الولائي الرقا�ة على  :الفرع الثاني 
 "یتم حله �موجب مرسوم رئاسي بناء على تقر�ر من الوز�ر المكلف �الداخل�ة: "47المادة 

 الهیئة الرقا�ة على 

 نتائج الرقا�ة  المادة موضوع الرقا�ة  شكل الرقا�ة 

 الحل

 حالة خرق أحكام دستور�ة.  -

 حالة إلغاء انتخاب جم�ع أعضاء المجلس. -

 حالة استقالة جماع�ة لأعضاء المجلس. -

المساس   - شأنه  من  المجلس  على  الإ�قاء 
 �مصالح المواطنین.

المطلقة،   - الأغلب�ة  من  أقل  المنتخبین  عدد 
 . 41تطبیق أحكام المادة وذلك رغم 

 حالة إدماج أو ضم أو تجزئة، الولا�ة.  -

 حدوث ظروف تحول دون تنصیب المجلس. -

 المجلس خطر على سیر العملي البلدي.  -

47 
48 
49 
50 
 

�حل �موجب مرسوم   -
رئاسي بناء على  

 تقر�ر وز�ر الداخل�ة 

  10تعیین خلال   -
أ�ام الموال�ة لتسییر  

أعمال الولا�ة من  
طرف الوز�ر 

كلف �الداخل�ة الم
 �اقتراح من الولي 

 الرقا�ة على الأعمال الفرع الثالث: 
 الإلغاء: -1

فانه    53تتمثل الرقا�ة على الأعمال في انه إذا تبین للوالي أن مداولة ما اتخذت خرقا للمادة   
�ما ت�طل �قوة القانون مداولات المجلس    یرفع إمام المحكمة الإدار�ة المختصة إقل�م�ا لإقرار �طلانها

 :  الشعبي الولائي

 .  المطا�قة لقوانین والتنظ�مات وغیرالمتخذة خرقا للدستور  •
  التي تمس برموز الدولة وشعاراتها •
   غیر المحررة �اللغة العر��ة •
یدخل ضمن اختصاصاته المتخذة خارج الاجتماعات القانون�ة للمجلس    التي تتناول موضوعا لا  •

1   

 

 المتعلق �الولا�ة.  2012/ 29/02المؤرخ في  12/07من القانون  41،  34، 44انظر المادة  -1
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 المصادقة: -2

حسب المادة   ولا تنفذ المداولات إلا �عد المصادقة علیها من طرف الوز�ر المكلف �الداخل�ة
 -التوأمةاتفاقات    -التنازل عن عقار أو اقتناءه أو ت�ادله  -المیزان�ات والحسا�ات( في الحالات:   55

 ). اله�ات والوصا�ا الأجنب�ة 

 ال�طلان:  -3

  یوم التي  15خلال    56�مكن أن یثیر الوالي �طلان المداولات المنصوص علیها في المادة  
 اتخذت خلالها المداولة.تلي اختتام دورة المجلس التي 

�مكن المطال�ة �ه من قبل طل منتخب أو مكلف �الضر��ة في الولا�ة له مصلحة في ذلك  
المداولة  15ل أجل  خلا الصاق  �عد  الوالي مقابل  یوم  الطلب برسالة موصى علیها  ، و�رسل هذا 

 وصل استلام. 

التي   المداولات  ب�طلان  الإقرار  �عد  الإدار�ة  المحكمة  أمام  دعوى  الوالي  خرقا یرفع  اتخذت 
 أعلاه.  56لأحكام المادة 

 الهیئة الرقا�ة على 
شكل 
 الرقا�ة 

نوع 
 الرقا�ة 

 نتائج الرقا�ة  المادة الرقا�ة موضوع 

 ال�طلان

ال�طلان 
 المطلق

المتخذة خرقا للدستور وغیر مطا�قة للقانون  
س رموز الدولة وشعارتها غیر  والتي تم

المحددة �اللغة العر�ي والتي تتناول موضوعا  
 لا یدخل ضمن اختصاصات م.ش. المتخذة

اختصاصات المجلس والمتخذة خارج  خارج 
 مقر المجلس.

53 

للوالي رفع دعوى إلغاء 
أمام المحكمة الإدار�ة  
ب�طلان المداولة خلال 

یوم من تار�خ    21
 المداولة 

ال�طلان 
 النسبي 

تكون قابلة للإلغاء مداولات م ش و�ذا �ان  
أحد الأعضاء المشار�ین فیها في وضع�ة  
تتعارض مع مصالح الولائ�ة، والذي �جب  
عل�ه التصر�ح لرئ�س المجلس، و�ذا تعلق  

الأمر برئ�س �جب عل�ه التصر�ح بذلك علنا  
 أما المجلس

56 
57 

للوالي حق إ�طال هذه 
  المداولة عن طر�ق
  15دعوى إلغاء خلال 

یوم التي تلي اختتام دورة 
 المجلس
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   لاصة الفصل: خ
  ئر�ة إلى أنّ زافي قوانین الإدارة المحل�ة الج   الإدارة الراشدةستنا لمكانة  رامن خلال دتوصلنا  

هذه لذا فإنّ أي تغییر في دور  ،  الإدارة المحل�ة تعتبر �مثا�ة المجسد الحق�قي والمنّفذ لس�اسة الدولة
الأخیرة �جب أن �صح�ه �الضرورة تغییر في مهام الإدارة �طر�قة تتفق والدور الجدید الذي أن�ط  

حیث ،  ئر�ة فله مرجع�ة تار�خ�ة وقانون�ة زاهذا �صفة عامّة أمّا عن نظام الإدارة المحل�ة الج ،  �الدولة
ووصول إلى یومنا هذا   قال�ةالانت �الفترة    اومرور   الاستعمار�ةحل بدءا �الفترة  رامرّ �مجموعة من الم

 فترة التعدد�ة الس�اس�ة.  

،  العدالة  المشار�ة،  من حیث الشفاف�ة  الحكم الراشدك الإدارة المحل�ة لخصائص  راكما أنّ اد
�جودة خدماتها المقدّمة �ما   والارتقاءالكفاءة س�ساهم في تعز�ز وتحقیق مستوى أداء عالي الجودة  

في  الحكم الراشدو المنظمي والمجتمعي عموما و�ناء على ذلك �حتل �ساهم في تعظ�م النّجاح والنّم
 الاستقلال�ة �أس بها مع وجود �عض التناقضات �مع�ار    لا  ئر�ة مكانةزاقوانین الإدارة المحل�ة الج 

،  ومن جهة أخرى تفرض نوعا من الرقا�ة على الإدارة المحل�ة ،  الذّي تنصّ عل�ه القوانین من جهة 
 وعل�ه نتوصّل إلى نفي الفرض�ة الأولى.  ، توصف �أنّها رقا�ة مشدّدةوالتي غال�ا ما 
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��اقي الدول حاولت وضع الر�ائز  مثلها  ائر  ز الج   إنالقول    نا�مكنما تطرقنا إل�ه    من خلال
لمكافحة والمؤسسات�ة  المحل�ةالفساد وتحقیق س�اسة    القانون�ة  الإدارة  بها  تسیر  ، وذلك من رشیدة 

على للمساعدة  إنشائها  تم  التي  الآل�ات  من  العدید  الدولة   خلال  إشكال�ة  أن  إلا  الفساد،  مكافحة 
الدولة �عیدة عن الرشادة في    التز واقع�ة للحكم فما  ائر�ة تكمن في غ�اب فعل�ة الممارسات الز الج 

الاقتصاد�ة المستد�مة،   التسییر للموارد والإمكان�ات الاقتصاد�ة، وهذا ما أدى إلى عدم تحقیق التنم�ة
إدارة الشؤون   ام علني بتعز�ز الشفاف�ة والتنافس�ة فيز ائر�ة �حاجة إلى الت ز وهو ما جعل الدولة الج 

خلال   ام أن �كون مشتر�ا بین الدولة �كل سلطاتها وقطاعاتها مع الشعب منز لت العامة وعلى هذا الا
 توس�ع قاعدة المشار�ة الس�اس�ة وحر�ة التعبیر و�ذلك تشج�ع منظمات المجتمع المدني والحر�ات 

ات الإدار�ة وهذا �له ر الجمعو�ة وا�صال قنوات الحوار بین الإدارة والمواطن، إضافة إلى تطو�ر القد
ائر ز اشد في الج ر هذه الفواعل لمتطل�ات التنم�ة المنشودة، �ما تتطلب تطبیق س�اسة الحكم ال  �هلتوج

اءات أخرى �حما�ة المصلحة العامة عن طر�ق إرساء أنظمة وحوافز ر تدابیر واج   إلى الأخذ �عدة
ة المؤسسات المختلفة ضمن الحكومة وتشج�ع المساءلة الداخل�ة وانشاء أجهز   متعددة تحكم سلوك

اجعة ومعالجة �ضمنها حكم القانون، واصلاح قطاع العدالة وه�اكل  ر م  رقا�ة مستقلة تؤمن وسائل
ات المال�ة، وان دفعت �عض مشار�ع الإصلاح �الدولة ر من الوف  الدولة والتر��ة و�ذلك تحقیق المز�د

ها �س�طرتها القطاعات، إلا أن هذا لا ینفي ضرورة احتفاظ  إلى فتح المجال للفساد للدخول في �عض
وجود إدارة فاعلة غیر قادرة على تحقیق أي انجاز،   ادة الس�اس�ة وحدها دون ر على أهمها، �ما إن الإ

إلى ضرر في أوضاع المواطنین القادر�ن   فغ�اب المشار�ة والشفاف�ة في المجلات الاقتصاد�ة یؤدي
 .على تصح�ح هذه الس�اسات

الذي هو  الصالح  الحكم  فان  د�مقیتضمن    لذلك  الجماهیر�ة  ر حكما  والمشار�ة  فعالا  اط�ا 
الانخ  على  فتمكین  طار وتشج�عها  الس�اس�ة،  الأنشطة  تعز�ز   في  من  المدني  المجتمع  منظمات 

المؤسسات، وهنا تص�ح الدولة ملزمة �الإعلان عن س�استها في إطار من الشفاف�ة   المشار�ة في
ات بین مختلف مستو�ات الحكومة و�ذلك حیث تحدید وتوز�ع المسؤول�   والتعاون مع المواطن من

ذلك مدى استعداد هذه السلطة لفكرة توس�ع مشار�ة الجمهور   توز�عها بین السلطات الثلاث وجوهر
الس�اس�ة، وتنفیذها وفقا العمل�ة  التي قد تكون أصلا قد وضعت ر للقوانین والإج   في  اءات السار�ة 

ات وصلاحها وذلك �له �قود ر ار فساح في رشد القهذا الإ  �مشار�ة عامة أو على الأقل واسعة و�ساعد
 والمصداق�ة.  إلى محاصرة الفساد و�ناء حالة من الثقة
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 و�مكن من خلال �حثنا هذا تسجیل �عض النتائج: 

�الكثیر من الفقرات الانتقال�ة لاس�ما �عد الاستقلال    الجزائر مر� أن تطب�قات نظام الإدارة المحل�ة   -
الي �كرس البیروقراط�ة الإدار�ة وذلك  ح والتنظ�م الإداري ال  ال�ة،ح الإلى أن استقر على وضعیته  

فالوثائق الإدار�ة تمر عبر البلد�ات ثم الدائرة تم الولا�ة، وهذا   نوع�ة، عائق أمام تقد�م خدمات  
التكنولوج�ا   ال�شر�ة ووسائل  یتناقض مع عصرنة الإدارة، و�ؤ�د عدم استغلال للإمكانات  ما 

 . الحدیثة
غم من أن �ل من قانون البلد�ة وقانون الولا�ة منح صلاح�ات واسعة للجماعات المحل�ة  على الر  -

  إلا أنها �قیت حب�سة للدور التقلیدي، ولم تواكب تطور المجتمع والمتغیرات الس�اس�ة والاجتماع�ة
 والثقاف�ة والاقتصاد�ة. 

إلى   - تمتد  بل  فقط  المنتخبین  فقط على  تقتصر  الكفاءة لا  المعینین  مشكلة ضعف  الموظفین 
فالأجهزة والهیئات المحل�ة    وخاصة الأمین العام الذي �عتبر العنصر الجوهري في تنظ�م البلد�ة، 

في الواقع لا تهتم �الجانب ال�شري، وخاصة عدم تكو�ن الإطارات والأعوان وعدم تحفیزهم، إلى  
المنتخبین أو على    جانب انخفاض في نس�ة الإطارات المؤهلة فن�ا وعلم�ا سواء على مستوى 

 مستوى الموظفین. 
 . الفراغ التشر�عي التي تعاني منه القوانین والتنظ�مات -
من   - �ثیر  سحب  إلى  أدى  مما  المر�ز�ة  والهیئات  المحل�ة  الهیئات  بین  الصلاح�ات  تداخل 

 الصلاح�ات من المجالس المنتخ�ة من طرف سلطات عدم التر�یز. 
وهیئات   - لأجهزة  ال�شري  التأطیر  ضعف  التسییر إن  على  سل�ا  انعكس  المحل�ة،  الجماعات 

المحلي، وهذا یبرز من خلال بروز الفساد المالي والإداري، وظواهر سلب�ة منها الصراعات 
 الحز��ة وطغ�ان المصالح الخاصة على المصلحة العامة، وانسداد في سیر المجالس المنتخ�ة.  

لكلي على الإعانات المر�ز�ة، تم تسجیل  عدم وجود موارد محل�ة للجماعات المحل�ة واعتمادها ا -
ت�ع�ة الجماعات المحل�ة في الموارد المال�ة للسلطة المر�ز�ة، وخاصة البلد�ة وهذا ما أثر على  

 استقلالیتها في التسییر لأموالها، فهي تخضع للإعانات المشروطة أو المخصصة،  
تسییر الشؤون العامة و�ذا    غ�اب الوعي في أوساط المواطنین المحلیین �أهم�ة المشار�ة في  -

و�ذا تشج�ع الممارسة الد�مقراط�ة    المحل�ة، المساءلة التي لابد من ممارستها في اتجاه الأجهزة  
 عن طر�ق المجتمع المدني وانعكاس ذلك على التنم�ة المحل�ة.  
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 �مكن اقتراح �عض الخطوات التي من شأنها ترشید الإدارة المحل�ة الجزائر�ة: 

 المحل�ة. على مستوى الإدارة  الإدارة الرشیدةن�ة تراقب وتشجع تطبیق إنشاء هیئة وط  -
توع�ة المجتمع والمواطن �أهم�ة المشار�ة في تسییر الشؤون المحل�ة والاطلاع على �ل ما   -

 وضرورة بناء مجتمع مدني قوي یتولى ذلك.  إقل�مهم،یهم 
الوصائ�ة  - الرقا�ة  الس�اس�ة والمجتمع   تخف�ف  الممارسة من الأحزاب  الس�اس�ة  الرقا�ة    وتفعیل 

إلى جانب الرقا�ة القضائ�ة وتوس�ع من لهم الصفة في رفع الدعوى   الإعلام،المدني، ووسائل  
 وحق اللجوء إلى القضاء والطعن في مشروع�ة أعمال الجماعات المحل�ة. 

تحصیل   - من  وتمكینها  المحل�ة  الج�ا�ة  نظام  لضمان  إصلاح  المحل�ة،  والرسوم  الضرائب 
 . الاستقلال�ة المال�ة للبلد�ة 

المنتخب،   - الولائي  الشعبي  المجلس  إلى رئ�س  بتحو�لها  التنفیذ  الوالي من �عض مهام  تجر�د 
و�عتبر من المفید تحو�ل �عض صلاح�ات الوالي المحل�ة إلى رئ�س المجس الشعبي الولائي،  

 بتمثیل الدولة وتدع�مها فقط. وحصر مهام الوالي في تلك المتعلقة 
، وأي  والثقاف�ةالبیئة الإدار�ة هي جزء لا یتجزأ من البیئة الس�اس�ة والاجتماع�ة والاقتصاد�ة   -

الس�اس�ة   التنمو�ة  العمل�ة  في  والإخفاق  الفشل  إلى  التجارب  �حكم  حتما  سیؤدي  فیها  خلل 
ین القرارات الإسترات�ج�ة أن  �عین  الشاملة، مما �ستلزم على صانعي  البیئي  العامل  إلى  ظروا 

الاعت�ار. والدستور الجزائري قام بتحدید التقس�م الإداري للأقال�م، وحصرها في الولا�ات والبلد�ات  
 ومنحها استقلال إداري ومالي.  

القول، تتطلب عمل�ة بناء جهاز إداري محلي فعال ورشید ل�ساهم في العمل�ة التنمو�ة    وخلاصة
ر�ئة لوضع إسترات�ج�ة بدیلة للتنم�ة الإدار�ة،  ج اتخاذ إجراءات حاسمة و الشاملة والمتوازنة والمستدامة،  

للمجتمع الجزائري، هذا   وهذا لن یتم إلا بتأصیل الإدارة والانطلاق من فهم الأ�عاد الحضار�ة والبیئ�ة
إذا علمنا أن الإدارة في الدول المستضعفة هي إدارة مقلدة في نظامها وقوانینها للغرب، و�شمل التراث 
الإداري الفرنسي مظهرا مستمرا في تأثیره على النظام الإداري الجزائري، الذي لم یتخلص �عد من 

ومستغل ومتغرب عن المجتمع، فحان الوقت على الدولة فهو مجرد جهاز إداري تا�ع    ظاهرة الت�ع�ة.
الجزائر�ة إ�جاد نظام إداري أصیل خاص �الدولة الجزائر�ة وولید المعط�ات البیئ�ة الداخل�ة، �معنى  

 نظام من و�المجتمع المحلي. 
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 الملخص

 

 الملخص 

الجزائر مثلها ��اقي الدول حاولت وضع الر�ائز القانون�ة والمؤسسات�ة لمكافحة الفساد وتحقیق  
الإدارة المحل�ة، وذلك من خلال العدید من الآل�ات التي تم إنشائها للمساعدة س�اسة رشیدة تسیر بها  

 والولا�ة.  البلد�ةخاصة قانوني  على مكافحة الفساد،

إشكال�ة الدولة الجزائر�ة في غ�اب فعل�ة الممارسات الواقع�ة للحكم فما زالت الدولة   حیث تكمن
ات الاقتصاد�ة، وهذا ما أدى إلى عدم تحقیق التنم�ة �عیدة عن الرشادة في التسییر للموارد والإمكان� 

الشفاف�ة  بتعز�ز  علني  التزام  إلى  �حاجة  الجزائر�ة  الدولة  جعل  ما  وهو  المستد�مة،  الاقتصاد�ة 
�كل سلطاتها  الدولة  بین  مشتر�ا  �كون  أن  الالتزام  هذا  العامة وعلى  الشؤون  إدارة  في  والتنافس�ة 

تو  الشعب من خلال  مع  تشج�ع  وقطاعاتها  و�ذلك  التعبیر  وحر�ة  الس�اس�ة  المشار�ة  قاعدة  س�ع 
 .منظمات المجتمع المدني والحر�ات الجمعو�ة وا�صال قنوات الحوار بین الإدارة والمواطن

 الآل�ات القانون�ة.  الحكمان�ة؛ الترشید؛ الإدارة المحل�ة؛ : الكلمات المفتاح�ة

 

Abstract 
Algeria, like other countries, has tried to lay the legal and institutional pillars for 

combating corruption and achieving a rational policy of local administration through 
many mechanisms established to help fight corruption, particularly state and state laws. 

Where the problem of the Algerian state lies in the absence of actual real practices 
of governance, the state is still far from guided in the management of resources and 
economic possibilities, and this has led to the lack of sustainable economic 
development, which made the Algerian state need a public commitment to promote 
transparency and competitiveness in the management of public affairs and this 
obligation to be shared between the state with all its powers and sectors with the people 
by expanding the base of political participation and freedom of expression as well as 
encouraging civil society organizations and collective movements And to deliver 
channels of dialogue between the administration and the citizen . 

Keywords: rationalization; local administration; governance; legal mechanisms. 
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