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المحلٌة أمر محتم للغاٌة حٌث  إن إنشاء الهٌئات الاستشارٌة على مستوى الإدارة

تكمن أهمٌته فً الإعانة على حل المشاكل بطرق و أسالٌب جوهرٌة و عصرٌة و 

 مساعدتها فً الوصول إلى قرارات سلٌمة تخدم جمٌع فئات المجتمع.

فً الجزائر على مبدأ الدٌمقراطٌة النٌابٌة مع أن هذه و ٌقوم النظام البلدي و الولائً 

الأخٌرة أثبتت محدودٌتها فً تجسٌد المبدأ الدٌمقراطً لذلك فإن الاتجاه المباشر هو 

إدراج مختلف أشكال الدٌمقراطٌة التشاركٌة التً تسمح بمشاركة المواطنٌن فً 

 تسٌٌر شؤنهم المحلٌة

 الكلمات المفتاحية:

 دارة المحلية، الديمقراطية التشاركيةالاستشارة، الهيئات الاستشارية، الإ
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 مقدمة

 
مجالات وظائفها أدى الي تدخلها  في جميع الان تطور مفهوم الدولة في العصر الحديث وتعقد 

دى الي الاقتصادية والاجتماعية والسياسية فتزايدت  الأعباء الواقعة علي عاتق الدولة مما ا
ة والتحليل هده الاستعانة بالهيئات الاستشارية نتيجة التعقيد والتداخل الدي  مس الأنشطة الإداري

الإداري ليس  والتقنيين والمختصين لان المسؤول نييالأنشطة يجي الاستعانة  بالخبراء والفن
 بوسعه دراسة جميع المشاكل لإيجاد حلول لها

اسة من فتقوم هده الهيئات الاستشارية بدراسة ما طلب منها وجمع كل ما يتعلق بموضوع الدر
 وثائق وبيانات

ية الى والسياسية والثقافلهدا لجأت الدولة من اجل تنظيم مجالاتها الاقتصادية والاجتماعية 
الحلول  الاستعانة بالهيئات الاستشارية لتخفيف من الأعباء علي عاتقها والعمل على إيجاد
مالها في اللازمة والمناسبة ولمساعدة الهيئات السياسية والإدارية والاقتصادية في القيام بأع

امة التي ين الهيئات العاصدار تنظيمات وقرارتها إدارية وتعتبر الهيئات الاستشارية  من ب
ي مواجهة المشاكل والتحديات الخاصة انها تهدف الى إعطاء رأي يساعد  ف يتساعد الدولة عل

لاستشارية  اتخاد قرار الدي يهدف بدوره أيضا الي تغيير تسيى الي شيى جيد  وتغيير الآراء ا
ة اتخاد عليها عملي التي تصدرها الهيئات الاستشارية من بين الأركان الأساسية التي تقوم

 القرارات
بل لدارسين وتعد الهيئات الاستشارية من بين الهيئات التي أصبحت تلقى اهتماما كبيرا من ق

اسية والكتاب ودلك مما أصبحت تقدمه هده الهيئات من دور كبير في مختلف المجلات السي
جالات شجع لم في جميع الموالاقتصادية والاجتماعية والثقافية كما ان التطور  الدي تشهده  العا
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 علي نمو دور الهيئات الاستشارية  من خلال زيادة  عددها وعدد المستشارين 
ت العلمية يعود سبب اختيار دراسة موضوع الهيئات الاستشارية الي نقص الفادح في الدراسا

ية انونالتي تناولت في الموضوع  الي جانب الدولة خاصة في ظل الإشكالات الق ةوالأكاديمي
 التي تقع فيها المؤسسات العمومية عند إصدارها للقرارات 

طبيق وكان الهدف في اخيار هدا الموضوع هو البحث وتفسير طريقة عمل هده الهيئات ومدى ت
دا  هده الاستشارات علي امر الواقع من طرف الهيئات التنفيذية وللموضوع أهمية كبيرة ج

غة التي تحتلها الأجهزة الدولة دليل علي أهميتها البال بحيث يعتبر تعدد الهيئات الاستشارية في
كون  هذه الهيئات لذلك أصبحت هده الهيئات الاستشارية من مقتضيات وجود الإدارة الحديثة

.هذه الهيئات تضمن فعالية النشاط الإداري وتفتح افاق امام السلطة للاتخاذ القرارات  
بادى الديمقراطية النظام الديمقراطي وتكريسا للموتعتبر الهيئات الاستشارية اسمى صور تطبيق 

ة وحماية للحقوق ولحريات ولعل اهم الحقوق التي كرستها الدساتير المعاصرة هي مشارك
 الشعوب في الحكام علي مستوى الوطني والمحلي.

 إشكالية الدراسة.
 مدى مساهمة الهيئات الاستشارية  في نشاط للإدارة المحلية 

 حدود الدراسة .
حليل عتمد في دراستنا لهذا الموضوع عل أسلوب الوصفي والتحليلي من خلال وصف وتن

 طبيعة اختصاص الهيئات الاستشارية للإدارة المحلية في القانون الجزائري
 الصعوبات .

في  مما لاشك فيه فان الطالب في مثل هذه المواضيع يصادف عوائق كتبرة لعل أمها نقص
ذا العائق لم المراجع التي تفتقر اليها المكتبات الجزائرية بشكل كبير وبالرغم من ذلك فان ه

 يمنعنا من اختيار هذا الموضوع والبحث فيه 
الحاضر  بالغة جدا  ولاسيما في الوقتوتقديم اضافت جديدة في هذا المجال الذي يكتسي أهمية 

تشكل أولوية الذي أصبحت فيه الهيئات الاستشارية مسالة جوهرية في تسيير الشؤون العمومية و
شيد القرار من أولويات بالنسبة للسلطات العمومية لتخفيف من أعباء مشاكل الدولة ومحاولة  تر

 الإداري
وع ختلف التساؤلات التي يثيرها هذا الموضوقد يسمح هذا العمل المتواضع للإجابة علي م

 ويفتح افاق لإنجاز أبحاث ودراسات أخرى في هذا الميدان
 خطة البحث

 حتي نتمكن من الإجابة على الإشكالية البحث فقد تم دراسة الموضوع في فصلين
هوم الفصل الأول  جاء تحت عنوان الاطار المفاهيمي للهيئات الاستشارية  تطرقنا الي مف

الاستشارية  يئات الاستشارية  ودراسة أنواع الاستشارات القانونية التي تختص بها الهيئاتاله
هيئات في المبحث الأول  اما في المبحث الثاني فتضمن أنواع الهيئات الاستشارية ومنها ال

 الحدثة بموجب مرسوم رياسي ومنها المحدثة بموجب مرسوم تنفيذي.
ارة المحلية ن الاطار التنظيمي للهيئات الاستشارية في الإدالفصل الثاني الذي كان تحت عنوا  

 فقد تناولنا في المبحث الأول من خلال الأجهزة الاستشارية  منها البلدية والولاية
ي البلدية اما المبحث الثاني تناولنا خلاله الأنشطة الاشتراكية منها الديمقراطية الاشتراكية ف

لاية .والديمقراطية الاشتراكية  في الو  
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 المبحث الأول مفهوم الهيئات الاستشارية
 لقد قامت العديد من الدول المغاربية كالجزائر تونس والمغرب بتكريس الهيئات
ية سنة الاستشارية في منظومتها القانونية وعلى راسها الدستور وبدءا بالمملكة المغرب

سنتطرق في هذا المبحث الى  1122والجزائر سنة  1122وتليها تونس سنة  1122
لجزائري ظيفة الاستشارية التي حددها المشرع امفهوم الهيئات الاستشارية وتبيين الو

وخص بها كل هيئة على حدي والمطلب الأول. سنتناول في المطلب الثاني أنواع 
 الاستشارات القانونية التي تختص بها هذه الهيئات الاستشارية 

 المطلب الأول مفهوم الهيئات الاستشارية 
تعرفها الدول المتقدمة اتجهت هذه  نظرا لأهمية الاستشارات وما لها من مكانة صارت 

طاء الأخيرة الى احداث الهيئات استشارية مختلفة في اعمال الإدارية والسياسية. لإع
ارية اقتراحات واراء تتسم بنوع من الدقة والموضوعية. وللحديث عن الهيئات الاستش
يف التي رنتجه لتعريف الاستشارة والوظيفة الاستشارية وذلك عبر مجموعة من من التعا

 تراودها رجال القانون.

 الفرع الأول المقصود بالوظيفة الاستشارية
ه تعتبر الوظيفة الاستشارية من اهم الوظائف الإدارية في الإدارة وذلك لما تحمل  

برة الاستشارية من أهمية بالغة. لأنها تعمل على تقديم الآراء والحلول من قبل اهل الخ
 والكفاءة الى الإدارة المستشيرة

 اشخاص . بانها العمل المعني التي يقوم بها+عرفتها الدكتورة عفاف محمد الباز 
شئات. المدرسون ومؤهلون لتقديم العون والمساعدة للقيادة في مختلف المؤسسات والمن

عية عن طريق التحليل الموضوعي المنظم للحقائق القائمة. وتطبيق الاحكام الموضو
 والقائمة على المعرفة التخصصية والمهارات والأساليب المشهود لها1. 

الخبرة ظيفة الاستشارية تستوجب امتلاك المعرفة وومن خلال هذا التكوين يظهر ان الو 
بشكل  الكافية في مجال معين بهدف حل المشاكل والعراقيل وتنظيم الحقائق والمعلومات

 عام.
ية اذ ومن ثم فان اعماله وتوصياته مهما كان شكلها من حيث القانون ذات طبيعة استشار

يير الإداري للمجلس رفات المتصلة بالتسانها تفتقر الى القوة الإلزامية باستثناء بعض التص
والتي يمكن تكييفها على انها قرارات إدارية يمكن الطعن فيها اما مجلس الدولة كقاضي 

 الغاء.2
ة بانها تلك الهيئات الفنية التي تعاون أعضاء السلط وعرفها الأستاذ محمد فؤاد+ 

م. تي تدخل في اختصاصهالإدارية بالآراء الفنية المدروسة في المسائل الإدارية ال
 وتتكون هذه الهيئات من عدد من الافراد المتخصصين في فرع من فروع المعرفة.

يجتمعون في هيئة مجلس للمداولة والمناقشة والبحث وابداء الراي في مسائل التي 
 تعرض عليهم.3

                                                
ص تنظيم السياسي احمد الطيلب. دور المستشارين والهيئات الاستشارية الرسمية في ترشيد القرارات السياسية العامة. رسالة دكتوراه. تخص 

  1والإداري. جامعة الجزائر )3( كلية العلوم السياسية وعلاقات الدولية سنة 9102/9109 ص7
  2 الدكتور محمد الصغير بعلي. القانون الإداري. التنظيم الإداري. دار العلوم للنضر والتوزيع الحجار. عنابة. الجزائر.ص091.097

  3احمد بوضياف. الصادرة عن المؤسسة الوطنية للكتاب بالجزائر سنة 0292ص011
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ن ذو بانها هيئات او افراد متخصصة تتكون من فنيي + عرفها الأستاذ احمد بوضياف
 خبرة واسعة يبدون اراء مؤكدة وغير ملزمة لتخفيف عن الإدارة ومساعدتها1

نييننستنبط من التعريفات التي تم ذكرها ان هذه الهيئات هي هيئات تضم طاقم من الف     
داري.والمختصين في مجالات مختلفة. يقدمون حلول مدروسة ومؤكدة لترشيد القرار الإ  

بى رى بانها تلك الأجهزة المعاونة في تخفيف العفي اما الدكتور سيد محمد الهواري+ 
 الذهني والعصبي على الإدارة العليا والمسامة في التنسيق والوحدة في الجهد الجماعي.

هذه  بانها تلك الأجهزة التي بحكم التخصص + ويعرفها الأستاذ حمدي امين عبد الهادي
الأمور تعتبر أقدر أجهزة الدولة علي تزويد وحدات الإدارة العامة بالراي والمشورة 

ة ان شؤون الوظيفة العامة. سواء من الناحية القانونية او من الناحية الفنية والحقيق
تنطوي  لاستشارية فالإدارةالكفاءة الإدارة تتوقف الى حد بعيد على الكفاءة هذه الخدمة ا

 على مشاكل بشرية ومن ثم تكون معالجتها على نحو انساني أفضل2
ومن خلال اختلاف وجهات النظر بين الكتاب والفقهاء وهناك من حصرها في مجال 

قانوني. وهناك من حصرها في مجال الاقتصادي الإداري وهناك من حصرها في مجال 
 فني والتقني

اخل الذي كرة الاستعانة بالهيئات الاستشارية نتيجة التعقيد والتدومن اجل هذا ظهرت ف
 مس الأنشطة الإدارية. خاصة ان تحليل هذه الأنشطة بتطلب الاستعانة بمجموعة من

اكل الخبراء الفنيين المتخصصين. كما ان المسؤول الإداري لا يسعه دراسة كل المش
 والمعوقات وإيجاد حلول

 

 الفرع الثاني المقصود بالهيئات الاستشارية

ي تناولها معظم لقد كثرت التعريفات حول الهيئات الاستشارية وسنحاول ابراز اهم التعريفات الت 
 الكتاب والفقهاء.

 لأموراالتي بحكم تخصصها بهذه  الأجهزةالهادي بأنها تلك حمدي أمين عبد  الأستاذيعرفها +  
شؤون  والمشورة فيالعامة بالرأي  الإدارةتعتبر أقدر أجهزة الدولة على تزويد وحدات 

 الوظيفة العامة، سواء من الناحية القانونية أم من الناحية الفنية3

 بأنها هيئات إدارية تقوم أصال لمعاونة الهيئات سليمان محمد الطهاوييعرفها الدكتور + 
ولكنها دة المساعالتنفيذية الرئيسية، فهي من هذه الناحية شبيهة إلى حد ما بالهيئات الفنية 

-الأمريكيةمية للتس وفقا- الاستشارية الإداريةعنها في وظيفتها إلى حد كبير، فالهيئات  تختلف
ـتنحصر وظيفتها في الإعداد و التحضير و البحث، ثم تقديم النصح للجهة الإدارية التي تملك 

 إصدار القرار4.
                                                

  1احمد بوضياف. مرجع سابق. ص92
وراه القاهرة الإدارية وتطبيقاتها المقارنة رسالة دكت امين عبد الهادي نظرية الكفاية في الوظيفة العامة دراسة أصول العامة للتنمية د. احم

  02912 ص199
وراه القاهرة امين عبد الهادي نظرية الكفاية في الوظيفة العامة دراسة أصول العامة للتنمية الإدارية وتطبيقاتها المقارنة رسالة دكت د. احم

  3 0291 ص199
  4 سليمان محمد الطماوي الوجيز في الإدارة العامة. دار الفكر العربي القاهرة 9111 ص013
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ني المعاونة في تخفيف العبى الذهتلك الأجهزة +عرفها الدكتور سيد محمود الهواري بانها 
 والعصبي على الإدارة العليا والمساهمة في التنسيق والحدة في الجهد الاجتماعي.1

ن ذوي انها هيئات متخصصة تتكون من فنيي + كما عرفها الأستاذ محمد الصغير بعلي على
ات التنظيمالخبرة واسعة يمثلون أطراف معينة من سلطات والمؤسسات العامة او الخاصة او 

لحوار مهنية او الحرفية او نقابات. ضمانا لمبدأ تمثيل المصالح. حيث تكون مجالا او فضاء ل
 والتشاور وتبادل الأفكار ومناقشتها2.
 + اما الدكتور ادوارد ديموك يقول 

 انها ذلك التنظيم الإداري المخصص للتأمل والتفكير. ويقدم خدمات متخصصة في
ية والافراد والبحوث والتخطيط والعلاقات العامة امجالات القانون والمال  

3 
اس تقوم على من خلال التعريفات السابقة يمكن القول ان الهيئات الاستشارية هيئات إدارية بالأس

ير انها تختلف معاونة الهيئات التنفيذية الرئيسية فهي شبيهة بالهيئات الفنية في هذا الجانب. غ
للجهاز  تتمثل في اعداد والتحضير والبحث ثم تقديم النصح عنها في كون مهمتها الأساسية

ى خلاف يحق لها اتخاذ قرارات في نطاق اختصاصها عل التنفيذي للمالك لحق اتخاذ القرار. ولا
 الهيئات الفنية4

مة على هذا الأساس ذهب أصحاب الفكر الإداري المعاصر الي قول بان مصدر القرارات السلي
رة والخبرة الرشيدة.اساسه الاستشارات التي يتسم فيها أصحابها بالمها وصنع السياسات العامة

 والكفاءة العلمية والعملية وبالمصداقية البيانات وتحليل والمعالجة وتقديم البدائل العملية بوضوح5

 المطلب الثاني. أنواع الاستشارات التي تختص بها الهيئات الاستشارية   
وضوع ينة ما طلب منها دراسته وأيضا جمع كل ما يتعلق بالمتقوم الهيئات الاستشارية بمعا

عدها المراد تحليله وذلك من خلال الوثائق والمعلومات والبيانات واجراء ما يتطلبه الحال وب
الاجبارية  اسداء النصح الى الجهات المستشيرة وذلك يكون عن طريق الاستشارة الاجبارية وغير

فقة براي واجب الاتخاذ به وهذا ما سنتطرق له في هذا أي الاختيارية وأخرى استشارة مر
 المطلب

 الفرع الأول. الاستشارة الاختيارية او غير الملزمة
 تشاريةالاسمن الجهات  الإداريةالتي تطلبها السلطة  الاستشارةهي تلك  الاختيارية الاستشارة
عندما تزمع اتخاذ قرار معين.المختصة   

ذ القرار. يلزم الإدارة العاملة بان تستشير الجهة الأخرى قبل اتخاتكون في حالة عدم وجود نص 
 فالإدارة لها الاختيار في ان تلجا الى طلب هذه الاستشارة.6

شارية بكل وإذا ارادت السلطة الإدارية اجراء استشارية اختيارية فأنها تلتزم فان تمد الجهة الاست
مناسب  معلومات الخاصة بموضوع الاستشارات وذلك في وقت  

                                                
  1سيد محمد الهواري. التنظيم. الطبعة الأولى. دار المعارف القاهرة 0297 صفحة 071

  2لدكتور محمد الصغير بعلي. القانون الإداري. التنظيم الإداري. دار العلوم للنضر والتوزيع الحجار. عنابة. الجزائر. ص98
  3 احمد بوضياف. مرجع السابق. ص 28.29

قوق والعلوم . عزيره ضميري. فواعل السياسية ودورها في صنع السياسة العامة في الجزائر مذكرة ماجيستير في علوم سياسة كلية الح
  4السياسية    جامعة باتنة 9117.9119 ص037

ستير في سات لعامة في الجزائر دراسة حالة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي. مذكرة ماج. احمد طليب دور المعلومات في رسم السيا
  5تنظيم السياسي والإداري كلية العلم السياسية والاعلام جامعة يوسف بن خدة الجزائر 9117 ص91 

  6 محمد الصغير بعلي القانون الإداري التنظيم الإداري النشاط الإداري دار العلوم للنشر والتوزيع الجزائر 9111 ص 002
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ة بالراي تبقى الاستشارات الغير ملزمة مطلوبة في حالات تعتبر الإدارة نفسها انها غير ملزم
ر مساسا الذي تطلبه. وقد تأخذ الإدارات بالاستشارات وتعمل بها إذا تبين انا الاخذ بها لا يعتب

 بصلاحيات المخولة لها1.
م ان ه الاستشارة وعليه يظهر خلال ما تقدوالهيئات الإدارية لها الاختيار ان تلجا الى طلب هذ

 الاستشارة الاختيارية تنقسم الى قسمين.
التي بنص  للاستشارةالمختصة لطلبها أو عدم طلبها  الإداريةالسلطة التقديرية لسلطة  تترك- ا

 عليها قانون معين.
يمكن لها طلب  الحرة،تجريها السلطة المختصة بإرادتها  القانون،التي بنص عليها  الاستشارة-ب

 الأنسبمشروع قرار إداري تريد إصداره وترى انه من  بشأن الاستشاريةرأي من الهيئة 
 برأيها. الاسترشاد

 الفرع الثاني الاستشارة المتبوعة براي واجب اتباعه
هذا النوع من الاستشارة تكون الجهة المستفيدة ملزمة باستشارة الجهة المعنية عندما تأخذ قرار 

تتقيد بعد ذلك بما تفسر على عنه هذه الاستشارة من راي لا يكون الا بنص قانوني يقرره معين ثم 
وفي هذه الحالة يتطلب من السلطة الإدارية ان تتبع الراي الذي ادلت به الهيئة المختصة حين 

. وذلك حتى 2انهاء القرار والواجب ان يكون هذا التقييد بالراي الاستشاري بموجب نص قانوني
 قع الإدارة في خطا يؤدي بها الى الاخلال بالنظام العام.لا ت
وتكون الاستشارة في هذه الحالة مقيدة من حيث ان يلزم على الإدارة حين طلبها للاستشارة ان  

تلتزم باتباع الاستشارة حين اتخاذ القرار وإذا خالفت ذلك فيعتبر تقصيرا منها وأيضا اخلال بما 
 .3يفرضه القانون عليها

انا هذا النوع من الاستشارات يؤدي الى وجود نوع من الفاعلية من خلال تبيان دور الخبراء  كما
 والمستشارين في إبدائهم لآرائهم واجبارية تنفيذ من قبل السلطة وتتقيد مما قدموه من اراء

 أولا طلب الاستشارة او الهيئات الاستشارية وهي كالتالي.

أصبح الحديث عن المستشار في الآونة الأخيرة متداول بشكل كبير خاصة في  المستشارين./ 1

ظل التطور الذي نعيشه والتزايد والوظائف المختلفة للمؤسسات والإدارة بجميع اصنافها. حيث 
يتطلب كل هذه الضرورة اللجوء الى العملية الاستشارية كإجراء يهدف الى التخفيف من اعباء 

لإدارة من اصدار قراراتها فالمستشار هو الفرد المؤهل بتكوينه العلمي وترشيد ما تقوم به ا
والتجربة والمقدرة الفنية والتفاني في العمل بقصد تقديم النصيحة والمساعدة على أسس مهنية 

 بحيث يساهم في تعريف وتحديد وحل المشاكل الدقيقة في مجال الإدارة.
مؤهل أكاديميا والذي امتلك المعرفة والخبرة في  كما يمكن تعريفه بانه شخص طبعي او اعتباري

تخصص معين. ونستخلص من التعريف ان المستشار هو الشخص الذي يملك مهارات فنية في 
 تخصص معين بإمكانه تقديم مساعدة في حل مشكلة معينة ويكون المستشارين على ثلاث أنواع.

مثل  تنفيذي في قيامه بأعماله الخاصةالذين يعاونون الرئيس ال : وهمالشخصيون الاستشاريون - 
 والاقتصاديومستشارو رئيس الجمهورية في المجال السياسي  الخاصون بالرئيس،الكتاب 

 والعسكري.

                                                
  1 بوحنية القوي مقال بعنوان الهيئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية سنة 9100ص 10

  2 احمد بوضياف المرجع السابق ص 939
 You laide la fon d’une consultation de toute leucine administration cura pp 2000.p28 3  
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وهم الذين يقدون خدمات المتخصصة للرئيس التنفيذي كاقتراحات  الاستشاريون المتخصصون -
 والأفكار الجديدة بقصد تحقيق كفاءة الإدارة وفاعليتها.

كالتخطيط أو  الأعمال،وهم مساعدو الرئيس الذين يعهد إليهم بعض : العموميون الاستشاريون-
 وذلك بإمدادهويقتصر دورهم على مساعدة الرئيس في اتخاذ القرار  والتنسيق،التنظيم 

التخطيط او التنظيم او التنسيق ويقتصر دورهم على مساعدة لذلك. اللازمةبالمعلومات والبيانات 
 في اتخاذ القرار وذلك بإمداده بالمعلومات والبيانات اللازمة لذلك. الرئيس

ومنه فان السلطة الإدارية يمكنها في جميع الحالات عند اتخاذ قرارها ان تلجا الى الاستشارة أي 
من المختصين او الخبراء او غيرهم. ممن لهم علاقة بموضوع القرار ومن المناسب استشارتهم 

 وجود نص قانوني يقرر ذلك.بذلك في حالة عدم 

 المجالس )الهيئات الاستشارية(/ 2

شهدت السنوات الأخيرة تزايدا متباينا في عدد المجالس الاستشارية وهذا يعود للأهمية التي 
 أصبحت تلقاها هذه الهيئات بالإضافة الى الأدوار الهامة التي تقوم بها في جميع المجالات.

الأول تعريفات الهيئات الاستشارية يمكن الان نضيف تعريفات  من خلال ما تناولناه في المبحث
 أخرى لتوضيح هذا العنصر أكثر فأكثر.

بانها اجتماع اشخاص يتشاورون ويقدمون آرائهم حول موضوعات عامة يعرفها الفقيه الفرنسي 
 او خاصة 

رة واسعة بانها هيئات او افراد متخصصة تتكون من فنيين ذوي خب كما يعرفها احمد بوضياف.
 1يبدون اراء غير مؤكدة وغير ملزمة لتخفيف العبى عن الإدارة ومساعدتها  

أصبحت المجالس الاستشارية عنصرا مهما داخل أي نظام وهذا يتيح تقديم خدمات واسعة 
ومتعددة في شتى المجالات. تساعد الإدارة في قيام بأعمالها من خلال اعداد دراسات وحل 

 مشاكل وتقديم حلول.

 .لفرع الثالث الاستشارة الاجباريةا
عندما تزمع اتخاذ  الإداريةتلك التي يفرضها القانون على السلطة  الإجبارية بالاستشارةيقصد 

ومن ثم فالإدارة  2.، حيث يلزمها بأخذ أري جهة استشارية معينة قبل أن تصدر قرارهانقرار معي
تعتبر اجراء جوهريا في القرار يؤدي عدم تكون ملزمة باللجوء الى طلب هذه الاستشارة والتي 

 .3احترامه الى البطلان
تفرض الاستشارة الإلزامية. التزامات معينة على السلطة اتخاذ قرار تتمثل في التزامات معينة 

 على السلكة اتخاذ قرار تتمثل في التزامها بالاستشارة الفعالة القانونية من ناحية أخرى.
اجراء ملزم للإدارة. عليه تطبيقه بالمسائل التي يطلبها منها القانون ذلك تعد الاستشارة الاجبارية  

 وعادة ما تكون هذه الاستشارة في المسائل القانونية
 

 

 

 

                                                
  1 احمد بوضياف. الهيئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية. المؤسسة الوطنية للكتاب 0292ص21

  2عويس حمدي أبو نر. المرجع السابق ص09
  3 محمد الصغير بعلي المرجع السابق ص002
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 المبحث الثاني أنواع الهيئات الاستشارية 
 

ان تعتبر الاستشارة من اهم العمليات الحيوية في المجال الإدارة لأنها تساعد كل انس
يع ان للاهتداء. والاستعانة بآراء ذوي الخبرة والاستفادة منهم وإذا كان الانسان لا يستط

تفاديه  يلم بكل المعارف والعلوم وجميع أنواع المهن والاختصاصات فان هذا النقص يمكن
ت الفنية باللجوء للاستشارة والاستعانة بالمختصين في شتى مجالات المعرفة والمهارا

د أهمية الاستشارة أيضا انها تمكن الإدارة من الاستفادة من خدمات المختلفة. وتعو
ارية دون التأثير على وحدة القيادة الإدارية والحديث عن الأجهزة الاستش نالإخصائيي

الالزام لأنها  يأخذنا للتركيز على طبيعة القانونية للآراء الصادرة عنها فهي تفقد لعنصر
في مجال محدد من هذا فهي لا تلزم الجهة  نائييمجرد اراء ووجهة نظر مصدرها إخص

ب قوة التي طلبت الاستشارة وان كانت كما يقول الدكتور احمد بوضياف لها في الغال
مل التأثير المعنوية باعتبارها صدرت عن فنيين وذوي خبرة ولقد دفعت أهمية الع

شارية وتم لس الاستالاستشاري السلطة التنفيذية في الجزائر الى انشاء العديد من المجا
ذية.احداث البعض  منها بموجب مراسيم رئاسية والبعض الاخر بموجب مراسيم تنفي  

 المطلب الأول.  الهيئات الاستشارية المحدثة بموجب مرسوم تنفيذي 
 ونذكر منها المجلس الاقتصادي والاجتماعي والمجلس للشباب والمجلس التربية

 الفرع الاول. المجلس الاقتصادي والاجتماعي 

 :الاجتماعيو  الاقتصادي: نشأة وتعريف المجلس الوطني /1

سنة  الاستقلالقد عرف مجلس عدة تطورات و تغيرات , فقد تم إنشاءه بعد  1968 تحت تسمية (  

رقم  الأمر), بموجب  الاقتصادي الأعلىالمجلس  610-68 المؤرخ في   ,1968/11/16 وقد تم  

الأعضاءتعريفه "إن المجلس هو هيئة ذات طابع استشاري تضم على الصعيد الوطني  المختصين  
د توسيع الرئيسية قص الإنتاجو المالي و من وحدات  الاقتصادية للإدارةمن المنظمات السياسية 

مساهمة هذه الهيئات و الوحدات في إعداد و تنفيذ السياسة الاقتصادية و الاجتماعية في إطار 

 -610 2, المعدل للأمر 70-69التخطيط 1 وتم تعديل في تشكيل المجلس بناءا على الأمر رقم 

                                                
 يتضمن احداث مجلس وطني الاقتصادي واجتماعي .الجريدة الرسمية للجمهورية الجزاىرية العدد 00/0299/ 9المؤرخ في  901-99امر رقم  9مادة ال 

  211 الصادرة في 0299/00/9 ص078
دي واجتماعي  الجريدة الرسمية المتعلق احداث مجلس الوطني الاقتصا 99/901يتضمن تعديل الامر رقم  0271 01/01المؤرخ في  92-71امر رقم  

  2العدد 99 الصادرة في 01/91 /0271
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 ومارس دوره إلى أن تم حله بموجب 75 -24 1, وتم تنظيم المجلس بناءا على الأمر رقم 68

76-212المرسوم رقم  المؤرخ   

 المؤرخ في 255-93و أعيد إنشاء بموجب المرسوم الرئاسي رقم  ,2 1976ديسمبر  30في 

وتحول  1988,التي عرفتها الجزائر بعد  والاقتصاديةبعد التطورات السياسية  ,3 1993أكتوبر 

إلى الرأس مالية,  الاشتراكية الإيديولوجيةإلى التعددية السياسية ومن  الأحاديةالسياسي من النظام 

بضبط, يمكن أن نقدم بعض من تعريفات الكتاب حول ما جاء في  1993عاد المجلس للعمل في 

تشارك في خلق  والاجتماعي الاقتصاديهذا المرسوم "هو عبارة عن هيئة استشارية في المجال 
 4 الاجتماعيةو  الاقتصاديةفضاء للحوار سياسي و حول مختلف مشاكل التنمية 

ممثلي )عرفه عمار بوضياف على انه" هيئة مختلطة تضم خبراء ينتمون لقطاعات مختلفة -
عن المؤسسات العامة و ممثلين عن المؤسسات الخاصة و الحرفيين و التجار , و ممثلي عن 

و الثقافي ,  الاجتماعي, و ممثلي عن الجمعيات ذات الطابع  الفلاحيةالمستثمرات و التعاونيات 
 5(العمال و عن أصحاب المهن الحرة وممثلي عن 

 

بأنه عبارة عن مؤسسة استشارية مهمتها  الاجتماعيو  يالاقتصادتم تعريف المجلس الوطني 
التشاور و ضمان  يالمهنية ه الاجتماعيةتمثيلها الموسع لمختلف الشرائح  خلالمن  الأساسية

وتم تعديل المرسوم الرئاسي ,  6لتدعيم الديمقراطية الاقتصاديو  الاجتماعيديمومة الحوار 

مدة  الأولىفي كيفية تشكيل المجلس وقد حددت المادة   ,7)156-96بالمرسوم رئاسي  الأخير

من التعديل الدستوري  204العضوية بثالث سنوات قابلة لتجديد وقد تمت دسترته بموجب المادة 

مساحة مهمة في الدستور فكان البد ان  الاستشاريةو الذي أعطى للوظيفة الهيئات  2016.لسنة 

مع التغيرات الجديدة ,فصدر المرسوم رئاسي رقم  يتلاءميصدر المشرع الجزائري تشريع 

 200وحدد المرسوم مجموعة من الجوانب في عمل و سير المجلس فحدد أعضاءه ب  309-16

و المكتب و عضو , و وضع للمجلس مجموعة من األجهزة و هي الجمعية العامة و الرئيس 

لجان , و يمكن للمجلس أن ينشا لجان مؤقتة أو فرعية أو (60)اللجان الدائمة المقدرة بستة 

ويعد هذا المرسوم  "الضرورة كما ألحقت هذه الهيئة برئاسة الجمهورية  متخصصة إذا اقتضت

                                                
  1ا مر رقم 91/78  المؤرخ في 0278/11/92 يتعلق المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي الجريدة الرسمية العدد 39 الصادرة في8/9 /0278 

  9/8/0278الصادرة  39والاجتماعي  الجريدة الرسمية العدد يتعلق المجلس الوطني الاقتصادي  92/11/0278المؤرخ في  78/91امر رقم   
2  

مذكرةماستر   مسون توفيق الاستشارة ودورها في ترشيد السياسات العامة في الجزاىر دراسة حالة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي 
  3تخصص رسم السياسات العامة  كلية الحقوق جامعة الجيلالي بو نعامة خميس مليانة سنة 9109/9107

  4 احمد بوضياف المرجع السابق  صفحة 397
  5عمار بوضياف المرجع السابق صفحة 09

لانية حسب كعوش سامية بن عباس  المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي  من ترقية الحوار والاجتماعي والاقتصادي الى  تقويمات عق   
  6معايير دولية  9119 ص9 

المتضمن انشاء المجلس الاقتصادي والاجتماعي   23/998المعدل للمرسوم الرىاسي رقم  1/8/0229المؤرخ في  089/29مرسوم رىاسي  

  7الجريدة الرسمية العدد 99 الصادرة في 0229/8/9 ص1
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رسوم رقم إلغائه لكل المواد المخالفة له, وخاصة الم خلالالقانوني المعمول به حاليا وذلك من 

.255-93 

 

في الجزائر و ذلك لحساسية  الاستشاريةيعتبر المجلس من بين أهم الهيئات و المؤسسات 

 عضو 200إلى تشكيلته حيث يقدر عدد أعضاءه ب  بالإضافةالتي تنشط فيها ,  المجالات

التي يتمتع بها و المهام الموكلة إليه و كونه مستشار الحكومة , و  الصلاحيات خلالو كذلك من 

و الذي يتضمن تشكيلة المجلس الوطني  309-116يحكم عمل المجلس مرسوم رئاسي رقم 

الباب  قمادة. يتطر 32و سيره , حيث يحتوي المرسوم على ثالثة أبواب الاجتماعيو  الاقتصادي

ني يوضح كيفية سير المجلس , أما الباب الثالث فيحتوي على لتشكيلة المجلس و الباب الثا الأول
و  صلاحياتهمهامه و  خلالأحكام ختامية و خاصة , و يتمتع المجلس الوطني بأهمية كبيرة من 

و مختلف المؤسسات المركزية في  الأولقته المباشرة بكل من رئيس الجمهورية و الوزير علا
 خلالمن اجل العمل على ترشيد السياسات العامة من  الجزائر , و هذا ما يعطيه مساحة مهمة

 2(آراءه و أعماله المختلفة
 

 جتماعيالاقتصادي والا: تشكيلة المجلس الوطني ثانيا

عضو, و يعتمد تشكيله على  200الاجتماعيو  الاقتصاديعدد أعضاء المجلس الوطني 

 الأولو يعين الوزير  الأعضاءطريقتي التعين و التمثيل, فيعين رئيس الجمهورية مجموعة من 
فهم ممثلين عن المجتمع المدني بأغلب طوائفه و القطاعين  الأعضاءمجموعة أخرى, أما باقي 

 .الاجتماعي الاقتصادي

 )1(:  والاجتماعي الاقتصاديأعضاء المجلس الممثلين للمجتمع المدني و القطاعيين  1/

 (06):ممثلين عن المجتمع المدني -
 (06) الاجتماعيو  الاقتصاديممثلين القطاعين -

 الخاصة. الاحتياجاتممثلين جمعيات أشخاص ذوي  -8

 .الفلاحيممثلين القطاع  -8

 و التربوية. الاجتماعيةالمسيرة للمؤسسات  الإطاراتممثلين  -8

 ممثلين المهن الحرة. -7

 ممثلين الجالية الجزائرية المقيمة بالخارج. -7

 .الأجراءممثلين العمال 26 -

                                                
 مرسوم رقم 09-312 المؤرخ في 9109/00/99 يتضمن تشكيلة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي وسيره الجريدة الرسمية العدد 92 

1  
  2 مسون توفيق المرجع السابق ص 19
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 ممثلين مسيري المؤسسات و الشركات العمومية الكبرى . -10

 ممثلين أصحاب المؤسسات و الصناعات الصغيرة و المتوسطة. -10

 ممثلين أرباب العمل الخواص. -10

 ممثلين  الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي والإنساني 0 -
 ممثلين جمعيات ذات الطابع الاقتصادي  0 -
 ممثلين جمعيات البيئة والتنمية المستدامة ل0 -
 ممثلين جمعيات النسوية  0 -
 ممثلين جمعيات الشباب  0 -
 ممثلين جمعيات الطلابية 4 -
 ممثلين جمعيات العلمية والثقافية 4 -

 ممثلين جمعيات الرياضية 4
 ممثلين جمعيات الاسرة والطفولة  4 -
 كالتالي: يكون 16-309المرسوم الرئاسي  خلالأما التعيين من  -

 1: الأولأعضاء المجلس المعينين من طرف رئيس الجمهورية و الوزير 2/ -

 

 (46)الشخصيات المؤهلة -
 يعينهم رئيس الجمهورية . -20

 . الأوليعينهم الوزير  -20

 (06)إدارة و مؤسسات الدولة -
 .الأوليعينهم الوزير  -30

 0والمادة 4و0الفقرة  4وفيما يخص رىيس المجلس فيعينه رىيس الجمهورية ولا سيما المادة 
قابلة لتجديد مرة واحدة, اللذين يوضحان تشكيل المجلس والذي يعين اعضاىه لمدة ثلاث سنوات 

 2أعضاءه من النساء. (0/1)و ضرورة كون ثلث 

 و تكون مع , 3التنافي مع صفة العضوية في المجلس حالاتالمشرع الجزائري  وقد وضح

                                                
  1 مسون توفيق المرجع السابق ص 79

  2 المادة 1 الفقرة 1 مرسوم رىاسي رقم 09-312 مرجع السابق ص12
  3 المادة8 نفس المرجع ص2
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 ثلث وضعيات و هي
 
    

 
 وظيفة في أجهزة قيادية لحزب سياسي .-

 وظيفة انتخابية.-وظيفة حكومية. 
قد اشترط المشرع الجزائري على المجلس تحيين قائمة أعضاءه سنويا و تنشر في الجريدة  و

 الرسمية.
يضم ممثلين ينتمون لقطاعات مختلفة دون استثناء, و  والاجتماعي الاقتصاديالمجلس الوطني 

الهدف من ذلك هو توسيع تمثيل جميع الفئات لضمان مشاركة الجميع في الحوار السياسي و 
في الجزائر التي  الاستشاريةالشامل, و يعد هذا المجلس من أهم الهيئات  الاجتماعي و الاقتصادي

 1فئات في صنع السياسة العامة و اتخاذ القراراتتعمل على ضمان مشاركة جميع ال

  
 الاجتماعيو  الاقتصاديو اختصاصات المجلس الوطني  تصلاحيا: سير و ثالثا

 

 الإدارةمجموعة أجهزة , و جزء  تتولاهالتنظيمي للمجلس إلى جزئيين جزء التسيير  الإطارينقسم 
 أجهزة أخرى , ويمكن أن نلخصهما فيما يلي : تتولاه
  الاجتماعيو  الاقتصادي: التسيير و إدارة المجلس الوطني 

 / الاجتماعيو  الاقتصاديتسيير المجلس الوطني 

 

 الأمر رئيس المجلس هو السلطة العليا في المجلس يعينه رئيس الجمهورية , و يعد: الرئيس-أ
حددها التشريع  الصلاحياتبالصرف في المجلس و المعيد لميزانيته ,و يمتلك مجموعة مهمة من 

 المعمول به , تتمثل في :
 "يضطلع رئيس المجلس بما يأتي :

 يدير أشغال الجمعية العامة.-
 يرأس مكتب المجلس  و يوزع  المهام بين أعضاءه .-
 يقدم مشاريع برامج المجلس , وحصيلة نشاطه إلى الجمعية العامة للموافقة عليها .-
 ريقة أخرى لتعيينهم.يعين المستخدمين الذين لم تقرر أي ط-
يمارس السلطة السلمية على مجموع المستخدمين.-  

التقرير السنوي عن النشاط, وكذا كل  الأوليرفع إلى رئيس الجمهورية أو الوزير  -
 2و الدراسات  الآراءالتقارير و التوصيات و 

تنتخبهم  أعضاء(60) المكتب المسير ألمور في المجلس, و يتكون المكتب من وه المكتب: -ب

مكتب رىيس المجلس هو رىيس ال منهم كنائبين للرئيس و يكون (62)الجمعية العامة, يعين اثنين 

                                                
ماعي  مذكرة  محمد فؤاد بن الساسي الوظبقة الاستشارية ودورها في صنع القرار السياسي  دراسة حالة المجلس الوطني الاقتصادي والاجت 

  1ماستر تخصص  تنظيم السياسي واداري كلية حقوق  والعلوم سياسية جامعة قاصدي مرباح ورقلة 9103/9109 ص37
  2 المادة 91 من مرسوم 312/09  مرجع السابق ص01
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ويكلف المكتب بمجموعة من المهام والصلاحيات اقرها له المرسوم الرىاسي   

 "يكلف المكتب بما يلي :
 المصادقة عليه.,و عرضه على الجمعية العامة لدراسته و  إعداد النظام الداخلي للمجلس-
 تحضير مشروع برنامج النشاط و متابعته بعد مصادقة الجمعية العامة عليه .-
 تنسيق نشاطات مختلفة اللجان و متابعة ذلك .-

  إعداد التقرير السنوي و عرضه على الجمعية العامة 
 . يدرس المكتب مشروع الميزانية و يوافق عليها

1  

دورتها  مرات في السنة الواحدة, و ذلك في (64)العامة أربع تجتمع الجمعية: الجمعية العامة -ج

العادية باستدعاء من رئيس المجلس, و يمكن للجمعية العامة أن تجتمع في دورات غير عادي 

 أعضاء المجلس. (2/0)بناءا على استدعاء من رئيس المجلس أو طلب ثلثي 

 
 و هي : الصلاحيات و لها مجموعة من يرأس الجمعية العامة رئيس المجلس

 
 "تكلف الجمعية العامة التي يرأسها رئيس المجلس بما يلي :

 
 المصادقة على النظام الداخلي .-

 
 و المصادقة عليه .(الجمعية العامة )دراسة برنامج نشاطه -

 
 دراسة تقارير اللجان الدائمة و المصادقة عليها .-

 
 المصادقة عليه .دراسة التقرير السنوي لنشاطات المجلس و -

 
 و الدراسات. الآراءدراسة كل التقارير و التوصيات و -

 

 .2انتخاب أعضاء مكتب المجلس -
في  ذلك رفقة توصياتها و الآراءاللجان بإعداد التقييمات و الدراسات و  متقو الدائمة:اللجان  -د

لجنة تحليل سياسات و - لجان دائمة و هي: )06(إطار اختصاصاتها, حيث يوجد في المجلس 

 . الاجتماعيو  الاقتصادياستراتيجيات التنمية و الظرف 
 و البيئة و التنمية المحلية و التنمية المستدامة . الإقليملجنة تهيئة -
و تثمين الرأس المال البشري, و الثقافة و التربية و التكوين  الاجتماعيةو الترقية  الإنصافلجنة -

 المهني و التعليم العالي.
 لجنة عالقات العمل و التشغيل .-

 و المشاركة المواطنة . الاجتماعيلجنة الحوار  -

                                                
  1 المادة 99 من مرسوم 09-312 المرجع السابق ص 01/00
  2 مادة 07 رسوم رىاسي رقم07-312 المرجع السابق ص01
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 لجنة الجالية الوطنية بالخارج . -

 تنتخب كل لجنة رئيسا و مقررا لها. -
 

 والاجتماعي الاقتصاديالمجلس الوطني  تصلاحيا: 

 

 الوظيفة يقوم بالعمل على تقديم الرأي و المشورة للحكومة, و يملك مجموعة من خلالمن 

 و في مرسوم تشكيله و عمله. 2016,المذكورة في الدستور ل  الصلاحيات

 

مستشار الحكومة الرئيسي , و يتمتع بحق  الاجتماعيو  الاقتصادييعد المجلس الوطني 
و التوصيات , يقوم بها بناءا على إخطار من رئيس الجمهورية و  احاتالاقترو  الآراءتقديم 

أو إخطار ذاتي بناء على الضرورة التي يقتضيها الوضع , ويمكنه عمل تقارير و  الأولالوزير 
و التربوي  الاجتماعيو  الاقتصاديعلى المستوى  الأمةتقديم أراء في كل المواضيع التي تشغل 

 1للحكومة الآراءتلك التقارير و  الثقافي, و تقديم نتائج

 

يقوم المجلس بتوفير إطار لمشاركة كافة أطياف المجتمع المدني في التشاور حول السياسات 
أي القطاع  الاقتصاديينجتماعية,و كذلك الديمومة التشاور مع الشركاء 2الاو  الاقتصاديةالتنمية 

 3الوطنيين  الاجتماعيينالخاص و الشركاء 

 

و التربوية و التكوين و التعليم العالي و اقتراح أي  الاجتماعيةو  الاقتصاديةقييم السياسات ت
 4توصيات و أراء للحكومة 

 

 

  الاجتماعيو  الاقتصادياختصاصات المجلس الوطني: 

تسميته و هما المجال  خلالالرئيسية التي تظهر من  المجالاتيعمل في مجموعة من 
أخرى كالمجال الثقافي و التكوين و  مجالات, لكن المجلس يعمل في الاجتماعيو  الاقتصادي

 5البحث العلمي و غيره , ويمكننا تلخيص اختصاصات المجلس فيما يلي:

في  : هو من أساسيات اختصاص المجلس و ذلك كونه مذكور صراحةالاقتصاديالمجال -أ

الدورية التي تقوم بها في هذا المجال و كذلك و جود قسم  الأعمالتسمية المجلس, وكذلك 

 و اللجان الدائمة, فتوجد لجنة اقتصادية. الاقتصاديةخاص بالدراسات 
 

في  الاجتماعيةيعمل المجلس على خلق الحوار مع مختلف الجهات : الاجتماعيالمجال -ب

                                                
  1 مسون توفيق المرجع السابق ص79

2  
  3 المادة 918 القانون رقم 09-10 مرجع السابق ص39
  4 المادة 19 مرسوم رئاسي 09-312 مرجع السابق 19

  5 مسون توفيق مرجع السابق ص72



   

 
19 

 

من الحكومة أو إخطار ذاتي الجزائر وكذلك تقديم آراء و اقتراحات للحكومة بناء على إخطار 
 من المجلس

 

أبرزها  يعمل المجلس في هذا المجال فأنجز عدة دراسات و تقارير, كانالمجال الثقافي: -د

و  1996,المنعقدة في ديسمبر (60)الرأي المتعلق بالتراث الوطني في الدورة العادية السابعة 

 .الاختصاصغيرها من التقارير في هذا 
 

المتغيرات  ولما كان للتنمية المستدامة أهمية كبيرة و ضرورة فرضتهاامة : التنمية المستد-ه
الداخلية و الخارجية وتوجه الحكومة الجزائرية نحو تطوير هذا المجال و على مستوى التراب 
الوطني فكلف المجلس بتقديم دراسات و تقارير عن التنمية المستدامة , و يقوم المجلس بالقيام و 

 تقرير التنمية البشرية السداسي أو السنوي. جازبإنبشكل دوري 
 

لجان, نجد لجنة  (60) اللجان الدائمة للمجلس و المتمثلة في ستة خلالمن العمل والتشغيل:  -و

عالقات العمل و التي تدرس جميع المواضيع المتعلقة بالعمل كسوق الشغل ونسبة البطالة إضافة 
عرضة للبطالة, و تحاول شرح ذلك في التقرير  الأكثرإلى دراسة نوعية أو فئات المجتمع 

 الاجتماعيو  الاقتصاديالسداسي للوضع 
في  تعد الجالية من أهم الفئات المجتمعية التي يعول عليهاالجالية الجزائرية بالخارج :  -ن 

 الحضاري الامتدادزيادة دخل الدولة و خلق استثمارات و حتى تقوية الجانب الثقافي و 
العمل في هذا المجال من اجل مساعدة  صلاحياتالجزائرية , فأعطت الحكومة للمجلس  للدولة

و غيرها  الاقتصاديةفيها و في إمكانيتها العلمية و الثقافية و  الاستثمارالجالية الجزائرية و أيضا 
 , و يحتوي المجلس على لجنة الجالية الجزائرية في الخارج .

 
 

 ب.للشبالأعلى س المجلاالفرع الثاني/ 
 

ئاسي وم رسرمب جوه بمءنشام إية تورلجمهس ائيدى رضع لوي يةرستشااهيئة س لمجلر ايعتب

لى ولأدة الماب اية حسورلجمهس ائيدى رضع لوية ترستشااهيئة ن عرة عباو فه 95-256مقر

 دةلماافي تهرستدلى غاية إ 2000-113م قوم رسرمدار صوا حلهم تن لكوم وسرلما ذاهن م

هيئة و هب، ولأعلى للشباس امجلدث يحص" لتي تنا 2016وري ستدلل ايدلتعا نم 200

وم سرلمو اهوبه ص خا ونقانء نشام إتك لد ذبعم ث  1ية"ورلجمهس ائيدى رل ضعوية ترستشاا

منه  02دة لمات انصوه رسيويمه ظتنب ولأعلى للشباس المجلاتشكيلة دد يح ذيلا 17-142م قر

 هيئةس لمجل"أن ا

                                                
  1 المداة 911 من دستور 0229 المعدل مرجع السابق ص38
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ول سنحا1لماليل الاستقلاواية ولمعنايتمتع بشخصية ، يةورلجمهس ائيدى رل ضعوية ترستشاا
 سةدرا
 لا(أوته)زجهوأتشكيلته  لخلان مري لاستشال المجااخاصة في س لمجلا
 
 : ته.زجهب وألأعلى للشباس المجلاتشكيلة 

م قرئاسي رلوم اسرلمص ان 142-17 كيفية تعيينه وعلى تشكيلته ب لأعلى للشباس اللمجل 

كيفية تعيينه.ب ولأعلى للشباس المجلاتشكيلة  -أ( ته.زجهأعلى ذاكو  

 كمايأتي:ون عوزيوا، وعض 172)ن)سبعين وثنيوامائة ن مب لأعلى للشباس المجلل ايتشك

وي ة بالتسالايل وكن ع 2)ن)ثناب، الشباون ايمثلوا عضون تسعوستة -ب:لشبااممثلي وان بعن*

سئير سهارأي خاصة لجنة هاذتتخ لةداوم قيطر نع متعيينه ميتو رأة،موا لجر

ب ذات لشبات اماظمنت وممثلي جمعياوان بعنوا، عض 24)رون)عشوبعة أر3س.لمجلا 

ف  لمكلر  ايوزلن  طرف  امم تعيينهم يتء،  ولنسان  ام بالمئة30 مضمنهن ني موطلاابع طلا

 2 لمحليةت الجماعاواخلية دابالف لمكلر  ايوزلامع  ق بالتنسيب  بالشبا

 

 30%مضمنهن مرج لمقيمة بالخاانية وطلالجالية ب اممثلي شباوان بعنوا، عض 16)ر)ستة عش-

 جية.رلخااوزارة لمصالح ن طرف امء لأعضاء الاؤهن تعييم يتء، ولنساا نم

ن  يدلمياافي  م  تهرخبو متهءكفام  ية  بحكورلجمهس  ائيم  ريعينهء  عضاأ  (10)رة  عش-

 لتالية:روط الشء استيفاب ايجب لشباالممثلي و شح كعضرلتل اجن أمو ببالشبا ةطتبرلما

 نللسد تقييظ نلاح، إذ سنة 35ن شح سرلمتوز ايتجاب أن فهنا لا يج، سنة 35لى إ 18ن سوغ بل-

 ،تعليميوى مستت إثباح شرني للتولقانا
 
  ،نيةدلموق التمتع بالحقا-
  رف،بة مخلة بالشوعقل محون لا يكأن -

 أونية وطمنتخبة أو /وتمثيلة أو ية رستشااسسة ؤتمثيلية في مأو نتخابية دة اعهرس لا يماأن -

 محلية
.3 

 ب:لمكلفة بالشبات اسساؤلموامة ولحكوان ابعن*

 ،مةولحكوان ابعنوا عض 21)رون)عشد وحوا-

                                                
 02ة المجلس الأعلى للشباب  وتنظيمه وسيره ج ر ج ج دش العدد يحدد تشكيل 01/1/9107المؤرخ في  019-07مرسوم رىاسي رفم  

  1افريل 9107 ص8  
  2 المواد 8.9.2 من المرسوم الرىاسي 07-019 يحدد تشيكلة المجلس الأعلى للشباب  وتنظيمه وسيره المرج السابق  ص9

  3 المواد 8.901  من المرسوم الرىاسي 07-019 يحدد تشكلية المجلس الأعلى للشباب وتنظيمه وسيره المرجع السابق 9
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 1ب.لشباؤون المكلفة بشت اسساؤلموان ابعنء عضاأ 5)خمسة)-

 ن:لمكلفيوزراء الو اممثل، مةولحكوان ابعن*

لمكلفة ت اسساؤلمن والمكلفيوزراء الوا اممثل، مةولحكن ابين عيوزموا، عض 26ن مل تتشك

دة مساهمة مفيم  يدتق شأنهان سسة مؤمو  أص شخل بكن  يستعيأن  سللمجلن  يمكب. بالشبا
 ،شغالهأفي  

دة عهع اطنقافي حالة دة، وحرة وامد يدقابلة للتجوات سن 4تها دمدة عهس لمجلء اعضارس أيماو

 2دة.لعهن المتبقية مدة اتعيينه نفسها للمل شكاب أستخلافه حسم ايتس، لمجلء اعضاأ دحأ

 ب.لأعلى للشباس المجلزة  اجهبأ 

ب مكتس، لمجلس ائي،رلعامةالجمعية التالية: زة الأجهن امب لأعلى للشباس المجلل ايتشك
 لمتخصصة.ن الجااس، لمجلا

قة على دلمصاس والمجلب امكتب بانتخاوم تقم، إذ مهادة لجمعية بعف ا: تكللعامةالجمعية ا1-

ر يرسة تقادراوقة عليه دلمصاس والمجلط انامج نشارسة بدرايضا س، وأخلي للمجلدالم ااظلنا
بشأنها س لمجلطر اخألتي ت اصياولتراء والآاسة ، ودراقة عليهادلمصاوالمتخصصة ا نللجاا
 3ك.لذقة على دلمصاس والمجلط النشاوي لسنا ريرلتقذا اكو

 2).ن)ه نائباديساعل ولأشكاس اينتهي بنفوئاسي رلوم اسرمب جوبمن : يعيسلمجلس ائير -2

ل عماوأنية دلمة الحيال اعماأفي جميع س لمجلل ايمثم، إذ لمهادة ابعس ئيرلالى ويتو
وم كما يق، ه ءعضان أبيم لمهايع وزتب ولمكتائاسة ، ورلعامةالجمعية ل اعماأ ،وادارةلةدالعا
مانة أئاسة ول، ورلأر ايوزلواية ورلجمهس ائيرلى وي إلسنر ايرلتقت واصياولتا واراء ل ساربإ

س لمجلت ااطمج نشارايع برمشارض عب ولشبالأعلى لس المجلدى ال ضعوتقنية تو يةإدار
س لمجلائاسة س رئيرلانائبي د حألى ويتس ئيرلمانع لول احص في حالةوعماله.دول أجط ضبو

 4بنيابة.

روع مشر تحضيس وخلي للمجلدالم ااظلنداد ابإعوم يق م إذمهادة بعف يكلس: لمجلب امكت 3

نللجاا فمختل نبي سلمجلا ءعضاأ يعوزتو لعامةا لجمعيةا قةدمصا دبع متابعتهو طلنشاا نامجرب
س لمجلت ااطلنشاس للمجلوي لسنر ايرلتقداد ابإعوم كما يقوتها طنشق اتنسيولمتخصصة ا 

قة دلمصاس و المجلانية زاميروع سة مشودراقة عليه دلعامة لمصاالجمعية اعلى رض يع ذيلا
 لعامةالأمانة م ايظتنروع مشداد عذا إكوعليه 

 

 لمتخصصة.ن اللجاء اساذا رؤكولعامة الجمعية م افئة تنتخبهل كل ممثن م سلمجلب امكتل يتشك

 س:لمتخصصة للمجلن اللجاا 4-

                                                
  1 المواد 8 من المرسوم الرىاسي رقم 07-019 مرجع نفسه ص 9.7 

  2  المادة 00 مرسوم الرىاسي رقم 07-019 مرجع نفسه ص7
  3 مواد 08.07 من المرسوم الرىاسي  رقم 07-019 مرجع نفسه ص7 

  4مواد 01.09.09.91 من المرسوم الرىاسي رقم 07-019 يحدد تشكيلة المجلس الأعلى للشباب وتنظيمه وتسييره  المرجع السابق ص 7.9
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 في:ن تكمن للجااه ذهوا، وعض (20)ن يرعشن م، لجنة منهال كون متخصصة تتكن لجاس للمجل

 ب،لشباالتية ومقال ولتشغيوالاجتماعية وايةدلاقتصااللجنة ا-
 ،يةولجمعة الحياوافيهية رلتواياضية رلوالثقافية اللجنة ا-

 ن،يولتكوم والعلوايخ رلتاوابية رلتالجنة  -
 2لاجتماعية.ت الآفان الحماية مواقاية ولالجنة - -

ر يرلتقات والملفاداد اعواسة درالذا اكومجة رلبم وايظلتنل المتخصصة بأعمان اللجال اتتكف
نتائج رض تعوبها رض تعوا ة بهطتبرلمت احارالإقتراء والآايع رمشاد تع، وبصلاحياتهلمتعلقة ا
أن لجنة متخصصة ل على كب يج، وقة عليهادلمصاواستها درالعامة لالجمعية ا عمالها علىأ
لحاجة د اعنك لذينشأ كس أن للمجلن يمكن . قيولخاصة بالمعت الحاجاا تهاطنشن ألى ضموتت

ب، بالشبالمتصلة وانية وطلالمصلحة ل ذات اللمسائرة لخبوا ورلتشاواج افوألجانا خاصة 
 راء.لاستعانة بالخبوا
 
 ب.لأعلى للشباس المجلر ا:تسيي 

، ودورة ئيسهرعلى ء ية بنادعادورة لسنة في افي  2)ن)تيرفي جمعية عامة مس لمجلايجتمع 

ب يجتمع مكتوه ءعضاأ 3/2)ثلثي)ن مب لطبأو ئيسه ن رمء عادستاعلى ء بنا، يةدعا رغي

يجتمع ن أن يمك، ويةدعادورة ئيسه في ن رمء عادستاعلى ء بنار، لشهافي دة حوا رةمس لمجلا
على ، ية مهامهدتأد قصس، لمجلر افويت، وئيسهن رمء عادستاعلى ء ية بنادعا رغيدورة في 
ن مت ماولمعلاليه إتبلغ ، وخلهدتل لعلاقة بمجاذات اية رورلضت اياطلمعوا ريرلتقات واماولمعلا
س خلي للمجلدالم ااظلناضح وي، ولمعنيةت ايالجمعن امك لذكومية ولعما تسساؤلمدارات والإا
ذا كء ولأعضاد ايدتجف وستخلات اكيفياوص، لخصاعلى دديحس ولمجلا رسيم لتي تحكد اعوالقا

عليه ت قدصاذي لس اخلي للمجلدالم ااظلناعلى ق فواين، وللجاوا بلمكتت اصلاحيام ومها
ل لمسائوع اضوفي مت صياوتت، آراء ولحالاب احسس لمجلا دميقس.ولعامة للمجلالجمعية ا
 1بقا لصلاحياته.ب طلمتعلقة بالشباا

 بلأعلى للشباس المجلت ا: صلاحيا. 
 

 ماجه فيب وادلشبات المتعلقة بحاجال المسائول احت صياوتب آراء ولأعلى للشباس المجلدم ايق
 ملقيا قيةرت فيس لمجلا ميساه كما،ياضيرلوا لثقافيوا جتماعيلاوادي لاقتصاا للمجاا
ر لأمس انف 2بلشباط اساأولاجتماعي في ن التضامواني دلمس الحواني وطلر الضميوا نيةوطلا

ر اإطفي س، لمجلالى ويتإذ  17-142مقرئاسي رلوم اسرلمن ام 3دة لماايضا أعليه ت ما نص

 مهامه:
 للمجاا في مهرهاوازد بلشباا تبحاجيا لمتعلقةا للمسائا ولح تصياوتو آراء ميدتق
ر لضميوانية وطلم القياقية رلمساهمة في تايضا ، وأياضيرلوالثقافي والاجتماعي واي دلاقتصاا
 ب.لشباط اساأولاجتماعي في ن التضامواني دلمس الحوا نيوطلا

                                                
  1 مواد 31.30.39.33.39 من الرىاسي رقم 07-019 مرجع نفسه ص 9.2 

  2  المادة 910 من  0229 المعدل المرجع .المرجع السابق ص38
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 ب:لأعلى للشباس المجلطر ايخن أن يمك
 ،يةورلجمهس ائيل رقبن م-

  
  ول.لأر ايوزلل اقبن م-

 نم 4دة لماص ابقا لن، طهطنشال بمجاط تبرمسألة تل كوص منه بخصدرة بمباطر يخن أن يمك
ت اطلنشاوي لسنر ايرلتقت واصياولتراء والآل اسام إريت 17-142.مقرئاسي رلوم اسرلما

سمية رلرة النشافي ر تنشول، ولأر ايوزلواية ورلجمها سئيرلى س، إلمجلن اعليها مدق لمصاا
  يةورلجمها سئين رمف مخالل رأي حافي دا ما عس للمجل

 
 الفرع الثالث المجلس الأعلى الإسلامي 

 
 تابع لسابقافي ن كاث حي، يةورلجمهس ائيدى رل يةرستشاالأعلى هيئة الإسلامي س المجلر ايعتب

من  1101دور لى غاية صإينية ت دشخصياء وعليه علمارف يش قافولأواينية دلؤون الشوزارة ال

ل  لفصا فيء  جاذي  ل،  امنه  161دة  لماب  اجوية  بمورستدسسة  ؤلى  مإتقى  ارخلاله 

ء جا كلد ذبعم ث،2171ته دفيما 1996ورستدعليه د ك،وأ1ية"رلاستشات اسساؤلموان"ابعن لثانيا

  ،لأعلىالإسلاميا سبالمجل قيتعل 98-33مقر ئاسير ومسرم

 2016لسنة رلأخياوري ستدلال يدلتعا ماا .3 1998لىإ1989نم ومسرم دونب نهأ يعنيذاهو

سلامي س إية مجلورلجمهس ائيدى رلس سؤ"يأن على ص تن لتيامنه  195 دةلماص ابقا لنط

س لمجلم ايظتندد يحذي لا 17-141مقرئاسي وم رسرم دثستحرة الأخيانة ولآافي ،وعلى"أ

دى ضع لوية ترستشااسسة ؤمس لمجلأن:"الثانيةعلى ا تهدفي ماص ه نرسيولأعلى الإسلامي ا
م،إذ لتي لها صلة بالإسلال المسائل ابكق نية تتعلوطسسة ؤمس لمجلاصبح أة يورلجمهس ائير

 م.لحقيقية للإسلاس الأسراز ابد والاجتهاروالتفكيودات المجهل اقية كرتو على تشجيعل يعم
  لأعلى.الإسلامي س المجلاتشكيلة 

س ئيم ريعينهس، ئيرلم امنهوا عض 15)ر)خمسة عشن لأعلى مالإسلامي س المجلون ايتك

ن يدلول اصوألفقه ل امفي مجاولعلف العليا في مختلانية وطلءات الكفان ابين م يةورلجمها

 .4ديدقابلة للتجوات سن (5)س خمدة لمون يعينو .رآنلقا رتفسيض وئرالفوا
 نفسها.ل لأشكاب احسم تنهى مهامه، وئاسيوم رسرمب جوبمء لأعضاذا اكس وئيرلن ايعي
 لآتية:ب اللأسباس لمجلاية في ولعضاصفة د تفق

                                                

  1أنظر المادة 101 من دستور1101 الصادر بموجب مرسوم رىاسي رقم 01-10 المرجع السابق.
  2 انظر المادة 070 من دستور 0229 الصادر بموجب مرسوم رىاسي 29-139 المرجع السابق

  3 مرسوم الرىاسي رقم 29-33 الموافق ل91 /0229/10 يتعلق بالمجلس الإسلامي الأعلى العدد 1 المؤرخ 0229/10/99
  4 المادة 9من مرسوم الرىاسي 07-010 يحدد تنظيم المجلس الإسلامي الأعلى وسيره المرجع السابق  
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 ،كتابياررة لمحالاستقالة ا-
 ر،خب آسبي لأرض أو لمب ابسبم لمهااسة رممان عز لعجا-
 ة.فاولا-

 1م.لمتبعة في تعيينهانفسها ل لأشكاب احسء لأعضاف ايستخل

 لأعلىالإسلامي س اخلي للمجلدالوى المستاية على ورلجمهامفتي ب لحالة غيااه ذفي هب ما يعا
 يةورلجمها يها مفتيدلرى لأخالإسلامية دول الرار اعلى غ

 ه.رسيولأعلى الإسلامي س المجلم ايظتن
 ه)ثانيا(.ركيفية سيذا كولا( )أويمه ظبتنوم يقزة جهس أللمجل
 لأعلى.الإسلامي س المجلم ايظلا:تنأو
 لأعلى:الاسلامي س المجلس ائيرة طسلت تحس لمجلم ايض
 س،لمجلب امكت-
 لجانا متخصصة-

 لأعلى.الإسلامي س المجلب امكت 

 تسادرابال 2)ن)ثنان امكلفاس ئيرلد ايساعل، ولأشغااعلى رف يشوس لمجلس ائيب رلمكترأس اي

 2س.لمجلل اقبن نمومنتخبء عضاأ 4)بعة)ن أرمون يتكص، ولتلخيوا

ر يظبتحس ئيرلدة امساعت ولجلسال اعمادول أجط ضبوعماله م أيظبتنس لمجلب الى مكتويت
 س.لمجلانية زاعلى ميع لاطلات والملتقياوا دواتلنا

ينية دلل ابالمسائل متخصصة للتكفن لجاداث حن إيمك لأعلى.الإسلامي اس لمجلن الجا
 في ما يلي:ن تكمو ،3سلمجلء اعضان أتتشكلم، وحةطرولما

  
  د.شارلإواجيه ولتوى والفتالجنة 
 
  
، لهاول حلد يجاوالإسلامية ايعة رلمتعلقة بالشالقضايا دة اعل تحليوسة دراللجنة بالاه ذهص تخت
ن يم دلإسلار ايعتبإذ ئه.دبمباف يرلتعوالإسلامية م القيم والمفاهياتصحيح ووى لفتاايع رمشاداد عإ

دةلماص ابقا لنط ذاهولة دولا 2 لسنةوري ستدلل ايدلتعن ام  2 .2016 

 
 

 

 

 راث.لتءاحياوالثقافة وابية رلتالجنة 
 

على ظ لحفا، واجهارخاد ولبلال اخدالإسلامية الثقافة ر انشويني دلاجيه وللجنة بالتاه ذهص تخت
ذا ك، وائفةطلن الفتن المجتمع ماحماية ولعالمية ت الثقافاالتفتح على والإسلامية الأمة ا دةحو
لإسلامين ايدلم اتعليوجيه وعلى تل لعمم والإسلام الأصلية لمعالدئ ابالمبا كلتمسا  

                                                
  1 المواد 2.01 من المرسوم الرىاسي رقم 07-010 يحدد تنظيم المجلس الإسلامي الأعلى وسيره المرجع السابق

  2 المواد 00.09.03 من المرسوم الرىاسي رقم 07-010 المرجع السابق ص1
  3 المادة 01 من المرسوم الرىاسي رقم 07-010 المرجع السابق ص1
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 ون.لتعات والعلاقاالجنة  .3
ذا كو، لإسلاميةت الهيئاامع ون لتعات اعلاقاف قامة مختلإللجنة في اه ذهت ختصاصان اتكم
 لتحقيقها.س لمجلالتي يسعى داف الأهت والاختصاصاس التي لها نفانية وطلوالية دولت اماظلمنا

 ل.لاتصام والإعلاالجنة  .4
 
ق، لتحقيث والبحل اجن أمت، نرجيا كالأنتولولتكنم والإعلال اسائوللجنة بالاستعانة باه ذهوم تق
د عواقس تأسيذا كولإسلامي ان يدلاعية وتر ولعلمية لنشدوات النرات والمحاضف ابمختل ملقياوا
لسمعية م الإعلال اسائوفي س لمجلت ااطنشاد يضا بتجسيص ألإسلامية.تختايعة رلشا محكاوأ
س للمجلن يمكو ٕ   1منها.دة لأجنبية للاستفات اللغاف ابمختلت لمجلاب والكتدار اصوا ئية.رلموا
 س.لمجلا طنشام مسألة تهأي ه في ريوته لتنءاكفاب ه مناسبا بسبرايص شخي لاستعانة بأا

 

 لأعلى.الإسلامي س العامة للمجلالأمانة ا 

 ،مهامهم عدي،وية دارلإالمصالح ر اه في تسييديساعز جهان لأعلى مالإسلامي س المجلون ايتك
 لتالية:ل الهياكك الذه في دتساع، ولعامةاعى بالأمانة ديو
 

 م:تضون، ولتعات واسادرالاية ريدم 
 

 راف،لاستشت واسادراعية للرلفاية ريدلما-
 ق.لتنسيون واعية للتعارلفاية ريدلما-

 م:تضم، ولإعلاق واثيولتاية ريدم

 
 ،لمتابعةق واثيوعية للترلفاية ريدلما-
 ر.لنشم واعية للإعلارلفاية ريدلما-

 

 م:تضل، وسائولواية رلبشوارد الماية ريدم 

 ن،فيوظلمن وايوعية للتكرلفاية ريدلما- ,
 2لمحاسبة.والعامة ل اسائوعية للرلفاية ريدلما- ,

 
ف لمكلم والعان الأميف اائورة، ووظكذلمل الهياكل اعماق أينسويتابع م ولعان الأميا طينش
م تباتهرمم وتصنيفهدد يح، ولةدولاعليا في ف ائر وظيدلمب انائر ويدلمص والتلخيوا تسادرابال
 3.بهول لمعما ميظبقا للتنط

 
 

                                                
  1.. انظر الموقع الرسمي للمجلس الإسلامي الأعلى  

  2 المادر 08 من المرسوم الرىاسي 07-010 المرجع السابق ص1 
  3 المادة 90 من المرسوم الرىاسي 07-010 المرجع السابق ص1.8
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 لأعلى.الإسلامي س المجلر ا: تسيي 

ية دلعار اغيدورة يجتمع في ن أن يمكر، وشهأ 3)ثلاثة)ل كرة ية مدعادورة في س لمجلايجتمع 

دول جس لمجلس ائيدد ريح ه.ءعضاأ 3/2)ثلثي)ن مب لطبأو ئيسه ن رمء عادستاعلى  ءبنا

 دولفقة بجرية مردفءات عادستل اسرتس، ولمجلت اجتماعاايخ رتال وعماأ

 يخرتان مل لأقاما على وي 15)ر)خمسة عشل قبس لمجلء اعضان أمو عضل لى كل إلأعماا

 8)ثمانية)ن عل لا يقأن على ، يةدلعار اغيدورات لافي ل لأجذا اهص يقلن أن يمكع، ولاجتماا
س ئين رعليه مر شؤمم وقرمص خال في سجل تسجر وفي محاضس لمجلت الاداومدون ت م.ياأ
ن مس لمجلء اعضاد أيستفيداول، ولتد اعليه بعدق يصاوخلي دالاامه ظنس لمجلد ايعو س،لمجلا
 .1يميظتنص نب جوبمدد تح تيضاوتع
   
 لأعلى.الإسلامي س المجلم امها 

 في:ن تكمت صلاحيادة لأعلى عالإسلامي س المجلالى ويت
 ،قيتهرتد ولاجتهااعلى ث لحا-
  ،عليهرض عي فيما يعرلشم الحكداء ابإ-
 2ية.ورلجمهس ائيرلى إه طنشان عر دوري يرفع تقر-

 يضا بما يأتي:س ألمجلف ايكل
 نفي مأمم لإسلال امع جعد، لاجتهار والتفكيود اقي مجهريويشجع أن  شأنهن مل عمل كر يطوت-
م هي تنسج،إذ لأصيلةائه دبمباك لتمس، والعالميةابمهمته ر كيذبالتك لوذسياسي ف يوظتل كن م

ل لتكفوالة دوللوري لجمهواي راطيمقدلاابع طلوانية وطلاية ولأساسية للهت اناولمكامع  تماما
ت كادرالإاتصحيح ن من لتي تمكم المتصلة بالإسلال المسائل ابك جعيةرنية موط سسةؤه مرباعتبا

لإسلامية الثقافة ر انشويني دلاجيه ولتوافي ولوالصحيح افهمه ، ولحقيقيةاسسه راز أبوا ئةطلخاا
 جهارخاد ولبلال اخداشعاعها إ ل  جن أم
  
 معل لاتصال اسائف وبمختلت يانادلوار احولإسلامي ن ايدلمتعلقة بالت اماولمعلدل اتشجيع تبا-
 ،لأجنبيةدان البلت واسساؤلما
لإسلامي ر الفكول المحلي حواني وطلن ايدلصعياعلى رة يدلمستد ائوالمرات واتمؤلمم ايظتن-
 الاسلام يخرتاو
 ،ني خاصةدلمالمجتمع واعامة م لإسلان اية عرمج سمعية بصرابق بيطتور وتص-
 
ن لأمة عم التي تهدات ابالمستجل لتكفل اجن أمت نرلأنتاشبكة ر عبل صواللتءات فتح فضا-

 ء،لاقتضاد التصحيح عنوالمناسبة للمتابعة ل اسائولر اتسخي قيطر
 فها على مختلدارص، واينيةدلك المناساسة رلممال فضم ألتي تسمح بفهت الكتيبال والائدلداد اعإ

                                                
  1 09.91 من المرسوم الرىاسي  رقم 07-010 مرجع نفسه ص 1 

  2 انظر المادذة 028 من دستور 0229 المعدل المرجع السابق ص31
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 ،يعهاوزتم وعائدلا
 ،يعهاوزتد، ولاجتهاوالإسلامي ر الفكن اية عدار دوربإصم لقياور واتص-
 1جمتها.رتولأصيلة الإسلامية الثقافة ل افي مجات لفاؤلمداد اعإتشجيع و كة رلمشاا-

ر غيرة لهجواية رداغداث حص أمايخك لوذنفسه ء تلقان قضايا مدة سة عدرابس لمجلم اقاد فق
 فية.رلمصت المعاملاوا عيةرلشا
م قا، يةاردلاية غولتي عاشتها ايبية رلتخل الاعماافي ر كبيدور لأعلى له الإسلامي س المجلا

داث حول أح 2014جانفي05في 56)ن)لخمسيواسة دلسااية دلعااته دورفي ن بيادار بإص سلمجلا

د يجال إجن أه مءعضال أساررارق، لملكيوالإباضي ن اهبيذلمن الاية بيولاه ذفي ه يبيةرلتخا

في ف لعنرة اكثر ونتشاب ابسب 2014ليرفا09فير لآخافي بيانه ر شاوأقة. طلمنا هذفي هول حل

رار ستقدةاعاإعلى ل لعمودوالجهد احيوتل وبالعقم بالتحكن نيواطلمس المجلا عىدلاية ولك اتل

رورة على ضر قذي ألا 2015يلية وج 09ستثنائية في دورة اب سلمجلم اقة. قاطلمنن اموأ

نشغالاته ن اعس جللمر الاية. عبولك الفتنة في تلف اقيوت علىل بالعمن ليؤولمسل اكة كرمشا
لمبنية  على  زر  المجاا ببسب، يةولأسيوايقية رلإفدول الافي ن لمتعلقة بالمسلميل المسائول اح
دي لتصن الإنساا وقحقت  ماظمنولإسلامية  ت  اماظلمنث  احم  وهدضرس  لتي  تماايةرلعنصا

 ولحوى تلأعلى فس المجلدر اصأ 2كافة. نلمسلميق افي حوم لتي تقزر المجات وامازلأف المختل
ت اطلسلق الى قلذي أدى إلوا رةلأخيا نةولآاتهافي ركثب بسبود يعذا ه،عيةرلشر اغي  رةلهجا
ك لذل، قة"رالح"الح طبمص فةرولمعرةااهظلاه ذهم يربتحس لمجلافتى ث أحي، لةدولالعامة في ا

سسة ؤلا مو إلأعلى ما ها لإسلاميس المجلون أن اعي كرلشم الحكذا ابه ظرلنت ااطلسلاعلى 
لة دولامها دتقت لياآ قين طرعب لشبااعية وعلى تل لعمب ايجومة . زملر ه غيراءفآ يةراستشا

 3وطن.لالى ودة إبالعم حثهد ولمساجافي م دروس يديضا تقوألفئة اه ذهب لحسا

 نها خاليةألإسلامية افية رلمصت المعاملاول احرة، لأخيانة ولآالأعلى في الإسلامي س المجلد اكأ
ن موع لإسلامية لها نوك البنوافية رلمصت المعاملاب أن اهاذلمض ابعرى ت،إذ بارلن ام

وص بخص 27-12-2017في ل خلان بيادار ته بإصل دورشغال أخلاس لمجلا ضح،أوبارلا

عية رلشب انوالجف الحاليةفي مختلوك البناقع واضح ،أولإسلاميةا فيةرلمصوع اضوم
س أن لمجلر اعتبوامة. ولحكانامج رتضمنها بولة دولابها  تلتي قامراءات الإجوايةدلاقتصاا
فية رلمصوالمالية ت المنتجار افيولتب لمناسل الحا نهاوابا رلن افية خالية مرلمصت المعاملاا

 4لإسلامي.ا لفقهد اعواقولإسلامية ايعة رلشم ابقا لأحكاك طلوذ
 المطلب الثاني الهيئات الاستشارية المحدثة بموجب مرسوم تنفيذي

 ةتحدثالاختصاص الاستشاري للهيئات الاستشارية المسسنتطرق في هذا المطلب الى مجال 
ئة استشارية بموجب مراسيم تنفيذية والتي من بينها المجلس الوطني للمحاسبة والذي يعتبر هي
شار في مجال تستشار في جميع المسائل المالية ومراقبة والمجلس المنافسة باعتباره هيئة تست

 السياسات التجارية
 الفرع الأول المجلس الوطني للمحاسبة

                                                
  1 المادة 1 ف3 من مرسوم الرىاسي رقم 07-010 المرجع السابق ص1.3

  2 بوشعير ياسمينة كموش نصر الدين الهيىات  الوطنية الوطنية الاستشارية المرجع السابق ص 91.98
  3 انظر الموقع الرسمي للمجلس الأعلى الإسلامي  
  4 انظر الموقع الرسمي للمجلس الإسلامي الأعلى 
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ي مجال ذات الطابع الرقابي له أهمية كبيرة ف ةيعتبر هذا المجلس من بين الهيئات الاستشاري
 الاختصاص المالية ومراقبة حسابات المؤسسات والصرف واعتمادها المالية.

تقرر اسناد مهمة هذا المجلس للسلطة التنفيذية بموجب مرسوم  2992فبعد التعديل دستور 
الذي استحدث مجلس الوطني للمحاسبة وتنظيمه فالمجلس جهاز  29..92رقم التنفيذي 

وزير استشاري ذو طابع وزاري مشترك ومهني مشترك فهو هيئة تابعة مباشرة تحت سلطة ال
 المكلف بالمالية.

 تشكيلة المجلس. المادة 12 من المرسوم التنفيذي رقم 29..92
يرأسه وزير المالية او ممثلا عنه   الرئيس.  

ظي المزاول مهنته في المجلس الوطني لنقابة الخبراء المحاسبين ومحاف الأعضاء. الرئيس
 الحسابات والمحامين المعتمدين.
 ممثل الوزير المكلف بالمالية 

 ممثل الوزير المكلف بالتعليم العالي والبحث العملي 
 ممثل الوزير المكلف بالتكوين المهني 

 ممثل الوزير المكلف بالتجارة 
 ممثل الوزير المكلف بالإصلاح الإداري والتوظيف العمومي 

 ممثل عن المفتشية العامة للمالية 
 ممثل العن الغرفة الوطنية للزراعة 

 ممثل عن الغرفة الوطنية للتجارة والصناعة 
 ممثل عن لجنه تنظيم عملية البورصة ومراقبتها 

 وك والمؤسسات الماليةممثل عن جمعية المهنية للبن  
 ممثل عن شركات التامين 

ن م ( ممثلين للمهنة يعيينهم مجلس النقابة الوطنية2( عن شركات القابضة العمومية )1ممثلين )
بة أستاذ مساعد استاذين لهما رت محافظي الحسابات والمحاسبين المعتمدين بين الخبراء المحاسبين

 على الأقل في المجال المحاسبة والمالية يعيينهما الوزير المكلف بالتعليم العالي والبحث العلمي.1
 

سنوات قابلة للتجديد  .ويتم تعيين الأعضاء المذكورين بقرار من الوزير المكلف بالمالية لمدة 
 10لمادة بناءا على اقتراح من الإدارات والمؤسسات او الهيئات التي ينتمون اليها ويمكن حسب ا

ن ان تستعين الهيئة الاستشارية بكل إدارة او هيئة او شخص م 29.92.من المرسوم التنفيذي 
 شانه ان يفيدوه في اعماله

 

 الفرع الثاني المجلس الوطني للمراة
لتضامن ان رئيس الحكومة بناءا على تقرير الوزيرة المنتدبة لدى رئيس الحكومة المكلفة با

منه وبموجب  1الفقرة  214و 2294الوطني للعائلة وكذا على الدستور لا سيما المادتان 
ا المرأة تم استحداث هيئة ذات طابع استشاري وطني تتعلق بقضاي 0..9.المرسوم التنفيذي رقم 

جتماعية ترقية مكانتها على جميع المستويات الخاصة في تلك المرحلة من ناحية الا وذلك بهدف

                                                
سبتمبر  92.89المتضمن اهداف المجلس الوطني للمحاسبة وتنظيمه. الجريدة الرسمية العدد  12/0229/ 89الموافق ل 29.308رقم  يالمرسوم التنفيذ 0

0229 
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 كالعنف والتمييز.
من هذا المرسوم. 1نصت المادة   

 اليات عمل المجلس
من المرسوم والذي يحدد  .2المجلس حرفيا اعتماد نظامه الداخلي والمصادقة عليه حسب المادة 

راءه التقنية واشكال تنظيمها وعملها اما عن اليات بناء اطريقة عمل المجلس وتكوين الأمانة 
من ذات المرسوم حيث جاء فيها 29وتوصياتها التي نصت عليها المادة   

ه او مصدرا المجلس حسب الحالات توصيات دورات غير عادية بناء على استدعاء من رئيست
 99توفر حسب المادة من أعضائه او حين تطلب منه السلطة امرا استشاريا محددا حيث  21.

تدخله  للمجلس لأداء مهامه كل المعلومات والتقارير والمعطيات الضرورية التي لها علاقة بمجال
عانة باي والتي يتلقاها من الإدارات والمؤسسات العمومية والجمعيات المعنية. كما يمكن له الاست

 شخص او مؤسسة من شانها ان تقدم له المساعدة المفيدة لأعماله1ا
 مهام المجلس الوطني للمرأة 

من المرسوم الخاص بالمجلس ان الأخير يقوم بإطار مهامه  .1بناءا على ما جاء في نص المادة 
 بما يلي 

 يسهم في الازدهار قيم المجتمع الوطنية في تفتح على الرقي والمعرفة العالميين
 يشجع تطوير الاتصال والاعلام والثقافة في الأوساط النسوية

في ترقية الحركة الجمعوية التي تسعى لخدمة المرأة وفي تطويرها يسهم  
 مثيلها فيهاوينسق ت ةيضمن ترقية المرأة الجزائرية في أوساط الحركة النسوية الجهوية والعالمي

لمرأة يسهر على تنفيذ السياسة المنسجمة والفعالة للأنشطة التي يبادرها المجلس خدمة ل

 والبرامج المخصصة لها

وم المجلس في يرفع المجلس الى رئيس الحكومة تقريرا سنويا على السياسة الوطنية للمرأة كما يق

من المرسوم إنشائه بما يلي  19إطار صلاحيته وبناءا على ما ورد في المادة   

 
رته يتلقى اخطار السلطات الوطنية المعنية او يتناول بمباد

 الخاصة أي مسالة ذات علاقة بميدان نشاطه
ي لها علاقة جز او يكلف من ينجز كل الاشغال البحث والتحقيقات والدراسات او سير الآراء التين

 بالمرأة 

يؤسس بنك معطيات خاص بالمرأة  -   

ينص السلطات المختصة باتخاذ أي نص تشريعي او تنظيمي له علاقة بهدفه -   

ن نشاطها ينظم الملتقيات والمؤتمرات والندوات واللقاءات التي تندرج ضم -   

 
 
 

                                                
المتضمن انشاء مجلس الوطني للمراة الجريدة السمية العدد  0227مارس 92الموافق ل 0107ذي القعدة  90المؤرخ في  27.29المرسوم التنفيذي رقم  9 

0227مارس 31لصادرة في ا 09   
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الفصل الثاني الاطار 
التنظيمي للهيىات 
الاستشارية للإدارة 
 المحلية في الجزاىر 
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 المبحث الأول . من خلال الأجهزة الاستشارية
المحلية المتمثلة في البلدية  الإدارةعلى  الإداريةالتنظيم الجزائري في تسيير الشؤون اعتمد 
, بحيث لها دور كبير في الحفاظ على توازن الدولة وضمان أدائها لواجباتها على مستوى والولاية

 , إذ يشترك في تسييرها جميع المواطنين.الإدارية اللامركزيةكافة أقاليمها, فهي تجسيد ا لصورة 
 وللتعرف علي الأجهزة الاستشارية للإدارة المحلية  تم تقسيم هدا المبحث الي مطلبين

وأجهزة الولاية بموجب القانون  22/22لمطلب الأول علي الأجهزة البلدية بموجب قانون يحتوي ا
20/20 

 المطلب الأول أجهزة البلدية
تعرف البلدية علي انها اول وحدة اللامركزية في الدولة وهي تتمتع بالشخصية المعنوية ولا يؤثر  

البلدية هي  22/22يعرفها القانون المقررة للبلدية و ةحل المجلس الشعبي البلدي لهذه الشخصي

جماعة إقليمية قاعدية للدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المتسلقة وتحدث 
 1بموجب قانون

ومن خلال هذا التعريف نستنتج انا البلدية في الجزائر هي الأقرب الهيئات الرسمية الي المواطن 
هم الاجتماعية والاقتصادية والثقافية وذلك في اطار حيث تعايش مشاكلهم وتعمل علي تلبية حاجات

الصلاحيات والاختصاصات التي يخولها لها القانون باعتبارها قاعدة اللامركزية وتتكون البلدية 
 من هيئتان هما .

 *المجلس الشعبي الوطني
 * رئيس المجلس الشعبي الوطني

 الفرع الأول . المجلس الشعبي البلدي
لقد عرف أحد الباحثين المجلس الشعبي البلدي على أنه: الجهاز المنتخب الذي يمثل 

عند  الأجهزةللقيادة الجماعية، كما يعتبر أقدر  الأمثل الأسلوبالرئيسية للبلدية ويعتبر  الإدارة
ومظهرا محوريا  الإقليميةللجماعة  الأساسيةالتعبير عن المطالب المحلية، فهو أحد الدعائم 

 .اللامركزيسيير للت
القانوني الذي يعبر فيه  الإطارولقد جعل الدستور الجزائري من المجلس الشعبي البلدي 

ومكان مشاركة  اللامركزيةالشعب عن إرادته ويراقب عمل السلطات العمومية؛ كما جعله قاعدة 

ن ممارسة إ الإداريالمواطنين في تسيير الشؤون العمومية، ويعتبر الكثير من فقهاء القانون 

 .2السيادة الشعبية تتم في إطار المجلس الشعبي البلدي

 / . تشكيل المجلس الشعبي البلدي1
 
يتشكل المجلس الشعبي البلدي من عدة أعضاء ويختلف عدد أعضاؤه من بلدية إلى أخرى تبعا 

 العام للسكان في كل بلدية، إذ نجد أن المشرع الجزائري اعتمد على معيار التعداد للإحصاء

يتغير عدد  10/16من القانون العضوي  80السكاني للبلديات لتحديد عدد أعضائه حسب المادة 

                                                
 1القانون 01/00 المؤرخ في 99 يوليو 9100 المتعلق بالبلدية ج ج د ش العدد 37 الصادرة في 19100/17/93

 حسين مصطفى حسين .الادارة المحلية المقارنة .الطبعة 19 المطبوعات الجامعية الجزائر 0299. صفحة 087
9 
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العام  الإحصاءأعضاء المجالس الشعبية البلدية حسب تغير عدد سكان البلدية الناتج عن عملية 

 :1الآتيةوضمن الشروط  الأخير سكانوالإللسكان 

 
 13  نسمة. 10,000عضوا في البلديات التي يقل عدد سكانها عن  
 15  نسمة. 20,000و  10,000عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  
 19  نسمة. 50,000و  20,001عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  
 23  نسمة. 100,000و  50,001عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  
 33  نسمة. 200,000و  100,001عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  
 43  نسمة أو يفوقه. 200,001عضوا في البلديات التي يساوي عدد سكانها 

البلدية بزيادة عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدي وهو  إصلاحهنا أراد المشرع  

أمر منطقي نظرا لتزايد عدد السكان من جهة؛ ومن جهة أخرى بفتح الفرص أكثر لسكان 

 2يةوالمشاركة في تسيير الشؤون المحل لالتحاقالبلدية 

 / . لجان  المجلس الشعبي البلدي2

المختلفة والمتنوعة في  والصلاحيات الاختصاصاتحتى يمارس المجلس الشعب البلدي 

إطار تأديته للخدمة العمومية على المستوى البلدي، فوض له القانون حق تشكيل لجان من بين 

المعروضة عليه في  الأمورالمنتخبين لمساعدته في أداء مهامه ومعالجة أي أمر من  3أعضائه

اللجان عن طريق المداولة ويجب أن  أو التحضير أو التنفيذ؛ ويتم تنصيب هذه الإعدادأو  الإدارة

، وفور 4تتضمن تشكيلتها على تمثيل نسبي يعكس التركيبة السياسية للمجلس الشعبي البلدي

تشكيلة هذه اللجان يعين المجلس رئيسا لها؛ ويجب أن تكون تشكيلتها متناسبة مع المكونات 

من  الاستفادةتص يمكن السياسية للمجلس، كما يمكن لرئيس اللجنة أن يستعين بأي شخص مخ

 5خبرته

 نجد على مستوى كل بلدية لجان دائمة ولجان خاصة.

 اللجان الدائمة

للمجلس وتستمر مادام المجلس مستمر في  الانتخابيةهي اللجان التي تنشأ مع بداية العهدة 

 10/11، فهي جهاز دائم مستمر حتى إعادة التنظيم نص عليها القانون 6عمله وتنتهي بانتهائه

يشكل المجلس الشعبي البلدي من بين أعضائه لجانا دائمة للمسائل التابعة لمجال اختصاصاته 

 :7وتضطلع هذه اللجان بالمسائل التالية.
                                                

  1 محمد الصغير بعلي . القانون الإداري المرجع السابق .صفحة 092
  2عمار بوضياف .شرح قانون البلدية .الطبعة 22.الجسور للنضر والتوزيع.الجزاىر0220.صفحه 200

 3محمد الصغير بعلي .المرجع السابق .صفحه 092

 

  4المادة38 من قانون 01/00 المتعلق بالبلدة المرجع السابق
  5محمد الصغير بعلي .المرجع السابق .صفحه 092

  6نجلاء بوشامي المجلس الشعبي البلدي. في ظل القانون البلدية 19/21أداة للديمقراطية المبدأ والتطبيق مذكرة نيل شهادة الماجيستر في القانون العام

  7 المادة 30 من قانون 01/00 المتعلق بالبلدية المرجع السابق 
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 والاستثماروالمالية  الاقتصاد.  
 .الصحة والنظافة وحماية البيئة  
  والتعمير والسياحة والصناعات التقليدية. الإقليمتهيئة  
 صيد البحري.الري والفالحة وال  

 والثقافية والرياضية والشباب الاجتماعيةالشؤون 

 كما يأتي: 10/11من قانون  31ويحدد عددها حسب نص المادة 
  نسمة أو أقل. 20,000لجان بالنسبة للبلديات التي يبلغ عدد سكانها  )3(ثالث  
  50,000إلى  20,001لجان بالنسبة للبلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  )4(أربع 

  نسمة.
  100,000إلى  50,001لجان بالنسبة للبلديات التي يتراوح عدد سكانها  )5(خمس 

  نسمة.
  نسمة 100,000لجان بالنسبة للبلديات التي يفوق عدد سكانها  )6(ست

 



 اللجان الخاصة
للمجلس إنشاء لجان خاصة بذات الكيفية  10/11من قانون البلدية  33أجازت المادة 

تتشكل عن طريق مداولة بناء على اقتراح من رئيس  الأخرىبالنسبة للجان الدائمة، أي أنها هي 

؛ فهي تعرف على أنها تلك اللجان تشكل بصفة ظرفية بمناسبة التحقيق أو 1المجلس الشعبي البلدي

يحددها المجلس الشعبي البلدي؛ كمباشرة التحقيق دراسة مسألة لها طابع خاص تتولى القيام بمهام 

 في أمر معين يخص مؤسسة البلدية، أو تجاوزات على مستوى مصلحة تابعة للبلدية أو غيرها.
 

وتقوم بإعداد  2تقدم هذه اللجنة نتائج أشغالها أو تقريرها لرئيس المجلس الشعبي البلدي
 نظامها الداخلي ويعرض على المجلس للمصادقة.

صص الرغم من أهميتها في كونها أدوات يتم بموجبها تحقيق قاعدة توزيع العمل والتخ وعلى
أعمالها ذات طبيعة  معظمأن  إلاوتوزيع مجال المشاركة؛  للأعضاءوتوفير الجهد والوقت 

يه هذه اللجان لاستشارية وقتية فهي استثنائية للمجلس وغير ملزمة فبإمكانه العمل بما توصلت إ
 وأيضا بإمكانه الرفض3

  

                                                
  1عمار بوضياف .شرح القانون البلدية المرجع السابق. صفحه 028

  2المادة 30.33 من قانون البلدية 01/00 المرجع السابق
/ 9101مد خيضر عبد الحليم تينة نظيم الإدارة البلدية مذكرة نيل شهادة الماستر حقوق .تخصص قانون الإداري. كلية الحقوق والعلوم السياسية .جامعة مح

  3صفحه919103
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 سير عمل المجلس الشعبي البلدي /.3
 

الموكلة إليه بموجب التداول، أي أن  والاختصاصاتيمارس المجلس الشعبي البلدي المهام 

بأسلوب  المداولاتوالمجال فيها للعمل الفردي، وتتم هذه  مداولاتأعماله تكون بموجب 

 1ديمقراطي حديث وتخضع جميع قراراتها إلى عمليات البحث والتقصي وجمع البيانات
 الدورات 

يجتمع المجلس الشعبي البدلي في دورة عادية كل شهرين ولا تتعدى مدة كل دورة خمسة أيام 
 .ويمكن له ان يجتمع في دورة غير عادية كلما شؤون البلدية ذلك2

o الدورات العادية 

يجتمع المجلس الشعبي البلدي في دورة على  22/22من قانون العضوي  21نصت المادة 

يعد المجلس الشعبي البلدي نظامه الداخلي أيام . 5عادية كل شهرين ولا تتعدى مدة كل دورة 

ويصادق عليه في اول دورة  .يحدد النظام الداخلي النموذجي ومحتواه عن طريق التنظيم. يعقد 

ي البلدي دوراته بمقر البلدية  الا انه في حالة القوة القاهرة المعلنة تحول دون المجلس الشعب

الدخول الى مقر البلدية يمكنه ان يجتمع في مكان اخر من إقليم البلدية كما يمكنه ان يجتمع خارج  

 إقليم البلدية في مكان يعيينه الوالي بعد استشارة رئيس البلدي

لدي  تاريخ وجدول الاعمال دورات المجلس بالتشاور مع الهيئة يحدد رئيس المجلس الشعبي الب

التنفيذية ويرسل الاستدعاءات المدونة في سجل مداولات البلدية مرفقة بجدول الاعمال الي 

أيام  22بمقر اقامتهم قبل  يالي أعضاء المجلس الشعبي البلد لأعضاء المجلس في ظرف محمو

 لتسليم .من تاريخ افتتاح الدورة مقابل وصل ا

في حالة الاستعجال يخفض الآجال علي ان لا يقل عن يوم واحد كامل وفي هذه الحالة يتخذ 

 3الرئيس كل التدابير اللازمة لتسليم الاستدعاءات

o الدورات الغير عادية 

لكما اقتضت شؤون البلدية  ةيستطيع المجلس الشعبي البلدي ان يجتمع في دورة غير عادي-

ذلك يطلبه من رئيسه او ثلثي أعضائه  او يطل من الوالي كما يستطيع المجلس الشعبي البلدي  

انا يجتمع بقوة القانون في حالة الظروف الاستثنائية المرتبطة بخطر وشيك او كارثة كبرى 

 ويخطر الوالي بذلك فورا

 
من ضمنها قيام رئيس  الإجراءاتمن  من احترام مجموعةلابد ولصحة هذه الدورات 

أيام من  10إلى كل عضو كتابيا إلى مقر سكنه قبل  الاستدعاءاتالمجلس الشعبي البلدي بإرسال 

                                                
  1عمار بوضياف. شرح القانون البلدية .مرجع السابق. صفحة 089

  2مادة 09 من قانون 01/00 مرجع السابق صفحة19
  3المادة 02.91.90.من قانون البلدية 01/00 مرجع السابق صفحة 12
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، ويتخذ الاستعجاليقل عن يوم واحد وهذا في حالة  مالاإلى  الأجلعقد الدورة ومكن تخفيض 

 الاستدعاءاتلتسليم  اللازمةرئيس المجلس الشعبي البلدي التدابير 

 
في حالة قاهرة معلنة تحول دون ذلك فيمكنه أن  إلايعقد المجلس دوراته بمقر البلدية 

يجتمع في مكان آخر من إقليم البلدية، كما يمكنه أن يجتمع في مكان آخر خارج إقليم البلدية يعينه 

 الوالي بعد استشارة رئيس المجلس الشعبي البلدي

 المداولات 

 الأساسيةتحكمها القواعد  مداولاتدوراته عدة  خلاليجري المجلس الشعبي البلدي 
 التالية:

 

علنية ومفتوحة لكل مواطن بالبلدية  والمداولاتيجب أن تكون الجلسات  -أ
 :1أنها تكون مغلقة في حالتين إلاولكل مواطن معني بالموضوع 

  الانضباطيةالمنتخبين  حالاتفحص. 
  والمحافظة على النظام العمومي. بالأمنفحص المسائل المرتبطة 

 

المجلس سواء بحضوره إلى الجلسات أو  مداولاتعلى  الاطلاعكما يتمتع الجمهور بحق 
 .2أو أخذ نسخة منها المداولاتعلى محاضر  الاطلاععن طريق تعليقها بمقر البلدية أو 

 ية وتحرر المحاضر بنفس اللغة.وأشغال المجلس باللغة العرب مداولاتتجرى  -ب
يرجح  الأصواتيتخذ القرار أثناء المداولة بأغلبية الحاضرين وفي حالة تساوي  -ت

 صوت الرئيس.
تنيطه بالرئيس ويمكن لهذا  10/11من القانون  27أما بالنسبة لنظام الجلسة فإن المادة 

طرد أي شخص غير منتخب بالمجلس يخل بحسن سير الجلسة بعد إنذاره، تسجل  الأخير
المجلس في سجل خاص يؤشر عليه رئيس المحكمة المختصة؛ ويوقعه جميع المنتخبين  مداولات

 الحاضرين.
 

 

 الاختصاصات

يتأثر مدى اتساع الصلاحيات والاختصاصات الموكلة للهيئات المحلية وخاصة البلدية 
 3السياسية والاقتصادية والاجتماعية السائدة بالدولة.بالمعطيات 

على اختيارات سياسية واقتصادية  2191يقوم النظام التأسيسي في ظل الدستور 
مغايرة لتلك التي كان قد أنبنى عليها النظام السابق. وهو ما انعكس علي مستوى 

وهي الصلاحيات يحدد القانون البلدي صلاحيات البلدية  12/29القانون البلدي رقم 
                                                

  1محمد الصغير بعلي. القانون الإداري .التنظيم الإداري. مرجع السابق ص 099
  2محمد الصغير بعلي .المرجع السابق ص 092

  3محمد الصغير بعلي المرجع السابق صفحة 089.082
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 التي يمارسها المجلس الشعبي البلدي من خلال المداولات في مجالات الرئيسية التالية
حيث تعد البلدية مخططها التنموي وتبادر وتشجع كل التهيئة والتنمية المحلية.  .أ

 اجراء من شانه تطوير الأنشطة الاقتصادية

وسائل التعمير واحترام من حيث التزود بالتعمير والهياكل الأساسية والتجهيز.  .ب
تخصيصات الأراضي المعدة للبناء او الزراعة والمحافظة على حماية التراث 

 العمران

. تختص البلدية بإنجاز المؤسسات التعليم التعليم الأساسي ومقابل المدرسي .ت
الأساسي وصيانتها كما لها ان تشجع كل جراء من شانه ترقية النقل المدرسي 

 رسيوالتعليم ما قبل المد

انجاز المراكز والهياكل الصحية والثقافية  ل. مثالأجهزة الاجتماعية والجماعية .ث
 والرياضية وصيانة المساجد والمدارس القرآنية

 . وذلك بتوفير شروط الترقية العقارة كتشجيع على انشاء التعاونيات العقاريةالسكن .ج

والمحافظة علي . تتكفل البلدية بحفظ الصحة حفظ الصحة والنظافة والمحيط .ح
النظافة العمومية خاصة بالنسبة للمياه الصالحة للشرب والمياه القذرة والنفايات 

 ونظافة الأغذية والأماكن العمومية وحماية البيئة

 ع. للبلدية ان تستثمر في مجالات الاقتصادية طبقا للتشريالاقتصادية تالاستثمارا .خ
 المعمول به

 ي البلديرئيس المجلس الشعب الفرع الثاني .

يمثل رئيس المجلس الشعبي البلدي الجهاز التنفيذي للبلدية ويساعده في ذلك عدة نواب يتراوح 
 ( نواب وهذا حسب عدد المنتخبين لكل مجلس4( الي أربعة )0عددهم من نائبين)

 شروط الترشح رئيس المجلس الشعبي البلدي 11

 القانون العضوي ويكون من هذا  3ان يستوفي الشروط المنصوص عليها في المادة
 1مسجلا في دائرة الانتخابية التي  يترشح فيها

  سنة علي الأقل يوم الاقتراع 03ان يكون بالغا 

 ان يكون ذا جنسية جزائرية 

 الوطنية او اعفاءه منها ةان يثبت أداء الخدم 

 للحرية لارتكاب جناية او جنحة ولم يرد  ةالا يكون محكوم عليه نهائيا بعقوبة السالب
 اعتباره باستثناء الجنح الغير عمدية

 ان يثبت وضعيته اتجاه الإدارة الضريبية 

  الا يكون معروفا لدى العامة بصلته مع أوساط المال والاعمال المشبوهة تأثيره بطريقة
 الانتخابيةمباشرة او غير مباشرة على الاختيار الحر للناخبين وحسن سير العملية 

 10 . التعيين 

                                                
  1 القانون العضوي المتعلق بالانتخابات رقم01/09المؤرخ في 99ذي القعدة عام 0137الموافقل98غشت سنة 9109العدد 81صفحة 02
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 65و  64حدد المشرع شروط تعيين رئيس المجلس الشعبي البلدي في نص المادتين لقد 
 15 خلالعلى أن يستدعي الوالي المنتخبين لتنصيب المجلس الشعبي البلدي واختيار رئيسه 

صدر ؛ حيث يعلن رئيسا للمجلس الشعبي البلدي متالانتخاباتنتائج  إعلانيوما التي تلي 
يعلن رئيسا  الأصواتالقائمة التي تحصلت على أغلبية أصوات الناخبين؛ وفي حالة تساوي 

 .1سنا الأصغرالمرشحة أو المرشح 

 

جاء أكثر دقة بذكر  10/11نستنتج أن قانون البلدية  1990وعند الربط مع قانون البلدية لسنة 
، بينما 2عبارة متصدر القائمة التي نالت أغلبية المقاعد بتعيين عضو منهم رئيسا للمجلس

لم يورد هذه العبارة واكتفى بذكر يختار من بين القائمة الفائزة بأغلبية  08/90قانون 

 3المقاعد

 

 ي أو ممثله ينصب الرئيس في حفل رسمي بمقر البلدية وفي جلسة علنية يرأسها الوال
، الانتخاباتالتي تلي نتائج  الأكثريوما على  15 خلالوبحضور منتخبي البلدية وهذا 

 19وعند حدوث حالة استثنائية تعيق التنصيب بمقر البلدية يمكن تطبيق مقتضيات المادة 

من قانون البلدية وتنصيب الرئيس خارج مقر البلدية أو في مكان آخر خارج إقليم البلدية 
 .4الوالي يحدده

  إعلانبعد تنصيب رئيس المجلس الشعبي البلدي يرسل محضر التنصيب إلى الوالي ويتم 
 .5ومندوبيتاها الإداريةبمقر البلدية وملحقاتها  الإلصاقذلك لعموم المواطنين عن طريق 

  وبعد إتمام عملية التنصيب الرسمي يتم إعداد محضر بين رئيس المجلس الشعبي البلدي
أيام التي تلي جلسة التنصيب، وترسل  8 خلالالمنتهية عهدته والرئيس الجديد وهذا 

بشأن تطبيق هذه المادة للتنظيم،  68، وقد أحالت المادة 6نسخة من المحضر إلى الوالي

ئيس المجلس الشعبي البلدي؛ يلزم للرئيس الذي جددت عهدته وإذا حدثت عملية تجديد لر
 بتقديم عرض حال عن وضعية البلدية

إلى وجوب إقامة رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفة دائمة وفعلية بمقر  الإشارةوتجدر 

 7ومصالحهم بأحسن صورة بانشغالاتهمالبلدية وذلك لتسهيل تواصله مع سكان البلدية والتكفل 

 وبعد تعيينه، يقوم الرئيس بتشكيل هيئة تنفيذية وذلك بتعيينه لعدد من النواب له يتراوح بين نائبين 

 ،8حسب عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدي ( نواب1وستة )

 ويكون عددهم كما يأتي . 22/22من قانون  11وكما هو وارد في المادة 

                                                
  1 المادتين 91.98 من قانون البلدية 00./01المتعلق بالبلدية المرجع السابق صفحة09

  2 محمد الصغير بعلي الإدارة المحلية الجزائرية دار العلوم للنضر والتوزيع عنابة 9103 صفحة 99
  3عمار بوضياف المرجع السابق صفحة 919

  4عمار بوضياف المرجع السابق صفحة 912 أيضا المادة 97 من قانون 01/00 المتعلق بالبلدية المرجع السابق
  5مادة 99 من قانون 01/00 المتعلق بالبلدية المرجع السابق صفحة 09

  6 مادة 99 من قانون 01/00 المتعلق بالبلدية المرجع السابق صفحة 09
  7مادة 93 من قانون 01/00 المتعلق بالبلدية المرجع السابق

  8محمد الصغير بعلي القانون الإداري التنظيم الإداري المرجع السابق صفحة 039
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  المتكون من سبعة إلى تسعة  بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي (0)نائبان

  مقاعد.
  مقعدا. (22)نواب بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي المتكون من أحد عشرا  (3)ثالثة  
  مقعدا.(21)نواب بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي المتكون من خمسة عشر(4)أربعة 

 
  وعشرين  لاثةنواب بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي المتكون من ث )5(خمسة

  مقعدا.(03)
  (33) ثلاثة وثلاثيننواب بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي المتكون من  )6(ستة 

مقعدا.

 

ل وظائف نواب بعد ذلك يعرض رئيس المجلس الشعبي البلدي قائمة المنتخبين الذين اختارهم لشغ
الخمسة عشر  خلالالرئيس  )15(  الأغلبيةبالتي تلي تنصيبه للمصادقة عليها  الأكثريوما على  

22/ 22من قانون  02المطلقة للمجلس الشعبي البلدي حسب المادة   

13 الاختصاصات  يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي بالازدواجية في الاختصاص حيث يمثل 
ارة أخرىالبلدية تارة ويعمل ويمثل لحساب الدولة ت  

 1/ تمثيل البلدية
 تمثيل البلدية في جميع التظاهرات الرسمية 
 رئاسة المجلس الشعبي البلدي 
 تنفيذ ميزانية البلدية 
 يتخذ مبادرات لتطوير مداخيل البلدية 
 يتمتع بصفة الامر بالصرف باسم البلدية و لصالحتها 
  للتشريع و التنظيم يبرم عقود مختلفة باسم البلدية والمناقصات والمزايدات وفقا

 المعمول به
 يتقاضى باسم الدولة ولحسابها 
 توظيف عمال البلدية والسهر على صيانة محفوظاتها 

 السهر على حسن سير المؤسسات البلدية
 

  وباعتباره هيئة تنفيذية للمجلس الشعبي البلدي يتولى التحضير لجلسات هذا الأخير
1مداولات المجلس  يقدم بين كل دورة وأخرى تقريرا يتضمن تنفيذ



 

 تمثيل الدولة.
  فهو يكلف ، لصفةابهذه ولبلدية. ى الة على مستوولدي البلدالشعبي المجلس ائيس ريمثل

 2بهما.ل لمعموالتنظيم والتشريع اتطبيق ام وحترابالسهر على  صلخصواعلى 

  بجميع م يقو، لصفةابهذه ولمدنية. الحالة اصفة ضابط ي لبلدالشعبي المجلس الرئيس

م لعاالنائب اقابة رتحت ل لمفعوري الساالمدنية طبقا للتشريع ا لمتعلقة بالحالةد العقوا

 قليميا.إلمختص ا

                                                
  1 المادة 91 من قانون 01/00 المتضمن قانون البلدية صفحة 01

  2 مواد من 92.99 من قانون 01/00 المتعلق بالبلدية مرجع السابق
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  تحت ي ولبلدالشعبي المجلس ا لرئيسيمكن ، علاهأ 86 دةلمام احكار أطاإفي

ي لى موظف بلدوإلخاصين ابين ولمندوالبلديين ابين وللمند مضائهإتفويض ، ليتهومسؤ

 قصد:

 ت،لوفياوا واج لزا دة وبالولات لتصريحاال ستقباا  
 لمدنيةالحالة ت افي سجلام لأحكاد والعقوآين وتد،  
 علاهأ المذكورةت لمتعلقة بالتصريحاد العقواتسليم اد وعدإ،  
 ويةهثيقة ومامهم بموجب تقديم أطن اموأي به م يع يقوالتوقلتصديق على ا،  
 لأصلية منها.اخة لنساثيقة بتقديم و النسخةلتصديق بالمطابقة على ا  

  قليمياإلمختص م العاالنائب الى وإلي الوالى ء إلتفويض بالإمضاالمتضمن ار القرايرسل  

 لي بما يأتي :الواف اشرإتحت ي لبلدالشعبي المجلس ائيس م ر. يقو 
  لبلديةاقليم إعلى ت لتنظيماوانين القواتنفيذ وتبليغ،  
 لعموميةالنظافة والسكينة م والنظاالسهر على ا،  
 يكلف ف. ولإسعال التدخل في مجاوالوقاية والاحتياطية ابير التدالسهر على حسن تنفيذ ا

 بهمال لمعموالتنظيم والتشريع التي يخولها له م المهاابكل ، لكذلى إبالإضافة 

  ابهل لمعموت التنظيماوانين القور اطاإفي ي لبلدالشعبي المجلس ائيس ريتخذ ،

ت لممتلكاص والأشخااحماية وسلامة ن قائية لضمالوابير التدوا يةورلضرت الاحتياطاا

 دث.حاأو ثة ركاية أفيها ث تحدأن لتي يمكن العمومية اكن لأماافي 

لأمن ابير ابتنفيذ تدي لبلدالشعبي المجلس ائيس ريأمر ، لوشيكوالجسيم الخطر افي حالة و

 .فورالي بها الوايعلم وف ولظرالتي تقتضيها ا

ام حت رام ع ط لآيلة لل سقوت البنايارات والعماران والجدا مبهدل، لأشكااما يأمر ضمن نفس آ

 لثقافي.اث الترالمتعلق بحماية الا سيما ، بهمال لمعم والتنظ يم والت شريع ا

 لشعبي المجلس ائيس رمر يالبلدية  اقليم إعلى تكنولوجية أو ثة طبيعية ركاوث في حالة حد

 .1بهمال لمعموالتنظيم واطبقا للتشريع ت لإسعافاالتنظيم ي لبلدالمخطط ا  لبتفعيي لبلدا

م لقياي البلدالشعبي المجلس ائيس ريمكن ت، لإسعافااتدخل وتنظيم ت مخططار طاإفي 

 ويخطر الوالي بذلك به.ل لمعمواطبقا للتشريع ت لممتلكاوا صلأشخاابتسخير

  لقضائية.الشرطة اصفة ضابط ي لبلدالشعبي المجلس الرئيس 

 يةدارلإا لشرطةل اسة صلاحياته في مجارقصد مما، البلديي لشعبالمجلس ائيس ر  مديعت ،

 لتنظيم.الأساسي عن طريق اقانونها د لتي يحدالبلدية الشرطة ا على سلك
 

طني الو كأو الدرلشرطة ات اتسخير قوء، لاقتضااعند ي، لبلدالشعبي المجلس ائيس رليمكن 

 لتنظيم.اعن طريق دة لمحدت الكيفياا حسبقليميا  إ المخصصة

 

                                                
  1 مواد 21.21 قانون البلدي 01/00 المتعلق بالبلدية المرجع السابق
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  على ي لبلدالشعبي المجلس ائيس ريكلف ، طنينالموا اتحريق وحقوام حترر اطاإفي

 يأتي: بماص، لخصوا
 

 ت،لممتلكاص والأشخاامن م وألعام النظاالمحافظة على ا لىلسهر عا  
 ص، لأشخااتجمع  افيهى لتي يجرالعمومية ااكن لأمافيم لعام النظااعلى ظ لحفاامن كد لتأا

 ،بهال لإخلاالتي من شأنها ل الأعمااولعمومية ابالسكينة المساس  معاقبةو

  لخاصة م الأحكاة اعاالبلدية مع مراقليم إعلى ة جدالمتوت الطرقااتنظيم ضبطية
  ،لكثيفةا الحركةت ذات بالطرقا

 لوطنيالتحرير رة اثوز موورلثقافي وايخي رلتااث الترالسهر على حماية ا،  
 حماية ولتعمير والسكن ر والعقال افي مجات التعليموالمقاييس ام احترالسهر على ا

  ري،لمعماالثقافي اث الترا
 ق لطرت والساحاارع والشوالسير في اسهولة ن ضمارات ولعماالسهر على نظافة ا

  ،لعموميةا
 لعمومية ك التابعة للأملاان آلمؤقت للأماالشغل ل التنظيم في مجاام احترالسهر على ا

  ،لمحافظة عليهاوا
 لوقاية وادية ـلمعأو المتنقلة اض الأمراية لمكافحة ورلضرابير التدت والاحتياطاذ اتخاا

  ،منها
 رة،لضاواية ذلمؤت اناالحيود امنع تشر  
 ضة للبيعولمعراية آلاستهلاائية الغذاد الموالسهر على سلامة ا،  
 لبيئةاحماية ولمحيط انظافة ت تعليماام حترالسهر على ا،  
 را لعمل فو، والدينيةالشعائر احسب مختلف دات ولمقابر طبق ا للعوالجنائز اضبطية ن ضما

 لمعتقد.أو اتمييز للدين دون متوفى بصفة لائقة  الشخصفن دعلى 
لى إلة ولتقنية للدالمصالح التنظيم من ن والقانوالتي تثبت مخالفة المحاضر اترسل نسخة من 

 ي.لبلدالشعبي المجلس ا رئيس
سة رممار طاإلة في ولتقنية للدايستعين بالمصالح ي أن لبلدالشعبي المجلس ائيس ريمكن 

 دة.لمااذه هفي دة محد هي كماصلاحياته 

  ت لكيفياوط والشرازئة حسب ـلتجم وادـلهء والبنااخص ي رلبلدابي ـلشعالمجلس ائيس ريسلم
 .1بهمال لمعموالتنظيم والتشريع ا ف يدة لمحدا

 اث لتراحماية ولتعمير والسكن ر والمتعلقين بالعقاالتنظيم والتشريع ام احتراى بالسهر علم يلز
 لبلدية.اقليم إعل كامل ري لمعماالثقافي ا

 

 

 انهاء مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي 10
بلدي محددة إنهاء مهام رئيس المجلس الشعبي ال حالةالواردة في قانون البلدية فإن  للأحكاماستنادا 

                                                
  1 مادة 28 من القانون 01/00 المتعلق بالبلدية المرجع السابق
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هدة تسري أحكامها على جميع أعضاء المجلس وهي انتهاء الع حالةعلى سبيل الحصر؛ فهناك 
المقدرة ب  الانتخابية 5 ، التخلي والوفاةالإقصاء، الاستقالةسنوات،    

 . لاستقالةا 

وتتمثل في تعبير رئيس المجلس الشعبي البلدي صراحة وكتابة عن رغبته في التخلي إراديا 
فإنها توجب على رئيس المجلس  10/11من القانون  73وحسب المادة  1عن رئاسة المجلس

عند تقديم استقالته؛ وتثبت عن طريق مداولة وترسل  للاجتماعالشعبي البلدي دعوة المجلس 
بمقر  الإلصاقمن الوالي، ويتم  استلامهاإلى الوالي وتصبح سارية المفعول ابتداء من تاريخ 

 البلدية.

 الاقصاء: 

وجب أن  الإقصاءوهي المرحلة الثانية التي تكون بعد قرار التوقيف وهذا يعني أن قرار 
المخاطب  الأمرمن قانون البلدية جاءت بصيغة  43يسبقه قرار توقيف، إذ أن نص المادة 

للوالي الذي وجب أن يتخذ قرار التوقيف في حق العضو المنتخب الذي تعرض لمتابعة 
قضائية بسبب جناية أو جنحة لها صلة بالمال العام أو أسباب مخلة بالشرف أو كان محل 

بصفة صحيحة؛ إلى  الانتخابيةفي ممارسة عهدته  الاستمرارتمكنه من  تيتدابير قضائية ال
على وجوب إصدار  44م نهائي من الجهة القضائية المختصة، وتنص المادة غاية صدور حك

قرار إقصائه النهائي فور صدور حكم أو قرار نهائي يقضي بإدانته في إحدى الجرائم 
 .2المذكورة سابقا

 

 

 

 
 التخلي: 

، بحيث يعبر فيه رئيس المجلس الشعبي البلدي على إرادته للاستقالةوهو صورة ضمنية 

بصورة صريحة؛ وإنما يتخذ موقفا من شأنه التعبير عن تخليه عن منصبه، وقد عبرت 

من قانون البلدية عن التخلي بنصها: " يعد متخليا عن المنصب رئيس المجلس  74المادة 

لتقديم استقالته أمامه، كما هو  73الشعبي المستقيل الذي لم يجمع المجلس طبقا للمادة 

 محدد في هذا القانون

على أنه " يعتبر في حالة تخل عن المنصب الغياب غير المبرر  75كما نصت المادة 

 من شهر، ويعلن ذلك من طرف المجلس الشعبي البلدي... لأكثرلرئيس المجلس الشعبي البلدي 

 المنصب قد تتخذ صورتين:يتبين أن وضعية التخلي عن  75و  74النصين  خلالومن 

  :الاستقالة: التخلي عن المنصب بسبب الأولىالصورة  -
السابق بيانها  الإجراءاتفي غير  الاستقالةوهي التي تكون بسبب  الأولىبالنسبة للصورة 

                                                
  1عمار بوضياف . شرح قانون البلدية المرجع السابق 901

  2المادة 13.11 من قانون01/00 المتعلق بالبلدي المرجع السابق



   

 
42 

 

 لإثباتهالمجلس الشعبي البلدي بذلك  إعلاموعدم  الاستقالةأي وضع رئيس المجلس الشعبي البلدي 

حالة التخلي بعد غياب رئيس المجلس الشعبي لمدة  إعلانعن طريق مداولة، وفي هذه الحالة يتم 

ويتم إلصاق محضر 1يوما وذلك في دورة غير عادية للمجلس بحضور الوالي أو من يمثله 40

 المداولة المتضمنة تخلي رئيس المجلس عن مهام الرئاسة.
 

  الغياب غير المبرر الصورة الثانية: التخلي عن المنصب بسبب -
و تتعلق أساسا بحالة تخلي عن  10/11من القانون  75هذه الحالة تضمنتها المادة  و

من شهر و يعلن ذلك من  لأكثرالمنصب الغياب غير المبرر لرئيس المجلس الشعبي البلدي, 
 طرف المجلس الشعبي البلدي.

 
يوما عن غياب رئيس المجلس دون اجتماع المجلس في جلسة استثنائية  40في حالة انقضاء و

هذا الغياب؛ و يتولى نائب الرئيس تصريف شؤون البلدية مؤقتا طبقا  لإثباتيقوم الوالي بجمعه 
 3.الفقرة  75للمادة 

 

  الوفاة: 
 

41/40هي مسألة طبيعية تمس كل شخص تضمنتها المادتين  من القانون   10/11 ة المتعلق بالبلدي 

  على أنه تزول صفة أي عضو منتخب بالوفاة و تنتهي عهدته تلقائيا, و يقر
فه في أجل لاالمجلس الشعبي البلدي بذلك بموجب مداولة و يخطر الوالي بذلك وجوبا, و يتم استخ
 يتجاوز شهرا واحدا بالمرشح الذي يلي آخر منتخب من نفس القائمة بقرار من الوالي.

 الثاني أجهزة الولاية المطلب

 جماعة عمومية إقليمية تتمتع المذكور الولاية بانها  19-91عرفت المادة الأولى من قانون رقم 

بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي ولها اختصاصات سياسية واقتصادية واجتماعية وثقافية 

 2وتحدث الولاية طبقا للقانون الحالي او القديم بموجب قانون بالنظر الى أهميتها هذا ويجدر 

ولاية باعتبارها التنبيه الى ان للولاية أساس دستوري لمختلف الوثائق الدستورية ورد فيها ذكر ال

منه  9في المادة  .292جماعة إقليمية تتمتع بالشخصية المعنوية وهو ما أشار اليه دستور 

 24في المادة  2992ور ودست 24في المادة  2999ودستور  2.في المادة  2902ودستور 

 منه

منه 29كما ان للوالي أساس في القانون المدني تضمنه المادة   

على انا الولاية هي الجماعة الإقليمية للدولة وتتمتع  21/10وعرفت المادة الأولى من قانون 

لدولةبالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة وهي أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة ل  

وتعتبر الولاية فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية والتشاورية بين الجماعات الإقليمية 
 للدولة3

                                                
  1 علاء الدين العشي. النظام القانوني للبلدية في الجزاىر.مجلة الفقه والقانون .ديسمبر9109 ص071

  2 القانون رقم 21-12 المؤرخ في0221/11/17 المتعلق بالولاية . جريدة الرسمية عدد 08 
  3 المادة 10 من قانون 17/09 المؤرخ في 9109/11/92 المتعلق بالولاية .الجريدة الرسمية عدد 09
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 الفرع الأول .المجلس الشعبي الولائي
 فيها اللامركزيةو المجسد للطبيعة  الولايةئي هيئة من هيئات لاباعتبار المجلس الشعبي الو و

للقيادة الجماعية باعتباره هيئة المداولة و هيئة  الأمثل الأسلوبلكونه يشكل  الأساسيالجهاز 
كهيئة المركزية إقليمية، فهو أداة أساسية لممارسة  الولايةأساسية في تشكيل و تسيير إدارة 

السلطة الشعبية بمشاركتها المباشرة في إعداد المخططات التنموية و متابعة تنفيذها كما تعتبر 
 حلقة وصل

فإن لهذا المجلس تشكيل  07/12و حسب القانون  الولايةو سكان  الإدارياز أداة ربط بين الجه  

 خاص به و تنظيم لسير أعماله
  
 / تشكيل  المجلس الشعبي الولاىي11

من عدد يتراوح حسب  الانتخابحسب ما جاء في قانون  الولائييتشكل المجلس الشعبي 
؛ وضمن الأخير والإسكانالوطني للسكن  الإحصاءالناتج عن عملية  الولايةتغير عدد سكان 

 :الآتيةالشروط 

 35  نسمة. 250,000التي يقل عدد سكانها عن  الولاياتعضوا في  
 39  نسمة. 650,000و 250,000التي يتراوح عدد سكانها بين  الولاياتعضوا في  
 43  نسمة. 950,000و 650,001التي يتراوح عدد سكانها بين  الولاياتعضوا في  
 47  نسمة. 1,150,000و 950,001التي يتراوح عدد سكانها بين  الولاياتعضوا في  
 51  نسمة. 1,250,000و 1,150,001التي يتراوح عدد سكانها بين  الولاياتعضوا في  

 55  نسمة أو  1,250,001التي يساوي عدد سكانها  الولاياتعضوا في

 .الأقلأنه يجب أن تكون كل دائرة انتخابية ممثلة بعضو على  إلايفوقه. 
 

؛ يكون الولايةفهو يتكون من مجموعة من المنتخبين الذين تم اختيارهم من قبل سكان تلك 

 5لمدة  1الأحرارأو من بين المرشحين  الأحزابذلك من بين المرشحين المقترحين من قبل 

 ائمة.النسبي على الق الاقتراعسنوات عن طريق 

 / اللجان المجلس الشعبي الولاىي10
تشكيل  الولايةئي بمهامه على أحسن وجه خول له قانون لالكي يقوم المجلس الشعبي الو

، تتكفل بالمسائل 2سواء كانت مؤقتة أو دائمة الولايةلجان متخصصة لدراسة المسائل التي تهم 

الوصول إلى نتائج أحسن وأنفع وأكثر حكمة في  خلالهاالمطروحة على المجلس؛ يسعى من 

 القضايا المنظور فيها بتقديم تقارير موسعة لبعض المشاكل التي تعترض سبيل المجالس عند

 3قيامها بأداء الخدمات 

المتعلق بالولاية  20/20من قانون  30الى المادة  33ونظم المشرع اللجان في المواد 

 ى لجان دائمة وأخرى خاصةوعلى العموم تصنف هذه اللجان ال

 أولا اللجان الدائمة
                                                

  1 عمار بوضياف . شرح قانون الولاية الجزائري .جسور للنشر والتوزيع .الجزائر 9109 .ص 029
  2 محمد الصغير بعلي .القانون الإداري .التنظيم الإداري .المرجع السابق .ص088

اداري .كلية  إسماعيل فريجات مكانة الجماعات المحلية في النظام الإداري الجزائري  مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجيستير في القانون .تخصص تنظيم3
011ص 9101الحقوق والعلوم السياسية .قسم الحقوق جامعة الوادي    
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؛ تهتم كل الأقلئي أوال أن يحدث ثالث لجان دائمة على لاإن على المجلس الشعبي الو
، وهذه 1والثقافية والاجتماعية الاقتصاديةوالمالية والشؤون  الإداريةمنها على التوالي بالشؤون 

وتستمر مادام المجلس في عمله وتنتهي بحله،  للمجلس الانتخابيةاللجان تتشكل مع بدء العهدة 
فاختصاصاتها ليست واردة على سبيل الحصر والتدقيق بل على سبيل ذكر الموضوع كما هو 

ئي من بين أعضائه لايشكل المجلس الشعبي الو 07/12 "من القانون  33وارد في نص المادة 

 تعلقة بما يأتي:سيما الملالجانا دائمة للمسائل التابعة لمجال اختصاصاته و
 

 .التربية والتعليم والتكوين المهني 

 والمالية. الاقتصاد 

 

 

 .الصحة والنظافة وحماية البيئة 

 الاعلاموتكنولوجيا  الاتصال. 
  والنقل. الإقليمتهيئة  
 .التعمير والسكن  
 حة والغابات والصيد البحري والسياحة.لاالري والف  
  والثقافية والشؤون الدينية والوقف والرياضة والشباب. الاجتماعيةالشؤون  

 والتشغيل والاستثمارالتنمية المحلية، التجهيز 

 

 الأغلبيةئي أو لافهذه اللجان تتشكل بناء على اقتراح من رئيس المجلس الشعبي الو
وهذا التشكيل يجب  2لأعضاء المجلس الشعبي الولائي ثم يعرض على المداولة  المطلقة

ضمن تمثيلا سببيا بعكس التركيبة السياسية للمجلس الشعبي الولاىي .وتعديل لجنه ان ي
نظامها الداخلي وتصادق عليه ويراس كل لجنة عضو  من المجلس الشعبي الولاىي  

  .3منتخب  من طرفها
 اللجان الخاصة )المؤقتة(ثانيا 

أن يحدث لجانا مؤقتة لدراسة بعض  للولايةإلى جانب اللجان الدائمة يحق للمجلس الشعبي 

وهي ليست بديلة عن اللجان الدائمة؛ وإنما تشكل من قبل المجلس عند  4القضايا الخاصة

من  الأخيرةفي الفقرة  33محددة ولدراسة مسائل معينة، نصت عليها المادة  لأغراضالضرورة 

التي تهم  الأخرىمسائل ويمكنه أيضا تشكيل لجان خاصة لدراسة كل ال 07/12 " الولاية قانون

، تتشكل بنفس طريقة اللجان الدائمة مع مراعاة التمثيل النسبي للمجالس، يرتبط بقاؤها الولاية

 الأخيرةبالموضوع الذي أنشأت من أجله وتنتهي بانتهاء المهمة التي أوكلت إليها حسب الفقرة 

 تعتبر اللجنة الخاصة محلة عند انتهاء أشغالها". 34 "من المادة 

 / تسيير المجلس الشعبي الولاىي13
                                                

  1 احمد محيو .حضارات في المؤسسات الإدارات .طبعة 17. محمد صاصيلا ص991
  2 عمار بوضياف .شرح قانون الولاية الجزاىري ص909

  3 المادة 89 من قانون 17/09 المتعلق بالولاية المرجع السابق 
  4 احمد محيو .محاصرات في المؤسسات الإدارية .المرجع السابق ص919
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ئي لاالعام والمباشر في تشكيل المجلس الشعبي الو الانتخابإن الجزائر تعتمد على مبدأ 
وتمكين المواطنين من تسيير شؤونهم المحلية  الإقليميةالجماعات  استقلاليةمن أجل ضمان 
المنصوص عليها  والإجراءاتالمنتخبين باختيار رئيس لهم وفق القواعد  الأعضاءبأنفسهم فيقوم 
خالفا للوضع بالنسبة لرئيس المجلس الشعبي البلدي الذي ينتخب من طرف  07/12في القانون 

من أجل  بالاجتماعئي بأعماله يجب أن يقوم لاالشعب، وبعد ذلك لكي يقوم المجلس الشعبي الو
يمكن أن يكون في دورة عادية كما يمكن أن  الاجتماعأعضائه وهذا  بين الآراءالتشاور وإبداء 

 يكون في دورة استثنائية

 أولا تنصيب رئيس المجلس الشعبي الولاىي
 الأكبرفإن المجلس يجتمع تحت رئاسة المنتخب  07/12 الولايةمن قانون  58حسب نص المادة 

من بين  1الانتخاباتنتائج  إعلاني تلي تأيام ال 8 خلالسنا قصد انتخاب وتنصيب رئيسه 

ئي لابصفة سرية ويعلن رئيسا للمجلس الشعبي الو الانتخابويكون  الانتخابيةأعضائه للعهدة 
الولاية من قانون  61، كما أضافت المادة للأصواتالمطلقة  الأغلبيةالمترشح الذي تحصل على 

يحضرها  الولايةة تعقد بمقر طابعا خاصا لعملية التنصيب حيث فرضت انعقاد جلسة عام 20/20

ثمانية أيام من تنصيبه يتولى  وخلالالوالي وأعضاء البرلمان ورؤساء المجالس الشعبية البلدية، 
المطلقة  بالأغلبيةرئيس المجلس صالحية اختيار نوابه من بين أعضائه ويعرضهم للمصادقة 

ير شؤون المجلس بواسطة ، وتتمثل اختصاصاته ومهامه أساسا في تسيالولاىيللمجلس الشعبي 
وبالنسبة  .2لم يخوله اختصاص التمثيل الولاية؛ ذلك أن قانون بالولايةديوان يتكون من موظفين 

العهدة كالوفاة وعدم تجديد ثقة الناخبين  لإنهاءالطبيعية  الحالاتإلى  فبالإضافةلكيفية إنهاء مهامه 
، التخلي، الإقصاء، كالإيقافباب أخرى في نفس الشخص أو نتيجة طبيعية لنهاية العهدة هناك أس

 ، وسحب الثقةالاستقالة

 ثانيا دورات ونظام سير المداولات

 الدورات العادية

 خلال 3دورات عادية متفرقة في السنة وجوبا (4)ئي أربع لايعقد المجلس الشعبي الو
أن قانون  إلايوما  )21)أشهر مارس، جوان، سبتمبر و ديسمبر، مدة كل دورة خمسة عشر 

 09/90كما صرح بذلك في القانون  الاقتضاءلم يصرح بإمكانية تمديدها عند  07/12 الولاية
 الاستدعاءاتئي بإرسال لاأيام بقرار من مكتب المجلس. يقوم رئيس المجلس الشعبي الو 7لمدة 

ام عشرة أي (22)قبل  الإلكترونيئي كتابيا وعن طريق البريد لاالمجلس الشعبي الو لأعضاء

 استلام.في مقر سكناهم مقابل وصل  الاجتماعمن تاريخ  الأقلكاملة على 
؛ وإذا لم يعقد اجتماعه لعدم الأعضاءبحضور أغلبية  إلايمكن للمجلس عقد اجتماعاته  لا

فإن  الأقلخمسة أيام على  (1)بينهما  متتابعين يفصل ناستدعائيياكتمال النصاب وهذا بعد 
 الأعضاءالثاني تصبح صحيحة مهما يكن عدد  الاستدعاءالمجلس المتخذة بعد  مداولات

كتابيا  زملائهعضو من أعضاء المجلس توكيل أحد  لأي الحاضرين. كما أنه من الممكن
 لاتتعدى الجلسة الواحدة كما أنه  لاصالحية التوكيل  لانللتصويت باسمه ولجلسة واحدة فقط؛ 

 . ثر من وكالةيجوز لعضو واحد أن يحمل أك
                                                

  1 المادة 89 من قانون 17/09 المتعلق بالولاية .المرجع السابق
  2 محمد الصغير بعلي. القانون الإداري .التنظيم الإداري .المرجع السابق صفحة 919

  3 المادة 01 من قانون 17/09 المتعلق بالولاية .المرجع السابق 
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برأيه في القضايا المطروحة  والإدلاءيحضر الوالي اجتماعات المجلس ومن حقه التدخل 
 .بطلب منه أو من أعضاء المجلس

 الدورات الاستثنائية

 ) الغير عادية(يمكن للمجلس عندما تقتضي الحاجة إلى ذلك أن يعقد دورات استثنائية 
ئي أو لائي أو ثلث أعضاء المجلس الشعبي الولاسواء بطلب من رئيس المجلس الشعبي الو

ويجتمع المجلس عند حدوث كارثة طبيعية أو تكنولوجيا جديدة من أجل دراسة تلك  .1الوالي

وتاريخ بدأ الدورة يتم بالتشاور مع أعضاء المكتب  الأعمال؛ أما بالنسبة لتحديد جدول 2الوضعية
 .3وبمشاركة الوالي

 لولائي/ مداولات المجلس الشعبي ا10

وتجرى هذه  ؛صلاحياتهتنصب على إحدى  مداولاتدوراته  خلالئي لايجري المجلس الشعبي الو
؛ وتتم المصادقة عليها 4باللغة العربية البطلانبلغة وطنية وتحرر تحت طائلة  المداولات
 بالأغلبيةالممارسين الحاضرين، ويتخذ القرار أثناء المداولة  للأعضاءالمطلقة  بالأغلبية

. يرجح صوت الرئيس، وبعد ذلك يلصق الأصواتالبسيطة عند التصويت وفي حالة تساوي 
؛ 5الجمهور لإعلامالمخصصة  الأماكنمستخلص المداولة المصادق عليها بصفة نهائية في 

المجلس الشعبي  مداولاتويحق لكل شخص له مصلحة أن يطلع في عين المكان على محاضر 
التشريعية  الأحكامكاملة أو جزئية منها على نفقته مع مراعاة ئي وأن يحصل على نسخة لاالو

  .6 والنظامالاعلام والتنظيمية الملزمة باحترام الحياة الخاصة للمواطن وبسرية 
 /اختصاصات المجلس الشعبي الولائي15

يعالج المجلس الشعبي الولائي في جميع " 07/12من قانون الولاية  76نصت المادة 

المواضع التابعة ل حول يتداو ،لاختصاصاته عن طريق المداولة"الشؤون التابعة 
القضايا التي تهم الولاية التي ل إياها بموجب القوانين والتنظيمات وكذا كل لاختصاصاته المخو

 أعضائه أو رئيسه أو الوالي. 1/3اقتراح  ترفع إليها بناء على

صاته في إطار هذا النص أن المجلس الشعبي الولائي يمارس اختصال ينظم من خلا
الصلاحيات المخولة للولاية بموجب القوانين والتنظيمات في الميادين المختلفة يمكن حصرها 

 فيما يلي

 في المجال الاقتصادي والفلاحي والمالي 
o  يعد المجلس الشعبي الولائي مخططا للتنمية على المدى المتوسط من خلاله الأهداف

 .والبرامج البلدية التنموية ويعتمد هذا المخططالمعبأة من طرف الدولة ل والبرامج والوسائ

                                                
المتعلق  09/17ن . الفقرة الأولى من قانو08والمادة  081محمد الصغير بعلي. القانون الإداري. التنظيم الإداري. مرجع السابق صفحة السابقة ص 0

 بالولاية. المرجع السابق 

  2 المادة 08 الفقرة 3 من قانون 17/09 المتعلق بالولاية. المرجع السابق 
  3 عمار بوضياف. شرح قانون الولاية الجزائري. المرجع السابق. ص 902

  4 المادة 98 من قانون 17/09 المتعلق بالولاية .مرجع السابق
  5 المادة 30 من قانون17/09 المتعلق بالولاية .المرجع السابق 
  6 المادة 39 من قانون 17/09 المتعلق بالولاية .المرجع السابق 
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o /2 يناط بالمجلس ترقية الاستثمار على مستوى المنطقة ويقدر النفقات الواجب تخصيصها في

 ل.هذا المجا

 الفلاحة والري 

o  يتولى المجلس حماية وتوسع الأراضي الفلاحية وبعث الترقية الفلاحية في المنطقة كما يبادر
 الثروة الغابية والثروة الحيوانية.من شأنه حماية ل عمل بك
o ل.المجلس على ترقية الري ويساعد البلديات تقنيا في هذا المجال يعج 
o أكتوبر من السنة  31ل يتولى المجلس المصادقة على ميزانية الولاية بعد دراستها وهذا قب

لسنة جوان من ا 15ل على الميزانية الإضافية قب بصوتالسابقة للسنة الحالية المعنية كما 

 الحالية.
  :الاجتماعيل في المجا

 يمارس المجلس مهام كثيرة ذات طابع اجتماعي نذكر منها
o بالتشاور مع البلديات أو المتعاملين الاقتصاديين ل يبادر إلى المساهمة في ترقية التشغي

 ولا سيما تجاه الشباب أو المناطق المراد ترقيتها.
o تتجاوز قدرات البلديات.الصحية التي ل يتولى المجلس إنجاز الهياك 
o نشاط اجتماعي بالتنسيق مع المجالس الشعبية البلدية بهدف ل يساهم المجلس في ك

 بالطفولة والمعوقين والمسنين والمعوزين والمرضى عقليال التكف
o الوقاية من الأوبئة وترقية الوقاية الصحية يدعم المجلس البلديات فيما ل يساهم في أعما

 وإنشاء مؤسسات البناء يخص برامجها الإسكانية
o  يسعى المجلس إلى إنشاء منشآت ثقافية ورياضية وترفيهية بالتشاور مع البلديات ويدعم
 1نشاط من هذه الأنشطة.ل ك
 

 يمارس مهام كثيرة نذكر منها: السياحي والثقافيل في المجا
 

o القدرات السياحيةل الإجراءات التي من شأنها أن تساعد على استغلال يتخذ المجلس ك 
 في الولاية.

o .يتولى المجلس مهمة ترقية التراث الثقافي بالمنطقة بالنسق مع البلديات 
o  يسعى بموجب مخطط الولاية الذي يتولى دراسته إنشاء مرافق ثقافية ويقدم دعمه

 ومساعدته لهذه المرافق
يتولى المجلس دراسة مشاريع إنجاز مؤسسات التكوين المهني ومؤسسات التعليم الثانوي 

 طبقا لتعليمات وزارة التكوين المهني ووزارات التربيةوهذا 
2. 

 الفرع الثاني رىيس المجلس الشعبي الولاىي

ينتخب  2012فبراير  29المؤرخ في  12-07من قانون الولاية الجديد  59طبقا للمادة 

                                                
  1 عمار بوضياف .شرح قانون الولاية .المرجع السابق ص989

  2 عمار بوضياف شرح قانون الولاية المرجع السابق 999
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حيث يكون المترشح ،المجلس الشعبي الولائي رئيسه من بين أعضائه للعهدة الانتخابية 
 المجلس الشعبي الولائي من القائمة الحائزة على الأغلبية المطلقة للمقاعد. لانتخاب رئيس

أي قائمة على الأغلبية المطلقة للمقاعد يمكن للقائمتين الحائزتين ل وفي حالة عدم حصو

 35%أي قائمة على ل وفي حالة عدم حصو، من المقاعد تقديم مترشحل على الأق 35%على 

وإذا لم ، ويكون الانتخاب سريا، القوائم تقديم مرشح لها من المقاعد يمكن لجميعل على الأق
أي مترشح على الأغلبية المطلقة للأصوات يجري دورتان بين المترشحين الحائزين ل يتحص

 1على المرتبتين الأولى والثانية ويعلن فائزا المترشح الحائز على أغلبية الأصوات.

لتي تلي تنصيبه نوابه من بين ثمانية أيام ال ويختار رئيس المجلس الشعبي الولائي خلا
بي الولائي ولا يمكن أن ـأعضاء المجلس ويعرضهم للمصادقة بالأغلبية المطلقة للمجلس الشع

 يتجاوز عددهم:
 منتخبا. 39إلى  35اثنين بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية المتكونة من  02
 منتخبا 47إلى  43ثلاثة نواب بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية المتكونة من  03
 منتخبا 55إلى  51ستة نواب بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية المتكونة من  06
 /اختصاصاته1

اختصاصات رئيس المجلس الشعبي الولائي في تسيير شؤون المجلس بواسطة ل تتمث
ديوان يتكون من موظفين يختارهم من بين موظفي القطاعات التابعة للولاية ويتفرغ رئيس 

 لشعبي الولائي ونوابه ورؤساء اللجان بصفة تامة لعهدتهم الانتخابية.المجلس ا
المجلس أطلق عليه مكتب المجلس ل هيكلا جديدا من هياك 2012قانون الولاية لسنة ل أدخ

التهيئة العمرانية ل في مجا 2عن تشكيله وأحالته للتنظيم. 28الشعبي الولائي وأعلنت المادة 

 ذا العنوان يباشر المجلس العديد من الصلاحيات هي:الأساسية تحت هل والتجهيز والهياك
 

يتولى المجلس تحديد مخطط التهيئة العمرانية للولاية ورسم النسيج العمراني ويراقب  (1

 تنفيذه.

 من شأنه توفير التجهيزات التي تتجاوز قدرات البلدياتل عمل يبادر المجلس لك (2

وصيانتها وتصنيفها حيث الشروط تهيئة طرق الولاية ل المرتبطة بأشغال يبادر بالأعما (0

 بهال المعمو
 من شأنه فك العزلة على الأرياف.ل عمل يباد المجلس لك (4

 

 الوالي 

وله سلطة إدارية وسلطة سياسية في 2،السلطة المركزية في الولايةل الوالي هو ممث

                                                
  1 المادة 82 من قانون الولاية 17/09 المرجع السابق

، ص لجامعيةت المطبوعاان ايو، د 1988، ئرالجز، ا 2، طلمحليةدارة الإداري والإالتنظيم السياسية: م العلوافي دروس سلسلة  - 2
.50 

0229من دستور   79المادة  9   
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السلطة الأساسية في الولاية وعلى هذا الأساس فهو يتمتع ل فهو يشك، نفس الوقت
 للولاية من جهة أخرى.ل للدولة من جهة وممثل هامة كونه ممثبصلاحيات جد 

ويعتبر الموظف السامي الوحيد على مستوى المحلي الذي نص الدستور على تعيينه 
بموجب مرسوم رئاسي دون التقيد بشروط الاستشارة الفعلية كما هو الشأن بالنسبة 

 لباقي المناصب العليا في الإدارة المحلية.
.  

 

  وانتهاء المهامالتعين 

 التعيين .
ل نظرا لأهمية الدور المنوط بالوالي وبمركزه الحساس فقد تأكد الاختصاص الأصلي غير قاب

78للتفويض لرئيس الجمهورية بتعيين الولاة وذلك بموجب المادة  فقرة   09 من دستور  
، حيث يعين الوالي بمرسوم رئاسي يتخذ في مجلس الوزراء بناءا على تقرير من وزير 1996

 الداخلية1
ومنصب الوالي ليس منصبا عاديا يخضع لإجراءات الوظيفة العامة كالمسابقة أي مبدأ 

المساواة في تولي الوظائف العامة إنه منصب سياسي وإداري يعتبر نوعيا لا يمكن توليته إلا 

لموظف سامي تتوفر فيه شروط خاصة يفرضها الطابع العام للمنصب. ونظرا لنمط وظيفة 

المتعلق بالتعيين في المناصب العليا  230/90من المرسوم  13وبالنظر لأحكام المادة  الوالي

في الإدارة المحلية حيث رتبت الفئات التي يتعين منها الولاة حسب الأهمية فالفئة الأولى هي 

أما الفئة الثالثة والتي لا يمكن ، فئة الأمناء العامون للولايات والثانية فئة رؤساء الدوائر

منها وهي خارج هذين  5% ضمن فئة خارجية والتي حددت نسبة التعيين إلا تصنيفها إلا

 2السلكين السياسي والعسكري

 
 انهاء المهام

فالأسباب ، يستند إنهاء مهام الوالي إلى أسباب قانونية وأسباب تأديبية وأسباب غير تأديبية
والدولة هي التقاعد القانونية التي يمكن أن تؤدي إلى إنهاء العلاقة بين الموظف السامي 

 والوفاة والاستقالة وهذه الأسباب الثلاثة هي أسباب قانونية لانتهاء العلاقة بين الوالي ووظيفته
 3على رأس الولاية

التأديبي الذي يكون ل أما السبب الثاني لانتهاء علاقة الوالي بمنصبة الذي يشغله هو الفع
دون سبب كاستعانة الدولة به في غير التأديبي الذي يكون بسبب أو ل أساسه الخطأ والفع

غير التأديبي شطب الوالي بصفته موظفا ل وينتج عن الفع، وظائف أخرى أكثر أهمية
 ساميا من المناصب الحالية وبالتالي الإدارية والسياسية المدرجة في قائمة الإطارات

                                                
ع فر ن،لقانوافي  2010-2011لماجستير دة اشها،  يئرالجزداري الإم النظاالي في القانوني للوالمركز ابلقنجي: ب اهلواعبد  3

  08.ق، ص لحقواكلية ري، منتو، جامعة قسنطينة، يةدارلإوالسياسية ت المؤسساا

  
 

  3 عبد الوهاب بلقنجي المرجع السابق ص31
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 :سلطات وصلاحيات الوالي 

منه هيئة ل رأس الولاية يجعالوالي بازدواجية الاختصاص حيث أن وضعه على يتمتع 
تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي كما يمارس سلطات وصلاحيات أخرى باعتباره ممثلا للدولة 

الوالي في وسط حلبة صراع بين المركزية ومظاهرها ل هذه الازدواجية الوظيفية تجع
 .المختلفة واللامركزية

 :الوالي هيئة تنفيذية للولاية .1

ة تنفيذية للولاية فهو لا يكتفي بالقيام بعملية تنفيذ مداولات تتنوع صلاحيات الوالي بصفته هيئ
على حسن تنفيذها وهو ما ذهبت إليه المادة ل الأول يعتبر المسؤول المجلس الشعبي الولائي ب

 .من قانون الولاية 83

، حيث تنص على أن ينفذ الوالي القرارات التي تصدر عن مداولات المجلس الشعبي الولائي
ل وإعداد الميزانية العامة للولاية قب، المجلسل أعمال لمشاركة في إعداد جدوكما يقوم الوالي با

أو  ويجوز للوالي استدعاء المجلس الشعبي الولائي للانعقاد استثنائيا، عرضها على المجلس
 وتمديد دورات المجلس إذا رأى ضرورة لذلك 1عن دورات غير عادية

يشارك في المداولات ل ويحق للوالي حضور دورات المجلس ولا يكتفي بالتبعية فقط ب
من قانون الولاية كما يمنح  18وهذا ما نصت عليه المادة ، وتعطى له الكلمة كلما أراد ذلك

القانون الوالي الصلاحيات في إصدار القرارات التنفيذية للمداولات ومتابعة تنفيذها طبقا 
وهذا ما ،واحد ل جماعي والتنفيذ من فعل فعل التداو 2،القانون الإداري للقاعدة السائدة في

الجماعي وعدم اشراك المنتخبين في ل يؤدي الى تركيز التنفيذ في يد واحدة مما يعيق العم
من قانون الولاية على أن يتخذ الوالي قرارات تنفيذ  3124ونصت المادة ، عملية التنفيذ

ومن هذه الناحية يشرف الوالي على نشر مداولات  ،مداولات المجلس الشعبي الولائي
 المجلس الشعبي الولائي ثم يوم بإصدار قرارات تنفيذية لهذه المداولات.

والشروط ل الوالي الولاية في جميع أنحاء الحياة المدنية والإدارية حسب الأشكال ويمث
 بها.ل المنصوص عليها في القوانين والتنظيمات المعمو

، إدارة الأملاك والحقوق التي تتكون منه ممتلكات الولاية باسم الولايةل أعمال ويؤدي الوالي ك
 ،4وتحت مراقبة المجلس الشعبي الولائي

 

 

 

                                                
  1 مادة 08 من فانون 17/09 مرجع السابق

Jacques moreau : administration régionale locale et municipal, P 112  
لشعبي المجلس ت الااولتي تستقر عن مدارات القرالي الواينفذ أن حيث نصت على ، مرجع سابق 17-12ن لقانوامن نفس  124دة لماا - .
 لولائي.ا

 
  284،ص2005محمد الصغير بعلي، القرارات الإدارية، الجزائر:دار العلوم للنشر والتوزيع، 
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 الوالي بصفته ممثلا للدولة: .2
 

بالإضافة إلى صلاحياته الواسعة بوصفه هيئة تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي يمارس الوالي 
ت واسعة حيث يتجلى بوضوح دوره مجموعة أخرى من المهام ويجوز بمقتضاها على سلطا

من  92فالوالي هو العين التي تراقب بها الحكومة مصالحها كما جاء في المادة ، المركزي

الدولة ومندوب الحكومة على مستوى ل قانون الولاية حيث تنص على "أن الوالي هو ممث
 ر".وزيل ينفذ قرارات الحكومة زيادة على التعليمات التي يتلقاها من ك، الولاية

 الأجهزة المساعدة للوالي 

هذه ل الإدارة المساعدة للوالي في أجهزة إدارية تنفيذية وأخرى استشارية تتمثل تتمث
الأجهزة التنفيذية في إدارة الولاية من جهة والمصالح الخارجية للدولة من جهة أخرى. ومن 

المتعلق بأجهزة الإدارة العامة  215/90ناحية المساعدين فقد جاءت أحكام المرسوم التنفيذي 

في الولاية لتحيط الوالي بمسئولين رفيعي المستوى في الإدارة المحلية بدء بالأمين العام للولاية 
ورئيس الديوان وانتهاءا برئيس الدائرة بالإضافة إلى المفتشية العامة ومديريتي التفتيش 

 والشؤون العامة والإدارة المحلية دون أن ننسى مجلس الولاية.

 الديوان: 
 

العون الأقرب للوالي هو ديوانه الذي يشبه ديوان الوزارة والذي يستجيب خصوصا للانشغالات 
ملحقين بالديوان  10إلى  5ويضم الديوان من ، السياسية للجلسات والمراسلات والملاحظات

 1ولاية ويعين رئيس الديوان بمرسوم رئاسيل حسب نشاطات واحتياجات ك

 الأمانة العامة للولاية: 
 
تعد الأمانة العامة للولاية العون المباشر للوالي ولكنه لا يختار الأمين العام فهو يعين بمرسوم 

الإداري وضمان استمراريته كما يتابع ل مهمة الكاتب العام بالسهر على العمل وتتمث، رئاسي
ل ويتابع عم، المديرين في الولايةل فهو ينسق عم، جميع مصالح الدولة الموجودة بالولايةل عم
جهزة الولاية وهياكلها وعلى العموم يعتبر الأمين العام للولاية المساعد الإداري الحقيقي أ

 للوالي

 .رؤساء الدواىر3
 

أما رؤساء الدوائر فمساعدتهم للوالي إقليمية إذ هم يساعدون الوالي في حدود البلديات 
ائرة بمرسوم المساعدة السياسية والإدارية ويعني رئيس الدل التي تتبعهم إلا أن دورهم يشم

الوصاية التقنية وقد حدد المرسوم التنفيذي رقم ل رئاسي ويلعب دورا تركيز مهامها في مجا

 صلاحيات رئيس الدائرة كما يلي: 215/90

                                                
  1الفقرة 19 من المرسوم الرىاسي 911/22
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يتولى تحت سلطة الوالي وبتفويض منه تنسيق وتنشيط عمليات تحضير  -
الشعبية البلدية حيث المخططات البلدية للتنمية وتنفيذها والمصادقة على مداولات المجالس 

 الشروط التي يحددها القانون.
 

كما يوافق على المداولات وقرارات التسيير لمستخدمي البلدية باستثناء المتعلقة  -
 والإعفاء من المهام.ل منها بحركات النق

 

يسهر رئيس الدائرة على الإحداث الفعلي والتسيير المنظم للمصالح المترتبة  -
به للبلديات التي ينشطها كما ل المخولة بموجب التنظيم المعموعلى ممارسة الصلاحيات 

ل مبادرة فردية أو جماعية لهذه البلديات تكون موجهة إلى إنشاء الوسائل يحث ويشجع ك
 التي من طبيعتها تلبية الحاجيات الأولية للمواطنين وتنفيذ مخططات التنمية المحلية.ل والهياك
 

 المفتشية العامة 4
 

فإنه من مشتملات الإدارة العامة  94-216من المرسوم رقم  02مادة طبقا لنص ال

للولاية مفتشية عامة نصت المادة من المرسوم نفسه على أنها تخضع لنص خاص وهو الذي 

والمتعلق  1994جويلية  23المؤرخ في  94-216صدر بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

عامة للولاية بواسطة مفتش عام يساعده ويتم تسيير المفتشية ال، 1بالمفتشية العامة للولاية
 2من نفس المرسوم. 05مفتشان أو ثلاثة مفتشين وهو ما نصت عليه المادة 

بالإضافة إلى مفتشي الولاية بموجب مرسوم رئاسي ،ويتم تعيين المفتش العام في الولاية

المؤرخ 99-240يصدر في مجلس الوزراء تنفيذا لمحتوى المرسوم الرئاسي رقم 

 1999 .أكتوبر 27في

والمؤسسات غير ل الأجهزة والهياكل المفتشية العامة فيشمل تدخل أما بالنسبة لمجا
 المتمركزة واللامركزية الموضوعة تحت وصاية وزير الداخلية والجماعات المحلية .

أما بالنسبة لصلاحياتها فإنها تتولى تحت سلطة الوالي مهمة عامة ودائمة لتقويم  -
 والمؤسسات المذكورة أعلاه.ل نشاط الأجهزة والهياك

 مجلس الدولة 5 -

الإدارة العامة بالولاية ل وعي تصف هيك 94-215من المرسوم التنفيذي  02اكتفت المادة 

دون سواها أما مجلس الولاية فله وضع خاص وهو أشبه ما يكون ل بالإشارة إلى هذه الهياك

                                                
0221يوليو  93المؤرخ في 21/909من مرسوم  19المتضمن المادة  19.الجريدة الرسمية العدد الجمهورية الجزاىرية الديمقراطية الشعبية  

0 
 

  97،ص2012،يع زلتوواللنشر ى لهددار ائر:الجز، اداريلإن القانوامدخل ، لدين عشيء اعلا -  0
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 1بمجلس حكومة مصغر على مستوى الولاية.

من مديري  94-215من المرسوم التنفيذي  19مجلس الولاية طبقا للمادة ل ويتشك

الاستشارة ويمكن ل مصالح الدولة في مختلف القطاعات وشارك فيه رؤساء الدوائر على سبي

 لوالي الولاية أن يدعو لحضور أشغاله أي شخص يرى في وجوده فائدة للمجلس.

 ي:أما عن مهام المجلس فيمكن إيجازها كما يل

اتخاذ جميع التدابير التي من شأنها المحافظة على سلطة الدولة ومصداقيتها  -

  وعلى احترام القوانين والتنظيمات.
يسهر على تنفيذ برنامج الحكومة وتنفيذ سائر تعليماتها على مستوى تراب  -
  الولاية.

  يدرس في إطار القوانين أي مسألة يطرحها الوالي أو أحد الأعضاء. -

  جميع المشاريع التي تقع في حدود تراب الولاية. يبدي رأيه في -
ويمارس المجلس أعماله تحت سلطة الوالي باعتباره مندوبا للحكومة وينشط الوالي 

أسبوع ل وينعقد المجلس مرة ك، المجلس بالتنسيق مع الوزراء ومختلف مصالح الدولةل أعما

يعقد دورات استثنائية باستدعاء من ويمكنه أن ، في دورة عادية برئاسة الوالي أو الكاتب العام

 يزود المجلس بكتابة تقنية توضع تحت مسؤولية الكاتب العام.، الوالي

وعند ، ويوجه الوالي دوريا تقديراته وتقيمه للوزير المعني بخصوص المديرين الولائيين
 ارتكاب المدير الولائي خطأ جسيما بإمكان الوالي طلب نقله أو إنهاء مهامه أو وضعه تحت

يدي الوزير المختص بوضع بينل تصرف الإدارة المعنية بتقرير مفص  
 
 
 
 
 
 
 
 
2 
     

 المبحث الثاني  من خلال الأنشطة التشاركية
 'هي الديمقراطية التشاركية عدة تعريفات حيث عرفها الباحث الجزائري امين شريط

شكل او صورة جديدة للديمقراطية  وتتمثل في مشاركة المواطنين مباشرة في مناقشة 
                                                

  1 عمار بوضياف .التنظيم الإداري الجزاىري بين النظرية والتطبيق المرجع السابق ص099
  2 عمار بوضياف. الوجيز في القانون الإداري.المرجع السابق ص991  
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كما انها تعرف بانها توسيع ممارسة  ...'1الشؤون العمومية واتخاذ القرارات المتعلقة بهم 
السلطة الى المواطنين عن طريق اشراكهم في الحوار والنقاش العمومي واتخاذ القرار 

لك  وجاءت الديمقراطية يهدف الى منح المواطنين وسائل المناقشة السياسي المترتب عن ذ
والتعبير عن آرائهم وتأثير في القرارات التي تعنيهم وأيضا تجديد العلاقات الاجتماعية من 
 خلال إعادة بناء ونسخ العلاقات بين المنتخبين والمواطنين بفضل تنشيط الاحياء والقرى.

مقراطية التشاركية من خلال ما نص عليه في قانوني البلدية ولقد جسد المشرع الجزائري الدي

بالنسبة لقانون البلدية   14الى 11وذلك من خلال المواد   12/60وقانون الولاية 11/16

حيث ومن خلال نصوصها عبر صراحة عن مشاركة المواطن في تسيير شؤون العمومية 

يمكن للجان من قانون الولاية   00فقد نصت المادة  12/60.اما بالنسبة لقانون الولاية 

المجلس الشعبي الولاىي  عدوة كل شخص من شانه تقديم معلومات مفيدة لأشغال اللجنة 
 فهي دعوة للمشاركة بحكم مؤهلاته او خبرته  

وسنتناول في هذا المبحث  دراسة الديمقراطية التشاركية على مستوى البلدية )المطلب 
 التشاركية على مستوى الولاية )المطلب الثاني(الأول( والديمقراطية 

 
 
 

 المطلب الأول .الديمقراطية التشاركية على مستوى البلدية
 والوسائل الأليات من مجموعه توفر إلى البلدية مستوى  على التشاركية الديمقراطية تطبيقات تعتمد
 :التالية الآليات خلال من 10/11 البلدية قانون  خلال من المشرع عليه نص ما وهو
 الإداري  الإعلام 11

 القانونية، المنظومة في المحلية المجالس مستوى  على التشاركية الديمقراطية مبدأ تكريس بغرض
 2 26المادة خلال من البلدي الشعبي المجلس جلسات علنية وجوب على أكد الجزائري  المشرع فإن
 من أكثر بل البلدي، الشعبي المجلس مداولات حضور في البلدية مواطني حق على تنص التي
 معنيين يكونوا أن شريطة البلدية خارج من لمواطني المجلس مداولات حضور وسعت ذلك

 خلال من المشرع أوجب فقد للبلدية القانونية الأعمال على للتأكيد منه سعيا ، المتداولة بموضوع
 التنفيذ حيز دخولها من أيام 08بعد البلدي المجلس مداولات بتعليق البلدية قانون  من 3 30المادة

 جاءت وقد ،الأخرى  الإعلام وسائل كل في بنشرها يسمح كما لذلك، المخصصة الأماكن في

                                                
ة العلاقة مع امين شريط .الديمقراطية التشاركية  الأسس والافاق .ندوة البرلمان .المجتمع المدني الديمقراطية  مجلة الوسيط الجزاىر وزار 

  1البرلمان العدد 19.)9119( ص 19 
  2مادة 99 من قانون 01/00 متعلق بالبلدية مرجع السابق

  3مادة 31 من قانون 01/00 المتعلق بالبلدية المرجع السابق
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 على منها نسخة على الحصول من مصلحة ذي شخص لكل يسمح نفسه القانون  من 1 14المادة
 .نفقته

 اللجان أشغال في المواطنين مشاركة إمكانية الجزائري  المشرع أتاح التشاركي، المبدأ ولتجسيد
 والبيئة والتعمير والتهيئة المدن تسيير مجال في الجمعيات إشراك وكذا البلدية

 لإعلام اللازمة التدابير كل البلدي الشعبي المجلس يتخذ " يلي ما على02 فقرة11 المادة وتنص
 والثقافية والاجتماعية الاقتصادية والتنمية التهيئة أولويات حول واستشارتهم بشؤونه المواطنين

 "القانون  هذا في المحددة الشروط حسب
 والأساليب "التدابير كل " دالاعتما البلدي الشعبي للمجلس التقديرية السلطة إعطاء ذلك من ويتبين
 الجمعيات( ممثليهم خلال من أو مباشرة بصفة سواء ، بالمواطنين للاتصال ملائمة يراها التي

 إخبارهم و المواطنين إعلام هي و بشقيها الشفافية تحقيق بهدف وذلك ، )غيرها و الأحياء ولجان
 الخيارات مختلف حول استشاراتهم و آرائهم وتلقي جهة من الإدارية القرارات مشاريع و بأعمال
 جهة من والثقافية والاجتماعية الاقتصادية المجالات في التنمية و التهيئة بمسائل المتعلقة الهامة
 العالمية الوسائل كل باستخدام المادة نفس من 03 الفقرة نصت الهدف هذا لتحقيق و أخرى،
 و الوسائط الخصوص وجه ،على استعمال المجال هذا في ويمكن":أنه على بنصها المتوفرة
 ." المتاحة الإعلامية الرسائل

 مع الدائم التشاور و للتواصل المنتخب البلدي الشعبي للمجلس واسعا المجال فتح إن
 الاتصال لتكنولوجيا السريع التطور مع يتماشى الإعلامية الوسائط كل خلال من المواطنين
 إلى أدى ما هو و ؛ البيروقراطية محاربة في مساهمته و البصرية السمعية و الإلكترونية والوسائط

 الممارسة في التكنولوجية الثورة ادوات استخدام يعني الذي ؛ الرقمية بالديمقراطية يسمى ما ظهور
 ، المواطنين آراء استطلاع و الإدارة أعمال على الاطلاعو  الحزبي النشاط و كالاقتراع الديمقراطية

 أحد تحقيق إلى سيؤدي ، الجزائرية للبلديات العملي الواقع في المادة هذه حكم تفعيل أن شك وال
 بالمقابل و قراراتها و مداولاتها و البلدية بنشاط المواطنين إعلام هو و التشاركية، الديمقراطية أوجه

 المسعى هذا يدعم مما و ؛ لبلديتهم التنموية السياسية حول استشاراتهم و مطالبهم و آرائهم استقبال
 إلكترونية بنظم بتجهيزها ملحقاتها و البلديات كل رقمنه "إلى الساعية الداخلية وزارة سياسة

                                                
  1 مادة 01 من قانون 01/00 المتعلق بالبلدية المرجع السابق
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 ".1عصرية
 الشعبية المشاركة :12

 مجال البلدية باعتبار التشاركي المبدأ واضحة بصفة 10/11 القانون  من 02 المادة كرست
 هي البلدية " :أن على تنص حيث البلدي، التسيير في المواطنين ومشاركة المواطنة لممارسة

 تسيير في المواطن مشاركة إطار وتشكل المواطنة، لممارسة ومكان اللامركزية الإقليمية الجماعة
 ." العمومية الشؤون 

 التسيير  "بمصطلح البلدي التسيير في الشعبية المشاركة مبدأ على أخرى  مرة211المادة تؤكد كما
 المحلي المستوى  على الديمقراطية لممارسة المؤسساتي الإطار البلدية تشكل " :بنصها "الجواري 
 ." الجواري  والتسيير

 السائدة الشعبية المشاركة أشكال من شكل أي إلى اشارتها عدم الأحكام هذه على يعاب ما غير
 ذلك تركت وإنما الاستشارية والمجالس الأحياء لجان بمساعدة الجواري  التسيير مثل العالم في

 اللجوء إمكانية أخرى  جهة من اتاحت ولكنها جهة؛ من البلدي الشعبي للمجلس التقديرية للسلطة
 .بنشاطها المواطنين الطالع كأسلوب العامة الجمعيات إلى
 المحلية المبادرة :13

 المحلية بالمبادرة أسماه ما 12 المادة خلال من البلدي التنظيم في مرة لأول الجزائري  المشرع أدرج
 المحلية شؤونهم تسيير في المواطنين إشراك إلى تهدف التي الشعبية المشاركة أشكال من كشكل

 المحلية الديمقراطية أهداف تحقيق قصد " : على تنص حيث الجواري، التسيير اطار في ديمقراطيا
 وضع على البلدي الشعبي المجلس يسهر أعاله 11 المادة في المذكور الجواري  التسيير إطار في

 تسوية في المشاركة على حقهم و المواطنين تحفيز إلى تهدف التي المحلية المبادرات ملائم اطار
 المعمول التنظيم و للتشريع طبقا الإطار هذا تنظيم يتم ، معيشتهم ظروف تحسين و مشاكلهم

 ."3بهما

 طرق  من طريقة باعتباره قصوى  أهمية الجزائري  البلدي النظام في الأسلوب هذا إدراج ويمثل
 المقصود المفهوم بعد يوضح لم المشرع أن لوال المقارنة، النظم في المعروفة المباشرة الديمقراطية

                                                
لسياسية كلية الحقوق والعلوم ا 09عبد الله نوح .مبدا الديمقراطية التشاركية في النظام البلدي الجزاةري مجلة البحوث الجزء الأول العدد 

  1.جامعة مولود معماري تيزي ويزو الجزاىر 9109 ص31
  2 مالدة 00 من قانون 01/00 المتعلق بالبلدية المرجع السابق
  3 المادة 00 من قانون01/00 المتعلق بالبلدية المرجع السابق 
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لاسيما  دول عدة في السائدة الشعبية المبادرة نفس هو فهل النص، في الوارد الشعبية المبادرات من
 المجلس انتباه لإثارة البلدية مواطني من معينة نسبة طرف من موقع طلب كونه حيث من ألمانيا

  قضية على محلي استفتاء إجراء أو معين موضوع إلى المنتخب المحلي

 إلى الجمعيات أو المواطنين من مجموعة يقدمها التي العرائض أسلوب ذلك يعني وهل ، 1هامة؟
 بالمغرب؟ الحال هو كما أعماله جدول في اختصاصاته من ما موضوع لإدراج المنتخب المجلس

 اكتفى وإنما وإجراءاتها؛ واطرها " المحلية المبادرة " بممارسة المتعلقة الأحكام يوضح لم إنه ثم
 للتنظيم وفق لذلك ملائم إطار وضع على يسهر" البلدي الشعبي المجلس اجتهاد إلى ذلك بإرجاع

 ."المفعول الساري  والتشريع
 للمواطنين العامة الجمعيات :14

 دول في السائد التشاركية الديمقراطية أشكال من هام شكل على 14 المادة من 4 الفقرة تنص
 البلدي الشعبي للمجلس يمكن كما " :بقولها المواطنين مع السنوية العامة الجمعيات وهو العالم
 ."المواطنين أمام السنوي  نشاطه عن عرض تقديم

 مبدأ محالة ال يدعم الجزائر في البلدي التسيير في السنوية العامة الجمعيات أسلوب إدراج كان إن
 الشعبي المجلس حال أي في يلزم ال حيث الوجوب، ال الإمكان سبيل على أنه إلا المشاركة

 منها دول عدة في سائد هو كما بنشاطاته إعلامهم سنة كل المواطنين مع عامة جمعية عقد البلدي
 تطبيقه يجعل مما المجلس، أعضاء الاختيارية رادته ال ذلك يترك بل المثال، سبيل على بريطانيا

 باختيار له يسمح البلدي الشعبي للمجلس التقديرية السلطة ترك أن ومع .مضمون  غير الميدان في
 الإعلامية والوسائل بلدية بكل الخاصة الظروف حسب المواطنين مع للتواصل يراها الي الأساليب
 لبساطته المواطنين لإخبار فعالية أكثر يبقى للمواطنين العامة الجمعيات أسلوب فإن المتوفرة،
 المادة أحكام على يؤخذ ما أهم فإن وعليه .المواطنين من الواسعة الشرائح إلى الوصول من وتمكنه

 على وليس الإمكان وجه على صياغتها هو الشعبية والاستشارة المشاركة لممارسة المنظمة11
 المجلس أعضاء لرغبة رهينة ويجعلها التنفيذي محتواها من يفرغها مما ؛والإلزام الوجوب وجه

 الواجبة القانونية الأحكام إلى منها التوصيات إلى أقرب الواقع في لتصبح البلدي الشعبي
 .2التطبيق

                                                
  1 عبد الله نوح المرجع السابق  ص30 و39 

31.30عبد الله نوح المرجع السابق ص   
2  
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 يةلاالو  مستوى  على التشاركية الديمقراطية تطبيق آليات :الثاني لمطلبا
 الوسائل من مجموعة على الولاية مستوى  على التشاركية الديمقراطية وتطبيق لإرساء المشرع اعتمد
 الديمقراطية مبادئ اعتماد ضرورة على التأكيد في منه رغبة ؛07/12 رقم القانون  في عليها نص

 العمومية الشؤون  تسيير في المواطنين كافة إشراك وضرورة التشاركية

 :يلي ما الآليات هذه من ونذكر
 الجمهور ملاإع :11

 07/12 القانون  من 18 المادة أحكام خلال من المشاركة مبدأ تعزيز في المشرع رغبة ظهرت
 ؛الولائي الشعبي المجلس دورات أعمال بجدول الجمهور إعلام تضمنت التي ؛بالولاية المتعلق

 الولائي الشعبي المجلس أعضاء استدعاء فور الدورة أعمال جدول يلصق ":يما يل فيها ورد حيث
 الإلكترونية سيما لاو  الجمهور؛ لإعلام المخصصة الإلحاق أماكن وفي المداولات قاعة مدخل عند
 “. لها التابعة والبلديات الولاية مقر وفي منها

 الديمقراطية لتطبيق كآلية الجمهور إعلام على المادة هذه خلال من الجزائري  المشرع أعتمد حيث
 الشعبي المجلس بدورات إعلامه خلال من للمواطن ومكانة دور اعطاء خلال من التشاركية

 .الحديثة والتواصل الإعلام وسائل كافة استعمال ضرورة على ذلك في وحث ؛الولائي
 .الولائي الشعبي المجلس جلسات حضور في الحق 12

 من 27 المادة خلال من ذلك ويظهر الولائي الشعبي المجلس جلسات حضور مواطن ألي يمكن
 شخص أي طرد ويمكنه المناقشات ضبط الجلسة رئيس يتولى" :على تنص والتي القانون  نفس
 ."إنذاره بعد المناقشات هذه سير بحسن يخل بالمجلس عضو غير

 التشاركية الديمقراطية لتطبيق كإطار الولائي اللجان :13

 الدائمة اللجان مهام على نصه خلال من وتفصيلا دقة أكثر 07/12 الولاية قانون  جاء لقد
 .وهي الدائمة اللجان مهام تشكلها أن يمكن التي الاختصاصات مجالات حدد حيث وتحديدها،

 والمالية الاقتصادية 
 البيئة وحماية والنظافة الصحة.. 
 والنقل الإقليم تهيئة 
 الإعلام وتكنولوجيا الاتصال. 
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 والسكن التعمير 
 المهني والتكوين العالي والتعليم التربية 
 . والتشغيل والإشهار التجهيز المحلية، التنمية. 
  والسياحة البحري  والصيد والغابات والفالحة الري. 
  والشباب والرياضة والوقوف الدينية والشؤون  والثقافية الاجتماعية الشؤون 

 بين من ئيلاالو  الشعبي المجلس يشكل" :يما يل على القانون  نفس من 33 المادة نصت حيث
 :يأتي بما المتعلقة سيما وال اختصاصه لمجال التابعة للمسائل دائمة لجانا أعضائه
 1البيئة وحماية والنظافة الصحة والمالية الاقتصاد المهني والتكوين والتعليم التربية

 تكون  التي القضايا في النظر أجل من خاصة لجان إنشاء إمكانية على القانون  نفس نص كما
 فيكون  اللجان هذه إنشاء كيفية على القانون  نفس من 34 المادة نصت وقد ،المجالات هذه خارج
 إلى القانون  هذا أشار كما أعضائه ثلث قبل من أو ئيلاالو  الشعبي المجلس رئيس من باقتراح ذلك
 فيما الانتخاب طريق عن اختياره ويتم ئيلاالو  المجلس أعضاء بين من يكون  اللجنة رئيس أن

 .بينهم
 من اقتراح على بناءا تحقيق لجنة تشكيل يمكن انه على القانون  نفس من 35 المادة وأشارت

 " :على القانون  نفس من 36 المادة نصت وقد .أعضائه ثلث او ئيلاالو  الشعبي المجلس رئيس
 ألشغال مفيدة معلومات تقديم شأنه من شخص كل دعوة ئيلاالو  الشعبي المجلس للجان يمكن
 او خبرات يمتلك شخص اي لمشاركة دعوة المادة هذه تعتبر “ وخبرته مؤهلاته بحكم اللجنة

 الديمقراطية عالقة ولتوضيح أفضل، نحو على أداء مهامها في ئيةلاالو  اللجان تفيد مؤهلات
 اللجان عالقة إلى ثم ئيةلاالو  اللجان الى الانتساب حق إلى نتطرق  ئيةلاالو  باللجان التشاركية

 التشاركية بالديمقراطية ئيةلاالو 
 الولائي اللجان الى بالانتسا حق1

 وفي ئيةلاالو  الجان داخل الاجتماع في المواطنين أحقية على 1969 لسنة الولاية ميثاق نص لقد
 الخبرات خلال من الفعالة المساهمة بشرط اللجان هذه إلى الانضمام في الحق ومنحهم وقت اي

 الهامة المسائل مناقشة أجل من بمنتخبيهم الاجتماع حق منحهم كما يمتلكونها، التي والآراء

                                                
  1 المادة 33 من القانون 17/09 المتعلق بالولاية المرجع السابق 
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 47 المادة أن نجد ؛بالولاية المتعلق 38/69 رقم القانون  إلى ئي وبالرجوعلاالو  للمجتمع والضرورية
 الذين الموظفين إلى يسمعوا أن لهم يمكن ولجانه ئيلاالو  الشعبي المجلس أن على نصت منه

 .الولاية داخل تعمل التي العمومية المؤسسات لممثلي أو الدولة لحساب يعملون 

 مداولات في مواطن أي مشاركة بإمكانية أقرت فقد 09/90 الولاية قانون  من24 المادة وتنص .
 قد المشاركة هذه تكون  وبذلك وقيمة مفيدة لمعلومات تقديمه بشرط ئيةلاالو  اللجان واجتماعات

 القانون  هيقتضي ما عكس على وهذا ئية،لاالو  اللجان في المواطنين مشاركة وضمنت دعمت
 .1الوالي بموافقة المواطنين مشاركة ربط الذي السابق

 التشاركية بالديمقراطية ئيةلا الو  اللجان عالقة 2

 ومدى نوعها إلى النظر لاستيعابها يجب بحيث اعتبارات؛ عدة على مبنية ئيةلاالو  اللجنة ان
 المحلي المستوى  على منشأة دائمة لجنة اي أعضاء عدد بأن علما حجمها وكذلك صلاحياتها

 الخصوص وجه على اللجنة حجم تحديد مسألة أن إلى ويشار ،الأقل على أعضاء بثالث محددة
 :مختلفين اتجاهين بين الجدل من الكثير أثارت

 الانتماءات من الكثير ستشمل ألنها الأصل هو للجنة الموسع الحجم أن يرى  :الاتجاه الاول /1
 الالتزامات من الكثير ستقدم فهي وبالتالي الأعضاء من والكثير السياسية

 من كبير عدد فوجود ؛ اللجنة أمام عائقا سيكون  الموسع الحجم أن فيرى  :الثاني التجاه اما /2
 .2الإجماع إلى الوصول يصعب الآراء في تناقضا و اختلافا يلحق قد الأعضاء

 الشعبي المجلس وعمل تنظيم يحكم الذي بالولاية المتعلق 07/12 القانون  أن القول ويمكن 
 أساسي كشريك المواطن على تعتمد التي التشاركية الديمقراطية تكريس إطار في ئيلاالو 
 مواد في الآليات من مجموعة كرس الذي و المحلي؛ المستوى  على القرار صنع في

 ال فمهمته ئي؛لاالو  الشعبي المجلس أعضاء ينتخب الذي هو المواطن أن وبما قانونية،
 دائم اتصال على ويبقى القرارات صنع في يساهم بل الانتخابية العملية انتهاء بمجرد تنقطع
  :طريق عن الدستورية المؤسسة بهذه

                                                
 الماستر شهادة لنيل مذكرة المحلية، الجماعات قانون ضوء على تحليلية دراسة الجزائر، في التشاركية الديمقراطية تكريس خالد، عبابسة 2
 الجزائر، البواقي، ام مهيدي بن العربي جامعة الحقوق، قسم السياسية، والعلوم الحقوق كلية معمق، عام قانون تخصص الحقوق، في

  56و 55 ص ،2019/2018
  2 خالد عبابسة .المرجع السابق89 
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 رئيس انتخاب فيها يتم التي تلك من بداية المجلس مداولات محاضر كل على الاطلاع 
 والبلديات الولاية مقر في المحضر هذا إلصاق المشرع ألزم وحيث الوالي؛ الشعبي المجلس

 .البلدية والمندوبات الادارية والملحقات

 عند أعمالها جدول ويلصق علنية نكون  التي ئيلاالو  الشعبي المجلس جلسات حضور 
 منها الإلكترونية سيما لاو  الجمهورلإعلام  المخصصة الأماكن وفي المداولات قاعة مدخل
 .لها التابعة الولاية مقر وفي

 المجلس لجان إحدى به تستعين أن معين ميدان في مؤهلات او خبرة له مواطن ألي يمكن 
 .اللجنة الشغال مفيدة معلومات تقديم وفي ئيلاالو  الشعبي

 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

   

 
 
 

 
 

 الخاتمة
هي الركيزة  يتضح من خلال دراستنا انا الوظيفة الاستشارة يقوم بها مختصين وفنيين مؤهلين

ا أهمية الأساسية ووسيلة الناجعة تطلبها السلطة الإدارية او الجهة حكومية لحل مشكل معين وله

راء كة للخببالغة خاصة بعد تزايد أعباء الإدارة لتخفيف عنها وهي تعمل على ترسيخ مبدا المشار

لية في والمختصين مما تتوفر عليه من صلاحيات ومهام بالإضافة الى قدر معين من الاستقلا

 العمل 
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ن حياة ويتنوع العمل الإداري والتطور الحاصل انشات الهيئات الاستشارية الاستعانة ولضما

وظائف  النشاط الإداري وإيجاد الحلول نتيجة التعقيد الذي مس هذه الأخيرة خاصة في ظل تزايد

 الدولة في جميع المجالات الحياة.

ا أخرى تكون والاستشارة أنواع مختلفة أحيانا لا تلزم الجهة المستشيرة بطلبها للاستشارة واحيان

ئات تابعة ملزمة بطلب الاستشارة والتقديرية ولها في الاخذ بالراي اما من حيث كونها افراد او هي

ان هناك بخبراء ومختصين لإنجاز عمل معين سواء كللدولة ولتقديم عمل جيد يجب الاستعانة 

 نص قانوني او لا .

وجب وقد انقسمت الهيئات الاستشارية بصفة عامة الى نوعين النوع الأول هيئات محدثة بم

الأعلى  مرسوم رئاسي التي ذكرنا في طياتها المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والمجلس

 الإسلامي 

كرنا فيها والنوع الثاني الهيئات المحدثة بموجب مروم تنفيذي والتي ذ والمجلس الأعلى للشاب

 المجلس الوطني للمحاسبة والمجلس الوطني للمرأة .

ة المحلية في وتطرقنا في الفصل الثاني على دراسة الاطار التنظيمي للهيئات الاستشارية للإدار

اين قمنا  21/10وقانون الولاية  22/21المحلية في الجزائر وهذا على المستوى القانون البلدية 

ة البلدية بدراسة على جانبين الجانب الأول من خلال الأجهزة الاستشارية التي تحوي على الأجهز

والمتمثلة في  والمتمثلة في المجلس الشعبي البلدي ورئيس مجلس الشعبي البلدي وأجهزة الولاية

يئتان ي حيث ان البلدية والولاية هالمجلس الشعبي الولائي ورئيس المجلس الشعبي الولاى

لإدارية غير  تابعتين للمركزية ا ةاللامركزية الإدارية مبنيتان على أسس ومبادى اللامركزي

ضمان وتعمل من اجل ضمان تحقيق رغبات المواطنين واشباع حاجاتهم على المستوى المحلي و

لإقليم تيارهم من قبل سكان ايتم اخ االسير الحسن لمختلف المرافق العامة المحلية ورؤسائهم

ي للمواطنين الخاص بالبلدية او الولاية  فالمشرع اعطى حية الاختيار ممثليه على المستوى المحل

لبلدي حقوقهم السياسية والمدنية ومنح المشرع للمجلس الشعبي ا ةمن اجل تمكينهم من ممارس

لات الميادين والمجا ورئيسه والمجلس الشعبي الولاىي والوالي عدة اختصاصات في شتى

ات وأضاف الى ذلك ضرورة توفير الموارد المالية والبشرية الكافية لممارسة هذه الصلاحي

عرف على انها .والجانب الثاني الأنشطة الاشتراكية الذي يتمثل في الديمقراطية التشاركية التي ت

وى البلدية ية على مستحق اشراك المواطن في تسيير شؤونه و قمنا بدراسة الديمقراطية التشارك
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 وعلى مستوى الولاية  .

لبلدي على  مستوى البلدية تحمل اعلام الإداري وهود وجوب علنية الجلسات المجلس الشعبي ا

على ان البلدية تشكل الاطار  22/21من قانون  11والمشاركة الشعبية حيث نصت المادة 

مواطنين لية والتي تهدف الى اشراك المشاركة الموان في تسيير شؤونه العمومية والمبادرة المح

ف الديمقراطية في تسيير شؤونه المحلية ديمقراطيا في اطار التسيير الجواري قصد تحقيق الأهدا

الديمقراطية  المحلية والجمعيات العامة للمواطنين .وعلى مستوى الولاية تطرقنا الى اليات تفعيل

المجلس  الجمهور وحق في الحضور الجلساتالتشاركية على مستوى الولاية  تتمثل في اعلام 

ولجان الولاىي كاطار لتطبيق الديمقراطية  21/10من قانون 10الشعبي الولاىي حسب لمادة 

 التشاركية . 

 
 

 
 
 

 

 

 

   
 

   
 

 قاىمة المراجع
 
 

 الكتب  
ابة الجزائر محمد الصغير بعلي قانون الإداري التنظيم الإداري دار العلوم للنضر والتوزيع عن/2  
ة للكتاب احمد بوضياف الهيئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية الصادرة عن مؤسسة الوطني/1

  2999الجزائر سنة 
2920دار المعارف القاهرة  2سيد محمد الهواري التنظيم ط /.  
1111ن محمد الطماوي الوجيز في الإدارة العامة دار الفكر العربي القاهرة سليما /2  
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 2ط عويس حمدي أبو نور الإدارة الاستشارية ودور القضاء في الرقابة عليه دراسة مقارنة/4
 بيروت 

الجزائر  149ص 1119دار البصائر  1عمار بوحوش الاتجاهات الحديثة في علم الإدارة ط /2  
ص  2991المطبوعات الجامعية الجزائر  1حسين مصطفى حسين الإدارة المحلية المقارنة ط /0

240 
  201ص 1121الجسور للنشر والتوزيع الجزائر  2عمار بوضياف شرح قانون البلدية ط /9
 1121عمار بوضياف شرح قانون الولاية الجزائري جسور للنشر والتوزيع الجزائر /9

  292ص
 

 مذكرات ماجيستير 
/عزيزة ضميري الفواعل السياسية ودورها في صنع السياسة العامة في الجزائر 21  
/ احمد طيلب دور المعلومات في رسم السياسات العامة في الجزائر 22  
أداة للديمقراطية المبدأ  91/19/ نجلاء الشامي المجلس الشعبي البلدي في ظل قانون البلدية 21

 والتطبيق  
ة مكانة الجماعات المحلية في نظام الإداري جزائري  مذكرة نيل شهاد/ إسماعيل فريحات .2

ة الوادي الماجيستير في القانون تخصص تنظيم اداري  كلية الحقوق والعلوم السياسية جامع
1122 

 مذكرة ماستر 
ل شاهدة / رزقي كريمة ودهوى ليندا الهيئات الولاية في التنظيم الإداري الجزائري  مذكرة ني22
1122/1124تر تخصص إدارة ومالية .جامعة اكلي محند اولحاج البويرة الماس  
ئر مذكرة / قديم محمد شيخاوي لخضر نظام القانوني للهيئات الاستشارية الوطنية في الجزا24

1120/1129نيل شهادة الماستر تخصص إدارة ومالية جامعة زيان عاشور الجلفة  
ر تخصص في صنع القرار مذكرة نيل شهادة الماست / بن راشد مليكة دور الهيئات الاستشارية22

 دولة ومؤسسات 
ل شهادة /عبد الوهاب  بلقنجي المركز القانوني للوالي في النظام الإداري الجزائري مذكرة ني20

جامعة قسنطينة  1121/ 1122الماستر تخصص مؤسسات السياسية والإداري   
والولاية 22/21ة في ظل قانوني  البلدية/مباركة شرقي وسهام بن غربي  معالجة اللامركزي29
/ 1120مذرة نيل شهادة الماستر تخصص إدارة ومالية جامعة زيان عاشور الجلفة  21/10

1129 
اداري كلية  /عبد الحليم تينة تنظيم الإدارة. البلدية مذكرة نيل شهادة الماستر تخصص قانون29

  .1122/112الحقوق جامعة محمد خيضر بسكرة 
 دساتير

الباب الخامس الهيئات الاستشارية  1111/ الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية دستور 11  
2992/ الجمهورية الجزائرية ديمقراطية الشعبية دستور12  
2999/ الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية دستور 11  

 قوانين ومراسيم  
المتضمن التعديل الدستوري   22/12/ قانون رقم .1  
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المتعلق بالولاية  21/10/قانون 12   
0.العدد  ةالمتعلق بالبلدية الجريدة الرسمي 1122 11/10المؤرخ في  22/21/قانون رقم 14  
المتعلق بالولاية الجريدة الرسمية العدد  10/12/2991المؤرخ في  19/91/ القانون رقم 12
20 
العدد  1122غشت سنة  14في  المؤرخ 2122/القانون العضوي المتعلق بالانتخابات رقم  10
 41  

المتضمن انشاء مجلس الوطني  2990/.19/1المؤرخ في  90/99/ مرسوم التنفيذي رقم 19
  29للمراة  الجريدة الرسمية العدد 

 مقالات ومجلات قانونية 
1122/ بوحنية القوي ناصر مقال بعنوان الهيئات الاستشارية للإدارة الجزائرية سنة  19  
المحلية سنة  حدة مقال بعنوان اليات تفعيل الديمقراطية التشاركية في عمل الإدارة / باديس بن1.

1120 
البلدية  احمد بن قسمية تكريس مبدا الديمقراطية التشاركية في قانوني ه/ طالب الدكتورا2.
جامعة عمار ثليجي   21/10وقانون الولاية 22/21  
لسياسة بلدية الجزائري كلية الحقوق والعلوم افي نظام ال ة/ عبد الله نوح مبدا الديمقراطي1.

 جامعة مولود معمري بتيزي ويزو 
 رسائل دكتوراه 

ة العامة رسالة / احمد طيلب دور المستشارين والهيئات الاستشارية الرسمية في ترشيد السياس..
  1121دكتوراه سنة 

2991دكتوراه القاهرة /حمدي امين عبد الهادي نظرية الكفاية في الوظيفة العامة رسالة  2.  
 المواقع قانونية 

/ الموقع الرسمي للمجلس الإسلامي الأعلى   4.  
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