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 ة والسلام على، وجاعل الليل والنهار ثم الصلا الأنوارفالق  الله الحمد

 . سيدنا محمد المختار 

 ، بقربهم أيامنامن أرضعتنا لبن الحنان، وسقتنا ماء الحياة، إلى من تطيب  الى

 ..في الوجود كائنينأغلى   إلى، بهنائهماويسعد قلبنا 

 حفظهم الله . الوالدان

 والأقارب الأهلكل   إلى إخوتنامعهم ونما غصنا بينهم ،  ترعرعنامن  إلى

 من قريب وبعيد

 ، المعرفةولو قدر بسيط من  تحصيلسبيل  فيلي الطريق  أنارمن  إلى

 .الكرام أساتذتنا

 الأعزاء. و الاصدقاء الزملاء، الاخوة بمثابةرفقاء الدرب الذين كانوا  إلى

 . هدي هذا العملنسمى معاني الحب والوفاء وبأ هؤلاءكل   إلى

 

 

 

 

 

 



 
 

                        
 

 
 

بادئ ذي بدء ،نشكر الله تعالي علي نعمه الجليلة ،أنه تبارك و تعالي أمدنا بالصحة و 
 القوة و كان لنا عونا و دعما .

 
و الثبات للإعداد هذا   نحمده عز وجل أنه وهبنا التوفيق و السداد و منحنا الرشد

 ميزان الحسنات يوم القيامة . البحث و نرجو أن يكون ذخرا في
 

و نشكر كل من تلقينا منه علما صالحا أو عملا مفيدا لمواصلة مشوارنا كما نشكر 
المشرف  علي توجيهاته  القيمة و نصائحه النفيسة , و كل الأساتذة الذين  الأستاذ

 علي أيديهم . اتمدرسن
 

الختام نشكر كل من ساعدنا طيلة فترة التربص من قريب أو من بعيد ،بالكثير         و في 
 أو بالقليل حتى و لو كلمة طيبة أو ابتسامة عطرة .

 
 إلي كل هؤلاء نقول لهم :

 "بارك الله لكم و جعلها في ميزان حسناتكم و جعل الجنة مثواكم "
 

    
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 مـــــقــــدمـة  
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 مقدمة :

من دولة إلى أخرى حسب النظام السياسي السائد فيها انطلاقا من  التشريعيةتختلف السلطة 
لمبدأ الفصل بين السلطات الذي  تطبيقالهذه السلطة  الأصيلةأنّ  التشريع يمثل أهم الوظائف 

يفرض أن توزع وظائف الدولة الأساسية على سلطات ثلاث، السلطة التشريعية المختصة بسن 
مختصة بتنفيذ هذه القوانين، والسلطة القضائية المكلفة بالفصل في القوانين، والسلطة التنفيذية ال

الن ازعات التي قد تثور بين الأف ارد ،ومن هنا تظهر لنا أهمية التقسيم الذي يفرضه مبدأ الفصل 
بين السلطات، حيث تكمن هذه الأهمية في عدم استئثار سلطة واحدة بجميع السلطات وبالتالي 

 منع الاستبداد  .

ممثلين عن الشعب بغض النظر عن الكيفية التي عينوا بها  التشريعيةادة ما يمثل السلطة وع  
 مستوياتهمآمال وتطلعات أفراد المجتمع على مختلف  ديتجسيفترض فيهم  الذين الممثلين،هؤلاء 

...( وذلك بمحاولة ترجمة هذه ةيوالثقاف والاقتصادية والاجتماعيةفي جميع المجالات )السياسية 
تعبر فعلا عن واقع المجتمع، ولا تكون كذلك إلّا إذا  القانونية الاقتراحاتلتطلعات إلى جملة من ا

، وهذا ما يؤدي بنا التشريعاتكان روح هذه القوانين نابع فعلا من صميم المجتمع الذي تهمه هذه 
لسلطة المكتوب يكمن أساسا في ا التشريععن  أهميةإلى القول بأنّ هناك جانب آخر لا يقل 

 ، أو البرلمان  .التشريعيةوالمتمثلة أساسا في السلطة  التشريعسن هذا  بعمليةالمكلفة 

عن طريق غرفة واحدة تنفرد بجميع  التشريعيهناك برلمانات تمارس اختصاصها  
 منها كقاعدة عامة، وأخرى يصنع فيها التشريعيةسيما  المختلفة لا البرلمانيةالاختصاصات والمهام 

القانون على مستوى مجلسين، وهو ما يطلق عليه في الفقه الدستوري بنظام الغرفتين )نظام 
عرفت  البرلمانية الازدواجيةوكما هو معروف أنّ  هذه   التشريعية الازدواجيةالمجلسين(، أو نظام 

ى برلمانات سيما الأوربية منها التي كان لها التأثير الواضح عل بشكل كبير في الأنظمة المقارنة لا
، و في حالة الدول النامية التي تبنت حديثا نظام الغرفتين البرلماني، خاصة الأنظمة العربية منها 

 دراستنا الجزائر .
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: " يمارس السلطة التشريعية  المعدل 0202من دستور  (111)نص المادة  ضوء على
 يتبين الفقرة هذهالامة " ،برلمان  يتكون من غرفتين ، و هما المجلس الشعبي الوطني و مجلس 

 التي المختلفة البرلمانية الوظائف يمارس الجزائري البرلمان في ثانية كغرفة الأمة مجلس أن لنا
 وهذا المساواة من قدم على التشريع بعملية المتعلقة تلك خاصة الوطني، الشعبي المجلس يمارسها

غرفة من غرفتي البرلمان  لها السيادة في " كل : بقولها المادة نفس من الثانية الفقرة أكدته ما
 اعداد القانون و التصويت عليه .

 الاشكالية :

 0202( من دستور المعدل 111من المادة ) الثانية الغرفة مفهوم  مضمون التي بناءا على 
 المجلس الأولى الغرفة بها تتمتع التي السيادة بنفس تمتع مجلس الامة ، فان الجزائري البرلمان في

 فإن الاشكالية : و عليه  ، المراحل جميع عبر القانوني النص إعداد مجال في الوطني الشعبي

 يساهم مجلس الامة في الانتاج التشريعي و ما هي القيود التي تعيق لى اي مدى إ
 ؟ أدائه  كغرفة ثانية 

 و تتفرع هذه الاشكالية إلى تساؤلات فرعية تعد ضرورية للإحاطة بالموضوع :

  ؟نظام الغرفتين  في تشريع الجزائري  كيف يتم نشأة 
  ؟ التشريع الجزائري ماهي مكانة مجلس الامة في 

  البحث  أهميه

 مساهمته ومدى الجزائري الأمة مجلس دور لإبراز محاولة كونه في البحث هذا أهمية تكمن -
 الجزائري الأمة مجلس يقدمها أن يمكن التي الإضافة بمعرفة وذلك ، التشريع الجزائري  إنتاج فى
 مجلسين عبر يمر الذي القانون فالنص الوطني، الشعبي للمجلس كشريك التشريعية العملية فى

 كفاءات يضم الثاني المجلس أن علمنا إذا خاصة واحد بمجلس يمر الذي النص من بكثير أحسن



 مقدمة 
 

 ج‌
 

 مكانة على التعرف إلى حتما يؤدي ما وهذا المجالات، شتى في والخبرات التجارب من قدر على
 السلطات بمختلف وعلاقتها الدولة، داخل المؤسساتي البناء ضمن الدستورية المؤسسة هذه

 .الأخرى

 : البحث أهداف

 الجزائري، الدستوري المؤسس أراده الذي البرلماني الغرفتين نظام خصوصيات معرفة -1
 . الأمة لمجلس التشريعية الوظيفة لاسيما البرلمانية الوظيفة على الخصوصيات هذه أثر ومدى

 . والحكومة الوطني الشعبي المجلس من وكل الأمة مجلس بين العلاقة حقيقة على التعرف -0

 إدراج ومحاولة الجزائري، للبرلمان الثنائية التجربة ميزت التي النقائص جملة عن الكشف -3
 .القادم الدستوري التعديل في الاقتراحات بعض

في ما خص المبادرة  في التشريع و سبل التعديل مجلس الامة التعرف على اختصاصات  -1
 .في تشريع المعمول 

 خطة البحث :

 : التالي التقسيم اعتمدنا الإشكالية على الإجابة أجل من

 الغرفتين نظام نشأة إلى أشرناالاول  الفصل ففي الاشكالية المتناولة و فصلان  زمقدمة تبر 
 ، الجزائري، الأمة لمجلس البشرية التركيبة إلى النظام الدستوري في الجزائر و تمت الاشارة  فى

 سير إجراءات فتناولنا الثاني الفصل في أما ، المختلفة والهياكل والأجهزة، الأعضاء، بذلك ونقصد
 مستوى على التشريعية العملية لنطاق مجلس الامة و تعرضنا  مستوى على التشريعية العملية
 .الامة  مجلس
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 تمهيد:

"مجلس الأمة" اقتناعا منه أنّ  هذا  وقع اختبار  المؤسّس الدستوري الجزائري على عبارة
  1من اهتمامات الشعب ومشاغله، كبیراجانبا  سیعكسالمجلس سیعبر عن ضمیر الأمة لأنّه 

التي اختارها   المؤسّس الدستوري لهذه الغرفة   فانّ هناك جملة من  وبغض النظر عن التسمیة
الأسباب والدواعي التي أدت إلى إنشائها، فقد ذهب البعض من الفقه الدستوري الجزائري إلى أنّ 
هناك جملة من الأسباب المؤسساتیة ،والسیاسیة، وأسباب ربما تكون ثقافیة حتمت على  المؤسّس 

 ، 2إنشاء الغرفة الثانیة في البرلمان الجزائري الدستوري الجزائري

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
ومعالمها في بعض الأنظمة السیاسیة المعاصرة ،مجلة البرلمانیة، نشریات الوازرة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان،  محمد یوسفي ،الثنائیة المجلسیة - 

 . 68، ص2004 دیسمبر، التجریبي، العدد الجزائر
2
حالة  –المقارنة  البرلمانیةفي النظم لمجلس الأمة، دراسات ووثائق، الجوانب التأسیسیة والتشریعیة  والتشریعیة التأسیسیةلمین شریط، بعض الجوانب  - 

 وما یلیها . 31، ص 1998، دیسمبر الجزائر، نشریات مجلس الأمة، الجزائر



 وتشكيل مجلس الامة الجزائري الفصل الأول                                               نشأة
 

6 

 

 لمبحث الأول: نشأة نظام الغرفتين البرلماني في الجزائر.ا

ابراز طبیعة الاسباب القانونیة و السیاسیة و مبرراتها في الفقه من سنحاول في هذا المبحث 
 خلال ثلاث مطالب هي .

 الأول: مبررات إنشاء مجلس الأمة الجزائري. المطلب

والسیاسیة التي كانت سببا في نشأة مجلس الأمة الجزائري  القانونیة المبرراتهناك جملة من  
 نذكر منها:

 لإنشاء مجلس الأمة الجزائري. القانونيةالفرع الأول: المبررات 

البرلماني  الغرفتینلاعتماد نظام  القانونیة المبرراتالجزائري جملة من  لقد قدّم الفقه الدستوري
 في الجزائر، والمتمثلة أساسا في:   

 :  السلطات بين الفصل مبدأ-أ

"  كتابه في جدیدة بطریقة الموضوع یصیغ أن إستطاع الذي بمونتسكیو المبدأ هذا إقترن   
 بین الفصل مبدأ بأن ویرى ، فرنسا في الأول ارلي اللب المفكر كونه جانب إلى" القوانین روح

 الإستبداد إلى یؤدي واحدة ید في السلطات فتجمع ، المطلقة السلطة من للتخلص وسیلة السلطات
 ، السلطة لتلك قیود وضع وجب ذلك من وللحد ، المعتدلة الحكومات في إلا توجد لا الحریة وأن ،
    السلطة توقف السلطة – لها مقابلة سلطة بوجود إلا ذلك یتحقق أن یمكن ولا

»   Le povoir arrete le pouvoir«  موزعة السلطات تكون لم إذا للقوانین قیمة لا وعلیه ،
 إعتدائها عند الأخرى منها كل توقف و العامة المصلحة تحقیق أجل من تعمل مختلفة هیئات بین
 .  1إختصاصها على

                                                           
ج _ بوالشعير سعيد ،" القانون الدستوري و النظم السياسية المقارنة "، الجزء الثاني،  الطبعة الخامسة ، ديوان المطبوعات الجامعية، ال 1

 .  106، ص 2003ازئر ، 
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بین ان مبدأ الفصل بین السلطات یعتمد أساسا على توزیع الوظائف ، أو تقسیم الإختصاصات 
تجاوز خاصة بین التشریعیة و التنفیذیة بغیة خلق الإنسجام و التعاون بینهم وعدم  السلطات

 .  1لكل سلطة الصلاحیات

ه تستطیع حیث تستقل كل سلطة بجهازها الخاص ، ولا یجب أن تتداخل الأجهزة ، و علی
أن توقف السلطة ، وهنا یكون الفصل بین السلطات ضمانة أساسیة لخضوع الدولة للقانون  السلطة

، بعكس ما لو تركزت كل السلطات في ید واحدة  ، فمبدأ الفصل بین السلطات یمنح لكل واحدة 
 . 2من المؤسسات الوطنیة المكانة و الدور المحددین لها

 یقوم على العدید من العوامل و الأهداف متمثلة في:  فمبدأ الفصل بین السلطات  

منع استبداد الغرفة الاولى :    یعتبر نظام الغرفتین على حد أري الأستاذ الأمین شریط  -1
أحد تطبیقات مبدأ الفصل بین السلطات تقتضي بأن تركیز السلطة بید شخص أو هیئة واحدة 

السلطة على أكثر من جهة ، وفضلا عن ذلك یجب یؤدي للإستبداد ، لذا كان من اللازم توزیع 
 أن توقف السلطة السلطة الأخر. 

اسیة ، یمنیعا ضد الحكم المطلق في ظل التعددیة الس حاجزاإن تشكیل غرفة ثانیة یعتبر  -2
فإذا حدث وأن كانت هناك هیمنة للأغلبیة الحزبیة أو البرلمانیة ، بالتالي باستطاعة مجلس 

 .  3لیة الموجودة به من خلال تأسیس حكومة على طریقتهالأغلبیة قهر الأق

إن الدور الذي تلعبه الغرفة الثانیة یمكن لها أن تقي و تحمي الدولة من سیطرة الغرفة -3
الأولى نتیجة هیمنة الأغلبیة البرلمانیة حیث یكمن التخوف من هیمنة حزب سیاسي معین على 

 .  1مصیر السلطة التشریعیة

                                                                                                                                                                                                 
 

 .  107_ نفس المرجع ، ص  1

 .  76، ص  2003_ بوديار حسني، " الوجيز في القانون الدستور ي" ، دار العلوم للنشر ، ب ط ، عنابة ،  2

  . 35، ص  2003، نشريات المجلس الشعبي الوطني  1شيهوب مسعود ، نظام الغرفتين ، النشأة و التطور ، مجلة النائب ، العدد  _ 3
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الغرفة الأولى ،  ویعمل على  احتكارنظام المجلسین یؤدي إلى كبح سیطرة و  إن إعتماد -4 
السلطة التشریعیة ، وهذا ما أشار إلیه الأستاذ " عمار عوابدي " بأن نظام الثنائیة  احتكارتفادي 

 في السلطة.   انحرافاتهو تحول المجلس الواحد و  استبدادیةیقي الأمة و الشعب و الدولة من 

 الحفاظ على التوازن بین السلطتین التشریعیة و التنفیذیة  

 مؤسساتي ومحور لإعادة التوازن بین السلطتین التشریعیة     استقراریعد مجلس الأمة عامل  -5

والتنفیذیة ، فیعتبر وجود مجلس الأمة ، ضمانة مهمة تحول بین الغرفة الأولى و السلطة  
 التالیة:   للاعتباراتوذلك   ،حكومة و المجلس الشعبي الوطني بین ال الاختلاف التنفیذیة نتیجة

و تخصصا للتأمل و التفكیر والدفاع عن القیم الدائمة و  ااستقرار _ یعد الغرفة الأكثر 6
   الانتخابیةالمصالح العمیقة للأمة بعیدا عن تقلبات الظروف السیاسیة و 

داخل المجلس ،  الاستقرارقولة لتوفیرها وهي مدة مع 2سنوات 6_ مدة العهدة المقدرة بستة 7
یمكن لأي جهاز على مستوى مؤسسات الدولة حل  بالإضافة الى الحصانة الدستوریة بحیث لا

 . 3مجلس الأمة

التي یمكن أن تحصل بین الحكومة و المجلس  الانسدادات_ _ وجد مجلس الأمة لمنع 
الشعبي الوطني  والتي تؤدي إلى تعطیل المصالح العلیا للدولة ، كما یسعى لتقلیل تدخلات رئیس 

 الجمهوریة الذي له الحق في حل المجلس الشعبي الوطني . 

 

 

                                                                                                                                                                                                 
 .  85عقيلة ، المرجع السابق ، ص  _ خرباشي 1

 .  2020من التعديل الدستوري  122المادة  ع إلى _ ارج 2

_ لم ينص الدستور إطلاقا على حل الغرفة الثانية ، فلقد حصر إمكانية الحل بيد رئيس الجمهورية فقط على مجلس الشعبي الوطني وذلك  3

 من الدستور .  147طبقا للمادة 



 وتشكيل مجلس الامة الجزائري الفصل الأول                                               نشأة
 

9 

 

 ب / تكريس وتفعيل العمل البرلماني:     

عملیة متكاملة وشاملة تتطلب تحدید مدخلات و مخرجات و  إن عملیة التفعیل و التطویر   
 الإجراءاتوسائط العملیة و التطبیق ، وهي تطال الأنظمة و القوانین و العلاقات المؤسساتیة و 

، وطبیعة الأدوار  1نظومة و أشكال الممارسة السیاسیةمالعملیة المتبعة ، كما تشمل التغیر في ال
 یة و المرتبطة بمدى التطور الحاصل في الدولة . التي تمارسها المؤسسات الرسم

عمل إن وجود نظام المجلسین یحقق ضمانة أوفر للتشریع ، وذلك من خلال تحسین و تطویر 
 التشریعیة ، فإعادة فحص المشروعات في مجلسین یؤدي إلى إصدار قوانین بصورة أكثر السلطة

 2قانوني والتقلیل من التأثیر السیاسي فیها یعتریها من غموض سة و عنایة ، وذلك بإستبعاد ماادر 
و الطموح   الاندفاع، فإحدى الغرفتین تمثل عادة الإتجاه نحو التحدیث و التحمس للتجدید و 

اللامتناهي للتغییر ، وبالتالي قد تضع قوانین غیر مدروسة و متسرعة تحت اعتبا ارت سیاسیة ،  
و  الاجتماعیةللقیام بعملیة التكیف و الملائمة  لاتزانامما یجعل وجود غرفة ثانیة تتسم بالحكمة و 

و السیاسیة و الأمنیة و الجیوستراتیجیة للنصوص التي تحال علیها من طرف الغرفة  الاقتصادیة
 الأولى.  

فالقانون الذي یدرس في مجلسین هو أكثر اكتمالا و دقة ، و ما تمت المداولة فیه من قبل    
، و بالتالي محرر بطریقة أنجع و  3داولة فیه من قبل هیئة واحدةهیئتان أفضل مما تمت الم

أحسن ، و في وقت زمني أطول یسمح بتنقیحه و إعداده في صورة جیدة یكتسب إحت ارم 
 المخاطبین به . 

                                                           
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير  2007-1997تطور العلاقة بين الحكومة و البرلمان في النظام السياسي الج ازئر ي"، عشور طارق ،"    1

 .  132، ص  2009في العلوم السياسية،  جامعة العقيد الحاج لخضر، باتنة ، 

"، أطروحة لنيل شهادة دكتواره في العلوم القانونية ، قانون عام  1996نوفمبر  28أوصيف سعيد، " البرلمان الج ازئري في ظل دستور    2

 .  33، ص  2012، كلية الحقوق ، جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان ، 

 .  37شيهوب مسعود ، المرجع السابق ، ص    3
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كذلك في توسیع ممارسة الرقابة فعلى الرغم من وجود آلیات الرقابیة الممنوحة لمجلس الأمة    
ود في متابعة الحكومة و تحدید مسؤولیاتها خاصة فیما یخص مواجهتها أثناء ، إلا أن أثرها محد

عرض برنامج الحكومة ، أو مساءلتها عبر ملتمس الرقابة ، ولعل لك یكون سببا قویا في عدم 
إمكانیة تعرضه للحلكما أن المناقشات التي تثار على مستوى مجلس الأمة حول مشاریع القوانین 

 ة تشكل في حد ذاتها . التي تقدمها الحكوم

 لإنشاء مجلس الأمة الجزائري. ةيالسياسالفرع الثاني: المبررات 

، فنتائج الانتخابات التسعینات ةیبدامع  الجزائریةتجد جذورها في الأزمة  المبرراتهذه  
في جانفي  الجمهوریة، والفراغ الدستوري الذي أحدثته استقالة رئیس 1991لسنة  التشریعیة

الإصلاحات التي أحدثها  محدودبة، هذا ما كشف عن 1حل المجلس الشعبي الوطني ، بعد1992
بسبب ذلك الفراغ المؤسساتي الذي كاد أن  مقراطیةید، الذي فشل في أول تجربة 1989دستور 

 في إنشاء مؤسسة تشریعیة التفكیریعصف بمؤسسات الدولة، مما أدى  بالمؤسّس الدستوري إلى 
یمكن لها أن تضمن استكمال البناء المؤسساتي للدولة، هذه المؤسسة التي طبعتها جملة من 

المطلوبة للمصادقة على  الأغلبیة ،والاختصاصات، و بالتركیبةالخصائص المتعلقة أساسا 
  2ضمن النظام المؤسساتي للدولة. لرئیسها  الممیزةالقوانین، بالإضافة إلى المكانة 

 و التنفیذیةرة فرضتها السلطة الحاكمة من أجل تحصین السلطة مجلس الأمة ضرو  -
تثمین  ، ومقراطیةیالد تعمیق الوطني، و التمثیل، ومضاعفة التشریعيحمایتها، وكذا تدعیم العمل 

 3رشادة الحكم.

 

                                                           
1
، العدد الثاني ،مارس الجزائر، مجلة الفكر البرلماني، نشریات مجلس الأمة، المیدانيوالواقع  السیاسيعبد الرحمان بلعیاط ،مجلس الأمة بین الجدل  - 

 .87، ص2003
2
 . 003،ص 2005- 2006، الجزائرفي القانون، جامعة  دكتوراه، أطروحة الجزائرياربحي احسن ،مبدأ تدرج المعاییر القانونیة في النظام القانوني  - 

3
  30، 31حمید مزیاني، مرجع سابق، ص . - 
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 المطلب الثاني: الفقه المؤيد لاستحداث مجلس الأمة كغــــرفة ثانية في البرلمان الجزائري  .

في الدفاع  والحفاظ على هذه الغرفة نذكر  المبرراتهذا الجانب من الفقه جملة من  یقدم
 1منها:

حقوق  وترقیةدولة القانون،  ترسیخ الدیمقراطیة، و تعمیقیعمل مجلس الأمة على    -
 .الإنسان 

 شرائح المجتمع بفعالیة.  جمیع تمثیل -

 .دیمومتها مؤسسات الدولة، و استقرارضمان  -

 ، واغتهایوصفي إعداد القوانین،  التدقیقتعمل على  تشریعیة هیئةمة یعد مجلس الأ -
المجلس التي تضم كفاءات وطنیة في مختلف المجالات  تشكیلة، وذلك بالنظر إلى نوعیتها تطویر

. 

، وتأمل تتجاوز في منطق عملها المنظور الحزبي تفكیریعد مجلس الأمة بمثابة غرفة  -
  2.الضیق

یكمن ذلك  غ المؤسساتي، واسد حالة الشغور، ومنع حدوث الفر یعمل مجلس الأمة على  -
في أن المجلس غیر قابل للحل، بالإضافة إلى المكانة التي یحتلها رئیس هذه المؤسسة ضمن 

  3.الجمهوریةفي الدولة بعد رئیس  الثانیة الشخصیةالبناء المؤسساتي في الدولة، حیث یعد بمثابة 

مجلس الأمة ببعض  بتزویدجانب من هذا الفقه ینادي لكن یجب الإشارة إلى أن هناك 
التي تتمتع بها الغرفة السفلى )المجلس الشعبي الوطني( دون مجلس الأمة، وعلى  الصلاحیات

                                                           
1
  32، 33المرجع نفسه، ص . - 

2
 ئریةاالجز البرلمانیةفي التجربة  الغرفتینالملتقى الوطني حول نظام  فعالیاتبولحیة ،النظام البرلماني المزدوج في بلدان اتحاد المغرب العربي ، إبراهیم - 

 84. ، الأوارسي، الجزء الثاني، ص 2002أكتوبر  30 -29، یومي الجزائروالأنظمة المقارنة، نشریات الوازرة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان، 
3
  1996. الجزائريمن الدستور  88والسادسة من المادة  الثانیة الفقرتینأنظر  - 
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 التشریعیةاختصاصاته  تدعیم و تطویر، أي تعدیلها سلطة اقتراح القوانین و الصلاحیاتأس هذه ر 
  1دون تسرع فلا یشوبها القصور وعدم الدقة. سة معمقةاقویة بعد در  التشریعاتلكي تخرج 

 المطلب الثالث: الفقه المعارض لاستحداث مجلس الأمة كغرفة ثانية في البرلمان الجزائري

یقدّم هذا الجانب من الفقه جملة من الأسباب لتبریر موقفهم المعارض لإنشاء مجلس الأمة  
 نذكر منها:   

في  التنفیذیة)مجلس الأمة( عبارة عن أداة في ید السلطة  أنّ  هذه المؤسسة التشریعیة -
مواجهة ممثلي الشعب )نواب المجلس الشعبي الوطني(، فهي لم تضف أي شيء لأنها غیر 

 . الشعبیة الإرادةمباشرة من طرف الشعب، وبالتالي فهي تعمل ضد  بطریقةمنتخبة 

 رهق كاهل الدولة .التي ت والتكالیفمجلس الأمة لیس إلا زیادة في الأعباء  -

 . القانونیةیمكن لهذه المؤسسة أن تعمل على تعطیل صدور النصوص  -

عن طریق رفض المصادقة على القوانین التي  صوّت  الشعبیة الإرادةالوقوف في وجه  -
 علیها ممثلي الشعب .

بعد هذا العرض الخاص بالأسباب التي أدت  بالمؤسّس الدستوري الجزائري إلى انتهاج نظام 
تباین  في البرلمان أطلق علیها اسم مجلس الأمة، و ثانیةغرفة  بتأسیسالبرلماني، وذلك  لغرفتینا

حول هذه الغرفة بین مؤید، ومعارض، یمكن القول   بأنّ الأسباب  الجزائريموقف الفقه الدستوري 
هي  1996بموجب دستور  الجزائريفي البرلمان  ثانیةمجلس الأمة كغرفة  سیتأسالتي كانت وارء 

التحكم في عمل الغرفة الأولى، ومنع حالة الشغور التي یمكن أن تنجم عن غیاب هذه الغرفة 

                                                           
1
 البرلمانیةفي التجربة  الغرفتینالملتقى الوطني حول نظام  فعالیات، والاستقراربوجمعة صویلح، مجلس الأمة ضابط الحركات التجاوزیة للتوازن  - 

 131، الأوارسي، الجزء الأول ،ص2002أكتوبر  30 - 29، یومي الجزائروالأنظمة المقارنة، نشریات الوازرة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان،  الجزائریة

 وما یلیها. 
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على  لدلیل الجزائریة البرلمانیة ائیةــــــــللثنالتي میّزت مجلس الأمة كرمز  الخصوصیاتولعلّ  ، 
 ذلك .
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 المبحث الثاني: تشكيلة و تنظيم مجلس الأمة الجزائري 

مجلس الأمة الجزائري یتطلب منا حتما التطرق إلى التركیبة  وتنظیم،  تشكیلةعن  الحدیثإنّ  
لهذه الغرفة، وكذا جملة  المشكلینالتي یتكون منها هذا المجلس،  والتي تشمل الأعضاء  البشریة
 التركیبةه (، لذا سنحاول أن نتناول هذبرلمانیة هیئات ومجموعات المختلفة)أجهزة دائمة، و الهیاكل
وذلك من أجل التعرف على المهام والوظائف المنوطة بهذه  والتفصیلبشيء من الشرح   البشریة
 .   التشریعیة بالعملیةلمجلس الأمة خاصة تلك المتعلقة  التركیبة

المتعلقة بمجلس الأمة، وكذا القانون  20201المعدل   الجزائريومن خلال نصوص الدستور  
 الوظیفیةالمجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلاقة  تنظیمالعضوي  الذي یحدّد 

 البشریة التركیبةبین الحكومة، بالإضافة إلى النظام الداخلي لمجلس الأمة، سنحاول شرح  بینهما و
ول خاص بأعضاء مجلس الأمة،  والمطلب الثاني لهذه الغرفة في مطلبین أساسیین، المطلب الأ

 .  التشریعیةالمختلفة لهذه المؤسسة  بالهیاكلیتعلق 

 المطلب الأول: أعضاء مجلس الأمة الجزائري.

في مجلس الأمة من  اللامركزیةالمحلیة باعتبارها قاعدة  الهیآتما من شك في أنّ تمثیل   
، العمومیةیا لمشاركة المواطنین في تسییر الشؤون شأنه أن یجعل من هذه المؤسسة مجالا لامركز 

ولو بشكل أقل من المجلس الشعبي الوطني، وفي نفس الوقت  العمومیةعمل السلطات  ومراقبة
العام المباشر والسري، مما یضفي  الاقتراع طریقالمنتخب عن  الجمهوریةیمثل في جزئه رئیس 
   2بجانب سیادة الشعب. الوطنیة السیادةیضمن ممارسة  علیه الطابع الشعبي و

                                                           
1

 .51م الصادر بالجریدة الرسمیة العدد 1111سبتمبر  06ه الموافق 0111محرم  18المؤرخ في  2020المعدل   الجزائريالدستور  
2
الجزء الرابع،  -والمراقبة التشریعیةالسلطة  -1996نظام الحكم في ضوء دستور  لطبیعةدارسة تحلیلیة  -الجزائري السیاسيسعید بو الشعیر ،النظام  - 

   . 23، ص2013 الجامعیةالمطبوعات  دیوان
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الاقتراع  طریقللمجموعات المحلیة عن  تمثیلإنّ  تشكیلة مجلس الأمة الجزائري مزیج بین 
غیر المباشرة باعتبار أنّ   الدیمقراطیةوهذا یعني استحداث نوع من  ،1و السري غیر المباشر 

ة، ومن جهة أخرى الثلث ( الغرفة هذا من جه2/3ثلثي ) تشكیلالشعب لا یشارك مباشرة في 
، فكل ما في الأمر 3الشعبي التمثیلوهذا ما یتنافى مع فكرة  2التنفیذیة( الباقي تعینه السلطة 1/3)

هو أنّ المؤسّس الدستوري الجزائري جمع بین نظام الانتخاب غیر المباشر، ونظام التعیین فیما 
 تشكیلخاصیة تؤخذ على طریقة  ، وهذه میزة والجزائريیخص كیفیة تعیین أعضاء مجلس الأمة 

في البرلمان الجزائري لكن هذا لا یعني ،أنّ فكرة التعیین لبعض أعضاء مجلس الأمة  الثانیةالغرفة 
 الجزائري )ثلث الأعضاء( هي فكرة من اختراع   المؤسّس الدستوري الجزائري. 

تطرق إلى هذه على مستوى مجلس الأمة الجزائري یجدر بنا أن ن العضویةمسألة  ولتوضیح
 )الفرع الأول(، وأعضاء معینین )الفرع الثاني(  . منتخبینالتي تضم أعضاء  التشكیلة

 الفرع الأول: الأعضاء المنتخبون على مستوى مجلس الأمة الجزائري.

، سنحاول الجزائريمن أجل الإلمام بنمط تعیین الأعضاء المنتخبین على مستوى مجلس الأمة 
   .)ثانیا( الانتخابیة بالعملیةخابهم )أولا(، ثم نتناول النظام الانتخابي الخاص التطرق إلى كیفیة انت

 ( أعضاء مجلس الأمة الجزائري. 2/3أولا: كيفية انتخاب ثلثي) 

عن  2222وفق التعدیل الدستوري  الجزائري( أعضاء مجلس الأمة 2/3یتم انتخاب ثلثي )
ـنتخبون لـــعــهـــدة مــدتـــهــا لمأعـضاء مجلس الأمة اینتخب ) غیر المباشر والسري  الاقتراع طریق
،من بین  ).سنوات(3كل ثلاث ) نتخبلمویـــجــدد نـــصف أعــضــاء مجلس الأمة ا ســنــوات(6ست )

وذلك حسب نموذج  البلدیة الشعبیةومن طرف أعضاء المجلس الشعبي الولائي، والمجالس 

                                                           
1

 .1111من الدستور المعدل  010انظر إلى الفقرة الثانیة و الثالثة من المادة  
 . 1111من دستور المعدل  010المادة  إلىانضر  2

3
 . 72،ص 2001، الجزائرالمالیة العامة، جامعة  في القانون، فرع الإدارة و ماجستیر،رسالة  الجزائريالدین جفال ،النظام الداخلي لغرفتي البرلمان  نور - 
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، بحیث تمثل كل ولایة في المجلس 1الولایةالمتعدد الأسماء في دور واحد على مستوى  الاقتراع
 والولایاتكفرنسا،  الغرفتینالدول الآخذة بنظام  أغلبیةتأخذ به  الاقتراعمن  بعضوین، وهذا النوع

قه   من جانب الف كبیرا، وكذا المغرب، وقد لاقى هذا النمط الانتخابي انتقادا الأمریكیةالمتحدة 
   2للأمة. الحقیقي التمثیللأنّه لا یضمن 

 ( أعضاء مجلس الأمة الجزائري.  2/3ابي لثلثي) خثانيا: النظام الانت

، إلى نقاط الجزائري( أعضاء مجلس الأمة 2/3نتطرق ضمن موضوع النظام الانتخابي لثلثي )
 .والمتمثلة أساسا في الناخب،  والمنتخب

   : الناخبة( الهيئةالناخب ) - 1

في أعضاء المجالس  الجزائري( أعضاء مجلس الأمة 2/3الناخبة لانتخاب ثلثي ) الهیئةتتمثل 
من الدستور     121و هذا طبقا للفقرة الثانیة  للمادة ، والمجلس الشعبي الولائي، البلدیة الشعبیة
القانون وهؤلاء الأعضاء یجب أن تتوافر فیهم شروط منصوص علیها ضمن ،  2222المعدل 

 والمتمثلة في:  ،  3العضوي المتعلق بنظام الانتخابات

 أو المكتسبة.  ةیالأصل الجزائریة الجنسیة -

 التمتع بالحقوق المدنیة والسیاسیة.  -

 للانتخاب.  الأهلیةعدم وجود الناخب في إحدى حالات عدم  -

  4الصفة: یشترط في الناخب أن یكون عضوا في مجلس شعبي بلدي أو ولائي. -

                                                           
 المتعلق بنظام الانتخابات .  01-06من القانون العضوي   018انظر إلى المادة  1
2

 .  43، ص 2009، الجزائرسعاد عمیر، الوظیفة التشریعیة لمجلس الأمة في الجزائر، دار الهدى، عین ملیلة،  
3
 . 1111 دیسمبر  30، المؤرخة في 82عدد  الرسمیة الجریدة ، 1111من دستور   011الثانیة من المادة  ةا للفقرأنظر - 

4
 2020.  الجزائريمن الدستور  108المادة  إلى  أنظر - 
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السن: یجب أن یكون الناخب الذي هو عضو في المجلس الشعبي البلدي أو الولائي بالغا  -
 . الاقتراع( سنة على الأقل یوم 35) خمسة و ثلاثون 

  1.الانتخابیةفي القائمة  التسجیل -

  : المنتخب )المترشح( - 2

لثلثي أعضاء مجلس نّ  المترشح المعدل فإ 2222للدستور   121طبقا للفقرة الثانیة للمادة
هو عضو في مجلس شعبي ولائي، أو مجلس شعبي  الجزائريللعضویة في مجلس الأمة الامة 

بلدي فهذا یعني  أنّه یجب أن تتوافر في المترشح تلك الشروط العامة المنصوص علیها في 
المتعلق بنظام الانتخابات بالإضافة إلى شروط خاصة تتعلق فقط  10-16القانون العضوي 

 عضاء مجلس الأمة المنتخبین:   بأ

 الشروط العامة:     -أ 

من القانون العضوي رقم  (04) (05)و    أن یستوفي الشروط المنصوص علیها في المادة -
 التي یترشح فیها.  الانتخابیةالمتعلق بنظام الانتخابات، ویكون مسجلا في الدائرة  16-10

 . الأصلیة الجزائریة الجنسیة -

 أو الإعفاء منها.  الوطنیةیثبت أداءه الخدمة  أن -

من هذا 111أن لا یكون محكوما علیه في الجنایات والجنح المنصوص علیها في المادة  -
القانون العضوي، ولم یرد اعتباره، وألّا  یكون محكوما علیه بحكم نهائي بسبب تهدید النظام العام 

  2والإخلال به.

-  

                                                           
1
 المتعلق بنظام الانتخابات 01-12من القانون العضوي رقم  4أنظر المادة  - 

2
 المتعلق بنظام الانتخابات . 10-16من القانون العضوي رقم  111أنظر البندین الخامس والسادس من الفقرة الأولى من المادة  - 



 وتشكيل مجلس الامة الجزائري الفصل الأول                                               نشأة
 

08 

 

 الشروط الخاصة:      -ب  

، موضوعیةكن تقسیم الشروط الخاصة بالترشح للعضویة في مجلس الأمة إلى شروط یم
  :( إجرائیة) شكلیةوأخرى 

 : الموضوعيةالشروط  •

عضوا في مجلس  الجزائريمجلس الأمة  للعضویةصفة المترشح: یجب أن یكون المترشح  -
محصور  الجزائري، وهذا یعني أنّ  حق الترشح للعضویة في مجلس الأمة 1شعبي ولائي أو بلدي

التي لا تقید حق  الدیمقراطیة التقالیدعلى فئة معینة دون فتح المجال للجمیع، وهذا بعید عن 
   2الترشح في فئة معینة.

بسبب المتابعة  توقیف قرارمحل  الجزائريمجلس الأمة  للعضویةألّا یكون المترشح  -
  3المعمول به. للتشریعوفقا  یةالقضائ

خمسة  الجزائريالسن: یجب أن لا یقل سن المترشح للعضویة في مجلس الأمة  -
في فتح باب  الجزائري، وهذا ما یكشف عن نیة المشرع 4عا( سنة كاملة یوم الاقتر 35)وثلاثین

  .الترشح لفئة الشباب لمؤسسة تشریعیة بحجم مجلس الأمة

   :(الإجرائيةالشروط الشكلية ) •

 نانسخت الولایةالمترشح على مستوى  بإبداعبالترشح للعضویة في مجلس الأمة  التصریحیتم 
 التوقیع بالترشح تسلم من طرف الإدارة یتم ملؤها من طرف المترشح و التصریح( من استمارة 02)

 .علیها

                                                           
1
    .المتعلق بنظام الانتخابات 10-16من القانون العضوي رقم  111من المادة  الثانیة الفقرة  المعدل و انظر  1111من الدستور  011انظر إلى إلى المادة  - 

2
 2001، الجزائر، جامعة والمالیةلقانون، فرع الإدارة في ا ماجستیر، رسالة الجزائريفاتح شنوفي ،مكانة مجلس الأمة في النظام الدستوري  - 

 . 02،ص
3
 المتعلق بنظام الانتخابات . 10-12من القانون العضوي رقم  107من المادة  الثانیةأنظر الفقرة  - 

 المعدل . 1111 الدستورمن  011انظر إلى المادة   4
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بالترشح بشهادة  التصریح ، فانه یجب أن یرفق اسيیسحزب  رعایةكان المترشح تحت  اذا و 
بالترشح في سجل خاص  التصریح تسجیلالمسؤول الأول عن الحزب، بعد ذلك یتم  وقعهای تزكیة

یفتح لهذا الغرض یدوّن فیه اسم ولقب المترشح، وعند الاقتضاء، الكنیة والعنوان وصفة المترشح، 
یبین  إیداع یسلم للمصرح وصل وساعته ،والملاحظات حول تشكیل الملف، و الإبداع تاریخ و

 .  الإبداعوتوقیت  تاریخ

  تاریخ( یوما قبل 20بالترشح في أجل أقصاه خمسة عشر ) التصریحیجب أن یودع  و
یتم الفصل في  ، و ، إلّا في حالة الوفاةإبداعه، ولا یمكن تغییر الترشح أو سحبه بعد 1عاالاقتر 

( قضاة من 03التي تتشكل من ثلاثة ) الولائیة الانتخابیةمن طرف  الّلجنة  الترشیحاتصحة 
بینهم رئیس برتبة مستشار، یعینهم وزیر العدل، التي تجتمع بمقر المجلس القضائي، حیث یمكنها 

 ، و2معّلل  قرارأن ترفض أي ترشح لم تتوفر فیه الشروط المنصوص علیها قانونا، وذلك بموجب 
 إبداعابتداء من تاریخ  كاملین( 02الرفض وجوبا إلى المترشح في مهلة یومین ) قراریبلغ 

خلال  إقلیماالمختصة  ةیالإدار الرفض أمام المحكمة  قراریمكن الطعن في  ، و3بالترشح التصریح
( 05الرفض، التي علیها أن تفصل بحكم خلال أجل خمسة ) قرار تبلیغ تاریخ( أیام من 03ثلاثة )

المعنیة والوالي، ولا  للأطرافم فور صدوره الطعن، لیبلغ الحك لیتسج تاریخأیام كاملة ابتداء من 
 یكون قابل لأي شكل من أشكال الطعن.  

 ـــكـــلف بــالــداخــلــیـةلمبـــعــــد تـــرخـــیـص من الـــوزیــــر ا  لــــواليلــكن یم قر الولایةبمیجري الاقتراع  
یــنــشــر الـقــرار الــذي یــتــخــذه  .أو تــأخــیــر تــوقـیت افتتاح الاقتراع واختتامه یمأن یــصــدر قــرارا بــتـقــد
قر الـــولایــة والمجــلس الــشــعــبي الــولائي بمســاعـــة افــتــتـــاح الاقــتـــراع ویــعــلّق  یم الـوالـي من أجل تــقـد

قــبـل تـاریـخ افــتــتـاح   عــلى الأكــثــر  أیــام  5 وذلك خــمــسـة   ــة لــلــولایـةوالمجــلس الــشــعــبــیــة الـبــلــدی
 .الاقتراع

                                                           
1
 المتعلق بنظام الانتخابات . 01- 12من القانون العضوي رقم  111أنظر المادة    

2
 المتعلق بنظام الانتخابات . 01- 12من القانون العضوي رقم  113أنظر الفقرة الثانیة من المادة   

 
3
 المتعلق بنظام الانتخابات . 01- 12من القانون العضوي رقم  113أنظر الفقرة الثالثة من المادة  
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 : الأعضاء المعينون على مستوى مجلس الأمة الجزائري  .الثالثالفرع  

 الشخصیاتمن بین  الجمهوریة( أعضاء مجلس الأمة من طرف رئیس 1/3یتم تعیین ثلث )
 . 1والاجتماعیة والاقتصادیة والمهنیة والثقافیة العلمیةفي المجالات  الوطنیةوالكفاءات 

جملة من  الجمهوریة( أعضاء مجلس الأمة من طرف رئیس 1/3لقد لاقت فكرة التعیین لثلث )
 الجمهوریةالمتمثلة في شخص رئیس  التنفیذیةالسلطة  لهیمنةالانتقادات على اعتبار  أنّها وسیلة 

، وذلك بالاستناد إلى تلك الرئیسحتى أنّ  ، البعض أطلق علیه اسم ثلث  لتشریعیةاعلى السلطة 
على القوانین على مستوى مجلس  للتصویت الجزائريالتي أوجبها  المؤسّس الدستوري  الأغلبیة

المعیّن عن التصویت بالضرورة  الأمة )ثلاثة أرباع أعضاء المجلس( وهذا یعني أنّ  ،امتناع الثلث
یمكن أن یلعب دوار تحكیمیا بین الكتل المشكلة للمجلس، كما قد یلعب  النّص القانوني ،و  یعطّل
النهائي حول النّص الذي  صوّت علیه المجلس الشعبي  القرارالفاصلة التي یعود لها  الأقلیةدور 

   3ا.وظیفی و عضویافي البرلمان  الجمهوریة، بمعنى أنّ  نظام التعیین یكرس تحكم رئیس 2الوطني

( أعضاء 1/3لثلث ) الجزائريهذا ما جعل فكرة التعیین التي انتهجها  المؤسّس الدستوري 
تتعرض إلى النقد من بعض الفقه الدستوري لأنها تتنافى والممارسة  الجزائريمجلس الأمة 

على أساس أن البرلمان هو ممثل الشعب، فأسلوب التعیین على مستوى السلطة  الدیمقراطیة
، التشریعیةهو أسلوب غیر شرعي مهما كان تبریره لأنه یتنافى وأساس وجود السلطة  التشریعیة

كانوا في السلطة، أو في مناصب علیا في  تقریباكلهم  الجزائريكما أنّ المعینین في مجلس الأمة 
لق تشكل اعتداء واضح، وخ الجزائريالدولة، وبالتالي فمسألة التعیین على مستوى مجلس الأمة 

، وبالتالي كان من الأجدر 4التشریعیةعلى السلطة  التنفیذیةنوع من السیطرة من طرف السلطة 

                                                           
1

 .1111الدستور المعدل  من 121المادة للفقرة الثالثة أنظر  
2
في  الغرفتینالملتقى الوطني الأول حول نظام  فعالیات، البرلمانیتین الغرفتینالمتساویة الأعضاء في الخلاف بین  البرلمانیةالشریف كایس ،دور  اللّجنة  - 

، الأوارسي، الجزء 2002أكتوبر  30 -29، یومي الجزائررلمان، و الأنظمة المقارنة، نشریات الوازرة المكلفة بالعلاقات مع الب الجزائریة البرلمانیةالتجربة 

 . 56الأول، ص 
3
 .  60-61، مرجع سابق، صوالوظیفيمحمد عمران بولیفة ،مجلس الأمة: الإطار العضوي  - 

4
  28فاتح شنوفي ، مرجع سابق، ص . - 
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مع المجلس الشعبي الوطني على أن تكون منتخبة كلیة  التشریعاعتماد غرفة ثانیة تضطلع بمهمة 
ا عام سري للغرفة الأولى المنتخبة انتخاب الأولویةمع إعطاء  التنفیذیةلرفع التباس هیمنة السلطة 

  1في فرنسا. كما هو الحال التشریعفي مجال  المجلسینومباشر في حالة نشوب أزمة بین 

 ( المعین من طرف رئیس1/3لكن لا یمكن إنكار الدور الذي یمكن أن یؤدیه هذا الثلث )
على الدور الذي یمكن أن  بالإجابالذي یضم كفاءات في شتى المجالات، مما ینعكس  الجمهوریة

عن آمال وتطلعات الأمة، كما أنّ  هذا  تعبیره، ومدى التشریعسیما جودة  تلعبه هذه الغرفة لا
بین  التمثیلنوع من التوازن في  لتحقیقالثلث من شأنه أن یسدّ  نقائص الانتخابات المباشرة 

ك الكفاءات اوهذا ما یؤدي إلى إشر ، الشمالیةالسكان بالمقارنة مع المناطق  القلیلةمناطق الجنوب 
التي لا تحظى  والمهنیة، الاجتماعیة الشرائحفي الحیاة السیاسیة لخدمة البلاد، وكذا بعض  العلمیة
( أعضاء مجلس الأمة من شأنه 1/3، فأسلوب التعیین لثلث )2الانتخابات طریقكاف عن  بتمثیل

انتخاب الغرفة الأولى، هذا النمط الذي من العام المباشر في  الاقتراعأن یتدارك ما أفرزه نمط 
 .  3التشریعيغیر المتحزبة من المساهمة في العمل  الوطنیةشأنه حرمان الكفاءات 

قد تمكن هذه الكفاءات التي لم  الجمهوریةوبالتالي فإن مسألة التعیین التي یقوم بها رئیس 
، التشریعیةبالمؤسسة  باللحاقتستطع الخوض في غمار الانتخابات، أو لم یسعفها الحظ في الفوز 

السیاسیة لافتقارها إلى امتداد  الأقلیات، بل إقصاء تهمیشلأنه ثبت أن الانتخاب یعمل على 
"معلولي  تمكین الأمة  و داخل مجلس السیاسي التمثیلدائرة  توسیعاجتماعي، ومن أجل 

أسلوب  الجزائريالانتخاب" من المشاركة في الحیاة السیاسیة استبعد   المؤسّس الدستوري 

                                                           
1
الملتقى الوطني الأول حول نظام الغرفتین في التجربة  فعالیات، المجلسینعبد الوهاب خریف ،نماذج من الأنظمة السیاسیة للدول التي تأخذ بنظام  - 

، الأوارسي ،الجزء الثاني، 2002أكتوبر  30 -29، یومي الجزائرو الأنظمة المقارنة، نشریات الوازرة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان،  الجزائریة البرلمانیة

 . .64ص
2
 البرلمانیةالملتقى الوطني الأول حول نظام الغرفتین في التجربة  فعالیاتفیها،  الجزائریة،واقع البیكامیرالیة في العالم ومكانة التجربة  لمین شریط - 

، 03الأول، ص  ، الأوارسي، الجزء2002أكتوبر  03 - 92، یومي الجزائروالأنظمة المقارنة، نشریات الوازرة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان،  الجزائریة

  2002، العدد الأول، دیسمبر .الجزائرنفس المقال منشور في مجلة الفكر البرلماني، نشریات مجلس الأمة، 
3

 . 84بولحیة، مرجع سابق، ص  إبراهم -
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رئیس  طریق( أعضاء مجلس الأمة لحساب أسلوب التعیین عن 1/3الانتخاب في تأطیر ثلث )
 1.مؤسساتیة، استجابة لأهداف سیاسیة، و أخرى الجمهوریة

قد  2شعبیة شرعیةالذي یملك سلطة التعیین له  الجمهوریةیمكن القول بأنّ  رئیس  الأخرفي  
لا تكون ولا تتوفر لدى الأعضاء المنتخبین على مستوى المجالس المنتخبة )المجلس الشعبي 

ب ا( ،لأنّه منتخب من طرف الشعب على مستوى التر والبلدیة الولائیة الشعبیةالمجالس  –الوطني 
أو في الأنظمة المقارنة أنّ نسبة  الجزائرسواء في  الانتخابیةالتجارب  أثبتتالوطني، وقد 

 التشریعیةتكون دائما أكبر من نسبة المشاركة في الانتخابات  الرئاسیةالمشاركة في الانتخابات 
  للبرلمانیین المنتخبین، إلاّ  التمثیلعلى الأقل یوازي  الجمهوریة لرئیس التمثیل، فإذا كان والمحلیة

  3.السیادةعن  للتعبیرفهو مصدر ، له روح أعلى  الجمهوریة لرئیس التمثیلأنّ  

 الأعضاء المعينين.  ارياختأولا: كيفية 

بموجب  الجمهوریة( أعضاء مجلس الأمة المعینین یتم تعیینهم من طرف رئیس 1/3إنّ  ثلث )
 المعدل . 2222من الدستور  121و هذا طبقا للمادة مرسوم رئاسي 

 ثانيا: الشروط الواجب توافرها في الأعضاء المعينين  .

لقد اكتفى  المؤسّس الدستوري بشرط الكفاءة فیما یخص الأعضاء المعینین،  وبما  أنّ هؤلاء 
مجلس الأمة، فإنه یشترط فیهم ضمنیا نفس شروط  تشكیلةالأعضاء المعینین هم جزء من 

 الأعضاء المنتخبین، والمتمثلة في ما یلي:  

 . ةیالأصل الجزائریة الجنسیة -

                                                           
1
والقانون، جامعة قاصدي   السیاسةر والضرورات السیاسیة ،مجلة دفات الدیمقراطیةلمجلس الأمة بین المتطلبات  القانونیة التركیبةمحمد عمران بولیفة ، - 

 . 191، ص2013ورقلة، العدد الثامن، جانفي 
2
  88عبد الرحمان بلعیاط، مرجع سابق، ص . 

3
، مجلة ملتقى المؤسسات، نشریات الوازرة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان، الج ازئر ،العدد الجزائري السیاسيغوتي مالكي سعاد ،البرلمان في النظام  - 

  29، ص .6002ثاني، جوان ال
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 . والمدنیةالتمتع بالحقوق السیاسیة  -

 أو إعفائه منها . الوطنیةأن یثبت أداءه للخدمة  -

 سنة . 53السن: یجب أن لا یقل سن المعین للعضویة بمجلس الأمة عن -

 العلمیةفي المجالات  الوطنیةوالكفاءات  الشخصیاتأن یكون العضو  المعیّن من بین  -
 .  والاجتماعیة، والاقتصادیة، والمهنیة والثقافیة

 المطلب الثاني: هياكل مجلس الأمة الجزائري  .

القانون العضوي الذي حصر الهیاكل طبقا  المعدل و  2222من الدستور  137للمادة طبقا 
 التقدیریة، ترك السلطة 1والمكتب واللجان الدائمة الرئیسفي  الجزائريالدائمة لغرفتي البرلمان 

وأحال مسألة  رقابیةأو  واستشاریة تنسیقة هیئاتلغرفتي البرلمان في أن تنشئ كل واحدة منهما 
في النقاط  الهیاكلسنحاول أن نتطرق لجملة هذه  و الداخلیین لغرفتي البرلمان للنظامین التنظیم
 :  التالیة

 الفرع الأول: الأجهزة الدائمة لمجلس الأمة الجزائري.

فإنه یشكل كل من المجلس الشعبي  2222من الدستور المعدل  137ة المادطبقا لأحكام 
الأجهزة الدائمة لمجلس  و تتكون ، الوطني و كجلس الامة لجانه الدائمة في إطار نظامه الداخلي 

 الّلجان الدائمة  . و ، والمكتب، الرئیسمن  الجزائريالأمة 

 أولا: رئيس مجلس الأمة الجزائري. 

یتطلب منا التطرق إلى الشروط الواجب توافرها  الجزائريعن رئیس مجلس الأمة  الحدیثإنّ  
 انتخابه، ومهامه. إجراءاتلتولي هذا المنصب وكذا 

                                                           
1
 .02-99من القانون العضوي رقم  9أنظر المادة  - 



 وتشكيل مجلس الامة الجزائري الفصل الأول                                               نشأة
 

11 

 

 الشروط الواجب توافرها في رئيس مجلس الأمة الجزائري:  -1

لم تحدّد نصوص الدستور ولا القانون العضوي ولا النظام الداخلي لمجلس الأمة شروط  
الترشح لرئاسة مجلس الأمة، وبما أنّ  رئیس مجلس الأمة هو عضو من أعضاء المجلس فهذا 

، والتمتع بالحقوق جزائریة جنسیةفي هذا المجلس من  العضویةیعني  أنّه یشترط فیه شروط 
 35أو الإعفاء منها، والسن الذي لا یقل عن  الوطنیةة،  وأن یثبت أدائه للخدمة والسیاسی المدنیة

 كیفیات تحدد:) 1 2222من الدستور   123وفقا للمادة  و هذا  الانتخاب أو التعیین سنة یوم
 بللانتخا قابلیتهم شروط و تعیینهماو  الأمة مجلس أعضاء انتخاب وكیفیات النواب بانتخا
 نونقا بموجب البرلمانیة، التعویضات ونظام التنافي، حالات بللانتخا قابلیتهم عدم ونظام

 . عضوي

 إجراءات انتخاب رئيس مجلس الأمة الجزائري:  -2

 طریقینتخب رئیس مجلس الأمة عن للنظام الداخلي للمجلس الامة  2 25وفقا للمادة رقم  
 رئیس ینتخب ، 12—16 رقم العضوي القانون من11 المادة حكامطبقا لأع السري ، االاقتر 
 على المتحصل المترشح فوز یعلن المترشحین، تعدد حالة وفي. السري بالاقتراع الأمة مجلس
 . المجلس أعضاء لأصوات المطلقة الأغلبیة

 أربع أقصاه أجل في یجرى، المطلقة، الأغلیة على المترشحین من أي حصول عدم حالة في
 أغلبیة على المتحصلین والثاني یتم انث دور ساعة،( 24) الأول بسین التنافس فیه وعشرون
 . النسییة الأغلیة على المتحصل المترشح فوز یعلن الأصوات

 یكون الوحید المترشح حالة في،انس الأكبر المترشح فائزا یعد الأصوات، تساوي حالة في
   .الأصوات أغلبیة على بحصوله فوزه ویعلن الید، برفع أو السري بالاقتراع الانتخاب

                                                           
1

 .1111من الدستور  011المادة  
2

 .1107من القانون النظام الداخلي الصادر سنة  15المادة رقم  
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 مدة عهدة رئيس مجلس الأمة الجزائري:  -3

 التجدیدالمجلس، وكما هو معلوم أنّ   لتشكیلةینتخب رئیس مجلس الأمة بعد كل تجدید جزئي 
لرئاسة مجلس الأمة  الانتخابیة( سنوات، فالمدة 03الجزئي لمجلس الأمة یكون بعد كل ثلاث )

الأولى لمجلس  العضویة( سنوات، ماعدا ذلك الاستثناء الذي یتعلق بمدة 03هي ثلاث ) الجزائري
عن  الجزائريالأمة عقب السنة الثالثة، التي تم فیها تجدید نصف عدد أعضاء مجلس الأمة 

التي لم تشمل رئیس مجلس الأمة، حیث یمارس العهدة الأولى مدة  الأخیرةطریق القرعة، هذه 
 .( سنوات 06ست )

 تخلاف رئيس مجلس الأمة الجزائري: اس إجراءات -4

في حالة شغور منصب رئیس مجلس الأمة بسبب الاستقالة أو التنافي أو المانع القانوني أو 
من  25المنصوص علیها في المادة  الإجراءاتالوفاة، یتم انتخاب رئیس جدید للمجلس بنفس 

المتعلقة بانتخاب رئیس مجلس الأمة، وذلك في أجل أقصاه  الجزائريالنظام الداخلي لمجلس الأمة 
، علما   أنّ الإخطار بحالة الشغور یكون جدیدإعلان الشغور لانتخاب رئیس  تاریخیوم من  15

 ، والحاضرین  مجلس الأمة اعضاء یثبت الشغور بلائحة یصادق  ، والتنسیق هیئةمن طرف 
في  نیعضو مع مساعدة أصغر  الرئیسكبر نواب الانتخاب في هذه الحالة أ عملیة یشرف على

 .1مترشحین یكونوامجلس الأمة بشرط ألّا  

 مهام رئيس مجلس الأمة الجزائري:  -5

 12-16علاوة عـلى الـصلاحـیـات الـتي یـخـولـهـا إیاه الــدسـتــور والــقــانــون الــعـضــوي رقم 
 :1 یأتيبما  لا سیما یــضـطلـع رئـیس مـجلـس الأمة ــذكــور أعلاه وهــذا الـنــظــام الــداخــلـيلما

 النظام الداخلي. احترامضمان الأمن والنظام العام داخل مقر مجلس الأمة والسهر على  -

                                                           
1
 .الجزائريمن النظام الداخلي لمجلس الأمة (16رقم )المادة  
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 . التنسیق رئاسة جلسات المجلس واجتماعات المكتب واجتماعات هیئة الرؤساء  و -

 . والدولیة الوطنیةمجلس الأمة أمام المؤسسات  تمثیل -

 بمهام عند الضرورة. الرئیسنواب  تكلیف -

 .تابموجب قرار  والتقنیة الإداریةالتعیین في المناصب  -

 .المجلس وعرضها على المكاتب للمناقشة میزانیةإعداد مشروع  -

 .للمجلس والتقنیة الإداریةضبط المصالح  -

 .الأمر بالصرف -

 .البشریة اللازمة لعمل أعضاء المجلس توفیر الوسائل المادیة و -

  .2020من دستور 94الدولة طبقا للشروط المنصوص علیها في المادة رئاسة  -

  .2222من دستور 94إخطار المجلس الدستوري عند الاقتضاء طبقا لأحكام المادة  -

 ثانيا: مكتب مجلس الأمة الجزائري. 

الّلجان الدائمة من حیث  و ،الرئیسكجهاز دائم بجانب  الجزائريسنتناول مكتب مجلس الأمة 
 واختصاصاته، وكذا تسییره    تكوینه

 تكوينه:  -1

، حیث ینتخب النواب لسنة  1  من رئیس وخمسة نواب الجزائريیتكوّن مكتب مجلس الأمة  
 الذي یتكون من رئیس وتسعة نواب.  الشعبي الوطني، وهذا خلافا لمكتب المجلس  2قابلة لتجدید 

                                                           
1
 . الجزائريمن النظام الداخلي لمجلس الأمة  9أنظر المادة  

 . الجزائريمن النظام الداخلي لمجلس الأمة  10أنظر المادة  2
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في رئاسة  استثنائیة، رئیس مجلس الأمة في حالة غیابه بصفة الرئیسیخلف أحد نواب 
  1.والتنسیقجلسات المجلس واجتماعات المكتب، واجتماعات هیئة الرؤساء 

 اختصاصاته:  -2

وهذا  ذكـور أعلاهلما 12-16زیادة على الصـلاحیات التي یـخولها إیاه القـانون الـعضوي رقم 
یـــضـــطــــلع مـــكـــتـب   2217الداخلي للمجلس الامة الصادر سنة  و النطام الـنظام الـــداخـــلـي

 :2 ا یأتيبم على وجه الخصوصمجلس المـــجـــلـس الأمـــة تحت إشـــراف رئیس 

 لمحالة على المجلسین تحدیـدُ تاریخ تـوزیع مـشاریع ونـصـوص القـوان. 
 أعــمــال الجــلــســات الــعــامــة لــلــمــجــلس وتنظیم سیرها ضــبـطُ جــدول  

 والــــتـــــعــــدیلات واللوائح من حیث  ین لــــبـتُّ في اقــــتـــــراحــــات الــــقـــــوانــــ

 الشكل

 01-06ـاط الـتـصـویت في إطـار أحـكـام الـقـانون الــعـضـوي رقم نمتحـدیـدُ أ 

 .1107الصادر سنة  هــذا الـنــظـام الداخلي وأحــكـام

  قبل  المجلسالــنــظــرُ في الأســـئــلــة الــشــفــویــة والــكــتــابــیــة الــتي یعرضها علیه رئیس
 .إحالتها على الحكومة

 البتُّ في طلب استجواب الحكومة. 
 ــسـات استماع إلى أعضاء الحكومةالــبتُّ في طــلــبـات الــلــجـان الــدائــمـة عــقــد جـل. 

 ــؤقــتــة الــتي تقترحها اللجان الدائمةلالــبـتُّ في الــبــعــثـــات الاســتــعلامــیـــة ا. 
 الــبتُّ فـي اقـتــراح تــشــكــیل لجــنــة تحــقــیق من قــبل أعضاء من مجلس الأمة. 
 ــانــیــة لمجـــدول الأعــــمـــال الــــذي تـــقــــتـــرحه مــجــمـوعــة أو مــجــمــوعــات بــر  دراســـةُ مــــشـــروع

 .ــعــارضــةلمن ا
 حالـته على لجـنة  ـصادقـة علـیهلممـنــاقـشـةُ مـشـروع مـیـزانـیـة تـسـیـیـر مـجـلس الأمـة وا وا 

 .الیة لإبداء الرأيلمالـشؤون الاقـتصـادیة وا
                                                           

1
 . يالجزائرمن النظام الداخلي لمجلس الأمة  12من المادة  رةبالأخأنظر الفقرة  

 .1107الصادر سنة  يالجزائرمن النظام الداخلي لمجلس الأمة  12المادة  إلى أنظر  2
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 صـــادقــةُ عـــلى الـــهــیـــكل الـــتـــنــظـــیــمـي لــلـــمـــصــالح الإداریـة والتقـنیـة وعلى كـیفـیات مـــال
 .الیة لمجلس الأمةلمـصالح والممراقـبة ا

 تحدیدُ كیفیات تطبیق النظام الداخلي. 

 تسييره:  -3

، كما یمكنه عقد رئیسهبدعوة من  دوربا العادیةاجتماعاته  الجزائريیعقد مكتب مجلس الأمة 
كلما دعت الضرورة إلى ذلك بدعوة من الرئیس أو بطلب أغلبیة أعضائه،  عادیةاجتماعات غیر 

  1ساعة قبل انعقاده. 44یبلغ جدول أعمال اجتماع المكتب لأعضائه خلال  و

 ثالثا: لجان مجلس الأمة الجزائري  .

 فانّ مجلس الأمة 12-16قانون العضوي رقم ،  وال2020 الجزائريطبقا لأحكام الدستور 
،  وهذه الّلجان هي المختصة في العمل 2لجانه الدائمة من ضمن أعضائه یتشكلئري االجز 

في هذا الشأن،  السلیم القرارحتى یسهل لها اتخاذ  للجمعیة، وهي التي  تحضّر الملفات التشریعي
، 3وتسمى   بالّلجان الدائمة كونها تنشأ مسبقا، وقد یستمر عملها حتى خارج دوارت البرلمان

 تحضیرفعلیة على أساس  أنّها تتولى  تشریعیةوتعتبر الّلجان الدائمة لمجلس الأمة بمثابة مخابر 
، فهي 4سةایها للدر على النّصوص المحالة عل تعدیلات اقتراحات تقدیم، وكذا التشریعيالعمل 

سة مشاریع ومقترحات القوانین التي ابمثابة برلمانات مصغرة مختصة داخل مجلسي البرلمان بدر 
 القضایامن طرف رئیس المجلس بعد عرضها على المكتب، زیادة على  إجباریاتحال علیها 

                                                           
1
 . الجزائريمن النظام الداخلي لمجلس الأمة  31المادة امظر  

2
  .01-06من القانون العضوي من  79المادة امظر إلى   

3
 وما یلیها . 45نور الدین جفال، مرجع سابق، ص  - 

4
  284، ص .2013،مجلة المفكر، العدد العاشر، جامعة بسكرة،  التشریعیة الوظیفةمحمد عمرا ن بولیفة ،الدور المعدّل لمجلس الأمة في  - 
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استماع  وعقد جلسات إخباریة و استطلاعیةبمهام  والقیامالعمل الحكومي  بمراقبةالمتعلقة 
    1الحكومیین. للمسؤولین

 مجلس الأمة الجزائري  . هيئاتالفرع الثاني: 

  رقابیة، أو واستشاریة، تنسیقیة هیئاتأن تنشئ  الجزائريیمكن لكل غرفة من غرفتي البرلمان 
على مستوى كل غرفة فقد   ،حدّد  الأخرتحدّد في النظام الداخلي،  وبالفعل تم ذلك بموجب هذا 

  2.التنسیق هیئة الرؤساء،  و هیئةوهما:  الأخیرالنظام الداخلي لمجلس الأمة هیئتین لهذا 

 الرؤساء  . هيئةأولا:  

 تكوینهامن حیث  الجزائريمجلس الأمة  هیئاتمن  كهیئةالرؤساء  هیئةسنتطرق إلى 
 ،والاختصاصات المنوطة بها،  واجتماعاتها .

 تكوينها:  -1

   3تتكوّن هیئة الرؤساء من رئیس المجلس، ونواب الرئیس ورؤساء   ،الّلجان الدائمة. 

 اختصاصاتها:  -2

   4الرؤساء تحت سلطة رئیس مجلس الأمة بما یلي: هیئةتختص 

 إعداد جدول أعمال دوارت المجلس . -

 تقییمها . دوارت المجلس و تحضیر -

                                                           
1
 2013سمبر ،عبد الغني الس ارر ،دور اللجّان البرلمانیة الدائمة في تفعیل العمل البرلماني بالمغرب، مجلة الفقه والقانون العدد ال اربع عشر، دی - 

 .  .681المغرب، ص 
2

 .  الجزائريمن النظام الداخلي لمجلس الأمة  64المادة 
3

 . الجزائريمن النظام الداخلي لمجلس الأمة  53الفقرة الأولى من المادة 
4

 . الجزائريمن النظام الداخلي لمجلس الأمة  53من المادة  الثانیة الفقرة 
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 بین أعمالها . التنسیق سیر أشغال  الّلجان الدائمة و تنظیم -

 أعمال المجلس  . تنظیم -

 اجتماعاتها:  -3

، أو بدعوة من رئیس مجلس الأمة عند الدوراتیوما خلال  15الرؤساء كل  هیئةتجتمع 
ساعة على الأقل،   72، ویبلغ جدول أعمال الاجتماع لأعضاء الهیئة قبل انعقاده بـ 1الضرورة

ساعة على الأكثر من تاریخ انعقاد  72ع محاضر اجتماعات الهیئة على أعضائها في ظرف وتوّزّ 
   2الاجتماع.

 .  التنسيق هيئةثانيا: 

 تكوینهامن حیث  الجزائريمجلس الأمة  هیئاتمن  ثانیة كهیئة التنسیق هیئةسنتطرق إلى 
 والاختصاصات المنوطة بها،  واجتماعاتها .

 تكوينها:  -1

من أعضاء المكتب ورؤساء،الّلجان الدائمة، ورؤساء المجموعات  التنسیق هیئةتتكون 
    3.البرلمانیة

 

 اختصاصاتها:  -2

   4:ةیالآت، یستشیرها رئیس مجلس الأمة في المسائل ةیاستشار هیئة  التنسیقتعتبر هیئة 

                                                           
1

 . الجزائريمن النظام الداخلي لمجلس الأمة  47الفقرة الثالثة من المادة 
2

 . الجزائريمن النظام الداخلي لمجلس الأمة  47الفقرة الخامسة من المادة 
3
  . الجزائريمن النظام الداخلي لمجلس الأمة  54الفقرة الأولى من المادة  

4
 .الجزائريمن النظام الداخلي لمجلس الأمة  54المادة  
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 جدول أعمال الجلسات. -

 . تقییمها و أشغال المجلس وحسن أدائها تنظیم -

 .البرلمانیةلسیر المجموعات  الضروریةتوفیر الوسائل  -

 اجتماعاتها:  -3

تجتمع هیئة التنسیق بدعوة من رئیس المجلس كل شهر على الأقل خلال الدوارت، كما یمكن 
عند الضرورة، یبلغ  البرلمانیةدعوتها للاجتماع كلما اقتضى الأمر ذلك، أو بطلب من المجموعة 

ساعة على الأقل، كما توزع محاضر  72انعقاده بـ  قبل الهیئةجدول أعمال الاجتماع لأعضاء 
    1ساعة على الأكثر. 27بعد انعقادها بـ  الهیئةالاجتماعات على أعضاء 

 بمجلس الأمة الجزائري  . البرلمانيةالمجموعات  المطلب الثالث :

فانه یمكن لأعضاء مجلس الأمة  النظام الداخلي لملس الامة ، من  56طبقا لأحكام المادة 
تشكیل مجموعات برلمانیة على أساس الانتماء الحزبي، وهذا ما یبرز الدّور الهام لهذه 
المجموعات في الحیاة البرلمانیة، سواء تعلق الأمر بتشكیل  الّلجان الدائمة، وكذا تحدید وقت 

فة إلى مشاركة المجموعات التدخل للبرلمانیین،  ونظام  الأسئلة الموجهة للحكومة، بالإضا
السیاسیة  الأحزابتنسیقي یشكله  تنظیم، فالمجموعات البرلمانیة هي 2التنسیقفي هیئة  البرلمانیة
من  25إلى  94،  ولقد تكفلت المواد من 3محدد العدد تمثیلر بحسب حصولهم على اوالأحر 

 .تكوین هذه المجموعات   إجراءات بتحدیدالنظام الداخلي لمجلس الأمة 

 

 
                                                           

1
 الجزائري.من النظام الداخلي لمجلس الأمة  54المادة  

2
 . 25نور الدین جفال، مرجع سابق، ص - 

3
 . 96سعید بو الشعیر، مرجع سابق، ص - 
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 : تكوينهاأولا: 

( أعضاء على الأقل، ولا یمكن لعضو المجلس أن 10من عشرة ) البرلمانیةتتكون المجموعة 
ینظم لأكثر من مجموعة برلمانیة واحدة، وبالمقابل یمكن للعضو أن لا یكون عضو في أیة 

واحدة، وبالنسبة  مجموعة برلمانیة، ولا یمكن لأي حزب أن ینشأ أكثر من مجموعة برلمانیة
الذین لا ینتمون إلى أحازب سیاسیة یمكنهم أن یشكلوا مجموعة  للأعضاء المعینین في المجلس و

   1برلمانیة واحدة.

تؤسّس المجموعة البرلمانیة بعد استلام مكتب المجلس ملفا یتضمن: تسمیة المجموعة، قائمة  
للمداولات.   الرسمیة الجریدةائق في الأعضاء، اسم الرئیس وأعضاء المكتب. وتنتشر هذه الوث

یمكن لرئیس المجموعة البرلمانیة تعیین من ینوبه من أعضاء مكتب المجموعة في هیئات المجلس 
أو في الجلسات العامة، ویتم الإعلان عن إنشاء المجموعة البرلمانیة مع ذكر تسمیة المجموعة، 

 .2علنیة لمجلس الأمة وقائمة الأعضاء واسم الرئیس وأسماء  نوّابه في جلسة

 ثانيا: سيرها:   

لم یتطرق النظام الداخلي لمجلس الأمة ولا النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني ولا القانون 
وطرق عملها، مما یعني حتما   أنّها تخضع في  البرلمانیةسیر المجموعات  لإجراءاتالعضوي 

، ومثل إلیهاالتي تنتمي  الأحزابموضوعة من طرفها، أو من طرف  هذا المجال لقوانین داخلیة
،  و یخصّص للمجموعات 3هذه القواعد التي تنظم عملها غالبا ما تكون قواعد عرفیة لا مكتوبة

البرلمانیة مساحات خاصة بها طیلة العهدة البرلمانیة، كما توضع تحت تصرفها الوسائل المادیة  
 د أعضاء كل مجموعة لضمان حسن سیر أعمالها. بما یتناسب وعد البشریة و

 : اختصاصاتهاثالثا: 
                                                           

1
 . الجزائريمن النظام الداخلي لمجلس الأمة  56المادة انظر إلى  
2

 . الجزائريمن النظام الداخلي لمجلس الأمة  56المادة انظر إلى 
3
 . 76الجزائر، مرجع سابق، ص في الأمة لمجلس التشریعیة سعاد عمیر ،الوظیفة 
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 البرلمانیةأحكام النظام الداخلي لمجلس الأمة یمكن القول بأنّ  المجموعات  استقراءمن خلال 
 تمارس الاختصاصات التالیة:  

 المشاركة في تعیین أجهزة الغرفة وتعیین أعضاء اللجان المختلفة . -

 عضاء .تحدید مدة تدخل الأ -

المشاركة في ضبط جدول أعمال الدورة  والجلسات، حیث تستشار من قبل رئیس الغرفة  -
 في هذا الشأن .

 ضبط نظام الأسئلة . -

 التدخل في سیر الجلسات، مثل طلب وقف الجلسة أو التأكد من النصاب . -

 المساهمة في تحدید موقف أعضاءها عند التصویت . -

 . مشاركة رؤسائها في هیئة التنسیق -
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 خلاصة الفصل :

،جاء  الأمةإنشاء مجلس  خلالللثنائیة البرلمانیة من  الجزائرين تبني المؤسس الدستوري إ
من جهة ، و ضمان الرقابة على  1141لسد الفراغات القانونیة والسیاسیة التي شابت دستور

 . على أعمال المجلس الشعبي الوطني من جهة أخرى اللاحقةالنظرة  خلالالعمل التشریعي من 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني  
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 :تمهيد   

هامتین في الحیاة البرلمانیة الجزائریة،  بین مرحلتین هفصلبإنّ المؤسّس الدستوري الجزائري  
وذلك بإعلانه تبني نظام الغرفتین البرلماني كهیكلة جدیدة للبرلمان الجزائري الذي أصبح یتشكل 
من غرفتین وهما المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة، حیث یفترض من هاتین الغرفتین أن 

تشریعیة منها على قدم من المساواة ،وهذا هو تعملا على ممارسة الوظیفة البرلمانیة، لا سیما ال
المتعارف علیه عند أغلبیة الأنظمة الدستوریة المقارنة التي  تبنت نظام الغرفتین البرلماني  

سبانیا، والمغرب، و غیرها  .  كإیطالیا، وسویسرا، وا 

وذلك عاما ومطلقا  الثانیةفي فقرتها  2020من الدستور الجزائري  114لذا جاء نص المادة 
أي  " كل من غرفتي البرلمان لها السيادة في إعداد القانون و التصويت عليه     : بقولها

في  السیادةفي هذا البرلمان له  ثانیةالبرلمان الجزائري بغرفتیه، بمعنى أنّ  مجلس الأمة كغرفة 
عن  تتمیز   أن الجزائري، ولا یمكن لأي غرفة من غرفتي البرلمان علیه  والتصویتإعداد القانون 

إعداد النص القانوني، إلّا أنّ     مراحلعبر جمیع  التشریعیة  وظیفتهاالغرفة الأخرى في ممارسة 
المتعلقة  الدستوریةخلق نوع من التناقض بین بعض  النّصوص  الجزائريالمؤسّس الدستوري 

، الأمر الذي فتح الباب للجدل والنقاش حول علاقة مجلس الأمة الجزائري التشریعیةبالسلطة 
 ببعض مراحل إعداد النص القانوني  . الجزائريفي البرلمان  ثانیةكغرفة 
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  .في المبادرة بالتشريع الجزائريس الأمة لالمبحث الأول: حق مج

و قانونا أن المبادرة بالتشریع قد تكون من طرف الحكومة عن طریق تقدیم  دستورامن المقرر 
والقانون  ،المقرر من الدستور الإجرائيسل لوطبقا لمتس همشاریع القوانین إلى البرلمان بغرفتی

الدولة  مجلسبعد الأخذ بأري  الوزراء مجلسى لا عهالعضوي تعرض مشاریع القوانین بعد دارست
الأمة  لتتحرك بقیة  مجلسالشعبي الوطني أو مكتب  مجلسالأول لدى مكتب ال ا الوزیرهثم یودع
(من دستور 111)ذه المشاریع طبقا لأحكام المادة هالمقررة في التعامل مع  والإجراءات المراحل
 مجلسعضوا من  20و قد تكون المبادرة بالتشریع برلمانیا , وذلك عندما یقدم عشرون  2020
  ذا المبحث. هفي  هذا ما سنتناولهو 1ین في مجالات محددة دستوریا قوان باقتراحالأمة 

 .الأمة  مجلسب الأول : حصر مبادرة أعضاء لالمط

التنفیذیة و التشریعیة معا  السلطاتبادرة التشریعیة من مهمة مال نعلى أ الدساتیرتتفق معظم 
أو أحداهما أو  هبغرفتی نامفقد تصدر عن رئیس الدولة أو عن الحكومة أو عن كلیهما أو من البرل

بادرة عضوا واحدا او اكثر من أعضاء المجلس مصاحب ال انسواء اك هأو أعضائ هإحدى لجان
 .حسب ما یحدده الدستور

" یمارس السلطة التشریعیة  برلمان  : 0202 دستور 111 المادة لأحكام استقرائنا خلال من
 قد انها من یتضح" ، ، مجلس الامة یتكون من غرفتین ، و هما المجلس الشعبي الوطني و

 ومصادقة وتعدیل اقتراح من بغرفتیه للبرلمان علیها التصویت و القوانین اعداد في السیادة منحت
 وممارستها التشریعیة السلطةم تقاس اشكال اي تطرح المادة هذه صیاغة تكن لم اذا انه ،و

 هي نصت التي منه 131 المادة في تأكیده جاء ما حسب البرلمان غرفتي قبل من بالتساوي
 .  الدستور له یخصصها التي المیادین البرلمان یشرع" ان على الاخرى

                                                           
1
 ،" مجلة الفكر 6103الدستورية لعام  المراجعةو  الجزائريالدستوري  المجلسضوء اجتهاد  فيالتعديل , دراسة  في الأمةخالد شبلي، "حق مجلس  - 

 .62،ص  6103،أكتوبر 63, رقم  البرلماني
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 في عضویة بقوانین البرلمان یشرع"  التالیة العبارة خلال من بذلك صرحت التي 112 والمادة
 ..." التالیة المجالات

 تأویل على المستقرة العملیة الممارسة انبتته الذي التوجه هذا یخالف العملي الواقع ان غیر 
 اعضاء استبعد قد بذلك الدستوري المؤسس لیكون الدستور نفس من 111 المادة فرضته اخر

 .المبادرة بمجال فمن وصرحة واضحة بصفة  الامة بمجلس

من التعدیل الدستوري "لكلّ من الوزیر تنص  0202الدستور ( 143)المادةفمن خلال استقراء 
          . الأمة حق المبادرة بالقوانین"   مجلسالأول والنواب وأعضاء 

: " تودع مشاریع القوانین  2020من نفس التعدیل الدستوري (144)  نصت المادة  كما
 . 1الأمة" مجلسمكتب  الإقلیميو التقسیم  الإقلیم تهیئةي و لالمتعمقة بالتنظیم المح

 محدودةأعطى صلاحیة  الجزائريذان النصّان ، یتضح أن المؤسس الدستوري هفمن خلال  
التشریع في ثلاث مجالات  111طبقا للمادة ا من قبل، حیث أصبح هلم یكن یتمتع ب لمجلس الأمة

 مجلسعضوا من  20, التي یمكن لالإقلیميوالتقسیم  الإقلیم وتهیئةي لالمح ي التنظیمهفقط و 
 قوانین.    باقتراحمبادرة  بخصوصیهاالأمة أن یقدموا 

إیجابي لصالح  إجراءحوظ و لالأمة تحسن م مجلسذه الصلاحیة الجدیدة له یمكن اعتبار منح
، فالتنظیم  نادراذه المجالات  الثلاثة إلا همكبل بقیود ، بحیث لا یتم التشریع في  هإلا أن مجلسال

یل جدا و لیس بشكل دائم و مستمر، أما باقي المجالات لما قهع فیالتشری الإقلیم تهیئةي و لالمح
 الأمة في التشریع.   مجلسص دور لو ما یقهالشعبي الوطني، و  مجلسلة للالأخرى فبقیت موك

قانون  اقتراح( یجب أن یكون كل مشروع أو 145)أحكام الفقرة الأولى من المادة مراعاةمع  
ى التوالي حتى تتم لالأمة ع مجلسالشعبي الوطني و  مجلسموضوع مناقشة من طرف ال

   . هیلالمصادقة ع
                                                           

  .  2020الجزائري المعدل سنة من الدستور  144المادة  - 1
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 القانونية  المبرراتب الثاني :   لالمط

 مجلسالواحد في أداء العمل التشریعي تقتضي إبعاد  الإجرائيإن مقتضیات مبدأ الاتجاه  
ى القوانین لالأمة عن مجال المبادرة ، لذلك منح المؤسس الدستوري حق المبادرة و المصادقة ع

، وقد استند (1)ى القوانینلالأمة حق المصادقة ع مجلسالشعبي الوطني، ومنح بالمقابل ل للمجلس
توازن  ه، وعدم مساس2020لفحوى التعدیل الدستوري لعام  لهیلفي تع صراحةالدستوري  مجلسال

الأمة یعد تدعیما لدور  مجلسبالقوانین لأعضاء  "أن منح الحق في المبادرة:المؤسسات الدستوریة 
, وقد جاءت 2بغرفتیهبرلمان لام التي خولیا المؤسس الدستوري لهملالأمة وتجسیدا ل مجلس
من الدستور لتحدد الإطار العام الذي یتدخل في كل من  (145) و (144 ) و (143)المواد

  .الأمة .  مجلسالشعبي الوطني و  مجلسال

قوانین ضئیل جدا بالمقارنة مع  باقتراحالأمة في المبادرة  مجلسرغم ذلك تبقى وظیفة  
 الشعبي الوطني.   مجلسال

الشعبي  مجلسلالتشریعي مرتبط بالاختصاص الأساسي ل لهالأمة لعم مجلسذلك أن أداء  
الشعبي  مجلسى اعتبار أن اللمتبوع ، علفي مركز التابع ل لهذا المجال، مما جعهالوطني في 

, فنجد أن 3الاقتراحبالمادة التشریعیة، الأمر الذي یقتضي إبعاده عن مجال  هو الممون لهالوطني 
ح إلا في امقید بحیث لا یمكن تجاوز مجال الاقتر  هذا الحق لكنه هالمؤسس الدستوري قد منح

 .  0202من الدستور الجدید (144) المادة لیهحدود ما نصت ع

یمیز  الجزائري(یتضح بأن المؤسس الدستوري 145)و(144)( و( 143)فمن خلال المواد    
الشعبي الوطني ، فالمبادرة  مجلسم أعضاء الهالأمة، و بین النواب، و  مجلسبین أعضاء 

                                                           

 .  147 - 146ص  –ص سعاد عمير، مرجع سابق ,  - 1

التجربة البرلمانية الجزائرية واقع  ت جديدة لمجلس الأمة ضمن الدستور الجديد " ، يوم دراسي حولمسعود شيهوب ، " صلاحيا - 2
 . 14/07/2021وإدراج توسيع صلاحيات مجلس الأمة إلى التعديل الدستوري، دون مكان النشر،بتاريخ 

   .                                                 http://www.echoroeoukonlin.com/ara/articles/133018.html 
 .  29ص  سابق ,خالد شبلي ، مرجع  - 3

http://www.echoroeoukonlin.com/ara/articles/133018.html
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الأمة فمجال المبادرة بالتشریع محدد و  مجلسنواب في جمیع المجالات ، أما أعضاء لممنوحة ل
 . 1محصور في ثلاث مجالات فقط

 مجلسى اللذا الاتجاه متفوقا عهوفق  لهالأمة حق المبادرة بالقوانین سیجع مجلسولأن إعطاء 
لوجود الآلیات التي تكفل لو ذلك وفق التنظیم  ا، ، نظر هفي المجالات الممنوحة ل الشعبي الوطني
ین مجلسذا الوضع سوف یمس بمبدأ المساواة المقررة دستوریا بین الهو مثل  ونيالدستوري  والقان

، من تدقیق العمل التشریعي و كبح القوانین  وظیفتیهمالأمة من تحویل  مجلسبما یمكن أعضاء 
  ى ذلك.لم القدرة عهتمنح ةهلالمؤ الحكیمة و  تركیبتیكمإلى المبادرة بالقوانین، خاصة و أن 

 .  ةياس  يالمبررات الس : المطلب الثالث

الأمة عن دوره الأساسي  مجلسإبعاد  هإن وجود تعدد حزبي ممثل داخل الغرفتین ، من شأن  
في حالة وحدة  هالشعبي الوطني , ذلك أن مجلسالقوانین إلى جانب ال اقتراحلحق  هعند مباشرت

 أغلبیةالشعبي الوطني و  مجلسفي ال المطقة الأغلبیة، بحیث تكون  مجلسینللالسیاسیة  الأغلبیة
یا لة داخلالأمة ینتمیان إلى نفس التیار السیاسي ، أو كانت القوى السیاسیة الممث مجلسأعضاء 
و الأمر هالسیاسي,  ههمقوانبن تعكس توج اقتراحى لما سیعملان حتما عهى الأقل ، فإن  لمتقاربة ع

الأمة  مجلسلكن مع فتح المجال ل ،2والتوازن المؤسساتي الاستقرارالمساس بمبدأ  هالذي من شأن
الشعبي الوطني و  مجلسالقوانین المحددة حصار سیحدث توازن نسبي بین ال باقتراحمبادرة لل

 الأمة.   مجلس

الأمة في المبادرة بالقوانین في مجالات محددة یتناسب مع  مجلسإن إعطاء الحق ل    
الشعبي الوطني  مجلس، ذلك أن نواب ال (المعینون)الأعضاء المنتخبون، الأعضاء البشریة هتركیبت

 مجلسثي أعضاء لالعام المباشر وفق نظام التمثیل النسبي ، أما ث الاقتراعم بطریق هیتم انتخاب

                                                           
  .   2016،  من الدستور الجزائري المعدل سنة 138و  137و 136المادة  - 1
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م من بین ومن طرف أعضاء المجالس المحمیة حسب نظام الاقت ارع ه، فیتم انتخاب1الأمة
الموجودة في  للأغلبیةف الانتماء السیاسي لیخت ، ومن ثم قد  یحدث أنبالأغلبیةالمتعدد الأسماء 

ى لالشعبي الوطني مما سیؤثر ع مجلسال الموجودة في الأغلبیةالمجالس الشعبیة المحمیة عن 
الأمة عن اقت ارح القوانین أم ار  مجلسالأمة ، لذلك كان إبعاد  مجلسالموجودة في  الأغلبیة

ف لتمامات النواب ضمن الغرفة الأولى تختهذه الخلافات فضلا عن أن اهحتمیا لتفادي مثل 
تمامات أعضاء الغرفة الثانیة، لأن الذین یكونون تحت ضغط وتأثیر ضرورة اقت ارح هتماما عن ا
الأمة الذین یتم انتخاب عدد  مجلسم النواب المنتخبون بطریق مباشر، خلافا لأعضاء هالقوانین 

و تحقیق هذا المنصب  هم هم بتولیهدفهكون منیم بطریق غیر مباشر وتعیین العدد الباقي، وی
 . 2الصالح العام

بیة لإلحاح الطبقة لالأمة حق المبادرة بالتشریع في مجالات محددة ت مجلسفقد كان لمنح 
الأمة في كل م ارحل العمل التشریعي و إعطاءه حق  مجلسى ضرورة إش ارك لالسیاسیة ع

 في العمل التشریعي.  المبادرة بالقوانین حتى یكون لو الدور الأكبر

میة بالغة للانتخابات المحمیة،  الشعبیة هامة، إذ یعطي أهالجدید خطوة  الإجراءذا هویعد    
 . 3محل التشریع للموضوعالمحمیة ، مما یترتب تغییر نمط إیداع المشاریع و المبادرة بالقوانین تبعا 

حسب  الأمة مجلسبأن  مقنعة إلى حد ما إذا اعتبرنا المبرراتذه هیمكن القول بأن  هو من 
البشریة بإمكان التشریع و في نفس الوقت في مجالات محددة , لكن في نفس الوقت  هتركیبت

 مؤسساتي لا محالة. استقرارسیؤدي إلى عدم  مطلقةإعطاءه حق التشریع بصفة 

 
                                                           

  . 29خالد شبلي ، مرجع سابق ،ص - 1
 

 . 30خالد شبلي ، مرجع سابق ، ص - 2

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، نشريات لمجلس الشعبي الوطني , "البرلمان في ضوء الإصلاحات الدستورية  - 3

 . 10، ص 2016" ، الفترة التشريعية السابعة ، سبتمبر ,2016
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 .في ممارسة حق التعديل مةالاواقع التمكين الدستوري لمجلس :  الثاني المبحث 

الأمة في التعدیل أو القدرة أو الصلاحیة القانونیة المخولة لإدخال أو  مجلسیقصد بحق   
قانون من قبل  اقتراحتقدیم إضافة أو تغبیر أو تبدیل أو إلغاء لحكم أو لأحكام واردة في مشروع أو 

ذه ه، و تعد  الداخليالقانون العضوي أو النظام  یحددهاالأمة، وفقا لشروط  مجلسأعضاء 
 لیاا المجالس العهم الأدوات والتقنیات القانونیة التي تتمتع بهة أو الآلیة القانونیة من ألالوسی

  .طاتلالسلمبدأي  التعاون والفصل بین  تعزیزاالمقارنة ، 

جعة اذه المر هالأمة في التعدیل ، خاصة أن  مجلستتمحور حول حق  الجوهریةالمسألة  ان
قوانین في  اقتراحاتالأمة صلاحیة المبادرة بتقدیم  مجلس، منحت ل 2020الدستوریة الجدیدة لعام 
ذا الطرح جاء في عرض أسباب هسابقا ، وما یؤید  إلیهاكما تم التطرق  امجالات محددة حصر 

  . 1المشروع

نا أن الحق في التعدیل محصور في مجالات محددة، والمتعمقة بالمجالات هل یقصد هلكن    
أو أن  الإقلیميالتنظیم  غرارى لا عهقوانین فی باقتراحالأمة أن یبادروا  مجلسالتي تسمح لأعضاء 

ناك تحولات هى أساس أنو لالحق في التعدیل یكون واسعا ، ویشمل جمیع مجالات التشریع ع
 .  بالجزائرالأمة في الحیاة البرلمانیة  مجلسلمركز  عمیقة نحو تفعیل أكبر

 .الأمة في التعديل   مجلسالسياسية لحق  المبرراتب الأول : لالمط

طة الدولة، لالأمة جاء في إطار تقویة س مجلسإن المتداول بین النخب الوطنیة حول إنشاء  
تمثیل لتوازنا  وتكاملا ، تحقیقا لیة أكثر لتمثی للدیمقراطیةو تعزیز مؤسساتها الدستوریة وتكریسا 

العام المباشر والسري،  الاقتراعة ومتوازنة، كما یساهم في تجسید مبدأ لالشعبي القوي بصورة شام
الأمة وذلك  شرائحف فئات لوالتمثیل غیر المباشر، والتعیین بهدف تحقیق وجود فعمي لمخت
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كممة رئیس لجنة الشؤون القانونیة  والإداریة لتحسین الأداء البرلماني تشریعا ورقابة، كما جاء في 
 الشعبي الوطني.  مجلسوالحریات بال

الأمة صمام أمان ومكبح لإیقاف كل انزلاق قد یحدث  مجلسذا الطرح یعتبر هوفقا ل    
بمناسبة التفاعلات الدستوریة والسیاسیة بین الجیاز التنفیذي والجیاز التشریعي، حیث تعتبر 

الأمة دلیل  مجلسى أي نص قانوني في لع للمصادقةالمشترطة  مجلسال أعضاء (4 /3)نسبة
ذا ه مراجعةتمت  2020مة ،ولكن في ظل التعدیل الدستوري لعام هذه المهب مجلسى قیام اللع

عدة عن  قراءات، ما یطرح تساؤلات و  المطلقة الأغلبیة، لصالح  للمصادقة المطلوبالنصاب 
یا لحالیا، بحیث منح لمغرفة الع الجزائرا هالغایة من ذلك، وعن لب التحولات الدستوریة التي تعرف

 في البرلمان حق المبادرة بالتشریع في مجالات محددة وكذلك حق تعدیل النصوص القانونیة. 

نقمة  ى تحول ولى الساحة السیاسیة، دلیل علوالمستجدات الجدیدة ع التطوراتذه هإن    
و قطیعة مع التساؤلات هذا التحول من الناحیة السیاسیة هنوعیة في الحیاة البرلمانیة، لاسیما أن 

ذه ها ، إن هى حد سواء تطرحلالتي ما فتئت بعض النخب السیاسیة من الموالاة أو المعارضة ع
مشاركة في لأدوات فعمیة ل إعطاءهایا بدون لالتساؤلات تتمحور حول الجدوى من تأسیس الغرفة الع

، مما دفع النخبة  همأیر الحیاة البرلمانیة في شقیا التشریعي أو الرقابي ، بشكل جدي ، حسب 
ین رئیسیین ، اتجاه كلاسیكي ینادي بإلغاء الغرفة هالسیاسیة في مرحمة معینة أن تنقسم إلى اتجا

 العمیا  والاكتفاء و العودة إلى نظام الغرفة الواحدة.  

الأمة من أدوات جدیدة في مجالین  مجلسأما الاتجاه الثاني فقد نادى بضرورة تمكین     
، وقد تزعم ىذا الطرح العدید من أساتذة للبرلمان السفلىالغرفة  غرارالتشریعي والرقابي عمى 
و الذي نجح في هالأخیر  هذا التوجه، و مختلفةالأمة في م ارحل  مجلسالقانون العام ، أعضاء ب

ذا  هیدیة لتعدیل الدستور بهوریة أثناء المشاوارت التمه، من خلال أخذ رئاسة الجم هس رؤیتتكری
ى المركز القانوني ل، ع2016ذا ما انعكس بشكل إیجابي في الم ارجعة الدستوریة لعام هأي، و ر ال
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، كرس العدید من الحقوق والآلیات  2016 ، حیث أن التعدیل الدستوري لعام)1(الأمة مجلسل
إیداع مشاریع القوانین و كذا الحق  في منح حق المبادرة بالقوانین و تغییر نمط المتمثلةالتشریعیة 

 .الأمة  مجلسفي تعدیل النصوص القانونیة ل

 . لي  التعد في لحق مجلس الأمة  القانونية الأسنادالأسس و :  ب الثانيلالمط

 التمثیلیة للوظیفة اساسي سند الامة بمجلس لأعضاء المنوط التعدیل حق ان فیهه لاشك ما
 باقتراح المبادرة امكانیة الأعضاء ،و مضمونها على التأثیر في بدوره یسهم انه طالما الاخیرة لهذه

 احتیاجات و یتوافق بما تغییرها بالتالي،و  ما المحلیة بالشؤون المتعلقة النصوص حول تعدیلات
 یتیح بل فحسب القوانین المناقشة مرحلة على یقتصر لا الحق هذا ان و خاصة اقلیم كل

 المختصة اللحان على المعروضة والاقتراحات مشاریع على بمقترحاتهم التقدم امكانیة للأعضاء
 .2 دراستها اجل من

 في التعدیل حق ان للبرلمانین الدولیة للوحدة للتوثیق الدولي المركز عن ورد أكثر ولتوضیح
 حیث من تبدیل او تغییر الى یرمي حكومي او برلماني مصدر ذو اقتراح)  هو ذلك خضم

 الجمعیة قبل من رفض او قبول موضوع یكون قد مشروع او قانون اقتراح الشكل او الموضوع
 ( .  جدیدة احكام اضافة او الاصلي النص في مسجلة كانت احكام الغاء اما ویتضمن العامة

 كانت اذا ما عن النظر بغض اخرى احكام اضافة او الغاء بواسطتها یتم القانونیة المبادرة على
 مؤسسة انها او المبادر صاحبة نفسها هي التعدیل صاحبة التشریعیة تنصب تقنیة) هو المؤسسة

 وانه لبرلمانو ا الحكومة هالذي تتقابل فی الرئیسي الممر و القانونیة المبادرة جوهر) وانه ،( اخرى
 على تعدیلات تقدم للحكومة یمكن القوانین مشاریع على تعدیلات تقدم للبرلمان یمكن كما

 . اخر راي حسب(  القوانین اقتراحات
                                                           

 . 26صخالد شبلي ،نفس المرجع ،  1

، جامعة مولود 6103الجزائري في تعزيز المركز القانوني للجماعات المحلية على ضوء التعديل الدستوري  الأمة، دور مجلس  يرةبن عيسى نص   2

 .633، ص  الجزائرتيزي وزو ،  ، معمري
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 تحوزها التي القانونیة الالیة  تلك هو التعدیل حق ان القول الى الصدد هذا في یسوق ما وهو
 على المعروضة القوانین واقتراحات مشاریع محتوى بتغییر لهم تسمح والتي والبرلمانین الحكومة
 .فیها المشرع للمواضیع ورؤیتها یتلاءم بما بالحذف او بالإضافة المناقشة

 في مواده  :  اشار الذي 0202سنة  الصادرة الجزائري رو الدست استقراء خلال منو 

 ى: لوالتي تنص ع 2020 ( من الدستور المعدل144) المادة نص

ما المجلس الشعبي الوطني و مجلس هبرلمان یتكون من غرفتین، و طة التشریعیة لیمارس الس )
 .( هیلالسیادة في إعداد القانون والتصویت ع هالأمة، و ل

برلمان، مما یعطى لیعود ل هیلتشیر بوضوح إلى أن السیادة في إعداد القانون و التصویت عل
ى لالعمل التشریعي من المبادرة إلى المصادقة مرورا ع مراحلالحق لمجلس الأمة التدخل في كل 

 حق التعدیل. 

لتحدید الإطار العام  0202من التعدیل الدستور (145( و)144( و)143و قد جاءت المواد)
 . .الذي یتدخل في كل من المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة كما ذكر سابقا

 هو و ، البرلمان الغرفتین بین العلاقة لتنظیم جاءت هانا منها یفهم ،والتي منه 111 المادةو  
 :  المادة نص من یلاحظ ما

.." الوطني يبالشع جلسلما طرف من القوانین واقتراحات مشاریع مناقشة تنصب دستور" 
 :الخامسة هاتفقر  في ذلك الى مضیفة

في حالة حدوث خلاف بین الغرفتین، یطلب الوزیر الأول أو رئیس الحكومة، حسب الحالة،  "
اجتماع لجنة متساویة الأعضاء تتكون من أعضاء من كلتا الغرفتین، في أجل أقصاه خمسة عشر 
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یوما، لاقتراح نص یتعلق بالأحكام محل الخلاف، وتنهي اللجنة نقاشاتها في أجل أقصاه ( 11)
 .1یوما (11)خمسة عشر 

على الغرفتین للمصادقة علیه، ولا یمكن إدخال أي تعدیل علیهّ   تعرض الحكومة هذا الّنص
 2.بموافقة الحكومة إلا

 ونواب اعضاء حق الى مباشر غیر بشكل اشار قد الجزائري الدستوري المؤسس یكون بذلك و
 حل الغرض لهذا تنشا التي و الاعضاء المتساویة اللجنة عبر التعدیل حق ممارسة من البرلمان
 خلال من الثانیة الغرفة قبل من علیه المصادق للغیر النص حول الغرفتین بین القائم الخلاف
 علیه المختلف النص ضمونم على الاخیرة هذه تأثیر مدى على یسفر ما وسط لنص للجنة اقتراح
 .المادة هذه به توحي ما حسب

ودعة لدیها في مال ینالقوان واقتراحاتو ما یثبت امكانیة الغرفة الثانیة في تعدیل مشاریع هو 
 والمحالة المصادق  علیهاالنصوص  نمن الدستور دو  144ادة مواضیع المحددة حصرا  في المال

 ممارسة من للغرفتین  طرف المشرعو لا یعد ذلك أقصائها من ، نيالوط الشعبي المجلس من الیها
 اقتًراح منها كل بوسع ان طالما غرفة كل من النصوص المصادق  علیها بالنسبة التعدیل سلطة

 الى یهدف ادة لامفالنص ال هوعلی، الاعضاء المتساویة اللجنة داخل تعدیلات  من لازما تراه ما
 التعدیلادخال اطها لعدـ ر بصفة ضمنیة فضلا على اف اشتً  هتطرقت الی ان و التعدیل حق معالجة
الذي اتاح بدوره  1958 الفرنسي الدستوري المؤسس نقیض على الحكومة بموافقة تحضى  لا التي

ده نج،بادرة التشریعیة  ماح تعدیلات على الر بادرة باقتً مو الحكومة  معا امكانیة ال ینلأعضاء الغرفت
غربي مكل من  الدستور ال  هو ما اشار الیهو  44/1ادة مذا الحق في الهقد نص صراحة على 

  63.والدستور التونسي في الفصل  هبقول  83دة مفي ال 2011

 
                                                           

1
 .6161كم الدستور  004المادة  من الفقرة الخامسة  انظر 
2
 .6161كم الدستور  004من المادة   السادسة انظر الفقرة  
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  .جنة متساوية الأعضاء ل: حق الخلاف  ودور الالثالثب لالمط

الشعبي الوطني قد  مجلسمع ال هالأمة و علاقت مجلسمن خلال العمل التشریعي المنوط ب   
ذه الوضعیة لجأ المؤسس الدستوري لآلیة هما ، و من أجل تسویة ها خلاف و عدم توافق بینهیشوب

   .1هالمجنة المتساویة الأعضاء لتدارك الخلاف و الفصل فی

   أولا : آليات ممارسة حق الخلاف

من  هیلقد ینشب خلاف بین غرفتي البرلمان حول حكم من أحكام نص التشریع المصوت ع 
 الشعبي الوطني.  مجلسطرف ال

ى لالأمة ع مجلسي عدم مصادقة هني أن الحالة الوحیدة لقیام الخلاف بین الغرفتین مما یع  
بیة المحددة دستوریا، الأمر الذي یؤدي بنا إلى القول بأن الخلاف لو بالأغ هیلالنص المعروض ع

ذه هل هأحد في ممارست ه، دون أن یشاركهو الأصیل بممارسته هالأمة، لأن مجلسلا یقع إلا في 
  .  القرارذا همة في إصدار هأي أو بمسار طة ، سواء بإبداء لالس

   ، 0202من الدستور  111و بناءا على الفقرة الخامسة و السادسة و السابعة من المادة 
من نصوص ، أن یقدم البدیل  هى ما أحیل إلیلالأمة عند رفض المصادقة ع مجلسى لیتعین ع

جدیدة ، یبرز من خلالیا التعدیلات التي یرید أن  عن الأحكام محل الرفض ، وذلك بوضع أحكاما
في شكل مواد  هبد أن یقدم أری جنة المتساویة الأعضاء ، لالعند اجتماع ال ها ،خاصة و أنهیقدم

جنة المتساویة الأعضاء لى المواد محل الخلاف ، لأن اللمن تعدیلات ع لهجدیدة تتضمن ما أدخ
 الأمة  .  مجلسا هفة بوضع حل للأحكام التي رفضلمك

 

 

                                                           
1 
.   72قشٌش , مرجع سابق , ص زهرة أ 
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 ثانيا : تسوية الخلاف من طرف المجنة المتساوية الأعضاء 

الشعبي الوطني فوار وبدون  مجلسغ مضمون الخلاف إلى كل من الوزیر الأول ورئیس اللیب
یوما لانعقاد  (15)خمسة عشر أقصاهاب الوزیر الأول خلال مدة لذا الخلاف یطهتأخیر ،ولحسم 

جنة المتساویة الأعضاء الاجتماع بدءا من لذه الهى ل,حیث یجب ع1الأعضاءجنة المتساویة لال
سة أحكام الخلاف و محاولة الوصول إلى حل متفق االأول  وذلك لدر  الوزیرب لیغ طلتاریخ تب

جنة إلى لال قرارغ ل(یوما ، و یب15)ا في أجل أقصاه خمسة عشرهمناقشات 1يها وتنهمن طرف هیلع
 هیلالشعبي الوطني لیجرى ع مجلسلدى ال القرارذا هالوزیر الأول الذي یقوم بدوره بإیداع 

 2التصویت . 

كذا تتشكل كل لجنة متساویة  الأعضاء و المختصة بحل الخلاف حول حكم أو أحكام هف
م ها بعشرة أعضاء تختار هالخلاف في نص تشریعي معین من عشرین عضوا تمثل كل غرفة فی

 جنة الدائمة المختصة في كل غرفة.  لا وحسب عضویة اللهلغرفة حسب التمثیل النسبي في تشكیا

جنة المتساویة الأعضاء المختصة و ذلك مدة خمسة لب الوزیر الأول انعقاد اللفبعد أن یط
ا سنا في مقر الغرفتین بالتناوب في هذه المجنة بدعوة من أكبر أعضاءه(یوما تنعقد 15)عشر

 ها الذي یتكون من رئیس یتم انتخابهجنة بتشكیل مكتبلذه الها بین مقرري الغرفتین ثم تقوم هساتلج
ا و نائبا من الغرفة الأخرى و مقررین همن بین أعضاء الغرفة التي یتم الاجتماع الأول في مقر 

 یمثل كل مقرر غرفة من غرفتي البرلمان.  

 اعتراضلماذا نشب الخلاف ولماذا ا لمبحث عن أسباب الخلاف أي هثم تباشر أعمال   
 مجلسالأمة عن الحكم أو الأحكام محل الخلاف في النص, بحیث یقدم المقرر الذي یمثل  مجلس

التي یرى أعضاء  الاقتراحاتالأمة و  مجلسالأمة في المجنة تقري ار عن أسباب اعت ارض 
 . إجرائیاأو الأمة أنیا تحسن و ترشد بناء النص التشریعي المعین موضوعیا  مجلس

                                                           
1 

  .   77 -72ص  -نفس المرجع , ص، قشٌش زهرة أ
2
 6161من الدستور  004الفقرة الخامسة و السادسة من المادة انظر إلى  
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ا  وذلك من طرف هلحسم واقتراحاتسة خاصة بأسباب الخلاف ووضع تصوارت  اوتجري در  
لجنة صیاغة مصغرة بالإضافة إلى ذلك مشروع تقریر المجنة المتساویة الأعضاء المختصة 

  1.جنةلذه اله هلتناقش

الشعبي  مجلسب الحكومة من اللو اذا ما استمر الخلاف بین غرفتي البرلمان یمكن أن تط
في مسألة أو موضوع الخلاف و أخذ في الاعتبار تقریر المجنة المتساویة  النهائيالوطني الفصل 

الشعبي الوطني، وفي  مجلسال هیلالأعضاء  و اذا تعذر ذلك یؤخذ بالنص الأخیر الذي صوت ع
 مجلسذا یسحب النص من الهب الحكومة لالشعبي الوطني لط مجلسحالة عدم استجابة ال

ن التعدیل الدستوري ــــــــــم (145)كام الجدیدة في المادة ــــــــــــالأح هیلالشعبي الوطني ،ذلك ما تنص ع
 2. 0202الجدید

 مع"  فیها جاء التي 11-10 العضوي القانون من 02 لمادةو بناءا على ما سبق و وفقا  ل
 واعضاء الوطني يبالشع المجلس والنواب وللحكومة المختصة للجنة یحق 02 المادة احكام مراعاة
 المختصة اللجنة على محال قانون اقتراح او مشروع على التعدیلات اقتراحات تقدم الامة بمجلس
 بعد المعنیة الغرفة في للمناقشة المعروض النص على التعدیلات اقتراحات یمكن لا لدراسته،
 تقدم وشروط اجراءات غرفة لكل الداخلي النظام یحدد الاخرى الغرفة قبل من علیه التصویت
 " التعدیلات اقتراحات

 او مشاریع التعدیل حقه من اصبح الامة مجلس ان یتبین المادة هذه اتفقر  احكام خلال فمن
 ددةلمحا الثلاث الاختصاصات مجال حدود في المختصة للجان على حالةلااو  القوانین اقتراحات

 ضمن 0212 في الصادر الثانیة للغرفة الداخلي النظام اقره ما وهو الدستوري، المؤسس قبل من
 11-10 العضوي القانون من 02 المادة لأحكام طبقا"  یلي بما اقرت التي منه 21 المادة

 في جلسلما لدى المودعة القوانین واقتراحات مشاریع على التعدیلات اقتراحات تقدم اعلاه المذكور

                                                           
1 

  . 74المرجع ، ص  نفس ، قشٌشزهرة أ
2
 6161من الدستور  004الفقرة السابعة من المادة انظر إلى  
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 اللجنة او الحكومة قبل من الدستور من 111 المادة احكام علیها نصت التي  30 المسائل
 .1 ..". جلسلما اعضاء 12 او المختصة
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 ..60-61ص  المرجع السابق ، ص في البرلمان الجزائري ، الأمة، مكانة مجلس  اللهو عبد حمشامي رابح ،  
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 لاصة الفصل الثاني خ 

الشعبي الوطني  مجلسداخل البرلمان إلى جانب ال بالجزائریئة تشریعیة هالأمة  مجلسیعد    
الشعبي  مجلسة مع الابرلمان بالمواز لالحق في جمیع الوظائف والصلاحیات المخولة ل هوالذي ل

ا قیودا ها و جعل للهالتشریعیة بل كب هكامل الحریة لأداء وظیفت هالوطني، لكن المؤسس لم یمنح
 ا. هتجاوز  هلا یمكن

القوانین  باقتراحفي المبادرة  همحروما من حق 1996الأمة بموجب دستور  مجلسفبعد ما كان 
في  هالذي أدى بالمؤسس الدستوري تداركى الغرفة الأولى ,الأمر لحیث كانت مقتصرة فقط ع

 هالأمة وتوسیع صلاحیات مجلسوعزز من الوظیفة التشریعیة ل 2020التعدیل الدستوري  
لقیود وحصر  ا تخضعلهذه المنحة جعهحق المبادرة بالتشریع،   لكن  هالتشریعیة وذلك بمنح

والتقسیم   الإقلیمیئة هي و تلي التنظیم المحهس الأمة في ثلاث مجالات فقط، و لإمكانیة تشریع مج
 ذه المجالات لا یكون بشكل دائم و مستمر.  هبلاد،  و لو أن التشریع في لل الإقلیمي

س الأمة إمكانیة لجلمصادقة عمى النصوص القانونیة فقد خول الدستور للكذلك بالنسبة ل    
كانت تخص إحدى  الحكومة إذا هیلع هالتي تعرض ءااسو ى النصوص القانونیة ، لالمصادقة ع

ى النصوص القانونیة التي تم لالمصادقة ع ها سابقا ، كما یمكنهالمجالات الثلاث التي ذكرنا
س الأمة لذا ما یفسر إمكانیة تعامل مجهس الشعبي الوطني , لى مستوى المجلا عهیلالتصویت ع
 .القوانین مباشرة حتى ولو كان بشكل ضیق ومحدود واقتراحاتمع مشاریع  
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 خاتمة :

بين التقييد  الجزائريس الأمة لجلل للإنتاج التشريعي ذا البحث هوفي الأخير بعدما تطرقنا في 
س الأمة لجللأوكل  1996المؤسس الدستوري سنة  أبرزت الدراسة لنا أن ، فقد و المحدودية 

نا الوظيفة التشريعية والدور التشريعي همنا هية التشريعية والرقابية، وما يلمة المشاركة في العمهم
تم إبعاده في بعض مارحل العمل  1996س الأمة، حيث نجد بموجب دستور لمج هعبلالذي ي

س الأمة صلاحية لجل،إذ منح ل 2020توري الجديد التشريعي ،لكن تم تدارك ذلك في التعديل الدس
طة التشريعية، حيث أرى المؤسس لذا ما يعزز من ضرورة وجوده داخل السهالمبادرة بالتشريع , و 
ذا ها، فبموجب هس الأمة ممارستgجلمن الوقوف أمام النقاط التي لم يسمح ل هالدستوري أنو لابد ل

بقيود  لهي المبادرة بالتشريع ،ولكن في نفس الوقت كبهو صلاحيات جديدة  هالتعديل الجديد تم منح
س الشعبي الوطني بل حصره في ثلاث مجالات فقط لالمج غرارى لالمجال ع هلم يفسح ل هفي

ذه ه،فنجد التشريع الذي يمس  الإقليميوالتقسيم  الإقليم وتهيئةي لفي التنظيم المح والمتمثلة
حق  هو إعطائ هرغم منح هذا ما يوحى بأنه، و  نادراالمجالات لا يتم بصورة دائمة ومتكررة إلا 

ذا هالتشريع إلا أنو لا يستطيع أن يكون لو وقع ودور فعال في مجال التشريع ، فالمؤسس ب
مان،  ية التشريعية و بالتالي قد أنقص من دوره داخل البرللفي العم همتهالإجارء قد أنقص من مسا

 ا داخل البرلمان.  لهذا يتناقض مع الوظيفة التي وجد من أجهف

ذا الحق إلا في المجالات هالدستوري ممارسة  المؤسس مبادرة بالتعديل قد أعطى لبالنسبة لو 
التصريح بذلك إلا عن طريق  يمكنهالأخرى فلا  للمجالاتا ، أما بالنسبة هأن يشرع في هالتي يمكن

من المشاركة  هدفعا قويا لممارسة حق الخلاف ويمكن هذا ما يعطيهلأعضاء و المجنة المتساوية ا
أداة  هالقوية في سن القوانين التشريعية و ما يسمح لو أن يعطل النص القانوني و بالتالي في

  لمكبح. 

لا  هس الأمة في مجال التشريع لكنلأن يحسن من عمل مج هذا من شأنهنرى أن كل  هومن
ذا المجال داخل هوقوة صداه في  هوره  التشريعي بشكل فعَال إذ يقمل من مكانتمن تأدية د هيمكن
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ى أكمل وجو لالتشريعية عه عن أداء ميام قاصرا لهالتشريعي و يجع همن وزن و يحجمالبرلمان , 
ى المؤسس الدستوري تدارك ذلك أكثر من قبل لس الشعبي الوطني ، مما يحتم علبالموازاة مع المج

ذه بعض المقترحات التي هس الأمة الدور الفعال والمؤثر في العمل التشريعي، و للمجحتى يصبح 
 ذا الشأن :  ها بهيمكن نقدم

أن يعطل المسار التشريعي  هس الأمة من شأنلتكبيل وتقييد صلاحيات التشريع في مجإن  -
أن  هى يمكنفي المبادرة بالتشريع والتعديل حت هفلا بد من إعطاءه كامل حقله الذي وجد من أج

 .  هى أحسن وجليؤدي دوره ع

س الأمة دون قيود و ذلك من أجل حيوية لجلبالنسبة ل مصرعيهفتح مجال التشريع عمى  -
س الشعبي الوطني داخل البرلمان لو بين المج هالبرلمان في المبادرة بالتشريع ويتحقق التوازن بين

 .  هوتدعيم

 مهارتيهاا و هزم الاستفادة من خبارتلارات تهى طاقة بشرية من الكفاءات و الملع احتوائه -
 ا.  هميشهقدر الإمكان و ليس ت
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 قائمة المراجع :

 الكتب 

بوكرا ادریس ،مركز مجلس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، مجلة إدارة، المدرسة الوطنیة للإدارة،  (1
 .2000، العدد الأول ،01الجزائر، مجلد 

نظام الحكم في ضوء دستور  لطبیعةدارسة تحلیلیة  -الجزائري السیاسيسعید بو الشعیر ،النظام  (2
 . 2013 الجامعیةالمطبوعات  دیوانالجزء الرابع،  -والمراقبة التشریعیةالسلطة  -1996

 .2009، الجزائرلمجلس الأمة في الجزائر، دار الهدى، عین ملیلة،  التشریعیة الوظیفةسعاد عمیر،  (3
 في القانون، فرع الإدارة و ماجستیرة ،رسال الجزائريالدین جفال ،النظام الداخلي لغرفتي البرلمان  نور (4

 . 2001، الجزائرالمالیة العامة، جامعة 
في القانون، فرع الإدارة  ماجستیر، رسالة الجزائريفاتح شنوفي ،مكانة مجلس الأمة في النظام الدستوري  (5

 . 2001، الجزائر، جامعة والمالیة

 رسائل و أطروحات جامعية 

الجزائري في تعزیز المركز القانوني للجماعات المحلیة على ضوء  الأمة، دور مجلس  یرةبن عیسى نص   (1
 الجزائر.تیزي وزو ،  ، ، جامعة مولود معمري2112التعدیل الدستوري 

في القانون،  دكتوراه، أطروحة الجزائريرابحي احسن ،مبدأ تدرج المعاییر القانونیة في النظام القانوني  (2
 . 2005- 2006، الجزائرجامعة 

 الحقوق ، كلیة  ماجستیرفي البرلمان الجزائري ، مذكرة  الأمة، مكانة مجلس  اللهو عبد حمشامي رابح ،  (3
 . 2011 - 2012،  ن الجزائرالسیاسیة ، جامعة ابي بكر بلقاید تلمسام والعلو 

 الدوريات و نشريات 

 ، 33رقم،لبرلماني ة الفكر ال،"مج 2112ب التعدیل الدستوري الجدید لرة البرلمان في قهأقشیش ز  (1
 .22،ص   2016فیفري

و  الجزائريالدستوري  المجلسضوء اجتهاد  فيالتعدیل , دراسة  في الأمةخالد شبلي، "حق مجلس  (2
 . 2112،أكتوبر 33, رقم  البرلماني ،" مجلة الفكر 2112الدستوریة لعام  المراجعة

 

ومعالمها في بعض الأنظمة السیاسیة المعاصرة ،مجلة البرلمانیة،  محمد یوسفي ،الثنائیة المجلسیة (3
 . .2004نشریات الوازرة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان، الجزائر، العدد التجریبي، دیسمبر 
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لمین شریط، بعض الجوانب التأسیسیة والتشریعیة لمجلس الأمة، دراسات ووثائق، الجوانب التأسیسیة  (4
 .1998حالة الجزائر، نشریات مجلس الأمة، الجزائر، دیسمبر  –البرلمانیة المقارنة  والتشریعیة في النظم

محمد بوسلطان، نظام الغرقتین في البرلمان بین الدیمقراطیة وتمثیل الحكومة، فعالیات الملتقى الوطني  (5
الوازرة المكلفة بالعلاقات الأول حول نظام الغرفتین في التجربة البرلمانیة الجزائریة و الأنظمة المقارنة، نشریات 

 ، الأوارسي، الجزء الأول. 2002أكتوبر  03 -92، یومي الجزائرمع البرلمان، 
عبد الرحمان بلعیاط ،مجلس الأمة بین الجدل السیاسي والواقع المیداني، مجلة الفكر البرلماني، نشریات  (2

 .2003مجلس الأمة، الجزائر، العدد الثاني ،مارس 
الملتقى الوطني حول  فعالیاتبولحیة ،النظام البرلماني المزدوج في بلدان اتحاد المغرب العربي ، إبراهیم (2

والأنظمة المقارنة، نشریات الوازرة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان،  الجزائریة البرلمانیةفي التجربة  الغرفتیننظام 
 .ني، الأوارسي، الجزء الثا2002أكتوبر  30 -29، یومي الجزائر

الملتقى الوطني  فعالیات، والاستقراربوجمعة صویلح، مجلس الأمة ضابط الحركات التجاوزیة للتوازن  (3
والأنظمة المقارنة، نشریات الوازرة المكلفة بالعلاقات مع  الجزائریة البرلمانیةفي التجربة  الغرفتینحول نظام 
  .لجزء الأول ، الأوارسي، ا2002أكتوبر  30 - 29، یومي الجزائرالبرلمان، 

، البرلمانیتین الغرفتینالمتساویة الأعضاء في الخلاف بین  البرلمانیةالشریف كایس ،دور  اللّجنة  (3
و الأنظمة المقارنة، نشریات  الجزائریة البرلمانیةفي التجربة  الغرفتینالملتقى الوطني الأول حول نظام  فعالیات

 .، الأوارسي، الجزء الأول2002أكتوبر  30 -29، یومي الجزائرالوازرة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان، 
الملتقى  فعالیات، المجلسینعبد الوهاب خریف ،نماذج من الأنظمة السیاسیة للدول التي تأخذ بنظام  (11

و الأنظمة المقارنة، نشریات الوازرة المكلفة  الجزائریة البرلمانیةالوطني الأول حول نظام الغرفتین في التجربة 
 . .، الأوارسي ،الجزء الثاني2002أكتوبر  30 -29، یومي الجزائرلعلاقات مع البرلمان، با

الملتقى الوطني الأول  فعالیاتفیها،  الجزائریةلمین شریط ،واقع البیكامیرالیة في العالم ومكانة التجربة  (11
الوازرة المكلفة بالعلاقات مع  والأنظمة المقارنة، نشریات الجزائریة البرلمانیةحول نظام الغرفتین في التجربة 

 .، الأوارسي، الجزء الأول2002أكتوبر  03 - 92، یومي الجزائرالبرلمان، 
والضرورات السیاسیة  الدیمقراطیةلمجلس الأمة بین المتطلبات  القانونیة التركیبةمحمد عمران بولیفة ، (12

 .2013جانفي  والقانون، جامعة قاصدي  ورقلة، العدد الثامن، السیاسة،مجلة دفاتر 
، التونسیة القانونیة،المجلة  المغاربیةفي البرلمانات  الثانیةمانع جمال عبد الناصر ،نظام الغرفة  (13

2004. 
، مجلة ملتقى المؤسسات، نشریات الوازرة الجزائري السیاسيغوتي مالكي سعاد ،البرلمان في النظام  (14

  . 2006 ،العدد الثاني، جوان الجزائرالمكلفة بالعلاقات مع البرلمان، 
،مجلة المفكر، العدد العاشر،  التشریعیة الوظیفةمحمد عمران بولیفة ،الدور المعدّل لمجلس الأمة في  (15

  . 2013جامعة بسكرة،
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،دور اللّجان البرلمانیة الدائمة في تفعیل العمل البرلماني بالمغرب، مجلة الفقه  السرارعبد الغني  (12
 .2013بع عشر، دیسمبر ،والقانون العدد الرا

یمنة السلطة التنفیذیة على العمل التشریعي في ظل نظام المجلسین دراسة مقارنة هسعاد ، مدى  یرعم   (12
 .2112،  12، العدد الإنسانیةو  الاجتماعیةـ مة للعلو مالجزائر فرنسا ، حولیات جامعة قال

لمجلس الشعبي الوطني , "البرلمان في ضوء  الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، نشریات (13
 . 2016،" ، الفترة التشریعیة السابعة ، سبتمبر 2016الإصلاحات الدستوریة 

 الدساتير و القوانين 

م الصادر 2121سبتمبر  12ه الموافق 1422محرم  23المؤرخ في  2020المعدل  الدستور الجزائري  (1
 .54بالجریدة الرسمیة العدد 

الذي  2112اوت  سنة  25الموافق ل 1432ذي القعدة  22مؤرخ في  12-12العضوي رقم القانون  (2
 یحدد تنظیم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلاقة الوظیفیة بینهما و بین الحكومة.

 المتعلق بنظام الانتخابات .  11-12القانون العضوي  (3

 مواقع الكترونية :

مسعود شیهوب ، " صلاحیات جدیدة لمجلس الأمة ضمن الدستور الجدید " ، یوم دراسي حول التجربة 
دراج توسیع صلاحیات مجلس الأمة إلى التعدیل الدستوري، دون مكان النشر،بتاریخ  البرلمانیة الجزائریة واقع وا 

14/07/2021.ttp://www.echoroeoukonlin.com/ara/articles/133018.htmlh  
  

 

 

http://www.echoroeoukonlin.com/ara/articles/133018.html
http://www.echoroeoukonlin.com/ara/articles/133018.html
http://www.echoroeoukonlin.com/ara/articles/133018.html


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 فهرس المحتويات 



 فهرس المحتويات 
 

16 
 

 البسملة 

 الشكر 

 الاهداء 

 أ...................................................................................مقدمة 

 نشأة وتشكيل مجلس الامة الجزائري الفصل الاول :

 50.....................................................................................تمهيد

 50..................................المبحث الأول: نشأة نظام الغرفتين البرلماني في الجزائر.

 50.......................................المطلب الأول: مبررات إنشاء مجلس الأمة الجزائري.

 11..المطلب الثاني: الفقه المؤيد لاستحداث مجلس الأمة كغــــرفة ثانية في البرلمان الجزائري  .

 11..المطلب الثالث: الفقه المعارض لاستحداث مجلس الأمة كغرفة ثانية في البرلمان الجزائري

 11....................................المبحث الثاني: تشكيلة و تنظيم مجلس الأمة الجزائري 

 11.........................................المطلب الأول: أعضاء مجلس الأمة الجزائري  .

 12.........................................المطلب الثاني: هياكل مجلس الأمة الجزائري  .

 21..........................المطلب الثالث : المجموعات البرلمانية بمجلس الأمة الجزائري  .

 21.........................................................................خلاصة الفصل :

 الأمة الجزائري  التشريعية بمجلس   نطاق العملية الفصل الثاني :

 20...................................................................................تمهيد 



 فهرس المحتويات 
 

16 
 

 23...........................حث الأول: حق مجلس الأمة الجزائري في المبادرة بالتشريع. ـــــالمب

 23.......................................طلب الأول : حصر مبادرة أعضاء مجلس الأمة .ـــالم

 23......................................................طلب الثاني :   المبررات القانونية ــــالم

 15......................................................المطلب الثالث : المبررات السياسٌية  .

 11.............مة في ممارسة حق التعديل.المبحث الثاني  : واقع التمكين الدستوري لمجلس الا

 11........................ياسية لحق مجلس الأمة في التعديل .ــالمطلب الأول : المبررات الس 

 11.................المطلب الثاني : الأسس و الأسناد القانونية لحق مجلس الأمة في  التعديٌل .

 13............................المطلب الثالث : حق الخلاف  ودور المجنة متساوية الأعضاء  

 01...................................................................خلاصة الفصل الثاني  

 02...........الخاتمة........................................................................

 03قائمة المراجع ............................................................................

 01فهرس المحتويات ........................................................................

 


