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 االحمد لله الذي فتح لنا أبواب النجاح، ورسم لنا الطرٌق وعوضنا عما فاتن

فطٌمة الزهرة  الأستاذة ، الفاضلة من علمتنا ووجهتنا فً هذ العمل شكرا للأستاذة
 فٌرم 

الجد، ومعنى أنك لا تستسلم مهما واجهتك  شكرا لمن علمونا معنى الصبر ومعنی
 ةالصعوبات إلى إخوتنا وأحبتنا فً الله من دعوا لنا بالخٌر ومدوا لنا ٌد المساعد

 

 

 

 

 صفية / ام الخير



 

 ق ال

 «وآخر دعواهم أن الحمد لله رب العالمين» تعالى: 

 .لإتمام هذا العمل  اف الحمد لله الذي وفقن
على   فيرم  ةمة الزهر يطفتنا  بالشكر الجزيل إلى أستاذ  و نتقدم

من    ناه لتالإشراف على هذا العمل وعلى كل ما قدم اتفضله
 .نصح وتوجيه  

الذين لم  الحقوق   ذةاتسجل أوفر الشكر والاحترام إلى أسنكما  
 .بالنصح والإرشاد  ناعلي  يبخلوا

 حترام  قدم أوفر الشكر والا نفي هذا المق ام إلا أن    او لا يسعن
 من قريب أو  بعيد  اإلى كل من ساعدن             
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 الشغام السخكدي واللامخكدي ان التشغيؼ الإداري في الجدائخ يعتسج عمى التكامل والتؾفيق بيؽ 
كأسمؾب في التشغيؼ الإداري عمى أساس الحج مؽ حجؼ السيام التي تزظمع بيا الحكؾمة وتؾزيع 

بيشيا وبيؽ الييئات اللامخكدية السشتخبة و الييئات اللامخكدية السخفكية  والاختراصات الرلاحيات
 وذلػ لمديخ الحدؽ لمسخفق العسؾمي بسفيؾم تذاركي.

 ) مرمحية، فشية، تخررية... (  مخفكيةالرؾرة الأولى  صؾرتيؽ ولمتشغيؼ اللامخكدي  
وقج  تقؾم عمى أساس الاعتخاف لسخفق معيؽ بذخرية معشؾية وتشغيؼ مدتقل عؽ الجية السخكدية

والرؾرة الثانية اللامخكدية  الإقميسية وىي   وصفيا بعض الفقياء بأنيا ىيئات عجم تخكيد مسؾىة، 
، وتبشى عمى أساس الاعتخاف بؾجؾد وحجات إقميسية تتستع مخكدية الحكيكية بإجساع الفقياء اللا

شخرية معشؾية وما يتختب عشيا مؽ ذمة مالية مدتقمة، أىمية التقاضي و سمظة إصجار  باستقلالية
 القخار كسا تعتسج في قياميا عبخ تؾافخ شخط رئيدي يتسثل في عشرخ الإنتخاب.

غخار باقي الجول تبشت العسل بيحا الشغام، فسشح الاستقلال سعت الدمظة والجدائخ عمى   
الجدائخية الى تأسيذ تشغيسات لامخكدية، وذلػ مؽ خلال تبشي كل الجساتيخ الجدائخية لسبجأ 
اللامخكدية، وتجدج ذلػ في الرلاحيات الؾاسعة التي أوكمت لمجساعات السحمية عبخ الإصلاحات 

 .ة السجالاتالسدتسخة، وذلػ في كاف

وقج مدت ىحه الإصلاحات الجساعات السحمية أىسية لامخكدية أسشجت ليا ميسة إدارة السخافق 
السحمية لمشيؾض بسذاريع التشسية عمى السدتؾى السحمي ولقج قدؼ السذخوع الجساعات السحمية 

يط في وضع تقديسا ثشائيا قائسا عمى ولاية وبمجية حيث انيا تداىؼ بؾصفيا خلايا قاعجية لمتخظ
وتشفيح استخاتيجية التشسية الؾطشية، والتخظيط عمى السدتؾى الجيؾي، تقؾم بحل مذاكميا الخاصة 

 بيا، وعمى الدمظة السخكدية البث في القزايا ذات الأىسية الؾطشية.

الذخص اللامخكدي وذلػ لتسكيشو  وبالخغؼ مؽ أن الشغام اللامخكدي يقؾم عمى فكخة استقلال  
سسيت بالؾصائية ) وكأنو تذبيو  سخافق السحمية، الا ان ىحا الاستقلال يبقى تحت رقابةمؽ إدارة ال

بخقابة الؾصي عمى  القاصخ( وذلػ لعجة أسباب  ) مشيا الأمشية، حساية وحجة التخاب، أن لا تفيؼ 
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يدت فيحه الاستقلالية ندبية ول.... ( اللامخكدية الإدارية بأنيا سياسية مايجخ عشو قيام دويلات 
 .،مظمقة

إن الستتبع لمتشغيؼ الإداري لكل مؽ الؾلاية والبمجية يجج انيسا مختا بالعجيج مؽ السخاحل 
وصؾلا الى  1691-1692والتعجيلات والتي شسمت نرؾصيا القانؾنية بجءا مؽ السخحمة الانتقالية 

ىاذيؽ القانؾنيؽ في  الستعمق بالؾلاية، ولقج جاءا 06-60الستعمق بالبمجية والقانؾن  00-60القانؾن 
بإلغاء نغام الحدب الؾاحج  1606عل مخحمة تسيدت بسبادئ وتؾجييات ججيجة ارساىا دستؾر 

، إلا أن تظبيق ىحيؽ  2020إلى غاية دستؾر  واعتساد نغام التعجدية الحدبية والانفتاح الاقتراد
ؾء التجخبة السعاشة القانؾنيؽ اصظجم بحقائق السيجان ووضعيات أخخى مختمفة تؼ تدجيميا عمى ض

خلال الدشؾات العذخيؽ مؽ تظبيقيا ومشو ىشا بات مؽ الزخوري اجخاء بعض التعجيلات عمى 
الستعمق بالبمجية والحي يكتدي  11/10السشغؾمة التذخيعية السديخة لمؾلاية والبمجية فجاء قانؾن 

ى الحمقات الخئيدية أىسية بالغة لأنو يشجرج تحت اطار إصلاح الجساعات السحمية والحي ىؾ احج
في سمدمة الإصلاحات الأشسل، الستسثمة في اصلاح لياكل الجولة اليادف الى إرساء دولة الحق 

 الستعمق بالؾلاية. 12/10والقانؾن ثؼ صجر قانؾن 

محخم عام  22السؤرخ في   13-21الأمخ رقؼ والحيؽ جاء بو  11/10وكحلػ اخخ تعجيل لمقانؾن 
 .الستعمق بالبمجية  11/10، يعجل ويتسؼ القانؾن 2120أوت  31السؾافق ل 1443

 إشكالية:   .1

ورغؼ الإيجابيات التي ميدت القانؾن الدالفيؽ   مع التعجيلات الحاصمة في قانؾن البمجية 
الحكخ إلا انو تغيخ فييسا بكثيخ مؽ الاختلافات التي تحتاج الى إعادة الشغخ كغسؾض القانؾن في 
طخيقة تعييؽ الخئيذ وكحا التجىؾر الحي وصمت اليو البمجيات مؽ اندجاد في مشغؾمتيا وعجم 

مؽ مكانة الؾالي الخفيعة الا أن معغؼ السؤلفات لؼ استقخارىا ىحا مؽ جية ومؽ جية أخخى بالخغؼ 
تدمط الزؾء عمى الجانب العزؾي مؽ ناحية التعييؽ والذخوط التي يجب ان تتؾفخ في شخرية 
الؾالي والأىؼ مؽ ذلػ أن السشغؾمات القانؾنية لكل مؽ الؾلاية والبمجية لؼ تتزسؽ تحميل بخرؾص 
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مسا أدى الى اصجار القانؾنيؽ الججيجيؽ المحان يكتديان مجاولات السجمذ الذعبي الؾلائي والبمجي 
الحي مذ السؾاد الستعمقة بإستجعاء السجمذ  2022وخاصة مع التعجيل الججيج لدشة  وضؾحا أكثخ

 13-21مكخر مؽ الأمخ  94وأجال تعييؽ رئيذ البمجية بإجتساع يخئدو  الأكبخ سشا حدب السادة 
 .سابق الحكخ 

 لخئيدية ليحه الجراسة ىي:وعميو فان الإشكالية ا

ماهي التعديلات التي عرفتها مداولات المجلس الشعبي البلدي على ضوء التعديلات 
 ؟ الجديدة

 أسباب اختيار الموضوع: .2

 ولعل مؽ أىؼ الأسباب الجافعة الى اختيار ىحا السؾضؾع:

 الأسباب الذاتية:

 إبخاز طخق سيخ مجاولات السجمذ الذعبي البمجي عبخ وضعيا في دراسة تديل فيؼ العسمية .

 الأسباب الموضوعية -

لمغسؾض الدائج حؾل السؾضؾع خاصة مؽ طخف تبخز الأىسية مؽ اختيار مؾضؾع نغام السجاولات 
  السشتخبيؽ لمسجالذ البمجية وذلػ بتشؾع خمفياتيؼ الثقافية .

 أهداف  الدراسة .3

بمجية وما يجور حؾليسا مؽ تداؤلات الان اليجف مؽ اختيار ىحا السؾضؾع ىؾ معالجة واقع 
 .وانذغالات حؾل طبيعة السيام 

، التذاركيةمعخفة دور البمجية في حياة السؾاطشيؽ، فالجساعات الإقميسية تعج أىؼ ركائد الجيسقخاطية -
 باعتبارىا حمقة وصل بيؽ السؾاطؽ والإدارة.
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خصيج لمظلاب والشؾاب السدتقبمييؽ حؾل نغام العسل الرحيح والقانؾني لمسجاولات تفاديا لإثخاء ال-
  لمؾقؾع في أخظاء تشغيسية أو قانؾنية.

 أهمية الدراسة: .4

تكسؽ أىسية الجراسة في كؾن السؾضؾع في تساس مباشخ مع الحقؾق السسشؾحة قانؾنا لمسؾاطؽ  
اداري في الجول التي تتبشى التشغيؼ اللامخكدي ) والسشتخب في معخفة طخق تدييخ أىؼ مخفق  

في كافة اختراصاتو الاجتساعية، الخجماتية، الاجتساعية.... الخ( ، وذلػ لظابع السجمذ 
 السديخ لمبمجية  فيؾ نغام فخيج ومسيد عؽ باقي الإدارات العسؾمية.

 :المنهج المعتمد .5

ي التحميمي لؾصف مجاولات السجمذ للإجابة عمى الإشكالية السظخوحة اتبعشا السشيج الؾصف
 الذعبي البمجي عمى ضؾء التعجيلات الججيجة.

 خطة البحث: .6

 :ولسعالجة الإشكالية والإحاطة بكافة جؾانب السؾضؾع وضعشا الخظة التالي

وقدؼ ىحا مجاولات السجمذ الذعبي البمجي الية لتدييخ البمجية عالجشا مؽ خلال الفرل الأول 
أما السبحث الثاني  رئيذ السجمذ الذعبي البمجي وإدارة البمجية يتعمق الأول  الى مبحثيؽالفرل 

  طخيقة عسل وتدييخ السجمذ الذعبي البمجي فتظخقشا فيو الى 

درسشا في السبحث الأول نغام مجاولات السجمذ الذعبي البمجي أما الفرل الثاني فتشاولشا فيو 
الخقابة عمى ، والسبحث الثاني تعخضشا فيو الى يالإطار العام لسجاولات السجمذ الذعبي البمج

 مجاولات السجمذ الذعبي البمجي

 .وفي الأخيخ خاتسة بيا أىؼ التؾصيات والشتائج



 
 

 

 

 

 

 

 الفرل الأول:

 لتديير البمدية آلية مداولات السجمس الذعبي البمدي 
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التي  البمجية جدء لا يتجدأ مغ إقميع الجولة بل ىي في الأصل الخمية الأساسية ليا وىي
تػاكب انذغالات ومصالب السػاشغ عمى مدتػى إقميسيا لتحديغ الإشار السعيذي لمدكاف، 

تعبيخ جغخافي محجد إقميسيا وتجسع سكاني محجد عجديا ووحجة إدارية مرغخة عغ  كسا أنيا
 .الجولة

ويسثل السجمذ الذعبي البمجي صػرة مغ صػر الجيسقخاشية عمى مدتػى البمجية الحي يتع 
انتخابو مغ شخؼ السػاششيغ وعمى ىحا فيػ يذارؾ الذعب في تدييخ السخافق العسػمية، إذ 
يذخؼ عمى إدارة شؤوف البمجية مجمذ مشتخب وىػ عبارة عغ ىيئة مجاولة تتذكل مغ 
مجسػعة مغ السشتخبيغ تع انتخابيع مغ شخؼ سكاف البمجية مغ بيغ مجسػعة مغ السخشحيغ 

أو السخشحيغ الأحخار، ويخافق السجمذ الذعبي البمجي إدارة تعسل السقتخحيغ مغ قبل الأحداب 
 .تحت إشخاؼ رئيذ السجمذ وبالتشديق مع نػاب الخئيذ السكمفيغ كل في دائخة اختراصو

حيث تديخ ىحه الأخيخة عمى تصبيق وتشفيح كل ما يرجر عغ السجمذ خلاؿ السشاقذة 
دية أو الاستثشائية، كسا تجوف السجاولات مع والسرادقة عمى السذاريع السقتخحة في دوراتو العا

 .إرساليا إلى الجية الػصية )الػلاية( لمسرادقة عشيا حتى تربح قابمة لمتشفيح

وعميو سشتشاوؿ رئيذ السجمذ الذعبي البمجي بإعتباره واحج مغ أعزاء إدارة البمجية في 
 (.لسبحث الثانيا(، وشخيقة عسل وتدييخ السجمذ الذعبي البمجي في ) السبحث الأول)
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 رئيس السجمس الذعبي البمدي وإدارة البمدية السبحث الأول :

البمجية عمى ىيئة مجاولة مسثمة في السجمذ  مغ قانػف البمجية الججيج تتػفخ15شبقا لسادة 
تشفيحية يخأسيا رئيذ السجمذ الذعبي البمجي .وإدارة يشذصيا الأميغ  الذعبي البمجي،وىيئة

ومشو سشتشاوؿ رئيذ السجمذ  .العاـ لمبمجية تحت سمصة رئيذ السجمذ الذعبي البمجي 
 (.السظمب الثاني(، وإدارة البمجية ) السظمب الأولالذعبي البمجي ) 

 السظمب الأول: رئيس السجمس الذعبي البمدي

مغ قانػف البمجية فإف الييئة التشفيحية البمجية يتخأسيا رئيذ  15لأحكاـ السادة وبالخجػع    
سع لجساعة الإقميسية التي يسثميا وباسع اذعبي البمجي الحي يسارس سمصاتو باالسجمذ ال

يسكغ أف يختار نائباف أو عجة نػاب و  11/10الفقخة الثانية مغ القانػف 62الجولة شبقا لمسادة 
أف يعخض قائسة السشتخبيغ الحيغ  يداعجوه في أداء ميستو بعج69السادة شبقا لسقتزيات 

يػما عمى الأكثخ السػالية لتشريبو لمسرادقة  15ختارىع لذغل وضائف نػاب الخئيذ خلاؿ ا
 عمييا بالأغمبية السصمقة لمسجمذ الذعبي البمجي.

يئة التشفيحية لمبمجية وعميو يعتبخ رئيذ السجمذ الذعبي البمجي بشز القانػف رئيدا لمي     
وبالتالي لو وضيفة مددوجة فأحيانا يعتبخ مسثلا لمجولة، وبالتالي يؤتسخ بأوامخ الدمصة السخكدية 

عتباره مشتخبا ومغ تع يعتبخ ،وأحيانا يعتبخ مسثلا لمبمجية با التي تسارس عميو سمصة رئاسية
 .11/10مغ القانػف  95إلى  77لأحكاـ السػاد مغ  سمصة محمية شبقا

البمجي بالازدواج الػضيفي أو الازدواجية في  ومشو فتستع رئيذ السجمذ الذعبي  
نتخابية تفخغ لأداء ميامو شيمة العيجة الايؤىمو لمكياـ برلاحيات متشػعة ،فيػ ي ختراصالا

 عغ مسارسة ميامو.  ويتقاضى تعػيزا
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 مسثلا لمبمديةباعتباره رئيس السجمس الذعبي البمدي الفرع الأول : صلاحيات 

 ىي الجساعة القاعجية لمجولة وتتستع 11/10ػ تعتبخ البمجية شبقا لمسادة الأولى مغ القانػف 

،كسا نرت 1بالذخرية السعشػية والحمة السالية السدتقمة ومشو تحتاج لسغ يعبخ عغ إرادتيا 
البمجي وىيئة مغ نفذ القانػف أف البمجية تتػفخ عمى ىيئة مجاولة السجمذ الذعبي  15 السادة

 رئيذ السجمذ الذعبي البمجي. تشفيحية يخأسيا

 عتباره رئيدا لمبمجيةالذعبي البمجي وضعيتيغ الأولى با ػ وفي ىحا الذأف يتخح رئيذ السجمذ

 84إلى 77دا لمسجمذ وىي الرلاحيات السشرػص عمييا شبقا لمسػاد والثانية باعتباره متخئ
تستع بالذخرية السعشػية وتحتاج إلى مغ يعبخ عغ ما كانت البمجية ت، 11/10مغ القانػف 

إرادتيا ،فقج أسشج القانػف البمجي ميسة تسثيميا إلى رئيذ السجمذ الذعبي البمجي،حيث يتكفل 
 بسسارسة الرلاحيات الأساسية التالية :

يسثل رئيذ البمجية في كل الأعساؿ الحياة السجنية والإدارية وكل التطاىخات  /التسثيل:ولاأ
 حتفالات.الاسسية و الخ 

 وفي حالة تعارض مرمحة الخئيذ مع مرمحة البمجية، كسا يسثميا أماـ الجيات القزائية،
يقػـ السجمذ بتعييغ أحج الأعزاء لتسثيل البمجية في التقاضي والتعاقج كسا تذيخ السادة 

 مشو66

يتػلى رئيذ إدارة اجتساعات وأشغاؿ السجمذ الذعبي البمجي مغ  /رئاسة السجمس :ثانيا
 حيث :التحزيخ لمجورات .والجعػة للانعقاد،وضبط وتدييخ الجمدات

حيث يتكفل الخئيذ ،تحت مخاقبة السجمذ عميها : والسحافظة/إدارة أموال البمدية ثالثا
 ،خاصة ما يمي:

                                                           
 .2011لدشة37العجد،الجخيجة الخسسية  الستعمق بالبمجية، 22/06/2011السؤرخ في  11/10قانػف الالسادة الأولى مغ  1
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 تدييخ إيخادات البمجية والإذف بالإنفاؽ .-1

يا ياـ بكل الأعساؿ القانػنية بأملاؾ البمجية :مغ حيث اكتدابيا واستعساليا واستغلالالك-2
 عمييا. السحافطةوالترخؼ فييا و 

-91مغ السخسػـ التشفيحي رقع 8إبخاـ صفقات البمجية ومخاقبة تشفيحىا ،شبقا لمسادة -3
 الدابقة .434

حيث الدمصة الخئاسية عمييع  ،ومسارسةتػضيف مدتخجمي البمجية والإشخاؼ عمى تدييخىع -4
مغ القانػف البمجي عمى أف:"تخزع إدارة البمجية لمدمصة الدميسة لخئيذ 128تشز السادة 

 السجمذ الذعبي البمجي".

 قتخاح ميدانية البمجية عمى السجمذ ،ثع الكياـ بستابعة تشفيحىا .إعجاد وا-5

 1الديخ عمى وضعية السرالح والسخافق والسؤسدات البمجية .-6

 الفرع الثاني :صلاحيات رئيس السجمس الذعبي البمدي برفتو كسسثل لمدولة.

عتبار رئيذ السجمذ الذعبي البمجي مسثلا لمجولة في الإقميع ،فيػ يتػلى تسثيل السرالح با   
لقشاع الدياسي ويتػلى أعسالا مغ العميا الػششية عمى مدتػى البمجية وىػ ممدـ بشدع ا

السخكدية ،لحلظ فيػ يتستع برلاحيات واسعة واردة بالعجيج مغ ختراصات الإدارة ا
جدائية و قانػف الشرػص القانػنية ،مشيا قانػف الحالة السجنية و قانػف الإجخاءات ال

وتتعمق بسجالات  11/01مغ القانػف  95إلى  58ادالانتخابات وأىسيا ما نرت عميو السػ 
 شتى يسكغ تقديسيا عمى الشحػ التالي:

 

 
                                                           

،عشابة،الجدائخ،محمد الرغيخ بعمي،القانػف الإداري والتشطيع الإداري، دارالع - 1  وما بعجىا.133،ص 2002مػـ
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 أولا:مسارسة صلاحيات الزبظية -

يتستع رئيذ السجمذ الذعبي البمجي برفة الزبط في مجاؿ الحالة السجنية ومسارسة   
  الإداري والزبط القزائي. صلاحيات الزبط

 /في مجال ضبط الحالة السدنية1

الحالة مغ ىع ضباط ، 1الستعمق بالحالة السجنيةمقج بيشت السادتيغ الأولى والثانية مغ الأمخ ػ
السجنية بحيث أضفت عمى رئيذ السجمذ الذعبي البمجي صفة ضابط الحالة السجنية وىي 

مغ  86مخ الحي أشارت إليو السادة لقانػف وذلظ بسجخد تشريبو وىػ الأصفة يتستع بيا بقػة ا
بحيث نرت:"لخئيذ السجمذ الذعبي البمجي صفة ضابط الحالة السجنية 11/10القانػف 

ـ بجسيع العقػد الستعمقةبالحالة السجنية شبقا لمتذخيع الداري السفعػؿ تحت وبيحه الرفة،يقػ 
 2رقابة الشائب العاـ السختز إقميسيا."

ستحالة مباشختو ىحه السيسة بشفدو وكحلظ الأمخ لشػابو فقج إلا أف تدايج السذاكل اليػمية وا
غ مػضفي البمجية خػلو القانػف تفػيس ىحه السياـ إلى مػضف أو مػضفيغ يختارىع مغ بي

الجائسيغ، وذلظ لتمقي الترخيح بالػلادات والػفيات وذلظ تحت رقابتو ومدؤوليتو ويخسل القخار 
مغ  87الستزسغ لتفػيس بالإمزاء إلى الػالي والشائب العاـ السختز إقميسيا شبقا السادة 

 نفذ القانػف ،وتتسثل عسػما صلاحياتو في ىحا السجاؿ في:

 بالػلادة والدواج والػفيات. ستكباؿ الترخيحاتا 

 تجويغ كل العقػد و الأحكاـ الستعمقة بالترخيحات السحكػرة أعلاه. 

 إعجاد وتدميع كل العقػد الستعمقة بالترخيحات السحكػرة أعلاه. 

                                                           
 10السؤرخ في  17/03السعجؿ والستسع بالقانػف رقع  الحالة السجنيةالستعمق ب 19/02/1970السؤرخ في  70/20رقع الأمخ  1

 .2017يشايخ  11الرادرة بتاريخ  02ج ر عجد  2017يشايخ 
 . مخجع سابق الستعمق بالبمجية11/10مغ قانػف 86السادة - 2
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 أي مػاشغ أماميع بسػجب تقجيع وثيقة ىػية.ػ الترجيق عمى كل تػقيع يقػـ بو 

 في مجال الزبط الإداري و القزائي/2

ػ يتزسغ الزبط الإداري مخاقبة نذاط الأفخاد وتػجييو عمى نحػ يكفل السحافطة عمى الشطاـ 
العاـ فيػ بحلظ إجخاء وقائي ،في حيغ ييجؼ الزبط القزائي إلى البحث عغ الجخائع 

 ومعخفة مختكبييا أي أنو يتخح بعج وقػع الجخيسة.

زائي إلا أف التقارب بيشيسا قج ػ ورغع سعة مجاؿ التسييد بيغ الزبط الإداري والزبط الق
يتع في حالات محجدة وذلظ بالشطخ إلى جيات معيشة تسارس وضيفتيغ ،سمصة الزبصية 
الإدارية وأخخى الزبصية القزائية في ذات الػقت مثمسا ىػ الحاؿ لخئيذ السجمذ الذعبي 

 البمجي.

 92ائية والسادة مغ قانػف الإجخاءات الجد  15: نرت السادة  ففي مجال الزبط القزائي -
لخئيذ السجمذ الذعبي البمجي صفة ضابط الذخشة القزائية ويتػلى  11/10مغ القانػف 

الإجخاءات السشرػص عمييا في قانػف الإجخاءات الجدائية  بيحه الرفة تشفيح والكياـ بجسيع
تحت سمصة الػالي وتحت إشخاؼ الشيابة العامة ولو في ذلظ تتبع السجخميغ و الكبس عمييع 

ختفائيا عمى معالع الجخيسة و الأدلة قبل اوتحخيخ محاضخ بحلظ والعسل عمى الحفاظ 
جخاءات ػص عمييا ضسغ قانػف الإوتقجيسيا لػكيل الجسيػرية وغيخىا مغ السياـ السشر

 .1ف ىحه الدمصات عادة لا يسارسيا الخئيذ عسمياأالجدائية،إلا أف الػاقع 

"السحافطة  police administrative ويقرج بالزبط الإداري " وفي مجال الزبط الإداري: -
 في مايمي:-أساسا-" والستسثل L'Ordre puplic عمى الشطاـ العاـ "

                                                           
السؤرخ 11/10السجمذ الذعبي البمجي عمى ضػء القانػف  الشطاـ القانػني لخئيذ كخباشػ عدالجيغ، - 1

كمية الحقػؽ  قانػف الإدارة العامة، قدع الحقػؽ، محكخة ماجدتيخ في القانػف العاـ، الستزسغ قانػف البمجية،22/06/2011في
 .38،ص2012-2011أـ البػاقي ، جامعة عخبي بغ مييجي، والعمػـ الدياسية،
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 " والحي يعشي اتخاذ securité publique الأمغ العاـ "الحفاظ عمى -

 يع ،مثل تشطيع عسميات السخور كاتالشاس ومستمالإجخاءات الإدارية الكفيمة بحساية أرواح 

" ومؤداه اتخاذ التجابيخ الػقائية التي  salubrité publiqueالحفاظ عمى الرحة العسػمية" -
السعجية،مثل الديخ عمى نطافة السػاد الاستيلاكية مغ شأنيا مشع انتذار الأوبئة والأمخاض 

 .سعخوضة لمبيع ،وتصييخ مياه الذخبال

"ويقرج بحلظ اتخاذ الإجخاءات التي  Tranquillité publiqueالحفاظ عمى الدكيشة العامة" -
تػفخ لمدكاف والجسيػر الصسأنيشة والخاحة واليجوء ،مثل :تشطيع استعساؿ مكبخات الرػت 

 .1ل ،وتشطيع السطاىخات،خاصة بالمي

 إذ يزصمع الخئيذ بسيسة السحافطة عمى الشطاـ العاـ بسجلػلاتو الثلاثة :

مغ القانػف ولو في  95لى إ 89الأمغ العاـ والرحة العامة و الدكيشة العامة شبقا لمسػاد 
 يمي: ذلظ الكياـ بسا

السحافطة عمى الشطاـ العاـ وسلامة الأشخاص و الأملاؾ والسحافطة عمى حدغ الشطاـ في 
جسيع الأماكغ العسػمية التي يجخى فييا تجسع الأشخاص،والسعاقبة عمى كل مداس 

 ة العامة و كل الأعساؿ السخمة بيا.بالدكيش

ؽ العسػمية وتدميع الديخ عمى نطافة العسارات وسيػلة الديخ في الذػارع والداحات والصخ  
 لخ.ارخز البشاء و اليجـ و التجدئة والحفخ والصخيق ... 

حتياشات والتجابيخ الزخورية لسكافحة الأمخاض السعجية والػقاية مشيا والقزاء عمى اتخاذ الا   
   الحيػانات السؤذية والزارة.

 شية.تأميغ نطاـ الجشائد والسقابخ شبقا لمعادات وتبعا لسختمف الذعائخ الجي 
                                                           

 .ومابعجىا 135،صداري والتشطيع الإداري، مخجع سابقػف الإالقان محمد الرغيخ بعمي، - 1
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ستعساؿ سمصة التدخيخ أي تجشيج الأشخاص والسستمكات ويعتسج في الكياـ ويجػز لو ا   
بسيامو الستعمقة بالأمغ عمى ىيئة الذخشة البمجية،ويسكشو شمب تجخل قػات الذخشة أو الجرؾ 

 الػششي السختز إقميسيا عشج الحاجة.

 .1خاصة بالػالي قةحه السياـ التي يسارسيا تخبصو علاكسا تججر الإشارة أف ى

عغ نصاؽ  في بعس الطخوؼ، إف ميجانا ما مغ مياديغ الزابصة البمجية يسكغ أف يخخج،
حفع الشطاـ العاـ البديط ليأخح شابعا سياسيا ويربح بالتالي مغ اختراص الػالي بجؿ 
رئيذ السجمذ الذعبي البمجي ،ويبجو أف ىحا يحجث حيغ قياـ نذاشات مغ شأنيا تيجيج أمغ 

والتدييخ الحاتي  أو الإساءة لمعسميات الاقترادية والاجتساعية كالثػرة الدراعية، الجولة،
 والسؤسدات الاشتخاكية.

ولكي يتع تأميغ الشطاـ العاـ ضسغ أراضي البمجية يترخؼ رئيذ السجمذ الذعبي البمجي 
 .2بجياز الذخشة البمجية الستسيد عغ شخشة الجولة

 القوانين والتشظيسات. الفرع الثاني: تبميغ تشفيذ

عمى أف يقػـ رئيذ السجمذ الذعبي البمجي ا  10-11 البمجية مغ قانػف  88ػ نرت السادة 
 بتبميغ وتشفيح القػانيغ و التشطيسات عمى إقميع البمجية في شتى السجالات:

يتػلى إعجاد بصاقة الشاخب و تدميسيا و الإشخاؼ عمى  ففي مجال قانون الانتخابات:أولا/ 
مرمحة البمجية السكمفة بالانتخابات والتي تقػـ بتدجيميع وشصبيع بسجخد تبميغيا بقخار المجشة 

 الإدارية الانتخابية.

                                                           
 .38،صسابقمخجع  كخباشػ عدالجيغ،  1
 409ص ،1986 الجدائخ،  ،الصبعة الخابعة، ديػاف السصبػعات الجامعية محاضخات في السؤسدات الإدارية، أحسج محيػ، 2

 . ومابعجىا
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شة الإدارية يأمخ بتعميق إشعار فتح فتخة مخاجعة القػائع الانتخابية وتبميغ قخارات المج
 .الانتخابية

 وفي مجال الخدمة الوطشية:ثانيا/ 

يتػلى رئيذ السجمذ الذعبي البمجي الكياـ سشػيا بإحراء السعشييغ بالخجمة الػششية بالشدبة 
 الأشخاص السػلػديغ في البمجية التي يتخأسيا أو السكيسيغ بيا والحيغ بمغػا الدغ القانػني.

  .1كسا يقػـ بزبط بصاقة الخجمة الػششية
صلاحيات الخئيذ التي يقػـ بيا مسثلا لمبمجية والأخخى مسثلا لمجولة آثار مغ  ولمتسييد بيغ

 حيث:

تتحسل البمجية ما قج يتختب عغ ترخفات الخئيذ التي يقػـ بيا  :من حيث السدؤولية /1
تسثيلا ليا ،بيشسا تتحسل الجولة عسا نجع مغ أضخار عغ ترخفات الخئيذ التي يقػـ بيا 

 ولحدابيا.تسثيلا لمجولة 

فحيشسا يسثل البمجية يخزع الخئيذ إلى رقابة وصاية مغ شخؼ الػالي  من حيث الرقابة: /2
 ،أما حيشسا يسارسيا كسسثل لمجولة فإنو يخزع لمدمصة الخئاسية لمػالي.

شػشة بو كسسثل لمجولة ،فانو يخزع لمدمصة الخئاسية ا حيشسا يسارس الرلاحيات السأم
 .2غ نتائج عغ تسييد بيغ الدمصة الخئاسية والػصاية الإدارية بكل ما يتختب م لمػالي،

 

 

 

                                                           
 .39ص ،سابقكخباشػ عدالجيغ، مخجع    1
 .136،ص سابقمحمد الرغيخ بعمي، ، مخجع   2
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 إدارة البمدية السظمب الثاني:

اليامة  ومكانتوسشعالج في ىحا السصمب إدارة البمجية بجاية بالأميغ العاـ لمبمجية في الفخع الأوؿ 
 في الجساعات الإقميسية وصػلا الى مرالح البمجية الإدارية والتقشية في الفخع الثاني .

 الفرع الاول: الامين العام لمبمدية

يحتل الأميغ العاـ لمبمجية مكانة ىامة عمى مدتػى البمجية، بالشّطخ إلى الأىسية التي تحطى 
الجدائخي مغ جية، وعبء السياـ السمقاة عمى بيا ىحه الجساعة الإقميسية في التّشطيع الإداري 

عاتقو في الػاقع العسمي مغ جية أخخى، وإذا كاف السذخّع الجدائخي قج أغفل الإشارة إليو 
بذكل مصمق في قػانيغ البمجية السمغاة، فقج خرّو باىتساـ واضح في الآونة الأخيخة، حيث 

 البمجية. مشذصا رئيدا للإدارة 11/10اعتبخه قانػف البمجية رقع 

الستزسغ الأحكاـ  16/320كسا حطي بتشطيع مدتقل برجور السخسػـ التّشفيحي رقع   
الخاصة السصبقة عميو، فذسمت صلاحياتو الكثيخ مغ السجالات لاسيسا الستعمقة بالقخارات 

 .1البمجية، السيدانية البمجية، المّجاف البمجية،...إلخ

ىع ما جاء بو قانػف البمجية الججيج أنو أدخل  تعريف مشرب الامين العام لمبمدية:أولا/ 
 .2ضسغ الاجيدة السديخة لمبمجية شخرية الاميغ العاـ

وقج وىػ الخكيدة الاساسية في  البمجية وىػ السداعج السباشخ والاساسي لخئيذ السجمذ    
كسا يعتبخ ىحا الاخيخ بسثابة القائج الفعمي والسديخ الحكيقي لذؤوف البمجية،  ،3الذعبي البمجي

وىػ ىسدة الػصل بيغ السجمذ السشتخب وبيغ الادارة وىػ السشذط الخئيدي ليحا السخفق 

                                                           
 الحقػؽ كمية ،1دراسة قانػنية،مجمة العمػـ القانػنية والاجتساعية،العجدعاـ لمبمجية في التذخيع الجدائخي، رزيقة مخشر،الاميغ ال 1

 183-159،ص ص 2019-03-1الجدائخ،-2-سصيف دباغيغ لسيغ محمدوالعمػـ الدياسية جامعة 
 .)الستعمق بالبمجية )ممغى 07/04/1990في  االسؤرخ 90/08انطخ بيحا الخرػص القانػف رقع:  2
دبية، لبشاف، ولى، مكتبة زيغ الحقػقية والأعبج الكخيع ماروؾ السيدخ في شخح قانػف البمجية الجدائخي ، الصبعة الأ 3

 .68،ص2013
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الياـ، و وبيحه الرفة يمعب دورا ىاما عمى مدتػى التػاصل داخميا وخارجيا نطخا لمسكانة 
 .1داخل الييكل التشطيسي التي يحطى بيا ةالسخمػق

 كيفيات وشروط تعيين الأمين العام لمبمدية وإنهاء مهاموثانيا/ 

 :كيفيات تعيين الأمين العام لمبمدية -1

كيفية وشخوط تعييغ الأميغ العاـ لمبمجية  10-11مغ قانػف البمجية رقع :127أحالت السادة 
والحي  ، 2الستعمق  بالانتخابات والحي لا تتزح معالسو إلى بعج صجور السخسػـ التشطيع إلى

يعتبخ إشارا مخجعيا تشطيسيا لسختمف الجػانب الستعمقة بديخ الحياة السيشية للأمشاء العاميغ 
لمبمجيات ،حيث جعل ىحا الأخيخ تعييغ الأمشاء العامػف لمبمجيات التي يفػؽ عجد سكانيا 

شاء العامػف لبمجيات ولاية ألف ندسة،والأمشاء العامػف لمبمجيات مقخ الػلاية ،والأم 100
الجدائخ بسػجب مخسػـ بشاء عمى اقتخاح مغ الػزيخ السكمف بالجساعات الإقميسية دوف تحجيج 

. أما الأمشاء العامػف لمبمجيات التي يداوي عجد سكانيا  ألف ندسة أو  100نػع ىحا السخسػـ
خاح مغ رئيذ عمى اقتيقل عشو فيتع تعييشيع بسػجب قخار مغ الػالي السختز إقميسيا ،بشاء 

 .3لمسجمذ الذعبي البمجي

دقة بخلاؼ  والسلاحع بيحا الخرػص أف السذخع الجدائخي كاف بسػجب ىحا السخسػـ أكثخ
الحي لع يحجد مدألة الاختراص في مدألة التعييغ بجقة  91/26السخسػـ التشفيحي رقع

مشو عمى  180السادة وأشار بحدب  ألف ندسة، 100لمبمجيات التي يقل عجد سكانيا مغ 
 أنو يتع تحجيج السشاصب العميا وفقا لكل بمجية بقخار مغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجي،

استشادا إلى مجاولة السجمذ الذعبي البمجي، وىي الشقصة التي كانت تثيخ الكثيخ مغ 
                                                           

تاريخ  www.dasfoe.org متاح عمى السػقع الالكتخوني بي الجساعي السغخ بحث حػؿ مؤسدة الكاتب العاـ في التشطيع  1
 .18:43، عمى الداعة 2022-03-13الاشلاع

 13/12/2016السؤرخ في  16/320 2
السؤرخ في  16/320يتعمق بكيفيات تصبيق السخسػـ التشفيحي رقع 10/07/2017 فيمؤرخ  6400مشذػر وزاري رقع  3

 .1االستزسغ الاحكاـ الخاصة السصبقة عمى الاميغ العاـ لمبمجية، ص  13/12/2016

http://www.dasfoe.org/wp.content
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وجو ،  الإشكاليات والعخاقيل وتقف حائلا أماـ الأميغ العاـ لمبمجية لمكياـ بسيامو عمى أكسل
كسا جعمتو عخضة لسختمف الزغػشات والتيجيجات بإنياء ميامو ،لا سيسا عشج بجاية العيج 
الانتخابية، بالإضافة إلى اشتخاط الأقجمية في مشرب أميغ العاـ ، والحي يعتبخ بسثابة شخط 
تعدفي، ىحه الطخوؼ أسيست في عدوؼ الكثيخ مغ السػضفيغ السؤىميغ عمى قبػؿ شغل 

 .ىحا السشرب
بجقة كيفيات إجخاءات التعييغ ،حيث أبقى مدألة  6400السشذػر الػزاري رقع  كسا وضح

ألف ندسة ،  100تعييغ الفئات الثلاث الأمشاء العامػف لمبمجيات التي يتجاوز عجد سكانيا 
الأمشاء العامػف لمبمجيات مقخ الػلايات، الأمشاء العامػف لبمجيات ولاية الجدائخ إلى مخسػـ 

قتخاح مغ وزيخ الجاخمية والجساعات السحمية والتييئة العسخانية ، أما الأمشاء العامػف رئاسي بإ
ألف ندسة، فيتع بسػجب قخار مغ الػالي  100لمبمجيات التي يداوي عجد سكانيا أويقل عغ 

السختز إقميسيا بإقتخاح مغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجي، وليحا الغخض يسكغ ليحا الاخيخ 
ات تعييغ مجعسة بتقخيخ تقييسي ،يبيغ كفاءات وقجرات السعشييغ عمى شغل ىحا تقجيع اقتخاح

السشرب ، والعػامل السعممة ليحا الاختيار ،والتي يكػف بجورىا محل دراسة مغ شخؼ الػالي 
الحي يختار الإشارات السشاسبة بالشدبة لكل بمجية ، مع مخاعاة الحيادية والشداىة في اختيار 

 .1والتػفيق بيغ السػارد البذخية ومتصمبات الإدارةمجية، بالإشارات حدب كل 
فالسذخع الجدائخي جعل تعييغ الأميغ العاـ لمبمجية يختمف بحدب أىسية الجساعة الاقميسية 

ألف ندسة مغ جية  100التي يذغل فييا ىحا السشرب ،ىحا مغ جية، وتجاوز تعجاد سكاف 
لأخخى بسػجب قخار مغ الػالي بإقتخاح مغ رئيذ ثانية، في حيغ أبقى مدألة التعييغ لمفئات ا

السجمذ الذعبي البمجي، الأمخ الحي يؤثخ إستقلاليتو في مسارسة ميامو وعمى فعاليتو في 
ويجعمو أكثخ خزػعا وتبعية لو، اذ يكفي تقجيع اقتخاح مشو لمػالي لإنياء ميامو،  آدائيا،

لية تعييغ الأميغ العاـ لمبمجية عمى فالسذخع الجدائخي مغ خلاؿ ىحه الإجخاءات كخس استقلا
مدتػى محجد مغ البمجيات ، وكخس تبعيتو عمى مدتػى محجد مغ البمجيات، الأمخ الحي 

                                                           
 .4ص،مخجع سابق ، 6400االسشذػر الػزاري  1
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يشجع عشو ىػة وعجـ السداوات لحات السخكد في ضل القانػف الجدائخي وعمى مدتػى دولة 
جة إلى الأميغ العاـ واحجة.لحا، فكاف عميو كحج أدنى تػحيج ىحه مدألة شالسا أف السياـ السدش

 .لمبمجية مػحجة بالشدبة لمجسيع
 كيفيات إنهاء مهام الامين العام لمبمدية:-2

مغ  21و 21بالشدبة لكيفيات إنياء مياـ الاميغ العاـ لمبمجية، فإنو اعتسادا عمى السادتيغ 
الاميغ ،وعسل بقاعجة تػازي الاشكاؿ، فإنو يتع إنياء مياـ  16/320السخسػـ التشفيحي رقع:

 العاـ لمبمجية حدب الاشكاؿ نفديا لصخيقة تعييشو

 :حقوق و واجبات الامين العام لمبمدية-3
 1حقوق الامين العام: 3-1

تمدـ البمجية ،في اشار التذخيع السعسػؿ بو ،بحساية الأميغ العاـ لمبمجية مغ كل الزغػط أو 
كاف،التي قج يتعخض ليا  التيجيجات أو الإىانات أو الذتع أو القحؼ أو الإعتجاء مغ أي نػع

في شخرو أو في عائمتو أوفي مستلاكاتو، أثشاء مسارسة وضائفو أو بسشاسبتيا أو بحكع 
 صفتو

وتحل البمجية في ىحه الطخوؼ محل الأميغ العاـ لمحرػؿ عمى التعػيس مغ مختكب تمظ 
 الأفعاؿ

لأميغ العاـ لمبمجية تغصي البمجية مبالغ التعػيزات الشاجسة عغ الحػادث الزارة التي تصخأ ل
 أثشاء مسارسة ميامو أو بسشاسبتيا شبقا لتذخيع السعسػؿ بو

                                                           
الاحكاـ الخاصة السصبقة عمى  الستزسغ2016-12-13السؤرخ في 320-16تشفيحي رقعالمغ السخسػـ  3،4،5،6السػاد  1

 .73عجد ال، الجخيجة الخسسية الاميغ العاـ لمبمجية 
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اذا تعخض الأميغ العاـ لمبمجية إلى متابعة قزائية مغ الغيخ بدبب خصأ في الخجمة ،وجب 
عمى البمجية أف تحسيو مغ العقػبات السجنية التي تدمط عميو ،ما لع يشدب إليو خصأ شخري 

 اـ السػكمة لويعتبخ مشفرلا عغ مي

يجب إعلاـ الػالي بكل القخارات التي يتخحىا رئيذ مجمذ الذعبي البمجي ،ضج الأميغ العاـ 
 ولاسيسا مشيا الستعمقة بسا يأتي : لمبمجية

 _إلغاء تفػيس إمزاء رئيذ السجمذ الذعبي البمجي،

 ،4العقػبات التأديبية مغ الجرجة -

 متابعات جدائية  لا ندسح ببقائو في مشربوأو  تػقيف الخاتب بدبب عقػبة تأديبية-

 1واجبات الأمين العام لمبمدية: : 3-2

 يمدـ الأميغ العاـ لمبمجية بأداء ميامو في إيصار احتخاـ القػانيغ والتشطيسات السعسػؿ بيا .

السجمذ الذعبي البمجي  وبيحه الرفة يمدـ بإعلاـ الػالي السختز إقميسيا عغ شخيق رئيذ
 بكل نذاشاتو ضسغ حدب سياسي أو جسعية

 يجب عمى الأميغ العاـ لمبمجية الجفاع عمى مرالح الجساعة الإقميسية والسحافطة عمييا.

 وبيحه الرفة ،وتحت سمصة رئيذ السجمذ الذعبي البمجي، والحفاظ عمييا وحسايتيا وتثسيشيا

بديخة وسمػؾ يتشاسباف والسدؤوليات السػكمة إليو ،ولا يجب عمى الأميغ العاـ لمبمجية التحمي 
 سيسا فيسا يتعمق باحتخاـ واجب التحفع

 يتعيغ عمى الأميغ العاـ لمبمجية أف يكػف رىغ إشارة الجساعة الإقميسية.

                                                           
 الدابق. السخجع ، 12-7السػاد 1
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وبيحه الرفة ،يجب عميو أف يكػف مكيسا في إقميع البمجية حيث يسارس نذاشو ،وفي الحالات 
 لػالي التخخيز بغيخ ذلظ .الاستثشائية، يسكغ ا

يسشع عمى الأميغ العاـ لمبمجية أف يتمقى أو يقبل ،بعشػاف ميامو ،ولأي سبب كاف ،بأي شكل 
 مغ الأشكاؿ ،ىجايا أولبات أو مكافأت أو مدايا أخخى.

 إلى غاية الجرجة الثانية

 1مهام الأمين العام لمبمدية:: 3-3

 سمصة رئيذ السجمذ الذعبي البمجي بسا يأتي: يكمف الأميغ لمبمجية،تحت

 ضساف تحزيخ اجتساعات السجمذ الذعبي البمجي،-

 ضساف متابعة تشفيح مجاولات السجمذ الذعبي البمجي،

 تشذيط وتشديق سيخ السرالح الإدارية والتقشية لمبمجية.-

عمى في إشار تحزيخ اجتساعات السجمذ الذعبي البمجي،يكمف الأميغ العاـ لمبمجية 
 الخرػص ،بسا يأتي :

 تحزيخ كل الػثائق اللازمة لأشغاؿ السجمذ الذعبي البمجي ولجانو ،

وضع كل الػسائل البذخية والسادية الزخورية تحت ترخؼ ترخؼ أعزاء السجمذ مغ -
 أجل الديخ الحدغ لأشغاؿ السجمذ ولجانو ،

 ي ،ضساف أمانة جمدات السجمذ ،تحت إشخاؼ رئيذ السجمذ الذعبي البمج-

 _ الديخ عمى تعييغ السػضف السكمف بتشديق أشغاؿ دورات السجمذ الذعبي البمجي ولجانو،

                                                           
 الدابق.السخجع  16-13السػاد 1
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 ضساف الحفع الجيج لدجلات السجاولات شبقا لتذخيع والتشطيع السعسػؿ بيسا .-

في إشار متابعة تشفيح مجاولات السجمذ الذعبي البمجي ،يكمف الأميغ العاـ لمبمجية عمى 
 الخرػص ،بسا يأتي:

 رساؿ مجاولات السجمذ الذعبي البمجي إلى الدمصة الػصية ،لخقابة والسػافقة عمييا ،إ-

 ضساف نذخ مجاولات السجمذ الذعبي البمجي،-

ضساف تشفيح القخارات ذات الرمة بتصبيق السجاولات الستزسشة الييكل التشطيسي ومخصط -
 السدتخجميغ، تدييخ

 متابعة تشفيح البخامج التشسػية لمبمجية والسذاريع التي أقخىا السجمذ الذعبي البمجي-

في إشار تشذيط وتشديق سيخ السرالح الإدارية والتقشية لمبمجية،يكمف الأميغ العاـ 
 لمبمجيةعمى الخرػص،بسايأتي :

مسارسة الدمصة الدمسيةعمى مدتخجمي البمجية ،تحت سمصة رئيذ السجمذ الذعبي 
 .البمجي

مسارسة سمصة التعييغ عمى مدتخجمي البمجيةبعج تفػيس مغ رئيذ السجمذ    -
 .الذعبي البمجي

 اقتخاح التعييشات في السشاصب العميا ومشاصب الذغل الستخررة في البمجية   -

ضساف احتخاـ التذخيع والتشطيع السعسػؿ بيسا في مجاؿ تدييخ السػارد البذخية    -
 العسػميةوالسيداني والرفقات تدييخ السالي وال

 ضساف الديخ العادي لسرالح البمجية ومخاقبة نذصاتيا   -

 اقتخاح كل تجبيخ مغ شأنو تحديغ أداء مرالح البمجية،واتخاذه   -
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 مدظ بصاقية الشاخبيغ وتدييخ العسميات الانتخابية-

 ضساف إحراء السػضفيغ السػلجيغ في البمجية أو السكيسيغ بيا،حدب شخائح-
 الدغ،في إشار تدييخ بصاقية الخجمة الػششية

 ضساف تشفيح إجخاءات الشطافة والشقاوة العسػمية-

 الفرع الثاني: مرالح البمدية

السرالح التقشية ) ثانيا(، بعس  تتكػف مرالح البمجية مغ السرالح الإدارية ) أولا(،
 السرالح الأخخى )ثالثا(.

 Les services administratifsالسرالح الإدارية:أولا/ 

ل ىحه السرالح خاصة في مرمحة التشطيع والذؤوف العامة ومرمحة السحاسبة ثستت
ومرمحة الحالة السجنية فالسرمحة الأولى تتكفل بكل مايتعمق بالانتخابات )مخاجعة القػائع 

 الانتخابية,التدجيل في القػائع الانتخابية 'التحزيخ لمعسميات الانتخابية... (

 ايتعمق بالتشطيع )التشطيع الستعمق بأصحاب الحخؼ,بالتجار,البػليذ العاـ ...(.وكحلظ بكل م

أما مرمحة السحاسبة فإنيا تتكفل بالسيدانيات والسحاسبة وبتدييخ السدتخجميغ وبتديخ 
 الأملاؾ البمجية سػاء مشقػلة أو عقارية وخاصة الاحتياشات العقارية.

أىع مرالح البمجية فيحه السرمحة تتكفل بتمقي أما مرمحة الحالة السجنية فيي تتعبخ مغ 
 .1والحفاظ وتدميع وثائق الحالة السجنية )مثل:شيادة السيلاد,شيادة الإقامة...(

 

                                                           
رحسػني،الشطاـ القانػني للإدارة السحمية في التذخيع الجدائخي،محكخة لشيل شيادة الساستخ في القانػف  خسلاوي، سػداني 1

 عجىا.وماب 53،ص2014-2013الإداري،قدع الحقػؽ،جامعة أدرار،الجدائخ،
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 Les services techniques de la communeالسرالح التقشية لمبمدية: ثانيا/ 

أساسيا في تجديج تمعب السرالح التقشية البمجية دورا ىاما خاصة أف البمجية تمعب دورا 
السخصصات الإنسائية البمجية وانجاز السجارس...فػجػد السيشجسيغ والسيشجسيغ السعسارييغ 
وكحلظ الأشباء البيصخييغ يداعجىا عمى تحديغ الديخ لسختمف الشذاشات البمجية سػاء في 

 قصاع الرحة أو في قصاع الانجاز أو في ميجاف البشاء والتعسيخ.

 الأخرى:بعض السرالح ثالثا/ 

 وىحه السرالح ىي السرالح التقشية لمجولة والسرالح السكمفة بالأمغ:

 السرالح التقشية لمجولة:-

ليذ لكل بمجية القجرة عمى إنذاء مرالح تقشية تابعة ليا وعمى ىحا الأساس تشز السادة 
:)) تقجـ السرالح التقشية لمجولة مداعجتيا  عمى مايمي90/08مغ قانػف البمجية  111

 لمبمجيات حدب الذخوط السحجدة في التشطيع ((.

فيحا السرالح التقشية تػضع مغ شخؼ الجولة في خجمة البمجيات غيخ السؤشخة لتسكيشيا مغ 
إنجاز ومتابعة بعس السذاريع مثل قصاع الأشغاؿ العسػمية ) شخقات .جدػر...( وكحلظ 

 مثل:مذاريع السياه الرالحة لمذخب...(لأشغاؿ الخي )

 السرالح السكمفة بالأمغ :

وتتسثل ىحه السرالح في الذخشة البمجية أو الحخس البمجي مغ جية وفي السكمف بالأمغ 
 .1عمى مدتػى البمجية مغ جية أخخى 

                                                           
 .55،صسػداني خسلاوي ، السخجع الدابق 1
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مشو )).....وبيحه الرفة فيي تحجث  149تشز السادة 10/ 11بالشدبة لمقانػف الججيج  أما
إضافة إلى مرالح الإدارة العسػمية،مرالح عسػمية تقشية قرج التكفل عمى وجو الخرػص 

 بسا يأتي :

 _ التدويج بالسياه الرالحة لمذخب وصخؼ السياه

 _ الشفايات السشدلية

 _ الإنارة العسػمية

 ؽ السغصات والسػازيغ_الأسػا

 _السحابح البمجية

 _الشقل الجساعي

 _السخاشخ

 .1(ات الخزخاء....................._السداح

 

 

 

 

 

 

                                                           
  11/10مغ قانػف البمجية   149السادة  1
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 مدية عسل وتديير السجمس  الذعبي البالثاني: طريقالسبحث  

باعتبار البمجية الخمية الأساسية في تشطيع وتذكيل القاعجة الشسػذجية لمييكل الإداري 
والاستقلاؿ السالي فقج مشح ليا السذخع الجدائخي حق  ومشحيا الذخرية السعشػيةالسخكدي، 

في السجمذ الذعبي البمجي كييئة مجاولات و رئيذ تكػيغ ىيئات وأجيدة إدارية تتسثل 
 لية مغ آليات تدييخ البمجية.يعتبخاف آسا وىسا بجورى السجمذ الذعبي البمجي كييئة  تشفيحية

(، وصلاحيات السظمب الأولونعالج في ىحا السبحث كيفية تدييخ السجمذ الذعبي البمجي ) 
 (.السظمب الثانيرئيذ السجمذ الذعبي البمجي ) 

 سجمس الذعبي البمديالتديير  :الأولب مالسظ

شار القانػني الحي يعبخ فيو الذعب لجدائخي السجمذ الذعبي البمجي الإلقج جعل الجستػر ا
ويخاقب عسل الدمصات العسػمية ،يتسثل الإشار القانػني الأساسي لمسجمذ  عغ إرادتو

الستعمق بالبمجية، لاسيسا الفرل الأوؿ مشو ،والفرل  10-11الذعبي البمجي في القانػف 
،بحيث نطع كيفية عسل السجمذ ولجانو ووضعية  91الى 16الثاني مشو في السػاد مغ

 .1السشتخب فيو ونطاـ مجاولاتو بيشسا تخؾ مدألة تكػيشو وانتخابو لقانػف الانتخابات

تذكل جيازا استذاريا أو  يعخؼ السجمذ الذعبي البمجي عمى أنو جساعة مشتخبة أو ىيئة
 تذخيعيا لاتخاذ القخارات في السدائل التي تجخل في اختراصو .

كسا يعخؼ عمى أنو :الجياز السشتخب الحي يسثل الإدارة الخئيدية لمبمجية ويعتبخ الأسمػب 
 .2الأمثل لمكيادة الجساعية ،كسا يعتبخ أقجر الأجيدة عغ التعبيخ عغ السصالب السحمية

 
                                                           

 .26،ص2011علاء الجيغ عذي ،شخح قانػف البمجية، ،دار اليجى، الجدائخ،1 
الحقػؽ  كميةعمػي  صباح الخياف،دور السجالذ الذعبية البمجية في تحقيق التشسية السحمية،محكخة تخخج لشيل شيادة ماستخ، 2

 .14،ص2019،معة محمد خيزخ، بدكخةجاوالعمػـ الدياسية، 



 البلدية مداولات المجلس الشعبي البلدي لتسيير                                       الفصل الأول: 
 

16 
 

حا السصمب الى تذكيمة السجمذ الذعبي البمجي ) الفخع الأوؿ(، ونطاـ سيخه ) نتصخؽ في ى
 الفخع الثاني(.

 ول:تذكيمة السجمس الذعبي البمديالأ الفرع 

غيخ أنو، يجب عمى قائسة الستخشحيغ السقجمة، سػاء 1وجاء التعجيل في قانػف الانتخابات 
شدبػػة لمبمجيات التي يداوي عجد سكانيا مدتقػػػمػػػة بػػػالػػػػػػاية حػػػدب سيػػػاسي أو برفػة تحت رع

 )تػقيعا مغ 2٠ندسة، أف تجعع، عمى الأقل، بعذخيغ )  20أو يقل عغ عذخيغ ألف 

 “كل مقعج مصمػب شغمو ناخبي البمجية السعشية فيسا يخز

ة إلى يتذكل السجمذ الذعبي البمجي مغ عجة أعزاء مشتخبيغ ويختمف عجد أعزائو مغ بمجي
زاء عمى معيار التعجاد الدكاني لمبمجيات لتحجيج عجد أع أخخى،حيث أعتسج السذخع الجدائخي 

 .مغ قانػف الانتخابات 79السادة  ىحا مانرت عميوالسجمذ الذعبي البمجي 

 ندسة 10000عزػ في البمجيات التي يقل عجد سكانيا13

 ندسة20000ندسة و10000سكانيا بيغ  عزػ في البمجيات التي يتخاوح عجد 15

 ندسة50000ندسة و20001عزػ في البمجيات التي يتخاوح عجد سكانيا بيغ  19

 ندسة100000ندسةو50001عزػ في البمجيات التي يتخاوح عجد سكانيا بيغ  23

 ندسة200000ندسة و100001عزػ في البمجيات التي يتخاوح عجد سكانيا بيغ  33و

 ندسة أو يفػقيا200001التي يرل عجد سكانيا إلى عزػ في البمجيات 43و

 يسكغ ىشا إف نلاحع عجـ اشتخاط السذخع الى مدتػى تعميسي في الستخشح لعزػية السجمذ
                                                           

،يػػتػعػػػمػق بسػػػخاقػبػة دسػتػػرية  2021أوت سػػشػة  24السػػػافػػػق  1443مػػحػخـ عػػاـ  15مػػػؤرخ فػػي 21ؽ. ـ د / 388قػػخار رقػػع  1
والستػزػسػػػغ الػػػقػػػانػف  2021مػػػارس سػػشػة  10السػؤرخ فػي 10-21الأمػػخ الػػحي يػػعػػجؿ ويتػسػع بػػعػػس أحػػكػػاـ الأمػػخ رقػػع 

 .الػػعػػزػػػي السػتػعػػمػق بػشػطاـ الانتخابات
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 لا فيسا يتعمق بكػنو:

 _مدجل في الجائخة الانتخابية السخاد التخشح فييا

 سشة عمى الأقل يػـ الاقتخاع63_أف يكػف بالغا 

 يكػف ذا جشدية جدائخية. _أف

_أف لا يكػف محكػـ عميو بحكع نيائي لارتكابو جشاية أو الجشحة الدالبة لمحخية ولع يخد 
 .1اعتباره باستثشاء الجشح غيخ العسجية

ىشا كاف عمى السذخع أف يذتخط عمى الأقل مدتػى معيغ مغ التعميع في الستخشح باعتبار 
اعمى يفتخض فيو إدارة التشسية السحمية برػرة  اف الستخشح الحاصل عمى مدتػى تعميسي

 .افزل

 الفرع الثاني: نظام سير السجمس الذعبي البمدي

نعالج في ىحا الفخع دورات السجمذ الذعبي البمجي ) أولا(، و مجاولات السجمذ الذعبي 
 البمجي ) ثانيا(.

 أولا/ دورات السجمس الذعبي البمدي.

عادية عمشية مفتػحة لسػاششي البمجية ولكل مػاشغ معشي يجتسع السجمذ الذعبي في دورة 
فيجتسع كل شيخيغ أي بسعجؿ ستة دورات في الدشة،عمى ألا تتعجى مجة  بسػضػع السجاولات،

كل دورة خسدة أياـ، كسا أف لمسجمذ الذعبي أف يجتسع في دورة عادية كمسا اقتزت شؤوف 
مغ الػالي،أما الشقصة الججيجة التي جاء  البمجية ذلظ بصمب مغ رئيدو وثمثي أعطائو أو بصمب

 .11/10مغ قانػف البمجية  18بيا ىحا القانػف بسػجب نز السادة 
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بالشدبة لشطاـ جمدات السجمذ ىي وجػب إجتساع أعزاء السجمذ الذعبي البمجي بقػة 
القانػف متى كانت ىشاؾ ضخوؼ إستثشائية عمى اف يخصخ الػالي بحالظ فػرا،حيث قرج 

رصمح "استثشائية":لتذسل احكاميا جسيع السجالات غيخ عادية مختبصة بخصخ السذخع بس
 .1وشيظ أو كارثة كبخى 

تشز عمى يعقج السجمذ الذعبي البمجي دوراتو بسقخ البمجية .الا اف في  19كسا اف السادة 
حالة قػة قاىخة معمشة تحػؿ دوف الجخػؿ إلى مقخ البمجية،يسكغ أف يجتسع في مكاف اخخ مغ 

 ع البمجية يعيشو الػالي بعج ا ستذارة السجمذ الذعبي البمجي.إقمي

اف لا ترح اجتساعات السجمذ الذعبي البمجي إلا بحزػر  23كسا جاء في نز السادة
 الأغمبية السصمقة أعزائو السسارسيغ .

واذا لع يجتسع السجمذ الذعبي البمجي بعج الإستجعاء الأوؿ بعج اكتساؿ الشراب القانػني 
أياـ كاممة عمى الأقل صحيحة  5لسجاولات الستخحة بعج الإستجعاء الثاني بفارؽ خسدةتعتبخ ا

 ميسا كاف عجد الأعزاء حاضخيغ .

يسكغ لعزػ السجمذ الذعبي البمجي الحي حرل لو ما يسشعو عمى حزػر الجمدة او دورة 
اف يػكل كتابيا عزػا اخخ مغ السجمذ مغ اختياره ليرػت نيابة عشو،وفي ذلظ نرت 

مغ نفذ القانػف الدابق عمى انو لا يسكغ لشفذ العزػ أف يكػف حاملا 25و24السادتيغ 
 لجمدة أو لجورة واحجة،حيث يتع إعجاد الػكالة لأكثخ مغ وكالة واحج، ولا ترح الػكالة إلا

صخاحة الجمدة أو الجورة التي  ماـ أي سمصة مؤىمة ليحا الغخض،وتحجدبصمب مغ السػكل أ
 .2حخرت مغ أجميا الػكالة

 مداولات السجمس الذعبي البمديثانيا/ 
                                                           

 عبيخ غسخي ، إصلاحات الإدارة السحمية في الجدائخ ،محكخة ماجدتيخ ،كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية،جامعة محمد خيزخ 1
 103،ص2011-2010بدكخة،

 الستعمق بالبمجية 22/05/2011السؤرخ في 10-11مغ قانػف  25-24السادة 2
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 21ف القانػف الججيج جعل مجاولات السجالذ الذعبية البمجية قابمة لتشفيح بقػة القانػف بعج أ
يغ السجف ستثشاء السجاولات الستعمقة باتفاقيات التػأمة بمغ إيجاعيا عمى مدتػى الػلاية،با يػـ

 والتشازؿ عغ الأملاؾ العقارية البمجية.

مغ  60و59و57مغ قانػف البمجية،عمى أنو مع مخاعاة أحكاـ السػاد 56ونرت السادة 
عج واحج القانػف ذاتو،تربح مجاولات السجمذ الذعبي البمجي قابمة لتشفيح بقػة القانػف ب

 يجاعيا بالػلاية.يػما مغ تاريخ إ21وعذخيغ 

ف مجاولات السجمذ الذعبي البمجي الستخحة خخقا غ ىحا القانػف تشرت عمى أم 59ادة فالس
لجستػر وغيخ مصابقة لمقػانيغ والتشطيسات ،التي تسذ بخمػز الجولة وشعاراتيا،غيخ محخرة 

بقخار، كسا يسكغ لخئيذ السجمذ الذعبي البمجي  بالمغة العخبية،ويعايغ الػالي بصلاف السجاولة
ؿ السشرػص عمييا قانػنا، أف يخفع تطمسا إداريا أو دعػى قزائية أماـ وفقا لمذخوط والأشكا

يسكغ  ف مايثبت رفس السرادقة عمى السجاولة إلا أالجيات السخترة ضج قخار الػالي الحي 
  53حزتو بذأف السجاولات القابمة لمبصلاف ىػ اف السذخع الجدائخي حجد في نز السادة ملا

 والتي يذػبيا الغسػض. 08-90مغ قانػف  44بسػجب السادة بجقة ىحه السجاولات  القابمة 
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 السظمب الثاني :صلاحيات السجمس الذعبي البمدي

ما مغ شظ أف السجاؿ القانػني السلائع الحي يجدج حكيكية مذاركة مػاششيغ في إدارة وتدييخ 
السجمذ  وتدييخ جانب ىاـ مغ الإدارة السحمية بػاسصة مشتخبييع، ىػ شؤونيع العامة،

الذعبي البمجي، ومغ ىحا السشطػر أقخ السذخع الجدائخي أف ىحه الييئة السكمفة بالتجاوؿ في 
مجالات التشسية الجساعة الإقميسية أي البمجية، تذكل إشار لمتعبيخ عغ الجيسقخاشية، وتسثل 

 قاعجة اللامخكدية ومكاف مذاركة السػاشغ في تدييخ الذؤوف العسػمية

الانصلاؽ في تشسية طيع الإداري، حيث تذكل نقصة شمية الأساسية في التوالبمجية ىي الخ
صلاح الإداري السدتسخ، ويعج السجمذ الذعبي البمجي إشار التعبيخ عغ الاقتراد و الإ

 الجيسقخاشية محميا، ويسثل قاعجة اللامخكدية

لذعبي يحجد القانػف البمجي صلاحيات البمجية وىي الرلاحيات التي يسارسيا السجمذ ا
في الجػانب  خيخ يسارس صلاحيات كثيخةوىحا الأ ،) الفخع الاوؿ( البمجي مغ خلاؿ مجاولات

 الإقترادي

 جتساعيسجمس الذعبي البمدي في السجال الاالفرع الأول :صلاحيات ال

مشح السذخع حق السبادرة بإتباع كل إجخاء قرج إنجاز مؤسدات التعميع الابتجائي شبقا 
وكحا ضساف صيانتيا،وانجاز وتدييخ السصاعع السجرسية والديخ عمى  لمخخيصة السجرسية،

وىحه لا شظ ميسة ثقيمة ممقاة عمى عاتق الجولة،  ، 1ضساف تػفيخ وسائل الشقل لمتلاميح 
قميع اعتبارا لسا تمعبو السجرسة مغ دور فعاؿ في مة بيشيا وبيغ مػاششي الإوتخبط وثائق ص

 في أمذ الحاجة إلى خجماتيا. مجاؿ العمع والسعخفة ،فكل بيت ىػ

                                                           
كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية  محكخة الساستخ في قانػف إداري، ،نطاـ السجاولات السجالذ السحمية السشتخبة، جخيبيع محسػد - 1

 .10، ص2014/2015بدكخة، -،جامعة محمد خيزخ
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في حجود الإمكانيات الستػفخة لجييا ويشاط بالبمجية اتخاذ كل التجابيخ مغ أجل تخقية، وتػفيخ 
 مخافق لمصفػلة مغ حجائق ،ومخافق لتعميع التحزيخي .

وتداىع البمجية أيزا في إنجاز مخافق لمخياضة، والذباب، ومخافق لمثقافة، كالسكتبات ومخافق 
  وأخخى لمفغ . ية،لمتدم

وىحا أيزا يثقل مدؤوليتيا، ذلظ أف الشذاط السصمػب إنجاز مخافقو يتبع مغ حيث الأصل    
وصايات أخخى كػزارة التخبية ووزارة الثقافة ووزارة الذباب والخياضة ومع ذلظ تكمف البمجية 

وىحا أيزا يعصييا قجرا كبيخا مغ الأىسية والتػاصل مع الجسيػر ورعاية مرالحو  بالانجاز
 وتحقيق انذغالاتو، ويسكغ أف تحرل في ىحا الإشار عمى دعع مغ الجولة.

والدكغ، وألدـ البمجية بانجاز مخاكد صحية وقاعات لمعلاج وصيانتيا وذلظ في حجود قجراتيا 
 السالية.

التعميع الأساسي وفق لمبخنامج السدصخ في الخخيصة السجرسية  كسا ألدميا بانجاز مؤسدات
 وصيانة ىحه السؤسدات واتخاذ كل إجخاء مغ شأنو تدييل عسمية الشقل السجرسي .

كسا تداىع البمجية في صيانة السداجج ، السجارس القخأنية الستػاججة عمى تخابيا، ومغ شأف 
عية السحخومة، ومج يج السداعجة إلييا في السجمذ الذعبي البمجي التكفل بالفئات الاجتسا

 والدكغ.مجالات الرحة والتذغيل 

 وألدـ البمجية بانجاز مخاكد صحية وقاعات لمعلاج وصيانتيا وذلظ في حجود قجراتيا السالية.

مؤسدات التعميع الأساسي وفق لمبخنامج السدصخ في الخخيصة السجرسية  بإنجازكسا ألدميا 
 وصيانة ىحه السؤسدات واتخاذ كل إجخاء مغ شأنو تدييل عسمية الشقل السجرسي .
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الدكغ تكمف البمجية بتذجيع كل مبادرة تدتيجؼ التخقية العقارية عمى مدتػى  وفي مجاؿ
ؤسدات عقارية، وتذجيع التعاونيات في السجاؿ البمجية، وأجاز السذخع الاشتخاؾ في إنذاء م

 1العقاري .

 ين الاقترادي والساليصلاحيات السجمس الذعبي البمدي في السجال الفرع الثاني:

تقػـ البمجية مسثمة في السجمذ الذعبي البمجي بكل مبادرة أو عسل مغ شأنو تذجيع وتصػيخ 
أجاز القانػف لمسجمذ الذعبي  الأنذصة الاقترادية في نصاؽ مخصصيا التشسػي، حيث

مى البمجي إنذاء مؤسدات عامة ذات شابع اقترادي تتستع بالذخرية السعشػية، وتعسل ع
وتػسيع قجراتيع الدياحية، وذلظ بالتذجيع الستعامميغ في  ة،تذجيع الستعامميغ الاقترادي

جيج مشاشق السجاؿ الدياحي، والتي تتساشى وشاقات البمجية ومخصصيا التشسػي، وذلظ بتح
التػسع الدياحي، واتخاذ كل تجبيخ يخمي إلى تػسيع قجراتيا الدياحية ، كتدييل وسائل الشقل 

 في السشاشق الجغخافية التابعة ليا مثلا.

وحيث أف لمبمجية صلاحية الكياـ بكل عسل ييجؼ إلى تشطيع وتشسية الأعساؿ التجارية في 
كسا تيجؼ أيزا إلى تشطيع الأعساؿ السيشية الأسػاؽ، ومخاقبة تصبيق الأسعار القانػنية، 

 والخجماتية.

وفي السجاؿ السالي يرػت السجمذ الذعبي البمجي عمى السيدانية البمجية باقتخاح مغ الخئيذ، 
ويتجاوؿ بذأف تحريل الزخائب والخسػـ في تخاب البمجية، ويرػت عمى الخسػـ البمجية 

يا والػصايا السسشػحة لمبمجية أو رفزيا حيث لتسػيغ ميدانيتيا. ويبت في مدألة قبػؿ اليجا
 يتجاوؿ بذأف قبػليا أو رفزيا.

                                                           
 .202، ص2012،جدػرلمشذخ والتػزيع،الجدائخ،1ط"شخح قانػف البمجية"،عسار بػضياؼ،   1
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 13يتػلى السجمذ الذعبي البمجي السرادقة عمى ميدانية البمجية، سػاء ميدانية الأولية قبل 
جػاف مغ الدشة  15أكتػبخ مغ الدشة الدابقة لمدشة السعشية، أو السيدانية الإضافية قبل 

 1عتسادات السالية مادة بسادة وباب بباب . ادقة عمى الإالسعشية، وتتع السر

وما يلاحع في السجة الأخيخة أف عجدا كبيخا  الجولة تجعيع البمجيات ماليا.وغشي عغ البياف أف 
فخض عمى الجولة ضخورة التجخل مغ أجل التكفل  مغ البمجيات تعاني مغ ضاىخة الجيػف،مسا

بيحا السمف حيث بادرة وزارة الجاخمية إلى إحراء البمجيات وجخد ديػنيا حدب شبيعتيا 
 2ومعخفة السؤسدات صاحبة ىحه السدتحقات.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .11، ص سابقمخجع جخيبيع محسػد،  - 1
 .202،ص سابقمخجع عسار بػضياؼ،  - 2
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أو  10-11لقج كخس السذخع الجدائخي في تعجيلاتو الستعمقة بقػانيغ البمجية سػاءا تعجيل       
 السجمذ الذعبي البمجي مبجأ التجاول في قخارات   ، 2020 التعجيل الجستػري او  13-21الأمخ 

الاختراصات السخػلة لو، ويأخح السجمذ بأسمػب الإدارة الجيسقخاشية الحجيثة اذ ان  في نصاق 
قخاراتو لا تتخح الا بعج البحث والاستقراء وجسع البيانات والتجاول عغ الأمخولا مجال فيو لمعسل 

وجب تسارس عميو رقابة داخمية وفي سبيل مسارسة السجمذ الذعبي البمجي لاختراصاتو،  الفخدي.
 إدارية ورقابة خارجية قزائية.
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 الاطار العام لسجاولات السجلس الذعبي البلجي السبحث الأول:

الأشخ العامة لسجاولات السجمذ الذعبي البمجي وذلظ عبخ التصخق لديخه     نتشاول في ىح السبحث 
يتعمق بديخ  (مطلب أول)مصمبيغ وشخق تجويغ الجورات وذلظ عبخ تقديع السبحث الى مصمبيغ، 

وآليات  سيخ  يتعمق بتجويغ أعسال السجمذ  (مطلب ثاني)ومجاولات السجمذ الذعبي البمجي، 
 .عسمو

 الأول: سير مجاولات السجلس الذعبي البلجي السطلب

، واستجعاء (الفرع الأول)  لجراسة سيخ مجاولات السجمذ الذعبي البمجي، نتصخق لتػقيت الجورات
 (الفرع الثاني)  الأعزاء

 الفرع الأول: تهقيت الجورات وججول الأعسال

( 05يجتسع السجمذ الذعبي البمجي في دورة عادية كل شيخيغ ولا تتعجى مجة كل دورة خسدة)
 .1أيام

يسكغ لمسجمذ الذعبي البمجي أن يجتسع في دورة غيخ عادية كمسا اقتزت شؤون البمجية ذلظ 
 .2 يبصمب مغ رئيدو أوو ثمثي أعزائو أو بصمب مغ الػال

بخصخ وشيظ أو كارثة كبخى يجتسع السجمذ الذعبي البمجي بقػة  في حالة ضخوف استثشائية مختبصة
 .القانػن 

 .3ويخصخ الػالي بحلظ فػرا
  .تخسل الاستجعاءات لجورات السجمذ الذعبي البمجي مغ رئيدو وتجون بدجل مجاولات البمجية

                                                           
 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ  القانػن رقع  16السادة   1
 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ  القانػن رقع  17السادة  2
 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػن رقع  18السادة  3
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تدمع الاستجعاءات ،مخفقة بسذخوع ججول الأعسال بػاسصة ضخف محسػل إلى أعزاء السجمذ 
( أيام كاممة عمى الأقل مغ تاريخ افتتاح الجورة مقابل 10بسقخ سكشاىع قبل عذخة ) بي البمجيالذع

  . وصل استلام
في ىحه الحالة ،يتخح و  يسكغ تخفيس ىحا الأجل في حالة الاستعجال، ألا يقل عغ يػم واحج كامل.

 .1 الذعبي البمجي التجابيخ اللازمة لتدميع الاستجعاءات رئيذ السجمذ
 .ترح اجتساعات السجمذ الذعبي البمجي إلا بحزػر الأغمبية السصمقة لأعزائو السسارسيغ لا

قانػني، تعتبخ إذا لع يجتسع السجمذ الذعبي البمجي بعج الاستجعاء الأول لعجم اكتسال الشراب ال
ا كاممة عمى الأقل، صحيحة ميس ( أيام05بعج الاستجعاء الثاني بفارق خسدة ) السجاولات الستخحة

 .كان عجد الأعزاء الحاضخيغ
لسػاششي البمجية ولكل مػاشغ معشي وتكػن مفتػحة  جمدات السجمذ الذعبي البمجي عمشية ،

 .بسػضػع السجاولة
  :غيخ أن السجمذ الذعبي البمجي يجاول في جمدة مغمقة مغ أجل

 دراسة الحالات التأديبية لمسشتخبيغ،- 
 .الشطام العامدراسة السدائل السختبصة بالحفاظ عمى - 

 .يزسغ الأميغ العام لمبمجية أمانة الجمدة وتحت إشخاف السجمذ الذعبي البمجي

 ججول أعسال السجلس الذعبي البلجي أولا

                                                           
 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػن رقع  21السادة   1
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يسارس السجمذ الذعبي البمجي الاختراصات السخػلة لو بسػجب التجاول، ويأخح السجمذ بأسمػب 
الا بعج البحث والاستقراء وجسع البيانات والتجاول  الإدارة الجيسقخاشية الحجيثة اذ ان قخاراتو لا تتخح

 ولا مجال فيو لمعسل الفخدي.، 1عغ الأمخ

 وفي سبيل مسارسة السجمذ الذعبي البمجي لاختراصاتو، وجب ان يذكل عمى مدتػاه 

ومغ بيغ أعزاء لجان تتكفل بجػانب مختمفة مغ الرلاحيات السشػشة لو وكحا دراسة السذاكل 
 الستعمقة بالإدارة العامة لمبمجية.والسدائل 

مغ قانػن البمجية الججيج عمى ان يحجث ىحه المجان بسػجب مجاولة مرادق  32ولقج نرت السادة 
 عمييا بأغمبية أعزاء السجمذ الذعبي البمجي بشاء عمى اقتخاح مغ رئيدو.

 ة.ولقج قدع السذخع الجدائخي المجان البمجية الى نػعيغ لجان دائسة وأخخى خاص

 ثانيا: اللجان الجائسة للبلجية:

 06الى  03يذكل السجمذ الذعبي البمجي مغ بيغ أعزائو لجان دائسة يتخاوح عجدىا مغ 
 لجان،وىحا بالخجػع الى التعجاد الدكاني لمبمجية، وتزصمع ىحه المجان بالسدائل التالية:

 الاقتراد والسالية والاستثسار-

 الرحة والشطافة وحساية البيئة-

 تييئة الإقميع والتعسيخ والدياحة والرشاعات التقميجية-

 الخي والفلاحة والريج البحخي -

                                                           
 . 158، ص1982، الإدارة السحمية السقارنة، الصبعة الثانية، ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ، حديغ مرصفى حديغ- 1
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 الذؤون الاجتساعية والثقافية والخياضية والذباب-

وبالشدبة لمقصاعات الججيجة السزافة لاختراصات المجان الجائسة، فيخجع سبب اضافتيا الى 
يػمية، وكحا اندجاما مع التػجيات الكبخى لدياسة أىسيتيا وارتباشيا برفة مباشخة بحياة السػاشغ ال

 . 1البلاد الاقترادية

لجان فقط بخلاف ما سبق ذكخه فان السذخع  3عكذ ما كان يحتػيو القانػن القجيع مغ     
الجدائخي سكت ان لع نقل تجاىل أمخيغ ميسيغ فيسا يخز المجان وىسا مذكمة تشازع الاختراص 

تشازع اختراص المجان فسثلا مدألة البيئة فيي مػجػدة في لجشة فالقانػن الججيج سكت عغ 
الرحة والشطافة والبيئة كسا يسكشيا ان تثار عمى مدتػى الدراعة وحػل مذكمة لتعسيخ فيسكغ لمجشة 

 ان تأخح قخار في اتجاه معيغ، ولجشة أخخى تأخح قخار في اتجاه آخخ.

اخل ىحه المجان فالقانػن صامت في ىحه الشقصة رغع أما الشقصة الثانية فتتعمق بازدواجية العزػية د
القجيع كان يسشع العزػية في أكثخ مغ لجشتيغ فكان لابج لمسذخع ان يبيغ صستو  1967ان قانػن 

 .2بقبػل العزػية أو رفزيا

 : اللجان الخاصة للبلجية:ثانيا

معيغ يخز مؤسدة وىي تمظ المجان التي يسكغ تذكيميا برفة ضخفية، بسشاسبة التحقيق في أمخ 
 بمجية أو تجاوزات ما عمى مدتػى مرمحة تابعة لمبمجية او دراسة مدألة ليا شابع خاص.

مغ قانػن البمجية لمسجمذ الذعبي البمجي تذكيل لجان خاصة وفق إجخاءات  33فقج أتاحت السادة 
 محجدة يسكغ إجساليا في:

                                                           
التقخيخ التسييجي في مذخوع القانػن الستعمق بالبمجية، لجشة الذؤون القانػنية والإدارية والحخيات بالسجمذ الذعبي الػششي)فيفخي - 1

 .36(، ص2011
 .19،ص9، العجد 2011ماي 23، السشعقجة يػم 2011الجخيجة الخسسية لمسجاولات لسجمذ الأمة، الجورة الخبيعية - 2
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 .1الشز الرخيح عمى أىجاف المجشة وتحجيج وقت انتياء مياميا

وتبقى القػاعج التي تحكع ىحه المجان نفديا بالشدبة المجان العادية بحيث أوجب السذخع في السادة 
ان يزسغ تذكيل المجشة تسثيلا ندبي يعكذ السكػنات الدياسية لمسصمب وىحا التحقيق التػازن  35

 الدياسي داخل ىيئة السجاولات.

لمجشة باعجاد نطاميا الجاخمي ويعخض عمى ويخأس كل لجشة مشتخب بمجي يعيشو السجمذ، وتقػم ا
السجمذ لمسرادقة، ولقج أجاز السذخع لمجان الجائسة او السؤقتة بأن تدتجعي لحزػر اجتساعاتيا 
السػضفيغ الحيغ يباشخون نذاشيع في إقميع البمجية أو مػاششي البمجية ذوي الخبخة إذا تبيغ ىشاك 

 .2فيجة لأشغال المجشةحاجة لاستذارتيع وبإمكانيع تقجيع معمػمات م

 الفرع الثاني: إستجعاء السجلس والشراب الخاص بالسجاولات

) أولا(،  وكيفية إستجعاء السجمذ ونرابو عمى ضػء  13-21نتصخق في ىحا الفخع الى الأمخ 
 نفذ الأمخ ) ثانيا(.

 13-21أولا/ الأمر 

، والحي عجل في كيفيات 13 -21السجمذ السشتخب بالأمخ  تع التعجيل في كيفية إستجعاء 
أيام كحج أقرى  5إستجعاء لإجتساع وتشريب السجمذ البمجي السشتخب حيث حجدت أجل 

 .3لتشريب السجمذ الذعبي البمجي السشتخب وذلظ بخئاسة السشتخب  الأكبخ سشا

                                                           
 .29،صمخجع سابقعلاء الجيغ عذى،  - 1
 مغ قانػن البمجية ، مخجع سابق.  36، 35انطخ السػاد - 2
محخم عام  22السؤرخ في  13 -21مخ رقع الرادرة بسػجب الأ 10-11مغ القانػن  64الستزسشة تعجيل السادة  2السادة   3

السػافق  1432رجب عام  20السؤرخ في  10 -11، يعجل ويتسع بعس أحكام القانػن رقع 2021غذت سشة  31السػافق  1443
 .2021اوت  31الراردة بتاريخ  67لخسسية العجد ، الجخيجة اوالستعمق بالبمجية 2011يػنيػ سشة  22
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 ثانيا/ كيفية إستجعاء السجلس ونرابه 

  .السجمذ الذعبي البمجي مغ رئيدو وتجون بدجل مجاولات البمجيةيخسل الاستجعاءات لجورات 
تدمع الاستجعاءات ،مخفقة بسذخوع ججول الأعسال بػاسصة ضخف محسػل إلى أعزاء السجمذ 

( أيام كاممة عمى الأقل مغ تاريخ افتتاح الجورة مقابل 10الذعبي البمجيي بسقخ سكشاىع قبل عذخة )
  . وصل استلام

الأجل في حالة الاستعجال، ألا يقل عغ يػم واحج كامل.وفي ىحه الحالة ،يتخح  يسكغ تخفيس ىحا
 . رئيذ السجمدذ الذعبي البمجي التجابيخ اللازمة لتدميع الاستجعاءات

 .لا ترح اجتساعات السجمذ الذعبي البمجي إلا بحزػر الأغمبية السصمقة لأعزائو السسارسيغ
إذا لع يجتسع السجمذ الذعبي البمجي بعج الاستجعاء الأول لعجم اكتسال الشراب القانػني، تعتبخ 

 ( أيام05السجاولات الستخحةة بعج الاستجعاء الثاني بفارق خسدة )
 .كاممة عمى الأقل، صحيحة ميسا كان عجد الأعزاء الحاضخيغ
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 الثاني: تجوين مجاولات السجلس الذعبي البلجي السطلب

وكحلظ اليات تمخيز السشاقذة  (، الفرع الأولنتصخق في ىحا السصمب  كيفية تجويغ السجاولة ) 
 (.الفرع الثانيبصخيقة قانػنية ) 

 الفرع الأول: السجاولة

العخبية، الجمدة و تتشاول ممخرا جدئيا لسحزخ تحخيخ مجاولات السجمذ الذعبي البمجي بالمغة 
 السحجد مدبقا.

 وتجون السجاولات بحبخ غيخ قابل لمسحػ في سجل السجاولات، وتحسل كل مجاولة العشاصخالتالية:

 رقع تدجيل يتذكل مغ الدشة السعشية ورقع تدمدمي متػاصل متبػع بسػضػع السجاولة. -

 نػع الجورة . -

 تاريخ الجمدة وتػقيتيا . -

 اسع رئيذ الجمدة . -

 عجد الأعزاء الحاضخيغ والسسثميغ بػكالة والغائبيغ . -

 أمانة الجمدة. -

 . 1ججول الأعسال -

 الطخوف السحيصة والجوافع الستعمقة بسػضػع السجاولة مع ذكخ تفاصيل مجخيات التجاول التالية: -

                                                           
  .58الستعمق بالبمجية، مادة   10-11 قانػن  1
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 عخض لخئيذ السجمذ الذعبي البمجي يقجم فيو التػضيحات الزخورية الخاصة 

 يو.را السجمذ الذعبي البمجي لمسشاقذة و إبجاء بالسػضػع ثع يجعػ

 السشاقذة التي جخت أي شخح و تحميل مختمف أسباب الخأي السجعع و الخأي السعارض  

 لخيص السشاقذة.ت :الفرع الثاني

مشصػق حكع مجاولة السجمذ  يجاول السجمذ الذعبي البمجي بأغمبية...صػت ضج....)صياغة 
مغ  26إلى  23الذعبي البمجي بالقبػل أو عجم القبػل لمسذخوع السشاقر في إشار أحكام السػاد 

 (.105-13السخسػم التشفيحي رقع

ويحكخ أنو قج أمزى في الدجل بعج قخاءتو الدادة....الحيغ صػتػا لرالح ىحا السػضػع و  
السرػتيغ مع ذكخ مػقفيع في السحزخ إذا كان ىحا  الدادة...الحيغ صػتػا ضجه )ذكخ أسساء

 الترػيت تع باقتارع عمشي(.

ذكخ أسساء السشجوبيغ البمجييغ الحيغ رفزػا الترػيت رغع حزػرىع السجاولة مع ذكخ سبب 
 امتشاعيع عغ عجم إمزائيع مع الإشارة أن السشجوب الحي لا يحزخ في بجاية السجاولة يعتبخ غائبا

 و نتائج الترػيت. قخار السجمذ -(1

 تػقيع أعزاء السجمذ. -( 2

كسا يجب عمى رئيذ السجمذ الذعبي البمجي، أو أي عزػ في السجمذ معشي أو لو صمة 
بسػضػع السجاولة، إما بأسسائيع الذخرية أو بأسساء أزواجيع أو أصػليع أو فخوعيع إلى الجرجة 

 باندحابو مغ الجمدة السعشية. الخابعة أو كػكلاء، أن يتخح مػقفا تحفطيا

 )أنطخ نسػذج مجاولة(. 
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وفي الحالة السخالفة تعج السجاولة باشمة وكل أثخ يتختب عمييا يدقط تحت شائمة البصلان بقػة 
 القانػن.

وكحلظ يجب عمى رئيذ السجمذ الذعبي البمجي، أو أي عزػ مغ الييئة التشفيحية لمبمجية يكػن في 
لبمجية عشج تشفيح مجاولة ما، أن يتخح مػقفا تحفطيا بتجشب التجخل وضعية تعارض مرالح مع ا

 شخريا في تشفيح ىحه السجاولة.

وفي حال مشازعات تختبط بيحا التشفيح ، فإنو يجب عمى رئيذ السجمذ الذعبي البمجي أوالعزػ 
مذ مسثلا السعشي أن يستشع عغ تسثيل البمجية أمام الجيات القزائية ، وفي ىحه الحالة يعيغٕ السج

عغ ذا استحال ذلظ مغ بيغ الأعزاء الآخخيغ لبمجية مغ بيغ نػاب الخئيذ، والجفاع عغ مرالح 
 ىحه الأخيخة أمام الجيات السعشية.

سة الشقصة التالية راسة الشقصة الأولى مغ ججول الأعسال يقػم السجمذ بجراو بعج الانتياء مغ د
 عمى شكل مجاولة بإتباع نفذ السشيجية.

 لة تػقف الأشغال دون استشفاذ ججول الأعسال يتع الإشارة لحلظ في سجلوفي حا

 السجاولات مع ذكخ ساعة تػقف الأشغال وتاريخ وساعة استئشافيا.

 الفرع الثالث :نذر مدتخرج السجاولة

 يعمق مدتخخج السجاولة في السػاقع السخررة للإلراق و لإعلام الجسيػر عمى مدتػى 

 الثسانية أيام( التي تمي دخػل 08الإدارية و مشجوبيات البمجية، خلال) مقخ البمجية ، والسمحقات

 السجاولة حيد التشفيح إذا كان محتػاىا يتزسغ أحكاما عامة و يسكغ لمسجمذ نذخىا، 
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ويبمغ مدتخخج السجاولات لمسعشييغ برفة فخدية و إذا كان محتػاىا يتزسغ أحكاماعامة ، يسكغ 
 إضافة نذخىا بػسيمة رقسية

 سا لا تشذخ السجاولات الستخحة خلال الجمدات السغمقة.ك-

مع الإشارة أنو يجب أن يكػن مكان تعميق مدتخخجات السجاولات محفػضا بػاسصة واجيات زجاجية 
و/أو شباك معجني، مع إبقاء تعميقيا لسجة لا تقل عغ شيخ واحج ، أو حتى نفاذ أجال الصعغ عمى 

 في متشاول الجسيػر و سيل الإشلاع.الأقل، ويجب أن يكػن مكان التعميق 
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 السبحث الثاني: الرقابة على مجاولات السجلس الذعبي البلجي

الانتخاب في تجعيع استقلالية السجمذ السشتخب، إلا أنو مغ الشاحية العسمية  نطخا لأىسية      
يختّب ىحا السبجأ نتائج سمبية، أبخزىا تمظ الستعمقة بزعف أغمبية السشتخبيغ مغ حيث السدتػى 

العمسي والكفاءة، وعجم قجرتيع عمى مسارسة الرلاحيات التسثيمية، وىحا بدبب افتقارىع إلى الكفاءة 
 1.خة اللازمة، مسا يفتح السجال واسعا أمام تجخل الدمصة السخكديةوالخب

، كسا يدسييا أغمب فقياء القانػن 2ويكػن ىحا التجخل عبخ  الخقابة الػصائية أو الخقابة الإدارية    
الإداري، ىي تمظ الخقابة التي تسارسيا الدمصات السخكدية أو مسثمييا عمى الجساعات السحمية، 

خقابة إلى تحقيق احتخام مبجأ الذخعية، وكحلظ تأميغ الديخ الحدغ لمييئات السشتخبة وتيجف ىحه ال
عمى السدتػى السحميّ، عغ شخيق مخاقبة السلائسة، وذلظ تفاديا لدػء استعسال أمػال الجساعات 

 .3السحمية

 ونقدع مبحثشا الى مصمبيغ، مصمب أول بعشػان الخقابة الادرية عمى مجاولات السجمذ الذعبي
 البمجي،  والخقابة القزائية عمى مجاولات السجمذ الذعبي البمجي في السصمب الثاني.

 

 

 

 

                                                           
 .10، ص 1995، دار السصبػعات الجامعية، القاىخة،”القزاء الإداري “الحمػ ماجج راغب ،   1
 .13ص  ،2007،الأردن،دار وائل لمشذخ والتػزيع ،  2ط  ،”الإدارة السحمية“الذشصاوي عمي خاشخ،  2
 .127، ص 1986، دار الفكخ العخبي، مرخ،”القزاء الإداري “سميسان الصساوي ، محمد  3
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 السطلب الأول: الرقابة الإدارية على مجاولات السجلس الذعبي البلجي

الػجو الأخخ السقابل لاستقلالية السجمذ السشتخب، خاصة وأن ىحه  تعتبخ الخقابة الػصائية   
الحخية ليدت مصمقة، وإنسا تخزع لزػابط وحجود حتى لا تخخج عغ سيصخة الدمصة السخكدية أو 
اللامخكدية، لحلظ عشجما يكػن الاستقلال ندبي، تبقى العلاقة قائسة بيغ الدمصتيغ كي تتسكغ مغ 

اص اتو التسثيمية، تحت إشخاف الدمصات السخكدية بسا يحقق التجانذ مخاقبة أداء السجمذ لاختر
 .لعسل ىحه السؤسدات، ويجعع وحجة الجولة سياسيا وقانػنيا وإداريا

مغ قانػن البمجية عمى ان السجمذ الذعبي البمجي يعالج الذؤون التي تجخل  52تشز السادة     
 في مجال اختراصو عغ شخيق السجاولات.

ان تجخي وتحخر مجاولات وأشغال السجمذ بالمغة العخبية باستثشاء الحالات السشرػص ويجب      
عمييا صخاحة في ىحا القانػن، وتتخح مجاولات السجمذ الذعبي البمجي بالأغمبية البديصة لأعزائو 

 .1الحاضخيغ او السسثميغ عشج الترػيت، وفي حال تداوي الأصػات يكػن صػت الخئيذ مخجحا

عمى انو لا ترح اجتساعات السجمذ الذعبي  11/10مغ قانػن  23تشز السادة كسا       
البمجي الا بحزػر الأغمبية السصمقة أي ان مجاولات السجمذ تعتبخ صحيحة بعج الاستجعاء الثاني 

أيام وذلظ ميسا كان عجد الأعزاء الحاضخيغ، كسا يجب ان تكػن جمدات السجمذ عمشية 5بفارق 
معشي بسػضػع السجاولة الا انو مغ الشاحية العسمية نجج السجالذ السشتخبة ومفتػحة لكل مػاشغ 

يخفس أعزائيا ورئيديا حزػر السػاششيغ بأي شكل مغ الأشكال ويحتجػن بأن السجاولات متعمقة 
بسدائل سخية وتتعمق بفحز حالات السشتخبيغ او بسدائل مختبصة بالأمغ وىحا ما يتعارض مع 

 . .ة والتذاور السحمي وكحا مبجأ تقخيب الإدارة مغ السػاشغمبجأ تعديد الجيسقخاشي

                                                           
 .11/10مغ قانػن البمجية  54انطخ السادة  1
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حيث يحق لو شخد أي  27اما فيسا يتعمق بشطام الجمدة فيػ متعمق بالخئيذ حدب نز السادة     
شخز غيخ مشتخب بالسجمذ يخل بحدغ سيخ الجمدة وذلظ بعج انحاره وما يلاحع ان السذخع 

 28دارة الجمدة وفخض الشطام فيو، وبالسقابل تشز السادة كان صخيحا في  ابخاز الجية السقبػلة بإ
عمى مشع أي عزػ بالسجمذ حزػر جمدات السجمذ التي يجاول فييا حػل مػضػع يخرو او 

 تكػن لو مرمحة فيو وذلظ ضسانا لمحياد والذفافية.

سجمذ عمى انو "يزسغ الأميغ العام لمبمجية امانة الجمدة وتحت اشخاف رئيذ ال 29وتشز السادة 
 الذعبي البمجي".

وتخزع ىحه السجاولات لمخقابة مغ الجيات الػصية وذلظ لمسرادقة عمييا والغائيا او الحمػل 
 الستصمبات تقتزييا السرمحة العامة. 

 على مجاولات السجلس الذعبي البلجي السرادقة: الفرع الأول

وذلظ عغ شخيق السرادقة  تخزع أعسال السجمذ الذعبي البمجي لمخقابة تسارسيا الجيات الػصية
عمى بعس أعساليا عشج اجخاء السجاولات حيث لا تكػن قابمة لمتشفيح أي مجاولة يقػم بيا السجمذ 

حيث ان مجاولات  45الى  40الذعبي البمجي دون مرادقة الػالي وىحا ما نرت عميو السػاد مغ 
ية والسرادقة الرخيحة السجمذ الذعبي البمجي تتخح صػرتيغ لمسرادقة وىسا السرادقة الزسش

وىحا ما سشتشاولو في الفخعيغ الآتييغ يمييسا في الفخع الثالث  رفس مجاولات السجمذ الذعبي 
 البمجي.

 : السرادقة الزسشيةأولا/

مغ خلال استقخار قانػن البمجية يتبيغ ان السرادقة عمى مجاولات السجمذ الذعبي البمجي كقاعجة 
تاريخ ايجاعيا لجى دار الػلاية وذلظ ليقػم الػالي بالإدلاء بخأيو او يػم مغ  21عامة تشفح بعج مخور 
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بقخاره فيسا يخز شخعية القخارات الستخحة في السجاولة وصحتيا. وتتسثل ىحه السجاولات في كل 
. أي السرادقة الزسشية بعج 57السجاولات التي لا يكػن مػضػعيا السدائل السحكػرة في السادة 

شي، ويعج البصلان في ىحه الحالة ندبيا وليذ بقػة القانػن، ويحق لمػالي إثارتو استيفاء القيج الدم
 يػم. 22متى اكتذفو خلال 

 : السرادقة الرريحة ثانيا/

ويكػن الترجيق صخيحا عشجما تفرح سمصة الػصاية عغ رأييا أي اتخاذ الػالي قخاره صخاحة 
مغ قانػن البمجية حيث  57بيشتو السادة  بالسرادقة عمى مجاولات السجمذ الذعبي البمجي وىحا ما

نز انو "لاتشفح الا بعج السرادقة عمييا مغ الػالي، السجاولات الستزسشة السيدانيات والحدابات، 
 . 1قبػل اليبات والػصايا الأجشبية والتشازل عغ الأملاك العقارية لمبمجية"

خفيف مغ شجة الترجيق مغ نفذ القانػن قج عسج الى ت 58ونجج السذخع مغ خلال السادة 
الرخيح وما قج يتختب عميو مغ آثار تباشؤ وتعصيل العسل الإداري وذلظ عشجما عسج مخة أخخى 

يػم وىحا ما كان معسػل بو أيزا في ضل قانػن  30الى الترجيق الزسشي مع تسجيج الفتخة الى 
 42في السادة  مشو عمى" عشج ما تجفع السجاولات السشرػص عمييا 43حيث تشز السادة  90/08

يػما مغ تاريخ ايجاعيا لجى الػلاية تعتبخ مرادقا  30الى الػالي دون ان يرجر قخاره فييا خلال 
 .عمييا"

قج  11/10والسلاحع ان السػاضيع التي يجب السرادقة عمييا مغ شخف الػالي ضسغ قانػن -
لترجيق الرخيح والتي اقترخت ا 42في السادة  90/08تػسعت مقارنة مع ما نز عميو قانػن 

 . 2فييا عمى: السيدانيات والحدابات، احجاث مرالح ومؤسدات عسػمية وبمجية

                                                           
 .11/10مغ قانػن البمجية  57انطخ السادة - 1
 .11/10مغ قانػن البمجية  42انطخ السادة   2
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 القانػن ولتجشب العجد السالي ومخاقبة سػء تػزيع الشفقات العسػمية وفقا لأولػيات التشسية أضاف 
السرادقة الرخيحة عمى السجاولات الستعمقة  42الى الاستثشاءات الػاردة في السادة  11/10

 باليبات والػصايا الأجشبية، واتفاقية التػأمة.

ولج بخرت لجشة الذؤون القانػنية والإدارية والحخيات بالسجمذ الذعبي الػششي رفع السجة يكػن -
"الأجل معقػل في السعاملات الإدارية، ويسشح فخصة لجسيع الأشخاف لشفاذ السجاولات او الزعف 

يات ومقخ الػلاية مغ جية وشياعة أقاليسيا مغ جية أخخى فييا، ناليظ عغ السدافات بيغ مقخ البمج
 .1خاصة في مشاشق الجشػب

 السجلس الذعبي البلجي مجاولات الغاء: الفرع الثاني

   القانهن أولا:/ السجاولات والقرارات الباطلة بحكم 
: "تبصببل بقببػة القببانػن مببجاولات السجمببذ الذببعبي 59تببشز السببادة  10-11قببانػن البمجيببة  حدببب    

البمببببجي: الستخببببحة خخقببببا لمجسببببتػر وغيببببخ السصابقببببة لمقببببػانيغ والتشطيسببببات، التببببي تسببببذ بخمببببػز الجولببببة 
 وشعاراتيا، غيخ السحخرة بالمغة العخبية، ويعايغ الػالي بصلان السجاولة بقخار".   

 لهالي في إلغاء مجاولات السجلس الذعبي الهلائيثانيا:/ سلطة ا

لقج خػل القانػن لمػالي في الترجي والترخيح ببصلان مجاولات البمجية بسػجب الرلاحيات 
السسشػحة لو إزالة كل مجاولات أو قخارات السجمذ الذعبي البمجي التي يذػبيا عيػب أو تكػن 

 مخالفة لمسذخوعية.

والبصلان  44اتخح صػرتيغ: البصلان السصمق في السادة  90/08ونجج البصلان في ضل قانػن 
فقج استغشى عغ صػرة البصلان  11/10الستعمق بالبمجية  القانػن بيشسا في  45الشدبي السادة 

                                                           
التقخيخ التكسيمي عغ مذخع القانػن الستعمق بالبمجية، لجشة الذؤون القانػنية والإدارية والحخيات بالسجمذ الذعبي الػششي، الجدائخ  1

 . 63، 62، ص2011افخيل 
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عمى البصلان  59الشدبي وأورد حالة البصلان الشدبي ضسغ شائمة البصلان، حيث نز في السادة 
 قانػن وذلظ كسا يمي "تبصل بقػة القانػن مجاولات السجمذ الذعبي البمجي:بحكع ال

 الستخحة خخق لمجستػر وغيخ السصابقة لمقػانيغ والتشطيسات.-

 التي تسذ بخمػز الجولة وشعاراتيا-

 غيخ السحخرة بالمغة العخبية-

 يعايغ الػالي بصلان السجاولة بقخار: 

السجمذ الذعبي البمجي او أي عزػ مغ السجمذ في وضعية "لا يسكغ لخئيذ  60وتشز السادة -
تعارض مرالحو مع مرالح البمجية، بأسسائيع الذخرية أو ازواجيع او أصػليع او فخوعيع الى 

 الجرجة الخابعة او كػكلاء حزػر السجاولة التي تعالج ىحا السػضػع والا تعج ىحه السجاولة باشمة.

 مل مغ الػالي".يثبت بصلان ىحه السجاولة بقخار مع

 45فإدراج السذخع لكمسة باشمة دون تقييج قخار الابصال بسجة زمشية معشية )شيخ بسػجب السادة -
 السمغاة( يفيج بأن البصلان مصمق وليذ ندبي.

والسلاحع أيزا ان السذخع قج قام بتػسيع نصاق العزػ السذارك في السجاولة الى مرالح تخز 
الجرجة الخابعة في حيغ كانت تقترخ في القانػن القجيع عمى  أزواجو أو أصػلو أو فخوعو الى

 مرالحو برفة شخرية او كػكيل.

ويعػد ذلظ دعسا الى نداىة التسثيل الذعبي وشفافية العسل الإداري وتحقيق السرمحة العامة أولا 
 وأخيخا.
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إن قانػن البمجية أورد ونطخا للاستقلال القانػني الحي تتستع بو البمجية، وتأكيجا لصابعيا اللامخكدي ف
الصعغ في القخار الستزسغ بصلان السجاولة عغ شخيق التشطيع الإداري الحي يكػن اما ولائيا يػجو 

 الدمصة مرجرة القخار او قج يكػن رئيدا الى الػزيخ السكمف بالجاخمية. باعتبارهلمػالي 

قا لقانػن الإجخاءات السجنية او الصعغ قزائيا امام السحاكع الإدارية بخفع دعػى الإلغاء وىحا شب
 .1والإدارية

 : الحلهلالفرع الثالث

يسكغ لمػالي ان يحل محل السجمذ الذعبي البمجي ويتخح كل الإجخاءات الستعمقة بالحفاظ عمى 
الأمغ والدلامة العسػمييغ عشج تقريخ البمجية في ذلظ او عشج امتشاع ىتو الأخيخة الكيام بأعساليا، 

ع سمصة حمػل جية الػصاية محل البمجية لذخوط صارمة ودقيقة يفدخ كسا ان اخزاع السذخ 
أساسا بسجى خصػرة لاجخاء عمى استقلالية البمجية لحا تع اعساليا في وضعيات ومجالات محجدة 

 :مرخا حيث ان تمظ السجالات تتدع بػزنيا الثقيل وتتجمى سمصة الحمػل في

 : الحلهل الإداري أولا

في مسارسة الػالي سمصات الزبط الإداري، حيث تطيخ سمصة الػالي التقجيخية في التجخل  ويتسثل
محل رئيذ البمجية وذلظ باتخاذ كل ما يخاه مشاسبا حساية لمشطام العام وذلظ متى رأى تخاذلا مغ 

 رئيذ البمجية.

                                                           
خائية شكلا مغ قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية التي تشز عمى انو "يسكغ اثارة السجفع ببصلان الأعسال الإج 61انطخ السادة   1

 خلال الكيام بيا، ولا يعتج بيحا الجفع اذا قجم مغ تسدظ بو دفاعا في السػضػع لاحقا لمعسل الاجخائي السذػب بالبصلان دون إثارتو".
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حيث  67/24ن البمجية وبالخجػع الى القػانيغ الستعمقة بالبمجي نججىا تشاولت سمصة الحمػل بجأ بقانػ 
مشو عمى "عشجما يخفس او يجيل رئيذ السجمذ الذعبي البمجي اتخاذ القخارات  233نرت السادة 

 السفخوضة عميو بسػجب القػانيغ والتشطيسات.

 يجػز لمػالي بعج ان يصمب الكيام بحلظ تػلييا تمقائيا".   

يجد الشطام العام بالخصخ وذلظ كسا يسكغ ان يحل الػالي محل السجمذ الذعبي البمجي عشجما ي
 بسػجب قخار معمل.

الا انو عجل في صياغتيا  67/24بشفذ الحالات التي وردت في القانػن  90/08ويميو قانػن 
 وبقي الػلي محافطا عمى حقو في اتخاذ الإجخاءات الستعمقة بالأمغ العام.

لي ان يتخح بالشدبة لجسيع بمجيات عمى أنو "يسكغ لمػاالبمجية مغ قانػن  100وىػ ما تشاولتو السادة 
الػلاية او بعزيا كل الإجخاءات الستعمقة بالحفاظ عمى الأمغ والشطافة والدكيشة العسػمية وديسػمة 
السخفق العام عشجما لا تقػم الدمصات البمجية بحلظ ولا سيسا مشيا التكفل بالعسميات الانتخابية 

 والخجمة الػششية والحالة السجنية".

ان السذخع الجدائخي قج وسع مغ صلاحيات الػالي في مجال الزبط الإداري، وقام  والسلاحع
بالتخكيد والاىتسام بحدغ سيخ بعس السجالات كالعسميات الانتخابية والخجمة الػششية وذلظ لسا 
ليحه السجالات مغ أىسية في الحياة الاجتساعية لمسػاشغ وىػ الأمخ غيخ مشرػص عميو في قانػن 

90/08. 
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يخ سمصة الػالي في الحمػل في حالة تقاعذ او رفس رئيذ البمجية لاتخاذ القخارات اللازمة وتط
لتشفيح القػانيغ والتشطيسات والسمدم اتخاذىا قانػنا ويتع ىحا الحمػل بعج ان يػجو الػالي إنحارا الى 

 .1رئيذ السجمذ الذعبي البمجي وبقائو دون استجابة

 : الحلهل الساليثانيا/

لمػالي قانػنا الحمػل محل السجمذ الذعبي البمجي في حالة حجوث اختلال بالسجمذ بذكل يحق 
التي  67/24مغ القانػن  249يزسغ السرادقة عمى ميدانية البمجية، وىحا ما جاء في السادة 

تشز عمى "ان الدمصة التي تزبط ميدانية البمجية لا يسكشيا ان تخفس او تعجل الشفقات والسجاخيل 
 جة ليا"السقي

لمػالي سمصة الحمػل فيسا يتعمق بالسيدانية. اذ مشحو حق تدجيل  90/08وأعصى قانػن البمجية -
 .   2نفقة اجبارية في ميدانية البمجية كانت قج رفزت مغ قبل السجمذ"

تشز عمى انو "في حالة حجوث اختلال بالسجمذ الذعبي البمجية مغ قانػن  102اما السادة    
ن الترػيت عمى السيدانية، فان الػالي يزسغ السرادقة عمييا وتشفيحىا وفق البمجي يحػل دو 

 مغ ىحا القانػن " 186الذخوط السسجدة في السادة 

كسا يسكغ لمػالي ان يتػلى ضبط السيدانية في حالة الترػيت عمييا مغ السجمذ الذعبي البمجي 
 .  3برفة غيخ متػازنة او بجون تػازن 

لسجمذ الذعبي البمجي عغ ميدانية غيخ متػازنة، فان الػالي يخجعيا مخفقة في حالة ما اذا صػت ا-
( يػما التي تمي استلاميا الى الخئيذ الحي يخزعيا لسجاولة 15بسلاحطاتو خلال الخسدة عذخ)

                                                           
 .11/10مغ قانػن البمجية  101انطخ السادة - 1
 .90/08 الدابق مغ قانػن البمجية 156انطخ السادة  - 2
 .. 90/08الدابق،  ن البمجية قانػ  156، 155انطخ السػاد - 3
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( أيام، يتع اعحار السجمذ الذعبي البمجي مغ الػالي، 10ثانية لمسجمذ الذعبي البمجي خلال عذخة )
 سيدانية مججدا بجون تػازن.اذا صػت عمى ال

او لع تشز عمى الشفقات الاجبارية واذا لع الترػيت عمى السيدانية ضسغ الذخوط السشرػص 
( أيام التي تمي تاريخ الاعحار السحكػر أعلاه تزبط 8عمييا في ىحه السادة خلال اجل الثسانية)

 تمقائيا مغ شخف الػالي".

يحىا في حالة عجم قيام السجمذ بحلظ وىحا شبقا لمسادة وكسا يقػم الػالي بتغصية عجدىا لجى تشف
 مغ قانػن البمجية. 184
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 القزائية على مجاولات السجلس الذعبي البلجي .السطلب الثاني: الرقابة 

القخارات ذات الصابع الديادي (، إلا كافة القخارات الادارية معخضة لمصعغ أمام القزاء الإداري )
ومغ ضسشيا مجاولات السجمذ الذعبي البمجي والتي تعتبخ قانػنا، فقيا وقزاءا عبارة عغ قخار قابل 

 لمصعغ وإزالة أثار .

الفرع (، أو عغ شخيق فحز وتقجيخ السذخوعية ) الفرع الأولويسكغ الصعغ بجعػى الإلغاء ) 
 (.الثاني

 الأول: الرقابة عن طريق دعهى الإلغاء الفرع

، نعالج في ىحا الفخع  تعخيف دعػى الإلغاء ) أولا(، تعخيف الجعػى في الفقو الفخندي ) ثانيا(
 التعخيف التذخيعي ) ثالثا(، دعػى الإلغاء دعػى قزائية ) رابعا(.

 أولا/ تعريف دعهى الإلغاء

الإلغاء، ذلظ أن وضيفة  وضع تعخيف قائع لجعػى لع ييتع كثيًخا السذخع الجدائخي بإعصاء أو    
خمت الشرػص الشطامية  السذخع تقترخ عمى تذخيع وسغ القػانيغ، وليذ إعصاء تعخيفات وليحا

في الجدائخ مغ أي تعخيف لسرصمح الإلغاء، وىحا مايرب في الػضع السعتاد والصبيعي وذلظ ان 
اركا ىحا الأمخ لمفقو والقزاء، وقج اجتيج قانػنية ت يعدف السذخع عغ تقجيع تعخيفات لسرصمحات

وقج اختمفت عبارتيع في جػىخىا وإن كانت ذات مجلػل  ىحا الأخيخ في تحجيج مفيػم دعػى الإلغاء
 واحج.  

والحي  يشجرج التعخيف الفقيي لجعػى الإلغاء عمى جانبيغ، وذلظ حدب ما أورده الفقو الفخندي   
 السذخع ليا .ىػ مرجر الفقو الاداري وثع تعخيف 
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 :تعريف دعهى الالغاء في الفقه الفرندي ثانيا/

عخفيا الفكيو الفخندي " انجري ديمػباديخ " بقػلو" : ىي شعغ قزائي يخمي الى ابصال قخار      
 .1اداري غيخ مذخوع مغ شخف القاضي الاداري" 

ي يصمب وىػ ذات التعخيف تقخيبا الحي ذىب اليو الفكيو " سي. ديباش" : "الصعغ الح -
 .2بسقتزاه السجعي مغ القزاء إبصال قخار اداري لعجم السذخوعية" 

 . 3كسا تعخف بأنيا دعػً تدتيجف إلغاء قخار لسخالفتو لمقػاعج القانػنية -

وتعخف أيزا بأنيا " الصعغ الحي بسػجبو يدتصيع كل شخز ذي مرمحة أن يصمب إلغاء  -
 .4قخار إداري تشفيحي بػساشة القاضي الإداري بدبب عجم شخعية ىحا القخار "

يفيع مغ خلال التعخيفات الدابقة، بأن دعػى الالغاء عبارة عغ شعغ يخفع عمى مدتػى     
 .ي في الجول التي تبشت نطام إزدواجية القزاء السختز وىػ القزاء الادار 

 

 

 

 /: التعريف التذريعي:ثالثا
                                                           

1 André de laubadère ،Traité de droit administratif, , Neuvième édition , tome,paris L.G.D.J 1984, 

P547. 
 .60، ص 2011، الجدائخ، ، دار الثقافة 1عة عسار بػضياف، الػسيط في القزاء الالغاء دراسة مقارنة، الصب  2

3
 Jean-Marie Auby et. Roland Drago ،Traité de contentieux administratif, paris 3 édition, tome 

Deuxièmme, n 1073. 
4
 Georges Vedel ،Droit administratif, paris, 1980, p 706. 
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 إلى إشارة تزسشت  نرػص الإلغاء، إلا أن ىشاك  لجعػى  تعخيف الجدائخي  لع يعصي السذخع   
 مغ الجستػر والقانػن. كل في وذلظ الجعػى، ىحه

 2020لتعجيل الجستهري : ا 1

  164السادة في جاء ما ذلظ مغ الإدارية إلى الجعػى الجدائخي اشارة  الجستػر نرػص في نجج   
 واحج ولكل لمجسيع وحخيات و حقػق السػاششيغ شبقا لمجستػر وتزسغ " يحسي القزاء السجتسع

 .1."الأساسية حقػقو عمى السحافطة

  "يشطخ القزاء في  168السادة  نز في جاء ما الإدارية لمجعػى  الرخيحة الإشارة تطيخ     
 .2الصعػن في قخارات الدمصات الإدارية"

 : القهانين2

الستزسغ قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية العجيج مغ الشرػص  09-08احتػى القانػن    
بشريا: "تختز السجالذ  7القانػنية الإشارة إلى دعػى الإلغاء، مثمسا جاء فيو في السادة 

 الإدارية الغخفة تشطخ" :بقػليا 274وكحلظ السادة القزائية بالفرل...في الصعػن بالبصلان..." 
 .بالبصلان الصعػن  في ونيائيا ابتجائيا العميا بالسحكسة

 دعهى الإلغاء دعهى قزائية   رابعا/

ولجت دعػى الإلغاء في فخندا كصعغ إداري يتعمق بالتدمدل الإداري الخئاسي، إلى أن أصبحت    
القزاء البات أو  الحي مشح مجمذ الجولة سمصة 1872مايػ  29دعػى قزائية برجور قانػن 

                                                           
ديدسبخ سشة  30السؤرخة في  ،82، الرادر في الجخيجة الخسسية عجد 2020الجستػر الجدائخي لدشة التعجيل مغ  164السادة  1

2020 
 .2020الجستػر الجدائخي لدشة  التعجيل  مغ 168السادة  2
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السفػض وبيحا أصبح مجمذ الجولة الفخندي محكسة قزائية ترجر أحكاما نيائية ونافحة بحاتيا 
 دون اشتخاط ترجيق رئيذ الجولة.

وبيحا تتسيد دعػى الإلغاء عغ الشطام الإداري سػاء أقجم التطمع إلى الجية مرجرة القخار     
 لى الجية الخئاسية التابعة ليا الجية مرجرة القخار .الإداري أم إ

وتعج دعػى الإلغاء مغ صشع مجمذ الجولة الفخندي حيث ابتجع أحكاميا الجػىخية وقػاعجىا    
 العامة، وما يتفخع عشيا مغ شخوط شكمية ومػضػعية .

، 1قزاء الإلغاءوقج استقخت أحكامو الستتالية عمى نحػ معيغ إلى أن أصبحت اجتيادا ثابتا في   
وإن كان السذخع الفخندي قج تجخل مخات عجيجة لتشطيع بعس جػانبيا إلا أن أحكاميا التفريمية 

 . 2بقيت متخوكة لقزاء مجمذ الجولة

وبحلظ تعج دعػى الإلغاء دعػى قزائية بالسعشى الكامل أي أنيا تتستع بكافة الآثار القانػنية   
والشتائج العادية التي تتختب عمى سائخ الجعاوى القزائية الأخخى، كسا تتسيد الأحكام الرادرة في 

ت لآخخ بسا دعػى الإلغاء في القزاء الإداري الفخندي بسخونتيا التامة وتصػرىا السدتسخ مغ وق
 يتلاءم مع الأوضاع الإدارية السدتججة لجيات الإدارة الفخندية .

ويعج تصػر دعػى الإلغاء في فخندا بسثابة تحػل تاريخي في نطام القزاء فييا، وعاملا حيػيا    
مسا كان لو أثخه عمى بعس الأنطسة القزائية في ، 3في تػجيو الخقابة القزائية عمى أعسال الإدارة

تذخيعية إذ أنذئت  ل العالع مشيا الجدائخ، مرخ والأردن حيث ولجت فييسا دعػى الإلغاءبعس دو 

                                                           
 .219، ص 1979دار الفكخ لمشذخ، بجون شبعة، عبج الله شمبة، الخقابة القزائية عمى أعسال الإدارة،  1
 .1903سبتسبخ  30، والسخسػم الرادر في 1945يػليو  14 ، والأمخ الرادر في1872مايػ  24القانػن الرادر في  2

3 De Soto، Recours pour excés de pouvoir et interventionnisme économique, 1952, p 64. 
 .209م، ص 1989، 1أحسج عػدة الغػيخي، قزاء الإلغاء في الأردن، بجون دار نذخ، الأردن، ط 
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م، وفي 1946لدشة ( 112دعػى الإلغاء في مرخ بسقتزى قانػن مجمذ الجولة الأول رقع )
م  وكحلظ السذخع الجدائخي 1902لدشة ( 29الأردن بسقتزى قانػن تذكيل السحاكع الشطامية رقع )

خا بجعػى الإلغاء مغ خلال خريا بالكثيخ مغ القػاعج والاحكام سػاءا في قانػن الحي إىتع كثي
، حيث 20081فيفخي  25السؤرخ في  09-08او قانػن  1966الاجخاءات السجنية والادارية لدشة 

راجع السذخع الجدائخي و أعاد الشطخ في شخوشيا واجخاءاتيا، وحجية الاحكام القزائية الرادرة 
وكػن مجاولات السجمذ الذعبي البمجي عبارة عغ قخارات فخدية أو  ػن سابق الحكخفييا في القان

 .تشطيسية قخارات قابمة لمصعغ، فيحا يجعميا ضسغ القخارات التي تسديا دعػى الإلغاء

 عن طريق دعهى فحص وتقجير السذروعيةالرقابة  :الفرع الثاني

  السجنية والإدارية عمى : مغ قانػن الإجخاءا 800تشز السادة 

 عمى ان : 01-98مغ القانػن العزػي  09تشز الفقخة الثانية مغ السادة   

"مجمذ الجولة يختز ابتجائياً ونيائيا بب : الصعػن الخاصة بسجى شخعية القخارات التي تكػن 
 نداعاتيا مغ اختراص مجمذ الجولة"

نعالج في ىحا السصمب الخقابة القزائية عغ شخيق فحز السذخعية) أولا(، الخقابة القزائية عغ 
 شخيق تقجيخ السذخوعية ) ثانيا(.

 

 

 

                                                           
 .283عبج الخحسغ بغ جيلالي، مخجع سابق، ص   1
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 أولا/: الرقابة عن طريق دعهى فحص السذروعية

تعشي بأنيا العسمية العقمية السشطسة بػاسصة مشاىج و أساليب و تقشيات عمسية محجدة بيجف 
 .1استخخاج و بيان معشى صحيح لترخف قانػني، أو لقاعجة قانػنية برػرة واضحة و سميسة 

 ا/: الرقابة عن طريق دعهى تقجير السذروعيةنيثا

ولات ، وفي حال وججىا مخالفة لمقانػن ويقػد فييا القاضي الإداري بفحز مجى مذخوعية السجا
 سيثيخ الغائيا باعتبارىا مغ الشطام العام

 كان والذخوط التي ترجر بيا السجاولة .ر ا وتتعمق تقجيخ السذخوعية فحز جسيع

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .32ص  ، 2009دار ىػمة، الجدائخ ، عسار عػابجي، الشطخية القخارات الادارية بيغ عمع الادارة العامة والقانػن الاداري، 1
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مؽ خلال دراستشا للإطار لسفاليسي لمشغام  مجاولات السجمذ الذعبي البمجي لتدييخ     
البمجية ندتخمص أن السجمذ الذعبي البمجي لو مكانة و دور كبييخ في تدييخ البمجية بيجف 
تحقيق التشسية السحمية والشسؾ في مختمف قظاعات السجتسع،  فيؾ يحتاج إلى التخظيط 

مي السحكؼ لتجديج أىجافو السحكؾرة سابقا رغؼ السعيقات والتحجيات السؾجؾدة عمى أرض السح
الؾاقع، لحا يدتمدم عمى السجمذ الذعبي البمجي ومؽ خلال الرلاحيات السخؾلة لو اعتساد 
 طخق وآليات ذات تقشيات عالية بخرؾص العسميات التشسؾية.

بمجي تخزع لمقانؾن بذكل مظمق، في سبق ذكخه فإن دورات السجمذ الذعبي ال مسا    
التشغيؼ والديخ والسجاولات التي يجب أن تدتؾفي جسيع شخوطيا، والا كانت اعسال السجمذ 
قابمة للإبظال عؽ طخيق الخقابة القزائي ) رقابة القاضي الإداري(، وذلػ بآلية دعؾى 

ثار السادية أو القانؾنية ، الإلغاء والتي تيجف لسحؾ القخارات الستختبة عؽ السجاولات سؾاءا الأ
 او لخقابة قزاء السذخوعية في شقو الستعمق بفحص السذخوعية والحي ييجف كحلػ للإلغاء.

إيزاح أكثخ لكيفية إستجعاء السجمذ السشتخب   13-21وقج أضاف التعجيل الججيج الأمخ
 وإعظاء.

البمجية الججيجيؽ بعج الجراسة التي قسشا بيا لشغام السجاولات في عل قانؾني الؾلاية و 
 نخمص الى اىؼ الشتائج التي تؾصمشا الييا كسا يمي:

تقييج صلاحيات السجمذ الذعبي البمجي وتؾسيع مجال الخقابة عمى مجاولاتو خاصة -
 السجاولات الستعمقة بالجؾانب السالية فيي غيخ قابمة لمتشفيح الا بعج مرادقة الؾالي عمييا.

 ؽ في السجالذ السشتخبة ودور نؾابو وكحا لجانو.تحجيج صلاحيات وسمظات السشتخبي-
 وضع رئيذ السجمذ الذعبي البمجي في مكان التقمبات عؽ طخيق الغاء اجخاء سحب الثقة-
باعتبار ان رئيذ البمجية ىؾ مسثل لمجولة فقج تؼ اخزاعو لمقدؼ وىؾ اجخاء ججيج مؽ شأنو -

 ان يعدز مكانة رئيذ البمجية.
ججيج وىؾ الخقابة القبمية عمى نفقات البمجية كخظؾة وقائية لمحج كسا فخض السذخع اجخاء -

 مؽ الفداد كسا وضع نغام ججيج لديخ السجاولات.
 يمي: ما إلىىحا فيسا يخص البمجيات اما بالشدبة لمؾلاية فتؾصمشا 

بالخغؼ مؽ ادراج السذخع الجدائخي مشرب الؾالي ضسؽ الؾعائف العميا في الجولة واعظائو 
خا عمى السدتؾى السحمي الا انو وفي مقابل ذلػ لؼ ييتؼ بتأطيخ ىحا السشرب ضسؽ دورا كبي
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قانؾن خاص بل تشاثخت الشرؾص السشزسة لو بيؽ الجستؾر و مختمف السخاسيؼ السشغسة 
 لمؾعائف العميا كإطار عام.

وانياء ميام الؾالي يعؾد لخئيذ الجسيؾرية مسا يجعل ان الاختراص الأصيل لتعييؽ -
ي دائسا تابعا لمدمظة السخكدية، مشفحا لدياستو وبخامجو عمى السدتؾى السحمي واي خخوج الؾال

 عؽ ذلػ قج يؤدي الى انياء ميامو.
دعؾى بظلان كسا تزسؽ قانؾن الؾلاية الججيج حكسا اقخه لأول مخة حق الؾالي في رفع -

مجاولة امام السحكسة الإدارية في حالة عجم تظابق السجاولة مع القانؾن او التشغيؼ ضسؽ 
 يؾم مؽ إقخار السجاولة. 21اجل 

مؽ قانؾن الؾلاية في حالة تعارض السرالح سؾاء بيؽ السشتخب  75كسا اجازت السادة 
 ؽ اختتام الجورةيؾما م 17والؾلاية او بيؽ رئيذ السجمذ والؾلاية، وذلػ خلال 

عمييا  وفي اطار تشفيح الؾالي لمسجاولات والتي اشتخط فييا السذخع مرادقة وزيخ الجاخمية -
 12/05مؽ قانؾن الؾلاية  77في اجل أقراه شيخيؽ حيث أضاف السذخع بسؾجب السادة 

 السجاولات التالية:
و الؾصايا الأجشبية الى جانب التشازل عؽ العقار واقتشائو او تبادلو اتفاقيات التؾأمة اليبات  

 السيدانيات والحدابات.
كسا قام بححف مجاولة احجاث مرالح ومؤسدات عسؾمية مؽ نص القانؾن الججيج والتي 

 .00/00 الدابقمؽ القانؾن  70نص عمييا في السادة 
ىحه مجسل التعجيلات التي اتى بيا كل مؽ قانؾني الؾلاية والبمجية الججيجيؽ خاصة فيسا 

صلاحيات كل مؽ رئيذ البمجية والؾالي ورقابتو عمى السجالذ السحمية مؽ جية يخص 
 والخقابة الستبادلة بيشو وبيؽ السجمذ الذعبي الؾلائي مؽ جية أخخى.

وفي نياية ىتو الجراسة فسؽ الظبيعي ان نتظخق الى جسمة مؽ الاقتخاحات والتؾصيات والتي 
 داري الجدائخي وتتسثل فيسا يمي:كتاب القانؾن الإلظالسا نادى بيا أساتحتشا 

السحمية تعاني مذكمة الامية  فالإدارةاحجاث مرالح لمتكؾيؽ عمى مدتؾى الكيادات الإدارية -
 الإدارية.

اشتخاط الذيادة الجامعية والكفاءة خاصة مؽ السشاصب والؾعائف العميا كخئيذ البمجية -
ومبادئ الشجاعة والذفافية والكفاءة  الؾالي لحا وجب اختيار السؾعفيؽ والسشتخبيؽ وفق أسذ
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وتأىيميؼ بؾضع بخامج تكؾيشية وتعميسية وفقا لسدتؾاىؼ ومؤىلاتيؼ العمسية والابتعاد في 
 حاباة والسجاملات.سالاختيار و التعييؽ وفق أسذ الؾساطة وال

 اصجار الشرؾص التشغيسية مثل الشص الستعمق بالأميؽ العام وكحا القانؾن الأساسي لمؾالي-
 والحي يجب ان يحجد بسؾجب مخسؾم يشغؼ مشرب الؾالي.

تفعيل الجور الخقابي لمسجمذ الذعبي الؾلائي، اكثخ يسشح رئيذ السجمذ الذعبي الؾلائي -
حق رفع الجعؾى امام القزاة مباشخة عؽ مجى تشفيح السجاولات وطابقتيا وكحا عجم اعلام 

 الؾالي لمسجمذ  بحالة تشفيحىا.
ية والبمجية عيخ او ىسا يحسلان في طياتيسا الكثيخ مؽ الغسؾض والتشاقض ان قانؾني الؾلا-

مع باقي القؾانيؽ خاصة قانؾن الانتخابات، لحا يدتؾجب ضخورة تعجيميا تساشيا مع القؾانيؽ 
  التي صجرت بعجىسا.

عبخ  2021وقج أضاف السذخع الجدائخي بأخخ تعجيل طخئ عمى قانؾن البمجية سشة  -
كيفية إستجعاء السجمذ السشتخب ججيجا مؽ طخف الؾالي وتحت إمخة مؽ يقع تؾضيحو وسشو ل

الاجتساع وىحا ما ندتحدشو  حتى وان كان ىشاك عجة ثغخات   تحفد عمى اندجاد عسل 
 البمجية خاصة فيسا يتعمق بالتحالفات وتذكيل الشدبة الأكثخ والتي ستحجد رئاسة السجمذ.
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I. النصهص التشريعية 
 الدساتير: - أ

ديدسبر سشة  30، السؤرخة في 82، الرادر في الجريدة الرسسية عدد 2020الدستهر الجزائري لدشة 
2020 

 القهانين:الأوامر و  - ب
 الستزسن قانهن الإجراءات السدنية والإدارية 09-08قانهن  .1
، يعدل 2021غذت سشة  31السهافق  1443محرم عام  22السؤرخ في  13 -21رقم  الأمر .2

يهنيه  22السهافق  1432رجب عام  20السؤرخ في  10 -11ويتسم بعض أحكام القانهن رقم 
 والستعمق بالبمدية. 2011سشة 

،جريدة 2016اوت25الستعمق بشظام الانتخابات،السؤرخ في 10-16القانهن العزهي  .3
 2016اوت28الرادر في  50رسسية،العدد

 الستعمق بالبمدية 07/04/1990االسؤرخ في  90/08القانهن رقم:  .4
الستعمق بالبمدية،الجريدة الرسسية  22/06/2011السؤرخ في  11/10قانهن  .5

 .2011لدشة37،العدد
 المراسيم والمناشير : - ت

السظبقة يزسن الاحكام الخاصة 2016-12-13السؤرخ في 320-16السرسهم تشفيذي رقم .1
 عمى الامين العام لمبمدية .
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يتعمق بكيفيات تظبيق السرسهم التشفيذي  10/07/2017مؤرخ يف  6400مشذهر وزاري رقم  .2
االستزسن الاحكام الخاصة السظبقة عمى الامين العام  13/12/2016السؤرخ في  16/320رقم

 لمبمدية
II. :المراجع 
I. العربية: الكتب 

 .1998، 1في الأردن، بدون دار نذر، الأردن، طأحسد عهدة الغهيري، قزاء الإلغاء  .1
أحسد محيه،محاضرات في السؤسدات الإدارية،ديهان السظبهعات الجامعية،الظبعة  .2

 .1986الرابعة،الجزائر،   
حدين مرظفى حدين، الإدارة السحمية السقارنة، الظبعة الثانية، ديهان السظبهعات الجامعية،  .3

 1982الجزائر، 
الإدارة السحمية السقارنة، الظبعة الثانية، ديهان السظبهعات الجامعية، حدين مرظفى حدين،  .4

 1982الجزائر، 
 1995، دار السظبهعات الجامعية، القاهرة،”القزاء الإداري “الحمه ماجد راغب ،  .5
، دار وائل لمشذر والتهزيع، الظبعة ”الإدارة السحمية“الذشظاوي عمي خاطر،  .6

 .2007الثانية،الأردن،
ماروك السيدر في شرح قانهن البمدية الجزائري ، الظبعة الأولى، مكتبة زين  عبد الكريم .7

 .2013الحقهقية والأدبية، لبشان، 
 .1979عبد الله طمبة، الرقابة القزائية عمى أعسال الإدارة،  .8
 2011علاء الدين عذى، شرح قانهن البمدية، دار العمهم لمشذر والتهزيع، الجزائر،  .9

 .2011قانهن البمدية، ،دار الهدى، الجزائر،علاء الدين عذي ،شرح  .10
 .2012،جدهرلمشذر والتهزيع،الجزائر،1عسار بهضياف، "شرح قانهن البمدية"،ط .11
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، دار الثقافة لمشذر 1عسار بهضياف، الهسيط في القزاء الالغاء دراسة مقارنة، الظبعة  .12
 .2011والتهزيع، الجزائر، 

ن عمم الادارة العامة والقانهن الاداري، دار عسار عهابدي، الشظرية القرارات الادارية بي .13
 .2009ههمة، الجزائر ،

 .2002محمد الرغير بعمي،القانهن الإداري والتشظيم الإداري، دارالعمهم،عشابة،الجزائر، .14
 .1986، دار الفكر العربي، مرر،”القزاء الإداري “محمد سميسان الظساوي ،  .15

II. الكتب الأجنبية 
1. André de laubadère ،Traité de droit administratif, , Neuvième édition , 

tome,paris L.G.D.J 1984 
2. Georges Vedel ،Droit administratif, paris, 1980, De Soto ،Recours pour 

excés de pouvoir et interventionnisme économique, 1952, 
3. Jean-Marie Auby et. Roland Drago ،Traité de contentieux administratif, 

paris 3 édition, tome Deuxièmme, n 1073. 
III. المذكرات والرسائل 

جريبيع محسهد ،نظام السداولات السجالس السحمية السشتخبة، مذكرة الساستر في قانهن إداري،  .1
 .2014/2015بدكرة، -كمية الحقهق والعمهم الدياسية ،جامعة محمد خيزر

ي التذريع الجزائري دراسة قانهنية،مجمة العمهم القانهنية رزيقة مخشش،الامين العام لمبمدية ف .2
-2-،كمية الحقهق والعمهم الدياسية جامعة محمد لسين دباغين سظيف1والاجتساعية،العدد

 .2019-03-1الجزائر،
سهداني.خسلاوي،رحسهني،الشظام القانهني للإدارة السحمية في التذريع الجزائري،مذكرة لشيل  .3

 2014-2013انهن الإداري،قدم الحقهق،جامعة أدرار،الجزائر،شهادة الساستر في الق
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عبير غسري ، إصلاحات الإدارة السحمية في الجزائر ،مذكرة ماجدتير ،كمية الحقهق والعمهم  .4
 2011-2010الدياسية،جامعة محمد خيزر بدكرة،

خرج لشيل عمهي  صباح الريان،دور السجالس الذعبية البمدية في تحقيق التشسية السحمية،مذكرة ت .5
شهادة ماستر،جامعة محمد خيزر بدكرة،كمية العمهم الدقيقة وعمهم الظبيعية والحياة عمهم الأرض 

 2019والكهن،
كرباطه عزالدين، الشظام القانهني لرئيس السجمس الذعبي البمدي عمى ضهء القانهن  .6

العام، الستزسن قانهن البمدية، مذكرة ماجدتير في القانهن 22/06/2011السؤرخ في11/10
قدم الحقهق، قانهن الإدارة العامة، كمية الحقهق والعمهم الدياسية، جامعة عربي بن مهيدي، أم 

 ،2012-2011البهاقي ،
IV. المجلات 

التقرير التكسيمي عن مذرع القانهن الستعمق بالبمدية، لجشة الذؤون القانهنية والإدارية والحريات  .1
 .2011بالسجمس الذعبي الهطشي، الجزائر افريل 

التقرير التسهيدي في مذروع القانهن الستعمق بالبمدية، لجشة الذؤون القانهنية والإدارية والحريات  .2
 (.2011بالسجمس الذعبي الهطشي)فيفري 
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