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  شكر وعرفان
والحمدالله على منكون ، على ما نحن فیھ الحمدالله ، الحمدالله على فضلھ 

والحمدالله الذي أعاننا ،الحمدالله الذي انار درب العلم والمعرفة ،علیھ 
والحمدالله الذي وفقنا في انجاز ھذا العمل ، على اداء الواجب بإخلاص 

  .المتواضع 

بعد الله سبحانھ وتعالى نتقدم بالشكر الجزیل لأستاذنا الكریم المشرف ً 
سعود أحمـــد ً الذي تتلمذنا على یده واستقینا من فیض علمھ فكان بن م

نشكره جزیل الشكر على ، خیر قدوة لنا في مسارنا العلمي والعملي 
تأطیره السدید وتوجیھاتھ الممیزة ونصائحھ القیمة التي كانت عونا 

  من أجل انجاز ھذه الرسالة  وسندا لنا

أساتذتنا أعضاء لجنة المناقشة كل كما نتقدم بجزیل الشكر والعرفان إلى 
باسمھ على قبولھم مناقشة رسالتنا المتواضعة وتكبدھم عناء قراءتھا 

  .واثرائھا بملاحظاتھم القیمة 

  فجزاكم الله عنا كل خیر

  بن براھیم مراد: الطلبة 

  تواتي خضـــــــرة
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  ــداءالإھ

ر إلى من أفضلھا على نفسي ولم لا فلقد ضحت من أجلي، ولم تدخ
) أمي الحبیبة(جھداً في سبیل إسعادي على الدوام   

نسیر في دروب الحیاة، ویبقى من یسیطر على أذھاننا في كل 
 مسلك نسلكھ

صاحب الوجھ الطیب والأفعال الحسنة، فلم یبخل علي طیلة حیاتھ 
)والدي العزیز ) 

إلى أصدقائي وجمیع من وقفوا بجواري وساعدوني بكل ما 
یرةیملكون وفي أصعدة كث  

.م أقدم لكم ھذا البحث وأتمنى أن یحوز على رضاك  

 

بن براھیم مراد: الطالب   
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  الإھداء
 إلى صاحب السیرة العطرة، والفكر المُستنیر؛

ل في بلوغي التعلیم العالي   فلقد كان لھ الفضل الأوَّ
  .، أطال الله في عُمره)والدي الحبیب(

  الجأش، إلى من وضعتني على طریق الحیاة، وجعلتني رابط
  ةوراعتني حتى صرت كبیر

  .، طیَّب الله ثراھا)أمي الغالیة(
  .إلى إخوتي؛ من كان لھم بالغ الأثر في كثیر من العقبات والصعاب

  إلى جمیع أساتذتي الكرام؛ ممن لم یتوانوا في مد ید العون لي
  

  تواتي خــضرة: الطالبة 
  

 



 
 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 مـــقدمــة



 مقدمة
 

  أ
 

  مـــــــــــةمقد

ویعد ركیزة ، ھو الوسیلة الدیمقراطیة اللوحیدةلاسناد السلطة للحكام  Electionالانتخاب 

كونھ المرجعیة الاساسیة في تحدید شرعیة السلطة ، ودعامة اساسیة لكل حكم دیمقراي سلیم 

الذي  .أي حق الشعب ، داخل المجتمع مثلما یشكل الاساس في تجسید مفھوم السیادة الشعبیة 

في حكم نفسھ بنفسھ عن طریق من یختاره . تتعقد لھ وحدة السیادة باعتباره مصدر السلطات 

من  7وھو ما أكده المشرع الجزائري بالنص علیھ المادة . لممارسة شؤون السلطة السیاسیة 

السیادة الوطنیة مللك للشعب ، الشعب مصدر كل سلطة ( الدستور الجزائري الحالي  بقولھا  

  ) .ه وحد

وبنا ءعلى ذلك فان حق الانتخاب یقع موقع الصدارة من الحقوق السیاسیة ویتبوأ اعلى مكانة 

وتحرص ، ولھذا تعني دساتیر الدول بالنص علیھ صراحة في أصلابھا ، وأرفع منزلة منھا 

دة الذي تنعقد لھم السیا –على كفالتــــھ وتمكین المواطنین المؤھلین لمباشرة حقوقھم السیاسیة 

لضمان اسھامھمفي اختیار قیاداتھم وممثلیھم في ادارة دقة ،من ممارسة بصورة جدیة  –الشعبیة 

على أساس أن الانتخاب ھو حق لاتقوم الحیاة النیابیة بدونھ ، الحكم ورعایة مصالح الجماعة 

ارسة ولاتتحقق للسیادة الشعبیة أ بعادھا الكاملة اذا افرغ من المضمون الذي یكفل ممارستھ مم

ولضمان أن ، ومن ثم كان ھذا الحق لازما لزوما حتمیا لاعمال الدیمقراطیة ، جدیة وفعالة 

، تكون المجالس النیابیة كاشفة في حقیقتھا عن الارادة الشعبیة ومعبرة تعبیرا صادقا عنھا 

وإنما ، ولذلك لاتقف دساتیر الدول عند مجرد ضمان حق كل مواطن في ممارستھ لھذا الحق 

وز ذلك إلى اعتبار مساھمتھ في الحیاة العامة عن طریق ممارستھ لھ واجبا وطنیاً بتعین تجا

القیام بھ في أكثر مجالات الحیاة أھمیة لاتصالھ بالسیادة الشعبیة التي تعتبر قوامًا لكل تنظیم 

  .یرتكز على ھیئة الناخبین 

  : يعلى ھذا المستوى من التقدیم والتفكیر تكمن إشكالیة الدراسة ف

  ؟آثار الانتخاب كوسیلة لإسناد السلطة في النظم الدیمقراطیة وتطبیقاتھ العملیة في الجزائر ما 

  

  

  



 مقدمة
 

  ب
 

  : للإجابة على ھذه الإشكالیة المطروحة تتطلب الدراسة استعمال المناھج التالیة

الوصفي لسرد القواعد  جو یتم ذلك باعتماد المنھجین الوصفي والتحلیلي، فیعتمد المنھ

في النظم  سناد السلطة الانتخاب كوسیلة لإسسات التي تشكل ؤ، وتحدید الم راءاتوالاج

التحلیلي فیعتمد لدراسة النصوص  ج، أما المنھالدیمقراطیة وتطبیقاتھ العملیة في الجزائر

قات بین مختلف الفاعلین في لابینھا، بما یبین نمط الع العلاقــةالقانونیة، والتعلیق علیھا وربط 

،  في النظم الدیمقراطیة وتطبیقاتھ العملیة في الجزائرسناد السلطة لإنتخاب كوسیلة  لإاعملیة 

المتخصصة  راجع ھذه الد ارسة العدید من الصعوبات تمثلت أساسا في قلة الم لالوقد واجھتنیخ

المتعلقةبالنظام الجزائري، خاصة وأن ھذه الفترة شھدت عدم استقرار النص الدستوري 

  . ما عرفت ت یرات ھامة فیما یتعلقوالقانوني، ك

  .في النظم الدیمقراطیة وتطبیقاتھ العملیة في الجزائر سناد السلطة الانتخاب كوسیلة لإ

كذلك للإجابة على الإشكالیة المطروحة أعلاه ستجمع المذكرة بین دفتیھا دراسة قانونیـة اعتمادا 

  : على الخطة وفق التقسیم التالي

 :الفصل الاول  -

  ماھیةالانتخاب: الأول  المبحث -
  أشكال النظم الانتخابیة: المبحث الثاني  -
 :الفصل الثاني  -

  الانتخابات الرئاسیة: المبحث الثالث  -
نزاھة العملیة الانتخابیة من خلال ضمانات قانون الانتخابات :  المبحث الرابع  -

  01/ 12رقم
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  الفصل الأول
  نتخابماھیةالا: المبحث الأول 

  أشكال النظم الانتخابیة: المبحث الثاني 
 



 الفصل الاول 
 

2 
 

  ماھیةالانتخاب: المبحث الأول 

  :تمھید 

یلةالدیمقراطیةالأكثرقبولاَلإسنادالسلطةالسیاسیةفھیتضفیالشرعیةعلىالنظامالحاكم،تعدالانتخاباتالوس

 .ذلكمنخلالشمولیةحقالانتخابوعدمحرمانأیعنصرمنالمجتمعمنحقھفیالمساھمةفیالحیاةالسیاسیة

"  فمعیارالانتخاباتالحرةوالنزیھةوالعادلةیرتكزبالدرجةالأولىعلىالنظامالانتخابي،أي

بینوقتانعقادالانتخابات،منیحقلھممارسةحقالاقتراع،كیفیةتحدیدالدوائرالانتخابیةكمجموعةالقوانینالتیت

مایشملأیضاالعملیةالانتخابیة،بدءامنالتسجیلالأولللمقترعینومرورابالدعایةالانتخابیةحتىفرزالأصوا

   "ت

  تعریف الانتخاب : المطلب الاول 

: ونخب"  نخب،: فیلسانالعربلابنمنظور،الانتخابمنفعل

... لشيءأختارھوالنخبةمااختارھمنھونخبةالقومونخبتھمخیارھمأنتخبا

 (1) " ....والنخبالنزعوالانتخابالانتزاعوالانتخابالاختیاروالانتقاءمنالنخبة

 تعنیأنتزع،أختار،أنتقى: ،منھذاالتعریفاللغوینستخلصأنكلمةالانتخاب

)  الناخبین(  ھوقیامالمواطنین: "  أمافیالاصطلاح

ریطةأنیكونواذویكفاءةلتسییرأجھزةسیاسیةوإداریةمحضةوذاكمنخلالالقیامبعمنھمش1باختیارالبعض

 (2).ملیةالتصویت

" تصویت"  ،كمایستعملمصطلح" الاختیار"  أي"  الاقتراع"  وكلمةانتخابعمومایقابلھامصطلح

فیبعضالأحیانویقصدبھإعطاءالصوتفیالانتخاباتبمعنىعملیةإعلانالرأیحولقضیةمعروضةوإلزامیةالح

 (3).ددمعینمنالأصواتبشأناتخاذ قرارماصولعلىع

: أمامنالناحیةالقانونیة

الانتخابھوالوسیلةأوالطریقةالتیبموجبھایختارالمواطنونالأشخاصالذینیسندونإلیھممھامممارسةالسیاد

                                                             
  ثاني، مصر، بدون الدار المصریة للتألیف والترجمة، الجزء ال. ابن منظور جمال الدین محمد بن مكرم الأنصاري، لسان العرب1

  649.سنة نشر، ص
 ،  1998قصر الكتاب، البلیدة، الجزائر،. -باللغتین العربیة الفرنسیة-ابتسام القرام ، المصطلحات القانونیة في التشریع الجزائري2 

  276. ص
3Marie-Anne Cohendet, Droit constitutionnel .Edition Montchrestien, Paris, 2000, P.117)  
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ةأوالحكمنیابةعنھم،سواءعلىمستوىسیاسي،مثلالانتخاباتالرئاسیةوالتشریعیةأوعلىمستوىإداریمثلالانت

  .(1)الخ...ئیة،أوعلىمستوىالمرافقالمختلفةالاجتماعیة،الثقافیةوالاقتصادیةخاباتالبلدیةوالولا

الواقعأنمبدأالانتخابلمیظھرللوجوددفعةواحدةبلكانولیدتطورمربمراحلوصراعاتبینالنظریاتالتیوقراط

یةوالاتوقراطیةالتیتسیطرعلىالفكرالإنساني،إلىأنأصبحالانتخابھوالأصلفیتعیینالحكاموتولیتھمفیالدیمق

  .یاتالحدیثةراط

  تطور مفھوم الانتخاب : المطلب الثاني 

  :سنتناول تطور مفھوم الانتخاب عبر المراحل التالیة

  : الانتخاب في الدیمقراطیات القدیمة

ً لأن الحقوق المدنیة  ً بارزا لم یكن للانتخاب في الدیمقراطیات الإغریقیة والرومانیة دورا

 .(2)سكان أما الباقون فھم عبید لیست لھم أي حقوق والسیاسیة كانتمحصورة في عدد قلیل من ال

كانت الدیمقراطیة في ذلك الوقت مباشرة حیث یجتمع معظم سكان الدولة في الساحة العامة 

لیعقدوا اجتماعاتھم ویتخذون مقرراتھم الھامة، ثم یتم التصویت مباشرة دون وساطة نواب، 

  .فالأمر كان شبیھا ببرلمان مفتوح

، فكان الاعتقاد (3)لمتبع في تعیین كبار الموظفین وقضاة المحاكم كان القرعة أما الأسلوب ا

السائد لدیھم أن القرعة تترك الأمر لإرادة الآلھة تختار من تشاء، وھذا یعكس الشعور بالمساواة 

أسلوب القرعة یستعمل حتى في الدیمقراطیات الحدیثة إذ یتم اختیار القضاة . بین المواطنین

ن في الولایات المتحدة الأمریكیة بالقرعة كذلك في فرنسا یتم تعیین أعضاء المحاكم الإقلیمیی

  )4(االتجاریة والمجالس التجاریة، وفي إنجلترا یتم تعیین ھیئات المحلفین بواسطتھ

  : الانتخاب في القرون الوسطى

انتشر نظام أدى انھیار الإمبراطوریة الرومانیة إلى تقلص فكرة السلطة العامة في أوربا و

الإقطاع والطبقیة فكانت الحیاة الفردیة جزء لا یتجزأ من الجماعات التي ینتظم فیھا الفرد 

                                                             
  212. ، ص 2002دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،. ین شریط ، الوجیز في القانون الدستوري والمؤسسات الجزائریةالأم1
  . 197.،ص 1981مطبعة الریاض، دمشق، . كمال الغالي، مبادئ القانون الدستوري والنظم السیاسیة2
 222. ،ص 1984یین، بیروت، ترجمة حسین صعب، دار العلم للملا. ماكیقر، تكوین الدولة. روبرت م3

4Pierre Martin, Les systèmes électoraux et les modes de scrutin .Editions Montchrestien, E. J. A, 2 
édition, Paris 1997 .p.11                                                                                                                               

  



 الفصل الاول 
 

4 
 

كان دور الجماعات ). الجماعة ( وتتولى حمایتھ، وكان الفرد لا یتمتع بحقوقھ إلا عن طریقھا 

وا یدعون إلى ھو التمثیل حیث أن الملوك عندما یحسون بأنھم في حاجة إلى تأیید المحكومین كان

فلم یكن الغرض الأساسي من التمثیل المشاركة في الحكم  .مجالسھم ممثلین عن تلك الجماعات

واقتصر دور الممثلین على إقرار الضرائب الجدیدة المطلوب طرحھا، بیان المخالفات التي 

الشعب یرتكبھا الموظفین الملكیون، حمایة الامتیازات الخاصة بالجماعة وعلیھ لم یكن یساھم 

  .في ممارسة السلطة العامة 

بالرغم من أنھ كثیرا ما یتم اختیار الممثلین عن طریق الانتخاب، فكانت سیطرة الملك على 

  . السلطة تحول دون مساھمة الممثلین فعلیا في ممارسة السلطة

  :الانتخاب في الدیمقراطیات الحدیثة

بط بین الدیمقراطیة والتمثیل عن طریق تم الر(1)مع ظھور نظریات السیادة الشعبیة 18في القرن

الانتخاب فأمام استحالة تطبیق الدیمقراطیة المباشرة لعدم إمكانیة جمع كل المواطنین في جمعیة 

عامة في الدول الكبرى، فمن جھةتزاید عدد الناخبین ومن جھة أخرى تشعبت حاجات الشعب 

نیة والدرایة، لم تعد ھذه الجمعیات وتعقدت أمور الحكم، الأمر الذي یستدعي توفر الخبرة الف

العامة كافیة لتناول أمور الدولة إضافة إلى إمكانیة التأثیر على المصوتین لأن التصویت یتم 

أمام ھذه الانتقادات ظھر في أوربا  .علانیة فیجب الأخذ بعین الاعتبار تأثیر رجال الدین علیھم

التي تفترض بطبیعتھا انتداب ممثلین من " یة مفھوم جدید للدیمقراطیة وھو الدیمقراطیة التمثیل

مباشرة وذلك بطریقة  -الحكم -الشعب لتولي الحكم عنھ لأنھ الشعب  لا یستطیع ممارستھ

  .(2)الانتخاب، التي كانت الوسیلة الوحیدة للشعب لانتقاء من یثق بھم من نوابھ

طریق النواب الذین یختارھم  عن3فالدیمقراطیة التمثیلیة أو النیابیة تمكن الشعب من حكم نفسھ 

 .لیمثلوه ویتولون الحكم باسمھ 

لم یكن من مؤیدي الانتخاب والنظام النیابي فنظریتھ " جان جاك روسو"أما بالنسبة للفقیھ 

السیادة الشعبیة لا تقبل التجزئة ولا التنازل فھو یستبعد تماما نظام الحكم التمثیلي، لكن ھذا لا 

                                                             
  الدولة  يیتمثل في تجزئة السیادة على أفراد الشعب السیاسي ف( populairesouveraineté la ) جوھر نظریة السیادة الشعبیة1

ة انظر لمزید من المعلومات عبد الغني بیسوني عبد الله، النظم السیاسیةـ دارسة لنظریة الدول.أي جمھور الناخبین بالتساوي بینھم
الدار الجامعیة للطباعة والنشر، بیروت، لبنان، .والحكومة والحقوق والحریات العامة في الفكر الإسلامي والفكر الأوربي

  58.ص
  2،دار العلم للمـلایین، الطبعة  2الجـزء. -ادمون رباط، الوسیط في القانون الدستـوري ـ النظریة القانونیة في الدولة وحكمھا2

  . 419ص 1971،بـیروت،
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منتخبة بل ھو ضد فكرة أن ھذه المجالس تنوب الأمة لأن السیادة  یعني أنھ ضد تشكیل مجالس

  (1).لا یمكن التنازل عنھا، فھي تكمن أساسا في الإرادة العامة وھذه لا یمكن الإنابة فیھا 

نضالاَ في سبیل الدیمقراطیة والمطالبة بتوسیع الانتخابات للوصول إلى الاقتراع  19شھد القرن 

حریة التفكیر، ( بین الدیمقراطیة وحق التصویت وسائر الحقوق الفردیة العام فأصبح ھناك تلازم

   ).خال...حریة الصحافة، حریة التنقل

 .إلى حد أن أصبحت الانتخابات الأداة الأساسیة للحفاظ على انتقاء الحكام وتولیتھم تولیة شرعیة

یعتبر أساسا لا یمكـن  أمـا الانتخاب في الدیمقراطیات الاجتماعیة أي في الدول الاشتراكیة لا

ء عنھ في النـظام الدیمقراطي  فالنظریة الماركسـیة تـرى في الحریات الفردیة ومنھا  ناالاسـتغ

  . خابــــــــــحـق الانتــ

باعتبار أن تلك الحقوق والحریات لم تكن سوى . حریات وحقوق شكلیة فارغة من مضمونھا

مارستھا في الواقع، لأن حریتھ العملیة منعدمة بفعل إمكانیات قانونیة نظریة لا یستطیع المرء م

في الواقع  -فالحریات(2).التي یتعلق مصـیر حیاتھ الیومیة بإرادة أصحابھا وضغطھم . الرأسمالیة

إلا صاحب رأسمال المالك لوسائل الإنتاج إذ  4استعمالھا یعھي حریـات رأسـمالیة لا یسـتط –

لال صحافــتھا ودعایتھا السیطرة على الرأي العام تستطیع البرجوازیة الرأسمالیة من خ

وتـذھب الماركسیة إلى القول . والضغط علیھ، ومن ثمة یحصد كل النتائج الانتخابیة لصـالحھ 

بأنھ من أجلالمحافظة على سلامة نظامھا یجب ھدم النظام الرأسمالي وإلغاء آثاره بمـا فیھا إزالة 

یستعید الفرد حریاتھ وحقوقھ الصحیحة ومن بینھا حقـھ فـي  الطبقة البرجوازیة ومعالمھا وعندھا

، الانتخاب، غیر أنھ بناء الدولة على أساس النظریة الشیوعیة لا یجعل لتلك الحقوق أي مجال

اً من الرأسمالیة   .(3)الأمـر الـذي یجعلھا لا تقل وطئ

  : الانتخاب في القانون الدولي

بحق كل إنسان في المشاركة في حكم بلده، إذ  1948ة اقر الإعلان العالمي لحقوق الإنسان سن

  ". بأن إرادة الشعب ھي أساس سلطة الحكم : " منھ  3)الفقرة21(تنص المادة

                                                             
  301.كمال الغالي، المرجع السابق، ص 1
  420..أدمون رباط، المرجع السابق، ص 2
  421 .نفس المرجع، ص 3
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بیان صریح لمبدأ الدیموقراطیة النیابیة التي بدأ الاھتمام بھا یتزاید إذ تعد  21نص المادة 

  (1) .عنصرا أساسیا في شرعیة الحكومات بین المجتمع الدولي

ھذا ما یفسر في الوقت الحاضر المشاركة الفعلیة للأمم المتحدة و للاتحاد البرلماني الدولي، 

لمجموعة من المنظمات الحكومیة الدولیة و المنظمات غیر الحكومیة لتفعیل دور الانتخاب من 

ن ووضع معاییر یمكن م. خلال مراقبة الانتخابات وتقدیم المساعدة الفعلیة و الخبرة الفنیة

خلالھا تقدیر مدى حریة و نزاھة الانتخابات، وزیادة الثقة الوطنیة و الدولیة في العملیة 

  .الانتخابیة و تضییق مجال الاعتراض

و الرامیة إلى تقدیم المساعدة الـفنیة نذكر  -في مجال الانتخابات - من أمثلة أنشطة الأمم المتحدة

فاقیة دولیة تشكل بوجھ عام الشروط الدنیا التي ، وھي ات"كمبودیا"اتفاقیة التسویة الشاملة في 

نصت الاتفاقیة على أن .(2)یعتبرھا المجتمع الدولي ضروریة لإجراء انتخابات حرة و نزیھة 

على أساس المقاطعة وفق نظام التمثیل النسبي، و كل " كمبودیا" تجرى الانتخابات في

مبودیین و الأشخاص المرحلون الحق في سنة بما فیھم اللاجئین الك 18الكمبودیین الذین بلغوا 

و في ما یخص الحملة الانتخابیة تتمتع كل الأحزاب السیاسیة المعتمدة بحقھا في . التصویت

  . الخ...صحافة، تلفزیون، رادیو: الوصول إلى وسائلالإعلام المتاحة

نتخابات إن كانت ھناك بعض الدول ترحب بتدخل الأمم المتحدة للإشراف أو التحقیق لرصد الا

كالصین، كوبا، كولومبیا ھذه الدول تعتبر تدخل الأمم : فان ھناك دولا أخرى تعارض ذلك

من )07الفقرة (في الأمور الداخلیة لدول ذات سیادة و فیھ انتھاك للمادة الثانیة ˝ المتحدة تدخلا 

  . غیر انھ تجدر الإشارة أن تدخل الأمم المتحدة .میثاق الأمم المتحدة

من الحكومة للدولة التي ستجرى 5ب ا على طل˝یضا محددا من الجمعیة العامة، بناءیستدعي تفو

  )3() .فیھا الانتخابات والذي یدعمھ قطاع عریض من الجمھور

 

                                                             
  ترجمة احمد منیر ، فایزة حكیم ، . القانون الدولي و الممارسة العملیة  - جاي س ، جودوین جیل ، الانتخابات الحرة و النزیھة 1
  . 19.،ص  2000الطبعة الأولى ، مصر ، للاستثمارات الثقافیة ،  (3)الدار الدولیة  
  . 40.نفس المرجع ، ص 2
  43.جاي س ، جودوینجیل ، المرجع السابق ، ص 3
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أو المراقبة ) سواء معدات، تدریب أو حتى منشورة (ثم إن تدخل الأمم المتحدة لتقدیم المساعدة 

ى أن تتفق العملیة ككل مع مبادئ ذات صلة بحقوق ا دولیا واضحا، بمعن˝یجب أن یكون لھ بعد

  .الإنسان الدولیة
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  الـتكیـیف القـانـوني للانـتخاب: المطلب الثالث 

لقد تعددت الآراء حول تحدید الطبیعة القانونیة للانتخاب، فذھب رأي للقول بان الانتخاب حق 

واجب ووظیفة، أما الرأي الثالث  شخصي و خاص، و یكیف رأي آخر الانتخاب على انھ

  .التوفیقي یرى أن الانتخاب ھو حق ووظیفة في آن واحد

  : الانتخاب حق شخصي

یذھب أصحاب ھذا الاتجاه إلى القول بان الانتخاب حق شخصي لكل مواطن باعتباره حقا 

  (1).طبیعیا لا یجوز أن ینزع أو ینتقص منھ 

ا من السیادة و ˝كل فرد یملك جزء" ي تتأسس على أن من نتائج نظریة سیادة الشعب الت˝انطلاقا

أن : " وكما عبر الفقیھ السیاسي جان جاك روسو(2)"أن الانتخاب ھو أحد طرق ممارستھا

وعلیھ فكل مواطن لھ الحق في ممارسة (3)" التصویت حق لا یمكن انتزاعھ من المواطنین

ام الاقتراع العام حتى لا یحرم أي مظاھر جزء من السیادة الذي یمتلكھ وعلیھ یجب الأخذ بنظ

كالمستوى التعلیمي، الانتماء إلى طبقة : شخص من ممارسة حقھ الانتخابي لأي سبب كان 

شخصیا النتائج ˝ یترتب على اعتبار الانتخاب حقا .اجتماعیة معینة أو أن تكون لھ ثروة معینة

  .(4)التالیة 

ب فیجعلھ قاصرا على فئة دون أخرى، إذ أن أنھ لا یجوز للمشرع أن یقید من حق الانتخا1  - 

، ومن ثمة یلزم الأخذ بنظام الاقتراع العام لا الاقتراع ˝ھذا الحق لصیق بالفرد باعتباره مواطنا

  المقید

ما دام الانتخاب حق فانھ لا یمكن إلزام صاحبھ على مباشرتھ، فالانتخاب اختیاري و لیس 2 - 

  .إجباري

  

  

                                                             
  .183.دار ومكتبة حامد للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، بدون سنة نشر ص . فیصل شطناوي،محاضرات في الدیمقراطیة1   

  .Marie – Anne Cohendet ,op, cit ,p.119            :                                الموقعانظر 2
  225.، ص  2004، مطابع السعدني ،الوسیط في النظم السیاسیة والقانون الدستوري ، عبدالغني بسیوني عبدالله 3
عارف، منشأة الم. -تحلیل النظام الدستوري المصري  –إبراھیم عبد العزیز شیحا ، النظم السیاسیة و القانون الدستوري 4

  .. 269.، ص 2000الإسكندریة، 
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  : الانـتخاب وظیفة

وإنما ھو وظیفة اجتماعیة وواجب على ˝ صحاب ھذا الاتجاه أن الانتخاب لیس حقایرى أ

المواطن أداؤه فعندما یقوم بالانتخاب فانھ لا یمارس حقا من حقوقھ و إنما یؤدي وظیفة أو خدمة 

  " .عامة للأمة التي ینتمي إلیھا

ھذه السیادة فلابد من السیادة وحدة واحدة لا تتجزأ و ھي ملك للأمة، و من اجل التعبیر عن 

عن الأمة یمارسون سلطاتھا وتقوم الأمة ھنا بتحدید الأفراد الذین لھم وظیفة "وجود ممثلین 

معینة ˝حسب ھذه النظریة، ممارسة وظیفة الانتخاب تتطلب شروطا.(1)انتخاب ھؤلاء الممثلین

دائرة الناخبین ھذه الشروط تؤدي إلى تضییق  . الخ...دفع الضریبة، المستوى العلمي: مثلا

 (3).نتائج أخرى ˝ و یرتب القائلون أن الانتخاب وظیفة و لیس حقا(2)ا˝فیصبح الاقتراع مقید

ا ˝انھ یجوز للمشرع أن یضع ضوابط و شروط تقید من ممارسة الانتخاب فیجعلھ قاصر1 - 

ین على فئة معینة دون أخرى، و ما دام الانتخاب یعد وظیفة مقتضاھا اختیار أكفأ المرشح

لممارسة شؤون السلطة، فان المشرع یستطیع أن یحدد شروطا معینة في ھیئة الناخبین الأمر 

  الذي یؤدي إلى الأخذ بنظام الاقتراع المقید

  إجباریا و لیس اختیاریا˝ ما دام الانتخاب وظیفة فان مباشرتھ یكون أمرا2  - 

لصالح العام لا یقصد تحقیق یجب على الفرد أن یباشر عملیة الانتخاب بقصد تحقیق ا 3 -  

  .مصالحھ الشخصیة أو مصالح ناخبیھ

  

  

  

                                                             
 184.فیصل شطناوي، المرجع السابق، ص1

2Patrice Gélard, Jacques Meunier, Institutions politiques et droit constitutionnel .Editions édition, 
Paris, 1999, p.54    3Montchrestien  

  270.براھیم عبد العزیز شیحا، المرجع السابق، ص 3
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  :الانتخاب حق و وظیفة

یذھب ھذا الاتجاه إلى القول بان الانتخاب حق و وظیفة، و یفسر ھذا الرأي بان الانتخاب حق 

فردي، و لكنھ یعتبره وظیفة واجبة الأداء في نفس الوقت ھذا القول مردود علیھ لأنھ لا یمكن 

: لجمع بین ھاتین الصفتین المتعارضتین في لحظة واحدة بل یتم الجمع بینھما بشكل متتابع ا

شخصیا تحمیھ الدعوى القضائیة في البدایة، أي عند قیام الناخب بقید ˝ فالانتخاب یعتبر حقا

اسمھ في جداول الانتخابات و لكنھ یتحول إلى مجرد وظیفة تتمثل في الاشتراك في تكوین 

  .(1)العامة في الدولة عند ممارسة عملیة التصویت ذاتھاالھیئات 

  :الانتخاب سلطة قانونیة

شخصیا و لا وظیفة وإنما ˝ یتجھ الرأي الراجح في الفقھ الحدیث إلى أن الانتخاب لا یعتبر حقا

ھو سلطة قانونیة مقررة للناخب یحدد مضمونھا و شروطھا القانون، و تعطي للناخبین لتحقیق 

  . (2)امةالمصلحة الع

  : یترتب على ھذا التكییف النتائج التالیة

یحق للمشرع أن یعدل من شروط الانتخاب على الوجھ الذي یتطلبھ الصالح العام ضیقا أو  -  

   .اتساعا، و لیس للناخبین حق في الاحتجاج

ره النتیجة الثانیة ھي أن الناخب لا یستطیع التنازل عن حقھ في الانتخاب أو أن یتفق مع غی- 

 .(3)لمخالفة القواعد المنظمة لممارسة ھذا الحق بأي شكل

ما یمكن قولھ في الأخیر ھو أن إثارة مشكلة الانتخاب حق أم وظیفة ظھرت خلال الثورة 

جمیع ˝ الفرنسیة لأغراض سیاسیة كانت ترمي إلى توسیع نطاق التصویت لجعلھ شاملا 

یقھ و تقییده لحصر فئة المنتخبین أو إلى تضی) نظریة الانتخاب حق شخصي (المواطنین 

  .)نظریة الانتخاب و وظیفة(

  

                                                             
  226.عبد الغني بسیوني، المرجع السابق، ص 1
  227.نفس المرجع، ص 2
 1999الأردن، ، مؤتة، مكتبة دار الثقافة للنشر و التوزیع. نعمان احمد الخطیب، الوسیط في النظم السیاسیة و القانون المقارن3

  279.،ص
  



 الفصل الاول 
 

11 
 

  ھیئــــة الناخبیـــــــــــــن: المطلب الرابع 

  

بید ان ، ذكرنا سابقا ان الانتخاب في العصر الحدیث یرتبط ارتباطا بالوثیقة الدیمقراطیة 
مشاركة اكبر قدر من الانتخاب لایكون معبرا عن روح الدیمقراطیة الا بقدر مایكون وسیلة ل

المواطنین  في عملیة اسناد السلطة في ھذه الدول الدیمقراطیة وذلك لانھلایكفي ان یكون لاسناد 
بل یجب ان یكون حق الاقتراع ، السلطة الى الحكام بطریقة الانتخاب لیصبح النظام دیمقراطیا 

علھ قاصرا على فئة دون مقیدا بشروط مالیة او شروط متعلقة بالاصل او الجنس او الكفایة تج
  .اخرى 

ویختلف نطاق ھیئة الناخبین ضیقا واتساعا تبعا لمدى التمتع بالحقوق السیاسیة وعلى الاخص 
اذ تبلغ دائرة ھیئة الناخبین  اقصى اتساع لھا عند الاخذ بمبدا الاقتراع العام ، حق الانتخاب 

سیة  والسن والاھلیة والصلاحیة الذي لایقید حق الانتخاب الا بشروط تنظیمیة  تتعلق بالجن
  .الادبیة والعقلیة 

بینما تضیق ھذه الدائرة كثیرا عند تطبیق مبدا الاقتراع المقید  الذي یشترط بالاضافة الى 
الشروط التنظیمیة السابقة ضرورة توافر قسط محدد من المال او درجة معینة  من التعلیم او 

فیكون ، تى یحق للفرد ان یتمتع بالحقوق السیاسیة الانتماء الى طبقة من الطبقات المعنیة ح
  .مؤھلا لممارسة حق الانتخاب  

  ،علیھ فان الحدیث عن ھیئة الناخبین یتطلب منا ان تحدد بدایة مفھوم ھذه الھیئة ، وبناء 

  :وھذا ما سنتناولھ من خلال الفرعین الاتیین ، ثم تكوینھا 

  مفھوم ھیئة الناخبین : الفرع الاول 

  تكوین ھیئة الناخبین: الثاني  الفرع
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  مفھوم ھیئة الناخبین :الفرع الاول 

اصطلاح یطلق على مجموع المواطنین «بالتعریف ھي   The electorateإن ھیئة الناخبین

، وقد اصطلح على تسمیة ھؤلاء المواطنین »الذین یتمتعون بحق الانتخاب في دولة من الدول

َّاخبین«بـ   .Electorsالمنتخِبین«أو » جماعة الن

ل  ل أوَّ ً في سیر عمل المؤسسات في الدولة، إذ إنھا تشكِّ ً بارزا ً أساسیا وتحتل ھیئة الناخبین مكانا

أجھزة الدولة ما دامت إرادتھا حاسمة في تكوین أجھزة الدولة الأخرى عن طریق الانتخاب 

ِن الحكَّ  ام، وتمارس الرقابة علیھم عن طریق المباشر أو غیر المباشر؛ فالھیئة الناخبة ھي التي تعیّ

ِّلیھا في البرلمان، وتعدّ سلطة الفصل الحاسمة في النزاع الذي یمكن أن یثور بین السلطات  مُمَث

 . (1)العامة في الدولة

  تكوین ھیئة الناخبین: الفرع الثاني 

  ،یئة الناخبینیثور التساؤل في ھذا الشأن عن كیفیة ھ، بعد ان اوضحنا المقصود بھیئة الناخبین 

  او بمعنى اخر من لھ حق الانتخاب في ضوء الاعتبارات العملیة ؟

لاتضح لنا ان ھذه ، اذا تأملنا التطور التاریخي لفكرة الانتخاب في الدول الدیمقراطیة الغربي 

، احدھما یتصل بالثروة ، ولكنھا قیدتھ بشرطین ، الدول اخذت في بادئ الامر بمبدأ الاقتراع 

  .تصل بالعلم والكفایة والاخر ی

غیر ان ھذا . وقد تطلبت الدساتیر وجوب توافر احد ھذین الشرطین في الناخب او كلیمھا معا 

خلال القرن التاسع عشر . فبدأت الدول ، الوضع ما لبث ان تطور نتیجة انتشار الدیمقراطیة 

وب مبدأ الاقتراع متجھة بذلك ص، تتخلص تدرجیا من ھذین القیدین . واوائل القرن العشرین 

ثم تبعتھا فرنسا في  1830وكانت سویسرا اول دولة  تاخذ بالاقتراع العام في سنة ، العام 

  . 1918فانجلترا بقانون الانتخاب الصادر سنة ،  1848دستورھا الصادر عام 

الى باقي الدول الدیمقراطیة في . كقاعدة عامة ، ومن ھذه الدول انتقل مبدأ الاقتراع العام 

   (2).لعالما

                                                             
  .280، 279ص ،  2002طبعة ،المحبة مطبعة ، دمشق (، مبادئ القانون الدستوري والنظم السیاسیة ، سام دلھ  1   

  . 254ص ، )  1968دار النھضة العربیة طبعة ، القاھرة (النظم السیاسیة ، فؤاد العطار     2
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الاقتراع (قد یاخذ اما بنظام . وھو بصدد تنظیم ھیئة الناخبین . فأن المشرع ، وبناء ماتقدم 

  وذلك بحسب الظروف السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة ) . الاقتراع العام (أو بنظام ) المقید 

  لنظامین ؟ومدى نضجھا  الدیمقراطي والسیاسي فما ھو المقصود اذن ھذه ا، لكل دولة 

  المقید الاقتراع :اولا 

إن مصطلح التقیید الوارد في ھذا النوع من الاقتراع أو الانتخاب یعني وجوب اشتراط      

توافر أمور محددة في المترشح كالنصاب المالي أو مستوى ثقافي معین أو ھما معا، إضافة إلى 

الاقتراع في الدساتیر التي وانتشر ھذا النوع من . شروط أخرى تسمح بممارسة حق الاقتراع

، كالدستور الأمریكي والدساتیر الفرنسیة حتى سنة (1)ظھرت في القرن الثامن عشر

، وذلك لسیطرة 1913والنظام الانتخابي الانجلیزي حتى سنة  1793باستثناء دستور 1848

آنذاك ھي وكانت رؤیة واضعي نظام الاقتراع المقید . نظریة مبدأ سیادة الأمة خلال ھذه الفترة

تحقیق التوازن بین مصلحتین، ھما الاختیار الأفضل لفئات الأمـــــــــــــة القادرة على التمثیل 

فشرط النصاب المالي . (2)الأحسن والابتعـــــاد على النزوات الشخصیة والمصالح الخاصة

طبقة اشترطھ مختلف الدساتیر والقوانین الانتخابیة في وقت من الأوقات، وذلك لسعي ال

 (3).البورجوازیة الاحتفاظ بالسلطة السیاسیة بعد أن انتزعتھا منھا الطبقة الأرستقراطیة

كما ذھب رأي آخر إلى أن اشتراط النصاب المالي وامتلاك ثروة، خاصة العقاریة منھا،    

كما أن . بھدف المساھمة في تحمل نفقات الدولة، وبالتالي المساھمة في الدفاع عن الوطن

 (4).ھذه الثروة دون غیره من المواطنین یعني حسن الإدارة والكفاءة في التسییر امتلاك

كما ذھب اتجاه آخر لتبریر ھذا الشرط آنذاك وھو أن ما دام أصحاب الثروات ھم الذي     

یدفعون الضرائب، فھم الذین یحق لھم المشاركة في الحیــــــــــــــــــــــاة السیاسیة وممارسة 

  )(5.لانتخابحـــــق ا

  

                                                             
 . 281. ص ،)  2010طبعة (الوسیط في النظم السیاسیة والقانون الدستوري ، نعمان احمد الخطیب   1
  . 203. ص )  1975لنھضة العربیة طبعة دار ا،  القاھرة (النظم السیاسیة ، ثروت بدوي    2
  .211. ، ص المرجع السابق،  كمال الغالي3
  .103. ص،)42016دیوان المطبوعات الجامعیة ط ، بن عكنون( القانون الدستوري والنظم السیاسیة ، سعید بو الشعیر    4
  Duverger, M, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel, Op.Cit, p.113  : انظر5
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لكن ھذا القید تعرض لعدة انتقادات، لأنھ خلق فئة كبیرة من المواطنین بعیدة عن مصدر  

القرارات السیاسیة، لذلك تراجع ھذا القید مع تطور الوعي الدیمقراطي وزیادة المشاركة 

، 1964الشعبیة، وھو ما تجسد في صدور التعدیل الرابع والعشرین للدستور الأمریكي سنة 

أما شرط الكفاءة أو التعلیم فمضمونھ  ..1918(1)وصدور الإصلاح الانتخابي في انجلترا عام 

م بالقراءة والكتابة، وجوب حصول الناخب على مستوى تعلیمي معین أو درجة علمیة أو الإلما

مثلما ذھبت بعض القوانین الأساسیة لولایات الجنوب الأمریكیة حینما اشترطت الكتابة والقراءة 

كما أن بعض الأنظمة القانونیة خففت من شرط . باللغة الانجلیزیة وتفسیر الدستور الأمریكي

  (2).النصاب المالي بشرط توافر المستوى العلمي لدرجة معینة

  الانتخاب العام :ا ثانی

في ھذا النوع من الاقتراع أو الانتخاب ھو عدم اشتراط أي شرط في " لعاما"یقصد بمصطلح    

. (3)فبمجرد ورود شرط معین كان الاقتراع مقیدا. الناخب، مالي أو تعلیمي أو أي شرط آخر

سیع القاعدة وكان الانتقال إلى ھذا النوع من الاقتراع ھو التطور الدیمقراطي والرغبة في تو

غیر أن عدم اشتراط النصاب المالي والمستوى التعلیمي لا یعني عدم إمكانیة . الشعبیة المشاركة

اشتراط شروط أخرى تكون في مصلحة الناخب والمترشح في آن واحد، كاشتراط سن معینة، 

 (4).لأنھ لا یصلح أن ینتخب الأطفال أو المجانین أو فاقدي الأھلیة

  

  

  

       

                                                             
  .. 283. ص ، المرجع السابق ، نعمان احمد الخطیب 1     

  . 305. ص، المرجع السابق ، النظم السیاسیة ، ثروت بدوي    2
  Barthelemy.J et Duez. P., Traité de Droit Constitutionnel, Op.Cit، p.294 : انظر   3
  209.ص).. 1988ط. مكتبة اتحاد الامارات (وريالنظم السیاسیة والقانون الدست، سلیمان الطماوي   4
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ن ھناك شرط آخر لا یتنافى مع الاقتراع العام ھو شرط الجنسیة، فالانتخاب ھو من أھم كما أ 

الحقوق السیاسیة لأي مواطن، لذلك فإنھ من البدیھي أن یقتصر على مواطني الدولة الذین 

أما الأجانب فلا یتمتعون بھذا الحق، لأنھ لا یعقل مساواة الاثنین في ممارسة . یحملون جنسیتھا

السیاسیة، بل ھناك من الدول من تمیز حتى بین المواطن الأصلي والمتجنس، حیث الحقوق 

تشترط في ھذا الأخیر مدة معینة حتى یمكن قیاس مدى اندماجھ وولائھ للدولة التي رغب في 

كما أن ھناك شرطا آخر أضافتھ بعض الدساتیر والأنظمة الانتخابیة وھو شرط .(1)حمل جنسیتھا

وكان إلى وقت معین منح الإناث حق . قتصر على الذكور دون الإناثالجنس، فالانتخاب ی

وكان مبرر ھذا الاتجاه أن الرجال یتفوقون على الإناث بحكم .  (2)الانتخاب یعد مخالفة دستوریة

ومع انتشار . (3)التكوین الجسماني والنفسي وھو ما ینعكس على أعمالھم ومنھا الانتخاب

حركات تحریر المرأة، ذھبت غالبیة الدساتیر في العالم إلى  الدیمقراطیات الحدیثة وزیادة

كما أن ھناك بعض . (4)الاعتراف للنساء بحق الانتخاب، بل الأكثر من ذلك الحق في الترشح

  الدساتیر والأنظمة الانتخابیة تشترط بلوغ سن معینة لممارسة حق الانتخاب، ویسمى ھذا السن

سي، وھو السن الذي یمكن من ممارسة الحق الانتخابي بعد بالسن الانتخابي أو سن الرشد السیا

استیفاء الشروط الأخرى، فسن الرشد السیاسي یفترض اكتمال النضج السیاسي لصاحبھا، 

لذلك . (5)والذي یمكنھ من ممارسة حق الانتخاب والمشاركة في تدبیر بعض الأمور السیاسیة

وكانت غالبیة . بر من سن الرشد المدنيذھبت غالبیة الدول إلى فرض سن الرشد السیاسي أك

كما أن ھناك دول اشترطت الأھلیة  (6).سنة 25و 18الدول قد أخذت بسن الرشد السیاسي بین 

العقلیة والأھلیة الأدبیة، أو ما یسمى بالاعتبار الأدبي الناتج عن عدم الحكم الجزائي أو الحجر 

  .أو سلب الحریة

  

  

                                                             
  .206. ص ، المرجع السابق ، النظم السیاسیة ، ثروت بدوي   1
  . 209. ص، المرجع السابق ، النظم السیاسیة ، سلیمان الطماوي   2
  .351. ص).1994دار الفكر العربي، القاھرة  (،النظم السیاسیة ، محمود عاطف البنا   3
  . 287. ص ، المرجع السابق  ،الخطیب نعمان احمد   4
  . 451 .ص ، المرجع السابق ، ادمون رباط   5
  Burdeau. G, Manuel de Droit Constitutionnel et Institutions Politiques., Op.Cit., p.477:  انظر  6
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أن الاقتراع العام یتماشى مع الدیمقراطیة والحریة والمساواة، فھو واتجھ الفقھ الدستوري إلى   

یسمح للشعب بالمشاركة في الحیاة السیاسیة عكس الاقتراع المقید، لأنھ یسمح بتربیة سیاسة 

جیدة ویدفع بالمواطن للاھتمام أكثر بالشؤون العامة وإصلاح الأمور السیاسیة والاجتماعیة 

كما رأى جانب آخر من الفقھ أن الاقتراع العام .  (1)ن خلال الاقتراعللشعب بالمشاركة الفعالة م

لذلك فإن الأنظمة .  (2)ھو سبیل للوقایة من الثورات الناتجة عن الحقد الذي ولده الاقتراع المقید

السیاسیة والقانونیة التي جربت ھذه الآثار لا یمكنھا العودة إلیھ، بل وتسعى إلى توطید أسس 

  (3).امالاقتراع الع

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                             

  .302. ص، المرجع السابق ، الوسیط ، نعمان احمد الخطیب 1    
  . 111. ص) . 2003دارالجامعة الجدیدة ، الاسكندریة ( ،الانظمة السیاسیة ، ي مصطفى ابو زید فھم   2
  . 182ص ، ) .21967دارالنھضة العربیة ط ( ، النظم السیاسیة ، محسن خلیل   3
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  أشكال النظم الانتخابیة: المبحث الثاني 

  :تمھید 

النظام الانتخابي ھو الالیة التي یتم من خلالھا ترجمة الاصوات التي یتم الإدلاء بھا في 
  الانتخابات الى مقاعد في المجلس النیابي یفوز بھا الاحزاب والمرشحون المشاركون بھا

نتخابي في انھ یحدد قواعد اللعبة الدیمقراطیة ویؤثر على نتائج وتكمن اھمیة النظام الا    
  .الانتخابات بشكل كبیر ویحدد كیفیة توزیع السلطة السیاسیة 

تبعا للغایة التي یستھدف تحقیقھا كل ، إن نظم الانتخاب تختلف من دولة  لأخر ، وحاصل القول 
ومدى نضجھا ، یة لكل دولة ویحسب الظروف السیاسیة والاقتصادیة والاجتماع (1)منھا

  .وطبیعة التكوین الاجتماعي والتقدم الحضاري والثقافي لشعبھا ، الدیمقراطي والسیاسي 

نظام الانتخاب المباشر والغیر  - 1ویمكن حصر الانظمة الانتخابیة في أربعة نظم رئیسیة ھي 
بالأغلبیة التعددیة نظام الانتخاب  –3نظام الانتخاب الفردي والانتخاب بالقائمة  –2مباشر 

  .نظام تمثیل المصالح والمھن  –4ونظام التمثیل النسبي 

  :وسنتناول بالدراسة مجمل ھذه الانظمة من خلال اربعة مطالب رئیسیة وفق الاتــــــــي 

  نظام الانتخاب المباشر والانتخاب غیر مباشر: المطلب الأول 

  بالقائمة  نظام الانتخاب الفردي والانتخاب: المطلب الثاني 

  نظام الانتخاب بالاغلبیة والتعددیة ونظام التمثیل النسبي: المطلب الثالث 

  نظام تمثیل المصالح والمھن: المطلب الرابع 

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  . 173، 172ص ، ) 2002طبعة ، دار النھضة العربیة ، القاھرة (ىلانظم السیاسیة في العالم المعاصر ، سعاد الشرقاوي   1
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  نظام الانتخاب المباشر والانتخاب غیر مباشر:المطلب الاول 

  نظام الانتخاب المباشر: أولا 

) رئاسة الدولة  - البرلمان(بین باختیار النواب أو الحكام یقصد بنظام الانتخاب المباشر قیام الناخ

   .من بین المرشحین مباشرة و دون وساطة وفق الأصول و الإجراءات التي یحددھا القانون

یعد نظام الانتخاب المباشر نتیجة منطقیة للأخذ بنظریة السیادة الشعبیة، إذ یتیح لغالبیة الأفراد 

زید من اھتمام الشعب بالأمور العامة و یشعره بمسؤولیتھ و یرفع انتخاب الحكام بأنفسھم فانھ ی

  . (1)مداركھ، لذلك یعد نظام الانتخاب المباشر الأقرب إلى الدیموقراطیة

  :تقدیر نظام الانتخاب المباشر 

الحقیقة أن نظام الانتخاب المباشر ھو الأكثر انسجاما مع النظم الدیموقراطیة، فھو یضمن حریة 

مع ، ي اختیار حكامھم و نوابھم لأنھ یصعب التأثیر على ھیئة الناخبین لكثرتھم العددیةالناخبین ف

ذلك یجب أن لا یتوارى عن الذھن انھ للحصول على الفائدة المرجوة من إتباع نظام الانتخاب 

المباشر أن یكون الناخبین على درجة معینة من الوعي و التربیة السیاسیة و أن یكونوا على قدر 

  .(2)الثقافة التي تمكنھم من حسن اختیار ممثلیھم في السلطةمن 

  نظام الانتخاب الغیر مباشر: ثانیا 

الانتخاب غیر المباشر ھو الانتخاب الذي یتم على درجتین أو ثلاث، یقتصر دور الناخب 

 العادي أو كما یدعى أیضا ناخب الدرجة الأولى اختیار الناخب المندوب أو ناخب الدرجة الثانیة

في نظام الانتخاب الغیر مباشر لا : ، بمعنى آخر(3)الذي بدوره یقوم بانتخاب الحاكم أو النائب 

یقوم الناخب باختیار ممثلیھ بصورة مباشرة و لكن بواسطة ھیئة منتخبة، فاختیار الحاكم أو 

   .النائب یتم عبر درجات ووسائط

  

  

                                                             
  314. ص،المرجع السابق ،محمود عاطف البنا 1
  .279. ص، ،المرجع السابق ،إبراھیم عبدالعزیز شیحة  2
  .149.ص،)2000طبعة ، منشأة المعارف،الاسكندریة (،النظم السیاسیة والقانون الدستوري ، ماجد راغب الحلو   3

                 .Philippe ardant . op. cit  .p. 207انظر كذلك 
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ات الرئاسیة، الأنظمة البرلمانیة ذات الغرفتین یأخذ بھذا النمط من الأنظمة الانتخابیة في الانتخاب

أعضاء مجلس ) 3/ 2(ا ینتخب ثلث« : تنص 1996من دستور  )2الفقرة (101 فنجد المادة 

الأمة عن طریق الاقتراع غیر المباشر والسري من طرف أعضاء المجالس الشعبیة البلدیة 

  "...المجلس الشعبي الولائي

حیث عدلت عنھ قوانینھا الانتخابیة  1814یر المباشر حتى عام خذت فرنـسا بـنظام الانتخاب غ

انتھجت نظام الانتخاب المباشر، باستثناء انتخاب أعضاء مجلس الشیوخ الذي یتم عن طریق 

  .(1)الانتخاب غیر المباشر

  :تقدیر نظام الغیر مباشر 

یتولى اختیار الحكام  لان الشعب -ذا كان نظام الانتخاب المباشر ھو الأقرب إلى الدیموقراطیة إ

ا عن الدیموقراطیة بزیادة عدد الدرجات التي ˝فان نظام الانتخاب الغیر مباشر یزداد بعد -بنفسھ

، فدور الشعب یتوقف عند حد اختیار مندوبین عنھ )نظام الانتخاب الغیر مباشر (یقوم علیھا 

   .یتولون اختیار حكامھ أي ینتھي دور الشعب في الدرجة الأولى

فق علیھ انھ لتعذر ممارسة الدیموقراطیة المباشرة و للتـقلیل من مساوئ نظام الاقتراع المت

المباشر فانھ یعھد إلى فئة مختارة ذات كفاءة عالیة و درایة بالمسائل السیاسیة تحسن تقدیر كفاءة 

  .ا المسؤولیة المنوطة بھا˝المترشحین و تدرك جید

ول المتخلفة سیاسیا و ثقافیا واجتماعیا و ذلك نتیجة یصلح نظام الانتخاب الغیر مباشر في الد

ضعف الوعي السیاسي لدى أغلبیة أفراد الشعب غیر أن الواقع یثبت عدم جدوى الانتخاب غیر 

المباشر فالمجالس النیابیة التي تم انتخابھا على درجتین لم تكن دائما أكثر كفاءة من تلك التي تم 

  . (2)  درجة واحدة انتخابھا بالطریق المباشر أي على

  

  

  

                                                             
1Philippe Ardant, op, cit, p.208  

  .280.براھیم عبد العزیز شیحا، المرجع السابق، صإ  2
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كما أن القول بان الانتخاب غیر المباشر یقلل من التأثر بالأھواء السیاسیة و الدعایة الحزبیة 

المغرضة فھو قول مردود علیھ حیث أثبت الواقع أن قلة عدد المندوبین تؤدي إلى سھولة التأثیر 

  (1).علیھم و الضغط علیھم منجانب الحكومة و المرشحین 

ا لـعـیوب نظام الانتـخاب الغـیر مبـاشر اعتـنـقـت أغـلب الدسـاتیر المـعـاصـرة نـظـام نـظـر

أمـا الفـقـھ الإسـلامـي فـیفـضل .الانـتخاب المـباشـر لأنـھ النـظـام الأقـرب للـدیمـوقـراطیة

ـي ویـعود ذلك لـما للـعلماء مـن وزن ومكـانة ھـامة ف، أسـلـوب الانتـخاب الغـیر مبـاشر

فضلا عن ھذا فـفي المجتمع الإسلامي تتمیز الروابط ، المجتمع فھـم موضع ثقـة الناس جمیعا

بـین أفـراده بالـثبـات و الاستقـرار لان المسلمین إخوة و قـد درج المسلمون على إسـنـاد مھـمة 

ادقة على اخـتیارالحكام إلى أھل الحل و العقد في الدرجة الأولى ثم یأتي دور المواطنین للمص

 (2). اختیار العلماء، أي المبایعة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .315. محمود عاطف البنا ، المرجع السابق، ص1
الجزء ).أسلوب ممارسة الحكم في الدول المعاصرة(محمد ارزقي نسیب،أصول القانون الدستوري والنظم السیاسیة 2

  . . 50.،ص2000الثاني،الجزائر، 
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  الانتخاب الفردي والانتخاب بالقائمة: المطلب الثاني 

یقوم ھذا النوع من أنظمة الانتخاب على أساس الشخص أو الأشخاص الذین یراد انتخابھم في 

نظام المختار و إنما كل دائرة انتخابیة، و إتباع الدول لأحد النظامین لا یتوقف على مدى مزایا ال

، من حیث موقف القوى السیاسیة و الاجتماعیة منھ، یتوقف على مدى ملائمة المناخ للتطبیق

لأنھا ترى أن تطبیق أحد النظامین لا ) نظام مختلط (ھناك بعض الدول تأخذ بالنظامین معا 

  .یعني الانصراف عن النظام الآخر

  نظام الانتخاب الفردي : أولا

ب الفردي ھو النظام الذي یتم فیھ تقسیم الدولة إلى دوائر انتخابیة صغیرة نسبیا و نظام الانتخا

متساویة على قدر الإمكان بحیث یكون لكل دائرة انتخابیة نائب واحد ینتخبھ سكانھا، فلا یصوت 

  .الناخب إلا لمرشح واحد مھما كان عدد المرشحین 

نظام الأغلبیة فانھ یجرى إما على دور واحد و إما أما إذا كان الانتخاب الفردي لا یتم إلا وفق ال

على دورین یكتفي في النظام الأول بالأغلبیة البسیطة أو النسبیة بینما یتطلب في النظام الثاني 

في ھذا الصدد یمكن أن نأخذ النموذج البریطاني كمثال لنظام الانتخاب  .بالأغلبیة المطلقة 

یتعرض لدراسة ھذا النظام دون أن یشیر إلى موطن فما من باحث  –الفردي على دور واحد 

 (1). و بالنسبة للانتخاب الفردي على دورین فسنتناول النموذج الفرنسي - تطبیقھ بریطانیا

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .401.دار النھضة العربیة، ص. .فؤاد العطار، النظم السیاسیة و القانون الدستوري1
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  النموذج البریطاني –1

، كما سبق الذكر أن الانتخاب الفردي على دور واحد یتم على أساس الأغلبیة النسبیة أو البسیطة

ا سیتحصل على نسبة من ˝جة الانتخابیة من الدور الأول لان مرشحا واحدفتعرف النتی

  .الأصوات تفوق ما یحصل علیھ كل مرشح من المرشحین الباقین

   :(1)یقوم النظام الانتخابي البریطاني على ثلاثة نقاط

أن الاقتراع في إنجلترا یجري في دوائر صغیرة و یخصص لكل دائرة انتخابیة منھا : لأولىا

المرشح یفوز في المعركة الانتخابیة بحصولھ على أغلبیة الأصوات : الثانیة.عد نیابي واحدمق

كان قدر ھذا العدد أي دون اشتراط حصول المرشح على أغلبیة من الأصوات تفوق ما ˝ أیا

  .حصل علیھ بقیة المرشحین مجتمعین في الدائرة

قدم فیھا مرشحون آخرون في ذات الدائرة یفوز المرشح بالتزكیة في الحالة التي لا یت: الثالثة 

أدى نظام الانتخاب الفردي في بریطانیا إلى نظام  .الانتخابیة و دون حاجة لإجراء انتخابات فیھا

وبجوارھما تتعایش .، یتزاحم كل منھما للوصول إلى السلطة)ثنائیة حزبیة(الحزبین السیاسیین 

سنى لھا الوصول إلى الحكم لان اللعبة أحزاب صغیرة تشارك في العمل السیاسي دون أن یت

فالانتخابات في حد ذاتھا لھا دور نسبي في تشكیل التنظیمات . السیاسیة في ید الحزبین الكبیرین

السیاسیة على المستوى الداخلي ذلك لان رئیس الدولة لا ینتخب لكونھ عاھـل یؤول إلیھ الحكم 

اك مجلس اللوردات المتكون من أعضاء توارثوا بالوراثة، أما بالنسبة للمجالس النیابیة نجد ھن

 –باستثناء المحلیات –و ینحصر دور ھیئة الناخبین ! العضویة و أعضاء معینین لمدى الحیاة 

  .2)في اختیار أعضاء مجلس العموم

  

  

  

  

  

                                                             
  282.إبراھیم عبد العزیز شیحا، المرجع السابق، ص 1
  .285.ابراھیم عبد العزیز شیخا ،المرجع السابق ، ص2
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  :النموذج الفرنسي كمثال لنظام الانتخاب الفردي على دورین  -2

واحد إلى نظام الحزبین السیاسیین أما نظام الانتخاب الفردي  یؤدي الانتخاب الفردي على دور

على دورین فانھ یؤدي إلى نظام التعددیة الحزبیة، و ما تجدر الإشارة إلیھ الخلاف بین الأحزاب 

السیاسیة حول اختیار الأسلوب الأمثل للانتخاب أثناء وضع دستور الجمھوریة الخامسة، فكان 

إلى العدول عن نظام الانتخاب الفردي على دورین و إتباع نظام الأول یدعو : ھناك اتجاھان

" دیغول"أما الاتجاه الثاني الذي یمثلھ الجنرال ، الانتخاب على دور واحد أو نظام التمثیل النسبي

في الأخیر حسم ،(1)وبعض القادة السیاسیین أصروا على الاحتفاظ بنظام الانتخاب على دورین 

و تم تنظیم النظام الانتخابي الفرنسي بأسلوب الانتخاب " دیغول "الخلاف لصالح الجنرال 

   :الفردي كما یلي

یشترط أن یحصل المرشح لانتخابات الجمعیة الوطنیة و بعض أعضاء مجلس : في الدور الأول

من %  25الشیوخ على نسبة الأغلبیة المطـلقة فضلاَ عن حصولھ على نسـبة لا تـقل عن 

  ).1966من قانون الانتخابات الفرنسي لعام  126المادة ( ائـرة أصوات الناخبین في الد

لكي یفوز المتر شح الذي حصل في الدور الأول على الأغلبیة المطلقة یجب : أما الدور الثاني

علیھ أن یحصل في الدور الثاني على الأغلبیة النسبیة فقط و عندما یتساوى المترشحان في 

ً ا الم˝الدور الثاني، یعتبر فائز   . (2)رشح الأكبر سنا

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
1Jean-Marie Cotteret, Claude Emeri, Les systèmes électoraux. Presses Universitaires de France,2 

Paris,1973,p.47.  
  .239.براھیم عبد العزیز شیحا، المرجع السابق، ص2
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  :تقدیرنظام الانتخاب الفردي 

إن الانتخاب الفردي یسمح لناخبي الدائرة الانتخابیة معرفة المترشحین واختیار الأنسب و  -

  .لھذا السبب یتمیز نظام الانتخاب الفردي بالسھولة و البساطة في إجراءاتھ. الأكفأ منھم

كل حریة دون ضغط من الأحزاب السیاسیة التي تقوده إلى كما یستطیع الناخب الاختیار ب -

 . التصویت على الأشخاص الذین تریدھم

یوفر نظام الانتخاب الفردي للأحزاب الصغیرة فرصة الحصول على مقاعد نیابیة في بعض  - .

   .الدوائر لانتخابیة

فكار و برامج أما ما یعاب على نظام الانتخاب الفردي انھ انتخاب أشخاص و لیس انتخاب أ

فنجد المنتخب یتأثر بشعبیة المرشح و شخصیتھ، نسبھ و مستواه الثقافي، فالتنافس على حد 

الانتخاب الفردي بأنھ انتخاب :" رئیس الوزراء الفرنسي سابـقا" Edouard Herriot » تعبیر

  .. "Scrutin de gladiateurs " (1)مصارعین

ذلك لان  (2)المحلیة و یھمل القضایا الوطنیة الكبرىیركز نظام الانتخاب الفردي على القضایا 

المرشحین أثناء حملاتھم الانتخابیة یعملون جاھدین على أن تكون برامجھم السیاسیة منصبة 

على الشؤون المحلیة لینالوا رضا المنتخبین و بالمقابل تتقید آفاق الناخبین و تنصرف أذھانھم 

  .عن المصالح العامة الوطنیة

  ظام الانتخاب عن طریق القائمةن: ثانیا 

یعطي ، یقتضي نظام الانتخاب بالقائمة تقسیم الدولة إلى دوائر انتخابیة كبیرة وواسعة النطاق

لكل دائرة انتخابیة عدد من المقاعد بقدر ما تضم من سكان كما یقوم الناخبون في كل دائرة 

فكل ناخب  –لقوانین الانتخابیة بعدد المناصب التي تحددھا ا -بالتصویت لعدد معین من النواب

یدعى ھذا النظام أیضا بنظام الانتخاب . یقدم قائمة بأسماء المطلوب انتخابھم من المترشحین

  .(3)ا لتعدد المرشحین المطلوب انتخابھم˝المتعدد الأعضاء نظر

  

                                                             
1Philippe Ardant, op , cit, p.209.  

  .227.، ص  2002دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،. الأمین شریط ، الوجیز في القانون الدستوري والمؤسسات الجزائریة2
  .294.مرجع السابق، صإبراھیم عبد العزیز شیحا، ال3
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القائمة یطبق نظام الانتخاب بالقائمة في صور عدة ، فقد یؤخذ بصورة القائمة المغلقة أو بنظام 

  :(1)مع التفضیل أو بنظام قوائم مع المزج، سنتناول ھذه الصور بشيء من التفصیل 

ھي قوائم لا یستطیع الناخب أن یعدل فیھا شیئا سواء في ترتیب المترشحین : القوائم المغلقة1 - 

حریة  ھذا النوع من القوائم یسلب. أو الزیادة أو حذف أسمائھم، فیختار القائمة المقدمة بأكملھا

  .ا بالترتیب الذي وضعھ الحزب الذي یفضلھ˝الناخب إذ نجده مقید

تعتبر ھذه صورة أخرى لنظام القوائم المغلقة إلا أن الناخب : القوائم المغلقة مع التفضیل2 - 

  .یمكنھ أن یختار قائمة واحدة مع إمكانیة إعادة ترتیب الأسماء الواردة بھا دون إضافة أو حذف

من خلال نظام القوائم مع المزج یمكن للناخب أن یقدم قائمة من  :م مع المزج نظام القوائ - 3

  . عنده مكونة بأسماء المرشحین الذین یختارھم من مجموعة القوائم المقدمة

رغم أن ھذا النظام یعطي للناخب الحریة التامة في التعبیر عن إرادتھ إلا أن تطبیقھ على ارض 

لا تتوفر في جمیع الدول ذلك لصعوبة فرز الأصوات، و تحدید  الواقع یتطلب إمكانیات ووسائل

  .النتائج الانتخابیة

  :تقدیر نظام الانتخاب بالقائمة 

على عكس الانتخاب الفردي ، الانتخاب بالقائمة یسمح للناخبین أن یصوتوا على برامج و أفكار 

أكثر موضوعیة إذ  من جھة أخرى الحملات الانتخابیة تكون، و لیس على أشخاص ھذا من جھة

یوجھ الاھتمام إلى الشؤون العامة، و كلما اتسعت الدوائر الانتخابیة ازداد اھتمام واضعي القوائم 

   .(2)بتوسیع برامجھم السیاسیة لتغطیة اكبر المناطق و تلبیة مصالحھا 

بیة المتفشیة یقلل الانتخاب بالقائمة من انتشار ظاھرة الرشوة و ھیمنة الإدارة على العملیة الانتخا

في نظام الانتخاب الفردي نتیجة صغر الدائرة الانتخابیة و إمكانیة التأثیر على ناخبیھا، فكلما 

  .اتسعت الدائرة الانتخابیة صعب تدخل الإدارة و قلت إمكانیة الرشوة

  

  

                                                             
  .159.ص، ).2003دار الكتاب الحدیث طبعة ،الجزائر(.إدریس بوكرا، الوجیز في القانون الدستوري و المؤسسات السیاسیة1

  .297.نظر كذلك إبراھیم عبد العزیز شیحا، المرجع السابق، ص
  .319.محمود عاطف البنا، المرجع السابق، ص2
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نظام حقیقة أن نظام الانتخاب بالقائمة لھ عدة مزایا لكن من المنطقي عدم المبالغة في مدح ھذا ال

فھناك عیوب لا یمكن تجاوزھا فمثلا القول بان طریقة القائمة توسع الاھتمام بالمسائل العامة و 

تخفف اثر الاعتبارات الشخصیة قول مبالغ فیھا لان الأمر یختلف من بلد لأخر و من نظام 

ي ثم أن النائب سواء في نظام الانتخاب بالقائمة أو الانتخاب الفرد، سیاسي إلى نظام آخر

  .یخضع لتوجیھ حزبھ، لذا فھو یمثل حزبھ أكثر مما یمثل الذین انتخبوه

نظام الانتخاب بالقائمة یؤدي إلى خداع الناخبین إذ تلجا الأحزاب السیاسیة إلى وضع اسم 

شخص بارز لھ ثقل سیاسي ووضع مرموق على رأس القائمة ثم تملأ القائمة بعد ذلك بأسماء 

   .أشخاص غیر معروفین

طریقة الانتخاب بالقائمة أیضا لتقسیمھا الدولة إلى دوائر انتخابیة واسعة النطاق مما یتسبب تنتقد 

   .ذلك في تقلیل فرص نجاح أحزاب الأقلیة إذا ما تم اعتماد نظام الأغلبیة

بعد عرض مزایا و عیوب كلا النظامین یتبین لنا أیھما نختار، فأمر الاختیار یختلف من دولة 

و من الناحیة العملیة ، سیاسي لآخر و مدى تقبل شعب الدولة للنظام المختارلأخرى ومن نظام 

بالقائمة مرتبطا إلى حد كبیر بنظام التمثیل النسبي و نظام الانتخاب 23فقد أصبح نظام الانتخاب 

   .الفردي بنظام الأغلبیة 

لكن جرت العادة ، فإن كان نظاما التمثیل النسبي و الأغلبیة ھما طرق لحساب النتائج الانتخابیة

 (1).إدراجھا مع الأنماط الانتخابیة

  :في ھذا المجال یوجد نظامان

نظام الأغلبیة و نظام التمثیل النسبي و ھما النظامان الأساسیان في تحدید النتائج الانتخابیة، و 

  .یمكن الخلط بینھما للحصول على أنظمة جدیدة

نعرفھا الیوم لم تظھر دفعة واحدة وفي مكان تجدر الإشارة إلى أن الأنظمة الانتخابیة التي 

واحد، فأول نظام عرف ھو نظام الأغلبیة في بریطانیا و بعض ممتلكاتھا و دول أمریكا اللاتینیة 

تأخذ بنظام الأغلبیة ) باستثناء السوید و الدانمارك (السوید و الدانمارك، و كافة الدول الأوروبیة 

  .على جولتین

  
                                                             

  .384. ق، صمحمود عاطف البنا، المرجع الساب1
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السوید في ،  1899)(ر نظام التمثیل النسبي، فأخذت بھ بلجیكا ظھ 19في منتصف القرن 

 1948ا من سنة ˝لوحظ اعتبار، و دول أوروبیة عدیدة فیما بعد( 1945)فرنـسا ، ) 1908(

عودة للأخذ بنظام الأغلبیة و ما زال الصراع محتدما بین النظامین و تحاول العدید من الأنظمة 

 (1).الجمع بینھما

  نظام الانتخاب بالاغلبیة والتعددیة ونظام التمثیل النسبي: المطلب الثالث 

  نظام الأغلبیة: أولا 

یقصد بنظام الأغلبیة النظام الذي یفوز فیھ المرشح أو المرشحون الذین حصلوا على أكثریة 

یمكن تصور ھذا النظام في الانتخاب الفردي، إذ تنتخب الدائرة نائبا . (2)الأصوات الصحیحة 

ما یمكن تصوره في الانتخاب عن طریق القائمة فتفوز القائمة التي نالت أغلبیة ا، ك˝ واحد

كیف یمكن حساب ھذه الأغلبیة ؟ : الأصوات بجمیع المقاعد أو اغلبھا، ویطرح السؤال نفسھ

 .للإجابة على ھذا السؤال سنشرح نظام الأغلبیة المطلـقـة نظام الأغلبیة النسبیة أو البسیطة

  : لبیة المطلقة نظام الأغ1  -  

عدد أصوات  1) /2(یشترط ھذا النظام أن یحصل المترشح أو القائمة على أكثر من نصف 

أحد (مھما كان عدد المرشحین، و إذا لم یحصل أحدھم   1+50%الناخبین الصحیحة أي 

یعرف . على ھذه النسبة فانھ یجرى دور انتخابي ثاني أو ثالث) المرشحین أو إحدى تلك القوائم 

فإذا لم یفز المترشحون في ) ھذا النمط مستعمل في فرنسا (ذا النظام بنظام الأغلبیة ذو دورین ھ

و یعتبر ، ballottage)(Scrutin deالدور الأول یصبحون في حالة تنافس في الدور الثاني

   .(3)ا في الدور الثاني المترشح الحاصل على اكبر عدد من الأصوات ˝فائز

لف الأحزاب المتنافسة فیما بینھما لخوض الدور الثاني و یؤدي إلى توفیر یسمح ھذا النظام بتحا

  .أغلبیة برلمانیة

  

  

                                                             
  .235.كمال الغالي، المرجع السابق، ص 1

2Jean -Marie Cotteret, Claude Emeri, op , cit , p .48 .  
3Yves Guchet , Jean Catsiapis, Droit Constitutionnel . Editions Ellipses , Paris ,1996,p.38. 
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  :نظام الاغلبیة النسبیة أو البسیطة  –2

ا المتر شح أو القائمة التي تحصل على أكثر الأصوات بغض النظر عن ˝في ھذا النظام یعد فائز

  :تمعین، مثلامجموع الأصوات التي حصل علیھا باقي المرشحین مج

ً  30تحصل على ) : أ( حزب    .صوتا

  . أصوات 10تحصل على ) : ب( حزب 

ً  25تحصل على ) : ج(حزب    .صوتا

ھو الحزب الفائز رغم أن مجموع الأصوات التي تحـصل ) أ( في ھذا المثال یعتبر الحزب

صوتاَ یفوق عدد الأصوات التي تحصل  35=25+10): ج (والحزب ) ب( علیـھا الحـزب

و نظرا لبساطة تحدید الفائز فان، العملیة ) ھذا النظام مطبق في إنجلترا ) (أ(یھا الحزب عل

الانتخابیة تتوقف و یكتفي بدور واحد، و بھذا جاءت تسمیة ھذا النظام بنظام الأغلبیة في دور 

  .(1)واحد

مكنھا من یسمح نظام الأغلبیة في دور واحد للأحزاب السیاسیة بالتمتع بقاعدة شعبیة واسعة ت

تحقیق برامجھا و یساعد أیضا في الاستقرار الحكومي عند تشكیل الحكومة من الحزب الحائز 

  .على الأغلبیة في البرلمان

  :تقدیر نظام الاغلبیة 

أھم ما یمیز نظام الأغلبیة ھو الوضوح و البساطة و یسمح بقیام أغلبیة متماسكة في المجالس 

  .حكوميالنیابیة و یؤدي إلى الاستقرار ال

تعرض نظام الأغلبیة لعدة انتقادات من بینھا أن نظام الأغلبیة یؤدي إلى استبداد البرلمانات و 

ذلك لان أغلبیة المقاعد ھي لحزب الأغلبیة في البرلمان مما یؤدي إلى وجود معارضة 

  .(2)ضعیفة

  

  

                                                             
1Yves Guchet , Jean Catsiapis, op,cit,p.38 .et voir Jean-Marie Cotteret, op,cit , p.49.  

2Jean -Marie Cotteret, Claude Emeri, op , cit , p .53.  
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مة أو المترشح ھذا و من جھة أخرى نظام الأغلبیة البسیطة یعني أن تفوز في الانتخاب القائ

الذي حصل على اكبر عدد من الأصوات بالرغم من أن مجموع الأصوات التي حصل علیھا 

  (1). مجموع الأصوات المعبر عنھا 2/1باقي المرشحین اكبر من 

یؤدي إلى إجحاف و ظلم الأقلیات ) المطلقة أو النسبیة (مما سبق یتضح لنا أن نظام الأغلبیة 

  .البحث عن نظام یمثل الأقلیة، فظھر نظام التمثیل النسبيالسیاسیة لذلك كان ضروري 

  نظام التمثیل النسبي : ثانیا 

یعرف نظام التمثیل النسبي بأنھ النظام الذي توزع فیھ المقاعد المخصصة للدائرة الانتخابیة 

حسب النسب التي حصلت علیھا كل قائمة و بھذه الطریقة الفوز لا یكون للقائمة التي حصلت 

لأغلبیة المطلقة فقط كما ھو الحال في نظام الأغلبیة المطلقة أو على أكثریة الأصوات كما على ا

ھو الحال في نظام الأغلبیة النسبیة و إنما یتم توزیـع المقاعد في ظل التمـثیل النسبي على القوائم 

  .(2)المختلفة بحسب نسبة الأصوات التي حصلت علیھا

  :لال أقصى عدد ممكن من الأصوات المعبر عنھا، مثلافنظام التمثیل النسبي یھدف لاستغ

ناخب و نفترض أنھم كلھم توجھوا للاقتراع، ولا  5000إذا كانت الدائرة الانتخابیة تتكون من  

مقاعد، فتحصلت القوائم  5یوجد أي صوت ملغى لنفترض أیضا أن التنافس بین قائمتین على 

  :على الأصوات بالتوزیع التالي

  . صوت 100025):أ(القائمة 

  صوت 900024): ب(القائمة 

  

  

  

  

  

                                                             
  .324.محمد عاطف البنا ، المرجع السابق ، ص 1
  .320.براھیم عبد العزیز شیحا، المرجع السابق، ص 2
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  :كیف یمكن توزیع المقاعد ؟ ھناك عدة طرق لتوزیع المقاعد منھا

  :المعامل الانتخابي *

أو الناتج الانتخابي ھو حاصل قسمة عدد  ( le quotient électoral) المعامل الانتخابي

  :، ففي المثال السابق (1)الأصوات المعبر عنھا على عدد المقاعد المطلوب شغلھ

  عدد المقاعد التي یجب شغلھا أي /عدد الأصوات المعبر عنھا =المعامل الانتخابي 

  .صوت 100000=  500000/5

أي لكل مائة ألف صوت مقعد واحد و العملیة الحسابیة التالیة تتمثل في توزیع المقاعد على كل 

  :قائمة و یكون كالتالي

  = 100000/249000=2.49)ب(والقائمة ،  100000/251000=2.51: ) أ (القائمة 

لأنھا حصلت ) أ(وھكذا تتحصل كل قائمة على مقعدین، ثم یوزع المقعد الخامس على القائمة 

: صوت متبقي و علیھ النتیجة النھائیة ھي 51000على اكبر عدد من الأصوات المتبقیة و ھو 

  تتحصل على مقعدین) ب(والقائمة . دمقاع 3مقعد واحد أي + تتحصل على مقعدین ) أ (القائمة 

  : طریقة العدد الموحد *

ھنا یتدخل المشرع لیحدد عن طریق القانون ما ھو عدد الأصوات الواجب الحصول علیھا للفوز 

ینص القانون على أن الفوز بمقعد لابد من الحصول على : (2)بـمقعد في الدائرة الانتخابیة مثلا

صوت فیكون عدد المقاعد المحصل  150000على  )أ(صوت، فإذا حصل الحزب  50000

  .مقاعد 3= 150000/50000علیھ ھو

  

  

  

  

                                                             
1Philippe Ardant, op , cit. , p .210 .  

  .232.المرجع السابق، ص. المؤسسات الجزائریة الأمین شریط ،الوجیز في القانون الدستوري و2
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  : طریقة المعامل الوطني * 

المعامل الوطني ھو حاصل قسمة جمیع الأصوات المعبر عنھا على المستوى الوطني على عدد 

تي حصل المقاعد في كل الوطن، بعد الحصول على المعامل الوطني، نقوم بتقسیم الأصوات ال

علیھا كل حزب في كل دائرة انتخابیة على المعامل الوطني فنتحصل على عدد المقاعد لكل 

  .دائرة انتخابیة

  ھذه الطریقة غیر مستعملة لأننا لا نستطیع حساب المعامل الوطني إلا بعد إجراء الانتخاب 

  یتطلب جھدا و فرز الأصوات لمعرفة عدد الأصوات المعبر عنھا على مستوى وطني، لكل ھذا 

ً طویلاً مما یتیح فرصة التزویر و الغش   .(1)و وقتا

  :مشكلة باقي الأصوات

من النادر جدا أن یقبل عدد الأصوات التي حصلت علیھا القائمة القسمة على العدد الذي یمثل 

المتوسط أو العدد الموحد دون باق، فكثیرا ما یبقى عدد من الأصوات قد یكون اصغر أو اكبر 

د المقسوم علیھ دون أن تستفید منھ القائمة في التمثیل، السؤال الذي یطرح في ھذا من العد

 (2):الصدد كیف یمكن توزیع ھذا الباقي للإجابة على ھذا السؤال بأخذ المثال التالي

مقاعد، لنفرض أن الأصوات المعبر عنھا ھي  5أحزاب على  4في الدائرة الانتخابیة تتنافس 

  :حزاب المتنافسة على الأصوات كالتاليصوت تحصلت الأ 20000

  .صوت34000  حصل على ) أ(حزب 

  . صوت 28000حصل على ) ب(حزب 

  صوت 19000حصل على ) ج(حزب 

  .صوت 10000حصل على ) د(حزب 

  20000= 100000/5: المعامل الانتخابي ھو 

  

                                                             
  .232.المرجع السابق، ص. الأمین شریط ،الوجیز في القانون الدستوري و المؤسسات الجزائریة1

2Yves Guchet, Jean Catsiapis, op,cit, p.39 .  
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نتخابي لتوزیع المقاعد تقسم عدد الأصوات التي تحصل علیھا كل حزب على المعامل الا

  :كالتالي

  .صوت 3000و الباقي ) معقدین ) 02= 24000:20000): أ(الحزب 

  .صوت 8000مقعد و الباقي  01=28000:20000) ب(الحزب 

  .صوت 19000مقعد و الباقي  00=19000:20000) ج(الحزب 

  .صوت 10000مقعد و الباقي  00=10000:20000) د(الحزب 

مقاعد و بقي اثنان، كما بقیت أصوات لم توزع،  5مقاعد من اصل  3نلاحظ انھ تم توزیع، 

  ماھي الطریقة المثلى للاستفادة منھا ؟

ھناك عدة أسالیب لتوزیع بقایا الأصوات، لعل من أھمھا طریقة الباقي الأكبر و طریقة المعدل 

  .(1)الأقوى

  :طریقة الباقي الأكبر*

الأصوات و نعطیھ مقعد، ثم في ھذه الطریقة ننظر إلى الحزب الذي تبقى لھ اكبر عدد من 

 19000تبقى لھ ) ج(الحزب الذي یلیھ حتى یتم توزیع باقي المقاعد ، ففي المثال السابق الحزب 

ً یأخذ مقعد، یلیھ الحزب  ً، فتكون النتیجة النھائیة ) د(صوت وھو أكبر باقي إذا ً أیضا یأخذ مقعدا

  :كالتالي

  )02(مقعدان ) أ(الحزب   -

 )01( احدمقعد و) ب(الحزب   -

 )01( مقعد واحد) ج(الحزب   -

 )01( مقعد واحد) د(الحزب   -

  

  
                                                             

1Yves Guchet, Jean Catsiapis, op,cit, p.39 .  
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  : طریقة المعدل الأقوى *

تقوم ھذه الطریقة على قسمة عدد الأصوات التي حصل علیھا كل حزب على عدد المقاعد التي 

أخذھا، زائد مقعد افتراضي، فالحزب الذي یتحصل على أعلى متوسط سیتحصل على أحد 

  :في المثال السابقالمقاعد، 

  صوت 3000صوت، اخذ مقعدین و بقي لھ  34000تحصل على ) أ(الحزب 

  مقاعد 3=مقعد افتراضي + مقاعد  2نضیف لھ مقعد افتراضي أي 

  :مقاعد فنحصل على المعدل الانتخابي بالشكل التالي 3ثم نقسم عدد أصواتھ ككل على 

جري العملیات الحسابیة للأحزاب صوت لكل مقعد، و بنفس الطریقة ن 66.14=34000/2+1

  :الأخرى

  : 1/28000+1=14000)ب(الحزب 

  1/19000=19000:   )ج(الحزب 

  1/10000=10000:   )د(الحزب 

إذا سینال المقعد الأول، یلیھ الحزب  19000) ج(الحزب الذي لدیھ أقوى معدل ھو الحزب 

د بعكس الطریقة السابقة فلا یأخذ أي مقع) د(صوت، أما الحزب  14000لان معدلھ ھو ) ب(

  . فقد اخذ مقعد واحد

  : Hondtطریقة ھونـدت *

. ھوندت ھو عالم ریاضیات بلجیكي و سمیت ھذه الطریقة بطریقة ھونـد ت لأنھ ھو من اكتشفھا

  :سنحاول شرح ھذه المراحل على ضوء المثال السابق :(1)و تتم عبر ثلاثة مراحل

حتى یستنفذ عدد  1، 2، 3، 4، 5:ي كل قائمة علىیقسم عدد الأصوات المحصل علیھا ف - 1

  ). مقاعد 5في المثال السابق عدد المقاعد ھو (المقاعد 

  

                                                             
1Philippe Ardant, op , cit ,p . 212.  
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ً إلى غایة استنفاذ المقاعد المتنافس علیھا في  - 2 ً تنازلیا یرتب القاسم المحصل علیھ ترتیبا

  . الدائرة الانتخابیة

د الأصوات التي تحصلت علیھا كل كل حزب یفوز بعدد مقاعد المحصل علیھا من قسمة عد - 3

  ) .القاسم المشترك ھو آخر قاسم في الترتیب(قائمة على القاسم المشترك 

  :تقدیر نظام التمثیل النسبي

یسمح نظام التمثیل النسبي بتمثیل الأقلیات السیاسیة تمثیلا عادلا في البرلمان، فتحصل ھذه   -

التي حصلت علیھا في المعركة الانتخابیة، ومن الأقلیات على مقاعد نیابیة تتناسب و الأصوات 

جھة أخرى تـتحفظ ھذه الأحزاب الصغیرة باستقلالھا و برامجھا الذاتیة على عكس نظام 

الأغلبیة الذي یؤدي إلى محاباة حزب الأغلبیة فتضطر بعض الأحزاب الصغیرة إلى الاندماج 

  .(1)لبرلمانفي الأحزاب الأخرى الأقوى منھا لكي تحصل على مقاعد في ا

یضمن التمثیل النسبي التمثیل الصادق للشعب بمختلف اتجاھاتھ و میولھ مما یؤدي إلى تكوین   -

ھیئة نیابیة تعبر بصورة صادقة عن آراء الشعب و میولھ لذلك یعد نظام التمثیل النسبي النظام 

ً مع النظام البرلماني   .(2)الأكثر اتفاقا

الاستبداد في البرلمانات ذلك لوجود أحزاب صغیرة تمكنت  یحول نظام التمثیل النسبي دون  -

من خلال ھذا النظام من الحصول على مقاعد، فتعمل جاھدة لتفرض وجودھا و تشكل معارضة 

  .قویة في البرلمان

نظام التمثیل النسبي یشجع الناخبین على ممارسة حقوقھم الانتخابیة فیحرسون على الإدلاء   -

  .(3)نھم على یقین من أن كل صوت لھ وزن في ھذا النظام الانتخابيبأصواتھم لأحزابھم لأ

  

  

  
                                                             

  322..إبراھیم عبد العزیز شیحا، المرجع السابق، ص 1
  322..المرجع السابق، ص2
 332..نعمان احمد الخطیب، المرجع السابق، ص3
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ھناك عدة انتقادات وجھت لنظام التمثیل النسبي من أھمھا أن ھذا النظام یسمح بتمثیل أعداد 

كبیرة من الأحزاب السیاسیة في البرلمان إذ یجعل من الصعب تكوین أغلبیة برلمانیة متجانسة، 

ستقرار الحكومي و یعرقل العمل التشریعي، لذلك تسعى الأحزاب لإقامة و یعمل على عدم الا

تكتلات داخل البرلمان من اجل دعم حزب قوي لشكل حكومة ائتلافیة توزع فیھا الحقائب 

  .الوزاریة على أعضاء تلك الأحزاب

 ھذه الحكومات الائتلافیة لیشكل مصدر ضعف و طني لأنھ في كثیر من الأحوال تتخذ القرارات

السیاسیة المصیریة بسبب المجاملة السیاسیة التي یضطر الحزب الكبیر التي تبنیھا في علاقتھ 

  .(1)مع بقیة الأحزاب المشاركة معھ في الوزارة

وھناك صعوبة كبیرة (2)من بین الانتقادات الموجھة لنظام التمثیل النسبي أیضا انھ نظام معقد 

ة تحدید النتائج و فرز الأصوات كذلك ھي عملیة معقدة في إجراء التوزیع النسبي للمقاعد وعملی

  .من الناحیة الحسابیة فتؤدي إلى تأخیر النتیجة الانتخابیة مما قد یعرضھا لعملیة التزویر

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                             

  .333. نعمان احمد الخطیب، المرجع السابق، ص1
 336 .عاطف البنا، المرجع السابق، ص 2
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  نظام تمثیل المصالح و المھن: المطلب الرابع 

فمعظم المجالس طبق نظام تمثیل المصالح و المھن في كثیر من الأنظمة السیاسیة القدیمة 

  .(1)النیابیة القدیمة نشأت لتمثیل الطبقات الممتازة ثم انظم إلیھا ممثلو عامة الشعب

أخذت فرنسا قبل الثورة بنظام تمثیل المصالح والمھن و كان البرلمان آنذاك یتكون من ممثلین 

في إنجلترا عن الإشراف ورجال الدین و العامة، و كانت كل طبقة تنتخب نوابھا لتمثیلھم كذلك 

ً معینة كالنسب، الثقافة، الطبقة : مجلس اللوردات لا یدخلھ إلا الأشخاص الذین یستوفون شروطا

  .الاجتماعیة

وفي الوقت الحاضر لم یعد نظام تمثیل المصالح و المھن یقتصر على إعطاء تمثیل للطبقات 

ذا النظام منحى فقط بل أصبح ھناك تمثیل لمصالح اقتصادیة و اجتماعیة و مھنیة، فأخذ ھ

ویتم تمثیل المصالح و الحرف بالمجالس النیابیة بإحدى . دیمقراطي یختلف عن منحاه القدیم

(2)الطرق :  

مجلس الشیوخ، : إذا كان البرلمان یتكون من مجلسین(یتم تمثیل المصالح في أحد المجلسین  -  1

  ) .ومجلس النواب

تمثیل المصالح المختلفة ، بحیث یكون ھناك  قد یتم تكوین أحد المجلسین بكاملھ على أساس -  2

ً و یمثل الآخر الأحزاب السیاسیة   .مجلسا حرفیا

  

  

  

  

  

  

  
                                                             

  .343. عاطف البنا، المرجع السابق، ص1
  .324.مرجع السابق، صإبراھیم عبد العزیز شیحا، ال2
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  : تقدیر نظام تمثیل المصالح و المھن

َ للأمة، ففي البرلمان نجد إلى جانب الأحزاب   - نظام تمثیل المصالح والمھن یكفل تمثیلاً صادقا

اعیة و بھذه الصورة یصبح البرلمان المعبر السیاسیة طوائف و مصالح اقتصادیة و اجتم

  .الحقیقي عن رأي الأمة

تمثیل المصالح و المھن یسمح بتكوین برلمانات ذات خبرة و كفاءة فنیة متخصصة في   -

  :ھناك بعض العیوب یتذرع بھا خصوم نظام تمثیل المصالح و المھن و ھي . مختلف الأمور

عارض مع مبدأ سیادة الأمة لان ھذا المبدأ یفترض أن أن نظام التمثیل المصالح و المھن یت  -

الأمة وحدة لا تتجزأ، أما ھذا النظام یجعل لكل طائفة جزء من السیادة یستوجب تمثیلھا في 

  .البرلمان، مما یصبح العضو یقدم مصالح حرفتھ على الصالح العام

  .المراد تمثیلھاإن تشعب المھن و الحرف یشكل صعوبة في تحدید الطوائف و المصالح   -

ن كان نظام تمثیل المھن و الحرف یقلل من سیطرة الأحزاب فانھ یؤدي إلى استبداد النقابات إ  -

  و في كثیر من الأحیان تنشب النزاعات بین أصحاب الحرف المختلفة فینجم عن ذلك الفرقة

  .)1(و الانقسام داخل البرلمان و بالتالي تعطیل سیر العمل التشریعي 

  

  

  

  

  

                                                             
  . 326–325. براھیم عبد العزیز شیحا، المرجع السابق، ص1
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  الانتخابات الرئاسیة: المبحث الثالث 
نزاھة العملیة الانتخابیة من :  المبحث الرابع 

  01/ 12خلال ضمانات قانون الانتخابات رقم
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  الانتخابات الرئاسیة: المبحث الثالث 

  :تمھید 

أن نبین كیفیة اختیار رئیس ، في الجزائر ) انتخابات رئاسیة (وتقتضي منا دراسة موضوع 

أو في من یرید أن ، والشروط التي یجب أن تتوفر سواء فیمن یرشح لھذا المنصب، الجمھوریة 

وكیفیة ، والمدة التي ینتخب لأجلھا الرئیس ، ئ ھذا الاقتراع ومباد، یمارس حق الاقتراع 

  انتھائھا 

  :فإننا سنتناول بالدراسة ھذا الموضوع من خلال المطالب الاتیة ، وبناء علیھ 

  كیفیة اختیار وتولي منصب الرئاسة في الجزائر: المطلب الأول 

  نظام انتخاب الرئیس الجزائري: المطلب الثاني 

  بدایة ونھایة العھدة الرئاسیة: المطلب الثالث
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  الإطار المفاھیمي للرئیس والنظام السیاسي الجزائري: المطلب الأول 

حتى یتضح لنا جلیا مختلف المجالات التي نتناولھا بالدراسة في إطار المركز القانوني لرئیس 

،لا بد من  1996وري لسنة الجمھوریة في الجزائر وأثره على النظام السیاسي بعد التعدیل الدست

تحدید وتوضیح بعض المفاھیم الخاصة بالرئیس، والنبذة التاریخیة عنھ، على أن الجزائر تعتمد 

" جمھوریة دیمقراطیة شعبیة"ا لنظام الجمھوري الدیمقراطي الشعبي، باعتبار الجزائر 

ولى، خاصة وأن في مادتھ الأ 1996بتنصیص من الدساتیر التي عرفتھا الجزائر آخرھا دستور 

ھذا النظام بعد الاستقلال مباشرة برزت حركة لاستقبال القانون الدستوري الغربي؛ بعدھا تبرز 

حركة التخلي عنھ من خلال اعتماد الأحادیة وتقویة مركز رئیس الجمھوریة، لیدخل بعدھا 

على تقویة  النظام عصر الانفتاح السیاسي من خلال اعتماده على التعددیة السیاسیة، والإبقاء

فالأول تحت : المركز القانوني لرئیس الجمھوریة، لھذا ندرس ھذا المطلب وفق الفروع التالیة

نبذة تاریخیة عن مصطلح الرئیس ومفھومھ، ونتطرق في الفرع الثاني عن النظام : عنوان

السیاسي الجزائري والرئیس، لنختم ھذا المطلب بالفرع الثالث المخصص لمؤسسة الرئاسة من 

  .الأحادیة إلى التعددیة

  نبذة تاریخیة عن مصطلح الرئیس ومفھومھ: الفرع الأول

والجزائر من ھذه الدول التي (1). ''الرئیس لقب اتخذه بعض رؤساء الدول الوطنیة لأنفسھم''

'' : منھ قائلة) 39( في المادة 1963یحمل رئیسھا لقب رئیس الجمھوریة، تجسد ذلك في دستور 

، وتبنت الدساتیر ''نفیذیة إلى رئیس الدولة الذي یحمل لقب رئیس الجمھوریةتودع السلطة الت

وللإشارة أنھ في المرحلة الانتقالیة التي غابت فیھ مؤسسة رئاسة . اللاحقة ھذه التسمیة 

لئن كانت تسمیة رئیس الدولة قد حظیت بالإجماع بدلا عن ''الجمھوریة تم تعیین رئیس للدولة 

جمھوریة باعتبارھا أقرب إلى الواقع لعمومیتھا واختلافھا عن تسمیة تسمیة رئیس مجلس ال

  (2).''رئیس الجمھوریة واستعمالھا في الدستور

  

                                                             
  ،الطبعة الثانیة، مؤسسة أعمال الموسوعة للنشر  11الموسوعة العربیة العالمیة، الجزء (أحمد مھدي محمد الشویخات وآخرون، 1

  .101،ص )1999والتوزیع، السعودیة، 
  ،الجزء الثاني،الطبعة 1989دراسة تحلیلیة لطبیعة نظام الحكم في ضوء دستور  (ائريسعید بوالشعیر، النظام السیاسي الجز2

  .307،ص  )2013الثانیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 
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وھي إما رئاسة محدودة، أو رئاسة ثنائیة، وأخیرا : على أن ھناك ثلاثة أنواع من الرئاسة 

من مدى سلطات  رئاسة مطلقة، وینتج الخلاف بین ھذه الأنواع من الرئاسات بشكل رئیسي

الرئیس فیما یتعلق بالأعضاء الآخرین في الحكومة أو أقسام الحكومة الأخرى، على أن نكتشف 

من خلال ھذه الدراسة أي نوع من ھذه الرئاسات ینتمي إلیھا رئیس الجمھوریة الجزائري وفیما 

  . یلي الفرق بینھا

واسطة الشعب لفترة محدودة تنشأ عندما ینتخب الرئیس انتخابا حرا ب :الرئاسة المحدودة

لملء المنصب، وتعمل الرئاسة وغیرھا من الأقسام التنفیذیة الأخرى داخل إطار الدستور أو 

التشریعات القانونیة، وعادة توجد ھذه الرئاسة المحدودة في الأقطار الدیمقراطیة الحرة حیث 

تحدة الأمریكیة من البلاد یتوفر فیھا نظام الأحزاب المتعددة بشكل متطور، وتعد الولایات الم

التي تتمتع بحكومة رئاسیة محدودة حیث ینتخب الرئیس لفترة تحدد بأربع سنوات، ولا یسمح 

لأي أحد أن یرأس لمدة تزید عن فترتین رئاسیتین، ویعتبر الرئیس أكبر مسؤول في الحكومة، 

في ) البرلمان (كي وسلطاتھ الواسعة تحدد بشكل كبیر بوساطة الاعتماد على الكونغرس الأمری

إصدار القوانین، ودفع النفقات الخاصة بإدارة الحكومة، وتشكل المحكمة العلیا الأمریكیة 

   .(1)بوصفھا حامیة الدستور الأمریكي رقابة أخرى على سلطات الرئیس

في ھذا النوع من الرئاسة یتناصف كل من الرئیس الذي انتخبھ الشعب،  :الرئاسة الثنائیة

اء الذي جاء من الحزب أو ائتلاف الأحزاب التي تملك مساندة الأغلبیة في ورئیس الوزر

،حیث  1959ولفرنسا مثل ھذا، ویرجع تاریخ الرئاسة الثنائیة فیھا إلى سنة . المجلس التشریعي

قد نجز على عجل خلال ثلاثة أشھر من تولي الجنرال  ُ شارل "كان الدستور الفرنسي الحالي أ

وكان للرئیس الذي اختیر . سا أثناء الأزمة السیاسیة والحربیة فیالجزائر السلطة في فرن" دیغول

لفترة رئاسیة مدتھا سبع سنوات قابلة للتجدید، سلطات واسعة بما في ذلك شرف منحھ لقب 

رئیس الدولة والقائد الأعلى للقوات المسلحة وحق حل المجلس الوطني مرة كل سنة، وحق 

  یر یجب أن تكون لھ أغلبیة المؤیدین داخل المجلس الوطني تعیین رئیس الوزراء، ھذا الأخ

للسیطرة النھائیة على صنع السیاسة الداخلیة، أین كان الھدف من البدایة أن  -برلمان فرنسا –

یمارس الرئیس سلطاتھ منفصلة، غیر أن شخصیة دیغول القویة ظل رئیسا لفرنسا حتى سنة 

1969 .  

                                                             
  أحمد مھدي محمد الشویخات وآخرون ، المرجع السابق، الصفحة السابقة1
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النوع من الرئاسة عندما یتولى الحكم رئیس تنفیذي لا تخضع  بثق مثل ھذانی:الرئاسة المطلقة

سلطاتھ لموازین أو رقابة یوفرھا البرلمان أو الجھاز القضائي، ولاتوجد مثل ھذه الرئاسة في 

أین تقوم ھذه . بلاد الدیمقراطیة، إلا أنھا من مظاھر الوطنیة الدیكتاتوریة والبلاد الاشتراكیة

لفردي الذي یدیره زعیم قوي لھ نفوذ عظیم، وتأتي أھداف الحزب في الأخیرة على نظام الحكم ا

المرتبة الثانیة بعد الاھتمامات الوطنیة والرئاسیة، ولا تتمتع المجالس التشریعیة بأي سلطات 

سیاسیة ولا یتعدى عملھا سوى الموافقة على قرارات الرئیس، ومعظم ھذه البلاد نالت استقلالھا 

  .(1)الاستعماربعد أن كانت تحت حكم 

  النظام السیاسي الجزائري والرئیس: الفرع الثاني 

تعد الجزائر ذات نظام جمھوري دیمقراطي شعبي، وھذا ما أقرتھ وأكدتھ الدساتیر التي عرفتھا 

وصولا للتعدیل  1989إلى دستور 1976ثم دستور  1963الجزائر منذ الاستقلال بدءا بدستور 

لمادة الأولى من كل دستور على التوالي تشترك على ،ومن خلال ا 1996الدستوري سنة 

، عن ھذه العبارة أن البند التاسع من جدول "الجزائر جمھوریة دیمقراطیة شعبیة:"العبارة التالیة

كان یتمحور حول  1962سبتمبر  25أعمال المجلس الوطني التأسیسي في أول جلسة لھ بتاریخ 

لمنظور قرأ رئیس المجلس بیانا یتعلق بالإعلان عن موضوع طبیعة الدولة الجزائریة، من ھذا ا

جمھوریة دیمقراطیة "قیام النظام الجمھوري في الجزائر، وبالطبع أفصح عن أن الجزائر تعتبر 

: وجسدتھ لاحقا الدساتیر. ، وبالنتیجة لقي ھذا البیان الموافقة العارمة للنواب"شعبیة

ل دستور ھذا بعد الاستقلال، وقد طرح في المادة الأولى من ك 1996، 1989، 1963،1976

الجواب '' تساءل عن ما إذا عرفت الدولة الجزائریة النظام الجمھوري قبل الإستدمار الفرنسي؟ 

" إیالة الجزائر"الذي لا ریب فیھ أن النظام الجمھوري ظل قائما في ربوع الجزائر غداة عصر 

ن دیات الجزائر لم یكونوا ملوكا إ"بقولھ MyonowJuriseوھذا ما یؤكده المؤرخ الألماني

، كما ظل الدیات یعقدون المعاھدات الدولیة باسم "وراثیین، بل كانوا رؤساء جمھوریة عسكریة

لمع نا عن قیام النظام الدیمقراطي في الجزائر،  1954لیأتي بیان نوفمبر . جمھوریة الجزائر

  .(2)بالقاھرة 1959ام وأكده المجلس الوطني للثورة الجزائریة في دورتھ المنعقد ع

  

                                                             
  105حمد مھدي محمد الشویخات وآخرون ، المرجع السابق ، ص 1
 ،  2008)ردار الھدى للطباعة والنشر والتوزیع،الجزائ(عبد الله بوقفة، القانون الدستوري تاریخ ودساتیر الجمھوریة الجزائریة،2

  .47ص     



 الفصل الثاني 
 

43 
 

 19وتأتى ھذا على اثر تعیین الحكومة المؤقتة للجمھوریة الجزائریة بتاریخ  

،وعلیھ فالنظام الجمھوري اعتمد في الدولة الجزائریة قبل أن یعلن علیھ المجلس 1958سبتمبر

  . 25/09/1962الوطني التأسیسي في جلستھ یتاریخ

لجمھوریة في الجزائر مكانة قویة ویتمتع بسلطة معتبرة یكتسي رئیس ا:فمن الناحیة الدستوریة

وخطیرة، ویرتد ھذا أساسا إلى طریقة انتخاب رئیس الجمھوریة بالاقتراع العام المباشر 

والسري، الذي یخول لھ بأن یظھر بمظھر الممثل للأمة جمعاء، مھما كان النصاب القانوني 

إن عملیة ''ھذا یقول موریس دي فرجیھ  للأغلبیة الشعبیة المطلقة التي یحصل علیھا وعن

الانتخاب المباشر توفر للرئیس سلطة كبیرة جدا لأنھ ینبثق من السیادة الشعبیة مما یعطیھ قوة 

أكثر من البرلمان نفسھ، باعتبار أن التمثیل البرلماني یتجزأ بین عدة مئات الأفراد ینتخب كل 

طار محلي، على عكس من ذلك یتركز التمثیل فرد منھم من قبل فئة من الجسم الانتخابي وفي إ

  . (1)الرئاسي بین أیدي رجل واحد ینتخبھ كل الجسم الانتخابي في إطار وطني

أین غدت الانتخابات الرئاسیة الحدث الھام في الحیاة الوطنیة، لأن :أما من الناحیة السیاسیة

اسیة الفاعلة إلى تجنید العدد الساحة السیاسیة تنظم حولھا سیما عندما یتوصل أحد الأحزاب السی

الأكبر من الناخبین للفوز برئاسة الجمھوریة في الدور الأول، ولا یمكن الإنكار أن شخصیة 

المرشح لرئاسة الجمھوریة تلعب دورا معتبرا في حصولالإجماع حولھا في الدور الثاني التي 

الحالة مؤقتة، وھكذا یظھر تتفرع فیھا الحیاة السیاسیة إلى قوتین سیاسیتین، وإن كانت ھذه 

الدور الأول على أنھ مسابقة تصفویة یسمح للھیئة الناخبة بأن تختار المرشحین في الدور 

الثاني، فیستعد الطرفان إلى تجنید أكثر فأكثرلأنصارھما، لأن أحد المترشحین سوف لن یفوز 

  .(2)بالانتخابات الرئاسیة

  

  

  

  

                                                             
  ترجمة جورج سعد، المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، (موریس دوفرجیھ، المؤسسات السیاسیة والقانون الدستوري، 1

  .136،ص  1992)لبنان، :بیروت
  . 241عبد الله بوقفة، السلطة التنفیذیة بین التعسف والقید، المرجع السابق، ص 2
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  ادیة إلى التعددیةمؤسسة الرئاسة من الأح: الفرع الثالث

عرف النظام السیاسي الجزائري اعتماد الأحادیة الحزبیة ثم التعددیة الحزبیة، وعلیھ نتناول 

بالدراسة مؤسسة رئاسة الجمھوریة زمن الأحادیة ثم عھد التعددیة والانفتاح السیاسي من خلال 

  : معرفة أسباب ذلك في الآتي

  اعتماد الأحادیة الحزبیة: أولا

في الحدیث عن اعتماد الأحادیة في الجزائر نعرف الأحادیة أولا حتى تتضح  قبل الخوض

نظام من النظم التي تقوم على ما یعرف ''الرؤیا، ویمكن تعریف نظام الحزب الواحد على أنھ 

بالواحدیة السیاسیة، وعلیھ فنظام الحزب الواحد یعبر عن الواحدیة السیاسیة وعدم السماح لا 

اول على السلطة بین قوى مختلفة ومتمایزة، وانتقال قیادة السلطة فیھا بالوفاة أو بالتعدد ولا بالتد

بالانقلابات، وتتمیز أیضا بمصادرة الحقوق والحریات السیاسیة ویرتبط ظھوره بالثورة البلشفیة 

  .1917(1)عام التي عرفتھا روسیا 

ؤسساتیا، الفرنسي، أین عرفت الجزائر فراغا م 1968بعد حصول الجزائر على الاستقلال عام 

كانت كونھا لم تعرف وجود مؤسسات وطنیة سابقة على الاستدمار المؤسسات العثمانیة متواجدة 

حدث تناقض بین الثوار  (2)قبل دخول المدمر الفرنسي، وبعد القطیعة السیاسیة مع الاستدمار

بة التي تمدرست وتثقفت الحكام، وبین القانون الدستوري الغربي، فلم تكنالحكومة تتشكل من النخ

في المدارس والجامعات الفرنسیة، وإنما كانت تتكون من الثوار، وجدت تعارض بینھما في أول 

ھذا الأخیر أبرز بشكل جلي وجود إرادة مزدوجة لدى (3).1963علاقة بینھما عند وضع دستور

الدستوري  واضعي الدستور من  جھة برز توجھ نحو تقلید المؤسسات الموجودة في القانون

  .(4)الغربي، ومن جھة ثانیة برزت حركة التخلي عن القانون الدستوري الغربي

  

  

                                                             
  ول حول التحول )، مجلة كراسات الملتقى الوطني ا)أثر التحول الدیمقراطي على المؤسسات الدستوریة الجزائریة(فرید علواش، 1

  .153،  152: ص ص،) ،2005یسمبر د(الدیمقراطي في الجزائر، مجلة تصدر عن جامعة بسكرة، 
  كون ما فعلتھ فرنسا في الجزائر لم یكن تعمیرا وإنما تدمیرا من ارتكاب " ستعمارالاا"عن لابد" ستدمارالا"نحبذ استعمال مصطلح2

  . أبشع الجرائم، والخراب وسیاسیات التعذیب ضد الجزائر وشعبھا
  مة، العدد لا، مجلة الفكر البرلماني، مجلة تصدر عن مجلس ا)ي الحزائرزمة فلات الاالتطور الدستوري وحا(دریس بوكرا ،إ  3

  133.ص ،) 2004دیسمبر (السابع، 
  134نفس المرجع السابق، ص 4
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  نظام انتخاب الرئیس الجزائري: المطلب الثاني

یعتبر الانتخاب إحدى إفرازات صراعات مریرة وعنیفة سببھا الرئیسي التضارب الطبیعي 

بین  لمصالح الأفراد، واختلاف تطلعاتھم ومراكزھم في المجتمع

وقد أصبح الانتخاب الوسیلة الوحیدة لإسناد ، )gouverné)etgouvernantحاكمومحكوم

  .(1)السلطة وعلى أساسھ تكُیف مدى دیمقراطیة ودرجة انفتاح المجتمعات السیاسیة منعدمھا

إذ تعتبر الانتخابات الرئاسیة انتخابات ذات أغلبیة، كون مؤسسة رئاسة الجمھوریةجھاز أحادي 

حذا المشرع الجزائري حذو جل التشریعات العالمیة في نمط الاقتراع في ھذا النوع  الشخصوقد

وتوجد طریقة أخرى رئیس الجمھوریة بأسلوب الاقتراع العام  .من الانتخاب إذ جعل انتخاب 

لاختیار رئیس الجمھوریة لا یأخذ بھا المشرع الجزائري، وھي ترمي أن (2)المباشر والسري 

ریة انتخابھ مقصورا على المواطنین ذوي الكفاءات الممتازة التي تمكنھم یكون رئیس الجمھو

مكونة  "ھیئة ناخبة"من ممارسة حق الانتخاب بذكاء، فرئیس الولایات المتحدة الأمریكیة تنتخبھ 

من ممثلین عن الولایات بنسبة معینة لكل منھا من نواب الكونغرس ولا عیب على ھذه الطریقة 

  فقد لوحظ أن أعضاء الھیئات الانتخابیة یكونون خاضعیننظریا، أما عملیا 

لرغبات الأحزاب التي ینتمون إلیھا، وبذلك یفقدون حریة استقلالھم في الاختیار، حتى أ ن 

انتخاب الرئیس في الولایات المتحدة الأمریكیة أصبح الآن مباشرا لأن المندوبین یتقیدون مسبقا 

  .(3)جمھوریةبرغبات الناخبین في اختیار رئیس ال

إلى جانب الطریقة المباشرة توجد طریقة غیر مباشرة في اختیار رئیس الجمھوریة تتمثل في 

انتخاب رئیس الجمھوریة من طرف الھیئة التشریعیة، ومن ممیزات ھذه الطریقة أنھا تحد من 

ھناك  تكرار الانتخابات، كما أنھ لا مبرر لدعوة الشعب لاختیار ھیئة انتخابیة جدیدة مادامت

  .(4)سلطة تشریعیة قد انتخبھا الشعب ومن حقھا أن تمارس انتخاب رئیس الجمھوریة

40

  

                                                             
  07.،ص  2011)ولى،المعیة للنشر والتوزیع، الجزائر، االطبعة (نتخابي في الجزائر، لاعبد الوھاب عبد المؤمن، النظام ا1
  قتراع العام المباشر والسريلاینتخب رئیس الجمھوریة عن طریق ا":1996من دستور 71دة في ھذا الشأن تقول الما2
  جتھاد القضائي، مجلة تصدر عن جامعة بسكرة، عدد الرابع، T، مجلة ا)ھل الدستور أصبح ضرورة حتمیة؟(حسین فریجة،3
  ..103ص 2008)مارس (
  ..104نفس المرجع السابق، ص 4
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  الإجراءات الممھدة لعملیة انتخاب رئیس الجمھوریة :الفرع الأول  

یعد منصب رئیس الجمھوریة من أھم المناصب في الھرم المؤسساتي في الجزائر ، لذا أولت 

ي مجموعة من المبادئ والقواعد التي تنظم شروط ومبادئ أحكام الدستور والقانون الانتخاب

  : وإجراءات الترشح لھذا المنصب، ووفقا لذلك نتناولھا في العناصر التالیة

  شروط الترشح للانتخابات الرئاسیة: أولا

بتفحص أحكام الدستور وقواعد القانون الانتخابي نكتشف مجموعة من المبادئ والقواعد التي 

اءات الترشح، وتتبین لنا من خلال فحص الشروط الموضوعیة ثم الشروط تنظم شروط وإجر

  . الشكلیة للترشح

سعى المؤسس الدستوري لوضع قواعد الترشح مضفیا علیھا المبادئ :لشروط الموضوعیة - 1

المكرسة لحریة الترشح، لكنھ سرعان ما یتجھ نحو تقیید ھذه الحریة بوضعھ لمجموعة من 

  :م حریة الترشح، نتطرق إلیھا فیما یليالشروط التي تقف أما

حریة الترشح تكفلھا مجموعة من المبادئ المكرسة : المبادئ المكرسة لحریة الترشح -  1

  .(1)للمساواة والشفافیة وعدم التمییز

تضمن حریة الترشح من خلال عدم تقیید المترشح بالإقامة في :بالنسبة للإقامة المترشح -أ 

كانیة تقدیم الترشیح للمواطنین المقیمین خارج التراب الوطني، كما أن الجزائر، وھذا یعني إم

  .(2)القانون الانتخابي لا یلزم المترشح بتقدیم بطاقة الإقامة ولا یلزمھ بالإقامة في الجزائر

لا توجد أحكام بخصوص عدم القابلیة للانتخاب :بالنسبة لعدم القابلیة للانتخاب -ب 

یسمح بالترشح للأشخاص اللذین یزاولون مھاما في مؤسسات بالنسبة لبعض الفئات حیث 

  . (3)الدولة

  

  

                                                             
  12.،ص )2008دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  (خاب رئیس الجمھوریة في الجزائر،دریس بوكرا، نظام انتإ 1
  . نفس المرجع السابق، نفس الصفحة2
  أعضاء الحكومة، أعضاء البرلمان، أعضاء المجلس الدستوري، : شخاص اللذین یزاولون مھاما في مؤسسات الدولةلامن بین ا3

  أعضاء المجالس المحلیة المنتخبة
  



 الفصل الثاني 
 

47 
 

حالة الشغور النھائي لمنصب رئیس الجمھوریة المنصوص علیھا في إطار أحكام  :باستثناء

،حیث لا یجوز لمن یتولى مھمة رئیس الدولة خلال ھذه الفترة  1996من دستور  88المادة 

  .(1)الترشح لمنصب رئیس الجمھوریة

لا یوجد ما یمنع أي عسكري عامل من الترشح لمنصب رئیس :  المؤسسة العسكریة -

  ، 1996من دستور  51و  29الجمھوریة تطبیقا لمبدأ المساواة المنصوص علیھ في المادتین 

إلا أن قواعد الانضباط المعمول بھا داخل ھذھالمؤسسة قد تفرض . 1989(2)وكذا من دستور 

العسكریة حفاظا على تماسكھا ووحدتھا أكثر من الرغبة في تقیید حریة  موافقة قیادة المؤسسة

أما . ، وھذا شيء منطقي ومعقول (3)الترشح، وحمایتھا من الانحراف نحو الصراع على السلطة

جنود وضباط الخدمة الوطنیة فلا یحق لھم الترشح لأنھ من شروط الترشح التي یحددھا القانون 

  .(4)أو الاعفاء منھاالخدمة الوطنیة  الانتخابي إزاء التزامات

أنھ لا یجوز إقامة  1996من دستور  51 (6)و29(5)الواضح من المادتین : عدم التمییز –ج 

فالرجال مثل النساء متساوون في حق . التمییز في تحدید شروط الترشح على أساس الجنس

وأصولھم العرقیة  الترشح، أو على أساس العرق، فكل المواطنین مھما كانت انتماءاتھم

متساوون في حق الترشح، كما یسمح بالترشح لمختلف الآراء عملا بقواعد التعددیة السیاسیة، 

فالمجلس الدستوري لا یتدخل لفحص جنس أو عرق أو آراء المترشح، بل بالعكس من ذلك ھو 

ئما في إطار من باب التنویھ ودا .الضامن لاحترام الدستور وبالتالي ھو الضامن لحریة الترشیح 

، ومبدأ المساواة منح المشرع الدستوري الجزائري للمرأة ھذا (7)مبدأ عدم التمییز في الترشیح

الحق كما منحھ للرجل بل عزز ذلك، لیتبادر إلى ذھننا تساءل عن إمكانیة أن تتولى امرأة مثل 

  .الرجل منصب رئاسة الجمھوریة في الجزائر؟

  .1996من دستـور 51و  29الجزائري من خلال المادتین  ھذا الأمر حسمھ المؤسس الدستوري

                                                             
  . في فقرتھا السابعة 1996من دستور  88نظر المادة ا1
  ..1989فیفري  29المؤرخ في  1989من دستور  48، 47، 30، 28: انظر المواد2
  13.إدریس بوكرا، نظام انتخاب رئیس الجمھوریة في الجزائر، المرجع السابق، ص 3
  نتخابات في فقرتھا التاسعةلامن قانون ا 157انظر المادة 4
  یمكن أن يُ ّ تذرع بأي تمییز یعود سببھ إلى لاو. كل المواطنین سواسیة أمام القانون :" على أن 1996من دستور  29ة تنص الماد5

  ." المولد، أو العرق، أو الجنس، أو الرأي، أو أي شرط أو ظرف آخر شخصي أو اجتماعي
  لمھام والوظائف في الدولة دون أیة شروط أخرى غیر یتساوى جمیع المواطنین في تقلد ا: "من نفس الدستور أنھ 51وتقول المادة 6

  " الشروط التي یحددھا القانون
  14.إدریس بوكرا، نفس المرجع السابق، ص 7
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المذكورتین أعلاه، بل وعزز ذلك وكرس وجود المرأة في الساحة السیاسیة من خلال التعدیل 

تعمل الدولة على ترقیة الحقوق :"مكرر أین تقول 31بإضافة المادة 2008الدستوري لسنة 

  ...)..السیاسیة للمرأة

ستنادا للمبادئ السالفة الذكر أعلاه والمكرسة ، : لمقیدة لحریة الترشحالشروط ا: الفرع الثاني 

والضامنة للمساواة وعدم التمییز بین المواطنین؛ فإن الشق الثاني للشروط الموضوعیة للترشح 

إن صح التعبیر تبرز قیود تعمد المؤسس الدستوري وضعھا أمام حریة الترشح؛ وقد وردت في 

 1996من التعدیلالدستوري لسنة  73(1)جھة، من خلال المادة  نصوص تضمنھا الدستور من

ویھدف إدخال ھذھالشروط الجدیدة التي تم تكرسیھا (2)لشروط جدیدة للترشح لرئاسة الجمھوریة

بمناسبة الانتخابات الرئاسیة إلى التكفل بخصوصیات وأھمیة المؤسسة التي تتولى مھمة حمایة 

، وأخرى احتواھا القانون الانتخابي، وفي ''ى احترام الدستورالبلاد ومؤسساتھا، وكذا السھر عل

  : ما یلي تفصیلھا

أورد الدستور الحالي مجموعة من الشروط للترشح :الشروط المنصوص علیھا في الدستور - أ  

لمنصب رئیس الجمھوریة التي من شأنھا تقیید حریة الترشح على النحو التالي والوارد في 

  : لا یحق أن ینتخب لرئاسة الجمھوریة إلا المترشح الذي:''  1996من دستور  73المادة 

 . یتمتع بالجنسیة الجزائریة الأصلیة -

 . یدین بالإسلام -

 . سنة یوم الاقتراع40)(یكون عمره أربعون  -

 . یتمتع بكامل حقوقھ المدنیة والسیاسیة -

 . یثبت الجنسیة الجزائریة لزوجھ -

 .1942إذا كان مولودا قبل یولیو  1954یثبت مشاركتھ في ثورة أول نوفمبر  -

إذا كان مولودا بعد  1954یثبت عدم تورط أبویھ في أعمال ضد ثورة أول نوفمبر  -

 .. 1942یولیو

  

                                                             
التمتع بالجنسیة الجزائریة فقط دون أي جنسیة أخرى، : تتمثل في 1996من دستور  73ھذه الشروط الجدیدة التي تضمنتھا المادة 1

للمترشح المولود  1954للزوج، التصریح العلني بممتلكات المترشح، إثبات المشاركة في ثورة أول نوفمبر  إثبات الجنسیة الجزائریة
 .1954في أعمال مناھضة لثورة أول نوفمبر  1942،إثبات عدم تورط أبوي المترشح المولود بعد جویلیة 1942قبل یولیو 

  ..363، 362: ریة الجزائریة، المرجع السابق، ص صعبد الله بوقفة، القانون الدستوري تاریخ ودساتیر الجمھو2
  



 الفصل الثاني 
 

49 
 

في حین  ''. یقدم التصریح العلني بممتلكاتھ العقاریة والمنقولة داخل الوطن وخارجھ -

 .منھ )1(السبعین بالشروط الأربعة الأولى فقط وتضمنتھا المادة 1989اكتفى دستور 

على التوالي نلاحظ  1989و  1996من دستور  70و 73ومقارنة بین ھاتین المادتین 

التشدید في الشروط للراغب في الترشح للرئاسة من خلال شروط جدیدة لم تكن في 

من دستور  )73المادة (،وفي ما یلي شرح ھذه الشروط الواردة في  1989دستور 

1996. 

من دستور  73تقول آخر فقرة من المادة :ص علیھا في القانون الانتخابيالشروط المنصو -ب 

من الامر  157، في إطار ھذه الفقرة نصت المادة"تحدد شروط أخرى بموجب القانون"  1996

  :المعدل والمتمم على شروط أخرى یتعین على المترشح توفیرھا07-97

مقصود من ھذه الوثیقة ھو التأكد ال:تقدیم شھادة طبیة مسلمة من طرف أطباء محلفین - 1 ب

من الصحة والسلامة البدنیة للمترشح، إلا أن النص لا یوضح نوع الأمراض أو العاھات أو 

الإصابات التي تتنافي وممارسة مھمة رئیس الجمھوریة، ھنا تكون مھمةالمجلس الدستوري 

ونوع الأمراض حرة عند فحص ھذه الوثیقة كون القانون لم یحدد نوعیة الشھادة الطبیة 

والإصابات أو العاھات التي ینبغي التأكد من عدم تعرض المترشح لھا ولا توحي إلى التحقق 

من السلامة البدنیة للمترشح كشرط لقبول الترشیح، كون الشھادة الطبیة المطلوبة قد تحتوي 

لى على إشارة صریحة لعدم السلامة البدنیة للمترشح؛ لكن ھل یتصرف المجلس الدستوري ع

في الفقرة السابعة لا تشیر لشرط السلامة  157ضوئھا برفض طلب الترشیح لا سیما وأن المادة 

البدنیة، وإنما تشترط تقدیم شھادة طبیة، وعلیھ عدم دقة النص وسكوت الدستور عن ھذه المسألة 

  .(2)قد تجعل المجلس الدستوري في موقف حرج

 157تضمن ھذا الشرط الفقرة التاسعة من المادة :ھاتأدیة الخدمة الوطنیة أو الإعفاء من -   2ب 

  التي من خلالھا تبین أن المواطن المجند لا یحق لھ الترشیحلأنھ لم یكمل 

مدة أداء الخدمة الوطنیة وھو غیر معفى منھا، إلا أنھ توجد طائفة أخرى من المواطنین التي 

  .(3)للتجنید لمؤھلینیضعھا قانون الخدمة الوطنیة من ضمن طائفة المقبولین غیر ا

                                                             
  ،  لإسلام، ویدین با:من كان جزائري الجنسیة أصلایحق أن ینتخب لرئاسة الجمھوریةإلا1989من دستور 70تقول المادة 1

  " نتخابات ، ویتمتع بكامل حقوقھ المدنیة والسیاسیةلاعمره أربعون سنة كاملة یوم ا
  .28،  .27ب رئیس الجمھوریة في الجزائر، المرجع السابق، صإدریس بوكرا، نظام انتخا2
 دیسمبر  10المؤرخة في  99الصادر بالجریدة الرسمیة عدد  1974نوفمبر  15المؤرخ في 74-103من الامر86انظر المادة 3

  .المتضمن قانون الخدمة الوطنیة1974



 الفصل الثاني 
 

50 
 

من قانون الانتخابات  159،و157تحدد المادتان :مكونات ملف الترشیح: الفرع الثالث

  :مكونات ملف الترشیح على النحو التالي

من قانون  157یتضمن ھذا الطلب الذي یحرره المترشح بموجب المادة :طلب الترشیح -أ 

تخلف إحدى ھذه البیانات التي . ، وعنوانھاسم المعني، ولقبھ، وتوقیعھ، ومھنتھ: الانتخابات

تضمنتھا المادة تجعل من الملف ناقصا؛ أین یمكن للمجلس الدستوري إقصاء الراغب في 

  . الترشیح لعدم استیفاء الشروط الشكلیة لطلب الترشیح

  :فیما یلي ھذه الوثائق: 1996من دستور 73الوثائق التي تؤكد توفر شروط المادة  - ب  

  : ائق التي تثبت سن وجنسیة المترشح ھيالوث - 1ب 

 .شھادة الجنسیة الجزائریة الأصلیة للمعني  -.              المیلاد نسخة كاملة من شھادة  -

 تصریح بالشرف بعدم إحراز المعني جنسیة أخرى غیر الجنسیة الجزائریة -

 . شھادة الجنسیة الجزائریة لزوج المعني -

  :ھي  مترشح بالحقوق المدنیة والسیاسیةالوثائق التي تثبت تمتع ال - 2ب 

 .بطاقة الناخب للمترشح  -      .من شھادة السوابق العدلیة للمترشح 03مستخرج رقم  -

  :  1954الوثائق المتعلقة بموقف المترشح من ثورة نوفمبر أول نوفمبر -ج 

 1942.للمولود قبل أول یولیو  1954شھادة تثبت المشاركة في ثورة نوفمبر أول نوفمبر -

في أعمال  1942شھادة تثبت عدم تورط أبوي المترشح المولود بعد أول یولیو  - -

 .1954مناھضة لثورة نوفمبر

تصریح المترشح بممتلكاتھ العقاریة والمنقولة داخل :الوثائق المتعلقة بالتصریح بالممتلكات - د 

  شرع ألزم المترشح الوطن وخارجھ یقدم طبقا لنموذج یحدد عن طریق التنظیم، للإشارة أن الم

الفائز بتقدیم تصریح آخر عن ممتلكاتھ بعد انقضاء ولایتھ، ولما كانت ممتلكات الأفراد أمر 

شخصي، وعلى خلاف المشرع الجزائري فقد ألزم القانون الفرنسي المرشحین بتقدیم 

اع التصریحات في أظرفة مشمعة تحمل اسم المترشح، وعند نشر الإعلان المتضمن نتائج الاقتر

من طرف المجلس الدستوري في الجریدة الرسمیة، یكون التصریح بممتلكات المرشح 
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الفائزمرفقا بالإعلان المتضمن نتائج الاقتراع، كما تعاد تصریحات بقیة المرشحین لأصحابھا 

  .(1)في أظرفة مشمعة

طبیة شھادة :من قانون الانتخابات 157الوثائق المستوفیة للشروط الواردة في المادة  - ه 

مسلمة من طرف أطباء محلفین، وشھادة تثبت تأدیة الخدمة الوطنیة أو الإعفاء منھا، وقد تم 

  .شرح وتحلیل ھذین الشرطین فیما سبق عند تعرضنا للشروط الموضوعیة

  : (2)تعھد كتابي یوقعھ المترشح یتضمن ما یلي :الوثائق المتعلقة ببرنامج المرشح -و 

اسیة للھویة الوطنیة في أبعادھا الثلاث الإسلام والعروبة عدم استعمال المكونات الأس -

 .والأمازیغیة لأغراض حزبیة

 .ترقیة الھویة الوطنیة في أبعادھا الثلاث الإسلامیة والعربیة والأمازیغیة -

 .وتجسیدھا 1954حترام مبادئ أول نوفمبر  -

 .حترام الدستور والقوانین المعمول بھا، والالتزام بھا -

 لة للتعبیر للعمل السیاسي والوصول أو البقاء في السلطة والتندید بھنبذ العنف كوسی -

 .حترام الحریات الفردیة والجماعیة، واحترام حقوق الإنسان -

 .رفض الممارسات الإقطاعیة والجھویة والمحسوبیة -

أن التعھد یكون في وثیقة منفصلة عن البرنامج  157من المادة  14والواضح من نص الفقرة 

  .(3)مرشح، كما یتعین على ھذا الأخیر أن یحترمھ خلال الحملة الانتخابیةالسیاسي لل

یلتزم المترشح بأن یتضمن برنامجھ الانتخابي احترام مضمون :برنامج المرشح:  الفرع الرابع

من قانون الانتخابات، الذي یتم إیداعھ ضمن  14في فقرتھا  157التعھد الكتابي وفق المادة 

كن إبداء بعض الملاحظات . إضافة لتقدیم برنامج حملتھ الانتخابیة یم وثائق ملف الترشیح، 

  : أ غموض بعض الأفكار وتشمل: حول مضمون علتا ھد الكتابي فیما یلي

الإسلام، العروبة، الأمازیغیة : عدم استعمال المكونات الأساسیة للھویة الوطنیة في أبعادھا - 1أ

  .لأغراض حزبیة

  . في أبعادھا الثلاثة الإسلامیة والعربیة والأمازیغیة ترقیة الھویة الوطنیة - 2أ
                                                             

  .32،. 31: السابق، ص صإدریس بوكرا، نظام انتخاب رئیس الجمھوریة في الجزائر، المرجع 1
  .تخاباتلانمن قانون ا 158من المادة  14انظر الفقرة 2
 32إدریس بوكرا، نفس المرجع السابق ، ص3
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إذا كان المترشح رشحھ حزب سیاسي یمكن قبول عدم استعمال عناصر الھویة لأغراض 

حزبیة، أما إذا كان المترشح حر فكیف یمكن لھ أن یستعمل ھذه العناصر لأغراض حزبیة وھو 

  .كیف للمترشح طیلة مدة الحملةلا ینتمي لأي حزب سیاسي ھذا من جھة، ومن جھة أخرى 

الانتخابیة أن یقوم بترقیة عناصر الھویة الوطنیة؛ وھي مھمة لم تتمكن الدولة بأكملھا وبكل 

  . (1)مؤسساتھا من تحقیقھا بعد

وتجسیدھا؛ عدم دقة  1954وتتعلق باحترام مبادئ ثورة أول نوفمبر :عدم دقة بعض الأفكار - ب 

ئ لا یمكن التعرف علیھا إلا بالرجوع لنص بیان أول نوفمبر ھذه الصیاغة، كون ھذه ا لمباد

ولكون ھذا الأخیر یخلو من أي مبدأ یحوي أھدافا، وكأن المشرع یقصد بھذه الأھداف  1954

وجعلھا مبادئ، وھذه الأھداف كما ھي واضحة في البیان مرتبطة بالكفاح من التحرر من 

  .(2)1962حصول الجزائر على استقلالھا عام الاستدمار الفرنسي وھو الأمر الذي تحقق بعد 

احترام : تكرار المبادئ وھي تؤدي نفس الھدف حین قال احترام مبادئ الجمھوریة تتطلب - ج

الحریات الفردیة والجماعیة واحترام حقوق الإنسان، وتبني التعددیة السیاسیة، واحترام مبدأ 

دئالجمھوریة یتضمن تكرارا للمبادئ التداول على السلطة، وبالتالي النص على احترام مبا

  .(3)الأخرى المكونة لمبادئ الجمھوریة

(4)إضافة إلى مجموعة المبادئ التي تشكل كتلة الثوابت الوطنیة -د  نبذ : وجود مبادئ جدیدة .

جموعة . العنف كوسیلة للتعبیر والعمل السیاسي، والوصول أو البقاء في السلطة والتندید بھ م

ون فرضھا مقبول للحزب السیاسي حتى یتم تدریب الحیاة السیاسیة والنشاط ھذه المبادئ یك

السیاسي على التعددیة ومبدأ التداول على السلطة، لكن فرضھا على المترشح للانتخابات 

وبالتالي النص .الرئاسیة لیس لھا معنى، مادام الدستور یخضع لھ الجمیع حكاما ومحكومین

ابیا یكون من دون جدوى، ومن جھة أخرى غموض بعض علیھا والتزام المترشح بھا كت

المبادئ وعدم دقة البعض الآخر وعدم فائدتھا تطرح مسألة ظروف احترامھا ھل أثناء الحملة 

  .؟(5)الانتخابیة أم بعد فوز المترشح بالانتخابات

                                                             
 .35. نفس المرجع السابق، ص1
  . 36إدریس بوكرا، نظام انتخاب رئیس الجمھوریة في الجزائر، المرجع السابق ، ص2
  نفس المرجع السابق، نفس الصفحة3
  توطید الوحدة الوطنیة، الحفاظ على السیادة الوطنیة، التمسك بالدیمقراطیة في إطار احترام القیم الوطنیة، : لثوابت فيتتمثل ھذه ا4

  .وتجسیدھا 1954لتزام بھا، احترام مبادئ ثورة أول نوفمبرلااحترام الدستور والقوانین المعمول بھا وا
  .37دریس بوكرا، نفس المرجع السابق، ص5
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نتخابیة، إذا كان المقصود منھا ھو احترامھا أثناء الحملةالا : الأول: (1)ھناك طرحین لھذا الأمر

كیف یمكن للمترشح على سبیل المثال أن یحترم الدستور : تثار جملة من التساؤلات منھ

والحریات الفردیة والجماعیة، واحترام حقوق الإنسان؛ وھي المھمة المنوطة طبقاللقانون 

  . للمؤسسات الدستوریة والرسمیة في البلاد ونفس الأمر لباقي المبادئ والالتزامات

إذا كان المقصود منھا احترامھا بعد فوز المترشح بالانتخابات فإن ھذا الأمر یعد  : والثاني

تحصیل لحاصل، لأن رئیس الجمھوریة بدون ھذا التعھد الكتابي الذي یوقعھ شخصیا ولا یلزمھ 

فرئیس . سوى نفسھ، یكون ملزما بأحكام الدستور الذي وافق علیھ الشعب عن طریق الاستفتاء

من الدستور باحترام وحمایة الدستور، وھو ملزم أیضا بناء  70بموجب المادة الجمھوریة ملزم 

من الدستور باحترام مجموع الالتزامات الواردة  75على الیمین الذي یحلفھ طبق ا لنص المادة 

  .من قانون الانتخابات 175من المادة  14في الفقرة 

من قانون  157یلتزم المترشح إضافة للشروط المذكورة في المادة :تقدیم المترشح -  3

  :الانتخابات بتقدیم قائمة بالتوقیعات في مطبوعات رسمیة مصادق علیھا وفق ما یلي

ھذه التوقیعات تخص أعضاء المجالس المنتخبة، وناخبین مسجلین في :  تقدیم التوقیعات - أ 

  . القوائم الانتخابیة

إما عن أعضاء یمكن أن تصدر ھذه التوقیعات :ء المجالس المنتخبةتوقیعات أعضا - 1أ 

المجالس الشعبیة البلدیة أو الولائیة أو أعضاء البرلمان المنتخبین بغرفتیھ، وینبغي أن یبلغ عدد 

  .(2)ولایة على الأقل 25توقیع على الأقل تكون موزعة على  )600( ھذه التوقیعات ستة مئة 

على أن تصل إلى خمسة : ناخبین مسجلین في القوائم المنتخبة توقیعات تصدر من -  2أ 

ولایة على الأقل، وعلى أن لا یقل  25توقیع فردي ینبغي جمعھا عبر 75000)(وسبعین ألف 

توقیع، اختیار ھذا النمط من )1500(عدد التوقیعات المطلوبة في كل ولایة عن ألف وخمسئة 

  .(3)كثافة السكانیة الضعیفة من جمع التوقیعاتالتوقیعات من شأنھ حرمان المناطق ذات ال

  

                                                             
  . 38السابق، صنفس المرجع 1
  .الانتخاباتمن قانون  159الفقرة الثانیة من المادة 2
  .40إدریس بوكرا، نظام انتخاب رئیس الجمھوریة في الجزائر، المرجع السابق، ص3
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من  160علما أنھ لا یحق لأي ناخب أن یمنح توقیعھ لأكثر من مرشح واحد وھذا حسب المادة 

قانون الانتخابات، ویعد لاغیا كل توقیع یمنحھ الناخب لأكثر من مرشح ویعرض صاحب 

  .(1)من ھذا القانون 208التوقعات المنصوص علیھا في المادة 

ما یمكن قولھ أنھ إذا كان الھدف من ھذه التوقیعات ھو التأكد والتأكید على ارتكاز المترشح على 

قواعد شعبیة تضمن لھ الحصول على أصوات الناخبین والتقلیل من عددالترشیحات وإعطائھا 

طابعا وطنیا، تبتعد عن الروح الجھویة للمرشحین؛ فإن من شأنھا الحرمان من حریة الترشیح 

خلافا للمبدأ المكرس في الدستور، حیث أن بعض المرشحین حتى وإن لم یحصلوا على العدد 

من قانون الانتخابات بإمكانھم التأثیر  159الكافي من التوقیعات المنصوص علیھا في المادة 

على الناخبین سواء بقوة برنامجھم السیاسي واقتراحاتھم، أو لقوة خطابھم، أو بطریقة قیادة 

  .(2)الانتخابیة، ولا شك أن ھذا الحرمان من شأنھ المساس بمبدأ حریة الترشیح الحملة

یجب أن تكون التوقیعات في مطبوع :تقدیم التوقیعات في مطبوعات رسمیة مصادق علیھا -ب 

فردي مصادق علیھ لدى ضابط عمومي، في ھذا المجال قید المشرع المترشح بشكل المطبوعة، 

  : دى ضابط عمومي، فیما یلي تفصیلھاوضرورة المصادقة علیھا ل

أن  2004جانفي8نصت المادة الثانیة من القرار الوزاري المؤرخ في : شكل المطبوعة - 1ب

شكل المطبوع الفردي لاكتتاب التوقیعات تكون وفق نموذجین مختلفین من لون أزرق، أحدھما 

یة أو في البرلمان، یخصص للتوقیعات الشخصیة لأعضاء منتخبین في مجالس بلدیة أو ولائ

  .والثاني خاص بالتوقیعات الشخصیة لناخبین مسجلین في القائمة الانتخابیة

 1998دیسمبر  30المؤرخ في  435- 98في حین نصت المادة الثانیة من المرسوم التنفیذي رقم 

حیث  1999على شكل استمارة التوقیعات التي تم اعتمادھا في الانتخابات الرئاسیة عام 

ألف ناخبا مسجلا في القائمة الانتخابیة، بینما  75وذج أول ذو لون أبیض لاكتتاب یخصص نم

عضو منتخب في المجالس البلدیة، أو  600یخصص لون ثان ذو لون أخضر لاكتتاب توقیعات 

  : حیث. الولائیة، أو البرلمان

  

                                                             
  ) دج10000( الافوبغرامة من عشرة ) 1(أشھر إلى سنة ) 6(یعاقب بالحبس من ستة  : "الانتخاباتمن قانون  208تنص المادة 1

  . من ھذا القانون160كل من یخالف أحكام المادة ) دج50000(ألف  3)(سین إلى خم
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خاصة یتم اكتتاب التوقیعات لصالح المرشحین للانتخابات الرئاسیة ضمن استمارات  - -

 . تضعھا وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة

یتم تسلیم ھذه الاستمارات وسحبھا من طرف المرشحین أو ممثلیھم ابتداء من الآجال  -

 .التي یحددھا وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة بقرار

یجب أن یسبق تسلیم ھذه الاستمارة تقدیم المترشح رسالة إلى وزارة الداخلیة والجماعات  -

 .محلیة یعان فیھا رغبتھ في تكوین ملف الترشیح للانتخابات الرئاسیةال

على سبیل المقارنة في فرنسا یتولى المجلس الدستوري وضع الاستمارة وتتولى الولایات طبع 

یوما قبل نشر  15) (وإرسال استمارات التوقیع إلى الموقعین المحتملین وذلك خمسة عشر 

الناخبین، ویتم إعادتھا فردیا أو جماعیا للمجلس الدستوري في المرسوم المتضمن استدعاء ھیئة 

  .(1)یوما قبل إجراء الدور الأول)18(ظرف ثمانیة عشرة 

یتم التصدیق على استمارة اكتتاب التوقیعات من طرف ضابط : التصدیق على المطبوعة -  2ب

العمومي في إطار عمومي مستقر قانونا في ولایة إقامة صاحب التوقیع، یقصد بعبارة الضابط 

رئیس المندوبیة التنفیذیة : كل من 1995یولیو  29المؤرخ في  200-95المرسوم التنفیذي 

  .البلدیة وأعضائھا، الموثق، المحضر القضائي

 435-98،والمرسوم التنفیذي  04-04وفي إطار المادة الخامسة من المرسوم التنفیذي رقم 

جلس الشعبي البلدي ونوابھ، الموثق، المحضر رئیس الم: فیقصد بالضابط العمومي كل من 

القضائي، وھنا یمكن للمجلس الدستوري أن یلجأ للفحوص التي یراھا ضروریة للتأكد من 

  . (2)مطابقة قوائم التوقیعات مع الشروط والإجراءات

اللازمة حسب ما تم  بعد استكمال وتوفر الشروط وجمع الوثائق:جراءات وآجال الترشح: ثانیا 

ه أعلاه یتم إیداع ملف الترشیح باحترام إجراءات محددة وفي آجال معینة، وبناء علیھ ذكر

  :نتناول ھذا العنصر فیما یلي

یتم التصریح بالترشیح لمنصب رئاسة الجمھوریة بالإعلان عن الرغبة : إجراءات الترشح - 1

كمال جمیع الوثائق في الترشح أولا، بعدھا إیداع ملف الترشیح لدى المجلس الدستوري بعد است

  . المطلوبة
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لم یحدد القانون شكلا معینا للتعبیر عن الرغبة في الترشح، :الإعلان عن الرغبة في الترشح - 1

الذي یحدد تاریخ  2004جانفي8من القرار الوزاري المؤرخ في  20ولكن بالرجوع للفقرة 

للانتخابات الرئاسیة  ومكان سحب المطبوعة الفردیة لاكتتاب التوقیعات في صالح المرشحین

یتبین أن الإعلان في الرغبة في تكوین الملف یتم بتقدیم المرشح رسالة موجھة إلى وزیر 

الداخلیة والجماعات المحلیة، یعلن فیھا رغبتھ في تموین ملف الترشح، ھذا الإعلان عن الرغبة 

التوقیعات لتقدیم تمكن المرشح من الحصول على المطبوعات الفردیة الرسمیة الخاصة باكتتاب 

  .(1)الترشح

من قانون الانتخابات  157ستنادا لنص المادة :إیداع ملف الترشیح لدى المجلس الدستوري -  2

یتم إیداع ملف الترشیح لدى المجلس الدستوري، وھي محصورة فیھ وحده الكائن مقره بالجزائر 

ة، أو وزارة الداخلیة، أو لدى العاصمة، وبالتالي لا یمكن إیداع ملف الترشیح على مستوى البلدی

  .(2)أیة جھة أخرى

إثبات عن احترام  ، یفید ھذا الأخیر كدلیل (3)یتم إیداع طلب التصریح بالترشیح مقابل وصل

المترشح لآجال الترشیح، على أن یتم إیداع ملف التصریح بالترشیح من طرف المرشح شخصیا 

تبین أن تقدیم ملف  2009،  2004، 1999، 1995التي جرت عام (4)كون التجربة الرئاسیة 

التصریح بالترشیح، یقدم من طرف المترشح نفسھ للمجلس الدستوري، حیث یتم إیداعھ لدى 

كتابة ضبط المجلس الدستوري من طرف المرشحین أنفسھم، وقد لوحظ خلال الانتخابات التي 

شخصیا طلبات  أن رئیس المجلس الدستوري ھو الذي كان یتلقى 2009،و 2004جرت عامي 

  .(5)یحالترش

ثقل شروط وطول إجراءات الترشیح لمنصب رئیس الجمھوریة لا تناسب :آجال الترشیح -

الآجال القصیرة التي حددھا قانون الانتخابات، الأمر الذي قد یؤدي إلى حرمان كثیر من 

  :المترشحین من إتمام إجراءات الترشیح وفي ما یلي التفصیل

من قانون الانتخابات على أن  158تنص المادة :ستكمال ملفات الترشیحتأثیر الآجال على ا - 1

یوما على الأكثر الموالیة لنشر المرسوم (15)یقدم التصریح بالترشیح في ظرف الخمسة عشر ''
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