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 يمذيخ

 المعاملات أساس أنها و سيما لا دولة، أي اقتصاد في ىامة مكانة العامة الأموال تحتل
 تنمي عواسطتو إذ مجتمع، أي ازدىار و رقي أساس ىو العام المال ىذا أن وعما الاقتصادية،

 إلى عها عهدت الأموال ىذه على تحافظ وحتى سكانها، إحتياجات توفرو  إقتصادىا الدول
 مختلف عبر كانت العموميين، الموظفين تسمية عليهم أطلق محددة، عشروط يتصفون أشخاص

 حيث وسائل ععدة عحمايتها الدول قامت الأفراد، طرف من للاعتداء عرضة والعصور الأزمنة
 الحجز، و التقادم و للتصرف قاعليتها ععدم تقضي نونيةقا قواعد عموجب مدنية حماية لها كرست
 عالموظفين يسمون الأموال، ىتو على مؤتمنين أشخاص إدارتها و لتسييرىا وضعت أنها إلى إضافة

 أو تشريعي ععمل للقيام مؤقتة أو دائمة عصفة العامة الهيئات أو الدولة تستخدمهم العموميين،
 .اعلمق عدون أو عمقاعل قضائي أو إداري

 والإعتداء الأمانة خيانة إلى الموظفين، ىؤلاء من البعض تفكير إمتد الوقت عمرور لكن
 السلوكيات، ىذه تجريم إلى الدولية التشريعات مختلف دفع الذي الأمر العام، المال على

 سن خلال من الجزائري المشرع إتبعو الذي النهج نفس وىو مرتكبيها، ومعاقبة اولتصرفات
 156/  66: رقم الأمر مقدمتها في يأتي العام، عالمال مساس أو إعتداء فعل كل متجر  قوانين
 . 134 إلى 119 من مواده في العقوعات قانون المتضمن ، 1966/  06/  08:  في المؤرخ

 الدولة قامت الجزائر، في الفساد وإنتشار العام، المال على الإعتداءات حدة تزايد ومع
 قبل من المعتمدة ، الفساد لمكافحة المتحدة الأمم إتفاقية وعنود ىيتماش خاص، قانون عإصدار
 عتحفظ، الدولة عليها صادقت التي ، 2003/  10/  31: عتاريخ عنيويورك العامة الجمعية
 القانون وىو ، 2004/  04/  19: في المؤرخ ، 128/  04: رقم الرئاسي المرسوم عموجب

 إستباقية وقائية تداعير تضمن الذي مكافحتو، و دالفسا من عالوقاية المتعلق ، 01/  06
 الفساد، جرائم مرتكبي على تسلط صارمة عقاعية وإجراءات العام، عالمال الضارة للتصرفات

 .دراستنا موضوع وىو العام للمال الجزائية الحماية تحقيق عهدف
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 في ثارت التي للإشكاليات المناسبة الإجاعة إيجاد في تكمن البحث مشكلة فان ومنو
 : وأىمها موضوعنا
 ؟ العام للمال الجنائية الحماية توفير في الفساد مكافحة قانون ساىم مدى أي إلى

 :ومنها الفرعية التساؤلات من جملة الإشكالية ىذه عن وتنبثق
 الجزائية؟ للحماية كمحل العام المال مفهوم ما •
 الخاص؟ والمال العام المال عين التفرقة معيار ما•
 ؟ العمومي الموظف فهومم ما•
 العام؟ المال ضد العمومي الموظف عها يقوم التي الجرائم ماىي•
 ؟ العام المال لحماية المتخذة التداعير أىم تتمثل فيما•
 العام؟ المال لحماية الفساد قانون عها جاء التي الجزاءات طبيعة ما•

 انجحث يُهج

 عالجوانب وللإحاطة ، معينة علمية مناىج إستخدام تقتضي الموضوع في البحث طبيعة إن
 التاريخي المنهج في تطرقنا عحيث الوصفي المنهج على اعتمدنا البحث لإشكالية المختلفة
 الخاصة الأفكار و المصطلحات تطور عيان و فرنسا من انطلاقا العام المال مفهوم تطور لمراحل

 وعرض العمومي، الموظف وممفه وكذا مفهومو، وإيضاح التشريعات تداول و الأزمنة عبر عو
 إعتمدنا فقد التحليلي، المنهج أما الدراسة، ىذه عموضوع تتعلق التي والفقهية القانونية المفاىيم

 عالإضافة المناسبة، الأحكام إوستخراج ومناقشتها، وتحليلها القانونية النصوص فهم لمحاولة عليو
 من الدراسة تطلبتو لما إستثنائيا عو أخذنا دفق المقارن، للمنهج عالنسبة الفساد، ظاىرة تحليل إلى

 الدولية الإتفاقيات عو جاءت وما ، أخرى دول وتشريعات ، الجزائري التشريع عين مقارنات إجراء
 .الشأن ىذا في
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 انجحث اهًيخ

 أىمية ومكافحتو، الفساد من الوقاية قانون إطار في العام للمال الجزائية الحماية لدراسة إن
 المشرع إعتمدىا التي القانونية الآليات تحديد خلال من وذلك العلمية، لناحيةا من عالغة

 وتحديد الفاسد العمومي الموظف إعتداء خطر من العام المال عحماية والكفيلة الجزائري،
 جرائم على الضوء تسليط في تتمثل نظرية، أىمية لها أن كما الفساد، جرائم وإثبات مسؤولياتو
 الصلة ذات القانونية النصوص إستعراض خلال من جوانبها، عكل والإلمام والإحاطة الفساد،

 .الموضوع عهذا المرتبطة المفاىيم من العديد وتبيان
 الى الفساد مكافحة ظل في العام للمال الجزائية الحماية لموضوع دراستنا تهدف كما

 إلى وصولا القديمة عاتالتشري في نشأ كيف و العام للمال التاريخي للتطور شاملة نظرة اعطاء
 على حفاظا القوانين من سلسلة فرض خلال من الحماية فكرة الجزائري المشرع تبني كيفية
 و عحث محاولة أمام يجعلنا مما. زمن منذ المتفشية الفساد ظاىرة من العامة المصلحة و المال

 العمومية قاتالصف إعرام خلال من المشروعة غير والأعمال المخالفة الصور لمختلف توضيح
 ىذه لمثل التصدي عهدف الجزائري المشرع وضعها التي الاليات مختلف تجسيد وعالتالي

 . دورىا فعالية تاكيد زمنو الاعتداءات

 انًىضىع اختيبر اسجبة

 الفساد مكافحة قانون ظل في العام للمال الجنائية الحماية الموضوع، لهذا إختيارنا إن
 في فيو والتصرف العام للمال ونهب استغلال من الجزائر شتهاعا التي الفترة طول إلى راجع

 في الاشراف و التسيير سوء كذلك و. العمومية الصفقات ظل تحت مشروعة غير وجهات
  .تداولو مكان و العام المال منبع تعتبر التي العمومية الإدارات و المؤسسات
 الرغبة في، تتمثل التي الذاتية منها أسباب، عدة لو للموضوع إختيارنا أن يظهر سبق ومما

 مخالفة لسلوكيات الكبير الإنتشار ضل في الجزائر، في الساعة موضوع في والخوض للبحث
 قانونية، إشكاليات من يطرح فيما يتلخص فمجملها والعملية، الموضوعية الأسباب أما للقانون،
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 حاولنا فقد الموضوع، لإختيار ياكاف سببا تعد والتي عليها، اولإجاعة ، ومناقشتها إعرازىا، نحاول
 .العام المال على تقع التي التعدي صور عبعض تثمينو الدراسة ىذه خلال من

 :الدراسات ىذه أىم ومن عاحثين، طرف من الموضوع، لهذا التطرق سبق ولقد
 ،)منو والوقاية الفساد مكافحة قانون ضل في العام للمال الجنائية الحماية( خديجة إلياس

 . 2017/  2016 سعيدة، جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية ماستر، مذكرة
 في الماجيستير شهادة لنيل مقدمة رسالة ،)العام للمال الجنائية ،الحماية الأخضر دغو

 . 2000 - 1999 عاتنة، لخضر، الحاج جامعة القانونية، العلوم قسم الحقوق، كلية القانون،
 إلى عالإضافة التاريخي، الجانب على العام المال فهوملم التطرق في الباحثان ركز لقد

 الفساد من الوقاية قانون في مفهومو على التركيز دون عامة، عصفة العمومي الموظف تعريف
 . التعمق من عشيء العامة للأموال المدنية الحماية لنطاق تطرقهم إلى عالإضافة ومكافحتو،

 ندرة أىمها الدراسة، ىذه إنجاز أثناء ئقوعوا صعوعات وجدنا فقد البحوث، من وكغيره
 تشار إن من الحد أجل من الدولة، إتخذتها التي الوقائية للإجراءات عالنظر والمصادر، المراجع

 ، الجزائري المواطن حياة جوانب مختلف شل الذي ،)  19 كوفيد( كورونا وعاء
 حجم تعكس والتي الي،الم عالفساد الخاصة ، والمعطيات البيانات ضباعية إلى عالإضافة

 .عالسرية تتسم توفرت وإن وحتى الحقيقي، الظاىرة
 عامة مفاىيم الأول الفصل خصصنا حيث فصلين، إلى دراستنا موضوع عتقسيم قمنا كما

 المبحث. )العام المال ماىية عرض خلالو من يتم والذي العمومي والموظف العام المال حول
 (الثاني المبحث) العام عالمال المضرة والسلوكيات العام الموظف مفهوم على التعرف و ،(الأول

 في العام المال لحماية المتخذة العقاعية والإجراءات التداعير فخصصناه الثاني الفصل أما
 المال لحماية الوقائية التداعير لبعض ععرضنا وذلك( الثاني الفصل) 01/  06 القانون ظل

( . م.ف.و.ق) إطار في العام المال لحماية المقررة عاتالعقو  كذا و ،(الأول المبحث) في.العام
 .(الثاني المبحث)
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 و أفكار، من المذكرة عليو احتوت لما موجزا عرضا تتضمن خاتمة إلى نخلص الأخير وفي
 .لها توصلنا التي لنتائج لأىم حوصلة عمثاعة تكون التي



 
 

 

 

 

 

 

 الاولصم ـــانف

 انعًىيي وانًىظف انعبو انًبل حىل عبيخ يفبهيى
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 تًهيذ

خدماتها، والوصول إلى ىدفها الأساسي المتمثل في تحقيق المنفعة العامة ، تقدم الدولة 
من المفروض أن تتوفر على الأموال اللازمة لإدارة وتسيير نشاطها، فالمال ىو العصب المحرك 

ظمة الدول الحديثة لأي نشاط ، لا شك أن نظرية الأموال العامة إحتلت مكانة عارزة في أن
عإعتبارىا الوسيلة التي تستعين عها الدولة لأداء وظيفتها في تقديم الخدمات، ولتوفيرىا إنتهجت 
الدول سبل مختلفة من عينها تأميم العديد من الأموال الخاصة وضمها إلى ملكية الدولة لتشكل 

فظة على ىذه الأموال ، نقطة إنطلاق نحو تكوين المزيد من المرافق العامة. ولما كان المحا
يرتبط عحسن تسييرىا، قامت الدولة ععهدىا لأشخاص يمثلون الوسيلة البشرية التي تسير ىذه 
الأموال تسييرا حسنا أطلق عليهم تسمية الموظف العام، ولمعرفة المفاىيم العامة للمال العام 

لمال العام في المبحث والموظف العمومي قمنا عتقسيم ىذا الفصل إلى مبحثين سنتناول ماىية ا
 الأول وماىية الموظف العمومي و تصرفاتو المضرة عالمال العام.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



العمومي والموظف العام المال حول عامة مفاهيم:                      الاول الفـــصل  
 

  
 

 انًجحث الأول: يبهيخ انًبل انعبو.

يعتبر المال العام الوسيلة الأساسية لإدارة الشأن العام، فهو السبيل الأنجع لتحقيق 
ىمية كبيرة من خلال الرفع من درجة الإزدىار والرقي في المجتمع، وقد قامت الدولة عإيلائو أ

حمايتو، وسنتطرق في ىذا المبحث إلى تعريف المال العام في المطلب الأول ومعايير تمييزه عن 
 المال الخاص في المطلب الثاني

 انًطهت الأول: يفهىو انًبل انعبو.

المملوكة تم التعريف المال العام من قبل الفقو عتعريفات متعددة تركز على كونها الاموال 
للدولة او لأشخاص القانون العام سواء خصصت تلك الاموال للمنفعة العامة مباشرة أي 
للاستعمال المباشر من قبل الجمهور او مخصصة لخدمة المرافق العامة مع تميزىا عالحماية التي 

من وجهة يقررىا لها القانون لذا سنتعرف على الاموال العامة من وجهة نظر الفقو ثم نتعرف عليها 
 نظر المشرع في ععض القوانين ومنها القانون العراقي وىو ما سنراه في المطلبين التاليين : 

 الفرع الاول: التعريف عالمال العام فقهاً 

المال العام المخصص للاستعمال المباشر للجمهور عطبيعتو كالسكك الحديدية    
الكثير من الأموال العامة عن دائرتو مثل والطرقات العامة ويلاحظ على ىذا التعريف انو يستبعد 

الثكنات العسكرية وععض مباني الدولة حيث ان ىذه الأموال لا يمكن استعمالها مباشرة من قبل 
ويخلط ىذا التعريف عين الاموال العامة وععض الاموال الخاصة حيث ان الافراد غالباً  1الجمهور 

لذا اتجو الفقو الى تعريف ثاني للاموال العامة  ما ينشئون مباني في أراضيهم وأملاكهم الخاصة
عاعتبارىا تلك الأموال المخصصة للمرفق العام  ويبدو على ىذا التعريف اخراجو الكثير من 
الأموال العامة خارج نطاقو حيث يستبعد الاموال العامة المخصصة للاستعمال المباشر من قبل 

التعريف يدخل كافة الاموال صغيرىا وكبيرىا في  الناس والتي عينها التعريف الاول كما ان ىذا

                                                           
 . 228ص  1996د. سليمان لزمد الطماوي ، الوجيز في القانون الاداري ، دراسة مقارنة ، دار الفكر العربي ، القاىرة ،   - 1



العمومي والموظف العام المال حول عامة مفاهيم:                      الاول الفـــصل  
 

  
 

وىذا ما   1اطار المال العام مهما كانت قيمتها عسيطة كالقرطاسية المستخدمة في المرفق العام.
يتعارض مع النظام القانوني للاموال العامة الذي يتميز عخصوصية ىامة تميزه عن القانون الخاص 

الاساس تم ادخال تعديلات فقهية على التعريف الثاني  وىو خضوعو للقانون الاداري وعلى ىذا 
منها ان المال العام يجب ان يكون ضروري واساسي في تسيير المرفق العام كذلك ان المال 
العام ىو ذلك المال الذي لا يمكن اعدالو عيسر دون ان يتوقف المرفق العام فالقلاع والحصون 

دالها عغيرىا حيث ان انعدامها يخل عسير المرفق الذي العسكرية تعتبر امولًا عامة لا يمكن استب
تخدمو ، ومن التعديلات الاخرى التي ادخلت على التعريف الثاني ىو ان المال العام ذلك المال 
الذي اعد عصورة خاصة لدوام سير المرفق العام عانتظام واطراد ، وعالرغم من التعديلات التي 

اره المال المخصص للمرفق العام فقد ظل ىذا التعريف ادخلت على تعريف المال العام عاعتب
. وعسبب الانتقادات التي وجهت للتعريفين الساعقين فقد عرف 2واسعاً وغير محدد وفيو خلط 

الفقو الاداري الحديث المال العام عانو المال المخصص للاستعمال العام المباشر للجمهور 
او منقولًا عغض النظر عن نوعو وطبيعتو او قيمتو  والمال المخصص للمرفق العام سواء كان عقاراً 

او دوام استعمالو ، فتعتبر السفن الحرعية والحصون والمدارس والمحاكم اموالًا عامة مثلما تعتبر 
الكتب والاثار امولًا عامة سواء استعملت ىذه الاموال من قبل الجمهور مباشرةً او استعملت من 

الموظفين ويكتسب المال العام ىذه الصفة عطبيعتو او عنص قبل فئات معينة كالعسكريين او 
، وتقسم اموال الدولة على اموال خاصة وىي التي تخضع للقانون الخاص من ناحية  3القانون 

التعامل عها واموال عامة وىي الاموال المنقولة والعقارية التي تملكها الدولة واشخاص القانون 
العامة وتخضع للقانون والقضاء الاداريين في الدول التي  العام الاخرى والتي تخصص للمنفعة

تأخذ عنظام القضاء المزدوج ، ويرى ععض الفقهاء ان التمييز عين الاموال العامة والاموال الخاصة 
وما ععدىا من  538للادارة من اعداعات الفقو الذي ميز في شروحاتو وتعليقاتو على المواد 

لاموال العامة وىي المخصصة للانتفاع العام وعين اموال الدولة القانون المدني الفرنسي عين ا
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واخيراً استقر الفقو على تعريف المال العام ىو العقار او المنقول الذي تملكو الدولة  1الخاصة 
او الاشخاص الادارية العامة الاخرى والمخصص للمنفعة العامة والذي يخضع للنظام القانوني 

ي والقضاء الاداري سواء كان المال مخصص للاستعال العام المباشر او العام أي القانون الادار 
وقد جرت محاولات فقهية عجعل كل اموال الدولة اموالًا عامة دون ان  2مخصص للمرفق العام 

يكون ىناك اموال دولة خاصة واموال دولة عامة الا ان جانباً من الفقو لازال يؤيد التقسيم 
وعدورنا نؤيد الرأي القائل  3الرغم من ان التقريب عينهما مستمر فقهاً التقليدي لأموال الدولة ع

عجعل كافة الاموال العائدة للدولة امولًا عامة تخضع للقانون الاداري وتكون المنازعات عشأنها 
خاضعة للقضاء الاداري وينبغي خضوع كافة اموال الدولة للحماية المدنية والجنائية التي يقررىا 

حماية اقوى واكبر اثراً من تلك الحماية المقررة للأموال الخاصة عالافراد او  القانون وىي
 الشركات او الهيئات الخاصة .

 الفرع الثاني : التعريف عالمال العام قانوناً 

تعتبر فرنسا مهد القانون الاداري واصل نشأتو ويعتبر قانونها المدني اول من فرق عين    
والها الخاصة وسميت الاولى عاموال الدومين العام اما الثانية فسميت اموال الدولة العامة وعين ام

عاموال الدومين الخاص وقد عمل الفقو الفرنسي على تجذير ىذه التفرقة وترسيخها  لتنتقل فيما 
ععد الى التشريعات الاخرى ومنها العرعية حيث ورد في القانون المدني المصري ان الاموال العامة 

الًا  عامة العقارات والمنقولات التي للدولة او للاشخاص الاعتبارية العامة والتي ىي ))تعتبر امو 
 4تكون مخصصة لمنفعة عامة عالفعل او عمقتضى قانون او مرسوم او قرار من الوزير المختص ((

. ويظهر من خلال ىذا النص ان المشرع المصري اورد تعريفاً عاماً وشاملًا للاموال العامة دون 
دىا على سبيل الحصر كما فعل القانون المدني الاىلي القديم في مصر والذي كان نافذاً ان يحد

قبل القانون المدني الحالي حيث ان القانون الساعق حدد على سبيل الحصر الاملاك الاميرية 
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والتي تعد من الاموال العامة والتي حصرىا عإحدى عشر نوعاً من الاموال وىو اسلوب منتقد 
مشرع المصري في القانون النافذ وذلك لان الاموال العامة المخصصة للمنفعة او تفاداه ال

لخدمة المرفق العام لا يمكن ان تحصر او تعدد لانو من غير المتصور تحديد الاموال التي 
 تخصص للمنفعة العامة . 

 وفي لبنان تعتبر الاموال العامة ىي )) جميع الاشياء المعدة عسبب طبيعتها لاستعمال
الجمهور او لاستعمال مصلحة عمومية وىي لاتباع ولا تكتسب ملكيتها عمرور الزمن (( ويلاحظ 
على ىذا النص انو اعتبر المال العام ذلك المال المعد لاستعمال الجمهور عشكل مباشر او 
وضع لخدمة المرفق العام وذلك عالنص ) او لاستعمال مصلحة عمومية ( كما ان الاموال العامة 

 . 1رأي المشرع اللبناني لاتباع و لا تكتسب عالتقادمحسب 

من القانون المدني العراقي  71اما المشرع العراقي فقد اورد تعريفو للمال العام في المادة 
والتي جاء فيها )) تعتبر اموالًا عامة العقارات والمنقولات التي للدولة او للأشخاص المعنوية 

ويلاحظ وحسب النص  2عامة عالفعل او عمقتضى القانون (( العامة والتي تكون مخصصة لمنفعة 
العراقي ان الاموال العامة ىي تلك الاموال التي تملكها الدولة او يمكلها الاشخاص المعنوية 
العامة ويجب ان يكون المال مخصصاً للمنفعة العامة فعلًا او عنص القانون ، ومن خلال 

العام يجب ان يكون مملوكاً للدولة او لاحد اشخاص التشريعات الساعقة يتبين لنا ان المال 
القانون العام كاموال البلديات والمنشأت العامة سواء كانت تلك الاموال منقولات او عقارات 
وسواء كانت مخصصة لخدمة الجمهور عشكل مباشر او انها وضعت لخدمة المرفق العام ، 

عيد الادارة لتحقيق اىدافها فقد اسبغت عليها ولأىمية الاموال العامة ولكونها الوسيلة الفعالة 
التشريعات المدنية الحماية القانونية اللازمة والمتمثلة ععدم جواز التصرف فيها وعدم جواز 
تملكها عن طريق التقادم وعدم جواز الحجز عليها كما اكدت التشريعات الجزائية على حماية 

ر لمن يتعرض للاموال العامة عالتخريب او التلف الاموال العامة عما تضمنتو من نصوص عقاعية تقر 
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ولهذا فان النصوص العقاعية  1او الاعتداء عليها لان الاموال العامة ىي ملكية  الشعب عموماً 
المنصوص عليها في قوانين العقوعات لاكثر الدول تتميز عالشدة والقسوة عن تلك النصوص التي 

 111لخاصة وقد تضمن قانون العقوعات العراقي رقم تحمي الملكية الخاصة للافراد والشركات ا
 1951لسنة  40ععض تلك النصوص كما تضمن القانون المدني العراقي رقم  1969لسنة 

نصوصاً تتضمن الحماية المدنية للمال العام وىذا لا يعني عأي حال من الاحوال اىدار حق 
دساتير والقوانين المدنية الملكية الخاصة وعدم حمايتو عل العكس من ذلك فقد اكدت ال

 2005على حماية الملكية الخاصة ايضاً فقد جاء في الدستور العراقي الصادر عام  2والجزائية 
وفي المادة الثالثة والعشرين فقرة اولًا نصت على ان ))الملكية الخاصة مصونة ويحق للمالك 

صت الفقرة ثالثاً ) أ( )) للعراقي الانتقاع عها واستغلالها والتصرف عها في حدود القانون (( كما ن
الحق في التملك في أي مكان في العراق ولا يجوز لغيره تملك غير المنقول ، الا ما استثني 
عقانون . وعخصوص حماية الاموال العام نصت المادة الساععة والعشرون فقرة اولًا على )) 

الفقرة ثانياً من ىذه المادة للاموال العامة حرمو ، وحمايتها واجب على كل مواطن (( ونصت 
))تنظم عقانون الاحكام الخاصة عحفظ املاك الدولة وادارتها وشروط التصرف فيها والحدود التي 
لا يجوز فيها النزول عن شيء من ىذه الاموال (( ومن ملاحظة النصوص الدستورية الساعقة 

لاموال الخاصة مصانة  نستنتج ان الملكية الخاصة محمية الى جانب الملكية العامة وان ا
كالأموال العامة الا ان حماية المال العام واجب على كل مواطن كما ورد في النص اضافة الى 

 اىميتها كونها ملك الجميع . 

ويلاحظ ان الدستور العراقي الجديد سار في الاتجاه الحديث الذي تبناه الفقو وىو    
العامة وانو لم يفرق عين اموال الدولة الخاصة  ضرورة ان تكون املاك الدولة جميعها من الاموال

واموالها العامة حيث ورد في الفقرة الاولى من المادة الساععة والعشرين عبارة ) للاموال العامة ( 
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وجاء في الفقره الثانية من ىذه المادة عبارة ) املاك الدولة ( مما يعني ان الدستور اخذ عالتوجو 
 .1لاك الدولة اموالًا عامةالجديد للفقو عاعتبار كل ام

 الفرع الثالث: مدلول المال العام في التشريع الجزائري .

لم يترك المشرع الجزائري تحديد مفهوم المال العام ونظامو القانوني ، لإجتهادات الفقو و 
 2القضاء، عل تطرق لذلك في عدة نصوص قانونية. 

 أولا/القانون المدني: 

ى أن العقارات والمنقولات التي تخصص عالفعل أو من )ق.م.ج(، عل 688نصت )م( 
عمقتضى نص قانوني لمصلحة عامة أو لإدارة أو لمؤسسة عمومية أو لهيئة لها طاعع إداري، أو 
لمؤسسة إشتراكية أو لوحدة مسيرة ذاتيا أو لتعاونية داخلة في نطاق الثورة الزراعية تعتبر أموالا 

جواز التصرف في أموال الدولة، أو حجزىا أو تملكها  فجاء فيها عدم 689، أما )م(  3للدولة
عالتقادم ، غير أن القوانين التي تخصص ىذه الأموال لإحدى المؤسسات المشار إليها في )م( 

ويستنتج من نص)م( 4تحدد شروط إدارتها وعند الإقتضاء شروط عدم التصرف فيها،  688
عامة أو منفعة عامة اولتخصص  ، التخصيص لمصلحة5أن المشرع أخذ عمعيار مزدوج 688

لخدمة مرافق عامة، الأمر الذي يكاد يتفق مع ما خلص إليو القضاء الفرنسي، إضافة إلى أن 
المشرع الجزائري لم يفرق عين الأموال المنقولة والأموال العقارية في ىذا، إذ إعتبر أموال 

 المؤسسات العامة الإقتصادية أموالا عامة.

 لتوجيهي للمؤسسات الاقتصادية العامة: ثانيا /في القانون ا
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كانت كل أموال المؤسسات العامة في ظل النظام الاشتراكي أموال عامة، وقد نصت على 
، غير أن 1المتعلق عالتسيير الإشتراكي للمؤسسات 74/  71من الأمر رقم:  02ذلك )م( 

جارة العالمية إذ أصبحت الوضع تغير في ضل الإنفتاح الإقتصادي وإنضمام الج ا زئر لمنظمة الت
ىذه المؤسسا ت تسير وفق قواعد القانون التجاري ، وعالتالي تقلص حجم الأموال العامة ليشمل 
جزءا فقط من الأموال الصافية التي تساوي مقاعل قيمة أ رسمالها التأسيسي، أما عاقي الأموال 

 01/  88ن القانون م 1(فق)  20، الأمر الذي تبين في (م) 2فهي قاعلة للتصرف والحجز
/  08/  20المؤرخ في :  04/  01. غير أنو عصدور الأمر رقم: 3المتعلق )ق.ت.م.إ.ع(

، المتعلق عتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصاد ية وتسييرىا وخوصصتها، أصبحت كل  2001
وحتى  ،4أموال)م.ع.إ ( أموالا خاصة عما في ذلك الأموال التي تشكل مقاعل أ رسمالها التأسيسي

، أقرت أن أ رسمالها الإجتماعي يمثل الرىن الدائم والغير منقوص للدائنين  2)فق(  4أن )م( 
 . 5الإجتماعيين

 ثالثا /في قانون الأملاك الوطنية: 

،من )ق.أ.و(، أن الأملاك الوطنية العمومية، تتكون من الحقوق  6جاء في نص )م( 
ا الجميع والموضوعة تحت تص رف الجمهور والأملاك المنقولة والعقارية، التي يستعمله

المستعمل إما مباشرة، إوما عواسطة مرفق عام شريطة أن تكيف في ىذه الحالة عحكم طبيعتها، أو 
، وكذا الأملاك التي 6تهيئتها الخاصة تكييفا مطلقا أو أساسيا، مع الهدف الخاص لهذا المرفق

، إذ لا يمكن أن تكون 7 2016دستور  من 18تعتبر من قبيل الملكية العمومية عمفهوم)م( 
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الأملاك الوطنية العمومية موضوع تمليك خاص أو موضوع حقوق تمليكية وطبقا لهذه المادة 
 تعتبر أموالا عامة، الأموال المخصصة لإستعمال الجم ىور المباشر أو عن طريق مرفق عام.

الجمهور عواسطة ىذا  غير أنو يلاحظ، أن الأموال المخصصة لمرفق الدفاع، لا يستعملها
السالفة الذكر،  06المرفق، عل يمنع عليو إرتيادىا إوستعمال أموالها، وعالتالي فإن صياغة )م( 

تخرج الأموال العسكرية من نطاق الأموال العامة، وكان من الممكن صياغتها على النحو 
والعقارية الموضوعة تحت التالي:"تتكون الأملا ك الوطنية العمومية من الحقوق والأملاك المنقولة 

التصرف المباشر للجمهور ، أو المخصصة لمرفق عام"، وعهذه الصياغة ىناك أموال مخصصة 
. كما 1للمرفق العام ومنها مرفق الدفاع الذي لا يستعمل فيو الجمو ور أموالو عأية طريقة كانت

ا أو عتهيئتها الخاصة تشترط نفس المادة، أن تكون الأموال المخصصة لمرفق عام مطاعقة عطبيعته
لهدف المرفق، غير أن التهيئة الخاصة لا تلازم فقط الأموال المخصصة للمرافق العامة، عل تعتبر 
ضرورية عالنسبة للأموال الموضوعة تحت التصرف المباشر للجمهور كالحديقة العامة فهي 

 مخصصة لإستعمال الجمهور لكنها لا تعد كذلك عدون تهيئة خاصة.

 ثبَي: يعبييز تًييز الأيىال انعبيخ عٍ الأيىال انخبصخ.انًطهت ان

اختلف الفقهاء في تحديد المعيار المميز للاموال العامة واتجهوا في ذلك الى عدة معايير 
 وذلك على النحو الاتي :

 الفرع الأول : معيار تخصيص المال لاستعمال الجمهور مباشرة 

لمال عاماً يجب ان يكون مخصصاً لاستعمال يذىب انصار ىذا المعيار الى انو لكي يعد ا
الجمهور مباشرة وعهذا الاستعمال يصبح المال غير قاعلٍ للتملك الخاص كالطرق والشوارع 

 العامة والانهار . فالمال العام وفقاً لهذا المعيار يقوم على عنصرين :

 

                                                           
د. ماجد راغب الحلو ، القانون الاداري الكويتي وقانون الخدمة الددنية الجديد ، منشورات ذات السلاسل ، الطبعة الثانية ، الكويت ،  .19 - 1

 110ص  1988
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 العنصر الاول : تخصيص المال لاستعمال الجمهور مباشرة .

 : عدم قاعلية المال عطبيعتو للتملك الخاص . العنصر الثاني 

وقد وجهت انتقادات لهذا المعيار وذلك لتضييقو من نطاق الاموال العامة من جهة ، ومن 
جهة اخرى توجد اموال عامة ولكنها ليست مخصصة لاستعمال الجمهور مباشرة وانما ىي 

. كما ان عدم (1)ديةمخصصة لخدمة مرافق عامة كالقلاع والحصون وعرعات السكك الحدي
قاعلية ىذا المال عطبيعتو للتملك الخاص ليست عنصراً في تعريف المال العام ولكنها نتيجة 

 تترتب على التخصيص وعلى اقرار الحماية اللازمة لها.

ونتيجة لهذه الانتقادات لا يصلح ىذا المعيار لتمييز اموال الدولة العامة عن اموالها 
 فقهاء الى معيار آخر .الخاصة لذلك فقد ذىب ال

 الفرع الثاني : معيار تخصيص المال لمرفق عام

يرى انصار ىذا المعيار ان المال يعتبر عاماً اذا كان مخصصاً لخدمة المرفق العام ، وانصار 
ىذا المعيار ىم اصحاب نظرية المرفق العام الذين جعلوا من فكرة المرفق العام اساساً للقانون 

 . (2)لتحديد اختصاص القضاء الاداريالاداري ومعياراً 

وقد تعرض ىذا المعيار الى انتقادات عديدة واىم انتقاد وجو لو ىو ان تخصيص المال 
لمرفق عام لا يعد كافياً لاعتبار جميع الاموال عامة فالطرق العامة والشوارع والانهار تعد اموالاً 

رت اموالًا عامة لانها مخصصة عامة على الرغم من انها ليست مخصصة لمرفق ولكنها اعتب
لاستعمال الجمهور مباشرة ىذا من جانب ، ومن جانب آخر توجد ععض الاموال مخصصة 

                                                           

 . 13، بلا سنة طبع ، ص( د.لزمود عاطف البنا ، مبادئ القانون الاداري في الاموال العامة والوظيفة العامة ، دار الفكر العربي 1)
توزيع ، عمان ، ( د.خالد سمارة الزعبي ، القانون الاداري وتطبيقاتو في الدملكة الاردنية الذاشمية ، الطبعة الثالثة ، مكتبة دار الثقافة للنشر وال2)

ستنً مقدمة الى كلية القانون . و علاء يوسف اليعقوبي ، حماية الاموال العامة في القانون الاداري ، رسالة ماج 271-270، ص 1998
 . 16، ص 1977والسياسة في جامعة بغداد ، 
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للمرفق العام ولكنها قليلة الاىمية عحيث لا تستوجب الحماية الخاصة المقررة للأموال العامة 
 . (1)التي تخدم مرافق عامة جوىرية كادوات المكاتب والورق والاقلام

حاول الفقيو الفرنس )جيز( ان يرد على ىذه الانتقادات عادخال نوع من التحديد على  لذا
فكرة التخصيص لمرفق عام فاشترط في المال لكي يعد عاماً ان يكون مخصصاً لمرفق عام 
جوىري وان يقوم المال عالدور الرئيسي في خدمة المرفق العام . الا ان ىذا التحديد تعرض ىو 

اد وذلك لصعوعة تحديد متى يعتبر المرفق العام جوىرياً ومتى يقوم المال عدور الآخر الى انتق
رئيسي في خدمة ىذا المرفق ، فالكثير من المرافق العامة تؤدي خدمات للمواطنين كالتعليم 
والصحة عينما لا تقوم الاموال المخصصة لها ))كدور المدارس والمستشفيات ودور القضاء(( 

ا ، اذ ان الدور الرئيسي في ىذه المرافق يكون للمدرسين والاطباء عالدور الرئيسي فيه
 . لذا لا يمكن الاعتماد على ىذا المعيار للتمييز عين الاموال العامة والخاصة للدولة .(2)والقضاة

 الفرع الثالث : معيار تخصيص المال للنفع العام 

و الرأي الغالب في الفقو الى ان نظراً للانتقادات التي وجهت الى المعايير الساعقة فقد اتج
المعيار المميز للمال العام ىو تخصيصو للنفع العام وسواء أكان ذلك المال مخصصاً لخدمة 
الجمهور مباشرة ام كان مخصصاً لخدمة المرفق العام . وعلى ذلك فان المال العام وفقاً لهذا 

و لاستعمال الجمهور مباشرة او المعيار ىو كل عقار او منقول مخصصٍ للنفع العام اما عتخصيص
 لخدمة المرفق العام .

ان معيار تخصيص المال للنفع العام يؤدي الى توسيع نطاق الاموال العامة لذا عمد ععض 
انصار ىذا المعيار الى تحديده فنجد ان الفقيو )ىوريو( اشترط لاكتساب المال لصفة العمومية 

                                                           

 . 15-14( د.لزمود عاطف البنا ، مرجع سابق ، ص1)
كر العربي ، ( د.سليمان لزمد الطماوي ، مبادئ القانون الاداري ، دراسة مقارنة ، الكتاب الثالث ، ، اموال الادارة العامة وامتيازاتها ، دار الف2)

 . 14، ص 1979
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ثانيهما ان يتم ىذا التخصيص عقرار صريح من شرطين اولهما تخصيص المال للنفع العام ، و 
 . (1)الادارة

الا انو مع ذلك يعد معيار تخصيص المال للنفع العام من اكثر المعايير وضوحاً وتماشياً مع 
مقتضيات المصلحة العامة ومن اعرزىا للتمييز ما عين اموال الدولة العامة والخاصة وقد اخذت عو 

( 71، وكذلك ما نصت عليو الفقرة اولًا من المادة )(2)والاردنمعظم التشريعات العرعية كمصر 
 من القانون المدني العراقي المذكورة آنفاً عندما حدد المشرع العراقي الاموال العامة .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 . 16( د.لزمود عاطف البنا ، مرجع سابق ، ص1)
. تعتبر اموالاً عامة جميع العقارات 1على ما يلي : )) 1976( لسنة 43( من القانون الددني الاردني الدؤقت الدرقم )60( حيث نصت الدادة )2)

 امة بالفعل او بمقتضى القانون او النظام((.والدنقولات التي للدولة او الاشخاص الحكمية العامة والتي تكون لسصصة لدنفعة ع
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 انًجحث انثبَي: يفهىو انًىظف انعبو وانسهىكيبد انًضزح ثبنًبل انعبو.

ام كبير في أنظمة الدول الحديثة، إذ يعتبر يحضى الموظف العمومي عمكانة خاصة وإىتم
المسؤول عن تسيير شؤونها ومرافقها، وعلى إعتبار أنو الحامي الأول للمال العام، ولهذا يجب 
توفير حماية لازمة لو، كما يتوجب الحماية من تصرفاتو الغير مشروعة تجاه المال العام، ومن ىذا 

اه إلى مطلبين، مدلول الموظف العمومي في المنطلق سنتناول في ىذا المبحث الذي قسمن
 المطلب الأول، و الجرائم المضرة عالمال العام كمطلب ثاني.

 انًطهت الأول: يذنىل انًىظف انعًىيي .

جميع  إن مصطلح الموظف العام ىو مصطلح يتسم عالغموض وعدم الدقة ويتباين في
، 1مفهومو في القانون الجنائيالتشريعات، حيث أن مفهومو في القانون الإداري يختلف عن 

 ،2ولهذا فإن الوظيفة العامة حضيت ععناية المشرع والفقهاء في مختلف الدول 

ومن ثم فقد أصبح لها نظاما خاصا، فبعد تنصيب الشخص عصفة رسمية في سلك الوظيفة 
، في ىذا 3العامة يصبح موظفا عاما ألزم عمجموعة من الواجبات واكتسب مثلها من الحقوق

مطلب سنتناول مفهوم الموظف العام في القانون الأساسي للوظيفة العامة في الفرع الأول ، ال
 وفي قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو في الفرع الثاني.

 الفرع الأول : في القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية.

المتضمن  ، 03/  06من ا لأمر : 4عرف المشرع الجزائري الموظف العام في )م( 
القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية على أنو:" يعتبر موظفا كل عون ،عين في وظيفة عمومية 

، يتضح لنا من ىذا التعريف أنو يجب توفر الشروط  4دائمة، ورسم في رتبة في السلم الإداري "
 التالية ليتحصل الشخص على صفة الموظف العمومي:

                                                           
 . 6، ص  2006لزمد إبراىيم الدسوقي علي، حماية الدوظف العام جنائيا، دار النهضة العربية، القاىرة،   - 1
 . 49، ص  2010، دار الذدى للطباعة والنشر، الجزائر،  2، ط  2 -علاء الدين عشي ، مدخل القانون الإداري، ج  - 2
 . 169، ص  1989، د.م.ج، الجزائر،  2 -انس قاسم، مذكرات في الوظيفة العمومية، ط  لزمد - 3
 . 2006/  07/  16،بتاريخ:  46 -،الدتضمن)ق.أ.ع.و.ع(، ج.ر ع  2006/  07/  15،الدؤرخ في  03/  06،من الأمر  4)م( - 4
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الوظيفة العامة من السلطة المختصة : يشترط لإكتساب صفة أولا صدور قرار عالتعيين في 
الموظف العام صدور قرار التعيين من السلطة المختصة، أي أن كل من يقوم عأعمال في إحدى 

 الوظائف العامة دون تعيين قانوني وسليم لا يعتبر موظفا.

عمل دائم  ثانيا أن يكون التعيين في إحدى الوظائف الدائمة: يشترط ان يمارس الشخص
ومستمر عالمرفق العام حتى يكتسب صفة الموظف، أي أن من يقوم ععمل مؤقت أو موسمي لا 

 يكتسب ىذه الصفة.

ثالثا أن يكون العمل في خدمة مرفق عام ل لدولة أو أحد أشخاص القانون العام: يشترط 
لة)كل لإكتساب صفة الموظف العمومي، أن يكون العمل في خدمة مرفق عمومي تديره الدو 

، أما المرفق  1السلطات والأجهزة والإدارات، سواء كانت مركزية أو لا مركزية، مدنية أو عسكرية(
العام فهو يعمل عانتظام، تحت إشراف الدولة وسلطاتها عقصد آداء خدمة للجمهور، مع خضوع 

 2القائمين على إدارتو لضواعط وقواعد قانونية محددة. 

 قاية من الفساد ومكافحتو.الفرع الثاني : في قانون الو 

من ) ق.و.ف.م ( عأنو:" كل شخص  2عرفو المشرع الجزائري في )فق( ب من )م ( 
يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذ يا أو إداريا أو قضائيا أو في أحد المجالس الشعبية المحلية 

وع الأجر ، المنتخبة ، سواء أكان معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو غير مدف
عصرف النظر عن رتبتو أو أقدميتو" و" كل شخص آخر يتولى ولو مؤقتا، وظيفة أو وكالة عأجر أو 
عدون أجر ، ويساىم عهذه الصفة في خدمة ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى 

 رسمالها، أو أية مؤسسة تقدم خدمة عمومية" و" كل شخص آخر اتملك الدولة كل أو ععض
. ىذا التعريف 3معرف عأنو موظف عم ومي أو من في حكمو طبقا للتشريع والتنظيم المعمول عهما

                                                           
 . 15 - 14،ص  2007 -ربية للنشر، القاىرة، شريف يوسف حلمي خاطر،الوظيفة العامة دراسة مقارنة، دار النهضة الع - 1
سكندرية، بلال أمنٌ زين الدين ظاىرة الفساد الإداري في الدول العربية و التشريع الدقارن مقارنة بالشريعة الإسلامية دار الفكر الجامعية، الإ - 2

 . 17 - 5، ص  2009
 . 05،ص  2006/  03/  08بتاريخ:  14،ج.ر.ع :  2006/  02/  20، الدؤرخ في:  01/  06،من'ق.و.ف.م(،  2،)فق(  4)م( - 3
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، من)إ.أ.م.م.ف( ، وعالتالي فمصطلح الموظف العمومي كما جاء في القانون  1مستوحى من )م(
 المتعلق عالفساد يشمل أرعع فئات ىي :

شمل الأشخاص الذي يشغلون ذوو المناصب التنفيذية والإدارية والقضائية: وي -أولا
مناصب تنفيذية)رئييس الجمهورية، الوزير الأول والوزراء(، وقضائية) يقصيد عهم القضاة كما 

، وإدارية)كل من يعمل في إدارة عمومية سواء كان دائما أو  2عرفهم القانون الأساسي للقضاء(
بتو أو أقدميتو، وينطبق ىذا مؤقتا في وظيفتو، مدفوع أو غير مدفوع الأجير، عصرف النظر عين رت

 التعريف على فئتين :

العمال الذين يشغلون منصبهم عصفة دائمة: الموظفون عالمفهوم التقليدي كما عرف تهم -أ
، وىم: "الأعوان الذين يمارسون نشاطهم في المؤسسات  03 - 06من القانون رقم:  4)م( 

لمركزية في الدولة، المصالح غير المركزية والإدارات العمومية ، المؤسسات العمومية والإدارات ا
التاععة لها، الجماعات الإقليمية، المؤسسات العمومية ذات الطاعع الإداري والعلمي والثقافي 
 والمهني والتكنولوجي، وكل مؤسسة عمومية يمكن أن يخضع مستخدموىا لأحكام ىذا القانون."

الإدارات والمؤسسات العمومية العمال الذين يشغلون منصبهم عصفة مؤقتة: عمال -ب 
 الذين لا تتوفر فيهم صفة موظف، عمفهوم القانون الإداري 'الأعوان المتعاقدين اولمؤقتين( .

ثانيا ذوو الوكالة النياعية: كل شخص يشغل منصبا تشريعيا)أعضاء البرلمان عغرفتيو سواء كان 
 لبلدية والولائية عما فيهم الرئيس.منتخبا أو معينا(، المنتخبين في المجالس الشعبية المحلية ا

ثالثا من يتولى وظيفة أو وكالة في مرفق عام أو في مؤسسة عمومية أو ذات رأس مال 
مختلط: وىم العاملين في الهيئات أو المؤسسات العمومية أو الخاصة التي تقدم خدمة عمومية 

 لمسؤولية.أو في المؤسسات ذات رأس المال المختلط ، الذين يتمتعون عقسط من ا

                                                           
 متياح علنٍ الدوقع: 11:22،علنٍ السياعة:  2020/  07/  08،من'إ.أ.م.م.ف)ويكبيديا،الدوسوعة الحرة،أطلع عليو بتياريخ:  2 -)م( - 1

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationRevi
ewGroup/20-24June2016/V1603601a.pdf 

 الدتضمن القانون الأساسي للقضاء. 2004 - 09 - 06الدؤرخ في  11/  04 -القانون العضوي رقم:  - 2
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من في حكم الموظف: كل شخص آخر معرف عأنو موظف عمومي أو من في  -راععا
 . 1حكمو طبقا للتشريع اولتنظيم المعمول عهما

وكخلاصة يعد موظفا كل من كان معينا عمرسوم أو عقرار من السلطة العمومية في وظيفة 
ضعة للقانون العام، وكان مصنفا عإحدى الإدارات المركزية أو المحلية، أو في إحدى الهيئات الخا

 في درجة عحسب السلم الإداري ، وكان يشغل منصبو عصفة دائمة. 

 . 60/  60انًطهت انثبَي: انجزائى انًضزح ثبنًبل انعبو وفك انمبَىٌ 

عاعتبار الموظف العام القلب الناعض لإدارة الشأن العام، فإنو يتوجب حمايتو ضد أي 
فرض إلتزامات وقيود عليو للجم سلوكاتو المضرة عالمال العام، إعتداء يقع عليو، كما يجب 

وسنتناول في ىذا المطلب الذي قسمناه إلى ثلاثة فروع، الإختلاس والتعسف في إستعمال 
الممتلكات العمومة في الفرع الأول، الرشوة و الجرائم الملحقة عها في الفرع الثالث، جرائم 

 الصفقات العمومية في الفرع الثالث.

 الفرع الأول: الإختلاس  والتعسف في إستعمال الممتلكات العمومية .

الموظف العام وأثناء ممارسة عمليو قد يقوم عسلوكيات تتنافى مع القانون ومن عين ىذه 
 السلوكيات ما يلي:

، أن  01/  06( من القانون  29أولا/ الإختلاس: يرى المشرع الجزائري من خلال )م 
قيام موظف عمومي عتبديد أو إختلاس أو إتلاف أو الإخفاء الاحتيالي أو جريمة الإختلاس ىي 

                                                           
 02/  06من)ق.أ.ع.و.ع(، من لرال تطبيقو ،إذ يحكمهم الأمر  2 -الدستخدمون العسكريون والددنيون للدفاع الوطني: إسييتثنتهم)م(  - 1

 ،الدتضمن القانون الأساسي العام للمستخدمنٌ العسكرينٌ. 2006/  02/  28: ،الدؤرخ في
من قانون مكافحة الفساد لا يشملهم كما لا ينطبق عليهم  2و  1 -الضباط العمومينٌ: فإن تعريف الدوظف العمومي كما ورد في الفقرة  -

ك فإنهم يتولون وظيفتهم بتفويض من قبل السلطة العمومية ويحصلون الحقوق تعريف الدوظف كما ورد في القانون الأساسي للوظيفة العامة و مع ذل
 )م والرسوم الدختلفة لحساب الخزينة العامية الأمنً الذي يؤىلهم لكي يدرجوا ضمن من في حكم الدوظف العمومي ويتعلق الأمر أساسا بالدوثقنٌ

 03/  06من القانون  04يم مهنة الدوثق)،المحضرين القضائينٌ(م الدتضمن تنظ 2006 - 02- 20الدؤرخ في:  02/  06من القانون  03
 1996/  01/  10الدؤرخ في:  02/  96من الأمر  05الدضمن تنظيم مهنية المحضر)،لزافظي البيع بالدزايدة(م  2006- 02 - 20الدؤرخ في: 

الدتضمن تنظيم  1995 - 03 - 11مؤرخ في: 13/  95نً رقيم منٌ الأم 04الدضمن تنظيم مهنية لزافظ البيع بالدزايدة)،الدترجمنٌ الرسمينٌ(م 
 مهنة الدترجم.
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الإحتجاز عدون وجو حق لأموال عمومية أو خاصة أو مستندات أو عقود أو ممتلكات أو أوراق 
، ويمكن رد إختلاف مفاىيم الإختلاس 1مالية أو أشياء أخرى عهدت إلو عحكم وظيفتو أو عسبها

وإنتزاع الحيازة المادية للشيء موضوع الإختلاس من صاحب الحق إلى معنين الأول عام وىي 
إلى يد الجاني، والثاني خاص يفترض فيو وجود حيازة للجاني ساعقة ومعاصرة لحظة إرتكاب 

 ولاتقوم ىذه الجريمة إلا عتوافر الأركان التالية:2السلوك الإجرامي إلا أنها حيازة ناقصة، 

(: تتطلب أن يكون الجاني موظفا عموميا أو من في المفترض )صفة الجاني -الركن  01
حكمو ، لاو يشترط لقيام ىا الحيازة المادية المباشرة للشيء موضوع الجريمة، إذ يكفي أن 
يكون للموظف حيازة غير مباشرة، كما إذا كان الشيء في حيازة شخص آخر، وكان للموظف مع 

و، كما يجب أن تتوافر صفة الموظف العام ذلك سلطة التصرف فيو عن طريق إصدار الأوامر عشأن
وقت إرتكاب الجريمة ، أون لا تكون قد زالت عنو ععزلو أو نحوه لأن جريمة الإ ختلاس من 

 جرائم الصفة الخاصة التي لا تقوم إلا إذا كانت تلك الصفة قد ألزمت الفاعل عالجريمة .

متلكات أو إتلافها أو المادي : يتمثل الركن المادي في اختلاس الم -الركن  02  
تبديدىا أ و احتجازىا عدون وجو حق التي عهدت إليو عحكيم وظائفو أو عسبها، ويتكون من ثلاثة 

 عناصر ىي:

المجرم : وىو الفعيل غير الشرعي، الذي يقوم من خلالو الجاني عكشف نيتو  -أ السلوك 
 .3في تغيير حيازتو للمال، من حيازة ناقصة إلى حيازة كاملة

 ، فإن محل الجريمة ىي 01/  06من القانون  29الجريمة: حسب )م(  -حل ب م

 الممتلكات و الموجودات عكيل أنواعها، سواء أكانت مادية أو غير مادية، منقولة أو غير

 منقولة، ملموسة أو غير ملموسة، عالإضافة إلي المستندات والسندات القانونية، التي تثبت

                                                           
 . 71عشي ،الدرجع السابق ، ص  -علاء الدين  - 1
 .9 - 8، ص  2008دنش جريمة الاختلاس والتبديد في التشريع الجزائري )رسالة ماجستنً، كلية الحقوق العلو م السياسية ،بسكرة،  –لبنى  - 2
، جرائم الفساد الرشوة والاختلاس وكسب الدوظف العام من وراء وظيفتو في الفقو الاسلامي، مكافحة الفساد الجزائري مقارنا ىنان -مليكة  - 3

 . 104 - 103 - 102،ص ص  2010ببعض التشريعات العربية، دار الجامعة الجديدة الإسكندرية، 
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 الحقوق المتصلة عها، الأرشيف وكل الوثائق التي تكون ملكيو تلك الموجودات أو وجود

 لها قيمة ولو معنويو، كافة الأموال المنقولة ذات القيمية كالسيارات والأثيث، الأموال

 والنقود عكافة أنواعها)ورقية، معدنية(، الأوراق المالية)الأسهم، السندات، الأوراق

 . 1التجارية(، كل شيء آخر ذو قيمة مادية

الجاني عمحل الجريمة :يشترط لقيام الركن المادي للجريمة أن يكون المال  -قة ت علا
أو السند محل الجريمة ، قد سلم للموظف العمومي عحكم وظيفتو أو عسببها أ و عمعنى آخر، 

 أن تتوافر صلة السببية عين حيازة الموظف للمال وعين وظيفتو .

 على علم، عأن المال الذي عين يديو .المعنوي : يجيب أن يكون الجاني  -الركن  03 

وملك للدولة أو إحدى مؤسساتها، وقد سلم لو على سيبل الأمانة، إضافة إلى أن ىذه  -ه
 الجريمة تتطلب القصد الجنائي الخاص، وىو اتجاه إرادة الموظف العام إلى تملك الشيء

مال الممتلكات: الذي يؤتمن عليو، فإذا غاب لا تقوم الجريمة .ثانيا/التعسف في إستع
 يستوجب لقيام جريمة التعسف في إستعمال الممتلكات توافر الأركان التالية:

 .2الجاني(: يشترط أن يكون الجاني موظفا عموميا –الركن المفترض) صفة  01

 المادي: تتفق جريمة التعسف في إستعمال الممتلكات، مع جريمة -الركن  02

 الإختلاس في:

وم الجريمة يجب أن تنصيب على ممتلكات أو أموال أو أوراق الجريمة: حتي تق -محل 
 مالية عمومية أو خاصة، أو أي أشياء أخرى ذات قيمة. 

الجاني عمحل الجريمة: يشترط لقيام الركن المادي للجريمة، أن يكون المال أ و  -علاقة 
 السند محل الجريمة قد وجد تحت يد الموظف العمومي، عحكم وظيفتو أو عسببها.

                                                           
،دار ىومة للنشر، الجزائر، 2،ج  12 -لفساد، جرائم الدال العام والأعمال، ط احسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، جرائم ا - 1

 35. - 33، ص  2012
 . 29ص  -احسن بوسقيعة، الدرجع السابق،  - 2
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أميا العنصر المميز الذي تنفرد عو جريمة التعسف في استعمال الممتلكات ىو السلوك 
المجرم، الذي يتمثل في استعمال الموظف العمومي للممتلكات علي نحي و غير شرعي، سواءا 

 لغرضو الشخصي(الانتفاع الشخصي من المال، كاستعمال ىاتف المؤسسة

 ن شخصا أ و كيان)، لاو تقتضي ىذه الجريمةلأغراض شخصية، أو لفائدة غيره سواءا كا
 . 1الإستلاء على المال عل يكفي إستعمالو عطريقة غير شرعية

العلم  المعنوي :تتطلب ىذه الجريمة توافر القصد الجنائي العام الذي يقتضي -الركن  03
 و الإرادة.

 الفرع الثاني: الرشوة  والجرائم الملحقة عها .

عام لمختلف مهامو، قيد يأخذ مزية غير مستحقة تتمثل في في إطار تنفيذ الموظف ال
الرشوة لها صور متعددة منها: الغدر، الإعفاء أو التخفيض غير القانوني في الضريبة والرسيم، 
إستغلال النفود، إساءة استغلال الوظيفة، الإثراء غير المشروع، تلقي الهدايا، وسنتناول ذلك 

/جريمة الرشوة: يقصد عها الإتجار عأعمال الوظيفة، وتفترض عالتفصيل على النحو التالي :أولا
ىذه وجود طرفين ىما الراشي والمرتشي، الهدف من وراء تجريم ىذا السلوك المنافي للقوانين ، 

، ولقد جمع المشرع الجزائري عين صورتي الرشوة، الإيجاعية و 2ىو حماية نزاىة الوظيفة العامة
، مع إفراد كل صورة عفقرة وحصرىا في رشوة  01/  06انون من الق 25السلبية في نص )م( 

 الموظف العمومي ، سنتناول في ىذا المقام صورتي الرشوة الضارة عالمال العام.

من  25السلبية)الموظف المرتشي(: ىي و الفعل المنصوص عليو في )م(  –الرشوة  01
 : ، إذ لا تكتمل إلا عتوافر الأركان التالية 01/  06القانون 

 أ/الركن المفترض)صفة الجاني(:تقتضي أن يكون الجاني موظفا عموميا.

                                                           
 . 47بوسقيعة، الدرجع السابق، ص  -احسن  - 1
ا وإختلاس الدال العام الاستيلاء والغدر والترب  والعدوان عبد الحكم فودة، أحمد لزمد أحمد جرائم الأموال العامة، الرشوة والجرائم الدلحقة به - 2

 . 17،دار الفكر الفانون، الدنصورة، مصر، ص  2009 -والإهمال الجسيم والإضرار العمدي مقارنا بالتشريعات العربية ط 
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ب/الركن المادي: يتحقق عطليب الجاني أو قبولو مزية غير مستحقة، نظير قيامو ععمل من 
 أعمال وظيفتو أو الامتناع عنو، ويحتوي على أرععة عناصر أساسية ىي:

 الإجرامي: يتمثل في إحدى الصورتين: -النشاط 

لب: وىو تعبير يصدر عن الموظف العام عإرادتو المنفردة، يقوم فيو ععرض عملو الط
الوظيفي لقاء فائدة أو وعد عفائدة، وتقع الرشوة عمجرد الطلب دون عرض من جانب صاحب 
الحاجة، عل حتى ولو تم رفض الطلب من جانب ىذا الأخير، إذ لا يلزم لوقوع ىذه الجريمة 

لوقوع الجريمة أن يصدر الطلب مباشرة من الموظف لصاحب  قبول صاحب الحاجة، ويستوي
الحاجة، أو من خلال وسيط يختاره للتعبير عن إرادتو، كما يستوي أن يطلبها لنفسو أو لغيره، 
ويلزم ىنا لإعتباره فاعلا أصيلا أن يكون ىناك إتفاق عينيو وعين ىذا الغير، وأن تكون ىناك منفعة 

لا يشترط شكلا معنيا يتحقق عو الطلب، فقد يتم شفاىة أو كتاعة، ستعود عليو ىو من ذلك، كما 
 . 1أو عأي سلوك إيجاعي يدل عليو

القبول: يفترض القبول من جانب الموظف المرتشي، على أن يكون ىناك عرض جدي من 
صاحب الحاجة، يعبر فيو عن تعهده عتقديم الهدية أو المنفعية إذا ما قضت مصلحتو، أما إذا 

عرض الجدي في الظاىر فلا تقوم الجريمة حتى ولي و قبيل الموظف مثل ىذا العرض، إذ انتفى ال
،  2لا يشترط في القبول شكلا معينا فقد يكون صريحا عقول أو كتاعة أو إيماء، وقد يكون ضيمنا 

كميا أن الجريمة تتحقق في صورة القبول سواء كان موضوعو ىبية أو ىدية يسلمها الجاني، 
 وعدا عالحصول على الفائدة فيما ععد .عالفعيل أو 

وتتم الجريمة في صورتي القبول والطلب عصرف النظر عن النتيجة، ومن ثم لا يحاكم إن 
امتنع صاحب الحاجة، عإرادتو عن الوفاء عوعده أو إذا حالت دون ذلك ظروف خارجة عن 

التي قد تكون ذات طبيعة الارتشاء: يقصد عو، المقاعل أو المزية غير المستحقة  -. محل 3إرادتو

                                                           
 49 - 48 -عبد الحكم فودة، أحمد لزمد أحمد، الدرجع السابق، ص  - 1
 . 50الساب ق، ص بوسقيعة، الدرجع  -احسن  - 2
 . 61بوسقيعة، الدرجع السابق، ص  -احسن  - 3
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مادية أو معنوية، صريحة أو ضمنية، مشروعة أو غير مشروعة، محددة أو غير محددة، إضافة إلي 
أنها تكون غير مستحقة، والأصيل أن يطلب أو يقبل المرتشي المزية لنفسيو نظير قيامو عأداء 

 . 1شخص غيرهالخدمة لصاحب المصلحة، ومع ذلك تقوم الجريمة إذا قدمت المزية إلى 

من الرشوة: ىي و أداء أو الإمتناع عين آداء عمل من أعمال وظيفتو، أو  -الغرض 
الإخلال عواجبات الوظيفة، كما يشترط أن يكون مقاعل الهدية أ و المنفعية أي عمل وظيفي 

 ممكن من الناحية الواقعية، فإن كان مستحيلا إستحالة مطلقة فلا تقوم الجريمة.

ائي: الرشوة جريمة قصدية يقتضي قيامها توافر القصد الذي يتكون من الجن -ت القصد 
عنصري العلم والإرادة، حيث يجب أن يعلم المرتشي عأنو موظف عمومي مختص عالعمل 
المطلوب منو، أون المزية التي طلبها أو قبلها غير مستحقة، كما يجب أن يعلم عذلك عند 

 د العناصر الساعقة إنتفى القصد الجنائي.الطلب أ و القبول، فإذا إنتفى العلم عأح

الرشوة الايجاعية: وفيها يعرض الراشي علي الموظف العمومي)المرتشييي(، مزية  غر  02
مستحقة نظر حصولو على منفعية، عإمكان الموظف توفيرىا لو، ولاتقتض ىذه الجريمة توفر صفة 

.م(، فإن جريمة الرشوة من )ق.و.ف 1)فق(  25الموظف العمومي في الجاني، وحسب )م( 
 الإيجاعية تقتضي لقيامها توافر الأركان التالية :

أ/الركن المادي: يتحقق عوعد الموظف العمومي عمزية غر مستحقة أو عرضيها عليو أو 
منحو إياىا، مقاعل قيامو عأداء عمل من أعمال وظيفتو أو الإمتناع عنو، ويتخلل ىذا الركن ثلاثة 

 عناصر ىي:

ادي: يتحقق عإستعمال إحدى الوسائل الآتة: الوعد عمزية، أو عرضها، أو السلوك الم
منحها، كما يشترط أن يكون الوعد جديا ومحددا، إذ لا يهيم إن قوعل عالرفض ممن وجو إليو، 

 والأمر سيان إذا تم الوعيد أو العرض مباشرة للموظف أو عين طريق الغير.

                                                           
 ، السابق ذكره. 01/  06، من (ق.و.ف.م )  2(فق)  25 -(م) - 1
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لموظف العمومي المقصود، ىي و المستفيد من من المزية: الأصيل أن يكون ا -المستفيد 
المزية، ولكين من الجائز أن يكون المستفيد شخصيا آخر غيره، قيد يكون شخصا طبيعيا أو 

من المزية: يتمثل في حمل الموظف العمومي على آداء، أ و  -معنويا، فردا أو كيانا .الغرض 
، أن يكون  01/  06من القانون  25م(الإمتناع عن آداء عمل ، يعتبر من واجباتو، إذ تشترط '

العمل المطلوب من الموظف تأديتو أو الإمتناع عن تأديتو ، لقاء المزية يدخل في إختصاصو، 
 ولايهم إن أدى سلوك الراشي إلى النتيجة المرجوة أم لا.

في صورة الوعد، فإما أن تكون الجريمة تامة، أو أن تكون في مرحلية  -الشروع: يستبعد 
ر، على عكس صورتي العرض والعطية، التي يتصور فيهما الشروع، ولا يهم المستفيد التحض

 . 1الحقيقي من أداء العمل أو الإمتناع عنو

المعنوي : تعتبر من الجرائم العمدية، التي تقتضي لقيامها توافر القصد، الذي  -ب الركن 
 . 2يتكون من عنصرين ىما العلم والإرادة

دايا: ىي صورة جديدة أتى عها قانون مكافحة الفساد، تتفق في ععض ثانيا/جريمة تلقي اله
عناصرىا مع جريمة الرشوة السلبية، و الغرض من تجريمها ىي و درء الشبهة عن الموظف 

 العمومي، وأركا نها ىي :

الهدية أو مزية غير مستحقة: تختلف جريمة تلقي الهدايا، عين جريمة الرشوة  -قبول  01
ناسبة قبول الهدايا، ففي الرشوة السلبية، يفترض أن يكون ىناك عرض للهدية أو السلبية، في م

المزية من صاحب الحاجة على الموظف العمومي لقاء قضاء حاجتيو، في حين أن قبول الهدية 
، كميا يستحيل تصور الشروع في تلقي 3في جريمة تلقي الهدايا، لا يشترط فيو قضاء الحاجة
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ن الجريمة تامة، أو في مرحلة التحضر، وقيد تكون الهدية أ و المزية ذات الهدايا، فإما أن تكو 
 طبيعة مادية أو معنوية، مشروعة أو غير مشروعة .

، أن تؤثر  01/  06من القانون  38 -طبيعة الهدية أو المزية ومناسبتها: تشترط)م(  02
ير إجراء، أو معاملية لها الهدية أو المزية التي قبلها الموظف العمومي في معالجة ملف، أو س

 صلة عمهامو، أي يشترط أن يكون لمقدم الهدية أو المزية، حاجة لدى ىذا الموظف العمومي.

القصد الجنائي: يتميل أساسيا في علم الموظف العمومي، عأن مقدم الهدية أ و المزية،  03
 غرضو قضاء حاجة لديو، و ينصرف مع ذلك إلى تلقيها.

مين نفس القانون ، التي إشترطت  37ء الغير مشروع: نصيت عليو )م( ثالثا/جريمة الإ ثرا
 01لقيامو توافر العناصر الآتية :

حصول زيادة في الذمة المالية للموظف العمومي : أي أن تطرأ زيادة معتبرة، ولافتة  -01
ىذه للنظر في الذمة المالية للموظف العمومي، مقارنة عمداخيلو المشروعة، والغالب أن تكون 

الزيادة ظاىرة من خلال تغير نمط معيشتو إلى الأفضل في ظرف وجيز، كشراء فلا أو سيارة 
 فاخرة، تسجيل زيادة معتبرة في رصيده البنكي.

ىي و عنصر أساسي في الجريمة، تنتفي ععدم توافره، إذ  -العجز عن تبرير الزيادة  02
تو المالية، وإلا كان محل مساءلة جزائية، يتعين على المتهم أن يبرر الزيادة التي طيرأت على ذم

وعليو تقوم المتاععة في ىذه الجريمة علي مجرد شبيهة، ويتعين على المشتبو فيو أن يأتي عما 
 ينافيها .

إستمرار الجريمة: عنصر الإستمرار، يتوفر عحيازة الممتلكات غير المشروعة،  أو  03
 عاستغلالها عطريقة مباشرة أو غير مباشرة .

ععا/جريمة المتاجرة عالنفوذ: ىي جريمة كثيرة الشبو عجريمة الرشوة عصورتها، فلا يميز را
 عينهما سوى ، الغرض والهدف، وتأخذ في ضوء قانون مكافحة الفساد ثلاث صور ىي:

 الصورة الأولى/استغلالا النفوذ: تقتضي توافر الأركان التالية:
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اني، فقد يكون موظفا عموميا، وقد الجاني: لا يشترط صفة معينة في الج -صفة  01
 . 1من نفس القانون 32غير ذلك، كما يستشف من نص (م)  يكون

 المادي: ويتضمن ثلاثة عناصر ىي: -الركن  02

أ/طلب أو قبول مزية من صاحب الحاج ة: حيث تقتضي، قيام الجاني )مستغل النفوذ(، 
منفعية أخرى من صاحب الحاجة، لقاء عالتماس أو قبول، عطية أو وعد، أو ىبة أو ىدية، أو أي 

قضاء حاجتو، وقد يكون الطلب موجها مباشرة ليو، أو عن طريق الغير، والقبول قد يكون مباشرة 
منو أو من غيره، كميا يشترط أن تكون ىذه المزية غير مستحقة، وقد يكون المستفيد من ىذه 

 أو أصدقائو، أو أي شخص آخر يعينو .المزية الجاني نفسيو، أو أحيد أفراد أسيرتو، أو من أىلو 

ب/إستعمال النفوذ: يشترط أن يتذرع الجاني في طلب المزية، أو قبولها لقضاء حاجة 
صاحب المصلحة، عنفوذه الحقيقي أو المفترض، ولا يشترط فيها قيامو فعلا عمساعي، لحمل 

 صب .المجني عليو على تصديق نفوذه، وىذا ما يميز ىذه الجريمة عن جريمة الن

ت/الغرض من استعمال النفوذ: يتمثل في الحصول علي منفعية غير مستحقة من إدارة، أو 
سلطة عمومية لفائدة الغير، حيث يشترط لقيام ىذه الجريمة، أن يمارس الجاني نفوذه من أجل 
الحصول على منفعة لفائدة الغير وليس لنفسو، وىذا ما يميزىا عن جريمة الرشوة السلبية، إضافة 

لي أنو يا تقتضي، سعي الجاني لدى سلطة أو إدارة عمومية، إذ لا تقوم ىذه الجريمة إذا، قدمت إ
الهدية للموظف لقاء تدخليو لقضاء حاجية، لدى مستخدم خاص، وعالمقاعل فإن الجريمة تتم 

 سواء تحقق الغرض المطلوب أم لا، وعليو فإن المشرع الجزائي .

عل، الطرقية غير الشريفة، والإخلال عواجب النزاىية، إستهدف من خلال تجريمو لهذا الف
فالمطلوب ىو ترك الأمور تجري مجراىا الطبيعي، دون تعجيلها عواسطة الهدايا المسلمة 

 .2للموظفين
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القصد الجنائي: ىو نفس القصيد الجنائي الذي تتطلبيو جريمة الرشوة السلبية، كما  03 
 سبق الذكر.

من 1، )فق( 32ى استغلال النفوذ: منصوص عليها في )م( الصورة الثانية/التحريض عل
 ، وتقتضي توافر الأركان التالية: 01/  06القانون 

صفة الجاني أو المحرض)عكسر الراء(: تشترك ىذه الصورة مع جريمتي، الرشوة - 01
 الإيجاعية واستغلال النفوذ، في عدم إشتراطها صفة معينة في الجاني أو المحرض.

 المادي: يتكون من أرععة عناصر ىي: -الركن  02

التحريض: يجيب أن يتم التحريض إما، عوعد المحرض) عفتح الراء(عمزية غير  -أوسيلة 
 مستحقة، أو ععرضها عليو، أو منحها إياه، عشكل مباشر أو غير مباشر.

يتمثل في حيث المحرض)عفتح الراء( على استغلال نفوذه  -ب الغرض من التحريض: 
المفترض، على النحو الذي سيق عيانو في صورة استغلال النفوذ، من أجل الحصول الفعلي أو 

 من إدارة، أو من سلطة عمومية على منفعة غير مستحقة، لصالحو أو لصالح غيره.

ت المستفيد: لايهم المستفيد من المنفعة المرجوة، فقد يكون المحرض)عكسر اليراء(، 
 نفسيو أو غيره.

القصد في جريمة التحريض على إستغلال النفوذ، ىي و نفسو الجنائي:  -القصد  03
 لقصد الذي تقوم عليو جريمة الرشوة الايجاعية .

، من)ق.و.ف.م(، و  33الصورة الثالثة/إساءة إستغلال الوظيفة: منصوص عليها في)م( 
خلافا الجاني: يشترط أن يكون موظفا عموميا،  -صفة  01تقتضي لقيامها توافر الأركان التالية :

 لجريمتي استغلال النفوذ، والتحريض عليو.

 الركن المادي: يتضمن ثلاثة عناصر : - 02
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أ/أداء أو الإمتناع عن أداء عمل على نحو يخرق القوانين والتنظيمات : حيث تقتضي ىذه 
الجريمة سلوكا إيجاعيا من الموظف العمومي، يتمثل في أداءه عملا منهي عنو قانونا، أو مخالفا 

ئح التنظيمية، أو سلوكا سلبيا يتمثل في إمتناعو عن أداء عمل، يأمره القانون أو اللوائح للوا
 التنظيمية عأدائو .

ب/المناسبة: تقتضي أن يكون العميل المطلوب أداءه، أو الإمتناع عين آدائو، من الأعمال 
، أثناء التي يختص عها الموظف المقصود، أي أن يكون السلوك المادي المخالف للقانون 

 . 1ممارستو وظيفتو

ت/الغرض: يقتضي أن الحصول على منافع غير مستحقة، أيا كان المستفيد منهيا، سواء 
الموظف نفسو الذي قيام عالنشاط المخالف للقانون ، أو غيره، وسواء كان شخصا طبيعيا أو 

ه الجريمة عن معنويا، الأمر الذي يصعب إثباتو في غياب الطلب أو القبول، وىي و ما يميز ىذ
جريمتي، إستغلال النفوذ والرشوة السلبية، إذ لا يشترط في الجريمة الأولى أن يطلب الجاني، أ 
و يقبل المزية، عل تقوم عمجرد أدائو أو إمتناعو عن أداء عمل، على نحو يخرق القوانين، عغرض 

حول الفعل إلى الحصول على مزية غير مستحقة، ولو لجأ الجاني إلى طلب مزية أو قبولها يت
 . 2رشوة سلبية

 ث/تعمد إساءة إستغلال الوظيفة: تقتضي ىذه الجريمة توافر القصد الجنائي.

، على أنو يعد مرتكبا لجريمة  01/  06من القانون  30خامسا/جريمة الغدر: نصت )م( 
نها الغدر، كل موظف عمومي ، يطالب أو يتلقى أو يشترط أو يأمر، عتحصيل مبالغ مالية، يعلم أ

غير مستحقة الآداء، أو يجاوز ماىو مستحق، سواء لنفسو أو لصالح الإدارة أو لصالح الأطراف 
 ، ولقيامها يجب توافر الأركان التالية:3الذين يقوم عالتحصيل لحساعهم
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الركن المفترض: يجب أن يكون الجاني، موظفا عموميا، أو أن يكون لو شأن في - 01
الضرائب أ و نحوىا، كقاعض الضرائب الذي يحصل الحقوق و تحصيل الرسوم، أو الحقوق أو 

 الرسوم المختلفة لحساب الخزينة العمومية .

المادي : يتحقق عقبض مبالغ مالية غير مستحقة الأداء، أو تتجاوز ميا ىي و  -الركن  02
مستحق، ويشترط أن يكون قبضيها عطريقة غير مشروعة، ععنوان الرسوم والحقوق والضرائب 

وىا، إضافة إلى أنو يجب أن تكون غير مستحقو الأداء، ولا يشترط القانون أن يحقق الجاني ونح
لنفسو أو لغره رعحا ما، فتقوم الجريمة سواء قبض المال لنفسو، أو للخزينة العامية، أو لأي جهة 
أخرى ، كما تقوم سواء دفع المجني عليو المال، عرضاه أو عدون رضاه، ومهما كان المبلغ 

محصل كبيرا أو عسيطا، كما يمكن أن يكون المجني عليو الخزينة العمومية، ويتم الحصول علي ال
المال عناءا على طلب، مكتوب أو شفهي، عالتلقي أو عالمطالبة، عتوجيو التعليمات من الرئيس إلى 
المرؤوس، لتحصل ما ىي و غير مستحق، وتتمز عن جريمة الرشوة في سند التحصل، فالموظف 

لحالتين يطلب أو يقبض ما ليس مستحقا، ففي الغدر يكون ذلك على أساس أن المال في ا
المطلوب من قبيل الرسوم أو الحقوق أو الضرائب و نحوىا، أما في الرشوة فسند الإعطاء ىي و 
الهبية، ويختلفان أيضا من حيث حرية المطالب عالهدية أو العطية، في تسليمها أو عدم تسليمها 

ريمة الرشوة، في حين أن المطالب عالمبلغ المالي في جريمة الغدر يكون في مركز للطالب في ج
 على أساس أن المال المطلوب واجب الأداء قانونا.

الجنائي : تقتضي ىذه الجريمة توافر القصد الجنائي العام، المتمثل في علم  -القصد  03
أو أنو يتجاوز ما ىو مستحق ، الجاني عأن، المبلغ المطلوب أو المتحصل عليو، غير مستحق، 

 فإذا إنتفى العلم زالت الجريمة .
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 خلاصخ انفصم

لقد تناولنا في ىذا الفصل، الإطار المفاىيمي للمال العام والموظف العمومي ، فاستعرضنا 
في البداية تعريف المال العام لغة و إصطلاح، وكذا مفهومو في القوانين المقارنة، لننتقل إلى 

كل من القانون المدني ، والقانون التوجيهي للمؤسسات الإقتصادية، وقانون الأملاك مدلولو في  
الوطنية ، ثم حددنا مفهوم المال الخاص، لنستعرض ععدىا أىم المعايير المعتمدة في تمييز المال 
العام عن المال الخاص، في القوانين المقارنة، لنخلص في النهاية إلى المعيار الذي إعتمده 

 ع الجزائري.المشر 

تطرقنا ععدىا لمفهوم الموظف العمومي في كل من ، القانون الأساسي العام للوظيفة 
، وعإعتبار أن الموظف  01/  06، وقانون الوقاية من الفساد ومكافحتو  03/  06العمومية 

انون العمومي ىو المسير الفعلي للمال العام، فقد يقوم عبعض التصرفات الغير شرعية والمنافية للق
، سلطنا الضوء على أىم ىذه السلوكيات والتي تشكل جرائم ماسة عالمال العام، وىي على 
التوالي جريمة الإ ختلاس والتعسف في إستعمال الممتلكات العمومية، جريمة الرشوة وال جرائم 

مة المتعلقة عها(جريمة تلقي الهدايا والمزايا الغير مستحقة، جريمة الإثراء غير المشروع، جري
المتاجرة عالنفوذ، وجريمة الغدر ، لنختتم عالجرائم المتعلقة عالصفقات العمومية وفي مقدمتها 
جريمة المحاعاة، وجريمتي إستغلال نفوذ الأعوان العموميين للحصول على امتيازات غير مبررة، 

 وجريمة قبض العمولات في الصفقات العمومية. 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 م انثبَيـــــانفص

 انًبل نحًبيخ انًتخذح انعمبثيخ والإجزاءاد انتذاثيز

 60/  60 انمبَىٌ ظم في انعبو
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 تًهيذ

أمام تنامي وإنتشار الإعتداءات المتكررة للموظف العمومي على الأموال العمومية، والتي 
سبق لنا التعرض لأىمها في دراستنا، رفع المشرع الجزائري لواء محارعة ىذه السلوكيات والعمل 

ى توفير الحماية اللازمة للمال العام من كل إعتداء، حيث عدأ عوضع مواد في قانون العقوعات عل
تجرم ىذه السلوكيات، وععد مصادقة الجزائر على إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، سن 
المشرع الجزائري قانونا خاص عمكافحة الفساد يتلاءم وما جاء في الإتفاقية المذكورة، وىو 

المتعلق عالوقاية من الفساد ومكافحتو، ضمنو تداعير وقائة قبلية تهدف إلى  01/  06لقانون ا
التحكم في تصرفات الموظف العمومي وستباق محاولاتو في الإعتداء على المال العام، 
وإجراءات خاصة وعقوعات ردعية لكل من يرتكب جريمة من جرائم الفساد السالفة الذكر، 

الفصل الذي قسمناه إلى مبحثين ، التداعير الوقائية لحماية المال العام في وسنستعرض في ىذا 
 المبحث الأول، والإجراءات والعقوعات المقررة للمعتدي على المال العام في المبحث الثاني .
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 انًجحث الأول: انتذاثيز انىلبئيخ نحًبيخ انًبل انعبو.

عمجال الوظيفية العمومية وتسير الأموال العامة،  على إعتبار أن ظاىرة الفساد تتعلق أكثر
وما ينجر عنو من إخلال الموظف عواجباتو طلبا لمزية غير مستحقة، فإن المشرع الجزائري نص 
عموجب)ق.و.ف.م( علي جملة من التداعير الوقائية، ىدفها تعزيز مبادئ النزاىة والمسؤولية 

على ىذا سنتناول في ىذا المبحث، التداعير الوقائية وحماية المال العام من الجرائم الماسة عو، و 
في القطاعين العام والخاص في المطلب الأول، الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو في 

 المطلب الثاني

 انًطهت الأول: انتذاثيز انىلبئيخ في انمطبعيٍ انعبو وانخبص.

فقد اىتم المشرع  01 -06ون من خلال السياسة الوقائية التي تم تبنيها في القان
الجزائري عالعديد من الإجراءات والتقنيات التي تلازم تولي المناصب العمومية وتقديم الخدمات 
العمومية سواء كان ذلك في القطاع العام أو القطاع الخاص وىو ما أطلق عليو عالتداعير الوقائية، 

 وفيما يلي سنتعرض لكل منها:

 التوظيف في القطاع العام: -1
من ىذا القانون على ععض النقاط التي يجب أن  03لقد أكد المشرع الجزائري في المادة 

تراعى  خلال التوظيف عالقطاع العام كالشفافية والموضوعية، وىما عنصران متلازمان فالشفافية 
تقوم على الموضوعية حتى تتحقق لأن ىذه الأخيرة ىي المنطلق للوصول إلى الجدارة والكفاءة 

لبة، و لأن معظم الدارسات تشير إلى أنو توجد معايير موضوعية حديثة للتوظيف يجب المتط
 .1مراعاتها للوصول إلى الكفاءات الحقيقية

                                                           
،الدلتقى الوطني الأول حول الفساد  01/  06 -ية في القطاع العام لدواجهة ظاىرة الفساد على ضوء القانون يزيد بوجليط، التدابنً الوقائ - 1

، متاح على  21:53على الساعة:  2022/  06/  04، أطلع عليو بتاريخ:  9،ص  2018وتأثنًه على التنمية الإقتصادية،جامعة الج ا زئر، 
 الدوقع الإلكتروني:

https://www.researchgate.net/project/altdabyr-alwqayyt-fy-alqta-alam-lmwajht-zahrt-
alfsad-ly-dw-alqanwn-06-01-ytlq-balwqayt-mn-alfsad-wmkafhth 
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كما نبو المشرع لتلك المناصب العمومية المعرضة للفساد عطبيعتها على أن تشغل وفق 
ت المالية المناسبة لها وكذا إجراءات قانونية مناسبة لها عالإضافة إلى مراعاة الأجور والتعويضا

 توعية شاغلي ىذه المناصب لمخاطر الفساد عن طريق البرامج التكوينية.

 التصريح عالممتلكات:  -2

منو وذلك ععد إلغاء الأمر  04في المادة 1 01-06وىو إجراء تم تجديده في القانون 
انون، حيث المتعلق عالتصريح عالممتلكات عهذا الق 11/01/1997المؤرخ في  97-04

عموجبو يقوم الموظف حديث التنصيب في وظيفتو إذا كان معينا أو في عداية عهدتو الانتخاعية إذا  
كان منتخبا خلال شهر من توليو منصبو وخلال نهاية توليو لهذا المنصب عالتصريح عممتلكاتو، 

 ويجدد ىذا التصريح فور كل زيادة معتبرة لذمتو المالية.

( من ذات القانون محتويات التصريح عالممتلكات والتي تمثلت  05وحدد نص المادة ) 
في جرد الأملاك العقارية والمنقولة التي يحوزىا المكتتب أو أولاده القصر، ولو في الشيوع في 

 الجزائر وفي الخارج.

( تم تحديد ععض الهيئات ليسلم أمامها ىذا التصريح، فبالنسبة  06غير أنو في المادة ) 
هورية وأعضاء البرلمان ورئيس المجلس الدستوري وأعضائو ورئيس الحكومة لرئيس الجم

وأعضائها ورئيس مجلس المحاسبة ومحافظ عنك الجزائر والسفراء والقناصلة والولاة والقضاة 
( المواليين لتاريخ انتخاعهم أو تسلم مهامهم أمام  02فيكون تسليم تصريحهم ععد الشهرين )

 عليا لينشر محتواه ععد ذلك في الجريدة الرسمية، أما عخصوص رؤساء الرئيس الأول للمحكمة ال

                                                           
 ا لسابق ذكره:" ت ا رعى في توظيف مستخدمي القطاع العام وفي تسينً حياتهم الدهنية 01/  06من)ق.و.ف.م (  3 -)م(  - 1

 مبادئ النجاعة اولشفافي ة اولدعاينً الدوضوعية مثل الجدارة اولإنصاف والكفاءة، -القواع د الآتية :
 الدناسبة لاختيار وتكوين الأف ا رد الدرشحنٌ لتولي الدناصب العمومية التي تكون أكثر عرضة للفسا د ، -الإج ا رءات 

 أجر ملائم بالإضاف ة إل ى تعويضات كافية، -
 وينية ملائمة لتمكنٌ الدوظفنٌ العمومينٌ من الأداء الصحي  و النزيو و السليم لوظائفهمإعداد ب ا رمج تعليمية وتك -

 وإفادتهم من تكوين متخصص يزيد من وعيهم بمخاطر الفساد
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وأعضاء المجالس الشعبية المحلية المنتخبة فيكون تسليم التصريح عممتلكاتهم أمام المجلس 
المحلي المنتخب وينشر عن طريق التعليق في لوحات الإعلانات المخصص لذلك خلال شهر 

 من تاريخ انتخاعهم.

ليقوم  22/11/2006المؤرخ في  414-06لك المرسوم الرئاسي ولقد صدر ععد ذ
عتحديد نموذج لتصريح  عالممتلكات ويوضح كيفية إيداعو حيث يعد التصريح في نسختين 

 .1يوقعهما المكتتب والسلطة المودع لديها على أن تسلم نسخة للمكتتب

المؤرخ في  415-06وعالنسبة لباقي الموظفين العموميين فقد صدر المرسوم الرئاسي 
المحدد لكيفيات التصريح عالممتلكات عالنسبة للموظفين العموميين غير  22/11/2006

من القانون المتعلق عالوقاية من الفساد ومكافحتو ليوضح  06المنصوص عليهم في المادة 
الهيئات التي يسلم أمامها التصريح، فبالنسبة للموظفين العموميين الذين يشغلون مناصب عليا 

ي الدولة فيسلمون تصاريحهم أمام السلطة الوصية وعالنسبة للموظفين العموميين الذين تحدد ف
قائمتهم عقرار من السلطة المكلفة عالوظيفة العمومية يكون أمام السلطة السلمية المباشرة وكل 

 .2ذلك مقاعل وصل استلام

 . وضع مدونات لقواعد سلوك الموظفين العموميين: 3

ئحة تنظيمية تحدد مختلف أخلاقيات الوظيفة العمومية لضمان الأداء وىي عبارة عن لا
السليم والنزيو لمختلف الوظائف العمومية والعهد الانتخاعية مثل مدونة أخلاقيات مهنة القضاة 

 ومدونة أخلاقيات الطب... لكنها لم تصدر لحد الآن.

مية وفي تسيير الأموال . تكريس قواعد الشفافية والموضوعية في إعرام الصفقات العمو 4
 العمومية:

                                                           
الدؤرخة  74،يحدد نموذج التصري  بالدمتلكات، ج.ر.ع:  2006/  11/  12، الدؤرخ في:  414/  06من الدرسوم الرئاسي رقم:  2)م(  - 1

 2006/  11/  12في : 
 ، السابق ذكره. 11/  04 -القانون العضوي رقم :  - 2
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 عالنسبة لمجال الصفقات العمومية فتتمثل على الخصوص في ععض الإجراءات والضمانات

القانونية كعلانية المعلومات المتعلقة عالصفقات العمومية وانتهاج معايير موضوعية ودقيقة  
للأموال العمومية فحث  لإعرامها مع إعقاء حق الطعن مكفولا لجميع المترشحين، أما عالنسبة

المشرع على تعزيز الشفافية والمسؤولية والعقلانية في تسييرىا طبقا للتشريع والتنظيم المعمول 
 عهما خاصة ما تعلق عقواعد إعداد ميزانية الدولة وتنفيذىا.

 . الشفافية في التعامل مع الجمهور وضرورة إشراك المجتمع المدني: 5

ات القانونية في تعامل الإدارة العامة مع الجمهور فقد حدد فيما يخص الشفافية والضمان
المشرع ععض الإجراءات التي تضمن ذلك كتمكين الجمهور من الاطلاع على كيفية تنظيمها 
وسيرىا والعمل على تبسيط الإجراءات الإدارية عهذه الهيئات والاىتمام عالرد على شكاوى 

 .1ين حق الطعن فيهاالمواطنين وكذا تسبيب قراراتها ومنح وتبي

ومن جهة أخرى فلقد شجع المشرع الجزائري ضرورة إشراك المجتمع المدني في الوقاية 
من الفساد ومكافحتو وفق مبادئ الديمقراطية التشاركية التي تأخذ حيزىا أكثر على المستوى 

اد المحلي وذلك عالمساىمة في تسيير الشؤون العمومية والتحسيس المستمر من مخاطر الفس
على المجتمع وكذا تنوير الرأي العام عالمعلومات المتعلقة عالفساد في حدود ما يسمح عو 

 .2القانون

 . التداعير المتعلقة عالقضاة: 6

لقد اىتم المشرع الجزائري في ىذا القانون عالسلطة القضائية عاعتبارىا من أىم ركائز 
قيات مهنة القضاة وىو ما تم عالفعل الدولة في القضاء على الفساد وحث على وضع مدونة أخلا

                                                           
 ، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العام، 2015/  09/  16الدؤرخ في  247 - 15 -الدرسوم الرئاسي  - 1

 201/  09/  20، بتاريخ  50 -ج.ر ع 
 الدرجع السابق - 2



ظل في العام المال لحماية المتخذة العقابية والإجراءات التدابيرالثاني :  الفـــصل  

60/  60 القانون                                     
 

   
 

حيث صدرت ىذه المدونة عموجب مداولة من طرف المجلس الأعلى للقضاء لتحدد كل مبادئ 
 2007سنة  17والتزامات وسلوك القاضي في الجريدة الرسمية عدد 

 . التداعير المتعلقة عالقطاع الخاص: 7

توسع جرائم الفساد إلى القطاع  وضع المشرع الجزائري في ىذا القانون كل احتياطاتو من
الخاص وعمل على تحديد تداعير عامة وأخرى خاصة، فبالنسبة للعامة منيا فقد تمثلت في تعزيز 
التعاون عين ىيئات قمع ومكافحة الفساد مع القطاع الخاص ووضع إجراءات ومدونات 

 اىة عين مختلف كياناتو.لأخلاقيات المهن المتعلقة عهذا القطاع للحفاظ على نزاىتو ولتعزيز النز 

أما فيما يخص التداعير الخاصة فلقد ركز المشرع على ضرورة اعتماد القطاع الخاص 
لمعايير المحاسبة المعمول عها لوقايتو من الفساد وحدد ععض التعاملات التي قد تؤدي عالقطاع 

سجيل النفقات الخاص إلى دائرة الفساد مثلمسك الحساعات خارج الدفاتر أو دون تدوينها أو ت
 الوىمية وغيرىا من المعاملات.

 . تداعير منع تبييض الأموال: 8

وىو إجراء لو من الإيجاعيات الكثيرة على تطور الاقتصاد الوطني ككل وعلى مكافحة 
على المصارف والمؤسسات  16الفساد عصفة أدق حيث أوجب المشرع من خلال نص المادة 

بيعيين أو الاعتباريين الذين يقدمون خدمات نظامية أو غير المالية غير المصرفية والأشخاص الط
نظامية في مجال تحويل الأموال أو كل ما لو قيمة ضرورة إخضاعهم لنظام رقاعة داخلي لمنع 
وكشف مختلف صور جريمة تبييض الأموال، وذلك عاعتبار أن ىذه الإجراءات جاءت لتدعم 

المؤرخ في  01-05وىو القانون  2005القانون الذي أصدره المشرع الجزائري سنة 
المتعمق عالوقاية من تبييض الأموال وتمويل الإرىاب ومكافحتهما ليتم تعديلو  2005/02/06

 .1ععد ذلك مرتين

                                                           
 . 29،دار الذدى للطباعة والنشر والتوزيع،عنٌ مليلة،الجزائر،ص  04،2008 -العقوبات في القواننٌ الخاصة،ط أحمد لعور، نبيل صقر، - 1

 ي  دد"تشكيلة الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد 2006/  11/  22الصادر بتاريخ:  413/  06 -الدرسوم الرئاسي رقم : 
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 انًطهت انثبَي/انهيئخ انىطُيخ نهىلبيخ يٍ انفسبد و يكبفحته.

عتحفظ على  صادقت الجزائر 2004الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو. في سنة 
، 128-04اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، وكان ذلك عموجب المرسوم الرئاسي رقم 

حيث ىذه الاتفاقية اشترطت على الدول التي صادقت عليها ضرورة إنشاء ىيئة أو ىيئات وطنية 
نشاء ، عإ2006حسب الاقتضاء، لمكافحة الفساد. وتنفيذا لهذا الالتزام قامت الجزائر في سنة 

المتعلق عالوقاية من  01-06الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، عموجب القانون رقم 
الفساد ومكافحتو )المعدل والمتمم(، وأسندت لها مهمة تنفيذ الإستراتيجية الوطنية في مجال 

القطاع مكافحة الفساد، تجسد مبادئ دولة القانون عتعزيز النزاىة والشفافية في تسيير كل من 
 العام والخاص.

في إطار تنفيذ الاستراتيجية الوطنية في مجال الوقاية من الفساد ومكافحتو قيام المشيع 
الجزائري  عإنشاء ىيئة وطنية مستقلة مكلفة عالوقاية مين الفساد ومكافحتو، تتمتع عالشخصية 

د تشكيلتها وتنظيمها ، وتحد 1المعنوية والذمة المالية المستقلة، ووضعها لدى رئيس الجمهورية
 . 2وفق التنظيم

 الفرع الأول/إستقلالة الهيئة: 

                                                                                                                                                     

 ئيس وأعضاء لرلس اليقظة والتقييم بم وجب الدرسوم الرئاسي الدؤرخومكافحتو وتنظيمها وكيفيات سنًىا"، ت م تعينٌ الر 
 2011/  01/  04،أ دى أعضاء المجلس اليمنٌ القانوني يوم:  2010/  11/  14الدؤرخ في:  69 -،ج.ر ع:  2010نوفمبر  7في: 

 عداد مخ طط تنظيميبمجلس قضاء الج ا زئر العاصم ة، شرعت الذيئة في التحضنً لدمارسة مهامها بالتفكنً في إ
 413ي  06ووظيفي يتواءم مع الدهام الدنوطة بها، أد ى ىذا التقيم الى إعداد نص يعدل ويتمم الدرسوم الرئاسي رقم 

 / 02/  07بتاريخ  12/  64الدنشور تحت رقم: 
 ، السابق ذكره. 01/  06، من القانون  14 - 13 -)م م ( - 1
يحدد"تشكيلة الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو  2006/  11/  22الصادر بتاريخ:  413/  06 -الدرسوم الرئاسي رقم :  - 2

 -،ج.ر ع:  2010نوفمبر  7وتنظيمها وكيفيات سنًىا"، تم تعينٌ الرئيس وأعضاء لرلس اليقظة والتقييم بم وجب الدرسوم الرئاسي الدؤرخ في: 
بمجلس قضاء الجزائر العاصمة، شرعت الذيئة  2011/  01/  04لس اليمنٌ القانوني يوم: ،أدى أعضاء المج 2010/  11/  14الدؤرخ في:  69

ل ويتمم في التحضنً لدمارسة مهامها بالتفكنً في إعداد لسطط تنظيمي ووظيفي يتواءم مع الدهام الدنوطة بها، أد ى ىذا التقيم الى إعداد نص يعد
 2012/ . 02/  07بتاريخ  12/  64قم: الدنشور تحت ر  413ي  06الدرسوم الرئاسي رقم 
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، )ق.و.ف.م(على أن: "تضمن استقلالية الهيئة عوجو خاص عن طريق  19نصت )م( 
التداعير الآتية: قيام الأعضاء والموظفين التاععين للهيئة، المؤىلين علي الإيلاع علي معلومات 

ات طاعع سري عتأدية اليمين الخاصية عهم قبيل استلام شخصييو وعموما علي أية معلومات ذ
مهامهم، وتحدد صيغة اليمين عين طريق التنظيم وتزويد الهيئة عالوسائل البشرية والمادية اللازمة 
لتادية مهامها) و(التكوين المناسب والعالي المستوى لمستخدمها وضمان أمن وحماية أعضاء 

و الترىيب أو التهديد أو الإىانة والشتم أو الإعتداء مهما وموظفي الهيئة من كل أشكال الضغط أ
 يكن نوعو، التي قد يتعرضون لها أثناء أو عمناسبة ممارستهم لمهنتهم. 

 الفرع الثاني:مهام الهيئة والتزامات منتسبيها.

، 'ق.و.ف.م(، فإن الهيئة تكلف عالمهام  15أولا/مهامها: حسيب ما جاء في نص )م(  
راح سياسية شاملة للوقاية من الفساد ومكافحتو وفق مبادئ النزاىة والشفافية التالية:" إقت

المسئولية في تسيير الشان العام" و" تقديم التوجيهات وإقتراح التداعير ذات الطاعع التشريعي 
لكل شخص أو ىيئة عمومية كانت أو خاصية، والتعاون  1والتنظيمي الخاصية عالوقاية من الفساد

اد قواعد أخلاقات المهنية " و " إعداد عرامج تحسيسية و توعوية لتبيان الآثار معها في إعد
الضارة للفساد " و"جمع المعلومات التي عإمكانها المساىمة في كشيف أعمال الفساد والوقاية 
منها " و" تقيم الأدوات القانونية والإجراءات الإدارية الرامية إلي الوقاية من الفساد دوريا والنظر 

ي مدى فاعليتيو " عالإضافة إلي :" تلقيي التصريحات عالممتلكات الخاصية عالموظفين ف
،)ق.و.ف.م( " و" الاستعانة عالنياعة  6من )م(  2و  1العموميين مع مراعاة أحكام الفقرتين 

العامة في جميع الأدلة والتحري في وقائع الفساد " و" التنسق والمتاععة الميدانية للنشاطات 
ال المتصلة عمكافحة الفساد علي أساس التقارير الدورية والمنضمة مع السهر علي تعزيز والاعم

التنسيق عين القطاعات والتعاون مع ىيئات مكافحة الفساد علي الصعيدين الوطني والدولي 
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والحث على كل نشاط يتعلق عالبحث عن الاعمال المباشرة في مجال الوقاية من الفساد 
 . 1ومكافحتو تقييمها"

، )ق.و.ف.م(، إمكانية طلب الهيئة لأية وثيقة أو معلومة تراىا  21كما تضمنت )م( 
مفيدة في الكشف عن أفعال الفساد من الإدارات والمؤسسات والهيئات التاععة للقطاعين العام 
والخاص أو من كل شخص طبيعي أو معنوي آخر، ويترتب عن أي رفض متعمد وغير مبرر في 

 . 2ت جريمة إعاقة السير الحسن للعدالة في مفهوم القانونمنح ىذه المعلوما

 ثانيا/إلتزامات منتسبيها : 

لقد ألزم المشرع جميع أعضاء وموظفي الهيئة العاملين أو المنتهية علاقتهم عها عالحفاظ 
على السر المهني، وكل خرق لهذه الإلتزامات يشكل جريمة يعاقب عليها عالعقوعة المقررة في 

 . 3قوعات لجريمة إفشاء السر المهنيقانون الع

 الفرع الثالث: علاقة الهيئة عالسلطتين القضائية  والتنفيذية.

 : أولا/ علاقتها عالسلطة القضائية

من خلال أدائها لمهامها ووظائفها فإن الهيئة تستعين عالنياعة العامة لجمع الأدلة والتحري 
إلي وقائع ذات وصف جزائي تحول الملف إلى  في الوقائع ذات العلاقة عالفساد، وعندما تتوصل

وزير العدل حافظ الأختام، الذي يخطر عدوره النائب العام المختص لتحريك الدعوى العمومية 
عند الاقتضاء، من ىنا يتضح أن دور الهيئية وقائي وليس قضائي، وعالتالي فإن العلاقة عينهما ىي 

  4لعامة.علاقة تكاملية من خلال تسهيل مهام النياعة ا

 ثانيا/علاقتها عالسلطة التنفيذية :
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طالما أن الهيئة تخضع لوصاية رئيس الجمهورية فإن مظاىر ىذه الرقاعة تتجسد على 
الخصوص في التقارير السنوية التي ترفعها الهيئة لرئيس الجمهورية تضمنو تقيما لنشاطاتها 

عاينة والتوصيات المقترحة عند المتعلقة عالوقاية من الفساد ومكافحتو، وكذا النقائص الم
 . 1الإقتضاء

انًجحث انثبَي: انعمىثبد انًمزرح نحًبيخ انًبل انعبو في إطبر 

 )ق.و.ف.و( .

ععد إعمال مقولة الوقاية خير من العلاج، من خلال وضع تداعير وقائية استباقية لتصوب  
أقر المشيع الجزائري تداعير كل خطأ يرتكبو الموظف العام تجاه المال العام المعهود لو عحمايتو، 

أخرى أكثر ردعا وصرامة لعلاج آفة الفساد واقتلاعها من  جذورىا تمثلت في عقوعات شديدة، 
العامة وإخلالو عالتزاماتو، وسنتناول يواجهها الموظف العام الفاسد في حالة تعدييو علي الأموال 

في ىذا المبحث الذي قسمناه إلي مطلبين: العقوعات المقررة لجرائم الاختلاس والرشوة 
والجرائم الملحقة عها، في المطلب الأول، والعقوعات المقررة للجرائم المتعلقة عالصفقات في 

 المطلب الثاني.

ختلا   وانزوىح و انجزائى انًطهت الأول: انعمىثبد انًمزرح نجزائى الإ

 انًهحمخ ثهب.

قبل التطرق للعقوعات المقررة لجرائم الإختلاس والرشوة والجرائم الملحقة عها سنتحدث 
 كما يلي:  01/  06عن إجراءات المتاععة التي أقرىا المشرع في القانون 

 : 01/  06الفرع الأول: أساليب المتاععة والتحري في ضل القانون 

 ءات المتاععة : إجرا :أولا
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تخضع جريمة الإ ختلاس مبدئيا لنفس الإجراءات التي تحكم متاععة جرائم القانون العام، 
سواء تعلق الأمر ععدم إشتراط شكوى من أجل تحريك الدعوى العمومية أو عملائمة المتاععة، 

كشف عن إضافة إلى أن القانون المتعلق عمكافحة الفساد تضمن أحكاما مميزة عشأن التحري لل
 :1، وىي 56ائم الفساد إذ نصت عليها )م( ر ج

 ثانيا التسليم المراقب: 

)فق( ك من )ق.و.ف.م(، عأنو الإجراء الذي يسمح لشحنات غير 12 -عرفتو )م( 
مشروعة أو مشبوىة عالخروج من الإقليم الوطني أو المرور عبره أو دخولو  ععلم من السلطات 

التحري عن جرم ما وكشف ىوية الأشخاص الضالعين في  المختصة و تحت م ا رقبتها ، عغية
 . 2إرتكاعو"

 ثالثا الإختراق أو التسرب : 

في ميدان التحقيق في  3يعتبر من عين الأساليب الجديدة المستحدثة عموجب )ق.إ.ج.ج(
الج ا رئم، والذي يتمثل في قيام ضاعط أو عون الشرطة القضائية، تحت مسؤولية ضاعط الشرطة 

ة المكلف عتنسيق العملية، عمراقبة الأشخاص المشتبو في ارتكاعهم جناية أو جنحة القضائي
عإيهامهم أنو فاعل معهم أ و شريك لهم، في محاولة لإعتكار طرق فعالة لمكافحة أنواع معينة من 
الجرائم، وىي تلك التي تتسم عالخطورة والتعقيد كجرائم المخدرات أو الجريمة المنظمة العاعرة 

ائم تبييض الأموال أو ر د الوطنية أو الجرائم الماسة عأنظمة المعالجة الآلية للمعطيات أو جللحدو 
الإرىاب أو الجرائم المتعلقة عالتشريع الخاص عالصرف وكذا جرائم الفسا د ، كما أنو لا يجوز 

 تحقيقمباشرة عمليةالإختراق إلا عإذن من السلطة القضائية ممثلة في وكيل الجمهورية أو قاضي ال
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 راععا تقادم الدعوى العمومية:  

من)ق.و.ف.م( على: " دون الإخلال عالأحكام المنصوص عليها في  54 -نصت )م(
ائم المنصوص ر قانون الإجراءات الجزائية، لا تتقادم الدعوى العمومية ولا العقوعة عالنسبة للج

إلى خارج الوطن" و" في غير  عليها في ىذا القانون، وفي حالة ما إذا تم تحويل عائدات الجريمة
ذلك من الحالات تطبق الأحكام المنصوص عليها في قانون الإجراءات الجزائية" ، "غير أنو 
عالنسبة لجريمة الإختلاس تكون مدة تقادم الدعوى العمومية مساوية للحد الأقصى للعقوعة 

 . 1المقررة لها"

فإن الدعوى  01/  06انون من الق 29وحسب الحد الأقصى للعقوعة المقررة في )م( 
سنوات، في حين لا تتقادم في حالة ما إذا تم  10العمومية في جريمة الإ ختلاس تتقادم عي: 

تحويل عائدات الجريمة إلى ال خارج، وىذا حكم عام ينطبق على كافة جرائم الفساد المنصوص 
 عليها في ىذا القانون .

 لاس الأموال العمومية .الفرع الثاني : العقوعات المقررة لجريمة إخت

عإستقراء أحكام)م( من)ق.و.ف.م(، نجدىا جرمت فعل الإ ختلاس الواقع على المال العام 
 وأعطت لو وصف الجنحة أوقرت لو عقوعات عالحبس والغرامة.

إذ يتعرض المتهم الصادر في حقو حكم عالإدانة على أساس جنحة الإختلاس إلى عقوعة 
 ععقوعة تكميلية، وسنستعرض ذلك كما يلي:أصلية مع جواز الحكم عليو 

 العقوعات الأصلية :  01

 من )ق.و.ف.م(، على معاقبة مرتكب جريمة الإختلاس عالحبس من 29 -نصت)م( 
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، وتشدد عقوعة  1دج 1.000.000دج إلى  200.000امة من ر سنتين إلى عشر سنوات وعغ 
ي قاضيا، أو موظف يمارس وظيفة الحبس لتصبح من عشر سنوات إلى عشرين سنة إذا كان الجان

عليا في الدولة، أو ضاعط عمومي أو ضاعط أو عون شرطة قضائية أو موظف أمانة ضبط أو عضو 
في الهيئة الوط نية للوقاية من الفساد ومكافحتو ، واذا كان الجاني رئيسا أو عضو مجلس إدارة 

الذي يتضمن  2لق عالنقد والقر ضأو مديرا عاما لبنك أو مؤسسة مالية يطبق عليو القانون المتع
 عقوعات أشد من المقررة في قانون مكافحة الفساد وىي:

دج  5.000.000 -الحبس من خمس سنوات إلى عشر سنوات وغرامة من 
 دج. 10.000.000دج إذا كانت قيمة الأموال محل الجريمة أقل من  10.000.000إلى

دج إذا كانت  50.000.000دج إلى  20.000.000 -السجن المؤعد وغرامة من 
 دج أو تفوقها. 10.000.000قيمة الأموال محل الجريمة تعادل 

من )ق.و.ف.م(، يمكن أن يستفيد الفاعل أو الشريك من العذر المعفي  49وحسب)م( 
من العقاب وذلك إذا علغ السلطات الإدارية أو القضائية أو الجهات المعنية عن الجريمة، 

بيها ومعرفتهم، قبل مباشرة إجراءات المتاععة أي قبل تحريك ويساعد على الكشف عن مرتك
 الدعوى العمومية.

كما يمكن أن يستفيد كذلك الفاعل أو الشريك من تخفيض العقوعة إلى النصف إذا ساعد 
ععد مباشرة إجراءات المتاععة في القبض على شخص أو أكثر من الأشخاص الضالعين في 

 إرتكاب الجريمة .

من )ق.إ.ج.ج(، فإن  614من)ق.و.ف.م(، وعالرجوع إلى أحكام )(م( 54وجاء في )م( 
عقوعة جريمة الإ ختلاس تتقادم عمرور خمس سنوات إعتداء من التاريخ الذي يصبح فيو الحكم 
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سنوات، فإن مدة التقادم تكون  5نهائيا، غير أنو إذا كانت عقوعة الحبس المقضي عها تزيد على 
  1مساوية لهذه المدة.

 عقوعات التكميلية :ال 02

من)ق.و.ف.م(، يجوز الحكم على الجاني ععقوعة أو أكثر من  50 -حسب ما جاء )م( 
والتي تتمثل في: " تحديد الإقامة  2من )ق.ع.ج( 9العقوعات التكميلية المنصوص عليها في)م( 

 8ي)م( المنع من الإقامة الحرمان من مباشرة ععض الحقوق المدنية والسياسية المنصوص عليها ف
 من) ق.ع.ج ( المصادرة الجزئية للأموال نشر الحكم".

من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو للقاضي  55أ/ إستثناء: أجاز المشرع في نص )م( 
الجزائي الذي ينظر في دعوى قضايا الفساد مع مراعاة حقوق الغير حسن النية إعطال العقود 

ترخيص متحصل عليو من إرتكاب إحدى جرائم الفساد، والصفقات والبراء تا ولإمتيازات أو أي 
 الذي يعتبر في الأصل من صلاحيات القاضي المدني.

أما فيما يخص عقوعتي مصادرة العائدات والأموال غير المشروعة الناتجة عن جريمة 
 الفساد وما تم إختلاسو ىنا يجب أن يكون الحكم عها إلزاميا.

اء كان الشريك موظف عمومي أو من في حكمو أو  ب/ المشاركة في جريمة الإختلاس:سو 
كان من عامة الناس خارج فئة الموظفين، فيعاقب عالعقوعة المقررة للفاعل الأصلي متى توافرت 

 52من)ق.ع.ج (، وتطبيقا لما جاء في نص )م(  44فيو أركان الإشتراك حسب نص)م( 
 . 3من)ق.و.ف.م(
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 رشوة وما في حكمها.الفرع الثالث/العقوعات المقرر لجريمة ال

 أولا/جريمة الرشوة: 

تطبق على الرشوة في مختلف صورىا الأحكام المقررة لجريمة الإختلاس وإستعمال 
 الممتلكات على نحو غير شرعي في الجزاء مع إختلاف عسيط.

 العقوعات المقررة للشخص الطبيعي: ىناك عقوعات أصلية وأخرى تكميلية.  01

من)ق.و.ف.م(، على معاقبة مرتكبي جريمة الرشوة  25)م( أ العقوعات الأصلية: نصت
دج  200.000عنوعيها الإيجاعية والسلبية عالحبس من سنتين إلى عشر سنوات وعغرامة مالية من 

سنة حبس إذا كان مرتكب الجريمة  20إلى  10، وتشدد العقوعة من  1دج 1.000.000إلى 
، مع الإعقاء على الغرامة المالية دون  من نفس القانون 48شخصا من المذكورين في )م ( 

 . 2تغيير

يستفيد مرتكب جريمة الرشوة عمختلف صورىا من تخفيض أو إعفاء من العقوعة حسب 
 . 3من القانون المذكور 49الشروط الموضحة في)م( 

من)ق.و.ف.م(، على أنو :"في حالة الإدانة عجريمة  50ب العقوعات التكميلية :نصت)م( 
جرائم المنصوص عليها في ىذا القانون ، يمكن الجهة القضائية أن تعاقب الجاني أو أكثر من ال

 ععقوعة أو أكثر من العقوعات التكميلية المنصوص عليها في قانون العقوعات."

من)ق.و.ف.م(، على تجميد أو حجز العائدات والأموال غير  51وقد نصت)م( 
أو عأمر من السلطة المختصة ، مع مراعاة  المشروعة الناتجة عن إرتكاب الجريمة عقرار قضائي

حالات إسترجاع الأرصدة أو حقوق الغير حسن النية، كما للجهة القضائية أن تحكم عرد ما تم 

                                                           
وآليات مكافحتو في التشريع الجزائري ) أطروحة دكتوراه،كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر  عمر حماس،جرائم الفساد الدالي - 1

 . 113، ص  2017بلقايد، تلمسان،الجزائر، 
 ، السابق ذكره. 01/  06،من القانون  48)م( - 2
 ، السابق ذكره. 01/  06)،من القانون  49 -م(  - 3
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إختلاسو أو قيمة ما حصل عل يو الجاني من منفعة أو رعح حتى وإن إنتقلت إلى أصولو أو فروعو 
الإجرامية على حالها أو وقع تحويلها إلى  أو أ خوتو أو زوجو أو أصهاره سواءا عقيت العائدات

 مكاسب أخرى.

من)ق.و.ف.م(، فإن الشخص  53العقوعات المقررة للشخص الإعتباري :حسب )م(  02
الإعتباري يكون مسؤولا عن جرائم الرشوة عكل صورىا وفقا للقواعد المقررة في قانون العقوعات 

جزائية أو تعلق عالعقوعات المقررة للشخص سواءا تعلق الأمر عالهيئات المعنية عالمساءلة ال
مرات الحد الأقصى للغرامة المقررة قانونا للجريمة  05المعنوي وىي غرامة تساوي من مرة إلى 

 . 1عندما يرتكبها الشخص الطبيعي

من)ق.و.ف.م(، على عدم تقادم الدعوى العمومية و  54تقادم العقوعة: نصت)م(  03
اد، في حالة تحويل عائدات الجريمة إلى الخارج، أما في عاقي العقوعة عالنسبة لجرائم الفس

 .2الحالات فتطبق أحكام)ق.إ.ج.ج(

 ثانيا /العقوعات المقررة للجرائم الملحقة عجريمة الرشوة.

 سنتناول في ىذا الفرع الج ا رئم التي يمكن إلحاقها عجريمة الرشوة كالآتي:

ف.م(، على معاقبة الموظف العمومي من)ق.و. 38 -جريمة تلقي الهدايا: نصت)م(  01
الذي يقبل من شخص ىدية أو أية مزية غير مستحقة من شأنها التأثير على سير إجراء أو معاملة 
لها صلة عمهامو وكذا الشخص مقدم الهدية عالحبس من ستة أشهر إلى سنتين ، وعغرامة مالية من 

 دج. 200.000دج إلى  50.000

 مشروع:  ثانيا /جريمة الإثراء الغير

 02من)ق.و.ف.م(، فإن عقوعة مرتكب ىذه الجريمة تتراوح عين سنتين)  37حسب )م( 
دج،  1000.000دج إلى  200.000(سنوات، وعغ ا رمة مالية من  10(حبس إلى عشرة) 

                                                           
 . 40 -رجع السابق، ص أحمد لعور، نبيل صقر، الد - 1
 . 71عائشة بلطرش جرائم الفساد مذكرة ماجستنً،كلية الحقوق سعيد حمدين،جامعة الجزائر، ص  - 2
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ونفس العقوعة تطبق على كل من ساىم عمدا في التستر على المصدر غير المشروع لهذه 
 . 1الأموال

 متاجرة عالنفوذ:ثالثا/جريمة ال

(  02من )ق.و.ف.م(، علي معاقبة مرتكب ىذه الجريمة عالحبس من )  32نصييت)م( 
 دج. 1.000.000دج إلى  200.000(سنوات وعغرامية مالية مين  10سنتين إلى عشرة) 

 راععا/عقوعة جريمة الغدر: 

ءا تعلق تخضع لنفس الأحكام المقررة والمطبقة على جريمتي الرشوة والاختلاس ، سوا
الأمر عإجراءات المتاععة، العقوعات، الظروف المشددة، العقوعات التكميلية، حيث نصت )م( 

، على معاقبة مرتكب ىذه الجريمة عالحبس من سنتين إلى عشرة سنوات وعغرامة مالية من  30
من نفس  54د ج ، أما عالنسبة للتقادم فتطبق عليها)م(  1.000.000دج إلى   200.000

 ن.القانو 

 انًطهت انثبَي : انعمىثبد انًمزرح نهجزائى انًتعهمخ ثبنصفمبد.

 جريمة منح امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات العمومية "جنحة المحاعاة" :
المتعلق عالوقاية من  01-06من القانون  01فقرة26نصت على ىاتو الجريمة المادة 

( سنوات وعغرامة من 10( إلى )2سنتين )الفساد ومكافحتو التي تنص على:" يعاقب عالحبس من 
دج كل موظف عمومي يقوم عإعرام عقد أو يؤشر أو يراجع عقدا أو 1000000إلى 200000

اتفاقية أو صفقة أو ملحقا مخالفا عذلك الأحكام التشريعية والتنظيمية الجاري عها العمل عغرض 
من  1مكرر فقرة  128لمادة إعطاء امتيازات غير مبررة للغير" وىي المادة التي حلت محل ا

 قانون العقوعات الملغاة عموجب قانون الفساد.
، délit de favoritismeويطلق على ىذه الجريمة كذلك اسم: جنحة المحاعاة    

 وستتناول دراستها وفقا لمطلبين نخصص الأول لأركان الجريمة والثاني لقمع الجريمة.

                                                           
 72الدرجع السصابق ،  - 1
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 الأول :  أركان الجريمة الفرع
-أركان ىي:  03منح امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات العمومية على  تقوم جريمة

الركن المعنوي، وسنتطرق لكل ركن على حدى من خلال النقاط -الركن المادي-صفة الجاني
 الآتية:

 :  صفة الجاني:أولا   
يفترض أن يكون الجاني في جريمة منح امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات      

من قانون الفساد المذكورة أعلاه، موظفا عموميا، وىذه  01فترة  26ة وفقا لنص المادة العمومي
الصفة تمثل الركن المفترض في ىذه الجريمة وفي عاقي جرائم الفساد التي يقوم عها الموظفون 
العموميون، لذلك سنوضح تعريف الموظف العمومي وفقا لقانون الفساد في ىذه الجريمة مع 

 و في عاقي الجرائم التي سنتطرق لها والتي تكون فيها صفة الجاني موظفا عموميا.الإحالة إلي
 فقرة ب منو الموظف العمومي عـ:  02عرّف قانون مكافحة الفساد من خلال المادة 

كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو في أحد المجالس   -1
ء أكان معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو غير الشعبية المحلية المنتخبة، سوا

 مدفوع الأجر، عصرف النظر عن رتبتو أو أقدميتو.
كل شخص آخر يتولى ولو مؤقتا، وظيفة أو وكالة عأجر أو عدون أجر، ويساىم عهذه   -2

و ععض الصفة في خدمة ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى تملك الدولة كل أ
 رأسمالها، أو أية مؤسسة أخرى تقدم خدمة عمومية.

كل شخص آخر معرف عأنو موظف عمومي أو من في حكمو طبقا للتشريع والتنظيم   -3
 المعمول عهما.

من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة  01فقرة  02وىذا التعريف مستمد من المادة     
.والتي 2003أكتوعر  31م المتحدة عنيويورك يوم الفساد المعتمدة من قبل الجمعية العامة للأم

أفريل  19المؤرخ  128-04صادقت عليها الجزائر عتحفظ عموجب المرسوم الرئاسي رقم 
المؤرخ في  03-06تماما عن تعريف الموظف العمومي الذي جاء عو الأمر ويختلف  2004

، والذي نص على تعريفو المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية 2006جويلية  15
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منو وتنص على: " يعتبر موظفا كل عون عين في وظيفة عمومية دائمة،  01فقرة  04في المادة 
 ورسم في رتبة في السلم الإداري "

وعهذا التعريف يكون قانون مكافحة الفساد قد حدد مختلف الفئات التي تدخل ضمن  
ت، نتناول كل منها عشيء من التفصيل فئا 04مفهوم الموظف العمومي ويمكن تقسيمها إلى 

على اعتبار أن صفة الجاني تعد ركنا في جنحة المحاعاة، كما أن التكييف القانوني السليم لهذه 
الجريمة ولغيرىا من جرائم الفساد يتوقف عداية على تحديد صفة الجاني إن كان موظفا أم لا في 

 نظر قانون الفساد.
 نصبا تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا: الفئة الأولى:  كل شخص يشغل م 

تشمل ىذه الفئة الأشخاص ذوو المناصب التنفيذية أو الإدارية أو القضائية سواء كانوا     
معينين أو منتخبين، دائمين أو مؤقتين، يعملون عأجر أو عدونو، وعصرف النظر عن أقدميتهم أو 

 رتبتهم. 
 / الشخص الذي يشغل منصبا تنفيذيا: 1
 د عو أعضاء السلطة التنفيذية وعلى رأسهم رئيس الجمهورية الذي يكون منتخبا.ويقص   
 رئيس الحكومة والذي يعينو رئيس الجمهورية. - 
الوزراء الذين يشكلون أعضاء الطاقم الحكومي، ويعينهم رئيس الجمهورية عناءا على  - 

 اقتراح من رئيس الحكومة.
 /  الشخص الذي يشغل منصبا إداريا: 2
ويقصد عو كل شخص يعمل في إدارة من الإدارات العمومية سواء عصفة دائمة أو مؤقتة     

 عأجر أو عدون أجر وعغض النظر عن رتبتو أو أقدميتو، وتقسم وفقا لذلك ىذه الفئة إلى قسمين:
 أ/ من يشغل منصب إداري عصفة دائمة: 

من الأمر  01 فقرة 04ويمثل كل شخص يحمل صفة موظف عمومي عمفهوم المادة    
يعتبر موظفا كل المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية التي تنص على:"  06-03
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" وىو التعريف المكرس في عون عين في وظيفة عمومية دائمة، ورسم في رتبة في السلم الإداري
 .1القانون الإداري

 04توافر ويستخلص من خلالو أنو لكي يحمل الشخص صفة الموظف يشترط      
 عناصر ىي: 

أن يكون معينا في وظيفة عمومية سواء كان التعيين عموجب قرار وزاري أو مرسوم  -1
 رئاسي.

 أن يقوم ععمل دائم. -2
 أن يكون مرسما عرتبة  في السلم الإداري. -3
 أن يمارس نشاط في مؤسسة أو إدارة عمومية. -4
فقرة  02الهيئات المذكورة عالمادة ويقصد عالمؤسسات أو الإدارات العمومية، مجموع   

 من قانون الوظيفة العمومية وىي:  02
 المؤسسات العمومية - 
 الإدارات المركزية في الدولة والمصالح غير المركزية التاععة لها. - 
 الجماعات الإقليمية. - 
 المؤسسات العمومية ذات الطاعع الإداري. - 
 ي والثقافي والمهني.المؤسسات العمومية ذات الطاعع العلم - 
 المؤسسات العمومية ذات الطاعع العلمي والتكنولوجي. - 
 كل مؤسسة عمومية يمكن أن يخضع مستخدموىا لأحكام ىذا القانون الأساسي.   - 

منها فئات القضاة والمستخدمون العسكريون  03وقد استثنت ىذه المادة في الفقرة    
 برلمان.والمدنيون للدفاع الوطني ومستخدموا ال

 ب/ من يشغل منصبا إداريا عصفة مؤقتة:   

                                                           

 الجزء الثاني.-الوجيز في القانون الجزائي الخاص-د.احسن بوسقيعة-1
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ويقصد عو كل شخص يشغل منصب في أدارة أو مؤسسة عمومية من تلك المذكورة آنفا    
ولا تتوفر فيو صفة الموظف عالمفهوم المذكور في قانون الوظيفة العمومية مثل:الأعوان 

 المتعاقدون أو المؤقتون.
 يا:/ الشخص الذي يشغل منصبا قضائ 3
المؤرخ في:  11-04ويقصد عو القاضي عالمعنى الوارد في القانون العضوي رقم    

 المتضمن القانون الأساسي للقضاء الذي قسم القضاة إلى فئتين:  06/09/2004
فئة القضاة التاععون للقضاء العادي وىم: قضاة الحكم والنياعة للمحكمة العليا أو -

 ذا القضاة العاملون في الإدارة المركزية لوزارة العدل.المجالس القضائية أو المحاكم، وك
فئة القضاة التاععون للقضاء الإداري وىم: قضاة مجلس الدولة والمحاكم الإدارية -

 ويستثنى من ىؤلاء، قضاة مجلس المحاسبة، قضاة المجلس الدستوري وقضاة مجلس المنافسة.
المحلفون المساعدون في محكمة كما يضاف إلى من يشغلون منصبا قضائيا كل من:      

الجنايات ، المساعدون في القسم الاجتماعي وفي قسم الأحداث، عاعتبارىم يشاركون في 
 الأحكام التي تصدر عن الجهات القضائية.

       الفئة الثانية:  كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو منتخبا في أحد المجالس الشعبية
 المحلية:
صبا تشريعيا، فهم أعضاء المجلس الشعبي الوطني وأعضاء عالنسبة لمن يشغل من-  

 .1مجلس الأمة سواء كانوا من الثلثين المنتخبين أو من الثلث المعين من قبل رئيس الجمهورية
أما عالنسبة للمنتخبين في المجالس الشعبية المحلية، فهم أعضاء المجالس الشعبية -  

 ية الولائية المنتخبين.البلدية المنتخبين أو أعضاء المجالس الشعب
 الفئة الثالثة:  كل شخص يتولى وظيفة أو وكالة في ىيئة أو مؤسسة عمومية أو ذات    

 رأسمال مختلط أو أية مؤسسة أخرى تقدم خدمة عمومية: 
ويتعلق الأمر عكل من يسند إليو منصب مسؤولية عن طريق الوكالة، كأعضاء مجلس      

ة الاقتصادية. أو عن طريق الوظيفة، مثل الموظفون عمفهوم القانون الإدارة في المؤسسات العمومي
                                                           

 .1996من دستور  101الدادة -1
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الأساسي للوظيفة العمومية، ويساىم عهذه الصفة في خدمة إحدى الهيئات أو المؤسسات 
 المذكورة وىي:

 / الهيئات والمؤسسات العمومية:1
تولى الهيئة العمومية: وىي كل شخص معنوي عام غير الدولة والجماعات المحلية، ي   

 تسيير مرفق عام مثل: 
 .EPAالمؤسسات العمومية ذات الطاعع الإداري -
 .EPICالمؤسسات العمومية ذات الطاعع الصناعي والتجاري -
وتجدر الإشارة إلى ان القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية يعتبر العاملين في    

تبة في السلم الإداري موظفين، المؤسسات العمومية والمعينين عصفة دائمة والمرسمين في ر 
 .1وعلى ىذا الأساس فهم يدخلون في فئة من يشغل وظيفة إدارية

كما يدخل ضمن مجموع الهيئات العمومية، السلطات الإدارية المستقلة والمنشأة      
عموجب قوانين خاصة مثل: مجلس المنافسة، سلطات الضبط للبريد والمواصلات، الكهرعاء 

 والغاز...
سسة العمومية: وتتمثل أساسا في المؤسسات العمومية الاقتصادية والمنظمة عموجب المؤ   
المتعلق عتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتها والذي  04-01الأمر 

عرّف المؤسسات العمومية الاقتصادية عأنها شركات تجارية تحوز فيها الدولة أو أي شخص 
العام، أغلبية رأس المال الاجتماعي مباشرة أو عصفة غير مباشرة،  معنوي آخر خاضع للقانون

 وىي تخضع للقانون العام، ومن أمثلتها: مؤسسة سوناطراك، مؤسسة سونلغاز....
 / المؤسسات ذات الرأسمال المختلط:2
ويتعلق الأمر عالمؤسسات العمومية الاقتصادية التي تخضع في إنشائها وتنظيمها وسيرىا    
ل التي تخضع لها شركات المساىمة، والتي فتحت الدولة رأسمالها الاجتماعي أمام للأشكا

الخواص عن طريق عيع ععض الأسهم، أو التنازل عن ععض رأسمالها للخواص ومن أمثلتها: مجمع 
 ميتال ستيل للحديد والصلب..... -مجمع صيدال–الرياض 

                                                           

 .-الجزء الثاني–نون الجزائي الخاص الوجيز في القا-د.أحسن بوسقيعة-2
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 / المؤسسات الأخرى التي تقدم خدمة عموميـــة:3
قصد عها المؤسسات التاععة للخواص والتي تحوز على عقد امتياز من أجل تسيير مرفق وي  

 عام والإشراف عليو، وعالتالي تقديم خدمة عمومية في قطاع من القطاعات العامة في الدولة.
 معالم: 03وىي تقوم على      

 أن تقدم المؤسسة خدمة عمومية. - 
 أن تتمتع عامتيازات السلطة العامة. - 
 أن يكون للإدارة الحق في مراجعة كيفية تطبيق مهمتها. - 

لرفع قمامة  NET COMومن أمثلة ىذه المؤسسات في الجزائر: مؤسسة    
 ، مؤسسات النقل العمومي...SIAALالمنازل،مؤسسة التطهير 

 الفئة الراععة: كل شخص يأخذ حكم الموظف:  
آخر معرّف عأنو موظف عمومي أو  ىذه الفئة تشمل في مفهوم قانون الفساد، كل شخص

من في حكمو طبقا للتشريع والتنظيم المعمول عهما، وينطبق ذلك على المستخدمين العسكريين 
 والمدنيين في الدفاع الوطني والضباط العموميون.

ولتحديد ىذه الفئات يجب الرجوع إلى القوانين الخاصة التي تحكم كل فئة من أجل 
 الموظف العمومي. استخلاص مدى توافر خصائص

فبالنسبة للمستخدمين العسكريين والمدنيين في الدفاع الوطني فهم مستثنون من تطبيق 
منو،  03فقرة  02المتعلق عالقانون العام للوظيفة العمومية عموجب المادة  03-06أحكام الأمر 

 .المتضمن القانون الأساسي العام للمستخدمين العسكريين 02-06ويحكمهم الأمر رقم 
 أما عالنسبة للضباط العموميون فيقصد عهم كل من:

المتضمن  2006-02-20المؤرخ في  02-06الموثقين و يحكمهم القانون رقم  -
 تنظيم مهنة الموثق.

 2006-02-20المؤرخ في  03-06المحضرين القضائيين و يحكمهم القانون رقم  - 
 المتضمن تنظيم مهنة المحضر القضائي.
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 1996-01-10المؤرخ في  02-96المزايدة ويحكمهم الأمر رقم البيع ع ةمحافظ - 
 المتضمن تنظيم مهنة محافظ البيع عالمزايدة.

 1995-03-11المؤرخ في  13-95المترجمين الرسميين ويحكمهم الأمر رقم  - 
 -الترجمان الرسمي-المتضمن تنظيم مهنة المترجم

في ذلك الوارد في قانون مكافحة وىؤلاء لايدخلون في مفهوم الموظف العمومي سواء     
من قانون الوظيفة  04منو، أو في المادة  02-01الفقرتين  -ب-02الفساد من خلال المادة 

العمومية، وىم يتولون وظائفهم عتفويض من قبل السلطة العمومية، ويحصّلون الحقوق والرسوم 
ضمن فئة من في حكم  المختلفة لحساب الخزينة العمومية، الأمر الذي يؤىلهم لكي يدرجوا

 .1الموظف العمومي 
ب من قانون مكافحة الفساد، والتي -02ىذه ىي مجمل الفئات التي حددتها المادة      

يتحدد عموجبها مفهوم الموظف العمومي، ويلاحظ أنو يشمل كل شخص يتمتع عنصيب من 
يساىم في تسيير الاختصاص في خدمة الدولة أو إحدى المؤسسات أو الهيئات التاععة لها أو 

 مرفق عام يقدم خدمة عمومية.
ويجب أن تتوافر صفة الموظف العمومي عالمفهوم الساعق الذكر في الشخص لكي      

يمكن نسبة الجريمة إليو، فكل موظف يقوم عإعرام صفقة أو اتفاقية أو عقد أو يؤشر عليو أو 
ل عها عغرض منح امتيازات غير مبررة يراجعو مخالفا عذلك الأحكام التشريعية أو التنظيمية المعمو 

للغير يتعرض للمساءلة الجزائية، وكذا الحال عالنسبة لكل موظف يقوم عفعل من الأفعال المجرمة 
 في عاقي الجرائم المتعلقة عالفساد.

 :  الركن المادي:ثانيا
 يتحقق الركن المادي لجريمة منح امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات العمومية     

عقيام الجاني عإعرام عقد أو اتفاقية أو صفقة أو ملحق أو مراجعتو أو تأشيره مخالفةً للإجراءات 
                   التشريعية والتنظيمية المعمول عها، عغرض منح امتيازات غير مبررة للغير                                                          

تقسيم الركن المادي لهذه الجريمة إلى عنصرين أساسيين ىما: السلوك وعلى ىذا الأساس يمكن 
 الغرض منو.-الإجرامي

                                                           

 الدرجع السابق.-1
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 / السلوك الإجرامي:1  
يتمثل السلوك المجرم في جنحة المحاعاة في قيام الجاني وىو الموظف العمومي على     

انو، ب من قانون مكافحة الفساد على النحو الساعق عي-02حسب ماىو معرف عنص المادة 
عإعرام أي عقد أو اتفاقية أو صفقة أو ملحق أو مراجعتو أو تأشيره مخالفةً للتشريعات والتنظيمات 

 المعمول عها.
 العمليات التي ينصب عليها الركن المادي للجريمة: -

 مراجعة العقد.-التأشير على العقد-الملحق-الصفقة-الاتفاقية-وىي: العقد
 العقد: -  

كل اتفاق يلتزم عموجبو شخص أو عدة أشخاص نحو شخص آخر أو ويمثل عمفهومو العام  
 .1عدة أشخاص، عمنح أو فعل أو الامتناع عن فعل شيء ما

من قانون مكافحة الفساد، ىو تلك  01-26غير أن المقصود من عبارة العقد في المادة 
معنوية عامة أو  العقود التي تبرمها الدولة أو إحدى الهيئات أو المؤسسات التاععة لها مع أشخاص

خاصة، أو مع شخص طبيعي عدون استعمال امتيازات السلطة العامة كما ىو محدد في القانون 
الإداري، ويتعلق الأمر عالعقود التجارية التي تبرمها المؤسسات والهيئات الإدارية، مثل: العقد 

يح السيارات الذي تبرمو الإدارة مع مصلح عجلات السيارة، أو مع الميكانيكي من أجل تصل
 التاععة لها.

 الاتفاقية:    -
وتأخذ نفس مفهوم العقد، غير أنو عمليا، يطلق مصطلح اتفاقية على العقود التي تبرمها 
الدولة أوالمؤسسات أو الهيئات الإدارية التاععة لها، مع شخص آخر معنوي أو طبيعي خاص أو 

لايرقى المبلغ المخصص لها إلى مبلغ  عام، والمتعلقة عإنجاز أشغال أو خدمات لصالحها، عندما
وتتم ىاتو الاتفاقية تقريبا  250-02من المرسوم  01فقرة  05الصفقة كما ىو محدد عالمادة 

عنفس إجراءات إعرام الصفقة إلا ماتعلق منها عطريقة الإعرام أو المراقبة أو الإشهار الصحفي، كما 
 ىو مبين في الفصل الأول من ىذا البحث.

                                                           

 من القانون الددنى الجزائري. 54الدادة -1
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 ة:الصفق -  
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية المعدل والمتمم، تعرف  250-02وفقا للمرسوم      

منو  02الصفقة عأنها تلك العقود التي تبرمها المؤسسات والهيئات العمومية المحددة عالمادة 
والمتعلقة عاقتناء خدمات أو إنجاز خدمات الدراسات أو انجاز أشغال أو اقتناء مواد في حدود 

دج عالنسبة 4 000000من المرسوم وىي  01فقرة  05الغ المحددة عموجب المادة المب
ملايين دج عالنسبة لخدمات الأشغال والتوريدات  06لخدمات الدراسات واقتناء الخدمات، و

والذي تتم إجراءاتو طبقا لما ىو محدد في المرسوم، والتي سبق التطرق إلى أىمها من خلال 
 حث.الفصل الأول من ىذا الب

أما عالنسبة لمفهوم الصفقة كما ىو وارد في قانون مكافحة الفساد فإنو يتسع ليشمل       
ب من قانون مكافحة -02كافة العقود التي يبرمها الموظف العمومي كما ىو معرف عالمادة 

التي يبرمها موظفو الهيئات  250-02الفساد والتي يدخل ضمنها الصفقات عمفهوم المرسوم 
منو كما تضم أيضا العقود التي يبرمها موظفو المؤسسات العمومية  02المادة المذكورة ع

كما تشمل أيضا العقود التي يبرمها الأشخاص   250-02الاقتصادية والمستثناة من المرسوم 
 الذين يتولون وظيفة أو وكالة في مؤسسة خاصة تقدم خدمة عمومية.

          L'AVNANTالملحق:   -  
عاقدية تاععة للصفقة يبرم عين نفس أطراف الصفقة الأصلية، ويتم اللجوء إليو ىو وثيقة ت    

في جميع الحالات إذا كان ىدفو زيادة الخدمات أو تقليلها أو تعديل عند أو عدة عنود تعاقدية 
في الصفقة الأصلية، ويمكن أن تغطي الخدمات موضوع الملحق عمليات جديدة تدخل في 

 .1عشرط أن لا يعدل موضوع الصفقة جوىرياموضوع الصفقة الإجمالي 
ولا يخضع إجراء إعرام الملحق إلى نفس إجراءات إعرام الصفقة كما ىي محددة    

خاصة ماتعلق منها عالرقاعة إلا إذا تجاوز مبلغ الملحق النسب المحددة  250-02عالمرسوم 
بة للصفقات التي % من مبلغ الصفقة الأصلية عالنس20من نفس المرسوم وىي:  93عالمادة 

% عالنسبة 10تدخل في اختصاصات لجنة الصفقات التاععة للمصلحة المتعاقدة، ونسبة 
 للصفقات التي ىي من اختصاصات اللجنة الوطنية للصفقات العمومية.

                                                           

 .250-02من الدرسوم  90الدادة -1
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  مراجعة العقد أو الصفقة: -  
دارة عالنسبة لمراجعة العقد عمفهومو الساعق الذكر فإنو يخضع لإرادة الطرفين، الإ   

 والطرف الآخر المتعاقد معها.
أما عالنسبة لمراجعة الصفقة فإن إمكانية مراجعة أحد عنودىا أو السعر المتفق عليو عين    

المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد، يتم النص عليها في دفتر الشروط من خلال أحد عنوده 
ب التي قد تؤدي إلى مراجعة عنود الذي يبين إمكانية المراجعة من عدمها، كما يبين الأسبا

 الصفقة أو مراجعة السعر أو تحيينو.
للمصلحة المتعاقدة تحديد ىذا الأمر من خلال دفتر  250-02وقد ترك المرسوم    

 منو على حالتين لتحيين الأسعار أومراجعتها وىما:  53الشروط غير أنو نص في المادة 
المحدد لإيداع العروض، وتاريخ الأمر عبدأ عندما تكون المدة الفاصلة عين التاريخ -1

 يوما(. 120تنفيذ الخدمة يفوق مدة صلاحية العرض )تحدد عادة عـ 
عند إنقضاء أجل صلاحية الأسعار المنصوص عليها في التعهد الذي يفصل عين تاريخ -2

عالنسبة  إمضاء الصفقة من قبل المتعامل المتعاقد المتعهد، وتاريخ التبليغ عبدء تقديم الخدمة،
 للصفقات التي تبرم وفقا لإجراء التراضي.

وتتعلق  250-02من المرسوم  54ىذا عالإضافة إلى حالة ثالثة منصوص عليها عالمادة   
عإمكانية عتحيين الأسعار في حالة التأخر في تنفيذ الصفقة إذا لم يتسبب المتعامل المتعاقد في 

 ثاعتة وغير قاعلة للمراجعة أو التحيين. ىذا التأخير، وىذا عندما تكون أسعار الصفقة
 التأشير على العقد أو الصفقة: -  

التأشير يقصد عو في قانون مكافحة الفساد، الإمضاء أو المصادقة فبالنسبة للعقود     
والاتفاقيات التي تبرمها المؤسسات والهيئات المشار إليها آنفا، فإن أمر التأشير عليها يتم 

ى العقد أو الاتفاقية كشرط لاستكمال عنصر الرضاء قبل الشروع في تنفيذ عإمضاء مسؤولها عل
 العقد أو الصفقة.

أما عالنسبة للصفقة والتي تخضع لرقاعة اللجنة الوطنية أو الولائية أو البلدية للصفقات     
والمذكورة في الفصل الأول من ىذا البحث،  250-02العمومية حسب ماىو محدد عالمرسوم 
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أشير عليها يتم من قبل رئيس إحدى ىذه اللجان، وىو عمثاعة تتويج للرقاعة التي تمارسها فإن الت
، فإذا تم التأشير على الصفقة 1ىذه اللجان حول مدى قانونية الإجراءات المعمول عها في إعرامها

تمضيها المصلحة المتعاقدة رفقة المتعامل المتعاقد، ويسلم لهذا الأخير أمر عبدء الأشغال 
(ODS)  أما إذا رفض التأشير عليها فإن إجراءاتها تعاد من جديد وفقا لسبب رفض التأشير

 الصادر عن اللجنة المختصة.
ويستخلص مما سبق أن مفهوم الصفقة في ظل قانون الفساد أوسع من ذلك المنصوص 

 المتعلق عتنظيم الصفقات العمومية، وىذا مايعد من أىم مميزات250-02عليو في المرسوم 
 قانون مكافحة الفساد.

 مخالفة التشريعات أو التنظيمات المعمول عها في إعرام ىاتو العقود: -* 
من قانون الفساد لتحقيق  01-26تتطلب جريمة منح امتيازات غير مبررة، وفقا للمادة 

فا ركنها المادي أن يقوم الجاني عإعرام أو مراجعة أو التأشير على عقد من العقود المشار إليها آن
 مخالفةً للتشريعات والتنظيمات المعمول عها.

ويقصد عالتشريعات جميع القوانين والأوامر التي تمر على الهيئة التشريعية المتمثلة في   
 البرلمان عغرفتيو )المجلس الشعبى الوطني ومجلس الأمة( وتتم المصادقة عليها. 

ئات العمومية التي يشرف أما التنظيمات فهي تلك النصوص المنظمة للمؤسسات والهي  
 عليها موظفون عموميون والتي تمارس مهامها عموجبها عما فيها إعرام العقود.

المتضمن تنظيم  250-02فبالنسبة للصفقات العمومية والتي يحكمها المرسوم     
الصفقات العمومية فقد تضمن ىذا الأخير إجراءات إعرام الصفقة وحدد المؤسسات والهيئات 

منو، ويشكل الإخلال عها عنصرا مكونا  02المعنية عهذه الإجراءات من خلال المادة العمومية 
للركن المادي لجنحة المحاعاة أما العقود التي تتضمن عمليات خاصة عالصفقات العمومية كما 
ىي محددة عالمرسوم، والتي لاتتجاوز قيمتها المبلغ المحدد لإعرامها على شكل صفقة  فإن 

على شكل اتفاقية، ولا يتطلب فيها مراعاة جميع الإجراءات المنصوص عليها في  الإدارة تبرمها
، ولكن يجب أن تؤسس على قواعد المنافسة والشفافية والنزاىة حفاظا على 250-02المرسوم 

 المال العام.
                                                           

 .250-02من الدرسوم  134-125الدادتنٌ -1
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من  -ب-02أما عاقي العقود التي يبرمها الموظف العمومي حسب ماىو معرف عالمادة    
الفساد، والتي تشمل الهيئات غير المعنية عإجراءات الصفقة وىي المؤسسات قانون مكافحة 

العمومية الاقتصادية والمؤسسات ذات الرأسمال المختلط والمؤسسات الخاصة التي تقدم خدمة 
عامة، فتخضع عملية إعرامها ومراجعتها والتأشير عليها وتعديلها للإجراءات المحددة في القوانين 

ؤسسات أو في لوائحها التنظيمية، ويشكل الإخلال عها عنصرا مكونا للركن الخاصة عهذه الم
 .1المادي لجنحة المحاعاة

 /  الغرض من السلوك الإجرامي:2  
لا يكفي لتحقيق الركن المادي لجريمة منح امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات      

اقية أو ملحق أو مراجعتها أو التأشير العمومية قيام الموظف العمومي عإعرام عقد أو صفقة أو اتف
عليها مخالفة للتشريعات والتنظيمات المعمول عها، وإنما يشترط أن يكون الغرض من ىذا العمل 
ىو إفادة الغير عامتيازات غير مبررة، كما يشترط أن يكون الغير ىو المستفيد من ىذه الامتيازات 

قائمة عحد ذاتها في مجال الصفقات العمومية وىي جريمة ’ وليس الجاني، والا عدّ الفعل رشوة
 سنتطرق لها لاحقا.

وعليو فلا تقوم الجريمة عمجرد مخالفة الأحكام القانونية واللوائح التنظيمية، والتي تعد    
من الأخطاء المهنية التي يحاسب عليها الموظف من قبل السلطة المكلفة عالرقاعة أو السلطة 

على ذلك أن يكون الهدف من مخالفة ىذه النصوص ىو تبجيل الوصية، وإنما يشترط زيادة 
ومحاعاة أحد المتنافسين على غيره، مثل: تعمد زيادة تنقيط العروض التقنية والمالية  عالنسبة 

 لأحد المتنافسين على الصفقة عصفة غير مستحقة.
عين  وععنصر الغرض يتضح أن الغاية من تجريم ىذا الفعل ىو ضمان مبدأ المساواة    

المترشحين للفوز عالصفقة أو العقد، وإراساءا لمبدأ الشفافية في مجال إعرام الصفقات العمومية، 
 09أو المادة  250-02وىي المبادئ التي تقوم عليها الصفقات العمومية سواء في المرسوم 

 من ق الفساد.
المادي لهاتو وتجدر الإشارة إلى أنو على القاضي إعراز العنصرين المكونين للركن     

الجريمة وذلك عتبيين الإجراء المخالف للقانون، ورعطو عمن رست عليو الصفقة مبرزا العلاقة عين 
                                                           

 
 .-الجزء الثاني–الوجيز في القانون الجزائي الخاص -د.أحسن بوسقيعة -
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الإجراء المخالف وإجراء منح الصفقة لأحد المترشحين، ويتضح لو ذلك من خلال ملف الصفقة 
 المدرج عملف القضية.

 :  الركن المعنوي:ثالثا
تتطلب توافر القصد الجنائي العام المتمثل في العلم جنحة المحاعاة ىي جريمة عمديو 

والإرادة، كما تتطلب توافر القصد الجنائي الخاص وىو إعطاء امتيازات للغير مع العلم أنها غير 
 مبررة.

ويمكن التأكد من توافر القصد الجنائي في ىذه الجريمة من خلال تكرار العملية والوعي 
جرائية أو من استحالة عدم العلم عها  عحكم الوظيفة التي التام للجاني عمخالفة القواعد الإ

 يشغلها.
ولا يؤخذ ععين الاعتبار الباعث إلى مخالفة الأحكام التشريعية أو التنظيمية فتقوم الجريمة 
حتى ولو كان من أعطى امتيازات غير مبررة لايبحث عن فائدتو الخاصة وإنما عند فائدة مؤسسة 

 قيامها مدى استقامة ونزاىة الموظف خلال حياتو المهنية.عمومية، كما لايؤثر فى 
ومثلما ىو الحال عالنسبة للركن المادي، فعلى القاضي إعراز الركن المعنوي للجريمة، 
وتبيان مدى علاقة الأفعال المرتكبة عالنية الجرمية للمتهم، سواء عالنسبة لقضاة الحكم أو قضاة 

 التحقيق.
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 خلاصخ انفصم

العام في  نا في ىذا الفصل مختلف التداعير الوقائية التي أقرىا المشرع لحماية المالتناول
المطلب الأول  ضل )ق.و.ف.م( في المبحث الأول من خلال معرفة أىمها في القطاع العام في

الموظفين وإحترام  سواءا في مجال التوظيف أو التصريح عالممتلكات أو وضع مدونات سلوك
العمومية عنوع من التف صيل،  لقة عالصفقات العمومية فتطرقنا لمدلول الصفقاتالإجراءات المتع

المبحث عمطلب ثاني خصصناه  مرو ا ر إلى أىم التداعير المتخذة في القطاع الخاص لنختتم
مهامها وصلاحياتها وإلتزام مستخدميها،  لدراسة الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد من خلال معرفة

أقرىا)ق.و.ف.م( لكل مرتكب جريمة من ج ا رئم  ني فعالجنا فيو العقوعات التيأما المبحث الثا
، جريمة  29 (م)الإختلاس المنصوص والمعاقب عليها في ار كل من جريمةر الفساد على غ

كتلقي الهدايا والإثراء غير المشروع والمتاجرة عالنفوذ والغدر في  ائم الملحقة عهار الرشوة اولج
المقررة لجرائم الصفقات العمومية مثل جريمة المحاعاة وجريمة  قوعاتالمطلب الأول والع

العموميين للحصول على إمتيازات غير مبررة في المطلب الثاني ، من  إستغلال نفوذ الأعوان
سجلنا أنو أصبح من الضروري أن تولي الدولة إىتماما كبيرا عالموظف العمومي  خلال دراستنا

 الصفقات العمومية مع العمل على تعزيز الرقاعة على عملية صرف عتسيير عملية إعرام المكلف
القانون  المال العام في جميع المراحل والعمل على إستعمال كل الوسائل الحديثة التي جاء عها

أثناء اعرام  لكشف جرائم الفساد قبل وقوعها للمحافظة على المال العام من الضياع 01/  06
 يع الضخمة.الصفقات العمومية في المشار 
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 : انخبتًخ
 01 – 06 رقم القانون خلال من المشرع أن أينار  الموضوع، لهدا استنار د خلال من
 يتضمن الأول أسلوعين، على العام المال حماية في اعتمد ومكافحتو الفساد من عالوقاية المتعلق
 فيحتوي الثاني أما المال، ىذا على الاعتداء وقوع دون الحيلولة تستهدف وىي وقائية، أحكام

 الذي البارز الدور خلالو من يظهر الأسلوب ىذا الاعتداء، لوقوع لاحقة وأحكام قواعد على
 .إليو ترفع التي الدعاوى مختلف خلال من وذلك الحماية، ىذه توفير في القضاء يلعبو

 ارهر إق في لمتمثلةوا العمومية للأموال المشرع منحها التي القانونية الحماية أن كما
 أنشأت الذي والغرض يتماشى عما الأموال ىذه استعمال على الرقاعة وكذا الإدارية، اءاتر عالإج

 للحجز قاعليتها وعدم فيها التصرف جواز عدم وقاعدة المدنية عالحماية أحاطها كما أجلو، من
 .والتقادم

 سواء جنائية عقوعات هاحق في قرر فالمشرع الأموال ىذه تكتسيها التي للأىمية ار ونظ
 فبهذه ومكافحتو، الفساد من الوقاية كقانون الخاصة القوانين في أو العقوعات قانون في المذكورة
 .عمهامها القيام في العمومية الأموال رر ا استم المشرع يضمن الحماية

 يداز ت مع خاصة ناقصة تبقى الحماية ىذه أن إلى توصلنا الرئيسية اشكاليتنا عن وكإجاعة
 في وإنما القوانين في ليس والنقص حساب، ولا رقاعة دون من العام المال على الاعتداءات

 وتواكب العصر تساير أن وجب الأخيرة ىذه أن كما عها، جاءت التي الْليات تفعيل وفي تطبيقها
 :احاتر الاقت ععض نطرح يجعلنا ما وىو العمومية، الأموال ىده ضد المرتكبة الاعتداءات
 . العمومي الموظف اختيار في الموضوعية و الكفاءة معيار - داعتما

 عالإضافة منتخبين أو معينين كانوا سواء ومستوياتهم أسلاكهم عمختلف الموظفين - امز إل
 وحماية العامة والشؤون الإدارة في الشفافية ضمان قصد وىدا عممتلكاتهم عالتصريح القضاة إلى

 الفساد من عالوقاية المتعلق 01-06 رقم القانون ظل في العام للمال الجنائية الحماية -
 سلوك قواعد على مدونات وإعداد النزاىة، على الحفاظ و العمومية المملكات ومكافحتو
 . الموظفين
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 خلال من ومكافحتو الفساد من عالوقاية المتعلق01 - 06 رقم القانون في النظر - إعادة
 .العام عالمال المساس نفسو لو تسول من وكل تالمخالفا مرتكبي على صارمة عقوعات فرض

 لتحقيق الأجر رفع و الهيئات ىذه على للفاعلين الاجتماعية الظروف في النظر - إعادة
 الفساد ممارسات عين و الموظف عين يحول نحو على اليومية الحياة أعباء عين و عينها التوازن

 الضغوط كل وإزالة المراقبة أعوان لعمل ليةالاستقلا وكذلك الحرية و الحماية توفير و الإداري،
 وأخيرا.  قانونية حماية أي وجو أكمل على عمهامهم القيام من يتمكنوا حتى لها يتعرضون التي
 مهما وحدىا القانونية عالنصوص تتحقق لا رأينا، حسب العام للمال الأفضل الحماية أن نقول
 الأموال لهذه المستعملين جمهور وعي في تكمن الحقيقية الحماية إن عل فيها، المشرع تشدد
 .لها حاميا يكون أن فرد كل على يحتم مما حياتهم، في تلعبها التي الأدوار عأىمية
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 الملخص : 

تتعامل ىذه الدراسة مع موضع عالغ اىمية وىو موضوع يعنى عدارسة واقع العلاقات العامة في المنظمة 
تم التاكيد على الجمهورين الداخلي والخارجي للمنظمة ، وتم اعتماد ودورىا في تنمية العلاقات ، و 

، حيث تعد ضرورية في المنظمة العامة ، ولا  20العلاقات العامة عمفهومها الحديث مع مطلع القرن 
يمكنالاستغناء عنها عاعتبارىا وظيفة حيوية مستمرة ومخططة تسعى من خلالها على كسب تفاقم وتاييد 

لال قياس اتجاىات الرأي العام وتعزيز الاتصال عو وكيفية تحسين الصورة الذىنية الجمهور من خ
 للمنظمة لدى الجمهور الداخلي والخارجي.

وتناولنا في ىذه الدراسة الجانب النظري الذي ختم فصلين ، الفصل الاول تطرقنا فيو الى ماىية 
ل الاتصالية التي تتستخدمها للتواصل مع العلاقات العامة عتعريفتها وذكر اىدافها ووظائفها والوسائ

 الجمهور، اما الفصل الثاني فخصصنا الى الصورة الذىنية للمنظمة عمفهومها وأىدافها.
وتعميقا لدراستنا تناولنا الجانب التطبيقي الذي حللنا فيو واقع العلاقات العامة في مؤسسة اتصالات 

ا إذ ان ىذه المؤسسة تجمعها عين جمهورىا الداخلي الجزائر عالجلفة، ومدى مساىمتها في تنمية آدائه
  والخارجي علاقة جيدة.

ان واقع العلاقات العامة في مؤسسة اتصالات الجزائر الجلفة ىو مقبول الى حد ععيد، فالمؤسسة 
تسعى دائما الى ترك انطباع جيد لدى موظفها وزعائنها وعملائها الى غير ذلك ، من خلال عناء اتصال 

ل يمكنها من خلق صلات ملؤىا الولاء والثقة وىذا ما أدى الى الارتقاء مستوى آدائها قوى وفعا
 وضمان عقائها ومنو فالعلاقة العامة في ىذه المؤسسة تلعب دورا محوريا وايجاعيا في تنمية آدائها

résumé : 
Cette étude port sur un sujet d'une grande importanc, un sujet qui signifri  la réalité des 

relations publiques dans l'instrtron des relations publiques dans l'instrtution publiques et san 

role dans dans ce dernier développement et l'adopionde relations. Parler de sens avec le 

début du xxe  siècle,Lorsque cela est jusqé  nécessaire dans les institutions publique, et ne 

peut par étre bupprimée comme une fonction vitale, encour et précues qui uise a fair bouivllir 

la compréhensiion du gain  et le soutien du public en mesurant les tendances de l'opinion 

publique et d'améliorer la contact lui .nous avons aborde Dans cette étude, le côté théorique, 

qui camprenait deux chapitres.Le premier chapitre nous tonchions a ce que les relations 

publiques définition et énoncé des objectifs les fonctions les théories ,la communication les 

moyens utibses  pour communiquer avec le public. Tandis quele deuxième chapitre, l'image 

consacré instrition publique , les tupes les fonctionns et un opporfandissement notre etude 

nous avons traite avec le coté pratique ,qui a analysé la réalise des  des relations publiques au 

niveande la communication  Algérie - Djelfa, qqui cette institions rassempblant enter des 

pables interme et l'étendue de sa contribution au développement de ses performances, car 

cette externe. Une bonne relation 

La réalité des relations publiques dans les communication d'algérie Djelfa est une une 

relations acoptée de loun ,linstitions a toujour cherche à faire une bonne impression avec les 

employés et et luirs l'antre l' amtre  a travers la construisant d'une   communication   forte et 

efficace peut créer des leur  remplir de loyauté et de confiance, et c'est ce qui a conduit a la 

mise a niveau de  leur per formance.Et assurer leur assurer, et des  relation publiques de 

cette institution jouent un rôle central et positif dans le développement de leur per formance.
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