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  تشȜـــــرات
  أما Ǽعد المرسلين،Ǽعد ﷽ȖȕȔȓ والصلاة والسلام على أشرف 

لا ǽسعني في البداǽة إلا أن نتقدم Ǽعظǽم الشȞر إلى المولى عز وجل الذȑ وفقني في عملي 
  .الكرȄموأسأله تǼارك وتعالى أن Ȟǽون علما نافعا لوجهه  هذا،

  لأستاذنا المحترمأتقدم أǽضا Ǽالامتنان والتقدير 
 "Ȗر الصديȜǺ حي أبوǻ بن "  

المشرف على هذه المذȞرة لما قدمه لي من نصائح وتوجيهات قǽمة Ȟذلك أتقدم بخالص 
  .المناقشةالشȞر للجنة 

علاوة على هذا فإنني أتقدم بجزȄل الشȞر لكل من ساعدني في إنجاز هذا الǼحث ووقف إلى 
من المولى العلي القدير أن يجازȄهم أحسن وأفضل جانبي سواء من قرȄب أو من Ǽعيد راجǽا 

 .الجزاء 



  
  

  داءـــــــــــــإه
  

حفظها الله ، ووالدȑ تغمده الله سندȑ في الحǽاة إلى والدتي الكرȄمة  والǼحثأهدȑ هذا العمل 
وȞذا أولادȑ أنǽس وهيثم حفظهم الله جمǽعا  برحمته الواسعة ، وإلى زوجتي ورفǽقة العمر

Ǽسهم ثǽاب الصحة والعافǽة أجمعين ، Ȟما أهدȑ هذا العمل إلى إخوتي الأعزاء و لوأ
  يوفقنا لما هو قادم ، راجǽا من الله عز وجل أن طلǼة العلمأصدقائي وإلى Ȟل 

 .إن شاء الله  
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 :مقدمة
 حول تتمحور لكونها تǼعا وأهمها الإدارȑ  القانون  نظرȄات أقدم من الإدارȑ  الضȌǼ نظرȄة تعتبر

 الدولة في العام النظام حماǽة إلى الوظǽفة هذه تهدف Ǽحيث الإطلاق ، على الدولة واجǼات أهم
 على وقسرا تنفذ Ȟرها وأوامر قرارات طرȘȄ عن والاقتصادȑ والسǽاسي الاجتماعي واستقرارها
 .بها المخاطبين

 الذȑ للمجتمع اليومǽة الحǽاة في ودورها الدولة بتطور وثǽقا ارتǼاطا مرتȌǼ الوظǽفة هذه وتطور
 الأفراد ، شؤون  تسيير في الدولة تدخل Ǽازدǽاد الإدارȑ  الضȌǼ وظǽفة أهمǽة تزداد إذ تنظمه ،
 Ǽعيد حد مرتǼطة إلى Ȟانت أنها نجد الإدارȑ  الضȌǼ لوظǽفة التارȄخي التطور إلى وǼالرجوع

 الفصل أستوعب فȞرة قد أنذاك السǽاسي الفȞر Ȟǽن فلم القدǽمة ، الدولة ظل في الحȞم Ǽسلطة
 ǽحقǼ Șما النظام القائم حماǽة إلى يهدف الفترة تلك في الحȞم Ȟان Ǽحيث والمجتمع ، الدولة بين

 المدينة نظام من الدولة انطلاقا تارȄخ من مختلفة لفترات الخلȌ هذا استمر وقد وغاǽاته ، أهدافه
 الدولة لإدارة ثم مرادفا لدستور الدولة ، أنه مرادف اعتǼار على الضȌǼ لفȎ عرف أين اليونانǽة

  Ǽ1عد فǽما والحȞومة
 الحȞم، الضȌǼ عن فȞرة انفصلت الدǽمقراطي ، الفȞر وظهور المعاصر التارȄخ بداǽة مع أنه غير

 أين والحȞم، الدولة فȞرة أصابت التي للتغيرات تǼعا الفȞرة هذه على جوهرȄة تغيرات وطرأت
 والقانوني السǽاسي النظام علǽه يرتكز الذȑ الأساس هي العامة وحرȄاته الإنسان حقوق  أصǼحت

ȑحت ثم ومن ، دولة لأǼإلى قوانينها خلال من تسعى الحديثة الدولة أص 
 .والحرȄات الحقوق  هذه ممارسة حرȄة وضمانالعامة للأفراد،  والحرȄات الحقوق  احترام فرض
 Ȟان الضȌǼ سواء سلطة ممارسة على وضواȌǼ حدود وضعت الجديدة، الأفȞار هذه ظل وفي
 وحماǽة للحقوق  الضȌǼ، هيئات لتعسف منعا وذلك الاستثنائǽة ، أو العادǽة الظروف في

 لا Ǽأساليب متفاوتة الحرȄات تنظǽم في الضȌǼ سلطة تدخل Ȟǽون  Ǽحيث الأساسǽة، والحرȄات
ȑسبيل في إهدارها إلى تؤد Șة أو عامة مصلحة تحقيǽالعام النظام حما.  
 Ȟانت الحقوق العامة، ممارسة وحرȄة الإدارȑ ، الضȌǼ سلطات الوثيȘ بين الارتǼاȋ على وترتيǼا

 الحفاȍ في محددة تتمثل أهدافا لها وضع قد فالقانون  متعارضتين، مصلحتين أمام السلطات هذه
العامة  والآداب والسȞينة ، والصحة العام ، الأمن تحقيȘ في المتمثلة Ǽعناصره العام النظام على

                                                           
  . 77 ص ،  2008مصر، ة،ȄالاسȞندر  الجامعي، الفȞر دار ،دارȑ الإ سولǽالب ر،يالخ أبو محمد ديالسع عادل -1 
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 قد التي الحرȄات ممارسة Ǽعض من الأفراد Ǽمنع إلا يتأتى لا الأمن تحقيȘ أن يبين والواقع ،
 ȑالنظام الإخلال شأنها من تصرفات على تنطوǼ ، قا العامǽةالقائل :  للمبدأ العام تطبȄالفرد "حر 
 النظام أساس تعتبر التي لحرȄة الأفراد واضح تقييد ذلك وفي الآخرȄن" ، حرȄة بداǽة عند تنتهي
 الضȌǼ سلطات يجعل ما وهذا الأمان والاستقرار، من جو في إلا تمارس لا الحرȄة أن إذ العام ،
 ȑن أمام الإدارȄات؟ بتقييد المجتمع والاستقرار في النظام العام تحمي هل متناقضين ، أمرȄالحر 

 .الحرȄات؟ لممارسة جو ملائم خلȘ أجل والاستقرار من الأمن توفر أم
 ممارسة فرد من Ȟل منع ǽعني العام والنظام للفرد، الاختǽار حȘ ضمان تعني الحرȄة Ȟانت فإذا

 إحداث شأنها من وقوعها حال في الأخيرة هذه  -ممارستها حقه من أنه ǽعتقد Ȟان - تصرفات
 أمرȄن الإدارȑ  الضȌǼ سلطات على تفرض المعادلة هذه فإن ثم ومن .العام Ǽالنظام واضح إخلال

 :عليها يجب إذ متلازمين
- ȍار العام ، النظام على الحفاǼل ومنع احترامه الأفراد على وإجȞ الإخلال مظاهر من مظهر 

 .قانونا المتاحة الوسائل جمǽع Ǽاستخدام وذلك Ǽه،
 إساءة حالة ففي المشروعǽة ، مبدأ Ǽاحترام ملزمة الإدارȑ  الضȌǼ سلطات ذلك مقابل في

وȃذلك  واستقرارهم ، المواطنين Ǽأمن أخلت قد تكون  القانون  بها صرح التي للوسائل استخدامها
 أهدافها من عن الإدارȑ  الضȌǼ سلطات انحراف أن Ǽحيث العام ، النظام عناصر أهم أحد ينتفي
 .المواطنين وسȌ الرعب خلȘ شأنه
 Ǽما اليومǽة حǽاتهم وتنظǽم أنفسهم ، تنظǽم في الأفراد من إرادة ناǼع الإدارȑ  الضȞ ȌǼان ولما

 Ǽالقدر ممارستها ينظم حرȄته ،إنما الفرد ǽسلب لا فالضȌǼ حرȄاتهم ، وǽصون  حقوقهم ǽضمن
ȑن الذȞمǽ نȄاتهم ، ممارسة من الآخرȄفإن حر Ȑات على خلال نشاطاته من الأفراد أحد تعدȄحر 

 ضǼطǽة وتدابير إجراءات طرȘȄ عن التعدȑ هذا وقف الإدارة على وجب وحقوقهم ، الآخرȄن
 ǽقررها التي الحدود في الجبرȑ ، التنفيذ سلطة استخدام أو فردǽة أو تنظǽمǽة قرارات Ȟانت سواء

 .القانون 
 ومتطلǼات الحرȄة مطالب بين الملائمة من نوع ǽعتبر الإدارȑ  الضȌǼ فإن تقدم ما على وتأسǽسا

Ȏفة حددت فقد ثم ومن العام، النظام حفǽوظ ȌǼالض  ȑة الإجراءات اتخاذ في الإدارȄالضرور 
  1.وسȞينته وصحته أمنه في المجتمع تهدد التي المخاطر من الوقاǽة بهدف العام النظام لصǽانة

                                                           
  263-262 ص ،  2010الأردن، ع،ǽȄوالتوز  للنشر الثقافة دار الأول، الكتاب الإدارȑ، القانون  Ȟنعان، نواف -1 
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جهة  من الإدارة المحلǽةالإدارȑ في  الضȌǼ موضوع أهمǽة Ǽصيرة ذȑ على يخفى لا هنا ومن 
Ȑات على تأثيره ومدȄجهة من العامة الحر ، Ȑة ترجع إذ أخرǽإلى الموضوع أهم Ȑة  مدǽأهم

 إلى حماǽة تهدف فهي المجتمع ، في أهمǽة الأمور أكثر على تقوم أنها ، إذ يتناولها التي الوظǽفة
 حماǽة والاقتصادȑ فتتولى والسǽاسي الاجتماعي ǽȞانها حماǽة ثم ومن الدولة، في العام النظام

 القرارات عن طرȘȄ وصحته وسȞينته وطمأنينته ، أمنه يهدد ما جمǽع من وصǽانته المجتمع
 ازدادت وقد ذوȑ الشأن ، على -لذلك الضرورة دعت متى - قسرا وتنفذها تصدرها التي والأوامر

 المعاصر المجتمع لاسǽما وأن الفردȑ ، النشاȋ أوجه في الدولة تدخل Ǽازدǽاد الموضوع أهمǽة
 النشاȋ تترك Ȟانت عشر والتي الثامن القرن  خلال سادت التي الفلسفǽة ǼالأفȞار يؤمن ǽعد لم

ȑان إطلاقه ، على الفردȞضمان على مقتصرا الدولة دور و  ȑالأفراد لتمتع واللازم الحد الضرور 
 المصالح تحقيȘ على قادر غير النشاȋ الفردȑ أن ثبت أن فǼعد المشروعة ، وحرȄاتهم Ǽحقوقهم

 وسائل وتحديد الفردǽة والحرȄات الحقوق  التدخل لتنظǽم إلى المعاصرة الدول اتجهت الجماعǽة ،
 لا الذȑ والازدهار التنمǽة وتحقيȘ الجماعǽة ، تحقيȘ المصالح ǽضمن Ǽما وأهدافها ممارستها

 والحرȄات الحقوق  حماǽة ذلك مقابل وفي العام ، النظام خلال تحقيȘ من إلا تحقǽقه للدولة يتسنى
 تسعى ما وهو وإدارته ، المجتمع بين الثقة Ȟرست قد تكون  من ذلك الدولة تمȞنت فإن العامة ،

 .الدول Ȟل إلǽه
 وأخرȐ  ذاتǽة أسǼاب فهناك الدراسة ǼأسǼاب يتعلȘ فǽما أما الموضوع ، لأهمǽة ǼالنسǼة هذا

 .موضوعǽة
 Ǽصفة القانون العام مجال في والتعمȘ الǼحث في الذاتǽة رغبتنا في أساسا الذاتǽة الأسǼاب فتتمثل
الضȌǼ الإدارȑ في الإدارة  لموضوع اختǽارنا Ȟان ثم ومن خاصة، Ǽصفة الإدارȑ  والقانون  عامة

 .المحلǽة
 في الإدارة المحلǽة الإدارȑ  الضȌǼ موضوع أهمǽة لمدȐ الموضوعǽة الأسǼاب تعود حين في

 من انعدام نشهده وما للأفراد، اليومǽة الحǽاة في ودوره المحلي، الإدارȑ  التنظǽم ظل في لاسǽما
 تحقيȘ الإدارة المحلǽة على قدرة مدȐ في للǼحث دفعنا ما المحلǽة، هذا وإدارته المواطن بين الثقة

Șات بين التوافǼمتطل ȍة العام النظام على الحفاǽات العامة الحقوق  وحماȄس ثم ومن والحرȄتكر 
 .Ǽالإدارة المواطن ثقة
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 الضȌǼ الإدارȑ  سلطات قدرة مدȐ حول إشȞالǽة تثار المحلي الإدارȑ  الضȌǼ موضوع ولدراسة
والحرȄات  الحقوق  وحماǽة العام النظام متطلǼات بين التوازن  تحقيȘ على في الإدارة المحلǽة

 .العامة؟
إلى فصلين ،  الدراسة تقسǽم تم عنها ، تتفرع التي والإشȞالǽات الإشȞالǽة ، هذه على وللإجاǼة
بدوره  والذȑ في الإدارة المحلǽة ، الإدارȑ  للضȌǼ المفاهǽمي الإطار حول يتمحور الأول الفصل
 يتناول في حين الإدارȑ في الإدارة المحلǽة ، الضȌǼ ماهǽة يتناول مǼحثين ، الأول على ǽشتمل

 إلى فيتطرق  الثاني الفصل ماأ في الإدارة المحلǽة ، الإدارȑ  الضȌǼ ووسائل الثاني سلطات
 يتناول الأول مǼحثين إلى تقسǽمه تم حيث المحلي ، المستوȐ  على الإدارȑ  سلطات الضȌǼ حدود

 ǽعالج الثاني والمǼحث العادǽة ، الظروف في في الإدارة المحلǽة الإدارȑ  الضȌǼ حدود سلطات
 الاستثنائǽة .  الظروف في في الإدارة المحلǽة الإدارȑ  سلطات الضȌǼ حدود
 :التالǽة المناهج اعتمدنا علمǽة دراسة للموضوع دراستنا سبيل وفي

 .وحدوده سلطاته وسائله، الإدارȑ، الضȌǼ مفهوم توضǽح أجل من الوصفي المنهج -
والأفȞار  والآراء القانونǽة النصوص مختلف تحليل قصد تناولناه التحليلي المنهج -

 الدراسة . Ǽموضوع المتعلقة القضائǽة الفقهǽة والأحȞام
والدراسات  المراجع معظم وأن لاسǽما صعوǼات ، واجهتنا الموضوع لهذا دراستنا خلال ومن

 المفردات والمحتوȐ ، حيث من تتشاǼه  –مختلفة جوانب من Ȟانت وإن - الموضوع لهذا الساǼقة
 في التعمǽ Șصعب Ǽحيث الوقت ضيȘ إلى إضافة استعمالها ، في صعوǼة لنا شȞل ما وهو
  .محدود وقت في جيد ǼشȞل مواضǽع هȞذا
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 والقوانين الداخلǽة، الدولǽة المواثيȘ مختلف تكفله الحȘ وهذا ǼالحرȄة، يتمتع أن الفرد حȘ من
 تقرها من الضواǼ ȌǼمجموعة تقيد Ǽحيث مطلقة، لǽست الحرȄة هذه فإن ذلك مقابل في لكن

 إطار عليها في والإǼقاء فوضى إلى التحول من الحرȄة منع Ǽغرض والأنظمة القوانين
 الإدارȄة ǽحȘ للسلطات Ǽحيث الإدارǼ ،ȑالضȌǼ علǽه ǽصطلح ما وهو ،1الحضارȄة السلوǽȞات

 بهدف ونشاطاتهم لحرȄاتهم ممارستهم على وضواȌǼ قيود فرض خلال من الأفراد نشاȋ تقييد
ȍ2العام النظام على الحفا.  

 مǼحث(الضȌǼ الإدارȑ  ماهǽة على التعرȄج الإدارȑ  للضȌǼ المفاهǽمي الإطار دراسة وتقتضي
 تبǽان إلى Ǽالإضافة .وأنواعه وأهدافه الإدارȑ  الضȌǼ مفهوم إلى فǽه التطرق  يتم Ǽحيث ،) أول

 ) .ثاني مǼحث(سبيل ذلك  في لها المتاحة والوسائل الضǼ ȌǼمهمة تضطلع التي السلطات
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 

                                                           
  .479 ص ، 2013 الجزائر ، ، والتوزȄع النشر دار ، الإدارȑ  القانون  في الوجيز بوضǽاف، عمار -  1
  264 ص سابق، مرجع كنعان، نواف -  2
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 الأول المǺحث
 في الإدارة المحلǻة  الإدارȏ  الضȊǺ ماهǻة

 أن تستغني دولة لأǽ ȑمȞن لا Ǽحيث الدولة، بوجود مرتǼطة قدǽمة فȞرة الإدارȑ  الضȌǼ فȞرة إن
 تسعى فȞل دولة مجتمعها وترȞيǼة السǽاسي نظامها اختلاف على الإدارȑ  الضȌǼ وظǽفة عن

 الإدارȑ  فȞرة الضȌǼ ولتوضǽح استقرارها ، وعلى العام نظامها على الحفاȍ إلى Ǽآخر أو ǼشȞل
 إضافة وأهدافها وتبǽان خصائصها الفȞرة، هذه تناولت التي التعرȄفات مختلف في الǼحث يجب
 .المحلي المستوȐ  على عليها تعتمد التي والوسائل سلطاتها إلى

  الأول المطلب
 في الإدارة المحلǻة  الإدارȏ  الضȊǺ مفهوم

خصائصه  وتبǽان لتعرȄفه التعرض ،في الإدارة المحلǽة الإدارȑ  الضȌǼ مفهوم تحديد ǽقتضي
 .التالǽة الفروع خلال من سنتناوله ما وهذا وأهدافه

 الأول الفرع
 في الإدارة المحلǻة الإدارȏ  الضȊǺ تعرȂف

 .واصطلاحا لغة الإدارȑ  الضȌǼ تعرȄف Ǽالأساس الفرع هذا في سنتناول
 .الإدارȏ  للضȊǺ اللغوȏ  التعرȂف :أولا

ȌǼام هو الضȞحه، الخلل صطلاحوا والإتقان الإحǽشمل وتصحǽع جوانب المعنى بهذا وǽجم 
 وضعها الطبǽعي إلى Ǽالأمور العودة أǽضا ǽعني Ȟما والقانونǽة، والعلمǽة الاجتماعǽة الحǽاة

 هذا حȞم بها عن منحرفا أصابها اضطراب أو خلل Ǽعد وذلك لها، الحاكم القانون  مع المنسجم
 . 1القانون 

 قابلة للتبدد معلومات أو لمعالم الكتابي التدوȄن أǽضا وǽعني التحديد، دقة الضǽ ȌǼعني Ȟما
 تحرȄر الواقعة أȑ ضȌǼ القانونǽة الناحǽة من ǽقابله ما وهو تسجيل، دون  ترȞها حال في والزوال
  .Ǽ 2شأنها محضر

  
                                                           

 . 78ص سابȘ، مرجع الخير، أبو محمد السعيد عادل -  1
  17 الدفعة العاصمة، الجزائر للقضاء، العلǽا المدرسة إجازة لنيل تخرج مذȞرة الإدارȑ، الضȌǼ رضوان، سȞوح -  2

 . 12ص  ، 2009-2008 .
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  .في الإدارة المحلǻة الإدارȏ  للضȊǺ الاصطلاحي التعرȂف :ثانǻا
 ومن وسلامة المجتمع، أمن على المحافظة بهدف التنظǽم اصطلاحا، الإدارǼ  ȑالضǽ ȌǼقصد

 .السواء الإدارȑ على للضȌǼ والفقهي القانوني التعرȄفين إلى الإشارة تجدر المنطلȘ هذا
 .في الإدارة المحلǻة الإدارȏ  للضȊǺ التشرȂعي التعرȂف :1

أهداف  ذȞر على اقتصر Ǽحيث الإدارȑ، للضȌǼ معينا تعرȄفا ǽقدم لم الجزائرȑ  المشرع
 الضȌǼ والحفاȍ نظام ممارسة الجمهورȄة لرئǽس 11996 دستور خول إذ العام، النظام وعناصر

 خطر أو تهديد أȑ بإǼعاد الكفيلة والوسائل التدابير Ȟافة إلى Ǽاللجوء وسلامتها الدولة أسس على
 مسؤولǽة الوالي 072- 12 رقم الولاǽة قانون  حمل Ȟما الوطني، الاستقرار ضرب شأنه من

ȍينة والسلامة والأمن النظام على الحفاȞة، والسǽما العمومȞ المتضمن 103-11 القانون  أن 
 من سلطة ǼاعتǼاره من الصلاحǽات جملة البلدȑ الشعبي المجلس لرئǽس خول البلدǽة قانون 

 السالف القانون  من 94 نصت المادة Ǽحيث المحلي، المستوȐ  على الإدارȑ  الضȌǼ سلطات
 الأشخاص وأمن العام النظام Ǽالمحافظة على البلدȑ الشعبي المجلس رئǽس تكليف على الذȞر،

 .المواطنين وحرȄات حقوق  احترام إطار في والممتلكات
 .في الإدارة المحلǻة الإدارȏ  للضȊǺ الفقهي التعرȂف :2
 :Ǽأنه رȄفيرو جون  الفقǽه عرفه فقد الإدارȑ، للضȌǼ تعرȄفات عدة الفقه أعطى لقد

                                                           
المؤرخ  438- 96 رقم الرئاسي المرسوم Ǽموجب الصادر ، 1996 لسنة الشعبǽة الدǽمقراطǽة الجزائرȄة الجمهورȄة دستور - 1
الجرȄدة  ، 1996 نوفمبر 28 استفتاء في علǽه المصادق الدستور، تعديل نص بإصدار ،المتعلȘ 1996 دǽسمبر 07 في

، 2002أفرȄل  10المؤرخ في  03- 02، معدا Ǽموجب القانون رقم 1996دǽسمبر  08، المؤرخة في  76الرسمǽة رقم 
نوفمبر  15، المؤرخ في  19-08قم ، والمعدل Ǽموجب القانون ر  2002أفرȄل  14، المؤرخة في  25الجرȄدة الرسمǽة رقم 

 16المؤرخ في  01-16، والمعدل Ǽموجب القانون  2008نوفمبر  16، المؤرخة في  63، الجرȄدة الرسمǽة رقم  2008
  .  2016مارس  07، المؤرخة في  14، الجرȄدة الرسمǽة رقم  2016مارس 

 
فبراير  29، المؤرخة في  12، متعلǼ Șالولاǽة ، الجرȄدة الرسمǽة رقم  2012فǽفرȑ  21، مؤرخ في  07-12قانون رقم  -  2

2012 .  
جوȄلǽة  03، المؤرخة في  37، متعلǼ Șالبلدǽة ، الجرȄدة الرسمǽة رقم  2011جوان  22، مؤرخ في  10- 11قانون رقم  -  3

2011 .  
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 للإنضǼاȋ المطلوب الأفراد نشاȋ حرȄة فرض بهدف الإدارة بها تقوم التي التدخلات مجموعة"
 ".1المشرع من محدد إطار في المجتمع في للعǽش
 العام عند النظام لفرض الإدارة تدخل عن عǼارة"  :Ǽأنه هورȄو مورȄس الفرنسي الفقǽه وعرفه

  ".2الجماعة في العǽش ǽقتضǽه الذȑ النظام ذلك الحر، لنشاطهم الأفراد ممارسة
 الأفراد تنظǽم حرȄات في يتمثل للإدارة عمل مظهر: "أنه على عرفه فقد لوǼادر أندرȑ  الفقǽه أما

 لهيئات السلطات الممنوحة من مجموعة: "Ǽأنه فالين الأستاذ عرفه بينما ".العام النظام وحماǽة
  ".3العام النظام على المحافظة أجل من الإدارȑ  البولǽس
 فنجد الدȞتور الإدارȑ  للضȌǼ محددا تعرȄفا ǽعȌ لم بدوره فهو العرȃي للفقه ǼالنسǼة الحال وȞذلك

 من بها تمس قيودا الأفراد على تفرض أن الإدارة حǼ" :Șأنه ǽعرفه الطماوȑ  محمد
 ."العام النظام حماǽة Ǽقصد حرȄاتهم

 الإدارȑ، معنى الضȌǼ تحديد في معǽارȄن على ارتكزت قد نجدها الساǼقة التعرȄفات خلال ومن
 .موضوعي وآخر عضوȑ  معǽار

  واجراءات بتصرفات تقوم التي والهيئات الأجهزة مجموع في وȄتمثل  :العضوȏ  المعǻار -أ
 .العام النظام حماǽة بهدف

من الإجراءات  مجموعة هو الإدارȑ  الضȌǼ فإن المعǽار هذا حسب  :الموضوعي المعǻار - ب
 تلك الأعمال هو أو العام ، النظام على المحافظة أجل من العامة السلطة Ǽه تقوم التي والتدابير
 المعǽار ǽعتمد هذا فإن ثم ومن الاستقرار لضمان العامة السلطات بها تقوم التي الضǼطǽة
  .النشاȋ  مظاهر على Ǽالأساس

  الثاني الفرع
 في الإدارة المحلǻة الإدارȏ  الضȊǺ خصائص

ȌǼللض  ȑاقي عن تميزه الخصائص من مجموعة الإدارǼ ن الإدارة نشاطاتȞمǽ حصرها  
 :التالǽة النقاȋ في

                                                           
1  - ȑم القانون  حسين، طاهرǽالتنظ ، ȑالإدار  ȑالإدار ȋوالنشا ،ȑالإدار ȋ 1، ة، دارǽ71 ص ، 2007 الجزائر، الخلدون.  
2  - ȑلات، حمدǽالقانون  لقب  ȑة" الإدارǽالقانون  ماه ،ȑم الإدارǽالتنظ ،ȑالإدار ȋالنشا  ȑللنشر وائل دار ،1 ج ،"الإدار  
 21 ص ، 2008 عمان، والتوزȄع، .
  . 215المرجع نفسه ، ص  - 3
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  .الانفرادǻة الصفة :أولا
 المحلǽة الإدارة Ǽه تقوم إجراء هو في الإدارة المحلǽة الإدارȑ  الضȌǼ فإن الأحوال جمǽع في

 إصدار اختصاصها صمǽم من أنه Ǽحيث الأفراد ، بإرادة إرادتها توافȘ إلى حاجة Ǽمفردها دون 
إلى  خلالها من تهدف والتي تنظǽمǽة، أو القرارات فردǽة هذه أكانت سواء إدارȄة قرارات أوامر أو
أن  ǽمȞنها لا الإدارȑ  الضȌǼ سلطات فإن المنطلȘ هذا ومن ،1العام النظام على المحافظة

في  المتǼعة الأخرȐ  الأنشطة خلاف على الإدارȑ ، الضȌǼ مجال في التعاقد طرȘȄ تسلك
 .لآثاره  الإدارȑ  النشاȋ تحقيȘ في دور الأفراد لإرادة Ȟǽون  أين العمومǽة ، المرافȘ تسيير
 .الوقائǻة الصفة :ثانǻا

 قبل منها والوقاǽة درأ الأخطار أȑ الوقائي، ǼطاǼعه في الإدارة المحلǽة الإدارȑ  الضȌǼ يتميز
 على تنص التي القوانين تنفيذ على ǽقوم الذȑ الإدارȑ  النشاȋ أسلوب في ذلك وقوعها وȄتجلى

 .2المحلي المستوȐ  على العام النظام على المحافظة
 فǽه استمرار يتسبب قد الذȑ الخطر تقدر فإنها معينة، رخصة سحب إلى الإدارة لجأت ما فإذا

ȍذلك الرخصة، بهذه المعني احتفاȞام وǽع مثلا الإدارة قǽتتوخى فإنها بذلك معين محل بتشم 
  .النشاȋ في المشمع المحل استمرار حالة في خطر وقوع
 .التقديرȂة الصفة :ثالثا
والتدابير  الإجراءات اتخاذ في الواسعة التقديرȄة Ǽالسلطة تتمتع المحلǽة الإدارة أن حيث

Ȟما  الإدارȑ، الضȌǼ أغراض تحقيȘ شأنها من التي الوسائل اختǽار في حرة لأنها الضǼطǽة،
 خطر أو في سيتسبب معينا فردǽا نشاطا أن قررت ما فإذا قراراتها، بتسبيب ملزمة لǽست أنها

 عن طرȘȄ إما التدخل هذا وȞǽون  الخطر، هذا وقوع ومنع التدخل عليها Ȟان معينة أخطار
 رخصة عدم منح ذلك ومثال ،3وجودها حالة في الرخصة سحب أو رخصة، منح عن الإمتناع
  .السǽاقة رخصة سحب أو مظاهرة، لتنظǽم

 
                                                           

 .مǼاحث سلسلة(الإدارȑ  القانون  ديدان، مولود الدȞتور إشراف الأستاذ تحت بوعلي ، سعيد عمارة ، مرȄم شرȄفي، شيرȄن - 1
  17 ص ، 2014 الجزائر، للنشر، بلقǽس دار ،) القانون  في
  . 482عمار بوضǽاف ، مرجع سابȘ ، ص  - 2
  . 482المرجع نفسه ، ص  -  3
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 الثالث الفرع
 الإدارة المحلǻة في الإدارȏ  الضȊǺ أهداف

ǽنȞهدف أهم استخلاص م ȌǼللض  ȑف خلال من الإدارȄقة التعارǼالسا ȘتعلȄة وǽحماǼ الأمر 
 .أساسا العام النظام

 .أخلاقي ومدلول مادȑ مدلول :مدلولين العام وللنظام
ضد  واقعǽة حالة ǽعتبر الذȑ الملموس، المادȑ النظام على وȄنصب :المادȏ المدلول -

 .1المادǼ ȑالمعنى الفوضى
النظام  ǽعتبر إذ معا والأخلاقي المادȑ المدلولين ǽشمل المدلول وهذا: الأخلاقي المدلول -

بل  اليومǽة ، الحǽاة في المادȑ النظام على الحفاȍ على ǽقتصر ولا ومبهم ، عام مفهوم العام
 للتطور Ǽاختلاف وقابلة مرنة فȞرة هو العام والنظام الأخلاقي، النظام على المحافظة إلى يتعداه
 المتمثلة أهدافه التقليدǽة خلال من الإدارȑ  الضȌǼ تناول اليوم ǽمȞن لا Ǽحيث والمȞان ، الزمان

 وتناول الحاصل مسايرة التطور من لابد بل  .العامة والسȞينة العامة، الصحة العام، الأمن في
 ǽمȞن وعلǽه المجتمعات المعاصرة ، في الحاصلة التطورات بها جاءت التي الحديثة الأهداف

 . 2حديثة وأهداف تقليدǽة أهداف إلى الإدارȑ  الضȌǼ أهداف تقسǽم
 .في الإدارة المحلǻة الإدارȏ  للضȊǺ التقليدǻة الأهداف :أولا
 :العام الأمن -1

 طرȘȄ الحيلولة عن وذلك وأموالهم ، أنفسهم على الأفراد اطمئنان هو العام Ǽالأمن المقصود
إقامتهم أو  أماكن في والممتلكات ، للأشخاص تهديدا تشȞل قد التي ،3الحوادث وقوع دون 

 .العامة الأماكن
 أǽا Ȟان العام الأمن تهدد التي الحوادث منع الإدارȑ  الضȌǼ هيئات على يتوجب فإنه وعلǽه

  المتشردةالحيوانات ( الحيوان أو )إلخ...الجرائم إرتكاب مثل(الإنسان ،إما الحوادث هذه مصدر
 . 1)الخ...Ȟالزلازل والفǽضانات ( الطبǽعǽة أو )المǼاني انهǽار مثل( الأشǽاء أو )المفترسة أو

                                                           
  . 225حمدȑ لقبǽلات ، مرجع سابȘ ، ص  - 1
  . 226ص المرجع نفسه ، - 2
 الإسȞندرȄة     ، الجامعي، الفȞر دار الإدارة، وسائل الإدارة، نشاȋ الإدارة، تنظǽم الإدارȑ، القانون  عبدالǼاسȌ، فؤاد محمد - 3

  . 262 ص ، 2000
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 :العامة الصحة -2
 سواء Ȟانت بها ، ǽضر أن شأنه من خطر أȑ من الأفراد صحة حماǽة العامة Ǽالصحة ǽقصد

 واتخاذ جمǽع المعدǽة ،الأمراض  الأفراد من بتطعǽم الإدارة تلتزم Ǽحيث أوȃئة، أو أمراضا
الصالحة للشرب ،  المǽاه توفير على Ǽالإشراف تلتزم Ȟما  انتشارها ، تمنع التي الإجراءات

التجارȄة Ǽالشروȋ  المحلات التزام مدȐ ومراقǼة الǼشرȑ ، للإستهلاك الأغذǽة صلاحǽة ومراقǼة
 . الصحǽة

 Ǽفعل انتشار Ȟبيير حد إلى اتسعت قد العامة الصحة مجال في الدولة وظǽفة أن هǽف لاشك ومما
 وتأثير والفلاحة الصناعة في الكǽماوǽة المواد لاستعمال الواسع والانتشار التلوث ،

 . 2الأفراد صحة على ذلك
 جيجل رقم ولاǽة والي قرار نجد العامة، الصحة على المحافظة مجال في سبȘ لما وȞمثال
 ، المتواجد التجارȑ  المحل وتشمǽع غلȘ المتضمن ، 02/10/2016 في ، المؤرخ  2671

 Ǽشروȋ أخل التجارȑ  المحل صاحب Ȟون  العزȄز، عبد سيدȑ بلدǽة السعيد بولعسل Ǽحي
 .3العامة الصحة تهديد شأنها من التي والنظافة الصحة

 في المؤرخ ، 115 رقم العزȄز عبد سيدȑ لبلدǽة البلدȑ الشعبي المجلس رئǽس قرار وȞذا
 سيدȑ بلدǽة تراب عبر المتشردة الحيوانات لمحارȃة حملة تنظǽم المتضمن ، 18/04/2017
 .العزȄز  عبد

  :العامة السȜينة -3
 المظاهر العادǽة تتجاوز التي والمضاǽقات ، الإزعاج مظاهر جمǽع منع العامة ǼالسȞينة ǽقصد
 منȞل  اختفاء Ȟǽفل الذȑ العام النظام عنصر Ǽأنها الفقه Ǽعض وǽعرفها الجماعǽة ، للحǽاة

 الليلǽة التي والتجمعات والضوضاء الشوارع ، في بهيجان المصحوǼة والمشاجرات النزاعات
 .السȞان راحة على تؤثر

                                                                                                                                                                                     
  . 263عبدالǼاسȌ ، مرجع سابȘ ، ص  فؤاد محمد - 1
 .مليلة، عين الهدȐ، دار ،2 ،ج"الإدارة أعمال الإدارة، وسائل الإدارȑ، النشاȋ "الإدارȑ  القانون  مدخل عشي، الدين علاء - 2

  . 39- 38 ،ص 2010 الجزائر، -39
  ) . 01أنظر الملحȘ رقم (  - 3
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 صادرة عن Ȟانت سواء الضوضاء على القضاء واجب الضȌǼ سلطات عاتȘ على فǽقع
القضاء  أجاز وقد العامة ، الأشغال من أو المختلفة ، المؤسسات أو المصانع أو الإنسان
منع  ذلك ومن السلوǽȞات Ǽعض تمنع قرارات عامة إصدار في الحȘ الإدارȑ  الضȌǼ لسلطات
 .إلخ ...المثال سبيل على لǽلا السǽارات أبواق استعمال

 محصورا في تلك ǽعد لم الاضطراǼات ومنع العام، النظام حفȎ أن ملاحظته، ينǼغي ومما
واتساع  الدولة نشاȋ وتنوع الحديثة المجتمعات ظروف تطور أدȐ فقد التقليدǽة ، العناصر
 وأن هناك العام ، للنظام التقليدǽة العناصر Ȟفاǽة عدم عن الكشف إلى - أسلفنا Ȟما1 -  مجالاته
  .علǽه أدخلت قد ǽشملها جديدة عناصر

 .في الإدارة المحلǻة الإدارȏ  للضȊǺ الحديثة الأهداف :ثانǻا
 :العامة والآداب الأخلاق على المحافظة 1-
 على العناصر الثلاثة وأهدافه الإدارȑ  الضȌǼ أغراض ǽقصر الفرنسي الإدارȑ  القضاء Ȟان لقد

 قضى العامة عندما والآداب الأخلاق عنصر لاحقا أضاف أنه إلا العام ، للنظام الساǼقة
 حماǽة في إطار الحالات Ǽعض في - الإدارȑ  الضȌǼ سلطات ǼحȘ الفرنسي الدولة مجلس

 حدوث في ǽسبب عرضها التي السينمائǽة الأفلام عرض منع على - لعامةا والآداب الأخلاق
 . 2الأخلاقǽة غير صفتها Ǽسبب العام، النظام في جسǽمة اضطراǼات

 تتصف يجب أن لحمايتها الإدارȑ  الضȌǼ سلطات تتدخل التي العامة والآداب الأخلاق أن غير
 التي Ȟانت الأفعال إذا أما العام ، للنظام التقليدǽة العناصر شأن ذلك في شأنها Ǽالعمومǽة ،

 وضع فإن معينين بذواتهم ، أفراد وأخلاق Ǽمصالح تمس العامة والآداب Ǽالأخلاق إخلالا تشȞل
 عادǽة جرȄمة تشȞل وإنما الإدارȑ ، الضȌǼ سلطات اختصاصات ضمن يدخل لا الأعمال هذه

 .3العادǽة المحاكم لاختصاص تخضع
 المǼادȏ الأساسǽة Ǽعض حماǽة الإدارȑ  الضȌǼ نطاق عن خارجا يǼقى الأساس هذا وعلى

 في ينفي التقاعس ولا للمجتمع، الأساسǽة Ǽالقǽم صلة لها لǽست التي المذهبǽة والاتجاهات

                                                           
  . 158 ص سابȘ، مرجع الخير، أبو محمد السعيد عادل - 1
  .287-286 ص سابȘ، مرجع Ȟنعان، نواف - 2
  . 288  ص نفسه، المرجع - 3
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 في استخدام انحراف ǽعد فإنه هذا حدث ما فإذا الجماعة ، ووجود ǽȞان هدم إلى حمايتها
 .الإدارȑ  الضȌǼ سلطات
المادȑ  النظام على ǽقتصر صǽانته الضȌǼ سلطات تتولى الذȑ العام النظام فإن وعلǽه

أو  الروحي أو المعنوȑ  العام النظام صǽانة الضȌǼ نطاق في يدخل فلا الملموس، الخارجي
 ضارة Ǽالنظام المسائل هذه Ȟانت ولو حتى والمشاعر، والأفȞار Ǽالعقائد يتصل ما وȞل الأدبي،

 أن من شأنها خارجǽة مادǽة Ǽأفعال الروحǽة أو المعنوǽة لحالةا تقترن  لم ما وذلك الاجتماعي ،
  .المادȑ العام Ǽالنظام والمساس الاضطراب أسǼاب من سبǼا تصǼح
 إذا هدد إلا الضȌǼ سلطات بتدخل ǽسمح لا العامة الآداب على الخروج أن ذلك على وȄترتب

 .1العام النظام الخروج هذا
 : الجمالي العام النظام حماǻة 2-
 وتعود أصول الرونقي أو الجمالي العام النظام حماǽة الإدارȑ، للضȌǼ الحديثة الأهداف من
 جمال المدن على المحافظة اعتǼار مدȐ إشȞالǽة أثار حيث الفرنسي، الفقه إلى الفȞرة هذه

 لحمايته والمحافظة التدخل الإدارȑ  الضȌǼ سلطات تخوȄل ثم ومن العام، النظام من ورونقها
 Ǽأن قضى Ǽحيث1920 سنة الفرنسي الدولة مجلس أمام عملǽا المشȞلة تطرح أن قبل هذا علǽه،

 إلا العام الرونȘ على جمال المحافظة أجل من تتدخل أن لها ǽحȘ لا الإدارȑ  الضȌǼ سلطات
 هذا رأǽه على يثبت لم مجلس الدولة أن غير ،2 صراحة القانون  عليها ينص التي الحالات في

  "ǼارȄس مطاǼع نقاǼات إتحاد "قضǽة  في الصادر حȞمه خلال من 1936 سنة عنه وتراجع
 مدير أصدر فقد الإدارȑ، سلطات الضȌǼ مهام من المدينة وجمال رونȘ حماǽة أن واعتبر
ȌǼلائحة "السين" ض ȌǼع رمي تمنع ضȄفي الناس المطبوعات على وتوز ȘȄعد لأنه الطرǼو 

 هذه في المطاǼع نقاǼة إتحاد المدينة فطعن جمال ǽشوه مما الأرض على رميها يتم تفحصها
 . 3الإدارȑ  الضȌǼ حدود عن تخرج أنها Ǽحجة اللائحة

                                                           
 .العامة، للوظǽفة القانوني التنظǽم المحلǽة، والإدارة الإدارȄة السلطة تنظǽم الإدارȑ، القانون  أصول الدين، جمال سامي - 1

  . 503 ص ، 2009 الإسȞندرȄة، المعارف، منشأة الإدارȑ، العمل نظرȄة
  . 206 ص سابȘ، مرجع الخير، أبو محمد السعيد عادل - 2
  . 24 ص سابȘ، مرجع رضوان، سȞوح - 3
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 الإدارǼ ȑالمحافظة الضȌǼ هيئة وȞلف النهج ، هذا على سار قد الجزائرȑ  المشرع أن ونجد
 22 في المؤرخ 10-11 رقم القانون  خلال من نلاحظه ما وهو للمدينة، الجمالي الطاǼع على
  .منه 94 المادة لاسǽما Ǽالبلدǽة ،المتعلȘ 2011 جوان
 في المؤرخ 426 رقم العزȄز عبد سيدȑ بلدǽة رئǽس عن Ǽالقرار الصادر نستدل الصدد هذا وفي
05/10/2016  ȑة ذات المواقع تعيين يتضمن الذǽالغلاف أشغال إتمام إطار في الأولو 

 .1 الإتمام أو/و للمطاǼقة المعنǽة للبناǽات الخارجي
 :والاقتصادȏ السǻاسي العام النظام حماǻة 3-
 .تحقǽقها إلى الإدارȑ  الضǽ ȌǼسعى التي الأهداف أحدث من وهو

 :السǻاسي العام النظام حماǻة -أ
 من سلطات القانون  منحها ما Ǽمقتضى السǽاسǽة السلطة أعمال في التدخل العامة للإدارة ǽمȞن

 الدولة حالة تعرض في تستعملها فعالة وسائل منحها Ǽحيث سǽاسǽة ، أهداف لتحقيȘ وامتǽازات
 يتأثر فالنظام العام المتǼعة Ǽالسǽاسة الحالتين في الأمن فيتأثر خارجي، أو داخلي لاعتداء

 على والتي تعمل الدولة، في الدستور ǽقرره الذȑ السǽاسي Ǽاللون  وȄتلون  السǽاسǽة Ǽالمظاهر
 على تعمل الدولة الذȑ النظام ذلك هو أخرǼ  ȐعǼارة أو ،2القائمة مؤسساتها على المحافظة

 ذلك ǽȞان الدولة ، وȄتضح لحماǽة إنما وممتلكاتهم ، الأفراد حماǽة بهدف لǽس وفرضه ، إقامته
 الحقوق  شأنها تقييد من وتدابير إجراءات من الجمهورȄة رئǽس يتخذه ما خلال من جلǽا

 الجزائرȑ  تناول المشرع وقد3 الاستثنائǽة الظروف بنظرȄة ǽعرف ما إطار في العامة والحرȄات
 من  96 إلى 91 من المواد وفي ، 1989 دستور من 96 إلى 91 من المواد في التدابير هذه

 .1996 دستور
  :الاقتصادȏ العام النظام حماǻة - ب

الجانب  لǽشمل العام النظام نطاق اتسع الاقتصادȑ ، المجال في الدولة تدخل Ǽازدǽاد
، ȑأفرزه لما نتيجة الاقتصاد Ȍة الظروف ضغǽة الاقتصادǽضرورة  تولدت ، حيث والاجتماع

                                                           
  ).02 رقم الملحȘ أنظر ( - 1
العلǽا  المدرسة إجازة لنيل تخرج مذȞرة الجزائرȑ، التشرȄع في الإدارȑ  للنشاȞ ȋأسلوب الإدارȑ  الضȌǼ رحǽش، مسعود - 2

  . 23، ص  2007/2008 العاصمة، الجزائر ، 18 الدفعة للقضاء،
  . 23المرجع نفسه ص  - 3
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Ǽالقانون  ǽعرف ما برز وȃذلك الاقتصادǽة ، والعلاقات الموضوعات لتنظǽم الدولة تدخل
، ȑحت الاقتصادǼم تتولى الدولة فأصǽة الجوانب من العديد تنظǽة ، الاقتصادǽعا  والاجتماعǼوت

 الفȞرة Ǽالأساس هذه وتتمثل الوجود، إلى تظهر الاقتصادȑ العام النظام فȞرة بدأت التطور لهذا
وتدابير التموȄن  Ǽالأزمات ، الخاص الاقتصاد وتدابير الفردǽة ، الاقتصادǽة الأنشطة تقييد في
 الضرورȄة والملحة ، الحاجǽات وإشǼاع الأموال وحماǽة الاقتصادǽة ، المرافǼ Șعض وحماǽة ،

 ǽشȞل الأفراد فإن ذلك حاجǽات إشǼاع عدم حالة في لأنه الضرورȄة ، الغذائǽة المواد وتوفير
 خطورة التهديد عن خطورته تقل لا إذ وتهديد الإستقرار، الاضطراب مصادر من مصدرا

 نشاطها ، من للحد التدخل للإدارة ǽمȞن التي الخاصة الأعمال Ǽعض مجال وفي الخارجي ،
 .1العامة والحرȄات الحقوق  إحترام ضواȌǼ مراعاة مع

 الثاني المطلب
 المشابهة الأنظمة Ǻعض عن في الإدارة المحلǻة وتمييزه الإدارȏ  الضȊǺ أنواع

  تتخذها السلطة التي والتدابير الإجراءات من مجموعة عن عǼارة الإدارȑ  الضȞ ȌǼان لما
 من حيث تختلف التدابير هذه فإن الأفراد ، ǼحرȄة المساس عنها وȄترتب )الإدارة(لمختصةا

 .التالǽة الفروع في نتناوله ما وهو نطاقها ،
  الأول الفرع

 في الإدارة المحلǻة الإدارȏ  الضȊǺ أنواع
 مجال على أساسا ارتكز التقسǽم وهذا الإدارȑ، الضȌǼ أنواع من نوعين بين المقارن  الفقه ميز

 .الإدارȄة السلطة تتخذها التي الضǼطǽة الإجراءات ونطاق
 .العام الإدارȏ  الضȊǺ :أولا

 المختصة Ǽغرض الإدارȄة السلطات Ǽه تقوم الذȑ النشاȋ ذلك العام الإدارǼ  ȑالضǽ ȌǼقصد
 ).السȞينة العامة العامة، الصحة العام، الأمن(الثلاثة  Ǽعناصره العام النظام على المحافظة

 النظام العام على الحفاȍ أجل من اللازمة والتدابير الإجراءات المختصة السلطات وتتخذ
 و سȞينة المواطنين أو العام الأمن ناحǽة من سواء النظام ، هذا يهدد خطر أȑ من والوقاǽة

                                                           
  . 23مسعود رحǽش ، مرجع سابȘ ، ص  - 1
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 الثلاث المحاور هي هذه العامة ، Ǽالصحة مساس Ȟل من أǽضا والوقاǽة وطمأنينتهم ، راحتهم
 .1الإدارȑ  الضȌǼ سلطات وفقها تعمل التي
 القانوني العام النظام: "أنه على العام الإدارȑ  الضǽ ȌǼعرف بوضǽاف عمار الدȞتور ونجد

 أجل المحافظة من الإدارȑ  البولǽس لهيئات الممنوحة السلطات مجموعة أȑ الإدارȑ، للبولǽس
 .2"عامة وسȞينة عامة وصحة عام أمن من محاوره Ǽمختلف العام النظام على
الإدارȄة  للسلطات تمنح التي الاختصاصات مجموعة هو العام الإدارȑ  الضȌǼ فإن وعلǽه
 النظام على للحفاȍ الأنشطة جمǽع وعلى المجالات، Ȟل وفي عامة Ǽصورة ممارستها بهدف
 .عامة وسȞينة عامة وصحة عام أمن من العام
  .الخاص الإدارȏ  الضȊǺ: ثانǻا

 من أنواع معين جانب من معينة Ǽصورة العام النظام حماǽة الخاص ، الإدارǼ  ȑالضǽ ȌǼقصد
ȋالنشا ، ȑة أو الإدارǽالأغراض الثلاثة غير آخر، غرض حما ȌǼالمتمثلة في للض ȑالإدار 
 .العامة والسȞينة العامة والصحة العام الأمن
مȞان  في العام النظام حماǽة إلى يهدف فإنه ǼالمȞان الخاص الإدارȑ  للضǼ ȌǼالنسǼة فأما

هذه  في الإدارȑ  الضȌǼ سلطة مهام معينة إدارȄة سلطة تتولى Ǽحيث محددة ، أمȞنة أو محدد
 .الأماكن

 من نشاȋ معينة أوجه تنظǽم Ǽه ǽقصد فإنه معينة ، Ǽأنشطة الخاص الإدارȑ  للضǼ ȌǼالنسǼة أما
 ǽستهدف أغراضا فإنه الأخرǼ  Ȑالأغراض يتعلȘ وفǽما خاصة ، تشرȄعات طرȘȄ عن معين

 .3العام الإدارȑ  للضȌǼ المعروفة التقليدǽة الأغراض عن تختلف
 :معنيين الخاص الإدارȑ  للبولǽس أن يرȐ  من وهناك
 بها تقوم التي النشاطات لتلك المشابهة الإدارȄة ، الشرطة بنشاطات وȄتعلȘ :الأول المعنى
 .خاص قانوني لنظام تخضع بينما العامة ، الشرطة
اختصاص  من لǽس هو ما على مهامها تنصب شرطة هو Ǽه والمقصود: الثاني المعنى
 .العامة الشرطة

                                                           
  . 09رحǽش مسعود ، مرجع سابȘ ، ص  - 1
  . 485عمار بوضǽاف ، مرجع سابȘ ، ص  - 2
  . 10-09رضوان سȞوح ، مرجع سابȘ ، ص  - 3
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الإدارȄة  للسلطات تمنح التي الاختصاصات من مجموعة هو الخاص الإدارȑ  فالضȌǼ إذن
يخص  إما وذلك الأفراد ، نشاطات أنواع من ومحدد معين مجال أو نشاȋ في تمارسها التي
 .بذاته نشاطا أو بذاته مȞانا
Ǽعض الأساليب  مع ما حد إلى ومتداخلة متشابهة الإدارȑ  الضȌǼ فȞرة أن فǽه لاشك ومما

 الإدارȑ وǼعض الضȌǼ إجراءات بين الفصل يجعل مما الدولة ، في الأخرȐ  التنظǽمǽة
 هذا الغموض إزالة أجل ومن غموض ، محل مثلا القضائǽة Ȟالإجراءات الأخرȐ  الإجراءات

 .الأنظمة  من غيره عن الإدارȑ  الضȌǼ تمييز الفروع هذه خلال من نتناول
  الثاني الفرع

 القضائي الضȊǺ عن الإدارȏ  الضȊǺ تمييز
 والأوامر والقرارات الإجراءات مجموع ǽعني  -السابǼ Șمفهومه- الإدارȑ  الضȞ ȌǼان لما

 وحمايته، فإن المجتمع في العام النظام صǽانة أجل من الإدارȑ  الضȌǼ سلطات تتخذها التي
ȌǼعني -ذلك مقابل في - القضائي الضǽ تتخذها سلطات التي والتدابير الإجراءات مجموع 
ȌǼمة وقوع منذ القضائي الضȄة إلى الجرǽم صدور غاȞشأنها ، نهائي حǼ ماǼ في ذلك  ȑالتحر 

 لمحاكمة وإقامة الدعوȐ  الأدلة ، وجمع مرتكبها ، على القǼض Ǽغǽة حدوثها Ǽعد الجرȄمة عن
 هو القضائي بيناه في الضȌǼ الذȑ المعنى وهذا إدانته ، تثبت من على وإنزال العقوǼة المتهم ،

 . 1المقارنة التشرȄعات مختلف علǽه استقرت ما
 المحافظة على ǽستهدفان أنهما في الإدارȑ  الضȌǼ مع يتفȘ القضائي الضȌǼ فإن ثم ومن

الضȌǼ  ومجالها الوقائǽة الطرق  منها مختلفة Ǽطرق  يتحقȘ الهدف هذا وإن  .العام النظام
، ȑة والطرق  الإدارǽومجالها الردع ȌǼالتالي القضائي ، الضǼل تكمل وȞ فةǽوظ  Ȑمنها الأخر

ومرتكبي  القانون  مخالفي معاقǼة القضائي الضȌǼ وظǽفة تستهدف الإدارȑ  الضȌǼ فوظǽفة
 .2النقاǼ ȋعض في يختلفان التشاǼه Ǽعض وجود ورغم أنهما إلا. الجرائم 

  .القانونǻة طبǻعتها حيث من: أولا

  . 268نواف Ȟنعان ، مرجع سابȘ ، ص  -  1                                                           
  . 117 ص ، 2005 الإسȞندرȄة، الجامعǽة، المطبوعات دار الإدارȑ، القانون  راضي، ليلو مازن  -  2
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 الردعي ومعنى ǼالطاǼع القضائي الضȌǼ يتسم حين في الوقائي ǼالطاǼع الإدارȑ  الضȌǼ يتسم
 العام ومنع حدوث Ǽالنظام الإخلال منع موضوعه وقائǽا نشاطا تمارس الإدارȄة السلطة أن ذلك
ȑون  اضطراب ، أȞǽوالتدابير الكفيلة الإجراءات من مجموعة اتخاذها خلال من ذلك و Șبتحقي 

 .العام Ǽالنظام المخل للفعل ساǼقا التدابير هذه اتخاذ وȞǽون  ذلك ،
 الجرȄمة وقوع إثǼات على موضوعه يرتكز جزائǽا ، نشاطا القضائǽة السلطة تمارس بينما

 الإجراءات والتدابير هذه أن أȑ علǽه العقوǼة وتوقǽع العدالة ، أمام الجاني وتقدǽم الأدلة وجمع
 لا Ȟǽون  الجرȄمة مرتكب عن فالǼحث المخل الفعل وقوع من التأكد يتم لم ما تǼاشر أن ǽمȞن لا
 .وقائي أو مسبȘ قضائي ضȌǼ تصور ǽمȞن لا ثم ومن الجرȄمة وقوع Ǽعد إلا
 لاسǽما في القضائي الضȌǼ وأعمال الإدارȑ  الضȌǼ أعمال بين التفرقة تصعب أحǽانا أنه إلا

Ǽصفة  يتمتعون  الذين الأمن رجال مثل الصفتين ، بين الموظف فيها يجمع التي الحالات
 الضȌǼ الإدارȑ ، رجال Ǽصفتهم ǽمارسونها التي الأخرȐ  أعمالهم جانب إلى القضائǽة الضǼطǽة

 الردع Ǽعض عوامل فيها تتداخل الإدارȄة Ȟالجزاءات الإدارȑ  الضȌǼ أساليب Ǽعض أن Ȟما
 المرور، الإخلال Ǽقانون  نتيجة السǽاقة رخصة Ǽسحب الخاص الإدارȞ  ȑالجزاء والعقاب ،

 .1العام Ǽالنظام الإخلال وقوع دون  الحيلولة الجزاءات بهذه وǽقصد
 .المختصة السلطة حيث من: ثانǻا
 إلى السلطة تنتمي وأشخاص وهيئات لأجهزة الإدارȑ  الضǼ ȌǼممارسة الاختصاص ينعقد

 من القضائي فإنها الضȌǼ ممارسة بينما المحلي ، أو المرȞزȑ  المستوȐ  على سواء التنفيذǽة
 أعوان( للسلطة التنفيذǽة تاǼعون  أعوان أو أشخاص مارسها وإن القضائǽة، السلطة اختصاص

ȋاǼون  ذلك فإن) الشرطة وضȞǽ ة تحتǼة السلطة إشراف ومراقǽ2القضائ. 
 .الغرض حيث من: ثالثا

 حين المجتمع في في العام Ǽالنظام الإخلال منع على تنصب الإدارȑ  الضȌǼ غاǽة أن الأصل
 الضȌǼ سلطات تتدخل لا Ǽحيث والردع ، القمع إلى تتجه القضائي الضȌǼ غاǽة أن

                                                           
  . 281-280نواف Ȟنعان ، مرجع سابȘ ، ص  - 1
، 2004 الجزائر، والتوزȄع، للنشر العلوم دار الإدارȑ، النشاȋ الإدارȑ، التنظǽم الإدارȑ، القانون  Ǽعلي، الصغير محمد - 2
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الأدلة  وجمع فاعلها عن والتحرȑ  الجرȄمة إثǼات هدفه وȞǽون  الجرȄمة ، وقوع Ǽعد إلا القضائي
  .الملائم الجنائي العقاب توقǽع Ǽغǽة تدينه التي
 ذات وإجراءات أعمال هي الأعمال ، هل Ǽعض هدف معرفة في أحǽانا تداخل يوجد قد أنه إلا

إجراءات :ذلك  على والمثال القضائي الضȌǼ مقاصد تحقيȘ إلى تهدف وǼالتالي وقائǽة طبǽعة
 الحجز( :الأول المثال ففي والاعتقال التفتǽش وأعمال الصحف ، إحدȐ طǼعة على الحجز

 الإدارȑ  الضȌǼ بين تمييزه في الفرنسي الدولة مجلس اتجه )الصحف إحدȐ طǼعة على
ȌǼإلى القضائي والض Șة من التحقǽغا ، ȌǼانت فإن الضȞ ات إلى تتجه الإجراءاتǼمة إثȄجر 

 Ȟانت الإجراءات إذا أما قضائي ، ضǼ ȌǼصدد فنȞون  للعدالة ، مرتكبها وتقدǽم أدلتها وجمع
 التي الإجراءات Ȟانت ولما إدارȑ ، ضǼ ȌǼصدد فإننا العام اضطراب النظام منع تستهدف

 ǼاعتǼارها فيها الواردة المقالات Ǽعض قراءة منع تستهدف الإدارȑ  الضȌǼ سلطة بها قامت
 .العام النظام على خطورة تشȞل

 Ǽأن القول إلى المصرȑ  الإدارȑ  القضاء اتجه والاعتقال ، Ǽالتفتǽش الخاص الثاني المثال أما
 علǽه القǼض يتم شرȄر أنه Ǽحجة معينة لمدة واعتقاله لǽلا معين شخص سȞن إلى الشرطة توجه
 إلى يهدف وقائي الإجراء هذا فإن الإفراج عنه ، تم المناسǼة انتهت فإذا معينة ، مناسǼات في
 .1معين خطر وقوع منع
 .الإجراءات  حيث من: راǺعا

 لرقاǼة قرارات تخضع شȞل في تصدر التي إجراءاته طبǽعة حيث من الإدارȑ  الضȌǼ يتميز
 بينما فيها تسبب الأضرار التي عن التعوǽض أو الإلغاء طرȘȄ عن إما الإدارȑ ، القضاء
 ترد قد وإنما الإدارȑ  القضاء لرقاǼة تخضع لا قضائǽة قرارات شȞل في القضائي الضǽ ȌǼصدر
 .2أخرȐ  قضائǽة جهات أمام أخرȐ  طعن طرق  عليها

ȌǼوللض  ȑة آثار الإدارǽعلى إيجاب ȌǼد القضائي ، الضȄاد فعاليتها تزǽازدǼ ȋنشا  ȌǼالض
، ȑس والجرائم ، المخالفات فتقل الإدارȞح والعǽود صحȞفبر ȌǼالض  ȑيزداد  دوره وتقلص الإدار

العام  Ǽالنظام إخلال أȑ لمواجهة أنه الفقه Ǽعض يرȐ  الشأن هذا وفي القضائي ، الضȌǼ دور
                                                           

  . 274- 273نواف Ȟنعان ، مرجع سابȘ ، ص  - 1
  . 39- 38علاء الدين عشي ، مرجع سابȘ ، ص  - 2
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ومعاقǼة  الإخلال هذا وقوع منع وهما الǼعض ، لǼعضهما مȞملين أسلوȃين استخدام يجب
 .1الردع طرق  عن العام Ǽالنظام الإخلال واقعة ارتكاǼه Ǽعد الجاني

 الثالث الفرع
 التشرȂعي الضȊǺ عن الإدارȏ  الضȊǺ تمييز

 نظام من للحد) التشرȄعǽة السلطة( المشرع طرف من قيود وضع إلى التشرȄعي الضȌǼ ينصرف
 تعرȄفنا خلال وأوضحناه من سبǼ Șما التعرȄف هذا وǼمقابلة والحرȄات ، الحقوق  Ǽعض ممارسة
ȌǼللض ، ȑوهو مشترك الهدف أن لنا يتضح إذ الإدار ȍوالاختلاف النظام العام، على الحفا 
 لوائح بإصدار السلطة التنفيذǽة تختص إذ منهما ، Ȟل تمارس التي السلطة في Ȟǽمن بينهما

ȌǼس ولوائح الضǽات ممارسة تنظم التي البولȄفلها  التي العامة الحرȞمن للأفراد ، الدستور 
 )البرلمان( السلطة التشرȄعǽة تختص بينما مدلولاته ، مختلف في العام النظام حماǽة أجل

 التي العامة القواعد طرȘȄ وضع عن للأفراد العامة والحرȄات للحقوق  المنظمة القوانين بإصدار
 .2هذا الحد عند التشرȄعǽة السلطة دور وȄنتهي التنظǽم ، هذا ǽقتضيها

 عندما تǼادر لاسǽما التشرȄعي والضȌǼ الإدارȑ  الضȌǼ بين التداخل Ǽعض ǽحدث قد أنه إلا
 هذه الإدارة تنفيذ في ممثلة التنفيذǽة السلطة تتولى ضǼطǽة قوانين إلى سن التشرȄعǽة السلطة

 .3 التشرȄع في المحددة ǼالطرȄقة الأفراد وحقوقهم حرȄات على قيود وفرض التشرȄعات
 حقوق وحرȄات على قيودا تتضمن مستقلة وتدابير إجراءات اتخاذ من ǽمنعها لا ذلك أن غير

   .4تصدرها التي الضȌǼ لوائح بواسطة الأفراد
  
  
  
  
 

                                                           
  . 118مازن ليلو راضي ، مرجع سابȘ ، ص  -  1
  . 480بوضǽاف ، مرجع سابȘ ، ص عمار  - 2
  . 117مازن ليلو راضي ، مرجع سابȘ ، ص  - 3
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 الراǺع الفرع
 العام المرفȖ عن الإدارȏ  الضȊǺ تمييز

 من التقارب نوع وهناك الإدارȑ ، النشاȋ موضوع ǽشȞلان الإدارȑ  والضȌǼ العام المرفȘ إن
 .بينهما اختلاف نقاȋ توجد Ȟما العام ، المرفȘ ومفهوم الإدارȑ  الضȌǼ مفهوم بين
 Ǽاضطراد وانتظام ǽعمل مشروع: "عن عǼارة العام المرفȘ أن إلى الإشارة تجدر الصدد هذا وفي
 لنظام قانوني خضوعه مع للجمهور، عامة خدمة أداء Ǽقصد الحȞومة رجال إشراف تحت
 حاجة إشǼاع Ǽقصد عام شخص يǼاشره نشاȞ ȋل: "Ǽأنه بوضǽاف عمار الدȞتور ǽعرفه 1"معين
 .2"عامة
 المرفȘ العام بين التمييز ǽمȞن الإدارȑ ، للضȌǼ السابȘ والتعرȄف التعارȄف ، هذه خلال من

ȌǼوالض ، ȑه أوجه وإبراز الإدارǼبينهما والاختلاف التشا. 
 . العام والمرفȖفي الإدارة المحلǻة  الإدارȏ  الضȊǺ بين التشاǺه أوجه :أولا
 .العامة المصلحة تحقيȘ إلى منهما Ȟل ǽسعى Ǽحيث الهدف ، في اشتراكهما -
 وهذا العام، المرفȘ سير حسن إلى يؤدȑ الإدارȑ  فالضȌǼ ومتعاونان، دوران متكاملان لهما -

 . 3الإدارȑ  الضȌǼ عمل تسهيل إلى بدوره يؤدȑ الأخير
Ȟل  نشاȋ في العامة امتǽازات السلطة مظاهر تبرز Ǽحيث الوسيلة ، حيث من يختلطان -

 .منهما
 .العام في الإدارة المحلǻة والمرفȖ الإدارȏ  الضȊǺ بين الاختلاف أوجه :ثانǻا

نجد  إذ الأفراد اتجاه دورهما حيث من العام والمرفȘ الإدارȑ  الضȌǼ بين نميز ما غالǼا -
ȌǼالض  ȑقيد الإدارǽ اتهم ، منȄقوم بينما حرǽ Șم العام المرفǽولذلك لهم ، خدمات بتقد 
 .4إيجابي نشاȋ العام المرفȘ حين في سلبي نشاȋ أنه على الإدارȑ  الضȌǼ الفقه وصف

المرافȘ  فتقدير القضاء لرقاǼة الخضوع حيث من الإدارȑ  الضȌǼ عن العام المرفȘ يتميز -
 .الإدارȑ  القضاء لرقاǼة يخضع ولا الإدارة إرادة إلى ترجع

                                                           
  . 218علي خاطر شطناوȑ ، مرجع سابȘ ، ص  - 1
  . 414عمار بوضǽاف ، مرجع سابȘ ، ص  - 2
  . 481 المرجع نفسه ، ص - 3
  .46 ص ، 1975 العراق، Ǽغداد، جامعة العراق، في الإدارȑ  الضȌǼ سلطة تنظǽم المختار، أحمد عامر - 4
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- ȌǼالض  ȑالإدار ȋعة ذو نشاǽات في التدخل على يرتكز خاصة ، طبȄوتقييدها  الأفراد حر
المرفǽ  Șستهدف بينما النشاȋ ، دواعي بتعدد تتعدد فصوره معينة ، أهداف تحقيȘ أجل من

بها  التكفل على قادرȄن غير الأفراد لكون  إما معينة خدمة بتقدǽم العام الصالح تحقيȘ العام
 .1لذلك متحفزȄن غير أو

هذا  طبǽعة فإن العام الصالح لتحقيȘ يتطلع العام والمرفȘ الإدارȑ  الضȌǼ من Ȟل Ȟان لما -
المصلحة  تحقيǽ Șستهدف العام المرفȞ Șان فإن الثاني ، إلى الأول من تختلف الصالح
 .2العام النظام حماǽة ǽستهدف الإدارȑ  الضȌǼ فإن الشاملة ، Ǽمظاهرها العامة

مǼاشرة  تتولى التي الجهة بين Ǽالتمييز العام المرفȘ عن الإدارȑ  الضȌǼ تمييز ǽمȞن أǽضا -
حالة  ففي للمنتفعين الخدمة توفير ضمان تتولى التي والجهة الإدارȑ  الضȌǼ إجراءات
ȌǼالض  ȑس في ممثلة عامة سلطة دائما المختصة الجهة نجد الإدارǽالشعبي  المجلس رئ
ȑعلى الوالي أو البلد  Ȑة لذلك مخالف والأمر المحلي المستوǼالنسǼ Șأن  حيث العام للمرف
ȋعهد قد النشاǽ هǼ ة إلىȞاشرة علاقة وتقوم معين ، فرد أو معينة شرǼة بين مȞالفرد  أو الشر

 .أخرȐ  جهة من والمنتفعين جهة من
إلى  إسنادها ǽمȞن لا ثم ومن Ȟان ، Ǽما الخطورة من الإدارȑ  الضȌǼ إجراءات أن Ȟما -

 لأشخاص نشاطه ǽسند أن ǽمȞن الذȑ العام للمرفȘ خلافا الخاص ، القانون  أشخاص
 .3 الخاص القانون 

المقدمة ،  الخدمة طبǽعة خلال من والمرفȘ الإدارȑ  الضȌǼ بين التمييز ǽمȞن أǽضا -
خدمة  Ǽأداء العام المرفǽ Șقوم بينما الأمر أسلوب تنتهج ما عادة الإدارȑ  الضȌǼ فسلطات

 .بذواتهم لأفراد الخدمة تقدǽم إلى ذلك وȄؤدȑ للجمهور،
 بينهما لا الموجود والاختلاف العام، والمرفȘ الإدارȑ  الضȌǼ بين المقارنة أوجه أهم هذه

 له على ومعينا الآخر، منهما Ȟل Ȟǽمل متكاملان أنهما ǽعني ما Ǽقدر متضادان أنهما أبدا ǽعني
  .وظǽفته تأدǽة
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 :الخامس الفرع
 الاقتصادȏ والضȊǺ الإدارȏ  الضȊǺ بين التمييز

Ǽحيث  الاقتصادȑ ، العام النظام ضمان على العمل إلى الاقتصادȑ الضȌǼ ينصرف
الإدارȞ  ȑالقرار التقليدǽة العمومǽة السلطة وسائل استعمال على الاقتصادȑ الضȌǼ فȞرة تقوم

حديثة ȞالتحǽȞم  ووسائل عام ǼشȞل الاقتصاديين المتعاملين لسلوك والتوجǽه المراقǼة الإشراف ،
 الناحǽة الوظǽفǽة من ǽطرح الإدارȑ  الضȌǼ خلاف على الاقتصادȑ الضȌǼ فإن ومن ثم ،

 عدم من خلال لاسǽما الفرق  يتجلى Ǽحيث Ǽالمجتمع ، علاقاتها في الدولة لتدخل جديد ȞشȞل
 الضȌǼ(يتعداها  بل فحسب ، العام للقانون  التقليدǽة العمومǽة السلطة وسائل اعتماد

ȑة وسائل اعتماد إلى )الاقتصادǽإكراها وأقل مرونة أكثر وهي الخاص، للقانون  جديدة قانون 
 .1والتحǽȞم الوساطة غرار التفاوض على

  الثاني المǺحث
 في الإدارة المحلǻة ووسائله الإدارȏ  الضȊǺ سلطات

العام  النظام حفȎ في والمتمثل الإدارȑ  الضȌǼ إجراءات من الغرض يتحقȘ حتى
الوجه  على أدائها على وتسهر الوظǽفة هذه عن مسؤولة هيئات وجود ذلك يتوجب وصǽانته ،
تصرفها  تحت ووضع والتنظǽم ، التشرȄع طرȘȄ عن الهيئات هذه المشرع حدد وقد المطلوب ،

 .أهدافها تحقيȘ سبيل في عليها تعتمد الوسائل من مجموعة
 الإدارȑ المحلي الضȌǼ سلطات المǼحث هذا خلال من Ǽالدراسة سنتناول المنطلȘ هذا ومن

 .ثاني Ȟمطلب الإدارȑ  الضȌǼ وسائل ثم أول ، Ȟمطلب
 الأول المطلب

 في الإدارة المحلǻة الإدارȏ  الضȊǺ سلطات
تǼعا  أنواع ، عدة إلى تنقسم الإدارȑ  الضȌǼ سلطات فإن الدȞتور عمار عوابدȑ حسب

 إدارȑ وطنǽة ضȌǼ هيئات فهناك وعلǽه الإدارȑ  الضȌǼ هيئات تقسǽم إليها ǽستند التي المعايير
 Ȑة ، وأخرǽما محلȞ سلطات هناك أن ȌǼوسلطات عام ض ȌǼ2خاص ض. 

                                                           
  . 33 ص الجزائر، البǽضاء، الدار للنشر، بلقǽس دار الجزائر، في الاقتصادȑ الضȌǼ قانون  بوجملين، وليد - 1
  . 22ص ، 2002 الجزائر، الجامعǽة، المطبوعات ديوان ،2 ج الإدارȑ، القانون  عوابدȑ، عمار - 2
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 Ǽالدراسة لهيئات فسنتطرق  المحلي ، الإدارȑ  الضȌǼ حول يتمحور دراستنا موضوع Ȟان ولما
ȌǼالض  ȑمات القوانين في تحديدها تم والتي المحلي ، الإدارǽعلى سبيل بها المعمول والتنظ 

 .والوالي البلدȑ الشعبي المجلس رئǽس وهما ألا الحصر،
  الأول الفرع

 في الإدارة المحلǻة إدارȏ  ضȜ ȊǺهيئة البلدȏ الشعبي المجلس رئǻس
ذمتها  واستقلال المعنوǽة Ǽالشخصǽة تتمتع للدولة ، القاعدǽة الإقلǽمǽة الجماعة هي البلدǽة
أو  Ǽالدولة المواطن فǽه ǽحتك الذȑ الأول الفضاء ǼالأحرȐ  أو الأولى ، النقطة فهي.  1المالǽة

 عن مواطنته المواطن فǽه ǽعبر الذȑ الأول المجال أǽضا وهي الدولة، على الأولى نافذته هي
الدولة  أهم أولوǽات من علǽه والمحافظة العام النظام Ȟان ولما مصالحه وحماǽة Ǽحقوقه وǽطالب

 العام النظام سلطة حماǽة البلدȑ الشعبي المجلس رئǽس وȄتولى البلدǽة أولوǽات من بذلك فهو ،
 البلدȑ الشعبي رئǽس المجلس منصب إلى نشير الإطار هذا وفي والهدوء ، والنظافة والأمن
  .ǽ2حȞمه الذȑ القانوني والنظام

 المهام وانتهاء التعيين :أولا
 المجلس الشعبي رئǽس منصب لتولي خاصة شروȋ على الجزائرȑ  المشرع ينص لم :تعيينه 1-

،ȑفي البلدȞǽون  أن فȞǽ الشعبي المجلس أعضاء بين من عضوا ،ȑما  يخص أما البلدǽتعيينه ف 
 القائمة البلدȑ متصدر الشعبي للمجلس رئǽسا ǽعلن البلدǽة ، قانون  من 65 المادة حسب فإنه
 الأصغر المرشح رئǽسا ǽعلن الأصوات تساوȑ  حالة وفي الأصوات أغلبǽة على تحصلت التي
  .3سنا

 وفقا أخرȐ  مهمة وأȑ المجلس رئاسة بين الجمع عدم البلدȑ الشعبي المجلس رئǽس على وȄجب
 .البلدǽة بإقلǽم ǽقǽم وأن التنافي لقانون 

 :التالǽة الحالات في البلدȑ الشعبي المجلس رئǽس مهام تنتهي :مهامه إنهاء 2-
 :يليما  البلدǽة قانون  من 73 المادة حسب شروطها ومن :الاستقالة -أ
 .الرئǽس من بدعوȐ  البلدȑ الشعبي للمجلس اجتماع في Ȟتابǽة الاستقالة تقدǽم -

                                                           
  .المتعلǼ Șالبلدǽة  10- 11من القانون  116أنظر المادة  - 1
  .Ǽالبلدǽة  المتعلȘ 10-11من القانون  65أنظر المادة  - 2
  .المتعلǼ Șالبلدǽة  10-11من القانون  65أنظر المادة  - 3
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 .المجلس من مداولة Ǽموجب الاستقالة تثبيت -
 .للإعلام البلدǽة Ǽمقر المداولة إلصاق -
 .1الولاǽة والي إلى إرسالها -
  لمدة منصǼه عن ǽغيب الذȑ الرئǽس المنصب عن متخلǽا ǽعتبر :المنصب عن التخلي - ب

 غير الغǽاب حالة في أو استثنائǽة ، جلسة في البلدȑ الشعبي المجلس اجتماع دون  يوما  40
 2.شهر من لأكثر البلدȑ الشعبي المجلس لرئǽس المبرر

رئǽس  منصب مع تتنافى وضعǽة في الشعبي المجلس رئǽس Ȟǽون  قد :القانوني المانع -ج
) 03(الثالثة  المادة في عليها المنصوص التنافي وحالات للانتخاب، القابلǽة عدم له Ȟما البلدǽة

 .الانتخاǼات قانون  من
الشعبي البلدȑ  المجلس رئǽس ضد العمومǽة الدعوȐ  تحرȄك يتم ما Ǽمجرد :الجزائǻة الإدانة -د

 مؤقتة إلى Ǽصفة مهامه ممارسة عن بتوقǽفه قرارا الفور على تتخذ الوصائǽة السلطة فان ، 
 .نهائǽا إقصاؤه يتم Ǽالإدانة حȞم صدور حالة وفي القضǽة ، في الفصل حين
 .البلدǻة قانون  Ǻموجب ضȜ ȊǺهيئة البلدȏ الشعبي المجلس رئǻس :ثانǻا

ǽمارس  البلدȑ الشعبي المجلس رئǽس أن نجد Ǽالبلدǽة المتعلȘ 10-11بتفحصنا القانون 
 .العام Ǽالنظام متعلقة الصلاحǽات من مجموعة
 :يلي ما على البلدǽة قانون  من 88 المادة تنص إذ للدولة ، ممثلا ǼاعتǼاره

 :يلي Ǽما الوالي إشراف تحت البلدȑ الشعبي المجلس رئǽس ǽقوم" 
 .البلدǽة إقلǽم على والتنظǽمات القوانين وتنفيذ تبلǽغ -
 .العمومǽة والصحة والسȞينة النظافة على السهر -
 .3"الإسعاف مجال في والتدخل والوقاǽة الاحتǽاطǽة التدابير تنفيذ حسن على السهر -

 Ȟǽلف رئǽس المواطنين وحرȄات حقوق  احترام إطار في: " يلي ما على 94 المادة نصت Ȟما
 :ǽأتي Ǽما الخصوص على البلدȑ الشعبي المجلس

 .والممتلكات الأشخاص وأمن العام النظام على المحافظة على السهر -
                                                           

  .المتعلǼ Șالبلدǽة  10-11من القانون  73أنظر المادة  - 1
  .المتعلǼ Șالبلدǽة  10-11من القانون  74أنظر المادة  - 2
  .المتعلǼ Șالبلدǽة  10-11من القانون  88أنظر المادة  - 3
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  الأشخاص، تجمع فيها يجرȑ  التي العمومǽة الأماكن Ȟل في العام النظام حفȎ من التأكد -
 .بها الإخلال شأنها من التي الأعمال وȞل العمومǽة ǼالسȞينة مساس Ȟل ومعاقǼة

الخاصة Ǽالطرقات  الأحȞام مراعاة مع البلدǽة إقلǽم على المتواجدة الطرقات ضǼطǽة تنظǽم -
 .الكثǽفة الحرǽȞة ذات

والطرق  والساحات الشوارع في السير سهولة العمارات وضمان نظافة على السهر -
 .العمومǽة

  .منها والوقاǽة المعدǽة أو المتنقلة الأمراض لمȞافحة اللازمة والتدابير الاحتǽاطات اتخاذ -  
 .الضارة أو المؤذǽة الحيوانات تشرد منع -  
 .للبǽع المعروضة الاستهلاكǽة الغذائǽة المواد سلامة على السهر  -  
 .البيئة وحماǽة المحȌǽ نظافة تعلǽمات احترام على السهر -  
 .1"الدينǽة الشعائر مختلف وحسب للعادات طǼقا والمقابر الجنائز ضǼطǽة ضمان -  

 والأمن العام العام النظام حفȎ مجال في هام دور البلدȑ الشعبي المجلس لرئǽس فإن ومن ثم
 والوقاǽة والتدخل والاحتǽاطات التدابير Ǽاتخاذ ǽقوم Ȟما بلديته ، داخل النظافة على والمحافظة

 بهدم العمومǽة وǽأمر الأماكن في والأموال الأشخاص حماǽة على السهر وȄتولى والإسعافات ،
 في الشوارع السير وتسهيل العمارات نظافة على والسهر للسقوȋ ، الآيلة الجدران والبناǽات

 على والمضرة والسهر المتشردة الحيوانات من الأفراد حماǽة على ǽعمل Ȟما العمومǽة والساحات
 التعمير وشروȋ مقايǽس احترام على ǽعمل Ȟما للبǽع ، المعروضة الاستهلاكǽة المواد نظافة

Ȍǽ2العمراني والتخط. 
 Ǽالشرطة التاǼعة الاستعانة صلاحǽة البلدȑ الشعبي المجلس لرئǽس البلدǽة قانون  خول وقد

 ǽعتمد رئǽس: " على منه 93 المادة نصت Ǽحيث ،3مهامه  أداء Ǽغرض البلدǽة لإختصاص
 سلك الشرطة على الإدارȄة الشرطة مجال في صلاحǽاته ممارسة قصد البلدȑ الشعبي المجلس
  .4"التنظǽم طرȘȄ عن الأساسي قانونها ǽحدد التي البلدǽة

                                                           
  .المتعلǼ Șالبلدǽة  10-11قانون من ال 94أنظر المادة  - 1
  .203 ص ، 2009 الجزائر، الجامعǽة، المطبوعات ديوان الإدارȑ، القانون  شرح فرȄحة، حسني -  2
  . 493عمار بوضǽاف ، مرجع سابȘ ، ص - 3
  .المتعلǼ Șالبلدǽة  10-11من القانون  93أنظر المادة  - 4
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 مهام ضǼطǽة ǽمارس أن ǽمȞن البلدȑ الشعبي المجلس أن إلى الأخير في الإشارة تجدر Ȟما
 :البلدǽة  قانون  من 26 المادة علǽه نصت ما وهو المغلقة ، مداولته طرȘȄ عن
 معني مواطن ولكل البلدǽة لمواطني مفتوحة وتكون  علنǽة، البلدȑ الشعبي المجلس جلسات" 

 دراسة  أجل من مغلقة جلسة في يتداول البلدȑ الشعبي المجلس أن غير المداولات ، Ǽموضوع
 .1"العام النظام على Ǽالحفاȍ المرتǼطة المسائل

 الأخرȎ  القوانين Ǻموجب ضȜ ȊǺهيئة البلدȏ الشعبي المجلس رئǻس :ثالثا
سلامة نص عليها  حماǽة مجال في السلطات من مجموعة البلدȑ الشعبي المجلس لرئǽس

 :منه السادسة في المادة 1981أكتوȃر  10المؤرخ في  2672-81المرسوم التنفيذȑ رقم 
 هدم أو دعم إلى الاستعمال الرامǽة إجراءات يتخذ أن البلدȑ الشعبي المجلس رئǽس على يجب"

  ( 14 ) منه عشر المادة الراǼعة أǽضا نصت Ȟما Ǽالسقوȋ المهددة والعمارات والبناǽات الأسوار
 وȄنفذ يتخذ" :على تنص العام حيث الأمن ضمان في البلدȑ الشعبي المجلس رئǽس سلطة على
 شأنها من التي الإجراءات Ȟل Ǽه في المعمول التنظǽم إطار في البلدȑ الشعبي المجلس رئǽس

 ".العمومي والأمن العام النظام حسن تضمن أن
 المخولة الإدارȑ  الضȌǼ سلطات أن نجد العمومǽة والأماكن الطرقات ضǼطǽة مجال وفي

 مادته Ǽحيث تنص 267-81 رقم المرسوم Ǽموجب توسعت قد البلدȑ الشعبي المجلس لرئǽس
 بتنظǽم السير العام ، وأسس المرور بتسهيل البلدȑ الشعبي المجلس رئǽس ǽقوم :على الثانǽة
 :يلي ما على خصوصا والحرص السǽارات ، ووقوف المرور

  .والبناǽات الأماكن Ǽعض قرب الإشارة لوحات وضع - 
 .الأرصفة على العرض لاسǽما العمومǽة الطرق  شغل ǽȞفǽات ǽعد - 
 الحضرȄة المساحات في وȄنشئ الطرق  وترقǽم بتسمǽة المتعلقة الإجراءات ȞǼل ǽقوم - 

 .للراجلين مساحات
بهذه  قامت سواء العمومǽة الطرȘȄ على أشغال أȑ لانطلاق ساǼقة رخصة بتسلǽم ǽقوم -

 الطرȘȄ فتح إعادة يتم ولم الأشغال إتمام عدم حالة وفي خواص أو وطنǽة شرȞات الأشغال
                                                           

  .Ǽالبلدǽة المتعلȘ  10-11من القانون  26أنظر المادة  - 1
، المتعلǼ Șصلاحǽات رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ فǽما  1981أكتوȃر  10، المؤرخ في  267-81المرسوم رقم  - 2

  . 1981أكتوȃر  13، المؤرخة في  41يخص الطرق والنقاوة والطمأنينة العمومǽة ، الجرȄدة الرسمǽة العدد 
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 على العمومي الطرǼ ȘȄفتح الأمر اقتضى إذا البلدȑ الشعبي المجلس رئǽس ǽقوم العمومي
 على مستوȐ  الإدارȄة للشرطة ȞضاȌǼ سلطاته ذلك في مستعملا Ǽالأشغال له المرخص حساب

 .1البلدǽة إقلǽم
 وتنفيذ Ȟل Ǽاتخاذ البلدȑ الشعبي المجلس رئǽس تلزم فإنها نفسه المرسوم من 14 المادة أما

شأنه  من عمل Ȟل Ǽقمع تلزمه Ȟما العامة والآداب الطمأنينة على الحفاȍ شأنه من إجراء
 .بذلك  الإخلال

 العروض الفنǽة تنظǽم البلدȑ الشعبي المجلس رئǽس ǽضȌǼ:" على 16 المادة تنص حين في
 مع الحفلات الخاصة ǼمناسǼة تقام التي الفنǽة العروض لتنظǽم القبلǽة الرخص العمومǽة وǽسلم

 ".العمومǽة الطمأنينة تضمن صǼغة إعطائها
 ǽقوم Ǽسلطات حتى البلدȑ الشعبي المجلس رئǽس خدمة في Ȟǽون : " على 17 المادة تنص Ȟما

 عن وǽمȞنه فضلا البلدǽة العمومǽة المصالح ومفتشو البلدǽة الشرطة أعوان الإدارȄة ، الشرطة
 آخر عون عمومي وȞل الوطني الدرك أو الشرطة Ǽه المعمول التشرȄع إطار في ǽسخر أن ذلك

 .Ǽ2مهامه القǽام في ǽساعده أن ǽحتمل
 تنظǽم الأسواق مجال في الصلاحǽات من بجملة البلدȑ الشعبي المجلس رئǽس تمتعي Ȟما

 ما النوع ، وهو نفس من الأخرȐ  التجمعات وȞل Ǽالجملة والفواكه الخضر وأسواق والمعارض
 .1113- 12 رقم التنفيذȑ المرسوم من 1 فقرة 5 المادة علǽه نصت
 الشعبي البلدȑ المجلس لرئǽس ǽمȞن الإدارȄة للشرطة ȞضاȌǼ صلاحǽاته ممارسة إطار وفي

عناصره  العام بجمǽع النظام متطلǼات على حفاظا تجارȑ  محل ǼغلȘ قرار شȞل في أمر إصدار
 .القارة غير التجارȄة الأنشطة ممارسة بتنظǽم ǽضطلع Ȟما ،

                                                           
  . 267-81من المرسوم رقم  02أنظر المادة  -  1
  . 267- 81من المرسوم رقم  17-16- 14ظر المواد أن - 2
 15،الجرȄدة الرسمǽة العدد  2012مارس  06، المؤرخ في  111- 12من المرسوم التنفيذȑ  1فقرة  5أنظر المادة  - 3

، الذǽ ȑحدد  2009ماȑ  12، المؤرخ في  182- 06، والذȑ يلغي المرسوم التنفيذȑ رقم  2012مارس  14المؤرخة في 
ȋف شروǽȞاتوǽ ة الفضاءات وتهيئة إنشاءȄعض وممارسة التجارǼ ة  الأنشطةȄالتجار.  
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 المحدد لشروȋ 2013أفرȄل  10المؤرخ في  140-13رقم  التنفيذȑ المرسوم تضمنه ما وهو
 رئǽس منه اختصاص (05) الخامسة المادة بينت Ǽحيث القارة غر التجارȄة الأنشطة ممارسة
 :على  نصت إذ البلدǽة ، داخل النشاȋ هذا بتنظǽم البلدȑ الشعبي المجلس

 البلدȑ الشعبي المجلس رئǽس من رخصة ǽستوجب التجارȑ ، السجل في القيد على زȄادة" 
 ".الغرض لهذا المهǽأة والفضاءات المعارض مستوȐ  على مȞان على للحصول

 البلدȑ أن الشعبي المجلس لرئǽس ǽمȞن: " يلي ما على فنصت (06) السادسة المادة أما
الذين  للتجار المخصصة الفضاءات في النشاǼ ȋممارسة استثنائǽة ، Ǽصفة أǽضا يرخص

 .قارة  غير تجارة ǽمارسون 
  .قارا  نشاطا ǽمارسون  الذين معنوȄين أو طبǽعيين أشخاصا Ȟانوا للتجار -
 .1"التجارȑ  السجل في المقيدين غير الآخرȄن للمتدخلين -

القانون رقم  فنجد الصلاحǽات من مجموعة البلدȑ المجلس لرئǽس البيئة حماǽة مجال وفي
 لرئǽس المجلس ǽمȞن: "أنه على 101 مادته في ينص 2005 أوت 04 في المؤرخ 05-122

 عن طرȘȄ للمǽاه العمومǽة الخدمات قرار استغلال ǽصدر أن المداولة Ǽعد البلدȑ ، الشعبي
 خاضعين للقانون  معنوȄين لأشخاص الخدمات هذه تسيير امتǽاز المǼاشر، لمنح الاستغلال

البيئة  حماǽة مجال في يلعǼه الذǼ ȑالدور مقارنة المواد ، هذه لأهمǽة نظرا وهذا ،" العام
Ȍǽاطه والمحǼالصحة وارتǼ ةǽات بتسيير التكفل إطار وفي العمومǽهدف النفاȃافحة التلوث وȞم 

 الصناعǽة والمنزلǽة ، النفاǽات معالجة أجل من التدابير Ȟل البلدȑ الشعبي المجلس رئǽس يتخذ
 .المحȌǽ  نظافة على حفاظا وتراكمها ، انتشارها محارȃة على وǽسهر

 ضرورة، نجد أنه ǽقتضي  20013دǽسمبر 12المؤرخ في  19-01وǼالرجوع إلى القانون رقم 
 هذا المخطȌ وǽقتضي البلدǽة ، تراب Ȟامل ǽشمل المنزلǽة النفاǽات لتسيير بلدȑ مخطȌ وضع

                                                           
، المحدد لشروȋ ممارسة  2013أفرȄل  10، المؤرخ في  140- 13من المرسوم التنفيذȑ رقم  6و  5أنظر المواد  - 1

  . 2013أفرȄل  23، المؤرخة في  12الأنشطة التجارȄة غير القارة ، الجرȄدة الرسمǽة عدد 
سبتمبر  04المؤرخة في  60، المتعلǼ Șالمǽاه ، الجرȄدة الرسمǽة عدد  2005أوت  04المؤرخ في  12-05قانون رقم  - 2

2005 .  
،  60، المتعلȘ بتسيير النفاǽات و إزالتها ، الجرȄدة الرسمǽة عدد  12/12/2001المؤرخ في  19-01قانون رقم  -  3

  . 2001دǽسمبر  15المؤرخة في 
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 Ǽالنفاǽات البلدǼ ȑالتكفل الشعبي المجلس رئǽس وتوجيهات سلطة تحت البلدǽة مصالح تقوم أن
 .منها التخلص على والعمل المضرة الصلǼة

المرسوم   عليها نص سلطات البلدȑ الشعبي المجلس لرئǽس التلوث محارȃة مجال وفي
ȑما 1761-91رقم  التنفيذǽس أعطت حيث منه ، 18 المادة لاسǽالشعبي المجلس لرئ  ȑالبلد 

الوالي وأخذ  إعلام Ǽعد وذلك إلخ ،...دخان أو اتغاز  عنه ينتج مصنع نشاȋ بوقف الأمر سلطة
ȑر رأȄالبيئة وز. 
 رخصة تسلǽم سلطة البلدǽة لرئǽس 1982-06رقم  التنفيذȑ المرسوم أعطى الإطار نفس وفي

 الرخص يخضع لمبدأ هذه مثل تسلǽم أن Ǽحيث ،3الثالثة الدرجة من المصنفة المؤسسة استغلال
  .وأهميتها المؤسسة هذه خطورة

 لرئǽس المجلس 124-84 القانون  خول علǽه ، والمحافظة النǼاتي الغطاء حماǽة مجال وفي 
 ومن مستوȐ البلدǽة ، على وحمايته الغاǼات Ǽقطاع النهوض إلى تهدف سلطات البلدȑ الشعبي

  :الإطار هذا في البلدȑ الشعبي المجلس لرئǽس الممنوحة الصلاحǽات بين
 .الغابǽة الأملاك في والردوم الأوساخ تفرȄغ منع -
 .حرائȘ إحداث في يتسبب أن شأنه من شيء أȑ إهمال أو وضع منع -
الغابǽة  الأملاك داخل الخشب لتخزȄن مساحات أو حظائر أو أكواخ أو خǽم إقامة منع -

 .منها متر 500 من أقل Ǽعد وعلى الوطنǽة
من رئǽس  ترخǽص طرȘȄ عن Ȟǽون  أن يجب ǼالغاǼات مرتȌǼ نشاȋ أȑ فإن العموم وعلى

  .المختص البلدȑ الشعبي المجلس
  
  
 

                                                           
، المتعلǼ Șالقواعد العامة للتهيئة والتعمير ، المعدل  1991ماȑ  28المؤرخ في  176-91التنفيذȑ رقم المرسوم  - 1

  . 1991جوان  01، المؤرخة في  26والمتمم ، الجرȄدة الرسمǽة عدد 
  .محدد للتنظǽم المطبȘ على المنشآت المصنفة  2006ماȑ  31مؤرخ في  198-06مرسوم تنفيذȑ رقم  - 2
  .البيئة  على التأثير شأنها من أنشطة تمارس التي الهǽاكل جمǽع المصنفة لمنشآتǼا ǽعنى - 3
 26، المتضمن النظام العام للغاǼات ، الجرȄدة الرسمǽة المؤرخة في  1984جوان  24المؤرخ في  12-84قانون رقم  - 4

  . 1984جوان 
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  الثاني الفرع
 في الإدارة المحلي إدارȏ  ضȜ ȊǺهيئة الوالي

على   الدولة في ممثل Ǽالولاǽة المتعلȘ 07-12القانون  من 110 المادة حسب الوالي ǽعتبر
 Ȑة مستوǽومة مفوض وهو الولاȞالمرسوم من 04 المادة عرفته حيث ، 1الح ȑ90رقم  التنفيذ -

 الإدارة المحلǽة في العلǽا والوظائف Ǽالمناصب الخاص الأساسي القانون  لأحȞام المحدد 2302
  .الولاǽة في الحȞومة ومندوب الدولة ممثل Ǽأنه
واحد  في آن سǽاسǽة وسلطة إدارȄة سلطة الوالي أن نستنتج القانونǽة النصوص هذه خلال ومن

 الوالي ǼاعتǼاره سلطات إلى التطرق  وقبل أخرȐ ، جهة من وللدولة جهة من الولاǽة وممثل ،
 .الوالي ǽحȞم منصب الذȑ القانوني النظام إلى الإشارة على سنعمل محلي ، إدارȑ  ضȌǼ هيئة
 المهام وانتهاء التعيين :أولا
القانون رقم  سواء Ǽالولاǽة المتعلقة القوانين مختلف في الجزائرȑ  المشرع يتطرق  لم: تعيينه -1

أفرȄل  07المؤرخ في  09-90، مرورا Ǽالقانون رقم  1969ماȑ  23 في المؤرخ 67-38
، إلى طرȄقة تعيين الوالي ولا إلى الشروȋ المطلوǼة  07-12، وصولا إلى القانون  1990

 . للإلتحاق بهذا المنصب
 ولهذا يختص الدولة في الحساسة المناصب من الوالي منصب لكون  الأرجح على ǽعود وهذا

،  1996دستور  من 78 المادة أكدته ما وهو غيره ، دون  الولاة تعيين Ǽسلطة الجمهورȄة رئǽس
 1999أكتوȃر  19المؤرخ في  240-99إضافة إلى المادة الأولى من المرسوم الرئاسي رقم 

 . ، المتعلǼ Șالتحسين في الوظائف المدنǽة والعسȞرȄة في الدولة
Ȟان  فلما الأشȞال توازȑ  لقاعدة الجمهورȄة ولاة مهام إنهاء طرȄقة تخضع :مهامه إنهاء -2

 رئاسي أǽضا مرسوم طرȘȄ عن يتم مهامه إنهاء فإن رئاسي مرسوم Ǽموجب يتم الوالي تعيين
ǽستعمل  Ǽحيث تبرȄر، أو تسبيب دون  غالǼا المهام إنهاء المتضمنة الرئاسǽة المراسǽم وتكون 
 .3التعيين عملǽة أثناء الشأن هو Ȟما فيها ، المطلقة سلطاته الجمهورȄة رئǽس

                                                           
  .المتعلǼ Șالولاǽة  07-12من القانون رقم  110أنظر المادة  - 1
، الذǽ ȑحدد أحȞام القانون الأساسي الخاص Ǽالمناصب  1990جوȄلǽة  25مؤرخ في  230-90مرسوم تنفيذȑ رقم  - 2

  . 1990أكتوȃر  28، المؤرخة في  31والوظائف العلǽا في الإدارة المحلǽة ، الجرȄدة الرسمǽة عدد 
  . 180، ص  2012والتوزȄع ، الجزائر، علاء الدين عشي ، مدخل القانون الإدارȑ ، دار الهدȐ للطǼاعة والنشر  - 3
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تكون  المهام إنهاء فعملǽة العامة الوظǽفة سير تحȞم التي العامة القواعد إلى Ǽالرجوع لكن
  .عادǽة غير وأخرȐ  عادǽة ǼطرȄقتين،

 :في إما فتتمثل العادǽة الطرȄقة أما
 معينة للإحالة سن فيها تحدد لا الدولة في السǽاسǽة الوظائف أن مع :التقاعد على الإحالة -

 .التقاعد على
صلاحǽة  لها التي للسلطة مهامه إنهاء أجل من طلب بتقدǽم الوالي ǽقوم فقد :الاستقالة -

 .التعيين
 .المهام لإنهاء طبǽعي سبب وهو :الوفاة -

 :في وتتمثل عادǽة غير ǼطرȄقة وإما
 .التسيير في الجدارة وعدم المهنǽة الكفاءة عدم -
 .الصحǽة والقدرة اللǽاقة انعدام -
 .للدولة العامة السǽاسة عن الوالي Ȟخروج السǽاسǽة ، الصلاحǽة عدم -
 .1الوالي ǽستغله الذȑ المنصب إنهاء -
 .خارجه أو الوطن داخل سواء أخرȐ  لمهام الوالي استدعاء -

 .الولاǻة قانون  Ǻموجب محلي إدارȏ  ضȜ ȊǺهيئة الوالي :ثانǻا
 للدولة ومفوضا ممثلا Ȟان ولما وموقعه ، مȞانته وǼحȞم الولاǽة ، في العلǽا الهيئة الوالي ǽعتبر

 العام الضȌǼ الإدارȑ  سلطات Ǽممارسة يتمتع فهو الوزراء ، لجمǽع مǼاشرا وممثلا للحȞومة ،
 .2ولايته مستوȐ  على

: منه على ما يلي 114، إذ تنص المادة  07-12 الولاǽة قانون  من سلطاته الوالي وǽستمد
  .3"العمومǽة والسȞينة والسلامة والأمن العام النظام على المحافظة على مسؤول الوالي"

                                                           
المتضمن القانون الأساسي الخاص  15-97مثال على ذلك الوضع القانوني لمدينة الجزائر Ǽعد صدور الأمر  - 1

Ǽمحافظة الجزائر الكبرǼ ، Ȑحيث تم من خلاله إلغاء منصب والي الولاǽة ، وتعوǽضه Ǽمنصب الوزȄر المحافȎ وتعيين ولاة 
  . منتدبين 

  . 187عمار عوابدȑ ، مرجع سابȘ ، ص  - 2
  .المتعلǼ Șالولاǽة  07-12من القانون رقم  114أنظر المادة  - 3
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منه   96المتعلǼ Șالولاǽة ، من خلال نص المادة  09-90 القدǽم القانون  في ǽقابله ما وهو 
 ǼاعتǼاره ممثلا ولايته مستوȐ  على العام النظام على المحافظة عن المسؤول هو الوالي أن على

 .فيها للدولة
Șلغرض الأمن مصالح تصرفه تحت ووضع للوالي القانون  سخر ذلك ولتحقي Șالأمن وتحقي 
 118 إلǽه المادة ذهبت ما وهو ،1وحرȄاتهم المواطنين حقوق  وحماǽة العامة والسȞينة السلامة

 . 07- 12 القانون  من
 تكتسي طاǼعا لا التي والحماǽة الدفاع  تدابير Ȟل توفير سلطة للوالي الولاǽة قانون  منح وقد

 .2عناصره Ǽمختلف العام للنظام خدمة وذلك وتنفيذها عسȞرȄا ،
إعداد  على الوالي ǽسهر: " أنه على الولاǽة قانون  من 119 المادة تنص الإطار هذا وفي 

هذه  تفعيل إطار في له وǽمȞن وتنفيذها ، وتحيينها الولاǽة في الإسعافات تنظǽم مخططات
  والي فإن وǼالتالي ،Ǽ"3ه المعمول للتشرȄع طǼقا والممتلكات الأشخاص ǽسخر أن المخططات

وȞذلك  والإسعافات Ǽالتدخل الخاص الولاǽة مخطȌ إعداد مسؤولǽة إلǽه أوȞلت قد الولاǽة
 .الاقتضاء عند تنفيذه مسؤولǽة
 سبيل أنه في Ǽحيث العادǽة غير الحالات في الإدارȑ  الضȌǼ مجال في الوالي سلطات وتتسع
ȍهذه وإن مست حتى الأساليب من العديد إلى اللجوء يتم العام ، والنظام الأمن على الحفا 

 إجراء إلا Ǽموجب استثنائي وضع مواجهة ǽمȞنها لا الإدارة لأن المشروعǽة ، Ǽمبدأ الأساليب
 .استثنائي

 ǽمȞن للوالي: " المتعلǼ Șالولاǽة  07-12 رقم القانون  من 116 المادة نص نجد ذلك ومن
 الوطني والدرك الشرطة قوات تدخل ǽطلب أن ذلك ، الاستثنائǽة الظروف تقتضي عندما

  .4"التسخير طرȘȄ عن الولاǽة إقلǽم على المتواجدة
 عن المصالح الدفاع على Ǽالسهر القانون  نفس من 113 المادة لنص طǼقا الوالي Ȟǽلف Ȟما

 سير المرافȘ وضمان الدستورȄة ، مؤسساتها احترام وفرض استقرارها ، وصǽانة للدولة العلǽا
                                                           

  .المتعلǼ Șالولاǽة  07-12من القانون رقم  118أنظر المادة  - 1
  . 494عمار بوضǽاف ، مرجع سابȘ ، ص  - 2
  .المتعلǼ Șالولاǽة  07-12من القانون رقم  119أنظر المادة  - 3
  .المتعلǼ Șالولاǽة  07-12من القانون رقم  116أنظر المادة  - 4
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 من شأنها التي والمناسǼة ، الوقائǽة الأمنǽة الإجراءات Ȟافة Ǽاتخاذ وذلك Ǽانتظام ، العامة
ȍوناته العام النظام على الحفاȞمǼ انهȞة ، وأرǽينة والصحة العام الأمن الأساسȞة والسǽالعموم 
 .1العامة
 .الأخرȎ  القوانين Ǻموجب إدارȏ  ضȜ ȊǺهيئة الوالي :ثالثا

 إلى قوانين سلطاته ممارسة في الوالي ǽستند Ǽالولاǽة ، المتعلȘ 07-12 القانون  إلى Ǽالإضافة
، Ȑمجال في سلطاته تتسع إذ أخر ȌǼالض  ȑة الحالات في الإدارǽأقرها الدستور، التي الاستثنائ 
 وǼعض المراسǽم ، البلدǽة قانون  مثل القوانين من مجموعة إǽاه خولتها سلطات إلى إضافة

 .وغيرها التجارة وتنظǽم Ǽالصحة المتعلقة
 :الاستثنائǻة الحالات في ضȜ ȊǺهيئة الوالي -1

 :هي حالات بثلاث 1996 دستور جاء
 :الحصار حالة -أ

 ، على أنها حالة تسمح لرئǽس 1962-91 رقم الرئاسي المرسوم من الثانǽة المادة عرفتها وقد
 استقرار مؤسسات على الحفاȍ بهدف والتنظǽمǽة القانونǽة الإجراءات Ȟافة Ǽاتخاذ الجمهورȄة
 حالة الحصار عن الإعلان وȄتم العمومǽة للمرافȘ العادȑ والسير النظام واستعادة الدولة ،
 رئǽس المجلس واستشارة للأمن الأعلى المجلس اجتماع Ǽعد الدستور ،  من 91 المادة Ǽموجب
 .الدستورȑ  المجلس رئǽس إلى إضافة ،الحȞومة  ورئǽس الوطني الشعبي
سلطات الضȌǼ  من بدلا الشرطة صلاحǽات العسȞرȄة السلطة تتولى الحصار، حالة وȃإعلان

، ȑما الإدارȞ ة الإدارة تتمتعǽطǼات ، الحالة هذه ظل في الضǽصلاحǼ منعȞ  إصدار
ما أشارت  وهو امالع Ǽالأمن المساس شأنها من التي الاجتماعات ومنع المنشورات وتوزȄعها ،

  .المذȞور المرسوم من 07 المادة إلǽه
  
  
 

  .المتعلق بالولاية  07- 12من القانون رقم  113أنظر المادة  - 1                                                           
 05، المتضمن إعلان حالة الحصار في الجزائر بداǽة من  1991جوان  04، مؤرخ في  196-91مرسوم رئاسي رقم  - 2

  . 1991نة س 29، الجرȄدة الرسمǽة العدد  1991جوان 
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 :الطوارئ  حالة -ب
 وقد أعلنت الملحة، الضرورة Ǽحالة الحصار حالة إلى Ǽالإضافة ورȃطها الدستور، عليها نص
 المدنǽة ، وتتولى السلطات441-92رقم  الرئاسي المرسوم Ǽموجب الجزائر في الطوارȏ  حالة

 يتولى المستوȐ المحلي على فالوالي وǼالتالي الحصار، حالة خلاف على الطوارȏ  حالة تسيير
 الغلȘ حجز الأشخاص ، ذلك في Ǽما العام والأمن العام النظام لحفȎ اللازمة التدابير اتخاذ

 .إلخ...الاجتماعات منع والقاعات ، للمقرات المؤقت
  :الأمن على للحفاȋ الجǻش وحدات إلى الإدارة لجوء حالة -ج

 وهي 23-91 رقم القانون  Ǽموجب عليها النص تم إنما الدستور، في واردة غير الحالة وهذه
 الجǽش للحفاȍ على بخدمات تستعين لا العادǽة الحالة في الإدارة أن Ǽحيث عادǽة ، غير حالة

 في ممثلة المدنǽة ، السلطة مسؤولǽة تحت الجǽش وحدات عمل وȞǽون  العام والنظام الأمن
  .2المحلي المستوȐ  على الوالي

  :البلدǻة قانون  Ǻموجب ضȜ ȊǺهيئة الوالي -2
 أن Ǽه غير المنوطة Ǽالمهام القǽام موظف Ȟل يتولى الاختصاص ، توزȄع في العام للمبدأ تطبǽقا
 ǼحȞم محل المرؤوسين الحلول الإدارȄين للرؤساء ǽمȞن Ǽحيث ذلك غير تملي الحالات Ǽعض

 .الرؤساء لسلطة وأعمالهم المرؤوسين هؤلاء خضوع
علǽه Ǽموجب القانون  المفروضة الواجǼات أداء عن معينة إدارȄة هيئة أو موظف تقاعس ما فإذا

 على وقد اصطلح الواجب بذلك للقǽام الوصǽة السلطة أو الرئǽس تدخل ǽستدعي ذلك فإن ،
 على للدلالةالإجراء  هذا إلى اللجوء في الغاǽة وتكمن Ǽالحلول ، القانوني العمل هذا تسمǽة
 المرافȘ وضمان استمرارȄة المحلǽة المصالح صǽانة على وحرصها الوصǽة السلطة صرامة

 .العام النظام وحفȎ العمومǽة
 البلدȑ المجلس الشعبي رئǽس محل ǽحل الوالي فإن Ǽالبلدǽة المتعلȘ 10- 11 القانون  وǼموجب

 .معينة حالات في البلدȑ الشعبي المجلس محل أو
                                                           

 10، المتضمن إعلان حالة الطوارȏ ، الجرȄدة الرسمǽة عدد  1992فǽفرȑ  09، مؤرخ في  44-92مرسوم رئاسي رقم  - 1
  . 1992سنة 

، المتعلǼ Șمساهمة الجǽش الشعبي الوطني في مهام حماǽة الأمن  1991دǽسمبر  05، مؤرخ في  23-91قانون رقم  - 2
  . 1991دǽسمبر  07، المؤرخة في  63ائǽة ، الجرȄدة الرسمǽة عدد العمومي خارج الحالات الاستثن
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 :Ȝاملة البلدǻة السلطات محل الوالي حلول -أ
 أو بلدǽات الولاǽة لجمǽع ǼالنسǼة يتخذ أن للوالي ǽمȞن أنه البلدǽة قانون  من 100 المادة نصت

 العمومǽة ودǽمومة والسȞينة والنظافة الأمن على Ǽالحفاȍ المتعلقة الإجراءات Ȟل Ǽعضها ،
Șة السلطات تقوم لا عندما العام المرفǽما بذلك البلدǽات الخاصة منها لاسǽعملǼ التكفلǼ 

 .1المدنǽة والحالة الوطنǽة والخدمة الانتخاب
  :البلدȏ الشعبي المجلس رئǻس محل الوالي حلول -ب

 أن يتخذ مهامه أداء عن ǽمتنع الذȑ البلدȑ الشعبي المجلس رئǽس إعذار وǼعد للوالي ǽمȞن
 Ǽموجب الإعذار، المحددة الآجال انتهاء Ǽمجرد تلقائǽا العمل بهذا للقǽام اللازمة الإجراءات Ȟافة
  .2البلدǽة قانون  من 101 المادة بنص ورد ما وهو
 :البلدȏ الشعبي المجلس محل الوالي حلول -ج

 الشعبي البلدǼ ȑالمجلس اختلال حدوث حالة في فإنه البلدǽة قانون  من 102 المادة لنص وفقا
 وفقا للشروȋ وتنفيذها عليها المصادقة ǽضمن الوالي فإن الميزانǽة على التصوȄت دون  ǽحول

 .3البلدǽة قانون  من 186 المادة في المحددة
 :والتنظǻمات والمراسǻم القوانين في الإدارة المحلǻة Ǻموجب إدارȏ  ضȜ ȊǺهيئة الوالي -3

 منسȘ سلطة فǼاعتǼاره والمراسǽم  القوانين من مجموعة من ضȞ ȌǼهيئة سلطاته الوالي ǽستمد
 والممتلكات 3734-83رقم  المرسوم خوله فقد Ǽالولاǽة ، الأمن مصالح  الأشخاص حماǽة

 ذات جمǽع الإجراءات اتخاذ الوالي على يجب أنه على تنص Ǽحيث منه الثانǽة المادة Ǽمقتضى
 القوانين عليها في المنصوص والتنظǽمات الأشȞال وحسب الفردȑ أو التنظǽمي الطاǼع

 :ǽضمن أن بها ، المعمول والتنظǽمات
 .ومرورهم والممتلكات الأشخاص حماǽة -
 .المواطن حǽاة إطار على المحافظة -

                                                           
  .المتعلǼ Șالبلدǽة  10-11من القانون رقم  100أنظر المادة  - 1
  .المتعلǼ Șالبلدǽة  10-11من القانون رقم  101أنظر المادة  - 2
  .المتعلǼ Șالبلدǽة  10-11من القانون رقم  102أنظر المادة  - 3
، المحدد لسلطات الوالي في ميدان الأمن والمحافظة على النظام  1983ماȑ  28مؤرخ في  373- 83مرسوم رقم  - 4

  .   1983ماȑ  31، المؤرخة في  22العام ، الجرȄدة الرسمǽة عدد 
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 .العمومǽة الأملاك على المحافظة -
 .والأمن العمومǽة النظافة قواعد احترام -

،  إقلǽم الولاǽة مستوȐ  على العقارȄة الأوعǽة حماǽة وȃهدف العامة ، الممتلكات ةǽحما إطار ففي
 البناء تسلǽم رخصة سلطة والتعمير Ǽالتهيئة المتعلȘ والمتمم المعدل ،  291- 90منحه القانون 

 Ǽالإضافة وهǽاكلها العمومǽة ، الولاǽة أو للدولة تاǼعة المنجزة والمنشآت البناǽات تكون  عندما
 .التجزئة رخصة تسلǽم يتم الأشȞال وȃنفس  ...والنقل الإنتاج منشآت إلى
احترام الإجراءات  عدم حالة في الأشغال توقيف Ǽسلطة الوالي يتمتع الإطار ضمن وفي

 أوامر بتوقيف ، إصدار سلطة منه 73 المادة لاسǽما 152-08القانونǽة ، Ǽحيث خوله القانون 
 الأملاك تجزئة فوق  رخصة دون  سȞنǽة مجموعة أو تجزئة إنشاء إلى تهدف التي الأشغال
 .الغرض لهذا تخصص لم خاصة ملكǽة فوق  أو العمومǽة ، الوطنǽة

هذه  أن Ǽحيث والمظاهرات التجمعات تنظǽم مجال في للوالي ضǼطǽة سلطات نجد Ȟما
 Ǽحيث توجد ضǼطها ، أجل من التدخل استدعى مما العام ، الأمن على خطرا تشȞل النشاطات

 في لصلاحǽات الوالي المحدد 3733-83المرسوم  منها الشأن هذا في قانونǽة نصوص عدة
 إلى النصوص تهدف هذه Ȟل ، 194- 91القانون  العام ، وȞذا النظام على المحافظة ميدان
 هذه في مثل التحȞم أن حيث والمجتمع ، الأفراد حǽاة في العادȑ غير النشاȋ هذا تنظǽم

 .العام النظام لمقتضǽات ǼالنسǼة هاما دورا يلعب النشاطات
من  17المادة  أكدت الإطار هذا وفي الأنشطة ، هذه مثل تنظǽم شروȋ من القوانين شددت وقد

 Ȟاملة أǽام ثمانǽة إقلǽمǽا المختص للوالي الترخǽص طلب تقدǽم يجب أنه على 19-91القانون 
 طائلة الرفض تحت الطلب هذا ǽحتوȑ  أن وȄجب للمظاهرة المحدد التارȄخ قبل الأقل على

  :يلي ما 
                                                           

  .المتعلǼ Șالتهيئة والتعمير ، مرجع سابȘ  29-90قانون رقم  -  1
، المحدد لقواعد مطاǼقة البناǽات وإتمام إنجازها ، الجرȄدة الرسمǽة ،  2008ة جوȄلǽ 20، مؤرخ في  15-08قانون رقم  - 2

  . 2008، سنة  44عدد 
، المتضمن سلطات الوالي في ميدان الأمن والمحافظة على النظام  1983ماȑ  28، مؤرخ في  373- 83مرسوم رقم  - 3

  . 1983ماȑ  31، المؤرخة في  22العام ، الجرȄدة الرسمǽة عدد 
 1989دǽسمبر  31، المؤرخ في  29- 89معدل ومتمم للقانون  1991دǽسمبر  02، المؤرخ في  19-91قانون رقم  - 4

  .  1991دǽسمبر  04، المؤرخة في  62المتعلǼ Șالاجتماعات والمظاهرات العمومǽة ، الجرȄدة الرسمǽة عدد 
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  .منها القادمين والأماكن حضورهم المتوقع الأشخاص وعدد وأسماؤهم ، المنظمين صفة -
 .المتظاهرون  ǽسلكه الذȑ المسلك وذȞر المظاهرة من الهدف -
 .سيرها لضمان المقررة الوسائل وȞذا لها المسخرة المادǽة الوسائل -
 .والسǽاسǽة المدنǽة Ǽحقوقهم متمتعين أشخاص 03 طرف من الطلب يوقع أن -

Ǽمقتضى  الوالي ǽملك ترخǽص دون  تجرȑ  مظاهرة وأȑ الرفض، أو القبول سلطة وللوالي
المتاحة  القانونǽة الوسائل طرȘȄ عن للأشخاص، تجمع أǽ ȑمنع أن له المخولة السلطات
 .إلخ...العمومǽة الساحات وإخلاء المتظاهرȄن لتفرȘȄ المǼاشر Ȟالتدخل

من  ǼاعتǼارها التجارȄة الأنشطة ممارسة قواعد وضȌǼ تنظǽم Ǽمهام الوالي ǽضطلع Ȟما
 ولايته Ǽالسهر إقلǽم مستوȐ  على الوالي يتكفل Ǽحيث المراقǼة، تستوجب التي الحساسة المجالات

 إطار صلاحǽاته في الفوضى على والقضاء التجارȄة للممارسة المنظمة القوانين تطبيȘ على
 والذȑ ،1111-12التنفيذȑ رقم  المرسوم ذلك القوانين ، ومن Ǽموجب إلǽه المسندة
 تنظǽم الفضاءات حيث من لاسǽما التجارȑ  العمل تنظǽم مجال في واسعة سلطات للوالي ǽعطي

 .الصحǽة المستمرة والمراقǼة والنظافة والأمن العام النظام شروȋ توفر وضمان التجارȄة
 من العناصر الصحة Ȟانت فلما العامة الصحة على المحافظة في هام دور للوالي أن Ȟما

وفي هذا الصدد  لأهميتها ، نظر وخصوصǽة عناǽة تعطى أن لزاما Ȟان العام للنظام الأساسǽة
، حيث عرف الصحة العامة Ǽأنها مجموع  052- 85أصدر المشرع الجزائرȑ القانون رقم 

صحة الفرد  على المحافظة تستهدف التي والاجتماعǽة والترȃوǽة والعلاجǽة الوقائǽة التدابير
 .وتحسينها والجماعة
اتخاذ  خلال من العمومǽة ، الصحة على المحافظة ميدان في الوالي سلطات وتتجلى

  . 3أسǼابها وإزالة انتشارها من والحد الأوȃئة محارȃة بهدف الوقائǽة والتدابير الإجراءات
  

                                                           
1 -  ȑم الفضاءات ، المحدد ل 2012مارس  06، المؤرخ في  111- 12المرسوم التنفيذǽات إنشاء وتنظǽفǽȞو ȋشرو

  . 2012مارس  14، المؤرخة في  15التجارȄة ، الجرȄدة الرسمǽة عدد 
-06، المتعلǼ Șحماǽة الصحة وترقيتها ، المعدل Ǽموجب الأمر  1985فǽفرȑ  16، المؤرخ في  05-85القانون رقم  - 2

  .  1985فǽفرȑ  17، مؤرخة في  08، الجرȄدة الرسمǽة عدد  07
سلǽماني السعيد ، محاضرات في الضȌǼ الإدارȑ ، جامعة محمد الصديȘ بن ǽحيى ، جيجل ،الجزائر ، السنة الجامعǽة  - 3

2013/2014 .  
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 الثاني المطلب
 في الإدارة المحلǻة الإدارȏ  الضȊǺ وسائل

 أن العام وǽمȞن النظام على الحفاǼ ȍغرض تستعملها متنوعة، وسائل الإدارȑ  الضȌǼ لسلطات
 :يلي فǽما نستعرضه ما وهو قانونǽة أو ǼشرȄة الوسائل هذه تكون 

 الأول الفرع
 الǺشرȂة الوسائل

 أو على المرȞزȑ  المستوȐ  على سواء الإدارȑ  الضȌǼ سلطات تصرف تحت القانون  وضع
 Ȑة وسائل عدة المحلي المستوȄشرǼ وقرارات  لوائح لتنفيذ وهيئات أعوان في تتمثلȌǼالض 
 الوطني والشرطة الدرك Ȟرجال الواقع ، أرض على وتجسيدها السلطات تلك عن الصادرة

 ǽستعملها الǼشرȄة التي الوسيلة )والشرطة الوطني الدرك(المذȞورة  الهيئات هذه وتعتبر  .إلخ...
 تسخيرة  نجد العام وȞمثال الإدارȑ  الضȌǼ مجال في محلي ضȌǼ سلطة Ǽصفته البلدǽة رئǽس
 رقم تحت 2018 ماȑ 13 في المؤرخة العزȄز عبد سيدȑ لبلدǽة البلدȑ الشعبي المجلس رئǽس

 القرارات Ǽعض تنفيذ من أجل البلدǽة بذات الوطني للدرك الإقلǽمǽة الفرقة لقائد الموجهة  1386
 على للحفاȍ  وسيلة الوطني العامة للأمن للمديرȄة التاǼعة العمران شرطة أن Ȟما ،1 الضǼطǽة

   .2المفعول سارȄة قانونǽة وفقا لآلǽات عملها وȞǽون  والبناء ، التعمير مجال في العام مالنظا
 الثاني الفرع 

 القانونǻة الوسائل
 مهمة من تحقيȘ الإدارة تمȞن والتي الإدارȑ، للضȌǼ القانونǽة الآلǽات أو الوسائل عن للحديث
ȌǼلوائح :عن أساسا الحديث يجب بها، المنوطة الض ،ȌǼة ، الضǽة الفردȄالتنفيذ القرارات الإدار 
 . الجبرȑ  المǼاشر

  .الضȊǺ لوائح :أولا

                                                           
  ) . 03أنظر الملحȘ رقم (  - 1
  . 278محمد الصغير Ǽعلي ، مرجع سابȘ ، ص  - 2
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 النشاȋ الفردȑ، تنظǽم إلى تهدف ومجردة، عامة قواعد تتضمن تنظǽمǽة مراسǽم عن عǼارة هي
 ، ومن1المخالفين لأحȞامها ضد تتخذ وعقوǼات ونواه أوامر وتتضمن الفردǽة، الحرȄات وǼعض
 .الغذائǽة المواد بǽع ومجال العامة الصحة لمجال المنظمة اللوائح أمثلتها

 البرلمان هو أن والأصل القوانين ǼمثاǼة فهي ومجردة ، عامة قواعد الضȌǼ لوائح Ȟانت ولما
 يرجع للسلطة التنفيذǽة إصدارها مهمة إسناد أن إلا إصدارها، في الأصلي الاختصاص صاحب

 من الأساس تعتبر في التي والصحǽة الأمنǽة المسائل بخǼاǽا ومعرفتها الأخيرة هذه خبرة إلى
  .2الإدارȑ  الضȌǼ إليها ǽسعى التي الأهداف أسمى
 :نجد الضȌǼ لوائح أشȞال أهم ومن

  :المنع أو الحظر -1
 العام، الإخلال Ǽالنظام إلى تؤدȑ قد معينة حالات في معين نشاȋ ممارسة الأفراد من منع وهو
 العامة المȞفولة والحرȄات الحقوق  على تعدǽ ȑعتبر هذا لأن مطلقا Ȟǽون  لا المنع وهذا

 تحظر ǼشȞل أن ǽمȞن الأنشطة Ǽعض أن أȑ المطلȘ ، الحظر هذا من وȄتسنى ،3دستورȄا
، Șعود وذلك مطلǽ ابǼة لأسǽة ، أمنǽمنع واستراتيجȞ ȋنشا ȑة ، في يتمثل فردǽȃصناعات حر 

 الأسلحة الحرǽȃة ، إنتاج نشاȋ ذلك ومثال أخرȐ ، إلى دولة من يختلف الحظر هذا أن إلا
 بينما الأمرǽȞȄة وروسǽا ، المتحدة Ȟالولاǽات الدول Ǽعض في محظور غير نشاȋ أنه نجد Ǽحيث

  .الجزائر مثل الدول Ǽعض في محظور نشاȋ هو
 
 :لترخǻصا -2

 وهذا لاتصاله الفردȑ النشاȋ لممارسة ترخǽص أو مسبȘ إذن على الحصول يجب وǼمقتضاه
 لقبول السلطة التقديرȄة تمتلك فالإدارة وǼالتالي ، 4مǼاشر غير أو مǼاشر ǼشȞل العام Ǽالنظام

 لكن مقتضǽات دستورȄا، مȞفولة الاجتماع حرȄة أن ولو اجتماعات ، لعقد الترخǽص منح
ȍشأن لائحي نظام إصدار إلى الإدارة تدفع العام النظام على الحفاǼ ذاȞالحال الإخطار و 

                                                           
  . 236، ص  2009 هاني علي الطهراوȑ ، القانون الإدارȑ ، دار الثقافة ، الأردن ، - 1
  . 242المرجع نفسه ، ص  -  2
  . 215، ص  2009محمد رفعت عبدالوهاب ، النظرȄة العامة للقانون الإدارȑ ، دار الجامعة الجديدة ، مصر،  - 3
  . 215المرجع نفسه ، ص  - 4
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 علǽه ينص ما رخصة وهو منح قبول في التقديرȄة السلطة البلدǽة لرئǽس العمران لمجال ǼالنسǼة
 . المتعلǼ Șالتهيئة والتعمير  1990-02-07المؤرخ في  90/29رقم  القانون 

  :المسبȖ الإعلان -3
هو  من الإعلام والهدف النشاǼ ، ȋممارسة المعنǽة الإدارȄة الجهة أو الإدارة إعلام يجب وهنا

ذلك في التشرȄع  ومثال العام النظام على للحفاȍ والإجراءات الاحتǽاطات لكافة الإدارة اتخاذ
 والمتمم المعدل المتعلǼ Șالاجتماعات والمظاهرات العمومǽة 89/29الجزائرȑ القانون رقم 

 بتنظǽم ترخǽص الذǽ ȑشترȋ إيداع طلب 1991دǽسمبر  02المؤرخ في  91/19 رقم Ǽالقانون 
 .1الاجتماع عقد تارȄخ من أǽام 03 قبل عمومي اجتماع

  :النشاȉ تنظǻم -4
ǽمȞن  الصورة هذه خلال ومن سǼقها مما العامة والحرȄات Ǽالحقوق  مساسا أقل صورة وهي

على  والمثال النشاȋ لممارسة حدود أو شروȋ بوضع وذلك مسǼقا ، النشاȋ تنظم أن للإدارة
   .2المدن في الحيوانات اقتناء لكǽفǽات المنظمة والقوانين بها ، المسموح السرعة تحديد ذلك
  .الفردǻة القرارات :ثانǻا
 بإرادتها المنفردة، الإدارȑ  الضȌǼ سلطات عن تصدر التي القانونǽة التصرفات مجموعة وهي

 بذاتها، Ǽحالة معينة أو بذواتهم معينين أفراد أو بذاته معين Ǽفرد متعلقة فردǽة أوامر متضمنة
  :منها نذȞر مختلفة أشȞالا القرارات هذه وتتخذ

 
 :أوامر شȜل في فردǻة قرارات -1

 الإدارȑ في الضȌǼ سلطة تلجأ الفردǽة ، القرارات الإدارȄة صور من الصورة هذه وǼمقتضى
 الأشخاص محددين من مجموعة أو شخص إلى أمر توجǽه إلى العام النظام على الحفاȍ سبيل
  .أماكن معينة بإخلاء الأمر أو السقوȋ ، إلى آيل منزل بهدم Ȟالأمر ،3معين Ǽعمل للقǽام

  
 

                                                           
السǽاسǽة، السنة  والعلوم الحقوق  في ماستر شهادة لنيل مذȞرة العامة، الحرȄات على وأثره الإدارȑ  الضȌǼ الشيخ، بن نوال - 1

  . 36، ص  2013- 2012الجامعǽة 
  . 245هاني علي طهراوȑ ، مرجع سابȘ ، ص  - 2
  . 402علي خطار شطناوȑ ، مرجع سابȘ ، ص  - 3
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 :نواهي شȜل في فردǻة قرارات -2
 الإدارȑ  الضȌǼ سلطة تلجأ الفردǽة ، القرارات الإدارȄة صور من الصورة هذه وǼمقتضى

 أو مجموعة مواطن إلى والنواهي التنبيهات Ǽعض توجǽه إلى أهدافها تحقيȘ سبيل في المحلي
 بهدف من الأعمال، مجموعة أو معين Ǽعمل القǽام عن للإمتناع بذواتهم، معينين المواطنين من

ȍالعام النظام على الحفا. 
 .والمǺاشر الجبرȏ  التنفيذ :ثالثا
 وذلك لقǽام وحقوقهم الأفراد لحرȄات تهديدا الإدارȑ  الضȌǼ أساليب أكثر من الأسلوب هذا إن

 الأفراد على لإرغام الجبرȄة القوة استخدام في تتمثل مادǽة Ǽأعمال الإدارȑ  الضȌǼ هيئات
 .العام النظام حماǽة بهدف الإدارȄة والقرارات للوائح الإنصǽاع

 يتطلب اللجوء الذȑ العام الأصل على يرد استثناء) القوة استخدام وسيلة(الوسيلة  هذه وتعتبر
 من على ترخǽص إليها اللجوء وȄتوقف المادǽة القوة Ǽاستعمال أمامه والتصرȄح القضاء إلى

 .الضرورة Ǽحالة الإقتران أو القانون 
 القوة اللجوء إلى للإدارة ǽحȘ أنه على المǼاشر الجبرȑ  التنفيذ تعرȄف ǽمȞن تقدم ما على وȃناءا
 الحالات ومن أهم .1القضاء من مسبȘ إذن على الحصول إلى الحاجة دون  جبرا أوامرها لتنفيذ
 :الجبرȑ  التنفيذ إلى اللجوء فيها ǽمȞن التي

 .قانونا علǽه منصوص الحȘ هذا Ȟǽون  أن -
على  الأفراد لحمل آخر أسلوب أȑ وانعدام واللوائح ، القوانين تنفيذ برفضهم الأفراد تمسك -

 .الجبرȑ  التنفيذ أسلوب غير احترامها
 .والاستعجال الضرورة حالة في -

 الذȑ جسامة الحظر مع متناسǼا المادǽة القوة استخدام Ȟǽون  أن الحالات جمǽع في ǽشترȞ ȋما
 .العام النظام له يتعرض أن الممȞن من

 إلى دون الحاجة( الأخطار  لدفع المادǽة القوة استعمال إلى اللجوء في الحȘ للإدارة فإن وعلǽه
 .2الوسيلة هذه يبǽح صرȄح قانوني نص أȑ يوجد لم وان) القضاء  إلى اللجوء

  
                                                           

  .413 ص ، 2011 الإسȞندرȄة ، الجامعي ، الفȞر دار الإدارȑ ،  الضȌǼ مجال في الإدارة مرسي ، سلطة حسام - 1
  . 419-414نفسه ، ص ص المرجع  - 2
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  الفصل خلاصة
 Ǽحيث تناولنا الإدارȑ  الضȌǼ لنظرȄة المفاهǽمي الإطار بدراسة قمنا الفصل هذا خلال ومن

 الضȌǼ الإدارȑ  تعرȄف إلى تطرقنا إذ الأنظمة ، من ǽشابهه عما وتمييزه الإدارȑ  الضȌǼ ماهǽة
ȑقصد والذǽ هǼ القيود وضع ȌǼعلى والضوا ȋات نشاȄم الأفراد وحرǽممارستهم لأنشطتهم لتنظ 

 وȃين الفرق بينه وضحنا ثم العام النظام حماǽة هو واحد هدف تحقيȘ سبيل في ولحرȄاتهم
ȌǼعي الضȄينه جهة من التشرȃين وȃو ȌǼجهة من القضائي الض  Ȑأخر. 

 ممارسة والضواȌǼ على القيود بوضع التنفيذǽة السلطة قبل من ǽمارس الإدارȑ  الضȞ ȌǼان فلما
 عن السلطة التشرȄعǽة تمارسه التشرȄعي الضȌǼ ، فإن العام للنظام حماǽة الفردǽة الحرȄات

ȘȄات ممارسة تنظم التي القوانين طرȄة ، الحرǽة تمارس حين في الفردǽمهمة السلطة القضائ 
ȌǼقة وهو القضائي ، الضȄة طرǽخلاف على علاج ȌǼالض  ȑيتميز الإدار ȑصفته ، الذǼ 
 .الوقائǽة
 المحلي Ǽحيث المستوȐ  على الإدارȑ  الضȌǼ ووسائل سلطات لتحديد الثاني المǼحث في لننتقل
Ȟافة الوسائل    ǽستخدمان اللذان البلدȑ الشعبي المجلس ورئǽس الوالي في الهيئات هذه تتمثل

 وإن أقتضى إلخ،... المنع أو والتراخǽص Ǽالأنظمة الأمر تعلȘ سواء )والǼشرȄة  القانونǽة( 
 إلى دون الحاجة العام النظام لحفȎ العمومǽة القوة وتسخير الجبر استعمال إلى اللجوء الأمر
 .المǼاشر لقراراتهما Ǽالتنفيذ لهما ǽسمح تنفيذȑ سند على الحصول أجل من للقضاء اللجوء

   
 



 
 

  
  الثانيالفصل 

 حدود سلطات الضȊǺ الإدارȏ في الإدارة المحلǻة
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لوظǽفة الضȌǼ الإدارȑ علاقة وثǽقة ǼالحرȄات العامة ، إذ أن هذه الأخيرة غير مطلقة ومقيدة 
 ȌǼان الضȞ ولما ، ȑالإدار ȌǼات الضǽحدود ، أبرزها على الإطلاق تلك التي تفرضها مقتضǼ

والحرȄات الإدارȑ من بين الوظائف الضرورȄة للإدارة ، فإنّ نشاȋ الإدارة عادة ما ǽمس Ǽالحقوق 
العامّة للأفراد، نظرا لما تملكه من أساليب في ممارستها لهذا النشاǼ ȋحيث بإمȞانها إلزام الأفراد أو 

، وعلǽه Ǽالرغم من الأهمǽة التي Ȟǽتسبها نشاȋ الضȌǼ الإدارȑ في مجال المحافظة على 1إرضائهم
لقيود لأن في ذلك مساس النظام العام، إلا أنه لا ǽمȞن أن Ȟǽون على إطلاقه وȄتحرر من Ȟل ا

جسǽم Ǽالحقوق والحرȄات العامة، ومن تم وجب تحديد الضواȌǼ التي يجب على السلطات الإدارȄة 
الإلتزام بها حǽال الأفراد وحقوقهم ، إلا أن صلاحǽات الضȌǼ الإدارȑ تختلف Ǽاختلاف الظروف، 

متطلǼات الحفاȍ على  ففي الظروف العادǽة فإنها تمارس في نطاق ضيǼ Șما Ȟǽفي وȄتناسب مع
 ȌǼع سلطات الضǽة النظام العام تتطلب توسǽة فإن حماǽالنظام العام، أمّا في الظروف الإستثنائ
الإدارǼ ȑما ǽضمن السǽطرة على هذه الظروف ومواجهتها، وتǼعا لذلك فإن القيود المفروضة على 

المǼحث (الفصل إلى مǼحثين  السلطات الإدارȄة تختلف أǽضا Ǽاختلاف الظروف، لهذا يتم تقسǽم هذا
المǼحث (يتناول حدود سلطات الضȌǼ الإدارȑ المحلي في الظروف العادǽة ، في حين ) الأول
    . يتناول حدود سلطات الضȌǼ الإدارȑ المحلي في الظروف الاستثنائǽة ) الثاني

   
   
   

                                                            

                                                           
1 -  ،Șعلي، مرجع سابǼ 345صمحمد الصغير.   
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 ث الأول المǺح
    حدود سلطات الضȊǺ الإدارȏ للإدارة المحلǻة في الظروف العادǻة

من أهم الآثار الناجمة عن ممارسة الإدارة المحلǽة لوظǽفة الضȌǼ الإدارȑ تقييد  
الحرȄات العامة في مختلف المجالات، ولكن هذا لا ǽعني أن السلطات الضǼطǽة مطلقة 

، فإن نشاطها يخضع للعديد من الضواȌǼ والقيود Ǽحيث أنه وفي سبيل منع تعسف الإدارة
 .  1سواء أكان ذلك في الظروف العادǽة أو الإستثنائǽة

فعند ممارسة الإدارة المحلǽة لسلطاتها في مجال الحفاȍ على النظام العام في الحالات 
العادǽة فإنها تخضع لمجموعة من الضواȌǼ والقيود ، إذ هي مقيدة Ǽقواعد المشروعǽة فإن 
خرجت عن الحدود التي وضعها لها القانون ، فإن أعمالها تعد غير مشروعة ، Ȟما أن 
الغرض من نشاȋ سلطات الضȌǼ الإدارȑ يجب أن يتجه إلى المحافظة على النظام العام 
بجمǽع جوانǼه ، Ǽحيث Ȟǽون النظام العام والحقوق والحرȄات الفردǽة فȞرتين متلازمتين 

رفت هذه السلطات في أداء مهامها ، وخالفت الحدود التي رسمها ومتكاملتين ، أما إذا انح
لها القانون ، أو حادت عن هدف المحافظة على النظام العام ، فإن ذلك يجعل أعمالها 

 .  2تحت طائلة  رقاǼة القضاء

وعلǽه تم تقسǽم هذا المǼحث إلى مطلبين تقييد سلطات الضȌǼ الإدارȑ للإدارة المحلǽة 
، والرقاǼة على سلطات الضȌǼ الإدارȑ للإدارة المحلǽة ) المطلب الأول(ادǽة في الظروف الع

 ) . المطلب الثاني(في الظروف العادǽة 
  
                                                            
                                                           

 . 249هاني علي الطهراوȑ ، مرجع سابȘ ، ص  - 1
 العدد والسǽاسǽة، والاقتصادǽة القانونǽة للعلوم الجزائرȄة المجلة الإدارȑ ، البولǽس لفȞرة القانونǽة الجوانب عوابدȑ، رعما - 2

 .99 ص ،  1987 الجزائر ، ، 04



 الفصل الثاني                                    حدود سلطات الضبط الإداري في الإدارة المحلية 
 

48  

 المطلب الأول 
  تقييد سلطات الضȊǺ الإدارȏ للإدارة المحلǻة في الظروف العادǻة  

العامة أن للأفراد حقوق وحرȄات مȞفولة Ǽموجب الدستور ، إلا أن هناك Ǽعض القاعدة 
القيود ترد على هذه الحقوق مراعاة للمصلحة العامة ، ولمّا Ȟان الأصل هو تمتع الأفراد 
ǼحرȄاتهم ، والاستثناء هو تقييد الحرȄات في مواضع معينة ، فإنه يجب أن تخضع هذه 

إلى مجموعة من الضواǼ ȌǼغرض منع ) ضȌǼ الإدارȑ التي تفرضها سلطات ال(القيود 
تعسف الإدارة المحلǽة في ممارستها، ومن هذه الضواȌǼ الخضوع لمبدأ المشروعǽة مثل 
سائر الأعمال الإدارȄة ، Ǽحيث يجب أن تصدر الإجراءات الضǼطǽة من الجهة المختصة 

، إضافة إلى مبدأ 1ة Ǽسببووفقا للإجراءات المقررة، وأن ترد على محل جائز وأن تكون مبرر 
المشروعǽة ، تقيد سلطات الضȌǼ الإدارȑ المحلي ، Ǽقيد الغرض، فلǽس لهيئات الضȌǼ أن 
تستخدم سلطاتها لتحقيȘ أهداف أخرȐ غير المحافظة على النظام العام بجمǽع عناصره 
حتى وإن Ȟانت هذه الأهداف مشروعة ، وذلك عملا Ǽقاعدة تخصّص الأهداف ، وعلǽه 

سة تقييد سلطات الضȌǼ الإدارȑ للإدارة المحلǽة في الظروف العادǽة تتطلب دراسة تقييد فدرا
سلطات الضȌǼ الإدارǼ ȑمبدأ المشروعǽة ، إضافة إلى تقييد سلطات الضȌǼ الإدارǼ ȑقاعدة 

 .  2تخصǽص الأهداف ، أȑ تقييدها Ǽالنظام العام

  .  
  
  
  

                                                           
 .  348عادل السعيد محمد أبو الخير ، مرجع سابȘ، ص - 1
 . 348المرجع نفسه ، ص  - 2
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 الأول الفرع
  الضȊǺ الإدارȏ على المستوȎ المحليمبدأ المشروعǻة Ȝحد لسلطات 

ǽعدّ مبدأ المشروعǽة من المǼادȏ القانونǽة العامة التي تهتم الدول الحديثة بتطبǽقها 
على اعتǼار أنّها دول قانون تسعى إلى فرض القانون على جوانب الحǽاة اليومǽة للأفراد ، 

 .  وȞذا الهيئات العمومǽة 

ولمّا Ȟانت الإدارة ملزمة Ǽاحترام مبدأ المشروعǽة عند ممارستها لأȑ نشاȋ إدارȑ فإنّ 
ذلك ǽعني ضرورة التزام الإدارة Ǽمبدأ المشروعǽة ، عند ممارستها لاختصاصاتها Ȟسلطة 

 .  ضȌǼ  نظر التأثير تلك السلطة على حقوق الأفراد وحرȄاتهم 

 مضمون مبدأ المشروعǻة  : أولا

أ المشروعǽة Ǽحدود سلطة الإدارة ، وخضوعها للقانون ، Ȟما هو الشأن يرتȌǼ مبد
ǼالنسǼة للأفراد ، وفي ذلك ضمانة أساسǽة لحقوق الأفراد وحرȄاتهم ، إذ لا Ȟǽفي خضوع 
الأفراد وحدهم للقانون في علاقاتهم الخاصة ، بل يجب أن تخضع له جمǽع الهيئات 

فǽه تصرفات هذه الهيئات وأعمالها وعلاقاتها الحاكمة في الدولة على النحو الذȑ تكون 
 .  1المختلفة متفقة مع أحȞام القانون وضمن إطاره

    :تعرȂف مبدأ المشروعǻة -1

ادة أحȞام القانون في الدولة، Ǽحيث تسمو أحȞامه ǽالمقصود Ǽمبدأ المشروعǽة Ǽصفة عامة، س
 .  2وقواعده فوق Ȟل إرادة سواء أكانت إرادة الحاكم أو المحȞوم

 .9، ص2009عمار بوضǽاف، دعوȐ الإلغاء، جسور للنشر والتوزȄع، الجزائر ، - 1                                                            
محمد رفعت عبد الوهاب، القضاء الإدارȑ، مبدأ المشروعǽة تنظǽم القضاء الإدارȑ، منشورات الخبر الحقوقǽة، مصر ،  -2

 .  12ص
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وǼالتالي فإن مبدأ المشروعǽة يتطلب وضع حدود لإرادة الحȞام والمحȞومين على حد 
يجب أن تكون في إطار القانون، Ȟما أن التصرفات التي  الأفرادالسواء ، فتصرفات 

تصدرها الهيئات العامة يجب أن تكون متفقة مع أحȞام القانون ، ومن تم ǽعتبر مبدأ 
المشروعǽة صمام أمان ǼالنسǼة للحقوق والحرȄات العامة وهو الحصن الذȞǽ ȑفل حمايتها 

 . 1من Ȟل اعتداء من تعسف الإدارة
 :  عǻةمصادر مبدأ المشرو  -2

 ȌǼاشرة بخضوع الدولة أو الإدارة للقانون، فإنه مرتǼطا مǼة مرتǽان مبدأ المشروعȞ لما
 .  تǼعا لذلك Ǽمصادر القانون سواء المȞتوǼة منها أو غير المȞتوǼة

 :   المصادر المȜتوǺة -أ

وهي مجموع القواعد المدونة، صادرة عن سلطات رسمǽة لها حȘ التشرȄع في الدولة       
ومتفاوتة من حيث قوتها القانونǽة ، وتتدرج في الترتيب Ǽحيث تحتل القواعد الدستورȄة قمة 
الهرم القانوني، تليها المعاهدات الدولǽة، فالقوانين وتتذيل التنظǽمات واللوائح الترتيب الهرمي 

 .  2لقواعد القانونǽةل

    :المصادر غير المȜتوǺة -ب 

إضافة إلى المصادر المȞتوǼة هناك مصادر غير مȞتوǼة لمبدأ المشروعǽة ، وتتمثل      
 ȏادǼة والمǽعة الإسلامȄالأساس في العرف، اجتهادات القضاء، الفقه ، الشرǼ هذه المصادر

 .  العامة للقانون 

  . 

 .  09عمار بوضǽاف، مرجع سابȘ، ص -1                                                           
 .  22محمد رفعت عبد الوهاب ، مرجع سابȘ، ص -2
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 :  وعǻة على أعمال الضȊǺ الإدارȏ المحليتأثير مبدأ المشر : ثانǻا

Ǽاحترام القوانين  -لسلطات الضȌǼ الإدارȑ  ممارستهاعند –إن الإدارة المحلǽة ملزمة 
والتنظǽمات المعمول بها، تحت طائلة Ǽطلان أȑ إجراء Ȟǽون مخالفا لهذه القوانين ، فضلا 

 .   عن ما يترتب عنه من مساءلة للإدارة 

ضǼطي يجب أن تتوفر فǽه مجموعة من الشروȋ حتى ǽعد  وعلǽه فإن أȑ إجراء
 :  مشروعا ، وهذه الشروȋ تتمثل في

الحرȄة هي الأصل  «عملا Ǽالمبدأ القائل : ضرورة اللجوء إلى الإجراء الضǼطي - 01
، فإن الوالي أو رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ لا ǽمȞنه اللجوء إلى » والتقييد هو الاستثناء

ن شأنه المساس Ǽحقوق وحرȄات الأفراد ، إلا إذا دعت الضرورة إلى ذلك، فرض أȑ إجراء م
 ȘȄعلى النظام العام اتخاذ إجراء قمعي مثل اللجوء إلى تفر ȍوقد تقتضي ضرورة الحفا

 .  المتظاهرȄن، أو إجراء وقائي مثل فرض ترخǽص لممارسة أنشطة معينة

ومعناه أن حماǽة النظام العام هو المبرر : ارتǼاȋ الإجراءات الضǼطǽة Ǽالنظام العام -02
 .  الوحيد لهذه الإجراءات، خلافا لذلك فإن أȑ إجراء ǽعد خرقا للقانون 

لما Ȟان القانون المطبȘ واحد : المساواة بين المواطنين أمام الإجراءات الضǼطǽة -03
لقانون، فإن ذلك ǽستوجب تطبǽقها على الجمǽع والإجراءات الضǼطǽة جاءت لتطبȘ هذا ا

العام ، فهذا الإجراء من المفروض أن  الطريقومثال ذلك منع وقوف السǽارات على جانبي 
 .  ǽطبȘ على الجمǽع
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    :ضمانات تحقيȖ مبدأ المشروعǻة: ثالثا

لما Ȟان مبدأ المشروعǽة هو صمام الأمان للحقوق والحرȄات الفردǽة في مواجهة 
الإدارة المحلǽة التي تكتسي طاǼعا تنفيذǽا فإنه من الضرورȑ وجود ضمانات لتحقيȘ وتجسيد 

 :  الضمانات هذههذا المبدأ ، ومن أهم 

 .  سǽادة القانون على جمǽع الهيئات في الدولة -01

Ǽحيث تكون السلطة القضائǽة مستقلة وتمارس مهامها في : استقلال القضاء وحصانته -02
 .  إطار القانون 

: من الدستور Ǽقولها 140وهو ما جسدته المادة : Ȟفالة حȘ التقاضي لكافة المواطنين -03
 .  1"الكل سواسǽة أمام القضاء وهو في متناول الجمǽع وȄجسده احترام القانون " 

 .  مال الإدارȄة للطعن القضائيخضوع  جمǽع الأع -04

 .  Ȟفالة حȘ الدفاع للجمǽع  -05

 الفرع الثاني
  Ȝحد لسلطات الضȊǺ الإدارȏ على المستوȎ المحلي العامالنظام 

إن المحافظة على النظام العام، هو الهدف المقصود من القيود التي تفرضها سلطة       
أو رئǽس المجلس الشعبي البلدين ولا الضȌǼ الإدارȑ أو الإدارة المحلǽة ممثلة في الوالي 

ǽمȞنها أن تستهدف غير ذلك حتى وغن قصدت تحقيȘ أهداف مشروعة، وǼمعنى آخر 
وتطبيȘ لقاعدة تخصǽص الأهداف ، ولما Ȟانت إجراءات الضȌǼ الإدارȑ مخصصة لحماǽة 

 .  من الدستور الجزائرȑ  140أنظر المادة  -  1                                                           
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ǽعتبر النظام العام لعناصره المعروفة، فإن أȑ هدف تحققه هذه الإجراءات خارج هذا الإطار 
 .  1ذلك انحرافا Ǽالسلطة

وفȞرة النظام العام من الأفȞار المرنة ، يختلف مدلولها من دولة إلى دولة أخرȐ، ومن 
منطقة إلى منطقة أخرȐ حتى داخل الدولة الواحدة، ومن زمن إلى زمن آخر، تǼعا لظروف 

 .  ومتغيرات عديدة Ȟالأنظمة السǽاسǽة والاقتصادǽة والاجتماعǽة

للقول أن فȞرة النظام العام من أهم الحدود والضواȌǼ لسلطات الضȌǼ الإدارȑ، فإن  وǼالرجوع
 :  ذلك ǽقتضي أن تكون أعمال وتدابير الضȌǼ الإدارȑ مستوفǽة لمجموعة من الشروȋ منها

Ǽحيث يجب أن تكون إجراءات وتدابير الضȌǼ الإدارȑ فعالة وȞافǽة : الفعالǽة والكفاǽة -
 .  2تهدد استقرار النظام العاملردء الأخطار التي 

إذ ǽشترȋ أن Ȟǽون الإجراء الضǼطي معقولا وملائما للمحافظة على النظام العام : الملاءمة-
 .  3لممارسة الحرȄات التي ǽقررها التشرȄع) Ǽالقدر الممȞن(مع ترك المجال 

Ǽحيث يجب أن تكون إجراءات وتدابير الضȌǼ الإدارȑ ضرورȄة ولازمة : الضرورة-
 .  4لمحافظة على النظام العامل

وعلǽه فإن Ȟان استخدام وسائل الضȌǼ لضرورة الحفاȍ على عناصر النظام العام       
فيجب أن تقدر هذه الضرورة Ǽقدرها، وأن لا تتجاوز حد إلغاء الحرȄات التي قررها المشرع 

لوالي عند للمواطنين، Ǽالإضافة إلى أنه لا يجوز لرئǽس المجلس الشعبي البلدȑ، أو ا
ممارستهم لسلطاتهم الضǼطǽة الخروج عن الهدف الأصيل لهذه السلطات ، والمتمثل في 

 .  76بوضǽاف، مرجع سابȘ، صعمار  -1                                                           
 .  43عمار عوابدȑ ،الجوانب القانونǽة لفȞرة البولǽس الإدارȑ ، ص -2
 .  50سȞوح رضوان، مرجع سابȘ، ص -3
 .  42عمار عوابدȑ، مرجع سابȘ، ص -4
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الحافظة على النظام العام، وإلا Ȟان الإجراء المتخذ مشوǼا Ǽعيب الانحراف في استعمال 
 :  1السلطة وȞǽون هذا الانحراف على صورتين

 :  لحة العامّةاستعمال الضȌǼ الإدارȑ لتحقيȘ أغراض Ǽعيدة عن المص -01

وفي هذه الحالة تستهدف سلطة الضȌǼ الإدارȑ تحقيȘ هدف Ǽعيد Ȟل الǼعد عن    
المصلحة العامة ، Ȟأن ǽقدم رئǽس البلدǽة على إصدار قرار انتقامي بذرȄعة المحافظة على 

 .  النظام العام

 :  استعمال الضȌǼ الإدارȑ لتحقيȘ مصلحة عامة غير المحافظة على النظام العام -02

وفي هذه الحالة تستهدف سلطات الضȌǼ الإدارȑ أغراض أخرȐ غير أغراضه ومن أمثلة  
 .  2ذلك أن ǽستهدف الإجراء الضǼطي حماǽة المال الخاص المملوك لها

 :المطلب الثاني

 الرقاǺة القضائǻة على سلطات الضȊǺ الإدارȏ المحلي في الظروف العادǻة

لرقاǼة القضاء الإدارȞ ȑمبدأ عام، وفقا لما  تخضع أعمال الإدارة المحلǽة ونشاطاتها
 ȌǼهذا المبدأ على إجراءات الض Șطبǽة، وȄة والإدارǽه قانون الإجراءات المدنǽقتضǽ
ǼاعتǼارها من صمǽم نشاȋ الإدارة ، فإذا ما ثبت للجهة القضائǽة المختصة تجاوز الإدارة 

ر في هذا المجال، بل وأǼعد من لحدود ومتطلǼات النظام العام، جاز لها إلغاء أȑ قرار صاد
 .  3ذلك، فإن اقتضى الأمر الحȞم Ǽالتعوǽض للمضرور من هذا القرار

                                                           
      .40سȞوح رضوان، مرجع سابȘ، ص -  1
 .  203نواف Ȟعنان، مرجع سابȘ، ص -2
 .  287القانون الإدارȑ، المرجع السابȘ، صعمار بوضǽاف، الوجيز في  -3
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فǼالرغم من وجود رقاǼة إدارȄة على أعمال الإدارة، إلا أن ذلك لا ǽضمن مبدأ 
د لا بدّ من وجود رقاǼة قضائǽة ، لأنه من مقتضǽات االمشروعǽة ، ولضمان حقوق الأفر 

، وǼالتالي فأȑ نزاع بين الإدارة والأفراد لا بد أن زاع Ȟǽون الحȞم خصما في النالعدالة أن لا 
 .  1يتم الفصل فǽه من طرف القضاء

لما Ȟانت تدابير الضȌǼ الإدارȑ من قبل الأعمال الإدارȄة، فإن القرارات التنظǽمǽة  
تي الضȌǼ الإدارȑ والقرارات الفردǽة التي ǽصدرها الوالي أو رئǽس البلدǽة ، ǼاعتǼارهما هيئ

 ȑان القرار الإدارȞافة أرȞ رقابته على ȌسǼحيث ي ،ȑة القضاء الإدارǼالمحلي، تخضع ل رقا
 ȑالإدار ȌǼقتها للقوانين والأنظمة التي تستمد سلطات الضǼمطا Ȑللوقوف على مد

 .  صلاحǽاتها منها

 : انب أهمهاوǽمارس القضاء الإدارȑ رقابته على قراراته الضȌǼ الإدارȑ من عدة جو  
 . أهداف وأسǼاب قرار الضȌǼ الإدارȑ وشروطه

 الفرع الأول
 ȏالإدار ȊǺة على أهداف قرار الضǻة القضائǺالرقا  

سبȘ القول أن القول أن هدف الضȌǼ الإدارȑ هو المحافظة على النظام العام 
 .  Ǽ2عناصره التقليدǽة والحديثة على حد السواء

ومن هذا المنطلȘ تتجلى أهمǽة الرقاǼة القضائǽة على مشروعǽة قرارات الضȌǼ الإدارȑ من  
حيث الهدف أو الغاǽة ، فالإدارة قد تستخدم سلطاتها من أجل تحقيȘ غاǽة غير مشروعة ، 
 ȑانت هدفا غير الهدف الذȞ ة خارجة عن نطاق المصلحة العامة أوǽسواء أكانت هذه الغا

                                                           1- ȋ ،ةǽديوان المطبوعات الجامع ،ȑ25، ص1932، مصر ،2حسن مصطفى حسين، القضاء الإدار  . 
 .  126مازن ليلو ارضي، مرجع سابȘ، ص -2
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ها والمتمثل في المحافظة على النظام العام وهذا ما ǽعرف Ǽعيب الانحراف حدّده القانون ل
 .  Ǽ1السلطة

    تعرȂف عيب الانحراف Ǻالسلطة: أولا

يرتȌǼ عيب الانحراف Ǽالسلطة أساسا بنواǽا السلطة الإدارȄة المصدرة للقرار أو التدبير 
غاǽة Ǽعيدة عن تحقيȘ الضǼطي، فإن استهدفت من خلال إقدامها على إصدار هذا التدبير 

المصلحة العامة ، أو إذا استهدفت غاǽة عامة أخرȐ تختلف عن الغاǽة التي حددها القانون 
لهذا القرار فإن قرار الإدارة في هاتين الحالتين Ȟǽون غير مشروع Ǽحيث أن السلطة لǽست 

 .  2غاǽة في ذاتها ، بل هي وسيلة لتحقيȘ الغاǽات العامة
  ف Ǻالسلطة  صور الانحرا: ثانǻا

رأينا أن الانحراف Ǽالسلطة في قرارات الضȌǼ الإدارȞǽ ȑون في حالة استخدام الوالي 
 Șة غير مشروعة أو تحقيǽغا Șسلطاتهما من أجل تحقي ȑس المجلس الشعبي البلدǽأو رئ
هدف Ǽعيد عن المحافظة على النظام العام Ǽعناصره المعروفة ، أو انحرافهما عن الإجراءات 

 .  قانونا في هذا الشأن المحددة

 :  صدور قرار ضǺطي لتحقيȖ مصلحة غير مشروعة -1

قد تقدم هيئات الضȌǼ الإدارȑ على إصدار قرارات ضǼطǽة لتحقيȘ أهداف Ǽعيدة عن 
    : النظام العام، ومن هذه الأهداف

  
 

                                                           1 ة منتورȑ عمر بوقرȌȄ، الرقاǼة القضائǽة على تدابير الضȌǼ الإدارȑ، مذȞرة ماجستير في القانون العام، جامع -  
 .  124، صǼ2007قسنطينة، الجزائر ،

 .  221محمد رفعت عبد الوهاب، مرجع سابȘ، ص -2
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    :تحقيȖ مصالح مالǻة -أ

لممنوحة لها قانونا من قد تلجأ Ǽعض هيئات الضȌǼ الإدارȑ إلى استعمال السلطات ا
أجل تحقيȘ مȞاسب مالǽة أو الحصول على موارد إضافǽة، أو لتخفǽض المصارȄف وȞǽون 
القرار الصادر في هذا الإطار عرضة للإلغاء ، لأن هيئة الضȌǼ الإدارȑ استعملت سلطتها 

 . 1لتحقيȘ غرض غير الغرض الذȑ منحت من أجله هذه السلطة
     :لصالح الغيرتحقيȖ مصلحة شخصǻة أو  -ب 

 ،ȑالسلطة على الإطلاق ، وتتمثل في تعمد العون الإدارǼ من أخطر صور الانحراف
أو الرئǽس إلى تحقيȘ مصالح شخصǽة أو محاǼاة الغير على حساب تحقيȘ المصالح 
الجماعǽة، Ȟان  ǽقوم رئǽس البلدǽة بإصدار قرار إدارȑ لتحقيȘ نفع شخصي له أو لأحد 

 .  الح الغيرأفراد عائلته أو لص
     :تحقيȖ مصلحة عامة غير حفȌ النظام العام -2

في هذه الحالة تصدر هيئات الضȌǼ الإدارȑ قرارات لتحقيȘ المصلحة العامة، لكن 
هذه المصلحة لǽست المحافظة على النظام العام، أȑ لǽس تحقيȘ الغرض الذȑ حدده 

العام أو إعادته، وǼالتالي  المشرع خصǽصا لمثل هذه القرارات ، والمتمثل في حفȎ النظام
 .  2فإن هذا القرار مشوب Ǽعيب الانحراف Ǽالسلطة

ومن أمثلة ذلك أن ǽستهدف الإجراء الضǼطي إضافة شرȋ إلى شروȋ الترخǽص لممارسة نشاȋ معين يترتب علǽه «  -  1                                                           
هدف الإجراء الضǼطي تكليف الأفراد أو ǽست... تحميل صاحب الترخǽص مسؤولǽة Ȟانت أصلا واقعة على عاتȘ الإدارة

 Șمن تدخلها تحقي ȑالإدار ȌǼل هذه الصور تستهدف سلطات الضȞ غي على الإدارة أن تتحمّلها، ففيǼان ينȞ ةǽاء مالǼأعǼ 
 .               »الإدارȑ  المعروفة الضȌǼ أغراض لǽست داخلة  ضمن إلا أنها مصلحة عامة

 .  303سابȘ، صنواف Ȟنعان، مرجع : انظر
  
 .25، ص1996عبد الحǽȞم خودة ، الخصومة الإدارȄة ، دار المطبوعات الجامعǽة، مصر ، -  2
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 :الانحراف Ǻالإجراءات -3

نȞون أمام صورة الانحراف Ǽالإجراءات في حالة لجوء الإدارة إلى استخدام تدابير 
 ȘȄقه ، فقد تلجأ إلى استعمال طرǽتسعى إلى تحق ȑة لا تتلاءم مع الهدف الذȄوإجراءات إدار

ائي غير ذلك الذȑ يجب أن تتǼعه ، وذلك من أجل الهروب من إجراءات أكثر تعقيدا ، إجر 
ومن الممȞن أن تكون هذه الإجراءات صحǽحة ومشروعة ، ولكنها غير خاصة Ǽالحالة التي 

 .   1استخدمت لمعالجتها

 عبء إثǺات الانحراف Ǻالسلطة   : ثالثا

الإدارة سلمǽة إلى غاǽة ثبوت العȞس، وȃذلك الأصل العام أن الإجراءات التي تتخذها 
فإن القاضي لا يتعرض إلى عيب الانحراف Ǽالسلطة ، ولا يثيره من تلقاء نفسه، بل يجب 
أن يثار من صاحب المصلحة الذǽ ȑقع على عاتقه في نفس الوقت عبء إثǼات هذا 

Ǽالسلطة فإنه  الانحراف والقاضي الإدارȑ وانطلاقا من تǽقنه من صعوǼة إثǼات الانحراف
أحǽانا ǽقدم للطاعن صاحب المصلحة ما ǽسهل له إثǼات العيب ، وȄلجأ أحǽانا إلى توزȄع 
هذا العبء بين طرفي الدعوǼ ، Ȑحيث يتحمل Ȟل من الطاعن والإدارة نصيǼه من الإثǼات 

 ȑحدده له القاضي الإدارǽ ȑنوع من التوازن بين 2الذ Șومن أجل تحقي ȑوللقاضي الإدار ،
النزاع ǽمȞنه إلزام الإدارة بتقدǽم مستندات أو أوارق لها صلة Ǽموضوع الدعوȞ ،Ȑما  طرفي

 ǽ75مȞنه أن ǽأمرها بإجراء تحقيȘ من القضǽة مثل الدعوȐ ، وهو ما نصت علǽه المادة 
ǽمȞن للقاضي بناءا « : من قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة Ǽحيث جاء نصها Ȟما يلي

داǽم نوال ، القرارات الإدارȄة الضمنǽة والرقاǼة القضائǽة عليها ، مذȞرة ماجستير، تخصص قانون عام، جامعة أبو ȞǼر  -  1                                                           
 .  89، ص2010بلقايد ، تلمسان، الجزائر ،

فايزة حروفي، قضاء  وقف تنفيذ القرارات الإدارȄة في النظام القضائي الجزائرȑ ، مذȞرة ماجستير في القانون العام  -  2
 .  35، ص2004،جامعة ǼسȞرة، الجزائر ،
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من تلقاء نفسه أن ǽأمر شفاهة أو ȞتاǼة Ǽأȑ إجراء من إجراءات  على طلب الخصوم ، أو
 .  1»التحقيȘ التي ǽسمح بها القانون 

 الفرع الثاني
 ȏالإدار ȊǺاب قرار الضǺة على أسǻة القضائǺالرقا  

حتى تكون إجراءات الضȌǼ الإدارȑ مشروعة ، يجب أن ǽستند Ȟل إجراء تتخذه 
، وǼعǼارة أخرȐ يجب أن تكون قرارات 2يبرّرهسلطات الضȌǼ الإدارȑ إلى سبب حقǽقي 

 .  الضȌǼ الإدارǼ ȑسبب وجود حالة معينة من شأنها تهديد النظام العام

 المقصود Ǻسبب القرار الضǺطي  : أولا

حالة واقعǽة أو قانونǽة Ǽعيدة عن إرادة رجل الإدارة « : ǽعرف سبب القرار الإدارǼ ȑأنه
 . » ǽه Ǽأنه ǽستطǽع التدخل واتخاذ قرارا ما ومستقلة عن إرادته ، تتم فتوحي إل

فالسبب عنصر خارجي  ǽسوغ للإدارة إصدار القرار، وقد ǽأخذ شȞل حالة نظامǽة ومن ذلك 
أن تحدث مخالفة إدارȄة من موظف تستدعي إصدار قرار ǽعزله من وظǽفته ، Ȟذلك قد ǽأخذ 

العام Ǽما ǽستوجب إصدار  السبب شȞل واقعة ، Ȟأن ǽحدث تجمع بين الأفراد يهدّد الأمن
 .  3قرار Ǽفض التجمع

  :  وȄجب أن يتوفر شرطان أساسǽان في عنصر السبب هما 
  
 

، المتضمن قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة ، جرȄدة رسمǽة عدد  2008فǽفرȑ  23، مؤرخ في 09- 08قانون رقم  -  1                                                           
 .  2008ة ، سن 21
 .  12مازن ليلو ارضي، مرجع سابȘ، ص -  2
 .    217، ص2007محمد ȞǼر حسين، الوسȌǽ في القانون الإدارȑ، دار الفȞر الجامعي ،الإسȞندرȄة، مصر ، -  3
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    :أن Ȝǻون السبب قائما وموجودا عند إصدار القرار 
 ȋشترǽ ماȞ ،ة تستند الإدارة إلى وقوعها في إصدار قرارهاǽقǽومعناه وجود وقائع حق

 .  استمرار وجود هذه الوقائع إلى غاǽة إصدار القرار
  :   أن Ȝǻون السبب مشروعا -1

قد يلجأ المشرع إلى تحديد أسǼاب معينة تستند إليها الإدارة في إصدار Ǽعض قراراتها 
لة مقيدة على خلاف الأصل العام ، الذǽ ȑقوم على أنّ الإدارة وتكون الإدارة في هذه الحا

تتمتع Ǽسلطة تقديرȄة في اختǽار وتقدير القرارات التي تصدرها، وفي جمǽع الحالات لا Ȟǽفي 
أن Ȟǽون السبب الذȑ استندت إلǽه الإدارة في إصدار قرارها موجودا بل يجب أن Ȟǽون 

 .  1صحǽحا من الناحǽة القانونǽة
 صور الرقاǺة على سبب القرار الضǺطي   :ثانǻا
 :  هناك ثلاث صوّر للرقاǼة على عدم صحة السبب في القرار الإدارȑ الضǼطي      

 :   الرقاǺة على الوجود المادȏ للوقائع -1
في هذا الشȞل من الرقاǼة يتحقȘ القاضي الإدارȑ من وجود الوقائع التي دفعت الإدارة 

تخضع الأسǼاب التي توردها الإدارة ȞأسǼاب «: مبدأ القائلإلى إصدار قرارها ، عملا Ǽال
لقرارها لرقاǼة القضاء الإدارȑ الذȑ له التحقȘ من مدȐ مطاǼقتها أو عدم مطاǼقتها للواقع 
 ȑون القرار قد فقد سنده القانوني الذȞǽاب غير موجودة ، فǼوالقانون ، فإذا تبين أنّ هذه الأس

، وǽعتبر سبب القرار الإدارȑ عموما أنه حالة 2»قانون ǽقوم علǽه وشاǼه عيب مخالفة ال
واقعǽة أو قانونǽة تدفع رجل الإدارة لاتخاذ القرار الإدارȑ ، وفي مجال الضȌǼ الإدارȞǽ ȑون 
سبب الإجراء الضǼطي هو الحالة الواقعǽة التي تهدّد Ǽالإخلال Ǽالنظام العام، فإذا وجدت 

                                                           
 .    200محمد رفعت عبد الوهاب، مرجع سابȘ، ص -  1
 .  303، ص2012للنشر، الأردن ،، دار الثقافة 1مصلح ممدوح الصرايرة، القانون الإدارȑ، ج -  2
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، وإذا تخلفت Ȟان القرار الضǼطي غير مشروع هذه الحالة Ȟان القرار الضǼطي مشروعا 
 لانعدام 
  .  2فغǽاب الوقائع أو زوالها لا ǽعطي للإدارة أحقǽة إصدار القرار أو الاستمرار فǽه 1السبب

 :  الرقاǺة على التكييف القانوني للوقائع -2
Ǽعد إتمام القاضي الإدارȑ مراقǼة الوجود المادȑ للوقائع التي يبنى عليها الإجراء      

الضǼطي، ينتقل إلى المرحلة الثانǽة والتي تتمثل في التأكد من سلامة وصحة التكييف 
القانوني الذȑ أسقطته السلطة الإدارȄة المختصة على الوقائع، فإذا Ȟان هذا التكييف سلǽما 

القانونǽة Ȟان القرار الضǼطي صحǽحا، وفي حالة العȞس فإنّ القرار Ȟǽون معيǼا  من الناحǽة
، وȄلجأ القاضي الإدارȑ إلى الǼحث في التكييف القانوني للوقائع عندما Ǽ3عيب انعدام السبب

، وȃذلك ǽ4عطي القانون وصفا معينا للواقعة التي يجب أن تستند الإدارة عند إصدار قراره
قرارات الضȌǼ الإدارȑ من حيث استنادها لوقائع تصلح  –Ȟقاعدة عامة  –فالقاضي يراقب 

                                                           
 .  255 حمدȑ قبǽلات ، مرجع سابȘ، ص - 1
Ǽشأن قضǽة يخاصم من  1984جوȄلǽة  11القرار الصادر عن الغرفة الإدارȄة Ǽالمجلس الأعلى بتارȄخ : مثال ذلك - 2

خلالها أحد المواطنين قرار إدارȑ ، وتتلخّص حيثǽات القضǽة في Ȟون المواطن المذȞور شاغلا لفǽلا واقعة ببئر مراد راǽس 
،قرّر بناء حائȌ لساحة مسȞنه، حيث حصل على قرار من رئǽس بلدǽة بئر مراد راǽس يتضمن رخصة بناء الحائȌ بتارȄخ 

بدعوȐ أن البناء  1979ماȑ  29نّ رئǽس دائرة بئر مراد راǽس، أصدر قرار بوقف الأشغال بتارȄخ ، إلا أ1979جانفي  16
حيث انه على الإدارة فحص هذه النقطة «: الحر مع إنجازه من شأنه المساس Ǽالنظام العام ،حيث جاء في حيثǽات القرار

ت فǽما يتعلȘ بهذه القضǽة أنه لا مجال هناك أثناء مǼاشرة التحقيȘ بخصوص طلب رخصة البناء، حيث أنّ الإدارة رأ
لرفض منح رخصة البناء ولا لرȃطها Ǽاحت ارم مقتضǽات خاصة، ومن تمّ فإنّ قرار رئǽس دائرة بئر مراد راǽس مشوب 
بخطأ واضح، وما دام Ȟذلك فإنه مستوجب للإǼطال، وȃناءا على ما سبȘ صرّح المجلس الأعلى بǼطلان القرار المذȞور في 

 . » 1984وȄلǽة ج 11
المدرسة العلǽا ...منصورȑ سامǽة، دور القاضي الإدارȑ في الوازنة بين الضȌǼ الإدارȑ والحرȄات العامة، مذȞرة: انظر

  .26، ص2008للقضاء، الجزائر ،
، 2001عبد العزȄز عبد المنعم خلǽفة، الانحراف Ǽالسلطة Ȟسبب لإلغاء القرار الإدارȑ، دار الفȞر الجامعǽة، مصر ، -3

 .  236ص
 .  305مصلح ممدوح الصرايرة، مرجع سابȘ، ص -  4
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لتبرȄرها أنها مخلة Ǽالنظام العام أو تشȞل تهديدا له ، فإذا توفرت في الواقع هذه المواصفات 
فإنه للقاضي أن ǽعتبرها Ȟافǽة لتبرȄر مشروعǽة القرار وفي الجزائر، قد سبȘ للمجلس الأعلى 

في قضǽة لأحد المواطنين  1989فǽفرȑ  25في هذا الشأن بتارȄخ إصدار قرار  –ساǼقا–
 15ضدّ والي ولاǽة الجزائر، وتتلخّص حيثǽات القضǽة في Ȟون الوالي قد أصدر بتارȄخ 

 ȑة مؤسسا قراره  1985ماǽات من الفئة الثانǼقرار يتضمن سحب رخصة مخزن للمشرو
 .  1على أن الحانة واقعة بجانب مقر قسمة حزب جبهة التحرȄر الوطني في منطقة محمǽة

تمسك صاحب المخزن في طعن Ǽانعدام الأسǼاب ، وانعدام الأساس القانوني ، أȑ أن  -  
ساسه ، لǽس له تكييف قانوني ǽمȞنه سحب الرخصة السبب الذȑ أصدر الوالي القرار على أ

بناء علǽه ، وجاء في حيثǽات القرار أني مادامت المسألة متعلقة برخص بǽع المشروǼات 
الكحولǽة فإن اختǽار أماكنها واستعمالها يتوقف على الحاجة لحماǽة مناطȘ معينة ، أو على 

وء التشرȄع المتعلǼ Șمخازن طبǽعة Ǽعض المناطȘ، حيث أنه وفي قضǽة الحال، وعلى ض
المشروǼات والمناطȘ المحلǽة فإن وجود المخزن Ǽمحاذاة قسمة جبهة التحرȄر الوطني لا 
يدخل ضمن حالات المنع من الرخص أو سحبها والمحددة قانونا على سبيل الحظر، ومن 

نعدام ثم أصدر المجلس الأعلى قرار يلغي ǼموجǼه القرار الصادر عن والي ولاǽة الجزائر لا
   .2الأسǼاب

    :الرقاǺة على الملاءمة - 1
في هذه المرحلة ǽقوم القاضي الإدارǼ ȑمراقǼة مدȐ أهمǽة وخطورة الوقائع والإجراء       

الذȑ اتخذته سلطات الضȌǼ الإدارǼ ، ȑحيث Ȓ ارقب ǽȞفǽة تقدǽم الإدارة لدرجة خطورة 
Ȑ توافقها مع الإجراء المتخذ وحساسǽة الوقائع المسبǼة للعمل الضǼطي محل الطعن، ومد

                                                           
 .  357، ص2010عصام الدǼس، القضاء الإدارȑ ورقابته لأعمال الإدارة، دار الثقافة للنشر، عمان ، -1
أبو  مؤذن مأمون، رȞن السبب في القرارات الإدارȄة والرقاǼة القضائǽة علǽه، مذȞرة ماجستير في القانون العام، جامعة -  2

 .  114، صȞǼ2007ر بلقايد، تلمسان، الجزائر ،
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، والأصل أن الإدارة حرة في 1وملاءمتها له، وهذه الرقاǼة تǼقى في إطار رقاǼة المشروعǽة
تقدير مدȐ مناسǼة وملاءمة القرار الإدارȑ الذȑ أصدرته للوقائع المسبǼة لتدخلها ، إلا أنها 

 .  2والبواعث الشخصǽة ملزمة Ǽأن تجرȑ هذا التقدير ȞǼل موضوعǽة ، وǼعيدا عن الذاتǽة
 عبء إثǺات السبب  : ثالثا

انطلاقا من المبدأ العام، القائم Ǽأن البينة على من ادعى ، فإن إثǼات عيب السبب       
ǽقع على عاتȘ الطاعن في القرار الإدارȑ ، ولما Ȟانت الإدارة غير ملزمة بتسبيب قراراتها 

لا أن تطبيȘ هذا المبدأ ، وǽعني عدم Ȟأصل عام إلا في حالة وجود نص صرȄح بذلك ، إ
قبول الدفع قبل هذه القرارات بǼطلانها شȞلا لعدم التسبيب ، ولا تعني إعفاء الجهة الإدارȄة 
التي أصدرتها من ضرورة بǽان أسǼاب إصدار هذه الȘ ار ارت المطعون فيها أمام المحȞمة 

حȘ الرقاǼة القضائǽة التي  المختصة بنظر دعوȐ الإلغاء ، وهذا الالتزام ناتج من وجود
أضفاها المشرع على اختصاص القضاء الإدارȑ، وهو شرȋ لا غنى عنه لممارسة هذه 
الرقاǼة التي توجد في الوقت الذǽ ȑفتح فǽه طرȘȄ الطعن في القرار الإدارȑ الصادر 

ǽة القانونǽة ومن الناحǽة القانونǽم من الناحǽستند إلى سبب سلǽ ة في للمصلحة العامة، وأنه
   .3آن واحد

وفي حالة Ȟشف الإدارة لأسǼاب قراراتها فإن عبء الإثǼات لا ǽشȞل صعوǼة ، إنما     
  .  تكمن الصعوǼة في حالة سȞوت الإدارة عن الأسǼاب التي دفعتها لإصدار قراراتها 

  
  
  
  
  
 

 .  362عصام الدǼس، مرجع سابȘ، ص -1                                                           
 .  110مؤذن مأمون، مرجع سابȘ، ص -2
 .  220 -  219محمد ȞǼر حسين، مرجع سابȘ، ص ص  -3
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    :حالة ذȜر أسǺاب القرار 
Ǽالإفصاح صراحة عن السبب أو لا تثار إشȞالǽة الإثǼات في حالة قǽام الإدارة 

الأسǼاب التي دفعتها لإصدار قرارها ، سواء Ȟان هذا التصرȄح من تلقاء نفسها ، أو Ȟان 
مفروضا Ǽقوة القانون ، فإن Ȟان منصوص علǽه قانونا وتخلفت الإدارة عن تبǽانه عند 

القرار  إصدار القرار فإن هذا وحده Ȟفيل بإلغاء القرار محل الطعن لوجود عيب في شȞل
 .  Ǽ1عيدا عن الطعن المتمثل في عيب السبب

 :   حالة عدم ذȜر أسǺاب القرار -1
Ȟǽون عبء إثǼات السبب ثقǽلا على الطاعن في حالة عدم ذȞر الإدارة للأسماء التي 
دفعتها لإصدار القرار، فقد تصدر قرار دون النص على سبǼه في متن القرار ، Ȟما تتكتم 

اء، ولما Ȟانت الإدارة تتمتع ǼقرȄنة مفترضة مفادها أن القرارات على هدا السبب أمام القض
الإدارȄة تصدر استنادا إلى أسǼاب صحǽحة ، فعلى المدعي إثǼات عȞس ذلك، وهو ما يجد 

، وأمام هذه 2صعوǼة Ȟبيرة ، لاسǽما وأنه لا ǽملك الوثائȘ والسندات التي تحوزها الإدارة
ة لاسǽما من جانب الإثǼات ، اتجه القضاء الإدارȑ الصعوǼة التي يواجهها مخاصمو الإدار 

إلى التخفيف عليهم من وطأة هذا العبء ، والعمل على مساعدتهم بتقدǽم الأدلة والقرائن 
 .  التي تؤȄد دعواهم

 الفرع الثالث                                    
  رȏ الرقاǺة القضائǻة على شروȉ قرار الضȊǺ الإدا                 

تهدف إجراءات الضȌǼ الإدارȑ إلى المحافظة على النظام العام عن طرȘȄ تقييد حرȄات     
الأفراد ، ومن أجل حماǽة الأفراد من تعسف الإدارة حاول القضاء الإدارȑ تحقيȘ نوع من 
التوازن بين ممارسة الأفراد لحرȄاتهم ومتطلǼات الحفاȍ على النظام العام ، وذلك من خلال 

 .  218محمد رفعت عبد الوهاب ، القضاء الإدارȑ ، مرجع سابȘ ، ص -1                                                           
 .  569، ص2010القضاء الإدارȑ اللبناني، منشورات الحلبي الحقوقǽة ، لبنان،عبد الغني Ǽسيوني عبد الله ،  -2
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من الشروȋ يجب توافرها في أȑ إجراء ضǼطي تتخذه الإدارة ، وتخضع الإجراءات مجموعة 
 .  1الضǼطǽة إلى رقاǼة القضاء الإدارȑ من عدة زواǽا نتناولها تǼاعا

 أن Ȝǻون الإجراء الضǺطي ضرورȂا  : أولا
       ȌǼا ، وتقوم هيئة الضȄه الإدارة ضرورǽتلجأ إل ȑطي الذǼون التدبير الضȞǽ يجب أن

 ȑالإدار)ȑس المجلس الشعبي البلدǽالنظر إلى جسامة ) الوالي أو رئǼ بتقدير هذه الضرورة
التهديد المحدق Ǽالنظام العام ، Ǽحيث Ȟǽون الإجراء المتخذ والذȑ من شأنه تقييد حرȄة 
الأفراد Ǽالقدر الذȞǽ ȑفي بدفع التهديد الذǽ ȑصيب النظام العام، أǼ ȑمعنى أنه يجب مراعاة  

مة بين جسامة التهديد الذǽ ȑحدق Ǽالنظام العام ومدȐ التضييȘ على حرȄات الملاء
 .  2»أن الضرورة تقدر Ǽقدرها«: المواطنين ، عملا Ǽالمبدأ القائل 

وȃناءا على ما سبȘ، لا ǽمȞن اعتǼار القرارات الضǼطǽة التي ǽصدرها رئǽس البلدǽة أو   
ف السائدة ، والتي من شأنها تشȞيل الوالي مشروعة ما لم تكن ضرورȄة وملائمة للظرو 

خطورة أو تهديد للنظام العام واستقراره من جهة ، ومتناسǼة مع النتيجة التي تسعى إليها 
 .  هيئات الضȌǼ الإدارȑ ، من أجل الحفاȍ على النظام العام على المستوȐ المحلي

 أن Ȝǻون الإجراء الضǺطي محقّقا لمبدأ المساواة  : ثانǻا
ي المساواة من أسمى الحقوق المȞرسة Ǽموجب معظم الدساتير والقوانين الداخلǽة الحȘ ف     

للدول ، ومفاد هذا الحȘ الجوهرȑ والأساسي ، أن الأفراد متساوون في الحرȄات والحقوق ولا 
فرق بينهم في ذلك مهما Ȟانت الأسǼاب والاعتǼارات ، ومن هذا المنطلȘ فإنّ الحȘ في 

 .  3زاوǽة ǼالنسǼة لكل تنظǽم قانوني للحرȄات العامةالمساواة ǽعتبر حجر ال

عبد الرؤوف هاشم Ǽسيوني، نظرȄة الضȌǼ الإدارȑ في النظم الوضعǽة المعاصرة والشرȄعة الإسلامǽة ، دار الفȞر  -1                                                           
    . 192، ص 2007الجامعي ، مصر، 

2- Ǽف، فلسفة العلاقة بين الضȄالعدد محمود سعد الدين الشر ،ȑات ، مجلة مجلس الدولة المصرȄوالحر ȑالإدار Ȍ16 ،
 .  48، ص1969مصر ،

 .  320عادل السعيد محمد أبو الخير ، مرجع سابȘ، ص  -3
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ومن ثم فإنّ أȑ إجراء أو تدبير ضǼطي تتخذه هيئات الضȌǼ الإدارȑ للإدارة المحلǽة ،     
لا ǽمȞن أن Ȟǽون مشروعا ما لم يتصف ǼالتجرȄد والعمومǽة في مواجهة الأفراد، أȑ أن 

ǽشمل Ȟل من تتوفّر فǽه صفة معينة ،  التدبير الضǼطي يجب أن Ȟǽون تدبيرا عاما مجرّدا
 .  1ولا يخاطب شخص معين

، والذȑ قرّر فǽه ROUBEAUفي حȞم  1913لقد أقرّ القضاء الفرنسي هذا المبدأ عام 
أن إقرار القواعد المتماثلة لمن هم في ظروف متماثلة لا ǽعتبر انتهاكا لمبدأ المساواة ، لكن 
مجلس الدولة عاد في أحȞام لاحقة مقرّرا ǼطرȄقة مǼاشرة أن استǼعاد أحد المتقدمين لشغل 

ى مبدأ المساواة الوظائف العامة Ǽسبب Ȟونهم من أبناء بلد ما، إنّما ǽمثل اعتداء صرȄحا عل
 .  أمام القوانين واللوائح

وȃتطبيȘ هذا المبدأ في مجال وظǽفة الضȌǼ الإدارȑ ، قرّر مجلس الدولة الفرنسي 
عدم شرعǽة الإعفاء الممنوح لأحد الأف ارد لعدم مطاǼقته التنظǽم المتعلȘ بتوزȄع البنزȄن 

 .  2على الطرȘȄ العام
وفي الجزائر أǽضا تمّ إقرار هذا المبدأ وعلى سبيل المثال ، نجد القرار الصادر عن  

في القضǽة المتعلقة Ǽالطعن  1978مارس  04الغرفة الإدارȄة ǼالمحȞمة العلǽا الصادر في 
في القرار الصادر عن رئǽس بلدǽة عين البنǽان والذȑ يتضمن منع استهلاك وǽȃع 

اهي ومطاعم البلدǽة مستثنǽا أحد المراكز المخصصة لإيواء المشروǼات الكحولǽة في مق
اليتامى ، وȃذلك أقرت الغرفة الإدارȄة في المحȞمة العلǽا حȘ الطاعن في التمسك Ǽعدم 
مشروعǽة قرار رئǽس البلدǽة ، لأنه وإن Ȟان لهذا الأخير استعمال السلطات الممنوحة له 

لتنظǽم بǽع  18/01/1967، المؤرخ في من القانون البلدȑ آنذاك  Ǽ237موجب المادة 
واستهلاك المشروǼات الكحولǽة في المرافȘ العمومǽة التاǼعة للبلدǽة حماǽة للنظام العام، 

                                                           
 .  322المرجع نفسه، ص  -1 

 .  260حمدȑ لقبǽلات، مرجع سابȘ، ص -2
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 Șات في مرافǼع هذه المشروǽة في حين أنه رخص بǽات الكحولǼع المشروǽمنع بǼ وذلك
انتهاك واضح  أخرȐ ومن تم يتضح أن هذا الإجراء غرȄب عن النظام العام وȄنطوȑ على

 .  1لمبدأ المساواة ولهذه الأسǼاب تم الحȞم بإلغاء القرار الصادر عن رئǽس بلدǽة عين البنǽان
 عدم فرض وسيلة معينة لمواجهة الإخلال Ǻالنظام العام  : ثالثا 

القاعدة المتفȘ عليها أن حرȄة ممارسة الحقوق هو الأصل وتقييدها هو الاستثناء        
ثناء يجب أن Ȟǽون Ǽقدر صǽانة النظام العام وعلǽه يجب على هيئات الضȌǼ ومن تم فالاست

الإدارȑ المحلي ، أن تحصر دورها في تنبǽه المواطنين للخطر الذȑ يتهدد النظام العام ، 
والعمل على إزالة أسǼاǼه ، وترك المجال مفتوحا أمامهم لاختǽار الوسيلة التي يرونها Ȟفيلة 

، وفي حالة تعدȑ الإدارة على هذا المبدأ ولم تتقيد بتوجǽه 2العامǼالمحافظة على النظام 
الأفراد فقȌ وتجاوزت ذلك إلى فرض وسيلة معينة ، Ȟان في ذلك مساس ǼالحرȄة وتعارض 

 .  واضح مع متطلǼات النظام العام
 العام Ǽالنظامالإخلال  من الواقǽة للوسيلة الأفراد اختǽار حرȄة ترك أن إلى الإشارة تجدر أنه إلا

  :أهمها استثناءات علǽه ترد بل إطلاقه ، على لǽس
 لا محال(العام  النظام لحماǽة وȞفائǽة فعالة وحيدة وسيلة وجود حالة في القاعدة هذه تطبȘ لا-

  ) .للاختǽار
لا تطبȘ هذه القاعدة أǽضا عندما تكون الأضرار الناجمة عن حالة المساس Ǽالنظام العام -

ǽار الوسائل عندما المراد الوقاǽة الأفراد في اختȄن إطلاق حرȞمǽ حيث لاǼ ، مةǽة منها جس
 .  Ȟǽ3ون التهديد Ȟبير

 .  لا تطبȘ القاعدة في حالة الاستعجال والضرورة-
                                                           

 -2 VOIR ARRET COUR SUPREME. CHAMRE ADMINISTRATIVE EN DATE DU 04 MARS 1978 , 
RECUEIL D’ARRETS, JURISPRUDENCE ADMINISTRATIVE G.P.U. ALGER .P1081 2  -  اǽرة إجازة المدرسة العلȞات العامة، مذȄوالحر ȑالإدار ȌǼفي الموازنة بين الض ȑة ، دور القاضي الإدارǽسام ȑمنصور

 .  27، ص2008للقضاء، الجزائر ،
 .  112داǽم بلقاسم، مرجع سابȘ، ص -3



 الفصل الثاني                                    حدود سلطات الضبط الإداري في الإدارة المحلية 
 

68  

 المǺحث الثاني
  حدود سلطات الضȊǺ الإدارȏ المحلي في الظروف الاستثنائǻة

إن سلطات الضȌǼ الإدارȑ تزداد وتتسع في Ǽعض الظروف ، Ǽحيث يتم اللجوء إلى       
إجراءات ضȌǼ جديدة تكون على حساب حقوق الأفراد وحرȄاتهم لكنها تǼقى ضرورȄة من 

 .  1أجل الحفاȍ على ǽȞان الدولة من الانهǽار

فإن عجلة الزمن ولما Ȟانت سلطات الضȌǼ الإدارȑ تختلف Ǽاختلاف الظروف الزمانǽة، 
أحǽانا تجعل الإدارة أمام أوضاع غير عادǽة تنطوȑ على تهديد Ȟبير للنظام العام تتطلب 
منها اتخاذ لإجراءات ضǼطǽة جديدة تتلاءم مع هذه الظروف الاستثنائǽة التي تهدد ǽȞان 

 .2المجتمع ووجوده
ائǽة تǼقى قائمة على وعلى الرغم من قǽام هذه الظروف غير المألوفة إلى أن الرقاǼة القض 

الإجراءات والتدابير التي تلجأ إليها هيئات الضȌǼ الإدارȑ ذلك لأن مبدأ المشروعǽة أو 
  .  3يتعطل أو يتوقف إنما ǽسهر القاضي على احت ارمه احت ارما لدولة القانون 

وانطلاقا مما سبȘ ولدراسة حدود سلطات الضȌǼ الإدارȑ في الظروف الاستثنائǽة نتناول 
ودور القضاء ) مطلب أول(اع سلطات الضȌǼ الإدارȑ المحلي في الظروف الاستثنائǽة اتس

 ).  مطلب ثاني(في الرقاǼة على سلطات الضȌǼ الإدارȑ المحلي في الظروف الاستثنائǽة 

 .  261حمدȑ لقبǽلات، مرجع سابȘ، ص -1                                                           
 .  262، ص2000، دار المطبوعات الجامعǽة، مصر ،1مصطفى أبو زȄد فهمي، الوسȌǽ في القانون الإدارȑ، ج  -2
 .  290محمد الصغير Ǽعلي، مرجع سابȘ، ص -3
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 المطلب الأول 
  اتساع سلطات الضȊǺ الإدارȏ المحلي في الظروف الاستثنائǻة  

ئǽة في الظروف الغير العادǽة ، اتساع سلطات الإدارة من مظاهر السلطات الاستثنا      
، Ǽحيث تستدعي الحالات الاستثنائǽة Ǽ1صفة عامة وسلطات الضȌǼ الإدارǼ ȑصفة خاصة

اتخاذ تدابير وإجراءات صارمة وǼالسرعة اللازمة لمواجهة التهديد الطارȏ الواقع على النظام 
لأن الإجراءات الضǼطǽة المألوفة لا تكون العام وȄتم اللجوء لمثل هذه الإجراءات السرȄعة 

ناجعة في مثل هذه الظروف، إلا أن اتساع سلطات الضȌǼ الإدارȑ في الظروف الاستثنائǽة 
 .  لا ǽعني أنها مطلقة ، بل هي خاضعة لضواȌǼ وقيود

 الفرع الأول    
  الظروف الاستثنائǻة  ماهǻة   

ǽقصد Ǽالظروف الاستثنائǽة مجموعة الحالات الواقعǽة التي تنطوȑ على أثر مزدوج       
متمثل أولها في وقف سلطات القواعد القانونǽة العادǽة لمواجهة الإدارة ، وȄتمثل ثانيهما في 
بدء خضوع تلك القرارات لمشروعǽة استثنائǽة خاصة ، ǽحدد القضاء الإدارȑ فحواها 

وضع غير عادȑ ، وخطير ǽحتم ضرورة " جورج فيدل"عتبرها الأستاذ ، وا  2ومضمونها
التعرف على وجه السرعة من أجل المحافظة على المصلحة العامة نظرا لعدم إعمال القواعد 

، وقد اعتبر الفقهاء الحرب العالمǽة الأولى هي السبب الأول في الكشف عن الحالة 3العادǽة
دارȑ الفرنسي في عدة أحȞام متتالǽة أنه ǽمȞن للسلطة الاستثنائǽة ، Ǽحيث قرر القضاء الإ

تخصص القانون، جامعة  سلǽماني السعيد، الرقاǼة القضائǽة على أعمال الضȌǼ الإدارȑ، أطروحة دȞتوراه في الحقوق  -1                                                           
 .  431، ص2016مولود معمرȑ، تيزȑ وزو، الجزائر ،

 .  99علي خطار شطناوȑ، مرجع سابȘ، ص -2
فنǽش حمزة، الظروف الإستثنائǽة والرقاǼة القضائǽة، مذȞرة مȞملة لنيل شهادة الماجستير، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة  - 3 

 .  16ص، 2011-2010،جامعة منتورȑ، قسنطينة ،
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الإدارȄة اتخاذ قرارات تخرج Ǽموجبها عن أحȞام القانون المنظم للظروف العادǽة ، Ǽحيث 
اعتمد مجلس الدولة الفرنسي على فȞرة الحرب Ȟظرف يؤدȑ إلى توسǽع سلطات الإدارة مما 

Ǽعد وتصǼح نظرȄة الظروف  أدȐ إلى ظهور نظرȄة سلطات الحرب ، لتتطور في ما
، ومن أجل التأهيل من وطأة وخطورة هذه النظرȄة على حقوق 1الإستثنائǽة Ǽمفهومها الحالي

وحرȄات الأفراد عمد القضاء إلى وضع جملة من الشروȋ لتطبǽقها ، غير أن ذلك لم ǽمنع 
 2الإدارةمن وجود تخوف Ǽالنظر إلى ما تؤدȑ إلǽه من نتائج خطيرة لاسǽما توسǽع سلطات 

  : التي تكون  Ǽأحد الأسلوȃين التاليين
  الأسلوب الإنجليزȏ في تحديد الظروف الاستثنائǻة  : أولا
هذا الأسلوب يتǼعه البرلمان الإنجليزǼ ، ȑحيث يتفحص Ȟل حالة على حدǼ ، Ȑعدها     

ذا ǽفوض الحȞومة اتخاذ جمǽع الإجراءات الإستثنائǽة المناسǼة لكل حالة ، ومن تم فإن ه
الأسلوب لا يرتكز على قانون محدد سلفا من أجل مواجهة التهديدات التي تنطوȑ عليها 
الظروف الإستثنائǽة ، إلا أن الدستور أعطى السلطة التنفيذǽة الحȘ في استصدار قانون من 
البرلمان من أجل تنظǽم سلطة الضȌǼ الإدارȑ والوسائل اللازمة لمواجهة أȑ حالة طارئة 

 .  3ماǽة للنظام العامغير متوقعة ح
إن هذا الأسلوب ǽحقȘ حماǽة فعالة للحرȄات العامة إذ ǽمȞن للبرلمان تقيǽم الظروف      

والتأكد من وجود أخطار تقتضي إصدار قوانين لمواجهتها ، ففي حال تأكد البرلمان من 
على  جدǽة طلب الحȞومة وتوفر حالة من حالات الضرورة ، قام Ǽمنحها سلطات استثنائǽة،

  . 4أن تخضع الإجراءات التي تتخذها الإدارة إلى رقاǼة القضاء
  

 .  57سȞوح رضوان، مرجع سابȘ، ص -1                                                           
 

   .422سلǽماني السعيد، مرجع سابȘ، ص  - 2
 .  101عدنان الزنȞة، مرجع سابȘ، ص  -3
 .  203هاني علي الطهراوȑ ، مرجع سابȘ، ص -4
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 الأسلوب الفرنسي في تحديد الظروف الإستثنائǻة  : ثانǻا

هذا الأسلوب ǽستند في مواجهته للأزمات والحالات الضرورȄة إلى وضع قوانين 
ند وقوع أخطار خاصة ǽحدد من خلالها أنواع السلطات الإستثنائǽة التي وȄخولها للإدارة ع

 ȌǼة ممارستها والضواǽفǽȞ حدد الهيئات التي تمارس هذه السلطات مع تحديدǽ ماȞ معينة
التي تحدها وتقوم هيئات الضȌǼ الإدارȑ بتطبيȘ هذه القواعد فوار، طالما قامت ظروف 
استثنائǽة من شأنها تشȞيل خطر على النظام العام، إذ أن النص جاهز ومحدد سلفا ، ولا 

من أجل سرȄانه سوȐ الإعلان عن حالة الطوارȏ ، دون الحاجة إلى الرجوع إلى  ǽحتاج
 .  1البرلمان

وظهر تأثير هذا النظام على الدول العرǽȃة جلǽا ، Ǽحيث اتجهت إلى سن قوانين      
خاصة تحȞم الظهور الإستثنائǽة ، وتتضمن توسǽع سلطات الإدارة Ǽالصورة التي تمȞنها من 

روف وما تحمله من أخطار ومن بين هذه الدول الجزائر، التي نصت على مواجهة هذه الظ
 .الحالة الإستثنائǽة في دستورها

  الفرع الثاني.
                    ȏة في القانون الجزائرǻة الظروف الإستثنائȂنظر  

تنظǽم حالات الظروف الإستثنائǽة Ǽصورة مسǼقة  -منذ استقلالها-حاولت الجزائر      
متأثرة في ذلك Ǽالنظام الفرنسي، وȞان هذا التنظǽم  ،2لضمان عدم دخول الǼلاد في الفوضى

 59الذȑ نص في مادته  1963من خلال الدساتير المتعاقǼة ، وǽظهر ذلك في دستور 
في حالة الخطر « :لرئǽس الجمهورȄة حيث جاء فيها ما يلي  على السلطات الإستثنائǽة

 .   263حمدȑ لقبǽلات، مرجع سابȘ، ص  -1                                                           
الدستور الجزائرȑ ، مذȞرة للحصول على شهادة الماجستير، Ȟلǽة تمǽمي نجاة، حالة الظروف الإستثنائǽة وتطبǽقاتها في  -2

 .  50، ص2003- 2002الحقوق والعلوم  السǽاسǽة ، جامعة الجزائر ،
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الوشǽك الوقوع ǽمȞن لرئǽس الجمهورȄة اتخاذ تدابير استثنائǽة لحماǽة استقلال الأمن 
 .  1»ومؤسسات الجمهورȄة وȄجتمع المجلس الوطني وجوǼا

حǽات فتطرق إلى حالات الظروف الإستثنائǽة والتي تتوسع فيها صلا 1976أما دستور     
الهيئات الإدارȄة ، وȄتحول فيها مفهوم المشروعǽة العادǽة إلى مشروعǽة استثنائǽة ، وȞرست 

، Ǽحيث تحددت في حالة الطوارȏ،  123إلى غاǽة  119هذه الحالات من خلال المواد 
حالة الحصار، الحالة الإستثنائǽة وحالة الحرب، وتستلزم هذه الحالات، وتستلزم هذه 

ر ضǼطǽة خاصة لكل منها ، نظرا لوجود عنصر الضرورة الملحة من أجل الحالات تدابي
 .  2التحȞم فيها

 86من خلا مواده  4التطرق إلى نفس الحالات 1989وعلى نفس المنوال، أعاد دستور    
 .  1991إلى غاǽة 

جاء Ǽآلǽة جديدة متمثلة  1996، إلا إن تعديل 3بنفس الحالات أǽضا 1996واحتفȎ دستور 
 ȑموجب قانون عضوǼ ȏل من حالة الحصار وحالة الطوارȞ مǽ4في تنظ  .  

 الحالة الإستثنائǻة  : أولا
 1996من دستور  93تعلن الحالة الإستثنائǽة من طرف رئǽس الجمهورȄة ، وفقا للمادة 

  :ن الشروȋبهدف المحافظة على النظام العام ، وȞǽون الإعلان عنها بتوفر مجموعة م
     

، الجرȄدة 1963أوت  20المِؤرخ في  306-63،الصادر Ǽموجب المرسوم  1963في دستور   59أنظر المادة  -1                                                           
 .  1963أوت  10،المؤرخة في   64الرسمǽة رقم 

 .  1976نوفمبر  24، المؤرخة في 94، الجرȄدة الرسمǽة عدد 1976من دستور  126إلى  119أنظر المواد من  -2
 .  1989مارس 01المؤرخة في  09، الجرȄدة الرسمǽة رقم 1989من دستور  91إلى  86أنظر المواد من 

 16، المؤرخة في 61، الجرȄدة الرسمǽة رقم 1996من نص تعديل دستور  96إلى  91أنظر المواد من  -3
 .   1996نوفمبر

 .   1996من دستور  92انظر المادة  -4
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  :   الشروȉ الموضوعǻة -1
الأسǼاب التي تخول لرئǽس الجمهورȄة إعلان الحالة الإستثنائǽة هي وجود خطر جسǽم 
وحال يهدد النظام العام، وȄهدد Ǽشل مؤسسات الدولة أو القضاء على استقلالها وسلامتها 

 .  1الترابǽة
 :  الشروȉ الشȜلǻة -2

من الدستور، نجد أن رئǽس الجمهورȄة مقيد في إعلان الحالة  Ǽ93الرجوع إلى المادة 
 :  الإستثنائǽة Ǽمجموعة من الشروȋ أو ǼالأحرȐ إجراء مجموعة من الاستشارات

أخذ أرȑ المجلس الدستورȑ، أرȑ رئǽس غرفتي البرلمان وȞذا الاستماع للمجلس الأعلى  -
 .  2للأمن ومجلس الوزراء

، نلاحȎ أن رئǽس الجمهورȄة ملزم Ǽاستشارة هذه 93ومن خلال الفقرة الثانǽة من المادة    
الهيئات، أȑ أن رئǽس الجمهورȄة إذا ما قرر إعلان الحالة الإستثنائǽة دون إجراء هذه 
الاستشارات فإن قراره غير مشروع ، بينما إذا أعلن الحالة الإستثنائǽة وجاء قراره مخالفا 

لتي أبدتها الجهات المستشارة فإن قراره مشروع ، لأن رئǽس الجمهورȄة مطالب للآراء ا
 .  3بإجراء الاستشارة ، وغير مطالب Ǽالتقيد Ǽآراء الهيئات التي استشارها

وتجدر الإشارة إلى أن الحالة الإستثنائǽة تنتهي Ǽحسب الأشȞال والإجراءات التي       
  .  4أوجبت إعلانها

  
  

 .   46حسين مسعود، مرجع سابȘ، ص  -1                                                           
 

 .   1996 دستورمن  93 المادة انظر - 2
 . 63سȞوح رضوان ، مرجع سابȘ ، ص  - 3
 . 46حسين مسعود ، مرجع سابȘ ، ص   - 4
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 .  حالة الطوارئ : ثانǻا

، Ǽ1أنها نظام استثنائي لمواجهة الخطر ذات طاǼع وطني" أندرȑ دȑ لوǼادير"عرفها الفقǽه 
  وعلǽه فإن حالة الطوارȏ تعتبر نظاما استثنائǽا للضȌǼ ، يجد تبرȄره في فȞرة الخطر 

يد الوطني ، Ǽحيث تتمتع Ǽمقتضاه هيئات الضȌǼ الإدارǼ ȑسلطات أوسع في مجال تقي 
، وقد تناول المؤسس الدستورȑ 4الحرȄات العامة أثناء وقوع مساس خطير Ǽالنظام العام

، وȞذا دستور  119في مادته  1976الجزائرȑ حالة الطوارȏ من خلال دستور 
إلا أن الجديد الذȑ أتى Ǽه هذا  1996، إضافة إلى دستور 86في المادة  1989

ارȏ إلا Ǽعد موافقة البرلمان المنعقد Ǽغرفتǽه التعديل هو أنه لا ǽمȞن تحديد حالة الطو 
  .  المجتمعتين معا

وȄتم الإعلان عن حالة الطوارȏ من طرف رئǽس الجمهورȄة إذا دعت الضرورة الملحة إلى 
ذلك Ǽعد اجتماع المجلس الأعلى للأمن، واستشارة رئǽس المجلس الشعبي الوطني ورئǽس 

  .الدستورȑ  مجلس الأمة والوزȄر الأول ، ورئǽس المجلس
 حالة الحصار  : ثالثا 

الوضع الذȑ يوجد فǽه مȞان حرب بين «:ǽمȞن تعرȄف حالة الحصار على أنها 
دولتين ، فتحتل دولة من طرف دولة أخرȐ وحينها تترȞز السلطة بيد قائد الجǽش المحتل 
وتلك هي الأحȞام العسȞرȄة ، بينما تعلن الأحȞام العرفǽة السǽاسǽة Ǽمعرفة السلطة التنفيذǽة 

ين دولة وأخرȐ أو في حالة قǽام ثورة مسلحة في الداخل وتنتقل سواء ǼمناسǼة قǽام حرب ب

                                                           1 -ANDRE DE LAUBADER, Traité élémentaire de droit administratif, L.G.D.J. Paris, 1996, p.031  
 .  267سعيد بوالشعير، النظام السǽاسي الج ازئرȑ، دار الهدȐ، الج ازئر، ص
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بذلك السلطات من الهيئات المدنǽة إلى الهيئات العسȞرȄة ، غير أنه في الحالة الثانǽة تلتزم 
 .  1»حدود الدستور وفȘ الظروف القائمة

ة Ȟما سبȘ ذȞره فإن رئǽس الجمهورȄة ǽقرر حالة الحصار لمدة معينة إذا دعت الضرور 
 .  الملحة لذلك

ǽحدد مضمون حالة الحصار أو « : على أنه 1996من دستور  92وقد نصت المادة       
 ȑموجب قانون عضوǼ ȏموجب المرسوم الرئاسي رقم 2»الطوارǼ ر حالة الحصارȄوقد تم تقر ،

، حيث أن الإعلان عنها يهدف إلى تقوǽة السلطة 1991جوان  04المؤرخ في  91-196
نحها سلطات خاصة تستمد من طبǽعة الظرف الاستثنائي السائد في الدولة التنفيذǽة وم

وǽحررها من Ǽعض القيود التي وضعت للحالات العادǽة والمألوفة ، Ȟما يرخص لها تقييد 
 .  Ǽعض الحرȄات والحقوق ، وفقا لما ǽستلزمه مواجهة هذا الظرف

وȃإعلان حالة الحصار تمنح السلطات العسȞرȄة Ȟل الصلاحǽات من أجل حماǽة         
المؤسسات العامة والخاصة وتوفير الأمن، Ȟما تǼقى السلطة المدنǽة محتفظة بǼعض 
الصلاحǽات والمعتبرة تقييدا للحقوق والحرȄات العامة Ȟتوقيف نشاȋ الجمعǽات أو اللجوء إلى 

« : أنه 196-91من المرسوم التنفيذȑ رقم  09يث تنص المادة القضاء بهدف حلها ، Ǽح
تتعرض للتوقيف Ȟل النشاطات بواسطة مرسوم تنفيذȑ للجمعǽات مهما Ȟان قانونها 

 .  3»...الأساسي أو وجهتها التي ǽقوم قادتها أو أعضاؤها Ǽأعمال مخالفة للقوانين
   حالة الحرب: راǺعا
لح بين الدول بهدف تغليب وجهة نظر سǽاسǽة ، وفقا تعرف الحرب على أنها قتال مس     

لقواعد تنظǽم حالات الحرب، وتعتبر حالات الحرب أفضل مثال للحالات أو الظروف 
محمد شرȄف إسماعيل عبد المجيد، سلطات الضȌǼ الإدارȑ في الظروف الإستثنائǽة، رسالة دȞتوراه في الحقوق، جامعة  -  1                                                           

 .  213، ص1979عين شمس، مصر 
    .1996من دستور 92المادة  -2
 .  64سȞوح رضوان، مرجع سابȘ، ص -3
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، وتقتضي حالة 1الإستثنائǽة ، Ǽحيث تتسع سلطات الإدارة على حساب Ǽاقي السلطات
قيف العمل Ǽالدستور، جب إتǼاعها ، لأنه بإقرار حالة الحرب يتم تو يالحرب إجراءات خاصة 

من   97،  96،  95وقد نظم المؤسس الدستورȑ الجزائرȑ حالة الحرب Ǽموجب المواد 
  Ǽ95حيث يتولى رئǽس الجمهورȄة جمǽع السلطات ، Ȟما حددت المادة  1996دستور 

اجتماع مجلس الوزراء والاستماع « :إجراءات إعلان حالة الحرب ، فجاء نصها Ȟما يلي 
للمجلس الأعلى للأمن واستشارة رئǽس المجلس الشعبي الوطني ورئǽس مجلس الأمة ، 

 .  2»وȄجتمع البرلمان وجوǼا وȄوجه رئǽس الجمهورȄة خطاǼا للأمة ǽعلمها بذلك
 المطلب الثاني 

ǻة القضائǺة  الرقاǻفي الظروف الاستثنائ ȏالإدار ȊǺة على سلطات الض  
تخضع التدابير والإجراءات الضǼطǽة التي تتخذها الإدارة المحلǽة مستندة إلى سلطاتها      

الواسعة لمواجهة الظروف الإستثنائǽة إلى رقاǼة القضاء، من أجل التأكد من وقوع الظرف 
لازم والتلاؤم بين الإجراءات المتخذة والظروف الاستثنائي حقǽقة والتأكد أǽضا من مدȐ الت

 .  الإستثنائǽة التي استدعت اللجوء إلى هذه الإجراءات
فمواجهة الظروف الإستثنائǽة لا تعني خروج أعمال الإدارة عن نطاق القضاء الإدارȑ على  

 ȑة التي تخرج عن نطاق القضاء الإدارǽادǽ3خلاف الأعمال الس  . 
دارȑ الجارȑ في الظروف الإستثنائǽة لا ǽفلت من  رقاǼة القضاء فإنه وطالما أن العمل الإ 

في حال ثبوت مخالفة هذا الإجراء للمشروعǽة الإستثنائǽة يترتب على ذلك مساءلة الإدارة 
 .  وتقرȄر التعوǽض اللازم للمتضرر

 .  196-91من المرسوم التنفيذȑ رقم  09انظر المادة  -1                                                           
 .   1996من دستور  95انظر المادة  -2
 .  308مصلح ممدوح الصرايرة، مرجع سابȘ، ص -3
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وعلǽه سنتطرق من خلال الفرعين الآتيين ضواȌǼ وقيود الإجراء الضǼطي في ظل     
، وأساس مسؤولǽة هيئات الضȌǼ الإدارȑ في ظل الظروف ) فرع أول(ظروف الإستثنائǽة ال

 ).  فرع ثان(الإستثنائǽة 
 الفــرع الأول               

  قيود الإجراء الضǺطي في ظل الظروف الإستثنائǻة               

للإدارة Ǽأن تقوم إن إعمال نظرȄة الضرورة لمواجهة الظروف الإستثنائǽة ǽقتضي السماح    
Ǽأعمال ضرورȄة مخالفة للقوانين القائمة Ǽشرȋ أن تكون هناك حالة ضرورة فعلا، وأن يتم 

 .  1تطبيȘ القرار الضǼطي Ǽما يتلاءم مع الظرف الاستثنائي دون أن يتجاوزه
وعلǽه فإن السماح للإدارة في ظل الظروف الإستثنائǽة Ǽممارسة اختصاصات جديدة فإن 

أن تصرفاتها تكون مطلقة من Ȟل القيود في مثل هذه الظروف، بل هناك قيود  ذلك لا ǽعني
، وهذه الضواȌǼ 2وضواȌǼ ترد على سلطات الضȌǼ الإدارȑ في ظل الظروف الإستثنائǽة

 : ǽمȞن حصرها فǽما يلي
 تزامن الإجراء الضǺطي مع الظروف الإستثنائǻة  : أولا
لهيئات الضȌǼ الإدارǼ ȑممارسة اختصاصات إن الظروف الإستثنائǽة تبرر الترخǽص     

واسعة تكون في الحالة العادǽة مخالفة لمبدأ المشروعǽة وتǼعا لذلك يتعين أن Ȟǽون الإجراء 
الضǼطي في إطار المشروعǽة الإستثنائǽة وأن Ȟǽون متزامنا مع الظروف الإستثنائǽة التي 

تخذة في ظل الظروف تتطلب التدخل الفورȑ، وحتى تكون الإجراءات الضǼطǽة الم
الإستثنائǽة متصفة Ǽالمشروعǽة الإستثنائǽة ، يجب على الإدارة إثǼات وجود ظروف غير 
مألوفة ولم تنظمها القوانين القائمة، وأن الإجراءات التي لجأت إلى اتخاذها Ȟانت أثناء تلك 

 .  الظروف وخلالها
                                                           

     .179ص، 2011محمد جمال الذنيǼات ، الوجيز في القانون الإدارȑ، دار الثقافة للنشر، عمان ، - 1
 .  532عادل السعيد محمد أبوالخير، مرجع سابȘ، ص  -2
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ǽام الظرف الاستثنائي ففي حال طرح قضǽة على القاضي الإدارȑ، فعلǽه التحقȘ من ق
وإصدار التدبير الضǼطي، خلال هذا الظرف فالمسألة أولا وأخيرا مسألة وقائع ǽقدرها 

 .     1القاضي الإدارȑ في ضوء الظروف الزمانǽة والمȞانǽة التي تحȌǽ بها
 ضرورة الإجراء الاستثنائي ولزومه  : ثانǻا

شروعا إلا إذا Ȟان ضرورȄا من أجل لا ǽعتبر إجراء الضȌǼ الإدارȑ الاستثنائي م      
الحفاȍ على النظام العام، ومواجهة الظروف الإستثنائǽة الحالǽة وهذا هو السبب الذȑ يدفع 

 .  Ǽ2القضاء الإدارȑ إلى Ǽحث Ȟافة الظروف الواقعǽة المبررة لاتخاذ هذه الإجراءات
إجراء استثنائي لا Ǽحيث ǽقوم ǼالتحقȘ من أن مواجهة الظروف الإستثنائǽة تتطلب اتخاذ 

تتضمنه القوانين السارȄة المفعول، أو ǼعǼارة أخرȐ التحقȘ من ضرورة الإجراء الاستثنائي 
 .    ولزومه لمواجهة الظرف الاستثنائي القائم

وتطبǽقا لذلك فقد سبȘ لمجلس الدولة الفرنسي الحȞم بإلغاء قرار صادر عن حاكم الهند      
قضي بإنشاء نظام للمساعدات العائلǽة لصالح العاملين ǽ 1947-09-27الصينǽة بتارȄخ 

على  Ǽ:31-01-1958المشارȄع الخاصة ، حيث أسس مجلس الدولة حȞمه الصادر في 
، وفي ذات الوقت أنه غير 1954-05-03:أن هذا الإجراء مخالف للقانون الصادر في

في الهند الصينǽة،  ضرورȑ ولا ملائم لمواجهة الظرف الاقتصادȑ والاجتماعي السائد آنذاك
 .   3تخوضها والناتجة عن ظروف الحرب التي Ȟانت الǼلاد

بل إن الحاكم الفرنسي للهند الصينǽة Ȟان Ǽاستطاعته استعمال الوسائل المتاحة       
  .  Ǽموجب القوانين السارȄة لمواجهة تلك الظروف

 

 .  46منصورȑ سامǽة، مرجع سابȘ، ص -1                                                           
 .  537عادل السعيد محمد أبو الخير، مرجع سابȘ، ص -2

3 - C.E. 31 Janvier1959. Chambre syndicale du Commerce Dimportation. En endochine. P 03.  
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   ملائمة الإجراء الضǺطي للظروف الإستثنائǻة: ثالثا
يتعين أن Ȟǽون الإجراء الضǼطي الاستثنائي الذȑ تتخذه الإدارة المحلǽة لمواجهة        

الظروف الإستثنائǽة ملائما ومناسǼا لمتطلǼات هذه الظروف ولا ينǼغي أن Ȟǽون هذا الإجراء 
ضارا Ǽالمصالح الخاصة لصالح المصلحة العامة إلا Ǽالقدر الذȑ تقتضǽه الضرورة وعلǽه 

 .   1عليها أن تختار أقل الوسائل إضرارا Ǽالأفراد فان الإدارة
وǽعمل القضاء الإدارȑ على مراقǼة ǽȞفǽة تقدير الإدارة لأهمǽة وخطورة الاضطراǼات        

التي تصاحب الظروف الإستثنائǽة، والتحقȘ من مدȐ ملائمة الإجراءات الضǼطǽة التي 
اتخاذ تدابير أقل وطأة على حقوق  تتخذها الإدارة لمواجهة هذه الظروف، وهل ǼالإمȞان

وحرȄات الأفراد، أȑ أن القاضي الإدارȑ يلجأ إلى إعمال قواعد المشروعǽة الإستثنائǽة من 
 .  ذات طبǽعة الظروف التي تواجهها الإدارة 

وفي هذا الصدد فقد قررت محȞمة القضاء الإدارȑ الفرنسǽة في حȞمها الصادر سنة 
أن تتخذ من التدابير الضرورȄة ... ع جهة الإدارة منغير أن هذا لا ǽمن..."1969"

المجدǽة ما تدفع Ǽه خȌ ار محققا يهدد النظام العام الضǼطي في أحد مدلولاته الثلاثة 
المعروفة وهي الأمن العام أو السȞينة العامة أو الصحة العامة، ولو أدȐ ذلك إلى تقييد 

طار، وǼحيث تقدر الضرورة Ǽقدرها دون الحرȄات العامة Ǽالقدر الذȑ يتناسب مع دفع الإخ
 .  2"إفراȋ في زȄادة أو إغراق في نقص

  الفرع الثاني..
  أساس مسؤولǻة الضȊǺ الإدارȏ في الظروف الإستثنائǻة   

عند استعمال الإدارة للإجراءات والتدابير الإستثنائǽة خلال الظروف الإستثنائǽة، فإن      
راد، ومن هذا المنطلȘ تثار مسالة مسؤولǽة الإدارة عن ذلك يترتب علǽه إلحاق أضرار Ǽالأف

الأضرار التي تلحقها Ǽالأشخاص، لاسǽما في ظل اعتǼار جل تلك الإجراءات مشروعة من 
                                                           

1 -  ،Șسيوني، مرجع سابǼ 260صعبد الرؤوف هاشم.   
 .    406عادل السعيد محمد أبو الخير، مرجع سابȘ، ص -2
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طرف القضاء الإدارǼ ȑحيث أصǼح هذا الأخير يلعب دوار مȞملا لدور التشرȄع Ǽحيث 
المشرع لمواجهة الأزمات ǽغطي ما تعجز عن تغطيته النصوص الإستثنائǽة التي ǽصدرها 

والتي غالǼا ما تقصر عن الإحاطة Ǽالأحداث وسرعة تغيرها وما ǽقتضǽه ذلك من إجراءات 
 . 1سرȄعة وحازمة

وإذا سلمنا أن الإدارة مسؤولة عن أعمالها المادǽة والقانونǽة، وما تحدثه هذه الأعمال من 
 ȑتصرف إدار ȑأن يلجأ للقضاء من أجل  أضرار اتجاه الغير، فإن للشخص المتضرر من أ

  .  المطالǼة Ǽالتعوǽض عما أصاǼه من ضرر

وتعد المسؤولǽة الإدارȄة من إبداع واجتهاد القضاء الإدارȑ الذȑ عمل على تقرȄرها وتطوȄر 
 .  2قواعدها بهدف تحقيȘ العدالة بين المصلحة العامة والمصالح الخاصة

ومن ثمة ǽمȞن مساءلة هيئات الضȌǼ الإدارȑ عن أعمالها على أساس الخطأ الذȑ ترتكǼه، 
 .  Ȟما ǽمȞن أن تتم مساءلتها، حتى من دون ارتكابها لأȑ خطأ

مساءلة هيئات الضȊǺ الإدارȏ المحلي على أساس الخطأ في الظروف : أولا
    .الإستثنائǻة

الإستثنائǽة Ȟǽون لها هدف أسمى من ممارسة إن هيئات الضȌǼ الإدارȑ في الظروف       
الأفراد لحرȄاتهم، هو المحافظة على النظام العام، وفي سبيل تحقǽقها لهذا الهدف قد تقوم 
بتصرفات خارجة عن المشروعǽة الإستثنائǽة، مما يتسبب في إلحاق أضرار Ǽالأشخاص 

و سوء نǽة من وأمام هذا الوضع ǽمȞن لأȑ شخص لحقه ضرر نتيجة خطأ أو إهمال أ
الإدارة، أن ǽطلب التعوǽض شرȄطة أن يثبت أن الضرر الذȑ أصاǼه Ȟان نتيجة التصرف 

                                                           
 . 338نفسه ، ص المرجع  - 1 
، 1997إعاد علي حمود القǽسي، القانون الإدارȑ، الكتاب الثاني، دار المسيرة للنشر والتوزȄع والطǼاعة، عمان ، -2

 .   254ص
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الخطأ للإدارة، ومن ثمة ǽمȞن القول أن الخطأ هو الأساس القانوني الذȑ ترتكز علǽه 
 .    1مسؤولǽة هيئات الضȌǼ الإدارȑ على أعمالها القانونǽة والمادǽة الضارة  Ǽالأشخاص

وحتى تتقرر مسؤولǽة هيئات الضȌǼ الإدارȑ على أساس الأخطاء التي ترتكبها يجب       
أن تتوفر مجموعة من الشروȞ ، ȋما يجب أن Ȟǽون الخطأ من بين الأخطاء الموجǼة 

 . لمسؤولǽة الإدارة
  :   شروȉ تقرȂر مسؤولǻة هيئات الضȊǺ الإدارȏ المحلي على أساس الخطأ -1

 :  مسؤولǽة هيئات الضȌǼ الإدارǼ ، ȑالأساس فǽما يلي  وتتمثل شروȋ تقرȄر
 :   الخطأ -أ

وهو أساس قǽام مسؤولǽة هيئات الضȌǼ الإدارȑ، فارتكاب الإدارة لخطأ معين يرتب       
مسؤولǽة عليها، والخطأ في الأصل هو خطأ العامل Ǽالإدارة، وهنا تجدر الإشارة إلى أن 

أ المرفقي، فالخطأ الشخصي هو ذاك الخطأ الذȑ هناك فرق بين الخطأ الشخصي والخط
يرتكǼه الموظف وȄنسب إلǽه وتتحقȘ مسؤوليته الشخصǽة عنه، وǼالتالي فإن هذا الموظف 
Ȟǽون مسؤولا وحده عن الأضرار التي نتجت عن خطئه، وȄختص القضاء العادȑ في هذه 

 .  الحالة Ǽالنظر في دعوȐ المسؤولǽة 
مرفقي هو الذȑ تقوم علǽه المسؤولǽة الإدارȄة لهيئات الضȌǼ في حيين أن الخطأ ال      

الإدارȑ، والمقصود Ǽالخطأ المرفقي، ذلك الخطأ الذȑ ينسب إلى المرفȘ ولو أن الذȑ قام Ǽه 
في الواقع هو أحد الموظفين، وǽقوم الخطأ هنا على أساس أن المرفȘ هو الذȑ سبب 

ي ǽسير عليها، سواء Ȟانت هذه القواعد تشرȄعǽة الضرر لعدم قǽامه Ǽالإجراء وفقا للقواعد الت
 .  2أو إدارȄة

                                                           
 .387، ص  1976عبد الله طلǼة ، الرقاǼة على أعمال الإدارة ، القضاء الإدارȑ ، المطǼعة الجديدة ، سورȄا ،  - 1

محمد أمين أبو الهوȐ، مسؤولǽة الإدارة Ǽالتعوǽض عن القرارات الإدارȄة غير المشروعة، مذȞرة ماجستير في القانون نداء  -  2
، Ȍ88، ص2010العام، جامعة الشرق الأوس   . 
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 :  الضرر-ب 
إن وقوع الخطأ وحده لا Ȟǽفي لتقرȄر المسؤولǽة الإدارȄة، بل يجب أن يترتب عن هذا      

الخطأ ضرر Ǽشخص معين أو مجموعة من الأشخاص، ومن ثمة فلكل من لحقه ضرر 
Ǽالتعوǽض، شرȄطة أن Ȟǽون هذا الضرر مǼاشر مǼاشر نتيجة خطأ إدارȑ مطالǼة الإدارة 

 .  وحقǽقي وقابل للتقدير نقدا
     :علاقة السببǻة -ج

من شروȋ تقرȄر مسؤولǽة هيئات الضȌǼ الإدارȑ عن أخطائها، وجود الراǼطة السببǽة        
 Ȑون محلا لدعوȞǽ ȑالمضرور والذ Șلح ȑارتكبته الإدارة والضرر الذ ȑبين الخطأ الذ

Ǽالمطال Șاشر في تحقيǼهو السبب الم ȑحيث يجب التأكد من أن العمل الإدارǼ ،ضǽالتعوǼ ة
الضرر، وتنتهي المسؤولǽة الإدارȄة في حالة العȞس، أȑ في حالة انعدام علاقة سببǽة بين 
العمل الذȑ أقدمت علǽه الإدارة والضرر الحاصل، Ȟما أن المسؤولǽة تتوزع في حال مشارȞة 

 .   1هذا الضرر أطراف أخرȐ في حدوث
2-  ȏالإدار ȊǺة هيئات الضǻصور الخطأ الموجب لمسؤول   : 

ينجر عن أداء هيئات الضȌǼ الإدارȑ لأعمالها مجموعة من الأخطاء تلحȘ أضرار 
 :  Ǽالأفراد، وتكون هذه الأخطاء على صور مختلفة وهذه الصور تتمثل فǽما يلي

 :  إساءة أداء الخدمة  - أ
وتتمثل هده الصورة في الأعمال الإيجابǽة التي تتخذها هيئات الضȌǼ الإدارȑ بهدف    

 .  حماǽة النظام العام ǼطرȄقة سيئة مما يترتب عنها إلحاق أضرار Ǽالأفراد
ومن الأحȞام التي عالجت هذه الصورة الحȞم الصادر عن مجلس الدولة الفرنسي  في   

اشتǼه Ǽه أثناء الحرب  ǽWinnieckة في أن السيد ، وتتلخص هذه القضWinnieck قضǽة 
العالمǽة الأولى من طرف السلطات العسȞرȄة، فتم القǼض علǽه Ȟما تم ترحيله إلى الجزائر 

 .  119، ص1998عمار عوابدȑ، نظرȄة المسؤولǽة الإدارȄة، ديوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر ، -1                                                           
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وحǼسه هناك، وǼعد عودته من الجزائر تم الإǼقاء علǽه ǼالحǼس لمدة شهرȄن في سجون 
عن للحصول على تعوǽضات دون أȑ مبرر، وهو ما أدǼ Ȑه إلى الط" مرسيلǽا"و " ليون "

جراء ما تعرض له من أضرار Ǽسبب الإجراءات التعسفǽة التي طǼقت علǽه، غير أن مجلس 
الدولة اعتبر التدابير المتخذة ضد المدعي من قبيل الإجراءات اللازمة للأمن الوطني، وǼما 
 أن السلطات العسȞرȄة لم ترتكب خطأ غير عادȑ، والذǽ ȑعد أساسا Ǽمسؤوليتها عن

الأعمال التي تقوم بها في الظروف الصعǼة، فإن طلب التعوǽض الذȑ رفعه المدعي Ȟǽون 
 .  1مرفوضا

إلا أن  Winnieckولو أن هذا الحȞم تضمن رفض طلب التعوǽض الذȑ تقدم Ǽه السيد 
مجلس الدولة الفرنسي ومن خلال هذا الحȞم Ǽالذات قد بين إمȞانǽة تقرȄر مسؤولǽة الإدارة 

 .  وف الإستثنائǽة على أساس الأخطاء التي ترتكبهافي ظل الظر 

 :  تأخر اتخاذ الإجراءات الضǺطǻة الضرورȂة لحماǻة النظام العام   -  ب

وتتمثل هذه الصورة في تǼاطؤ وتخاذل هيئات الضȌǼ الإدارȑ في اتخاذ التدابير 
  . والإجراءات المطلوǼة منها دون مبرر جدȑ، مما يؤدȑ إلى إلحاق أضرار Ǽالأفراد

وهناك فرق بين تأخر الإدارة عن أداء مهام معينة في الحالات التي لا ǽحدد فيها       
القانون مǽعاد لأداء الخدمة وȞǽون ذلك متروȞا للسلطة التقديرȄة للإدارة، والحالات التي 
تكون فيها الإدارة مقيدة Ǽمواعيد محددة لأداء الخدمة فتجاوزها للمواعيد ǽعد تملصا من 

   .المهام
   مساءلة الإدارة بدون خطأ في ظل الظروف الإستثنائǻة: ثانǻا

ǽمȞن أن تترتب مسؤولǽة الإدارة عن الأضرار التي تلحȘ الغير، حتى من دون       
ارتكابها لأȑ خطأ، وفي هذا النوع من المسؤولǽة ǽعفى المضرور من إقامة الدليل على 

                                                            .C. E.  5 November  1920.  Winnieck.  REC. P 923-1  
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ولǽة تقوم من دون خطأ، وعلى الإدارة إن وجود خطأ من طرف الإدارة، طالما أن هذه المسؤ 
 .  1إعفاءها من المسؤولǽة إثǼات خطأ المتضرر أو القوة القاهرة أرادت

وتقوم مسؤولǽة الإدارة بدون خطأ على أساسين اثنين هما أساس المخاطر، والأساس    
 الثاني متمثل في الإخلال Ǽمبدأ المساواة أمام الأعǼاء العامة  

Ȝأساس لمساءلة هيئات الضȊǺ الإدارȏ المحلي عن أعمالها في ظل الظروف المخاطر -1
   :الإستثنائǻة

أثناء قǽام هيئات الضȌǼ الإدارǼ ȑمهامها في الحالات الإستثنائǽة قد تلحȘ أضرارا     
 ȑالإدار ȌǼن من أعمال هيئات الضȄالمتضرر Șخطأ ومن ح ȑالأفراد دون ارتكابها لأǼ

لقضاء الإدارȑ للمطالǼة Ǽالتعوǽض عن الضرر الذȑ لحقهم، إلا أن المحلي اللجوء إلى ا
القاضي الإدارȑ لا يلزم الإدارة Ǽالتعوǽض إلا في حالات خاصة، وǼعد التأكد من توفر 
  ȑالإدار ȌǼهيئات الض ȋة بين نشاǽنين أساسيين هما وقوع الضرر ووجود علاقة سببȞر

 .  المشروع والضرر الحاصل 
 :   الضرر-أ
حتى تتقرر مسؤولǽة الإدارة في ظل الظروف الإستثنائǽة عن الضرر الذȑ تسببت فǽه       

أن Ȟǽون هذا الضرر خاص منصب على فرد معين أو أفراد معينين لهم مرȞز خاص لا 
 . ǽ2شارȞهم فǽه Ǽقǽة المواطنين

Ȟما يجب أن Ȟǽون غير عادȑ، وأن Ȟǽون من الجسامة ǼمȞان Ǽحيث يتجاوز حد الأعǼاء 
  .   3التي يتحملها الأفراد عادة

                                                           1 - Rivero Jean ,  Waline Jean. Droit Administratif. 14ème Edition, Dalloz, Paris, 1999, P .432   
 LOMBARD Martine,  Droit Administratif, 4ème Edition, Dalloz, Paris, 2001,  P .087   -2  

مرفȘ الشرطة، حالة المسؤولǽة بدون خطأ، مذȞرة ماجستير في القانون العام ،جامعة بن دحو نور الدين، الرقاǼة على  -  3
 .  46، ص2008أبو ȞǼر بلقايد، تلمسان، الجزائر ،
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  :   علاقة السببǻة بين الضرر والعمل الإدارȏ  - ب
وǽقصد بهذا الشرȋ أن Ȟǽون العمل الإدارȑ الذȑ لجأت إلǽه الإدارة لمواجهة الظروف  
الإستثنائǽة هو السبب في إلحاق أضرار Ǽالغير ǼطرȄقة مǼاشرة، فإن تحقȘ هذا الشرȋ، جاز 
للمضرور المطالǼة Ǽالتعوǽض عن الضرر الذȑ لحقه، ولا ǽمȞن للإدارة أن تتنصل من 

مخاطر إلا إذا أثبتت أن المضرور هو المتسبب في حصول الضر مسؤوليتها على أساس ال
 .  أو أثبتت أن الضرر حصل Ǽفعل قوة قاهرة

 :   فعل المضرور -
في هذه الحالة Ȟǽون الضرر ناتج عن فعل الضحǽة ذاته، ومن ثمة تعفى الإدارة من تحمل  

 .  المسؤولǽة
 :   القوة القاهرة -

الضرر نشأ Ǽفعل خارج عن نطاقها وعن نطاق  وفي هذه الحالة تثبت الإدارة أن
المضرور معا، وȄتعذر تدارȞه أو تجنب آثاره، وتعفي حالة الضرورة الإدارة Ǽصورة نهائǽة 

 .  1من مسؤوليتها إذا Ȟانت هي السبب الوحيد للضرر
ومن الأمثلة على مسؤولǽة الإدارة على أساس المخاطر في الجزائر، نذȞر قرار الغرفة 

والذȑ جاء فǽه على وجه  1977جوȄلǽة  Ǽ9المحȞمة العلǽا الصادر بتارȄخ  الإدارȄة
حيث أن وفاة زوجة الطاعن وأبناءه الاثنين ناتج عن نشوب حرǼ ȘȄمرȞز : "الخصوص

. Ǽسبب انفجار مخزن للبنزȄن  RAMP Chassériauشارع 7الشرطة المرȞزȄة الواقع في 
حيث في هذه الظروف، رغم أن هذا المخزن وضع من طرف شرȞة سوناطراك وشرȞة 
 Ȟالتام فإن ذلك لا ǽعفي السلطة العامة من المسؤولǽة، Ǽحيث وجود هذا المخزن ǽشȞل خطرا 
لكات، وأن الأضرار المترتǼة في مثل هذه الظروف تفوق استثنائǽا على الأشخاص والممت                                                  

 .     Ǽ"1حȞم خطورتها الأعǼاء التي من المفروض أن يتحملها الأفراد

                                                           
FOILLARD Philippe , Droit Administratif, L. G.D.J, Paris, 2001, P 363.  -1  
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 :  الإخلال Ǻالمساواة أمام الأعǺاء العامة -2
تتقرر مسؤولǽة هيئات الضȌǼ الإدارȑ على أساس الإخلال Ǽمبدأ المساواة أمام الأعǼاء       

اختلال التوازن بين أفراد المجتمع في تحمل الأعǼاء المترتǼة عن نشاȋ هذه  العامة في حال
الهيئات، ففي مجال الظروف الاستثنائǽة تلجأ هيئات الضȌǼ الإدارȑ إلى اتخاذ تدابير 
وإجراءات استثنائǽة في سبيل المحافظة على النظام العام، ومن ثمة فإن الإجراءات التي 

جمǽع الأفراد وجمǽع فئات المجتمع، إذ من غير الممȞن أن  تتخذها من المفترض أن تشمل
 .  2يتحمل Ǽعض أفراد المجتمع لوحدهم الأعǼاء التي تفرضها الإدارة

ولقǽام المسؤولǽة على أساس الإخلال Ǽمبدأ المساواة أمام الأعǼاء العامة يجب توافر 
العمل الإدارȑ شرطين أساسيين هما، وجود ضرر جسǽم، إضافة إلى علاقة سببǽة بين 

والضرر الجسǽم، وهذين الشرطين سبȘ تناولهما أعلاه، إلا أن هذا النوع من المسؤولǽة يتميز 
 :  عن غيره Ǽضرورة توفر شروȋ أخرȐ خاصة Ǽه وتتمثل في

 .   أن Ȟǽون العمل الإدارȑ عبئا عاما ، وأن Ȟǽون هناك إخلال Ǽمبدأ المساواة -
 :  أن ǻشȜل العمل الإدارȏ عبئا عاما -أ .

نȞون أمام حالة العبء العام إذا Ȟان العمل الإدارȑ الذȑ تقوم Ǽه السلطات الإدارȄة من قبل 
 Șان من أجل تحقيȞ ،يترتب عن هذا العمل ȑاء العامة، ومن ثمة فإن الضرر الذǼالأع

اما يتحمله Ȟل أفراد المجتمع المصلحة العامة، وǼالتالي فإنه من المفروض أن Ȟǽون عبئا ع
ولǽس الشخص المتضرر من العمل الإدارȑ فقȌ، ومن هذا المنطلȘ فإن المجتمع ǽشارك 

  .  3من خلال الخزȄنة العامة في تعوǽض المضرور عن الضرر الذȑ لحقه
  
 

 .  128سلǽمان السعيد، مرجع سابȘ، ص -1                                                                                                                                                                                     
2-  ،ȑصعمار عوابد ،Șة ، مرجع سابȄة الإدارǽة المسؤولȄ208نظر  . 

3   - http :  ll Forum. Orglthread / 5331. Html .Aout  2014 .       
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 :  أن Ȝǻون هناك إخلال Ǻمبدأ المساواة -ب 
المواطنين يجب أن Ȟǽون ذلك إن الدولة عندما تقوم Ǽفرض أعǼاء وواجǼات على 

Ǽالتساوȑ وهذا يؤدȑ إلى قǽام المسؤولǽة في حالة حدوث ضرر خاص لفرد معين أو لفئة 
   .1من الأفراد

وǼالتالي فإن أȑ ضرر يلحȘ فرد أو مجموعة محددة من الأفراد وȄتعدȐ من حيث 
صالح العام، ǽعتبر طبǽعته ما يتحمله Ǽقǽة المواطنين في سبيل حماǽة النظام العام وتحقيȘ ال

 Șاء تحقيǼعض أفراد المجتمع أعǼ اء العامة، حيث يتحملǼمبدأ المساواة أمام الأعǼ إخلالا
 .  المصلحة العامة تفوق ما يتحمله Ȟافة المواطنين

ومن أمثلة الأحȞام التي جاءت تطبǽقا لمبدأ الإخلال Ǽالمساواة أمام الأعǼاء العامة حȞم 
Ǽحيث تتلخص وقائع هذه القضǽة في Ȟون السيد  Couiteasضǽة مجلس الدولة الفرنسي في ق

Couiteas  ة وذلكǽقطعة أرض Ȑوهو من أصل يوناني، قد هاجر إلى تونس وهناك اشتر
خلال حقǼة الاستعمار الفرنسي لتونس، وقد ثار نزاع حول ملكǽة هذه القطعة انتهى Ǽصدور 

اجه إشȞالǽة في التنفيذ، تتمثل في حȞم لصالحه، وعند عزمه على تنفيذ الحȞم القضائي، و 
حǽازة قبيلة عرǽȃة لهذه القطعة الأرضǽة، وهو ما دفعه للجوء إلى القضاء من جديد من أجل 
فرض تنفيذ الحȞم القضائي، إلا أن السلطات الفرنسǽة رفضت طلǼه على اعتǼار أن اللجوء 

أدǼ Ȑالسيد  ام، وهذا ماإلى استعمال القوة من شأنه المساس Ǽالأمن والإخلال Ǽالنظام الع
Couiteas  انȞ لحقه، وهو ما ȑض عن الضرر الذǽالتعوǼ ة السلطاتǼلمطال Ȑإلى رفع دعو

 .  2له Ǽموجب حȞم مجلس الدولة الفرنسي
  . 

  . 
                                                           

عمار عوابدȑ ، الأساس القانوني لمسؤولǽة الإدارة عن أعمال موظفيها ، الشرȞة الوطنǽة للنشر والتوزȄع ، الجزائر،  - 1
 . 184، ص  1982

2  -  Voir C.E. 30 Novembre 1923 Couiteas, REC, P .329  .  
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 خلاصة الفصل
من خلال ما سبȘ، نخلص إلى إن سلطات الضȌǼ الإدارȑ، في مجال حماǽة النظام       

العام لا ǽمȞن أن تكون مطلقة بل ترد عليها Ǽعض القيود والضواǼ ،ȌǼحيث أن سلطات 
الضȌǼ الإدارȑ في جمǽع أعمالها الضǼطǽة تخضع لمبدأ المشروعǽة سواء في الحالة العادǽة 

ئǽة، أȑ يجب أن تخضع جمǽع تصرفاتها للقانون وأن لا تخرج عن أو في الحالات الاستثنا
نطاقه، وإلا Ȟانت مخالفة لهذا المبدأ، Ȟما أن هيئات الضȌǼ الإدارȑ المحلي مقيدة Ǽقيد أخر 

 ȑالإدار ȌǼألا وهو النظام العام، حيث يجب عليها احترام الهدف الوحيد للض  . 

ل الإدارȄة فأنها تخضع لرقاǼة القضاء ولما Ȟانت أعمال الضȌǼ الإدارȑ من الأعما 
من الضمانات الفعالة لحماǽة حقوق وحرȄات الأفراد  راالمختص، هذا الأخير الذǽ ȑحقȘ قد
 ȑالإدار ȌǼفي مواجهة سلطات الض  . 
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  :الخاتمة
الضȌǼ الإدارȑ من أهم وظائف الدولة مقارنة Ǽالأهداف التي تسعى  وظǽفةتعتبر 

أو  الكلاسǽȞǽة التقليدǽة،والتي تتمثل Ǽالأساس في المحافظة على النظام العام Ǽعناصره إليها
ت اإصدار القرار  طرȘȄالعناصر المستحدثة على المستوȐ المرȞزȑ أو المستوȐ المحلي، عن 

من تلقاء نفسها أȑ دون  التنفيذǽة التي تتمتع Ǽالقوة الأخيرة، هذه والتنظǽمǽة الفردǽة الإدارȄة
 Ǽاحترامهاملزمون  راد، وǼالتالي فالأفتنفيذهااللجوء إلى القضاء لاستصدار حȞم لفرض 

 .   اً ر ت تنفذ  قسادتهم، وفي حالة العȞس فإن هذه القرار اإر  Ǽمحض تنفيذهاو 
لمختلف المجالات،  تنظǽمها، وتوسع رادة للأفǽوميدور الدولة وتدخلها في الشؤون ال زايدوȃت  

استها ǽنها وسيذ قوانية، السهر على تنفǽل السلطات المحلȄالعامة، وتخو  المرافȞȘإدارة Ǽعض 
 .  العامة على المستوȐ المحلي، وممارسة الرقاǼة على مختلف النشاطات

التي تمȞنها من التغلب على أȑ اعتداء أو إخلال Ǽالنظام  والإجراءاتواتخاذ Ȟل الوسائل   
ؤدȑ حتما إلى حدوث احتكاكات مع يالعام قبل وقوعه أو الحد من أثاره Ǽعد وقوعه، Ȟل هذا 

 .     ها سلǼايؤثر علȄ، و موحرȄاته الأفرادحقوق 
مȞن اعتǼارها الإطار العام الذǽ ȑسا على ما سبȘ توصلنا إلى مجموعة من النتائج ǽوتأس  
ǽ مȞفةحǽالمحلي، لكن وظ Ȑعلى المستو ȑالإدار ȌǼد المشرع يوعلى الرغم من تحد الض

لوالي  س المجلس الشعبي البلدȑ  واǽرئ ث حصرها فييئات الضȌǼ الإدارǼ ،ȑحيرȑ لهزائالج
دان الضȌǼ يوجود نقص في م عنيǽأن هذا لا  انه لسلطاتهما في مجال الضȌǼ، إلاّ ǽوتب

ة عادة ما تجد نفسها عاجزة أمام Ǽعض الحالات ǽوأن الإدارة المحلǽما الإدارȑ المحلي، لا س
اب الإطار القانوني ǽالتي تقتضي التدخل من اجل الحفاȍ على النظام العام، في ظل غ

 ȑتيالذǽا هذا التدخل، سواء في الظروف العادح لهǽ ةة أو الظروفǽإضافة إلى الإستثنائ ،
        نييالمحل المسئولينلǼعض  التأهيلما في ظل ضعف ǽّ صعوǼة مهمة هذه السلطات س

ره في و الضȌǼ الإدارȑ  ود Ǽأهمǽة المواطنين، وȞذا نقص الوعي لدȐ )اتǽرؤساء البلد( 
 .  ةǽومياة الǽالح تنظǽم
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Ș معادلة يات التي قد تساعد على تحقǽم مجموعة من التوصǽنا تقدينطلȘ ارتأومن هذا الم  
والتي  الأساسǽة والحرȄات الحقوق  رامن متطلǼات الحفاȍ على النظام العام واحتيالتوازن ب

 :  تتمثل أساسا في
 العادǽةة المفروضة على سلطات الضȌǼ الإدارȑ في الظروف ǽود القانونيز القȄتعز  -

في الإدارة ئات الضȌǼ الإدارȑ يمن طرف ه رامهاوالسهر على ضمان احت والاستثنائǽة
 .  س ثقة المواطن في الإدارةȄمن أجل تكر المحلǽة 

ة للمواطن ǽومياة الǽته في الحية الوعي العام Ǽمهام الضȌǼ الإدارȑ وأهمǽالعمل على تنم -
 .  نييالعموم Ȟينةوالسا على الأمن ǽجابيȞان انعȞاس ذلك إ المواطنيند وعي زافȞلما 

ا ǽتماش الإستثنائǽةما في ظل الظروف ǽدها، لاسييوحدود تق ات العامةȄد نطاق الحر يتحد -
 .   مع خطورة الوضع ومتطلǼات استتǼاǼه

 



 
 

  



 قائمة المراجع 

93  

 :  العرǻȁةǺاللغة 
 :  الكتب -أولا

ة،مصر Ȅس الإدارȑ، دار الفȞر الجامعي، الإسȞندر ǽد محمد،البولير عادل السعيأبو الخ .1
،2008  . 

المعاصرة  الوضعǽةالضȌǼ الإدارȑ في النظم  نظرȄةوني عبد الرؤوف هاشم ،يǼس .2
 .   ، مصرȋ ،1 الحقوقǽة يالحلب منشورات، والشرȄعةالإسلامǽة

، دار العلوم "م الإدارȑ، النشاȋ الإدارǽ ȑالتنظ"ر، القانون الإدارȑ ،يǼعلي محمد الصغ .3
 .  2004، الجزائر، والتوزȄعللنشر 

 . 1993، الجزائر، دارالهدȐ، الجزائرȑ اسي ǽد، النظام السير سعيبوالشع .4

 الجزائر،س للنشر، ǽ، دار بلقالجزائرد، قانون الضȌǼ الإقتصادȑ في ين وليبوجمل .5
  .2016 

 ، الجزائرع، Ȅز في القانون الإدارȑ ، جسور للنشر والتوز ياف عمار، الوجǽبوض .6
  .2013 

 .  2009، زائر، الج1ع، Ȅȋاف عمار، دعوȐ الإلغاء، جسور للنشر والتوز ǽبوض .7

ة ǽة والإدارة المحلȄم السلطة الإدار ǽالإدارȑ، تنظن سامي، أصول القانون يجمال الد .8
ة Ȅة العمل الإدارȑ، منشأة المعارف، الإسȞندر Ȅفة العامة، نظر ǽم القانوني للوظǽ،التنظ

،2009  . 

 ، مصر ،2ة، ǽȋوان المطبوعات الجامعين حسن مصطفى، القضاء الإدارȑ، ديحس .9
  .1932 



 قائمة المراجع 

94  

ة، Ȅدار الفȞر الجامعي ،الإسȞندر Ȍ في القانون الإدارǽ ،ȑن محمد ȞǼر، الوسيحس .10
 .   2007مصر،

الإدارȑ، دار  القرارǼالسلطة Ȟسبب لإلغاء  الانحرافز عبد المنعم، Ȅفة عبد العز ǽخل .11
 .  2001، مصر ،الجامعǽةالفȞر 

، 1996، مصر ،الجامعǽةة، دار المطبوعات Ȅ، الخصومة الإدار الحǽȞمخودة عبد  .12
 .  25ص

 ي القانون الإدارȑ، دار الثقافة للنشر، عمان ،ز فيǼات محمد جمال، الوجيالذن .13
  .2011 

 .  2005، الإسȞندرȄةة، ǽلو، القانون الإدارȑ، دار المطبوعات الجامعيارضي مازن ل .14

 الرس عصام، القضاء الإدارȑ ورقابته لأعمال الإدارة، دار الثقافة للنشر، عمان ، .15
  .2010 

الأستاذ الدȞتور مولود  رافإشد ، تحت يم ، بوعلي سعȄن، عمارة مر Ȅفي شر Ȅشر  .16
 زائرالج، س للنشرǽ، دار بلق)سلسلة مǼاحث في القانون (دان، القانون الإدارȑ يد
،2014  . 

، ȋ ،1والتوزȄعفي القانون الإدارȑ، دار وائل للنشر  الوجيزشطناوȑ علي خطار،  .17
 .  2003عمان ،

 .  2012شر، الأردن ،، دار الثقافة للن1مصلح ممدوح ، القانون الإدارȑ، ج الصرايرة .18

ة ǽالإدارȑ والنشاȋ الإدارȑ، دار الخلدون التنظǽم ن، القانون الإدارȑ،يطاهرȑ حس .19
ȋ،1 ،2007، الجزائر  . 



 قائمة المراجع 

95  

، د ȋ، الجديدة، الرقاǼة على أعمال الإدارة، القضاء الإدارȑ، المطǼعة الله Ǽة عبدايطل .20
 .  1976ا ،Ȅسور 

21.  ȑالطهراو ȋ ،ȑ2009الثقافة، الأردن ،، دار 1هاني علي، القانون الإدار  . 

22.  ،ȑمحمد فؤاد، القانون الإدار ȌاسǼمعبد الǽالإدارة، وسائل الإدارة،  تنظ ȋالإدارة، نشا
 .  2000، مصر ،الإسȞندرȄةدار الفȞر الجامعي، 

 الحقوقǽةالحلبي  منشوراتوني، القضاء الإدارȑ اللبناني، يعبد الغني سالله عبد ا .23
 .  2010،لبنان،

القضاء  المشروعǽةتنظǽمرفعت، القضاء الإدارȑ، الكتاب الأول مبدأ عبد الوهاب محمد  .24
 ،ȑةالخبر  منشوراتالإدارǽالحقوقȋ ،1مصر ،  . 

،مصر  الجديدةالعامة للقانون الإدارȑ، دار الجامعة  النظرȄةعبد الوهاب محمد رفعت،  .25
،2009  . 

 ، زائرالج، الجامعǽةوان المطبوعات ي، د2عوابدȑ عمار ، القانون الإدارȑ، ج .26
  .2002 

 الجزائرة، د ǽ، ȋوان المطبوعات الجامعيد نظرȄةالمسؤولǽةالإدارȄةعوابدȑ عمار ، .27
،1998  . 

، الشرȞة موظفيهاالإدارة عن أعمال  لمسؤولǽةعوابدȑ عمار، الأساس القانوني  .28
 .  1982، الجزائر، والتوزȄعللنشر  الوطنǽة

النشاȋ الإدارȑ، وسائل الإدارة، أعمال " ن ، مدخل القانون الإدارȑ يشي علاء الدǽع .29
 .  2010، الجزائرلة، ين ملي، دار الهدȐ ،ع2،ج"الإدارة



 قائمة المراجع 

96  

 ، الجزائرة، ǽوان المطبوعات الجامعيحة حسني ، شرح القانون الإدارȑ، دȄفر  .30
  .2009 

، دار المطبوعات Ȍ1 في القانون الإدارȑ، جǽد، الوسȄفهمي مصطفى أبو ز  .31
 .  2000، مصر ،الجامعǽة

 والتوزȄعرة للنشر يسي إعاد علي حمود ، القانون الإدارȑ، الكتاب الثاني، دار المسǽالق .32
ȋ ،اعةǼ1997، عمان ،1والط  . 

 ، الأردن،والتوزȄعȞنعان نواف، القانون الإدارȑ، الكتاب الأول، دار الثقافة للنشر  .33
  .2010 

م الإدارȑ، النشاǽ ȋالتنظة القانون الإدارǽ ،ȑماه"لات حمدȑ ، القانون الإدارǽ ȑلقب .34
 ȑع، دار وائل للنشر و 1، ج"الإدارȄ2008، عمان ،التوز  . 

سلطة الضȌǼ الإدارȑ في الع ارق، ساعدت جامعة Ǽغداد  تنظǽمالمختار عامر أحمد ، .35
 .  1975على نشره، الع ارق ،

36. ȋ ،ر الجامعيȞدار الف ،ȑالإدار ȌǼ1مرسي حسام ، سلطة الإدارة في مجال الض ،
 . 2011، درȄةالإسȞن

 :  والمذȜراتالرسائل -اǻثان

 الرسائل  / أ

العلوم  دȞتوراهعلى أعمال الضȌǼ الإدارȑ، أطروحة  القضائǽةد ،الرقاǼةيماني السعǽسل .1
 ، الجزائرزȑ وزو، يالقانون، جامعة مولود معمرȑ ت: في الحقوق تخصص

 .2016 



 قائمة المراجع 

97  

، الإستثنائǽةسلطات الضȌǼ الإدارȑ في الظروف : ليف إسماعȄد محمد تعر يعبد المج .2
 .  1979ن شمس، مصر يفي الحقوق، جامعة ع دȞتوراهرسالة 

 : المذȜرات/ ب

بدون  المسؤولǽةن، الرقاǼة على مرفȘ الشرطة، حالة يبن دحو نور الد .1
 .  2008، الجزائر، تلمسان، بلقايدفي القانون العام،جامعة أبو ȞǼر  ماجستيرخطأ،مذȞرة

في  ماجستيرالضȌǼ الإدارȑ، مذȞرة  تدابيرعلى  القضائǽةȌ عمر، الرقاǼة Ȅبوقر  .2
 ،ȑ2007، الجزائر، قسنطينةالقانون العام، جامعة منتور  . 

مذȞرة ( الجزائرȑ في الدستور  الإستثنائǽةوتطبǽقاتهاحالة الظروف : مي نجاةǽتم .3
 الجزائر، جامعة  السǽاسǽةة الحقوق والعلوم  Ȟ ،ǽل)الماجستيرللحصول على شهادة 

،2002/2003  . 

،تخصص  ماجستيرها، مذȞرة يعل القضائǽةوالرقاǼة  الإدارȄةالضمنǽةتالقرارام نوال، ǽدا .4
 .  2010، الجزائر، تلمسان، بلقايدقانون عام، جامعة أبو ȞǼر 

5. ، ȑالإدار ȌǼوح رضوان، الضȞرة تخرج لن(سȞل إجازة المدرسة العليمذǽا للقضاء( ،
 .  2009-2008، 17ة الدفع

،مذȞرة  الجزائرȑ في النظام القضائي  الإدارȄةت اراذ القر يفائزة حروفي، قضاء وفȘ تنف .6
 .  2004، الجزائرفي القانون العام، جامعة ǼسȞرة ،  ماجستير

ل شهادة ي، مذȞرة مȞملة لنالقضائǽةوالرقاǼة  الإستثنائǽةالظروف  ، شحمزةǽفن .7
 .الماجستير



 قائمة المراجع 

98  

8. ǽمسعودرح ȌǼفي التشر ش، الض ȑالإدار ȋأسلوب للنشاȞ ȑالإدارȄ ع ȑرة (الجزائرȞمذ
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 .  2012/2013ة ǽ، السنة الجامع)ةǽاسǽفي الحقوق والعلوم الس

 :  المقالات -ثالثا

جل، يى، جيحȘǽ بن يفي الضȌǼ الإدارȑ، جامعة محمد الصد محاضراتد، يماني السعǽسل .1
 .   2014-2013ة ǽ، السنة الجامعالجزائر

2. ȑالجوانب القانون ، عمار عوابدǽرة البولȞة لفǽ المجلة ،ȑةس الإدارȄللعلوم  الجزائر
 . 1978، سنة 4، عددالقانونǽةوالاقتصادǽةوالسǽاسǽة

ات، مجلة مجلس Ȅن الضȌǼ الإدارȑ والحر يف، فلسفة العلاقة بȄن الشر يمحمود سعد الد .3
 . 1969، مصر ،16الدولة المصرȑ، العدد 
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 :  ةǻالنصوص القانون -Ǻعاار 

، ج 1963أوت  20المِؤرخ في  306: 63الصادر Ǽموجب المرسوم  1963دستور  .1
 .  1963أوت  10المؤرخة في   64، رقم 2ر

 .  1976 - 11-24، المؤرخة في 94ة عدد ǽدة رسمȄ، جر 1976دستور  .2

 01/03/1989المؤرخة في  09، ج ر ج ج رقم 1989دستور  .3

 .   16/10/1995، المؤرخة في 61، ج ر ج ج رقم 1996دستور  .4

 سمبر ǽد 8مؤرخة في  76رقم  الجرȄدةالرسمǽة، 1996سنة الجزائرȑ الدستور  .5
 ل Ȅأفر 14المؤرخة في  25عدد الجرȄدةالرسمǽة02603، عدل Ǽالقانون 1996

دة Ȅالجر  2008نوفمبر  15المؤرخ في  19 -08 والمعدل Ǽم وجب القانون رقم 2002
 .  63ة عدد ǽالرسم

تمام إ ات و ǽالمحدد لقواعد مطاǼقة البنا 2008- 07-20المؤرخ في  15-08القانون  .6
 .  2008سنة  44ة عدد ǽدة الرسمȄإنجازها الجر 

، ǼالولاǽةالمتعلȘ  2012فرǽ ȑف21المؤرخ في  07-12القانون رقم  .7
 .2012فبراير29المؤرخة في  12العددالجرȄدةالرسمǽة

 29-89المعدل والمتمم للقانون  1991سمبر ǽد 02المؤرخ في  19-91القانون  .8
دة Ȅة، الجر ǽالعموم والمظاهراتالمتعلǼ Șالاجتماعات  1989سمبر ǽد 31المؤرخ في 

 .   1989سنة  62ة عدد ǽالرسم

 ، وإزالتهاات ǽر النفاييتعلȘ بتسي2005-12-12المؤرخ في  19-01القانونرقم  .9
 .  2001سمبر ǽد 15مؤرخة في  60العدد  الجرȄدةالرسمǽة
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ة عدد ǽدة الرسمȄاه، الجر ǽالمتعلǼ Șالم 2005أوت  04المؤرخ في  12-05القانون رقم  .10
 .   2005سبتمبر  04مؤرخة في  60

ة ǽالمدن الإجراءاتالمتضمن قانون  2008فرǽ ȑف 23المؤرخ في  09-08قانون رقم  .11
 .  2008، سنة 21ة، عدد ǽدة رسمȄة، جر Ȅوالإدار 

عدد  الجرȄدةالرسمǽة، ǼالبلدǽةالمتعلȘ  2011جوان 22المؤرخ في  10-11القانون رقم  .12
 .  2011ة ǽلȄجو 03المؤرخة في  37

 .  ǼالولاǽةالمتعلȘ  2012فرǽ ȑف 21المؤرخ في  07-12القانون رقم  .13

ش الشعبي ǽالمتعلǼ Șمساهمة الج 1991سمبر ǽد 05المؤرخ في  23-21القانون رقم  .14
عدد  الجرȄدةالرسمǽة، الإستثنائǽةة الأمن العمومي خارج الحالات ǽالوطني في مهام حما

فرǽ ȑف 09المؤرخ في  44-92سمبر المرسوم الرئاسي رقم ǽد 07المؤرخة في  63
1992 ȏةالمتضمن إعلان حالة الطوارǽدةالرسمȄ1992سنة  10عدد الجر  . 

 المتضمن النظام العام للغاǼات، 1984جوان  23المؤرخ في  12-84القانون رقم  .15
 .1984جوان  26المؤرخة في  الجرȄدةالرسمǽة

تها ية الصحة وترقǽالمتعلǼ Șحما 1985فرǽ ȑف 16المؤرخ في  05-85القانون رقم  .16
فرǽ ȑف 17مؤرخة في  8عدد  الجرȄدةالرسمǽة07-06المعدل Ǽموجب الأمر رقم 

1985  . 

شأن 1984Ǽة ǽلȄجو  11خ ǼȄالمجلس الأعلى بتار  الإدارȄةادر عن الغرفة الص رارالق .17
 .   إدارȑ  رارن قيخاصم من خلالها أحد المواطنية ǽقض
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دان يالمتضمن سلطات الوالي في م 1983ماȑ  28المؤرخ في  373-83المرسوم  .18
ماȑ  31المؤرخة في  22ة عدد ǽدة الرسمȄالأمن والمحافظة على النظام العام، الجر 

1983   . 

ات ǽفǽالمحدد لشروȋ وȞ 2012مارس  06المؤرخ في  111-12ذȑ يالمرسوم التنف .19
مارس  14المؤرخة في  15عدد  الرسمǽةدة Ȅة، الجر Ȅم الفضاءات التجار ǽإنشاء وتنظ

2012  . 

 15عدد  الجرȄدةالرسمǽة2012مارس  06المؤرخ في  111-12ذȑ فيالمرسوم التن .20
المؤرخ في  182-09ذȑ رقم يلغي المرسوم التنفيوالذȑ  2012مارس  14المؤرخة في 

ة وممارسة Ȅئة الفضاءات التجار يات إنشاء وتهǽفǽحدد شروȋ وǽȞالذȑ  2009و يما 12
 .  ةǼȄعض الأنشطة التجار 

م المطبǽ Șالمحدد للتنظ 2006ماȑ  31المؤرخ في . 198-06ذȑ رقم يالمرسوم التنف .21
 .  على المنشآت المصنفة

حدد شروȋ ممارسة 2013ǽل Ȅأفر  10المؤرخ في  140-13ذȑ رقم يالتنفالمرسوم  .22
ل Ȅأفر  23المؤرخة في  12ة العدد ǽدة الرسمȄر القارة، الجر يغ التجارȄةالأنشطة 

2013  . 

حدد أحȞام ǽالذȑ  1990ة ǽلȄجو  25المؤرخ في  230-90ذȑ رقم يالمرسوم التنف .23
دة Ȅة، الجر ǽا في الإدارة المحلǽالقانون الأساسي الخاص Ǽالمناصب والوظائف العل

 .   1990أكتوȃر  28المؤرخة في  31ة العدد ǽالرسم

المعدل والمتمم المتعلȘ  1991و يما 28المؤرخ في  176-91ذȑ رقم يالمرسوم التنف .24
جوان  01المؤرخة في  26ة العدد ǽرسمالدة Ȅجر الر، يئة والتعميǼالقواعد العامة للته

1991  . 



 قائمة المراجع 

102  

المتضمن حالة الحصار  1991جوان  04المؤرخ في  196-91المرسوم الرئاسي رقم  .25
 .   1991سنة  ، 29عدد  الجرȄدةالرسمǽة، 1991جوان  05ابتداء من  الجزائرفي 

المتضمن إعلان حالة 1992فرǽ ȑف 09المؤرخ في  44-92المرسوم الرئاسي رقم  .26
 ȏةالطوارǽدةالرسمȄ1992سنة  10عدد الجر  . 

س المجلس ǽات رئǽتعلǼ Șصلاحي1981أكتوȃر  10المؤرخ في  267-81المرسوم رقم  .27
 .  ةǽنة العموميخص الطرق والنقاوة والطمأنيما ǽالشعبي البلدȑ ف

دان يالمحدد لسلطات الوالي في م 1983ماȑ  28المؤرخ في  373-83المرسوم رقم  .28
ماȑ  31المؤرخة في  22ة عدد ǽدة الرسمȄالأمن والمحافظة على النظام العام، الجر 

1983  . 
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