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تحتل الصفقات النمومية جانبا هاما من  عممناا اللةلنة ة  لنل ظناللىغم ان ماانتتحنا   تحقين  الخلمنة 
كمننننا  نتنننن  اللىغننننالا االأمننننل   ننننت  ا اامننننواا  النموميننننة  ا  تدلننننل الذننننمماع الننننتن مننننلم  مم يننننة التلىميننننة 

   يننةالتلىم ننة جل  لىذننيع مجننا ة اللىفقننات منن  عزمننا  الننو ع م نن  صننتقالنموميننة  صا ننة   عننل امتمننا  ا 
 .لب  ا

 نصنوص تحامن  ئنم كانن الجزا النمومينة   القنانو  ل صنفقات اللىغالا عع ةرما  تنما الفترة لوحظ  
مقتمننيات الدصنن  ة  لة ةجالدنطيننات الد ننت ا ننتوجب الصننفقات النموميننة الفمن ننية   م نن  مطبقننة ع ا ننية

ة   لزاةلنة الدذنل لنت   النلىقو النوار  ة تدا نيا  09-76النامة ا نلار نصنوص  لىغيمين  كناع عةلذنا اامنم 
ان  ا  نف نن  ممننطم م ل الدذننجنن  كمننا ة 451-28ان ا ننلار الدم ننولا رقنن   لجننا الدذننم كي ا تر مننل التيننار ا  نن
  ة   ثم 131-04رقن  ا نلر الدم نولا التلىفينتنلألذنا   ا  نتجاظةالحا ن ة ة  ا قتصنا مةت ام اممة التطور 
-93  قنئا ني ر م الدننلا ة الدنتم  ظالدم نولا ال 859-98ئا ني رقن  م الدم نولا ال الدذنم   نلرعظننة االدمح ة الم 
  ة   الدمح ننة الخام ننة ع ننلر الدذننم  الجزائننمن الدم ننولا المئا نني 332-92ئا نني رقنن  م ة ظالدم ننولا ال 394
ةهنتا   93-43ة ظالدم نولا المئا ني رقن   83-48 الدتم  ظالدم ولا المئا ني رقن الدنلا ة  837-49رق  
كانن   واجتحتحنا   يايجنا  الح نوا الن م ن  الدذنم  الجزائنمن  لأمتن لنية  ارئلات الطاجت يرات ة الد تل ة جنتي

 .ف الدتناقلة   عل  مماع اللىصوص ال اظقةااا م 
 ا م  تحقنن نننالتلىنناقا الدوجننو   ا  ع ة الحا ننل الننلىقو لننت ف  م ا الدذننبنن قننالا النني التنننلم ت غنن ر  ة

ةالنتن   816-45  قنا ني ر المئع ى ان ال اء اللىصوص ال اظقة ظإ نلار الدم نولا  لشا ملىتحا  الدلىتغم مض ال
ن ةات ا م    ولأير ملىغومة قانونية متاام ة تحا  النمل التناقلن بمخت ن  م ئالجزا  م حمص الدذ لأي  مغتحم

ما يخللا الدصن  ة النامنة  ة لننل  ا متيازاتا التناقل ة عمط  م  بلى  الو ائل الع مت  م   لأقةعنواع اال  
 نغمنن  الصننفقات الننييم الخننلمات  م   نطنني اللىصننوص  قننلئننم   ننفقة الجزامنن  ظننص الصننفقات الد مننة   

 :اليتحا ملة منامير عهمتحا ةار الإ ا ا تنم     عنفا لذا  ا   نممالنمومية 
  الذا ي ة متملل   كوهلىا مقل ماتوبالدنيار  
 الدنيار النمون متملل   الجتحة الد مة ل صفقة. 
 الدنيار الدالي التن متن   ظ ق  الصفقة. 
 الدنيار الدوتومي متملل    فقة  قليم الخلمات. 



 مــقــدمـــة

 

2 

 يمكنننن " ممننننار ظوتننننياف  الننننلكتور ظيننننلىتح  ةمنننن  الفقتحنننناء  اليتحننننا طمق يفات المالتنم  ان  و ة ظالمج
بقصند  وي أخ طبنعن( معننبنن  ادااةة المععادندة خصنخخ  )نر   اتفاقعلى أنه  عقد الخدماتتعريف 
  م ننتخ و منن  هننتا "مننال(المررنن  نرنننر مقابنن   بعسننننر ااةة المععادنندة تععلنن لننإ  معنننن)دمنن   تننورنر
نيننة ات ظو ننائل قانو التصننملأهننا منن  ظنناقي الصننفقات  ظالإتننالأة ان تننبع هننت  ز   مننلة صصننائو تديالتنممنن
 . انكان  علا  لىغيمي   واء م  حيث املا  هت  الصفقة عة م  حيث تحلمل مممو  نيةمم ذ

 نفقة  قنليم الخنلمات   لإظنمالالصل  قل حنل   نمق  816-45 ا يالمئ الدم  ان عحاالا  ةظالمجو 
ا  وب  الجزائمن  م عمط  الدذحيث  التراتي  ع  وب ة  ب النمةض تص هما ع  وب نقط   تبطتحاة 
النامنة ا   القامنلةهنا ظامتبار  الدنوا  لرمومة من  اغيره لأخصو لذا  ةع عهمية صا ة   ب النمةض قة مم عة

حننل منن  ظيلىتحننا ااجمالذننا   مم  يمانن  النني ة ااءاتننم اج ل تننماع  ننفالأيةعجنن منن  م يتحننا مبننا ت  قننولا سمتم  اننم 
 .   الخالدلىح الدؤق   ممح ة لأتح ة قي  النمةض  ممح ة النمةض املا  ة مح  م ة الإم عمح م

لطمق صا نة  تن ن   ةب اصما  الإ ار ةجلىة النمومية  ظالخزمالخلمات م قة   قليمة لدا كاع لصفقة 
ءات التناقنل  لان  م   صنل ام اجنمنم  ظلىنو ا غنير مالولأنة   ذنال قينو ا   تمقنلا مهنا لا الصنفقة  ظامتبار اظإظم 

اظنننة المق  و متنننن  لىغننني  الصنننفقات النمومينننة بموتنننهنننو ةامنننة الدننناا الننننالا  لأقنننل ا هنننا ةم وهجهنننت  القينننو  ان 
اظنننة اللاص ينننة ة قم ننن  الم  ا نننتملكنننام     لأصننن الخنننلمات  ينننث صصنننو لذنننا   قنننليمالدمار نننة م ننن   نننفقة 
ات اللىا نننعة مننن  هنننت  النم ينننة ة  لينننات زمنننمة  منننل  لىاةلذنننا لدخت ننن  الدلىاالو نننااظنننة رقالخارجينننة ظالإتنننالأة ان 

   ومتتحا 
 متناقنل كن ء كمننامتنامنل  منل م ن   لىفينتها هنو الخنلمات  قنليم  نفقة  لإظنمالااا ا ني  ع ال نمضا
 الدصنننن  ةة )ظاللى ننننبة لنننن  ار   ثننننار التلىفيننننت   م  هتاملىج ة   صتيار  ع س ة  مةطالإ ارة  م   مفمض
رئي يا   الصفقة  توقن  م ين  لرمومنة من   اااصير لزور  ظامتبار هتا الدتناقل  ل متنامل ظاللى بة ة (الدتناقلة
 يجنب النيالخنلمات  ة   قنليم  مةط  فقة تر   لأم بقا   قاظ تحا جم ة م  الحقوق تحل  الي مات ةا لتزا

بننة التلىفيننت ة جةاالتزامننات لدتناقننل مننل الدصنن  ة الدتناقننلة ة ل متنامننل ا  لننتلل  قاظننل الحقننوق الدقننمر احترامتحننا
ة قصنم    لنل  ن  ل مصن  ة الدتناقنلة بمنا صولذنا القنانوع من  ع   ة ا ا  قنامس ح ب منا تم ا  فناق م ين

الدتناقنل الدمتلىنل  الدتنامنل م ن  عة مالينة منةار ت ا اءجزا لأمض  طات ا تللىائية غير مالولأة   القانوع الخاص 
 التناقل ط ة م  عة الدتاصم لأي  عة التن نفت  ظصور    تف  مل  التزالام   لىفيت 
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 : أهمن  الموضوع أخلا :
ات نني عهميننة قصننوى  غتحننم منن    ننفقة  قننليم الخننلمات كننوع ة  تج ننل عهميننة هننتا الدوتننو  موتننل  

ظالخنننننننننننننلمات الننننننننننننني  قتمنننننننننننننيتحا  ص ا  نل  ة ا  ا  لرا ت  لص تحا  ظامتبارها ع اة ظوا طتتحا مت  القيالا
جتمامينننة   لنننل عع عغ نننب مصننن  ة الخلمنننة النمومينننة ل نننب    ةتحتمتحنننا متط بنننات التلىمينننة ا قتصنننا مة ة ا 

ا  تلمارات النمومية مت  الصازها م   مق اظمالا الصنفقات النمومينة  ةظالتنالي لأتحني ع اة لإننناش ا  نتلمار  
كما عنا  ذال  لية لتج يل الدذارمل النمومينة م ن  عرض الواقنل ا ا تم ا نت  لذا م ن  عح ن  ةجن   زمنا ة 

ق الصنفقات النمومينة   ينث  نتن  ع اة ل نفناق النمنومي م    لل حج  اامواا الي مت   ملأتحا م   م 
ة  نمف جنزء منن  ميزانينة اللةلننة ة الجمامنات الإق يميننة ة الدؤ  نات النموميننة  ظالإتنالأة ان م نناهمتتحا   

 .المةاج ا قتصا ن ة  ولأير لأمص الذ ل هتا ما جنل الدذم  يخصتحا ظتلىغي  م تقل
  : أسباب ا)ناة الموضوعثاننا 

 ع باب اصتيار هتا الدوتو  ا باب  ا ية ة  خصية ة  نو  
 مامل التخصو ظاللىغم للرا تلىا   هت  الذنبة ةالتخصو   هتا الديلاع. 
  ا هتمنننالا الذخصننني بمجننناا القنننانوع الإ ارن  صا نننة منننا  ن ننن  ملىننن  ظنننالنقو  الإ ارمنننة )الصننننفقات

 النمومية( 
 يننة ظصنننفة مامننة  ة الدتخصصنننة   ةجننو  نقننو   الب نننوث الدتخصصننة   لرننناا الصننفقات النموم

  فقة  قليم الخلمات ظصفة صا ة 
 المغبة الذخصية   اتالأة ة طومم الدوتو  ةجن   ممجنا للار ي القانوع. 
  ز  م نن  هننتا عع موتننل  ننفقة  قننليم الخننلمات منن  الدواتننيل النني  ت نن  ظالتنقيننل ة الب ننا ة    ع

 .ةحل
 إصكالن  الموضوع: ثالثا:

اع  فقة  قنليم الخنلمات ظامتبارهنا من  اهن  لرنا ت الصنفقات النمومينة   نيما لأيمنا متن ن  ظنم ينة 
 816-45اظمامتحا اة  لىفيتها لأالجلمم ظالتكم اع  لىغي   فقة  قليم الخلمات الي جاء با الدم ولا المئا ي 

تحان  النقنو  ا  ارمنة  ةلخصو نية  ةالدما ي  ال اظقة منا هني ا  امتنلا  ل قوامنل النامنة ل قنانوع ا  ارن الني
 ننفقة  قننليم الخننلمات ةالنني    ننتكلىتكا منن   نناوت اللىصننوص القانونيننة عة البننلائل النني اقترحنن  منن  صنن ا 
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اللىغنالا القنانو  لصننفقة ةبمنا عع موتنو  اللرا ننة الدتملنل     التلىغيمنات ااناةرة لتلىغني  الصننفقات النمومينة 
 لأإنلىا  لىقولا ظطمح الإ االية المئي ية التالية  816-45  قليم الخلمات تم  الدم ولا المئا ي

منن  أ نن  أر تبننرل المصننلا  المععادنندة  ننفق  تقنندي  الخنندمات بصننف  ماننبوط   مننا القواعنند الخا نن  
  ؟ 742-51الع( انفرات بها هاته الأ)نرة ع  باد( الصفقات ر( ظ  المرسول الرئاس( 

  : الفممية التالية ة تفم  م  هت  الإ االية لرمومة م  الت اؤ ت
 ماهي صصائو ةلشيزات  فقة  قليم الخلمات ؟ 
  ؟    فقة  قليم الخمات مص  ة الدتناقلةلأيما  تملل ال  طات الدملىوحة ل 
 الدصنن  ة الدتناقننلة   لشار ننة ال نن طة الدملىوحننة لذننا م يتحنناالنني   ننتلىل  القانونيننةهي اا ننس مننا   

 ؟ فقة  قليم الخلمات
   ؟ الدص  ة الدتناقلة   طاتا    فقة  قليم الخلمات الي تدارس لأيتحالأيما  ام  الحلة 

 المنهج المعبع: ةابعا:
جمينل اللرا نات القانونينة من  ا بنا   ة م  عجل الإحا ة بجميل جوانب هت  الإ االية ة كما  تط ب 

لدلىاها منيلى  لأقل ا بنن  الدنلىتحا الو نفي الت  ي ني لت  ينل لست ن  اللىصنوص القانونينة الدلىغمنة لصنفقة  قنليم 
الخلمات  ة لد اممة عه  التطورات بلف الإلدالا ظال ما يمان  عع مفينل    فصنيل ة  وتنيح  نفقة  قنليم 

  الخلمات
 أهداف الدةاس : )امسا:

منن  ممح ننة  اللىغننالا القننانو  لصننفقة  قننليم الخننلماتالذننلف منن  هننت  اللرا ننة هننو الو ننوا ان اظننماز عهنن   اع
اة انائتحا  ةكتا منملأة ع ا تحا القانو  ةالمواظع الي تحامتحا عثلىاء اظنمالا عممالذنا ة   لىفيتهااظمامتحا ان غامة 

  تم ور اه  عهلاف هت  اللرا ة   ما م ي  
  تحا   مق اظمالا  ة لىفيت  فقة  قليم الخلمات  وتيح الدبا ت الي - ع
 ئننمن ل مصنن  ة الدتناقننلة   لرنناا  ننفقةاظننماز عهنن  ا متيننازات ة ال نن طات النني ملى تحننا الدذننم  الجزا - ب

  .816-45  عل الدم ولا المئا ي   قليم الخلمات
 نن طات لزاةلننة الب ننث م نن   ليننات لحمامننة الدنناا النننالا  منن  صنن ا  را ننة القيننو  ةالمننواظع م نن   - ت

  ا  ارن  ا  ارة   لراا الصفقات النمومية  لداالأ ة الف ا 
اثننماء الداتبننة ظاننل مننا هننو جلمننل منن  اللرا ننات   لرنناا الصننفقات النموميننة ة اللرا ننات القائمننة  - ث

 .816-45م   الدم ولا الجلمل 
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 الدةاسات السابق :  سااسا:
م  نقن  م ن  عن  را نة   لرناا  نفقة  قنليم الخنلمات  نذير عنلىا بملىا بة الصاز هت  الدنتكمة الدام نة

ا     تذاظ  مل موتوملىا هتا   اليظالصفقات النمومية ةقفلىا م    را ات م مية متخصصة  تن    لالىلىا
    ملة جوانب نتكم ملىتحا ت   ملى تخ عنا   حقيقة اامم

 الصننفقات النموميننة   عننل  مننتكمة الدا ننتر لننن  ننيبوب  ننباح مبيننلن  نننل  ننلىاء ظنلىننواع  ننمق اظننمالا
   816-45الدم ولا المئا ي 

  نباي رظي نة ظنلىنواع  ن طات الدصن  ة الدتناقنلة اتنا  الدتنامنل الدتناقنل   لرناا ن ل الداج تيرمتكمة 
  النموميةالصفقات 

  عوبات الدةاس : سابعا:
ظطبينة الحاا لأالب ث م  مان  لينت  الصناز  من   ةع ملبطنات ة منوقنات  ةلننل عظمزهنا م ن  الإ ن ق 
اننننلالا اللرا نننات الدتخصصننة    نننفقة  قننليم الخنننلمات  ان جاننننب  نننوظة الحصنننوا م نن   نننا ج ةةثنننائ  

  م ن   لننل ز   ظتلىفينتهاصا نة بنا  ة ننوظة الحصنوا م ن  الدن ومنات ة الإحصنائيات ة الدنطينات الدتن قنة 
لنا  ةجنن النتمنلىتح  من  ظننا ال منوض  ا  تف ناره  ة لحنوار   بظنا  مقلىام  التالد ؤةلص  ة ة ات  الإ ار 

ح البنو ة ة الدتحلىينة  ة   يمان  الإ ارمنر اظلموة عع الصفقات النمومية م  الدواتيل الع  ذال  نم من  اا نم 
سمني  ةلننل هنت  كانن  عهن  النقبنات النع  نبق  اتدنالا هنتا الب نث ة هني تدلنل ر رت ظذال  اا ا  ا ا ب

تنننو  الصنننفقات بمو ئنننم م قيتحنننا عن ظاحنننث  صا نننة ملىنننلما متن ننن  الب نننث الجزامقبنننات الب نننث الن مننني   
  النمومية
طبيقني نغما لق ة الدماجل الي  تن   ظالدوتو  اتطمرنا ان ا جتتحا  ة ا  تنانة بخ اء   الديلاع التة 

الإجاظنة م ن  الإ ناالية   م  عجل جمل ك  كنا  من  الدن ومنات الدتن قنة ظالدوتنو  الني رعملىنا عننا   ناملنا 
 :ة قملىا ظتق ي  هت  اللرا ة  ق يما ثلىائيا م  ص ا لأص ص ة هي كالآتي الدطمةحة 

 .الاطاة العنرنم( لصفق  تقدي  الخدمات الفص  الأخل:
    فقة  قليم الخلماتمفتحولا  المباث الأخل :
   .املا  ةممموع  فقة  قليم الخلمات المباث الثان( :
 .تنفنذ  فق  تقدي  الخدماتالفص  الثان(: 

  حقوق التزامات الدتنامل الدناقل المباث الأخل :
   طات ا  ارة    فقة  قليم الخلمات  المباث الثان( :



 

 

 

 
 الفصل الاول:

 الاطار التنظيمي لصفقة تقديم الخدمات
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 .الإطار التنظيمي لصفقة تقديم الخدماتالفصل الأول: 

من إنشاء واستغلال  ة، فهي بسكن الإدار يىاما في تسيتَ النشاط الإدار  ادور  الإداريةتلعب العقود 
ا للننتععتُ صوور منتمنة و دامنة برقيقا خدماتهو صيانة الدرفق العامة حتى تستطيع أن تؤدي 

من الدرسوم  02وت الدادة نحيث  1للنولحة العامة، ومن ىاتو العقود لصد الوعقات العنومية
على أن ىذه الأختَة الدرفق العام تنميم الوعقات العنومية وتعويضات الدتعلق ص 247-15ماسي ر ال
بمقابل مع متعاملين اقتصاديين وفق رم ببو، ت ع المعموليشر تالىي عقود مكتوبة في مفهوم "

لتلبية حاجات المصلحة المتعاقدة في مجال ، الشروط المنصوص عليها في ىذا المرسوم
ىي ف أن صعقة تقدنً الخدمات ي، نلاحظ في ىذا التعر 2"اللوازم والخدمات والدراساتالأشغال و 

، لقد أععى الدشرع الجزامري في الدادة نوميةع في قانون الوعقات العر  نمنها الدشالتي احدى المجالات
الدذكور  247-15، عقودا من الخضوع إلذ أحكام الدرسوم الرماسي 247-15من الدرسوم  23

 تيات والخدمات الجوالدنت الاستتَادساصقا، خاصة من حيث الإصرام أما صالنمر إلذ طبيعتها و ىي صعقة 
ىا وكذا ر ا، ومدى توافىع في أسعار يطبيعتها و التقلب السر ة بحكم رعر على وجو الساالقر  ابزاذتتطلب 

 .3ة عليهاتجاريالات رسناالد
ع ر  نمنها الدشالتيسة الإطار التنميني لوعقة تقدنً الخدمات من الدواضيع الذامة الذلك تعتبر در 

ي، بحكم الإدار عة التطور و التغتَ و ىذه الأختَة خاصية من خوامص القانون يا سر نهصشكل دقيق، كو 
الدبحث )ية صالغة في الاقتواد الوطتٍ فإنو لاصد من صيان معهومها و ىذا ما سنتناولو في أهما تكتسي أنه

الدبحث ) ا، و الذي تم معالجتو فيمضنونهان تبيق إلذ كيعية إعدادىا و ر الأول(، وكل ىذا يتحقق صالتط
 (.الثاني

 
 
 
 

                                                           
 100، ص 2002عنار عواصدي، القانون الإداري النشاط الإداري، الجزء الثاني، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزامر،   1
 الدتضنن تنميم الوعقات العنومية وتعويضات الدرفق العام. 2015سبتنبر  16الدؤرخ في  247-15من الدرسوم الرماسي رقم  02الدادة  أنمر  2
 سالف الذكر. 247-15من الدرسوم الرماسي رقم  02أنمر الدادة   3
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 مفهوم صفقة تقديم الخدمات الأول:المبحث 
 الغالأش عقود ماإصر  إلذ الجنهور خدمة دفبه نشاطها ةسلشار  حال الدولحة الدتعاقدةأ جلا تل

خر وىو عقد تقدنً آم عقد اأيضا و إلذ جانب العقدين الأولتُ إلذ إصر  فقط، صل برتاجالتوريد  وعقود
 معة أوصلدية أو جا لاية أوو سواء كانت  نهورللج تقدم خدمات كثتَة كانت إن وة إن الإدار  الخدمات
ى برتاج قطعا لأن بزدم في جانب ر ا ىي الأخفإنهت الكثتَة، االإدار  ىا منغتَ الدهتٍ و  للتكوين معهد
 .من أوجو النشاط معُتُ

العة س 02  عرفها في الدادةالتي و ية كبتَة للوعقات،أهم مري أعطىاع الجز ر صالرغم من أن الدش
يكون في شكل معتُ، إلا أنو لد  اتعاقعلى الجانب الشكلي للوعقة إذ صتُ على أنو  كزر الذي  و الذكر

وضع معايتَ تنمينية  ريمالجزاع ر إلا أن الدش(  الدطلب الأول)عا مباشر لوعقة تقدنً الخدمات ييحدد تعر 
الدطلب ) ستسن  صاستللاص أىم خواموها لتيو ا( الدطلب الثاني)نً الخدمات تقدف صعقة يلتعر 
 .(لثالثا

 تعريف صفقة تقديم الخدمات الأول:المطلب 
من  الاستعادة رةتأتي أهمية عقد الخدمات كونو الإطار القانوني و التعاقدي التٍ يدكن جهة الإدا

في كل  رهلأهمية عقد الخدمات فقد جاء ذك راقدمها الغتَ بدقاصل مالر تلتزم صدفعو، و نميخدمة معينة 
 من 01الدادة و  250-02الدرسوم الرماسي من  03مر فذكرتو الدادة زاقوانتُ الوعقات العنومية في الج

و  434-91نعيذيالت لدرسوما من 03دة الداو  145 -82رسوم الد من 04دة الدا، و 90-67لأمر ا
عنار  ها الدكتورفعرفي و العقو، الإدار ىذه الدهنة للقضاء  ركاع في كل ىذه النووص تار و الدشيعرفلد 

معنوي أو طبيعي( صقود توفتَ خدمة ) ة الدتعاقدة و شلص آخرار أنو اتعاق صتُ الإدصوضياف على 
 .1قاصل مالربد الدتعاقدة تتعلق صتسيتَ الدرفق ةمعينو، للإدار 

 وشلص ةالإدار اتعاق صتُ  الخدمات صأنو تقدنً عقدان  فتَى الوغتَ صعلي، لزند أما الدكتور
 أتلج تسيتَه أن و وارتإد العام في قالدرف خدمات، يحتاجها تقدنً قود طبيعي أو معنوي()آخر 

 .2الجامعةالإعلام الآلر بدقر  شبكة نمام لإقامة الإعلامية متلووة في مع مؤسسة التعاقد الجامعة إلذ

                                                           
 .81، ص 2007وزيع، الجزامر، عنار صوضياف، الوعقات العنومية في الجزامر، الطبعة ا لأولذ، جسور للنشر والت  1
 .23، ص 2005، دار العلوم للنشر و التوزيع، عناصة، 250-02لدرسوم ١لزند الوغتَ صعلي، العقود الإدارية )ملحق( طبقا لأحكام   2
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ا الأختَة صأن: فقرتهفي سالف الذكر  247-15رماسي من الدرسوم ال 29ت الدادة ر كنا أشا
ىي المبرمة مع متعهد خدمات الى انجاز تقديم خدمات. و  لخدماتالعمومية ل صفقة"تهدف ال

 .1"ال أو اللوازم أو الدراساتالأشغعن صفقات تختلف  عمومية صفقة
 ذالدعرفة ىو  الوعقات، صاقي عن بزتلف نً الخدماتتقدصعقة  الدادة صأن نستللص من ىذه

 .الوعقات سوف نعتند على الدعايتَ الدعتندة في ذلك يديزىا عن صاقيأو ما الاختلاف 
  .الخدمات تقديمالمعايير المعتمدة لتحديد صفقة  المطلب الثاني:

الذي يطبق  القانوني النمام على تدل علاقة وىي ة و تقنية،يقانونية فكر  تعتبر ىذه الدعايتَ وسامل
عدة معايتَ حدد من خلالذا معالد صعقات تقدنً الخدمات  الجزامري عر الدشاستعنل  قانونية، الةح على
ع ر ع)الالأول( والدعيار الدوضوعي عر الع)ىا عن غتَىا من العقود تتنثل في الدعيار العضوي ز  ميالتيو 

 (.صعاع الر ر الع)ذلك الدعيار الشكلي ك  ع الثالث(ر ع)الالثاني( والدعيار الدالر 
 الفرع الأول :المعيار العضوي

ذلك الدعيار التٍ ينمر إلذ الذيئة أو الجهاز أو الدنمنة التٍ تقوم صالنشاط دون النمر إلذ  يقود صو
صا كبتَا في لستلف النووص القانونية الدشار إليها، تذصذىذا الدعيار  رفع العنل أو طبيعتو، وعموض

ى، فينا يخص لرال تطبيق قانون ر عية وأخيحلة تشر ر في موقعو، صتُ م ريماع الجز ر تقر الدشيسحيث لد 
يحوره في و أحيانا الوعاقات العنومية و الذيئات الدعنية صو فأحيانا يضيف في لرال تطبيق ىذا القانون، 

ماسي ر د في الدرسوم الر ىو واوىذا ما ، و أحيانا يوسع من لرال تطبيق ىذا القانون، 2ىر ىيئات دون أخ
فقات الصإلا على  الباببق أحكام ىذا لا تط" منو 06 كر حيث تنص الدادةالذ لف السا 15-247

 :محل نفقات
 الدولة، 
 الجماعات الإقليمية، 
 المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري، 

                                                           
 سالف الذكر. 247-15من الدرسوم الرماسي رقم  29أنمر الدادة   1
ناجي صن شريف، معهوم الوعقات العنومية وتونيعها، لزاضرات ألقيت على طلبة الداجستتَ في قانون أعنال، كلية الحقوق، صن عكنون،   2

 .08، ص 2006 -2005الجزامر، 
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  عندما تكلف  ،الخاضعة للتشريع الذي يحكم النشاط التجاريالمؤسسات العمومية
الجماعات و نهائية من الدولة أو من أممولة، كليا أو جزئيا، بمساىمة مؤقتة  ةبإنجاز عملي

   .1"الاقليمية
ا الدعيار، ذع بهر كر على أخذ الدشلذ ا سالفال 247-15ماسي ر من الدرسوم ال 04تؤكد الدادة 
-15من الدرسوم الرماسي  06ددة في نص الدادة ف المحا الخدمات عقد تبرمو الأطر نًتعد صعقة تقد

القانون الخاص، وطنيتُ كانوا أم  لاصشالخدمات مع أ نًمن تنميم صعقة تقدالسالف الذكر  247
 .نبجاأ

 : كر أعلاهذ و عليو تعد الأشلاص الدعنوية العامة وفقا لدا 
     .2ة، أو سلطات لزلية، أو مؤسسات عنوميةزيكر إما سلطات م
السلطات السالف الذكر  247-15الرماسي من الدرسوم  06رت الدادة وح ية:ركز السلطات الم

ت العنومية و الذيئات الوطنية افي الإدار  ةثلنتوالدم صعقة تقدنً الخدمات االدلول لذا إصر  ةزيكر الد
 .3الدستقلة

كزية الإقلينية و الدتنثلة صاللامر  تسنى لتيلية و احدى وحدات الإدارة المحاتعتبر  السلطات المحلية:
ة الدرفقية الدتنثلة في الدؤسسات التٍ بسارس نشاطها على الدستوى يكز ر أساسا في الولاية و البلدية و اللام

ة يكز ر سوف يأتي الحديث عنها لاحقا، لكن الولاية و البلدية بسثلان أىم تطبيق للام لتيلي، و االمح
الجماعات الاقليمية للدولة ىي الولاية و " 17في مادتو  2020، و التٍ نص عليها دستور 4الإدارية
ت التنميم الإداري للدولة الدعاصرة أي الولاية و امن ضرور  رةلية أضحت ضرو المح ةدار لإاف "البلدية
 5. البلدية

انب ىذه جمن قانون البلدية الحالر، إلذ  153و ىذا طبقا لنص الدادة  المؤسسات العمومية:
العنومية فق االدستقل للنر  التسيتَدف به أشينؤسسة العنومية و ىي شلص معنوي الدد جالسلطات تو 

 مر، ثم إن الدؤسسةافق العامة في الجز اق الدر ر ة من ططريقلية، و تعتبر عات المحانالتاصعة للدولة أو الج

                                                           
 سالف الذكر. 247-15من الدرسوم الرماسي رقم  06أنمر الدادة   1
 ٠43مرجع ساصق، ص،  الجزامر في العنومية الوعقاتعنار صوضياف،   2
 .12لزند الوغتَ صعلي، مرجع ساصق، ص  3
 .106-103، ص2010، دار المجدد، سطيف 4ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري ط  4
 .106عنار صوضياف، الوجيز في القانون الإداري، دار الريحانة، الجزامر، ص   5
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قية، إذ أن أسلوب الدؤسسة الدرف ةركزية اللامادالأشلص عنومي يقوم صنشاط متلوص، تعتبر  العنومية
يكون تسيتَه أحسن اذا أصب  شلوا منحت لو  اذقا عنوميا رفأنو م ي يستعنل اذا تبتُذىو ال

 أن ىذه الاستقلالية تَية و الدالية أي اصب  يتنتع صالشلوية الدعنوية، غالإدار الاستقلالية القانونية و 
ا لا بسنعها ىذه الاستقلالية من أنها، ثم ته أنشأتية الجهة الصقار نسبية حيث تبقى تاصعة و خاضعة ل

 .اأنشأته تيعدة الذيئة المن مسا الاستعادةإمكانية 
 العنومية وأخذ قوانتُ الوعقات لستلف في ير اء ذكر الدؤسسات العنومية ذات الطاصع الإداج

 ت الدؤسسات التالية:ذكر الدععول حيث  ريالسا 247-15 رقم ماسير ال الدرسوم الوصف ابهذ
للتشريع الذي يحكم النشاط الدؤسسات العنومية الخاضعة و  اريؤسسات عنومية ذات الطاصع الإدالد

 التجاري.
 المعيار الموضوعي الفرع الثاني:

للوعقة  الدوضوعي صالدعيار يقود العنومية و الوعقة وعموض رفةع لدعيالتشر  إلذ جوعالر  جبو 
الدادة  ارتكزت. 1الدتعاقد مع الإدارة العامة الدتعامل الخدمة التٍ يقدمهاوع الوعقة ىو موض لزل لزلها، و

ىي عقود  ": تالف الذكر، على ىذا الدعيار حيث نوسال 247-15اسي ممن الدرسوم الر  02
مكتوبة في مفهوم التشريع المعمول بو، تبرم بمقابل مع متعاملين اقتصاديين وفق الشروط 
المنصوص عليها في ىذا المرسوم، لتلبية حاجات المصلحة المتعاقدة في مجال الأشغال 

 247-15ماسي ر من الدرسوم ال 29و جاء تأكيد ذلك في الدادة  "2راساتواللوازم والخدمات والد
 :تشتمل الصفقات العمومية إحدى العمليات الآتية أو أكثر"، كور أعلاهذ الد

 ... تقديم الخدمات." 
  نًدقف لوعقة تريإعطاء تع شرعأعلاه حاول الد ةكور ذ الد 29و في العقرة الأختَة من الدادة 

لأهمية موضوعها، صالإضافة إلذ  اا تتنيز عن صاقي الوعقات نمر نهيستللص منها أ تيلخدمات و الا
والعندقة والإطعام والخدمات القانونية، يدكن للنولحة الدتعاقدة اللجوء إلذ  الخدمات الدتعلقة صالنقل

 .3الاجراءات الدكيعة مهنا كانت مبالغها

                                                           
 .57ق، صعنار صوضياف، الوعقات العنومية في الجزامر، مرجع ساص  1
 سالف الذكر. 247-15من الدرسوم الرماسي رقم  02أنمر الدادة   2
 سالف الذكر. 247-15من الدرسوم الرماسي رقم  24أنمر الدادة   3
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 المعيار المالي الفرع الثالث:
 الدالر الحد ضبط ذحينئ ة، و جبيمنو الع نةيالخز صالعنومية صلة وثيقة  لدا كان للوعقات

 .عنومية العقد صعقة الأدنى لاعتبار
ء فرض حد مالر أدنى، لاعتبار العقد صعقة عنومية بزضع لقانون الوعقات ىو او الذدف من ور 

ووجب أن يخضع العقد  ة أعباؤه،يمنو نة العزيترشيد النعقات العامة فكلنا كان الدبلغ كبتَا برنلت الخ
اصة لزددة، أما قمية تكشف للجنهور وتعلن من حيث الأصل كنا بزضع لأطر ر الأصول و أحكام إجر 

ا على التعاقد وفق رىة و إجبار ىاق جهة الإدار كان الدبلغ الناتج عن التعاقد صسيطا فلا داعي من إ إذا
 .1تبية بدبالغ صسيطةات مكمستلزمء اد مثلا شر يقانون الوعقات العنومية، عندما تر 

من  13و ىذا ما أكدتو الدادة  آخرإلذ  لرالد الحد الأدنى للوعقة قد يختلف من ؤكوما ي
مبلغ ال فيها يساوي صفقة عموميةكل  " :على وتالتي نكر ذ سالف ال 247-15اسي لرمالدرسوم ا

أو يقل  دج( 12.000.000000)اثني عشر مليون دينار التقديري لحاجات المصلح المتعاقدة 
، لدراسات أو الخدماتدج( ل 6.000.000000عنو للأشغال او اللوازم، وستة ملايين دينار )

 .2لا تقتضي وجوبا إبرام صفقة عمومية وفق الاجراءات الشكلية المنصوص عليها فيهذا الباب"
 :المعيار الشكلي :بعالفرع الرا
 لصد 247-15 ماسير ال من الدرسوم 02 في الدادة الوارد العنومية الوعقاتلتعريف  جوعصالر 

 ولعل سر" عقود مكتوبة" عنة عبار  ةالعنومي الوعقات ىو أنو  واحد بدأم علىأكد ي ر ماالجز  عر الدش
 :مر يعود لسببتُافي الجز  العنومية الوعقات قوانتُ لستلف في عليها لتأكيداالكتاصة و  اشتًاط

البرامج  لستلف لية و أداة لتنعيذالمح الوطنية و التننية لسططات لتنعيذ أداة العنومية الوعقات
 .وصةتوية أن تكون مكاوصالنمر لذذه الز  بوج لذاالاستثنارية 

 تورف صعنوان تينة العامة فالدبالغ الضلنة اليالوعقات العنومية تتحنل أعباؤىا الدالية الخز 
 .نة العامةزيتتحنلها الخ قي أو ىيئة وطنية مستقلةرفكزي أو لزلي أو ممر الوعقات العنومية لجهاز 

                                                           
 .279ناصر لباد، مرجع ساصق، ص   1
 سالف الذكر. 247-15من الدرسوم الرماسي رقم  13أنمر الدادة   2
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 غتَ استثنامية طاشرو  ا تتضنننهأ العنومية مكتوصة إلذ جانب لذا وجب أن تكون الوعقات
 .1ةالتجاريو  الددنية العقود مألوفة في

 المطلب الثالث: خصائص صفقة تقديم الخدمات
م رقماسي ر من لدرسوم ال 29و الدادة  02الخدمات أساسو القانوني من الدادة  تقدنًند عقد تيس

ي و ر ماالجز  الدشرعغتَ أن  .ةالجزامرية العنومي اتقوانتُ الوعق بصيعت إليو ار لأهميتو فقد أش 15-247
إلا أنو لد يقدم  العنومية ة و أخضعو لقانون الوعقاتاري الخدمات من العقود الإددنًإن أعتبر عقد تق

ة ارين صاقي العقود الإدعخوامص بسيز ىذا العقد  استنتاجعا جامعا و مانعا لذا لا يدنعها ىذا من يتعر 
 وع.ة فر ث سنتناولذا صالتعويل في ثلاتيالأخرى و ال

  الفرع الأول: أن تكون الإدارة أحد أطراف العقد
يعتبر  ف العقد شلص معنويأطراالخدمات، وجب أن يكون أحد  تقدنًكون أمام عقد نحتى 

فو على الأقل اإلا إذا كان أحد أطر  إداريىذا العنور من البديهيات ذلك أنو لا يجوز وصف عقد صأنو 
، فإنو اريف في العقد الددني غتَ الإدطر  ةة، وإذا كان من الجامر و الدقبول أن تكون الإدار اريجهة إد

لاص القانون الخاص فالعقد فو أشاحالة أن بصيع أطر في  إداريليس من الدقبول أن يوصف عقد صأنو 
ا على الإطلاق فبتالر اريإد اعقد اعتبارهفو من أشلاص القانون العام لا يجوز اد أطر حالذي لا يكون أ

 تقدنً م صعقةاكون صودد إصر نلا  صالأحرىلا يدكن تطبيق أحكام قانون الوعقات العنومية أو 
 .2الخدمات

  عامأن تكون للصفقة علاقة بمرفق  الفرع الثاني:
ة الأساسية التٍ يتلذىا يق العام من ىجوم و انتقاد فلازلت النمر فة الدر ريغم ما تعرضت لو نمر 

ي في ار ومبادمو ولذذا لد يكن مستغرصا أن يعتبر القضاء الإد رهالأساس في معمم أفكا ريالقانون الإدا
 . من عدموي إدار ق عام عنور أساسيا لتكييف العقد صانو رفمور وفرنسا علاقة العقد بد

ي صأحكام خاصة، الإدار العقد  انعرادق العام ىو العنور الذي يبرز فالواقع إن اتوال العقد صالدر  و
ت ر العامة ذلك، و من ىنا تقر  رةالإداترعى العامة تعنل على برقيق الوالح العام و  ةصيان ذلك ان الإدار 

ثم  للتطوير، صانتمام و قاصليتها عنلها فق فياىذه الدر  استنرار ةفق و ضرور االدبادئ العامة الحاكنة لذذه الدر 
                                                           

 .54الجزامر، مرجع ساصق، صعنار صوضياف، الوعقات العنومية في   1
 .78عنار صوضياف، الوعقات العنومية في الجزامر، مرجع ساصق، ص  2
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و أشلاص  داأفر  فهي من العقد في ىالأخر  الأطراف أما بخدمتها صتُ الدنتععتُة الدساوا مبدأ برقيق
 في الدتنثل العقد فاصتُ أطر  ةالدساوا عدم يجد ىكذا ا وبهللوالح الخاص  تعنل الخاص و كلها القانون

ا، دون صاقي زاتهلدني استلدامأحد أطرف العقد، بدمهر السلطة العامة و  يالإدار ظهور الشلص 
ي العام يعنل للوالح العام و يستهدفو، في حتُ يعنل ار و تبرير ذلك صأن الشلص الإد الأطراف

للوالح  اق العام برقيقرفالدصأشلاص القانون الخاص لوالحهم الخاص و من ىنا فإنو إذا لد يتعلق العقد 
 . 1ي عامإدار د أطرفو شلص أحيا و لوكان ار العام فإنو لا يعتبر عقدا إد

                    الفرع الثالث : بساطة وملائمة إجراءات تتفيد الصفقة على بعض الخدمات
، و لا تتطلب اعتنادات مالية كبتَة صسيطاي ر الخدمة لزل العقد الإدا وععادة ما يكون موض

ال الأشغلعقد  ةم جهة الإدار اشغال العامة و عقد التوريد، ذلك ان إصر الأا ىو الحال صالنسبة لعقد نمثل
 . اتقبدد شبكة طر  مبالغ ضلنة كأن يتعلق الأمر صرف عنوالعامة ينتج 

صدفع مبالغ ضلنة نابذة عن  ةالدتعاقد ةم الإدار يلز د الدنتجات خلال مدة معينة توريكنا أن عقد 
مالية ضلنة كقاعدة عامة صل أن ىناك  اعتنادات ةصيننا عقد الخدمة لا يكلف جهة الإدار ىذا العقد. 

الخدمة صسيطا و لا  موضوعلا بزضع لقانون الوعقات العنومية إذا كان  ةخدمات تستعيد منها الإدار 
في قانون الوعقات  ريمالجزا الدشرعص صو رخ اعتنادات مالية كبتَة و ىو ما ةيكلف جهة الإدار 

صالتعاقد طبقا لقانون الوعقات العنومية إذا  ةم الإدار ألز العتبة الدالية و  الدشرعالعنومية و إلا لدا حدد 
 . 2صيانو و شرحو الساصقالعقد الحد الأدنى الدالر  موضوعصلغ 

حالات الاستعجال الدل   صاستثناء 3قبل الشروع في تنعيذ أي خدماتتبرم كل صعقة عنومية 
أو استثنار قد بذسد في الديدان أو وجود خطر يهدد استثنارا او ملك  الدعلل بخطر داىم يتعرض لو

أو الأمن العنومي ولا يسعو التكيف مع  اجراءات اصرام الوعقات العنومية، نولحة عامة للملكا 
ببة لحالات الاستعجال الدل ، وأن لا صشرط أنو لد يكن في وسع الدولحة الدتعاقدة توقع المروف الدس

رميس الوالر أو أو الوزير أو  من طرفها، يدكن لدسؤول الذيئة العنومية للنناطلةتكون نتيجة مناورات 
معلل، صالشروع في صداية تنعيذ الخدمات قيل اصرام  قررالمجلس الشعبي البلدي الدعتٍ أن يرخص بدوجب م

                                                           
1
  Réné chapus, droit administrative général tome 2, 8

éme
 édition montrachstien, Paris, 1995, pp 418,482. 

 .52عنار عواصدي، القانون الإداري النشاط الإداري، مرجع ساصق ص  2
3
 سالف الذكر. 247-15من الدرسوم الرماسي رقم  02أنمر الدادة  



 طار التنظيني لصفقة تقديه الخدماتالإ                                                               ولالفصل الأ

  

14 

ه الخدمات على ماىو ضروري فقط لدواجهة المروف الدذكورة الوعقة العنومية. ويجب ان تقتور ىذ
 .الدكلف صالداليةلرلس المحاسبة و الذ الوزير إلذ  اعلاه. وترسل نسلة من الدقر الدذكور ساصقا 

 تعاقايثبت  قبل الشروع في تنعيذ أي خدمات إعداد صعقةصل  الد لاستعجالا لا يسن عندما 
خلال . ومهنا يكن من امر فلا صد من اصرام صعقة على سبيل التسوية رساملالعن طرق تبادل  الطرفتُ
 .1تاريخ توقيع الدقرر الذكور اعلاه أشهر من (06) ستة

 المبحث الثاني :إعداد ومضمون صفقة تقديم الخدمات
انبا ىاما من أعنال الدولة و ذلك صالنمر إلذ مكانتها في جف اات الثنامية الأطر رفبرتل التو

ع العام، الأمر الذي يدفع الدولة إلذ التدخل في كل مره، من أجل فرض القيود ما يحقق برقيق النع
 ذهبهدىا اخلال أفر  يو ىذا النشاط إلذ الديادين الدطلوب تغذيتها صل و قد سعت الدولة منجتو 
 قانونيةالدالر أم صوسامل ري و البش بجانبها مادية كانت سواء لكل وساملها في ذلك صتجنيدىا اتورفالت
 ات.رفع من التوو كانت أم تنمينية تضبط ىذا الن عيةيتشر 

 فقد ير إدا الخدمات كعقد نًتقدو الذي ينمم حقيقة  247-15ماسي ر لصد أحكام الدرسوم ال
حيث برديد  الوعقة أو من إعداد حيث من سواء اترفالتو ع منو أحاطو صأحكام تنمم ىذا الن

 .2انهمضنو 
 تقديم الخدماتإعداد صفقة  المطلب الأول:

 رعالع)ياتجالحا يتلذ ذلك صتحديد و سارو ومد دقيقا االعنومية برضتَ  الوعقات يتطلب إعداد
 (.ع الثانير الع)يات جالحا إشباعليات آ ووضع (الأول

 :الفرع الأول : تحديد الحاجيات
نال العام و أن لقبة تنعيذ الوعقات العنومية قد أثبتت أن ىناك تبذير لاإن أغلب عنليات مر 

و  علدشرو االخاصة صتسجيل  يضع الشروط ف التجهيزريالدتعلق بدوا 227-98م رقالدرسوم التنعيذي 
 :يتم ذلكبحسب 
  ُالدتعامل معهم)تسهيل عنل البامعت( 
 إيجاد الدنافسة الحقيقة الوحيحة 

                                                           
 من نعس الدرسوم الرماسي. 12أنمر الدادة   1
 .51، ص2007معتاح خليعة عبد الحنيد، الدعيار الدنيز في العقود الإدارية، دار الدطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مور،   2
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اولاىا الدشرع الجزامري اىتناما كبتَا من خلال كل تنمينات  وعوىذه الدرحلة الدهنة في حياة الدشر 
من  27الدادة  الوعقات العنومية حيث خوص لذا قسم كاملا صعنوان برديد الحاجات وىذا ما تؤكده

نل على وصف دقيق تاء فيها أن ملف الدناقوة ينبغي أن يشج تيال 247-15ماسي ر الدرسوم ال
 .1قنيةواصعات التالدلللدمات الدطلوصة و 

ىذه الدرحلة الدهنة في  في فقرتها الثانية 247-15من الدرسوم الرماسي رقم  64د الدادة ؤكتو 
الوصف الدقيق لموضوع الخدمات المطلوبة أو كل المتطلبات  "...تنص على  التيو  وعحياة الدشر 

في بما في ذلك المواصفات التقنية و إثبات المطابقة، والمقاييس التي يجب ان تتوفر 
المنتوجات او الخدمات، وكذلك التصاميم والرسوم والتعليمات الضرورية إن اقتضى الامر 

 .2ذلك.."
، و الحاجياتإحواء خلال: الدطلوصة بدسار طويل بردد معالدو من  الحاجياتبرديد مرحلة  ربس

 .ريإلصاز التقدير الإدا الدطلوصة الدراساتصدقة، و إلصاز  الحاجياتبرليل الدعطيات، ضبط 
الدطلوصة، وىي تقوم على  الحاجياتور الأساسي في برديد لمحتشكل ىذه المحلة ا ة الإحصاء :لحر م -1

وتقييم الأىداف التي تم التوصل إليها و النقامص الداضية  السنواتالدعبر عنها خلال  الحاجياتحور 
 تحدد "تنص على  كور أعلاهذ الد 247-15 الرماسيمن الدرسوم  27حيث لصد الدادة الدسجلة 
 صفقة براملإ أي اجراء في وعقبل الشر  ،مسبقا، المصالح المتعاقدة الواجب تلبيتها حاجيات
و يجب إعداد الحاجات من حيث طبيعتها ومداىا بـدقة، استنادا إلى مواصفات  .....عمومية

وظيفية. ويجب ألاّ تقنية مفصلة تعد على أسـاس مقـايـيـس و/أو نجاعة يتعين بلوغها أو متطلبات 
يجب الأخذ في اذ   3تكون ىذه المواصفات التقـنـية موجهة نحو منتوج أو متعامل اقتصادي محدد"

 .وختَا ضبط لسطط التننية للنجتنع الاجتناعيو  الاقتواديالحسبان التطور 
 صعتُآخذة  ة،عالدلتلالخيارات  و العناصر لرنوعة من على ةار تعتند الإد التحليل : لةرحم -2

 الأطرافهتها، ونوعية الخدمات ثم برديد كل جموا على التي تعنل العوامق سطرة ولدا النتامج الاعتبار
 .الدتدخلتُ

                                                           
 سالف الذكر. 247-15 من الدرسوم الرماسي رقم 02أنمر الدادة   1
 من نعس الدرسوم الرماسي . 64أنمر الدادة   2
 سالف الذكر. 247-15من الدرسوم الرماسي رقم  27أنمر الدادة   3
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حلة صرنالرا صوضوح و دقة وكذلك ر ىذه الد الإدارةبردد  : ياتبط وتحديد الحاجضلة رحم -3
الدتدخلتُ و  مع العلاقات التنعيذ ووضع آليات و الزمتٍ لللدمات،  الجدول و اأىدافها، و صلاحياته

لجان  اختواصاصة و ذلك صأن تضبط الدولحة الدتعاقدة لتحديد حدود رقكاء، و برديد أنوع الر الش
 القينة الإبصالية لخدمات العنلية الاعتباروصا صعتُ جمع الأخذ و  للحاجاتالوعقات الدبلغ الإبصالر 

 إلذ استنادا كنيتها و طبيعتها حيث من اتجالحا عدادإ يتم الوعوصات الدلتلقة، كنا برديدو نعسها 
 .تعتُ صلوغهايتعد على أساس مقاييس أو لصاعة  ولةمع تقنية مواصعات

معطيات تكنيلية و منها خووصا  إلذ ةالحاج تمهر الدنافسة إلذ الدعوة ذلك اثناء ضف إلذ
 جبارية.، و الضواصط الإقعالدو  تاخيار  ،لصازلإو الخاص ل زماللا الوقت النوعية، و  الإنتاج معايتَ

التقدير الاداري  صإعدادفي ىذه الدرحلة تقوم الدولحة الدتعاقدة مرحلة انجاز التقدير الاداري:  -4
" يحدد مبلغ سالف الذكر  247-15من الدرسوم الرماسي  27للوعقة وىو الذي نوت عليو الدادة 

وفي الدرحلة تتم برديد  1صادق وعقلاني..."حاجات المصالح المتعاقدة استنادا إلى تقدير إداري 
مبالغ الحاجات الدراد تنعيذىا ويجب ان تتحرى الدولحة الدتعاقدة في اعداد ىذا التقدير الاداري الودق 

 و العقلانية اذ يجب الاخذ صعتُ الاعتبار التغتَات الاقتوادية واسعار السلع و الخدمات الدتداولة.
 الحاجياتالفرع الثاني : آليات إشباع 

 .)ثالثا( وعيل الدشر جية )ثانيا( تسرضالأ اكتساب)أولا(  الدسبقة الدراساتق يو تتم عن طر 
  الدراسات المسبقة -أولا

يات الدطلوصة و تسن  جسات مسبقة تسن  صتحديد دقيق للحاا، أن تقوم صدر ةيجب على الإدار 
سة االأخطاء لذلك فإن ىذه الدر ر النهامي لتنعيذ الخدمة صوعة صحيحة و سلينة من اصابزاذ القر 
 .ة لكل صعقةريالدسبقة ضرو 

ة و الدلططات الدطلوصة ت النابصار راالق ذو ابزا الدراسات تقتضيوالذي  زميتعتُ أخذ الوقت اللا
، و وعلة أو الدلتوة صالنمر إلذ طبيعة كل مشر ؤىالد الدراساتصكل وضوح واختيار مكتب أو مكاتب 

و لصد أساسها  الدراساتم صعقة اعن طرق إصر  الدراساتفق الذيئة الدتعاقدة مع مكاتب االعنل على تو 
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عنوما  الدراسات تشتنل  و سالف الذكر 247-15 الرماسيمن الدرسوم  29و الدادة  02في الدادة 
 :على

 وعع و تسن  صتوضي  مدى قاصلية الدشر رو ة في حياة الدشوريسة ضر اتعد در  عة :نجادراسة ال .1
إلذ مواصعات تقنية  استنادامن حيث طبيعتها وكنيتها  الحاجياتلذذه الخدمة، كنا يجب إعداد 

 .1ولة، تعد على أساس مقاييس أو لصاعة يتعتُ صلوغهاعم
د تقديدها على اودية ىذه الخدمة الدر ردية و مهمسة صقياس أاتسن  ىذه الدر دراسة الملائمة :   .2

، كنا وعوعليو يدكن برديد إيجاصيات و سلبيات الدشر وادي و الاجتناعي، تالدستوى الاق
 .الاجتناعية الحاجيات اعسة لتحديد أىداف التننية وإشبادف ىذه الدر ته

دف و ته 1983 -02 -05خ في ر الدؤ  03-83القانون رقم : دراسة المشرح على البيئة: .3
رسوم الدددة صلمحالخدمات ا اءبيئة صاستثنالى لع وعلدشر ١سة إلذ ضنان عدم تأثتَ اىذه الدر 

 :سة علىاو تنوب ىذه الدر  1990-02 -27خ في ر لدؤ ا 78-90يذي رقم :علتنا
 .سة موقع إلصاز الدشرحابرليل و در  -
 .على البيئة وعسة تأثتَ الدشر ابرليل و در  -
 عن يدكن أن تنجز التيالأضرار من  الإنقاص الدنكنة للحد أو الاحتياطات أخذ -

 .الدنكنة للتودي لذلك لاالأمو  صدر  و كذا وعالدشر 
 وع.لها سن الدشر جمن أ التيالأسباب  رفةمع -
ة البيئة يتضنن ار ر من وز ا)عنومي( ينتهي صقر  سة لتحقيق نعع عاماو بزضع ىذه الدر  -

 .2سة فعل لررم قانونااذه الدر عدم القيام به و وعالدوافقة أو رفض إلصاز الدشر 
 Avant-projetالتنهيدي الدؤقت أو التقديدي ) عو يتنثل ذلك في الدشرو : الدراسة القبلية .4

Sommaireع التنهيدي الدعولرو ( و الدش(Avant-projet Détaillé )الأول أما 

                                                           
 .84عنار صوضياف، الوعقات العنومية في الجزامر، مرجع ساصق، ص  1
 يجب أن تشير كل صفقة عمومية إلى التشريع و التنظيم " سالف الذكر والتي تنص على 247-15من الدرسوم الرماسي  55ة انمر الداد 2

البنود المتعلقة بحماية البيئة و التنمية  -المعمول بهما و إلى ىذا المرسوم ويجب أن تتضمن على الخصوص البيانات الآتية.... 
 المستدامة"
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 ينوب صيننا ،وعالدشر  ةر صو  حا اقتً  الأولويات و من ثم حا و اقتً  اتبيتًتبرديد ال إلذ فيهدف
  .سةاالثاني على تعنيق الدر 

لاسينا  وعة للنشر الضروريسة ينبغي أن يكون للنولحة الدتعاقدة الدعلومات اىذه الدر  وفي
نية الدطلوصة التنميم ا، الديز وع، الدهام، و البرنامج الزمتٍ لتنعيذ الدشر وعوة من الدشر رجالأىداف الد

 قبة.او الدر 
 : كاتبة للشفالدراسة المختل .5

افمة تعاديها و المحلودة أو الدطلوصة ومن ثم إيجاد الوسامل جو يبدأ ذلك أولا بحور الشبكات الدو 
ع الدياه...إلخ( و زي)سونلغاز، البريد، مؤسسة تو  الدلتوة الذيئات من ذا الشأنبه الدراسات تتم و عليها
ن ىذه الشبكات كثتَا ما او  الدراساتقبة نوعية ىذه اع منمم لدر رياليا أي تشحد جفإنو لا يو  رةللإشا

 ء خبرة لتحديده ار جد فينكن إجلا صالعقد فإن لد يو حر قد لصد لذا اأضر  عنها رجين
ية تسن  صذلك و صدون رضكانت الأ إلا إذا وعالدشر  ذعينفنن مولحة الدولحة الدتعاقدة أن لا تباشر ت

 . 1عامق
 : عرو الأرضية و تسجيل المش اكتسابثانيا : 

 د إلصازاالدر  يةلأرضل مالكة وعالدولحة صاحبة الدشر  قانون أن تكونال يتطلب في :الأرضية . اكتساب1
 : ية وفقا للقانون صإحدى الطرق الآتيةالأرض على الحوول أواكتساب  يتم و عليهاالدشروع 
  الدلكية للننععة العنومية و في الحالة الثانية يسهر  زعءات نار جإ (...تبادل، ىبة ،ءاالتًاضي )شر

ب القانون رقم جوذلك بدو  ءات الدنووص عنها قانوناار جالإ احتًامعلى  وعصاحب الدشر 
الدلكية للننععة العامة و منها  زعدد لقواعد نلمحا 1991-04-27خ في ر الدؤ  91-11:

 .الدسبقو تقدير التعويض العادل الدنوف  ،جالالآ احتًامت، ار ا، تبليغ القر الاستعلام
-27ؤرخ فيلدا 597-93م قعيذي ر التن لدرسومحكام الأ فقاك و لو يتم ذ :عرو لمشا تسجيل .2
 نيةاميز  منوع الدشر  بسويل الدولة )الدعدل و الدتنم (، و يتم ت بذهيزصنعقا الدتعلق 02-1993
سطة قروض اصو  و تنعذ( Autorisations Programmesعلى شكل رخص صرامج ) الدولة
 (.Crédit de Paiement)دفع 
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 يل إعادة تقييم غلق جة للتلطيط تتكعل صتسيكز ر كانت الذيئة الد ة:زيكلمر بالنسبة للبرامج ا
 اعالدلتوة حسب كل قط ةر اا الوز بهأصبحت حاليا تقوم  التية و زيكر ع الديكام الدشار حأ مييقت

تم ابزاذ التداصتَ السالعة الذكر صالنسبة ياليا، و حالدلتوة أو الدؤسسة الدستقلة  ةأو الإدار 
 .الداليةة ر زاو صت الدلتوة و الدؤسسات الدتعلقة ماليا اللإدار 

 ر واي صقر ز كر يتم التبليغ القطاعي اللام ة المسيرة من طرف الوالي:يكز ر بالنسبة للبرامج اللام 
ة، و يشنل لزتويات جزمير الدالية في شكل قطاعات زيات البرامج من طرف و ترخيويع ز تو  تمي

 بها. خيوات لنعس القواعد الدعنولتً في ملاحق، و يخضع تقسيم ىذه ال
 البلدية للتنمية : للمخططات بالنسبة (Plan communal de Développement) تمي 

 عام، تبلغ لكل (APصرنامج ) صيب ترخبدوجلي الدستوى المح على العنومي التجهيز مجاصر  برديد
 الدلططات نويلصت الخاصة صالقروض الجهات ىذه يتم تبليغ كنا للتنعيذ، الوالر صلدية عن طرق

 القانونية الشروط الدستوفي التجهيز مجاصر  قود تسجيل ةار الإد ر، تبلغاتننية بدوجب قر لالبلدية ل
، السعر، آجال وعا لزتوى الدشر بهصطاقة تقنية )بردد  -اب بسلأل ضر ع على: صذلك يحتوي ملف

لتًاصط صتُ لالإلصاز طبقا للنلطط الوطتٍ  استًاتيجية -سة النجاعة و الدلامنة ادر  -التنعيذ ....(
نتامج الدناقوة صالنسبة  -ي(، تقدير تقييني لدلتلف الدتغتَات ر القطاعات )التنسيق القطاعي الضرو 

 الوعبة صالعنلة الدبلغ) ير ماصالدينار الجز  وعالدالر للنشر  التقدير – والتجهيز لعنليات الإلصاز
 .1احتناليا()

 :الخدماتمضمون صفقة تقديم  الثاني:المطلب 
 تًدف صإعداد ،ةالإدار  الذي يلزم العقد القانونية للوعقة من خلال مضنون بنتتضنن الجوا

 ٠الثاني ( عرعالأول( يحدد أطرف الوعقة )ال لعرعللوعقة )ا مكونة ومامق  يتطلب توفر و طو الشر 
 : دفتر الشروط و الوثائق المكونة للصفقةالأول: رع فال

ع، كذلك لاصد من برديد ما و  الشروط )أولا( ىنا في ىذا الدوضتًتوضي  ما يقود صدف يتطلب
 يقود صالوثامق الدكونة و الأساسية في الوعقة )ثانيا(. 

 
 

                                                           
1
 Bouziane mansoura  ، marchés publics  ،  conférence en matière de marchés publics, page 10-11. 
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 : أولا :دفتر الشروط
ع الدرشحتُ ليطلعوا على الشروط العامة، يم الوعقة، و يبلغ لجنا الشروط قبل إصر تًدف ةتعد الإدار 

إطار  فيم الوعقة ايات إصر عتُ بدوجبو كيبالشروط أساس تكوين الوعقة، حيث يحدد و ي تً دفعتبرو ي
 .الأحكام التنمينية

 الشروط صالدقة تًاضي إعداد دفتً لأسلوب ال تىة قبل كل نداء للننافسة، و حار ينبغي على الإد
الدطلوصة أو السعر   الشروط برديد الخدماتتًضي دقة إعداد دفقتت .ع الدرشحتُية و إصلاغو لجنماللاز 

الشروط تًدف كيب أو الضنانات الدطلوصة وعنال الويانة .... يحددالدطلوب و مكان التسليم أو التً 
 الدواصعات كنا يتعتُ برديد ازىإلصا داالدر  الخدمات لتقدير الأساليب الدطلوصة و الأشكال 

 الالتزاماتكنا بردد الشروط العامة  فق لسطط تنعيذ الوعقة مع الدعايتَ العالدية صوضوح.االتقنية و تو 
ستعيد منها الدتعاقد ي التي ة مبلغ الكعالة و التعويضات و العقوصات وشروط فسخ العقد ويتعاقدال

 .1الوعقةيشكل جزءا مهنا في ملف  ووعقة لع تسديد مبلغ اا حسب كل نوع من أنو 
 :ثانيا: الوثائق المكونة للصفقة

" ع من الوثامق و ذلك صنوها ا على ثلاثة أنو  247-15 الرماسيمن الدرسوم  26 ادةالدوت ن
، و ىي العمومية و فقها الصفقات ذفنالتي تبرم و ت الشروطيا، ر دفاتر الشروط المحينة دو  ضحتو 

المطبقة على.... و الخدمات و  دفاتر البنود الإدارية العامة :يأتيعلى الخصوص، على ما تشمل 
ك و مشتً ري ار وز ا، صعد أن كانت الدوافقة عليها بدوجب قر 2"تنفيذيبموجب مرسوم  عليها الموافق

  .الأول زيرصتالر أصب  ذلك من صلاحيات الو 
كة التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة على كل الصفقات ر لمشتا التقنية دفاتر التعليمات"

 عليها بقرار من الوزير المعني يوافق حد من .... الخدماتاو  وعالمتعلقة بن
 .3" عمومية صفقةكل دفاتر التعليمات الخاصة التي تحدد الشروط الخاصة ب

 (Le cahier des clauses administratives général)دفتر البنود الادارية العامة -أ

                                                           
1
 Bouziane mansoura; Op. Cit. pp 17-18. 

 سالف الذكر. 247-15من الدرسوم الرماسي رقم  26أنمر الدادة   2
 من نعس الدرجع. 35أنمر الدادة     3
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صعقة ع من أنوع الوعقات، من صينها و ة العامة الخاصة صكل نالإداري الأحكام تًيحدد ىذا الدف
دارة من صتُ لإكنا يحدد الاختيار العام لطرف  دف إلذ صيان الأحكام الدلزمة لكل هتقدنً الخدمات، ي

 .لستلف الكيعيات التنمينية
  (Le cahier des prescriptions communes): كةر لمشتا دفتر التعليمات -ب

ة ريالإدا البنود تًصدفقة من الوعقات وىو يهتم عكة الخاصة صكل صشتً ط التقنية الدو يحدد الشر 
ية برديد السعر و تسديد التسبيقات، و عمن الوعقات كي نوعالعامة، كنا أنو يحدد صالنسبة لكل 

 .كةنات الدشتً ير على دفاتر التعلزيو يجيب أن يوادق الو  صالتللي
 (Le cahier des prescriptions spéciale) الخاصة:دفتر التعليمات  -ت

 ةار شبرديد الشروط الخاصة لوعقة تقدنً الخدمات صالتعويل، بذدر الإ يتم تًبدوجب ىذا الدف
 .ة بدناقشتهاالإدار  و ساصقيو أحكامها ملزمة لا تسن  تًإلذ أنو صالنسبة لذذا الدف

 : الفرع الثاني : أطراف الصفقة
 الرماسيمن الدرسوم  06يق الوعقات العنومية من حيث أطرفو استنادا للنادة بيتحدد نطاق تط

ف الأشلاص والدؤسسات طبقا لنص ريلزل مواالدطبق غلى الوعقات  سالف الذكر 247-15 مرق
"الدتعامل  اسمالأخر فيطلق عليو  رفواما الط "الدولحة الدتعاقدة"الدادة، وتدعى في صلب النص 

 الدتعاقد".
 (Le service contractant)أولا : المصلحة المتعاقدة 

الجناعات و تكون إما الدولة،  سالف الذكر 247-15الرماسي  من لدرسوم 06نادة لطبقا ل
الخاضعة للتشريع الذي يحكم الدؤسسات العنومية  ، الدؤسسات العنومية ذات الطاصع الإداري والاقلينية

من الدولة أو النشاط التجاري، عندما تكلف صإلصاز عنلية لشولة كليا أو جزميا بدساهمة مؤقتة او نهامية 
 ت الاقلينية.من الجناعا

 (:Le maitre d’ouvrage:) وعصاحب المشر  .1
ذه الوعقة فهو ملزم و بهىو الشلص الدعنوي الدتورف صاسم الإدارة أو يعنل لوالحها و 

حدد مسؤوليتو، خاصة في تة و تريو توفتَ وسامل التنويل الضرو  وعمكلف صضنان لصاح الدشر 
، الذ و بسويلو، وشروط تسيتَه و صيانتو عالدشرو ، بذسيد عال قياسية لإبسام الصاز الدشرو جوضع آ

 غاية تسلنو او تسلينو.
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 (:Acteur intervenantير(:)غالطرف المتدخل )ال .2
الغتَ لدتاصعة الإلصاز أو  أو الاشغال، صالنسبة لوعقات الخدمات وعقد يعوض صاحب الدشر 

و  رتولضنان الإلصاز و إدا وعالخدمة، وىو شلص طبيعي أو معنوي يعينو صاحب الدشر 
 .صة التقنيةارقالقبتو، ودور يختلف عن دور ىيئة امر 

ة ريضرو لو الوسامل ا تٍالتق صلات مهنية و التلوؤىو يشتًط في الدسؤول أن تتوفر فيو م
 .للقيام بدهامو

 : المتعاقد و المتعامل الثانويالمتعامل ثانيا: 
أصلي في الوعقة الغتَ  رفانب الدتعهد كطجذه النقطة أنو يدكن أن يجد إلذ بهنا يتعلق يلصد ف

  ى صالدتعامل الثانوينالدس
 :أصلي رفالمتعامل المتعاقد كط -1

تختص المصلحة المتعاقدة "  السالف الذكر 247-15 يماسمن الدرسوم الر  76تنص الدادة 
باختيار المتعاقد مع مراعاة تطبيق أحكام الباب الخامس من ىذا المرسوم و المتعلق برقابة 

 .1"الصفقات
عتند عليها الدولحة الدتعاقدة تالدرسوم، الدعايتَ الذي يجب أن  نعس من 78كنا حددت الدادة 

أو  طبيعيتُ أو عدة اشلاص كون شلواأن ي يدكنالأختَ  اىذ. ار الدتعامل الدتعاقد معهايلاخت
، حيث تعقد 2إما فرادى و إما في اطار بذنع مؤقت لدؤسسات بدقتضى الوعقة معنويتُ يلتزمون

نبية، لكن يدن  ىامش جو الدؤسسات الأأي ر ماصعقات الخدمات مع مؤسسات خاضعة للقانون الجز 
 .3ونيمر از جوز أغلبية رسمالذا يح التي أو يامر للنؤسسات الخاضعة للقانون الجز  %25نسبة صالأفضلية 

 :(متعامل الثانويمناولة )الال -2
قد بدا أن الدولحة الدتعاقدة من الأساس بررص على برقيق الوالح العام، فإن مثل ىذا التعاقد 

 صعقةالجودة في الأداء خاصة فينا يخص من ة في الوصول إلذ أعلى معدل الغايتعرضها  رةضرو يكون 
مل لدى الدتعا ةر فتقدنً الخدمات، منها ما يحتاج تنعيذىا إلذ خبرات أو تقعية عالية، قد لا تكون متو 

                                                           
 سالف الذكر. 247-15من الدرسوم الرماسي  76أنمر الدادة   1
 من نعس الدرجع. 37أنمر الدادة   2
 من نعس الدرجع. 83أنمر الدادة   3
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لا  ما علىا الوفاء به إلذه يضطر  قد أو ،واتمزاصالت الوفاء يدنعو منالذي قد  الأمر الأصليقد الدتعا
 . ينبغي

بدوطل  جديد بخووص التعامل الثانوي حيث  247-15 قانون الوعقات العنومية جاءلقد 
 الدتعاقديدنع على الدتعامل  (،حيث انو كانSous traitanceاطلق الدشرع الجزامري عليو اسم الدناولة )

يدكن  سالف الذكر 247-15م قر  الرماسيماتو لوالح متعامل أخر، وفي ظل الدرسوم اأن يتنازل عن التز 
 :ويكون ذلك ضنن الشروط التالية (التعامل الثانوي) الدناولة إلذ وءجالل مل الدتعاقدللنتعا
 من التعاقد النوع لذذا شريعنمم الت :يجب ان بردد الوعقة صراحة المجال الرميسي لتدخل الدناولة.1

ط ولصد ذلك طبقا و  الشر تًوء إليو، وفي دفجيسي للمال الر المجلشكنا صشرط أن يحدد في الوعقة في  وجعلو
" يجب ان يحدد صراحة  حيث تنصسالف الذكر  247-15الرماسي  من الدرسوم من 143للنادة 

المجال الرئيسي لتدخل المناولة، بالرجوع الى بعض المهام الرئيسية التي يجب ان تنفذ من طرف 
مل وىذا يبتُ أنو لا يجوز للنتعا " في دفتر الشروط اذا امكن ذلك و في الصفقة المتعامل المتعاقد

 صكاملو، عن الوعقة مجالنا ماالأختَ الالتز  ل برنيل ىذاجمع الإدارة أن يتعامل مع غتَه من أ الدتعاقد
  .ةقالوع من ءز جز جأن ين الدناول إلذ يعهد سم  لو التنميم أن وإنما
ها فيالدتعامل  من الوعقة ءجز  عن تنعيذ الدتعاقدة مسؤولا لوحده ابذاه الدولحة الدتعاقد الدتعامل قاء.ص2

 .247-15الرماسي من الدرسوم  141عليو الدادة  تعاقدة وىذا ما نوتابذاه الدولحة الد صالدناولة
كل متعامل   يحمى الدناولة ويجبوء إلذ جسبقا عن اللموب موافقة الدولحة الدتعاقدة مقدما و جو .3

وموصعاتو الدهنية ووساملو وافقة الدولحة الدتعاقدة مقدما صعد أن تتأكد من مؤىلاتو بدثانوي وجوصا 
من الدرسوم  75عاة مقتضيات الدادة امع مر  الدناولةتكون لزل  التيلأعنال لمطاصقتو و ة والدادية يالبشر 
 .ذاتو

 ةأن من  التنميم للنتعامل الثانوي صإمكانو الحوول على مستحقاتو مباشر  وينتج عن ىذه الدوافقة
ا، بهيو علاقة مباشر معها، عندما ينعذ خدمات كلف من الدولحة الدتعاقدة لكن دون أن تكون لد

ر زير من الو اات الحوول على ذلك بدوجب قر عيومنووص عليها من الوعقة الجديدة أنو يتم برديد كي
  .الدكلف صالدالية

 . تسليم نسلة وجوصا من عقد الدناولة للنولحة الدتعاقدة من طرف الدتعامل الدتعاقد.4
 



 طار التنظيني لصفقة تقديه الخدماتالإ                                                               ولالفصل الأ

  

24 

 الثالث: مراحل إبرام صفقة تقديم الخدمات المطلب
 52إلذ الدادة  39م صعقة تقدنً الخدمات تنمينا دقيقا من الدادة اية إصر عكيري  مزاع الجر نمم الدش
 لإجراء وفقابرم الصفقات العمومية ت"منو :  39حيث تنص الدادة  247-15 الرماسيمن الدرسوم 

  .1اضي"لتر ا الذي يشكل القاعدة العامة، أو وفق إجراء طلب العروض
 ءار جالتًاضي إ ءار جإ أسلوب عامة، ومن قاعدة طلب العروضأسلوب  من عالدشر  علجوعليو 

 .من التنميم الساري الدععول 05ا في الدادة ىذكر  جاءمبادئ أساسية  عل كلاهما يقوم علىجو  استثنامي
ا الكثتَ من التعقيدات بهبريط  التي طلب العروضءات ار جمقارنة صإح إشكالا ر التًاضي لا يط فإجراء

الدتعلقة صطلب العروض  ءات ار جحل الإاسة مر اكز على در نر والإشكالات لاختيار الدتعامل الدتعاقد، لذا س
ا تقوم على الدبادئ العامة نهغم تعدد أشكال ىذه الأختَة واختلافها إلا أو ر  كونها القاعدة العامة

ة العطاءات وىو ما سنحاول ية والدنافسة، ومبدأ الدساواة وسر يية والدتنثلة في العلانية، ومبدأ الحر والأساس
اجراءات  وفق الوعقات ماة إصر يءات الدتبعة في عنلار جللإ ضنااانو من خلال استعر وتبيالوقوف عليو 
 وتقييم إيداع مرحلة، (ولالأعرع ال) الاعلان مرحلة: التالية حلاإبصالذا في الدر  يدكن التيو  طلب العروض

 مرحلة)العرع الراصع(،  مرحلة من  الوعقة)العرع الثالث(،  مرحلة تقييم العروض (،ثانيالعرع ال) العروض
 )العرع الخامس(. الوعقة اعتناد

  الفرع الأول: مرحلة الاعلان
 على الحوول يةععن كي وإصلاغهم التعاقد غبتُ فياالر  بصيع إلذ العلم يقود صالإعلان إيوال

 أشكال الدناقوة، فإذا ء أي شكل منار جإوزمان  الدطلوصة ومكان الدواصعات ونوعية التعاقد، شروط
عن شروط العقد ويعد ىذا الإعلان  ىي الإعلان اتهخطوا أولذ فإن التعاقد في غبت الدولحة الدتعاقدةر 

 .غبتُ في التعاقدايو الدعوة للر جبدثاصة تو 
ة غبتُ في التعاقد مع الإدار اننافسة صتُ الر للحتى يكون ىناك لرال حقيقي ي و ىذا الإعلان ضرو 

وكذلك للحوول على أحسن العروض من حيث الدزايا الاقتوادية ومن حيث السعر والدواصعات 
ب قانون الوعقات شروط رتم صعقة عنومية اشحتُ لإصر تً ، فضنان الدساواة والدعاملة ودخول الدالتقنية

من الدرسوم  61ل برقيق فاعلية الطلب العام وىذا ما أكدتو الدادة جسة من أفوة للنناالإعلان أو الدع

                                                           
 سالف الذكر. 247-15من الدرسوم الرماسي  39أنمر الدادة   1



 طار التنظيني لصفقة تقديه الخدماتالإ                                                               ولالفصل الأ

  

25 

 اللجوء إلى الاشهار الصحفي إلزاميا في الحالات التالية : يكون "صقولذا  247-15 يسامالر 
طلب العروض ، طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا، المفتوح طلب العروض

د النص ر وصذلك فإن مبدأ إعلان الدنافسة قد و  .1التراضي بعد الاستشارة عند الاقتضاء " ،المحدود
وصة وذلك في تم ويتم الإعلان عن تقدنً صعقة تقدنً الخدمات عن طرق الوحافة الدكزاعليو صوعة الإل

 وعقاتل لرسميةاة النشر  في اريباجوينشر ا ،تُ موزعتتُ على الدستوى الوطتٍوطنيت يوميتتُ جريدتتُ
الأقل صالإضافة لإمكانية الإعلان  على حدةاو  نبيةجأ لغةوص الوطنية صاللغة يحرر العنومي، كنا الدتعامل

لي لزر شهاا لزل انهأفادت صأ التي من نعس الدرسوم والعقرة الثالثة  65لي الذي جاءت صو الدادة لمحا
نشر الإعلان عن  قيوصايتها عن طر  لدؤسسات العنومية الدوضوعة برتامناقوات الولايات ولبلديات و 

كافة   ت الدعنية: للولاية،اصالدقر  طلب العروضإلواق إعلان و  الدناقوة في يوميتتُ لزليتتُ أو جهويتتُ
لاحة، وللنديرة التقنية الدعنية في عال و والوناعة التقليدية ةيلوناعاو  يةار جالت فالغر  صلديات الولاية،

 الولاية.
ون مليون دينار خمس يتقييم الإدار ليساوي مبلغها تبعا ل تيتقدنً الخدمات القة وعوىذا صالنسبة ل

 .مري أو يقل عنهااجز 
 اموإصر  معالدز  طلب العروض صأشكال العلمة دامر  توسيع ليلمحع من ىذا الإعلان ار وغرض الدش

على عدة  ةالدتقدمتُ والدنافستُ وصذلك برول الدولحة الدتعاقد أكبر عدد لشكن من على للحوول
 .لاختيار أفضل العطاءات وضر ع

الإعلان في حتُ لصد أن أول  مدة وتاريخللوعقات العنومية لد يبتُ  الحالرن التنميم فإ وللإشارة
يوما على الأقل  20قبل  الاعلان ينشرحدد ان  90-67م رقالأمر  للوعقات بدوجب تنميم قانوني

 .2الاستعجالأيام عند  10بزعيض الددة إلذ العروض مع إمكانية  لاستلامدد لمحخ ايمن التار 
من الدرسوم الرماسي  62ع في نص الدادة ر مية حددىا وضبطها الدشايتضنن الإعلان صيانات إلز 

 :وتتنثل ىذه البيانات في الآتيسالف الذكر  15-247
  ا ورقم تعريعها الجباميعنوانهتسنية الدولحة الدتعاقدة و 
 كيعية طلب العروض 

                                                           
 الذكر. سالف 247-15من الدرسوم الرماسي  61أنمر الدادة   1
 سالف الذكر. 247-15من الدرسوم الرماسي  61أنمر الدادة   2
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  او الانتقاء الاولرشروط التأىيل 
 موضوع العنلية 
 قامنة موجزة صالدستندات الدطلوصة مع احلة القامنة الدعولة الذ احكام دفتً الشروط ذات الولة 
 مدة برضتَ العروض ومكان ايداع العروض 
 مدة صلاحية العروض 
 ،الزامية كعالة التعهد، اذا اقتضى الامر 
   تقدنً العروض في ظرف مغلق صإحكام، تكتب عليو عبارة "لا يعت  الا من طرف لجنة فت

 الأظرفة وتقييم العروض" و مراجع طلب العروض،
 1بشن الوثامق عند الاقتضاء  . 

 احتًام ع في الإعلان فيتعتُ عليهاو ا الدشر هيتطلب التي صالشروط ملزمة ذلك فإن الإدارة وعلى
طلب على ذلك صطلان  رتبتو، وإلا تامو، وعدد مر اوكيعية إجر  الددة حيث أوضاع الإعلان من

  .2العروض
 العروض وتقييم الفرع الثاني: مرحلة إيداع 
ش  تً مأية مؤسسة أو  فتضع الدولحة الدتعاقدة برت تور  طلب العروضصعد الإعلان عن 

ع الدعلومات يىذه الوثامق على بصيسن  لذا صتقدنً كل العروض، كل الوثامق الدتعلقة صالوعقة. وبرتوي 
الوثامق  ذهعلى ى الاطلاعتقدنً تعهدات مقبولة للنوصعات الدطلوصة. وصعد  بسكنهم من التية ريالضرو 

 .لضعر صالوعقةل عروضهميقوم الدتًشحون صتقدنً 
ىي التي من  لكذد في الوعقة، وكايتقدم ىبا الأفر  التي العطاءاتصأنها ىي  العروضوتعرف 

 .ا لو رست عليو الوعقةبه م العقدايقتضي إصر  يذاليقتًحو و  يذالبرديد السعر  خلالذا يتم
وترد  سلعا الدتعاقدة برددىا الدولحة التي والدوصعات طبقا للشوط  العروض تقدنًويجب 

تنميم  ي فير ماالجز  عر الشروط وضحها الدش تسنى دفاتر دفاتر لزددة في هذى التعاقد شروط
 .الدفاتر في نعس الدادة منو هذع من ىا أنو  ةلاثث صتُ ميز ونم 26الدادة  العنومية في لوعقاتا 

                                                           
 سالف الذكر. 247-15من الدرسوم الرماسي  62أنمر الدادة   1
 .321،ص  1991سلينان لزند الطناوي، الأسس العامة للعقود الإدارية، الطبعة الخامسة، مطبعة عتُ شمس،   2
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ع لد يضع أجل لزدد ر فإن الدش 247-15 مقسي ر امر من نعس الدرسوم ال 66وحسب الدادة 
عاة امع مر  مناسبا هاتر  التي لالاج برديد في للنولحة الدتعاقدة الدطلقة ةيالعروض، وإنما ترك الحر  لتحضتَ

ي من شأنو أن يعس  ذلاض و و العر  والكافي لإيوالزم اللا والوقت طرحها ادالدر  ع الوعقةو د موضيتعق
 .سع لأكبر عدد لشكن من الدتنافستُالرال و 
ملف  على  العروضفإنو يجب أن تشتنل  247-15الرماسي من الدرسوم  67طبقا لنص الدادة و 
 عرض تقتٍ وعرض مالر.التًش ، 

رف منعول و مقعل ظلعرض الدالر في اتٍ و قالعرض الت كل من ملف التًش وضع  ييجب أن 
في  ة الثلاثةظرفوضع الأتو  "الر"العرض الدو  "تٍقت"ملف التًش " و" العرض الضنن عبار يتولستوم و 

طلب  – الا من طرف لجنة فت  الاظرفة وتقييم العروض لا يعت "ظرف آخر مقعل ويحنل عبار 
 ."طلب العروضع و ضمو -...رقم العروض

 :بالنسبة لملف الترشح :أولا
 يتضنن ملف التًش  ما يأتي:

 :توري  صالتًش  يشهد الدتعهد او الدرش  في التوري  صالتًش  أنو 
 غتَ مقوى أو لشنوع من الدشاركة في الوعقات العنومية -
أشهر برنل و القضامية الوادرة قبل ثلاثة ليس في حالة تسوية قضامية وأن صحيعة سواصق -

وفي خلاف ذلك فانو يجب ان يرفق العرض صنسلة من الحكم القضامي، وتتعلق  عبارة لا شيء
صعيحة السواصق القضامية صالدرش  او الدتعهد عندما يتعلق الامر صشلص طبيعي، و الدستَ أو 

 الددير العام للنؤسسة عندما يتعلق الامر صالشركة.
 باميةاستوفى واجباتو الجبامية وشبو الج -
 مسجل في السجل التجاري أو سجل الوناعة التقليدية و الحرف -
 يستوفي الإيداع القانوني لحساب شركتو، فينا يخص الشركات الخاضعة للقانون الجزامري -
حاصل على رقم التعريف جبامي، صالنسبة للنؤسسات الجزامرية و الدؤسسات الأجنبية التي  -

 سبق لذا العنل صالجزامر.
   صالنزاىة توري 
  القانون الاساسي للشركات 
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  الوثامق التي تتعلق صالتعويضات التي تسن  للأشلاص صإلزام الدؤسسة 
  كل وثيقة تسن  صتقييم قدرات الدرشحتُ أو الدتعهدين أو عند الاقتضاء الدناولتُ )قدرات

 مهنية، قدرات مالية و قدرات تقنية(
 :بالنسبة للعرض التقني ثانيا:

 التقتٍ ما يأتي:يتضنن العرض 
  صالاكتتابيتور  ، 
  كل وثيقة تسن  صتقييم العرض التقتٍ )مذكرة تقنية تبريرية كل وثيقة مطلوصة تطبيقا لأحكام

 (247-15من الدرسوم الرماسي  78الدادة 
 يشنلها  ريماصنك جز  رفالة تعهد، ويجب أن تودر كعالة تعهد الدؤسسة الأجنبية من طعك

 ،ة الأولذرجضنان مقاصل صادر عن صنك أجنبي من الد
 ،دفتً الشروط يحتوي في آخر صعحة عل عبارة "قرئ و قبل" مكتوة بخط اليد 
 الدعتندة القانون الأساسي للنؤسسة مثل الدتعاقدة الدولحة تطلبها التي ىر الأخ الوثامق كل 

 سجلرج من لدستلاالدهنية للحرفي و  لبطاقةاو  يةهنجع الدالدر او  الدالية والحوامل ير اجالت لجالس
 ،يتُ العنيتُرفنا يخص الحيفرف الوناعات التقليدية والح

 الاجتناعي الضنان ىيئات شهاداتو  الجبامية شهاداتال، 
 طبيعي وللنستَ اللص صالش ة للنتعهد عندما يتعلق الأمريمستلرج من صحيعة السواصق القضام

  اتكر شاليتعلق الأمر صنؤسسة عندما للأو الددير العام 
 تتنتع صالشلوية  التية اريكات التجر كة فينا يخص الشر ع القانوني لحساب الشا شهادة الإيد

 .الدعنوية الخاضعة للقانون الجزري
  ف الجبامي صالنسبة للنتعهدينيم التعر قر. 

 :بالنسبة للعرض المالي :اثالث
 يحتوي العرض الدالر على ما يأتي:

  رسالة تعهد 
  جدول الأسعار صالوحدة 
 يويل كني وتقدير عت 
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 برليل السعر الابصالر و الجزافي. 
ر اقر  برديدىا بدوجب متىة ياصالنز   يالتور  كتتاب،الا ص  يالتور  التعهد، سالةر ج ذ صالنسبة لننو 

والذي يحدد  2015ديسنبر  19والتي جاء بها قرار وزير الدالية الدؤرخ في  ،الدكلف صالدالية رزيالو  من
 .صالدناول التوري  و التعهد رسالة و صالاكتتاب التوري  و صالتًش  التوري  و صالنزاىة التوري  نماذج

 مرحلة تقييم العروضالفرع الثالث: 
 التيلشروط الساصق عرضها وتضنينها كافة البيانات او  وفقا لدفتً الشروط العروضصعد تقدنً 

 عرضالدقدمة، كل  روضيتطلبها قانون الوعقات العنومية، تقوم الدولحة الدتعاقدة صعحص دقيق للع
مقيدة بجنلة  للشروط الدعلن عنها، ومنو فهيلدفتً الشروط و على حدا من أجل التأكد من مطاصقتو 

 .في حدودىا برقيقا للنولحة العامة فوتتور تضعها في الحسبان  التيمن القيود 
 التنميم مهنةأسند  فقد للوعقات كرسو تنميم  التي لدبدأ الشعافية رض وضنانغال لذذا وبرقيقا

 .لجنة فت  الاظرفة وتقييم العروض إلذ قيينهاوت العروض فحص
المصلحة المتعاقدة، في اطار  تحدث "صأنو  247-15من الدرسوم  160 فقد أفادت الدادة

رفة وتحليل العروض و البدائل فتح الأظب دائمة واحدة أو اكثر مكلفة لجنة الرقابة الداخلية،
تدعى في صلب النص >لجنة فتح الاظرفة وتقييم  والاسعار الاختيارية، عند الاقتضاء،

يختارون  . وتتشكل ىذه اللجنة من موظفين مؤىلين تابعين للمصلحة المتعاقدة،العروض<
   .1"لكفاءتهم
تقييم العروض على مستوى كل مولحة متعاقدة، وىذا من أجل  إحداث لجنة فت  الاظرفة على

فت  برليل و تقييم كل العروض الدقدمة وصولا لأحسن العارضتُ لدنحو الوعقة من جهة، و استكنالا 
لتناسق عنليات الرقاصة الداخلية من جهة أخرى و أفاد نعس النص على أن مسؤول الدولحة الدتعاقدة 

ة من صتُ موظعتُ مؤىلتُ تاصعتُ للنولحة الدتعاقدة، يختارون لكعاءتهم و يتولذ تعيتُ أعضاء اللجن
 خبرتهم،

طرف من  استدعاءع العروض بدوجب ا لإيد ةددالمحل اجالآيوم من  في آخر نةجه اللذبذتنع ى
و في  الشروط تًهم مسبقا في دفمن يتم إعلايذالتُ رضالدولحة الدتعاقدة، في جلسة علنية بحضور العا
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الاعلان عن طلب العروض، تقوم لجنة فت  الاظرفة وتقييم العروض صعنل اداري وتقتٍ وتعرضو على 
التي تقوم بدن  الوعقة او الاعلان عن عدم جدوى الاجراء او الغامو او الغاء الدن   الدولحة الدتعاقدة

 .1الدؤقت، ويجب ان يكون أي اجراء تتلذه اللجة مبررا
 71وفقا لنص الدادة  رفة وتقييم العروضالعنومية مهام لجنة فت  الأظلوعقات ا لقد حدد تنميم 
  :نا يلييف 247-15من الدرسوم الرماسي  72و الدادة 

 مرحلة فتح الاظرفة:
 تسجيل العروض، التثبت من صحة 
 ملعات ترشحهم أو  وصول أظرفة تاريخ ترتيب تعد قامنة الدرشحتُ أو الدتعهدين حسب

 عروضهم مع توضي  لزتوى ومبالغ الدقتًحات والتلعيضات المحتنلة،
 ،تعد قامنة الوثامق التي يتكون منها كل عرض 
 ،توقع صالأحرف الاولذ على وثامق الاظرفة الدعتوحة التي لا تكون لزل طلب استكنال 
  يجب ان  الذي ، ونريالحاض ضر أثناء انعقاد الجلسة الذي يوقعو بصيع أعضاء اللجنةالمحبررر

 يتضنن التحعمات المحتنلة الدقدمة من طرف أعضاء اللجنة،
  تدعو الدرشحتُ او الدتعهدين، عند الاقتضاء، كتاصيا عن طريق الدولحة الدتعاقدة، الذ استكنال

وصة صاستثناء لعروضهم التقنية برت طاملة رفض عروضهم، صالوثامق الناقوة او غتَ الكاملة الدط
من تاريخ فت  الاظرفة، تستثتٌ  اصتداء( 10ذكرة التقنية التبريرية في أجل اقواه عشرة أيام )الد

 من طلب الاستكنال كل الوثامق الوادرة عن الدتعهد و الدتعلقة صتقييم العروض،
 في حالة 2ولحة الدتعاقدة، عند الاقتضاء، في المحضر، اعلان عدم جدوى الاجراءتقتًح على الد ،

م عروض، عدم مطاصقة العروض لدوضوع الوعقة و لمحتوى دفتً الشروط صعد تقييم عدم استلا
  .  3العروض او عندما لا يدكن ضنان بسويل الحاجات

 مرحلة تقييم العروض:
  و العروض غتَ الدطاصقة لمحتوى دفتً الشروط ولدوضوع الوعقة،إقواء التًشيحات 
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  تعنل على برليل العروض الباقية في مرحلتتُ، وتقوم في الدرحلة الاولذ صالتًتيب التقتٍ للعروض
على العلامة الدنيا اللازمة و الدنووص عليها في دفتً مع اقواء العروض التي لد تتحول 

لر الشروط، وفي الدرحلة الثانية تقوم صدراسة العروض الدالية للنتعهدين الذين تم تأىيلهم الاو 
 تقنيا، مع مراعاة التلعيضات المحتنلة في عروضهم،

 تقوم طبقا لدفتً الشروط صانتقاء احسن عرض من حيث الدزايا الاقتوادية، 
  ٍتقتًح على الدولحة الدتعاقدة رفض العرض الدقبول اذا ثبت ان صعض لشارسات الدتعهد الدعت

 ل الدنافسة في القطاع الدعتٍ،تشكل تعسعا في وضعية ىيننة على السوق او قد تتسبب في اختلا
  اذا العرض الدالر الابصالر للنتعامل الاقتوادي الدلتار مؤقتا، أو كان سعر واحد او اكثر من

عرضو الدالر صدو منلعضا صشكل غتَ عادي، صالنسبة لدرجع أسعار، تطلب منو عن طريق 
ة، وصعد التحقق من التبريرات الدولحة الدتعاقدة كتاصيا التبريرات و التوضيحات التي تراىا ملامن

الدقدمة، تقتًح على الدولحة الدتعاقدة أن ترفض ىذا العرض إذا أقرت أن جواب الدتعهد غتَ 
 .     1مبرر من الناحية الاقتوادية

 .الصفقة منح مرحلة: بعالفرع الرا
 الدرحلة أين لذذه العروض بسهيدا تقييمو  فةالأظر ة فت  لجن ت فيهاز صر  التي السالعة حلةر لداتعتبر 

و الدتقدمتُ صعروضهم للعوز صالوعقة، فتلتار أفضلهم  تُرضاالع ءاإز  اتموق الدتعاقدة الدولحة تتلذ
على ذلك فإن الدولحة الدتعاقدة ليست لذا  الدعلن عنو، و وعضا، و أحسنهم عطاءا في إلصاز الدشر ر ع
ذ يجب عليها التقيد في ىذه الدرحلة صعنلية ة مطلقة في عنلية الاختيار و البث النهامي في العروض، إيحر 

من الدرسوم  78من الضواصط و الثواصت برددىا سلعا و تعلن عنها، و ىذا عنلا صنص الدادة 
 .247-15الرداسي

 الدتعاقد للنتعامل اختيارىا في الأسس و الدعايتَ ذهبه الدتعاقدة تتقيد الدولحة ومن ثم فإن
 دفتً شروط الوعقة يجب الاعتناد عليها في عنلية الاختيار ج فير تندى يدكن أن ر ضافة لدعايتَ أخالإص

  الدرسوم.من نعس  56كل ىذا تطبيقا للنادة 
 في حوة الواحدة الوعقةوع سند إلصاز مشر ت أن الدتعاقدة يدكنها الدولحةان  إلذة ار شو بذب الإ

كل منهم صإلصاز قسم من الدشروع، و ىذا   صيخت متعاملتُ بحيث عدة إلذ ولةنعأو حوص م موحدة
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وة البرنامج على ذلك .و رخو ىيكل  الوعقة شروط تًحة العنلية ذللك و نص دفولم تضتاذا اق
كتُ أو تً في ىذه الحالة يجب ان تتضنن الوعقة صندا ينص على أن الدتعاملتُ الدتعاقدين يتورفون مش

 الوعقة.التضامن صإلصاز صو أك ار شصالتين يلتزمون دمنعر 
ء جديد يتلذ في ىذه الدرحلة يتنثل في الدن  الدؤقت اتنميم للوعقات العنومية صإجر  جاءو لقد 

م العروض و ييو تق فةفت  الأظر  ةءات فحص العروض و انتقامها عبر لجناللوعقة، و ىذا صعد إبسام إجر 
 انتمار إبسام رست عليو في التير من  مؤقت لذذه الوعقة ااختيار أفضل متعهد، فيودر في حقو قر 

الوعقات  لجنة على عن طرق عرض الوعقة يةرجااصة الخقالر  ناد وتالاع و التوديق ءاتاإجر 
 .1الدلتوة

تم نشر إعلان الوعقة فيها ساصقا، مع  التيمد اء في الوحافة في نعس الجر اويعلن عن ىذا الإجر 
الدتبعة حسب  الانتقاءج نقاط ا ختيار صإدر سمحت صا التيبرديد السعر و آجال الإلصاز و كل العوامل 

م نهتقدنً طعو  رضتُ الحق فيطبيعة كل صعقة و توضي  معايتَ الاصطعاء صدقة، مع تبيان أن لباقي العا
خ نشر إعلان الدن  الدؤقت للوعقة و ىذا في يمن تار  اصتداءأيام ( 10) مدة عشرة القانونية خلال

، ويتعتُ على سالف الذكر 247-15الدرسوم الرماسي من  82ددة في الدادة المححدود الدبالغ القووى 
الدولحة الدتعاقدة أن تدعو في اعلان الدن  الدؤقت للوعقة الدرشحتُ و الدتعهدين  الراغبتُ في الاطلاع 
ه على النتامج العولة لتقييم ترشيحاتهم  و عروضهم التقنية والدالية، الاتوال بدوالحها في أجل اقوا

 2. ( أيام، اصتداء من اليوم الاول لنشر اعلان الدن  الدؤقت للوعقة لتبليغهم ىذه النتامج كتاصيا03ثلاثة )
خ يمن تار  اصتداءيوما  (15) خمسة عشر ر في أجلابحيث تودر لجنة الوعقات الدلتوة قر 

طعن، و ىذا ما ر إلذ كل من الدولحة الدتعاقدة و صاحب الاأيام، و يبلغ ىذا القر  10 انقضاء أجل
 .247-15 رقم الرماسيمن الدرسوم  82أفادت صو الدادة 

 الفرع الخامس : مرحلة اعتماد الصفقة
 ءار جإ يعد صل الخطوة الأختَة في التعاقد، ليس الدتقدمتُ على أحد الوعقة إرساء راإن قر 

حل الوعقة من الناحية احلة من أىم مر ر ى، لذا تعد ىذه الدر أخ خطوة انهإف التعاقد بسهيدي، أما عنلية
 .القانونية
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ار مؤقتا من قبل الدولحة الدتعاقدة و يفالدن  الدؤقت لوعقة تقدنً الخدمات لا يعد أن يكون اخت
من  04الدادة  وضوحر صاعتناده من الجهة الدلتوة و ىذا ما تبينو صااميا إلا صعد صدور قر نهلا يكون 

لا تصح الصفقات و لا تكون نهائية " : على  تنص التي سالف الذكر 247-15الدرسوم الرماسي 
 : المذكورة ادناه، حسب الحالة إلا إذا وافقت عليها السلطة المختصة

 ،مسؤول الهيئة العمومية 
  ،الوزير 
 ،الوالي 
  البلدي،رئيس المجلس الشعبي 
  المؤسسة العمومية مديرالمدير العام أو. 

في ىذا المجال إلى المسؤولين سلطات أن تفوض صلاحيتها له اذمكن كل سلطة من ىي
طبقا للأحكام التشريعية و التنظيمية  العمومية الصفقات بإبرام و تنفيذ ،بأي حال ،المكلفين

 .1"المعمول بها
امية و لا تدخل حيز النعاذ إلا صعد موافقة السلطة الدلتوة نهومنو فإن الوعقات الدبرمة لا تكون 

ب ىذا جحلة، من أىم مرحل الوعقة من الناحية القانونية، فبنو ر نادىا لذا تعتبر ىذه الدتعيلها و اع
 .كل طرف فيها بات و حقوقجالاعتناد تدخل الوعقة حيز النعاذ و تقرر وا

 
 
 
 
 
 

 
 

                                                           
 سالف الذكر. 247-15من الدرسوم الرماسي  04أنمر الدادة   1



 طار التنظيني لصفقة تقديه الخدماتالإ                                                               ولالفصل الأ

  

34 

 الأول ملخص الفصل
معالجة الدوضوع  " الإطار التنظيمي لصفقة تقديم الخدمات "حاولنا في العول الأول الدعنون صـ

شكل من اشكال الوعقات التي تعتبر و في شقتُ: الأول وتناولنا فيو معهوم صعقة تقدنً الخدمات 
مراحل إصرام صعقة تقدنً  247-15العنومية ووضع لذا معايتَ بسيزىا عن غتَىا، ونمم الدرسوم الرماسي 

نا تطرقنا لخوامص صعقة تقدنً الخدمات و إخضاعها لإجراءات معقدة تتطلب وقتا طويلا لتنعيذىا ك
 .التي بزتلف عن صعقات الأشغال و اقتناء اللوازم وكذلك صعقات الدراسات الخدمات

، أين ذكرنا مراحل اعداد ومضنون صعقة تقدنً الخدماتأما في الشق الثاني فقد حاولنا إصراز 
، علان عن طلب العروضمراحل اعداد صعقة تقيم الخدمات من مرحلة اعداد دفتً الشروط الذ غاية الا

مراحل اصرام صعقة تقدنً الخدمات من مرحلة برضتَ وايداع العروض ومرحلة من خلال ووضحنا ذلك 
 .تقييم العروض الذ غاية الدن  الدؤقت للوعقة مرورا صآجال الطعون الذ غاية الدن  النهامي للوعقة

ا الدشرع إلذ أنواع متعددة من و نمر لاتوال صعقة تقدنً الخدمات صالخزينة العامة فقد أخضعه
الرقاصة والذي ظهر جليا من خلال الرقاصة الداخلية التي تتكرس من خلال لشارسة لجنة فت  الاظرفة و 

 تقييم العروض لدهامها الرقاصية حرصا من الدشرع على تبديد الأموال العامة.
 



 

 

 
 

 الفصل الثاني:

الخدمات تقديم صفقة تنفيذ  
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 تقديم الخدمات تنفيذ صفقة: الثانيالفصل 
في الفصل الأول أن الصفقة العمومية بسر بدراحل عديدة حتى تنفذ وتدخل بذلك مرحلة  رأيناكما 

 . 247-15التنفيذ والتي هي محل دراستنا في هذا الفصل، وذلك في ظل المرسوم الرئاسي 
و باستقراء المرسوم الرئاسي سالف الذكر مذد أن هناك الكثتَ من الآثار القانونية المتًتبة عن تنفيذ 

قة العموميففة، سففواء بالنلففبة للمصففلقة المتعا ففدة، ومففا سففا مففن حقففول وسففل ات، وكففذلك كالتو يفف ، الصففف
الاشففراو والر ابففة وتو يففء ا،ففواءات، أو بالنلففبة للمتعامففل المتعا ففد ومففا لفف  مففن حقففول، كققفف  في تقا ففي 

كففاداء امففدمات مقابففل مففاق وحقفف  في التعففويق، ومففا يقففء عليفف  مففن التوامففات ابذففا  المصففلقة المتعا ففدة،  
 المتفق عليها وتلديد المبالغ المدين بها.

حرصا مفن المرفرع ا،وائفري علفی  ايفة اوقفول والمصفان لكفل مفن ال فرلتُ، لقفد خفول سف   فمن 
تتمتففء المصففلقة المتعا ففدة إ  حيفف  حففق التنففازع بد تلففف أشففكال   247-15أحكففام المرسففوم الرئاسففي 

تو يفء ا،فواءات علفی المتعامفل المتعا فد معهفا في حالفة تقصفتَ  في   انب سل تي الر ابة و التعفديل بلفل ة
حي  تعتبر هذ  ا،واءات كذلك مفن أخ فر اللفل ات الفتي تتمتفء بهفا المصفلقة  التعا دية، تنفيذ التوامات 

  .القضاء بقرارات صادرة عنها بإرادتها المنفردة دون اللجوء إ  ،المتعا دة في موا هة المتعامل المتعا د
لباعتبففار الإدارة سففل ة عامففة مظكنهففا تو يففء ا،ففواءات إذا  امففأ بإثبففات تقصففتَ أو إمشففال في تنفيففذ  

أو بففاي صففورة مفففن صففور الإخففلبل الم تلففففة، لهنففا تلجفففا  ،أحكففام العقففد أو عفففدم احففتًام شففروط التعا فففد
 ففراء إخففلبل ا،ففواءات الماليففة و هففي  ففواءات ذات  ففابء مففاق لتل يففة الضففرر الففذي وقهففا  الإدارة إ 

و إذا لم تفلف  هفذ  الأخفتَة في إر فاع  ،المتعامل المتعا د بالتواماتف  لإراامف  علفی الولفاء بالتواماتف  التعا ديفة
الأمور إ  نصابها تلجا إ  ا،واءات الفاس ة ذلك بإنهاء العلب ة التعا دية بصفة نهائية عند الوصول إ  

 د معها.عدم لائدة تر ی من تقونً المتعامل المتعا 
لففذلك تعتففبر دراسففة تنفيففذ صفففقة تقففدنً امففدمات مففن الموا ففيء اسامففة الففتي ن مهففا المرففرع برففكل 
د يق، بحك  أنها تكتلي أمشية باللة في الا تصفاد الفو تٍ لإنف  لابفد مفن بيفان حقفول و التوامفات المتعامفل 

سفل ات الادارة في صففقة  انتبيف بفدونيتققفق  لا المعا د و هذا ما سفنتناول  في االمبقف  الأول ، و هفذا
 تقدنً امدمات، و الذي تم معا،ت  في االمبق  الثاني .
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 المبحث الأول : حقوق و التزامات المتعامل المعاقد

المتعا دة  المصلقة تلتعمل اللرض ذاسرئيليا  راامدمات محو  تقدنً صفقةالمتعا د في  يعد المتعامل
 هفذ  الاخفتَةتتقصفل  مدكفن مفن المتقفدمتُ المتناللفتُ حفتى عفدد لقصفول علفی أكفبروسيلة  انونيفة ل كل

ب تن ففي   ففمحففددة بدو  المرففرع هالاختيففار الضففل الع ففاءات ولففق إ ففراءات خاصففة و ففع صعلففی عففدة لففر 
وعلففی ذلففك لففإن الإدارة، ملومففة بالرففروط الففتٍ  ة اختيففار المتعامففل المتعا ففديفف ففانوني وإن كانففأ برففد مففن حر 

 و نابمففن القيففود مصففب أن تضففعها في اولفف يففة ومنفف  لهففي مقيففدة  ملففةا  ففانون الصفففقات العمومهففيت لب
المتعا فد و فء  ب علفی المصفلقة فالعامفة ولضفمان هفذ  الأخفتَة و  للمصفلقة افي حدودها برقيقتتصرو 

 الأول  لمفهوم المتعامل المتعا د.  لبالصفقة عند المتعامل المتعا د الكفء سذا سنت رل في ا الم
تقفففدنً امفففدمات محفففل عقفففود برفففدد حقفففول  صففففقةتن فففي  ذاتففف  أن تكفففون الو فففد أو بفففأ أحكفففام 

  بالتفاصفيل حلن نيفة حيف  تم شفر بحباته  ليلتوم كلبمشا مدا أشتمل علي  العقد من بنود و  الأ راو و وا
 مصفففلقة المتعا فففدةللخفففول التن فففي  اوفففاق كففف  حقفففول المتعامفففل المتعا فففد  الثفففاني  المتمثفففل في   لفففبفي االم

 تففف  في التوامفففات المتعامفففل المتعا فففد،تم معا داء خفففدمات ولفففق المت لبفففات ا فففددة وهفففذا مفففااوصفففول علفففی ا
 الثال  .  لبالما

 تعريف المتعامل المعاقد في صفقة تقديم الخدمات المطلب الأول:
خفففر مفففنه  مفففا  فففا  وردت عفففدة تعفففاريف للمتعامفففل المتعا فففد و الفففتي تعفففددت تلفففميات  مفففن لقيففف  لآ

 إلخ ...رةالإدامء  المتعا د تعهدالم خرآبالمتًش  و 
 1دو اوصول علی الصفقةبهكل ش صية  بيعية أو معنوية تقدم تعهدا  هو . 
 تيم صففقة أو الفاءات إبر اكة في إ ر ر ار تبدي اهتماما بالمتيهو كل ش صية  بيعية أو المعنوية ال 

 .2اللل ة المتعا دة لذلك رهابزتا
 ونيلتومفففف أوي معنففففويتُ  بيعيففففتُ او عففففدة اشفففف اصا ش صفففف مظكففففن المتعامففففل المتعا ففففد ان يكففففون 

 كمفا مظكفن أن يكفون المتعامفل  ،سلفاتؤ لم مؤ فأ أو في إ فار بذمفء ىدا، إمفا لفر الصفقة بدقتضی
 ،3أ نبية ا،وائري أو مؤسلة سلة خا عة للقانونمؤ 

                                                           
1
 René chapus ،droit administratif ;Op.Cit، pp 520 

2
 Mouloud sabri، le droit des marchés publics en Algérie réalité et perspectives، idara ، 2008، pp 31 

 العام.المتضمن تن ي  الصفقات العمومية وتفويضات المرلق  2015سبتمبر 16المؤرخ في 247-15الرئاسي ر   من المرسوم  38و37 أن ر المادة  3
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 أن مظكففن الأ نفف ، أو ا،وائففري للقففانون مطضففء ا تصففادي متعامففل كففل المتعا ففد، بالمتعامففل يقصففد 
 .1خواص أو/ و عموميتُ معنويتُ، أو/و  بيعيتُ أش اص عدة أو ش صا يكون

 حقوق المتعامل المتعاقد المطلب الثاني:
 المتعا ففد في لملهففا  بيعففة واحففدة وهففي ال بيعففة الماليففة، وان كانففأ بزتلففف المتعامففل حقففول تاخففذ

 بدو ففوع المتعلقففة التواماتفف  ينفففذ لالمتعامففل المتعا ففد عنففدما صففورها وا راءاتهففا وحالاتهففا بففتُ حففق و آخففر
 إذا المتعا د المتعامل إن ثم.القانون حددها التٍ بالكيفية الماق المقابل علی اوصول حق  من صار الصفقة

 حقفف  مففن بففات الصفففقة، يففذفتن في راالاسففتمر  معهففا مظكففن لا هقففةر م عوامففل و و ففائء التنفيففذ أثنففاء  هتفف او 
  امفأ عمفل ءا فر   فرر المتعا فد المتعامل أصاب إذا و ،للعقد الماق التوازن في اوق في يلمی بدا الم البة

 .2عويقتبال الم البة ل  از  الإدارة ب 
 :إ  المتعا د المتعامل حقول تصنيف مظكن وعلي 

 رعفففالا التعففويق في اوففق  و ثففانيال رعفففالا المففاق التففوازن في اوففق ، ولالأ عر فففالا المففاق المقابففل في اوففق
 . ثال ال

 الحق في المقابل المالي الفرع الأول:
عقففد معاو ففة يلففوم ليفف  المتعامففل المتعا ففد بتنفيففذ العمففل او امدمففة مو ففوع تعتففبر الصفففقة العموميففة 

الصففقة تبعفا للمواصفففات و الرفروط المتففق عليهففا وحلفب مو فوع الصفففقة. و تلفوم الادارة المعنيفة بففدلء 
 . 3التي حددها القانون المقابل الماق بالأشكال والكيفيات

م صفففقة تقففدنً امففدمات با ففل التكففاليف و النفقففات و اوصففول اتلففعی المصففلقة المتعا ففدة إ  إبففر 
  مدكن، لذلك يعتبر حق المتعامل ربعلی ألضل امدمات، بينما يلعی المتعامل المتعا د إ  برقيق أكبر 

 .العقودج و بردد في ر في تقا ي الثمن من أه  اوقول التٍ تد
تقفففدنً  سفففعر صففففقة برديفففد ، آليفففاتسفففابقا المفففذكور و اواق من التن ي  96و  د نصأ المادة 

 :ت  كما يليتيات دلء اللعر، و الذي فا بينأ كينهأ المادة ضمون هذ ممن  لجنل امدمات،
  فيااللعر الإجماق و ا،و، 

                                                           
 العامة داريةلإا البنود دلتً علی والقففةلما يتضمففن ،2021 سنففة مايففو 20 في مؤرخ912-12 ر   تنفيذي  مرسوم 4.3الفقرة  03أن ر المادة   1
 .للؤشلال العمومية الصفقات علی  بقةلما

 .80، ص 2021ئر، اء، ا،و وزيور للنرر والتالقل  الثاني،  ل ،الثامنةالصفقات العمومية، ال بعة  شرح تن ي  عمار بو ياو،  2
 .81، نفس المر ء، ص عمار بو ياو  3



 الخدمات تقديم تنفيذ صفقة                                                                                 الفصل الثاني:

 

38 

 اللعر بناء علی  ائمة سعر الوحدة، 
  المر بةاللعر بناء علی نفقات، 
  سعر مختلطبناء علی. 

 االماق، و لكفن يففرض عليهف وق  ء المتعامل المتعا دفيات استفايك اختيار للمصلقة المتعا دةمضق 
 :بتُ  بيعة هذا الثمن وذلكتالتن ي  أن 

 إما أن يكون اللعر ثابتا، 
 1للمر عة  ابلب يكون أو . 

 قوابا أو ثابتوا السوعر يكوون أن "يمكن تفن  التٍ ،اقاو التن ي  من 97 للمادة ت بيقا ذلك و
 .للمراجعة"

و النفقفففات بفففتُ المتعا فففد تعامفففلالم تصفففيب  فففد تيال باتاالا  ر  تفادي علی اواق التن ي  يعمل
 العام المالة بفكر  الصلة وثيق البيان تقدم كما امدمات تقدنً لصفقة كان ولما ،راداتيالإ 

 و المففال برويففل ءار  ففإ ذابزففا  بففل امدمففة وأداء التنفيذ حلن من التاكد ب  و العامة، نةيامو  بحقول و
 .التعا د المتعامل حلاب في و ع 

 تووتم": يلففي مفا لففیع تففن  سفالف الففذكر والفتي 247-15 ئاسففيالرا المرسففوم مفن 108 المففادة مذفد
 رصويد علو  بالتسوويات و الحسوا،  علو  الودفع أو/  و يقاتبالتسو فعبود للصوفقة المالية التسوية
 .2"الحسا،
 أمفففا "الخدموووة أداء بعووود الووودفع"  اعفففدة عفففن اسفففتثناء اولفففاب علفففی الفففدلء أو/و التلفففبيق يعفففد و
 المر في و الكامفل التنفيفذ بعفد تكون  Règlement pour soldeا اولاب رصيد علی التلوية

 المصففلقة بذفا  ماتفف واالت مفن برففرر المتعا فدالمتعامفل  و أمذففو  فد الصفففقة وعمو ف يكففون عنفدما أو لمو فوعها
 . أعلب  المذكور العامة القاعدة ت بق بذلك لهي المتعا دة

 الحسا، عل  فعالد أو/و يقبالتس: أولا
 اعفدة عفن امفروج بواسف تهما تم اللذان الن امانمشا  اولاب علی الدلء أو/ و التلبيق يعتبر

 .اولاب علی الدلء ثم التلبيقات إ  نت رل لذلك امدمة أداء بعد الدلء 
                                                           

 .، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي ر    97 أن ر المادة  1
 من نفس المر ء. 108 أن ر المادة  2  2
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 :التسبيقات -1
 ىوو": نصفأ والفتي ،سفالف الفذكر 247-15 ر ف  اسفيرئال ومسفالمر  من 109 المادة  تعرل حي 

 . 1ة"للخدم المادي للتنفيذ مقابل بدون و العقد وعموض الخدمات نفيذت قبل فعيد مبلع كل
  تلبيقاتر اع بإ معادلة بقيمة كفالة ملبقا المتعا د المتعامل  دم إذا إلا التلبيقات تدلء لا

 .العمومية الصفقات  مان صندول أو ير ئاا،و  لقانونل خا ء بنك ارهيصد
 مقابفل  فمان يرفملها ير ئاا،و  للقانون خا ء بنك من   نالأ المتعهد الةفك تصدر أن مصب و
 المصفففلقة تلبئففف  تيالففف الصفففيغ حلفففب الكفالفففة هفففذ  برفففدد و الأو ، ة فففالدر  مفففن نففف  أ بنفففك عفففن صفففادر

 . إليها ينتمي الذي البنك و المتعا دة
 :إ  تقليمها مظكن التلبيقات من اعأنو  ثلبث علی اواق التن ي  ن 

 مشا نوعتُ تتضمن و عادية تلبيقات:   

  Avance forfaitaireا وفي تلبيق -

  Avance sur approvisionnementاالتموين علی تلبيق -
 اولاب علی الدلءفي  تتمثل: استثنائية تلبيقات. 

 :عادية تلبيقات/ أ
 تسووووووووووووووم  " :أنفففففففففففففف  علففففففففففففففی سابقا كورذ الم  247-15 ئاسير ال المرسوم من 111 المادة نصأ
 .2جزافية او عل  التموين" الحالة حسب التسبيقات

 بقفا امفدمات نًدتقف لصففقة الأوق اللفعر مفن %15 أ صفاها بنلفبة مضدد :فيزاالج التسبيق  
 أ لفاط، شفكل في دلعف  مظكفن كمفا وحفدة مفرة فيواا،ف التلفبيق دلفء مظكفن 112 المفادة لأحكام

 الومتٍ. تعا بها علی الصفقة تن 
 انونففففففا سفففففف  الم ول الأش اصرسوم الم نفس من 113 المادة حصرت :التموين عل  التسبيق  

 .3لقط اللوازم و شلالالأ قاتفص أصقاب ه  و التلبيق، هذا علی اوصول
 :الحسا، عل  فعالد 2-

                                                           
 .، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي ر    109 أن ر المادة  1
 نفس المر ء. من 111 أن ر المادة  2
 نفس المر ء. من 113 أن ر المادة  3
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 109 المففادة دجففلن لفف  يفففاتعر   ففدم و اولففاب علففی الففدلء إ  247-15رئاسففي ال المرسففوم ت ففرل
 المصففلقة بف  تقفوم دلفء كفل هفو: اولفاب علفی دلءالفف: كالتفاق تعرلف  الرئاسفي سفالف الفذكر المرسفوم مفن

اولفففاب علففی الففدلء مففن ادةفالاسففت المرففرعا ففر ان  كمففافقة  الصفف وعلمو فف  وئففي ذتنفيفف مقابففل المتعا ففدة
 مفففففففا إ الرئاسي سالف الذكر  المرسوم من 117 المادة تر أشا حي  امدماتتقدنً  صفقة مط  مايل 

 جوىريوة بعمليوات القيوام أثبو  إذا صوفقة  حواز مون لكل الحسا، عل  دفع يقدم أن يمكن" :يلفي
  فففام أنففف  أثبفففأ مفففا إذا اولفففاب، علفففی الفففدلء مبلفففغ المتعا فففد للمتعامفففل ليفففدلء "الصوووفقة ذهىووو ذفيووونت فوووي

أسففففاس علففففی الففففدلء ا هذ يتو ف و امدمات، صفقة ذتنفي و إمذاز إ ار في أساسية و ةير وه  بعمليات
، سففبق وأشففار المرسففوم 1وثففائق مظكففن الففن  عليهففا في دلففتً الرففرط حلففب اوالففة المتعا ففدالمتعامففل  نًتقففد 

 الأ فور  فدولالمعدل والمتم  علی الوثائق الثبوتية لتقدنً الدلء علی اولاب منها  236-10الرئاسي 
 الضففففمان صففففندول مففففن عليفففف  مؤشففففر تماعيففففة الا التكففففاليف  ففففدول أو بفففف ، المعمففففول للتن ففففي  الم ففففابق

 .2الم ت  الا تماعي
 الحسا، رصيد عل  التسوية: ثانيا

 أو المؤ ففأ الففدلء": انهففأ علففی سففالف الففذكر 247-15مففن المرسففوم الرئاسففي  109 المففادة تهففالعر 
 ".لمو وعها والمر ی الكامل يذفالتن بعد الصفقة في علي  المنصوص لللعر النهائي

 :تُرتالصو  حدىا اولاب رصيد علی التلوية ذتت  :الرصيد عل  التسوية صور 1-
 المؤق  الحسا، رصيد عل  يةو التس: 

 عليهمفففا نصفففأ إذا إلا التلفففوية ذ هففف ت بيفففق مظكفففن لا وإمسفففا مفففيواإل لفففيس اوالفففة ذ هففف في الفففدلء إن
لل فدمات العفادي التنفيفذ نابعنو  المتعا د للمتعامل ملتققة مبالغ دلء إ  دوته وهي امدمات صفقة

 :يلي ما ا ت ء مء عليهما المتعا د 
 .تملا  الضمان عا ت  ا -
 .الا تضاء عند المتعامل عاتق علی تبقی التي المالية ماتااللر  -
 .المتعا دة المصلقة تلتً عها لم تيال اولاب علی لدلءاو  التبعات -

 النهائي الحسا، رصيد عل  التسوية: 
                                                           

 .، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي ر    111 أن ر المادة  1
 .المعدل والمتم ، المتضمن تن ي  الصفقات العمومية 236-10من المرسوم الرئاسي ر     85 أن ر المادة  2
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 كونهفا الفتي الكففالات وشف ب الضفمان ا ت اعفات رد النهفائي الرصفيد حلاب تلوية علی يتًتب
 . لمو وعها مر ي وأداء بركل امدمات تقدنً صفقة تنفيذ بعد وهذا الا تضاء، عند المتعا د، المتعامل

 :سا،حال رصيد التسوية عل  سديدت 2-
 أن يجوب" :علفی تفن والفتي  سفالف الفذكر 247-15الرئاسفي من المرسوم  121 المادة  اءت

 فوي الحوق تعطي التي الإثبات بالعمليات لتقوم المتعاقدة ةحللمصل المخولة الآجال الصفقة تحدد
 بوووالمبررات مووودعما بوووذل  طلبوووا الصوووفقة صووواحب تقوووديم مووون اعتبوووارا الآجوووال سوووريان ويبووودأ الووودفع

 ".الضرورية
 التعا فففففففففففد تم يذالففففففففففف العمل امذاز إبسام علی الصفقة لثمن النهائي التلديد يتو ف أن  ذلك يعتٍ

 .العقد روطرل العمل ذلك م ابقة مدى من وتتاكد وجالمن العمل بدعاينة المصلقة تقوم بحي  لأ ل ،
 ابتففداء يومففا 30 يتعففدى لا أ ففل في نهائيففة تلففوية روصفف المتعا ففدة المصففلقة علففی ذلففك بعففد يتعففتُ

 لتلفوية أ فول لفتًة برديفد مظكفن أنف  اسفتثناء عليهفا يد لكن كقاعدة هذ  ةالفاتور  أو الكرف استلبم من
 وتعلففف . نيشفففهر  الأ فففل هفففذا يتقفففاوز أن دون بالماليفففة، المكلفففف رزيالفففو  مفففن رابقفففر  امفففدمات تقفففدنً صففففقة

 بالتلففوية يتعلففق اسففتثناء وهففو اووالففة إصففدار يففوم لففدلءا خريبتففا المتعا ففد المتعامل كتابيا المتعا دة المصلقة
     .1للصفقة النهائية

 الحق في التوازن المالي للعقد الفرع الثاني:
ةالإدار  مء المتعا د يتقملها تيال الأعباء نز توا  برقيق علی الإداري للعقد الماق نز او التة لكر  تقوم

 برديففد حيفف  مففن كوحففدة إليفف  ين ففر ير الإدا العقففد أن اعتبففار علففی بهففا، تفففءني تيالفف يففاواالم وبففتُ 
 .المالية اوقول

الفقفرة  153 المفادة نف  بدو فب وذلك ،247-15 اسيئالر  المرسوم في أساس  الماق التوازن مصد
 مفء ةوديف ب فرل وهفذا امفدمات تقدنً لصفقة زنالتوا إعادة حق الةفك حاول عر المر ان يعتٍ من ،الثانية 

 .الصفقة لمو ء لأكملاو  اولن للتنفيذ من  اقتولي المتعا دة المصلقة
  بففل مففن تعففويق دلففء قيفف ر  عففن وإمسففا اولففابية، الملففاواة بإعففادة يتعلففق لا أمففر نز التففوا إعففادة يعتفبر

 .2مضتمل لا الذي التوازن إخلبل عتبة بذاوز بدا ،ةالإدار 
                                                           

 .، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي ر    122 أن ر المادة  1
 .167 ص سابق، مر ء ا،وائر، في العمومية الصفقات بو ياو، عمار  2
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 ودون المتعا فففدة المصفففلقة بخ فففا بطرتيففف لا المتعا فففدة لمصفففلقةل للعقفففد المفففاق نز التفففوا  ايفففة رةلكففف إن
 الماليففة المصففلقة  ايففة ة ففرور  هففي ومنرففاها مبعثهففا وإمسففا المتعا ففد بخ ففا أو  بففاب مففن ثباتفف ا إ  اوا ففة
 .العامة لقاالمر  ومصلقة العامة المصلقة  اية إ  رةرو ضبال تؤدي تيوال المتعا د، للمتعامل اماصة

 للعقد الماق ناز التو  إعادة م البة إ ار في المتعا د المتعامل علي  يتقصل الذي التعويق مصد لذلك
 :في أساس 

  الا تصادية و الإدارية الم ا ر ن ريتا -
 المتو عة اتَ المادية ال روو ةين ر  -

 الاقتصادية و الإدارية المخاطر نظريتا: أولا
 لهففي الا تصففادية الم ففا ر ةيففلن ر  بالنلففبة أمففا الأمففتَ، لعففل ةيففن ر  ةريففالإدا الم ففا ر ةيففبن ر  يقصففد

 .1ةارئال  ال روو ةين ر 
 :رميالأ فعل نظرية الادارية المخاطر نظرية1-

 المتعا ففففففففدةاريففففففففة الإد اللففففففففل ة عففففففففنة  الصادر المرروعة ةريالإدا عمالالا جميء الأمتَ بفعل قصدي
 .     2الفرنلي القضاء منرا من الن رة وهذ  المتعا د، للمتعامل الماق كور بالم راإ ر  إ  وتؤدي

 وكبففالمر  بسففس أن انهشففا ومففن المتعا ففدة، المصففلقة عففن تصففدر ءاتار  ففإ في دائمففا الأمففتَ عمففل يتمثففل
يمكن لفففف مرففففروعة اففففتَ كانففففأ إذا أمففففا مرففففروعة، ءاتفففف ار  إ تكففففون أن بجففففلي المتعا ففففد، للمتعامففففل المففففاق

 .ةيالتقصتَ  الملؤولية أو العقدية الملؤولية أساس علی المتعا دة المصلقة ملاءلة المتعا د للمتعامل
 ةلبثفث تفولر ب فو  الأمفتَ، لعفل ةريفن  نابعنفو  المفاق ناز التفو  في بحق  المتعا د المتعامل ي الب حتى و
 :يلي مايل نبينها شروط
 لإن نفلها، المتعا دةة الإدار  عن لمتعا دا للمتعامل الماق املل في تلبب يذال العمل يصدر أن 

اخرى للب مظكن في هذ  اوالة اعمال وت بيفق ن ريفة لعفل  ةريإدا هة  عن راالقر  أو العمل صدر
 حفق للمتعا فد عفاد ةيفمال آثفار ذلفك عفن ومذف  العقفد تعديل في حقهاالامتَ لاذا مارسأ الادارة 

 للعقد. الماق ناز التو  بإعادة الم البة

                                                           
 .88 ص ، 2005 عنابة، التوزيء، و للنرر العلوم دار ،250-02 المرسوم لأحكام  بقا  ملققا الإدارية العقود بعلی، الصفتَ محمد  1
 النرر بلد دون ا،ديدة، ا،امعة دار العامة، الادارة اموال العموميون، الموظفون الاداري، للقانون العامة الن رية الوهاب، عبد رلعأ محمد  2
 .610 ص ،2009،
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 لففإن .العففام للن ففام مخففالف اففتَ مرففروعا المتعا ففدةة الإدار  عففن صففادرلا القففانوني العمففل يكففون أن 
  بقفففا هاوملفففاءلت للقضفففاء اللجفففوء الاخفففر  فففرولل از ففف مرفففروع افففتَ انوكففف عنهفففا العمفففل صفففدر

 .ةيالتقصتَ  الملؤولية لأحكام
 العقفففد ا تصفففاديات  لفففب إ  مرفففروعا المتعا فففدةة الإدار  عفففن صفففادرلا وعالمرفففر  العمفففل يفففؤدي أن 

 .ماليا ا رر  ل  ليلبب المتعا د للمتعامل الماق كور الم علیيؤثر  بدا أساسية بصور عليها لتاثتَاو 
لاذا نتج مثلب عن تعديل الصفقة الويادة الكبتَة في برمل الاعباء المالية بالنلبة للمتعامل المتعا د 
 فففاز لففف  الم البفففة بحقففف  في التفففوازن المفففاق. لفففذا لفففإن الادارة عفففادة وهفففي بسفففارس سفففل تها في تعفففديل 

وتصففل معفف  علففی مففاق عففن الأعبففاء ا،ديففدة الصفففقة ت لففب مففن المتعامففل المتعا ففد تقففدنً كرففف 
مفن المرسفوم  153الو ء اللالب وفل تفوالقي ودي وهفو مفا حفرص المرفرع علفی إ فرار  في المفادة 

 .247-15الرئاسي 
لإن تولرت هذ  الرروط الثلبث  از للمتعامل المتعا د الم البة بالمبالغ النابذفة عفن الو فء ا،ديفد 

   .  1 رارها أو عملها، وهو ما أ ر  القضاء المقارنالذي خلف  تدخل الادارة أو 
 اسفففففففففففففيةسالأ الرروط تتولر أن بعد أساسي، وأثر هامة نتائج الأمتَ لعل ةين ر  ت بيق علی يتًتب

 مفففن تضفففرر تيلفففاو  المتعا فففدة المصفففلقة مفففء المتعا فففدو لل فففر  الكامفففل للتعفففويق القفففانوني لأسفففاساو  الم لوبة
 أن حيف  عفويقتال هفذا علفی اوصول المتعا د حق لمن ةريالإدا الم ا ر ةين ر  هو الأمتَ لعل ءاتار  إ

 .إ الية وتكاليف أعباء من المتعا د المتعامل تكبد ما جميء يل ي الأختَ هذا
 آثففار يوهفف يففة،رعل آثففار عففدة الأمففتَ لعففل ةيففن ر  عففن بففدياعو  عمففار الفقيفف  يألففر   بقففا تجنففي كمففا

 :ومنها الكامل التعويق
 هفففذا عففل  إ  الأمفففتَ عمففل أدى مفففا إذا بالتنفيففذ، ماالالتففو  مفففن ويتقلففل المتعا فففد المتعامففل يتقففرر 

 .ملتقيلب يكن لم إن هقر م التنفيذ
 الآت، وةهففف الأا أسفففعار في عفففةرتفم دةزيفففا إ  المتعا فففدة المصفففلقة مفففن صفففادر را فففر  يفففؤدي كفففان

 حيفف  للمتعامففل، بالنلففبة الصففعوبة اايففة وفي قففارهم امففدمات عقففد ذفيففنت مصعففل مدففا...  معففدات
 المتعا ففدة، المصففلقة تففدخل يقتضففي مدففا للصفففقة، المففاق نز بففالتوا إخففلبل إ  يففؤدي أن شففان  مففن
 .العام قرلالم ةاريستمر او  امدمات إمذاز في المواصلة ل أ من ماليا ض يوتعو 

                                                           
 .123ص مر ء سابق، ، القل  الثاني ،الثامنةالصفقات العمومية، ال بعة  شرح تن ي  عمار بو ياو،  1
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 الفففدع  تلفففتدعي لفففلب للصففففقة، المفففاق ناز التفففو  في رثتفففؤ  لاوالفففتي  الأسفففعار في العاديفففة ادةيفففالو  أمفففا
 .الأمتَ عمل ةريلن   بقا ولتعويق

 في عليفف  التاختَيففة مففاتلراال لففرض بعففد المتعا ففدة المصففلقة مففن ي لففب أن المتعا ففد للمتعامففل مضففق 
  عففل في المتلففببة هففي الأمففتَ عمففل ءاتار  ففا أن يثبففأعنففدما  وذلففك اعفائفف  منهففا التففاختَ الففةح

 .ومتاخر علتَا صفقةلا ذتنقي
 كاوصففول الأسففباب تعففددت إذا ةاللففابق النتففائج بعففق بففتُ مصمففء أن المتعا ففد المتعامففل يلففت يء 

 مفففففاتار لال تو يفففففء وعفففففدم الكامفففففل التعفففففويق بفففففتُ ا،مفففففء أو والفلفففففخ، الكامفففففل التعفففففويق علفففففی
 .1التاختَية

 الطارئة: الظروف نظرية الاقتصادية المخاطر نظرية-2
 ي المتعامفففليعفففف لا وأنففف  المتعا فففدين، عةيشفففر  العقفففد أن المدنيفففة للعقفففود التقليديفففة الفكفففرة في الأصفففل

 اوففادث وهففي الففد يق، يحالاصفف لب بدعناهففا لقففط، القففاهرة القففوة الففةح في إلا ماتفف االتو  ذيفففتن مففن المتعا ففد
 المتعا فففدين، مفففن أي لعفففل إ   فففءر ي ولا ركففف تدا ولا دلعففف  مظكفففن ولا التعا فففد و فففأ تو عففف  مظكفففن لا يذالففف
 .القاهر للقوة المكون اوادث ةجنتي م لقة استقالة ملتقيلب يصب  العقد ذتنفي أن علي  بتًتوي

 اللففففالف 245-15 اسففففيئالر  المرسففففوم" التن ففففي  وفي "المففففدني القففففانون" ءيالترففففر  في أساسففففها بذففففد
 .كرذ ال

 العدالة، مبادئ مء تتماشی ةلكر  انهلأ ئةر ال ا ال روو ةرين  ا،وائري عر المر  نن لقد :عريالتش 
 في تتلفبب لم المتعا دة المصلقة أن ةجبح المالية الأعباء وحد  يتقمل المتعا د المتعامل ترك مظكن لا

 إلوزام يقتصور ولا" : المفدني القانون من 03و 02الفقرة  107 المادة تن . ال روو  ذه أحداث
  والعورف  للقوانون وفقوا مسوتلزماتو مون ىوو موا أيضوا اولنويت بل  فحسب فيو دور  بما المتعاقد
 . الالتزام طبيعة بحسب  والعدالة

 ان حودوثها علو  وترتوب توقعهوا الوسوع فوي يكون لوم عاموة اسوتثنائية حوادث طرت إذا أنو غير
 لخسوارة يهودده بحيوث للمودين مرىقوا صوار مسوتحيا  يصبح لم وإن التعاقدي  الالتزام يذفتن

                                                           
 .91 ،90 ص سابق، مر ء بعلی، الصفتَ محمد  1
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 عل  المرىق الالتزام يرد أن الطرفين لمصلحة مراعاة وبعد للظروف  تبعا يضلقال ازج فادحة
 .1"ذل  خاف عل  تفاقا كل  باطا ويقع المقبول  الحد
 للمتعامففل المففاق الوالإرهفف ئففةر ال ا ال ففروو ير ئففاا،و  العموميففة الصفففقات  ففانون عففیار  :التنظوويم 

 .   ودي حل إ ار في ل  التوازن إعادة وأ از
 علو  يجوب "علفی:  تفن  سفالف الفذكر والفتي 247-15 الرئاسفي الرسفوم مفن 153 المفادة مذد
 للنزعوات ودي حول عون أن تبحوث أحكام الفقرة أعواه  بتطبيق المساس دون المتعاقدة المصلحة

 :يأتي بما الحل سمح ىذا صفقاتها كلما تتفيد عند تطرأ التي
   الطرفين من طرفكل  عل  المترتبة لتكاليفل التوازن يجادإ -
  الصفقة وعلموض انجاز أسرع إل  التوصل -
 ."ةفتكل بأقل و أسرع نهائية تسوية عل  الحصول -

 قاالفو  أو الملفتقلة الو نيفةة اسيئف ملفؤول أو رزيالفو  يصفدر  مقفرر شفكل علی الاتفال هذا يصدر و
 هفذا بحيف  الصففقات، في ابهف مواالالتف الم لفوب النفقفات  بيعفة حلفب البلفدي الرفع  لفسلمجاس يئفر  أو

 مفن 02  فةالم 138 المفادة إ  بفالعودة لكفن يفة، امار  ابفةقال تاشفتَة عفن الن فر قلفب نالنا يصب  المقرر
 وخارجوة متوقعوة غيور و اسوتثنائية أسوبا، علو  ترتوب إذا" :تفن  مذفدها الرئاسي سالف الذكر المرسوم
 لالأجو توأخير إلو  أدى أو/و معتبورا اخوتالا للعقود الاقتصوادي التووازن التإخو  الطرفين إرادة عن

 التعاقدي
 نفففةجلل القبليفففة يفففة امار  ابفففة الر  هيئفففة علفففی عر ففف  وب فففو  مفففء ملقفففق ماإبفففر  مظكفففن لإنففف  "الاصووولي

 .ةصالم ت الصفقات
 ماإبففففر  بواسفففف ة المففففاق نز التففففوا بإعادة يلم  بحي  ئة،ر ال ا ال روو ةرين  الن  هذا يكرس إذ
 لفإن أعفلب  كفرذ  لمفا  بقفا و. أعفلب  ةكور المفذ  اسيئفة علفی  ف ر ع هفوو  مفيإلوا ءار  بفإ  يفد  لكفن و ملقفق،

 القا في ابهف يهتفدي أن ءنمفا لفلب أبلفغ و أو ف  برفكل اءت ف ،دني ا،وائريالم من القانون 107 المادة
 2النصففوص هففذ  مففن اللففرض كففان  المففا 153و  02الم ففة  138 المففادتتُ نصففي ي بففق هففو و ير الإدا

                                                           
 .المتم  و المعدل ،1975 سبتمبر 26 في المؤرخ المدني القانون من 107 المادة أن ر  1
 .174 ص ،مر ء سابق ا،وائر، في العمومية الصفقات بو ياو، عمار  2
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 مفن لموعفة تفولر ئفةر ال ا ال فروو ةريفن  ت بيفق يت لب اذ الابذا  ذات  من تصب حهارو  نأ و واحد
 :يلي مايل تتمثل الرروط
  صففقة ماإبفر   بفل نةريالن  ذ به دتيع لا ،الانتهاء  بل و الصفقة يذفتن أثناء ئر ال ا اوادث وعو 

 .القبول يصدر لم و الإمصاب عن  وعالر  مظكن  الما امدمات
لعفففل عفففن ناجمفففا التفففاختَ وكفففان التنفيفففذ مفففدة انتهفففأ أو التنفيفففذ مفففن الانتهفففاء بعفففد دتفففيع لا كمفففا
 إ فففففالية مفففففدة مفففففددت و المتعا فففففدة المصفففففلقة بدوالقة التاختَ هذا كان إذا أما المتعا د، كيالرر 
 ت بيقفا التعفويق ي لفب أن يلفتقق معهفا المتعا د لإن خلبسا، ارئ ا ارلظ ظهر و التنفيذ لإبسام
 .ةريالن  سذ 

 افتَ و اسفتثنائيا، رئال فا دثااوف يكفون أن مصفب الصففقة ماإبر  لدى اوادث تو ء إمكانية عدم 
 افتَ بفوتتَة الأسفعار رتففاعكا ،عفادي افتَ امدمات تقدنً صفقة ماإبر  عند من ور اتَ أي متو ء
 :يكون  د ال رو هذا  بيعة عن أما عادية،

 .للؤسعار  ءمتو  اتَ و ئ مفارتفاع ا ،ا تصادية ةزمأ:  تصادياا -           
   .حرب إعلبن: سياسيا -           
 .للواز  سيول، استثنائية، فاو  حالة:  بيعيا -           
 ئار  فف روظفف إ  يففؤدي ءابففإ ر  بالقيففام متعا ففدة اففتَ يففةر إدا هففة  تلففبب : إداريففا أو عيايترففر  -           

 كرذ نف و حدوثف ، لا و ركف تدا لا و دلعف  مظكفن لا أنف  اوفادث تو ء عدم إ  يضاو
 للقا ي ةيالتقدير  لللل ة مطضء استثنائية،  بيعة عدم  أو ء التو  أن الليال هذا في

 .الصفقة ماإبر  عند بالمتعا دين ي ة ا الملببلات و ال روو جملة علی يعتمد الذي
 مفففففففن رو فففففففال هفففففففذا أحداثأ كان إذا :المتعا دين عن أ نبيارئ ال ا روال  يكون أن مصب 

 إذا أمفا. الأمتَ لعل ةيبن ر  الإعمال يكون إمسا و ة،يالن ر  ذ به يعتد للب المتعا دة المصلقةرو  
 مخ ئ أو مهملب يعد لأن  تعويق  لب ل  مضق للب المتعا د، للمتعامل بفعل روال  هذا حدث

 .اوالة هذ  في
 لفففيس الصفففقة يفففذفتن كففان إذا :التنفيفففذ اسففتقالة دون عقففب عفففن سففاأر  العقفففد صففادياتت ا  لففب 

 حففد إ  العقففد تصففاديات ا في شففديد باا فف ر  رئال ففا روال فف عففن تففبتً ي أنفف  إلا ملففتقيلب،
 .ماق ياربانه المتعا دة المصلقة مء المتعا د برديد
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 أو المتضرر  انب من محتملة  ديدة أعباء بردث أن" ئةر ال ا ال روو ية ر ن" لت بيق يكفي للب
 .1 رب لرصة لوات أو عادية، ةخلار  أو أرباح  في نق رد ل

 الففففذي القا ففففي إ رئ ال ففففا ال ففففرو بلبب بالمتضرر يلقق الذي الضرر حلاب تقدير يعود و
 و لقفط،  عناصفر  باحفد المتعلقفة ةباملفار  يعتفد لفلب العناصفر، متكاملفة كوحفدة لموعف  في العقدإ  ين ر

 التعا ديففة ملففةجلل المميففو النهايففة في هففو كففان ا،يففلو  مكلففبا للمتعا ففد حققففأ  ففد العناصففر بقيففة كانففأ
 .النهائي اولاب عمل بعد و النهائية صاتلالملت  من إلا من  التققق مظكن لا و ل ، بالنلبة

 :يلي ما شرو ها تولر بعد ةئال ار  ال روو ن رة ت بيق عن ينتج و
لأن التعا ديفففة، لفففؤوليةللم التعفففرض  ائلفففة برفففأ منهفففا، إعفائففف  دون ماتففف التو با المتعا فففد المتعامفففل يلتفففوم -
 اتللقا ف تلبيفة العامفة لفقاالمر  يةار اسفتمر  لضمان أصلب ئةر ال ا ال روو ن رية أ ام الفرنلي الدولة لسل 

 .مهورجلل العامة
 المصفففلقة بواسففف ة للتعفففويق المتعا فففد المتعامفففل اسفففتققال ةئفففال ار  ال فففروو ةيفففن ر  إعمفففال علفففی يتًتفففب -

 .المتعا دة
 و المففدين  ايففة هففي ة،رئففال ا ال ففروو ةيففن ر  قيففت ب المدنيففة العقففود في اوكمففة كانففأ إن أخففتَا و

 و بانت فام العامفة لفقاالمر  سفتَ  فمان هفي امفدمات نًتقفد صففقة في لفإن لعقفد،  فرفي بتُ الملاواة برقيق
  .العامة المصلقة  اية
 المادية الصعوبات نظرية: ثانيا

 الاسففتثنائيال ففابء  ذات ماديففة صففعوبات ت هففر العقديففة  ففد ماتفف والالت المتعا ففد المتعامففل يففذفأثنففاء تن
ادة زيفففمدفففا يلفففم  للمتعامفففل المتعا فففد أن مضصفففل علفففی تعفففويق في شفففكل  تكلففففة، أكثفففر مفففن التنفيفففذ مصعفففل

 مات  العقدية. وايذ لالتفوقو   المالية مقابل تن
م لقفة و افتَ  رةصفعوبات اسفتثنائية افتَ مالولفة بصفو  أة، أنف   فد ت فر يفيعد أساس ت بيفق هفذ  الن ر 

 ة مضفففففففقففففففففأكثففففففر تكل و اة و أشد مواالالت يذفو بذعل تن تعامل المتعا ديادة أعباء المز تب عليها تً متو عة، ي
 .العدالةة لفكر  علی التعويق ت بيقا اوصول المتضرر المتعا د للمتعامل عندها

مففء المصففلقة  تعامففل المتعا ففد برملهففا المتييكففون التعففويق كففاملب يرففمل كالففة النفقففات الإ ففالية الفف
 :عمال هذ  الن رة ما يليط القا ي لإالمتعا دة، نتيجة ما سببت  الصعوبات المادية يرتً 

                                                           
 .353 ،354 ص سابق، مر ء الوهاب، عبد رلعأ محمد  1
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ة مدففففا  ففففدر فففففكل أكثففففر توابذهيفففف إ   برتاج  بيعية ظواهر إ  ء المادية تر  الصعوبات تكون أن مصب -
 .العقد ماإبر  و أ المتعا د 

 .ة المتعا دين و من اتَ عل  أحدمشادراإنبية عن  أأن تكون الصعوبات المادية اتَ المتو عة  -
 .م لقة ةأن تكون الصعوبات المادية ذات  ابء استثنائي اتَ مالوو بصور  مصب -
 .مصب أن تؤدي الصعوبات المادية اتَ المتو عة إ   لب ا تصاديات العقد -
 .ةالقوى القاهر ة الحيذ نكون أمام فتنلالمتعامل المتعا د  ائمة إلا إذ أدت إ  استقالة ا ماتواالتبقاء  -
عفن  أمفا المتو عفة، ء تلفك الصفعوبات افتَار  فحق المتعامل المتعا د في التعويق الكامل عما تكبفد مفن  -

 .1للب تدخل في التقدير الصعوبات المتو عة
تففففففففففا يبلففففففففففبب ن ر  سففففففففففواء امففففففففففدمات صفقة تقدنًل الا تصادي نز التوا أن إعادة مزل  أختَا إ 

ة ريففففة، أو بلففففبب ن رئففففال اة ال ففففروو يففففالأمففففتَ أو ن ر ة لعففففل يففففن ر  أي أو الا تصادية، ةاري ا ر الإدالم
ة ريد بن خئر للقد أوادت سا ظروو خاصة في لرنلا، أما التن ي  اواق في ا، و  ذالصعوبات المادية، إ

ذ الصففقة، يف تعرض المتعا فد أثنفاء تنفتي، و ال153 ءة الأولية لن  المادةاة من خلبل القر رئال روو ال ا
 في اوفففق المتعا فففد للمتعامفففل لفففذلك ولقفففا العامفففة يفففةر الإدا الرفففروط تًدلففف في الأمفففتَ ةيفففن ر  بفعفففلمفففا أخفففد 
 .2التعويق

 الحق في التعويض الفرع الثالث:
 مفن خ فا كفاببارت سفواء بالتعويق الم البة عديدة الاتح في ،ةالإدار  مء  دمل المتعاللمتعا مصوز

 قرلللم يةر  رو  لكنها و من  م لوبة اتَ باعمال  يام  بلبب أو ل ، راأ ر  داثإح إ  أدى ةالإدار   بل
 في ،ةالإدار  تلفببأ إذا المفدني القفانون في ةالمقرر  العامة للمبادئ  بقا ،ةللئدار  بالنلبة زمةلا و العقد محل

 بالنلفففبة اوفففال كفففذلك و بفففالتعويق، هفففاتم الب الأخفففتَ سفففذا از ففف  فففد المتعا فففد للمتعامفففل  فففرر حفففداثإ
 .بالتعويق عندئذ لتلتوم ةالإدار   انب من مضدث  د امرل أو اوزجلالت. التعا دية ابالتواماته لإخلبسا

                                                           
 .228 ص سابق، مر ء عوابدي، عمار  1
المتعامل المتعا د في ظل الن ام القانوني للصفقات العمومية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الما لتتَ  ل  القانون العام،  امعة  دعاس، بن سهام  2

 .96 ص ،2005، با ي مختار عنابة
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 ،ةالإدار  خ فا إما المتعا د المتعامل يثبأ أن و الم ت  للقضاء وءجالل  ب و اوالات كل في و
 إ الية أعباء برمل أو ثانوية باعمال القيام عند حتى أو بالتعويق للم البة العقد بنود لأحد هاز بذاو  أو
 .1التعويق حالات من اتَها و

 التزامات المتعامل المتعاقد المطلب الثالث:
 لفكذ  انب إ  وحقول ماتاالتو  المتعا د المتعامل علی امدمات تقدنً صفقة شروط دلاتر بردد

 في  ريصفففففف كبنففففففد تتضففففففمن نكففففففت ولم حتى مهااتً اح مصب تيوال يةر الإدا العقود كل في المفتً ة الرروط
 التوامففات ةالمتعا ففد المصففلقة مففء لمتعا ففدة للمتعامففل االمقففرر  اوقففول تقابففل لكذلفف الصفففقة عقففد أو بيانففات
 :وعلر  اربعة في المتعا د المتعامل واماتالالت أه  حصر كنمظو  علي  الاتفال تم ما وحلب التنفيذ وا بة

 الرفففروط حلفففب العقفففد وعمو ففف امدمفففة أداء،  ولالأ رعففففالا العقفففد وعمو ففف لل دمفففة الر صفففي داءالأ
 . ثال ال رعفالا الآ ال في العقد مو وع امدمة أداء،  ثانيال رعفالا عليها المتفق

 الأداء الشخصي للخدمة موضوع العقد الفرع الأول:
 العامففففففل يلففففففوم العمففففففل لعقففففففد اماص القانون عقود ببا ي مواالالت هذا في العمومية الصفقة تلتقي

 الصففففقة في امدمفففة بفففاداء للمتعهفففد مصفففوز لا لكذلكففف تَلفففلل بففف  يعهفففد لا نأو  للعمفففل الر صفففي بفففالأداء
 في  يصفر  نف  بدو فب المعنية ،ةالإدار  ل  أصرخ إذا إلا اللتَ علی العقد وعمو  ييلق ان العمومية

 .الثانوي بالتعامل يلمی ما ا ار في باللتَ للبستعانة جايل ناب العقد
 المتعا فد المتعامفل يلفوم أن العموميفة الصففقة وعمو ف امدمة أو للعمل الر صي بالأداء يقصد ولا

 مظكفن لا ذا العقفد محفل وعالمرفر  تنفيفد في  بهف الاسفتعانة أو اللفتَ علفی الاعتمفاد دون وحفد  امدمفة باداء
 تيالف الملؤولية يلقي ان مظكن لا المتعا د المتعامل ان ب  المقصود بل امدمات تقدنً صفقة في ذلك تصور
 الكامفل التنفيفذ عفن الصففقة ءيفتو  بعفد الملفؤول لهو مات االتو  بعق من ليتقلل اللتَ إ  ابه الولاء تعهد
مففا ي لففق عليفف   ا ففار في امدمففة أو العمففل مففن  فوء القيففام تَلففلل دهففع ولففو حففتى للمرففروع النهففائي و التفام

 .247-15الرئاسي  المرسوم من 143 المادة علي  أصن ما وهذا 2بعقد المناولة
 أداء الخدمة موضوع العقد حسب الشروط المتفق عليها الفرع الثاني:

                                                           
 من القانون المدني، مر ء سال. 124ان ر المادة   1
 .130ص مر ء سابق، ، القل  الثاني ،الثامنةالصفقات العمومية، ال بعة  شرح تن ي  عمار بو ياو،  2
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  هفففففة كانففففأ لففففإذا  عليها قفالمت الأوصاو و الرروط حلب امدمة باداء المتعا د المتعامل يلوم
عليفف  لففا لء طو الرففر  دلففر مففن المتعا ففد المتعامففل مكنففأ و عففام كاصففل الصفففقة عففن أعلنففأ  ففد ،ةالإدار 

 ذينففف بففان  اتففماالتو  و تعهففد  ةجففنتي يتقمففل ان لو ففب ،ةالإدار  مء وتعا د امدمة تنفيذب وتعهد 
 العقديففة ماتفف ابالتو  الولففاء المدنيففة العقففود في اوففال هففو كمففا. عليفف  التعا ففد تم مففا حلففب الصفففقة وعمو فف

 هففذا جا إدر  علففی ةالمتعا ففد صففلقةالم تعففد أيففن العامففة الرففروط دلففاتر وفي الصفففقة في ددة ففا المففدة خففلبل
 .1دعالمو  ام تً اح عدم حالة في المتعا د هذا علی ءاتاإ ر  ءيوتو  ماالالتو 

مففن المرسففوم  62ينبلففي التففذكتَ ان مو ففوع الصفففقة محففدد في إعففلبن  لففب العففروض  بقففا للمففادة 
مففن ذات  95ا،ففاري العمففل بفف . و ان مو ففوع الصفففقة أيضففا هففو بيففان إلوامففي في الصفففقة  بقففا للمففادة 

لر أ هذ  الأختَة أن مضدد مو وع الصفقة برديدا د يقفا و موصفولا. و اللفرض  بعفا هفو  المرسوم. بل
 .  2معرلة المتعامل المتعا د وج  الالتوام الملقی علی عاتق  ليتقيد ب 

 أداء الخدمة موضوع العقد في الآجال الفرع الثالث:
وعناصفر التقيفي  مفن  بفل  ينبلي التفذكتَ كفذلك ان عنصفر الفومن و آ فال التنفيفذ كفان اخفد عوامفل

 247-15الرئاسفي  المرسفوم مفن 78 المفادة،نة لت  الأظرلة وتقيي  العروض وهو ما اشارت ل  بو وح 
منهوا  مرتبطوة بموضووع الصوفقة  كل و وزن المتعاقد المتعامل اختيار معايير تكون ان "يجب بقوسفا

تسووتند  ان ويجووب بالوودعوة للمنافسووة. الخووا  الشووروط دفتوور فووي اجباريووا مووذكورة وغيوور تمييزيووة 
 : من حيث المزايا الاقتصادية المصلحة المتعاقدة لاختيار احسن عرض

 إما ال  عدة معايير من بينها : -/1
-................. 
 .3"آجال التنفيذ او التسليم -

 مصفب صفقة كل أن علی كر ذ  اللابق 247-15الرئاسي  المرسوم من 95 المادة لكذك تفرض
 تنفيففففذ أ ففففل برديففففد مصففففب ميففففةاالإلو  البيانففففات بففففتُ ومففففن ليففففةيتكم خففففرىوأ ميففففةاالو  البيانففففات إ  تَرففففت أن
 .1صفقةلا

                                                           
 .193، ص 2007عبد العويو عبد المنع  خليفة، الأسس العامة للعقود الادارية االإبرام، التنفيذ، المنازعات  درا الفكر ا،امعي مصر   1
 .139ص مر ء سابق، ، ل  الثانيالق ،الثامنةالصفقات العمومية، ال بعة  شرح تن ي  عمار بو ياو،  2
 .139ص مر ء سابق ، ، القل  الثاني ،الثامنةالصفقات العمومية، ال بعة  شرح تن ي  عمار بو ياو،  3
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من  للئدارة بفرض عقوبفات  147ومن أ ل احتًام عنصر الومن اعتًو المرسوم الرئاسي في المادة 
خففط أ ففر لا ينبلففي  علففی المتعا ففد معهففا في حففال إخلبلفف  بي ففال التنفيففذ، وهففو مففا بفلففر أن أ ففل التنفيففذ

 .2بذاوز 

 المبحث الثاني: سلطات الادارة في صفقة تقديم الخدمات

 سلطة التعديل :الاولالمطلب 
 مبفدأ هفو تنفيفذ  أثنفاء الإداري العقفد علفی الم بقفة العام القانون وأحكام مبادئ من أن  الملل  من

 القففانون عقفود مففن افتَ  عففن الإداري العقفد مظيففو مفا هففو و ،لفلئدارة المنفففردة بفالإرادة الإداري العقففد تعفديل
 بفإ راء اوفق لفلئدارة و ، صفراحة عليها الن  إ  اوا ة دون اللل ة هذ  الإدارة بسارس حي  اماص،
 الاعفتًاض و الاحتجفاج مظكفن لفلب ،الآخفر ال فرو موالقفة إ  اوا فة دون العقفد لرروط انفرادي تعديل
 المرلففق سفتَ حلففن كفذا و العامففة المصفلقة اسففتًاتيجية و للصففقة العففام الإ فار  ففمن التعفديل كففان  المفا
 .صراحة القانون علي  ين  لم إن و للئدارة ثابأ حق هو و.  العام

 ،التعفديل سفل ة تعريفف خفلبل مفن التعديل للل ة العام المضمون إ  سنت رل ذلك خلبل من و
  .القانوني أساسها كذلك و ، واب ها و

 العقد تنفيذ عل  التعديل سلطة أسس و مفهوم: الأول الفرع
 المرلفففق وتفويضفففات العموميفففة الصففففقات تن فففي  المتضفففمن 247-15 الرئاسفففي المرسفففوم إ  بفففالر وع    
 انف  إ  منف  135 المفادة نصفأ حيف  الانفرادي التعديل حق للئدارة من  ا،وائري المررع أن مذد ،العام
 ".المرسوم ىذا أحكام إطار في الصفقة ماحق إبرام إل  تلجأ أن المتعاقدة للمصلحة يمكن"

 :التعديل سلطة تعريف
 عقففود مففن اففتَ  عففن الإداري العقففد بسيففو الففتي م ففاهر مففن م هففر أهفف  التعففديل سففل ة تعففد حيفف 

  لا اذ الآخففر ابذففا  انفراديففة بلففل ة منهمففا أيففاً  يتمتففء لا المففدني العقففد أ ففراو كففان لففإذا ،امففاص القففانون
 خلبلففا و الإداري العقففد لففان ،بالتعففديل الآخففر ال ففرو إلففوام و واحففدة بففإرادة العقففد أحكففام تعففديل مظكنفف 

 . المنفردة بإرادتها تعديل  الإدارة ،هة مظكن اماص القانون لال في بها المعمول للقواعد

                                                                                                                                                                                
 .، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي ر    95 أن ر المادة  1
 .140ص مر ء سابق، ، القل  الثاني ،الثامنةالصفقات العمومية، ال بعة  شرح تن ي  عمار بو ياو،  2
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 إذا ،العموميفففة الصففففقة تنفيفففذ أو فففاع إ  بالنلفففبة مو فهفففا في الن فففر تعيفففد أن المتعا فففدة لللمصفففلقة
 و سفففا ثابففأ حففق هففو اوففق هففذا و ،العففام الصفففان توالففق تعففد لم الصفففقة في ا ففددة الأو ففاع أن اتضفف 
 اوفق ذلفك ليبقفی مض فر  نف  علفی ان وى لو و بران  ن  من العقد خلی لو و حتى است دام  مظكنها
 .1 ائما

 و العموميففففففة الصفففففففقات بتن ففففففي  المتعلففففففق 247-15 الرئاسففففففي المرسففففففوم أحكففففففام إ  بففففففالر وع و
 للمصوولحة يمكوون" أن علففی نصففأ 135 المففادة لنجففد ،135 المففادتتُ نفف  في العففام المرلففق تفويضففات
 ."المرسوم ىذا أحكام إطار في للصفقة ماحق إبرام إل  تلجأ أن المتعاقدة
 خفلبل مفن المنففردة بإرادتهفا العقفد تعفديل سفل ة المتعا فدة المصفلقة أع فی  د المررع أن مذد من  و

  .2الملقق آلية
 و تلفتعمل  أن بوسفعها و ،سفا ثابفأ حفق هفو العموميفة الصففقة عقفد تعفديل في الإدارة سل ة لإن

 دائمفا، اوفق يبقفی و الفن  يب فل حي ، مض ر  ن  علی العقد ان وى لو حتى و ،بران  العقد خلب لو
 في اسففتعماسا الإدارة سففل ة لاسففتناد ن ففرا و ،العقففد تعففديل لففلئدارة مصيففو العقففد في نفف  و ففد لففو و حففتى

 مصففوز الففذي الأمففر ،العففام بالن ففام يتصففل اسففتعماسا حففق لففإن ،العففام المرلففق لفكففرة الإداري العقففد تعففديل
 . 3استعماسا  عن التنازل للئدارة
 :العقد تنفيذ عل  التعديل سلطة أسس
 مفن لمنه  ،العمومية الصفقة عقد تعديل في الإدارة سل ة أساس حول الإداري الفق  اختلف لقد      
 علفی تقوم أنها يرى من منه  و ،العامة اللل ة لكرة علی يقوم التعديل للل ة القانوني الأساس أن يرى
 .الأساسيتُ بتُ جمء من هناك و ،العام المرلق لكرة علی تقوم أنها يرى من ومنه  ،العامة المصلقة لكرة
 العامة السلطة فكرة عل  القائم التعديل لسلطة القانوني الأساس: أولا

 هفي منففردة بفإرادة العقفد تعفديل في الإدارة سفل ة حفق بفان القول إ  الرأي هذا أنصار ذهب لقد
 . 4الإدارية العقود في العامة اللل ة م اهر من م هر

                                                           
  دراسية اللنة ، اية متَة الر ن عبد  امعة ،ماستً ثانية اللنة  لبة علی ألقيأ، العمومية الصفقات مادة في محا رات ،تياب نادية  1
 .87 ص ،2014/2015   
 .74 ص ،اللابق المر ء ،بعلي الصلتَ محمد  2
 .441ص، اللابق المر ء ،ال ماوي محمد سليمان  3
 .334 ص ،2010 مصر، اوقو ية الوين منرورات ،1ط -مقارنة دراسة- الإدارية العقود ،النابللي منصور نصري  4
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 اللفتَ العفام القفانون لوسفائل اسفتعماسا مفء الإدارة بسارسف  إداري نرفاط كفل ترفمل العامة لاللل ة
 علفی دائمفا تر عهفا و العامفة المصفلقة  فرورات دوما تراعي أن الإدارة علی و ،اماص القانون في مالولة

 الضروريات بدراعاة مكلفة لهي العامة اللل ة صاحبة أنها بدا و ،1عامة سل ة باعتبارها اماصة المصلقة
 الأ ففراو أحفد بتففويق ،العامفة المصفلقة برقيفق تباشفر هفي و  امفأ ولفو حفتى ،العامفة للمصفلقة الملقفة

 صاحبة كذلك و العامة اللل ة صاحبة تبقی لإنها اسدو برقيق في للملامشة ،الإداري التعا د باسلوب
 . 2الأصيل اوق

 الإدارة لتصرو العامة اللل ة أساس علی يقوم عقودها تعديل في الإدارة سل ة ان اعتبار علی و
 .3العامة اللل ة أعمال من عملبً  يعتبر ،الإدارية عقودها تعديل بصدد هي و

 سففففا مقففففررا حقففففا تلففففتعمل إمسففففا و تعا ففففديا، امتيففففازا تلففففت دم لا اوالففففة هففففذ  في الإدارة لففففإن منفففف  و
  .4عامة سل ة باعتبارها

  العام المرفق عل  القائم التعديل لسلطة القانوني الأساس: ثانيا
 بذفففد المنففففردة بإرادتهفففا الإداري العقفففد تعفففديل في  الإدارة سفففل ة أن إ  الفففرأي هفففذا أنصفففار يفففذهب

 و 5التليفتَ و للت وير  ابليت  و بانت ام ستَ   رورة حي  من ،مقتضيات  و العام المرلق لكرة في أساساها
 الأبفد إ  الإدارة الفوام مظكفن لفلب العفام المرلفق احتيا فات مفء تتجفاوب لا بعقفود الإدارة تقييد ينكرون هنا

 . 6العامة المرالق وا ات م ابقة اتَ أصبقأ عقود بدقتضی
 علفی يت  ليها التعا د و ،العامة المرالق ستَ استمرارية لكرة الی  يامها الإدارية العقود  بيعة لمن

 تن في  في أصفيل اختصفاص صفاحبة الإدارة  عفل ،العامفة المصفلقة برقيفق و المرلق بحا ات الولاء أساس
 عليففف  و ،المصفففلقة تلفففك برققففف  لمفففا التعفففديل حفففق بسلففك أنهفففا ذلفففك علفففی يتًتفففب و ،تلفففيتَ  و العفففام المرلففق

 7. المصلقة تلك وماية بانت ام العام المرلق ستَ علی اورص و وب

                                                           
 بزص  ،اوقول في الماستً شهادة لنيل مذكرة، العمومية الصفقات لال في معها المتعا د المتعامل ابذا  المتعا دة المصلقة سل ات ،نبيل ازرايب  1

 .82ص،2016-2015 بلكرة خيضر محمد  امعة، إداري  انون
 .162 ص،2007، الإسكندرية، ا،امعية الم بوعات دار، الإداري العقد في العامة اللل ة امتيازات ،الرلماني  د محمد  د  2
 .82ص،اللابق المر ء ،نبيل ازرايب  3
 .304 ص،2012، ا،وائر ،اسدى دار ،الإداري القانون مدخل ،عري الدين علبء  4
 .162ص ،اللابق المر ء ،الرلماني  د محمد  د  5
 .213 ص مصر، الإدارية العلوم للة -متً  - العامة الأشلال عن مقالة ،الإدارية الأشلال عقود ،للبم أندري موريس  6
 .124 ص،2009 سنة ،ا،وائر ،التوزيء و للنرر  لور ،ا،وائر في العمومية الصفقات بو ياو، عمار. د  7
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 لفرد ليلفأ لهفي العامفة، المرالفق احتيا فات منا هفا إمسفا التعفديل، في الإدارة سفل ة أن بف  والملل 
 إليهفا تر فء الفتي العفام، المرلفق لفكفرة ملبزمفة نتيجفة ولكنهفا الإدارة، بهفا تتمتفء التي الإدارية لللل ة م هر
 1. الاداري القانون  واعد مع  

 اسفتقراء خفلبل مفن تتبفتُ التعفديل للفل ة القفانوني الأسفاس مفن ا،وائفري المررع لمو ف بالنلبة أما
 139 إ  135 المففواد مففن الملقففق بعنففوان امففامس القلفف  في بالتقديففد و 247-15 الرئاسففي المرسففوم

 زيفادة هدلف  كفان إذا ،الملبحفق إبفرام  ريفق عفن التعفديل  فمانة بدمارسة المتعا دة للمصلقة اعتًو مذد 
 .الصفقة في تعا دية بنود عدة أو بند تعديل أو تقليلها أو امدمات
 مفن هفذا ،7 الفقفرة 136 المادة في اللل ة سذ  كاساس العام المرلق ا،وائري المررع اعتمد  د و

 الأشففلال صفففقات علففی الم بففق العامففة الإداريففة الرففروط دلففاتر إ  بففالر وع و أخففرى  هففة مففن و  هففة
 التعففديل في اوففق المتعا ففدة للمصففلقة تع ففي الففتي النصففوص مففن العديففد تتضففمن أنهففا مذففد حيفف  ،العامففة

 .الانفرادي
 الصففقات تنففذ الفتي الرفروط و فء في اوفق المتعا فدة للمصفلقة أن ،أعلب  المرسوم في  اء حي 

  .الرروط دلاتر في الصفقة تعديل في بلل تها يتعلق ما منها و ولقها
 عنفوان برفأ الثالف   لفم  في 247-15 الرئاسفي المرسوم نفس من 26 المادة أكدت  ما ذلك و

 تنفذ و تبرم التي الرروط ،دوريا ا ينة ، الرروط دلاتر تو  : " يلي ما علی تن  التي و الرروط دلاتر
  :ياتي ما امصوص علی ترمل هي و الصفقات ولقها

 عليهفا الموالق وامدمات والدراسات واللوازم الأشلال صفقات علی الم بقة العامة الإدارية البنود دلاتر -
 تنفيذي، مرسوم بدو ب

 العموميففة الصفففقات كففل علففی الم بقففة التقنيففة التًتيبففات برففدد الففتي المرففتًكة التقنيففة التعليمففات دلففاتر -
 امدمات، أو الدراسات أو اللوازم أو الأشلال من واحد بنوع المتعلقة

 . "عمومية صفقة بكل اماصة الرروط بردد التي اماصة التعليمات دلاتر -
 رابت  عن التعبتَ حد عند يقف لم ا،وائري المررع أن مذد العمومية الصفقات نصوص باستقراء و

 أحكامهففا، و مبادئهففا إيففراد و تفاصففيلها بتن ففي   ففام إمسففا و ،اللففل ة بهففذ  المتعا ففدة للمصففلقة بففالاعتًاو

                                                           
    انون بزص  ،اوقول في الماستً شهادة لنيل مذكرة ،ا،وائر في العمومية الصفقة تعديل في الإدارة تدخل سل ة ،بولقداير الكرنً عبد  1
 .16 ص ،2013/2014 ،بلكرة خيضر محمد  امعة إداري،   
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 يففورد ا،وائففري المرففرع  عففل مففا هففذ الر ابففة، سففل ة مففن خ ففورة أكثففر التعففديل سففل ة أن ليفف  شففك لا ومدففا
 المصففلقة تعلففف مففن حقفف   ايففة خلبسففا مففن المتعا ففد للمتعامففل ليضففمن عديففدة  يففود أو شففروط عليهففا

 .الم لقة سل تها استعمال في المتعا دة
 العقد تعديل سلطة ممارسة قيود: الثاني الفرع

 دون تو فد و أصيلة و منفردة سل ة العمومية الصفقة عقد تعديل في الإدارة سل ة أن من بالرا 
 لا حتى ذلك و، التعديل في م لقة بلل ة تتمتء لا الإدارة أن أي ،1مقيدة أنها إلا ،عليها للن  اوا ة

 عقفود تعفديل في المتعا فدة المصفلقة سفل ة لفإن ومنف ، لتعلففها تام خضوع حالة في المتعا د المتعامل يتًك
 الضفوابط هفذ  بفتُ مفن و ،سفل تها لممارسفة تولرها من البد  وابط و لرروط مطضء العمومية الصفقات

 :يلي ما
 :العمومية الصفقة ابرام بعد مستجدات تطرأ أن
 مدا والثبات، الاستقرار بعدم تتميو ال روو هذ  معينة ظروو في العمومية الصفقة المتعا دة المصلقة تبرم
 الفومن مفن مفدة تنفيفذها يت لفب الفتي الصففقات بعفق في خاصفة الصففقة إبفرام بعفد تليتَهفا إ  يفؤدي  د

 اسفتمرارية  رورة يل  بدا التلتَ هذا لمواكبة التعديل سل ة مدارسة المتعا دة للمصلقة مضق ال روو لبتلتَ
 .للتليتَ و ابليت  العام المرلق

 للقاعففدة ملبزمففة لكففرة هففي التعففديل ولكففرة المنتفعففتُ إ  يقففدمها الففتي امدمففة برلففتُ إ  يففؤدي لففالتليتَ
 بال ريقفة المرالفق تن في  مفن بسكنهفا أن مصفب لإنف  تقديراتها، في مخ ئة اتَ أو مخ ئة كانأ سواء اللابقة،

 بصفدد ولكفن خ ئهفا، علفی الإدارة عقفاب بصدد للنا لأننا مدكن، و   أتم علی العام الصان برقق التي
 .العامة المرالق للتَ الضاب ة القواعد إعمال
 التعففديل في حقهفا مدارسفة مففن الإدارة مضفرم لا الملفتقبلية لل ففروو اللفلي  افتَ التو ففء هفذا لنتيجفة وبالتفاق

 هذ  لممارسة مبرر يكون لا ال روو تلتَ لعدم المرلق، علی ت رأ  د التي ال روو هذ  لموا هة هذا وكل
 .اللل ة

 :العقد موضوع التعديل يتعدى لا أن
 للب تتجاوز ، لا أن و الأصلي العقد مو وع مراعاة التعديل في سل اتها بسارس هي و الإدارة علی

 .معها المتعامل إرهال و العقد مو وع لتليتَ ذريعة التعديل سل ة من تت ذ أن الإدارة ،هة مصوز

                                                           
 .88 ص، اللابق المر ء ،تياب نادية  1



 الخدمات تقديم تنفيذ صفقة                                                                                 الفصل الثاني:

 

56 

 عقففد أمففام كانففأ إلا و مو ففوع  يلففتَ مرففو علففی العقففد أحكففام تعففدل أن لففلئدارة مظكففن لا عليفف  و
 آ فال في التعا فدي المضمون بتنفيذ التوم و ،معها التعا د  بل عندما الإدارة مء المتعا د أن ذلك ، ديد
 أو المو ففوعي التليفتَ علففی الإدارة أ بلفأ لففإذا ،الفنيفة البرففرية و الماليفة  دراتفف  ذلفك في راعففی لإنف  ،محفددة

 1. معها المتعا د يناسب لا  د ذلك لإن ،للعقد  اسيكلي
 للرفروط بالنلفبة أمفا الإدارة، مء المتعا د ر ا بلتَ حتى تليتَها مظكن اللبئقية الرروط لإن من  و
 لأنها تعديلها، مصوز لا و مظكن لا لإن  الإدارة مء التعا د المتعا د المتعامل  بل أساسها علی التي التعا دية

 إ  المتعا ففد المتعامففل دلعففأ الففتي الماليففة الضففمانات بسففس كففذلك و ،العففام المرلففق سففتَ حلففن علففی تففؤثر
 .  2الإدارة مء التعا د

 :المشروعية حدود في التعديل يصدر أن
 لتصفففدر ،الإداري القفففرار هفففي ذلفففك في وسفففيلتها لفففإن ،مفففا صففففقة تعفففديل علفففی الإدارة تقبفففل حفففتُ

 تتفولر أن حينئفذ وو فب ،العموميفة الصففقة تعفديل في نيتهفا عفن تعلفن بدو ب  إداريا  رارا الم تصة اللل ة
 .3مرروعا ليكون الإداري القرار أركان سائر القرار هذا في

 مفففن يصفففدر بحيففف  ،الإداريفففة المرفففروعية مبفففدأ لصفففيانة بهفففا المعمفففول للقواعفففد ملفففتوليا يكفففون أن أي
 برقيففق هففي منفف  اللايففة تكففون وأن ،اللففبب و ا ففل بركفف  الففتي القانونيففة للقواعففد ولقففا و مخففت  شفف  
 .4العامة المصلقة

 .با ل  رار لأن  إللائ  يلتو ب المرروعية عناصر مطالف الذي التعديل  رار لإن وعلي 
 :العقد بموضوع المتصلة الشروط عل  التعديل اقتصار

 عقفففد أمفففام كفففان إذا إلا مو فففوع  يلفففتَ مرفففو علفففی العقفففد أحكفففام تعفففدل أن تلفففت يء لا الإدارة إن
 ،محفددة آ فال في العقفد بتنفيفذ ألفوم ،معهفا التعا فد  بل حتُ الإدارة مء المتعا د المتعامل أن ذلك  ديد،

 لأن الإمكانيفففات هفففذ  التعفففديل يتجفففاوز أن مظكفففن لا لفففذلك الفنيفففة كفففذلك و الماليفففة إمكانيتففف  راعفففی لإنففف 
 .5معها المتعا د المتعامل مء الفلخ إ  سيؤدي بذاوزها

                                                           
 .213 ص،2000،أو   بعة ،ا،وائر ،رمضانة دار ،الازدوا ية و الوحدة ن ام بتُ ا،وائر في الإداري القضاء ،بو ياو عمار.د  1
 امعة  ،إداري  انون بزص  ،الماستً شهادة لنيل مذكرة ،247-15 الرئاسي المرسوم ظل في المتعا دة المصلقة سل ات ،عثمان درا ي بن  2

 .61ص،2015/2016محمد خيضر، بلكرة، 
 .205ص ،اللابق المر ء ،الازدوا ية و الوحدة ن ام بتُ ا،وائر في الإداري القضاء، بو ياو عمار  3
 205ص،2013، ا،وائر ،التوزيء و للنرر  لور،1ط،2 القل  ،الإدارية المنازعات ،بو ياو عمار  4
 .87ص،اللابق المر ء ،نبيل زرايبا  5
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  :العقد بموضوع المتصلة الشروط عل  التعديل اقتصار
 ذلك و ،1محل  و التعديل ن ال مضدد الأساس هذا و ،العام المرلق حا ات إشباع هو التعديل أساس إن

 ،العففام بففالمرلق المتصففلة النصففوص علففی يقتصففر أن مصففب الإداريففة عقودهففا تعففديل في الإدارة سففل ة أن يعفتٍ
  .العام المرلق لصان بها التقيد المتعا د علی مصب التي

 :الاختصا  قواعد احترام
 هنففا و ،بالقفانون المقفررة الأشففكال و للئ فراءات وولقفا مختصففة سفل ة مفن التعففديل يصفدر أن مصفب

  هففة ةلبحيصفف مففن بالتعا ففد الاختصففاص يكففون لعنففدما ،المعنيففة الإدارات بففتُ الاختصففاص مرففكلة تثففور
 تففوض لم مفا شفؤونها مفن بفامر تعلق لو و حتى ،2العقد ذلك علی تعديل إ راء أخرى ،هة مصوز لا لإن 

 في النائبففة ا،هففة بزففول النيابففة أن إلا ، بلهففا مففن المففبرم العقففد علففی تعففديلب بذففري و المتعا ففدة الإدارة بففذلك
 إرادة حلفول تعفتٍ التعا فد في النيابفة لأن ،تعفديلبت مفن العقفد تنفيفذ  فرورة تقتضفي  بدفا القيفام من التعا د
  .3وحد  عدل و تعا د الذي هو كان  و إلي  التعديل آثار انصراو مء الأصيل
 العقد تنفيذ عل  التعديل سلطة صور: الثالث الفرع

 سففواء العموميففة، الصفففقة شففروط لتعففديل المنفففردة بإرادتهففا التففدخل سففل ة المتعا ففدة المصففلقة بسلففك
 اوففدود مراعففاة مففء لففوازم صفففقة أو عامففة أشففلال صفففقة كانففأ سففواء الن ففر بلففق بالنقصففان أو بالويففادة
  .ذلك في المعينة

 مقفدار في التعفديل في تكفون لقفد صفور عفدة في العمومية الصفقة شروط في التعديل سل ة وت هر
  .الصفقة تنفيذ بددة تتعلق و د عليها، المتفق التنفيذ ووسائل ب رل يتعلق ما ومنها الالتوامات، تنفيذ

 :المتعاقد التزامات مقدار في التعديل
 لالتعفففديل نقصفففانا، أو زيففادة المتعا فففد التوامفففات مقففدار في التعفففديل سفففل ة المتعا ففدة المصفففلقة بسلففك

 مففن الم لوبففة الإنقففاص أو الويففادة تكففون حيفف  نوعهففا، ولففيس الالتوامففات مقففدار علففی يكففون ي ففرأ الففذي
   . 4الصفقة في صراحة ذلك اشتًاط دون هذا المنقوصة، أو الموادة الالتوامات  بيعة نفس

                                                           
 .232ص ،2007،القاهرة العربي الفكر دار  1طا،الإدارية العقود ،البنا عا ف محمود  1
 .154ص،2010، عمان ،التوزيء و للنرر الثقالة دار  1طا ،الإدارية العقود ،ا،بوري خلف محمد  2
 بزص  الماستً شهادة لنيل مذكرة ،247-15 الرئاسي المرسوم ظل في العمومية الصفقات تنفيذ في المتعا دة المصلقة سل ات ،بوناب محمد  3

 .14ص، 2015/2016البوا ي، ام مهيدي، بن العربي  امعة ،عمومية منازعات
 .439 ،ص 2004 ا،وائر، ط، ب للنرر، لباذ ، 2 ا،وء الإداري، النراط الإداري، القانون لباد، ناصر  4
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 الصففففقات ،ميفففء بالنلفففبة المتعا فففد الالتوامفففات مقفففدار في التعفففديل عمليفففة ن ففف  ا،وائفففري والمرفففرع
 عليهفا المنصفوص الملقفق أليفة خفلبل مفن اللفل ة هفذ  إ  اللجفوء المتعا دة للمصلقة مظكن التي العمومية

 و ففففف  علفففففی إنقاصفففففها أو امفففففدمات زيفففففادة وت هفففففر 247-15 الرئاسفففففي المرسفففففوم مفففففن  135 المفففففادة في
 .المرسوم ذات من الأو  الفقرة 136 المادة في امصوص
 مراعاتف  مصفب الذي ا دد الماق اللقف 15/247 الرئاسي المرسوم في ا،وائري المررع حدد و د

 139 المادة أكدت  ما وهذا الصفقات أنواع ،ميء%  10 بنلبة لقددها العمومية الصفقة تعديل عند
  .العام المرلق وتفويضات العمومية الصفقات تن ي  المتضمن 247-15 الرئاسي المرسوم من

 في تعفففدل أن المتعا فففدة للمصفففلقة لفففيمكن لقفففط العامفففة الأشفففلال عقفففود علفففی يقتصفففر لا والتعفففديل
 أو التوريففد كميففات بويففادة المففورد تلففوم أن للهففا التوريففد عقففود مطفف  ليمففا المتعا ففد المتعامففل التوامففات مقففدار

 الصفقة إبقاء إ  يهدو التعديل معدلات لتقديد ذلك، المتعا دة المصلقة  رورة ا تضأ إذا إنقاصها
  .1تنفيذ محل العمومية

 أن ارتفات إذا الإدارة، إليهفا تلجا حتمية  رورة تبقی المتعا د المتعامل التوامات مقدار في لالتعديل
 .المنرود باللرض تفي لا عليها المتفق الرروط وأن للتعديل تدلعها استجدت التي ال روو
 :التنفيذ ووسائل طرق في التعديل
 لففإ  لقففط واحففد م هففر في العموميففة الصفففقة شففروط تعففديل في المتعا ففدة المصففلقة سففل ة ت هففر لا
  ففرل في التعففديل سففل ة كففذلك بسلففك المتعا ففد المتعامففل التوامففات مقففدار في التعففديل في سففل تها  انففب
 المففواد علففی تعففديلبت إدخففال في المتعا ففدة المصففلقة رابففة إ  ير ففء التعففديل هففذا لمففبرر التنفيففذ، ووسففائل

 .2أخر محل شلل إحلبل وفي العمل أماكن علی تعديلبت تفرض أن كما الملتعملة
 اواصففففل الت ففففور بدواكبففففة المتعا ففففد المتعامففففل بتو يفففف  التعففففديل سففففل ة إ  المتعا ففففدة المصففففلقة تلجففففا
  .الم لوب الملتوى إ  الوصول من يتمكن حتى المت ورة للآلات باست دام 

 لم إذا أمففا الصفففقة، شففروط في عليهففا منصففوص الملففتبدلة التنفيففذ ووسففائل  ففرل تكففون أن يفففتًض
 ولفيس الر ابفة سفل ة بفاب مفن ذلفك لفإن اللفل ة هفذ  بسفارس عنفدما المتعا فدة المصفلقة لفإن كذلك تكن

 . الصفقة في عليها الاتفال تم التي المو وعات أو الملائل علی ينصب التعديل لأن التعديل، سل ة
 

                                                           
 .155 ص ،1973 مصر، ط، ب الفكرية، النهضة دار الإدارية، العقود في العامة اللل ة م اهر عياد، عثمان أ د  1
 .199 ص ،نفل  المر ءعياد،  عثمان أ د  2
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 :العقد تنفيذ آجال في التعديل
 الفومن عنصفر حفتى لترفمل بستد التنفيذ شروط تعديل في المتعا دة المصلقة سل ة أن ب  الملل  من
 .ذلك العام الصان  رورة ا تضأ متى وبسديدها، بتقصتَها

 بسلك لإنها المتعا دة المصان تقديرل مطضء امدمات لإبسام أو للتوريد المقرر الأ ل برديد كان لإذا
  .1حددت  أن سا سبق الذي الأ ل تعديل سل ة

 المصفففلقة تتفففدخل الاسفففتعجال حالفففة لففففي النقصفففان، أو بالويفففادة الصففففقة إمذفففاز مفففدة تعفففديل يفففت 
 في عليففف  متففففق هفففو مدفففا أ فففل  ياسفففي زمفففن في تنجفففو امفففدمات أن المتعامفففل المتعا فففد مفففن لت لفففب المتعا فففدة
 انقضفاء بعفد يكفون أو عليف  المتففق الميعفاد انتهفاء  بفل المقفرر الأ فل في التعفديل يكون أن ومظكن ،الصفقة
 .للعقد اامتداد يعتبر هنا لالتعديل ،الأصلي الميعاد

  فرأت الفتي التعديلبت تتوالق أن ليجب المتعا د المتعامل تعجيو بلرض التعديل يكون لا أن مصب
 مففدة بدففد أو التنفيفذ، مففدة بتقصففتَ سفواء بسففأ الففتي لالتعفديلبت لففذا التنفيففذ، في المتعا فد المتعامففل  ففدرة مفء

 .اللبحقة الأ رار عن بالتعويق المتعا د المتعامل م البة حق عنها ينج  التنفيذ
  العقد تنفيذ عل  التعديل سلطة ممارسة آليات: الرابع الفرع

 أثنفاء تلفتَات مفن حصفل مهمفا الصففقة أو العقفد استمرار ذلك يت لب بانت ام العامة المرالق للتَ
 التليففتَ لمواكبففة التعا ديففة التواماتهففا علففی انفراديففة بتعففديلبت تقففوم أن المتعا ففدة للمصففلقة لففيمكن ،تنفيففذها
 .2العمومية الصفقة إبرام بعد اواصل
 عنفوان برفأ وردت الفتي ،139~135 من المواد في ،247-15 الرئاسي المرسوم إ  بالر وع و
 و. الملقففق تقنيففة  ريففق عففن الصفففقة شففروط تعففديل  ففمانة المتعا ففدة للمصففلقة مففن   ففد بانفف  مذففد الملقففق

 .للر ابة الملقق خضوع عدم حالات برديد و ،الملقق مدارسة شروط و ،الملقق لتعريف سنت رل علي 
 :الملحق تعريف

 

                                                           
 .96 ص اللابق، المر ء أزرايب، نبيل  1
  اللياسية، العلوم و اوقول كلية ،الرركات  انون بزص  ،الماستً شهادة لنيل مذكرة، العمومية الصفقة في الملقق ،الناصر عبد جمال خليفي  2

 .6 ص ،2016 ،ور لة مرباح  اصدي  امعة
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: أنفف  علفی 247-15 الرئاسففي المرسفوم مففن 1 الفقفرة 136 المففادة في الملقفق ا،وائففري المرفرع عففرو لقفد
 زيووادة ىدفووو كووان إذا الحووالات جميووع فووي يبوورم و  للصووفقة تابعووة تعاقديووة وثيقووة الملحووق يشووكل"

 ".الصفقة في تعاقدية بنود عدة أو بند تعديل أو/و تقليلها أو الخدمات
  فففد تعا ديفففة بنفففود عفففدة أو بنفففد تعفففديل هدلففف  ،للصففففقة إ فففافي اتففففال هفففو الملقفففق بفففان يتضففف  و
  فد الملقفق أن إ  المفادة هفذ  أيضفا أشفارت  فد و ،تقليلهفا أو امفدمات بويادة الأصلية الصفقة تضمنتها
  .1الصفقة مو وع في تدخل  ديدة عمليات علي  ينصب
 :أمشها الرروط من لمجموعة الملقق  ريق عن الصفقة شروط تعديل يلتدعي :الملحق شروط
 كتابية صيغة في يصدر أن: أولا

 لان الم تصة، اللل ات  بل من علي  مصادل و مؤرخا و ،مر ما يكون و مكتوبا يكون أن يعتٍ
 عنهففا عفبر حيف  التعفديل للفل ة المتعا فدة المصفلقة مدارسفة حالفة في  فوهري عنصفر يعتفبر الكتابفة عنصفر
 اللففل ة  ففرو مففن عليفف  ومصففادل مكتوبففا الملقففق يصففدر أن مصففب إذ ،" وثيقففة الملقففق"  بعبففارة المرففرع

 .2المؤهلة اتَ اللل ات من وعودا تلقي  بعد المتعا د المتعامل من  لب اي يقبل لا بدعتٌ الم تصة
 وتوازناتها الصفقة بجوىر المساس إل  التعديل يؤدي لا أن:  نياثا

 الفففتي الأصفففلية الصففففقة افففتَ  ديفففدة صففففقة أمفففام المتعا فففدة المصفففلقة مصعفففل التعفففديل في التجفففاوز ان
 لا أن ليجففب عليفف  وبنففاء و ففروريا، لازمففا الرففرط هففذا يعففد سففذا إبرامهففا، علففی المتعا ففدة المصففلقة عملففأ

 مظكفن لا أنف  افتَ المتو عفة اتَ الملتجدة ال روو حالة في إلا العمومية الصفقة توازنات علی الملقق يؤثر
 3المفاق ا،انفب في للفاد لأي بذنبا الأحول من حال أي في مداها أو مو وعها الصفقة ملقق يلتَ أن

 .5 لقرة 136 المادة ن  في ا،وائري المررع تناول  لقد لأمشيت  ون را
  للصفقة الاقتصادية للشروط الملحق خضوع:  ثالثا

 في ت بففق حيفف  ،الأصففلية الصفففقة سففا بزضففء الففتي الأساسففية الا تصففادية الرففروط لففنفس الملقففق مطضففء
 الأسعار ي بقا أن ال رلتُ علی يتعذر عندما حالة في لكن و ،ملبقا المو وعة التعا دية الأسعار الملقق

                                                           
 .207 ص ،اللابق المر ء ،بو ياو عمار  1
 با ي  امعة ،الإداري القانون بزص  ،الما لتتَ شهادة لنيل مذكرة ،ا،وائر في العمومية الصفقة في للملقق القانوني الن ام ،سهام شقم ي  2

 .32 ص ،2011 ،عنابة، مختار
 .285 ص اللابق، المر ء البنا، عا ف محمود  3
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 و يتوالفففق بدفففا  ديفففدة اسفففعار سفففا برفففدد  تكميليفففةا ا،ديفففدة امفففدمات علفففی الصففففقة في ا فففددة التعا ديفففة
  .247-15 الرئاسي المرسوم من 137 المادة ن  حلب وهذا الو نية، الاسوال في الم بقة الاسعار
  التعاقدية الآجال في الملحق إبرام: رابعا

 إبورام يمكون لا" : بقوسفا 247-15 الرئاسفي المرسوم من 01 الفقرة 138 المادة إلي  أشارت ما هو و
 التنفيووذ آجووال حوودود فووي إلا  المختصووة للصووفقات الخارجيووة الرقابووة ىيئووة علوو  عرضووو و الملحووق
 :التالية اوالات في إلا التعا دية الآ ال خارج يبرم ان للملقق ومظكن "التعاقدية

 .تنفيذها بي ال المتعلقة بالبنود مظس ولا ،الأصلية الصفقة علی مالية آثار للملقق يكون لا عندما -
 التففوازن اخففتلبل بلففبب ذلففك و الأصففلية التعا ديففة الآ ففال في تففاختَ ظففل في الملقففق إبففرام يففت  عنففدما -

 .متو عة اتَ استثنائية لأسباب للعقد الا تصادي
  .للصفقة النهائي الإ فال بلرض استثنائية بصورة الملقق ابرم إذا -

  المنافسة قواعد الملحق يحترم أن: خامسا
 مدففا بالنقصففان أو بالويففادة سففواء العموميففة الصفففقة تنفيففذ شففروط علففی يففؤثر الملقففق أن اعتبففار علففی

 عنففد صففعبا  فمانها يكففون الفتي بالمناللففة مظفس لا أن مصففب لكففن الأصفلية، الصفففقة علفی التففاثتَ إ  يفؤدي
 1. إليها يلئ  د ملقق أي منء مصب لإن  سذا أصعب امدمات تنفيذ عند عليها واوفاظ الصفقة إبرام

 :عدمو من للرقابة الملحق خضوع حالات
 خلبل من تكريلها يت  والتي العمومية الصفقة تنفيذ شروط تعديل سل ة المتعا دة المصلقة بسلك

 إلا ، المعنية الصفقات ،ان لر ابة خضوع  من الملقق المررع ليها أعفی حالات لهناك لذا الملقق، ألية
 ليهفا ألفوم حفالات تو فد الإدارة بستلكهفا الفتي اوقفول أخ فر من اللل ة هذ  أن باعتبار و ذلك را  أن 

 .المعنية الصفقات ،ان لر ابة بخضوع  الملقق المررع
  للرقابة الملحق خضوع عدم حالات: أولا

 :وهي القبلية امار ية الر ابة سيئات امضوع من الملقق ليها أعفی حالات ا،وائري المررع حدد
  :المالية اودود الملقق بذاوز عدم1-

 الصففففقات ،فففان لر ابفففة مطضفففء لا الملقفففق أن علفففی 247-15 الرئاسفففي المرسفففوم مفففن 139 المفففادة ن تففف
 .للصفقة الأصلي المبلغ من% 10 بنلبة حدد  والذي الماق اللقف يتجاوز لم متى القبلية امار ية

                                                           
 لرع القانون في الما لتتَ شهادة لنيل مذكرة العمومية، الصفقات لال في معها المتعا د المتعامل ابذا  المتعا دة المصلقة سل ات ربيقة، سبكي  1

 .58ص ،2013 وزو، تيففوي معمففففففري، مولود  امعة الإدارية، الإ راءات  انون
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 :ماق اثر أي عن  ينج  لم الذي الملقق حالة2-
  .1ماق اثر أي التلتَ مطلف أن دون الأولية الصفقة بنود في تليتَ أمام نكون هنا
 المتعا دة الأ راو تلمية يعدل لم الذي الملقق حالة3-
 الر ابففة هيئففات لقف  مففن الملقففق إعففاء علففی 247-15 الرئاسفي المرسففوم مففن 139 المفادة نصففأ لقفد

 التقنيففة الضففمانات و المتعا ففدة الأ ففراو تلففمية يعففدل لا الملقففق هففذا مو ففوع كففان إذا ،القبيلففة امار يففة
 . التعا د أ ل و والمالية
 للرقابة الملحق خضوع حالات: ثانيا

 ر ابففة علففی الملقففق مرففروع لإحالففة بتوالرهففا المتعا ففدة المصففلقة ومتلفف حففالات ا،وائففري المرففرع حففدد
 .المعنية الصفقات ،ان
 :المتو عة اتَ الاستثنائية ال روو حالة1-

 التعا فد سفاعة اولبان في تكن لم وأحداث و ائء التنفيذ مرحلة وأثناء الصفقة إبرام بعد ت هر  د
 المرسفوم مفن 138 المفادة مفن 2 الفقفرة وصففت  اخفتلبلا العقفدي التفوازن في اختلبل إ  و ودها يؤدي بدا

 أتاح هنا ومن التنفيذ، أ ال احتًام علی يؤثر  د ما المعتبر بالاختلبل الذكر سالف 247-15 الرئاسي
 .التعديل سل ة عن الناتج الماق للؤثر ن را القبلية امار ية للر ابة وخضوع  الملقق إبرام إمكانية المررع

 :للصفقة النهائية الكميات بضبط المتعلق الملقق حالة2-
 في للصفففقة، النهائيففة الكميففات  ففبط محففل الملقففق إبففرام اسففتثنائية، وبصفففة إمكانيففة عففدم حالففة في
  بففل يكففون أن شففري ة للصفففقة، المؤ ففأ الاسففتلبم بعففد حففتى الملقففق إبففرام مظكففن لإنفف  التعا ديففة، الآ ففال
  .النهائي العام اولاب إمضاء

 :ا،ديدة العمليات حالة3-
 خلبل  من الذي الدالء العمومية، الصفقة تنفيذ أثناء اولبان في تكن لم ظروو ت رأ وان مضدث

 إلا الأصفلية الصففقة في عليهفا الفن  يفت  لم  ديفدة أعمفالا تضفيف بفان للتعفديل المتعا دة المصلقة تلجا
 سففبق الففتي النلففبة بففاحتًام ملومففة نو تكفف اوالففة هففذ  في الإدارة أن إلا الإبففرام، محففل بالصفففقة صففلة سففا أن

  .2472-15 الرئاسي المرسوم من 139 المادة عليها نصأ والتي%  10 بفف  درت التي ذكرها

                                                           
 .208 ص ، اللابق المر ء ،بو ياو عمار  1
 .218ص ،نفس المر ء بو ياو، عمار  2
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  : التالية الأنواع إ  وتصنف :الماحق أنواع
  بالنقصان أو بالزيادة الإضافية  الخدمات ملحق:  أولا

 في الملقق بواس ة الأصلية الصفقة بنود تعديل إمكانية للمتعا دين العمومية الصفقات  انون مظن 
 المتعا فد المتعامفل  يفام العموميفة الصففقات في المتكفرر مفن  لانف هفذا ومفء ،منف  امفامس القلف  احفتًام ظل
 اوامففر بفدون تففت  مفا عففادة الفتي امففدمات هفذ  ،المتعا ففدة المصفلقة مففن تفرخي  دون بخففدمات القيفام علفی

 المرسفوم مفن 06 الفقفرة 136 المفادة نف  حلفب وهفذا بدلقفق تلفوية محفل تكفون ان مظكفن لا  مصلقية
 كميفة في تعفديلبت امفا بالنقصفان أو الا الية الأشلال ملقق مو وع يكون و د. 247-15 الرئاسي
 او بالويادة الملقق يرملها التي التعديلبت هذ  وتكون التنفيذ آ ال في تعديلبت وإما امدمات و بيعة

 .بالنقصان
  التغيير ملحق: ثانيا

 هففذا انصففب سففواء الصفففقة أ ففراو إحففدى تليففتَ حالففة في الملبحففق مففن النففوع هففذا إ  اللجففوء يففت 
 .المتعا د المتعامل علی انصب أو المتعا دة المصلقة علی التليتَ

 ملقففق، إبففرام  ففرورة دائمففا يت لففب لا التليففتَ هففذا لففإن   المتعا ففدة المصففلقة علففی التليففتَ انصففب إذا
  .المتعا د المتعامل إ  مصلقي أمر تبليغ مصب اوالة هذ  في كتابي، شكل في صدور  الضروري من لكن 

 للمقا عففات مضففدث الففذي التقلففي  حالففة في ملقففق  ريففق عففن المتعا ففدة المصففلقة تليففتَ يلففتدعي
  ويت  أخرى إ  متعا دة مصلقة من الصفقة نقل يت لب الأمر هذا  ديدة، ولايات إنراء مثلب الإدارية

 .المتعا دة المصلقة علی حدث الذي التليتَ هذا يرمل ملقق بإبرام ذلك
 إبففرام مصففب الأصففلي المتعا ففد المتعامففل ولففاة حالففة لفففي المتعا ففد، المتعامففل علففی أيضففا التليففتَ يكففون

 ، امففدمات لاسففتكمال ورثتفف  اليهففا بهففا يتقففد  ففد الففتي العففروض المتعا ففدة المصففلقة  بلففأ إذا تليففتَ ملقففق
 .القضائية والتلوية الإللبس حالة في نفل  الأمر .القانون بحك  الصفقة تفلخ ذلك وخلبو

 للصفقة النهائي الإقفال ملحق: ثالثا
 مفن النفوع هفذا إ  اللجوء و الصفقة في المنفذة امدمات نهائية بصفة  فل و بإيقاو الملقق هذا يلم 

 القففاهرة، القففوة الإدارة، مففن بقففرار المرففروع عففن الت لففي: مثففال ،مففبررا يكففون أن مصففب و اسففتثنائي الملبحففق
 لتجنفففب ،وديففة حلففول برقيففق يكفففل الملقففق أن إذ ،للمرفففروع النهففائي التلففلي  أو للنففواع الوديففة التلففوية
 .للقضاء اللجوء
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 سلطة توقيع العقوبات المطلب الثالث:
 المتعامفل علفی تو عهفا الفتي ،الماليفة ا،فواءات بينهفا من إدارية  واءات بعدة المتعا دة المصلقة تتمتء

 افتَ بصفورة بهفا  فام  فد يكفون أن أو ،منهفا الفبعق أو بالكامفل التواماتف  تنفيفذ في  صفر إذا ،معها المتعا د
 تنفيذ  مان ا ل من وذلك ،المتعا دة المصلقة ر ا دون من مكان  اتَ  احل  د يكون أن أو ،مر ية

 .1العقد في عليها المتفق والمواعيد للرروط  بقا الإدارية عقودها
 اللرامففة سفنت رل ا  معهفا، المتعا ففد علفی الإدارة تفر فها الففتي الماليفة ا،فواءات علففی أكثفر وللتعفرو

  .الثال  الفرعا التعويق و ، الثاني الفرعا التامينات ومصادرة ، الأول الفرعا التاختَية
  التأخيرية الغرامة: الفرع الاول
 147 المففادة نفف  في القففانوني أساسففاها بذففد حيفف  ،الماليففة ا،ففواءات مدارسففة سففل ة الإدارة تتملففك

 تنفيووووذ عوووودم عوووون ينجووووز أن يمكوووون: "يلففففي مففففا علففففی تففففن  الففففذي ،247-15 الرئاسففففي المرسففففوم مففففن
 عقوبوات فورض  المطابق غير تنفيذىا أو المقررة الآجال في المتعاقد قبل من التعاقدية الالتزامات

 الأحكووام تحودد  بوو المعموول التشووريع فوي عليهوا المنصوو  العقوبووات بتطبيوق الإخوال دون ماليوة
 .2"الشروط لدفاتر طبقا منها والإعفاء فرضها وكيفية المالية العقوبات نسبة للصفقة التعاقدية
 التواماتفف  ينجففو لكففي المتعا ففد المتعامففل علففی للضففلط خصيصففا  ففاءت الففذكر اللففابقة المففادة أن أي

 تو يفء حفق لفلئدارة ا،وائفري المرفرع مفن  لقفد للقضفاء اللجوء دون ا دد الو أ وفي الم لوب الو   علی
 .ارامة صورة في المالية ا،واءات

 أنواعهففا،  ميففء العموميففة الصفففقات تنفيففذ أثنففاء المتعا ففد عنففد الإخففلبل أشففكال تنففوع إ  وبففالن ر
 ،تعريفهفا إ  الت فرل خفلبل من وذلك نواحيها جميء من التاختَية اللرامة دارسة علينا الضروري من كان
  .منها الإعفاء حالات إق وأختَا ،بها بستاز التي امصائ  أه  معرلة وكذا

 :التأخيرية الغرامة تعريف
 :مايلي التعاريف هذ  ومن ،الفقهاء من العديد عرلها لقد

 المتعا فد المتعامل من ت لبها أن للئدارة مظكن التي المالية المبالغ"  بانها عوابدي عمار الدكتور عرلها
  ". الإدارية العقود تنفيذ أثناء التعا دية بالتوامات   صر ما إذا معها

                                                           
 .89 ص، لابقال المر ء ،ربيقة سبكي  1
 .لابقال المر ء، 247-15 الرئاسي المرسوم من 147 المادة ان ر  2
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 ملففبقا الإدارة بتقففديريها تقففوم إجماليففة مبففالغ" بانهففا ال مففاوي محمففد سففليمان الففدكتور عرلهففا كمففا
 تنفيفذ في بالتفاختَ الأمفر تعلفق مفا إذا سفيما لا ،معفتُ بفالتوام المتعا فد  صفر مفا مفتى تو عهفا أن علی وتن 
 .1"العقد

 تقففوم  ففواء تعتففبر لهففي لففذا ،التعففويق معففتٌ احتماسففا مففن أكثففر الماليففة العقوبففة معففتٌ اللرامففة وتاخففذ
 تنفيفذ تفاختَ خ فا في المتعا د و وع بدجرد تو يع  ويرتًط ملبقا محددا مبللا لأنها وذلك ،الإدارة بتو عي 
 2.  التاختَية باللرامة  يأ لذلك الإدارة مء التوامات 
 علفی تو عف  كجفواء الإداري العقفد في ملفبقا الإدارة برفددها ماليفة مبفالغ عفن عبارة هي التاختَية لاللرامة
 .3عليها المتفق المدة  من بها المكلف الأعمال امذاز في يتاخر عندما الإداري العقد في الآخر ال رو

 للمصفلقة مفن   فد ا،وائفري المرفرع أن مذفد ،247-15 الرئاسفي المرسوم من 147 المادة إ  وبالر وع
 :حالتتُ في عقوبات تو يء حق المتعا دة

  عليو المتفق الأجل في التعاقد محل الالتزامات تنفيذ عدم حالة: أولا
 تنفيففذ خلبسففا ينبلففي الففتي الومنيففة المففدة الاعتبففار بعففتُ تاخففذ التعا ففد عمليففة عنففد المتعا ففدة الإدارة إن

 ملفففف ر  ففففوء تنفيففففذ أو ، ديففففدة علب ففففة في والففففدخول التعا ديفففة العمليففففة إنهففففاء سففففا يتلففففتٌ وحففففتى ،العقفففد
 لتنفيذ ا ددة بالمدة اخل بان  ثبأ متعا د كل علی ماق  واء تو يء و ب لذا ،أخر  وء إ  والانتقال
 . 4الصفقة

 العقفد لتنفيفذ ا فددة بالمفدة اخفل  فد بانف  ثبفأ متعا فد كفل علفی مفاق  فواء تو يء و ب هنا ومن
 وتعهففد الملففف إيففداع علففی ا بففل حينمففا الإدارة مففء المتعا ففد أو المتعهففد ا ففتًاح مففن المففدة هففذ  أن بدففا خاصففة
 .5الصفقة تنفيذ في التاخر حالة في تو ء اوالة هذ  في لاللرامة ،عليها المتفق بالمدة بالالتوام
 المفدة بذفاوز إذا المتعا فد المتعامفل علفی المتعا دة المصلقة  بل من تو ء التاختَية اللرامة أن سبق مدا يتض 
 .الصفقة تنفيذ في عليها المتفق
 المطابق غير التنفيذ حالة:  ثانيا

                                                           
 بلكرة، خيضر، محمد ، امعة إداري  انون بزص  الماستً شهادة لنيل مذكرة العمومية، الصفقة تنفيذ أثناء الإدارة سل ات ،ليندة بوستة  1

 .68 ص ،2015-2016
 .183 ص ،2003 ،القاهرة ،العربية النهضة دار مكتبة ،الثبوت وعقد الإدارية العقود ،بدر سلبمة ا د  2
 .68 ص ،اللابق المر ء ،ليندة بوستة  3
  الا تصادي القانون لرع ،الماستً شهادة لنيل بزرج مذكرة ،العمومية الصفقات في العقدية الضمانات ،سوهيلة عليو  ،كاهنة عبلبش  4
 .44-43 ص ، 2015 ، - اية- متَة الرمحان عبد  امعة، للؤعمال العام القانون بزص  ،للؤعمال   
 .69 ص ،سابق مر ء ،ليندة بوستة  5
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 ،عليهففا المتففق التنفيفذ كيفيففات و بالرفروط اخفل  ففد الإدارة مفء المتعا فد أن يفففتًض اوالفة هفذ  في
 المفففاق ا،ففواء إ  مطضفففء أن ال بيعففي لمفففن ،المتعا ففدة المصفففلقة مففء بهفففا تعهففد الفففتي الالتوامففات عفففن ل ففرج

 1. التاختَية اللرامة في والمتمثل
 147المادة  في 247-15 الرئاسي المرسوم أحكام بدو ب تقررت المالية العقوبات أن إ  ونرتَ

 نصففأ حيفف  ،التن يميففة النصففوص  انففب إ  العقففد مففن  وتهففا وتلففتمد عقففدي أسففاس أيضففا سففا أن اففتَ
 الإعفاء آو فرضها وكيفيات العقوبات نسبة للصفقة التعاقدية الأحكام تحدد " ان  علی 147 المادة
 مكونووة عناصوور باعتبارىووا المرسوووم ىووذا موون 22 المووادة فووي المووذكورة الشووروط لوودفاتر طبقووا منهووا

 العمومية ". للصفقات
 الماليفة العقوبات نلب ذكر علی ألومأ والتي المرسوم نفس من 95 المادة ذلك علی أكدت كما

  .الصفقة في منها الإعفاء حالات علی الن  و ت بيقها وشروط حلابها  رل وكذا
  د المتعا دة الإدارة أن الصفقة تو يء بدجرد ان  دراية علی المتعا د المتعامل أصب  المن لق هذا ومن

 في سفابقا محفددة نلفبها تكفون ماليفة مبفالغ علي  لتفرض المتعا دة اللل ة امتيازات من جملة بذاه  تفرض
 .الرروط دلتً في ذلك و بل الصفقة

 :التأخيرية الغرامة خصائص
 :يلي ما في وتتمثل خصائ  بعدة التاختَية اللرامة تتميو
 التأخيرية للغرامة الاتفاقي الطابع: أولا

 برديففد ويففت  ،ال ففرلتُ إرادة علففی تتو ففف ت بيقهففا عمليففة أن أي ،اتفا يففة  بيعففة التاختَيففة لللرامففة
 عففن نففتج ولففو حففتى زيادتهففا مظكففن لففلب بهففا المتعا ففدة المصففلقة وتلففوم ،ملففبقا الصفففقة في نلففبتها او  يمتهففا
  .2الصفقة في حدد عما يويد  رر التاختَ

 247-15 الرئاسفي المرسفوم في التاختَيفة لللرامفة الاتففا ي ال فابء إ  ا،وائفري المرفرع أشفار ولقد
 التعاقديوووة الماليوووة العقوبوووات تقتطوووع" انففف  علفففی تفففن  والفففتي منففف  147 المفففادة مفففن 3 الفقفففرة خفففلبل مفففن

 الشوروط حسوب توتم التوي الودفعات مون الصوفقة بنوود بموجب المتعاقدين المتعاملين عل  المطبقة
 ".الصفقة في عليها المنصو  والكيفيات

                                                           
 .130ص  ،الصفقات العمومية في ا،وائر، مر ء سابق ،عمار بو ياو  1

 .94 ص ،سابق مر ء ،ربيقة سبكي  2
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 لا تاختَيففة ارامففات شففكل علففی الأالففب في تكففون الففتي الماليففة العقوبففات أن إ  الإشففارة مصففدر و
 عاينفأ إذا الأ نف  المتعا فد المتعامفل علفی تو يعهفا مظكفن بفل لقفط ا لفي المتعا فد المتعامل علی لقط تو ء

 1. الأ ن  المتعا د المتعامل من م ا المذكورة والمنهجية الآ ال حلب تجلدت لم دماتام أن الإدارة
  الجزافية الغرامة:  ثانيا 

 في اوق الإدارية للجهة لان ،المتعا دة بالإدارة  ررا التاختَ هذا يلقق لم وان حتى ،التاختَ بدجرد
 مففن يقبففل ولا ، ففرر التففاختَ مففن أصففابها  ففد انفف  بإثبففات التوامهففا إ  اوا ففة دون التففاختَ ارامففة اسففتيفاء
 المتعا فدة المصفلقة أن اعتبفار علفی ،بضرر الإدارة إصابة في التاختَ تلبب عدم يثبأ أن المتعا د المتعامل
 .2العقد لتنفيذ محددا موعد بتقديد  امأ عندما

 لم ا،وائفففري المرفففرع أن مذفففد 247-15 الرئاسفففي المرسفففوم مفففن 147 المفففادة أحكفففام إ  بفففالر وع
  فرر هنفاك أن إثبفات إ  اوا فة دون تلقائيفا ت بفق أنهفا بدعفتٌ ، رر حدوث العقوبة هذ  لتو يء يرتًط

 . 3 رر و وع عدم إثبات المتعا د المتعامل من يقبل لا ان  كما ،الإدارة أصاب  د ما
  اعفذار او تنبيف  إ  اوا فة دون التفاختَ حصفول بدجفرد مباشفرة تو يعهفا يفت  التلقائية اللرامة أن أي

 .المتعا د المتعامل
  إداريا توقع غرامة:  ثالثا

 في العمفل عليف  مصفري مفا عكفس وهفذا ،القضفاء إ  اللجفوء دون إداري  رار بدقتضی ت بق أنها أي
 .4اماص القانون

 التوام  تنفيذ في المقصر المتعا د المتعامل علی ا،واءات تو يء في رابتها عن تقر المتعا دة لالمصلقة
 الإدارة تقفوم وعليف  ،مفاق  فواء هفي الفتي التفاختَ ارامة تو يء  ريق عن وذلك إداري  رار صدور بدو ب
 ،القضفاء إ  بفاللجوء تلتفوم أن دون المنففردة بإرادتهفا صادر إداري إ راء  ريق عن التاختَ ارامات بتو يء
-15 الرئاسفي المرسفوم إ  وبالر وع ،5التوامات  أداء عن بالفعل المتعا د تقصتَ من تتاكد أن هنا وعليها
 .ا،واء هذا إ  بو وح أشارت 1 الفقرة 147 المادة أن مذد ،247

                                                           
 .96 ص ،اللابق المر ء ،ربيقة سبكي  1
 شهادة لنيل ،مذكرة247-15 الرئاسي للمرسوم ولقا العمومية الصفقات لال في المتعا دة المصلقة  مانات ،كاتية سعيدي ،رحيمة صياد  2

 .76 ص ،2016،  اية متَة، الر ن عبد  امعة عام،  انون لرع اوقول في الماستً
 .72 ص ،اللابق المر ء ،ليندة بوستة  3
 .178 ص ،اللابق المر ء ،الرلماني  د محمد  د  4
 .77 ص ،اللابق المر ء ،كاتية سعيدي ،رحيمة صياد  5
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  التأخير عن تستحق غرامة:  رابعا
 إ  حا ففة دون العقففد في ا ففددة الفففتًة انتهففاء بدجففرد المتعا ففدة الإدارة  ففرو مففن تلففتقق أنهففا أي

 إذ ،امفاص القفانون ميفدان في برصيلها يت  التي الفوائد و ء عن بذلك بزتلف لهي ،باستققا ها التنبي 
 .2التاختَ عن  وائيا شر ا العقد يتضمن ولو حتى ،1باستققا ها الإنذار يتعتُ

  :التأخيرية الغرامة من الإعفاء
 أيضفا يعتفبر لهفو المتعا فد المتعامفل علفی التفاختَ ارامفة لتو يفء والوحيفد الرئيلفي اللفبب يعفد التاختَ أن بدا

 ملفؤولية مفن المتعا فد ليعففی ،تبرر  أسبابا التاختَ هذا مصد أن مظكن حي  ،منها لإعفائ  الوحيد المللك
 مفا وهفذا ليف  المتعا فد للمتعامفل يفد لا أخر سبب لو ود استقال  د بالالتوام الولاء أن اتض  إذا التاختَ
"  انف  علفی 5و 4 لقرتيهفا في ذكفر  اللفابق 247-15 الرئاسفي المرسفوم مفن 147 المادة ن  ب   ضأ
  . المتعا دة المصلقة ملؤولية إ  التاختَ بلبب المالية العقوبات دلء من بالإعفاء القرار يعود

 اوالفة هفذ  في ل  تلل  الذي المتعا د المتعامل لي  تلبب  د التاختَ يكون لا عندما الإعفاء هذا وي بق
 .استئنالها أو الأشلال بتو يف أوامر
  من التاختَ بلبب المالية العقوبات لرض التاختَ علی يتًتب ولا الآ ال تعلق ،القاهرة القوة حالة وفي

 ."المتعا دة المصلقة ذلك نتيجة تت ذها التي امدمة واستئناو الأشلال تو يف أوامر في المل رة اودود
 التفاختَ كفان إذا شفيء حقف  في يتًتفب ولا الماليفة العقوبفات من يعفی المتعا د المتعامل أن سبق مدا يقصد

 حفدوث لي  تلببأ  د أو المتعا دة المصلقة ملؤولية إ  يعود التاختَ بل ،هو لي  يتلبب لم التنفيذ في
 . اهرة  هوة
 مفن تلت يء لقط حالتتُ المتعا دة للمصلقة من   د ا،وائري المررع أن مذد الفقرتتُ هاتتُ خلبل لمن

  :ومشا التاختَ ارامة من المتعا د المتعامل إعفاء خلبسما
 عليهففا يتًتففب لا إذ ،امذازهففا في التففاخر وبالتففاق: الأشفلال تو يففف علففی المتعا ففدة الإدارة ملففؤولية حالفة-أ

 الأشلال بتو يف  المتعا دة الإدارة تامر بان لي ، تلبب من ليس المتعا د المتعامل أن  الما تاختَية ارامة
 .3استئنالها أو

                                                           
 .107 ص ،اللابق المر ء ،نبيل أزرايب  1
 178 ص ،اللابق المر ء ،الرلماني  د محمد  د  2
 .126 ص ،اللابق المر ء ،ربيقة سبكي  3
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 تكفن لم خار يفة ل فروو المتعا فد المتعامفل بتعرض اوالة هذ  اوالة هذ  تتعلق:  القاهرة القوة حالة-ب
 ارتفففاع إ  تفؤدي الا تصففادية ال فروو تكففون كفان ارها ففا أكثفر تنفيففذها بذعفل الصفففقة إبفرام حففتُ متو عفة

 المصفلقة تقفوم اوفالتتُ كلتفا وفي ،مثلب التنفيذ آ ال تعليق إ  تؤدي  بيعية ظروو حدوث أو الأسعار
 : يلي بدا المتعا دة

 المرسفففوم مفففن 4 الفقفففرة 147 للمفففادة  بقفففا اوالفففة حلفففب واسفففتئنالها الأشفففلال بتو يفففف أوامفففر تلفففلي -
 .1ذكر  اللابق 247-15 الرئاسي

 الصفقة تنفيذ من بذعل خار ية ظروو ودوث الأشلال لتو يف المتعا دة المصلقة من أوامر تلقي أي-
 .مرهق أمر
 . ذكر  اللابق 247-15 الرئاسي المرسوم من 6 الفقرة 147 للمادة  بقا إدارية شهادة بررير-

 .إدارية  هة  بل من صادر يكون أن مصب الأشلال و ف  رار أن ب  ويقصد
 تأمينال مبلغ مصادرة: الثاني الفرع

 عليف ، الع فاء رسفو وعند ،تامتُ بلتَ الع اء علی تن  لقاعدة إبرامها أثناء الإدارية العقود بزضء
 بتنفيفففذ التوامففف  معهفففا المتعا فففد موا هفففة في لفففلئدارة يع فففي ،نهفففائي مفففاق  فففمان بدثابفففة التفففامتُ هفففذا يصفففب 
 لفان وبالتفاق ،بف  الملقفق الرفروط ودلفتً الإداري العقد في عليها المنصوص للرروط  بقا وذلك ،التوامات 

 . 2التامتُ هذا مصادرة إ  المتعا دة بالمصلقة يدلء سوو ، رل  من تقصتَ أي
في  و أنواعف  إ  التعفرض و تعريفف  إ  الت فرل علينفا مصفب التامينات مصادرة مفهوم علی وللتعرو

 .الضمان تقدنً من المتعا د المتعامل إعفاءالاختَ 
 :التأمينات مصادرة تعريف

 بها تتو ی المتعا دة للمصلقة كضمان المتعا د المتعامل  رو من تقدم مالية مبالغ التامينات تعتبر
 العفرض  دية  مان  صد و العمومية الصفقة تنفيذ مباشرة أثناء من  تصدر أن مظكن التي الأخ اء أثار

 هفففذ  علفففی المتعا فففدة الإدارة اسفففتقواذ و حجفففو في يتمثفففل مفففاق  فففواء هفففو التفففامتُ مصفففادرة لفففان وبالتفففاق
 القضفاء إ  الالتجفاء دون المنففردة بإرادتهفا تو يعف  الإدارة بسلفك و ،3بالالتوامفات الإخلبل  راء التامينات

                                                           
 .74-73 ص ،اللابق المر ء ،ليندة بوستة  1
  بكر أبي  امعة ،المعمق العام القانون في الما لتتَ شهادة لنيل بزرج مذكرة ،الإدارية العقود تنفيذ لال في ا،واءات ، لول سديرة بن  2
 .74 ص ،2014 ،تلملان ،بالقايد   
 .107 ص ،اللابق المر ء ،ربيقة سبكي  3
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 -15 الرئاسفي المرسفوم مفن 124 المفادة في ا،وائفري المرفرع أو فب ولقد ،1ما خ ر برقق اشتًاط ودون
 اللبزمفة الضفمانات إمصفاد علفی اوفالات جميفء في بررص أن المتعا دة الإدارة أن علی الذكر سالف 247

 بففرض إلا ذلفك يكفون ولا الصففقة تنفيفذ حلفن يضفمن بدفا حلفنة ماليفة و فعية في و ودهفا تضمن التي
 أن الففذكر سففالف الرئاسففي المرسففوم نصففوص وأكففدت ،التنفيففذ حلففن كفالففة عنففوان برففأ ماليففة  ففمانات

 يفت  لم إذا الأ نف  المتعا فد المتعامفل بزف  أنهفا كمفا الفو تٍ المتعا فد المتعامفل بزف  التنفيفذ حلفن  مان
 كفالففة لمبلففغ تل يتفف  عففن الأ نفف  البنففك يعتمففد أن و ففب اوالففة هففذ  وفي ،دولتفف  حكومففة بواسفف ة دعمفف 

 الرئاسفي المرسفوم مفن 133 المفادة لقددتف  الكفالفة مبلفغ أمفا ،الم فت  ا،وائفري البنك  رو من مصرلية
 الصفقة. مبلغ من %10 و %5 بتُ 15-247

 هدو حي  من التاختَية اللرامة و واء التامينات مصادرة  واء بتُ ا،وهري الفرل يبرز هنا ومن
 أداء عدم لم ا ر يتصدى ان  في ،العقد محل علی ينصب التامينات مصادرة  واء كان لإذا منهما، كل

 في التاختَ يوا   لأن  وذلك ،التنفيذ مدة علی ينصب التاختَية اللرامة  واء لان ،العقد لرروط المتعا د
 . عليها المتفق الآ ال في لالتوامات  المتعا د تنفيذ

 : التأمينات مصادرة خصائص
 :كالآتي أبرزها إجمال مظكن ،خصائ  بعدة التامينات مصادرة  واء يتميو

 صفراحة عليف  يفن  لم وان حفتى التنفيفذ في الإخفلبل عنفد التفامتُ مصفادرة بحق المتعا دة المصلقة تتمتء-
 2. الصفقة في
 أن دون ،الإداريففة ا،هففة  ففرو مففن إداري  ففرار صففدور  ففرورة لتو يعفف  التامينففات مصففادرة  ففواء يت لففب-

 . 3القضاء  بل من لتقرير  حا ة هناك تكون
 ،ا تضففاؤ  لفلئدارة مصفوز الفذي للتعفويق الأدنى اوفد العقففد تنفيفذ حلفن لضفمان المودعفة التامينفات بسثفل-

 عفن يقل إخلبل   راء من المتعا دة بالمصلقة اللبحق الضرر أن يثبأ أن المتعا د للمتعامل مضق لا وعلي 
 .4التامتُ

                                                           
 .74صاللابق،  المر ء ،ليندة بوستة  1
 .203 ص ، 2007،الاسكندرية ،ا،امعية الم بوعات دار ،اللي  الإداري القانون في الإداري للعقد المميو المعيار ،اوميد عبد خليفة مفتاح  2
  اول  منرورات ،  مقارنة دراسةا  معها المتعا د علی ا،واءات لرض في الإدارة سل ة علی القضائية الر ابة ،اساشمي  عفر محمد رشا  3
 .67-66 ص ،2010 ،لبنان ،اوقو ية   
 .77 ص ،اللابق المر ء ، لول سديرة بن  4
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 حلففاب عنففد مصففب وعندئففذ ،الضففرر لصففان الكففافي بففالتعويق اوكفف  يتعففتُ لانفف  المعاكلففة اوالففة في أمففا
 . 1من  التامتُ خص  مراعاة الملتقق التعويق

 حيف  ،ذلفك عكفس إثبفات مظكفن ولا مففتًض الضفرر و فوع التامينات مصادرة  واء في أن ومعنا 
 .عليها المتفق الرروط حلب التوامات  تنفيذ في المتعامل تقصتَ لتو يع  يكفي
  :التأمينات مصادرة أنواع

  :ومشا نوعتُ علی التامتُ ويكون
 المؤ أ التامتُ: أولا

  ديفة علفی بف  يلفتدل مفا وهفو التعا فد مو فوع الع فاء  يمفة مفن معينفة نلفبة يكون ما الأالب في      
 في القففانوني أساسفف  ا،وائففري المرففرع  ففا  كمففا التعهففد كفالففة أو المؤ ففأ التففامتُ ومصففد ،2للع ففاء المتقففدم
 فيموووا  المتعهووودين علووو  يجوووب" انففف  علفففی نصفففأ والفففتي 247-15 الرئاسفففي المرسفففوم مفففن 125 المفففادة
 فووي عليهووا المنصووو  الحوودود مبالغهووا تتجوواوز التووي واللوووازم للأشووغال العموميووة الصووفقات يخووص
 تفووق تعهود كفالوة تقوديم  المرسوم ذات من 181 المادة من التوالي عل  والثانية الأول  المطتين
 ....".العرض مبلغ من%( 01) بالمئة واحد
  النهائي التامتُ: ثانيا

 الإداري العقفد في بف  التفوم مفا أداء في المتعا فد المتعامفل بذا  المتعا دة للمصلقة  مان عن عبارة هو     
 ولففن  ففمانا   عيففة بصففورة عليفف  المنا صففة إحالففة بعففد بتقففدمظها يلففوم المتعا ففد لان نهائيففا يعففد النففوع وهففذا

 3. التنفيذ
 المففادة في القففانوني أساسفف  ا،وائففري المرففرع  ففا  كمففا التنفيففذ حلففن كفالففة أو النهففائي التففامتُ مصففد حيفف 
 رد كفالووووة علوووو  زيووووادة" انفففف  علففففی تففففن  والففففتي 247-15 الرئاسففففي المرسففففوم مففففن الاو  الفقففففرة 130

 حسب يقدم أن المتعاقد المتعامل عل  يتعين اعاه 110 المادة في عليها المنصو  التسبيقات
 ".التنفيذ حسن كفالة الشروط نفس

                                                           
 .111 ص ،اللابق المر ء ،ربيقة سبكي  1
 63.0 ص ،سابق مر ء ،اساشمي  عفر محمد رشا  2
 .76-75 ص ،لابقال ر ءالم ،ليندة بوستة  3
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 أن مصففب ،معففتُ مبلففغ مصففادرة سففل ة مدارسففة مففن المتعا ففدة المصففلقة تففتمكن حففتى انفف  مذففد وبالتففاق
  صففر مففا إذا الإدارة حففق مففن ويكففون ،التنفيففذ حلففن كفالففة بدبلففغ يلففمی  ففمان مبلففغ سففل   ففد يكففون
 .التامتُ تصادر أن التوامات  أداء في المتعا د
 :الضمان تقديم من الإعفاء

 لففبعق بالنلففبة" انفف  علففی 247-15 الرئاسففي المرسففوم مففن 130 المففادة مففن الثانيففة الفقففرة في ورد
  بففل امفدمات، تنفيفذ حلففن مفن تتاكفد أن المتعا ففدة المصفلقة مظكفن الففتي وامفدمات الدارسفات صففقات

 علفی الإشفراو صففقات وتكفون الصففقة تنفيفذ حلن كفالة من المتعا د المتعامل يعفی ،ملتققاتها دلء
 .الإعفاء بهذا معنية اتَ الأشلال امذاز

 تنفيففذ ا ففل يتعففد لم إذا ،تنفيففذ حلفن كفالففة مففن معهففا المتعامفل تعفففي أن المتعا ففدة المصففلقة مظكفن
 .أشهر  03ا ثلبثة

 بالنلففففبة التنفيففففذ حلففففن كفالففففة تقففففدنً مففففن المتعا ففففد المتعامففففل تعفففففي أن المتعا ففففدة المصففففلقة ومظكففففن
  ." العمومية المؤسلات مء المبرمة للصفقات وبالنلبة البليط بالتًا ي المتعاملتُ مء المبرمة لصفقات

 المفففادة نففف  خفففلبل مفففن ا،وائفففري المرفففرع أن مذفففد  130 المفففادة مفففن الثانيفففة الفقفففرة في ورد لمفففا  بقفففا
 صفففقات أنففواع بعففق مطفف  ليمففا التنفيففذ حلففن كفالففة مففن معهففا المتعامففل أعفففی  ففد انفف  ذكرهففا اللففابق

 دلفففء  بفففل ،امفففدمات تنفيفففذ حلففن مفففن تتاكفففد أن المتعا فففدة للمصففلقة مظكفففن الفففتي وامفففدمات الدراسففات
 الأمففر تففرك  ففد انفف  إلا ،الأشففلال امذففاز علففی الإشففراو صفففقات الإعفففاء ت بيففق مففن واسففتثتٌ ،ملففتققات 

 .اللوازم ا تناء لصفقات بالنلبة اامضا
 أنف  علفی 247-15 الرئاسفي المرسفوم من 130 المادة من 3 الفقرة في ا،وائري المررع ن  كما

 تنفيففذ أ فل يتجففاوز لم إذ التنفيفذ حلففن كفالفة تقفدنً مففن المتعا فد المتعامففل تعففي أن المعنيففة لفلئدارة مظكفن
 المتعفففاملتُ مفففء المبرمفففة الصففففقات ذلفففك إ  أ فففاو  فففد بانففف  مذفففد أننفففا افففتَ أشفففهر  03ا ثلبثفففة الصففففقة
 .المادة نفس من 4 الفقرة في العمومية المؤسلات مء المبرمة الصفقات و، البليط بالتًا ي

 و اوفرليتُ لئفة ،247-15 الرئاسفي المرسفوم مفن 133 المفادة بدو فب كفذلك المررع أعفی وكما
 بتًمفي  الأمفر يتعلفق حينمفا التنفيفذ حلفن كفالفة برمفل مفن ا،وائفري للقفانون اما فعة المصلرة المؤسلات
 .ثقالية مدتلكات
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  التعويض: الثالث الفرع
 إ ففراء المتعا ففدة للمصففلقة ا،وائففري المرففرع مففن  التامينففات ومصففادرة التاختَيففة اللرامففة  انففب إ 

 الأ فرار إصفلبح بقصفد المتعا فد المتعامفل علی لر ها يت  التي ،1المالية ا،واءات تو يء إ راءات من آخر
 عكففس التعففويق أن مذففد ولففذلك ،بالتواماتفف  معهففا المتعا ففد إخففلبل  ففراء المتعا ففدة بالمصففلقة وقففأ الففتي

 القفففانون في الرفففان هفففو كمفففا الضفففرر ثبفففأ إذا إلا يلفففتقق لا لهفففو ،التفففامتُ ومصفففادرة التاختَيفففة اللرامفففة
 يتعلفق ليمفا امفاص، القفانون في التعفويق لكفرة مفء يترفاب  الإداريفة العقفود في التعفويق أن وبدا ،2اماص
 .3التعويق تقدير بكيفية
 :التعويض تعريف

 بالتواماتفف  أخففل إذا معهففا المتعا ففد المتعامففل بهففا ت الففب أن لففلئدارة مصففوز ماليففة مبففالغ هففو التعففويق
 .4كاللرامات آخر ماق  واء علی الن  عن الرروط دلاتر أو العقد سكوت حالة التعا دية

 التعا ديففة، بالالتوامففات لإخففلبل الأصففيل ا،ففواء هففو" ال مففاوي سففليمان محمففد الففدكتور عرلفف  وكمففا
 يففرض  فواء" هو أخرى بعبارة أو" الإخلبل هذا لموا هة مالية  واءات علی الصفقة تن  لم إذا وذلك
 المتعا ففدة الإدارة أصففاب الففذي الضففرر  ففبر بقصففد التعا ديففة بالتواماتفف  إخلبلفف  عنففد المتعا ففد المتعامففل علففی

 .5"الإخلبل هذا  راء من الصفقة صاحبة
 ملفففأ الفففتي الأ فففرار  فففبر  صفففد المتعا فففد علفففی لر ففف  يفففت  التعفففويق أن التعريفففف هفففذا مفففن يتضففف 

 العقديفة الملؤولية  واء هو التعويق لان لذلك ،بالتوامات  معها المتعا د إخلبل بلبب المتعا دة المصلقة
 .6المدني القانون في المدين ولاء لعدم الرئيلي ا،واء وهو المتعا د المتعامل يتقملها التي

 أحكفام ترفاب  ذلفك ومفء المفدني الن فام مفن  ريفب للتعفويق القفانوني الن فام أن القفول مظكن لذلك
 . 7خاصة بصفة العمومية الصفقات وفي عامة بصفة الإدارية العقود في التعويق

                                                           
 .43 ص ،اللابق المر ء ،سوهيلة وعلي ،كاهنة عبلبش  1
 بالتعويق حدوث  في سببا كان من يلوم لللتَ  ررا ويلبب بخ ئ ، الر   يرتكب  كان أيا لعل كل"  المدني القانون من 124 المادة تن  إذ  2

 .المتم  و المعدل المدني، القانون المتضمن ، 1975 سبتمبر 26 في المؤرخ 58-75 ر   الامر" 
 .55 ص ،اللابق المر ء ،اساشمي  عفر محمد، رشا  3
 .55 ص ،نفس المر ء ،اساشمي  عفر محمد، رشا  4
 .78ص  ،المر ء اللابق ،ليندة بوستة  5
 . اللابق المر ء ،المدني القانون من 124 المادة ان ر  6
 .113 ص ،اللابق المر ء ، ربيقة سبكي  7
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 :التعويض خصائص
 إ  يهفففدو انففف  خصائصففف  أهففف  لمفففن التعا ديفففة بالالتوامفففات لإخفففلبل  فففواء هفففو التعفففويق أن بدفففا
 إ  يرمفي العموميفة الصففقات في التعفويق لفان وبفذلك ،المتعا فدة الإدارة إلي  تتعرض التي الضرر إصلبح
 بالتواماتفف  اخففل الففذي المتعا ففد المتعامففل مففن التعففويق با تضففاء ذلففك و ،العامففة المرالففق سففتَ حلففن  ففمان

    واعية. عن التوامات  أداء إ  سيجعل  مرتفء مبلغ دلء من المتعا د المتعامل خوو أن حي  ،التعا دية
 حكف  في أصفب  إلا و ،1الصففقة في ملفبقا ومقفدرا محفددا يكفون لا عفام كمبدأ التعويق أن كما
 بصفقات المتعلقة العامة الإدارية الرروط دلاتر وكذلك العمومية للصفقات المن مة لالنصوص اللرامات،
 تعفويق  فرورة في بالبأ اكتفأ لقد ،التعويق مبلغ برديد  ريقة تو   ولم تتناول لم ،العامة الأشلال
 هفففذ  لإصفففلبح معهفففا المتعا فففد المتعامفففل ارتكبهفففا الفففتي الأخ فففاء  فففراء مفففن تصفففيبها الفففتي المتعا فففدة الإدارة

 .الأ رار
 نفلفها التعفويق مقفدار برديفد علفی القفدرة تتملفك لا المتعا فدة المصفلقة أن القفول مظكفن انف  كما

 إ  الالتجفاء علفی ملومة لهي ثم ومن ذلك سا بزول التي العقدية أو القانونية النصوص و ود انعدم  الما
 أداء في معهفا المتعا فد إخفلبل  فراء من بها وقأ التي للؤ رار المناسب التعويق علی للقصول القضاء
 المتعامفل  فرو مفن دلعف  الوا فب التعفويق  يمفة مضفدد الفذي هفو القا في لفان وعليف . التعا ديفة التوامات 
 .2المتعا دة المصلقة برملت  الذي الضرر ،لامة تبعا التعويق يقدر حي  ،المتعا د

 انف  إلا ،3بالتواماتف  بالقيفام المفدين إعفذار بعفد إلا بفالتعويق الم البفة عامة كقاعدة للدائن مصوز ولا
 إ  إنفففذار تو يففف  الصففففقة للفففخ  بفففل ترفففتًط تن مهفففا الفففتي النصفففوص لفففان العموميفففة الصففففقات لفففال في

 التعففويق لان ،ذلففك عففن سفكتأ  ففد النصففوص لفان التعففويق إ  بالنلففبة وأمفا ،لتنبيهفف  المتعا ففد المتعامفل
 . 4القضاء  ريق عن يت  المتعا دة الإدارة بسس التي الأ رار عن

 ،لف   رر إحداث في تلببأ إذا التعويق المتعا دة المصلقة من ي لب أن المتعا د للمتعامل مصوز
  بنفود بذاوزهفا أو الإدارة خ فا إمفا المتعا فد يثبفأ وان الم فت  القضفاء إ  الالتجفاء لوم اوالات جميء وفي

                                                           
 .113 ص ،اللابق المر ء ،ربيقة سبكي  1
 .114-113 ص ،اللابق المر ء ،ربيقة سبكي  2
 .اللابق المر ء ،والمتم  المعدل ،ا،وائري المدني القانون المتضمن 58-75 الأمر من179 المادة ن رأ  3
 .114 ص ،اللابق المر ء ،ربيقة سبكي  4
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 . 1واتَها إ الية أعباء برمل أو ثانوية باعمال القيام حتى أو العقد
 :التعويض تحصيل كيفية

 المتعامل إخلبل  راء التعويق علی اوصول في اوق المتعا دة للمصلقة ا،وائري المررع من  لقد
 العمومية للصفقات المن مة النصوص أن اتَ ،ذلك من يلققها الذي والضرر ،التوامات  أداء عن المتعا د

 مففن 48 و 36 ، 07ا اللففابعة الفقففرة 35 المففواد إ  وبففالر وع ،التعففويق برصففيل كيفيففة إق تت ففرل لم
 مففن أو ،المتعا ففد يلففتققها الففتي المبففالغ مففن ا ت اعفف  يففت  التعففويق بففان مذففد العامففة الإداريففة الرففروط دلففتً

 .التلديد عدم حالة في بحق  تت ذ التي الإ راءات مدارسة دون ذلك مضول ولا ، مان 
 المتعامفل ينفازع أن وعلفی ،نفلها تلقاء من الإدارة تقدر  أن مظكن التعويق أن اللابق من يلتنتج

  .2أراد إذا القضاء أمام التقدير هذا المتعا د
 سلطة إنهاء العقد المطلب الرابع:

 مطفففول  لفففي  خ فففا لارتكفففاب المتعا فففد المتعامفففل وبفففتُ بينهفففا التعا ديفففة الراب فففة إنهفففاء سفففل ة لففلئدارة
 .اوق هذا مدارسة للئدارة

 تلتوم اللل ة سذ  مدارستها  بل الإدارة لان ،علي  المتًتبة والآثار العقد للخ سل ة م ورة وبالن ر
 .بالأمر للمعتٍ بإعذارها

 القانونية مدتها بانقضاء أو ،التعا دية الالتوامات باداء سواء تنتهي العمومية الصفقات أن لالأصل
 المصفلقة تو عهفا الفتي ا،فواءات كاحفد الفلفخ كقالفة اسفتثنائية ب ريقفة تنتهي  د أنها اتَ  بيعية ك رل

 . 3الرروط ودلتً العمومية للصفقات المن مة النصوص إ   بقا بنفلها المتعا دة
 أع ففففی  ففففد 247-15 الرئاسففففي المرسففففوم خففففلبل مففففن ا،وائففففري المرففففرع ان  لنففففا يتبففففتُ هنففففا ومففففن
 دون من حتى بدبرر لل ها أو للصفقة، الكلي أو ا،وئي الفلخ في التقديرية اللل ة المتعا دة للمصلقة

 .المتعا د المتعامل من خ ا
 
 

                                                           
 .166- 165 ص ،اللابق المر ء ،بو ياو عمار  1
 .79 ص، اللابق المر ء ،ليندة بوستة  2
  انون بزص  الماستً شهادة لنيل مذكرة،247-15الرئاسي المرسوم  وء في العمومية للصفقات القانوني الن ام ع   صوليان، عرج يونس،  3

 52 -51، ص 2015/2016، متَة،  اية الرمحان عبد  امعة الإ ليمية، ا،ماعات
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 (العقد إنهاء) العمومية للصفقة الجزائي الفسخ تعريف: الأول الفرع
 الإدارة إليف  تلجفا الفذي الرفديد ا،فواء ذلفك هفو" بان  الإدارية العقود تنفيذ لال في الفلخ يعرو

 ، ليما إخلبلا التعا دية التوامات  بتنفيذ الم ل معها المتعا د بتُ و بينها التعا دية الراب ة ول المتعا دة،
 .1"التنفيذ دائرة عن نهائيا استبعاد  يلتدعي مدا

 المتعا فد علفی الإدارة  هفة تو عهفا أن مظكفن الفتي ا،فواءات أخ فر مفن ،ا،وائفي الفلفخ يعتفبر حي 
 إنهائف  أي العقفد بفلفخ الإدارة لتقوم ،بالتوامات  إخلبلا أو تقصتَاً أو  ليما خ ا ارتكاب  حالة في معها

 حقو فف  لكففل لقدانفف  و ،بارتكابفف   ففام الففذي ا،لففي  ام ففا أو التواماتفف  تنفيففذ في تقصففتَ  علففی لفف  كجففواء
  دلع . الذي التامتُ ليها بدا ،العقد من الملتمدة
 بنفقفات العامفة الأشلال تنفيذ  راء وقتها التي الأ رار عن بالتعويق ت الب أن للئدارة مظكن و

 إسففقاط مففن يتضففمن  بدففا الفلففخ  ففواء م ففورة ن ففرا و ،العمففال أ ففور و الأوليففة المففواد زيففادة نتيجففة، أكففبر
 لفلئدارة يلم  لا الإداري القضاء و ،بالتعويق الإدارة م البة مظكن  ،التامتُ ذلك في بدا المتعا د حقول
 . 2ا،لامة من  در علی المتعا د ارتكب  الذي ام ا يكون أن بررط إلا الفلخ  واء بتو يء

 المتعا ففد أن مففن تتاكففد أ بعففد إلا ،الفاسففخ ا،ففواء تو يففء إ  تلجففا لا الإدارة لففان ذلففك علففی بنففاء و
 العامفة المصفلقة تعفرض أي العفام المرلفق اسفتمرار يهفدد مدفا ،مُفرضض   و ف    علفی اماتف و الت بتنفيفذ يق  لم معها

 .3المتعا د هذا مراركة عن نهائيا الاستلناء إ  المتعا دة بالإدارة يدلء مدا. لل  ر
 اكتفففی بففل الفلففخ للففل ة مانعففاً   امعففاً  تعريفففا يع ففي لم انفف  مذففد ا،وائففري المرففرع إ  بففالر وع و
 المتعاقد ينفذ لم إذ" بقول  247-15 الرئاسي المرسوم من 2 و 1 الفقرة 149 المادة في إلي  بالإشارة
 لووم إذا و.محوودد أجوول فووي التعاقديووة بالتزاماتووو ليفووي إعووذار المتعاقوودة المصوولحة لووو توجووو التزاماتووو
 المصوولحة فووان أعوواه  عليووو المنصووو  الإعووذار حودده الووذي الأجوول فووي تقصوويره المتعاقوود يتودارك

 بفسووخ القيووام كووذل  يمكنهووا و  واحوود جانووب موون العموميووة الصووفقة تفسووخ أن يمكنهووا المتعاقوودة
 ."للصفقة جزئي

                                                           
 .112ص ،2010 مصر ،اوقو ية الوين منرورات ،1ط -مقارنة دراسة- الإدارية العقود ،نابللي نصري منصور  1
 .530-529ص ،2005 ،بتَوت اوقو ية حل  منرورات ،  ط دا ،الإداري القانون أحكام و مبادئ ،الوهاب عبد رلعأ محمد  2
 .362 ص ،اللابق المر ء ،عياد عثمان أ د  3
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 المتعا ففدة المصففلقة  بففل مففن يففت  للعقففد الانفففرادي الفلففخ أن نلففتنتج المففادتتُ هففاتتُ خففلبل ومففن
 .القضاء إ  اللجوء دون المنفردة بإرادتها

 عنف  بفالإعلبن اكتففی بل ا،وائي للفلخ تعريفا يع ي لم الصفقات  انون أن لنا يتض  سبق مدا و
 عفن يعدو لا عامة بصفة ا،وائي لالفلخ علي  نصأ التي أعلب  149 المادة من استنتا   مظكن ان  الا،

 . 1العمومية الصفقة نوع اختلف وان، نهائيا رادعا إداريا  واءا كون 
  الجزائي الفسخ شروط: الفرع الثاني
 التقيفففد اللفففل ة سفففذ  مدارسفففتها  بفففل المتعا فففدة المصفففلقة علفففی يرفففتًط العقفففد للفففخ م فففورة بفففالن ر

 : الآتية بالرروط
 :جسيم لخطأ المتعاقد ارتكا،

 لففان العمففوم وعلففی المتعا ففد المتعامففل مففن  لففيمة أخ ففاء حففدوث يفففتًض ا،ففواء أن بفف  الملففل  مففن
 للفلفخ أسفباب تكفون  فد كاليفة بدر فة خ ورتهفا ظهفرت إذا الضفاا ة ا،فواءات ت بيفق تبرر التي الو ائء

 تعا فدي أو  فانوني بالتوام المتعا د المتعامل تقصتَ عن عبارة: بان  الصفقة في ا،لي  ام ا يعرو و. ذات 
 مظكفن حيف  ،الالتوامفات بتلفك الإخفلبل أو ام فا هفذا  لفامة مفدى تقفدير سفل ة المتعا فدة وللمصلقة

 تنفيذ من لا ام ا  لامة مدى من لالعبرة .2الإداري القا ي ر ابة ظل في وذلك كجواء الفلخ تو يء
 الفلخ تبرر التي الألعال بعق ذكر  د 247-15 الرئاسي المرسوم في ا،وائري المررع أن ومذد. 3العقد

 ينفووذ لووم إذ" بقولفف  149 المففادة خففلبل مففن ذلففك ويففبرر ،4التفصففيل مففن بزلففو بعبففارات ذكرهففا  ففد انفف  إلا
 ."5تقصيره المتعاقد يتدارك لم إذا و....التزاماتو  المتعاقد
  :الإعذار وجو،

 مبففففدأ عففففن وخرو هففففا المتعا فففدة الإدارة تعلففففف مففففن المتعا ففففد للمتعامفففل  ايففففة يرففففكل الإعفففذار إن
 المرسفوم مفن 149 المفادة نف  مفن نلبح ف  ما و ،اعذار بدون الفلخ إ راء مظكن لا وبالتاق المرروعية،

                                                           
 .141ص ،اللابق المر ء ،ربيقة سبكي  1
 .82 ص ،المر ء اللابق ،كاتية سعيدي ،رحيمة صياد  2
 .21 ص ،اللابق المر ء ،بوناب محمد  3
 .142ص، اللابق المر ء ،ربيقة سبكي  4
 .سابق مر ء، 247-15 الرئاسي المرسوم من 149 المادة ان ر  5
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 ذلفك المرفرع تعمفد الأالفب وعلفی ،الإعفذار تو يف  بعفد أ ال بتقديد تق  لم أنها ،247-15 الرئاسي
 .الصفقة  بيعة حلب تقديرية سل ة المتعا دة الإدارة ليع ي

 أظهفرت حيف  الإعفذار بدلفالة والمتعلفق ،2011 مفارس 28 بتفاريخ الماليفة وزير  رار ا  وبالر وع
 كما العا و للمتعا د اعذارين تقدنً بعد إلا المتعا دة الإدارة  انب من يت  لا الفلخ أن من  02 المادة

 و وبفا وينرفر بالاسفتلبم إشفعار مء المتعا د المتعامل إ  ترسل موصی برسالة يت  و المذكورة المادة وصفت 
 .العمومي المتعامل لصفقات الر ية النررة في

 الأخففتَة هففذ  بذففبر لقففط المتعا ففدة الإدارة  انففب مففن يكففون عنففدما الصفففقة للففخ  ففرار أن ومعناهففا
 .المتعا د للمتعامل اعذارين بتقدنً
  العمومية للصفقة الجزائي الفسخ أنواع: الثالث الفرع
 هنففاك كففان مففتى معهففا المتعا ففد المتعامففل وبففتُ بينهففا التعا ديففة العلب ففة إنهففاء بلففل ة المتعا ففدة الإدارة بستففاز

 .المتعا د حلاب علی الفلخ تو ء أو  يد دون الصفقة للخ تو ء أن لإما العام للصان دواعي
 :قيد دون الصفقة فسخ

 مففء ،التعا ففد  بففل عليهففا كانففا الففتي اوالففة إ  المتعا ففدان ويعففاد نهائيففا التعا ديففة العلب ففة إنهففاء ويعففتٍ
 والففتي ،العففام المرلففق تصففيب الففتي الأ ففرار عففن التعففويق أو التاختَيففة كاللرامففات ماليففة، للجففواءات إلففراز 

 الرئاسففي المرسففوم عليفف  نفف  مففا وهففو بالتواماتفف ، المتعا ففد المتعامففل إخففلبل  ففراء المتعا ففدة المصففلقة تفتضففيها
 المصوووولحة قوووورار علوووو  الاعتووووراض يمكوووون لا" بقوسففففا 01 الاو  الفقففففرة 152 المففففادة في 15-247

 إلو  الراميوة والمتابعوات  للضومان التعاقديوة البنوود تطبيقهوا عنود العموميوة الصوفقة بفسوخ المتعاقدة
 الأخيوور ىووذا يتحموول ذلوو  علوو  وزيووادة  معهووا المتعاقوود خطووأ بسووبب لحقهووا الووذي الضوورر إصووا 
 ".الجديدة الصفقة عن تنجم التي الإضافية التكاليف

 دون ،معهفا المتعا فد المتعامفل علفی المتعا فدة المصفلقة تو عف  الذي هو الفلخ هذا أن البعق ويرى
 مدارستها في صرامة ا ل الإدارة  ت هر وهنا ،الإداري للعقد البليط لفل ها نتيجة ،تعويضات أي برمل 

 . 1ا،ليمة المتعا د أخ اء  راء العقد للخ في لامتيازاتها
 المتعاقد: ومسؤولية حسا، عل  الفسخ

                                                           
 .13 ص ،اللابق المر ء ،نبيل ازرايب  1
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 بالتواماتففف  المقصفففر المتعا فففد المتعامفففل وبفففتُ بينهفففا القائمفففة للصففففقة المتعا فففدة الإدارة إنهفففاء بففف  يقصفففد
 صففففقة إبفففرام مفففن الفففواردة الإ فففالية والمصفففرولات النفقفففات جميفففء المتعا فففد برميفففل إ  بالإ فففالة ،التعا ديفففة
 أو عليفف  المتفففق المرففروع لأداء  ديففد مقففاول مففء عامففة أشففلال بصفففقة تعا ففدت سففواء ،اللففتَ مففء  ديففدة
 ،الأول النوع من أ لی ان  الفلخ من النوع هذا ويتميو ،عليها المتفق المواد لتوريد توريد بصفقة تعا دت

 علففی تنفيففذها لإعففادة العففروض  لففب في الأشففلال  ففرح بإعففادة مرلو ففا الفلففخ يكففون اوالففة هففذ  في لأن
  .المقصر المتعا د المتعامل حلاب

 المفففادة نففف  في المتعا فففد وملفففؤولية حلفففاب علفففی الفلفففخ إ  ت فففرل 247-15 المرسفففوم أن ومذفففد
 ."الجديدة الصفقة عن تنجم التي الإضافية التكاليف الأخير ىذا يتحمل".... بقوسا  152
  الصفقة فسخ عن الناجمة الآثار: الرابع الفرع

 الفففذي ا،وائفففي الفلفففخ نفففوع حلفففب  لفففوتها شفففدة في ا،وائفففي الفلفففخ علفففی المتًتبفففة الآثفففار تتبفففاين
 هنفاكل ،المتعا فد وملفؤولية حلفاب علفی الفلفخ أو  يفد دون الصففقة للفخ كفان ما إذا الإدارة تلتهدل 

 بالفلفخ خاصفة هفي مفا ومنهفا،  يفد دون بالفلفخ خفاص هفو مفا ومنها ،الفلخ نوعي بتُ مرتًك هو ما
 .المتعا د وملؤولية حلاب علی
 :الفسخ نوعي بين المشتركة الآثار

 :أمشها نذكر  انونية آثار عدة بنوعي  الصفقة للخ  رار بإصدارها المتعا دة الإدارة  يام عن ينتج
 المتعامفل إ  الفلفخ بقفرار الإعفلبن تفاريخ مفن ابتفداءا وذلفك ،الصففقة  فرفي بفتُ التعا دية الراب ة إنهاء -

 .بالفلخ المتعا دة المصلقة  رار في المعتُ التاريخ من أو المتعا د
 للفخ يو فد لا أي ،كلهفا الصففقة المتعا فد وملؤولية حلاب علی الفلخ أو  يد دون الفلخ يرمل -

 .نهائيا ي بق لا أو كليا يكون أن لإما ،الضاا ة ا،واءات في اوال هو كما ، وئي
 عقد . لفلخ نتيجة كليا المتعا د استبعاد الفلخ نوعي من كال علی يتًتب -

  قيد دون بالفسخ الخاصة الآثار
 :علي  يتًتب حي  ،المتعا د ملؤولية و حلاب علی الفلخ  واء من صرامة ا ل ا،واء هذا يعد

 بفتُ نهائيفا الراب فة يق فء لهفو شفرط أو  يفد أي ودون حفالا اللوازم وصفقة العامة الأشلال صفقة إنهاء -
 . 1الإدارة و المقاول

                                                           
 .354 ص ،2000 ،الإسكندرية ،ا،امعية الم بوعات دار ،1  بعة ،الإداري العقد إنهاء ،اوميد عبد خليفة مفتاح  1
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 كمففا ،العقففد تصففية يففت  كففذلك ،الرفروط دلففتً و العقففد للنصفوص  بقففا المنفففذة الأشفلال اسففتلبم يفت  -
 أن و ،الأشفلال هفذ  مفن المنففذة الأ فواء أو تنفيفذها تم الفتي الأشفلال بإثبفات يقوم أن المقاول علی مصب
 و ،بالعمفففل المتعلقفففة الأدوات و التجهيفففوات و المفففواد وصفففف و امفففام للمفففواد  فففرد بفففإ راء كفففذلك يقفففوم

 . 1منها المنفذة الأ واء أو الأشلال استلبم يضمن  محضرا يعد ان علي  كذلك
 امفدمات لتنفيفذ  ديفد عقفد إبفرام أ فل مفن الإدارة تنفقها التي المصرولات المتعامل المتعا د يتقمل لا -

 .الأصلي العقد للخ بعد إلا  ديدا عقدا إبرام تلت يء لا الإدارة أن كما ،الأصلي العقد من المتبقية
 :المتعاقد مسؤولية و حسا، عل  بالفسخ الخاصة الآثار

 الفلففخ في أنفف  إلا ،المجفرد الفلففخ علفی تتًتففب الفتي الآثففار كالفة الفلففخ مفن النففوع هفذا علففی يتًتفب
 و ،اتَ  مء  ديد عقد إبرام عن تنتج التي الم ا ر كالة المتعا د يتقمل التعا دية الملؤولية علی ا،وائي

 :يلي ليما أمشها تكمن و عن  المتًتبة الآثار اختلبو إ  يؤدي الأول النوع مء الاختلبلات هذ  أمام
 و عنهففا الأصففلي المتعا ففد بزلففف الففتي الالتوامففات لإمذففاز آخففر متعا ففد متعامففل مففء  ديففدة صفففقة إبففرام -

 .2ملبئمة تراها التي الإبرام كيفية بزتار أن المتعا دة للمصلقة
 ذلففك في بدففا  ديففد متعا ففد مففء التعا ففد عمليففة تفر ففها الففتي ،النفقففات كالففة الأصففلي المتعا ففد يتقمففل -

 مفدة إ الفة عفن الناشفئ الفثمن ارتففاع عفن نابذفة زيفادات بايفة مرفمولا ،ا،ديفدة الصففقة عن الناتج الثمن
 .3ل  الملتققة المبالغ من خصمها مظكن الويادات هذ  و ،التنفيذ

 
 
 
 
 
 

                                                           
 .96 ص ،المر ء اللابق ،ليندة بوستة  1
  امعة، العام القانون في الدكتورا  شهادة لنيل مذكرة ، مقارنة دراسةا الإداري العقد تنفيذ أثناء ا،وائية الإدارة سل ة ،باخبرية الرزال عبد سعيد  2

 .361ص ،2007 ،ا،وائر بن يوسف بن خدة،
 الما لتتَ شهادة مذكرة لنيل ،العمومية الصفقات  انون في و العامة الن رية في معها المتعا د موا هة في الإدارة امتيازات ،د ة أبو بركات يوسف  3

 .144ص ،1977ا،وائر،  ،خدة بن يوسف بن  امعة ،العام القانون في
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 ثانيملخص الفصل ال
ا بهفامفدمات بفتُ اللفل ات الفتٍ تتمتفء  نًتقفدمزت  هذا الفصل بالقول أن الن فام القفانوني لصففقة 

 مركفواة علی اختيار المتعامفل المتعا فد الكففء مدفا  عفل هفذا الأخفتَ رلالمصلقة المتعا دة بحي  مصعلها المر
لموعفففة مفففن  تنجفففر عنهفففا  عفففن هفففذ  العلب فففة لموعفففة مفففن اوقفففول جرففف   العفففام المتعا فففد معففف  و يفففنلل

 ط حي  يتو ب علی المتعامفلو ر الر تًبرديدها ملبقا  من دلمات وما يضمن هذ  الأختَة هو واالالت
مفا يل  لجددة ومفا نلف فاأن ينفد بنفود الصففقة بكفل إخفلبص و بقفا للموصففات وولقفا للآ فال  المتعا د

 . عويقت الة إ  الالإالثمن وتوازن  ب ا تصادمط  حق المتعا د في 
ماتفف  وابالت المتعا ففد المتعامففل الففة إخففلبلحفي  المصففلقة المتعا ففدة حففول اوففاق ونففذكر هنففا أن التن ففي 

لا  تيالففف تلفففك سفففواء  يفففءات علوا ففف رضففففب القضفففاء إ  وءجفففالل اوا ة إ  بنفلها ودونالتدخل التعا دية
 الرب ففففففة هففففففيتن تيالفففففف ام ففففففتَة ءاتواتلك ا،  انب إ  الضمان...رة و مصاد  ةامر لالصفقة كال تنهي

  أو يفاض علتً الإعفري ئفواع ا،ر الذي مظنء المر الفلخ و راالعام لقر  الر   إصدار قريعن    التعا دية
 .ئ الء دعوى لإللر 
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 استخلاص يدكن ،742-51 الرئاسي للمرسوم طبقا النظام القانوني لصفقة تقديم الخدمات دراسة بعد
 .الدوضوع ىذا إطار في تقديدها يدكن التي والاقتًاحات التوصيات بعض عن فضلا إليها التوصل تم التي النتائج أىم

ى ر ة الأخرياان صفقة تقديم الخدمات تختلف عن باقي الصفقات و عن باقي العقود الإد ريئاأقر الدشع الجز 
ف لذذه الصفقة و تحديد ريتععن تحديد  عجزفها و بيان عناصر تتميز بها، لكن يبتحديد معايير تنظيمية لتعر 

 من وسيلة لأنها العمومية للصفقات قصوى أهمية أعطى أنو الجزائري الدشرعيلام عليو لا لكن ما  ية.نو نالقاطبيعتها 
 الرئاسي الدرسوم جاء ولقد. خاصة إبرام لطرق تخضع وىي العمومية الدؤسسات استمرار فكرة تجسد التي الوسائل

 السابقة للنصوص لسالفة بصيغة العام الدرفق وتفويضات العمومية الصفقات تنظيم الدتضمن 742-51 رقم
 وطرق شروط يتضمن والذي الشروط دفتً اعداد الى مرورا الحاجات بتحديد بدءا الإبرام، مرحلة منها لاسيما
 .العام الدال وحماية الفساد لزاربة إلى الرامية الجهود تلك بتجسيد الكفيلة الآليات ضبط الى وصولا الإبرام

 اتصفقىذا النوع من الا نهالخدمات، أ صفقة تقديمل الاطار التنظيمي سةادر  وىذا بعد بجلاء لنا اتضح
 الدشرفة و باعتبار الدصالح الدتعاقدة لشثلة في الدولة ىياسي، رئمرسوم  عن طريقضع لنظام قانوني لشيز و مستقل يخ

 تدارس تجعلها والتي وتنفيذىا تقديم الخدمات ىذا النوع من صفقات لإبرام اللاحقة و السابقة تًتيباتال كل على
 بحاجة ليست و القضاء، وساطة دون من الدنفردة بإرادتها العمومية الصفقة تنفيذ أثناء لذا الدخولة السلطات ىذه
 التي الذاتية والخصائص الطبيعة من تستمدىا فهي السلطات، ىذه بممارسة لذا يسمح نصا الصفقة تضمين إلى
 .الخاص الصالح على العام الصالح تغليب تنفيذىا في دائما يراعى والتي العمومية الصفقات تديز

تبدو مرحلة تنفيذ الصفقة العمومية أكثر أهمية من مرحلة إبرامها، من حيث أنها تبرز بوضوح طبيعتها        
 ظل كل من التزامات وحقوق الدتعامل الدتعاقد،التي تتمتع بها الدصلحة الدتعاقدة في  والحقوق الذاتية، والامتيازات

تشريعيا بصورة كاملة لا سيما في تشريعات الصفقات العمومية، إذ  تغطيتهاوىو الأمر الذي نعتقد أنو يتطلب 
ن مرحلة الإبرام، كونها الدرحلة علوحظ وجود بعض الثغرات والنواقص فيما يخص مرحلة التنفيذ التي لا تقل أهمية 

 .دة والدتعامل الدتعاقدالتي تبرز فيها العلاقة التعاقدية بين الدصلحة الدتعاق
مالي  أساسا في حقو في تقاضي مقابل ةمنحت أحكام التنظيم الحالي حقوقا للمتعامل الدتعاقد و الدتمثل

وكذا حقو في التعويض اللاحق بسبب الدصلحة  ن الداليز من خدمات و حقو في التوا جزهما ين وىذا مقابل
 الأداء جبة التنفيذ ومن بينهاات و ماالتنظيم للمتعامل الدتعاقد التزا زو الى جانب ىذه الحقوق أبر ، عاقدةتالد

و ىذا يدل  ،وفي الآجال الدتفق عليها عليها الدتفق الشروط العقد مع ادائها حسب موضوع للخدمة الشخصي
 .ق العام بانتظاملدرفسير االحسن لضمان الالشديد في خدمة الدصلحة العامة عن طرق  رععلى حرص الدش
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ءات ذات طبيعة تنظيمية و ليست اتفاقية او ىي تعد جز  الدتعاقدة  توقعها الدصلحةتيال السلطاتوعت تن
من أو حكم  رخصةلحصول على لقضاء الوء إلى جتا  اللتحءات ووسائل تطبيقها، حيث لا اإجر  اختلافغم ر 

 الصفقة، تنفيذ الدتعاقد في الدتعامل ء تقصيراجر  ضرر من لحقها قد تثبت أنو ليس لذا أن توقيعها. كما أجل
إثبات العكس باستثناء حالة طلب تعويض من الدتعامل الدقصر، فلابد على الدصلحة  يقبل لا و فالضرر مفتًض

 .من أجل تحصيل التعويض الدتعاقدة إثبات الضرر، و الحصول على حكم من القضاء
تنفيذ إلصاز الخدمات الدتفق عليها، و ام الدتعاقد الدقصر على غءات ىو إر او الذدف الدتوخي من ىذه الجز 

كما يحق للمصلحة ،  ، و تنفيذ الصفقة تحت مسؤوليتوفسخ العقدأ إلى جا تلنهوإصلاح أخطاءه و إلا فإ ركتدا
ي لم يحدد التنظيم ذء و ىو الفسخ و الاز جع أخطر يبطة التعاقدية و ذلك بتوقاأ إلى إنهاء الر جالدتعاقدة أن تل

تج عنو من نتائج و ن، و ما يوعي يؤدي إلى تعطيل إلصاز الدشر ذء الخطير، و الار جالإ وء إلى ىذاجالات اللح
 .بطة بالصفقةرتى الدر و القطاعات الأخ ريعمة قد تدس ليس بالدصلحة الدتعاقدة فحسب، و إنما بالدشايخ

   :تتمثل فيما يلي التوصياتو لشا سبق توصلنا إلى جملة من النتائج و  الأخيرو في 
 النتائج: أولا:
  و توقيع الجزاءات التعديل تتمتع الدصلحة الدتعاقدة بسلطات ىامة اتجاه الدتعامل الدتعاقد من خلال سلطة

 . و كذا سلطة انهاء العقد
 في إستعمالذا  أساس ىذه السلطات ىي استهداف الدصلحة الدتعاقدة تحقيق الدصلحة العامة، و لذا الحق

 ق مقتضيات الدصلحة العامة.من أجل حماية الدال العام و تحقي
 ،فهي تخضع  بالرغم من السلطات الواسعة للمصلحة الدتعاقدة إلا أنها تبقى خاضعة لدبدأ الدشروعية

 ،قانون تفاديا لأي تعسف من طرفهالل
  السلطات الواسعة التي منحها الدشرع للمصلحة الدتعاقدة اتجاه الدتعامل الدتعاقد، غير فعالة، الأمر الذي

  .ضرورة تفعيلها ضمانا للتنفيذ الحسن للصفقة العمومية يستدعي
 والتي تركها لتقدير الدلحة الدتعاقدة. عدم تحديد أجال الإعذار التي بنفاذىا يتم تطبيق سلطة الفسخ 
 .لم يحدد الدشرع الإجراءات الواجب إتباعها لإبرام الدلحق 
 شغال واللوازم ولم يحدد مبلغ كفالة التعهد حدد مبلغ كفالة التعهد لصفقة الأ انو يعاب على أن الدشرع

الخاص بصفقة الدراسات والخدمات والتي تسمح للمصلحة الدتعاقدة بمصادرتها في حال التنفيذ الغير 
 مطابق.
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  لم يفصح الدشرع عن رؤيتو بشكل واضح فيما يخص مسألة تقدير الدصلحة الدتعاقدة للتعويض كجزاء
 مالي.

 الصفقات العمومية من الإشارة إلى الفسخ الجزائي على حساب ومسؤولية الدتعامل الدتعاقد،  خلو تشريع
لدح  للأشغال العمومية الصفقاتالدطبقة على  7275العامة لسنة  الإداريةغير أنّ دفتً الشروط 

 .باقتضاب شديد إلى ىذا النوع من الفسخ
  وعلى ، فقطشغال للأ ات العموميةصفقالالدطبقة على  7275العامة لسنة  الإدارية البنودبدفتً العمل

 .يتم اعتماد دفتً بنود ادارية خاص بها صفقة تقديم الخدمات الا انو لم  أهميةالرغم من 
 التوصيات: ثانيا:

لدواجهة ىذه النقائص مستقبلا لابد من تقديم بعض الاقتًاحات التي يدكن للمشرع الجزائري مراعاتها واستيعابها 
 يلي:فيما 
  اجتهادات انتظار في شروطو، تحديد و توضيحو التنظيم ىذا يستلزم الذي التعويضالنضر في قيمة 

 ،شروطو توضح و الحق ىذا تبلور قضائية
  من  ةالدصلحة الدتعاقدة إمكانية طلب التعويض مباشر  الصفقات العمومية أن يدنح تنظيم الأفضلمن

 دون اللجوء اليو لطول الاجراءات القضائية، قابة القضاءر الدتعامل الدقصر تحت 
  
 الطرفينلاالدوازنة بين سلطات الدصلحة الدتعاقدة وحقوق الدتعامل الدتعاقد معها بشكل يضمن حقوق ك ، 
  تقييد سلطة الإدارة بنصوص قانونية جديدة توضح كل سلطة ولرال تطبيقها وحدودىا و الجزاءات الدتًتبة

 ،على لسالفتها
  التشريعية الدتعلقة بعملية تنفيذ الصفقة العمومية، خاصة أنها أىم مرحلة أين تبرز فيها سد الثغرات

سلطات الدصلحة الدتعاقدة سواء التي تهدف إلى متابعة تنفيذىا أو إلى التعديل فيها، وذلك بأن يحرص 
سم خاص بها الدشرع على النص للسلطات الدخولة للمصلحة الدتعاقدة أثناء ىذه الدرحلة وتخصيص لذا ق

 ،في قانون الصفقات العمومية
 دفتً ل الخير تعديلىذا بعد الاللوازم و  تقديم الخدمات و يتعين إصدار دفاتر الشروط الدتعلقة بصفقات

 بما يتلاءم و الدعطيات والحقائق الحالية لتنفيذ الصفقات العمومية 5694الإدارية العامة لسنة  البنود
 ،1يتطلب صدور ىذه الدفاتر بموجب مرسوم تنفيذيأنّ القانون و خاصة  للأشغال،

                                                           
1
دفاتر البنود الإدارٌة العامة المطبقة على صفقات الأشغال العامة واللوازم "على أنّه:  673-11من المرسوم الرئاسً رقم  1الفقرة  62تنص المادة  - 

 ."والدراسات والخدمات الموافق علٌها بموجب مرسوم تنفٌذي
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  عليو، نقتًح بأن يقوم الدشرع  إلى بنود الصفقة و التأخيرتحديد نسب اقتضاء غرامة لحال الدشرع الجزائري
بوضع النسب التي يراىا مناسبة ويفصلها ويحددىا في كل نوع من الصفقات على حدى وذلك أسوة 

 ،بالدشرع الدصري
  بتطوير النصوص التشريعية التي لدح فيها إلى مسألة التعويض ويعيد صياغتها بشكل يبيح نوصي الدشرع

للمصلحة الدتعاقدة تقدير التعويض بنفسها، كما ىو مستقر في فرنسا كما تمّ  توضيح ذلك سابقا، حيث 
ا الدشرع أنوّ من غير الدنطقي أن تحرم الدصلحة الدتعاقدة من اقتضاء التعويض بنفسها طالدا اعتًف لذ

  ،بمصادرة التأمين من جانب واحد
  كان مستحسنا أن ينص القانون على الجزاءات الضاغطة وضرورة تحديد الأخطاء والأفعال التي تبرر

توقيع ىذا الجزاء، لتفادي أي تعسف من طرف الدصلحة الدتعاقدة أثناء توقيعو، حيث یجب عليها أن 
 ،لو تراعي التناسب بين الخطأ والجزاء الدقرر

  742-51الرئاسي يفتًض على الدشرع استكمال البناء التشريعي لجزاء الفسخ ما دام قد تضمن مرسوم 
منو وذلك بإضافة فقرات لذذه الدادة  546صراحة سلطة الدصلحة الدتعاقدة في توقيعو لاسيما في الدادة 

اء حتى لا تتًك لمحض تقدير تتضمن أىم حالات الفسخ الجزائي وكذلك تقنين الأخطاء التي تبرر ىذا الجز 
الدصلحة الدتعاقدة التي قد تتعسف في تكييفها القانوني مع الأخذ بعين الاعتبار الجزاء الدناسب لذا بهدف 

 وضع حد للسلطة التقديرية للإدارة في ىذا المجال.
الذي  742-51في ظل الدرسوم الرئاسي  النظام القانوني لصفقة تقديم الخدماتكختام يدكن القول أن 

 لتغليبجاءت  امتيازات ىذه الاخيرة لم تأتي تعسفيا بليؤطر ىذا النوع من الصفقات قد منح الدصلحة الدتعاقدة 
من احتيال الدتعاملين ضرورة سيرورة الدرفق العام بانتظام وحماية الدال العام  من لدصلحة العامة وما تتطلبوا

 .الدتعاقدين
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 باللغة العربية: أولا
 الكتب -1
 الجزائر، الجامعية، الدطبوعات ديوان الثاني، الجزء الإداري، النشاط الإداري القانون عوابدي، عمار 

2002. 
 الجزائر، والتوزيع، للنشر جسور لأولى، ا الطبعة الجزائر، في العمومية الصفقات بوضياف، عمار 

2007. 
 للنشر العلوم دار ،250-02 لدرسوما لأحكام طبقا( ملحق) الإدارية العقود بعلي، الصغير لزمد 

 .2005 عنابة، التوزيع، و
 2010 سطيف المجدد، دار ،4ط الإداري القانون في الوجيز لباد، ناصر. 
  الريحانة، الجزائرعمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، دار. 
  ،مفتاح خليفة عبد الحميد، الدعيار الدميز في العقود الإدارية، دار الدطبوعات الجامعية، الإسكندرية

 .2007مصر، 
 ة الخامسة، مطبعة عين شمس، سليمان لزمد الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارية، الطبع

1991. 
 الأردن التوزيع، و للنشر الثقافة دار مكتبة الثانية، الطبعة الإدارية، العقود جبوري، خلف لزمود 

1998. 
 للنشر جسور الثاني، القسم الثامنة، الطبعة العمومية، الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار 

 .2021 الجزائر، والتوزيع،
 دار العلوم للنشر  ،250-02 الدرسوم لأحكام طبقا( ملحق) الإدارية العقود بعلى، الصفير لزمد

 والتوزيع عنابة.
 الادارة اموال العموميون، الدوظفون الاداري، للقانون العامة النظرية الوىاب، عبد رفعت لزمد 

 .2009، النشر بلد دون الجديدة، الجامعة دار العامة،
 الفكر درا( الدنازعات التنفيذ، الإبرام،) الادارية للعقود العامة الأسس خليفة، الدنعم عبد العزيز عبد 

 .2007 مصر الجامعي
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 مصر، الحقوقية الزين منشورات ،1ط -مقارنة دراسة- الإدارية العقود ،النابلسي منصور نصري 
2010. 

 الجامعية الدطبوعات دار، الإداري العقد في العامة السلطة امتيازات ،الشلماني حمد لزمد حمد، 
 .2007 ،الإسكندرية

 2012 ،الجزائر ،الذدى دار ،الإداري القانون مدخل ،عشي الدين علاء. 
 دار ، أولى طبعة الازدواجية و الوحدة نظام بين الجزائر في الإداري القضاء ،بوضياف عمار.د 

 .2000 ،الجزائر ،ريحانة
 .3201 ،الجزائر ،التوزيع و للنشر جسور،1ط 2 القسم ،الإدارية الدنازعات ،بوضياف عمارد. 
 2007،القاىرة ،العربي الفكر دار ،(1ط) الإدارية العقود ،البنا عاطف لزمود. 
 2010 ،عمان ،التوزيع و للنشر الثقافة دار ،(1ط) الإدارية العقود ،الجبوري خلف لزمد. 
 2004 الجزائر، ط، ب للنشر، لباذ ، 2 الجزء الإداري، النشاط الإداري، القانون لباد، ناصر. 
 مصر، ط، ب الفكرية، النهضة دار الإدارية، العقود في العامة السلطة مظاىر عياد، عثمان أحمد 

1973. 
 مصر الحقوقية الزين منشورات ،1ط -مقارنة دراسة- الإدارية العقود ،نابلسي نصري منصور، ، 

2010. 
 الحقوقية حلبي منشورات ،( ط د) الإداري، القانون أحكام و مبادئ الوىاب، عبد رفعت لزمد 

 .2005 بيروت،
 الإسكندرية، الجامعية، الدطبوعات دار ،1 طبعة الإداري العقد إنهاء ،الحميد عبد خليفة مفتاح 

2000. 
 الدطبوعات دار, الليبي الإداري القانون في الإداري للعقد الدميز الدعيار, الحميد عبد خليفة مفتاح 

 .2007,الاسكندرية, الجامعية
 الدوريات العلمية: -2
 العلوم لرلة -مترجم- العامة الأشغال عن مقالة ،الإدارية الأشغال عقود ،فلام أندري موريس 

 .مصر، الإدارية
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 :الجامعيةرسائل ال -3
 لنيل مقدمة مذكرة العمومية، للصفقات القانوني النظام ظل في الدتعاقد الدتعامل دعاس، بن سهام 

 .2005عنابة، ،لستار باجي جامعة العام، القانون قسم الداجستير شهادة
 العمومية الصفقات لرال في معها الدتعاقد الدتعامل اتجاه الدتعاقدة الدصلحة سلطات ،نبيل أزرايب ، 

 ،بسكرة ،خيضر لزمد جامعة، إداري قانون تخصص الحقوق في الداستر شهادة لنيل مذكرة
2015-2016 

 لنيل مذكرة ،الجزائر في العمومية الصفقة تعديل في الإدارة تدخل سلطة ،بولقداير الكريم عبد 
 2014-2013 ،بسكرة ،خيضر لزمد جامعة إداري، قانون تخصص الحقوق في الداستر شهادة

 لنيل مذكرة ،247-15 الرئاسي الدرسوم ظل في الدتعاقدة الدصلحة سلطات ،عثمان دراجي بن 
 .2016-2015 بسكرة، خيضر، لزمد جامعة ،إداري قانون تخصص الداستر شهادة

 الرئاسي الدرسوم ظل في العمومية الصفقات تنفيذ في الدتعاقدة الدصلحة سلطات ،بوناب لزمد 
 ام ،مهيدي بن العربي جامعة ،عمومية منازعات تخصص الداستر شهادة لنيل مذكرة ،15-247

 .2016-2015 ،البواقي
 العمومية الصفقات لرال في معها الدتعاقد الدتعامل اهتجا الدتعاقدة الدصلحة سلطات ،ربيحة سبكي، 

 ،معمــــــري مولود جامعة ،الإدارية الإجراءات قانون فرع القانون في الداجستير شهادة لنيل مذكرة
 .2013، وزو تيــزي

 قانون تخصص الداستر شهادة لنيل مذكرة، العمومية الصفقة في الدلحق ،الناصر عبد جمال خليفي 
 .2016 ،ورقلة ،احبمر  قاصدي جامعة ،الشركات

 شهادة لنيل مذكرة ،الجزائر في العمومية الصفقة في للملحق القانوني النظام ،سهام شقمطي 
 .2011،عنابة، لستار باجي جامعة ،الإداري القانون تخصص الداجستير

 15الرئاسي الدرسوم ضوء في العمومية للصفقات القانوني النظام يونس، عرج صوفيان، عطو-
 ميرة، الرلزان عبد جامعة الإقليمية، الجماعات قانون تخصص الداستر شهادة لنيل مذكرة ،247
 .2016-2015 ،بجاية
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 وفقا العمومية الصفقات لرال في الدتعاقدة الدصلحة ضمانات كاتية، سعيدي رحيمة، صياد 
 عبد جامعة ،عام قانون فرع الحقوق في الداستر شهادة لنيل مذكرة ،247-15 الرئاسي للمرسوم

 .2016، بجاية ،ميرة الرحمن
 تخصص الداستر شهادة لنيل مذكرة ،العمومية الصفقة تنفيذ أثناء الإدارة سلطات ليندة، بوستة 

 .2016-2015 بسكرة، خيضر، لزمد جامعة ،إداري قانون
 مذكرة ،(مقارنة دراسة) الإداري العقد تنفيذ أثناء الجزائية الإدارة سلطة باخبرية، الرزاق عبد سعيد 

 .2007 الجزائر، خدة، بن يوسف بن جامعة العام، القانون في الدكتوراه شهادة لنيل
 قانون في و العامة النظرية في معها الدتعاقد مواجهة في الإدارة امتيازات دقة، أبو بركات يوسف 

 خدة، بن يوسف بن ، جامعةالعام القانون في الداجستير شهادةمذكرة لنيل  العمومية، الصفقات
 .1977 الجزائر،

 في الداجستير شهادة لنيل تخرج مذكرة, الإدارية العقود تنفيذ لرال في الجزاءات, جلول سديرة بن 
 .2014, تلمسان ،بالقايد بكر أبي جامعة, الدعمق العام القانون

 المحاضرات -4
 في الداجستير طلبة على ألقيت لزاضرات وتصنيفها، العمومية الصفقات مفهوم شريف، بن ناجي 

 .2006 -2005 الجزائر، عكنون، بن الحقوق، كلية أعمال، قانون
 جامعة ،ماستر ثانية السنة طلبة على ألقيت، العمومية الصفقات مادة في لزاضرات ،تياب نادية 

 .87 ص ،2014/2015  دراسية السنة ،بجاية ميرة الرحمن عبد
 النصوص القانونية -5
  2010اكتوبر سنة  07الدوافق لـ  1431شوال عام  28الدؤرخ في  236-10الدرسوم الرئاسي رقم، 

 .2010اكتوبر  07الصادرة في  ،58العدد  ،ج ر ج ج ،الصفقات العموميةالدتضمن تنظيم 
  سبتمبر سنة  16الدوافق لـ  1436ذي الحجة عام  02الدؤرخ في  247-15الدرسوم الرئاسي رقم

 ،50العدد  ،ج ر ج ج ،الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات الدرفق العام ،2015
 .2015سبتمبر  20الصادرة في 
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 دفاتر الشروط الادارية العامة الدطبقة على  نالدتضم 21/12/1964قرار الوزاري الدؤرخ في ال
 06صفقات الاشغال الدتعلقة بوزارة تجديد البناء و الاشغال العمومية والنقل، ج ر ج ج رقم 

 .1965جانفي  19بتاريخ 
 2021 سنــة مايــو 20 الدوافق 1442شوال عام  08في ؤرخالد 912-12 رقم تنفيذي  مرسوم، 

ج ر ج  ،للأشغال العمومية الصفقات على طبقةلدا العامة داريةلإا البنود دفتر على وافقــةلدا يتضمــن
 .2021يونيو  24بتاريخ  ،50ج رقم 

  الدتضمن  1975سبتمبر  26الدوافق  1395رمضان عام  20الدؤرخ في  58-75الامر رقم
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 ملخص: 
سيما و أنها تتعلق بالمال  من أبرز العقود التي تبرمها الإدارة العامة لا العموميةلا شك في أن الصفقات 

و ذلك عند  الكبيرة العنايةأولاىا المشرع الجزائري  الأهميةالعام و المصلحة العامة و المرفق العام و بالنظر إلى ىذه 
-51و إلى غاية صدور المرسوم الرئاسي رقم  09-76بموجب الأمر رقم  العموميةصدور أول قانون للصفقات 

المرفق العام، حيث أقر ىذا المرسوم إصلاحات ىامة تدعم  تفويضاتو  العموميةالصفقات  تنظيمالمتضمن  746
 الخدمات.   تنظيم صفقة تقديم

 المصلحة تبرم أن أجل من إشكاليةلأجل إبراز ذلك تناولنا ىذا الموضوع من خلال مذكرتنا التي عالجت  و
 باقي عن الأخيرة ىاتو بها انفردت التي الخاصة القواعد ما مضبوطة، بصفة الخدمات تقديم صفقة المتعاقدة

 التنظيمي الاطارتطرق أولهما إلى  فصلينإلى  بتقسيمو؟، و ذلك  746-51 الرئاسي المرسوم ظل في الصفقات
 .الخدمات تقديم صفقة تنفيذ ثانيهماو  الخدمات تقديم لصفقة

 

 

Résumé  

Il ne fait aucun doute que les transactions publiques figurent parmi les contrats 

les plus importants conclus par l’administration publique et qu’elles concernent les 

fonds publics, l’intérêt public et les installations en général. Compte tenu de cette 

importance, le législateur algérien en prend grand soin au moment de la promulgation 

de la première loi sur les opérations publiques en vertu de l’ordonnance N° 67-90 et 

de la promulgation du décret présidentiel N° 15-247 portant organisation des marchés 

publics et les délégations du service public. Ce décret a approuvé d’importantes 

réformes qui soutiennent la réglementation de l’accord des marchés des prestations de 

services.  

 

Pour mettre cela en évidence, nous avons abordé cette question dans notre 

mémorandum qui traitait d'un problème pour que le service contractant conclue un 

marché de prestation de services de manière exacte. Quelles sont les règles spéciales 

selon lesquelles ces dernières sont séparées du reste des marchés en vertu du décret 

présidentiel 15-247? En le divisant en deux chapitres, le premier traitait du cadre 

réglementaire du marché de prestation de services et le second, de la mise en œuvre 

du marché de prestation de services. 


