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 مقدمة
تشترك أغلب الدول الدعاصرة في تقسيم السلطات إلى سلطة تشريعية تتكفل بوضع نصوص قانونية 

تنظم لستلف لرالات الحياة، وسلطة قضائية تسهر على ضمان الحقوق فيها وسلطة تنفيذية تتمتع بالامتيازات 
 1.اللازمة في حدود القانون تضمن استقرار المجتمع وتؤمن الحماية اللازمة لأفرادىا

وجود دستور، الفصل بين السلطات واستقلالية القضاء، : ولا تقوم دولة القانون إلا على أسس ومبادئ أهمها
فإذا كان الدستور ىو الذي يحدد شكل الدولة، ونظام الحكم فيها، ينشئ السلطات ويبين اختصاصاتها، 

ويحدد طبيعة العلاقة بينها، ويقر حقوق وحريات الأفراد، أما الدبدأ الثاني وىو مبدأ الفصل بين السلطات فقد 
جاء على أنقاض الحكم بدعامة أساسية لقيام الدولة لأن العدل أساس الدلك، فالاستقلالية ىنا تعني استقلال 

القاضي وحده بإنزال أحكام القانون على الناس، وبذلك فإن مبدأ الفصل بين السلطات الذي أكده 
 في كتابو روح القانون، يأتي في صدارة مبادئ الدولة القانونية، وبدونو لا تقوم الركائز 1748مونتسكيو منذ 

. الأخرى

غير أن تطبيق الدبدأ يختلف من دول الأخرى تبعا لظروف كل منها، ولدستوى الوعي السياسي والقانوني داخل 
. كل دولة، حسب درجة سعي الإرادة السياسية في ترسيخ دولة القانون وتكريس الديدقراطية

وإذا كانت أغلب الدول تنص في دساتيرىا على أن السلطة القضائية مستقلة، فإن الصراع على السلطة يبقى 
مقتصرا على السلطتين التنفيذية والتشريعية، وبالدقابل ىناك تعاون بينهما ويتحقق التعاون بامتلاك كل من 

، الأمر 2السلطتين وسائل التأثير على الأخرى، فالتعاون لزكوم بالتداخل العضوي والوظيفي بين السلطتين
 3.الذي يستوجب وجود رقابة على اعمال كافة السلطات وبطلان العمل او التصرف الدخالف للدستور

أما الرقابة البرلدانية فيمارسها البرلدان على أعمال السلطة التنفيذية بوسائل الرقابة الدقررة في الدستور، وذلك 
لحماية الدصالح العليا والحيوية للمجتمع والدولة وحقوق وحريات الأفراد 

                                                           
 .05، ص 2007 عقيلة خرباشي، العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلدان، دار الخلدونية، الجزائر، -1
 .08، ص 2007 ميلود ذبيح، الفصل بين السلطات في التجربة الدستورية الجزائرية، دار الذدى، الجزائر، -2
 .06، ص 2012 سليمة مسراتي، نظام الرقابة على دستورية القوانين في الجزائر، دار ىومة، الجزائر، -3
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وتستهدف ىذه الرقابة بصورة أصيلة ومتخصصة ضمان حسن تطبيق السياسات العامة ولسطط عمل 
 .الحكومات الدصادق عليو من طرف البرلدان

وكرس الدؤسس الدستوري الجزائري العمل بالرقابة البرلدانية على أعمال الحكومة من خلال لستلف الوسائل التي 
نص عليها في مواده الدختلفة، ومنها الوسائل الدرتبة لدسؤولية الحكومة السياسية والدتمثلة في تقديم برنامج 

الحكومة إلى المجلس الشعبي الوطني لدناقشتو والدصادقة عليو أو رفضو، وتقديم الحكومة البيان السياسة العامة 
الذي يدكن أن ينجم عنو انعقاد مسؤولية الحكومة بواسطة لائحة ملتمس الرقابة، أوطلب التصويت بالثقة من 

. المجلس الشعبي الوطني من طرف الوزير الأول، وفي حالة الرفض تقدم استقالة الحكومة

أما الوسائل غير الدرتبة الدسؤولية الحكومة ونظرا لتعددىا فإنو سيتم استثناء وسيلتي مناقشة السياسة الخارجية 
والدصادقة على الدعاىدات والاتفاقيات من الدراسة، وسيتم التطرق والتركيز على أكثرىا استعمالا، وىي 
وكذا . الأسئلة الكتابية والشفوية، واستجواب الحكومة، وتشكيل لجان التحقيق والاستماع إلى أعضاء الحكومة

مناقشة قوانين الدالية والدصادقة عليها وتقديم الحكومة للبرلدان عرض عن استعمال الاعتمادات الدالية والتصويت 
 على قانون تسوية الديزانية، ىذه الوسائل التي ستكون لزل مناقشة وتحليل طي ىذا البحث

 نظرا للأهمية الكبيرة للعلاقة القائمة بين السلطتين تناولذا الكثير من الباحثين من جوانب عدة :أهمية الدراسة
مبرزين أهميتها ونوعيتها سواء من ناحية تأثير كل سلطة على الأخرى أو من ناحية التداخل والتعاون بينهما، 
وتبرز أهمية الدوضوع ىنا من خلال إبراز أهمية الاليات الرقابية باعتبارىا وسيلة للعلاقة الإيجابية بين الحكومة 

والبرلدان، فهي من أبرز مظاىر التعاون بين السلطتين والتي تؤدي إلى الاستقرار والتوازن في العلاقات بينهما، 
ذلك أن الرقابة البرلدانية الدتيقظة تدثل الثقل الشعبي في الدولة تفويضا ونقدا ولزاسبة، فالمجاملة إخلال بالواجب 
النيابي والصمت إخلال بالواجب النيابي واتخاذ مواقف لا تعبر عن رأي الناخب إخلال بالواجب النيابي لذلك 

: فالرقابة الناجحة تشترط أمرين أساسيين

 يتعلق بالمجالس النيابية نفسها أي توفير الإطار القانوني و الإمكانيات الدادية والبشرية التي :الأمر الأول  - 
. توضع تحت تصرف النواب للحصول على الدعلومات حول السلطة التنفيذية ورغبة النواب في القيام بالرقابة

 ويتعلق بالظروف العامة أي توفير الثقافة السياسية، الديدقراطية الدلائمة والحياة السياسية :الأمر الثاني - 
الصحيحة التي تقوم فيها أحزاب نشطة وإعلام حي وانتخابات حرة إضافة للتداول على السلطة ولرتمع مدني 
فاعل يتركز على أوضاع اجتماعية واقتصادية مناسبة تساىم في تطوير وتعميق الرقابة البرلدانية ويدكن ملاحظة 



 مــقـدمة

 

 

4 

أهمية ذلك بصورة خاصة في الواقع العملي جراء تنامي توجيو الأسئلة وطرح موضوعات عامة للمناقشة وتأليف 
لجان للتحقيق في قضايا ساخنة تدس بالدصلحة العامة بالإضافة إلى الآليات الأخرى الدمنوحة للهيئة التشريعية 

. لتحقيق الرقابة البرلدانية الفاعلة

 تهدف ىذه الدراسة إلى تسليط الضوء على الآليات الرقابية التي تسقط الحكومة عند :أهداف الدراسة 
والتعديل  2016تقصيرىا في لشارسة وظائفها الدنوطة بها وذلك في إطار ما جاء بو التعديل الدستور لسنة 

، 2016 أوت سنة 28 الدؤرخ في 12-16فيما يتعلق بالرقابة، وكذا القانون العضوي رقم  2020الدستوري 
.  كما أننا نشير أيضا إلى العوائق والصعوبات التي تقف حائلا أمام عضو البرلدان أثناء لشارستو لدهامو الرقابية

 يعد موضوع الدراسة من الدوضوعات القديدة إذا نظرنا إليو من زاوية مبدأ الفصل :أسباب اختيار الموضوع 
بين السلطات، لكن في نفس الوقت يعد من الدواضيع الحديثة والجادة، وذلك مقارنة مع حجم الأعباء 

والتغيرات التي تضطلع بها الدولة الحديثة، والتغيرات التي طرأت على بنية وىياكل الدولة الجزائرية والتي مست 
كل الدستويات، كل ىذه العوامل جعلت موضوع العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية في ظل ىذه 

إن ىيمنة السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية وعدم تدكن ىذه الأخيرة من .التطورات موضوع الساعة
لزاسبة الحكومة واتخاذ أي إجراء قد يدس بها أو يخضعها للمسؤولية، ينفعنا إلى البحث عن الأسباب التي 

.  تعطل آليات الرقابة الدمنوحة للسلطة التشريعية
وفي ىذه الدراسة لضاول أن نتطرق إلى موضوع فعالية آليات الرقابة البرلدانية الدرتبة والغير مرتبة الدسؤولية الحكومة 

والقانون العضوي رقم  2020والتعديل الجديد  2016 أمام البرلدان على خطى التعديل الدستوري لسنة 
.  الدنظم للعلاقة بين الحكومة و البرلدان16-12
حقيقة واجهتنا بعض الصعوبات في إلصاز ىذه | :الصعوبات التي اعترضننا في انجاز هذه المذكرة • 

: الدذكرة منها
مكتبتنا مازالت تعاني وتفتقد إلى الكثير من الدراجع التي تتماشى مع التطورات والتغيرات الحاصلة في المجتمع  - 

سواء في المجال السياسي والقانوني أو  في غيره من التخصصات العلمية الأخرى وربما لسنا وحدنا نعاني ىذه 
.  الصعوبات إنما غيرنا الكثير يشاطرنا ىذه الصعوبات 

ضيق الوقت نظرا للظروف التي تدر بها البلاد العطلة الفجائية، الدراسة عن بعد و ىذا بفعل الجائحة الدنتشرة - 
 (...19من فيروس كورونا كوفيد 

 إن نظام الرقابة يعتبر من الأعمال الذامة التي تقوم بها السلطة التشريعية التقويم عمل السلطة :الإشكالية
ماهية : التنفيذية، لتكمل عملها بتدارك النقص الذي قد تغفلو السلطة التنفيذية، ولذذا نطرح الإشكالية التالية

الآليات الرقابية الدستورية المخولة للبرلمان الجزائري تجاه أعمال الحكومة ؟وما مدى كفاية آليات 
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 وبناء عليو ؟(الرقابة البرلمانية في تحقيق الغاية التي شرعت من اجلها التأثير على السلطة التنفيذية 
 :قسمت ىذه الدراسة إلى فصلين

 .آليات الرقابة البرلمانية التي لا تترتب عنها المسؤولية السياسية: الفصل الأول
 .آليات الرقابة البرلمانية التي تترتب عنها المسؤولية السياسية: الفصل الثاني
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الفصللل الأول: آليللات الرقابللة البرلمانيللة التللي لا تترتللب عنهللا المسللؤولية 
 السياسية

السياسية للحكومة. إذا كانت أدوات الرقابة البربؼانية ابغابظة، والتي تضع حدا لنشػاط ابغكومػة، ت تػ د  
إلى إسػػطاط ابغكومػػػة لػػػنف البربؼػػػاف مػػػع ذلػػػل وضػػػ  مكابةػػا لبرلمػػػاؿ ونشػػػاط ابغكومػػػة، لالبربؼػػػاف كلمػػػا وطػػػوؿ 

كػوف مراقبػة ابغكومػة وإربارهػا لطهاء الطانوف الةاـ هو قب  ك  شيء بصةيػة مػراقبتُ مهلمكهػا الولى تكػاد ت
 .1برلى تبرور تصرلاتها أماـ ابعلمهور وبررض تلل السباب برلى الرأ  الةاـ

ومواكبة بؽػه  ابؼكللبػات، تبػتٌ ابؼ سػد الدسػكور  ابع ااػر  والكونسػي خليػات أ ػرو وولػر أدوات للبربؼػانيتُ 
هػػه  الوسػػاا  الػػتي نػػ  برليهػػا بؼسػػاءلة ابغكومػػة، وإف ا كل ػػت ا حػػد ذاتهػػا مػػا حيػػر ترتيبهػػا ل  ػػار، و 

ابؼ سػػد الدسػػكور  تسػػلما للبربؼػػػاف بابغصػػوؿ برلػػى ابؼةلومػػػات الػػتي باتػػت تسػػػلما بؽػػ  بػػالل وء إلى اقػػػتًاح 
نصوص تشروةية لسد النطاا  وابكرالات ابؼس لة برلى ابركبار أف أساس الرقابة هو الاسػكةمـ وهنػا ترهػر 

 لبربؼاني(. أهمية هه  الوساا  )الس اؿ الاسك واب ، الكحطيق ا
بؽها اقكصرت دراسكنا ا هها ال ص  برلى وساا  الرقابػة البربؼانيػة الػتي ترتػس ابؼسػ ولية السياسػية للحكومػة 

 ا  مث مباحر هي:
وبقد أنها ت  ر برلػى ابغكومػة كونهػا تػرادؼ أبرلمابؽػا وتضػةها برػت ا هػر برلػى مػدار السػنة وذلػل بواسػلة  

غتَ أنه بشة ظرولا مةينة ت رض ن سها وتصػبا مووػوبرا للسػابرة لككػوف  السئلة البربؼانية )ابؼبحر الوؿ(،
بؿػػػم لاسػػػك واب ابغكومػػػة ابع ااروػػػة دوف نرتَتهػػػا الكونسػػػية )ابؼبحػػػر ال ػػػاني(، أمػػػا إذا إف تابػػػت البربؼػػػانيتُ 
شػػػكوكا حػػػوؿ قضػػػاوا تسػػػكدبري الوقػػػوؼ برليهػػػا بدن سػػػه  لكسػػػليك ابؼ وػػػد مػػػا الضػػػوء برليهػػػا، كػػػاف بؽػػػ  أف 

 كي  بعاف برطيق لهلل الغرض ابؼبحر ال الر(.وبادروا بكش
 
 
 
 
 

                                                           

بر لماف بربد ابؼلل الصالح، الرقابة البربؼانية برلى أبرلماؿ الإدارة ا الكووت ، دراسة نرروة تلبيطية ، بؾلة ابغطوؽ و الشروةة ،الةدد  - 1
 .16، ص01
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 المبحث الأول: السؤال كآلية للرقابة البرلمانية
تةد السئلة البربؼانية أدوات الرقابة الك ر شيوبرا واسكئ ارا لنشاط ابؼشربرتُ والنواب بص ة برامػة، وتدكيػدا 

ر راػػيد  (: 1979-1974البربؼػػاف الكنػػد  )برلػى أهميػػة هػػه  اقليػػة قػػاؿ ا هػػها الصػدد ررػػيلمد رػػتَوـ
 1رإذا كانت الرقابة هي بؿور ابغياة البربؼانية لنف السئلة هي قلس الرحى وبؿور الةلم  الرقابي البربؼانية ر.

حير وسكهدؼ ما  مبؽا الةضو البربؼاني ابغصوؿ برلى مةلومات ا أمر يجهله للكةػرؼ برلػى نيػة الػوزراء 
ابؼللس الوؿ: م هوـ الس اؿ، ابؼللس ال ػاني؛ مػدو لةاليػة خليػة السػ اؿ  ، وبؽها سنكلرؽ ليه إلى مللبتُ؛ 

 كالية للرقابة البربؼانية.
 المطلب الأول: مفهوم السؤال البرلماني

الرقابيػػة ا النرلمػة البربؼانيػػة بابركبػار  البداوػة ابؼنلطيػػة لك ػتَ مػػا  الدواتالسػ اؿ البربؼػػاني مػا أهػ   بقػد أف 
ك واب، وإف كػػاف ا حػػد ذاتػػه لا ونلػػو  برلػػى برطػػاب سياسػػي للسػػللة الكن يهوػػة الوسػػاا  ابػلػػتَة كالاسػػ

 وم ةوله وكةدو إلى الرأ  الةاـ. بساطكهوقع كبتَ برليها يجةله ردور بالاهكلماـ لا  هإلا أن
رقابيػػة ك ػػتَة الانكشػػار والاسػػكةلماؿ، بفػػا أدو إلى الػػن  برليػػه ا الةدوػػد مػػا الوسػػيلة الوقػػد أحػػبا السػػ اؿ 

 وهها ما سيك  الكةرؼ برليه ما  مؿ  مث لروع. الدساتتَ،
الوؿ وةػػػاع تةروػػػا السػػػ اؿ البربؼػػػاني، وال ػػػاني وكضػػػلما شػػػروط حػػػحة السػػػ اؿ البربؼػػػاني، أمػػػا ال الػػػر وكةلػػػق 

 بدنواع السئلة البربؼانية.

 الفرع الأول: تعريف السؤال البرلماني 
وربهػػا أ  برضػػو مػػا أبرضػػاء البربؼػػاف أف وورػػه وسػػيلة مػػا وسػػاا  الرقابػػة البربؼانيػػة ، وسػػكليع بد وةػػرؼ أنػػه

 مػا أرػ ل  برضو ا ابغكومة أ  س اؿ ا أ  ما الشػ وف الةامػة الػتي تػد   ا ا كصاحػاته و ذلػل 
برلى ابزاذ ارػراء مةػتُ ، حػق مطػرر لكػ  برضػو مػا أبرضػاء البربؼػاف  تنبيهابغصوؿ برلى مةلومات مةنية أو 

و انمػا قػق لكػ  برضػو مػا أبرضػاء ا لػد النيػابي بد ػرد  أف  لم وشتًط ا تطديمه بردد مةتُ مػا البرضػاء

                                                           

   بية و شركةمبادرة الكطنية البربؼانية ا ابؼنلطة الةربية برنامج الم  ابؼكحدة البؼاني، لمحو تة وة الدوف ال الا  البربؼانات الةر   -1
footprint        24، ص. 
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ريمكا لل اف البربؼانية أف وورهوا أ  سػ اؿ شػ و  أو ككػابي إلى  157و هها ما حددته ابؼادة  1وطدـ به 
 2أ  برضو ا ابغكومة. 

يه  كلمػػا أف السػػ اؿ لا وورػػه لطػػك الى الػػوزراء بػػ  يمكػػا توريهػػه إلى أ  برضػػو مػػا أبرضػػاء ابغكومػػة بدػػا لػػ
 رايد الوزراء ن سه.

يجس أف ونصس الس اؿ برلى موووع مةتُ ود   ولما ا كصاحات ما ووره اليه ما أبرضػاء ابغكومػة 
و إلا لانه لا يجوز لةضو ابغكومة غتَ ابؼخػك  الامكنػاع برػا الارابػة برنػه اذا ت ورلضػه ا لػد و هػها أمػر 

وكػػوف مسػػ وؿ برنػػه أو لا ونػػدرج وػػلما  منلطػػي و بػػدوهي للمػػا غػػتَ ابؼةطػػوؿ أف وسػػدؿ الػػوزور برػػا أمػػر لا
 3ا كصاحاته.

ومػػا ف لالسػػ اؿ هػػو تطصػػي برضػػو البربؼػػاف مػػا وزوػػر بـػػك  أو مػػا راػػيد ابغكومػػة برػػا حطيطػػة أمػػر مةػػتُ 
 اص بدبرلماؿ الوزارة أو ابغكومة، أو هو ذلل الللس اله  ورود برضو البربؼػاف مػا  ملػه ابغصػوؿ برلػى 

 .اسك سارات احد الوزراء حوؿ موووع بؿدد 
بالسػػ اؿ الاسك سػػار و الاسكيضػػاح برػػا أمػػر أو واقةػػة  ومػػا ومحػػ  مػػا بـكلػػا الكةرو ػػات بقػػد انػػه وطصػػد

 مةينة، وليست الاتهاـ اله  هو ما  صاا  وسيلة الاسك واب الرقابية.

 الفرع الثاني: أنواع الأسئلة البرلمانية
أنػػػواع السػػػئلة البربؼانيػػػة تةكػػػبر السػػػئلة مػػػا الكطليػػػد الإبقليػػػ   ، ف تليهػػػا السػػػللة الكشػػػروةية ال رنسػػػية ولطػػػد 

الةلمػػ  اوضػػا  ػػا ا الك ػػتَ مػػا الػػدوؿ، و مػػا بينهػػا ابع ااػػر مػػا  ػػمؿ بذربكهػػا الدسػػكور  حيػػر أف رػػرب 
دسػػكور  تةدولوانكهػػاء برنػػد خ ر  1963أسػػلوب السػػئلة ابؼككوبػػة ا بصيػػع دسػػاتتَها ، ابكػػداءا مػػا دسػػكور 

 .  2020لسنة
ها وطروطػػػة اسػػػكةلمابؽا وأولوواتهػػػا  إف خليػػػة السػػػ اؿ البربؼػػػاني ا النرػػػاـ السياسػػػي ابع ااػػػر  تكنػػػوع بكنػػػوع شػػػكل

 4والس اؿ كآلية للرقابة البربؼانية ا النراـ السياسي ابع اار  ونطس  إلى نوبراف أسئلة ش ووة ومككوبة.

                                                           

رسالة مارسكتَ  -دار ال كر و الطانوف  -دراسة مطارنة رسالة مارسكتَ  -م كاح حرشاو الرقابة البربؼانية برلى أبرلماؿ ابغكومة  -1
  80ص

 .2020ما الكةدو  الدسكور  لسنة  157ابؼادة -2

 .80ص  -ابؼ كاح حرشاو، ابؼررع ن سه  -3

4 -MechelAmelleri, les questions instrument du contrôle parlementaire, L.G.DJ, paris, 
1964, p23, 
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 وهها ما تطكصر دراسكها ما  مؿ بندوا؛ الوؿ الس اؿ ش و  وال اني الس اؿ ككابي.
 البند الأول: السؤال الشفوي:

السػػ اؿ الشػػ و  هػػو حػػق دسػػكور   ػػوؿ البرضػػاء البربؼػػاف طػػرح أسػػئلة شػػ ووة برلػػى أ  برضػػو منابغكومػػة 
للحصوؿ برلى إوضاحات برا مسدلة مةينة. حير وودع الس اؿ مػا طػرؼ حػاحبه لػدبلمككس الغرلػة الػتي 

ابغكومػة برلػى ونكلمي إليها، ورايد الغرلة بدور  وكػولى إرسػاؿ السػ اؿ الزلػوزور الوؿ أوػا وك ػق ابؼككبػاف مػع 
 1بردود ووـ طرح السئلة الش ووة. 

برلى أف وكوف طرحها والرد برليها ش ووا ا ابعلسػة ابؼخصصػة لػهلل، وقػد وكػوف بػدوف مناقشػة ووكك ػي 
النااس بكلطي الإرابة ما الوزور ابؼةتٍ ، وقػد تكػوف هنػاؾ مناقشػة إذا رأو أبرضػاء البربؼػاف وػرورة لػهلل ، 

 .حسس الشروط التي ون  برليها النراـ الدا لي للغرلكتُ وهنا و كا ا اؿ لللمناقشة 
 البند الثاني: السؤال الكتابي:

طلػػس ابؼطػػدـ قصػػد ابغصػػوؿ برلػػى مةلومػػات وكػػوف ككػابي مورهػػة مػػا قبػػ  برضػػو بربؼػػاني إلى برضػػو مػػا  هػو
أبرضػاء ابغكومػة، وبرلػػى هػها ال ػػتَ الػرد برليهػػا وػلما مػدة بؿػػددة. حيػر وكػػوف هػها الػػرد ككابيػا ا أرػػ  

ووكػػػوف ابعػػػواب برػػػا  1996مػػػا دسػػػكور  02ال طػػػرة  152وومػػػا مػػػا تػػػارو  الكبليػػػ  حسػػػس ابؼػػػادة  30
 2ووما( . 30ؿ الككابي کكابيا  مؿ أر  أقصا   م وف )الس ا

 لالإرابة ابؼطدمة ما أبرضاء ابغكومة لا تةد بد ابة قرارات إداروة قابلة لللةا أماـ
الطضاء الإدار  ما قب  ذو  ابؼصلحة. لهلل ودتي الس اؿ اسك هاـ قيك بدسدلة لػيد للبربؼػاني برللمػا  ػا. 

ةػػػة ذات أ ػػػر سػػػلل أو بؽػػػا حػػػلة بتًبصػػػة نصػػػار إبسػػػاـ إرػػػراء شػػػكلي أو أو بػػػالحرو الكدكػػػد مػػػا حػػػدوث واق
توويا الرؤوػة بخصػوص مسػدلة بؿػددة بالػهات. ليكػوف للبربؼػاني حروػة الاسك سػار حػوؿ أوػة مسػدلة أ لمػت 

 3برليه و ارج أوة إرراءات وإلى أ  وزور
 
 
 

                                                           

، ابؼكةلق بكنري  ا لد الشةل الوطتٍ وبؾلد المة و  1999مارس 8، ابؼ رخ ا  02-99ما الطانوف الةضو   71انرر ابؼادة  - 1
 .1999مارس  9، ابؼ رخ ا 15ودة الربظية بردد كها الةمقة الوظي ية بينهلما و بتُ ابغكومة، الصادر بابعر 

 .1996دوسلمبر لسنة  08، ابؼ رخ ا 76، الصادر بابعرودة الربظية بردد  1996ما دسكور  152انرر ابؼادة  - 2

 500، ص2002بربد الله بوق ة، أساليس بفارسة السللة ا النراـ السياسي ابع اار ، دار هومة، ابع اار،  - 3
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 الفرع الثالث: شروط صحة الأسئلة البرلمانية وإجراءات ممارستها
 صحة الأسئلة البرلمانية أولا: شروط

تكػػػولر ا السػػػ اؿ بؾلموبرػػػة مػػػا الشػػػروط ابؼطدمػػػة مػػػا برضػػػو البربؼػػػاف تكضػػػلما سػػػممة حػػػحكه مػػػا الناحيػػػة 
 الطانونية ن  برليها الكشروع ابع اار ، كلما تضلمنكها البرراؼ البربؼانية ما هه  الشروط بقد:

 1:الشروط الشكلية -1
بسارسها السللة الكشروةية برلى السللة الكن يهوػة، لينبغػي لنػا بردوػد إذا كاف الس اؿ ما أدوات الرقابة التي 

ابعهػػات الػػتي بؽػػا حػػق بفارسػػكه ومػػا يجػػس أف وكػػولر ليهػػا مػػا شػػروط، وكػػها بردوػػد ابعهػػات الػػتي وورػػه بؽػػا 
 2الس اؿ، وا إلى ذلل بردود الشروط الوارس توالرها ا الس اؿ ن سه.

 طرفين أساسيين / أطراف السؤال : للأسئلة البرلمانية1-1
 أ/ الجهة التي يوجه إليها السؤال:

إذا كػػاف السػػ اؿ وورػػه بصػػ ة برامػػة إلى السػػللة الكن يهوػػة لي ػػس بردوػػد ابعهػػة الػػتي ونبغػػي توريػػه السػػ اؿ 
إليهػػػػا، حيػػػػر بقػػػػد ا الدسػػػػاتتَ والػػػػنر  الدا ليػػػػة بػػػػدف وورػػػػه السػػػػ اؿ إلى الػػػػوزور ابؼخػػػػك ، وأف وورػػػػه إلى 

 وزورواحد لا أك ر أما إذا وره إلى وزور غتَ بـك ، أو حتى 
ة وزراء، كػػاف لػػرايد الغرلػػة ابؼةنيػػة بالسػػ اؿ رلضػػه، وأمكػػا للػػوزور غػػتَ ابؼخػػػك  وػػد   ا ا كصػػاص برػػد

 3الامكناع برا الرد برليه ا حالة ما إذا قبله مككس الغرلة ابؼةنية.
وبرليه توره السئلة ابؼكةلطة بالسياسة الةامػة للحكومػة إلى راػيد الػوزراء الػه  قػد وطػرر بروولهػا إلى الػوزور 

يجيػػػس برلػػػى أحػػػد السػػػئلة ابؼورػػػه إلى أحػػػد الػػػوزراء إذا رأو أف مووػػػوبرها وكةلػػػق ابؼخػػػك ، كلمػػػا قػػػق أف 
 بالسياسة الةامة.

                                                           

 .15دؿ، السئلة البربؼانية، )نشدتها، أنوابرها، وظاا ها(، اللبةة الولى، إحدار بؾلة ابغطوؽ ، صاللبلبااي برا -1

شكابرة ولاء أحمـ ، السئلة الش ووة و الككابية كدسلوب رقابة بربؼانية برلى أبرلماؿ ابغكومة، أطروحة ما أر  ابغصوؿ برلى شهادة -2
 .31 الدككورا  ا الطانوف الةاـ ، كلية ابغطوؽ، ص

بؿلمد باهي أبو ووند، الرقابة البربؼانية برلى أبرلماؿ ابغكومة ا النرامتُ ابؼصر  والكووتي، دار ابعامةة ابعدودة للنشر، الإسكندروة، -3
 .58، ص2002
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لكػػا لػػػو برػػ   برلػػػى الةضػػو السػػػاا  مةرلػػة الػػػوزور ابؼخػػك  بسػػػ اله ومػػا أرػػػ  برػػدـ رلضػػػه للػػه أف وورهػػػه 
 1وزور ابؼخك  ما أر  الإرابة برليه.الرايد الوزراء اله  قوله بدةرلكه لل

 ب توافرها في العضو السائل: حق السؤال حق فرديالشروط الواج -ب
 بػوت برضػووة السػاا  البربؼانيػػة منػه بغرػة تطػد  السػػ اؿ إلى غاوػة الإرابػة برنػه، لػػنف زالػت الةضػووة سػػطك 
الس اؿ بالكبةية، وبرلمم بػرأ  ا لػد الدسػكور  ال رنسػي حػوؿ الك سػتَ الػدقيق لصػ ة الةضػووة، حػتُ قػرر 

ا لااحػػػة ابعلمةيػػػة الوطنيػػػة، لػػػنف تطػػػد  السػػػ اؿ وطكصػػػر برلػػػى برضػػػو البربؼػػػاف مػػػ 133برػػػدـ دسػػػكوروة ابؼػػػادة 
بص كه هه  لطك، لا بصػ كه راػيد الل نػة ليػه أو برضػو  ػه  الل نػة حػتى وإف بصػع بينهلمػا، وهػها ح اظػا 

 برلى ح ة ال ردوة للس اؿ 
يػػه سػػ اؿ ومػػا ف لػػنف حػػق السػػ اؿ حػػق لػػرد ، بـػػوؿ لكػػ  برضػػو مػػا أبرضػػاء البربؼػػاف الػػه  بنمكانػػه تور

البرضاء ابغكومة، ولة  الغاوة ما لردا نيػة السػ اؿ هػي بسييػ  السػ اؿ بطيػة الوسػاا  الرقابيػة الػتي وكلمكػع  ػا 
 أبرضاء البربؼاف.

 شروط السؤال: 2-1
بقػػد أف ابؼشػػرع ابع ااػػر  ت وػػن  حػػراحة برلػػى هػػه  الشػػروط  ملػػا لللمشػػرع ابؼصػػر  وال رنسػػي، للصػػحة 

إلى راػػػيد ا لػػػد الػػػه  وبلغػػػه إلى الػػػوزور ابؼخػػػك  وودررػػػه ا رػػػدوؿ  السػػػ اؿ وشػػػتًط أف وكػػػوف مككوبػػػا
 أبرلماؿ أقرب رلسة، وهها الشرط هو ما أر  أف وكوف الس اؿ ححيا ودقيق.

وتكوف إرابة الوزور بناء برليه بن د الدقة و الووػوح سػواء تةلػق المػر بالسػئلة الشػ ووة أو الككابيػة وقػد 
، إمػا ا النرػاـ الػدا لي لللم ػالد أو ا دسػاتتَها ، 2لػى هػها الشػرطاركلمةت النر  السياسية ابؼطارنػة بر

لابؼشػػرع ابع ااػػر  نػػ  برلػػى إمكانيػػة توريػػه الةضػػو السػػئلة إلى أبرضػػاء ابغكومػػة، سػػواء كانػػت شػػ ووة أو  
مػػػػا تةػػػػدو  دسػػػػكور  152والػػػػه  تطابلػػػػه ابؼػػػػادة  1996مػػػػا دسػػػػكور  134ككابيػػػػة حسػػػػس نػػػػ  ابؼػػػػادة 

وقػػػد تػػػولى الطػػػانوف الػػػدا لي لللم لػػػد  158نػػػو  أليػػػه ا ابؼػػادة  2020وبقػػد أف تةػػػدو  دسػػػكور  2016
هػػها الشػػرط، ومػػا هنػػا رػػرت الةػػادة برلػػى أف تورػػه السػػئلة الككابيػػة إلى مككػػس ا لػػد، ل ػػي حالػػة برػػدـ 

 3وووح السئلة ما طرؼ الةضو الساا  و د  ذلل إلى بردـ الا كصاص.

                                                           

 .34شكابرة ولاء أحمـ، ابؼررع ن سه ، ص  -1

 .2020ما تةدو  الدسكور   158وما وطابلها ما ابؼادة  2016ما الكةدو  الدسكور  لسنة  01/152ابؼادة-2

 با بغيلة ليلى، خليات الرقابة الكشروةية ا النراـ السياسي ابع اار  مهكرة لني  شهادة ابؼارسكتَ ا الطانوف الدسكور ، رامةة ابغاج -3
 .23بػضر، ص 
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 في: الشروط الموضوعية: تتمثل -2
 أ/ أن يكون مضمون السؤال متعلق بأمر من الأمور ذات الأهمية العامة )تحقيق المصلحة العامة(:
ومنه تكص  بدنشلة ابغكومة، غتَ أف المر وكغتَ إف اقتًنت بدصالح أ رو قد تةكبر  احة وتبةػا الإبرلمػاؿ 

وإلا حػػػادث  هػػػها الشػػػرط، ليحضػػػر برلػػػى برضػػػو البربؼػػػاف أف وسػػػاؿ برػػػا أمػػػر  ػػػاص بػػػه أو بشػػػخ  مةػػػتُ
، لبالكػػاك كػػ  السػػئلة تكػػوف برامػػة بدػػا إنهػػا بسػػد نشػػاطات وتصػػرلات ابؼرالػػق 1الرقابػػة برػػا هػػدلها الساسػػي

 2الةامة. 
بدطكضػػى هػػها الشػػرط ولكػػ ـ السػػاا  برنػػد طػػرح أن يكللون السللؤال االيللا مللن العبللارات :يللر ال ئقللة: -ب

وروػػد ابغصػػوؿ برليهػػا مػػا  ػػمؿ سػػ اله ليحضػػر سػػ اله البحػػر برػػا ابؼةلومػػات و ابغطػػااق الػػتي يجهلهػػا والػػتي 
برليه بهلل اسكةلماؿ أ  بربارات أو أوحاؼ بسد شخ  الوزور أو أبرلمػاؿ وزارتػه أو أ  شػخ  اقكضػ  
س اله ذكر  بالك روا و ابؽ ػوـ و الانكطػاد الػمذع، ل ػي إبقلػتًا وبرلمػم  ػها ابؼبػدأ لػتًلل كػ  السػئلة الػتي 

 .3بركو  برلى الكةنياتكضلما ابؼساس بالدب البربؼانية أو 
: قػد أشػرنا سػابطا أف السػ اؿ مػرتبك بالةضػو السػاا ، للمػاداـ السػاا  برضػو أن يكون السؤال قائملا -ج

ا البربؼػػػاف ت تسػػػطك برضػػػووكه أو بزلػػػى برنهػػػا، ومػػػاداـ البربؼػػػاف قاالمػػػا وت قػػػ  ومادامػػػت ابغكومػػػة ت تطػػػدـ 
تَ ابؼةطوؿ أف وطدـ الس اؿ لػوزور مسػكطي  غػتَ أنػه اسكطالكها لير  الس اؿ قاالما لغاوة الإرابة برليه للما غ

لػػو قػػدـ اسػػكطالكه وت تطبػػ  بةػػد لي ػػس برليػػه الإرابػػة وورػػ  السػػ اؿ قاالمػػا رغػػ  تنػػازؿ حػػاحبه برنػػه، أمػػا ا 
 4حالة انكهاء دورات انةطاد البربؼاف لير  الس اؿ قاالما إلى الدورات المحطة لللم لد.

حتى يمكا بذنس تشةس قضػاوا  وا ن ػد الوقػت  :واحدلا بد من حصر محتوى السؤال في موضوع 
يجس أف لا وكوف غامضا وبرامػا رػدا أو أف ولػو مػا حطػااق واقةيػة أو حػتى أف وكػوف كبػتَا رػدا وصػةس 
الكحك  ا ر اياتػه إذ مػا شػدف إوهػاـ السػ اؿ وغلمووػه أف وػ د  إلى برػدـ لهػ  مووػوبره مػا قبػ  الػوزور 

                                                           

، ابؼةدؿ وابؼكلم  بالنراـ 1999وللمبر ن 28، ابؼ رخ ا 84ما النراـ الدا لي  لد المة، الصادرة بابعرودة الربظية بردد  94ابؼادة  -1
 .14، ص2017أوت  22، ابؼ رخ ا  49الدا لي  لد المة، الصادرة بابعرودة الربظية بردد 

 .24با بغيلة ليلى، ابؼررع ن سه ، ص-2

 .37شكابرة ولاء أحمـ، ابؼررع ن سه ، ص -3

 .39شكابرة ولاء أحمـ، ابؼررع ن سه ، ص  -4
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ية ابغصوؿ برلى إرابة غػتَ بؿػددة برنػه مػا طػرؼ هػها ال ػتَ وهػو مػا ابؼس وؿ المر اله  وةود إلى إمكان
 1لا وكحطق مةه ابؽدؼ والغاوة ما ورود الس اؿ أحم.

 يجب أن لا يتعلق موضوع السؤال بنص مودع لدى مكتب المجلس: -

ولةػ   2ولا تطب  السئلة التي وكوف موووبرها نرتَ سػ اؿ بسػت الإرابػة برنػه مػدة تطػ  برػا  ػمث أشػهر ،
  السبس ا هها هو بذنس تكرار السئلة وابؼشا ة ا ابؼوووع.

 أن لا يكون السؤال محل إجراء قضائي: -

مةػػتٌ هػػها برػػدـ ابؼسػػاس بػػدمر مةلػػق أمػػاـ الطضػػاء أسػػاس  ػػروج تلػػل البرلمػػاؿ برػػا نلػػاؽ الرقابػػة البربؼانيػػة 
الكػػد   ا برلمػػ  سػػللة برامػػة، والسػػ اؿ  احػػة مبػػدأ ال صػػ  بػػتُ السػػللات الػػتي قرػػر برلػػى أ  سػػللة 

 3أ رو. 

 ثانيا: إجراءات ممارسة الأسئلة البرلمانية
برلػػى أنػػه: روػػودع كػػ  مػػا السػػ اؿ الككػػابي  4(12 -16مػػا الطػػانوف الةضػػو   73و  70نصػػت ابؼػػادتتُ 

والشػػ و  مػػا قبػػ  حػػاحبه حسػػس ابغالػػة لػػدو مككػػس ا لػػد الشػػةل الػػوطتٍ إذا كػػاف السػػ اؿ مورػػه مػػا 
طػػرؼ نااػػس ا ا لػػد الشػػةل الػػوطتٍ، أو لػػدو مككػػس بؾلػػد المػػة إذا كػػاف السػػ اؿ مورػػه مػػا طػػرؼ 

كومػػػة، بةػػػد نرػػػر كػػػ  غرلػػػة ا طبيةػػػة وبرػػػدد برضػػػو ا بؾلػػػد المػػػة ووطومػػػا بنرسػػػاؿ السػػػ اؿ ابؼطبػػػوؿ للح
 السئلة التي براؿ برلى ابغكومة وقدد النراـ الدا لي لك  غرلة شروط وكي ية توريه السئلة. 

لا قطػػػػػق السػػػػػ اؿ أغراوػػػػػه وونػػػػػكج أ ػػػػػار  ولا وكػػػػػوف حػػػػػابغا للةػػػػػرض إلا إذا تػػػػػولرت للرحػػػػػه بؾلموبرػػػػػة مػػػػػا 
 الإرراءات وهي كلما ولي:

 
 

                                                           

  .165، بؾلة الةلوـ الاركلمابرية، ص "لس اؿ ا النراـ الدسكور  ابع اار  بابركبار  خلية رقابية برلى أبرلماؿ ابغكومةقدورظروا مكانة ا- 1

_ذبيا ميلود ، لةالية الرقابة البربؼانية برلى أبرلماؿ ابغكومة ا ابع اار اطروحة مطدمة الني  شهادة الدككورا ، كلية ابغطوؽ والةلوـ  2
 .124بػضر،، ص السياسية، رامةة ابغاج 

 _بربد الرحي  لهلمي ابؼدهوف، حق الس اؿ كدداة ما أدوات الرقابة البربؼانية برلى أبرلماؿ السللة الكن يهوة ولطا للنراـ ال لسليتٍ، رسالة 3
 .97مارسكتَ ا الطانوف الةاـ، كلية ابغطوؽ، قس  الطانوف الةاـ، ص

، قدد تنري  ا لد الشةل الوطتٍ وبؾلد المة 2016أوت  25 رخ ا ، ابؼ12 -16ما الطانوف الة و  رق   73 -70ابؼادة  - 4
 .50وبرلملهلما و كها الةمقة الوظي ية بينهلما و بتُ ابغكومة، الصادر بابعرودة الربظية بردد 
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 ؤال الشفوي فيما يلي:تتمثل إجراءات طرح الس -1
، 1إوػداع حػػاحس السػ اؿ ن ػػد السػػ اؿ لػدو مككػػس ا لػد الشػػةل الػوطتٍ أو بؾلػػد المػػةوبرليػه وػػك   -

 ( أواـ برلى الق  قب  ابعلسة ابؼطررة.10ا مدة برشرة ) وههاحسس ابغالة 
إوداع ن  الس اؿ الش و  وك  إرساله لورا ما طرؼ راػيد ا لػد الشػةل الػوطتٍ أو راػيد  ما وك بةد -

، أ  2وومػا 15بؾلد المة إلى راػيد ابغكومػة )سػابطا( ووػك  تنػاوؿ السػئلة الشػ ووة  ػمؿ رلسػة لكػ  
 وولة. مؿ الدورات الةادوة للبربؼاف وما يمكا ممحركه أف هه  ابؼدة طما رلسة ك  أسبوبرتُ وذلل 

بردوػػػد وػػوـ ابعلسػػػة بالكشػػاور بػػػتُ مككػػل غػػػرلتي البربؼػػاف وبالات ػػػاؽ مػػع ابغكومػػػة ووػػبك برػػػدد  ف وػػك   - 
أف السػػ اؿ الشػػ و  حػػق شػػخ   وبدػػا أنػػه، 3السػػئلة الػػتي وكورػػس برلػػى أبرضػػاء ابغكومػػة الإرابػػة برليهػػا

لػػل لةليػه الالكػػ اـ لصػاحبه لانػه هػػو الػه  وكورػػس برليػه برروػه والكةطيػػس برلػى برضػػو ابغكومػة إذا ارتػدو ذ
برػػرض السػػ اؿ الشػػ و  مػػا  حيػػر وػػك  بػػالن  ابؼػػودع لػػدو مككػػس ا لػػد برنػػد الةػػرض بابعلسػػة الةامػػة.

طرؼ حاحبه ا مدة وطدرها رايد ابعلسة ويمكػا بةػدها لصػاحبه أف وةطػس برلػى رد ابغكومػة ا مػدة لا 
ى، وبذػػػدر ابؼمحرػػػة أف دقػػػااق كحػػػد أقصػػػ 10دقػػػااق وبؼلم ػػػ  ابغكومػػػة إمكانيػػػة الػػػرد ا مػػػدة  5تك ػػػاوز 

الطانوف وسكورس نشػر السػئلة سػواء كانػت شػ هية أو ككابيػة ا ابعروػدة ومػداولات ا لػد وكػها الروبػة 
 4ابػاحة  ا بفا يمكا الاطمع برليها .

 إذ تتمثل إجراءات طرح السؤال الكتابي فيما يلي:
 ما طرؼ حاحبه لدو مككس ا لد الشةل الوطتٍ أو بؾلد المة حسس ابغالة. الس اؿ دلع وك   -
وك  إرساؿ الس اؿ إلى رايد ابغكومػة )سػابطا( مػا طػرؼ راػيد ا لػد الشػةل الػوطتٍ أو بؾلػد المػة  -

 5بصورة لوروة ا أسرع وقت وذلل ليك  تبلي  برضو ابغكومة ابؼةتٍ بالس اؿ.
لػػد المػػة برلػػى وػػرورة تػػدووا السػػئلة ابؼككوبػػة ا سػػ    ػػاص وقػػت نػػ  أوضػػا النرػػاـ الػػدا لي   -

، وتك  الإرابة برلى الس اؿ ما طرؼ برضو ابغكومة الػه  وكةػتُ برليػه تطػد  ابعػواب ككابيػا وأف 1إودابرها

                                                           

  الس اؿ حتى لا وما وةلا ممحركه أف الطانوف الةضو  والنرلمة الدا لية لغرلتي البربؼاف ت قددوا الشروط الوارس توالرها ا ن-1
 ورج اسكةلماله برا الإطار الطانوني.

 .02-99ما الطانوف الةضو  رق   02/ 69ابؼادة  -2

 . 02-99ما الطانوف الةضو  رق   70/02ابؼادة -3

 .02-99ما الطانوف الةضو  رق   75ابؼادة  -4

 .02-99ما الطانوف الةضو  رق   3-1 72ابؼادة  -5
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، وهه  ابؼدة كالية للطياـ بنبرداد روا ػا ووػك  إوػداع 2ووما كحد أقصى 30وأف وك  ابعواب ا مدة بؿددة 
 3ككس ا لد الشةل الوطتٍ أو مككس المة حسس ابغالة ليك  ليها بةد تبليغه لصاحبه.ابعواب لدو م

 الإجراءات المتبعة لطرح الأسئلة الشفوية :
 بةد إدراج الس اؿ ا ردوؿ أبرلماؿ ابعلسة ابؼخصصة للأسئلة؛ لهو يمر بد لموبرة ما الإرراءات أهمها:

سػػ اله ا حػػدود مػػدة وطػػدرها راػػيد ا لػػد طػػرح السػػ اؿ مػػا طػػرؼ حػػاحبه: وةػػرض حػػاحس السػػ اؿ  -
مػا النرػاـ الػػدا لي  لػد المػػة،  76، ابؼػػادة 02-99مػا الطػػانوف الةضػو   71وهػها مػا أكدتػػه ابؼػادة 

، ولةػػػ  تػػػرؾ أمػػر بردوػػػد مػػػدة طػػػرح 53-97مػػػا النرػػػاـ الػػدا لي لللم لػػػد الشػػػةل الػػوطتٍ  101ابؼػػادة 
إلى وػػرورة إبرلػػاء ال رحػػة لبطيػػة السػػئلة ابؼدررػػة ومػػا السػػ اؿ الػػرايد ا لػػد أمػػر منلطػػي هػػها إذا نررنػػا 

، هػػها إف اسػػكةلملت هػػه  السػػللة ا ابذػػا  4أرػػ  توزوػػع وقػػت ابعلسػػة بالكناسػػس مػػع برػػدد السػػئلة ابؼبربؾػػة
 ودـ هه  اقلية.

وقػػد أظهػػرت ابؼلمارسػػة ا ابع ااػػر اسػػكغراؽ النػػواب لوقػػت طووػػ  ا برػػرض أسػػئلكه ، ليحكػػو  السػػ اؿ برلػػى 
 ة ليدتي ن  الس اؿ وهها ما ما شدنه أف يمد بةدد السئلة ابؼدررة مطدمة طوول

رد برضػػو ابغكومػػة ابؼورػػه إليػػه السػػ اؿ : وكػػولى برضػػو ابغكومػػة الػػرد برلػػى السػػ اؿ الشػػ و  وا ابغػػدود  -
 12الصػػػػادرة ا  2000- 08مػػػػا الكةليلمػػػػة رقػػػػ   06ابؼواوػػػػيع ابؼ ػػػػارة ا السػػػػ اؿ وقػػػػد حػػػػددت ابؼػػػػادة 

ابػػػة برضػػػو ابغكومػػػة بسػػػبع دقػػػااق قابلػػػة للكلمدوػػػد إف رأو راػػػيد ابعلسػػػة وػػػرورة مػػػدة إر 2000رووليػػػة 
لهلل، وقد وكةهر برلى برضو ابغكومة الإرابة شخصيا، لله و تلبيطا بؼبدأ ابؼس ولية الكضػامنية للحكومػة 

 5تكليا برضو خ ر ونوب برنه للإرابة.
النرلمػػة بدةيػػار ابؼصػػلحة الةامػػة كسػػبس لػػرلل  مةرػػ الػػرد أو طلػػس تدريلػػه، حيػػر أ ػػهت  حػػقكلمػػا لػػه 

الرد برا الس اؿ، ل ة  ك  ما النراـ البرولاني وكها ال رنسي ما ابؼصلحة الةامة لاسػيلما إذا تةلػق المػر 

                                                                                                                                                                      

 .1999 لي  لد المة لسنة ما النراـ الدا 74ابؼادة  -1

، ابؼةػػػدؿ 1997أوت  13، ابؼ ر ػػػة ا 53مػػػا النرػػاـ الػػػدا لي لللم لػػد الشػػػةل الػػوطتٍ، الصػػػادر بابعروػػدة الربظيػػػة برػػدد  96ابؼػػادة  -2
 .2000روولية 30، ابؼ رخ ا 46وابؼكلم  بالنراـ الدا لي لللم لد الشةل الوطتٍ، الصادر بابعرودة الربظية بردد 

 .02-99ما الطانوف الةضو  رق   73ابؼادة  -3

 .53د. شكابرة ولاء أحمـ، ، ابؼررع ن سه ، ص  -4

، الصادرة برػا مككػس ا لػد الشػةل الػوطتٍ، ابؼكةلطػة بالسػئلة الشػ ووة 2000روولية 12ابؼ ر ة ا  08ما الكةليلمة رق   06ابؼادة  -5
 والككابية.
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ابؼشػرع ابع ااػػر ، حيػػر   أكػػدهػػها مػا بػدمور الػػدلاع الػوطتٍ سػػببا بعػواز برػػدـ الػرد برلػػى السػػ اؿ الشػ و ، و 
برا الرد ال ور  برلى السػ اؿ ا الطضػاوا ذات ابؼصػالح ابغيووػة، لكػا الامكنػاع ابغكومة ما الامكناع  أبرلى

 1هنا ليد بص ة مللطة ب  هو امكناع م قت و ر  الرد ليه بعلسة لاحطة.
حػػق الكةطيػػس برلػػى رد برضػػو ابغكومػػة : يمكػػا لصػػاحس السػػ اؿ بةػػد رد برضػػو ابغكومػػة ابؼةػػتٍ، أ ػػه  -

ا لطرتػػه ال ػػتَة  02 -99مػػا الطػػانوف الةضػػو   71بؼػػادة الكللمػػة والكةطيػػس برلػػى روابػػه، وقػػد أكػػدت ا
 2برلى أنه ر يمكا لصاحس الس اؿ إ ر رواب برضو ابغكومة أف وكناوؿ الكللمة ما ردود .

مػػػدة الكةطيػػػس الةضػػػو  53- 97مػػػا النرػػػاـ الػػػدا لي لللم لػػػد الشػػػةل الػػػوطتٍ  101ابؼػػػادة  وحػػػددت
، وأبرلػت 2000( دقااق ا حتُ لا بقػد ذلػل وػلما تةػدو  03ا لد الشةل الوطتٍ الساا  ب مث )

( دقػااق لكةطيػس برضػػو بؾلػد المػة برلػػى رد 05مػا النرػاـ الػػدا لي  لػد المػة مػػدة بطػد ) 76ابؼػادة 
 .الوزور

وم للمػػا أبرلػػى الطػػانوف حػػق الكةطيػػس لصػػاحس السػػ اؿ للمنحػػه أوضػػا لةضػػو ابغكومػػة، للػػه حػػق الػػرد برلػػى 
مػػا  101( دقيطػػة لةضػػو ابغكومػػة ا ا لػػد الشػػةل الػػوطتٍ ابؼػػادة 15الكةطيػػس ا حػػدود بطسػػة برشػػر )

و ا حػػػدود  2000ولا بقػػػد ذلػػػل وػػػلما تةػػػدو   53-97النرػػػاـ الػػػدا لي لللم لػػػد الشػػػةل الػػػوطتٍ 
ما النراـ الدا لي  لد المػة، ا حػتُ  76( دقااق لةضو ابغكومة ا بؾلد المة ا ابؼادة 10)برشر 

( دقػػػااق للكةطيػػػس 10يمػػػنا لسػػػاا  برشػػػر )1964كػػػاف النرػػػاـ الػػػدا لي لللم لػػػد الشػػػةل الػػػوطتٍ لسػػػنة 
 منه. 128وللوزور الرد برلى الكةطيس دوف بردود ابؼدة الرد ا ابؼادة 

بؼانية أوربت ورورة تطلي  هه  ابؼدة بغيػة الػكلمكا مػا تنػاوؿ اكػبر برػدد مػا السػئلة، إلا أف ابؼلمارسة البر 
برلػػػى أنػػػه لا وك ػػػاوز مػػػدة الكةطيػػػس  2000رووليػػػة 12الصػػػادرة ا  2000-08لنصػػػت الكةليلمػػػة رقػػػ  

 3دقيطكتُ، هها لك  ما الساا  وبرضو ابغكومة.
 
 
 

                                                           

 .50-43، ص 1998لي ر   09بكارو   49وطتٍ رق  ابعرودة الربظية بؼداولات ا لد الشةل ال -1

 .02-99ما الطانوف الةضو  رق   71ابؼادة  -2

ما ن د الكةليلمة  احة بكةطيس  7 احة بكةطس حاحس الس اؿ وابؼادة 2000-7-12ابؼ ر ة ا  08ما الكةليلمة رق   04ابؼادة -3
 برضو ابغكومة.
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 المطلب الثاني: مدى فاعلية السؤال البرلماني
تكلم ػػػػ  لةاليػػػػة السػػػػ اؿ البربؼػػػػاني ا ابعانػػػػس الإيجػػػػابي الػػػػه  حططػػػػه ا ربػػػػك الةمقػػػػة الإيجابيػػػػة بػػػػتُ البربؼػػػػاف 
وابغكومػػػة. هػػػه  الةمقػػػة تبطػػػى مةروػػػة لمحػػػلداـ بػػػبةل الةوااػػػق ا إطػػػار مػػػا توارهػػػه خليػػػة السػػػ اؿ مػػػا 

 إشكالات.
الك ػػػاوزات الػػػتي ت  وإظهػػػار كػػػومي، ومػػػا خ ػػػار السػػػ اؿ اليػػػوـ ا تة وػػػ  دور ابؼةاروػػػة ا إربػػػاؾ اللػػػاق  ابغ

تكا لكككشا لولا خلية السئلة، وكها مدو الك اـ ابغكومة بكن يػه الطػوانتُ واللػوااا الػتي أحػدرها البربؼػاف، 
 وا ابؼطاب  بذد بةل الةراقي  ابؼوووبرة أماـ هه  اقلية مػا  ػمؿ رلػل ابغكومػة الإرابػة برلػى السػئلة،

أو مساسػػها بدسػػرار الدولػػة أو تةاروػػها مػػع ابؼصػػالح الةامػػة ، وكػػها قصػػر بح ػػة  رورهػػا برػػا النرػػاـ  وهػػها
ابؼػػدة ال منيػػة المحػػددة اللػػرح السػػئلة والػػرد برليهػػا ، بفػػا يجةػػ  الإرابػػة غػػتَ كاليػػة ، وكػػها طروطػػة توظي هػػا مػػا 
طػػػػرؼ النػػػػواب ونيػػػػكه  ا ذلػػػػل، مػػػػا إحػػػػراج وإربػػػػاؾ ابعهػػػػاز الكن يػػػػه  بنػػػػاءا برلػػػػى  ل يػػػػات وانكلمػػػػاءات 

 .1، بفا يجة  السئلة البربؼانية بزرج برلى النلق الدسكور  والطانوني اله  أتبحت ما ارلهسياسية

 الفرع الأول: تقييم آلية السؤال البرلماني
بؼػػا بؽػػا مػػا م اوػػا بذةػػ  منهػػا  وهػػهاالسػػئلة البربؼانيػػة أداة مهلمػػة ا الرقابػػة برلػػى السػػللة الكن يهوػػة،  بقػػد أف 

 سواء برلى مسكوو الن  أو ابؼلمارسة. تم إبرلااهاالاهكلماـ وسيلة لةالة إذ ما 
 أولا : مزايا استخدام آلية الأسئلة البرلمانية

كػػوف السػػئلة البربؼانيػػة وسػػيلة لكشػػا ابؼخال ػػات والك ػػاوزات ا ابعهػػاز الإدار  ابغكػػومي يجةلهػػا تلةػػس 
اني ما ابغصوؿ برلى إرابػة ربظيػة ت كػد دورا هاما ا الرقابة برلى نشاط ابغكومة. لنذا ت وكلمكا الناابالبربؼ

، هػها لا شػل ليػه 2 طة ابؼةلومات التي وحلكه برا حدوث بةل ابؼخال ػات ا إحػدو ابعهػات ابغكوميػة
 وضع ابغكومة ا حرج سياسي كبتَ.

وكلػػا موقػػػا النػػػواب مػػػا اسػػػكخداـ السػػػئلة البربؼانيػػػة لكحطيػػػق هػػػها ابؽػػػدؼ بػػػا كمؼ مػػػواق ه  وأراءهػػػ  
واب الػػػػهوا ونكلمػػػػوف إلى حػػػػ ب الغلبيػػػػة ابغكوميػػػػة، نػػػػادرا مػػػػا ول ئػػػػوف إلى اسػػػػكخداـ هػػػػها السياسػػػػية. لػػػػالن

السػػلوب لنػػه لا وػػد   ا أهػػػداؼ هػػ لاء البرضػػاء إربػػػاؾ ابغكومػػة، وبرلػػى الةكػػػد مػػا ذلػػل، وسػػػةى 
أف  نواب ابؼةاروة لإرباؾ الةلم  ابغكومي لالواقع و كد ا ك تَ ما الدوؿ التي تبنت خلية السػ اؿ البربؼػاني،

                                                           

رامةة ابعبم  اليابد  -الكشروةية والسللة الكن يهوة دراسة مطارنة ، رسالة دككورا  دوبد  برااشة ، ابغدود الدسكوروة بتُ السللة -1
 11-10، ص 2018/2017سيد  بلةباس، 

 .213-212اللبلبااي برادؿ، ابؼررع ن سه ، ص- 2
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بةل ابؼخال ات أو الك اوزات ما كانت لككشا لولا اسكخداـ أسلوب السئلة لهو وكشػا برػا الواقػع 
بشػػك  ربظػػي ودقيػػق مػػا  ػػمؿ إرابػػة ابغكومػػة كلمػػا تكشػػا بةػػل السػػئلة برػػا أورػػه الطصػػور ا الرقابػػة 

 1كومية.الإداروةللحكومة برلى موظ يها والكشا برا وره اسكغمؿ الن وذ ا بةل قلابرات ابعهاز ابغ
وقد رحد بتَدور ذلل بطولػه أف ال وااػد السياسػية للأسػئلة البربؼانيػة اسػكخدمت برلمومػا بطصػد تنبيػه ابؼرالػق 

 2الةامة بصورة ربظية برا حالة بؾلموبرة ما ابؼواطنتُ وهلموف النااس وبرت تد تَ منه .
ات تشػروةية، لهػي وسػيلة ريػدة السئلة البربؼانية هي ما بتُ الوسيلة بؼكابةة تن يه الطوانتُ وإرراء إحػمح

وكدكد البربؼاف ما  مبؽػا مػا قيػاـ ابغكومػة بكن يػه الطػوانتُ الػتي أحػدرها، ووػكلمكا بػهلل مػا لػرص رقابػة 
لةالة برلى روهر النشاط ابغكومي ا هػها ا ػاؿ. لطػد وكطػدـ بةػل النػواب بسػ اؿ ابغكومػة برػا أسػباب 

رغػ  مػرور ابؼػدة الطانونيػة المحػددة ليهػا لصػدورها، أو برػا طروػق تد تَ اللوااا الكن يهوة للطوانتُ الػتي أقروهػا 
الطوانتُ التي حدرت  مؿ دور الانةطاد ولا ت اؿ النصوص الماحة الضروروة لووةها مووع الكلبيػق، ا 

 حالة الإبرداد أو ا طروطها للنشر.
الػػتي والػػق برليهػػا  بالصػػورةكلمػػا تهػػدؼ بةػػل السػػئلة أوضػػا إلى مةرلػػة مػػدو الكػػ اـ ابغكومػػة بكن يػػه الطػػوانتُ 

البربؼػػػاف، إذ يمكػػػا للحكومػػػة برػػػا طروػػػق اللػػػوااا الكن يهوػػػة للطػػػوانتُ وطروطػػػة تلبيػػػق الإدارة ابؼخكل ػػػة بؽػػػا أف 
 تةدؿ ما ابؼضلموف ابغطيطي للنصوص التي أقرها البربؼاف.

أورػػه  ومػا ناحيػة أ ػػرو السػئلة البربؼانيػة وسػػيلة بسهيدوػة لإحػداث إحػػمحات تشػروةية مػا  ػػمؿ كشػا
 3الطصور ا تلبيق الطوانتُ ابؼنرلمة لبةل النشاطات أو ابؼ سسات بسهيد لكةدولها 

 : عوائق استخدام آلية الأسئلة البرلمانيةثاني
إلا أف خليػػػػة السػػػػ اؿ قػػػػد تةتًوػػػػها بروااػػػػق برػػػػوؿ دوف برطيطهػػػػا لهػػػػدالها، بفػػػػا رةػػػػ  الك ػػػػتَ مػػػػا النرلمػػػػة 

 تسه  برلملها. الدسكوروة تبحر بؽا برا أساليس لكدبريلمها حتى
برند اسكخداـ السئلة البربؼانية كػدداة للرقابػة قػد تػ  ر برليهػا بروامػ  تػد تَا واوػحا، لكحػدد كي يػة اسػكخداـ 

 وتوريه النواب للأسئلة، ونهكر منها:

                                                           

 .218اللبلبااي برادؿ، ابؼررع ن سه، ص  - 1

، ص 2007ت الةامة، )دراسة مطارنة(، دار النهضة الةربية الطاهرة، سةد حامد بربد الة و  قاس ، أ ر الرأ  الةاـ برلى أداء السللا - 2
 ۔250

الشبر  بر و ة، الس اؿ كآلية ما خليات الرقابة البربؼانية برلى أبرلماؿ ابغكومة ا ابع اار، مهكرة لني  شهادة ابؼاريستً ا ابغطوؽ،  - 3
 .101بزص  قانوف دسكور ، ص 
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إف اسكخداـ السئلة البربؼانية كوسيلة للرقابة برلػى الةلمػ  ابغكػومي قػد وكوقػا برلػى مواقػا ا لموبرػات  -
نكلمي إليها أبرضاء البربؼاف، ودررة حرارة الةمقات السياسية ليلمػا بينهػا إذ بسيػ  ا لموبرػات السياسية التي و

السياسػػػػية ابؼةاروػػػػة إلى اسػػػػكخداـ السػػػػئلة البربؼانيػػػػة كوسػػػػيلة وػػػػغك برلػػػػى ابغكومػػػػة، ولاسػػػػيلما إذا كانػػػػت 
يػة قووػة ومكلماسػكة، الغلبية ابغكومية وةي ة ما حير نسبة بس يلها ا البربؼاف، أما إذا كانت هػه  الغلب

لننهػػا تػػكلمكا مػػا ابغػػد إلى دررػػة كبػػتَة مػػا  لػػورة اسػػكخداـ أحػػ اب ابؼةاروػػة بؽػػه  الوسػػيلة مػػا وسػػاا  
الرقابػػػػػة، إذ وهػػػػػدؼ البرضػػػػػاء ابؼنكلمػػػػػوف إلى الغلبيػػػػػة، مػػػػػا وراء تطػػػػػديمه  لسػػػػػئلكه  إلى إظهػػػػػار ابقػػػػػازات 

، وسػػػػكغرؽ أك ػػػػر الوقػػػػت ابؼخصػػػػ  ابغكومػػػػة، كلمػػػػا أف الاسػػػػكخداـ ابؼك ػػػػا لسػػػػلوب السػػػػئلة البربؼانيػػػػة
 1للأسئلة، ولا وتًؾ النواب ابؼةاروة سوو لرص قليلة لكوريه أسئلكه  الرقابية.

إف الغلبيػػػة البربؼانيػػػة الػػػتي تككػػػوف مػػػا برػػػالا بةػػػل ا لموبرػػػات السياسػػػية، بسيػػػ  إلى اسػػػكخداـ وسػػػاا   -
 التي تشارؾ ا تكوونها. الضغك ابؼخكل ة، وما بينها السئلة، لك رض ورهة نررها برلى ابغكومة

إف تورهػات ا لموبرػػات السياسػػية دا ػ  البربؼػػاف تػػكحك  كػهلل بنوبريػػة السػػئلة الػتي تطػػدـ، لػػالح اب  -
اليسػػاروة مػػ م ولاسػػيلما الشػػيوبرية منهػػا، تك ػػه حػػوب الاهكلمػػاـ بالطضػػاوا الاقكصػػادوة والاركلمابريػػة لللبطػػة 

 2.الةاملة

 ردعيالفرع الثاني: افتقار السؤال للطابع ال
إف ابؼككبع للنشاط ابغكومي ا كالة أووابره ودرؾ بردـ لةالية وسػاا  الرقابػة البربؼانيػة، برلػى غػرار إمكانيػة 
توريػػػػه أ  سػػػػ اؿ ل  برضػػػػو ا ابغكومػػػػة، لػػػػالل وء للسػػػػ اؿ بنوبريػػػػه الشػػػػ و  والككػػػػابي وةػػػػاني مػػػػا برػػػػدـ 

لالكطارهػا ابعانػس الردبرػي ابعنػااي، ابعدوو نكي ة توارد ابغكومة ا ك  إرراءاته، لهي تبطػى هشػة نرػار 
 3وهها ا ظ  سيلرة ابؽيئة الكن يهوة برلى بصيع إرراءاتها .

 بردـ ردوو الس اؿ ا برطيق رقابة بربؼانية حارمة -
قد أقػر لبرضػاء البربؼػاف حػق خليػة السػ اؿ دوف اشػتًاط نصػاب مةػتُ، لػنف  1996إف كاف تةدو  دسكور 

تبرز توارد ابغكومة ا ك  مراحػ  برروػل هػه  الوسػيلة الرقابيػة وتكشػا اسكطراء الحكاـ الةامة للس اؿ 
أف مصػػتَ السػػ اؿ لػػا وكةػػدو رد برضػػو ابغكومػػة ابؼخػػك  ف الكةطيػػس برلػػى هػػها الػػرد ومنػػه لا رػػ اء قػػانوني 

                                                           

الرقابة الكشروةية ا النراـ السياسي ابع اار ، مهكرة بزرج لني  شهادة ابؼاستً ا ابغطوؽ لرع قانوف بر اؽ رحيلمة، بر وؽ دليلة ، خليات -1
 .27، ص 2016براـ، رامةة بربد الربضاف متَة، بجاوة، 

 .232-231اللبلبااي برادؿ ، ابؼررع سابق، ص  -2

 .253شكابرة ولاء أحمـ، ابؼررع سابق، ص  -3
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وتًتػػػػس برػػػػا السػػػػ اؿ وهػػػػه  ابؼ شػػػػرات تػػػػدؿ برلػػػػى برػػػػدـ رػػػػدوو خليػػػػة السػػػػ اؿ ا اسػػػػكحطاؽ رقابػػػػة بربؼانيػػػػة 
 1حارمة.

مػػا الدسػػكور، حيػػر بقػػد أف  152بغكومػػة ا إرػػراءات السػػ اؿ وهػػها مػػا نصػػت برليػػه ابؼػػادة توارػػد ا -
بردود مدة تد   أبرضاء البربؼػاف للػرح أسػئلكه  تةكػبر برااطػا أمػاـ لػكا لرحػة لكبػادؿ ورهػات النرػر حػوؿ 

بربؼانيػػة مضػػلموف السػػ اؿ مػػع الػػوزور ابؼةػػتٍ، ونطػػ  كػػ  انشػػغالات ابؼنكخبػػتُ والولػػاء بكػػ  الك امػػات الةهػػدة ال
الػػتي تطضػػي أف وةػػبر برضػػو البربؼػػاف باسػػ  وبغسػػػاب الإدارة الةامػػة برػػا تللةاتهػػا بكػػ  سػػيادة واسػػػكطملية، 

 2وحروة ا بؾاؿ الةلم  البربؼاني الكشروةي والرقابي، وأف و د  ذلل بك  أمانة وإ مص وت اني. وبذرد
رروػػػا بدهميػػػة كبػػػتَة برلػػػى ابركبػػػار أف الغاوػػػة انةػػػداـ ابعػػػ اء الطػػػانوني ابؼتًتػػػس برػػػا السػػػ الككلمكع خليػػػة السػػػ اؿ ن -

ابؼرروة ما ابركلمادها تكلمحػور حػوؿ بسكػتُ برضػو البربؼػاف مػا نطػ  انشػغالات ابؼػوطنتُ إلى ابعهػات الربظيػة  
كلمػػا أنهػػا ت ػػكا ا ػػاؿ أمػػاـ برضػػو ابغكومػػة بؼةرلػػة حطيطػػة الووػػاع الكابةػػة لطلابرػػه. وهػػي تةػػد لرحػػة مواتيػػة 

 ابغكومػػػػة حػػػػوؿ ابؼواوػػػػيع، وهػػػػها مػػػػا شػػػػدنه تبيػػػػاف وتووػػػػيا وشػػػػرح لكووػػػػيا ورهػػػػات نرػػػػر ابؼسػػػػ ولية ا
 3الكوريهات الةامة للحكومة كك  وبالكاك إبرلاء أبرلماؿ ابؼ سسات الدسكوروة أك ر مصداقية .

 للرقابة البرلماني المبحث الثاني: الاستجواب كآلية
، بابركبارهػػا 4برلػػى حػػد سػػواء إلى رانػػس السػػئلة حػػوؿ ابؼشػػرع ابع ااػػر  توظيػػا خليػػة الاسػػك واب ا لسػػتُ

خلية رقابية اسكةممية، تد ػه  ػا الػدوؿ الػتي تكبػتٌ النرػاـ ابؼخػكلك أو شػبه الرااسػي الػه  وػكطل  ليػه حيػ  
لابرليػػػة الاسػػػك واب ا اتهػػػاـ ابغكومػػػة، أو ترتيػػػس إ ػػػارة مسػػػ وليكها، وهػػػها برلػػػى بركػػػد الػػػدوؿ الػػػتي تكبػػػتٌ 

اب مػا أمضػى وأغلػ  وأ لػر خليػات الرقابػة، وأك رهػا لةاليػة ا النراـ البربؼاني الػتي تةػد ليػه خليػة الاسػك و 
تهدوػػد ابغكومػػة، بػػ  وإسػػطاطها، والكلػػرؽ إلى واقػػع تلبيػػق هػػه  اقليػػة ا ابع ااػػر و ػػرض بردوػػد وػػوابلها 

 الإررااية، وتلبيطاتها ومصتَها

                                                           

 .137وظي ية بتُ ابغكومة و البربؼاف بةد الكةدولدار ابػلدونية للنشر والكوزوع، ابع اار، ص  رباشي برطيلة، الةمقة ال-1

 .138 رباشي برطيلة، ابؼررع سابق، ص  -2

برلى أهمية خلية الس اؿ قاام: راسكةلماؿ خلية  2002أكد السيد بربد الطادر با حالح رايد بؾلد أمة بدناسبة الككاح دورة  روا-3
ؿ النسس ما شدنه أف وةلي أبرلماؿ ابؼ سسات الدسكوروة للبمد ابؼصداقية لنه وولر. بؽا الش الية التي ولالس  ا ابؼوطا الس اؿ الاسكةلما

 .7، ص 2003وابؼس وؿر بؾلة بؾلد المة، الةدد السابع، ران ي 

ا اق ار التي ترتبها هه  اقلية ا كم  بؼا وسع ابؼشرع ابع اار  توظيا خلية الاسك واب إلى بؾلد المة لننه ت وشدد بابؼطاب  - 4
 ا لستُ، إنما حوؿ ن د ابغق  لد المة، ولكا بن د اق ار التي ورتبها الاسك واب ا ا لد الشةل الوطتٍر
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بربؼانيػػة الاسػػك واب  ػػاني وسػػيلة للرقابػػة ال وةكػػبر:المطلللب الأول: مفهللوم الاسللتجواب البرلمللاني 
رػاء الػن  برلػى خليػة  1لف خ ػار   لػتَة برلػى ابغكومػة وهػها أنػه مػا أ لرهػا،  بقػدبرلى أبرلماؿ ابغكومة 

ونصػػػػوص ،1602ا ابؼػػػػادة  2020و الدسػػػػكور 151ا ابؼػػػػادة  2016الاسػػػػك واب ا الدسػػػػكور لسػػػػنة 
لةضػو البربؼػػاف ، والاسػك واب اليػة رقابيػػة قػق 123-16مػا الطػانوف الةضػػو  رقػ   68، 67، 66ابؼػواد 

بدطكضػػاها أف وللػػس مػػا الػػوزور بيانػػات برػػا السياسػػة الةامػػة للدولػػة أو برػػا سياسػػة الػػوزور ا تسػػيتَ شػػ وف 
وزارتػػػه، لهػػػه  اقليػػػة بؽػػػا أغػػػراض برػػػدة منهػػػا مػػػا وػػػرو أف الغػػػرض مػػػا الاسػػػك وا و نطػػػد ابغكومػػػة، وبذػػػروا 

ا السػ اؿ، أمػػا الػبةل اق ػػر وػػرو سياسػكها ولػػيد بؾػرد الاسػػك هاـ برػا شػػيء لا وةرلػه النااػػس هػو ابغػػاؿ 
أف ابؽدؼ ما الاسك واب ليد النطد والك روا وإنما كشا بـال ة ما ابؼخال ات السياسػية أمػاـ البربؼػاف، 
وإزاء هػػػه  ابؼخال ػػػة لا وػػػتًدد البربؼػػػاف مػػػا سػػػحس ال طػػػة بابغكومػػػة أو بػػػالوزور ابؼخػػػك ، وهنػػػا وهػػػدؼ إلى 

اق ػػػر لػػػتَو الطصػػد ابغطيطػػػي مػػا الاسػػػك واب لا وطكصػػر برػػػا نطػػػد برروػػل ابؼسػػػ ولية الوزاروػػة، أمػػػا الابذػػا  
 4ابغكومة وكشا بـال اتها، وإنما وكةداها إلى بفارسة بف   الشةس.

 الفرع الأول: تعريف الاستجواب البرلماني 
وةكبر الاسػك واب وسػيلة دسػكوروة ا النرػاـ ابع ااػر ، كلمػا ا النرلمػة البربؼانيػة، وسػكليع بدوربهػا النػواب 

.وهي أداة تسلما بؽ  بالكد تَ برلى تصػرلات ابغكومػة حيػر تكػوف 5طد  توويحات حوؿ قضاوا السابرةت
بؾػػبرة برلػػى مرابرػػاة مواقػػا النػػواب برػػا كػػ  تصػػرؼ تطػػوـ بػػه. مرابرػػاة موقػػا النػػواب بصػػ كه  يم لػػوف الإرادة 

 .الشةبية هو ا حد ذاته مرابراة للطوابرد الدسكوروة التي برلمي هه  الإرادة وتةتًؼ  ا
وةكػػبر الاسػػك واب أك ػػر شػػدة وأقػػوو بؽ ػػة مػػا السػػئلة البربؼانيػػة سػػواء الشػػ ووة أو الككابيػػة لنػػه وكضػػلما 

 س اؿ مصحوبا باتهاـ ونطدا وحسابا للحكومة.

                                                           

رسات الكاديمية، ، بؾلة الباحر للدا2016 ل ة نادوة ولوهاني حبيبة، الرقابة البربؼانية برلى أبرلماؿ ابغكومة ا ظ  الكةدو  الدسكور  -1
 http://www.univelbahelh-batna.com ، أنرر ابؼوقع:2018رامةة ابغاج بػضر، الةدد ال اني برشر، باتنة، ران ي 

 .2020ما تةدو  الدسكور   160وابؼادة  2016ما الكةدو  الدسكور لسنة  151ابؼادة  -2

، قدد تنري  ا لد الشةل الوطتٍ وبؾلد المة 2016أوت  25ابؼ رخ ا  12-16ما الطانوف الةضو   68إلى  66ابؼواد ما  -3
 .50وبرلملهلما و كها الةمقة الوظي ية بينهلما و بتُ ابغكومة، الصادر بابعرودة الربظية بردد 

طاهرة، رمؿ السيد بندار  برلية، الاسك واب وسيلة ما وساا  الرقابة البربؼانية ا مصر، رسالة دككورا ، كلية ابغطوؽ، رامةة ال -4
 .37، ص1996

 72، ص2001بر و ة شروا، الاسك واب الوزار ، نررة تطيلمية، بؾلة ابغطوؽ، الةدد ال اني، الكووت، رواف،  - 5
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وهناؾ ما بررلػه بدنػه وسػيلة رقابيػة بسلكهػا السػللة الكشػروةية بذػا  السػللة الكن يهوػة، برلمػ  ا طياتهػا مةػتٌ 
الاتهاـ ابؼ وػد بالدلػة والوقػااع، والػه  قػق لكػ  برضػو مػا أبرضػاء البربؼػاف أف وورهػه إلى راػيد الػوزراء أو 

حػه ،  ػدؼ برروػل ابؼسػ ولية السياسػية نوابه أو أحد الوزراء لمحاسػبكه  ا الشػ وف الػتي تػد   ا ا كصا
ا موارهػػة ابغكومػػة أو أحػػد الػػوزراء، وذلػػل كلػػه بةػػد بظػػاع دلػػاع ابغكومػػة برػػا هػػه  الاتهامػػات، ونػػرو أف 

 هها الكةروا ال تَ هو الكةروا القرب إلى الشلموؿ ابؼ هوـ الإسك واب ا دلالكه الاحلمحية. 

 الفرع الثاني: أ:راض الاستجواب البرلماني
تةػػػػددت أهػػػػداؼ و مطاحػػػػد الاسػػػػك واب لػػػػدو لطهػػػػاء الطػػػػانوف الدسػػػػكور  و ذلػػػػل بػػػػتُ ابغصػػػػوؿ برلػػػػى 
ابؼةلومات و مساءلة ابغكومة و بؿاسبكها و نطد سياسػكها مػا أرػ  برطيػق ابؼصػلحة الةامػة، بفػا وػ د  إلى 
بيػػة ترتيػػس ابؼسػػ ولية السياسػػية للحكومػػة و سػػحس ال طػػة منهػػا و ذلػػل كػػوف الاسػػك واب وشػػك  خليػػة رقا

لةالة و ولمانة نارةة ا بضاوة حطوؽ اللراد و حرواته  ما أبرلماؿ السػللة الكن يهوػة ابؼكلم لػة ا ابغكومػة 
 1ا حالة بذاوزاتها.

 الفرع الثالث: شروط صحة الاستجواب البرلماني 
هنػػاؾ شػػروط ونبغػػي أف تكػػوالر حػػتى وػػك  قبػػوؿ الاسػػك واب وهػػه  الشػػروط نوبرػػاف؛ شػػروط شػػكليه وشػػروط 

 يه.موووبر
 الشروط الشكلية لصحة الاستجواب البرلماني -1

وهػػػػها الشػػػػرط أبصةػػػت برليػػػػه مةرػػػػ  الكشػػػػروةات كلمػػػػا أكػػػػد  ابؼشػػػػرع أ/ أن يكللللون الاسللللتجواب مكتوبللللا :
 .2 02- 99ما قانوف  65ابع اار  ا ابؼادة 

 :لائقةب/بل أن لا يتضمن الاستجواب عبارات نابيه او :ير 
ابغكومػػة ا بؾلموبرهػػا، أو أحػػد الػػوزراء برػػا طروػػق أليػػة الاسػػك واب  إذا كػػاف مػػا حػػق برضػػو البربؼػػاف إتهػػاـ

بدناسػػػبة ارتكابػػػه بـال ػػػة سياسػػػية، لننػػػه لا يجػػػوز أف وكضػػػلما هػػػها الاسػػػك واب أوػػػة بربػػػارات غػػػتَ لااطػػػة أو  
 2.كللمات نابية، أ  يجس الابكةاد برا اسكةلماؿ الةبارات غتَ لااطة

 
 

                                                           

 326وسي  حساـ الدوا البضد، ابؼررع ن سه ، ص - 1

 150كلية ابغطوؽ، ص   مولا  هاشمي، تلور الرقابة البربؼانية برلى أبرلماؿ ابغكومة ، مهكرة ابؼارسكتَ ا الطانوف الةاـ،-2
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 ن الأمور الهامة: أن يتضمن الاستجواب موضوعا وأن يكون في أمر م/ج
أ  أنػػه برلػػى الةضػػو مطػػدـ الاسػػك واب بيػػاف ابؼووػػوبرات والوقػػااع الػػتي وكناوبؽػػا الاسػػك واب، وذلػػل كػػي 
وبػػتُ مووػػوع ابؼخال ػػة الػػتي وػػكه  ليهػػا الػػوزور وتػػدور برليهػػا ابؼناقشػػة، لي ػػس أف وػػن  الاسػػك واب برلػػى 

 .1شيء مةتُ لكي ونكهي إلى نكي ة مةينة
 لصحة الاستجواب البرلمانيالشروط الموضوعية  -2

 تكةلق الشروط ابؼوووبرية بدوووع الاسك واب أ  مضلمونه وتنحصر هه  الشروط كاقتي:
 ا / لا يتضمن الاستجواب أمورا مخالفة للدستور أو القانون :

وهػػػػها الشػػػػرط وػػػػرور  ومنلطػػػػي، « لا يجػػػػوز أف وكضػػػػلما الاسػػػػك واب أمػػػػورا بـال ػػػػة للدسػػػػكور أو الطػػػػانوف
 واب الوزور وكوف برا تصرؼ حدر منه بابؼخال ػة لحكػاـ الدسػكور أو الطػانوف، لكيػا لالح  أف اسك

 2للنااس أف وطدـ اسك وابا وكضلما بـال ة للدسكور أو الطانوف.
 أن يكون الاستجواب موجه إلى الحكومة: -ب

 ونبغػػي أف وطكصػػر مووػػوع الاسػػك واب برلػػى بؾػػاؿ ا كصػػاص ابغكومػػة دوف غػػتَ ، وبرػػدـ رػػواز اسػػك وا ا
برلمػػا بزػػك  بػػه السػػللات ال ػػرو وبرلمػػا وػػك  بػػه راػػيد ابعلمهوروػػة من ػػردا أ  البرلمػػاؿ الػػتي لا تشػػاركه 
ليهػػػا ابغكومػػػة، كلمػػػا لا ونصػػػس الاسػػػك واب برلػػػى أبرلمػػػاؿ السػػػللة الطضػػػااية بػرورهػػػا برػػػا نلػػػاؽ الرقابػػػة 

 3.البربؼانية كلما لا يجوز أف ووره إلى النواب أو إلى البربؼاف أو أحد موظ ي الدولة.
 أن لا يكون في تقديم الاستجواب مصلحة ااصة أو شخصية لمقدميه: -ج

( ما الماحة الدا لية  لد النػواب برلػى هػها الشػرط، و ذلػل بؼنػع اسػكخداـ برضػو 145نصت ابؼادة )
 4ا لد الاسك واب كدداة وغك برلى ابغكومة لكحطيق مآربه الشخصية.

 

                                                           

 .385، ص1994الشرقاو  سةاد، ناحا بربد الله، الطانوف الدسكور  والنراـ السياسي ابؼصر ، دار النهضة الةربية، الطاهرة،  -1

الطاهرة، مدحت ابضد  وسا غنا ، وساا  الرقابة البربؼانية برلى أبرلماؿ ابغكومة ا النراـ البربؼاني، اللبةة ال انية، بدوف دار النشر،  -2
 .388، ص2011

 236ميلود ذبيا ، ابؼررع ن سه ، ص  -3

 حناف مبارؾ مارد ابؼضحكي، الاسك واب البربؼاني كدداة ما أدوات الرقابة البربؼانية برلى أبرلماؿ السللة الكن يهوة، دار الككس والو ااق-4
 .80، ص 2014الطومية، الإسكندروة، 
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 ستجوب:أن يدال الاستجواب ضمن ااتصاصات الوزير الم -د
الاسػػػك واب كػػػدداة رقابػػػة بربؼانيػػػة ذات طبيةػػػة إتهاميػػػة يجػػػس أف تورػػػه وتسػػػكخدـ ا نلػػػاؽ بفارسػػػة أبرضػػػاء 
السػػللة الكن يهوػػة بؼهػػامه  ؛ لػػهلل يجػػس أف وكحطػػق شػػرط الا كصػػاص ؛ بدةػػتٌ أف وػػد   مووػػوع طلػػس 

ر ابؼسػك وب برػا الاسك واب ولما ا كصاحػات الػوزور ابؼسػك وب، بالكػاك لا يجػوز أف تػك  مسػاالة الػوزو
 1أمور لا تد   ا ا كصاحه وذلل تلبيطا بؼبدأ الكمزـ بتُ السللة وابؼس ولية.

 علم مخالفة الاستجواب لأحكام الدستور والقانون -ه
إف كاف الاسك واب حطا دسكوروا لبرضاء البربؼاف، للما ابؼةطوؿ أف لا والا هػ لاء الدسػكور ا تطػديمه  

ال ػػتَ ا حطيطػػه إتهػػاـ للحكومػػة أو أبرضػػااها بدخال ػػة الدسػػكور أو الطػػانوف، لمسػػك واب، وبؼػػا كػػاف هػػها 
 2لها راء الاسك واب كوسيلة رقابية تسكهدؼ ابغ اظ برليهلما .

 عدم مخالفة الاستجواب المصلحة العامة: -و 
يجػػس أف لا وػػ د  الاسػػك واب إلى الإوػػرار بابؼصػػلحة الةامػػة للػػبمد كػػاف وػػ د  الاسػػك واب إلى كشػػا 

 3ابؼةلومات سروا أو و د  إلى إ ارة ن اع مع دولة أ رو. 

 المطلب الثاني: المراحل الإجرائية ل ستجواب البرلماني والنتائج المترتبة عليه
ابع ااػر  للنػػواب مػا أرػػ  الاسػكةمـ والاسك سػػار حػػوؿ  الاسػك واب هػػو خليػة وػػلمنها ابؼ سػد الدسػػكور 

قضػػية مػػا قضػػاوا السػػابرة الػػتي تشػػغ  السػػاحة، كلمػػا هػػو أداة لل ػػت انكبػػا  ابغكومػػة، وضػػع الى بصلػػة مػػا 
الإرراءات شدنه شدف أدوات الرقابة البربؼانية ال رو، لبةد برضتَ الاسػك واب مػا طػرؼ أبرضػاء البربؼػاف 

 .كلرؽ اليها و بةد اسكي ااه بعلميع شروطهولطا للشروط التي سبق ال
 
 
 
 

                                                           

برلماؿ الإدارة الةامة، بحر منشور ا بؾلة دراسات الةلوـ الإنسانية، ابعامةة الردنية برلماف، ا لد کنةاف، الرقابة البربؼانية برلى أ نواؼ-1
 .782، ص 1995ال اني والةشروف، الةدد ال اني، 

 .43بؿلمد شةيت، الاسك واب وسيلة ما وساا  الرقابة البربؼانية برلى أبرلماؿ ابغكومة رسالة ابؼارسكتَ، ص  - 2

 42_41حوص، الإسك واب ا النراـ البربؼاني، مهكرة مطدمة لني  شهادة ابؼارسكتَ، كلية الدراسات الةليا ، ابضد نبي  احد  - 3
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 ل الإجرائية ل ستجواب البرلمانيالفرع الأول: المراح
 الفقرة الأولى: الإجراءات التي تسبق عرض الاستجواب.

 : إيداع الاستجواب.01 
وػك  إوػداع الاسػػك واب لػدو مككػس ا لػػد الشػةل الػوطتٍ أو بؾلػػد المػة حسػس ابغالػػة ذلػل مػا أرػػ  

بردوػػػد موبرػػػد ابعلسػػػة ابؼناقشػػػة وقػػػد ان ػػػرد النرػػػاـ الػػػدا لي  لػػػد المػػػة بػػػالن  برلػػػى إوػػػداع  تسػػػ يله و
منػػه بنصػػها: روػػودع نػػ  الاسػػك واب لػػدو مككػػس بؾلػػد المػػة و وػػوزع  73الاسػػك واب ا نػػ  ابؼػػادة 

برلى البرضاء و وةلق بدطر ا لد، ا حتُ أبرط  النراـ الدا لي لللم لد الشةل الػوطتٍ حكلمػا كهػها، 
منػػػػه أنػػػه وػػػك  إوػػػػداع  66وسكشػػػا مػػػػا  ػػػمؿ نػػػ  ابؼػػػادة   02/99مػػػا بالنسػػػبة للطػػػانوف الةضػػػػو  رقػػػ أ

الاسك واب لدو مككس ا لد الشةل الوطتٍ أو بؾلد المػة حسػس ابغالػة مػا أرػ  بردوػد رلسػة لػرد 
 ابغكومة.

 :تبليغ الاستجواب. 02
ابعهػة الػتي تكػولى تبليػ  الاسػك واب السػال ة الػهكر  02/99مػا الطػانوف الةضػو  66لطد حددت ابؼػادة  

و هي بحسس نػ  ابؼػادة راػيد ا لػد الشػةل الػوطتٍ أو راػيد بؾلػد المػة حسػس ابغالػة ورةلػت مػدة 
مػػا الطػػانوف ن سػػه لطػػد  65( الػػتي تلػػي إوػػداع الاسػػك واب ، أمػػا ابؼػػادة 48الكبليػػ  بشػػاني و أربةػػتُ سػػابرة )

لوؿ برلػػى بركػػد النرػػاـ ابؼصػػر  مػػ م الػػه  وػػك  ليػػه حػػددت ابعهػػة الػػتي تبلػػ  الاسػػك واب وهػػي الػػوزور ا
 1تبلي  الاسك واب إلى الوزور ابؼكلا بالةمقات مع البربؼاف.

مػا الدسػكور الػتي تػن  برلػى  133سابرة ابؼوالية للإبداع تك ق مع ابؼادة  48و بفا ومح  أف بردود مدة 
 ارتباط موووع الاسك واب بطضاوا السابرة.

 الإجراءات المتعلقة بجلسة المناقشة.الفقرة الثاني: 
 : تحديد الجلسة01

برلػػى  02/99مػػا الطػػانوف الةضػػو   66بالنسػػبة بعلسػػة مناقشػػة و دراسػػة الاسػػك واب لطػػد نصػػت ابؼػػادة 
أنه :ر قدد مككس ا لد الشةل الوطتٍ أو مككس بؾلد المة بالكشاور مػع ابغكومػة ابعلسػة الػتي يجػس 

حيػر وكضػا مػا  ػمؿ هػه  ابؼػادة أف مسػدلة بردوػد انةطػاد رلسػة نطػاش أف ودرس الاسك واب ليهػا..ر 
 و دراسة الاسك واب قد تركت للكشاور والات اؽ بتُ ابغكومة و مككس الغرلة ابؼةنية بالاسك واب.

                                                           

دراسة  -واستُ با بروا، الاسك واب كوسيلة ما وساا  الرقابة البربؼانية برلى أبرلماؿ ابغكومة ا النراـ ابع اار  و النراـ ابؼصر ،  - 1
 83مطارنة، اللبةة الولى، ص 
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وومػػا  15هػػها و قػػد حػػدد ابؼشػػرع ابع ااػػر  رلسػػة الاسػػك واب و ربلهػػا بدػػدة زمنيػػة و هػػي أف لا تك ػػاوز 
سػػك واب وهػػي مػػدة طوولػػػة مطارنػػة بلبيةػػة الاسػػك واب والػػه  وػػد   وػػلما قضػػػاوا مػػا تػػارو  إوػػداع الا

 1السابرة بفا قد و رغ ما م اوا  و أغراوه
 : عرض الاستجواب .02

وك  بررض موووع الاسك واب ما طػرؼ منػدوب ونػوب برػا أحػحاب الاسػك واب وذلػل حسػس ابؼػادة 
ا النرػاـ ابع ااػر  وةػد حطػا بصابريػا  .ومرد ذلل إلى كوف الاسك واب 02/99ما الطانوف الةضو   67

نااػس أو برضػو ا بؾلػد المػة. لػابؼنلق وطكضػي ورػود منػدوب  30ولػيد لردوػا، بحيػر ووقػع مػا طػرؼ 
برػػػا هػػػ لاء يمػػػ له  وهػػػو بػػػدور  وطػػػوـ بشػػػرح و برػػػرض مووػػػوع الاسػػػك واب و بيػػػاف النطػػػاط الساسػػػية الػػػتي 

 وكلمحور حوبؽا.
 : الرد على الاستجواب.03

ك واب طلػػػػس الاسك سػػػػار أو الاسػػػػكةمـ برػػػػا قضػػػػية مػػػػا قضػػػػاوا السػػػػابرة، لػػػػهلل مػػػػا مػػػػا أهػػػػداؼ الاسػػػػ
اللبيةػػي بةػػد قيػػاـ منػػدوب أحػػحاب الاسػػك واب بةػػرض مووػػوبره و شػػرح أهػػ  نطاطػػه أف تسػػند الكللمػػة 
بةػػد ذلػػل ابؼسػػك وب أو ابؼورػػه لػػػه الاسػػك واب مػػا أرػػ  إتاحػػة ال رحػػػة لػػه للػػدلاع برػػا الاتهامػػات الػػػتي 

، و إقنػػاع ا لػػد أو أحػػحاب الاسػػك واب، و ا هػػها الصػػدد رػػاءت ابؼػػادة ورهػػت لػػه ووردت ا حطػػه
بػػدف تكػػولى ابغكومػػة الإرابػػة برلػػى الاسػػك واب، أ  أف ابغكومػػة هػػي  02/99مػػا الطػػانوف الةضػػو   67

ابؼةنية بالرد برلى الاسك واب. لكا بذدر الإشارة هنػا أف بربػارة رابغكومػةر رػاءت بصػيغة الةلمػوـ بفػا و ػتَ 
ابؼةػػػتٍ بػػػالرد، هػػػ  الػػػوزور الوؿ ا أو الػػػوزور ابؼةػػػتٍا أو ابغكومػػػة بكاملهػػػا ملالبػػػة بػػػالرد برلػػػى  الإوهػػػاـ حػػػوؿ
 الاسك وابا

 :الفرع الثاني: النتائج المترتبة على الاستجواب 
بةد أف ونهي ا لد أو الل نة ابؼخكصة بحسس الحواؿ مناقشة الاسك واب بػدف وصػ  ا لػد أو الل نػة 

 ما أمور تكةلق بدوووع الاسك واب بكاك ونكهي ا لد إلى إحدو النكااج الكالية :بالاكك اء بدا طرح 
قد ورهر ما ابؼناقشػة أف ابغكومػة قػد قامػت بواربهػا برلػى أكلمػ  ورػه بفػا وسػكورس شػكرها بػدلا مػا  -

 2لومها.

                                                           

 70بؿلمد شةيت، ابؼررع ن سه ، ص  - 1
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لد إلى قػػد وكبػػتُ مػػا ابؼناقشػػة أف ابغكومػػة ت بزلػػيء أو أف  لدهػػا بسػػيك يمكػػا بذػػاوز  بفػػا وػػ د  بػػا  -
الانكطػاؿ إلى رػدوؿ البرلمػػاؿ، واقػتًاح الانكطػاؿ إلى رػػدوؿ البرلمػاؿ لػه الولووػػة برلػى مػا برػػدا  وذلػل بةػػد 

 1الانكهاء ما مناقشة الاسك واب.
وأما خ ػر مصػتَ لمسػك واب لهػو حػدور قػرار بندانػة ابغكومػة أو بندانػة بةػل أبرضػااها وهنػا نطػوؿ أف  -

ت تكػػا، لػػنف الاسػػك واب ونكهػػي إلى طػػرح مسػػدلة ال طػػة بػػالوزارة أو  ابغكومػػة سػػواء أكانػػت أهػػم لل طػػة أـ
 الوزور اله  وكةلق به الطرار الصادر بلرح ال طة. 

برنػػػدما وطػػػدـ طلػػػس سػػػحس ال طػػػة يجػػػوز للػػػوزور طلػػػس تدريػػػ  ابؼناقشػػػة بؼػػػدة لا تطػػػ  برػػػا بشانيػػػة أوػػػاـ ف وػػػك  
بؼػػدة للكدريػػ  بغػػرض أف وكػػدارؾ وتهػػدؼ بةػػل الكشػػروةات بؼػػنا م ػػ  هػػه  ا« الكصػػووت برلػػى هػػها الللػػس

الػػوزور بؿػػ  ابؼسػػاالة مػػا لاتػػه إ باتػػه وتطديمػػه ا مناقشػػة الاسػػك واب ومرارةػػة أوراقػػه وأبرضػػاء البربؼػػاف  ػػارج 
، وقد وكبتُ للػوزور أف أغلبيػة البرضػاء 2قابرة ا لد ووطنةه  بسممة تصرلاته بةيدا برا رو ابعلسة الةامة

وكبػػتُ أف المػػور لا تسػػتَ لصػػابغه، ليةػػدؿ برػػا قػػرار ابزػػه  بدػػا و سػػا  م وػػدة لػػه لػػم وػػ  ر ذلػػل برليػػه، وقػػد
 3ا اؿ لف وستًد برضو البربؼاف اسك وابه أو ونكهي الاسك واب دوف تصووت.

 المبحث الثالث: التحقيق البرلماني
رةػػػػ  ابؼشػػػػرع ابع ااػػػػر  ا وػػػػد البربؼػػػػاف وسػػػػيلة أ ػػػػرو بؼراقبػػػػة النشػػػػاط ابغكػػػػومي إوػػػػالة إلى خليػػػػة السػػػػ اؿ 
والاسػػك واب والػػتي  وبؽػػا الدسػػكور لبرضػػاء ا لػػد سػػللة مراقبػػة النشػػاط ابغكػػومي وهػػي إمكانيػػة إنشػػاء 

:طبطػػا لحكػػاـ ابؼػػادة 02-99مػػا الطانونالةضػػو  رقػػ   76بعػػاف الكحطيػػق حسػػس مػػا نصػػت برليػػه ابؼػػادة 
ته وا ما دسكور، يمكا ك  ما ا لػد الشػةل الػوطتٍ وبؾلػد المػة أف ونشػا ا إطػار ا كصاحػا 161

أ  وقػػت بعػػػاف برطيػػق ا الطضػػػاوا ذات ابؼصػػلحة الةامػػػة. الطػػوؿ بابؼصػػػلحة الةامػػة وةػػػتٍ أنهػػا بسػػػد بـكلػػػا 
النشػػلة والطلابرػػات طابؼػػا كانػػت بؽػػا حػػلة بابؼصػػلحة الةامػػة دوف بردوػػد مةػػاوتَ دقيطػػة بسكػػا مػػا تصػػنيا 

أف هػػه  اقليػػة بؽػػا مهلمػػة  ،  مػػا هنػػا بقػػد4الطضػػاوا الػػتي يمكػػا اسػػكبةادها أو إدرارهػػا وػػلما تلػػل الطضػػاوا
 الكحطيق.

                                                           

طربوش قااد بؿلمد، السللة الكن يهوة ا الدوؿ ذات النراـ ابعلمهور ، اللبةة الولى، الدار ابعامةية للدراسات والنشر والكوزوع،  -1
 .189ص ،1996بتَوت، 

 .126حناف مبارؾ مارد ابؼضحكي، ابؼررع ن سه ، ص  -2

 .928، ص1969ليله بؿلمد كام ، السياسية الدولة و ابغكومة(، دار النهضة الةربية، بتَوت،  -3

(، ابع ء الرابع السللة الكشروةية 1996بو الشةتَ سةيد، النراـ السياسي ابع اار  )دراسة برليلية للبيةة نراـ ابغك  ا ووء دسكور - 4
 183، ص 2002، اللبةة ال انية، دوواف ابؼلبوبرات ابعامةية، ابع اار، -وابؼراقبة 
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الكحطيػػػق البربؼػػػاني وسػػػيلة رقابيػػػة مكةػػػددة الطػػػراؼ غػػػتَ مطصػػػورة كالسػػػ اؿ برلػػػى طرليػػػه، ولا لردوػػػة الللػػػس  
كالاسك واب وإنما تكةدو ذلل ب  تك اوز ذلل إلى البربؼاف كك  والػتي بػدورها تكطصػى ابغطػااق وتكحػرو 

 أ رو.برلما وقع ما بـال ات أو بذاوزات ما ناحية 
وهػػه  اقليػػة تسػػكلمد ورودهػػا مػػا الوظي ػػة الكشػػروةية والرقابيػػة للبربؼػػاف. بقػػد بعػػاف الكحطيػػق البربؼانيػػة تكػػولى 
مهلمػػة الكحطيػػق البربؼػػاني كػػوف أف حػػق البربؼػػاف ا الكحطيػػق لا وطابلػػه وارػػس و ػػرض برليػػه، ومووػػوع بعػػاف 

الةػػات بكػػ  أنرلمكهػػا سػػواء كانػػت  الكحطيػػق هػػو حػػق أحػػي  ا ابغطػػوؽ السياسػػية تشػػتًؾ ليػػه كػػ  بربؼانػػات
 رااسية أو بربؼانية.

وبرلػػػى وػػػوء هػػػها سػػػنكلرؽ إلى تطسػػػي  هػػػها ابؼبحػػػر إلى  ػػػمث ملالػػػس ابؼللػػػس الوؿ م هػػػوـ الكحطيػػػق، 
ابؼللػػػػس ال ػػػػػاني الشػػػػػروع ا الكحطيػػػػػق، ابؼللػػػػػس ال الػػػػػر بؿدودوػػػػػة خليػػػػػة الكحطيػػػػػق ا الكػػػػػد تَ برلػػػػػى السػػػػػللة 

 الكن يهوة.

 لتحقيق البرلماني التحقيق البرلمانيالمطلب الأول: مفهوم ا
هػػػو اق ػػػر أحػػػد وسػػػاا  الرقابػػػة البربؼانيػػػة برلػػػى برلمػػػ  ابغكومػػػة و الكحطيػػػق وسػػػيلة نارةػػػة بعلمػػػع ابؼةلومػػػات 
المزمػػػة حػػػوؿ مووػػػوع مةػػػتُ إرػػػراء الكحطيػػػق حػػػق بسارسػػػه البربؼانػػػات تم الابرػػػتًاؼ بػػػه مػػػا قػػػد  ال مػػػاف ا 

ال ػػرو، وهػػها ابغػػق وػػوؿ البربؼػػاف سػػللة إرػػراء برطيػػق ا إبرلمػػاؿ برولانيػػا ونطػػ  برنهػػا إلى دسػػاتتَ الػػدوؿ 
رػػػػرت الةػػػػادة أف وكػػػػولى البربؼػػػػاف 1ابعهػػػػاز ابغكػػػػومي سػػػػواء مػػػػا الناحيػػػػة الإداروػػػػة الاقكصػػػػادوة أو السياسػػػػية.

الكحطيػػػق بن سػػػه أو بواسػػػلة بعػػػاف منكخبػػػة مػػػا أبرضػػػااه، وهػػػها لا يمنػػػع أ  برضػػػو مػػػا أبرضػػػاء البربؼػػػاف مػػػا 
ق لنهػػػا ليسػػػت سػػػروة إذ تةطػػػد بصػػػورة برلنيػػػة لاسػػػكلماع أقػػػواؿ الشػػػهود و ابػػػػبراء. حضػػػور رلسػػػات الكحطيػػػ

بزػػػوؿ بعػػػػاف الكحطيػػػػق البربؼانيػػػػة بنصػػػػوص تشػػػػروةية بةػػػػل السػػػػللات الطضػػػػاة الكحطيػػػػق والمحػػػػاك  ليحلػػػػا 2
الشهود و ابػبراء اليلمتُ وتوقع برطوبة برلى ما وكخلا ما الشهود ووةاقس شاهد الػ ور أمػاـ البربؼػاف كلمػا 

 أماـ المحاك  تنكهي مهلمة بعاف الكحطيق بانطضاء دورة البربؼاف اله  تم الكحطيق ا ظله وةاقس
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 الفرع الأول: تعريف التحقيق البرلماني
وتػبرز بن سػها مػا قػد وهػ   الكحطيق البربؼاني هو وسيلة لرقابة البربؼاف برلى ابغكومة. بسارسػها برنػه بعنػة لكبػتُ

ا كصاحػػػه، أوػػػا  ولػػػت بؽػػػا النصػػػوص الطانونيػػػة كػػػ  السػػػللات لػػػهلل البربؼػػػاف مػػػا حطػػػااق تنػػػدرج وػػػلما 
 1وتنكهي مهلمكها بكطرور ترلةه للبربؼاف حاحس الطرار النهااي.

بػػػنرراء الكحطيػػػق ووحػػػ  البربؼػػػاف ن سػػػه إلى مػػػا وروػػػد مةرلكػػػه مػػػا حطػػػااق، لػػػنذا أ ػػػتَ مووػػػوع بفػػػا وػػػد   ا 
ت الػتي تطػدمها لػه ابغكومػة أو أف قػاوؿ إ بػػات ا كصػاص ا لػد وكػوف بؽػها ال ػتَ إمػا أف وطكنػع بالبيانػا

 2ذلل بن سه. 
: وػػك  إنشػػاء بعنػػة الكحطيػػق مػػا ا لػػد الشػػةل الػػوطتٍ أو بؾلػػد 02-99مػػا قػػانوف  77لحسػػس ابؼػػادة 

المػػة بالكصػػووت برلػػى اقػػتًاح لااحػػة وودبرهػػا لػػدو مككػػس ا لػػد الشػػةل الػػوطتٍ أو بؾلػػد المػػة وووقةهػػا 
 ( برضوا ا بؾلد المةر.20ابا أو برشروف )( نا20برلى الق  برشروف )

 الفرع الثاني: شروط عمل لجان التحقيق البرلماني
يملل البربؼاف حق إنشاء بعاف الكحطيق، بالكصػووت برلػى اقػتًاح لااحػة ترسػ  لػدو مككػس ا لػد الشػةل 

ةل ( برضػوا مػا طػرؼ ا لػد الشػ20( أو برشػروف )20الوطتٍ وتكوف موقةة مػا طػرؼ برشػروف نااػس )
 3الوطتٍ أو بؾلد المة حسس ابغالة.

وتطػػوـ بعػػاف الكحطيػػق بةلملهػػا ا سػػروة تامػػة سػػواء تةلػػق المػػر بالكحروػػات أو ابؼةاونػػات أو ابؼناقشػػات وهػػها 
 12.4- 16ما الطانوف الةضو   83نصت برليه ابؼادة 

وتنكهػػي مهامهػػا بنبرػػداد تطروػػر نهػػااي وكضػػلما مػػا قلمػػت بػػه مػػا برروػػات مبينػػة ا ن ػػد الوقػػت النكػػااج الػػتي 
توحلت إليها والكوحػيات الػتي اقتًحكهػا، وقػد لػرض ابؼشػرع برلػى بعػاف الكحطيػق تسػلي  تطرورهػا لػور انكهػاء 

وومػا  30واب ا أرػ  أقصػا  أشغابؽا مع تبليغه إلى ك  ما رايد ابعلمهوروة والوزور الوؿ وتوزبره برلى النػ
.5 
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وبرلػػى الػػرغ  مػػا أف بةػػل النرلمػػة لا برػػدد الل ػػاف الكحطيػػق مػػدة زمنيػػة مةينػػة بػػ  لا تلكػػ ـ بكطػػد  تطرورهػػا 
إلا بةد انكهػاء الكحطيػق الػه  أنشػدت لرلػه، لػنف أنرلمػة بربؼانيػة أ ػرو تطيػد الل ػاف بدػدة يجػس أف تطػدـ 

برلػػى أف بعػػاف الكحطيػػق تنهػػي مهلمكهػػا  12- 16لةضػػو  رقػػ  وهػػو مػػا أكػػد  الطػػانوف ا 1تطرورهػػا  مبؽػػا ،
( أشػػهر ابكػػداء مػػا تػػارو  ابؼصػػادقة برلػػى الماحػػة ابؼكضػػلمنة 6بنوػػداع تطرورهػػا برلػػى الك ػػر بانطضػػاء سػػكة )

 12إنشػاءها، غػتَ أف هػه  ابؼػدة قابلػة للك دوػد، ولا يمكػا إبرػادة تشػكيلكها الػن د ابؼووػوع قبػ  انطضػػاء 
 2إنهاء مهلمكها .شهرا ابكداء ما تارو  

 الفرع الثالث: أنواع لجان التحقيق البرلماني
 وهما نوعان : أولا. اللجان الدائمة:

برليهػػػا أوضػػػا الل ػػػاف النوبريػػػة، حيػػػر تكشػػػك  مػػػا برػػػدد بؿػػػدد مػػػا أبرضػػػاء ا لػػػد الشػػػةل الػػػوطتٍ  وللػػػق
برضػػوا أوػػا وػػك  بذدوػػد برػػدد أبرضػػاء الل ػاف بطػػرار وصػػدر مػػا ابؼككػػس كػػهلل وكػػوف لكػػ   30إلى  20مػا

 3نااس ابغق ا برضووة بعنة داالمة واحدة.
مةينة ف وك  برػرض نكػااج بح هػا برػا ا لػد  حير تكولى ك  بعنة دراسة و بحر ابؼوووبرات ابؼكةلطة بوزارة

ا شك  تطرور وما ار  الكوح  إلى ذلل تووع برت تصرلها مصالح تطنية مكخصصة كلما يمكػا بؽػا أف 
تسػػػكةتُ بػػػآراء بةػػػل ابؼكخصصػػػتُ مػػػا  ػػػارج البربؼػػػاف و مػػػا تطػػػوـ بػػػه هػػػه  الل ػػػاف وػػػولر ابعهػػػد والوقػػػت 

ابؼةرووػػػة برليػػه دراسػػػة دقيطػػػة، لالل ػػاف الداالمػػػة تباشػػػر لللم لػػد بػػػدلا مػػا أف وكػػػولى دراسػػػة كالػػة ابؼسػػػاا  
الرقابة برلى النشاط أو الطلاع الوزار  الكابةة له بحير وكولى أبرضاء الل نة الاسك سػار حػوؿ الطضػاوا الػتي 
تهػػػ  الطلػػػاع الػػػوزار  ابؼكلػػػا بػػػه وذلػػػل بالاسػػػكلماع إلى الػػػوزراء ابؼةنيػػػتُ لككػػػوف بدوربػػػه هػػػه  الل ػػػاف قػػػد 

 4روق الاسكلماع إلى الوزراء دا   الل اف .مارست رقابة برا ط
 
 

                                                           

  8مولا  هاشمي، ابؼررع ن سه ، ص - 1

، قدد تنري  برلم  ا لد الشةل الوطتٍ وبؾلد المة وبرلملهلما وكها الةمقات 12-16ما الطانوف الةضو  رق   81 ابؼادة - 2
 الوظي ية بينهلما وبتُ ابغكومة، ابؼررع ن سه

نكطاك، ، ابؼكضلمنة النراـ الدا لي لللم لد الوطتٍ الا1994ما   30ما لااحة ا لد الوطتٍ الانكطاك ابؼ ر ة ا  25ابؼادة  -3
 .1994دوسلمبر  28، ابؼ ر ة ا 61الصادرة بابعرودة الربظية بردد 

 .40با بغيلة ليلي، ابؼررع ن سه ، ص  -4
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 ثانيا. اللجان المؤقتة:
وللق برليها أوضا بابعاف تطصي ابغطااق، وهي بعاف م قكػة أو  احػة مػا أرػ  النرػر ا مسػدلة مةينػة مػا 
غتَ ابؼساا  التي تكولاها الل ػاف الداالمػة، وهػي ا الغالػس تنشػد مػا قبػ  مككػس ا لػد بنػاءا برلػى مبػادرة 

لل نكػػتُ أو رؤسػػاء برػػدة بعػػاف مػػا النػػواب أو برػػدد مػػا البرضػػاء و وكلػػا حسػػس طبيةػػة ابؼسػػدلة راػػيد ا
ابؼلروحة لدراسة، لننشاء هه  الل اف ما طرؼ ا لستُ كػاف للكشػا برػا الك ػاوزات الطاالمػة ا بةػل 

كةلطػػا الطلابرػات ا حالػػة برػدـ اقكنابرهلمػػا بالبيانػػات ابؼطدمػة مػػا قبػ  ابغكومػػة شػػرولة أف وكػوف ابؼووػػوع م
، وبرليػػه لػػنف ا لػػد الػػوطتٍ ابع ااػػر  وباشػػر الكحطيػػق البربؼػػاني ا م ػػ  1بطضػػية مػػا قضػػاوا ابؼصػػلحة الةامػػة

هه  ابغالة بواسلة بعاف  احة والسبس ا ذلل ما ذكرت سابطا أنه لا يمكا لللم لػد الكحطيػق بكامػ  
 2أبرضاء  هها ما رهكه و لإو اء ابؼصداقية برلى أبرلماؿ هه  الل اف.

 المطلب الثاني: إجراءات تشكيل لجان التحقيق البرلماني وااتصاصاتها
ا حسػا نيػة  لكشػكيلاوطوـ البربؼاف بنرراء تطصي برطيق إذا أراد الوقوؼ بن سه برلػى حطيطػة مةينػة نرػرا 

ابغكومػػػة أو ا حػػػحة مػػػا تطدمػػػه مػػػا مةلومػػػات وبيانػػػات، وا هػػػه  ابغالػػػة لا وةكلمػػػد ا لػػػد برلػػػى مةرلػػػة 
ابؼةلومات برلى ما وهكر  الوزراء أو برلى ما وصورونه ما حطااق وإنمػا وطػوـ ا لػد بجلمػع ابؼةلومػات بن سػه 

 ػػػػات والوراؽ ابغكوميػػػػة، ولا يجػػػػوز مباشػػػػرة برػػػػا طروػػػػق الاتصػػػػاؿ بػػػػاللراد وابؼػػػػوظ تُ والاطػػػػمع برلػػػػى ابؼل
للسػللة الكشػروةية أف برطػق إلا ا المػور الدا لػة ا ا كصاحػػاتها والووػع الغالػس أف وةهػد البربؼػاف برػػادة 

وهػها مػا أ ػه بػه  -3(1بالكحطيق إلى إحدو بعانه الداالمة أو إلى بعاف  احة ت لا بؽػها الغػرض وحػد  )
إمكانيػػة أبرضػػاء  4 12 -16مػػا الطػػانوف الةضػػو  رقػػ   78ادة ولطػػد رػػاء ا نػػ  ابؼػػ -ابؼشػػرع ابع ااػػر  

 .بؾلد المة أو ا لد الشةل الوطتٍ إنشاء بعنة برطيق بالكصووت برلى إقراح لااحة

 الفرع الأول: إجراءات تشكيل لجان التحقيق البرلماني
حطيػػق ا نلػػاؽ أكػػدت مةرػػ  النصػػوص الدسػػكوروة ابع ااروػػة برلػػى حػػق أبرضػػاء البربؼػػاف ا إنشػػاء بغػػاف للك

ا كصػػاص البربؼػػاف ا كػػ  قضػػية ذات مصػػلحة وطنيػػة ووػػك  تةيػػتُ أبرضػػاء بعنػػة الكحطيػػق مػػا بػػتُ أبرضػػاء 
                                                           

 .621، ص 1981ليله بؿلمد كام ، النر  السياسية الدولة وابغكومة(، دار ال كر الةربي، مصر،  -1

 .40با بغيلة ليلى، ابؼررع ن سه ، ص  -2

لله حسا، الةمقة بتُ السللكتُ الكشروةية والكن يهوة ا الدسكور ابؼصر ، بؾلة ابغطوؽ والةلوـ السياسية، حازـ حمح الدوا بربد ا- 3
 .19، ص2015، مصر، ران ي 03الةدد 

، قك  تنري  برلم  ا لد الشةل الوطتٍ وبؾلد المة وبرلملها وكنا الةمقات الوظي ية 12-16ما الطانوف السو  رق   18ابؼادة - 4
 ا وبتُ ابغكومة، ابؼررع ن سهبينهلم
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ا لد الشةل الوطتٍ أو بؾلػد المػة حسػس ن ػد الشػروط الػتي قػددها النرػاـ الػدا لي لكػ  منهلمػا ا 
بػالرروع  1 12- 16رقػ   مػا الطػانوف الةضػو  79تشكيلة الل اف الداالمة وهها ما راء ا نػ  ابؼػادة 

برلى أنه يمكا ك  غرلة ما البربؼػاف ا إطػار ا كصاحػاتها  1996، ا هها الإطار ن  دسكور إلى النراـ
أ ػػر تةػػدو   159ابؼنػػو  إليهػػا ا ابؼػػادة أف تنشػػا ا أ  وقػػت بعػػاف برطيػػق ا قضػػاوا ذات مصػػلحة برامػػة 

 .2020دسكور  
 إيداع ال ئحة و التصويت عليها: 

برلػى إنشػاء بعنػة الكحطيػق البربؼانيػة، بدبػادرة مػا إحػدو الغػرلكتُ وقػد  02-99قد ن  الطػانوف الةضػو   
منه برلى وك  إنشاء بعنة الكحطيق ما ا لد الشةل الػوطتٍ أو بؾلػد المػة بالكصػووت  77ن  ا ابؼادة 

و ووقةهػػػا برلػػػى القػػػ  برلػػػى اقػػػتًاح لااحػػػة وودبرهػػػا لػػػد  ابؼككػػػس ا لػػػد الشػػػةل الػػػوطتٍ أو بؾلػػػد المػػػة 
إذف بقد أف النصػاب الطػانوني لإوػداع الماحػة وحسػس مػا  2برشروف ناابا أو برشروف برضو ا بؾلد المة

ناابػا أو م لهػا مػا أبرضػاء بؾلػد المػة برلػى تدكيػد مػا ورد  20هػو  02-99ن  برليه الطانوف الةضو  
ناابػا ولكػا برلػى ا ػكمؼ  20حيػر حػددت ب 1997ا النراـ الدا لي  لد الشػةل الػوطتٍ لسػنة 

 3برضو. 15بالنسبة  لد المة 
 تشكيلة اللجنة:

برلى أف وةػتُ أبرضػاء بعنػة برطيػق مػا بػتُ أبرضػاء الغػرلكتُ  78ا ابؼادة  02-99حدد الطانوف الةضو  
ا  4بػػن د الكي يػػة الػػتي تشػػك   ػػا بعانهلمػػا الداالمػػة و ابؼنصػػوص برليهػػا ا النرػػاـ الػػدا لي لكػػ  منهلمػػا،

 1997:1989ن  النرامتُ الدا لتُ لللم لد الشةل الوطتٍ لسنةحتُ ت و
برلػػى تشػػكيلة  17نصػػت ابؼػػادة  04-80برلػػى الكي يػػة الػػتي تكشػػك   ػػا بعػػاف الكحطيػػق. أمػػا ا الطػػانوف 

بعنة الكحطيق تدتي بةػد انكخػاب ا لػد البرضػاء الل نػة بنػاءا برلػى اقػتًاح مػا قبػ  مككػس ا لػد، و هنػا 
يهوة بؼا بؽا ما ن وذ الكد تَ برلػى مككػس ا لػد و أف وػوبر  لػه بػاقتًاح أبرضػاء لا قبػ  تسكليع السللة الكن 

 5بؽ  بابؼوووع و احة أف الطانوف يمنحه ذلل كلما ورد سابطا.
                                                           

، قدد تنري  برلم  ا لد الشةل الوطتٍ وبؾلد المة وبرلملها وكنا الةمقات الوظي ية 12-16ما الطانوف السو  رق   29ابؼادة  1-
 بينهلما وبتُ ابغكومة، ابؼررع ن سه

 .02- 99ما الطانوف الةضو  رق   77ابؼادة  -2

 .2000للم لد الشةل الوطتٍ لسنة ما النراـ الدا لي ل 103ابؼادة  -3

 .02-99ما الطانوف الةضو   78ابؼادة -4

 .346بوشةتَ السةيد، ابؼررع ن سه ، ص -5
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 الفرع الثاني: ااتصاصات لجان التحقيق البرلماني
هامػػة تسػػلما بؽػػا لا يمكػػا لل ػػاف الكحطيػػق أف تطػػوـ بػػدورها برلػػى أكلمػػ  ورػػه إذا ت تكػػا تكلمكػػع بسػػللات 

الطياـ مهلمكها الرقابية؛ لف بقاح الكحطيق مرتبك بالوسػاا  إك بسكلكهػا الل نػة، بؽػها السػبس ل ػي النرلمػة 
إك تكػػوف ليهػػا سػػللة الكحطيػػق مكلػػورة؛ تكلمكػػع بعػػاف الكحطيػػق بوسػػاا  لةالػػة تسػػلما بؽػػا بػػنرراء برطيطاتهػػا 

الرػػروؼ، يجػػس أف وكػػوف برػػت تصػػرؼ بعػػاف برلػػى أكلمػػ  ورػػه، لحػػتى يجػػر  الكحطيػػق البربؼػػاني ا أحسػػا 
الكحطيق بصيػع الإمكانيػات والوسػاا  لداء مهامهػا وحػتى برطػق أهػداؼ إنشػاءها بؽػا أف بذلمػع كػ  مػا تػرا  
وروروا ما أدلػة وأف تللػس بظػاع كػ  مػا رأت أف أقوالػه ت يػد تطػدـ الكحطيػق، كلمػا بؼػا ابغػق ا الكنطػ  إلى 

 1ما ترا  مناسبا ما و ااق ومسكندات.المكنة قصد ابؼةاونة والكحطق وح   
 الاط ع على الوثائق والمستندات -

للد وؿ ابؼشرع ابع اار  بعاف الكحطيق ابغق ا الاطمع برلػى أوػة و يطػة وأ ػه نسػخة منهػا رػابرم بػهلل 
الطابرػدة الةامػػة ا الولػػوج إلى أوػػة مسػػكند غػتَ أنػػه اسػػك تٌ مػػا هػػها ابغكػ  تلػػل الو ػػااق الػػتي تككسػػي طابةػػا 
سروا واستًاتي يا وه  الدلاع الوطتٍ وابؼصالح ابغيووة لمقكصاد الوطتٍ وأما الدولة الدا لي وابػارري غػتَ 

 2ابعهة ابغاا ة برلى الو يطة. تطدمهأنه أليد أوضا هها الإرراء ال تَ بكةليق 
وقد أ ار أحد أبرضاء بؾلد المة هه  ابؼسدلة قاام بدف أبرضاء بؾلػد المػة برطػمء م ػ  أبرضػاء ابغكومػة 

 .   3و الو ااق دوف ابؼساس بابؼصالح ابغيووة للدولة ابؼسااملاستًاتي يةويمكنه  تطدور 
 الاستماع إلى الأشخاص:

  تػػر  بنمكانػػه تطػػد  شػػهادة ت يػػد لطػػد مكػػا ابؼشػػرع ابع ااػػر  بعنػػة الكحطيػػق مػػا الاسػػكلماع إلى أ  شػػخ
، وذلػػل برػا طروػػق إرسػػاؿ راػيد ا لػػد الشػةل الػػوطتٍ أو راػػيد 4سػتَ الكحطيػػق بدػا ليهػػا أبرضػػاء ابغكومػة

. و وضػبك برنػامج الاسػكلماع إلى 5بؾلد المة، حسس ابغالػة، طلبػات إلى راػيد ابغكومػة ا هػها الصػدد
لاسػػػكدبراء مرلطػػػا ببرنػػػامج ابؼةاونػػػات وال وػػػارات إلى ووورػػػه ا 6أبرضػػػاء ابغكومػػػة بالات ػػػاؽ مةػػػرايد ابغكومػػػة

                                                           

 .123برباس برلمار، ، الرقابة البربؼانية برلى برلم  ابغكومة ا النراـ الدسكور  ابع اار ، ص -1

 99/02ما الطانوف الةضو  رق  84أنرر ابؼادة  -2

  424رقابة البربؼانية برلى أبرلماؿ السللة الكن يهوة ا ابؼغرب الةربي، ابؼررع ن سه ، ص  دورة  لوا، ال - 3

 99/02ال طرة الولى ما الطانوف الةضو  رق  83أنرر ابؼادة  - 4

 ال طرة ال انية ما الطانوف ن سه. 83أنرر ابؼادة  - 5

 . 02- 99ال طرة ال ال ة ما الطانوف رق   83انرر ابؼادة  - 6
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إطارات ابؼ سسات والإدارات الةلموميػة وأبروانهػا قصػد ابؼةاونػة ابؼيدانيػة لمسػكلماع إلػيه  برػا طروػق السػللة 
أ   ػػبراء مػػا بؼػػا ت وكلم ػػ  أمػػاـ بعنػػة الكحطيػػق ابركبػػار  02 19ت بػػرب الطػػانوف وو1السػػللمية الػػتي وكبةونهػػا
 ي  وكوف ا الكطرور وتكحلم  ا السللة الوحية كام  مس وليكهار.ذلل بالكطصتَ ابعس
 معاينة الأمكنة:

بزػػوؿ بعػػاف الكحطيػػق قصػػد الطيػػاـ بكحطيطاتهػػا برلػػى أكلمػػ  ورػػه حػػق الكنطػػ  إلى أ  مكػػاف أو رهػػة إداروػػة 
ميدانيػػة و بؽلمػػا برمقػػة بدووػػوع الكحطيػػق قصػػد قيامهػػا بكحرواتهػػا الضػػروروة كلمػػا بؽػػا أف تطػػوـ بػػنرراء زوػػارات 

ومػػا يمكػػا ممحركػػه أف ابؼشػػرع ت  2الطيػػاـ بدةاونػػات ا المكنػػة الػػتي مػػا شػػانها مسػػابردة بؾػػرو الكحطيػػق،
وبتُ الإرراءات الوارس إتبابرها قب  الطياـ  ه  ال وػارات وابؼةاونػات إلا ليلمػا وػ  ابؼ سسػات والإدارات 

امج ابؼةاونػػات وال وػػارات إلى إطػػارات هػػه  الةلموميػػة الػػتي وكللػػس ليهػػا توريػػه اسػػكدبراء ووكػػوف مرلطػػا ببرنػػ
 3ابؼ سسات والإدارات وأبروانها برا طروق السللة السللمية التي وكبةونها.

 المطلب الثالث: النتائج المترتبة على تقارير لجان التحقيق البرلماني
برروػػات مبينػػة ا ونكهػػي برلمػػ  بعػػاف الكحطيػػق البربؼانيػػة بنبرػػدادها لكطروػػر النهػػااي وكضػػلمنه مػػا قامػػت بػػه مػػا 

 ن د الوقت النكااج التي توحلت إليها، والكوحيات التي تطتًحها بؼةابعة ما بدئ بؽا ما تطصتَ وإهماؿ.
 الفرع الأول: تقارير لجان التحقيق 

بد ػػرد انكهػػاء بعنػػة الكحطيػػق مػػا برلمليػػة البحػػر و الكحػػر  حػػوؿ الطضػػاوا الةامػػة الػػتي شػػكلت مػػا ارلهػػا 
بعنػػة م قكػػة شػػكلت لرػػ  إبسامةلمليػػة مػػا لكػػ وؿ بد ػػرد الانكهػػاء مػػا برلملهػػا الػػه  ونكهػي برلملهػػا، ذلػػل أنهػػا 

تطػوـ الل نػة بكسػلي   12-16ما الطػانوف الةضػو   86وكوف بصدور تطرور نهااي وحسس م هوـ ابؼادة 
الكطروػػػػر إلى راػػػػيد بؾلػػػػد المػػػػة أو راػػػػيد ا لػػػػد الشػػػػةل الػػػػوطتٍ حسػػػػس ابغالػػػػة كلمػػػػا وػػػػك  تبليػػػػ  راػػػػيد 

 4لوزور الوؿ بالكطرور وووزع برلى النواب وبرلى أبرضاء بؾلد المة.ابعلمهوروة وا

تككسػػي بعػػاف الكحطيػػق طابةػػا م قكػػا، وتنكهػػي مهلمكهػػا بنوػػداع تطرورهػػا أو برلػػى الك ػػر بانطضػػاء أرػػ  سػػكة 
( أشػػػهر قابلػػػة للكلمدوػػػد، ابكػػػداء مػػػا تػػػارو  ابؼصػػػادقة برلػػػى لااحػػػة إنشػػػااها، غػػػتَ أنهػػػا لا يمكػػػا أف وةػػػاد 6)

( شػهر ابكػداء مػا تػارو  انكهػاء مهلمكهػا. يجػوز 12ن د الغػرض قبػ  انطضػاء أرػ  ا ػتٍ برشػر )تشكيلها الػ
                                                           

 ال طرة الرابةة ما الطانوف ن سه . 83النرر ابؼادة  - 1

 .118بؿلمد الباهي أبو ووند، ابؼررع ن سه ، ص -2

 .02-99لطرة الطانوف الةضو  رق   83ابؼادة  -3

 .347بوشةتَ السةيد، برمقة ابؼ سسة الكشروةية بالكن يهوة، ابؼررع ن سه ، ص-4



 الفصل الأول: آليات الرقابة البرلمانية التي لا تترتب عنها المسؤولية السياسية

 

 25 

للغرلة ابؼةنية )ا لد الشةل الوطتٍ أو بؾلد المة ( أف تطرر نشرا لكطرور كلميا أو ر ايػا بنػاءا برلػى اقػتًاح 
و مػػا الناحيػػة الواقةيػػة مككبهػػا و رؤسػػاء بؾلموبركهػػا البربؼانيػػة شػػرط أ ػػه رأ  ابغكومػػة ا ابؼووػػوع، غػػتَ أنػػ

وةكػػػبر رأ  ملػػػ ـ  احػػػة برنػػػدما تكػػػوف أغلبيػػػة ا لػػػد مسػػػاندة للحكومػػػة هػػػه  ال ػػػتَة سػػػكوالق برلػػػى نشػػػر 
الكطروػػر مػػتى كػػاف وػػدـ مواق هػػا، ويمكػػا لللم لػػد الشػػةل الػػوطتٍ أو بؾلػػد المػػة أف وبػػت ا الكطروػػر مػػا 

لكحطيػػػػق، ووبػػػػتُ ليػػػػه ابغ ػػػػج ابؼ وػػػػدة دوف مناقشػػػػة بدغلبيػػػػة البرضػػػػاء ابغاوػػػػروا بةػػػػد برػػػػرض مطػػػػرر بعنػػػػة ا
أ ػػه رأ  ابغكومػػة بخصػػوص -كلمػػا قلنػػا-، وقػػد ألػػ ـ هػػها الطػػانوف 1وابؼةاروػػة لنشػػر الكطروػػر كليػػا أو ر ايػػا

مسػػػدلة النشػػػر مػػػا برللمهػػػا، وبرلػػػى الػػػرغ  مػػػا أف الػػػرأ  ابغكػػػومي لا وةػػػدو أف وكػػػوف رأوػػػا اسكشػػػاروا إلا أف 
لنػػه لا وةطػػ  أف توالػػق ابغكومػػة برلػػى نشػػر تطروػػر قػػد ذلػػل وةػػد تػػد تَا ووػػغلا برلػػى حروػػة برلمػػ  الل نػػة، 

وكشػػا أورػػه ابؼخال ػػات الػػتي ارتكبكهػػا والنطػػاا  الػػتي ابرػػتًت برلملهػػا، ولةػػ  هػػها مػػا شػػدنه أف وطلػػ  مػػا 
دور النػػػواب ا تطػػػػد  وسػػػػرد كػػػػ  النكػػػااج الػػػػتي توحػػػػلوا إليهػػػػا بةػػػػد قيػػػامه  بدهلمػػػػة الكحطيػػػػق بذنبػػػػا لإحػػػػراج 

بابرػر برلػى تشػكي  بعػاف الكحطيػق مػا بداوكػه هػو مسػاندة ابغكومػة ن سػها ابغكومة، وبالكاك قػد وكػوف ال
للكطليػػػ  مػػػا حػػػدة الانكطػػػادات ابؼورػػػه إليهػػػا وتبروػػػد ابؼشػػػابرر ابؼكدر ػػػة وػػػد سياسػػػكها، بشػػػدف الطضػػػية بؿػػػ  
 الكحطيق حتى وك  الوحوؿ إلى تبراكها وتللميع حورتها أماـ الرأ  الةاـ، وذلل بروض بصع الطرااا والدلة

مس وليكها ما أر  دلةها لإحمح الا كملات الطاالمة ا أدااهػا وكػها ت ػاد  ال لػاء ابؼرتكبػة  الإ بات
 2ما طرلها.

 الفرع الثاني: أثار التحقيق البرلماني
إف الكحطيػػػػق الػػػػه  تباشػػػػػر  الل ػػػػاف البربؼانيػػػػػة وتًتػػػػس برنػػػػػه بؾلموبرػػػػة مػػػػػا نكػػػػااج تػػػػػدتي ا شػػػػك  توحػػػػػيات 

 ه  تةد  بعنة الكحطيق و ما بينها:واقتًاحات تكوف مدررة ا الكطرور ال

 لمراجعة التشريعية:ا
برػا بؾلموبرػة مػا  قد وكوف سبس وقػوع ابؼخال ػات أو الك ػاوزات نػاتج برػا برلمػ  بعػاف الكحطيػق وكشػا 

النطػػاا  أو ال غػػرات ا بةػػل نصػػوص الطػػانوف أو الكطػػاد کامػػ  للطػػوانتُ ا مووػػوبره، وا هػػه  ابغالػػة قػػد 
قػػػانوف أو تةػػػدو  النصػػػوص الطاالمػػػة لػػػكمءـ الووػػػاع الطاالمػػػة. بةبػػػارة أ ػػػرو وسػػػ ر الكحطيػػػق برػػػا اقػػػتًاح 

                                                           

 .12 -16 ما الطانوف الةضو  رق  87و  81ابؼادة  -1

ابؼكضػلما تنرػي  ا لػد الشػػةل  12-16أولاد ابغػاج ووسػا  ديجػة، الةمقػة الوظي يػة بػتُ البربؼػاف وابغكومػة ا ظػ  الطػانوف الةضػو   -2
ؽ و الػػوطتٍ وبؾلػػد المػػة وبرلملهلمػػا وكػػها الةمقػػة الوظي يػػة بينهلمػػا وبػػتُ ابغكومػػة، مػػهكرة لنيػػ  شػػهادة ابؼاسػػتً، ا الطػػانوف الإدار ، كليػػة ابغطػػ

 .78-77، ص 2017والةلوـ السياسية، رامةة قاحد  مرباح، ورقلة، 
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تسكليع بعاف الكحطيق أف توحي بسد نط  تشػروةي أو ابؼلالبػة بكشػروع ردوػد أو تةػدو ، لكػا لػيد بؽػا 
 أف تشرع أو تةدؿ ما تلطاء ن سها لهه  مس ولية ا لد كك .

 تحريك المسؤولية الحكومية: 
تكوحػػ  إليهػػا بعػػاف الكحطيػػق البربؼانيػػة قػػد تصػػلا أساسػػا لإ ػػارة ابؼسػػ ولية ابغكوميػػة ابؼدنيػػة إف الكطػػارور الػػتي  

 برا طروق إل اـ برضو ابغكومة بنحمح الضرر اله  بق  برا لةله الضار.
حػػػق البربؼػػػاف ا  وتصػػػلا أوضػػػا أف ترتػػػس الكطػػػارور مسػػػ ولية سياسػػػية للحكومػػػة أمػػػاـ البربؼػػػاف، ووطصػػػد  ػػػا

 ابة.الل وء بؼلكلمد الرق
وقػػد لا تكوحػػ  بعنػػة الكحطيػػق مػػا  ػػمؿ بررواتهػػا إلى أ  شػػيء مػػا شػػدنه أف وػػدوا ابغكومػػة، أو و ضػػي  

الكحطيػػق إلى بؾػػرد تنبيػػه بضػػرورة الالكػػ اـ بابزػػاذ إرػػراءات مناسػػبة لإزالػػة الوػػرار النابصػػة برػػا بةػػل الكطصػػتَ 
 1ا بةل ا الات التي تشرؼ برليها ابغكومة 

بربؼػاني ا ابع ااػر بكحروػل مسػ ولية ابغكومػة و الػه  ت وػدرج ا نصوحػه الطانونيػة أما برا أ ر الكحطيق ال 
أ  ترتيس ابؼسػ وليكها إذا  بػت تطصػتَها، وهػها مػا شػدنه أف وضػةا مػا لةاليػة هػه  اقليػة الرقابيػة، برلػى 
  بركػػد مػػا رػػاءت بػػه بةػػل النرلمػػة الدسػػكوروة ابؼطارنػػة حيػػر تػػدرج ابؼسػػ ولية السياسػػية للحكومػػة سػػواء

 2كانت لردوة أو بصابرية كد ر للكحطيق 

 الإحالة إلى الجهات القضائية: 
قد ت ضي برروات بعنة الكحطيق إلى نكي ػة م ادهػا أف ابعهػات الػتي بزضػع للكحطيػق قػد ا تًقػت الطوابرػد  

الطانونيػػة السػػاروة، لهػػ  وكػػوف هنػػا بدطػػدور بعنػػة الكحطيػػق أف بريػػ  ابؼخػػال تُ بؽػػه  الطوابرػػد برلػػى ابعهػػػات 
 ابؼخكصة بالكحطيقا

مػػا دامػػت رقابػػة البربؼػػاف بؽػػا طابةػػا سياسػػيا، قػػاؿ الكطروػػر والكوحػػيات الػػتي وكضػػلمنها ابػػػرؽ برلػػى ابغكومػػة،  
حػػػتى تػػػكلمكا مػػػا ابزػػػاذ رػػػ اءات تددوبيػػػة ا موارهػػػة ابؼخػػػال تُ وابؼطصػػػروا إذا رأت بػػػدف المػػػر وسػػػكدبري 

  ذلل.
برػػػد الطانونيػػػة برلػػػى الةدالػػػة لهػػػو إوػػػةاؼ كبػػػتَ لسػػػللكه وبالكػػػاك حرمػػػاف ا لػػػد مػػػا إحالػػػة ابؼخػػػال تُ للطوا

الرقابية  احة ما تةلق منها بالكحطيق البربؼػاني. وقػد كػاف أوك لػو  ػوؿ ا لػد الكلمػاس الةدالػة مػا  ػمؿ 
                                                           

، أنرر 363-362ص  1987بؿلمد قدر  حسا: رايد بؾلد الوزراء ا النر  البربؼانية ابؼةاحرة، دراسة مطارنة، دار ال كر الةربي  _ 1
  .250ص  1987الطاهرة،  بالك صي  سيد ررس السيد: ابؼس ولية الوزاروة ا النر  السياسية ابؼةاحرة، رامةة

  .79-76ص 1987سيد ررس السيد: ابؼس ولية الوزاروة ا النر  السياسية ابؼةاحرة، رامةة الطاهرة،  _ 2
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رايسه، أو برلى الق  ما  مؿ وزور الةدؿ لنه مػا غػتَ ابؼةطػوؿ أف يمكػا الطػانوف راػيد ا لػد الكلمػاس 
لكحطيػػق، بؼكابةػػة الشػػخاص الرالضػػتُ لممك ػػاؿ أمػػاـ الل نػػة، ووسػػحس منػػه ابغػػق ا مػػا الةدالػػة ا مرحلػػة ا

 بةد الكحطيق.
ووػػػرو الػػػدككور برلمػػػار بربػػػاس أف ابؼشػػػرع ت وػػػبرز وت وطػػػ  ا تشػػػروةاته ابؼكةاقبػػػة أ  نػػػ  قػػػد و ػػػتَ ابؼسػػػ ولية 

حطيػػق أو الكوحػػيات لا تةػػدو ابغكوميػػة سػػواء السياسػػية منهػػا أو ابؼسػػ ولية ابع اايػػة، هػػها مػػا يجةػػ  نكػػااج الك
 1إلا تطد  مةلومات حوؿ موووع الكحطيق للنواب لا أك ر ما ذلل 

                                                           

 .141برلمار برباس: الرقابة البربؼانية برلى برلم  ابغكومة ا النراـ الدسكور  ابع اار ، دار ابػلدونية، ابع اار ، ص _ 1
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 الفصل الثاني آليات الرقابة المرتبة للمسؤولية السياسية

. كون البرلدان ىو الدؤسسة الدناط لذا سلطة التشريع، حددت وظائفو في سن القوانتُ ورقابة الحكومة

ولؽكن تٖديد أساس فكرة الرقابة البرلدانية من كون أعضاء السلطة التشريعية منتخبتُ من قبل الشعب وبالتالي 
تتحمل ىذه السلطة مسؤولية التعبتَ عن إرادتو، لذا فإن واجباتهم الدتًتبة على ذلك تكمن في ضرورة مراقبة 

. السياسة العامة للدولة من أجل العمل والحفاظ على ستَىا في الاتٕاه الذي يتلاءم مع ما لؼدم مصالح الشعب

من الناحية الدستورية والقانونية فإن الرقابة البرلدانية ىي الوسيلة الأفضل لتمكتُ الشعب صاحب السيادة من رقابة 
الحكومة، وبالتالي إما دعمها، الأمر الذي يسمح لذا بالاستمرار وإما سحب الثقة منها وبالتالي إنهاء ولايتها 

. واستخلافها تْكومة أخرى تٖوز على ثقة لشثليو

في ىذا الإطار، أقام الدستور نوعا من التعاون بتُ السلطتتُ التنفيذية والتشريعية، وجعل بينهما قدرا من العلاقات 
الدتبادلة تتمثل في تدخل كل منهما في شؤون الأخرى على لضو معتُ، ومقابل للدور الذي لؽكن أن تقوم بو 

السلطة التنفيذية في لرال السلطة التشريعية، أعطى الدستور للبرلدان عدد من الأدوات القانونية يستخدمها في 
. مواجهة الحكومة وتٖريك مسؤوليتها

وإن كانت ىذه الآليات أيضا لزدودة وتعتًضها عقبات، فإن ما لؽكن أن ترتبو لؽنحها مكانة فعالة وبالتالي يقوى 
. مكانة السلطة التشريعية ويعززىا في مواجهة السلطة التنفيذية

فالبرلدان لؽارس تٔوجب أحكام الدستور رقابة على الحكومة لؽكن أن تتًتب عنها مسؤولية وذلك عن طريق مناقشة 
غتَ أن ىذه الرقابة لا ت٘ارس . لسطط عمل الوزير الأول لتنفيذ برنامج رئيس الجمهورية، أوبيان السياسة العامة

بالتساوي من طرف غرفتي البرلدان حيث خص المجلس الشعبي الوطتٍ لوحده إمكانية إسقاط الحكومة برفض لسطط 
عملها أو رفض بيان السياسة العامة باللجوء إلى ملتمس الرقابة لإسقاطها أو رفض منحها الثقة وبالنتيجة يلتزم 

أما لرلس . الوزير الأول بتقديم استقالتو وإن كان ذلك الإجراء قد يتًتب عنو احتمال حل المجلس الشعبي الوطتٍ
. الأمة فيقتصر دوره في لرال ىذا النوع من الرقابة على إمكانية إصدار لائحة لدى تقديم لسطط العمل
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 :لمناقشة مخطط عمل الحكومة الرقابة السابقة:المبحث الأول
نص الدؤسس الدستوري على أنو بعد تعتُ الوزير الأول من طرف رئيس الجمهورية، عليو أن يعد برنامج الحكومة 

ويعرضو على لرلس الوزراء ثم على المجلس الشعبي الوطتٍ للموافقة عليو، كما يقدم الوزير الأول عرضا حول لسطط 
عرض لسطط الحكومة على لرلس :  أولا1.عمل الحكومة لمجلس الامة مثلما وافق عليو المجاس الشعبي الوطتٍ

تٕدر الإشارة أنو قبل عرض لسطط الحكومة على المجلس الشعبي الوطتٍ لابد أن يعرضعلى لرلس الوزراء |:الوزراء
ومن خلال اجتماعات لرلس الوزراء لرئيس الجمهورية أن يقدم توجيهات وتعليمات 2الذي يتًأسو رئيس الجمهورية

تٓصوص برامج عمل الحكومة لشا لؽكن لرئيس الجمهورية من ترك بصماتو على برنامج الحكومة نظرا أن رئيس 
الجمهورية ىو رئيس لرلس الوزراء وما رئيس الحكومة إلا عضو من أعضائو وما على رئيس الحكومة في نهاية إلا 

لشا  (4) لا سيما وأن الدستور قد أعطى الحق لرئيس الجمهورية بتعتُ الوزير الأول وإنهاء مهامو3تنفيذ ذلك البرنامج
لغعل ىذا الأختَ مقيد ببرنامج رئيس الجمهورية وحريص على الدلاحظات الدقدمة لو من طرف رئيس الجمهورية 
بشأن البرنامج وعليو لؽكن القول أن عرض البرنامج على لرلس الوزراء يعتٍ تقيدا للوزير الأول من جهة كما أنو 

تقيدا للرقابة البرلدانية على أعمال الحكومة ورغم أن الدؤسس الدستوري لم يشتًط موافقة لرلس الوزراء 

على برنامج الحكومة إلا أن ىذا لا لؽكن أن يكون لررد إعلام الرئيس الجمهورية نظرا للصلاحيات الواسعة التي 
يتمتع بها، وىذا ما أكده الأستاذ بوالشعتَ عدم استقلالية الحكومة اتٕاه رئيس الجمهورية قد يؤثر في صياغة 

 4.البرنامج الحكومي وتكون بصماتو وضحت الدعالم على ىذا البرنامج، حتى لؽكن القولذو برنامج رئيسالجمهورية

 

 

                                       
 2020 من التعديل الدستوري 106الدادة . . 2016 من التعديل الدستوري لسنة 94، 93الدادة _1

، لسبر أثر الاجتهاد القضائي على 4لرلة الاجتهاد القضائي، العدد" الرقابة البرلدانية على الحكومة في بلدان الدغرب العربي"تٚال عبد الناصر مانع _ 2
 .66حركة التشريع ، ص 

. 2016 من التعديل الدستوري لسنة 91الدادة _3

 والتعديلات اللاحقة عليو، فرع 1989حستُ بوالطتُ، الآليات القانونية الرقابة السلطة التشريعية علىعمل السلطة التنفيذية في ظل دستور _4
 .84الدؤسسات الإدارية والسياسية، كلية الحقوق جامعة قسنطينة، ص 
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 مناقشة المخطط أمام المجلس الشعبي الوطني: المطلب الأول
بعد عرض البرنامج على لرلس الوزراء، يقوم الوزير الأول بعرض :عرض المخطط و مناقشته: الفرع الأول

 1.برنالرو على المجلس الشعبي الوطتٍ للموافقة عليو
إن الدسؤولية السياسية للحكومة أمام البرلدان من الضوابط الدميزة للنظام البرلداني، فالدسؤولية الحكومية تقرر من 
. خلال وضع برنالرها واتٕاىات الحكومة تٖت قبة البرلدان، للموافقة عليها من خلال من منحو الثقة للحكومة

من خلال عرض برنالرو للحصول على موافقة النواب عليو، فإذا  (الوزير الأول الآن)ويسعى رئيس الحكومة سابقا 
أبدى النواب ملاحظات عليو وجب على رئيس الحكومة تكييف البرنامج وفقا لدناقشاتهم وآرائهم، خاصة إذا 
أخذنا بعتُ الاعتبار التعددية الحزبية الدوجودة داخل المجلس الشعبي الوطتٍ، وما قد يتًتب عنها من عدم توافر 

وعليو فالوزير الأول ملزم بتقديم لسطط 2.الأغلبية لحزب معتُ مستقبلا وتأثتَ ذلك على رئيس الحكومة وسياستو
عملو إلى المجلس الشعبي الوطتٍ للموافقة عليو ويتم مناقشة البرنامج وفق اجراءات معينة وىذا ما نص عليو القانون 

:  وتتمثل في12/16العضوي رقم 

 يعرض الوزير الأول لسطط عملو على المجلس الشعبي الوطتٍ خلال الخمسة والأربعتُ :آجال تقديم البرنامج- 1
يوما الدوالية لتعيتُ الحكومة، ويفتح المجلس الشعبي الوطتٍ لذذا الغرض مناقشة عامة، وىذا ما جاء في  (45)

وذلك حتى يتمكن الوزير الأول من إعداد لسطط عملو تنفيذا 12/16.3 من القانون العضوي رقم 47نصالدادة 
لبرنامج رئيس الجمهورية، أخذنا بعتُ الاعتبار التعددية الحزبية الدوجودة داخل المجلس الشعبي الوطتٍ، وحتى يتوصل 
إلى لسطط عمل قد لػوز على ثقة الأغلبية الفاعلة بالغرفة الأولى والدكونة عن طريق الائتلاف الحزبي على أن ينظم 

 4.المجلس الشعبي الوطتٍ مناقشة عامة بغرض مناقشة لسطط الحكومة

 

                                       
 2020 من التعديل الدستوري 106الدادة . 2016، من التعديل الدستوري لسنة 94الدادة _1

. 33الدصدر سابق، ص "تٚال عبد الناصر مانع _2

 12/16 من القانون العضوي رقم47الدادة _3

 .85حستُ بوالطتُ، الدرجع السابق، ص _4
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 :أجال مناقشة البرنامج- 2

لا يشرع في الدناقشة العامة الدتعلقة تٔخطط "على أنو .12/16 من القانون العضوي رقم48نصت عليها الدادة 
 ولػق للنوب أن يقتًحوا أية تعديلات يرونو 1،"أيام من تبليغ الدخطط للنواب  (7)عمل الحكومة إلا بعد سبعة 

ضرورية حول ىذا البرنامج ولغوز الرئيس الحكومة أن يأخذ ىذه الاقتًاحات بعتُ الاعتبار ويكيف حكومتو على 
 وقد منحت ىذه الدهلةبغرض ت٘كتُ 2ضوئها، كمالغوز لو أن لا يأخذ بها ويقنع النواب بصحة وجهة نظره

أيام قصتَة نسبيا  (7)النواب من الاطلاع على البرنامج وتٖضتَ ملاحظاتهم وانتقاداتهم حولو، ولكن تعتبر مهلة 
بالنسبة لألعية مناقشة برنامج الحكومة، لأن البرنامج الحكومي يتعلق تٔستقبل النشاط الاقتصادي والاجتماعي 

والسياسي للدولة، بل ولػتوي ىذا البرنامج على بعض الدسائل التي تتطلب دراسات وأتْاث وإحصائيات معمقة 
 3.لا سيما فيما يتعلق بالجوانب الدالية والضريبية والسياسات التشريعية الدختلفة

أيام لدناقشة لسطط الحكومة، وذلك حتى  (7)لذلك كان الأجدر أن لؽنح الدشرع الجزائري مدة أطول من سبعة 
يتمكن البرلدان من الإحاطة بالبرنامج وتٚع الدلاحظات وبالتالي ضمان رقابة فعالة على برنامج الحكومة مع الإشارة 

.لم يشر إلى مدة تبليغ البرنامج للبرلدان12/164أن القانون العضوي

                                       
. 12/16 من القانون العضوي رقم48الدادة _1

، شهادة الداجستتَ، تٗصص جامعة العقيد الحاج 2007-1997طارق عاشور، تطور العلاقة بتُ الحكومة والبرلدان في النظام السياسي الجزائري، _ 2
. 49، ص 2009-2008لخضر، باتنة، الجزائر، 

. 85حستُ بوالطتُ، الدرجع نفسو، ص _3

 .12/16 من القانون العضوي رقم48الدادة _4



 

بعد أن يأخذ الوزير الأول تٔلاحظات البرلدان حول برنامج الحكومة :التصويت على مخطط عمل الحكومة- 3
 1.أيام على الأكثر من تاريخ تقدلؽو في الجلسة (10)إن وجدت، يتم التصويت عليو خلال عشرة 

إن الددة الدمنوحة للنواب للتشاور والاتصال والتصويت حول برنامج الحكومة تعد كافية من أجل الوصول إلى اتفاق 
ففي حالة حصول الحكومة على الدوافقة البرلدانية فإنها تباشر مهامها 2.(بتُ الذيئتتُ الحكومة والمجلس الشعبي الوطتٍ

بعد ذلك، وفي ىذه الحالة لم يشتًط أي شكل من اشكال التصويت، ولا اي نوع من أنواع الأغلبية وىنا يقع 
 من النظام الداخلي 58وبالرجوع إلى الدادة .عبء تنفيذ الدخطط الحكومي على عاتق كل من الحكومة والبرلدان

". للمجلس الشعبي الوطتٍ لصدىا تنص لا يصح التصويت بالمجلس الشعبي الوطتٍ، إلا تْضور أغلبية النواب

ساعة على  (12)ساعات على الأقل اثتٍ عشرة  (6)في حالة عدم توفر النصاب تعقد جلسة ثانية بعد ست 
ومنها يفهم أن التصويت في المجلس لا 3...الأكثر، ويكون التصويت حينئذ صحيحا مهما يكن عدد الحاضري

يصح مبدئيا إلا تْضور أغلبية النواب، لكن في حالة تعذر تٖقق ىذا النصاب تعقد جلسة ثانية وفقا للشروط 
 4.الدبنية في الدادة وفي ىذه الحالة يكون التصويت صحيحا مهما كان عدد النواب الحاضرين

تكييف مخطط الحكومة و التصويت عليه : الفرع الثاني
بعد عرض الوزير الأول برنامج حكومتو على لرلس الوزراء، وتقدلؽو أمام : تكييف برنامج الحكومة-  أولا 

المجلس الشعبي الوطتٍ للموافقة عليو، لؽكن للوزير الأول أن يكيف برنامج حكومتو على ضوء الدناقشات التي لغريها 
 ىذا من الدادة 2016 الفقرة الثانية من التعديل الدستوري 94نواب المجلس الشعبي الوطتٍ حيث نصت الدادة 

ولؽكن للوزير الأول أن يكيف لسطط العمل ىذا على ضوء ىذه الدناقشة، :  على2020 من دستور 105
بالتشاور مع رئيس الجمهورية، الدلاحظ على ىذه الفقرة أن تكييف الدخطط أصبح واضح الدصدر فهو لرئيس 

                                       
أيام على الأكثر، من تاريخ  (10)، الدرجع نفسو، تنص على أنو يتم التصويت على لسطط الحكومة، بعد تكييفو إن اقتضى الأمر عشرة 49الدادة _1

". تقدلؽو في جلسة

. 86حستُ بوالطتُ، الدرجع نفسو، ص _2

. 2000 من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ لسنة 58الدادة _3

لزمد أومايوف، عن الطبيعة الرئاسية للنظام السياسي الجزائري، شهادة دكتوراه، تٗصص قانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود _ 4
. 158، ص2014-2013معمري، تيزي وزو، الجزائر، 
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الجمهورية، ويلتزم الوزير الأول بالرجوع والتشاور مع رئيس الجمهورية لضبط لسطط عملو بعد مناقشتو على مستوى 
 1.المجلس الشعبي الوطتٍ

ىذا عن تكييف خطة عمل الحكومة على ضوء مناقشة النواب أولا، أما تٓصوص عرض لسطط عمل الحكومة 
 . ثانياللتصويت فسيتم تناولو

عرض مخطط عمل الحكومة للتصويت : ثانيا 
بعد تقدم وثيقة مفصلة لخطة عمل الحكومة إلى النواب وفي وقت كاف للإطلاع عليها حتى يتستٌ لذم إبداء 

ملاحظاىم واقتًاحاىم وقيام الوزير الأول بتقديم العرض، ثم الردود على الأسئلة والاقتًاحات والانتقادات تأتي 
وىذا الدوقف الحاسم يكون إما تصويتا بالقبول أو . مرحلة الحسم الدتمثلة في اتٗاذ موقف حول خطة عمل الحكومة

 2.التصويتبالرفض
 :موافقة المجلس الشعبي الوطني على مخطط عمل الحكومة: أولا

بعد عرض برنامج الحكومة على المجلس الشعبي الوطتٍ والاتفاق على تكيفو وفق ما يرضي الأطراف لػصل الوزير 
الأول على الدوافقة للشروع في تنفيذ برنامج رئيس الجمهورية وفق لسطط عمل يضعو الوزير الأول، في مثل ىذه 
الحالة تكون العلاقة بتُ الوزير الأول والمجلس الشعبي الوطتٍ علاقة يسودىا الانسجام والتوافق والتعاون، خاصة 

 3.إذاكان البرنامج الذي أعده رئيس الجمهورية ينسجم والأىداف التي تصبوا إلى تٖقيقها الأغلبية البرلدانية

 الشعبي الوطني حالة رفض البرنامج من طرف المجلس: ثانيا

تعتبر حالة الرفض أخطر حالات يؤول إليها برنامج الحكومة وذلك لأن ىذه الحالة يصاحبها استقالة الحكومة - 
ويتوجب على رئيس الجمهورية تعيتُ وزير أول جديد وىذا ما جاء في نص 

                                       
 2020 من تعديل الدستوري 107. 2016 من التعديل الدستوري لسنة 95الدادة _ 1

،مذكرة ماجستتَ في القانون العام كلية الحقوق جامعة ابو بكر بلقايد،جامعة 1996مولاي ىاشمي ، تطور الرقابة البرلدانية في ظل دستور _ 2
 115 ، ص 2015-2014تلمسان،

نسرين ترفاس، الوزير الأول في النظام قانون الدستوري الجزائري، شهادة الداجستتَ، تٗصص دستوري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج _ 3
. 102،، ص 2014-2013لخضر، باتنة، الجزائر، 



آليات الرقابة البرلمانية التي تترتب عنها المسؤولية السياسية   : الفصل الثاني  

 
46 

يقدم الوزير الأول استقالة الحكومة لرئيس " بنصها على أنو 2016 من التعديل الدستوري لسنة 95الدادة 
. الجمهورية في حال عدم موافقة المجلس الشعبي الوطتٍ على لسطط عمل الحكومة

 1".يعتُ رئيس الجمهورية من جديد وزيرا اول حسب الكيفيات نفسها

وملاحظ من خلال الدادة أن الدسؤولية السياسية تتحملها الحكومة ككل، وليس الوزير الأول وحده وىي مسؤولية 
. تضامنية

فطالدا أن الحكومة قد فقدت ثقة البرلدان فلا تقسيم للمسؤولية بأن تستقيل بعض الوزارات والبعض الآخر يبقى - 
وإلظا الاستقالة ىنا تكون تٚاعية، وبالتالي إذا رفض الأغلبية من النواب البرنامج الحكومي فتقوم تلقائيا وبقوة 

وفي حالة 2.القانون مسؤولية الحكومة ويقدم الوزير الأول استقالتو لرئيس الجمهورية وما على ىذا الأختَ سوى قبولذا
عدم موافقة المجلس الشعبي الوطتٍ على برنامج الحكومة الجديدة ينحل المجلس الشعبي الوطتٍ وتستمر الحكومة 

أشهر، وىذا ما  (3)القائمة في تسيتَ الشؤون العادية إلى غايةانتخاب المجلس الشعبي الوطتٍ في أجل أقصاه ثلاثة 
 وىنا تنتهي حدود إمكانية المجلسفي طرح الدسؤولية 2016،3 من التعديل الدستوري لسنة 96جاء في نص الدادة 

السياسية للحكومة تٔناسبة مناقشة برنالرها، فإذا ما أسفرت الانتخابات التشريعية على نفس الأغلبية البرلدانية فإن 
 يعتٍ تدعيم برنالرها على حساب رئيس الجمهورية،، ولو في ىذه الحال أن يكيف برنالرو مع برنامج 4ذلك ،

. الأغلبية البرلدانية بفرض التعايش، أما إذا تغتَت لصالح الرئيس فإن الوضع الدؤسساتي سيستمر على حالو

ومنو نستنتج أنو إذا كان رفض الدخطط للمرة الأولى نظريا لؽكن أن لػدث، فإن الاقدام على رفضالدخطط للمرة 
الثانية ىو مغامرة كبتَة للمجلس الشعبي الوطتٍ ، ففي ىذه الحالة يكون المجلس في موقف لا لػسد عليو، إذ يتعتُ 

عليو الدوافقة على الدخطط وقبول العمل بو كما ىو دون تغتَ وإن كان قد رفضو سابقا، أو تستمر في معارضة 
لسطط العمل لتواجو بإجراء الحل الوجوبي، وما ينجم عن ذلك من إجراء انتخابات جديدة واحتمال فقدان تلك 

                                       
. 87حستُ بوالطتُ، الدرجع نفسو، ص _ 1

دليلة بوخنوفة، مينة مروش، الدسؤولية السياسية للسلطة التنفيذية في النظام الدستوري الجزائري، شهادة ماستً، تٗصص قانون عام داخلي، قسم _ 2
. 91-90، ص 2017-2016الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة لزمد الصديق بن لػتِ، جيجل، الجزائر، 

. 2016 من التعديل الدستوري لسنة 96الدادة _ 3

. 91دليلة بوخنوفة، مينة مروش، الدرجع نفسو، ص _ 4



آليات الرقابة البرلمانية التي تترتب عنها المسؤولية السياسية   : الفصل الثاني  

 
47 

الأغلبية لبعض الدقاعد أو أغلبيتها خاصة وأن العلمية تتم في ظل تٛلة انتخابية تعتمد بالخصوص على لزاولة تقليم 
أظافرىا أمام الشعب من خلال المجاىرة بأنها ضد برنامج رئيس الجمهورية ومن ثم ضد برنامج الشعب، لتجد 

 1.نفسها خارج السلطة مع احتمال عدم عودتها وتٖولذا إلى أقلية معارضة

 مجلس الأمةالمرور الحتمي على : المطلب الثاني

 الوزير الأول عرضا حول لسطط عمل الحكومة أنو يقدم على 2016 من التعديل الدستوري لسنة 94تنص الدادة 
إن حصول رئيس 2". لؽكن لرلس الأمة أن يصدر لائحة. لمجلس الأمة مثلما وافق عليو المجلس الشعبي الوطتٍ

الحكومة الوزير الأول على موافقة المجلس الشعبي الوطتٍ لا يعتٍ البداية الفعلية في تنفيذ البرنامج، بل لغب تقديم 
وىي تنص على " يقدم"عرض عن البرنامج لمجلس الأمة، وىذا ما يفهم من نص الدادة أعلاه التي استهلت بلفظ 

تقديم رئيس الحكومة لبرنالرو إلى المجلس الشعبي الوطتٍ، أي التقديم وجوبي سواء إلى المجلس الشعبي الوطتٍ أو 
 3:لرلس الأمة غتَ أن تدخل ىذا الأختَ يبقى ضعيفا بذات الدناسبة الأسباب نذكر منها

الوزير الأول ليسملزما بتقديم كل البرنامج مثلما ىو الحال أمام المجلس الشعبي الوطتٍ، بل يكتفي بتقديم فقط - 1
عرض حول البرنامج، أي لررد قراءة لأىداف البرنامج ولزاوره الكبرى، دون ذكر التفصيلات والجزئيات التي اطلع 

وبالتالي فالعرض لررد إعلام لمجلس الأمة ببرنامج الحكومة، إذ لا يعقل أن يصادق .عليو المجلس الشعبي الوطتٍ
لرلس الأمة لاحقا على قوانتُ تتعلق بتنفيذ برنامج لغهلو 

يقدم الوزير الأول إلى لرلس الأمة عرضا حول "على أنو 12/16 من القانون العضوي رقم50تنص الدادة - 2
وبالدقارنة مع 4.أيام على الأكثر التي تعقب موافقة المجلس الشعبي الوطتٍ عليو (10)عمل الحكومة خلال العشرة 

لا يشرع في الدناقشة الدتعلقة تٔخطط عمل الحكومة، إلا بعد " من نفس القانون التي نصت على أنو 48الدادة 

                                       
 .101-102نسرين ترفاس، الدرجع نفسو، ص _ 1

 2020 من التعديل الدستوري 106الدادة . ، 2016 من التعديل الدستوري لسنة 94الدادة _ 2

. 292عقيلة خرباشي، مركز لرلس الأمة في الدنظام الدستوري الجزائري، شهادة دكتوراه، تٗصص العلوم القانونية، ص _ 3

 .12/16 من القانون العضوي رقم48، 50الدادة _ 4
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، أعضاء لرلس الأمة لم لؽنح لذم نفس الأجل، وإن كان الدبرر في ذلك 1"أيام من تبليغ الدخطط للنواب (7)سبعة 
ىو وجود علاقات تعاون بتُ الغرفتتُ على الأقل من خلال اشتًاك مكتبي الغرفتتُ مع الحكومة في ضبط جدول 

 2.ةأعمال الدورة،ومرور برنامج الحكومة أولا على المجلس الشعبي الوطتٍ، ثم أمام لرلس الأم

من ناحية أخرى، وتٔا أنو يتم تقديم لررد عرض حول برنامج الحكومة أمام لرلس الأمة، وىذا العرض لن يقدم إلا 
عند مثول الوزير الأول أمام لرلس الأمة، وعليو من الدنطقي أن يستفيد أعضاء لرلس الأمة من الأجل لتدارس 
العرض الدقدم والتصويت على البرنامج في أجل قصتَ جدا،، خاصة وأن الحكومة تكون عادة في استعجال من 

 .امرىا للبدء في تنفيذ البرنامج

 الوزير الأول من عرض انتهاء لم ينصصراحة على فتح مناقشة عامة بعد 2016إن التعديل الدستوري لسنة - 3
 3.برنالرو أمام لرلس الأمة، لكن الدمارسة أكدت ت٘تع لرلس الأمة تْق مناقشة العرض حول برنامج الحكومة

وفي الأختَ نقول أن الدؤسس الدستوري قد منح إقامة الدسؤولية السياسية للمجلس الشعبي الوطتٍ دون لرلس الأمة 
 4:وىذا راجع لعدة أسباب تتمثل في 

. - من أعضائو منتخب بصفة غتَ مباشرة (3/2)أن لرلس الأمة يتكون من ثلث يعينو رئيس الجمهورية وثلثي - 
إن مسؤولية الحكومة تقوم أمام المجلس . - إن لرلس الأمة كغرفة ثانية غتَ قابلة للحل من قبل رئيس الجمهورية

الشعبي الوطتٍ، باعتباره مشكلا من لشثلي صاحب السيادة الشعب والدنتخبتُ عن طريق الاقتًاع الدباشر ومن ثم 
فإن لرلس الأمة لا يستطيع طرح مسؤولية الحكومة عن طريق إقرار ملتمس الرقابة أو عدم التصويت بالثقة، ومع 
. ذلك فإن لؽكن لو مراقبة نشاط الحكومة عن طريق الأسئلة الكتابية والشفويةوالاستجواب وإنشاء لجان التحقيق

 

                                       
الدرجع نفسو  . 48، 50الدادة _ 1

 .293عقيلة خرباشي، مركز لرلس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، الدرجع نفسو ، ص_ 2

. 293عقيلة خرباشي، مركز لرلس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، الدرجع نفسو ، ص_ 3

سعاد رابح، الدركز القانوني لرئيس الحكومة، شهادة الداجستتَ، تٗصص القانون العام، كلية الحقوق، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، _ 4
. 87، ص 2007-2008
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جرت العادة على مناقشة لسطط مدى دستورية مناقشة مجلس الأمة للمخطط الحكومي : الفرع الأول
الحكومة عند عرضو على لرلس الأمة والذي بدوره يصدر لائحة عن ذلك، لشا يثتَ إشكال فيما إذاكان ىذا 

الإجراء يعد لشارسة دستورية أم لسالفة وخروجا عن نصوص الدستور، ذلك أنو بالرجوع إلى الدواد الدنظمة لعلاقة 
الحكومة بالبرلدان لا لصدىا تنص على ىذه الدناقشة، لشا يستوجب معرفة أراء الفقهاء حول ىذه النقطة بتُ النص 

. والدمارسة
 وىناك من الأعمال التي تنشأ تْكم العادة رغم أن الدساتتَ الدكتوبة لا تنص عليها فحسبرأي : الرأي الأول

(Philippe Ardant) ُكل الأنظمة تعرف تباعدا نتيجة عادات ولشارسات لستلفة الدناقشة برنالرالحكومة بت 
النص والدمارسة اليومية لو، لشا يؤدي إلى ظهور دستور حقيقي منفصل عن الدستور الدكتوب الأصلي وىذا لؽكن 

 Philippe)أن يرتب إشكال خطتَ في حالة الخروج الجسيم عن أحكام الدستور غتَ أنو تْسب رأيو دائما 
Ardant)فالدمارسات قد تكون لزتًمة . 

 الذين (Jean Giquel et patriceGerrard, André Hauriou) ىذا الرأي يتزعمو:الرأي الثاني.
لؽيزون بتُ الدمارسات الدستورية التي تعد أحكاما دستورية مكتوبة وتقتضي قبول السلطات الدختصة لذاوالخروقات 
الدستورية التي ىي تصرفات تصدر عن إحدى السلطات العامة بالرغم من رفض وعدم قبول السلطات الأخرى 

 1.الدعنية بهذا الأمر
 يفتح لرلس الأمة نقاشا عن عرض رئيسا للحكومة لبرنالرو، ذلك أن 1998 وبالرجوع إلى الواقع العملي ومنذ 

الواقع العملي أثبت أن النقاش الذي لغريو لرلس الأمة لا لؽثل إبعادا لحكم دستوري يقلق أحد الطرفتُ بقدر ما 
يعد لشارسة دستورية طالدا أنها جسدت منذ بداية عمل لرلس الأمة ولم يعارضها أي رئيس حكومة تعاقب على 

إن ما أسميناه بالدناقشة يدخل في إطار : "الرئيس الأول لمجلس الأمة" فعلى لسان السيد البشتَ بومعزة. الحكم
ر   البيداغوجية البرلدانية الدلؽقراطية وىو يفيد كثتَا تْيث لؽكن لرئيس الحكومة وأعضاء حكومتو مع الإطلاع أكث

فمجلس الأمة تٔناقشتو للبرنامج الحكومي )على مشاكل البلاد ولذذا فهذا التقليد أو العادة لابد من المحافظة عليها 
الدعروض عليو، رغم أن الدؤسس الدستوري لم لؼولو ذلك، يكون قد فرض شرعية على ىذا الإجراء تْكم العادة 

 .فالتي بالتكرار تصبح عر

                                       
1_Andre Hauriou, Jean Giquel et patrice Gerrard, istutution politique et droit constitutionnel     
.1976, p1074Mntcherstien, 
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من القانون رقم 106و الدادة  94طبقا لنص الدادة إصدار لائحة من طرف مجلس الأمة: الفرع الثاني
 80 وىو نفس مضمون الدادة 1 الدتضمن التعديل الدستوري، فإنو لؽكن لمجلس الأمة أن يصدر لائحة،16-01

.  الدعدل والدتمم وقد تتضمن ىذه اللائحة ملاحظات وتوصيات وتٖفظات أعضاء لرلس الأمة1996من دستور 
إذن بعض عرض لسطط عمل الحكومة الدتبوع بنقاش أعضاء لرلس الأمة لؽكنهم أن يصوتوا على لائحة على إثر 

ذلك، إلا أن 
 التصويت على اللائحة مسألة حتمية وذات قيمة وأثر سياسي جوىري، حيث في حالة الدوافقةعلى البرنامج لؽكن 

أما في حالة التحفظ على خطة عمل الحكومة أو بعض 2.للحكومة أن تعمل بثقة وراحة تْكم التأييد والدساندة
. جوانبها فإنها تأخذ ذلك بعتُ الاعتبار عند وضع مشاريعها بقصد الحصول على رضا لرلس الأمة

على لرلس  (أو لسطط عمل الحكومة  ) والقيمة القانونية والدستورية البرلدانية لعملية عرض برنامج عمل الحكومة 
الأمة ىي العلم والإعلام والإطلاع على ىذا البرنامج فقط، بهدف تكوين رؤية ومعيار رقابي لدمارسة صلاحيات و 

وسائل الرقابة الدقررة دستوريا لمجلس الأمة على أساس ذلك، حيث أنو لا لؽكن لمجلس الأمة في تٚيع الأحوال 
. والظروف والوسائل أن يقرر مسؤولية الحكومة فرقابتو ىي دائما رقابة معلومات فقط

الرقابة اللاحقة لبيان السياسة العامة : لمبحث الثانيا
لا تكفي الرقابة السابقة على الدخطط الحكومي من طرف البرلدان بل لابد من رقابة لاحقة بعد مدة زمنية من 
الدصادقة على الدخطط أي رقابة على واقع أداء العمل التنفيذي على ضوء الدخطط الدتفق عليو، وذلك بتقديم 

يعتبر بيان السياسة العامة السنوي وسيلة إبلاغ مهمة جدا . الحكومة أمام البرلدان بيان سنوي عن سياستها العامة
من الحكومة البرلدان، وإحاطتهم علما تٔا تم تنفيذه أثناء سنة من تقديم البرنامج، وتٔا ىو في طور الإلصاز، وكذا 

 وبالتالي تقدم الحكومة سنويا ابتداء 3الآفاق الدستقبلية التي تنوي الحكومة القيام بها وكذا الصعوبات التي اعتًضتها،
ولكي يؤدي .من تاريخ الدصادقة على برنالرها من طرف البرلدان بيانا عن السياسة العامة إلى المجلس الشعبي الوطتٍ

المجلس الشعبي الوطتٍ مهمتو الرقابية بطريقة فعالة على نشاط الحكومة، خول لو الدستور إمكانية اختتام ىذه 
 كما لؽكن للمجلس 4"ساعة الدوالية لاختتام الدناقشة أو إيداع ملتمس الرقابة72الدناقشة بلائحة تقدم خلال 

                                       
.    2020 تعديل 106 والدادة 2016 من التعديل الدستوري لسنة 94الدادة _1

. 121مولاي ىاشمي، الدرجع نفسو، ص _ 2

. 02-99 من القانون العضوي رقم 51الدادة _ 3

. 120عقيلة خرباشي ، مركز لرلس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، الدرجع نفسو ، ص _ 4
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الشعبي الوطتٍ عدم التصويت على لائحة الثقة، غتَ أن استعمال ىذه الآلية يبقى من صلاحية رئيس الحكومة 
وان كان المجلس الشعبي الوطتٍ لػجز بيده أىم الآليات الرقابية رغم النقائص التي . الذي لو وحده حق طلبها

تشوب استخدامها، إلا أنو وفي الدقابل يبقى دور لرلس الأمة ىامشيا جدا تٔناسبة تقديم بيان السياسة العامة، ولا 
يسفر عنو أي أثار تهدد الحكومة، وىذا يدل على أن تدخل لرلس الأمة في ىذه الحالة لررد تدخل سياسي لا 

وعلى ىذا الأساس، فقد خول 1.غتَ، ما دامت صلاحية تدخلو أم لا فيما لؼص بيان السياسة العامة بيد الحكومة
الدطلب )الدؤسس الدستوري الجزائري للبرلدان لشارسة وظيفتو الرقابية بإمكانية اختتام تلك الدناقشة إما بلائحة 

(. الدطلب الثالث)أو التصويت بالثقة ( الدطلب الثاني)، أو ملتمس الرقابة (الأول

 للائحةا :المطلب الأول

، لاشك أن ..."لؽكن أن تٗتتم ىذه الدناقشة بلائحة: "...تٕدر الإشارة إلى أن الدشرع الدستوري قد استعمل عبارة
. القول بالإمكانية، يفهم منو بأن تلك الدناقشة لا يتًتب عليها بالضرورة اقتًاح لائحة أو إيداع ملتمس رقابة

إذن لؽكن للمجلس الشعبي الوطتٍ أن يصدر لائحة يعبر فيها عن تقييمو لدا قدم لو من بيان سنوي لحصيلة 
 2.النشاط الحكومي

ولؽكن لفت الانتباه إلى وجود احتمالتُ بشأن ىذه اللائحة الاحتمال الأول، أن تكون اللائحة إلغابية، تٔعتٌ أن 
اللائحة مؤيدة لدا قامت بو الحكومة طوال السنة في تٕسيدىابرنالرها، ولا شك أن ذلك يعتبر دعما سياسيا لو 

 استمراروقعو بالتأكيد على العلاقة بتُ البرلدان والحكومة، تْيث أنو يكفل حسن العلاقة بينها ويعبر بصراحة عن 
أما الاحتمال الثاني أن تكون اللائحة سلبية، تٔعتٌ أن تقييم النواب للبيان السنوي جاء .ثقة البرلدان في الحكومة

فتكون اللائحة حينئذ تتضمن تٖفظات أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ على السياسة العامة التي . سلبيا
 تكون قد اقتًفتها في حق برنالرها جزئيا أو كليا، أو عدم احتًامها تقصتَاتانتهجتهاالحكومة أين يلفتوننظرىا إلى 

ومن الدفروض أن التصويت على اللوائح يتم دون أي قيود، على غرار 3.لبرنالرها الدصادق عليو من طرف النواب
الأنظمة البرلدانية التي يتم فيها التصويت على ىذه اللوائح سواء تٔناسبة تقديم البيان العام أو أثر تقديم استجوابات 

                                       
. 89، رسالة ماجستتَ، دار الفكر والقانون، ص (دراسة مقارنة)خرلغة ميلود، آليات الرقابة التشريعية _ 1

. 498لدتُ شريط، عن واقع ووظيفة الدسؤولية السياسية في أنظمة الحكم، ص _ 2

. 2016 الدعدل لسنة 1996من دستور 2/154أنظر الدادة_ 3
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عكس ذلك ، في النظام السياسي الجزائري لا لؽكن التصويت على اللوائح إلا في حالة تقديم البيان . وحتى الأسئلة
ولا يتم التصويت إلا بعد : " على1996من دستور 02/154السنوي للحكومة حسب ما نصت عليو الدادة

، ومن ذلك لا تتاح للمجلس الشعبي الوطتٍ إقامة الدسؤولية "أيام من تاريخ إيداع ملتمس الرقابة (3)ثلاث 
 1.السياسية للحكومة بعد الدوافقة على برنالرها إلا مرة واحدة في السنة

 شروط إجراءات اقتراح اللائحة :الفرع الأول

 واذا ما 2.للمجلس كامل السلطة التقديرية في إصدار لائحة بعد مناقشة البيان من عدمون تٕدر الدلاحظة مبدئيا أ
: ارتأى ضرورة اتٗاذ لائحة، عليو التقيد بعدة شروط ويتم الأمر وفق عدة إجراءات كالتالي

 3. ساعة الدوالية لاختتام مناقشة بيان السياسة العامة لدى مكتب المجلس72تودع اللائحة خلال-

أن تكون اللائحة موقعة من قبل عشرين نائبا على الأقل وىو النصاب الذي يشتًطو الدستور بالنسبة لاقتًاح 
بالنسبة لدناقشة اقتًاح اللائحة أو اللوائح، فإن 4.القوانتُ كما لغب أن يوقع النائب على لائحة واحدة وفقط

- الحكومة بناءا على طلبها، : - التدخل في ىذه الدناقشة يقتصر فقط على سبيل الحصر على الأطراف التالية
نائب يرغب في التدخل لتأييد - نائب يرغب في التدخل ضد اقتًاح اللائحة، - مندوب أصحاب اقتًاح اللائحة، 

 5. اقتًاح اللائحة

وقصر الدناقشة على ىذه الأطراف يرجع ببساطة إلى علاقة ىذه الأطراف تٔصتَىا فيسمح للمؤيدين في الدناقشة 
 بعد ذلك يتم عرض اللائحة للتصويت، ذلك حسب 6.لكسب تأييد أكبر ونفس الشيء بالنسبة للمعارضتُ لذا

                                       
، مذكرة تٗرج مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ، كلية الحقوق، جامعة باجي 1996بوسالم دنيا، الرقابة البرلدانية على أعمال الحكومة في ظل دستور _ 1

. 39، ص 2007- عنابة -لستار 

، الدرجع نفسو 02-99 من القانون العضوي رقم 51أنظر الدادة _ 2

، الدرجع نفسو 02-99 من القانون العضوي رقم 53 و 52أنظر الدواد _ 3

. ، الدرجع نفسو02-99 من القانون العضوي رقم 55أنظر الدادة _ 4

. 39بوسالم دنيا، الدرجع نفسو ، ص _ 5

 2020 من التعديل الدستوري 111 الدعدل بالدادة 2016 الدعدل لسنة 1996 من دستور 98أنظر الدادة _ 6
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في حالة تعدد اللوائح وإذا ما ت٘ت مصادقة المجلس الشعبي الوطتٍ بالأغلبية على إحدى ىذه اللوائح . تاريخ إيداعها
 1.فإن اللوائح الأخرى تسقط وتعتبر لاغية

وما يلاحظ ىنا بالنسبة لإجراءات اقتًاح اللائحة أن الدشرع حدد الددة التي لغب خلالذا اقتًاح اللائحة، غتَ أنو لم 
. لػدد أجل عرضها للتصويت، وإلظا ترك أمر تقدير الوقت الذي يتم فيو التصويت لدكتب المجلس ليقرر ذلك

غتَ أنو تٔجرد حصول إحداىا على مصادقة المجلس، فإن رئيس . وتعرض على المجلس للمصادقة حسبتاريخ إيداعها
الجلسة يوقفعرض الاقتًاحات 

الأخرى للتصويت، ويعتبر الاقتًاح الدصادق عليو ىو اللائحة الوحيدة الدعتمدة من قبل المجلس بشأن بيان السياسة 
 2.العامة

 الهدف من اللائحة:الفرع الثاني

:  والتي تنصعلى1996من دستور 03/98 وتقابلها الدادة1989 من دستور 80نص الدشرع من خلال الدادة 
 ومنو فإن الدبادرة باللائحة تأتي بعد الدوافقة على برنامج الحكومة فالدشرع 3.لؽكن أن تٗتتم ىذه الدناقشة بلائحة"

انفرد عن غتَه في النص على ىذا النوع من اللائحة والتي يلجأ إليها النواب للتعبتَ عن عدم رضاىم لدا توصلت 
فهذا الإجراء . كون ىذا النوع من اللوائح يعتبر دون معتٍ . إليو الحكومة من نتائج لدى تطبيقها للبرنامج العام

. يعد تٔثابة تسجيل اعتًاض على البيان أمام الرأي العام

د أن اللائحة تعد إنذار للحكومة مقتضاه أن استمرار ثقة المجلس الشعبي الوطتٍ بها متوقفة على احتًام ما ا نجمنهن
 على أساس أن علاقة الحكومة بالبرلدان ت٘تاز بالكثافة والتواصل، تٖكمها نصوص القواعد 4،اتم الاتفاقعليو مسبق

الدستورية تفاديا للتضارب الإجرائي الذي يعتبر دافعا لخلق فضاء جديد للدلؽقراطية في الجزائر القائمة على احتًام 
الرأي الأخر، أو يتًتب على ذلك إمكانية عرقلة عملها مستقبلا برفض مشاريع القوانتُ التي تقدم بها لخروجهاعلى 

                                       
 2020 من التعديل الدستوري 111الدادة  الدعدل ب2016 الدعدل سنة 1996، من دستور 03/98أنظر الدادة_ 1

. 56بن بغيلة ليلى، آليات الرقابة التشريعية في ظل النظام السياسي الجزائري ، ص _ 2

. 123عقيلة خرباشي، العلاقة الوظيفية بتُ الحكومة والبرلدان، الدرجع نفسو ، ص _ 3

. 312عقيلة خرباشي ، مركز لرلس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، الدرجع نفسو ، ص _ 4
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وفي حالة التصويت على اللائحة التي تؤيد الحكومة فذلك . مقتضيات القاعدة الدستورية التي تنظم ىذا الاتفاق
 1.يعد تٔثابة منح الثقة لصالح الحكومة

 ملتمس الرقابة:المطلب الثاني

يعتبر ملتمس الرقابة أو ما يعرف في بعض الدساتتَ بلائحة اللوم وسيلة جد فعالة في الرقابة البرلدانية على أعمال 
ويتم اتٗاذه كإجراء ضد الحكومة بأكملها باعتبار أن الوزراء . الحكومة، حيث تٔوجبو يتم وضع حد للحكومة

منح الدستور للبرلدان حق اقتًاح ملتمس الرقابة ينصب على عمل , مسئولون أمام البرلدان مسؤولية تضامنية
الحكومة، ويعد ملتمس الرقابة نوع من الرقابة البعدية لأنها ت٘ارس بعد التنفيذ الفعلي لبرنامج الحكومة وحتى إن كان 

وىي رقابة منطقية وطبيعية على اعتبار أن المجلس الشعبي الوطتٍ كان قد منح التًخيص بتنفيذ . في جزء منو فقط
برنامج الحكومة لكونو متماشيا مع مقتضيات الدصلحة العامة التي لػميها، ومنو يكون تٔقدوره فحص ورقابة صحة 
ودقة تنفيذه من خلال بيان السياسةالعامة واتٗاذ كافة التدابتَ اللازمة في حالة تٕاوز الاتفاق الدعقود بتُ الحكومة 

 .كون ىذا الاتفاق ينظمو الدستور وكذا القوانتُ التي تأتي تٕسيدا للدستور2والبرلدان، 

كما لؽكن أن يتًتب على ىذه الدناقشة إيداع ملتمس رقابة يقوم بو : " في فقرتها الرابعة98وبإستقراء نص الدادة 
لصد أن تٖريك ملتمس الرقابة يكون ". ، أدناه155، 154، 153المجلس الشعبي الوطتٍ طبقا لأحكام الدواد 

إن إجبار الحكومة على تقديم استقالتها إذا توفر النصاب القانوني الدطلوب 3.تٔناسبة السياسة العامة السنوي 
دستوريا عن طريق ملتمس الرقابة لا يعتٍ أنو لا لؽكن اللجوء إلى ىذا الإجراء قبل الدرور على اقتًاح اللائحة، بل 

أن النواب في حالة ما توفر النصاب القانوني لؽكنهم إيداع ملتمس الرقابة الذي يعد ىو الآخر مرتبط ببيان 
 2020 من دستور 161الدادة 153السياسة العامة، وىذا بنصالدادة 

                                       
. ، الدرجع نفسو2016 الدعدل لسنة 1996 من دستور 4/98أنظر الدادة_ 1

. 194، ص2003عبد الله بوقفة، آليات تنظيم السلطة في النظام السياسي الجزائري، دراسة مقارنة، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، _ 2

 2020 من دستور 161الدادة ، 2016 الدعدل سنة 1996 من دستور 153أنظر الدادة _ 3
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لؽكن المجلس الشعبي الوطتٍ لدى مناقشة بيان السياسة العامة، أن يصوت على ملتمس : "1996من الدستور 
 1. عدد النواب على الأقل (7/1)ولا يقبل ىذا الدلتمس إلا إذا وقعو سبع . رقابة ينصب على مسؤولية الحكومة

 معنی ملتمس الرقابة :الفرع الأول

إذا كانت السلطة التنفيذية لشثلة في شخص رئيس الجمهورية ت٘لك سلطة حل المجلس الشعبي الوطتٍ لفقد كفل 
ويعرف ملتمس الرقابة بأنو .  حق اقتًاح ملتمس رقابة الإسقاطالحكومة2الدستور الجزائري للمجلس الشعبي الوطتٍ

أداة دستورية تسمح بتحريك مسؤولية الحكومة عن تنفيذ برنالرها أمام البرلدان وتؤدي إلى إسقاطها متى 
 كما لؽكن تعريفو بأنو سلطة رقابية على الحكومة تؤىل المجلس الشعبي الوطتٍ إسقاطها 3.توافرتالشروط الدطلوبة فيها

والواقع أن ىذه الآلية الرقابية حديثة الظهور في النظام . إن حادت عن التوجهات المحددة في البرنامج الدوافق عليو
 إذ 1989 دستور سنة اعتماد ولم تظهر إلا مع 1976 و 1963الدستوري الجزائري حيث غابت في دستوري 

 في تعديلو 1996 من دستور 135، قبل أن يعاود الدؤسس الدستوري النصعليها في الدادة 126وردت في مادتو 
 التي 2020 الدادة  من دستور 161 في الدقابل2016 حسب تعديل 153 والتي تقابلها الدادة 2008لسنة 
لؽكن المجلس الشعبي الوطتٍ لدى مناقشتو بيان السياسة العامة، أن يصوت علي ملتمس رقابة ينصب علي : تنص

 4.عدد النواب علي الأقل (7/1)ولا يقبل ىذا الدلتمس إلا إذا وقعو سبع . مسؤولية الحكومة

 شروط إجراءات ملتمس الرقابة: الفرع الثاني

نظرا لألعية ملتمس الرقابة وضمانا للاستقرار الحكومي، فقد أحاطو الدشرع الجزائري بضمانات وشروط جعلت منو 
إجراء صعب التطبيق واقعيا، لشا جعل إمكانية إصدار المجلس لو احتمالا ضعيفا، وىذه الشروط لؽكن إدراجها فيما 

أولا، ربط الدؤسس الدستوري ىذه اللائحة ببيان السياسة العامة، تٔعتٌ أن ىذا يدخل ضمن اختصاص : يلي

                                       
. 270، ، ص2010عباس عمار، العلاقة بتُ السلطات في الأنظمة السياسية الدعاصرة وفي النظام السياسي الجزائري، دار الخلدونية، الجزائر، _ 1

. 42بوسالم دنيا، الدرجع نفسو ، ص_ 2

الدرجع ,  من القانون العضوي 57، وكذلك الدادة 2016 الدعدل في 1996من دستور 02/99 من القانون العضوي، 02/153أنظر الدادة _ 3
نفسو 

 2020 من دستور 161 .2016 الدعدل سنة 1996 من دستور 153أنظر الدادة _ 4
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كما أنو لا لؽكن لشارسة ىذا الحق إلا مرة واحدة في السنة، ولعل ىذا الربط مرده الوصول . المجلس الشعبي الوطتٍ
ثانيا لقبول الدلتمس يتطلب الأمر توقيع .إلى استقرار مؤسساتي وتفادي أزمة سياسية قد تعصف تٔؤسسات الدولة

وىذا النصاب القانوني في التوقيع يعد نسبة سهلة البلوغ إذا . نواب المجلس الشعبي الوطتٍ عليو على الأقل  (7/1)
 1.كان بيان الحكومة لم لػقق الطموحات الدنشودة لانتهاج الحكومة سياسة غتَ سليمة

كذلك اشتًط إيداع الدلتمس من قبل 2كما لالؽكن للنائب الواحد توقيع أكثر من ملتمس رقابة واحد فقط، 
الدبادرين لدى مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ، شريطة تعليقو وتوزيعو على كافة النواب، ونشره في جريدة مداولات 

ثالثا، بعد استيفاء الشروط السابقة تأتي مرحلة مناقشة 3.المجلس الشعبي الوطتٍ لإعلام الرأي العام والإطلاع عليو
: - وقد منح التدخل في النقاش لأطراف لزددة على سبيل الحصر وىي. ىذا الدلتمس قبل التصويت عليو

- نائب يرغب في التدخل ضد ملتمس الرقابة، - مندوب أصحاب ملتمس الرقابة، - الحكومة، بناء على طلبها، 
 4.نائب يرغب في التدخل لتأييد ملتمس الرقابة

بعد الدناقشة بطبيعة الحال نص الدستور على عرض ىذا الدلتمس للتصويت عليو من طرف نواب المجلس وذلك 
 أي أن ىذه الددة تفتح المجال أمام إمكانية تنازل أحد الدوقعينعن  5أيام من تاريخ إيداعو، (03)بعد مرور ثلاثة 

كما . توقيعو إما لتًاجع في موقفو أو نتيجة للضغوطالتي قد ت٘ارسها الحكومة على الدوقعتُ على اللائحة من جهة
كما يستوجب لتًتيب ىذه 6أنها قد تساىم في التشاور والتنسيق بتُ النواب من جهة أخرى حسب رأي آخرين ،

وعليو فإن كان من الدمكن توفر النصاب . وابنال (3/2)الآلية أثارىا القانونية أن تتم الدوافقة عليها بأغلبية ثلثي 
القانوني لتوقيع لائحة ملتمس الرقابة، فإمكانية توفر النصاب القانوني للتصويت عليو يبدوا أمرا صعبا جدا من 

                                       
. ، الدرجع نفسو99/02 من القانون العضوي رقم58أنظر الدادة _ 1

. ، الدرجع نفسو02-99 من القانون العضوي رقم 59أنظر الدادة _ 2

. ، الدرجع نفسو02-99 من القانون العضوي رقم 60أنظر الدادة _ 3

. 43بو سالم دنيا، الدرجع نفسو ، ص _ 4

." عدد النواب على الأقل (7/1)ولا يقبل ىذا الدلتمس إلا إذا وقعو سبع  : 2016 الدعدل سنة 1996من دستور 02/153أنظر الدادة_ 5

. 43بو سالم دنيا، الدرجع نفسو ، ص _ 6
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الناحية العملية، لشا لغعل ىذا النصاب الدبالغ فيو حاجزا منيعا أمام فعالية تٖريك ىذه الآلية التي رتب الدؤسس 
. الدستوري على إعمالذا وفقا للشروط السالفة بيانها الاستقالة الوجوبية للحكومة

 رفض اللائحة أو التصويت عليها :الفرع الثالث

من الدتفق عليو أن مناقشة بيان السياسة العامة للحكومة لا تنتهي إلى عملية التصويت كما ىو الحال بالنسبة 
لكن بالدقابل قد يقضي النقاش إلي إقرار لائحة أو إيداع ملتمس الرقابة، ولاشك أن القول . لدناقشة برنالرها

بإمكانية أن تٗتتم الدناقشة بلائحة، يفهم منو بأن تلك الدناقشة لا يتًتب عليها بالضرورة اقتًاح اللائحة بل كذلك 
من دستور 02/153رفض اللائحة في حالة عدم توفر النصاب القانوني الدقرر تٔوجب الدادة: أولا.لؽكنرفضها
 فتًفض لائحة ملتمس 1 أي عدم توفر سبع أعضاء المجلس الدقرر لذلك لؽكن قبر ىذا الإجراء عند بدايتو ،1996

كذلك لؽكن أن يكتمل النصاب القانوني لقبول ملتمس الرقابة .الرقابة في بدايتها دون الدرور إلى مرحلة التصويت
 أيام تكسب بعض الدتًددين للوقوف إلى جانبها 3غتَ أنو عند الدرور إلى مرحلة التصويت لؽكن للحكومة في مهلة 

 2.بالتالي تتمكن من إفشال ىذا الإجراء إذ لم يكتمل النصاب المحدد بالثلثتُ

التصويت على اللائحةفي حالة توفر كل الشروط لإيداع اللائحة وبعد الدناقشة يتم التصويت عليها، أين : ثانيا
 من 155بالرجوع دائما إلى النصوص الدادة . يقدم رئيس الحكومة استقالة حكومتو إلى رئيس الجمهورية

إذا صادق المجلس الشعبي الوطتٍ على ملتمس الرقابة، يقدم الوزير الأول استقالة الحكومة إلى : "1996دستور
، لصد أن الحكومة يتولى تعيينها رئيس الجمهورية كما أن البرنامج الحكومي يتم وضعو تٖت رئاسة 3"رئيس الجمهورية

وبالتالي يلجأ إلى . رئيس الجمهورية لمجلس الوزراء وىنا يكون الرئيس الجمهورية أن لؼتار بتُ قبول استقالة الحكومة
. حل المجلس الشعبي الوطتٍ

                                       
. 43بو سالم دنيا، الدرجع نفسو ، ص _ 1

ولا يتم التصويت . النواب (3/2)تتم الدوافقة على ملتمس الرقابة بتصويت أغلبية تلثي  : 2016 الدعدل سنة 1996 من دستور 154أنظر الدادة _ 2
." أيام من تاريخ إيداع ملتمس الرقابة (03)إلا بعد ثلاثة 

. 2020 من دستور 161الدادة ، 2016 الدعدل سنة 1996 من دستور 155أنظر الدادة _ 3
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بقبول رئيس الجمهورية استقالة الحكومة، يؤدي ىذا إلى الحل الوجوبي للمجلس الشعبي الوطتٍ، كما أن صدور قرار 
سحب الثقة من الحكومة لا ينتج أثره الفوري، بل أن الحكومة تستمر في لشارسة عملها، فتاريخ تقديم الاستقالة 

يعتبر أمرا جوىريا للحكم على مدى شرعيةالقرارات الصادرة عن الحكومة الدستقيلة، تلتزم بالاستمرار في أداء 
ملتمس الرقابة آلية الرقابة أعمال . عملها وتصريف شؤون الوزارة حتى لؼطر بقبول استقالتها أو سحب الثقة

السلطة التنفيذية لؽكن أن تؤدي إلى إسقاط الحكومة إن ىي خرجت عن السياسة الدسطرة لذا، غتَ أن الشروط 
والقيود الدفروضة على ىذا الإجراء وفي مقدمتها ربط الدلتمس ببيان السياسة العامة، أين لا لؽكن اللجوء إلى 

 .استخدامو إلا مرة واحدة في العام وبعد عرض البيان

إضافة إلى أن سحب الثقة من الحكومة يقابلها الحل الوجوبي للمجلس وبالتالي فسحب الثقة والحل آليتتُ لتحقيق 
التوازن بتُ السلطتتُ فمتى يبادر باتٗاذ قرار السحب فإنو يكون بالنتيجة حل المجلس، فهذا الأمر مرتبط برئيس 

 1.الجمهورية وليس رئيس الحكومة

ىو إجراء رقابي مستحدث، أول ما تم النص عليو كان تٔوجب طلب التصويت بالثقة: المطلب الثالث
 في طبعتو 1976من دستور 5/144، حيث أدرجو الدؤسس الدستوري في الدادة1988التعديل الدستوري لسنة 

 1996 من دستور 5/84 وبعد ذلك في الدادة 1989 من دستور 80الدنقحة، قبل أن يعاود النصعليها في الدادة 
غتَ أن لشارسة ىذا الطلب بالإضافة إلى 2016.2حسب أخر تعديل لسنة5/98 وتقابلها الدادة2008تعديل 
كون  

 3الدبادرة بو منعقدة للحكومة وكسلطة تقديرية لرئيسها،

 يلاحظ أن الدشرعالدستوري لؽنح لرئيس الحكومة حرية التصرف 4 فإن لرال تطبيقو منحصر في إطار ىذه الدادة ،
حيث يصبح في مقدوره أن يتقدم ببيان عام للمجلس الشعبي الوطتٍ، يهدف من ورائو إلى بقاء حكومتو في 

                                       
. 60بن بغيلة ليلى، الدرجع نفسو ، ص _ 1

. 30بوكرا إدريس، الدرجع نفسو ، ص _ 2

. 60بن بغيلة ليلى، الدرجع نفسو ، ص_ 3

. 108، ص 2005خرجة ميلود، الدرجع مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسية، دار النجاح للكتاب،الجزائر،_ 4
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السلطة عن طريق منحو الثقة،عوض أن يواجو تٔلتمس الرقابة خاصة إذا كانت الأغلبية البرلدانية تّانبو، وفي ىذه 
فالسلطة التنفيذية 1.الحالة يكون رئيس الحكومة على ثقة تامة بأن التصويت بالثقة مرتبط ببيان السياسة العامة

لذذا فالتصويت بالثقة لا لؼتلف عن طلب ملتمس الرقابة إلا في نقطة واحدة وىي . تستند أساسا على ثقة البرلدان
أن التصويت بالثقة يطلب من الوزير الأول أما ملتمس الرقابة يطلب من أعضاء المجلس 

 وينشأ ىذا الحق للوزير الأول في حالة حدوث خلاف بتُ الحكومة والمجلس الشعبي الوطتٍ حول 2.الشعبيالوطتٍ
موضوع معتُ أو نتيجة عدم موافقة المجلس 

 من ىنا نتساءل عن ما مدى ارتباط ىذا الإجراء بالبيان العام وما ىي أىم الإجراءات الدتبعة 3.على قانون معتُ
لتحقيق ذلك؟ 

 معنى طلب التصويت بالثقة:الفرع الأول

ىي آلية برلدانية تقليدية ت٘نح لرئيس الوزراء أو الوزير الأول ت٘كنو من الدبادرة بطلب الثقة حول السياسة التي 
 كقاعدة عامة لؽكن أن 4.انتهجتها وزارتو، وبالتالي فإن تٖريك الدسؤولية السياسية تأتي عنطريق التصويت بالثقة

يكون على برنامج أو بيان حول السياسة العامة للحكومة أو حول موضوع معتُ أو حول مشروع قانون لم يصوت 
الحالة : عليو البرلدان حول السياسة العامة، وتفاصيل ذلك ىو أن طلب الحكومة للتصويت يكون في ثلاثة حالات

إذا واجهت الحكومة معارضة للسياسية التي انتهجتها، فهنا يتوجو الوزير الأول إلى الغرفة الأولى طلبا : الأولى 
تصويتا بالثقة لحكومتو، فيعتبر حينئذ ىذا الإجراء كرد فعل علىالدعارضة، إذ لو صوت النواب لصالحو فذلك يعتٍ 

أما إذا حدث العكس فلا مناص من تقديم الوزير الأول . انتصارا للحكومة وتأكيدا لثقة الأغلبية البرلدانية فيها
لؽكن للحكومة اللجوء إلى طلب التصويت بالثقة عند  :الحالة الثانية5. استقالة حكومتو إلى رئيس الجمهورية

                                       
. 439، ص.2010ديدان مولود، مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسية، دار بلقيس للنشر، الجزائر، _ 1

. 111خرلغة ميلود، الدرجع  نفسو ، ص _ 2

. 137، ص2002بوقفة عبد الله، الدستور الجزائري، نشأتو، أحكامو، لزدداتو، دار رلػانة، الجزائر، _ 3

. 137بوقفة عبد الله، الدرجع  نفسو ، ص_ 4

 2016 الدعدل سنة 1996من دستور 05/98أنظر الدادة_ 5



آليات الرقابة البرلمانية التي تترتب عنها المسؤولية السياسية   : الفصل الثاني  

 
60 

نشوب خلاف بتُ الحكومة ورئيس الجمهورية، وبالتالي فإن حضت الحكومة ثقة النواب، فذلك يؤدي إلى تدعيم 
تٖصل :الحالة الثالثة1.موقفها أمام رئيس الجمهورية، أما إذا حدث العكس فيحتم عليها تقديم استقالتها أيضا

عندما تتجو الحكومة إلى المجلس الشعبي الوطتٍ طالبة تصويتا بالثقة، على أثر تقدلؽها البيان السنوي لسياستها 
 لصد أن طلب التصويت بالثقة مرتبط بعرض بيان 1996،2من دستور 05/98العامة أمام النواب، وبنص الدادة

السياسة العامة، ومعتٌ ذلك أن اللجوء إلى ىذه الآلية لا تتم إلا مرة واحدة في العام أثناء عرض رئيس الحكومة 
 3.للبيان العام ليكون ىذا الارتباط القيد الأول لطلب الثقة

 مدى ارتباط طلب التصويت بالثقة ببيان السياسة العامة: الفرع الثاني

لئن كان الدستور قد خول المجلس حق مراقبة الحكومة تٔوجب ملتمس الرقابة، فإنو في مقابل ذلك أقر للحكومة 
إلا أن الإشكال في الدستور . إجراء تدعم بو موقفها أمام الدعارضة، يتمثل في طرح مسألة الثقة أمام المجلس

الجزائري ىو ربط مسألة الثقة، كاللائحة وملتمس الرقابة، بالبيان السنوي للحكومة، خلافا لدا اعتمد في بعض 
 98يتجلى ذلك التًابط من خلال نص الدادة 4.الأنظمة بشأن ملتمس الرقابة وطلب منح الثقة كالدغرب وفرنسا

لغب على الحكومة أن تقدم سنويا إلى المجلس الشعبي الوطتٍ بيانا عن : "التي تنص1996من دستور 
 .لؽكن أن تٗتتم ىذه الدناقشة بلائحة. مناقشة عمل الحكومةتعقب بيان السياسية العامة . السياسة العامة

كما لؽكن أن يتًتب على ىذه الدناقشة إيداع ملتمس رقابة يقوم بو المجلس الشعبي الوطتٍ طبقا لأحكام الدواد 
 2020 من دستور 161 الدادة . أدناه155 و154 و153

وفي حالة عدم الدوافقة على لائحة الثقة يقدم . الوزير الأول أن يطلب من المجلس الشعبي الوطتٍ تصويتا بالثقة
. الوزير الأول إستقالة الحكومة

                                       
. 112خرلغة ميلود، الدرجع  نفسو ، ص _ 1

. 168بوالشعتَ سعيد، النظام السياسي الجزائري، الدرجع  نفسو ، ص _ 2

. 63بن بغيلة ليلى، الدرجع نفسو ، ص _ 3

 .45بوسالم دنيا، الدرجع نفسو، ص _ 4
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لؽكن الحكومة أن .  أدناه147في ىذه الحالة، لؽكن رئيس الجمهورية أن يلجأ، قبل قبولالاستقالة إلى أحكام الدادة 
".  تقدم إلى لرلس الأمة بيانا عن السياسة العامة

ما يرجح ربط مسألة طلب التصويت بالثقة ببيان الحكومة السنوي لسياستها العامة النصفي القانون العضوي 
يكون تسجيل التصويت بالثقة الفائدة الحكومة في جدول الأعمال وجوبا، بناء : " على62 تٔوجب الدادة99-02

لذذه الآلية في ل  فالدادة جعلت إعما2017 من الدستور 84على طلب رئيس الحكومة، وفقا لأحكام الدادة 
 من الدستور فقط وليس أحكام الدستور ككل، مع العلم أن ىذه الدادة الأختَة تبدأ 98إيطار أحكام الدادة 

بالنص عن بيان السياسة العامة في الفقرة الأولى وتنتهي بو في الفقرة السابعةرغم ما ىو واضح تٓصوص الارتباط 
 98بتُ البيان وطلب التصويت بالثقة فهناك من يرى أن إعمال ىذه الآلية وإن تم النص عليها في فقرات الدادة 

 1.دون إفراد مادة مستقلة لؽكن في مواضع أخرى

إجراءات طلبالتصويتبالثقة  :الفرع الثالث

 يعتبر طلب التصويت بالثقة كذلك آلية الرقابة نشاط الحكومة بالتالي تكون نتيجتو إما الدوافقةعلى السياسة الدتتبعة 
وللوصل . والاستمرار في النهج الدتبع لذلك وإما معارضة سياسة الحكومة ومنو تقرير مسؤوليتها التي تؤديلاستقالتها

اختيارية تقديم رئيس الحكومة : أولا: إلى ىذه الغاية سواء بنتائج إلغابية أو سلبية لغب إتباع الإجراءات التالية
. الوزير الأول أن يطلب من المجلس الشعبي الوطتٍ تصويتا بالثقة: "التي تنص5/98للطلب يستشف من قراءة الدادة

 إذن الاختصاص في تقديم ىذا 2".وفي حالة عدم الدوافقة على لائحة الثقة يقدم الوزير الأول استقالة الحكومة
الطلب يرجع إلى الوزير الأول دون باقي أعضاء الحكومة، ولو في ذلك سلطة تقديرية في اللجوء إليو تْسب 

الظروف التي تٖيط تٔكانة حكومتو، فمن الدنطقي ألا يغامر الوزير الأول باستعمال ىذا الطلب ما لم يكن واثقا من 
 3.نتيجتو تضاف لصالحو

                                       
 2016 الدعدل سنة 1996من دستور 05/98أنظر الدادة_ 1

. 43بوسالم دنيا، الدرجع نفسو ، ص _ 2

. 500، ص 1991شريط لدتُ، خصائص التطور الدستوري في الجزائر، رسالة دكتوراه، جامعة قسنطينة، _ 3
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أيكون تسجيل التصويت بالثقة لفائدة الحكومة : 02-99 من القانون العضوي 62تنص الدادة التسجيل: ثانيا
 1" من الدستور 84في جدول الأعمال وجوبا، بناء على طلب من رئيس الحكومة، وفقا لأحكام الدادة 

فالغرفة الأولى، ومن ثم مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ يدرج طلب الثقة في جدول الأعمال، لكن ليس ىناك نص 
يقضي تٖديد الددة الزمنية اللازمة لإجراء عملية التصويت على غرار ما ىو منصوص عليو تٓوص التصويت على 

ملتمس الرقابة، وبالتالي يرد إلى ما لػصلعليو من الاتفاق بتُ الحكومة ومكتب المجلس حول تٖديد اليوم الذي 
 وما لػصل حول ذلك من 02-99وبناء على صمت القانون العضوي رقم . لغري فيو التصويت على طلب الثقة

 إذا كانت ىذه الأختَة تّانب 2تفاىم لػدد الددة وعليو تسمح الددة الأكثرطولا للحكومة والأغلبية البرلدانية معا،
الحكومة لتَتب وضعها لكي ينال طلب الثقة الدوافقة، كما أن الددة الزمنية تٗول للغرفة الأولى أن تنضم نفسها ومن 

ثم تستعد للحدث، فإن طلب التصويت بالثقة لن يكون إجراء مباشر في ذات الوقت، ومهما يكن فإن الانتظار 
الطويل يؤثر على نفسية الدعارضة أكثر من النتيجة، ولكن ذلك لػد من نشاطها من حيث لزاولة إقناع ما لؽكن 

 بالرفض على منوال ما تفعلو بشأن لائحة ملتمس الرقابة، وتّواز ذلك يرى المجلس نيصوتومن أعضاء الأغلبية بأن 
نفسو أحيانا غتَ متوفر على لرمل أعضائو للنهوض بإجراءات التصويت على بعض الدواضيع ذات الألعية، وعلى 

ذلك يفتًض الدكتب مدة زمنية لكي يلتحق النواب بالمجلس وعندئذ تنعقد الجلسة العامة للتصويت على طلب 
 3.التصويت بالثقة

لقد قرر الدشرع الدناقشة المحدودة لإجراء طلب التصويت بالثقة على غرار ملتمس الرقابة، وىنا مناقشة الطلب: ثالثا
الحكومة لإبراز دوافع تقدمها بهذا الطلب، وتوضيح الرغبة التي تريد الجنوح لذا أن : - لصده قد مكن ذلك لكل من

نائب مؤيد للتصويت بالثقة، يسعى من خلال مداخلتو إلى تدعيم رؤيتو قصد حصد أكبر . - حضيت بهذه الثقة
معناه بعدما يتناول رئيس الحكومة الكلمة ويشرح خلالذا طلبو وبيان 4،عدد من الأصوات الدساندة لو في موقفو

                                       
. 236بوقفة عبد الله، الدرجع نفسو ، ص _ 1

. 116خرلغة ميلود، الدرجع نفسو ، ص_ 2

.  الدتضمن القانون الأساسي للنائب1989/ 08/08 من قانون89أنظر الدادة _ 3

 02-99 من القانون العضوي 69أنظر الدادة _ 4
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حظيت بالثقة يكون للنواب التدخل والدناقشة، فيكون للنائب الدساندة ن الذدف الذي تسعى الحكومة إليو، فإ
 ويسعى كل منهما إلى تقديم الدعم من أجل الوصول  1للحكومةأن يتدخل في الدناقشة، ويقابلو نائب معارض لذا،

يعرض طلب رئيس الحكومة بعد تسجيلو للمناقشة، ولم يتناول الدستور والقانون العضوي 2،إلى التأييد أو الرفض
أي نص يبتُ الددة الواجب إجراء الدناقشة خلالذا بعد تاريخ تسجيل الطلب، لشا لغعل ىذه الددة تٖدد بالتشاور 

بتُ مكتب المجلس والحكومة، ولؼدم السكوت عن تٖديد الددة للحكومة بالدرجة الأولى بإعطائها الفرصة لتًتيب 
أمورىا مع لستلف الجهات الدؤثرة في المجلس، كما أن التدخل في ىذه الدناقشة مقصور على الحكومة ذاتها ونائب 
يؤيد التصويت بالثقة ونائب معارض لذذا التصويت، ومناقشة الطلب، ىنا ولو أنو تٔبادرة من الحكومة وليس من 

 3.المجلس، إلا أنها منحصرة في الأطراف السالف ذكرىا دون كامل المجلس

بعد مناقشة الطلب يطرح للتصويت عليو من طرف المجلس ليبتُ موقفو من الحكومة، ولقد سكت التصويت: رابعا
 بينما 4الدستور عن تٖديد طبيعة التصويت على طلب الحكومة، مكتفيا بالإشارة إلى أثار عدم الدوافقة عليو ،

 وليس الأغلبية الدطلقة لأعضاء 5تناولو القانون العضوي بإشتًاط الأغلبية البسيطة كنصاب في التصويت عليو،
، توضيحا لذذه النقطة تم الرجوع إلى 1997المجلسكما كان وارد في النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ لسنة 

الدتعلق تٔراقبة مطابقة القانون العضوي الذي لػدد تنظيم المجلس 99/08رأي المجلس الدستوري رقم

يتم التصويت بالأغلية الدطلقة لأعضاء المجلس : " على1997من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ لسنة 
الشعبي الوطنيولرلس الأمة وعملهما وكذا العلاقة الوظيفية بينهما وبتُ الحكومة للدستور السالف الذكر أين إتضح 

                                       
وفي حالة عدم الدوافقة . الوزير الأول أن يطلب من المجلس الشعبي الوطتٍ تصويتا بالثقة: "2016 الدعدل سنة 1996من دستور 05/98أنظر الدادة_ 1

. ، الدرجع نفسو."على لائحة الثقة يقدم الوزير إستقالة الحكومة

. ، الدرجع نفسو"يكون التصويت بالثقة بالأغلبية البسيطة: "02/99 من القانون العضوي رقم1/64أنظر الدادة_ 2

. ، الدرجع نفسو02-99 من القانون العضوي رقم 1/64أنظر الدادة_ 3

بولوم لزمد أمتُ، العمل البرلداني في الجزائر بتُ النص الدستوري والتطبيق، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم _ 4
. 113، ص2015السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان، 

-1،2013خناطلة إبراىيم، التنوع الرقابي كضمانة لسيادة الحكم القانوني دراسة تٖليلية مقارنة،لنيل شهادة الداجستتَ في الفانون، جامعة الجزائر _ 5
. 145، ص2014
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 التي تنصعلى 02-99 من القانون العضوي 64أن الدشرع أقرىا الأغلبية الدطلقة للتصويت بالثقة على غرار الدادة 
 يبقى أن مسؤولية الحكومة لا تقوم ىذا إلا إذا لم تٖرز ىذه 1يكون التصويت بالثقة بالأغلبية البسيطة،: "ما يلي

الأختَة الأغلبية البسيطة من الأصوات، الأمر الذي لا لغعلها تلجأ إلى طلب الثقة إلا بعد تأكدىا من توافر ىذه 
الأغلبية والتي لا يصعب توافرىا مقارنة بالأغلبية الدطلقة، علما أن النصاب الدقرر قانونا للموافقة على لائحة 

التصويت بالثقة لزدد بالأغلبية البسيطة السالفة الذكر بالنسبة للنواب الدعبرين أثناء الجلسة الدخصصة للتصويت 
. بالثقة

لا شك أن ىذه النسبة تٕعل الحكومة مأمونة الجانب، خصوصا وأن تٖصيلها لذلك قد يكون دون عناء كبتَ، 
شرط توفر قدرتها على التحكم في إجراء التصويت، إن ما يتًتب على عملية التصويت بالثقة ىو نتيجتان لا ثالث 

إنثواب الغرفة السفلى للبرلدان يوافقون على طلب التصويت بالثقة، ومن ثم فالحكومة تبقى :النتيجة الأولى : لذما
 النتيجة الثانية وىي الحالة العكسية، فإن النواب 2في السلطة وتكمل مسارىا التنفيذي بأكثر راحة وطمأنينة وثقة

يقررون رفض طلب التصويت بالثقة، وعندىا تكون الحكومة ملزمة بتقديم استقالتها إلى رئيس الجمهورية، تْيث أن 
 من الدستور التي تٗولو إمكانية 129 و 98رئيس الجمهورية وقبل قبولو لذذه الاستقالة يلجأ إلى أحكام الدادتتُ 

حل المجلس الشعبي الوطتٍ واجراء انتخابات تشريعية قبل أوانها، وترتيبا على ذلك فإن رئيسالجمهورية ىو الدسؤول 
الأول عن رسم السياسة الوطنية بصفتو رئيسا لمجلس الوزراء، وبالتالي ىو القائم بالتنفيذ رفقة الوزير الأول، حسب 

 3الاختصاصات الدخولة لو دستوريا

 تقوم في ظل ةإن العلاقة بتُ السلطتتُ التشريعية والتنفيذيأثار الرقابة البرلمانية : المبحث الثالث
النظام البرلداني على دعامتتُ أساسيتتُ تتمثل الأولى في حق البرلدان في إثارة الدسؤولية الوزارية والثانية في حق 

 4.السلطة التنفيذية في حل البرلدان، وبانتفاء إحدى ىاتتُ الدعامتتُ ينتفي يهما كيان النظام البرلداني

                                       
 178، ص 1993الكيلاني عبد الوىاب، الدوسوعة السياسية، الجزء الثالث، الطبعة الثانية، الدؤسسة العربية للدراسات والنشر، بتَوت، _ 1

. 63بن بغيلة ليلى، الدرجع نفسو ، ص _ 2

أمعمر أبوكر نسيم، الدور الرقابي للبرلدان على ميزانية الدولة، مذكرة مكملة لنيل شهادة الداجستتَ في العلوم القانونية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، _ 3
 .52، ص2015جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

. 71بن بغيلة ليلى، الدرجع نفسو ، ص _ 4



آليات الرقابة البرلمانية التي تترتب عنها المسؤولية السياسية   : الفصل الثاني  

 
65 

الدسؤولية السياسية تعتبر إحدى متطلبات الدلؽقراطية وعلامة أساسية من علامات دولة القانون، فأول ما ظهرت 
الدسؤولية السياسية كانت ذات طابع جنائي وبصفة فردية، لتتوسع وتصبح تٚاعية وذات بعد سياسي نتيجة عدم 

 1.رضا البرلدان عن كيفية تسيتَ الشؤون العامة للدولة
 لو أو من يكون تٖت سلطتو، وىذه الدسؤولية 2ىي وجوب تعويض الضرر من طرف الدنتسب: الدسؤولية الددنية- 

. من اختصاص القضاء وتنظرىا المجالس النيابية، غتَ أنو ليس لذا علاقة بالسلطة التنفيذية أو البرلدان
تتمثل في معاقبة الجاني في جسمو أو في أموالو إما بسجنو أو بفرض غرامة عليو، وقد يقصد : الدسؤولية الجنائية- 

 3.بها مساءلة الوزراء عن الجرائم التي يرتكبونها سواء كانت خيانة عظمى أو مساس بالأفراد
وعلى أساس ىذا لؽكن التفرقة بتُ نوعتُ من الدسؤولية؛ إما الدسؤولية الفردية، وذلك تٔعارضة البرلدان السياسية وزير 

معتُ أو كيفية تستَ قطاع لزدد، أما معارضة البرلدان للتوجيهات الكبرى لسياسة بعض الوزراء أو الحكومة تؤدي 
. إلى الدسؤولية التضامنية التي اكتفي بها الدشرع الجزائري دون النص على الدسؤولية الفردية

الدسؤولية التضامنية؛ وجب استقالة الحكومة تْد ذاتها، كونها تسمى ثابت من الثوابت العامة لسياسة الوزراء، - 
علما أنها منسوبة أصلا لرئيس الوزراء إلا أنو من يعتُ طاقمو الوزاري بهدف إتباع السياسة الدنتهجة، كون أساس 

النظام البرلداني ىو القيام على التضامن الوزاري طالدا أن القرارات الصادرة عن لرلس الوزراء صدرت 
فالدسؤولية الوزارية تعتبر حجر الزاوية والركن الأساسي في بناء النظام البرلداني يفقد ىذا النظام جوىره .بالإتٚاع

 4.وتتغتَ طبيعتو بفقدان ىذه الدسؤولية الوزارية

 مدى قدرة آليات الرقابة لإقرار المسؤولية السياسية على السلطة التنفيذية: المطلب الأول
إن ما يتًتب عن تقرير الدسؤولية السياسية أمام البرلدان، ىو إما أن يساند المجلس العمل الحكومي ويستَ الحكومة 

في الأداء، وإما أن تفقد ثقة المجلس النيابي وبالتالي سيتوجب على الحكومة في ىذه الحالة أن تستقيل ولا تستمر في 

                                       
 .53أمعمر أبو بكر نسيم، الدرجع نفسو ، ص _ 1

. 12، ص1992الجزائر، سنة - بارش سليمان، شرح قانون العقوبات الجزائري، الجزء الأول، مطبعة عمار قرفي، باتنة - د_ 2

.    180-179الكيلاني عبد الوىاب، الدرجع نفسو ، ص_ 3

. 96مولاي ىاشمي، الدرجع نفسو ، ص _ 4
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تعتبر 1.ىنا تكون استقالة الحكومة كونو لا لؽنح لذا الثقة لاستمرارية العمل الحكومي. أداء الأعمال الحكومية
 2.الدسؤولية السياسية استعداد الشخص للالتزام بعمل قام بو والاعتًاف عليو

وعليو فإن الدسؤولية السياسية عقوبة السلطة السياسية، فهي إذن معادلة تستلزم طرفتُ التمتع بالسلطة من جهة 
وضرورة تقديم الحسابات من جهة أخرى، حيث تتعدد أوجو الدسؤولية وتٗتلف تْسب طبيعة الفعل الدمارس، 

بأفعالو وأقوالو أمام الجماعة التي لؽثلها وتٖمل  (فرد أو تٚاعة)فالدسؤولية السياسية إذن ىي التزام كل من لؽارس 
النتائج الدتًتبة عن ىذه الأفعال والأقوال والتي يكون منشؤىا خطأ أو أخطاء يرتكبها الرجل السياسي أثناء لشارستو 

 وينتج عنها ضرر يلحق تٔصالح الجماعة، وقد تنشأ الدسؤولية السياسية أيضا عند عدم تٖقيق الأىداف 3للسلطة،
السياسية للجماعة، الدتمثلة أساسا في تأمتُ الحماية على الصعيد الخارجي، والاستقرار والرفاىية على الصعيد 

الداخلي وتتحدد وفق ذلك بثلاث عناصر، ىي الذدف السياسي، الوسائل الدستخدمة التحقيقو، والنتائج الدلموسة 
الدتًتبة عنها واستعمال ىذه الوسائل قد يكون بالإلغاب أو السلب، وفي كلتا الحالتتُ تكون كأداة لتقييم الدسؤولية 

 4.فبواسطتها لؽكن التأكد من لصاحو أو فشلو وبراءتو أو ذنبو
لدى قيام الدسؤولية السياسية فإنها تفرض وجود العقاب الدتمثل في الإطاحة بالحاكم وإبعاده عن السلطة، كما 
تطبق الدسؤولية السياسية في حالة خلاف سياسي ما بتُ لرلس شعبي وحكومة منبثقة منو، حيث يتخذ القرار 

 .بأغلبية المجلس والنتيجة عقوبة سياسية تتًجم بفقدان الدنصب
ىذا بذكرنا مبدأ أساسي ىو تلازم السلطة والدسؤولية، فحيث توجد السلطة تقوم الدسؤولية وحيث توجد الدسؤولية 

. تقوم السلطة، أي أنو أينما توجد السلطة تقابلها مسؤولية
، والدسؤولية (الفرع الأول)انطلاقا من ىذا الافتًاض سيتم البحث في واقع الدسؤولية السياسية في النظام الجزائري 

. (السياسية للحكومة الفرع الثاني

 واقع المسؤولية السياسية في النظام الجزائري: الفرع الأول

                                       
 . 563، ص1999الإسكندرية، , أبو زيد فهمي مصطفى، الوجيز في القانون الدستوري والنظم السياسية، دار الدطبوعات الجامعية_ 1

. 42، ص 2009ليلية قلو، العلاقة القائمة بتُ البرلدان والسلطة التنفيذية، مذكرة ماجستتَ، كلية الحقوق، البليدة، ديسمبر _ 2

. 42ليلية قلو، الدرجع نفسو، ص_ 3

شولػة ىدى، الآليات الدرتبة للمسؤولية السياسية للحكومة في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداستً أكادلؽي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، _ 4
. 48، ص 2017جامعة لزمد بوضياف الدسيلة، 
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أن الحكومة البرلدانية ليست " يكمن جوىر النظام البرلداني في الدسؤولية الوزارية، و على حسب قول أحد الفقهاء 
وتٔا أن النظام الجزائري وإن لم يكن برلداني " في نهاية الأمر شيئا آخر سوى الدسؤولية الوزارية في أقصى حدودىا 

مطلق فإنو استمد الكثتَ من الدبادئ البرلدانية، منها خاصة توقيع الدسؤولية السياسية، ىذه الأختَة تقع على  
، لذلك فلا بد من معرفة على من تقع الدسؤولية السياسية، ىل على 1السلطة التنفيذية التي تعد ىنا ثنائية التكوين

الحكومة لوحدىا، أم رئيس الجمهورية أيضا مسؤول طالدا أنو يتولى تعيتُ رئيس الحكومة وإبداء رأيو على الطاقم 
. الوزاري الدعتُ، إضافة إلى مشاركتو في ضبط البرنامج الحكومي بعرضو على لرلس الوزراء الذي يرأسو شخصيا

 تعتبر من أىم مظاىر استقلال السلطة التنفيذية "التوقيع أو عدم المسؤولية" مسؤولية رئيس الجمهورية : أولا
ىو انتفاء الدسؤولية السياسية لرئيس الدولة أمام السلطة التشريعية التي لا لؽكنها عزلو أو إرغامو على الاستقالة قبل 

انتهاء ولايتو حتى ولو ثبت عدم كفاءتها وكفاءة سياستو، لكن لا يعتٍ ىذا عدم مسؤوليتو إطلاقا، ففي الجزائر 
يتابع في حالة ارتكابو للخيانة العظمى وتتم لزاكمتو من قبل ىيئة خاصة 

 لم يقرر الدستور الجزائري مسؤولية رئيس الجمهورية سواء الددنية أو السياسة :مسؤولية الرئيس أمام البرلمان- أ
 2.والجنائية ماعدا ما يتعلق بالخيانة العظمى، لكن تثار مسؤوليتو أما الشعب وان كان ىذا بصورة غتَ مباشرة

 إن رئيس الجمهورية يظل في الجزائر غتَ :عدم مسؤولية رئيس الجمهورية المدنية والسياسية والجنائية- ب
مسؤول مدنيا ولا سياسيا، ولا جنائيا عن الأعمال التي يقوم بها في إطار عملو أو تٔناسبتو، لكون أن ىذه الدسؤولية 

 3.خاصة منها السياسية ترجع للحكومة التي توقع على كافة الدراسيم التنفيذية
م الدسؤولية 1958الدستور الجزائري لم لػدد شأنو شأن الدستور الفرنسي لعام : عدم المسؤولية المدنية- ج

الددنية لرئيس الجمهورية، إذ انو لا لؽكن اعتباره موظفا بسيطا نظرا لصفتو التمثيلية، ويعتٍ انعدام الدسؤولية الددنية 
لرئيس الجمهورية، إذ انو لا يسأل عن التعويض على أية أضرار أحدثت بسبب أخطاء ناتٕة عن قيامو بالنشاط 

الخاص بأعمال وظيفتو، إذ أن الدولة ىي التي تكون مسؤولة عن ىذه الأضرار وفقا للشروط المحددة بواسطة 
 4.القانون والقضاء 

                                       
، مذكرة مكملة لدقتضيات نيل شهادة الداستً، كلية 2008جعفر فاطمة الزىراء، الدسؤولية السياسية للسلطة التنفيذية في ظل التعديل الدستوري - 1

. 74، ص 2015-2014الحقوق، جامعة الدسيلة، 

. 76-75جعفر فاطمة الزىراء، الدرجع  نفسو ، ص _ 2

. 43ليلية قلو، الدرجع نفسو، ص _ 3

. 48ليلية قلو، الدرجع نفسو،ص_ 4
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 لا يوجد أي أجراء دستوري لػرك الدسؤولية السياسية الرئيس الجمهورية :عدم المسؤولية السياسية- د
بإجبارىعلى الاستقالة كما لا لؽكن من الناحية القانونية إجباره على تقدلؽها سواء من قبل البرلدان أو من قبل 

الشعب، أم عن سبب انتفاء الدسؤولية السياسية للرئيس ىو راجع لكون الحكومة التي توقع كل الدراسيم التنفيذية 
التي يتم من خلالذا تطبيق القوانتُ وبالتالي فهي الدسؤولة لكن بالرغم من ذلك فان الرئيس يتخذ قرارات لا تٗضع 
القاعدتو التوقيع من قبل الوزراء لكن بالرغم من ىذا يظل غتَ مسؤول سياسيا فهو يتخذ قرار تعيتُ وتنحيةالوزراء 

. كما يتخذ قرار حل المجلس الشعبي الوطتٍ وقد يلجأ للاستفتاء، كما لو الحق في إخطار المجلس الدستوري
يقصد بعدم الدسؤولية الجناية لرئيس الجمهورية أنو لا يقاضي بسبب أعمال وظيفتو : عدم المسؤولية الجنائية- ذ

. وينتج عن ذلك أنو لا لؽكن متابعتو أو إدانتو أمام المحاكم الجنائية العادية
 إن الدشرع :تحديد مدلول الخيانة العظمي: مسؤولية رئيس الجمهورية في حالة الخيانة العظمى - ه 

الدستوري الجزائري لم لػدد مفهوم الخيانة العظمى فلم يظهر من الجرلؽة الدضمون ولا على ما نطوي عليو من معتٌ، 
بقولو " بل اكتفى بأن تتم المحاكمة عليها على مستوى المحكمة العليا للدولة ، وقد عرفها الأستاذ أموريسديفرجية

أنها تتكون من إساءة استعمال الرئيس لوظيفتو التحقيق عمل ضد الدستور أو الدصالح العليا للبلاد، وتعرف كذلك 
بعدم الولاء للنظام الجمهوري ويشمل ذلك الأفعال التي تقود إلى تغيتَ النظام الجمهوري " حسب الدستور العراقي 

 والعمل ضد مصالح الدولة 1إلى النظام الدلكي، وثانيا وفق دستور الدولة كلو أو بعض وتعتٍ في أصل عدم الولاء،
التي ينتمي إليها الفرد وتوجو ىذه التهمة في الغالب إلى من يتصل بدولة خارجية لتقوض الأمن والاستقرار في بلاده 

وتكون العقوبة الدعتادة على ىذه الجرلؽة ىي الإعدام أو السجن الدؤبد، كما يعرفها الدستور الدصري حسب الدادة 
كل جرلؽة ت٘س سلامة الدولة وأمنها الخارجي والداخلي أو نظام الحكم الجمهوري، "  بأنها 1958 من دستور 85

ويكون منصوص عليها في القوانتُ الدصرية وعقوبتها ىي الإعدام أو الأشغال الشاقة الدؤبدة والدؤقتة أو الاعتقال 
الدؤبد أو الدؤقت، وقد ذىب جانب من الفقو إلى القول بأن الخيانة العظمى ىي جرلؽة جنائية متكاملة الأركان 

جنائية بل ة بكل ما لػملو ىذا الدعتٌ في قانون العقوبات، وىناك جانب من الفقو اعتبر الخيانة العظمى ىي جريم
إن جرلؽة الخيانة العظمى ذات طابع سياسي فهي تتعلق برقابة البرلدان " ىي لررد لزض فكرة سياسية، ويري ىوريو

 2.على السلطة التنفيذية
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 :إجراءات المحاكمة بالخيانة العظمى
طبقا للدستور الجزائري فان الرئيس لػاكم في حالة ارتكابو للخيانة العظمى من قبل المحكمة العليا للدولة، أي من 

قبل ىيئة تنشأ خصيصا لذذا الغرض وليس من قبل البرلدان وبالخصوص المجلس الشعبي الوطتٍ الدنتخب من قبل 
الشعب، ورغم ذلك فان الدشرع الدستوري لم لػدد تشكيلة ىذه المحكمة ولا الإجراءات الدتبعة من اجل ىذه 

 1.المحاكمة ولا العقوبة الدقررة في حالة الإدانة بهذه الجرلؽة تاركا بذلك لذذه المحكمة السلطة التقديرية في ذلك 
الدسؤولية السياسية الغتَ مباشرة لرئيس الجمهورية أمام الشعب إذا كان الدستور لا ينص على الدسؤولية السياسية 
الرئيس الجمهورية أمام البرلدان لشثل الشعب أو أمام الشعب نفسو، فان ما من شك بأن انتخاب رئيس الجمهورية 

بطريقة مباشرة من قبل ىذا الأختَ لغعلو مسؤولا أمام ىيئة الناخبتُ وذلك في ثلاثة مناسبات، تقع الأولى عند 
إعادة انتخابو، أما الثانية فتحدث عند إجراء الاستفتاء الشعبي بينما تكو الدناسبة الأختَة في حالة إجراء 

 2.الانتخابات التشريعية
 1996المسؤولية الجنائية لرئيس الجمهورية في دستور : ثانيا

إن رئيس الجمهورية غتَ مسؤول دستوريا من الناحية السياسية حسب ما نص عليو الدشرع الجزائري، وذلك نتيجة 
ما يقوم بو من أعمال أثناء توليو السلطة ، رغم مباشرتو لكل الصلاحيات الدخولة لو فهو غتَ مسؤول سياسيا ، 

 نصعلى الدسؤولية الجنائية لرئيس الجمهورية ، ىذه الأختَة تعتبر أيضا 1996لكن في التعديل الدستوري لعام 
مسؤولية سياسية و لكن مع فارق بسيط ىو أن العقوبة فيها تكون شخصية، و إن كان كلالعا يؤدي إلى التنحي 
عن السلطة فالدسؤولية الجنائية لرئيس الجمهورية فردية، و ما لؽكن أن يتًتب عن ذلك ينصب عليو وحده، لذلك 

تؤسس لزكمة عليا للدولة تٗتص  " 1 فقرة 158 ىذا الدبدأ الدستوري بنص الدادة 1996تبتٌ الدشرع في تعديل 
وبالتالي فالدسؤولية الجنائية تقام أمام 3".تٔحاكمة رئيس الجمهورية عن الأفعال التي لؽكن وصفها بالخيانة العظمى

المحكمة العليا التي تؤسس خصيصا لذذا الأمر وعليو فالمجلس الشعبي الوطتٍ ىنا مبعد عن ىذا الاختصاص، سواء 
من حيث تٖريك الاتهام الجنائي أو من حيث المحاكمة وتوقيع الدسؤولية، فعلى غرار الدشرع الدصري يأتي تٖريك 
الاتهام الرئاسي تٔوجب لائحة يتقدم بها المجلس حسب ما يتطلب ذلك من نصاب قانوني، ومن ثم يصدر قرار 

الاتهام، أي الدوافقة ىنا تأتي من طرف الأغلبية الدتشددة ، بينما الدشرع الجزائري ىنا أرجع ىذا الأمر إلى المحكمة 
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 لذلك بدي للمشرع أنو 1963العليا للدولة، وىذا رجع إلى الدكانة التي احتلها رئيس الجمهورية بدءا من دستور 
لا لؽكن للبرلدان أن يوقع الدسؤولية الجنائية لرئيس الجمهورية، أن لؽنح الاختصاص للمحكمة العليا، وىذا سعيا منو 

. إلى تدعيم مكانة رئيس الجمهورية
إن الدؤسس الدستوري ىنا وإن نص على الدسؤولية الجنائية لرئيس الجمهورية و التي توقع في حالة الخيانة العظمى، 

فإنو بالدقابل ودائما على غرار الدشرع الدصري لم لػدد نطاق الدسؤولية الجنائية، أو الأفعال التي ت٘ثل انتهاكا لأحكام 
الدستور، ليكون بذلك تأكيدا على الدعتٌ الدرن لذذه الصياغة والتي تٖاول التأكيد على التطور الحاصل بتوقيع 

الدسؤولية الجنائية، ولكن مع البقاء على عدم الدسؤولية السياسية لرئيس الجمهورية ليبقى ىو مستبعد دائما عن 
 1.الرقابة البرلدانية

 أصبح رئيس الحكومة 2008المسؤولية السياسية للحكومة بعد التعديل الدستوري لسنة : الفرع الثاني
لررد وزير أول، حيث جرد ىذا الأختَ من أىم سلطاتو والدتمثلة في برنالرو الحكومي، وىكذا ظهر للعيان أكثر 

فأكثر اختلال قاعدة تلازم السلطة مع الدسؤولية في النظام الدستوري الجزائري، وبذلك أصبح الوزير الأول مسئول 
مسؤولية مزدوجة أمام رئيس الجمهورية والبرلدان، حيث لغب أن ينال ثقة رئيس الجمهورية الذي يعينو ولؽكن أن 
يعزلو، وثقة المجلس الشعبي الوطتٍ الذي لؽكن أن يرفض لسطط عملو أو أن يسحب منو الثقة بواسطة التصويت 

 2.على ملتمس الرقابة أو عدم التصويت بالثقة التي يطلبها الوزير الأول 

 مسؤولية الوزير الأول أمام رئيس الجمهورية: أولا
تعتبر مسؤولية الوزير الأول أمام المجلس الشعبي الوطتٍ الدقيدة زمنيا وإجرائيا، لستلفة على مسؤولية الوزير الأول أمام 

رئيس الجمهورية التي تكون دائمة وغتَ مشروطة ترجع للسلطة التقديرية لرئيس الجمهورية حيث لا تٖتاج إلى أي 
 3.شرط أغلبية أو أي إجراء حيث تقوم بقرار وبإمضاء منو فقط

لم تنص صراحة كافة الدساتتَ الجزائرية على مسؤولية الوزير الأول أمام رئيس الجمهورية لكنها تستنتج ضمنيا من 
خلال صلاحية رئيس الجمهورية في تعيتُ الوزير الأول وإنهاء مهامو، فرئيس الجمهورية إذا لؽكنو في أي وقت أن 

                                       
. 23، ص 2009، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية و الاقتصادية والسياسية، العدد الأول، 2008عباس عمار، قراءة في التعديل الدستوري لسنة _ 1

. 15بوالطتُ حستُ، الدرجع نفسو، ص_ 2

، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية الاقتصادية و 2008طيبي عيسی، طبيعة الدسؤولية السياسية للوزير الأول في الجزائر على ضوء التعديل الدستوري _ 3
. 06، ص 2010السياسية، العدد الرابع، سنة 



آليات الرقابة البرلمانية التي تترتب عنها المسؤولية السياسية   : الفصل الثاني  

 
71 

يقيل الوزير الأول إذا لم يؤد واجبو أو أنو لم يعد على اتفاق معو، ىذه الحالة تعززت في التعديل الدستوري الأختَ 
باستبدال برنامج الوزير الأول ببرنامج رئيس الجمهورية الذي لؽكنو متى شاء أن يستعمل سلطتو في إنهاء مهام الوزير 

الأول متى رأى منو لسالفة أو تقصتَ تٕاه برنالرو السياسي، وىو ما يثتَ مسؤولية الوزير الأول أمام رئيس 
كما أن وجود أغلبية برلدانية معارضة للرئيس في ىذه الحالة لا لؽكنها التأثتَ في حق الرئيس في إقالة 1الجمهورية،

الحكومة ما دام أنو منذ البداية غتَ ملزم بتعيتُ الوزير الأول من الأغلبية البرلدانية لا دستوريا ولا حتى عرفيا لا 
 يصبح الدسؤولية الوزير الأول أمام رئيس الجمهورية وجود أصلا تْيث يصبح مسؤولا 

 2.سياسيا فقط أمام البرلدان غتَ أن ىذا لا ينفي وجود وسائل تأثتَ أخرى للرئيس على الوزير الأول
 مسؤولية الوزير الأول أمام البرلمان: ثانيا

لقد أقر الدستور الجزائري الحالي تٔبدأ الدسؤولية السياسية للحكومة أمام البرلدان فالوزير الأول بعد تعيينو وتعيتُ 
أعضاء الحكومة من طرف رئيس الجمهورية، لغب أن يقدم لسطط عملو أمام المجلس الشعبي الوطتٍ للموافقة عليو 

 ومن جانب أخر خول للبرلدان لرموعة من الآليات الرقابية الكفيلة بتقويم أداء الحكومة 3حتى يواصل مهامو،
باستمرار، والضامنة لعدم الضرافها عن الدخطط الدسطر والدوافق عليو مسبقا، وقد تصل فعاليتها إلى حد إسقاط 

 4.الحكومة إن ثبت تقصتَىا أو عجزىا 
يعود ظهور نظرية مسؤولية الحكومة أمام البرلدان في الصلتًا التي تعتبر مهد النظام البرلداني، ثم عممت إلى بقية الدول 

منذ .فهل لؽكننا تطبيق ذلك على نظام السلطة والدسؤولية في النظام السياسي الجزائري؟.التي أخذت بهذا النظام
تبتٍ الازدواجية التنفيذية بإنشاء منصب الوزير الأول وفي الدقابل إقامة مسؤوليتو أمام المجلس الشعبي الوطتٍ، إذ أن 

ىذا التبتٍ للازدواجية التنفيذية خلق معضلة قانونية وفقهية جديدة وىي معضلة تٖويل الدسؤولية بدون تٖويل 
السلطة الفعلية، فمسؤولية الوزير الأول بالشكل التي ىي عليو لا لؽكن اعتبارىا أبدا مسؤولية سياسية، حيث 

                                       
. 131بوالطتُ حستُ، الدرجع نفسو ، ص _ 1

دولة ومؤسسات : نش الحستُ، مكانة الوزير الأول في النظام الدستوري الجزائري، مذكرة مكملة لدقتضيات نيل شهادة الداستً في الحقوق تٗصص_ 2
. 82، ص 2016عمومية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، لزمد بوضياف الدسيلة، 

، -2011 الدعدل والدتمم والدستور الدغربي لسنة 1996فركيوي فايزة، الدسؤولية السياسية للحكومة دراسة مقارنة بتُ الدستور الجزائري لسنة - د_ 3
. 26، ص 2015مذكرة ماستً، كلية الحقوق بودواو، بومرداس، 

بدر لزمد حسن عامر الجعيدي، التوازن بتُ السلطتتُ التنفيذية والتشريعية في النظام البرلداني دراسة مقارنة مع التطبيق على النظام الدستوري _ 4
. 280، ص2011الكويتي، دار النهضة العربية، القاىرة، 
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تصبح ىذه الدسؤولية رقابة من نوع خاص لا تٖل خلافا سياسيا، بل تٕعل من الوزير الأول لررد كبش فداء يضحي 
 1.بو من أجل تٛاية الوظيفة الرئاسية

فالدسؤولية السياسية تستلزم حكومة ذات سلطة فعلية ىذه الحكومة تكون نابعة من الأغلبية البرلدانية عند تعيتُ 
الحكومة، وبالتالي موافقة المجلس على البرنامج الذي تقدمت بو الحكومة والذي من الدفروض أن يكون نفسو 

 :البرنامج السياسي لحزب الأغلبية، أي أن الدسؤولية السياسية تقوم على عنصرين ىامتُ لعا
. استقلالية الحكومة ورئيسها العضوية عن رئيس الدولة تْيث تكون نابعة من الأغلبية البرلدانية- 
استقلالية الحكومة ورئيسها الوظيفية عن رئيس الدولة على اعتبار أن البرنامج الذي سوف يعمل بو الوزير الأول - 

وحكومتو ىو برنامج الحكومة، على اعتبار أن الوزير الأول ىو الذي يقود الوظيفة الحكومية ويرسم السياسة العامة 
. التي وافقت عليها الأغلبية البرلدانية

حل البرلمان : المطلب الثاني
 وقد تقرر ىذا الحق في الأنظمة البرلدانية 2يعد حل البرلدان من أخطر الأدوات التي ت٘لكها الحكومة تٕاه البرلدان،

، واعتمد في الجزائر منذ (حيث نشأ بداية في الصلتًا ملكيا ثم وزاريا، واستخدم في فرنسا بداية من الجمهورية الثالثة
( 120) في الدادة 1989ودستور  (163) في الدادة 1976، ونصعليو دستور (56) في الدادة 1963دستور 

 ويعتبر 151 في الدادة 2020والدستور (.147) في الدادة 2016ودستور  (129) في الدادة 1996ودستور 
 تٖقيقا لأىداف كثتَة، تتغتَ بتغتَ الظروف 3الحل وسيلة للإنهاء الدبتسر للمجلس النيابي قبل اكتمال مدتو القانونية

التي تسود العلاقة بتُ السلطتتُ التنفيذية والتشريعية، فقد يلجأ إليو التحكيم ىيئة الناخبتُ في نزاع طارئ بتُ 

                                       
. 11، ص2014أتٛد عبد اللطيف ابراىيم السيد، حل البرلدان، مكتبة القانون والاقتصاد، الرياض، الدملكة العربية السعودية، _ 1

ويرى البعض أن ىذا الدسلك خطأ لعدة أسباب، يأتي في مقدمتها إنو يعد منفذ للاستبداد من جانب السلطة التنفيذية تٕاه السلطة التشريعية، فإذا _ 2
لم تذعن السلطة التشريعية لطلبات السلطة التنفيذية فإن الأختَة تلجأ إلى وسيلة حل البرلدان، لاسيما الدول الدتخلفة والتي لا يعد الرأي العام فيها ذو 

أثر فعال، فضلا عن إن حل البرلدان يتيح لرئيس الدولة فرصة إجراء التعديلات الجوىرية التي تعن لو إدخالذا في أجهزة السلطة، عملا على استقرار نظام 
الحكم واعتناق نظام انتخابي جديد أو تلبية لدقتضيات الدصلحة العليا للدولة، وصيانة لكيانها من التدمتَ، وىي أمور لا يتستٌ تٖقيقها فعلا في ظل لرلس 

. 1 ىامش 623، ص2006لزمد العبودي، الدبادئ الدستورية العامة وتطور الأنظمة الدستورية الدصرية، دار النهضة العربية، القاىرة، . جديد

. 171عباس عمار، الدرجع نفسو ، ص _ 3
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السلطتتُ ينتهي بوقوفهم إلى جانب إحدالعا، أو قد يستخدم لجب أغلبية قارة ومنسجمة تساندالحكومة في تنفيذ 
 1.برنالرها، ىذا الأختَ الذي يصعب تٕسيده على أرض الواقع في غياب أغلبية برلدانية ت٘دىا بالنصوص القانونية

تسود العلاقة بتُ السلطتتُ التنفيذية والتشريعية، فقد يلجأ إليو التحكيم ىيئة الناخبتُ في نزاع طارئ بتُ السلطتتُ 
ينتهي بوقوفهم إلى جانب إحدالعا، أو قد يستخدم لجب أغلبية قارة ومنسجمة تساندالحكومة في تنفيذ برنالرها، 

 2.ىذا الأختَ الذي يصعب تٕسيده على أرض الواقع في غياب أغلبية برلدانية ت٘دىا بالنصوص القانونية
، بينما (وىذا ما سيكون لزور ىذا الدطلب، حيث سيتم مناقشة صور حل المجلس الشعبي الوطتٍ في الفرع الأول

 .لدراسة إجراءات حل المجلس الشعبي الوطتٍ (الفرع الثاني)لطصص 

صور حل المجلس الشعبي الوطني :الفرع الأول
 لػل المجلس الشعبي الوطتٍ في الجزائر بصورتتُ، الأولى وجوبيو تلقائية مصدرىا السلطة التأسيسية، والثانية بإرادة 

 من 151 والدادة .2016من دستور  (147)رئيس الجمهورية الذي لو سلطة تقديرية في لشارستو تطبيقا للمادة 
 2020تعديل الدستوري 

الحل الوجوبي : أولا
يسمى كذلك بالحل التلقائي وىو الذي يتقرر عند عدم موافقة المجلس الشعبي الوطتٍ على لسطط عمل الحكومة 

 من دستور 111 والدادة ،2016من الدستور الجزائري لسنة  (96)بعد عرضو عليو للمرة الثانية وفقا للمادة 
. فالمجلس ىنا ينحل تلقائيا أو وجوبا بقوة الدستور 2020

 الذي منح للمجلس الوطتٍ آنذاك إيداع لائحة سحب الثقة 1963وىذه الآلية كان منصوصا عليها في دستور 
 3.من رئيس الجمهورية، يتًتب على التصويت عليها استقالة ىذا الأختَ، والحل التلقائي للمجلس

ونظرا لأن ىذا الإجراء يتًتب عليو سقوط أىم مؤسستتُ دستوريتتُ في الدولة في آن واحد، فقد وجهت انتقادات 
في حتُ أصبح المجلس الشعبي الوطتٍ في ظل . ، كما اعتبر ذلك خصوصية جزائرية1963كثتَة لواضعي دستور 

معرضا للحل الو جوبي في حالة رفضو قبول لسطط عمل الحكومة  2020و  2016 و1996 و1989دستور 

                                       
والدادة .2016 من التعديل الدستوري 96-95-94، والدواد 1996 من دستور 82-81-80، والدواد 1989 من دستور 77-76الدادتتُ _ 1

. 2020 من التعديل 107 ’106

. 172عمار عباس، العلاقة بتُ السلطات في الأنظمة السياسية الدعاصرة وفي النظام السياسي الجزائري، الدرجع نفسو، ص_ 2

. 52، ص 20112012ىاملي لزمد، آليات إرساء دولة القانون في الجزائر، أطروحة دكتوراه، جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان، الجزائر، _ 3
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بعد عرضو عليو للمرة الثانية، بعد أن يكون قد رفض لسطط عمل الحكومة التي سبقتها والتي قدم الوزير الأول على 
 على الرغم من أن الدستوراستقالتها لرئيس الجمهورية نتيجة عدم موافقة نفس المجلس يتيح لذا 1لسطط عملها،

 2.تكييفو على ضوء مناقشات النواب
من الدستور  (147)يتم الحل الإرادي للمجلس الشعبي الوطتٍ في الجزائر وفقا للمادة  :الحل الإرادي: ثانيا

بواسطة رئيس الجمهورية متى رأى ذلك مناسبا، وقد يكون الدقصود بالحل ىنا إلغاد أغلبية  151و الدادة الجزائري 
 3.نيابية مرلػة موالية لو في حال إذا كان المجلس مشکلا في غالبيتو من نواب الدعارضة

ولقد أعطى الدستور الجزائري لرئيس الجمهورية سلطة تقديرية للمفاضلة بتُ الحكومة والمجلس الشعبي الوطتٍ، 
وذلك بعد رفض ىذا الأختَ التصويت على لائحة الثقة التي يتقدم بها الوزير الأول عقب البيان السنوي للسياسة 
العامة لحكومتو، حيث يقدم الوزير الأول على إثر ذلك استقالة حكومتو الرئيس الجمهورية الذي خولو الدستور 

. إمكانية التضحية بالمجلس عن طريق الحل قبل قبول الاستقالة للحفاظ على الحكومة
من الدستور بواسطة الدلك، حيث يكون  (34)وبالدقابل لػل لرلسي النواب والأعيان في الأردن حسب الدادة 

فاللجوء إلى . الدستور بذلك قد أعطى الدلك وحده سلطة حل لرلسي البرلدان وىو بذلك يكون حلا رئاسيا ملكيا
خيار الحل بذلك يكون متًوكا لإرادة الدلك تبعا لتقديره للظروف وواقع الحال، ومن ثم فإن الدستور الأردني لا 

من  (12)وبالدقابل تٖل الجمعية الوطنية الفرنسية إراديا حسب الدادة . يعرف سوى الحل الرئاسي دون الوزاري
 .الدستور بواسطة رئيس الجمهورية

 
 
 
 

 

                                       
. 175عباس عمار، الدرجع نفسو ، ص_ 1

. 63بن بغيلة ليلى، الدرجع نفسو ، ص _ 2

بن عطاء الله خدلغة، آلية ملتمس الرقابو في ظل النظام الدستوري الجزائري، مذكره ضمن متطلبات نيل شهادة الداستً حقوق تٗصص إدارة و ماليو، _ 3
. 41، ص 2017جامعو زيان عاشور، الجلفة، 
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إجراءات حل المجلس الشعبي الوطني : الفرع الثاني
إن سلطة رئيس الجمهورية في حل احد لرلسي البرلدان مقيدة بإجراءين ىامتُ، أولا الاستشارة، وثانيا في ضرورة 

. تنظيم انتخابات تشريعية
 خلال التطور الدستوري في الجزائر، لصد أنو منحت لرئيس الجمهورية، سلطة تقديرية في حل :الاستشارة . أولا

المجلس الشعبي الوطتٍ، خلافا لذلك تٙة دساتتَ أخرى تقيد نطاق سلطة الحل الرئاسي، حيث لا بد أولا من موافقة 
 1.جهة دستورية ثانية للحد من تفعيل إجراء حل المجلس الشعبي الوطتٍ

لقد كرس الدؤسس الدستوري الجزائري، مبدأ طلب الاستشارة تٓصوص الحل الرئاسي، حيث تم إجبار رئيس 
الجمهورية بعدم إجراء الحل إلا بعد الأخذ برأي بعض رؤساء الذيئات السياسية، لذا فعلى صاحب الاختصاص 

 2.مراعاتها قبل القيام بذلك تٖت طائلة بطلان قرار حل لرلس الشعبي الوطتٍ
 يتسم بعدم صلاحية تقنية الحل فيو، وىذا نظرا لقيامو على فكرة عدم وقوع نزاع 1976إن طبيعة الحل في دستور 

بتُ الذيئتتُ التشريعية والتنفيذية، فيعتبر الحل في ىذا الدستور كوسيلة احتياطية لرد أي مقاومة لؽكن ظهورىا مع 
رئيس الجمهورية : " منو لصد أنهاتنص على163لمجلس الشعبي الوطتٍ ، وبالعودة إلى نص الدادة  االزمن من طرف

أن يقرر اجتماع يضم الذيئة القيادية للحزب، والحكومة لحل المجلس الشعبي الوطتٍ وإجراء انتخابات تشريعية 
مسبقة ولؽكن الذدف ىنا في إجبار رئيس الجمهورية في التشاور مع الذيئة حول إمكانية الحل وذلك عن طريق 

الشخصيات الدهمة رغم كون الحكومة جهاز مستقل عن رئيس الجمهورية، إلا أنو لا بد من استشارة 3.اجتماع
رئيسها، الذي يعتبر الشخصية الرسمية الأكثر علما بالأوضاع السياسية للبلاد فرأيو لا يستهان بو تٕنبا لحدوث 

 .خلافات
 على استشارة رئيسي غرفتي البرلدان، كذلك الوزير الأول 1996كذلك لصد أن رئيس الجمهورية أجبر في دستور 

، 08-19 من القانون 13 منو والدعدلة تٔوجب الدادة 129ورئيس المجلس الدستوري، وذلك من خلال الدادة 
لؽكن لرئيس الجمهورية أن يقرر حل المجلس الشعبي الوطتٍ أو إجراء انتخابات تشريعية قبل : "حيث تنص على أنو

، فاستشارة ىذه الشخصيات "أدائها بعد استشارة رئيس لرلس الشعبي الوطتٍ ورئيس لرلس الأمة والوزير الأول
 01-16 الدعدل تٔوجب القانون رقم 1996 من دستور 147ضمانة لحماية السلطة التشريعية، كذلك الدادة 

                                       
 2020 من التعديل الدستوري 151والدادة .2016 من التعديل الدستوري لسنة 147الدادة _ 1

. 276، ص 1996بوشعتَ السعيد، النظام السياسي الجزائري، الجزء الثالث، الطبعة العاشرة، الدار الذدى للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، _ 2

. 1976 من دستور 163الدادة - 3



آليات الرقابة البرلمانية التي تترتب عنها المسؤولية السياسية   : الفصل الثاني  

 
76 

لؽكن لرئيس الجمهورية بعد استشارة رئيس لرلس الأمة ورئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ورئيس المجلس : "تنص على
، فما لؽكن إضافتو ليس 2016الدستوري والوزير الأول، تٓصوص ىذا التعديل الأختَ الدستحدث في سنة 

نظرا لألعية 1996 من دستور 147بالجديد باستثناء نصو على استشارة رئيس المجلس الدستوري وفقا للمادة 
ومكانة الدور السامي الذي يؤديو المجلس الدستوري باعتباره القاضي الدستوري الأول للدولة، واستشارتو ىي 

ضمانة تدعيم لدوقف رئيس الجمهورية سواء أمام الذيئات السياسية الأخرى أو أمام الرأي العام، بالتالي يبقى حل 
المجلس الشعبي الوطتٍ إجراء غتَ شرعي إذا لم يتم استشارتهلكن الأمر الدستغرب فيو، ىو إجبار رئيس الجمهورية 

مع العلم أنو واقعيا غتَ ملزم برأيو، فما دام رئيس . الاستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ تٓصوص حل لرلسو
 1المجلس الشعبي الوطتٍ لؽثل لرلسو، فمصتَه مرتبط تٔصتَ المجلس الذي يتًأسو، فلا لؽكن أن يوافق على حلو

 :إجراء انتخابات تشريعية. ثانيا 
أما في ما لؼص الإجراء الثاني الدتًتب على حل المجلس الشعبي الوطتٍ فيتمثل في ضرورة إجراء انتخابات تشريعية 

في أجل أقصاه ثلاثة أشهر الدوالية لقرار الحل، ومن ثم فشغور المجلس الشعبي الوطتٍ الدتًتب على الحل لا لؽكن أن 
يتجاوز في أحسن الأحوال ثلاثة أشهر، وإلا اعتبر رئيس الجمهورية لسالفا للدستور في حالة تعطلو في الإعلان عن 

 2.تنظيم انتخابات تشريعية في الأجل المحدد
وإذا كان الدستور قد حدد الفتًة القصوى التي لغب أن تٕري فيها الانتخابات التشريعية، إلا أن الدؤسس 

الدستوري قد أغفل تنظيم الحالة التي يستعصي فيها تنظيم ىذه الانتخابات، خاصة عندما لا تسمح الظروف 
الأمنية بذلك، فهل يعود المجلس الدنحل للانعقاد تفاديا لتعطل العمل التشريعي ويستًد کامل سلطاتو الدستورية، أم 

 3لغب تنظيم الانتخابات مهما كانت الظروف؟
، غتَ أن دستور 1989لقد طرح مثل ىذا الإشكال في ظل دستور 

 سد ىذه الثغرة تٔنحو الرئيس الجمهورية سلطة التشريع عن طريق الأوامر في حالة شغور المجلس الشعبي 1996
 . الوطتٍ، ومن ثم فاستمرار شغور المجلس الشعبي الوطتٍ لا يؤثر على العملية التشريعية

 

                                       
شبل بدر الدين، العلاقة الوظيفية الرقابية على ضوء مبدأ الشرعية الدستورية والدمارسة، لرلة الاجتهاد القضائي، جامعة لزمد خيضر، العدد الرابع، _ 1

. 25، ص 2014بسكرة، ،

 76بن بغيلة ليلی، الدرجع نفسو، ص _ 2

 176، صالدرجع نفسو عباس عمار، _ 3



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الخاتمة
 

 
 
 
 
 
 



 الخاتمة
 

 
78 

 الخاتمة
تعتبر الرقابة البرلدانية من أىم الدواضيع التي تناولذا القانون الدستوري، بحيث تعد وسيلة عملية للغاية لدا لذا من أثر 
. بالغ في الحياة البرلدانية والسياسية للدول الحديثة، فهي تشكل لزورا أساسيا في عملية إرساء الديمقراطية في الدولة
والجزائر من بتُ الدول التي شهدت تطورات في المجال السياسي والدستوري، بتبتٍ مبدأ الفصل بتُ السلطات، 

حيث انتقل النظام السياسي من الأحادية الحزبية إلى التعددية، ومن البرلدان بغرفة واحدة إلى برلدان بغرفتتُ، ومن 
 انتهاء بالتعديل الدستوري 1989رئيس حكومة إلى وزير أول وغتَىا من التحولات السياسية التي كرسها دستور 

.  والتي ساهمت كلها في إرساء الديمقراطية وبذسيدىا واقعيا2020الأختَ لسنة 
وقد تبتُ لنا من خلال دراستنا لدوضوع رقابة البرلدان على أعمال الحكومة، أن الدشرع الجزائري بقدر ما منح 

السلطة التشريعية مكانة خاصة بعد الفصل بتُ السلطات، بقدر ما أثبت تبعية السلطة التشريعية للسلطة التنفيذية 
على الرغم من وجود تعاون بينهما، وقدرا من العلاقات الدتبادلة تتمثل في تدخل كل منهما في اختصاصات 

الأخرى على لضو معتُ طبقا للقانون ومقابل للدور الذي يمكن أن تلعبو السلطة التنفيذية في لرال السلطة 
. التشريعية أعطى الدستور للبرلدان عددا من الأسلحة والديكانيزمات التي يمكن أن يستخدمها في مواجهة الحكومة

أما بخصوص وسائل الرقابة البرلدانية على أعمال الحكومة، فقد منح الدشرع الجزائري لذا آليات معتبرة لرقابة السلطة 
التنفيذية منها ما ىي لزدودة الأثر لا ترتب أي مسؤولية سياسية للحكومة، مثل الأسئلة البرلدانية بشقيها الشفوية 
والكتابية، والاستجواب وكذا لجان التحقيق البرلدانية، بالإضافة إلى اللائحة وآلية ملتمس الرقابة وطلب التصويت 

. بالثقة التي تؤدي جميعها في حالة توفر شروطها وإجراءاتها ترتيب الدسؤولية السياسية للحكومة
حيث خلصنا إلى أن إستخدام نواب البرلدان الآليات الرقابة المحدودة الأثر تتجو غالبيتها إلى لفت انتباه عضو 

لأمر من الأمور للكشف عن مواطن الخلل والقصور ولا ترتب ىذه الوسائل أي عقاب ولا  (الوزير)الحكومة الدعتٍ 
تهدد الحكومة، إنما الذدف منها ىو تقويمها والكف عنها و منع تكرارىا مستقبلا، وبذلك نرى أن متابعة النشاط 

الحكومي في كافة أوضاعو تستوجب حصول البرلدان على الدعلومات اللازمة التي تمكنو من إقامة رقابة برلدانية 
صارمة و حقيقية، وفي سبيل ذلك يمكن توجيو أي سؤال لأي عضو في الحكومة، أو القيام باستجواب الحكومة، 
أو حتى تشكيل لجان برقيق، وان لم تصادر أحكام الدستور صراحة حق أعضاء البرلدان في اللجوء لذذه الآليات 

  فعالةالرقابية، إلا أن افتقارىا للجانب الردعي حال دون قيام رقابة
أما الآليات و الوسائل الأخرى الدرتبة لدسؤولية الحكومة تطرقنا فيها إلى لسطط عمل الحكومة حيث توصلنا إلى أن 

لرلس الأمة شريك للمجلس الشعبي الوطتٍ في رقابة لسطط عمل الحكومة و ىذا ما يجعلنا نؤكد أن ىذا الأختَ 
مثلما يعد الراعي الأول للدور التشريعي فإنو يمثل الدراقب الحقيقي للحكومة، إذ في حالة عدم موافقتو على 

البرنامج فإنو لا يتم عرضو أمام لرلس الأمة، وبالتالي فدور لرلس الأمة في إطار برنامج الحكومة لا يرتقي إلى 
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مصطلح الرقابة بدعناىا القانوني والدستوري بل الأنسب لذلك ىو لررد استماع أعضاء لرلس الأمة العرض 
. البرنامج لا غتَ

وانتهينا في الأختَ إلى أن وسائل الرقابة البرلدانية التي ترتب الدسؤولية السياسية للحكومة ىي تلك الوسائل التي تأتي 
عقب بيان السياسة العامة للحكومة وتمتد ىاتو الوسائلإلى كشف الإختلالات الجسيمة، التي قد تصل إلى عزل 

 .عضو الحكومة أو إسقاط الحكومة وتقديم استقالتها
على الرغم ما جاء بو التعديل الدستوري لسنة الأختَ لسنة - وبناء على ما سبق توصلنا إلى عدة نتائج من أهمها 

 فيما يخص رقابة البرلدان على أعمال الحكومة، إلا أننا نصطدم بعدم فاعلية الدور الرقابي للبرلدان في النظام 2020
الجزائري الذي مكن من تسلط السلطة التنفيذية والتصرف بحرية وأن كان موجود ىذا البرلدان فليس لديو فعالية 

وىو مغيب نتيجة قوة السلطة التنفيذية والضعف الداخلي الذي يعاني منو البرلدان وىيمنة حزب السلطة بحصولو 
نظرا لكثرة الشروط والإجراءات وتعقدىا في . -على الأغلبية في الوقت الذي تكاد الدعارضة أن تكون فيو منعدمة

وسائل الرقابة البرلدانية على أعمال الحكومة خاصة فيما يتعلق بالوسائل الدرتبة للمسؤولية ما جعل نواب البرلدان 
. بغرفتيو مكبلتُ وىو ما أدى الى ضعف فاعلية الرقابة
لقيام علاقة قانونية وفعالة ومتوازنة بتُ الحكومة والبرلدان : -ومن خلال ىاتو النتائج يمكن إقتًاح التوصيات التالية

على إختلاف طبيعة النظام السياسي الحاكم يجب إعادة النظر في آليات ووسائل الرقابة البرلدانية على عمل 
الحكومة بصفة صحيحة وعملية، وأيضا توزيع الاختصاصات بتُ الحكومة والبرلدان لتحقيق التوازن في العلاقة 

إعادة النظر في بعض نصوص . - بينهما لشا يؤدي إلى استقرار الدؤسسات الدستورية وبذسيد الديمقراطية ولو نسبيا
 والتعديل الدستوري الأختَ وكذا النظام الداخلي لمجلس الأمة، وتفعيل النصوص الغتَ 12-16القانون العضوي 

مفعلة، وتعديل النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ الذي أصبح من الضرورة مراجعتو بدا يستجيب لطبيعة 
. العمل البرلداني في ظل الأحكام الدستورية الجدية التي منحت صلاحيات لذذا المجلس

التخفيف من القيود الدفروضة على نواب البرلدان في بعض أشكال الرقابة لكي يتستٌ لذم لشارسة وظيفهم الرقابية - 
. . بكل حرية من اجل بذسيد دولة القانون

مادام أنو في كل تعديل دستوري وفي القوانتُ العضوية وحتى في الأنظمة الداخلية لصد نصوص متجددة تكرس _
. الرقابة البرلدانية، نرى أن الدشرع وفق وحرص من أجل الوصول في كل مرة إلى رقابة فعالة وحقيقية

توسيع استخدام الوسائل الرقابية الفعالة كالتصويت على لائحة الثقة وملتمس الرقابة مع ضرورة منح لرلس الأمة 
 .فرصة إستخدام ىذه الآليات الرقابية وعدم حصرىا بيد المجلس الشعبي فقط
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 :النصوص التشريعية والتنظيمية: أولا
 :الدساتير (أ
 10، الدؤرخ في 64، الصادر بالجريدة الرسمية عدد 1963دستور الجمهورية الجزائرية لسنة . 1

 1963.سبتمبر
 24، الدؤرخ في 94، الصادر بالجريدة الرسمية عدد 1976لسنة دستور الجمهورية الجزائرية. 2

 .1976نوفمبر
 28، الدؤرخ في 09، الصادر بالجريدة الرسمية عدد 1989 لسنة دستور الجمهورية الجزائرية. 3

 1989.فيفري
 08، الدؤرخ في 76، الصادر بالجريدة الرسمية عدد 1996 لسنة دستور الجمهورية الجزائرية. 4

 6، الدؤرخ في 14، الصادر بالجريدة الرسمية عدد 2016، الدعدل والدتمم سنة 1996ديسمبر لسنة 
، الدؤرخ في 82، الصادر بالجريدة الرسمية عدد 2020،الدعدل والدتمم سنة 201مارس
30/12/2020. 
 :القوانين (ب
، الدتعلق بتنظيم المجلس الشعبي الوطني ولرلس 1999 مارس8 الدؤرخ في 02-99القانون العضوي. 1

 9، الدؤرخ في 15الأمة و كذا العلاقة الوظيفية بينهما و بين الحكومة، الصادر بالجريدة الرسمية عدد 
. 1999مارس 

، يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني 2016 أوت 25 الدؤرخ في 12-16القانون العضوي . 2
ولرلس الأمة وعملهما و كذا العلاقة الوظيفية بينهما و بين الحكومة، الصادر بالجريدة الرسمية عدد 

50 .
، الدتضمن الرقابة الدمارسة من طرف المجلس الشعبي 1980 الدؤرخ في مارس 04-80القانون رقم . 3

. 1980 مارس04، الدؤرخ في 10الوطني، الصادر بالجريدة الرسمية عدد 
 :الأنظمة الداخلية (ج
، الدتضمنة النظام الداخلي 1994  ماي30لائحة المجلس الوطني الانتقالي المؤرخة في . 1

. 1994 ديسمبر 28، الدؤرخة في 61للمجلس الوطني الانتقالي، الصادرة بالجريدة الرسمية عدد 
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، 1999 نوفمبر 28، الدؤرخ في 84، الصادرة بالجريدة الرسمية عدد النظام الداخلي لمجلس الأمة. 2
 22 ، الدؤرخ في 49الدعدل والدتمم بالنظام الداخلي لمجلس الأمة، الصادرة بالجريدة الرسمية عدد 

 2017.أوت
 13، الدؤرخة في 53، الصادر بالجريدة الرسمية عدد النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني. 3

، الدعدل و الدتمم بالنظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني، الصادر بالجريدة الرسمية عدد 1997أوت 
 .2000جويلية 30، الدؤرخ في 46

: التعليمات (د
، الصادرة عن مكتب المجلس الشعبي 2000جويلية 12 الدؤرخة في 08التعليمة رقم . 1

 .الوطني،الدتعلقة بالأسئلة الشفوية والكتابية
:  الوثائق (ه 
. 2. 1998 فيفري 09 بتاريخ 49 رقم الجريدة الرسمية لمداولات المجلس الشعبي الوطني. 1

 .، العدد الثاني2000الجريدة الرسمية لدداولات لرلس الأمة، الفترة التشريعية الأولى دورة الخريف
 :المراجع باللغة العربية: ثانيا

: الكتب (أ
, الوجيز في القانون الدستوري والنظم السياسية، دار الدطبوعات الجامعيةأبو زيد فهمي مصطفى،  (1

 . 1999الإسكندرية، 
 حل البرلدان، مكتبة القانون والاقتصاد، الرياض، الدملكة العربية براهيم السيد، اأحمد عبد اللطيف (2

 .2014السعودية، 

، الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري، الجزء الثاني، ديوان الدطبوعات الجامعية، أو صديق فوزي (3
 .1996الجزائر، سنة 

، الرقابة السياسية على أعمال السلطة التنفيذية في النظام البرلداني، عالم إيهاب زكي سلام (4
. 1983الكتاب،القاىرة، 

الجزائر، سنة - ، شرح قانون العقوبات الجزائري، الجزء الأول، مطبعة عمار قرفي، باتنة بارش سليمان (5
1992 

، التوازن بين السلطتين التنفيذية والتشريعية في النظام البرلداني بدر محمد حسن عامر الجعيدي (6
. 2011دراسةمقارنة مع التطبيق على النظام الدستوري الكويتي، دار النهضة العربية، القاىرة، 
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دراسة تحليلية لطبيعة نظام الحكم في ضوء )، النظام السياسي الجزائري بوشعير السعيد (7
، الطبعة الثانية، ديوان الدطبوعات الجامعية، -، الجزء الرابع السلطة التشريعية والدراقبة (1996دستور

. 2002الجزائر، 
، النظام السياسي الجزائري، الجزء الثالث، الطبعة العاشرة، الدار الذدى للطباعةوالنشر بوشعير السعيد (8

. 1996والتوزيع، الجزائر، 
، آليات تنظيم السلطة في النظام السياسي الجزائري، دراسة مقارنة، دار ىومة بوقفة عبد الله (9

. 2003للطباعةوالنشر والتوزيع، 
، الاستجواب البرلداني كأداة من أدوات الرقابة البرلدانية على أعمال حنان مبارك ماجد المضحكي (10

. 2014السلطة التنفيذية، دار الكتب والوثائق القومية، الإسكندرية، 
، العلاقة الوظيفية بين الحكومة و البرلدان بعد التعديلدار الخلدونية للنشر والتوزيع، خرباشي عقيلة (11

. 2007الجزائر، 
. 2010، مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسية، دار بلقيس للنشر، الجزائر، ديدان مولود (12
. 2000، الدبادئ العامة في القانون الدستوري، دون ذكر الناشر، مصر، رمزي طه الشاعر (13
، ناصفعبد الله، القانون الدستوري والنظام السياسي الدصري، دار النهضة العربية، الشرقاوي سعاد (14

. 1994القاىرة، 
، الطبعة الأولى، إصدار لرلة الحقوق، (نشأتها، أنواعها، وظائفها)، الأسئلة البرلدانية، الطبطبائي عادل (15

. 1987الكويت، 
، السلطة التنفيذية في الدول ذات النظام الجمهوري، الطبعة الأولى، الدار طربوش قائد محمد (16

. 1996الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، 
، الرقابة البرلدانية على عمل الحكومة في النظام الدستوري الجزائري، دار الخلدونية، عباس عمار (17

. 2006الجزائر، 
، العلاقة بين السلطات في الأنظمة السياسية الدعاصرة وفي النظام السياسي الجزائري، دار عباسعمار (18

.  2010الخلدونية، الجزائر، 
لجان تقصي الحقائق البرلدانية في مصر و - ، التحقيق البرلداني فارس محمد عبد الباقي عمران (19

. 1999الولايات الدتحدة الأمريكية، لرموعة النيل العربية، القاىرة، 
، الدوسوعة السياسية، الجزء الثالث، الطبعة الثانية، الدؤسسة العربية الكيلاني عبد الوهاب (20

. 1993للدراساتوالنشر، بيروت، 
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. 1969، النظم السياسية الدولة و الحكومة، دار النهضة العربية، بيروت، ليله محمد كامل (21
، الرقابة البرلدانية على أعمال الحكومة في النظامين الدصري والكويتي، دار محمد باهي أبو يونس (22

. 2002الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، 
، وسائل الرقابة البرلدانية على أعمال الحكومة في النظام البرلداني، الطبعة مدحت احمد يوسف غنايم (23

. 2011الثانية، بدون دار النشر، القاىرة، 
، الرقابة البرلدانية على أعمال الإدارة في النظام البرلداني والرئاسي، الطبعة وسيم حسام الدين الأحمد (24

 2008الأولى، منشورات الطبي القرية، لبنان، 
، الاستجواب كوسيلة من وسائل الرقابة البرلدانية على أعمال الحكومة في النظام ياسين بن بريح (25

 2009.دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، جامعة الدول العربية، القاىرة،- الجزائري و النظام الدصري، 

: الرسائل والمذكرات الجامعية (ب
 :الرسائل الجامعية- 
، علاقة الدؤسسة التشريعية بالتنفيذية، رسالة الدكتوراه، كلية الحقوق، جامعة بوشعير السعيد (1

 1986.الجزائر،
، العمل البرلداني في الجزائر بين النصالدستوري والتطبيق، أطروحة لنيل شهادة بولوم محمد أمين (2

.  2015الدكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، 
، الاستجواب وسيلة من وسائل الرقابة البرلدانية في مصر، رسالة دكتوراه، جلال السيد بنداري عطية (3

. 1996كلية الحقوق، جامعة القاىرة، 
، رسالة -دراسة مقارنة-، الحدود الدستورية بين السلطة التشريعية والسلطة التنفيذيةدويدي عائشة (4

لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة الجيلالي اليابس، 
.  2018سيدي بلعباس، 

 ، فعالية الرقابة البرلدانية على أعمال الحكومة في الجزائر اطروحة مقدمة النيل شهادة ذبيح ميلود (5
 2012-2013.الدكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة،

 ، الأسئلة الشفوية و الكتابية كأسلوب رقابة برلدانية على أعمال الحكومة، شتاتحة وفاء أحلام (6
أطروحة من أجل الحصول على شهادة الدكتوراه في القانون العام ، كلية الحقوق، جامعة الجزائر 

،2013 .
 1991، خصائص التطور الدستوري في الجزائر، رسالة دكتوراه، جامعة قسنطينة، شريط لمين (7
، 2007-1997 ، تطور العلاقة بين الحكومة والبرلدان في النظام السياسي الجزائري، عاشور طارق (8

 2009-2008شهادة الداجستير، تخصص جامعة العقيد الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 
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قسم ,مركز لرلس الأمة في النظام الجزائري ، رسالة دكتوراء تخصص العلوم القانونية  , عقيلة خرباشي (9
-2009العلوم القانونية ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، الجزائر 

2010 
، عن الطبيعة الرئاسية للنظام السياسي الجزائري، شهادة دكتوراه، تخصص قانون، محمد أومايوف (10

 2014-2013كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 
، آليات إرساء دولة القانون في الجزائر، أطروحة دكتوراه، جامعة أبو بكر بلقايد، هاملي محمد (11

.  2012-2011تلمسان،الجزائر

: مذكرات الماجستير- 
، الإستجواب في النظام البرلداني، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستير، كلية أحمد صوص أحمد نبيل (1

. 2007الدراسات العليا، جامعة النجاح، فلسطين، 
 الدور الرقابي للبرلدان على ميزانية الدولة، مذكرة مكملة لنيل شهادة الداجستير أمعمر أبوكر نسيم، (2

.  2015فيالعلوم القانونية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
، آليات الرقابة التشريعية في النظام السياسي الجزائري مذكرة لنيل شهادة الداجستير في بن بغيلة ليلى (3

.  2004القانون الدستوري، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
، الآليات القانونية لرقابة السلطة التشريعية على عمل السلطة التنفيذية، في ظل بوالطين حسين (4

، 1 والتعديلات اللاحقة عليو، مذكرة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة قسنطينة 1989 دستور
2014 .

، مذكرة لنيل شهادة 1996، الرقابة البرلدانية على أعمال الحكومة فيظل دستور بوسالم دنيا (5
. 2007الداجستير، كلية الحقوق، قسم القانون العام، جامعة عنابة، 

 2002، الدستور الجزائري، نشأتو، أحكامو، لزدداتو، دار ريحانة، الجزائر، بوقفة عبد الله (6
. 2014، مذكرة ماجستير، دار الفكر والقانون، -خريجة ميلود، آليات الرقابة التشريعية دراسة مقارنة (7
، مذكرة لنيل شهادة «1996، الرقابة البرلدانية على أعمال الحكومة في ظل دستور خلوفي خديجة (8

 .2001فرع قانون دستوري، جامعة الجزائر، « الداجستير في القانون
 التنوع الرقابي كضمانو لسيادة الحكم القانوني، دارسة تحليلية مقارنة، مذكرة خناطلة إبراهيم، (9

قانون دستوري، كلية : مقدمةضمن متطلبات نيل شهادة الداجستير في العلوم القانونية، تخصص
.  2013الحقوقوالعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

، الدركز القانوني لرئيس الحكومة، مذكرة ماجستير في القانون العام كلية الحقوق، جامعةأبو رابح سعاد (10
.  2008بكر بلقا يد، تلمسان 
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، السؤال كآلية من آليات الرقابة البرلدانية على أعمال الحكومة في الجزائر، مذكرة لنيل شبري عزيزة (11
. 2009شهادة الداجيستر في الحقوق، تخصص قانون دستوري، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، 

، حق السؤال كأداة من أدوات الرقابة البرلدانية على أعمال السلطة عبد الرحيم فهمي المدهون (12
التنفيذية وفقا للنظام الفلسطيني، رسالة ماجستير في القانون العام، كلية الحقوق، قسم القانون العام، 

. 2010- 2009جامعة الأزىر بغزة، فلسطين، 
، العلاقة القائمة بين البرلدان والسلطة التنفيذية، مذكرة ماجستير، كلية الحقوق، البليدة، ليلية قلو (13

. 42، ص 2009ديسمبر 
، الاستجواب وسيلة من وسائل الرقابة البرلدانية على أعمال الحكومة رسالة الداجستير، محمد شعيت (14

 2014-2013الدولة والدؤسسات، كلية الحقوق جامعة الجزائر، 
دار الفكر و  - ماجستيرة رسالة بدراسة مقار- الرقابة البرلدانية على أعمال الحكومة ، مفتاح حرشاو (15

. رسالة ماجستير- القانون 
، مذكرة الداجستير 1996، تطور الرقابة البرلدانية على أعمال الحكومة في ظل الدستورمولاي هاشمي (16
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 خلاصة
 الحكومة، بحيث عرفنا أن ىناك وسائل أعمالخلاصة ىذا كل ما يتعلق بوسائل الرقابة البرلمانية على 

رقابية لا تترتب عليها المسؤولية السياسية للحكومة بحيث اثبتت انها آليات وضعت الرقابة نفسها، وتتمثل ىذه 
الأسئلة البرلمانية بشقيها الشفوية والكتابية، والاستجواب ولجان التحقيق، بحيث توصلنا إلى أنها آليات : الآليات في

رقابة برلمانية محدودة الأثر غير عملية ولا فعالة، تؤكد دائما على ىيمنة السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية ولا 
. ترتب أي مسؤولية على الحكومة، وان وجدت فتكون لها أثر سياسي أكثر منو قانوني

في المقابل ىناك وسائل رقابية تترتب عليها المسؤولية السياسية للحكومة، ىذه الوسائل عديدة ومتنوعة 
اقتراح اللائحة، ملتمس الرقابة والتصويت بالثقة، وىي أدوات تؤدي إلى اسقاط الحكومة، ومحاطة : تتمثل في

بسياج من الشروط والقيود التي تجعل إقدام المجلس على توظيفها نادر الحدوث، باستثناء اللائحة التي ىناك من 
. يرى بأنها عديمة الأثر

وان كانت ىذه الآليات أيضا محدودة وتعترضها عقبات، فان ما يمكن أن ترتبو يمنحها مكانة فعالة، وبالتالي يقوي 
مكانة السلطة التشريعية ويعززىا في مواجهة السلطة التنفيذية خاصة في ظل التعديل الدستوري الأخير لسنة 

 .، والنظامين الداخليين للمجلسالشعبي الوطني ومجلس الأمة2020

In summary, this is all related to the means of parliamentary oversight on the work of the government, as 
we knew that there are oversight means that do not entail the political responsibility of the government, 
as it has been proven that they are mechanisms that established the oversight itself, and these mechanisms 
are represented in: parliamentary questions, both oral and written, interrogation and investigation 
committees, so that we reached the following conclusions: They are parliamentary oversight mechanisms 
of limited impact that are neither practical nor effective. They always emphasize the dominance of the 
executive authority over the legislative authority and do not impose any responsibility on the 

government, and if any, it will have a political effect more than a legal one. 

On the other hand, there are oversight means that entail the political responsibility of the government. 
These means are many and varied, represented in: the proposal of the regulation, the petition for 
oversight and the vote of confidence, which are tools that lead to the overthrow of the government, and 
are surrounded by a fence of conditions and restrictions that make the council’s adoption of them rare, 

with the exception of the regulation that There are those who see it as useless. 

And if these mechanisms are also limited and encounter obstacles, what they can arrange gives them an 
effective position, and thus strengthens and strengthens the position of the legislative authority and 
strengthens it in the face of the executive authority, especially in light of the last constitutional 
amendment of 2020, and the two bylaws of the People’s National Assembly and the Council of the 

Nation. 


