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 شكر والتقدير

 
من سلك طريقا يبتغي فيو علماً سهل الله لو طريقاً إلذ ابعنة ، وإف ابؼلبئكة “قاؿ رسوؿ الله صلى الله عليو وسلم: 

حتها لطالب العلم رضىً بدا يصنع ، وإف العالد ليستغفر لو من في السماوات ومن في الأرض حتى لتضع أجن
ابغيتاف في ابؼاء ، وفضل العالد على العابد كفضل القمر على سائر الكواكب ، وإف العلماء ورثة الأنبياء ، وإف 

 . ”أخذ بحظ وافرالأنبياء لد يورثوا دينارا ولا دربنا وإبما ورثوا العلم ، فمن أخذه 

في ىذا اليوـ الباسم ابعميل، وبعد عناء ومشقة طريق طويل كنتم لنا النور والدليل نهديكم بعضا بفا نكنو من حب 
واحتًاـ وتقدير ولو اننا نقف دائما عاجزين عن التعبتَ اماـ ما قدمتوموه لنا برحابة صدر كبتَ، نسأؿ الله عز وجل 

بهعل كل ماقدمتموه لنا في ميزاف حسناتكم حفظكم الله ورعاكم واداـ الله نعمة أف بهزيكم عنا ختَ ابعزاء وأف 
 .البصتَة لكم

منك تعلمنا اف للنجاح، ومنك تعلمنا اف ابؼستحيل يتحقق في دراستنا، ومنك تعلمنا اف الافكار ابؼلهمة برتاج الذ 
وجزاؾ الله عن كل ما فعلتو لاجلنا   من يغرسها بعقوؿ طلببها، فلك الشكر على جهودؾ القيمة، بارؾ الله فيك

 .كل ابػتَ اف شاء الله

 : يقوؿ الاماـ الشافعي

 اِصبِ عَلى مُرِّ ابَعفا مِن مُعَلِّمٍ +++ فإَِفَّ رُسوبَ العِلمِ في نػَفَراتوِِ  

 وَمَن لَد يذَُؽ مُرَّ التػَعَلُّمِ ساعَةً +++ تَذَرَّعَ ذُؿَّ ابَعهلِ طوؿَ حَياتوِِ 

 لتَعليمُ وَقتَ شَبابوِِ +++ فَكَبِِّ عَلَيوِ أرَبعَاً لِوَفاتوِِ وَمَن فاتوَُ ا

 وَذاتُ الفَتى وَاللَوِ باِلعِلمِ وَالتُقى +++ إِذا لَد يَكونا لا اِعتِبارَ لِذاتوِِ 
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 اهداء
 

 

إلذ من أفضلها على نفسي ولد لا فلقد ضحت من أجلي، ولد تدخر جهداً في سبيل إسعادي على الدواـ )أمي 
 )ابغبيبة

 .نستَ في دروب ابغياة، ويبقى من يسيطر على أذىاننا في كل مسلك نسلكو

 .إلذ أصدقائي وبصيع من وقفوا بجواري وساعدوني بكل ما بيلكوف وفي أصعدة كثتَة

 .وأبستٌ أف بووز على رضاكم عملأقدـ لكم ىذا ال
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  مقدمة 
 

 ب 
 

اة الاستقلبؿ و ابؼتمثل في الابذاه الاشتًاكي ابؼبتٍ أساسا على ملكية في ظل التوجو الذي تبنتو ابعزائر غد
الدولة ابؼنفردة ، كانت بصيع ابؼؤسسات خاضعة لسيطرة الدولة بصفتها الآمر الناىي ومع مرور الوقت وتطور 

تها الأحداث و إثبات ىذا النهج لفشلو حتى في البلد الذي كاف منبعو ، و كذلك في ظل الأحداث التي شهد
، ىاتو الأختَة التي شهدت برولا كبتَا في مسار السياسات التي كانت   88ابعزائر و التي عرفت بأحداث أكتوبر 

تتبعها ابعزائر حيث شهدت البلبد إصلبحات عميقة مست بـتلف المجالات السياسية و الاقتصادية و حتى 
 الاجتماعية 

ة ابغزبية ، و في الشأف الاقتصادي كانت بداية التوجو ففي الشأف السياسي مثلب فتح المجاؿ أماـ التعددي
 التدربهي بكو النظاـ الرأبظالر و بالتالر فتح المجاؿ أماـ القطاع ابػاص و أماـ الاستثمار .

وعلى الرغم من ىذه الإصلبحات و انطلبقا من ابؼبادئ الراسخة لدى الدولة ابعزائرية كانت ىناؾ حدود 
تًاتيجية التي لا بيكن أف تؤوؿ ملكيتها للخواص كقطاع المحروقات مثلب   ، كما أنو و أطر بركم القطاعات الاس

 في ظل التقليد الراسخ لدى الدولة ابعزائرية و القائم أساسا 
 على سياسة الدعم الاجتماعي  كاف لابد من إبقاء مرافق عمومية في خدمة الشعب .

صادي باعتباره بؿور مركزي للسياسة الاقتصادية بابعزائر، إذ ونظرا للؤبنية التي بوظى بها القطاع العاـ الاقت
 يعد وسيلة ىامة لتحقيق بؾموعة بـتلفة من الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية والسياسية.

تطورت طرؽ بفارسة حق ملكية الدولة للمؤسسات الاقتصادية  88وكما أسلفنا الذكر بعد أحداث  
ف الاعتًاؼ بالقطاع ابػاص كشريك بؽا في إطار أحكاـ ابػوصصة أمرا العمومية حسب خصوصية كل مرحلة، وكا

لا مفر منو ،و بالتالر الانسحاب التدربهي للدولة  والذي رافقو  ظهور عدة أجهزة مستَة ابؼسابنات الدولة، 
ادي في تسمى بابؽياكل الوسيطة، والتي تعبِ في نفس الوقت على مراحل تطور تسيتَ وتنظيم القطاع العاـ الاقتص

، ثم الشركات القابضة العمومية 1995-1988ابعزائر، حيث برزت في ابؼرحلة الأولذ صناديق ابؼسابنة 
، أما التنظيم ابغالر فيأخذ شكل 2015-2001، تليها شركات تسيتَ مسابنات الدولة 1995-2001

ىذه بكاوؿ تسليط الضوء على التجميعات الصناعية العمومية بكل التعديلبت الواردة عليو.  ومن خلبؿ دراستنا 
 ابؼرفق العمومي الاقتصادي باعتباره أحد أىم ابؼرافق العامة في ابعزائر من خلبؿ طرح الإشكالية التالية :

 ماىي الأطر القانونية ابؼنظمة للمرافق العمومية الاقتصادية في ابعزائر ؟
ابعابؿة في تناوؿ ابؼوضوع و الإحاطة بكل  و من بتُ الأسباب التي دفعتنا لاختيار ىذا ابؼوضوع نذكر رغبتنا

 جوانبو نظرا بؼا يكتسيو من أبنية النابعة أساسا من الأبنية الاقتصادية للمرفق العمومية الاقتصادية 



 

 ج 
 

 إضافة الذ رغبتنا كذلك في عرض التطور الذي شهده ابؼرفق العمومي الاقتصادي و تبياف حيثياتو .
 برقيقها أو الوصوؿ إليها فإننا نذكر مايلي :وبالنسبة للؤىداؼ التي نسعى الذ 

 تبياف الاطار القانوني ابؼنظم للمرافق العمومية الاقتصادية في التشريع ابعزائري 
 عرض بـتلف ابؼراحل التي مر بها تطور ابؼرفق العمومي الاقتصادي 

 عرض الإصلبحات التي شهدىا ابؼرفق العمومي الاقتصادي في ابعزائر 
 مقتًحات حوؿ ابؼرافق العمومية الاقتصادية  السعي لتقدنً

و لقد اقتضت منا طبيعة ابؼوضوع اتباع ابؼنهج الوصفي من خلبؿ عرض ابؼفاىيم ابؼتعلقة بابؼرفق العمومي 
الاقتصادي و ابؼنهج التاربىي في سياؽ عرض التطورات التاربىية التي شهدتها ابؼرافق العمومية الاقتصادية في 

 بؼنهج التحليلي وذلك بتحليل ابؼواد القانونية .ابعزائر، إضافة ا
و للئجابة على الإشكالية ابؼطروحة قسمنا الدراسة الذ مقدمة تضمنت بسهيد عاما للموضوع و الإشكالية 

 و أىداؼ الدراسة و غتَىا من العناصر 
 تلبىا فصلتُ تناولنا في الفصل الأوؿ  الأسس القانونية للمرافق العمومية الاقتصادية

 حيث تضمن مبحثتُ كالتالر :
 ابؼبحث الأوؿ : الأسس التاربىية للمرفق العاـ الاقتصادي

 ابؼبحث الثاني : الأسس التشريعية
أما  الفصل الثاني فتناولنا من خلبلو  الأحكاـ القانونية للمرافق العمومية الاقتصادية و تضمن مبحثتُ  

 كذلك كما يلي :
   م ابؼرفق العاـ الاقتصادي ومدى تأثرىا بابػوصصةابؼبحث الأوؿ :  ابؼبادئ التي برك

   ابؼبحث الثاني : من خلبؿ قانوف الشركات القابضة
 و أختَا خابسة ضمت حوصلة عامة بؼا توصلنا إليو من نتائج 

  
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

الفصل الأول : الأسس القانونية للمرافق العمومية 
 في الجزائر  الاقتصادية
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 القانونية للمرافق العمومية الاقتصادية في الجزائرالفصل الأول : الأسس 

بيد أف ابؼرافق  "الدولة ىي بؾموعة مرافق" ظهور ابؼرافق العمومية مرتبط بنشأة الدولة، فقدبيا قد قيل بأف
العمومية الاقتصادية تعد حديثة النشأة، فهي لد تنشأ إلا مع بداية القرف العشرين وذلك مع تطور دور الدولة 

 .ابغثيث لتلبية حاجات مواطنيها خاصة إذا تعلق الأمر بابعانب الاقتصادي منها وسعيها
وفي ىذا الإطار ظهرت فكرة ابؼرفق العمومي الاقتصادي، ىذه الفكرة التي أحدثت برولات عميقة على 

باقتصاد وطتٍ وظيفة الدولة في حياة الأفراد والمجتمعات على حد سواء، واعتمد عليها كأداة ووسيلة فعالة للنهوض 
منهك بإرث استعماري ثقيل، بذلى ذلك من خلبؿ سعي الدولة ابغثيث في إنشاء مؤسسات عمومية أسندت 

 .إليها مهمة ترقية أداء ابؼرافق العمومية الاقتصادية
ويتمتع ىذا النوع من ابؼرافق بنظاـ قانوني متميز يتجلى في تطبيق مزيج بـتلط من قواعد القانوف العاـ 

على حد سواء، فمن خلبؿ ىذا الفصل بكاوؿ عرض الأسس التاربىية للمرفق العمومي الاقتصادي وابػاص 
 )ابؼبحث الأوؿ( ثم تسليط الضوء على الأسس التشريعية  للمرافق العمومية الاقتصادية )ابؼبحث الثاني(.
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 للمرفق العام الاقتصاديالمبحث الأول : الأسس التاريخية 
ة جسم خلبياه ابؼرافق العمومية، فلقد كاف ابؼرفق العمومي ومازاؿ ىوية المجتمع ومعيار درجة قدبيا قيل الدول

 1.رقيو وتأخره، حتى بات التعبتَ القانوني لفلسفة سياسية وابؼرتكز الأساسي في برديث الدولة
ادي وحرية الأفراد لقد تطور دور الدولة كثتَا، فمن الدولة ابغارسة إلذ الدولة ابؼتدخلة في النشاط الاقتص

الاقتصادية من خلبؿ إنشاء مرافق عمومية مواكبة للتحوؿ الاقتصادي الذي شهدتو المجتمعات، الشيء الذي 
ساىم في ميلبد ابؼرفق العمومي الاقتصادي، وسنتناوؿ موضوع التأصيل لفكرة ابؼرفق العمومي الاقتصادي من 

هور ابؼرفق العمومي الاقتصادي )ابؼطلب الأوؿ( ثم التأطتَ خلبؿ معابعة التدخل الاقتصادي للدولة وعلبقتو بظ
 القانوني بؽذا النوع من ابؼرافق )ابؼطلب الثاني(.

 المطلب الأول : الظهور المؤسساتي للمرافق الاقتصادية 
بيد أف مصطلح ابؼرفق العمومي  2إف ظهور ابؼرافق العمومية موغل في القدـ؛ فقد ارتبط بنشأة الدولة،

ي حديث الظهور وجديد في بؾاؿ القانوف العاـ بصفة عامة والقانوف الإداري بصفة خاصة فلببد أولا الاقتصاد
 من ضبط مدلوؿ ابؼرفق العمومي الاقتصادي )الفرع الأوؿ( ثم بعد ذلك تتبع التطور التاربىي لو )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: مدلول المرفق العمومي الاقتصادي
مومي الاقتصادي يقتضي توضيح مضموف ىذه الفكرة من خلبؿ تعريف ابؼرفق إف مدلوؿ ابؼرفق الع

 العمومي الاقتصادي أولا  ثم تبياف عناصره ثانيا  
 أولا: مضمون فكرة المرفق العمومي الاقتصادي

تعتبِ فكرة ابؼرفق العمومي ابؼظهر الابهابي لنشاط الإدارة، سواء تولت تسيتَه بنفسها أو عن طريق التفويض 
وابؼرفق العمومي الاقتصادي  3ذلك بالاشتًاؾ مع الأفراد فابؽدؼ يبقى واحدا ىو إشباع ابغاجيات العامة للؤفراد،و 

ىو مرفق عمومي أولا وقبل كل شيء فلب بد إذف كخطوة أولذ من تعريف ابؼرفق العمومي بوجو عاـ، ثم بؿاولة 
 و.وضع تعريف للمرفق العمومي الاقتصادي وتبياف عناصره وأنواع

                                                           
 .05، ص 2009، بتَوت، 1وليد حيدر جابر، التفويض في إدارة واستثمار ابؼرافق العامة دراسة مقارنة، منشورات ابغلبي، ط - 1
القانوف م بؿمد ياسر عبد الرؤوؼ بطيخ، دراسة قانونية ابغوكمة ابؼرافق العامة الاقتصادية في سورية، رسالة ماجستتَ في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ، قس - 2

 .29، ص 2013العاـ، جامعة حلب، 
ناتو كأداة بضيس معمر، الإطار التاربىي وابؼفاىيمي للمرفق العمومي، مداخلة للمشاركة في ابؼلتقى الدولر بعنواف ابؼرفق العمومي في ابعزائر ورىا - 3

 .107بػدمة ابؼواطن، بـبِ ابغالة ابؼدنية، جامعة ابعيلبلر بونعامة، بطيس مليانة، ص 
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 تعريف المرفق العمومي: -أ
لا يوجد تعريف دقيق وبؿدد للمرفق العمومي فهو ذو طبيعة معقدة، وحتى الآف ليس ىناؾ تعريف تشريعي 
أو اجتهادي للمرفق العمومي، فإحجاـ ابؼشرع عن تعريف ابؼرفق العمومي يعود لاعتبارات تتعلق ببيئة ابؼرفق القابلة 

الزماف وابؼكاف، فالنشاط نفسو قد لا يوصف في مرحلة معينة بأنو مرفق عمومي  للتطور والتبدؿ والتي بزتلف في
 1لكن في وقت لاحق ونظرا لتبدؿ الظروؼ ابؼكانية والزمانية قد يكتسب الوصف ابؼرفقي العمومي.

ئاسي وابؼشرع ابعزائري على غرار باقي ابؼشرعتُ العابؼيتُ لد يقدـ تعريفا للمرفق العمومي لا في ابؼرسوـ الر 
ابؼتعلق  199-18ابؼتعلق بالصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ، ولا في ابؼرسوـ التنفيذي رقم  15-247

بتفويضات ابؼرفق العاـ، وعند الرجوع الذ النصتُ، فقد أورد ابؼشرع ابعزائري مصطلح ابؼرفق العاـ دوف تقدنً تعريف 
 !لو أو حتى برديده بخصائصو
 أو "مرفق" تقابلها في اللغة العربية كلمة "service" طلح إلذ اللغة الفرنسية بقد كلمةوعند تربصة ىذا ابؼص

تعتٍ عمومي ولكن الشيء ابؼلبحظ ىو استعماؿ عبارة عاـ مرفقة بكلمة مرفق  "public" ، أما كلمة"خدمة"
 غم من أف الكلمةمن طرؼ أغلب فقهاء القانوف الإداري سواء في ابعزائر أو حتى باقي الدوؿ العربية بالر 

"public"  تربصة صربوة وىي عمومي؟ وفي بحثنا ىذا سنعتمد كلمة عمومي حفاظا على التًبصة الأصلية للنص
 .الفرنسي

الأنشطة التي بهب أف تضمن وتضبط وتراقب من طرؼ " :واعتبِ العميد "دوجي" ابؼرفق العمومي بأنو
وفي ىذا الصدد يضيف الأستاذ "ىوريو" أف  2،"ي للدولةابغكومة بسبب طبيعتها والتي بيكن برقيقها بتدخل كل

  3ابؼرفق العمومي ىو منظمة بذمع بؾموعة من العناصر البشرية ابؼادية، ابؼالية والقانونية.
 :إذف وكما يقوؿ الأستاذ أبضد بؿيو بيكن اعتماد معيارين لتعريف ابؼرفق العمومي

  المعيار العضوي: -1
بشكل عاـ وابؼؤسسة الإدارية، فحيث توجد مؤسسة إدارية يوجد مرفق  يقصد بابؼرفق العمومي الإدارة

 .عمومي

                                                           
 .191، مرجع سابق، ص وليد حيدر جابر، التفويض في إدارة واستثمار ابؼرافق العامة دراسة مقارنة - 1

2
 - jean-louis de corail,l'approche fonctionnelle du service public, sa réalité et ses limites ,la 

revue AJDA, spécial sur le service publique, 1997, p20. 
3
 - ibid, p20. 
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وبعبارة أخرى وطبقا بؽذا ابؼعيار فإف ابؼرفق العمومي كل منظمة عامة تنشئها الدولة وبزضع لإدارتها بقصد 
لة، لكن برقيق حاجات للجمهور، فالقضاء والأمن والدفاع كلها مرافق عمومية، لأنها منظمات أنشأتها الدو 

وبالرغم من سهولة ووضوح ابؼعيار العضوي إلا أنو لا بيكن الاعتماد عليو في تعريف ابؼرفق العمومي، فهو ليس 
بؾرد مؤسسة أو ىيئة أو بناء، فكيف بيكن أف يقدـ خدماتو للجمهور؟ ومن ىنا ظهر معيار آخر لتعريف ابؼرفق 

 .العمومي ىو ابؼعيار ابؼادي
ىذا ابؼعيار فإف ابؼرفق العمومي ىو كل نشاط يهدؼ لإشباع مصلحة عامة، فهو  حسب المعيار المادي: -2

فهو إذف يرتبط بطبيعة النشاط ويعتبِ مستقلب عن ابؽيئة  1بىتلف عن النشاط ابػاص، فهذا الأختَ بررکو الأرباح،
 .التي بسارس ذلك النشاط

العمومي ىو كل نشاط أو مشروع تتولذ إذف من خلبؿ ابؼعيارين العضوي وابؼادي بيكن القوؿ بأف ابؼرفق 
السلطة العامة إدارتو بنفسها أو تعهد بإدارتو لأحد أشخاص القانوف العاـ أو ابػاص بغرض أداء خدمة عمومية 

 للجمهور.
 ىذا عن ابؼرفق العمومي فكيف بيكن تعريف ابؼرفق العمومي الاقتصادي يا ترى؟

 محاولة تعريف المرفق العمومي الاقتصادي: -ب
لد يعرؼ ابؼشرع ابعزائري ابؼرافق العمومية الاقتصادية سائرا بهذا نهج القانوف ابؼقارف، فالتعريف ليس من 

 .عمل ابؼشرع وإبما ىو من عمل الفقهاء
واستعملت عبارة ابؼرفق العمومي الاقتصادي للدلالة على ابؼرفق العمومي الصناعي والتجاري في كثتَ من 

ة الاقتصادية ىي ابؼرافق التي تقوـ بنشاط بذاري وصناعي ،لذلك أطلق عليها الفقو الأحياف، فابؼرافق العمومي
والقضاء الفرنسي تعبتَ ابؼرافق العمومية الصناعية والتجارية، وىي مرافق عمومية تؤدي خدمات إلذ ابؼواطنتُ لقاء 

رية، وبسارس ىذه ابؼرافق من أجر، وبسارس نشاطا بفاثلب للنشاط الذي بسارسو ابؼنشآت ابػاصة الصناعية والتجا
وتعد من جهة نظر اقتصادية مؤسسات تتولذ  2وجهة نظر قانونية نشاطا بذاريا أي تقوـ بالشراء من أجل البيع،

                                                           
 .430، ص 1985، ابعزائر، 3أبضد بؿيو، بؿاضرات في ابؼؤسسات الإدارية، تربصة بؿمد صاصيلبـ،  ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ط - 1
دراسة مقارنة، منشورات  -تفويض ابؼرفق العاـ  -. BOTمرواف بؿى الدين قطب، طرؽ خصخصة ابؼرافق العامة: الامتياز الشركات ابؼختلطة  - 2
 .33، ص 2009، بتَوت، 1لبي ابغقوقية، طابغ
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وكذلك تعد البنوؾ العمومية والأنشطة التجارية الأخرى التي قد بسارسها  1الإنتاج أو التوزيع أو النقل أو التأمتُ،
 2ومية واكثر الشركات أدات تسيتَ ابؼرافق العمومية الاقتصادية.الدولة أو ابؽيئات العم

ويعرؼ البعض ابؼرافق العمومية الاقتصادية على أنها مشروعات صناعية وبذارية تقوـ بنشاط بفاثل لنشاط 
الأفراد وابعماعات ابػاصة وتتوافر بؽا في الوقت نفسو بصيع الصفات ابؼميزة للمرافق العمومية وبزضع لأحكاـ 

 3القانوف العاـ وابػاص معا في نطاؽ بؿدد.
وقد ذىب بؾلس الدولة اللبناني إلذ أنو كي تعتبِ مؤسسة عمومية بذارية أو صناعية بهب أف تكوف 
الأعماؿ التي تقوـ بها مشابهة لتلك التي بذريها ابؼؤسسات ابػاصة وأف تتقاضى بدلا عن ابػدمات، ويراعى فيها 

 4ح من خلبؿ اعتماد نظاـ المحاسبة التجارية.العرؼ التجاري، وبرقيق الرب
فأساس ىذا النوع من ابؼرافق ىو القياـ بنشاط اقتصادي بيثل طابع الدولة ابغديثة القائمة على الاقتصاد 
ابؼوجو، لاسيما بعد ابغرب العابؼية الثانية، فهذه ابؼرافق لا تقتصر على الإدارة العمومية بل بيكن للؤفراد مزاولة ىذا 

اط، فنشاط النقل بيارس من طرؼ الدولة من خلبؿ وسائل النقل العمومية داخل ابؼدف وخارجها من خلبؿ النش
ابغافلبت، ابؼيتًو، التًامواي .....، وكذلك ابغاؿ بالنسبة بغافلبت ابػواص التي تعمل على ضماف خدمة النقل 

 .العمومي داخل ابؼدف وخارجها
اديا يكوف ىدفها ابغصوؿ على الأرباح، خلبؿ للمرافق العمومية والإدارة حتُ تنشئ مرفقا عموميا اقتص

 5.الإدارية، التي تهدؼ للنفع العاـ
ويوجز الدكتور عزت فوزي حنا كل ما ذكرناه وبواوؿ تقدنً تعريف شامل للمرفق العمومي الاقتصادي 

ة جوانبو الصناعية والتجارية بيثل ابؼرفق العمومي الاقتصادي نشاط الإدارة في المجاؿ الاقتصادي بكاف" :فيقوؿ
وابؼالية بإتباع أساليب القانوف ابػاص، واستخداـ وسائل القانوف العاـ لتحقيق أىداؼ النفع العاـ ابؼتمثلة في 

 6التنمية الاقتصادية".

                                                           
، 1980بؿمد فؤاد مهنا، مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري في ظل الابذاىات ابغديثة دراسة مقارنة، منشأة ابؼعارؼ، بلب سنة طبع، الإسكندرية،  - 1

 .249ص 
 .24، الإسكندرية، ص 2014ابؼأموؿ، دار ابعامعة ابعديدة للنشر، ميادة عبد القادر أبضد، التنظيم القانوني بػصخصة ابؼرافق العامة بتُ الواقع و  - 2
 .33مرواف بؿي الدين قطب، ابؼرجع السابق، ص  - 3
 .33مرواف بؿي الدين قطب، ابؼرجع نفسو، ص  - 4
 .22، ص2014وف طبعة، القاىرة حسن بؿمد علي البناف، مبدأ قابلية ابؼرافق العامة للتغتَ والتطوير، ابؼركز القومي للئصدارات القانونية، بد - 5
 .24نفس ابؼرجع، ص حسن بؿمد علي البناف،  - 6
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ومن خلبؿ ما سبق بيكن القوؿ بأف ابؼرفق العمومي الاقتصادي ىو كل نشاط ومشروع اقتصادي تتولاه 
ية من أجل تلبية مصلحة عامة في المجاؿ الصناعي أو التجاري باستعماؿ قواعد القانوف العاـ السلطة العموم

 .وابػاص على حد سواء لتحقيق التنمية والرقي الاقتصادي للدولة
 ثانيا: عناصر المرفق العمومي الاقتصادي

لعمومي الاقتصادي من خلبؿ ىذا التعريف السابق بيكن استخلبص ثلبث عناصر أساسية لا يقوـ ابؼرفق ا
إلا بها وىي إنشاء ابؼرفق العمومي من طرؼ الدولة، برقيقو للمصلحة العامة وخضوعو لسلطة الإدارة العامة وىذا 

 :ما سنفصلو فيما يأتي
 ارتباط المرفق العمومي الاقتصادي بشخص معنوي عام: -أ

أتو فهناؾ ارتباط وثيق بتُ ابؼرفق إف ابؼرفق العمومي الاقتصادي أولا وقبل كل شيء ملك للدولة التي أنش
العمومي مهما كاف نوعو وطريقة إدارتو من جهة، ومن جهة أخرى وجود شخص معنوي عاـ، ىذا الأختَ الذي 
بيارس نشاطا عموميا وىذا الارتباط يبقى ارتباطا نسبيا بىتلف باختلبؼ إدارة ابؼرفق العمومي، فيكوف مباشرا في 

من قبل شخص عاـ، ويكوف غتَ مباشر في حالة إدارتو من قبل شخص أو ىيئة حالة إدارة ابؼرفق العمومي 
 1خاصة.

ولذلك يفتًض في ابؼرفق العمومي الاقتصادي ابؼرتبط بالدولة أي الشخص العاـ أف يكوف على قدر من 
 .الأبنية وإلا ترؾ للخواص

 خضوع المرافق العمومية الاقتصادية لسلطة الدولة: -ب
قبة ابؼرافق العمومية الاقتصادية لأنها بسس قطاعات استًاتيجية وحيوية فيها، وتعد عصب لابد للدولة من مرا

الاقتصاد ومفتاح التنمية فيها، فلببد إذف من بسط سلطة الدولة على ىذه ابؼرافق التي بسس حياة ابؼواطن بصفة 
 .أساسية

اص بو وبردد تنظيمو وىيكلتو والدولة ابؼنشئة للمرفق العمومي الاقتصادي ىي التي تضع التنظيم ابػ
ونشاطو، إضافة إلذ قواعد تسيتَه وعلبقتو بجمهور ابؼنتفعتُ وبياف طرؽ الانتفاع وبـتلف الرسوـ ابػاصة بذلك، 

 .وبالتالر لابد من بفارسة الرقابة عليو من حيث نشاط ىذا ابؼرفق وموظفيو على حد سواء
 

                                                           
دراسة مقارنة، ابؼرجع  -تفويض ابؼرفق العاـ  -. BOTمرواف بؿي الدين قطب، طرؽ خصخصة ابؼرافق العامة: الامتياز الشركات ابؼختلطة  - 1

 .15السابق، ص 
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 لحة العامة الاقتصادية:هدف المرافق العمومية الاقتصادية تحقيق المص -ج
إف ابؼرفق العمومي الاقتصادي مشروع يهدؼ لتحقيق ابؼصلحة العامة، ىذه الأختَة ىي ىدؼ كل وظيفة 
إدارية، بل وحتى ابؼؤسسات التي تستَىا الدولة والتي تكوف غايتها بذارية بحتة كابؼؤسسات الاقتصادية، تهدؼ ىي 

للجمهور، ويزداد ىذا الأمر أبنية خاصة إذا تعلق الأمر بابغياة  الأخرى لتحقيق النفع العاـ وتقدنً ابػدمة
الاقتصادية للمواطن وبؾالات خلق الثروة، الشيء الذي يضمنو بامتياز ابؼرفق العمومي الاقتصادي الراعي الربظي 

 .بؼشعل التنمية الاقتصادية والضامن الأساسي للمصلحة العامة الاقتصادية
العامة ليست حكرا على الإدارة فقط، فهناؾ وظائف بيارسها أشخاص عاديوف  وبذدر الإشارة أف ابؼصلحة

 .وتتصل بابؼصلحة العامة كخدمات النقل ابػاصة كما سبق الذكر

 الفرع الثاني: التطور التاريخي للمرفق العمومي الاقتصادي
وأساليب تدخلها في  يرجع السبب الرئيسي لظهور ابؼرافق العمومية الاقتصادية أساسا لتطور دور الدولة،

ابغياة العامة لإشباع حاجات الأفراد، ولقد عرفت ىذه الفكرة تغتَا ملحوظا عبِ العصور واقتًنت بوظيفة الدولة 
وظهور ما يسمى بابؼرافق  1التي مرت بعدة برولات عبِ التاريخ وأثر ذلك ابؼقتًف على تطور ونشأة ابؼرافق العمومية،

ؿ ىذه الفكرة من خلبؿ تتبع ظهور ابؼرافق العمومية الاقتصادية في العالد ثم في العمومية الاقتصادية وسنتناو 
 .ابعزائر

 فكرة المرفق العمومي الاقتصادي في العصور الوسطى: -أ
انتشر نظاـ الإقطاع في العصور الوسطى، أين امتلك رجاؿ الإقطاع الأراضي وىيمنوا على الثورة الزراعية، 

ض ابؼرافق العمومية البسيطة التي بوتاج إليها الفلبحوف في حياتهم اليومية كالطواحتُ وقد وجد في ىذا النظاـ بع
،  2والأفراف التي كانت بفلوكة من قبل رجاؿ الإقطاع، والذين كانوا بينحوف ىذه ابػدمات للفلبحتُ مقابل رسوـ

خارج ابؽيمنة الإقطاعية،  لكن سرعاف ما تغتَ الوضع مع بداية القرف ابغادي عشر ميلبدي، أين أنشئت بذمعات
فبِزت مرافق عمومية برقق ابؼصلحة العامة ابعماعية مثل حراسة الأسوار وصيانة الطرؽ، وخضعت ىذه ابؼرافق 

                                                           
 .17، ص 2016، نابلس، فلسطتُ، 1، الشامل للنشر والتوزيع، ط-دراسة مقارنة -فق العامة أكثم وجيو عبد الربضاف سليماف، تنظيم ابؼرا - 1
الإطار التاربىي وابؼفاىيمي للمرفق العمومي، مداخلة للمشاركة في ابؼلتقى الدولر بعنواف ابؼرفق العمومي في ابعزائر ورىاناتو كأداة  بضيس معمر، - 2

 .108بػدمة ابؼواطن، مرجع سابق، ص 
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للؤعراؼ وبعض الأسس الفقهية ابؼستمدة من القانونتُ الروماني والكنسي ومن أىم ىذه الأسس فكرة ترجيح 
 1ابؼصلحة العامة على ابؼصلحة ابػاصة.

ع بزوغ فجر القرف ابػامس عشر وظهور فكرة الدولة ابؼلكية، ارتكز ابغكم والسياسة في يد ابؼلك والذي وم
 .من أجلو أنشئت عدة مرافق عمومية كمرفق البِيد مثلب من أجل تسهيل اتصالو بدختلف الأقاليم

 .طىنستنتج بفا سبق أف فكرة ابؼرفق العمومي الاقتصادي لد تكن موجودة في العصور الوس
 فكرة المرفق العمومي الاقتصادي في إطار الثورة الفرنسية: -ب

لقد كاف أوؿ ظهور بؼصطلح ابؼرفق العمومي عقب الثورة الفرنسية وكاف في البداية يدؿ على عدة مفاىيم، 
تج عن وقد ن 2فكاف تارة يعتٍ ابػدمة العامة أو ابؼصلحة العامة وتارة أخرى ىيئة تؤدي خدمة عامة إلذ ابؼواطنتُ،

 .ذلك تطور الأسس الفقهية لفكرة ابؼرفق العمومي، خاصة مبدأ الفصل بتُ الشخص العاـ وابؼرفق العاـ
ففي ىذه ابؼرحلة سجل ظهور ابؼرفق العمومي بصفة عامة مع غياب تاـ ابؼصطلح ابؼرفق العمومي 

 .الاقتصادي
 فكرة المرفق العمومي الاقتصادي في إطار الدولة الحارسة: -ج

واقتصر دور الدولة في ىذه الفتًة  1914،3إلذ غاية عاـ  1789فكرة الدولة ابغارسة من عاـ سادت 
على برقيق الأمن والدفاع وإقامة العدؿ بتُ الناس ولا بوق بؽا التدخل في المجالتُ الاقتصادي والاجتماعي، وابكصر 

دولة بوظائفها من خلبؿ إنشاء ابؼرافق دورىا في تنظيم سلوؾ الأفراد وابغفاظ على النظاـ العاـ وىنا تقوـ ال
العمومية السيادية كالشرطة وابعيش والقضاء والسجوف، وىذه ابؼرافق تقوـ بها الدولة بصفتها صاحبة سيادة 

 .وليمكن للؤفراد القياـ بالأنشطة الاقتصادية والاجتماعية ابؼتًوكة للؤفراد
 4ق الإدارية التي بزضع للقانوف العاـ وللقضاء الإداري،وعليو فإف ابؼرافق العمومية آنذاؾ اقتصرت على ابؼراف

الشيء الذي أسس للنظاـ الرأبظالر الذي يعتقد بدقدرة وقدرة ابؼبادرة الفردية على برقيق التقدـ الاقتصادي خارج 
 5المجالات التقليدية الثلبث.

 فكرة المرفق العمومي في إطار الدولة الراعية أو المتدخلة: -د
                                                           

دراسة مقارنة، ابؼرجع  -تفويض ابؼرفق العاـ  -. BOTطرؽ خصخصة ابؼرافق العامة: الامتياز الشركات ابؼختلطة  مرواف بؿي الدين قطب، - 1
 .15السابق، ص 

 .109بضيس معمر، ابؼرجع السابق، ص  - 2
 .14لسابق، ص ، ابؼرجع ا-دراسة مقارنة -تنظيم ابؼرافق العامة   أكثم وجيو عبد الربضاف سليماف، - 3
 .19مرواف بؿي الدين قطب، ابؼرجع السابق، ص  - 4
 14أكثم وجيو عبد الربضاف سليماف، ابؼرجع السابق، ص  - 5
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بفعل ابػراب والدمار الذي خلفتو ابغرب  1945،1إلذ غاية عاـ  1914فكرة من عاـ ىذه ال سادت
العابؼية الثانية وأثاره الوخيمة على الاقتصاد العابؼي، بضلت الدولة على التدخل في ابغياة العامة وىكذا ظهرت 

أجل النهوض بالقطاعات معالد ظهور ابؼرفق العمومي الاقتصادي في فرنسا مثلب فانشغاؿ الدولة بالتنمية من 
 .ابغيوية لا يتصور إلا بإقلبع اقتصادي قوي وملحوظ بؽا

فهذه الوظيفة الاقتصادية وابعديدة بالنسبة للدولة حتمت عليها إحكاـ قبضتها على الأنشطة الاقتصادية 
عمومية الاقتصادية والتدخل ابؼباشر بؼمارسة أنشطة صناعية وبذارية في قطاعات حيوية كالطاقة والنقل، فابؼرافق ال

ىي التي تقوـ بنشاط بذاري أو صناعي بياثل نشاط الأفراد وتتوفر بؽا في نفس الوقت بصيع الصفات ابؼميزة 
للمرافق العمومية وبزضع لأحكاـ القانوف العاـ وابػاص معا في نطاؽ معتُ وىو ما يعتبِ برولا في الأفكار التي  

 .نة ابؼوجودة بتُ ابؼرفق العمومي ونظامو القانوني ابؼتميزكانت قائمة وابؼستندة إلذ الروابط ابؼتي
 فكرة المرفق العمومي في إطار الدولة الاشتراكية: -ه 

حيث وصل تدخل الدولة في ابغياة 1991إلذ غاية  1945سادت فكرة الدولة الاشتًاكية من عاـ 
 2بادرة الفردية في الإنتاج.الاقتصادية إلذ أقصاه حيث امتلكت وسائل الإنتاج وحظرت على الأفراد ابؼ

وتدخل الدولة في ابغياة الاقتصادية ظاىرة بزتلف باختلبؼ الدوؿ ودرجة تقدمها الاقتصادي، لذلك بقد تدخل 
 .الدوؿ النامية في ابغياة الاقتصادية أكبِ منو في الدوؿ ابؼتقدمة نظرا لضعف ابؼبادرة الفردية

 حديثة:فكرة المرفق العمومي في إطار الدولة ال -و
في إطار الدولة ابغديثة وفي ظل الانفتاح الاقتصادي العابؼي وظهور ما يسمى بالعوبؼة أصبحت الدوؿ بؾبِة 
على تبتٍ مفهوـ جديد ومعاصر للمرفق العمومي، فهذه الدولة أصبحت عاجزة عن تلبية كافة حاجيات مواطنيها 

من خلبؿ الاعتماد على مرافق عمومية اقتصادية ملك  بدواردىا الذاتية، فلببد من البحث عن موارد جديدة للدولة
 .للدولة وقادرة في نفس الوقت على خلق الثروة وبرقيق القيمة ابؼضافة

فلب بد إذف من إدخاؿ القطاع ابػاص في ابؼيداف وعقد شراكة حقيقية معو وقد أصبح التمييز التقليدي بتُ 
بطريقة مباشرة من طرؼ الدولة، وابؼرفق العمومي الاقتصادي ابؼرفق العمومي الإداري الذي لا بهوز إلا إدارتو 

والاستثماري الذي بيكن أف يدار من طرؼ أشخاص القانوف ابػاص غتَ موجود؟ وذلك أنو أصبح للشخص 

                                                           
 14أكثم وجيو عبد الربضاف سليماف، ابؼرجع السابق، ص  - 1
 15أكثم وجيو عبد الربضاف سليماف، ابؼرجع السابق، ص  - 2
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عامة وابؼرفق  1ابؼعنوي العاـ إمكانية الاستعانة بأشخاص القانوف ابػاص من أجل إدارة ابؼرافق العمومية،
بؾلس الدولة الفرنسي بإمكانية  أين اعتًؼ TERRIER وىذا ما برز من خلبؿ قرار الاقتصادي خاصة،

كما ظهرت وسائل جديدة في إدارة ابؼرافق العمومية من   2التنازؿ عن إدارة مرفق عمومي إداري لفائدة ابػواص،
، فكيف ىو ابغاؿ خلبؿ ما يسمى بتفويضات ابؼرفق العمومي، ىذا عن تطور ابؼرفق العمومي الاقتصادي في العالد

 في ابعزائر؟

 المطلب الثاني : الاستقلال المؤسساتي للمرافق العمومية الاقتصادية
يؤرخ بـتلف الباحثتُ الاقتصاديتُ في ابعزائر ابؼرحلتتُ من مراحل تطور ابؼؤسسات الاقتصادية، التي لد 

ديد صورة ابؼؤسسة العمومية ومرحلة ما بعدىا، حيث تعد تلك السنة فاصلب في بر 1988تظهر الابعد سنة 
وذلك من  3الاقتصادية ومعايتَ تصنيفها بل وشكلت تلك السنة العمل ابؼعياري وابؼرحلة التصورية القاعدية بؽا،

  4بالإضافة لمجموعة القوانتُ التي صدرت بساشيا وذلك القانوف. 01-88خلبؿ إصدار القانوف رقم 
 اعتناؽ نظاـ السوؽ وفتح اقتصادىا أماـ ابؼبادرة الفردية.  كل تلك ابغركية جاءت بعد توجو ابعزائر بكو

 )التسيير الذاتي للمؤسسات(: 1988تطور النظام القانوني للمؤسسات العمومية الاقتصادية قبل سنة  -1
لقد تطور النظاـ القانوني للمؤسسة العمومية الاقتصادية، الذي تبلور و ظهر خلبؿ مرحلة الاقتصاد 

سنة، حيث أحد ابؼصطلح الداؿ على تلك  30صاد ابؼركزي ابؼوجو الذي امتد إلذ حوالر ابؼخطط أو الاقت
ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، بىتلف من فتًة لأخرى ومن تنظيم الأخر، فتارة بقد مصطلح ابؼؤسسة العمومية 

                                                           
فاىيمي للمرفق العمومي، مداخلة للمشاركة في ابؼلتقى الدولر بعنواف ابؼرفق العمومي في ابعزائر ورىاناتو كأداة الإطار التاربىي وابؼ بضيس معمر، - 1

 .111بػدمة ابؼواطن، ابؼرجع السابق، ص 
 111بضيس معمر، ابؼرجع نفسو، ص - 2
 .49، ص 2003ر، طبعة رشيد واضح، ابؼؤسسة في التشريع ابعزائري بتُ النظرية والتطبيق، دار ىومة، ابعزائ - 3
برولا كبتَا في التشريع ابعزائري، فيما بىص إصدار بؾموعة من القوانتُ التي اعتبِت مهمة جدا في تنظيم الاقتصاد  1988لقد شهدت سنة  - 4

نتيجة ابلفاض أسعار  1986ذ سنة ابعزائري وابؼؤسسات الاقتصادية ابعزائرية، ولعل ذلك جاء نتيجة الأزمة الاقتصادية الكبتَة التي شهدتها ابعزائر من
من النظاـ البتًوؿ، وما تبعو من إضرابات اجتماعية وسياسية مواكبة لتلك ابؽزة الاقتصادية ابػطتَة، حيث مثلت تلك القوانتُ بادرة لتحوؿ الدولة 

ابؼتعلق بالقانوف التوجيهي  01- 88م نذكر ما يلي: القانوف رق 1988الاشتًاكي البحث إلذ نظاـ السوؽ، ومن تلك القوانتُ التي صدرت سنة 
 04-88ابؼتعلق بصناديق ابؼسابنة، والقانوف رقم  03-88ابؼتعلق بالتخطيط، والقانوف رقم  02-88للمؤسسات العمومية الاقتصادية، والقانوف رقم 

-88ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، والقانوف رقم  ابؼتعلق بالقانوف التجاري والمحدد للقواعد ابػاصة ابؼطبقة على 59-75ابؼعدؿ وابؼتمم للؤمر رقم 
ابؼتعلق بنظاـ البنوؾ  12-86ابؼعدؿ وابؼتمم للقانوف رقم  06- 88ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية، والقانوف رقم  17-84ابؼعدؿ وابؼتمم للقانوف رقم  05

 والقرض.
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ت أخرى الشركة الوطنية إلذ والإدارية، وتارة أخرى تسمى ابؼؤسسة العمومية الصناعية والتجارية، ليطلق عليها مرا
 1غاية تسميتها بابؼؤسسة الاشتًاكية وفي الأختَ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية.

تلك التسميات ابؼختلفة وجدت أصلب متفرعا بؽا في بؾموعة مراحل أنتسب كل اسم منها بؼرحلة زمنية معينة، 
 حيث انقسمت إلذ ثلبثة مراحل: 

 (1971-1962سسة العمومية ) : مرحلة التسيير الذاتي للمؤ 1-1
شهدت ابعزائر بعد الاستقلبؿ مباشرة أزمة اقتصادية خلفها ابؼستعمر الفرنسي من خلبؿ ىجرة بـتلف 
ابؼعتمرين الفرنسيتُ والأوربيتُ من ابؼؤسسات الزراعية والصناعية وابػدمية، في وقت لد يكن لدى الدولة ابعزائرية 

 2 لد تكن تكفي لسد العجز.إلا الفئة القليلة من الإطارات التي
ىذه ابؼرحلة لد تكن خيارة جزائرية حرة بل أكرىت عليو نتيجة الأمر الواقع، حيث وجدت الدولة ابعزائرية حديثة 
الاستقلبؿ نفسها أماـ ابؼئات من ابؼنشآت الاقتصادية والأملبؾ الشاغرة، بفا جعلها تنتهج نهج التسيتَ الذاتي 

 3ـ.1963مارس  22بدوجب ابؼرسوـ الصادر في 
حيث تشكلت ابؼؤسسة العمومية في تلك ابؼرحلة من ابؼؤسسات العامة الإدارية والصناعية والتجارية وكذا 

 1969،4جانفي  17ابؼؤرخ في  02-69مكرر من الأمر رقم  24الشركات العامة، وىو ما يؤكده نص ابؼادة 
ابنة ابػاصة، مؤسسات الدولة ومؤسسات القطاع ابؼكمل لقانوف ابؼالية الذي نص على " تشارؾ في ىذه ابؼس

 الصناعي ابؼستَة ذاتيا، وابؼصالح وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري". 
 حيث اعتبِت تلك ابؼادة تعريفة غتَ مباشر للمؤسسات العمومية الاقتصادية.

جديدا بفثلب في استعماؿ ، حيث انتهجت ابعزائر فمجا 1965أما مصطلح الشركة فقد وجد بعد سنة 
(، بعد سلوؾ الدولة بكو سياسة التأميم ودمج الشركات الصغتَة ابؼستَة ذاتية ضمن SNمصطلح الشركة الوطنية )

                                                           
والواقع، ابؼلتقى الدولر، اقتصاديات ابػوصصة والدور ابعديد للدولة، كلية  بوىزة بؿمد، الإصلبحات في ابؼؤسسة العمومية ابعزائرية بتُ الطموح - 1

 .01، ص 2004أكتوبر  07إلذ  3طيف من س العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، جامعة فرحات عباس،
 .58رشيد واضح، مرجع سابق، ص  - 2

3 - le décret n° 63 - 168 du 09 mai 1963 relatif à la mise sou protection de l'état (...) contient 
une disposition similaire, l'article 4 précise que le bien appréhendé géré soit dans les conditions 
de l'autogestion « soit selon des modalités conformes à sa nature et qui seront déterminées 
ultérieure ment >> CF, Boussoumah l'entreprise socialiste en Algérie, op cit, p 130, ET, SS. 

، وابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 1968ديسمبِ  30، ابؼؤرخ في 654-68، ابؼتمم للؤمر رقم 1969جانفي  17ابؼؤرخ في  02-69الأمر رقم  - 4
 .1969يناير  17في ، ابؼؤرخ 05، الصادر في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد 1969
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الشركات الوطنية، وبالتالر انتقلت ابؼبادرة إلذ يد الدولة، كوف تلك الشركات تابعة للقطاع العاـ وتدار من طرؼ 
 1أعواف الدولة.

ركات الوطنية مكانة بفيزة ضمن النظاـ الاقتصادي ابعزائري، باعتبارىا شكلت الأداة التي حيث احتلت الش
 2تتدخل بها الدولة في الاقتصاد الوطتٍ.

الإشارة إلذ أف مشروع الأمر ابؼتضمن النظاـ العاـ للمؤسسة العمومية المحرر من قبل المجلس الوطتٍ  بذدر
، ىو الذي أمر بدمج ابؼؤسسة العمومية الصناعية والاقتصادية 1969الاقتصادي والاجتماعي في شهر ديسمبِ 

 3مع ابؼؤسسة الوطنية.
كما أف الشركات الوطنية لا بىتلف تنظيمها وتركيبتها، عن ابؼؤسسات العامة الصناعية والتجارية، حيث 

 4تتكوف من جهاز للمداولة وجهاز التنفيذ.
لس الإدارة يظم بفثلتُ عن الدولة، وبزتلف اختصاصات أما ابؼؤسسة الصناعية والتجارية، فتتشكل من بؾ

وصلبحيات بؾلس الإدارة باختلبؼ طبيعة ابؼؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري ونطاؽ نشاطها،  
 5رئاسي. كما تتشكل من مدير يتم تعيينو موجب مرسوـ

 (1987-1971مرحلة التسيير الاشتراكي للمؤسسات ) -1-2
بؼرحلة انتقاؿ الدولة ابعزائرية إلذ اعتماد نظاـ جديد في تسيتَ ابؼؤسسة العمومية، يعتمد لوحظ في ىذه ا

 6على العماؿ في تسيتَ ابؼؤسسة والتكفل بدهمة الرقابة وابزاذ القرارات.
ىو ابؼرجع القانوني الذي قنن بؽذه الفتًة، بالإضافة  74،7-71يعتبِ قانوف التسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات رقم 

ولعل سبب ابذاه ابؼشرع ابعزائري بكو اعتماد ابؼؤسسة الاشتًاكية بدلا  1986.8انوف المحروقات الصادر سنة لق
                                                           

 .02بوىزة بؿمد، مرجع سابق، ص  - 1
 .64رشيد واضح، مرجع سابق، ص  - 2
، ابؼتضمن برديد كيفيات تأسيس وتنظيم وتسيتَ ابؼؤسسة العمومية التابعة للولاية، الصادر في 1971ماي  26، ابؼؤرخ في 139-71ابؼرسوـ رقم  - 3

 .1971جواف  01، ابؼؤرخ في 44د ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العد
 .64رشيد واضح، مرجع سابق، ص  -4

، ديسمبِ 02بؿمد الصغتَ بعلي، ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية في التشريع ابعزائري، ابؼعهد الوطتٍ للدراسات والبحوث القانونية، كتيب رقم  - 5
 .63 62وما يليها، نقلب عن رشيد واضح، مرجع سابق، ص ص  15، ص 1988

 02بوىزة بؿمد، مرجع سابق، ص  - 6
، ابؼتعلق بالتسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات، الصادر في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد 1971نوفمبِ  16، ابؼؤرخ في 74-71الأمر رقم  - 7

 .1971ديسمبِ  13، ابؼؤرخ في 101
بأعماؿ التنقيب والبحث عن المحروقات واستغلببؽا ونقلها بالأنابيب، الصادر في ، ابؼتعلق 1986أوت  19، ابؼؤرخ في 14-86القانوف رقم  - 8

 .1986أوت  27، ابؼؤرخ في 35ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد 
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من ابؼؤسسة العمومية، ىو الاعتماد على الكادر البشري وبرويلو من بؾرد عامل يبحث عن أجره الشهري إلذ 
قيق مردودية عالية من طرفو والمحافظة على مشارؾ في تسيتَ وإدارة ابؼؤسسة والرقابة عليها، حتى يتم ضماف بر

ابؼكتسبات ابؼادية لتلك ابؼؤسسات، حيث كانت بسثل تلك الطريقة الدبيقراطية في مفهومها الاشتًاكي ابؼتضمنة 
  1إشراؾ الطبقات الشعبية في التسيتَ والتوزيع العادؿ للثروة.

بعد سنة ثانيا:تطور النظام القانوني للمؤسسات العمومية الاقتصادية 
 (ENTRPRISE)المقاولات1988

زيادة مشاكل ابؼؤسسات الاقتصادية الاشتًاكية، ونظرا لتدىور الوضع الاقتصادي نتيجة ابلفاض  أماـ
أسعار البتًوؿ التي أدى تراجعها بغدوث أزمة مالية مرعبة مست بصيع النواحي الاقتصادية والاجتماعية وحتى 

السياسية للدولة نفسها أماـ خيار واحد وىو إعادة ابؽيكلة العضوية وابؼالية السياسية في البلبد، وجدت القيادة 
، أولذ 01-88للمؤسسات الاقتصادية ، من خلبؿ إصدار التشريعات اللبزمة لذلك، فكاف صدور القانوف 

 2نتائج ذلك التوجو ثم تبعو صدور بؾموعة من القوانتُ.
صياغة قانونية شاملة للمؤسسة الاقتصادية الاشتًاكية، ضبط ابؼفاىيم وإعادة  01-88حيث أعاد القانوف 

 وأضحى يسميها بابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ومنحها شكلتُ أساستُ وبنا:
 الشركة ذات الأسهم ابؼخصصة للشركات ذات الأبنية الوطنية.  -1 

 3الشركة ذات ابؼسؤولية المحدودة. -2
القانوف، يرى أف ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية قد  ولكن ابؼتفحص بؼختلف النصوص الواردة في ىذا

من نفس القانوف، فإف ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية ىي  02اشتملت على معنيتُ، حيث بابؼفهوـ الضيق للمادة 
التي تعرؼ في مفهوـ القانوف التوجيهي وكذا القانوف التجاري؛ بالشركة ذات الأسهم والشركة ذات ابؼسؤولية 

 المحدودة".
و بابؼفهوـ الواسع تشمل كذلك الأشكاؿ الأخرى ابؼذكورة في القانوف التجاري، كالشركات ابؼدنية 

 4والتجمعات الاقتصادية وابؼؤسسات العمومية الصناعية والتجارية.

                                                           
 .03بوىزة بؿمد، مرجع سابق، ص  - 1
 .03بوىزة بؿمد، ابؼرجع نفسو، ص  - 2
، رسالة ماجستتَ في قانوف ابؼؤسسات، كلية ابغقوؽ جامعة 01-88تصادية في القانوف التوجيهي بن زيادة أـ السعد، ابؼؤسسة العمومية الاق - 3

 .21، ص 2002-2001ابعزائر، 
 .22بن زيادة أـ السعد، مرجع سابق، ص  - 4
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، قد نص على مبدأين أساستُ بوكماف ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية، وبنا مبدأ 01-88يشار إلذ أف القانوف 
لية ومبدأ ابؼتاجرة، ىاذين ابؼبدأين جاء كما ابؼشرع ضمن الإصلبحات الاقتصادية التي نص عليها القانوف الاستقلب

88-01 . 
 مبدأ الاستقلالية:

الاستقلبلية كانت تعتٍ منح ابؼؤسسات مزيدا من ابؼبادرة في إطار العمل على بذسيد نظاـ اللبمركزية، 
 1حرية ابؼبادرة وابزاذ القرار والتعاقد بحرية وفقا لقواعد القانوف التجاري. واعتماد ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية على

كما أف الاستقلبلية تعتٍ وجود ذمة مالية مستقلة للمؤسسة العمومية الاقتصادية والتمتع بالشخصية القانونية 
ا مبدأ، أو منح ابؼبادرة في الكاملة، وىو ما يضفي على قواعد التسيتَ ابؼرونة ابؼطلوبة التي يرى بها من تطبيق ىكذ

 2ابزاذ القرار فيما بىص ابؼعاملبت التجارية في السوؽ.
 مبدأ المتاجرة:

مبدأ ابؼتاجرة على أساس خضوع ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية لأحكاـ القانوف التجاري، سواء   يقوـ
 3كاف ذلك من حيث التنظيم أو الأعماؿ أو الأمواؿ.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، 2008، 3السياسية، بسكرة، العددالطيب داودي، تقسيم إعادة ىيكلة ابؼؤسسة الاقتصادية العمومية ابعزائرية، بؾلة الفكر، كلية ابغقوؽ والعلوـ - 1
 .142ص
، 2007بؿمود شحماط، قانوف ابػوصصة في ابعزائر، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف، كلية ابغقوؽ، جامعة منتوري، قسنطينة،  - 2
 . 40ص
 .60بؿمود شحماط، قانوف ابػوصصة في ابعزائر، ص - 3
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 الأسس التشريعية المبحث الثاني :

 المطلب الأول : من خلال إنشاء المؤسسة كأداة تسيير المرافق الصناعية والتجارية  
ملكا للدولة، وكانت ابؼؤسسة  1988كاف القطاع العاـ الاقتصادي في ابعزائر منذ الاستقلبؿ إلذ غاية 
عن كل منافسة أجنبية، حيث وصل  العامة الاشتًاكية تنشط في إطار الاقتصاد ابؼوجو ومركزية التخطيط بعيدا

مؤسسة ذات طابع  130مؤسسة منها  2000حجم القطاع العاـ في ابعزائر في نهاية الثمانينات إلذ أكثر من 
بؿلي، ىدفها الأساسي إشباع حاجيات المجتمع عن طريق سياسة تدعيم الأسعار إذ كانت لا تعكس تكلفة 

  1الإنتاج في غالب الأحياف .

 .يكلة العضوية والمالية للمؤسسات العموميةإعادة اله-1-
اعتمدت الدولة إستًاتيجية للتنمية بؿددة الأىداؼ في مرحلة التخطيط ابؼركزي، قائمة على فكرة توسيع 
وتأسيس قطاع اقتصادي عمومي ىاـ، بيارس وظائف متعددة منها الإنتاج والتوزيع والاستتَاد والتصدير، ناىيك 

لرامية إلذ تلبية ابؼطالب الأساسية الاجتماعية مثل السكن والصحة والتعليم والتكوين، إذ عن وظائفو الاقتصادية ا
قنن تسيتَ الاقتصاد في ىذه ابؼرحلة على مبدأين أساسيتُ سجلب فشلب ذريعا وبنا تركيز القرار الاقتصادي والتسيتَ 

 . الإداري للبقتصاد
ات العمومية، وتم العدوؿ عن النمو الكبتَ للقطاع برزت فكرة إعادة ابؽيكلة العضوية وابؼالية للمؤسس

الصناعي ابؼتكوف من الصناعات الثقيلة، نتيجة ما بغق القطاع العاـ الاقتصادي من سلبيات مرحلة التسيتَ 
 الاشتًاكي 

ا بؽذه الأسباب تم اللجوء إلذ سياسة بديلة بسثلت في إعادة ابؽيكلة العضوية وابؼالية بؽذه ابؼؤسسات، وبذزئته
إلذ مؤسسات عمومية صغتَة ابغجم لتمكتُ ابؼستَين من التحكم فيها، وبرستُ مردوديتها ابؼالية والاقتصادي، 

الصادر  01/88تنفيذا بؼا جاء بو الإصلبح الاقتصادي ابعديد )استقلبلية ابؼؤسسات ( ابؼتمثل في القانوف رقم
قتصادية العمومية، للقياـ بابؼهاـ الاقتصادية ، ابؼتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسة الا1988/10/12 بتاريخ

 2الأساسية في بلبدنا بنجاح وبأقل التكاليف. 

                                                           
 109،، ص2018لعامة في التشريع ابعزائري وابؼقارف، دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية، مصر. شوايدية منية ،  خوصصة ابؼؤسسات ا 1
استقلبلية ابؼؤسسات العمومية والاقتصادية تسيتَ وابزاذ القرارات في إطار ابؼنظور النظامي، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،  ، السعيد أو كيل وآخروف 2

 8، ص1999ابعزائر ، 
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تنشأ ابؼؤسسات بدوجب ىذا القانوف بدبادرة من الدولة أو ابعماعات المحلية أو ابؼؤسسات، وذلك من 
ت ذات مسؤولية خلبؿ مسابنتها في صناديق ابؼؤسسة، كما تنقسم ابؼؤسسات بدوجب ىذا القانوف إلذ شركا

 . بؿدودة وأغلبها مؤسسات بؿلية، وشركات أسهم وأغلبها مؤسسات وطنية
الوسيط ابعديد وابؽيئات  -وتبقى ابؼؤسسة تعمل بشكل مباشر وفي الإطار ابعديد مع صناديق ابؼسابنة 

 الإدارية بشكل أساسي، بعد ابزاذ بؾمل ابؼؤسسات ابؼصرفية شكلب أكثر بذارية من السابق.

 . صناديق المساهمة شركة مساهمة عمومية. 2 
، ليخلق ابؼؤسسة العمومية 1988بزلي ابؼشرع ابعزائري عن الشركات الاقتصادية والتجارية سنة 

وابؼنظم للمؤسسة العمومية الاقتصادية في شكلتُ من أشكاؿ  01/88الاقتصادية، حيث ابزذىا بدوجب القانوف
ىذه الأختَة بتسيتَ القيم ابؼنقولة التابعة للدولة،  لقانوف ابػاص، تقوـالشركات التجارية، لتطبق عليها أدوات ا

حيث استعانت الدولة ابؼسابنة بهياكل وسيطة لتتولذ تسيتَ مسابنتها في ابؼؤسسات، ىذه ابؽياكل تسمى صناديق 
لة عن ابؼشاركة ابؼسابنة التي نشأت بعد منح ابؼؤسسات العمومية نوع من الاستقلبلية، وذلك حتى لا تتخلى الدو 

في إدارتها ولو بطريقة غتَ مباشرة، وتعتبِ ىذه الصناديق أوؿ مرحلة من مراحل تطور القطاع العاـ الاقتصادي بعد 
 1تبتٍ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية، وابػروج من التسيتَ الاشتًاكي. 

ة حقها على ابؼلكية بواسطة بسارس الدولة وابعماعات المحلية ابؼسابنة في ابؼؤسسات العمومية الاقتصادي
صناديق ابؼسابنة، والتي تعتبِ شركة مسابنة عمومية، وبعد ضماف ابؼقابل للقيمة ابؼتمثلة في السهم وابغصص 
والسندات والقيم الأخرى التي تقدمها الدولة وابعماعات المحلية باعتباره عونا إنتمائيا بؽا، حيث يسند بؽا تسيتَ 

 تي تصدرىا ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية مقابل دفع رأس ابؼاؿ.بؿافظة الأسهم ابغصصية ال
صناديق مسابنة تشرؼ على الرأس ابؼاؿ العاـ الإبصالر للدولة، وتساىم في قطاعات بـتلفة  8تم إنشاء  

لة ىدفها الرئيسي تسيتَ واستثمار رأس ابؼاؿ التابع للدولة ابؼوجود في ابؼؤسسات العمومية، حيث استعانت بها الدو 
للمؤسسات العمومية، لتصبح بؾرد مساىم عهد إدارة  ابؼسابنة من أجل تنظيم انسحابها من التسيتَ ابؼباشر

                                                           
، 1988، الصادرة بتاريخ 2، وابؼتعلق بصناديق ابؼسابنة ، جريدة ربظية عدد  1988/01/12، ابؼؤرخ في  03-88لذ من القانوف رقم ابؼادة الأو  1

 45ص 
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حيث أصبحت صناديق ابؼسابنة ابؼمثل الشرعي والوحيد في بفارسة الدولة  وتسيتَ أسهمها إلذ صناديق ابؼسابنة
 1حقها على ملكية رأس ابؼاؿ العاـ، واعتبِتها عونا ائتمانيا. 

 صندوؽ الصناعات الغذائية والصيد 1الصندوؽ  
 صندوؽ ابؼناجم، المحروقات والري 2الصندوؽ 
 صندوؽ التجهيز  3الصندوؽ 
 صندوؽ البناء 4الصندوؽ 
 صندوؽ الكيمياء، البيتًوكيمياء والصيدلة 5الصندوؽ 
 صندوؽ الإلكتًوني، الاتصالات والإعلبـ الآلر  6الصندوؽ 
 النسيج، ابعلود، الأحذية والأثاث صندوؽ 7الصندوؽ 
 صندوؽ ابػدمات 8الصندوؽ 

تتولذ صناديق ابؼسابنة تسيتَ حافظة أسهم حصصية تصدرىا ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية التي بسلكها الدولة 
 01/88 من القانوف 11مقابل دفع ابؼاؿ، تطبيقا للمادة 

العاـ الاقتصادي من منح ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ، وبهذا وسعت ىذه ابؼرحلة من مراحل تطور القطاع 
 .نوع من الاستقلبلية حتى برقق وظائف اقتصادية بؾدية

يدرس الصندوؽ وينفذ كل تدبتَ من شأنو تشجيع التوسع الاقتصادي وابؼالر للمؤسسات العمومية 
ماؿ  ن أف بووزىا صندوؽ في رأسالاقتصادية التي بووز حصصها في رأس ابؼاؿ، فيما بىص حصة الأسهم التي بيك

لد تعمر طويلب ىذه التجربة، نتيجة عدـ 2 %. 40% و  10مؤسسة عمومية اقتصادية، فهي تتًاوح ما بتُ 
برقيقها الأىداؼ ابؼرجوة منها في بؾاؿ التنمية نظرا للؤزمة ابؼالية ابغادة التي عرفتها ابعزائر، إذ اضطرت إلذ إعادة 

 إطار إبراـ اتفاؽ مع صندوؽ النقد الدولر، فتقرر حل صناديق ابؼسابنة واستبدابؽا جدولة ديونها ابػارجية في

                                                           
، الصادرة 2، ابؼتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية ، ابعريدة الربظية العدد  1988/01/12، ابؼؤرخ في 01-88من القانوف  12ابؼادة  1

 .30، ص 1988 سنة
   .203.ص  1988. ناصر دادي عدوف، اقتصاد ابؼؤسسة، دار المحمدية، الطبعة الأولذ، ابعزائر  2
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بالشركات القابضة التي أخذت ابؼرحلة الثانية لتسيتَ رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة للدولة، وذلك بصدور الأمر 
25/951 

 المطلب الثاني : من خلال خوصصة المؤسسة 
برولا ضخما في بؾاؿ التحرر الاقتصادي والتصحيحات ابؽيكلية للمرافق  تعيش الدولة ابعزائرية حاليا

العامة، وذلك بعد أف أصيب الاقتصاد الوطتٍ بالتدىور والتًاجع في معدلات النمو، حيث تعطلت آليات التًاكم 
السيطرة الرأبظالر وكاف من مظاىر ذلك تزايد البطالة ، والتديتٍ في درجات ابعودة وطرؽ تقدنً ابػدمات مع 

ابغمائية ابؼبالغ فيها والاعتماد على سياسة بذارية شديدة القيود، أدت إلذ حجب ابؼنافسة الأجنبية و إعطاء ابؼنتج 
المحلي ذو ابعودة ابؼتدنية قيمة في الأسعار تزيد كثتَا عن نظتَه في الأسواؽ العابؼية، كذلك تزايد البتَوقراطية وارتفاع 

بء النفقات الإدارية والتشغيلية مع ازدياد أعباء ابؼديونية المحلية وابػارجية لوحدات تكاليف الإنتاج و ازدياد ع
وشركات القطاع العاـ وعدـ قدرتها على السداد سواء الأقساط الديوف أو لأعبائها واتساع نطاؽ ابػسائر ابؼالية 

افة إلذ التجاىل التاـ الاحتياجات مع ضعف وانعداـ الانضباط ابؼالر و الاداري وغياب المحاسبة والرقابة، بالإض
السوؽ وابؼستهلك وقصور التحديث التكنولوجي والاعتماد على تكنولوجيا قدبية غتَ منظورة بحجة تكثيف العمل 
البشري لاستيعاب أعداد العمالة الزائدة، وحدوث فجوة متزايدة أو متسعة بتُ حجم الطلب ابؼتزايد وبتُ عدـ 

 شباع ىذا الطلب .قدرة الإنتاج الوطتٍ على إ
ذلك فقد انتهجت الدولة سياسة الإصلبح الاقتصادي، ومن أىم ما تضمنتو سياسة ابػصخصة   لكل

كعلبج رئيسي لتلك الأوضاع ابؼزمنة التي أصيب بها الاقتصاد ابعزائري وذلك بهدؼ رفع كفاءة استخداـ ابؼوارد 
للؤداء الاقتصادي الداخلي وابػارجي وما يكفل القضاء ابؼتاحة ومعابعة الاختلبلات ابؽيكلية و احداث بمو متوازف 

 على العجز في ميزاف ابؼدفوعات وتدىور شروط التبادؿ الدولر وتهاوي أسعار الصرؼ .
وابغقيقة أف الدولة كما يعبِ عنها الأستاذ بؿسن ابضد ابػضتَي" منتج سيء وتاجرا أسوأ ومستهلك بالغ السوء إذ 

رورة من ضرورات إحداث التوازف ابؽيكلي وضرورة إبهاد الدوافع وابغافز علي الانتاج أنها أي الدولة، واف كانت ض

                                                           
،ص 1955، سنة  55، ابؼتعلق بتسيتَ رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة للدولة، جريدة ربظية عدد  1995/09/25ابؼؤرخ في  25-95الأمر رقم  . 1
، سنة  55، ابؼتعلق بتسيتَ رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة للدولة ، جريدة ربظية عدد  2001/08/20خ في ابؼؤر  04/01.الأمر رقم 4. 06

 .06، ص 1955
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وبذويده وضبط أسعاره والمحافظة على الاستقرار الاجتماعي إلا أنها مع ذلك مثل ملح الطعاـ بؼا تتدخل كثتَا 
 1مستساغا.يفسد النظاـ الاقتصادي وعدـ وجودىا يفقد النظاـ الاقتصادي ضوابطو ولا بهعل طعمو 

 أولا  : مفهوم الخوصصة
الواقع أف فكرة ابػوصصة ترجع إلذ التطور الذي بغق بدور الدولة حيث كاف ىذا الدور في بداية الأمر دورا 
ىامشيا يقوـ على نظاـ الدولة ابغارسة أو الدولة المحايدة وبدوجب ىذا النظاـ بستنع الدولة عن التدخل في ابغياة 

ية وتتًؾ الأفراد يعملوف في ظل ابؼنافسة وقوانتُ السوؽ وىي تتولذ مهمة الدفاع عن الوطن الاقتصادية والاجتماع
في الداخل وفي ابػارج مع كفالة الأمن والاستقرار للؤفراد وعدالة القضاء، ذلك لأف ترؾ ابغرية للؤفراد کفيل بأف 

 بأثره . بوقق الصالح العاـ في نهاية الأمر، ويعم الرخاء والازدىار في المجتمع
أف ىذا الدور الذي كاف للدولة لد يلبث أف تطور نتيجة للتطور في طرؽ الإنتاج وتزايد ابغاجات  غتَ

وتشعبها مع تزايد الأفراد وتطور ابؼدنية أدي الذ تنوع أغراض الدولة وأىدافها لتصبح دولة متدخلة بعد أف كانت 
الاجتماعية، ثم ظهر النظاـ الاشتًاكي الذي يقوـ بؿايدة وأصبحت تتدخل في شتى شؤوف ابغياة الاقتصادية و 

بصفة أساسية على ابؼلكية العامة الواسعة لوسائل الإنتاج، وقياـ الدولة بالإنتاج والتوزيع تبعا بػطة وطنية استبع 
 2معها ظهور الدولة ابؼنتجة.

دية وبؼزيد من ضبط ابؼلح في ىنا وفي سبيل اعادة النظر في ىذا الدور ابؼتزايد للدولة في ابغياة الاقتصا ومن
السلع وابؼنتجات ، بررت الدعوة إلذ تقليص دور الدولة في النشاط الاقتصادي وبزليها عن بعض وحدات القطاع 

 3العاـ إلذ القطاع ابػاص وضرورة اخضاع ابؼشروعات ابؼملوكة للدولة لقوى السوؽ وآلياتو .
الإصلبحات الاقتصادية الذاتية التي انطلقت في ويشكل قانوف ابػوصصة في ابعزائر وجو التقاطع مع 

، أو ما كاف يطلق عليها قوانتُ "استقلبلية ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية"، فإذا كانت قوانتُ 1988/01/12
 "استقلبلية"، أو نظاـ توجيو ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية واقعة في منظور دعم وتوسيع القطاع العمومي.

لدولة في الفضاء الاقتصادي عتَ "صناديق ابؼسابنة" وخضوع ابؼرافق العمومية الاقتصادية القواعد وإعادة انتشار ا
القانوف ابػاص باعتبارىا أصبحت شركات بذارية ذات أسهم أو شركات ذات مسؤولية بؿدودة، و منو فاف قانوف 

                                                           
ة، بؿسن أبضد ابغصتَي، ابػصخصة منهج اقتصادي متكامل لإدارة عمليات التحوؿ إلذ القطاع ابػاص والوحدة الاقتصادية، مكتبة الأبقلو ابؼصري - 1

 .5، ص 1996القاىرة، سيئة 
 . 100، ص 1994، دار النهضة العربية، القاىرة ،  1بؿسن رتيب، الوجيز في الاقتصاد الدولر ، ط - 2
و بؿمود فهمي، الوضع التشريعي للخصخصة وتشجيع الاستثمار في مصر، بؿلة سلسلة رسائل النداء ابعديد، جامعة القاىرة، العدد السابع، يوني - 3

 9، ص 1993
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متثاؿ مع صندوؽ النقد الدولر سنة خوصصة ملكية القطاع العمومي الذي صدر بعد توقيع ابعزائر على اتفاقية الا
 1994.1أفريل 

 تعريف ومبررات الخوصصة -1
لقد تعددت ابؼفاىيم و الآراء الفقهية التي براوؿ أف بردد معنی عاما للخوصصة، بحسب الظروؼ 

ية وابؼقومات الاجتماعية السائدة في الدولة ، فقد تستوعب دولة ما عملية ابػصخصة بالنظر إلذ ظروفها الاقتصاد
وابؼستوى ابؼعيشي لأفرادىا، في حتُ لا يتلبءـ تطبيق ابػصخصة مع دولة أخرى، كما أف القائمتُ على تطبيق 
ىذه العملية قد يسهموف بطريقة أو بأخرى أما في بقاحها او فشلها، و تدور ىذه ابؼفاىيم حوؿ تعريف ضيق و 

 2آخر واسع بؽا:
 التعريف الضيق للخوصصة: -أ

الإشارة إلذ أف مصطلح ابػصخصة أو ابػوصصة حسب تربصة للكلمة الابقليزية  بادئ ذي بدء نود 
"Privatization  تعتٍ جعل القطاع العاـ خاصا، والكلمة الفرنسية "Privatisation  ظهرت في قاموس

صة التي وىي تعتٍ برويل ابؼلكية العامة التي تتملكها وتديرىا الدولة إلذ ملكية ابػا 1983"لاروس الشهتَ " سنة 
 3يتملكها ويديرىا القطاع ابػاص.

وللؤسف لا بقد في قواميس اللغة العربية تعريفا للخوصصة، ولكن بالرجوع إلذ القاموس القانوني عرفت 
ابػوصصة على أنها: برويل ملكية القطاع العاـ إلذ شركات تدار على أساس اقتصادي و بذاري، أو بيع الأسهم 

بعض الشركات ابؼسابنة العامة جزئيا أو كليا إلذ القطاع ابػاص، والتخصيص عكس ابؼملوكة من طرؼ الدولة في 
عملية التأميم، وبو تنتقل إدارة ابؼؤسسة و رقابتها من الدولة إلذ الشركة ابعديدة ، وغالبا ما تقع الدولة برت عجز 

                                                           
1 - MOUHOUBIS : l' Algérie à l'Epreuve des Reforme Economique, OPU Alger, 1989, p75. 

ابؼتطلبات(، مقاؿ منشور في سلسلة  -التحديات  –يابظتُ الشاىتُ ولر عثماف، تصورات اولية قضايا ابػصخصة في المجتمع الكويتي )ابؼفهوـ  - 2
 21، ص 2013ية، الكويت، العدد الثالث، ديسمبِ التقارير الدولية، مركز الدراسات الاستًاتيجية وابؼستقبل

عليها البعض وقد اختلف الكتاب في تسمية ابؼصطلح ابػوصصة واف كانوا لد بىتلفوا في التعبتَ عن مفهومها أو مضمونها بابؼعتٌ ابؼشار اليو حيث يطلق 
الأردني، ويسميها اخروف "بابػصخصة في التشريع ابؼصري  "ابػوصصة" على غرار ابؼشرع ابعزائري، و يسميها البعض الآخر "التخاصية" كابؼشرع

 واللبناني.
الطبعة الأولذ  چوف دروتاىيو، قرار التحوؿ الذ القطاع ابػاص: غايات عامة ووسائل خاصة ، ابعمعية ابؼصرية لنشر ابؼعرفة والثقافة العابؼية، القاىرة، - 3

 .  14، ص 1991، سنة 
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صاد السوؽ، مردودية أكبِ، في إدارة ىذه ابؼؤسسات ويكوف برويلها إلذ القطاع ابػاص، حيث بزضع بؼعايتَ اقت
 1وصفة تنافسية لتحستُ الإنتاج، و بالتالر ابلفاض نصيب الدولة في النشاط الاقتصادي نسبيا.

و ابػوصصة بابؼفهوـ الاقتصادي حسب " سعيد النجار " تعتٍ سياسة نقل ملكية أو إدارة بعض ابؼنشآت 
تًاكية باعتبارىا فلسفة اقتصادية واجتماعية بدأت العامة إلذ القطاع العاـ، وذلك الرغبة في التخلص من الاش

تتقلص أو انقرضت تقريبا و بدأ التحوؿ إلذ الاقتصاد ابغر و مواكبة النظاـ الاقتصادي ابعديد، و بقد أف الدوؿ 
 2في أوروبا الشرقية ىي الدوؿ الرائدة التي اتبعت ىذا ابؼفهوـ لكونو مناسبا لظروفها.

التأميم، فعكس ىذا الأختَ ىي عبارة عن بروؿ ابؼلكية العامة إلذ ملكية وبالتالر فابػوصصة ىي عكس 
بن خلدوف الذي اخاصة أي إلغاء عملية التأميم أو التخلي عن ابؼؤسسات ابؼؤبفة، و بهدر بنا أف نشتَ إلذ رأي 

ي من ينصح بتًؾ النشاط التجاري بعيدا عن دواليب السلطاف ، وقد انكر على الدولة التدخل في أعماؿ ى
صميم القطاع ابػاص، و أفرد عنوانا خاصا في كتابو ابؼقدمة في أف التجارة مع السلطاف مضرة بالرعايا ومفسدة 
للجباية ، ورأى ابن خلدوف أف مزابضة الدولة للرعايا تؤدي إلذ اختلبؿ السوؽ وتعوؽ الاستثمار ابػاص لسببتُ: 

تكافؤ بينهم، و الثاني بفثلب في تأكل رؤوس الأمواؿ العدـ الأوؿ ىو عجز الافراد عن مسايرة الدولة لانعداـ ال
 3استثمارىا نتيجة بؼزابضة الدولة للؤفراد.

من حيث ابؼفهوـ الإداري، فتَى "ستيف ىانكي" أف ابػوصصة ليست موضة ، إبما وسيلة لاستثمار  أما
ستثمار أمثل للموارد ابؼتاحة في ابؼوارد الوطنية بشكل أفضل ، عن طريق الفصل بتُ الإدارة و ابؼلكية، بقصد ا

قطاع كانت بستلكو الدولة و تديره، وبالتالر ابػوصصة ىي وسائل التعاقد أو البيع للقطاع ابػاص ، للعمليات و 
 4ابؼؤسسات ابػاضعة للوصاية ابغكومية و ابؼملوكة من طرفها، وبالتالر برقيق ما يسمى بالكفاءة الاقتصادية .

عد وسيلة رئيسية وأداة فعالة مهمة من أدوات الإصلبح الاقتصادي بإحياء روح وعلى ذلك فاف ابػوصصة ت
ابؼبادرة الفردية ودور ابؼنافسة بتُ قوى الإنتاج في الاقتصاد المحلي، وذلك بالعمل علي إتاحة الفرص الاستثمارية 

                                                           
، ص 2002كي، القاموس القانوني الثلبثي: عربي، فرنسي، ابقليزي، منشورات ابغلبي ابغقوقية، لبناف، الطبعة الأولذ، موريس النخلة، روحي البعلب - 1

775. 
سعيد النجار، دور القطاعتُ العاـ وابػاص مع التًكيز على التخصصية دراسة حالة مصر، مداخلة القيت في ندوة التخصيصية والتصحيحات  - 2

 22، ص 1988الإمارات العربية ابؼتحدة، سنة  -العربية، صندوؽ النقد الدولر، ابو ظبي ابؽيكلية في البلبد 
ن ابن مدوف کماؿ ، واقع النظاـ القانوني للمرافق العامة في ظل سياسة ابػوصصة ، بحلة البحوث في ابغقوؽ والعلوـ السياسية ، جامعة عبد الربض - 3

 .139، ص  2018امس ،نبارؾ ، المجلد الثالث ، العدد ابػ -خلدوف 
، تربصة  1986ستيف ىانگي ، ضرورة حق ابؼلكية، مداحلة ألفيت في مؤبسر برويل ابؼلكية العامة الذ القطاع ابػاص والذي عقد في واشنطن سنة  - 4

 .51، ص 1990بؿمد مصطفی غليم ، دار الشروؽ ، القاىرة ، 



   ومية الاقتصادية في الجزائرالأسس القانونية للمرافق العم                      الفصل الاول :              

- 23 - 
 

بدا بوقق الفاعلية والكفاءة  وتوسيعها للؤفراد بحرية تكفل زيادة دور ابؼلكية ابػاصة وتوسيع نطاؽ اقتصاد السوؽ،
 الاقتصادية للوحدات الاقتصادية ، إذ أف عوامل ابؼنافسة برتم دراسة احتياجات ورغبات.

وقدرات ابؼستهلكتُ والتوافق معها وإنتاج السلع وتقدنً ابػدمات التي تشبعها مع برقيق أعلى ربحية بفكنة 
  في بؾاؿ الإنتاج.بفا ينتج عنو تقدـ أقصى أجر وأفضل ظروؼ عمل للعاملتُ

 : تعريف الواسع للخوصصة -ب
يذىب الدكتور "ابضد بصاؿ الدين موسى" إلذ أف مفهوـ ابػوصصة أوسع نطاقا من برويل ملكية 
مؤسسات القطاع العاـ إلذ القطاع ابػاص، ويشتَ إلذ بررير السوؽ من الاحتكارات العامة وإسناد عمليات 

 1طاع ابػاص .الإنتاج كلها، وكل مراحلها إلذ الق
ىي بؾموعة من السياسات  والواقع أف ابػوصصة بدفهومها الواسع حسب الدكتورة " منية شوايدية "

ابؼتكاملة التي تستهدؼ الاعتماد الرئيسي علي آليات السوؽ ودور القطاع ابػاص وابؼنافسة من أجل برقيق 
 يعتٍ فقط التخلص من بعض وحدات أىداؼ التنمية والرخاء الاقتصادي، ومن ثم فاف مفهوـ ابػوصصة لا

القطاع العاـ وبيعها إلذ القطاع ابػاص وإبما ىو أوسع نطاقا من ذلك وأعمق مضمونا حيث يتضمن عدة معاف 
  2أخرى من أبنها ما يلي:

بررير السوؽ من الاحتكارات العامة أو ابػاصة والسماح بدخوؿ القطاع ابػاص منافسا حقيقيا للقطاع العاـ في   -
 ة الأنشطة ابؼختلفة. كاف
إسناد عملية إدارة الوحدات ابؼملوكة للقطاع العاـ أو ابغكومة إلذ القطاع ابػاص مع استمرار تبعيتها للملكية  -

 العامة تأجتَىا لفتًات بـتلفة إلذ القطاع ابػاص مع وضع الضوابط وابؼعايتَ التي برافظ علي الصالح العاـ.
 التي بيكن أف يقوـ بها القطاع ابػاص بكفاءة أفضل. منع القطاع العاـ من الأنشطة  -
إلغاء القيود البتَوقراطية ابؼفروضة على برركات القطاع ابػاص واقتصارىا على ابغد الأدنى الضروري فقط التنظيم  -

 التعاملبت لا ضبط معايتَ وجودة الأداء. 

                                                           
نية والاجتماعية ابؼتًتبة على خصخصة وحدات القطاع العاـ، دراسة نظرية وتطبيقية، دار النهضة ابضد بصاؿ الدين موسى، الاثار الاقتصادية والقانو  - 1

  11، ص  2004مصر ، سنة  -للنشر والتوزيع ، القاىرة 
  لخوصصة. بذدر الإشارة أنو حسب الأستاذة منية شوايدية "فإف مفهوـ ابػوصصة أوسع ويشمل مصطلح ابػصخصة التي تثتَ الآلية الإجرائية ل 
، ص  2018مصر ، مسنة  -د منية شوايدية ، خوصصة ابؼؤسسات العامة في التشريع ابعزائري وابؼقارف، دار ابعامعة ابعديدة ، الاسكندرية  - 2

46. 
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لة وبرميلها إلذ ابؼستفيد منها مباشرة لكل عدـ برميل تكلفة بعض ابػدمات العامة على ابؼوازنة العامة للدو  -
ذلك فاف مفهوـ ابػصخصة لا يعتٍ بؾرد التخلص من بعض الوحدات ابػاسرة للقطاع العاـ وإبما ىو بؾموعة 
متكاملة من السياسات تستهدؼ إدارة الاقتصاد الوطتٍ بكفاءة أعلى وبفاعلية أكبِ من خلبؿ إطلبؽ آليات 

لبتَوقراطية التي تعيق حركة الأفراد والقطاع ابػاص في مباشرة أنشطتهم الاقتصادية وبذدر السوؽ وإزالة كافة القيود ا
الإشارة إلذ أف سياسة ابػوصصة ليست بدعة وإبما ىي سياسة تم تطبيقها في العديد من الدوؿ ابؼتقدمة حيث 

لكية العامة العديد من وتم من خلببؽا برويل ابؼ 1980وحتى عاـ  1959بدأت في أبؼانيا في الفتًة من عاـ 
الشركات إلذ الأفراد، ثم أعلنت بريطانيا بعد ذلك عن برنامج ضخم للتخلص من بعض ابؼشروعات العامة وبيعها 

 1ألف عامل . 900للقطاع ابػاص وكانت ىذه ابؼشروعات تستخدـ أكثر من 
ر الفرنسي لسنة من الدستو  34وفي فرنسا ثارت مشكلة دستورية عمليات ابػوصصة بسبب نص ابؼادة 

، والتي تشتًط أف يكوف التحوؿ من القطاع العاـ إلذ القطاع ابػاص بقانوف وليس بقرار من السلطة 1958
التنفيذية، وتطبيقا لذلك فقد طعن في قرار السلطة التنفيذية بخوصصة الشركة الوطنية للمنشآت الصحفية الفرنسية 

من الدستور، لكن مفوض الدولة السيد  34ابؼادة ، بأنو قرار غتَ دستوري بؼخالفتو نص 1960سنة 
" والذي رأى أف خوصصة الشركة ابؼذكورة لا تتعارض مع الدستور، حيث أف الأمر لا يتعلق  Humon"ىاموف

بتحوؿ مشروعات عامة إلذ القطاع ابػاص، وإبما ىي بؾرد تصفية كتصفية الشركة عند انقضاءىا واف التصفية لا 
حيث أنها تتضمن إنهاء الشخص ابؼعنوي، بينما التحوؿ ىو استمرار للشخص ابؼعنوي مع بيكن اعتبارىا برولا 

 انتقابؽا إلذ أخر.
وفي ىذا الصدد يقوؿ الأستاذ ابضد بؿرز: " أف ابػوصصة ما ىي إلا استعماؿ الدولة بغق ملكيتها " فإذا  

ن الطبيعي أف تكوف السلطة التشريعية كاف ابغارس على ملكية الدولة ىو الشعب عن طريق نوابو ) البِبؼاف ( فم
 2ابؼختصة لإجراء ىذه التحويلبت ىي البِبؼاف نفسو".

والذي  1986جواف  26و 25ابؼؤرخ في  793ابعدؿ إلذ إصدار المجلس الدستوري القرار رقم  واستمر
من  34بؼادة يرخص فيو للسلطة التنفيذية ابغق في إصدار تشريعات فرعية في بؾاؿ ابػوصصة دوف بـالفة نص ا

الدستور الفرنسي، واستند المجلس الدستوري في قرار على أف كلمة القانوف الواردة في نص ابؼادة الدستورية قد 
تشمل التشريعات الفرعية )اللوائح الصادرة عن السلطة التنفيذية، ىذه اللوائح تسمح للدولة الفرنسية بتحويل 

                                                           
 .46منية شوايدية ، خوصصة ابؼؤسسات العامة في التشريع ابعزائري وابؼقارف، ص - 1
، ص 2003بروؿ شركات القطاع العاـ الذ شركات القطاع ابػاص، منشأة ابؼعارؼ، الاسكندرية، مصر،  أبضد بؿرز، النظاـ القانوني للخصخصة: - 2
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شركة من شركات القطاع العاـ إلذ القطاع  15يها نسبة الأغلبية في مسابناتها ابؼباشرة أو غتَ ابؼباشرة، و تعط
 1ابػاص.

إلذ ذلك فاف ىناؾ العديد من الدوؿ الأوروبية ابؼتقدمة التي طبقت ىذه التجربة مثل إيطاليا  بالإضافة
 وبلجيكا و الدابمارؾ وغتَىا.

ابؼعروؼ  2000سنة  25رقم  العربية بقد أف ابؼشرع الأردني عرؼ ابػوصصة عبِ القانوف الدوؿوفي 
بقانوف التخاصية و برديدا في ابؼادة الثالثة منو: "اعتماد حج اقتصادي يتمثل في تقرير دور القطاع ابػاص في 

 النشاط الاقتصادي ليشمل مشاريع القطاع العاـ التي تقتضي طبيعتها إدارتها على أسس بذارية ".
صة الأردني قد وسع من طرؽ وأساليب مشاركة القطاع ومن خلبؿ ىذا التعريف نلبحظ أف قانوف ابػوص

ابػاص في النشاط الاقتصادي داخل الدولة ، ولد يقتصر ابؼشاركة على بيع القطاع العاـ إلذ ابػاص، سواء كاف 
 2البيع كليا أو جزئيا ، بل نطاؽ أوسع ومفهوما اشمل لفلسفة دور القطاع ابػاص في المجتمع. 

، حيث كانت الإشارة الصربوة 1995ء التعريف القانوني لأوؿ مرة سنة إلذ ابعزائر جا وبالرجوع
، حيث أنو حسب نص ابؼادة الأولذ الفقرة الثانية 1995أوت  26ابؼؤرخ في  22-95للخوصصة، عبِ الأمر 

ؿ منو والتي تنص على: " تعتٍ ابػوصصة القياـ بدعاملة أو معاملبت بذارية تتجسد: اما في برويل ملكية كل الأصو 
ابؼادية او ابؼعنوية في ابؼؤسسة العمومية او جزء منها او كل رأبظابؽا او جزء منو لصالح اشخاص طبيعيتُ او معنويتُ 
تابعتُ للقانوف ابػاص، وأما في برويل تسيتَ ابؼؤسسات عمومية إلذ أشخاص طبيعيتُ او معنويتُ تابعتُ للقانوف 

 3كيفية برويل التسيتَ وبفارستو وشروطو".  ابػاص، وذلك بواسطة، صيغ تعاقدية بهب إف بردد
وابؼلبحظ من خلبؿ ىذا النص أف ابؼشرع ابعزائري عرؼ ابػوصصة من خلبؿ الطرؽ التي سوؼ يعتمد ىل 
في تطبيقها: أي عن طريق نقل ابؼلكية او عن طريق برويل التسيتَ، وقد بزلى ابؼشرع عن ىذا التعريف مع بزليو 

 04-01، ليلغي بعد ذلك بالأمر رقم 1997مارس  19ابؼؤرخ في  12-97مر عن ىذا الإطار التشريعي بالأ
وابؼتعلقة بالتنظيم والتسيتَ وخوصصة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية على أنها: كل  2001أوت  20الصادر في 

                                                           
، دار ابعامعة ابعديدة ، جامعة  -دراسة ابؼقارنة  -ميادة عبد القادر ابظاعيل ، التنظيم القانوني للخصخصة ابؼرافق العامة بتُ الواقع وابؼأموؿ  - 1

 30 -29، ص ص  2015 الاسكندرية ، مصر ، مسنة
للنشر بؿمود مصطفى الزعارير ، سياسة التخاصية ... دراسة قانونية اقتصادية تطبيقية بػصخصة ابؼشروعات العامة في الأردف ومصر، دار الثقافة  - 2

 .15، ص 2004الاردف،  -والتوزيع، عماف 
، الصادرة  48لعمومية، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد ، وابؼتعلق بخوصصة ابؼؤسسات ا1995اوت  26ابؼؤرخ في  22-95الامر  - 3

 1965سبتمبِ  30
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صفقة بذسد في نقل ابؼلكية إلذ أشخاص طبيعيتُ أو معنويتُ خاضعتُ للقانوف ابػاص من غتَ ابؼؤسسات 
 لعمومية و تشمل ىذه ابؼلكية :ا

كل أو جزء من رأس ماؿ الشركات التي بسلكها الدولة بشكل مباشر أو غتَ مباشر أو من طرؼ أشخاص   -
معنويتُ ابػاضعتُ للقانوف العمومي، وذلك عن طريق التنازؿ على الأسهم، أو حصص من رأس ابؼاؿ أو الاشتًاؾ 

 في زيادة رأس ابؼاؿ. 
 1 ل وحدة استغلبؿ مستقلة للشركات التابعة للدولة.الأصوؿ التي تشك -

 22-95ونص ابؼادة الأولذ من الأمر  04-01من الأمر  13إجراء مقارنة بتُ نص ابؼادة  أردناوإذا 
نلبحظ وجود أوجو التشابو: تتمثل في أف ابؼشرع في كلب النصتُ عرؼ ابػوصصة من خلبؿ أو طريقة التي ينوي 

 ىذه السياسة. اتباعها في عملية تنفيذ
أما في فيما بىص أوجو الاختلبؼ نلبحظ أف ابؼشرع قد بزلى عن إحدى طرؽ ابػوصصة التي تبناىا في 

 04-01من الأمر  13والتي ىي: خوصصة التسيتَ حيث لا بقد أي إشارة اليها في نص ابؼادة  1995القانوف 
اعتبارىا عملية " نقل للملكية" ويعتبِ ىذا وإبما اعتد ابؼشرع في ىذا النص الأختَ في تعريفو للخوصصة على 

 التعريف ضيق للخوصصة خاصة واف مفهومها كما سنرى أوسع من ىذا بكثتَ .
ابؼتعلق بتنظيم ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية وتسيتَىا وخوصصتها  04-01من الأمر  19 ابؼادةتنص 

زءا لا يتجزأ من عقد التنازؿ الذي بودد على أنو: "بزضع شروط نقل ابؼلكية إلذ دفاتر شروط خاصة تكوف ج
حقوؽ وواجبات كل من ابؼتنازؿ أو ابؼتنازؿ لو، بيكن أف تنص دفاتر الشروط، عند الاقتضاء، على إمكانية 

 احتفاظ ابؼتنازؿ يسهم نوعي مؤقتا، بردد شروط وكيفيات بفارسة حقوؽ السهم النوعي عن طريق التنظيم."
مومية الاقتصادية بيثل بؿور ذا أولوية كبتَة في الإصلبحات التي باشرتها الدولة وعليو فإف خوصصة ابؼؤسسات الع

 لتسريع عملية انفتاح الاقتصاد ابعزائري.
ابؼفاىيم السابقة الذكر تظهر الأبنية الكبتَة للخوصصة، من خلبؿ مزايا كبتَة للبقتصاد الوطتٍ  خلبؿومن 

 2امة وتطوير الأسواؽ ابؼالية."وللقطاع ابػاص، وللدولة ابؼالكة للمؤسسات الع

                                                           
، يتعلق بتنظيم ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية وتستَيها و خوصصتها، ابعريدة الربظية 2001اوت سنة  20ابؼؤرخ في  01/04أمر رقم  - 1

، ابعريدة 2008فبِاير سنة  28ابؼؤرخ في  01 - 08عدؿ ومتمم بدوجب الأمر رقم ، م2001أوت  22الصادرة في  47للجمهورية ابعزائرية، عدد 
 .2008مارس  2ابؼؤرخ في  11الربظية ابعمهورية ابعزائرية، عدد 

، في 2009مصر، مسنة  -عبد الوىاب شماـ، دراسة حوؿ ابػوصصة والتحولات ابؽيكلية للبقتصاد ابعزائري، دار ابعامعة ابعديدة ، الاسكندرية  - 2
34 
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نظرية ابؼنافع للبقتصاد الكلي: حيث يتوقع أف تعمل الإدارة ابؼهنية للقطاع ابػاص على زيادة الإنتاج وبرديث  -
نوعية ابؼنتجات وبزفيض التكلفة ومن تم بزفيض أسعار البيع، وبالتالر زيادة الاستهلبؾ بفا يؤدي إلذ الزيادة في 

 فقها الزيادة في العمالة والدخل، وبصورة عامة ارتفاع في معدلات النمو الاقتصادي ابغقيقي.الإنتاج والتي يرا
الزيادة في الإنتاج ستمكن من إحلبؿ الإنتاج المحلي بؿل الاستتَاد و زيادة الصادرات ) نتيجة زيادة كفاءة 

الزيادة في الإنتاج الوطتٍ وارتفاع  ابؼؤسسات(، بفا يساعد على تقليص العجز ابؼزمن في ابؼيزاف التجاري، و تؤدي
 1قيمة العملة الوطنية إلذ بزفيض معدلات التضخم، بفا يعيد الثقة للعملة الوطنية".

حيث من وجهة نظر القطاع ابػاص، ستؤدي خوصصة ابؼؤسسات العمومية  نظرية المنافع للقطاع الخاص: -
ة و توظيفها في استثمارات منتجة، القطاع ابػاص إلذ تشجيع و استقطاب الإدارات الوطنية و السيولة الفائض

 يستخدـ ابؼوارد بشكل أفضل، فيقدـ السلع و ابػدمات بشكل أجود و أرخص. 
يستخدـ القطاع ابػاص مديرين أكفاء، و توفتَ ابغوافز للعماؿ لرفع مستوى الكفاءة و الفاعلية، كذلك ابؼشاركة 

 في الأرباح و التًقيات.
: حيث تتحصل الدولة على إيرادات كبتَة من حصيلة بيع الأسهم العادية ابؼصدرة، و ولةنظرية المنافع للد -

بالتالر دعم موازنة الدولة و تقليص عجز ابؼيزانية، بفا بود من بعوئها إلذ البنك ابؼركزي للبقتًاض لتمويل العجز، 
 والذي يعتبِ بسويلب تضخميا.

أجانب للؤسهم ( فستساعد على بناء احتياطي صرؼ للعملبت أما فيما بىص إيرادات العملة الصعبة ) شراء 
 الأجنبية القابلة للتحويل بذلك مقدرة البنك على بسويل استتَاداتها ويرتفع معدؿ صرؼ العملة الوطنية .

: إف برويل ابؼؤسسات العامة إلذ شركات مسابنة و إصدار أسهم وسندات  المنافع التطوير الأسواق المالية -
عرض الأوراؽ ابؼالية ذات النوعية الاستثمارية العالية، وىو أحد الشروط الضرورية لتطوير الأسواؽ كما سيزيد 

ابؼالية بشقيها "الأولر والثانوي"، وبالتالر ظهور مؤسسات مالية متخصصة في إدارة الإصدارات الأولية للؤسهم 
وساطة وخدمات استثمارية و صناديق والسندات ابػاصة بالشركات ابؼخوصصة، كما ستبِز إلذ الوجود شركات 

 الاستثمار.
نشتَ إلذ أف تطوير الأسواؽ ابؼالية لو أثر في برفيز الدولة على برويل قروضها الداخلية إلذ سندات  أفيبقى 

حكومية بآجاؿ بـتلفة، و بالتالر بزفيض الآثار التضخمية، فكما ىو معروؼ فإف بسويل عجز ابؼيزانية عن طريق 

                                                           
لبناف ،  -انطواف الناشف، ابػصخصة، التخصص مفهوـ جديد لفكرة الدولة ودورىا في ادارة ابؼرافق العامة، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَوت  - 1

 .55، ص 2000
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ومية ىو بسويل غتَ تضخمي عكس التمويل باللجوء إلذ الاقتًاض من البنك ابؼركزي الذي تنتج عبو السندات ابغك
 1آثار تضخمية خطتَة.

 ثانيا: أساليب وأهداف الخوصصة
بفا لا شك أف ىناؾ أساليب وأىداؼ عديدة للخوصصة قد تتنوع وبزتلف من دولة إلذ أخرى وفقا  

 لظروؼ كل دولة.
  أساليب الخوصصة: -1

ولعل من أىم ىذه الأساليب التي قد تستخدـ لتحقيق سياسة ابػوصصة قد يكوف عن طريق التخلص 
بساما من بعض وحدات القطاع العاـ ببيعها للقطاع ابػاص أو بسليكها للعاملتُ فيها، كذلك إدارة القطاع العاـ 

ص في رأس ماؿ الشركات القطاع بنفس قواعد ومعايتَ إدارة القطاع ابػاص ، أو عن طريق مشاركة القطاع ابػا
العاـ، أو عن طريق أسلوب التأجتَ طويل الأمد الشركات القطاع العاـ، بالإضافة إلذ كل ذلك قد تستخدـ ضمن 

 2أساليب ابػصخصة إعطاء ابغرية الاقتصادية الكاملة للقطاع ابػاص.
احدا من ىذه الأساليب أو وبذدر الإشارة إلذ أف الدولة قد تستخدـ لتحقيق سياسة ابػصخصة أسلوبا و 

قد تستخدـ أكثر من أسلوب واحد أو تستخدـ كل ىذه الأساليب بؾتمعة للتحقيق الكامل بؽذه السياسة. 
 وسوؼ نشتَ فيما يلي إلذ ىذه الأساليب على التوالر :

 التخلص من بعض وحدات القطاع العام ببيعها للقطاع الخاص أو بتمليكها للعاملين فيها:-أ
الأسلوب الأوؿ من أساليب ابػوصصة ىو ابؼعتٌ ابؼباشر للمفهوـ الاجرائي للخصخصة والذي  يكوفربدا 

يعتٍ انتقاؿ أو نقل ملكية وحدة من وحدات القطاع العاـ إلذ القطاع ابػاص وبالتالر التخلص من بعض 
في ابؼوازنة العامة. وقد  الوحدات ابػاسرة للقطاع العاـ وما يتسبب عنها من استنزاؼ ابؼوارد الدولة وزيادة العجز

يتم ذلك عن طريق بيع الأسهم التي بسلكها الدولة في شركات القطاع العاـ وتداوبؽا ونقل ملكيتها إلذ ابعمهور، أو 
بطرح للبيع جزء من تلك الأسهم لكافة الأفراد ويباع ابعزء الباقي لشخص معتُ أو بؾموعة من الأشخاص 

بؼسبقة لشخصية ابؼشتًي أو لشخصية ابؼشتًين وبالتالر إمكانية التعرؼ على المحددين وىي برقق ميزة ابؼعرفة ا
إمكانياتو التكنولوجية والإدارية والتسويقية ، ذلك أف ابؽدؼ الرئيسي في ىذه ابؼرحلة ىو إبساـ عملية البيع بأعلى 

                                                           
 -ابؼعرفة والثقافة العابؼية ، القاىرة  الاف جتَسوف و ناتج كوليتا، خصخصة السلبـ: من النزاع إلذ الأمن، تربصة أسعد حليم، ابعمعية ابؼصرية لنشر - 1

 .62، ص 2002مشر، 
 .90، ص 2001ابضد يوسف الشحات، ابػصخصة والكفاءة الاقتصادية، دار النيل للنشر والتوزيع، مصر،  - 2
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من إدارة ابؼشروع بنجاح  عائد بفكن للدولة دوف مبالغة أو إجحاؼ بابؼشتًين بالإضافة إلذ بسكتُ ابؼلبؾ ابعدد 
 1كوحدة ذات فاعلية في للبقتصاد المحلي، وذلك بتهيئة الظروؼ والعوامل ابؼناسبة التي بسكنهم من ذلك .

بسليك بعض وحدات القطاع العاـ للعاملتُ الذين يعملوف بدا فهي من الأساليب ابؼهمة في عملة  طريقةأما 
بالأمن وتقليل مقاومتهم ورفضهم لسياسة ابػوصصة التي قد  ابػوصصة وقد تهدؼ إلذ زيادة إحساس العاملتُ

يتوقعوف منها احتمالات وبـاطر فقداف أعمابؽم، وتتم ىذه الطريقة ببيع أسهم ابؼشروعات للعاملتُ على أقساط 
 وشرائع تدربهية بيكن بسوليها من خلبؿ الأجور وابغوافز وابؼكافآت التشجيعية التي بوصل عليها العامل.

أف ىذه الطريقة من طرؽ برقيق ابػصخصة قد تكوف فعالة وتؤدي إلذ برستُ الإنتاجية والارتقاء  قةوابغقي
بدعدلات الأداء بسبب إحساس العاملتُ بالولاء والانتماء للمشروع باعتبارىم ابؼالكتُ لو وابغريصتُ على 

ما يتملكو والعمل على تنميتو  استمراره، مع إشباع غريزة حب التملك والتي تدفع الإنساف إلذ المحافظة على
وزيادتو والارتقاء بو إلذ أعلى مستوى بفكن. وقد اتبعت فرنسا ىذه الطريقة فقامت ببيع معهد التنمية الصناعية 

  2للعاملتُ فيو.
 :إدارة القطاع العام بنفس قواعد ومعايير إدارة القطاع الخاص -ب

ابػصخصة بررير القطاع العاـ من السيطرة تستخدـ أيضا ضمن الأساليب الفعالة لتحقيق سياسة  
البتَوقراطية للؤجهزة ابغكومية وعدـ خضوعها لأية أوامر مباشرة صادرة منها مع استخداـ نظم إدارية فعالة لتأكيد 
حرية تلك الشركات و بؾالس إدارتها في القياـ بكافة ابؼهاـ الإدارية باستقلبؿ تاـ عن الدولة وأجهزتها العامة وذلك  

داد وتصميم ابػطط الانتاجية والتسويقية والتمويلية والبشرية لكل شركة دوف تدخل من الدولة أو ابغكومة كإع
بشكل مباشر أو غتَ مباشر، وابؼلبحظ أف ابؼشرع ابعزائري يكوف قد تبتٌ ىذا الأسلوب في شكل الشركات 

إداريا وتتًؾ ابغرية الإدارية الكاملة المجلس القابضة التي تقوـ بإدارة أسهم وسندات الشركات وبؿاسبتها ماليا وليس 
 إدارة كل شركة عامة في مباشرة العمل الإداري الذي يضمن الأىداؼ ابؼوضوعة لو من قبل الشركة القابضة.

التي قد تتبعها الدولة في أسلوب إدارة القطاع العاـ بنفس قواعد و معايتَ إدارة القطاع  الطرؽومن بتُ 
ارة والتي تهدؼ إلذ برقيق خوصصة الإدارة دوف نقل ملكية الأسهم أو أصوؿ الشركات ابػاص بحد عقود الإد

                                                           
بية ، القاىرة ، الطبعة الأولذ ، سنة بصاؿ بؿمود الكردي، التنظيم القانوني للخوصصة في القانوف ابؼقارف والقانوف الدولر ابػاص ، دار النهضة العر  - 1

 .230، ص 1998
، ص 2011جيش بؿمد ، ابػصخصة واثرىا على حقوؽ العاملتُ بالقطاع العاـ ، منشورات ابغلبي ابغقوقية ، بتَوت لبناف ، الطبعة الأولذ ، سنة  - 2
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العامة وموجبها تعاقد الدولة مع أحد الأفراد وأشخاص القطاع ابػاص بأف يطبق أساليبو في إدارة شركات القطاع 
 1وبالتالر زيادة أرباحها. العاـ بفا يعمل على إدخاؿ التكنولوجيا ابؼتطورة ويسمح بزيادة فعالية القطاع العاـ

ىذه العقود بؼدة بؿدودة تقدؼ بعدىا بععل الشركة قابلة لنقل ملكيتها للقطاع ابػاص بسهولة  تكوفوقد 
وبقاح. وبذدر الإشارة إلذ أنو وفقا لعقود الإدارة ىذه لا يتحمل الشخص الذي يتعهد بالإدارة أية بـاطر مالية أو 

 عاـ ابغساب الدولة في مقابل نسبة معينة من الأرباح .بذارية فهو يدير شركة القطاع ال
طريقة عقود الإبهار التمليكي والتي بدوجبها تؤجر الدولة وحيدة من وحداتها العامة للقطاع  أيضاوىناؾ 

ابػاص الذي يتولذ مسئولية تشغيل وإدارة ىذه الوحدة بغسابو ابػاص وفقا للشروع ابؼنصوص عليها في العقد. 
الطريقة يتحمل القطاع ابػاص )ابؼستأجر( الإبهار ابؼتفق عليو وكافة ابؼخاطر التجارية في تشغيلو وبدوجب ىذه 

 2لتلك الوحدة كما يتعهد بالمحافظة على الأصوؿ .
كما وبذدر الإشارة أنو بدوجب طريقة الإبهار التمليكي يستخدـ ابؼستأجر عمالو ويتمتع بسلطات إدارية 

ارة التي يكوف فيها العاملتُ تابعتُ للقطاع العاـ. بالإضافة إلذ ذلك فقد تقوـ واسعة وذلك بعكس عقود الإد
احدى الشركات القطاع ابػاص بتأجتَ بعض الآلات وابؼعدات و السيارات ابؼملوكة لشركة من شركات القطاع 

سيارات ابؼؤجرة العاـ واستخدامها لديها مع توقيع عقد ينص على إمكانية انقل ملكية ىذه الآلات وابؼعدات وال
 إلذ ملكية شركة القطاع ابػاص في نهاية مدة التعاقد مقابل دفع مبلغ معتُ. 

 مشاركة القطاع الخاص في رأس مال شركات القطاع العام)الشراكة(: -ج
إلذ ىذا الأسلوب عندما تعاني احدى شركاتها من الاختلبؿ ابؼالر وعجزىا عن تدبتَ  الدولةقد تلجأ  

لإدخاؿ معدات جديدة وتطوير إنتاجها فتعمل على زيادة رأس مابؽا عن طريق دعوة القطاع  الأمواؿ اللبزمة
ابػاص للمشاركة في ىذه الزيادة والاكتتاب في رأس ماؿ ىذه الشركة بفا قد ينجم عنو شركة اقتصاد بـتلط أي 

 3تضم في طياتها القطاعتُ العاـ وابػاص .
 788صة إحدى شركات النسيج والتي كانت الدولة بستلك ىذه الطريقة لتحقيق خصخ تونسوقد اتبعت 

من أسهمها، فابلفضت ىذه النسبة بعد طرح أسهمها على القطاع والواقع أنو تبعا بؽذه الطريقة وىي مشاركة 

                                                           
 .120، ص 1996مصر ،  -ولر للبحوث والقاىرة زكي بؿمد بدير، نظاـ البشر والادارة والتحويل، ابؼركز الاستشاري الد - 1
السعودية،  -ربيع صادؽ دحلبف، الابذاىات ابؼعاصرة لإدارة ابؼشروعات العامة ، التحوؿ الذ القطاع ابػاص، دار البلبد للطباعة والنشر، الرياض  - 2

 .61، ص 1998
علبقة تفاعل وصراع ، مرکز وحدة الدراسات العربية ، بتَوت لبناف ، سنة  ثناء فواد عبد الله ، الدولة والقوي الاجتماعية في الوطن العربي، - 3

 .88، ص 2002
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القطاع ابػاص في رأبظاؿ شركات القطاع العاـ، وىو النهج الذي تتبعو الدولة ابعزائرية، والتي بهب أف تكوف فيها 
ماؿ الشركة، فإنو قد تفقد الشركة التابعة معيار اعتبارىا أحدى شركات  % من راس 51القطاع العاـ عن نسبة 

القطاع ابػاص، حيث أف ىذه النسبة اشتًطت لاعتبار احدى الشركات شركة قطاع عاـ تابعة أف يكوف لإحدى 
لذلك فهي بزرج وفقا بؽذا النص % على الأقل من رأبظابؽا، 51الشركات القابضة )أي لقطاع الأعماؿ العاـ( 

عن نطاؽ شركات قطاع الأعماؿ العاـ وتعتبِ من شركات القطاع ابػاص باعتبارىا مفتقده بؼعيار وشركات قطاع 
 % الأقل من رأس ابؼاؿ . 51الأعماؿ العاـ وىو نسبة اؿ 

ذلك لرفع الكفاءة وقد بردث ابؼشاركة للقطاع ابػاص في القطاع العاـ عن طريق الإدماج أو الاندماج، و 
الإدارية للوحدات وتغذيتها بأساليب الإدارة ابػاصة وابؼبادرة الفردية ومبدأ المحاسبة وابؼسئولية والرقابة الذاتية مع 

 الاستفادة من موفورات النطاؽ والسعة التي يتيحها الإنتاج الكبتَ.
العاـ في إحدى شركات القطاع ابػاص بإذابة الكياف القانوني للوحدة التابعة للقطاع  الاندماجوقد بودث 

بحيث تصبح أحد أقسامها وبزتفي بساما ابؼؤسسة العامة وتذوب داخل الشركة ابػاصة وتعطى الشركة ابػاصة أبظها 
 1بؽذه الوحدة .

وقد بودث الاندماج على دفعات بحيث يتم دمج جزء سن وحدات القطاع العاـ في شركات القطاع 
ركة العامة بالكامل وقد بردث ىذه الطريقة في حالة ما إذا كانت الشركة العامة بؽا ابػاص إلذ أف يتم دمج الش

 2فروع ووحدات متناثرة في مناطق جغرافية بـتلفة، ومن ثم يتم دمج جزء جزء ووحدة وحدة في الشركة ابػاصة .
كات القطاع ىذا الأسلوب من أساليب ابػوصصة وىو مشاركة القطاع ابػاص في رأس ماؿ شر  أفوابغقيقة 

العاـ لا يكوف في رأينا بؿليا وبؿققا لأغراضو في ابػوصصة إلا إذا كانت نسبة مشاركة القطاع ابػاص تزيد على 
من رأبظاؿ مرافق القطاع العاـ حتى يتمكن القطاع ابػاص من الإدارة الرشيدة بعيدا عن السيطرة  % 49

ابعزائري وتم  04-01 ىذا الصدد إلذ أف قانوف ابػوصصة البتَوقراطية الإدارة القطاع العاـ، وبذدر الإشارة في
، فإف ابغكومة سوؼ تدرس فيما بعد إمكانية مشاركة القطاع ابػاص في الاستثمارات في ابؼرافق 2001إعلبنو في 

العامة على أف تستفيد من بذارب الدوؿ الأخرى، وبالتالر فإنو سوؼ تتاح الفرصة للؤفراد وابؼنشآت ابػاصة لتحل 
 ل ابغكومة في تلك كافة أشكاؿ الاستثمارات العامة فيما عدا ما يتقرر الاحتفاظ بو لاعتبارات استًاتيجية.بؿ

                                                           
حستُ عمر، ابعات، ابػصخصة، الكيانات الاقتصادية الكبِى التكاثر البشري، والرفاىية: مشکلبت اقتصادية معاصرة، دار الكتاب ابغديث،  - 1
 .98، ص  1997، سنة 1ط
، ص ص 2008بوري، النظاـ القانوني للتحوؿ إلذ القطاع ابػاص، ابػصخصة )دراسة مقارنة(، دار ابغامد، عماف، مهند إبراىيم علي قندي ابع - 2

239-238. 
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 :إعطاء الحرية الاقتصادية الكاملة للقطاع الخاص -د
يعتبِ في رأينا من الأساليب الرئيسية ابغملة السياسة ابػصخصة وذلك عن طريق  الأسلوبالواقع أف ىذا  

ابػاص حريتو الاقتصادية الكاملة وبرريره من كافة القيود مع إعطائو الفاعلية الكاملة للبستثمار في   إعطاء القطاع
كافة الأنشطة الاقتصادية وتقد الدعم لو وتشجيعو بكافة الطرؽ ابؼمكنة حتى يتغتَ شكل وىيكل القطاع 

وحدات الاقتصادية العامة إلذ الاقتصادي ويصبح القطاع ابػاص ىو القطاع ابؼسيطر دوف حاجة إلذ برويل ال
ابػوصصة التلقائية وتدعيما بؽذا الأسلوب من »القطاع ابػاص لذلك فإف البعض يطلق على ىذا الأسلوب تعبتَ 

أساليب ابػصخصة ينبغي العمل على زيادة فاعلية جهاز الثمن وتأكيد نظاـ آلية السوؽ ودوره في التفاعل 
ابؼنافسة الكاملة وابغرة لكافة وحدات القطاع ابػاص وإزالة كل أشكاؿ  الاستثماري للنشاط الاقتصادي، وإطلبؽ

وصنوؼ الاحتكار الشركات القطاع العاـ مع ضرورة ابؼساواة الكاملة في ابؼعاملة بتُ القطاع العاـ والقطاع ابػاص 
ندة والتأييد للقطاع وإلغاء كافة أشكاؿ ابؼعاملة التفضيلية للقطاع العاـ. كذلك ينبغي تقدنً كافة الدعم وابؼسا

ابػاص لتمكينو من ابؼنافسة في الأسواؽ الدولية والعمل على توفتَ البيانات وابؼعلومات التي تهمو في ىذا المجاؿ مع 
إتاحة ابػدمات ابغكومية لو لتحقيق ذلك، والعمل ابعاد على تنشيط وتوسيع نطاؽ القطاع ابػاص وبررير السوؽ 

بؼنشأة القطاع العاـ بفا يعمل على رفع الكفاءة وبرستُ ابعودة فإذا لد تستطع  وإدخاؿ ابؼنشآت ابػاصة منافسة
وحدات القطاع العاـ مواجهة ابؼنافسة ينبغي عدـ التمسك بها والابتعاد عن دعمها ماليا من موازنة الدولة حتى لا 

 تقدر موارد المجتمع فيما مالا نفع منو. 
 :أهداف الخوصصة -2

من الأىداؼ الرئيسية وابؼتكاملة تتبعها الدولة من جراء تطبيق سياسة ابػوصصة  وعةبؾمابؼلبحظ أف ىناؾ  
 نلخصها في بطسة أىداؼ أساسية نشتَ إليها بإبهاز فيما يلي : 

الرئيسية التي كانت تسعي اليها  : الواقع أنو من الأىداؼ إعادة هيكلة القطاع العام -/ الهدف الأول 1
وصصة ىو إعادة ابؽيكلة الشاملة للقطاع العاـ سواء من النواحي الاقتصادية أو الفنية ابغكومة من اتباع سياسة ابػ

أو ابؼالية، حتى يصبح قادرا على برقيق معدؿ عائد اقتصادي مناسب من خلبؿ تفاعل عوامل الانتاج ابؼتاحة في 
هارات الإدارية ابؼدربة الانتاج ظل نظاـ تشغيل اقتصادي سليم، مع توفتَ ابؼعدات الانتاجية وابػبِات الفنية وابؼ

وتسويق السلع وابػدمات التي تنتجها الوحدات الاقتصادية بكفاءة عالية في ظل مبدأ سيادة ابؼنافسة ابغقيقية 
 1داخليا وخارجيا.

                                                           
 .22، ص 1995ضياء بؿيد ابؼوسوي، ابػوصصة والتصحيحات ابؽيكيلية : آراء وابذاىات، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، سنة  - 1
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: بدا أف ابػوصصة تعتٍ إفساح الطريق بكو  تنشيط وتوسيع نطاق دور القطاع الخاص -/ الهدف الثاني 2
ع ابػاص ومسابنتو في النشاط الاقتصادي فهي بذلك تهدؼ إلذ توسيع قاعدة ابؼلكية ابػاصة زيادة دور القطا 

وزيادة دور القطاع ابػاص في بسلك وإدارة موارد الاقتصاد الوطتٍ ، ذلك أف الدراسات أثبتت في بصيع دوؿ العالد 
ؿ. إذ أف ابؼالك ابػاص يستطيع أف القطاع ابػاص يكوف أكثر كفاءة في استخداـ ابؼوارد وإدارة وحدات الأعما

بذنب أو برييد العوامل ابؼعوقة لإدارة القطاع العاـ ، فالقطاع ابػاص يتيح الفرصة لرفع كفاءة و إلذ برستُ عملية 
صنع القرار حيث تصبح ابعدارة قبل الولاء أو المجاملة أو التحالف القائمتُ على تستَ الشركات و شغل ابؼناصب 

 1عكس ماىو وارد في ظل إدارة القطاع العاـ .مبنيا على الكفاءة 
الرئيسية التي تهدؼ إليها  : من الأىداؼتوظيف السيولة النقدية اللازمة الخدمة التنمية -/ الهدف الثالث 3 

سياسة ابػوصصة خفيف أعباء ابؼوازنة العامة للدولة بل وبرقيق مكاسب فورية وذلك عن طريق التخلص من صور 
الإعانات التي تقدمها ابغكومة للمشروعات وابؼرافق العامة التي قد تفتقر الكفاءة، كذلك توفتَ  الدعم ابؼختلفة و

حصيلة نقدية من السيولة التي برققها من بعض وحدات القطاع العاـ وتستطيع توظيفها في برويلبت الاستثمارية 
ص عمل جديدة، بفا يتوافق مع في مشروعات البنية الأساسية وكذلك برامج إنشاء مشروعات جديدة بػلق فر 

 أىداؼ التنمية وكذلك فاف بزفيض العجز في ابؼوازنة وامتصاص السيولة النقدية يؤدي إلذ كبح بصاح التضخم. 
كما أف السيولة النقدية التي ستحققها الدولة من بيع ىذه الوحدات تساىم في زيادة قدرة الدولة على خدمة 

ابؼسار ويدعم الاستقلبؿ الاقتصادي، لذلك فاف ابػصخصة تعتبِ أداة  الدين ابػارجي ما يساعد على تصحيح
فعالة للئصلبح ابؼالر وبرقيق الاستقلبؿ الأمثل للموارد الاقتصادية ابؼتاحة وترفع من ربحيتو ومن ناتج تشغيل 

 واستغلبؿ ىذه ابؼوارد بفا يؤدي إلذ زيادة الدخل الوطتٍ ابػاـ .
: ترجع أبنية سوؽ ابؼاؿ إلذ الدور ابغيوي الذي تقوـ بو تلك رأس المالتنشيط سوق  -/ الهدف الرابع 4 

الأسواؽ في عملية التنمية الاقتصادية إذ أنها تقوـ بدور رئيسي في بذميع كافة ابؼدخرات بأشكابؽا وآجابؽا ابؼختلفة 
 وإعادة استثمارىا سواء بشكل مباشر أو غتَ مباشر.

: الواقع أف ىذا ابؽدؼ ابػامس ربدا يكوف  ي وتطبيق نظام السوقالتحرر الاقتصاد -/ الهدف الخامس 5 
ابؽدؼ الأساسي من سياسة ابػصخصة لتتوافق مع سياسة الإصلبح الاقتصادي فما بىص التحرؾ السريع بكو 
ىذا الإصلبح وبكو سياسة بررير الاقتصاد ابعزائري أي التحوؿ إلذ اقتصاد السوؽ وىو نظاـ تأكد بقاحو وثبت 

                                                           
، 2004لبناف،  -لضرورات التي تفرضها سياسة ابػصخصة في بؾاؿ علبقات العمل، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَوت بؿمد عبد الله الظاىر، ا - 1
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وؿ التي تطبقو تعيش في تقدـ مستمر وفي رخاء مزدىر وتستأثر بأعلى دخوؿ لأفرادىا. ذلك أف الاعتماد أف الد
على قوى السوؽ يؤدي إلذ حسن توجيو ابؼوارد في إطار صباغة واعية للؤىداؼ، واختبار جيد لفرص الاستثمار 

دية في زيادة رفاىية المجتمع وبرستُ ابؼتاحة في المجتمع، بفا يؤدي إلذ اتساع نطاؽ مسابنة الوحدات الاقتصا
 الدخوؿ خاصة دخوؿ العاملتُ وزيادة الصادرات وابغد من الواردات . 

كما تهدؼ ابػصخصة أيضا في إطار التحرر الاقتصادي الذ بررير التجارة ابػارجية بالإلغاء التدربهي 
رفي كتأمتُ لفتح الاعتمادات ابؼستندية للرقابة على الواردات وعدـ اشتًاط إيداع مبالغ نقدية لدى ابعهاز ابؼص

ابػاصة بالسلع ابؼستوردة وإعادة النظر في التعريفة ابعمركية، بالإضافة إلذ إتاحة الفرصة للبتصاؿ بالأسواؽ الدولية 
 1وابغصوؿ على التقنيات وجلب رؤوس الأمواؿ .

 
 
 
 

 

                                                           
 .50، ص 2004مصر،  -منتَ ابراىيم ىندي، ابػصخصة: خلبصة بذارب العلمية، منشأة ابؼعرؼ الاسكندرية  - 1
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 في الجزائر الفصل الثاني : الأحكام القانونية للمرافق العمومية الاقتصادية
إف ابؼرافق العامة ,بحكم كونها بزلق للبستجابة بغاجيات بصاعية تكوف الغاية منها برقيق ابؼصلحة العامة , 

اشرة , فإف ابؼشرع قد خصها بنظاـ خاص وبحكم كونها بزضع لإشراؼ الإدارة , سواء بصفة مباشرة أو غتَ مب
بهعلها بزتلف عن ابؼؤسسات ابػاصة , وىو النظاـ الذي بيكن معابعتو في ىذا الفصل انطلبقا من مبحثتُ حيث 

ابؼبادئ التي بركم ابؼرفق العاـ الاقتصادي ومدى تأثرىا بابػوصصة وفي ابؼبحث الثاني  سنتطرؽ في ابؼبحث الاوؿ
 ات القابضة.من خلبؿ قانوف الشرك
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المبحث الأول :  المبادئ التي تحكم المرفق العام الاقتصادي ومدى تأثرها 
 بالخوصصة

العامة بدا برقق ابؼصلحة العامة، أي أف أعمابؽا ابؼتعلقة بهذا ابؼرفق تتصف بالإدارية وحتى ابؼنازعات ابؼتعلقة 
رفق العاـ سواء كاف بؿليا أو وطنيا وكذلك فابؼوظف العاـ يكتسب بدا ؛ أي أف العمل يكوف إداريا إذا اتصل بابؼ

ىذه الصفة بنشاطو بابؼرفق العاـ، والأمواؿ ابؼملوكة للمرفق العاـ تصبح أموالا عامة تتمتع بحماية خاصة وأحكاـ 
ومدى تأثرىا  مستقلة عن الأمواؿ ابػاصة، ومنو سنتطرؽ في ىذا ابؼبحث إلذ أىم ابؼبادئ التي بركم ابؼرفق العاـ

بابػوصصة كمطلب أوؿ، وفي ابؼطلب  الثاني يتناوؿ أىم الأساليب ابغديثة في تسيتَ ابؼرفق العاـ وعلبقتها 
 بابػوصصة.

 المطلب الأول: المرافق العامة الاقتصادية والمبادئ التي تقوم عليها في ظل الخوصصة
ت العمومية أو تشرؼ على إدارتو لسد إف فكرة ابؼرفق العاـ تدور حوؿ النشاط الذي تقوـ بو ابؽيئا

ابغاجات ابعماعية الضرورية برقيقا للمصلحة العامة ، وبؼا كانت فكرة ابؼرفق العاـ مرتبطة بسد ابغاجات العامة 
فاف ىده الأختَة عرفت تطورات بـتلفة وذلك تبعا لتطور الظروؼ الاجتماعية والاقتصادية والسياسية وتبعا 

في كل بلد فكاف من الطبيعي أف ينعكس ذلك على مفهوـ ابؼرفق العاـ، ويقصد بابؼرافق للؤيديولوجية السائدة 
الاقتصادية ىي تلك التي تزاوؿ نشاطا اقتصاديا بهدؼ برقيق أىداؼ وأرباح اقتصادية لإشباع حاجات عامة 

 1صناعية، بذارية، مالية.
عابؼيتتُ، اضطرت الدوؿ إلذ تطوير وظائفها فنتيجة ما شهده العالد من الأزمات الاقتصادية جراء ابغربتُ ال

لانقاد الوضع اقتصاديا واجتماعيا فغزت كل المجالات التي من شانها برقيق ذلك ابؽدؼ حتى ما كاف بؿجوزا 
للنشاط الفردي وكانت النتيجة أف بدأت حركة تقارب بتُ القطاعات العامة وابػاصة وىي ابغركة التي أضحت 

  2بؼعاصرة ، فأخذت ابؼرافق التجارية والصناعية في الظهور بكثرة ملموسة.بفيزة للحياة الإدارية ا
إف ىذه الوظيفة الاقتصادية حتمت على الدولة التدخل الأحكاـ قبضتها على الأنشطة الاقتصادية بؼواجهة  

ارية كل التحديات التي تفرضها ابغياة الاقتصادية والاجتماعية عبِ تدخل مباشر وبفارسة أنشطة صناعية وبذ
 وتدخلها في قطاعات مهمة كالطاقة والنقل والسكك ابغديدية والنقل ابعوي والبحري وقطاع البنوؾ.

                                                           
 .14، ص 2010، مطبعة النجاح ابعديدة، ابؼغرب، 3، طالصاروخ مليكة، القانوف الإداري )دراسة مقارنة(  - 1
 .205، ص 2000مصر،  -، الإسكندرية 1فؤاد مهنا، مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري، مؤسسة شباب ابعامعية، ط - 2



 الاحكام القانونية للمرفق العمومية الاقتصادية في الجزائر                          الفصل الثاني :          

38 
 

وبزضع ىذه ابؼرافق لقواعد القانوف الإداري والقانوف ابػاص ) القانوف التجاري وقانوف العمل(، معا كل في 
ابؼنظمة بأسلوب الإدارة ابػاصة، وىي تعتبِ نطاؽ معتُ وشكلت ابؼرافق الاقتصادية ابرز مثاؿ للمرافق العمومية 

برولا في الأفكار التي كانت قائمة وابؼستندة إلذ الروابط ابؼتينة ابؼوجودة بتُ ابؼرفق العمومي ونظامو القانوني ابؼتميز، 
  1ومن أمثلتها مرفق النقل بأنواعو، البِي، البحري، ابعوي، وبواسطة السكك ابغديدية.

 العامة الاقتصادية في ظل اقتصاد السوقأولا: أزمة المرافق 
في ظل التحولات الاقتصادية، تتجو معظم الدوؿ إلذ بررير ابؼرافق العاـ الاقتصادية من قيود القانوف العاـ  

ووسائلو على فيما يعلق بابعوانب ابؼالية وطرؽ التسيتَ، لأف وسائل القانوف العاـ التي تتبع في إدارة ابؼرافق العامة 
ة تتسم بالبطء الشديد والإجراءات ابؼعقدة والتكاليف الباىظة بفا لا يساعد ابؼرافق العامة الاقتصادية على الإداري

الصمود في وجو منافسة ابؼشروعات ابػاصة إلذ تؤدي خدمات من نفس النوع ، ىذا الأمر بظح بظهور مصطلح" 
صادية وابؼتمتعة بالشخصية ابؼعنوية التي تزودىا الدولة ابؼقاولة العامة"، حيث تطلق ابؼقاولة العامة على ابؼرافق الاقت

أو أحد الأشخاص ابؼعنوية العامة الأخرى برأبظاؿ كلي أو جزئي بقصد تنفيذ نشاط أو مصلحة اقتصادية 
ابؼرافق العامة الاقتصادية  -مستعملة قواعد يغلب عليها طابع القانوف ابػاص، وىذا لا يعتٍ أف بررد ابؼقاولة العامة 

كلية من خضوعها لأحكاـ القانوف العاـ وإبما أف تظل خاضعة لقواعده على الأقل فيما بىص تنظيم ىذه   -
 2ابؼرافق باعتبارىا نوعا من أنواع ابؼرافق العامة على أف بزضع لأحكاـ القانوف ابػاص كثتَ من الأحياف.

ف تصبح فكرة قانونية، فابؼقاولة  ففي فرنسا ظلت فكرة ابؼقاولة العامة بؼدة طويلة فكرة اقتصادية قبل أ
كفكرة اقتصادية يقصد بها كل تنظيم يرمي إلذ الإنتاج وابؼبادلة بدعتٌ أخر وحدة لتداوؿ الأمواؿ وابػدمات بغية 
ابغصوؿ على الربح مستقلة ماليا عن كل تنظيم أخر، ومن الأحكاـ الأساسية ابؼكرسة للمقاولة العامة كفكرة 

تهاد القضائي الفرنسي والتي تعد نقطة انطلبقة في ىذا المجاؿ حكم بؾلس الدولة الفرنسي اقتصادية ما جاء بو الاج
"ضد مستعمرة  Robert De lafregeyveفي قضية " روبتَ دي لافربهيو  1923يناير  26بتاريخ 

بدوجب مدغشقر تقرير مفوض ابغكومة "ريفيو "، وتتلخص واقعة ذلك ابغكم في أف ابؼعتٍ بالأمر قد تم توظيفو 
عقد بينو وبتُ مستعمرة مدغشقر ليمارس مهاـ رئيس مصلحة بالسكك ابغديدية للمستعمرة، ومن خلبؿ ىذا 

                                                           
الوطتٍ حوؿ التسيتَ ابؼفوض ابؼرافق برابني فضيلة، " ابؼرفق العاـ : معادلة متزايدة بكو ابؼنافسة أـ الاحتكار"، مداخلة ألقيت في أعماؿ ابؼلتقى  - 1

 .105، ص2011أفريل  28و 27العامة من طرؼ أشخاص القانوف ابػاص" كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية جامعة عبد الربضن متَة بجاية يومي 
 .26-25، ص ص 1998، ابعزائر، 1عدوف ناصر دادي، اقتصاد مؤسسة، دار المحمدية للنشر والتوزيع، ط - 2
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ابغكم ىو ما توصل إليو بؾلس الدولة الفرنسي في قراره بأف مهاـ رئاسة ابؼرافق العامة الاقتصادية تعد مهاـ إدارية 
 1ف العاـ إلا ما استثتٍ بنص خاص.وأف من بيارسها يعد موظفا عموميا بىضع لقواعد القانو 

بدا أف مصطلح ابؼقاولة العمومية كفكرة قانونية تعد نظاما حديثا في ابعزائر، فلببد بؽا من معايتَ بسيزىا عن 
ابؼقاولة ابػاصة قد بزتلف من دولة إلذ أخرى بحسب النظاـ القانوني ابؼطبق عليها، بحيث أف ابؼقاولة العمومية ىي 

تص بنوع من النشاط الاقتصادي فعليو أف يتبع قواعد الأنظمة الاقتصادية أي الإدارة تنظيم اقتصادي بى
الاقتصادية والتي تتمحور في برقيق التوازف ابؼالر على أساس ابؼوازنة بتُ التزامات الاستغلبؿ والرأبظاؿ 

ة التي تأخذ بها ابؼقاولات والاستثمارات واف يكوف ىذا التوازف حقيقيا واف ينطبق مع ابؼعايتَ ابغسابية الصحيح
 ابػاصة وىذا التوازف ىو نوع من الالتزاـ الذي ينبع الاستقلبؿ ابؼالر الواضح ابؼنظم بتُ الدولة وابؼقاولة العامة.

بالإضافة إلذ برقيق الربح فيما بسارسو من أنشطة اقتصادية، الذي لا يعتبِ ىدؼ ولا يعكس بالضرورة 
بِ في حد ذاتو وسيلة لإشباع حاجات الأفراد أو بسويل استثمارات أو ما بوقق حجم ابػدمة ابؼقدمة، وإبما يعت

ابؼصلحة العامة، وذلك من اجل برقيق التوازف ابؼالر للمرفق العاـ وابؼسابنة في التنمية الاقتصادية وإتباع سياسة 
واصلة الاستغلبؿ وزيادة التمويل الذاتي فابؼقاولة ملزمة بالاعتماد على مواردىا ابػاصة وفائض أرباحها في م

الاستثمارات دوف تدخل من طرؼ الدولة إضافة إلذ تطبيق قواعد المحاسبة التجارية وبدا إف ابؼقاولة بؽا بذمة مالية 
خاصة متميزة عن ذمة الدولة فلها ابغق في إتباع الأسلوب التجاري أثناء وضع ابؼيزانية والأخذ بدا يسمى بالمحاسبة 

 2مع طبيعة النشاط الاقتصادي وما يتطلبو من سرعة ومرونة.التجارية التي تتفق 
ابؼتعلق  01-02القانوف رقم  وفي ابعزائر بقد أف ابؼشرع ابعزائري يكوف قد أخذ بفكرة "ابؼقاولة العامة " في

والذي نص في ابؼادة الأولذ " يهدؼ ىذا القانوف إلذ برديد  2002فيفري  05بالكهرباء والغاز وابؼؤرخ في 
اعد ابؼطبقة على النشاطات ابؼتعلقة بإنتاج الكهرباء ونقلها وتوزيعها وتسويقها ونقل الغاز وتوزيعو وتسويقو القو 

بواسطة القنوات. ويقوـ بهذه النشاطات طبقا للقواعد التجارية، أشخاص طبيعيوف أو معنويوف، خاضعوف للقانوف 
 العاـ أو ابػاص وبيارسونها في إطار ابؼرفق العاـ".

ابؼادة الثالثة الفقرة الأولذ " يعد توزيع الكهرباء والغاز نشاطا للمرفق العاـ "، ويستطرد نص ابؼادة  وتضيف
 من نفس القانوف "بسنح الدولة الضامنة للمرفق العاـ، الامتياز، في ميداف الكهرباء والغاز...". 72

                                                           
لبناف،  سنة  –، بتَوت 1سو لونغ، بروسبتَ قيل وآخروف، القرارات الكبِى في القضاء الإداري، ابؼؤسسة ابعامعية للدراسات والنشر، طمار  - 1

 .257، 254، ص ص 2009
" اقتصاديات ابػوصصة بوىرة بؿمد، الإصلبحات في ابؼؤسسة العمومية ابعزائرية بتُ الواقع والطموح ، مداخلة ألقيت على ىامش ابؼلتقى الدولر  - 2

 .5، ص 2004ابعزائر،  -والدور ابعديد للدولة، جامعة فرحات عباس، سطيف 
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العامة لا تعدو أف تكوف مرافق عامة على أف ابؼقاولة  Delaubaderولا ضتَ من الأخذ برأي أشار لو الأستاذ 
  1مع تطبيق وسائل التسيتَ التجاري عليها، وىذا الأمر لا بوتاج إلذ شرح طويل.

 تكريس مبدأي الشفافية  والمشاركة في تفويض المرفق العمومي   ثانيا:
إلذ تقليص  لطابؼا اشتكى ابؼرتفقوف من السلوكات التحكمية للعاملتُ على تقدنً ابػدمات، وىذا ما أدى

الثقة إزاء ابؼرفق العمومي، ولكن ذلك لد يعد مقبولا من قبل ابؼرتفق لتغتَ نظرتو للمرفق العاـ حيث أصبح يرفع 
 . 2مستوى متطلباتو كزبوف ويعتبِ ابؼرفق مصدرا للخدمات

على تكريس و في إطار التوجو العابؼي بكو ابغوكمة عملت  التشريعات العابؼية  ومن بينها ابؼشرع ابعزائري 
 على مستوى ابغياة العامة ومنها على مستوى ابؼرفق العاـ.  وابؼشاركة مبدأي الشفافية

  مبدأ الشفافية  -أ
إف مبدأ الشفافية أصبح من أىم معايتَ ابػدمة العمومية ابعيدة، التي تتعزز من خلببؽا القيم الأخلبقية لعوف 

ويعد تعليل  نطاؽ يشمل بـتف الفاعلتُ في عملية التفويض ابػدمة العمومية، وتتحقق وفق مقتضيات معينة ضمن
  القرار الإداري ابؼرتبط بالتفويض من أىم ابؼبادئ ابؼكرسة للشفافية في التعامل ابؼرتبط بابؼرفق العمومي.

  مقتضيات الشفافية ونطاقها -1
ا يساىم في دمقرطة ابغياة يقصد بالشفافية سهولة ابغصوؿ على ابؼعلومة  وإتاحة تدقيقها لكل من يريدىا بد

العامة باعتماد التنسيق وابؼشاركة في تسيتَ ابؼرفق العمومي، وىو ما بيكن من خلق شبكات لتواصل ابؼرتفقتُ مع 
 بؿيط ابؼرفق العاـ. 

 1978أخذ ىذا ابؼبدأ اىتماما مت ازيدا من قبل بـتلف التشريعات،  وقد أقره ابؼشرع الفرنسي مبكرا سنة 
، وفي ابؼغرب تم إعطاؤه قيمة دستورية سنة 3بؼتعلق بدبدأ الإطلبع على ابؼعلومات  والوثائق الإداريةفي القانوف ا

                                                           
 :سعيد ىيدوقة، أزمة ابؼرفق العاـ الاقتصادي، بؾلة القانوف والأعماؿ الالكتًونية ، ابؼغرب ، رابط ابؼقاؿ - 1
على الساعة  17/04/2022، تاريخ زيارة : https://www.droitetentreprise.comالاقتصادي /  -العاـ  -ابؼرقق  -/ أزمة  

 مساء. 12:00
، 2012جانفي التًموسي حناف، "استشراؼ علبقة القطاع العاـ وابػاص في تدبتَ ابؼرفق العاـ"، ابؼنارة للدراسات القانونية والإدارية، العدد الأوؿ، - 2

  (.75-63.)70ص 
3 -Loi n° 79-587 du juillet 1979 relative a la motivation des actes administratifs et à 

l’amélioration des relations entre l’administration et le public, J.O.R.F n°12 du 12 juillet 

1979, modifié par la loi n°  86-76 du 17 janvier 1986 portant diverse disposition d’ordre 

social, J.O.R.F du 18 janvier1986, modifié par la loi n°2011-525 du 17 mai 2011, relative 

a la simplification et d’amélioration de  
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، حيث بوق لكل ابؼواطنتُ ابغصوؿ على ابؼعلومات ابؼوجودة في حوزة ابؽيئات ابؼكلفة 27بدوجب الفصل  2011
 . 1فق العامةبدهاـ ابؼرفق العاـ وأكثر من ذلك خصص بابا كاملب بؼبادئ حوكمة ابؼرا

أما في ابعزائر تم النص دستوريا على ضماف ابغق في ابغصوؿ على ابؼعلومات  والوثائق  والإحصائيات   
كأحد أىداؼ السياسية الشاملة للوقاية من الفساد التي تتولاىا ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو سنة 

ابؼؤسس الدستوري خطوة أخرى بكو تعزيز الشفافية خطا  2020،  وبدوجب التعديل الدستوري لسنة 2016
بتحويل ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو إلذ سلطة عليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو بدوجب 

المساهمة في أخلقة الحياة العامة وتعزيز مبادئ الشفافية أف من مهامها  205، وأضافت ابؼادة 204ابؼادة 
 .  2لارشدوالحكم ا

الذي ينظم  131-88من ابؼرسوـ رقم  10وكاف قد تم النص عليو كأحد التزامات الإدارة في ابؼادة 
، وأيضا بدوجب قانوف الوقاية من الفساد 3العلبقات بتُ الإدارة  وابؼواطن في قسم كامل بظاه إعلبـ ابؼواطن

 ومكافحتو.  
م  ومبادئ ابػدمة العامة  والإدارة الذي صادقت عليو ابعزائر سنة وىو من ابؼبادئ ابؼكرسة في ابؼيثاؽ الإفريقي لقي

2012 4  . 
 ويظهر تفعيل ىذا ابؼبدأ في بؾاؿ تفويض ابؼرفق العاـ برديدا على مستويتُ: 

ابؼستوى الأوؿ: شفافية إجراءات ابراـ عقد التفويض بالاختيار ابغسن للمفوض بتسيتَ ابؼرفق العاـ  وحرية الوصوؿ 
العمومية لتمكتُ كل ابؼتًشحتُ من تقدنً عروضهم ويكوف الأساس فيما بينهم احتًاـ ابؼنافسة  والشرعية  للطلبات 

                                                                                                                                                                                     

qualité….droit J.O.R.F n° 115 du 17 mai 2011  

 . 2011مكرر الصادر في جويلية  5964، ج ر عدد 2011من الدستور ابؼغربي لسنة  27الفصل - 1
، جريدة ربظية عدد 1996ديسمبِ  07مؤرخ في  96/438ائرية الدبيقراطية الشعبية الصادر بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم دستور ابعمهورية ابعز - 2

أفريل  14مؤرخ في  25، ج ر عدد 2002أفريل  10مؤرخ في  03-02،معدؿ ومتمم بدوجب القاف وف 1996ديسمبِ  08مؤرخ في  47
مؤرخ في  01-16، ج ر عدد، معدؿ ومتمم بدوجب القانوف  رقم 2008نوفمبِ   15في  مؤرخ 19-08، معدؿ ومتمم بدوجب القانوف 2002

ديسمبِ  30مؤرخ في  442-20، معدؿ ومتمم بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 2016مارس  07مؤرخ في  14، ج ر عدد 2016مارس  06
 . 2020ديسمبِ  30مؤرخ في  82، ج ر عدد2020يتعلق بإصدار التعديل الدستوري ابؼصادؽ عليو في استفتاء أوؿ نوفمبِ  2020

 1988. جويلية  06مؤرخ في  27ينظم العلبقات بتُ الإدارة وابؼواطن ج ر عدد 1984جويلية  04مؤرخ في  131-88مرسوـ رقم - 3
لعامة والإدارة، ج ر ، يتضمن التصديق على ابؼيثاؽ الإفريقي لقيم ومبادئ ابػدمة ا2012ديسمبِ  11مؤرخ في  415-12مرسوـ رئاسي رقم - 4

 . 2012ديسمبِ  16مؤرخ في  68عدد 
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،  وموضوعية معايتَ الانتقاء وشفافية العمليات بالتزاـ السلطة ابؼفوضة بتحرير بؿاضر 1وابؼساواة أماـ القانوف 
 . 2ابؼفاوضات  وتقييم العروض

سيتَ ابؼرفق العاـ، سواء من طرؼ ابؼكلف بالتفويض من حيث تقدنً ابؼعلومات في مرحلة ت المستوى الثاني: 
 للمرتفقتُ أو الإدارة ابؼكلفة بالرقابة لتقييم نوعية ابػدمة. 

 الالتزام  بتعليل القرار  الإداري المتعلق بالتفويض  -2
قانوف فحسب بل إنو يتطلب أصبح ابؼفهوـ ابعديد للدولة ابغديثة لا يقتضي من الإدارة التطبيق السليم لل

 . 3منها ابتكار صيغ وأساليب جديدة لأنسنة علبقتها مع ابؼواطن وتفكيك النماذج السلبية البائدة
ويتجلى انعكاس ذلك على ابؼرفق العاـ، وإذا كاف الأصل ىو عدـ الزاـ الإدارة بتسبيب قراراتها لأنو يفتًض 

و يتحتم عليها ذلك في حالات معينة ويكوف في ىذه ابغالة فيها أف تكوف مبنية على أسباب مشروعة، إلا أن
 التسبيب عنصرا شكليا جوىريا، وىو ما يفرض وجود نص قانوني ملزـ للتسبيب. 

نص الدستور ابعزائري لأوؿ مرة على الزاـ الإدارة بتقدنً رد معلل في أجل معقوؿ بشأف الطلبات التي 
، ونظرا لطبيعتو كنص 2020من التعديل الدستوري لسنة  26تستوجب إصدار قرار إداري في نص ابؼادة 

دستوري فمن الصعب أف يكوف شاملب  نظرا بػصوصية مرونة العمل الإداري مقارنة مع  النص لأوؿ مرة على 
 لإضفاء الشفافية على الشؤون من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو" ، 11ىذا ابؼبدأ  بصراحة في نص ابؼادة

...تسبيب -ين على المؤسسات والإدارات العمومية والهيئات العمومية أن تلتزم أساسا:العمومية، يتع
 . 4قرارتها عندما تصدر في غير صالح المواطن"...

رغم أف ىذا النص أحدث نقلة نوعية لوحظ أنو جاء بصيغة مطلقة، وىذا على عكس بعض الأنظمة 
صوص قانونية خاصة بوجوب تعليل القرار الإداري وحددت ابؼقارنة التي أولت ىذا الأمر عناية كبتَة وأصدرت ن

                                                           

 ، مرجع سابق. 247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  209ابؼادة - 1
 ، مرجع سابق. 199-18من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  35ابؼادة - 2
، ص 2000بؾلة ديواف ابؼظالد، العدد الثالث ،ديسمبِ التًاب مصطفى، "إلزاـ الإدارة بتعليل قرارتها، بزليق للمرفق العاـ وترسيخ لقيم ابؼواطنة"، - 3
 . انظر أيضا: 37

- ELYAAGOUBI Mohamed, le contrôle de la moralité administrative au Maroc, REMALD, 
n°  

spécial : le droit et la morale, n° 46, p 29.  

مارس  08مؤرخ في  14تعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ج ر عدد ، ي2006فيفري  20مؤرخ في  01-06من القانوف رقم  11ابؼادة - 4
 ، معدؿ ومتمم. 2006
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ابؼتعلق بتسبيب الأعماؿ الإدارية  587-79حالاتو فنجد ابؼشرع الفرنسي كاف سباقا لذلك بدوجب القانوف رقم 
 03-01، وسار على نهجو لاحقا ابؼشرع ابؼغربي بإصدار القانوف 1وبرستُ علبقة الإدارة بابؼواطن ابؼذكور أعلبه

الزاـ الإدارات العمومية وابعماعات المحلية وابؼؤسسات العمومية بتعليل قراراتها الفردية السلبية وحددىا على بشأف 
،لذا فابؼشرع ابعزائري مدعو لتحديد استثناءات  مبدأ  إلزامية تعليل القرار الإداري بدا بىدـ الطابع 2سبيل ابغصر

سلوؾ ابؼؤسسات سواء مع ابؼفوض أو ابؼرتفق وترتيب جزاءات في  ابؼرف لستَ ابؼرفق العاـ وفعاليتو لتًسيخ أخلقة
      حاؿ الإخلبؿ بابؼبدأ. 

 المشاركة  -ب    
أخذ ىذا ابؼفهوـ اىتماما متزيدا يكاد بوولو إلذ مبدأ من ابؼبادئ العامة، ويستشف ذلك من خلبؿ دستًة 

ة الاقتصادية . وبرقق ابؼشاركة ىدؼ التسيتَ ىذا ابؼبدأ حيث تم النص على ابؼشاركة الفعلية للجميع في ابغيا
العمومي ابعيد عندما يأخذ مقدمو ابػدمات العمومية بعتُ الاعتبار آراء مستعملي ابؼرافق العامة  وابؼستهلكتُ 
وىو ما يساىم في الوقاية من النزاعات وضماف تقبل القرارات الإدارية،  وأكثر من ذلك فإنها تساىم في برقيق 

 . 3والعدالة الاجتماعية ابؼشروعية 
ويػُعتٌ بابؼشاركة ابؼرتفقوف  والعاملوف بابؼرفق، فبعدما أصبح ابؼواطن يطالب بالدبيقراطية التشاركية أصبح 
مفروضا على ابؼؤسسات ابؼكلفة بتسيتَ ابؼرافق العامة أف لا تبقى منغلقة على ذاتها بل ىي مطالبة بالتفتح وتكريس 

 ، بتبسيط الإجراءات  وبسكتُ ابؼرتفق من إبداء رايو. 4دؿ البتَوقراطيةالبساطة  وسهولة الولوج ب
قد أكدت على الزاـ ابؼفوض لو بوضع سجل خاص يوضع  18/199من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  85وبقد ابؼادة 

و برت تصرؼ مستخدمي ابؼرفق العاـ لتدوين الشكاوى و الاقتًاحات على مستوى ابؼرافق المحلية وىو تدعيم لتوج
 . 5ابؼشرع في قانوف البلدية الذي أكد على مشاركة ابؼواطنتُ في التسيتَ

                                                           

1 - Loi n° 79-587 du juillet 1979, Op. Cit.  
بشأف إلزاـ الإدارات العمومية وابعماعات المحلية  03-01بتنفيذ القانوف  رقم  2002جويلية  23صادر في  1.02.202ظهتَ شريف رقم - 2

  .2282، ص 2002أوت  12بتاريخ  5029العمومية بتعليل قراراتها الإدارية، ج ر عدد  وابؼؤسسات
،العدد 12، المجلد عيساوي عز الدين، " الدبيقراطية المحلية، من الدبيقراطية التمثيلية إلذ الدبيقراطية التشاركية"، المجلة الأكادبيية للبحث القانوني- 3
  224، ص. 2015، 02
 . 26، ص 2002لسنة  35مد، " من أجل بذديد ابؼرفق العاـ"، المجلة ابؼغربية للئدارة المحلية والتنمية، عدد ايت ابؼكي بؿ- 4
 . 2011جويلية  3مؤرخ في  37، يتعلق بالبلدية، ج ر عدد2011جواف  22مؤرخ في  10-11قانوف رقم - 5
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وينطبق مبدأ ابؼشاركة على العاملتُ في ابؼرفق العمومي فهم لن يقبلوا أف يعاملوا وفق النموذج القدنً القائم على 
تباس من ميداف التسيتَ على ابؼركزية ابؼفرطة بفا أدى إلذ قتل روح ابؼبادرة لديهم، فأحد أىداؼ التفويض ىو الاق

 . 1مستوى القطاع ابػاص القائم على أساس تثمتُ الكفاءة
 وبللص إلذ أف تكريس مبدأ ابؼشاركة ينتهي إلذ إرساء التغيتَ على مستويتُ: 

علبقة جديدة بتُ ابؼرفق العمومي وابؼنتفعتُ: فابؼنتفع ابعديد تأثر بالتطورات الاقتصادية وبروؿ إلذ زبوف  -1
زاء ابؼرفق العمومي، وبدؿ أف بىضع بؽا أصبح يطالب بالاستجابة بغاجياتو النوعية ماداـ يدفع مقابلب متشدد إ

 للخدمة التي بوصل عليها. 
بذديد علبقة ابؼرفق العمومي مع العاملتُ فيو: في إطار التسيتَ التقليدي للمرفق العاـ لد يكن العاملوف  -2

فهم بؾرد مرؤوستُ يتلقوف الأوامر وينفذوف القرارات، ولكن تقنية بيارسوف مهاما تتناسب مع مستوى قد ارتهم 
 التفويض أحدثت ثقافة جديدة تعتمد على خلق ديناميكية لدى العماؿ لتنشيط روح ابؼبادرة لديهم.

  المطلب الثاني: مبدأ المسؤولية على مستوى المرفق العام المفوض 
ى دستًت ىذا النوع من ابؼبادئ ابؼستوحاة من عل 2016عمل ابؼؤسس الدستوري من خلبؿ تعديل سنة 

الواقع اليومي للتعامل مع ابؼرافق العمومية، فلم يعد بفكنا استقامة أداء ابؼرفق العاـ دوف الأخذ بها، فأكد على 
ضرورة مبدأ ربط تسيتَ ابؼرفق العمومي وابؼسؤولية في تسيتَ ابؼمتلكات والأمواؿ العمومية، وذلك لتكريس دولة 

والقانوف التي تعكس النزاىة والشفافية، ولكن تم إلغاء ىذه الفقرة في التعديل ابعديد واستبدؿ نص ابؼادة ابغق 
التي عددت مهاـ السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو، رغم أف ذلك   206بنص ابؼادة   203

لتي تهدؼ لتأسيس ثقافة ابؼساءلة، حيث تم النص على كاف تفعيلب للبتفاقيات التي أبرمتها ابعزائر في ىذا المجاؿ وا
،كما أكد الاتفاؽ 01-06من القانوف  10ابزاذ التدابتَ اللبزمة لتعزيز ابؼسؤولية والعقلبنية بدوجب ابؼادة 

الإفريقي بؼيثاؽ ابػدمة العمومية على ضرورة تأسيس نظم وطنية للمساءلة والنزاىة تقوـ على الأخلبؽ كوسيلة 
 من الفساد. للوقاية 

وبويل مفهوـ ابؼساءلة على كيفية برميل ابؼسؤولية ابؼلقاة على عاتق متخذي القرار باستجواب ابؼسؤولتُ 
م، بغية برستُ مردود تسيتَ ابؼرفق العاـ، وتتخذ ابؼساءلة أشكالا متعددة ومتباينة، فقد تكوف في عن تصرفاته

شكل استفسار أو ابؼطالبة بلجاف تفتيش ومراقبة تكوف مهمتها ابقاز تقارير توضيحية، إضافة إلذ الشكل الزجري 

                                                           

 . 27أيت ابؼكي، مرجع سابق، ص - 1
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ويقع على ابؼعتٍ عبء إثبات الالتزاـ بالقانوف الذي تتمظهر فيو ابؼساءلة كابؼتابعة القضائية. أو قد تكوف سياسية 
 وعدـ بـالفتو. 

 199-18ولتكريس ىذا ابؼفهوـ في صلب عقد تفويض ابؼرفق العاـ أكد ابؼشرع في ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
على الرقابة في مرحلة تنفيذ عقد التفويض عندما أشار إلذ ضرورة عقد اجتماعات دورية ورقابة ميدانية ترفقها 

تقارير دورية من أجل تقييم بقاعة التسيتَ والتأكد من جودة ابػدمات ابؼقدمة وبدشاركة مستخدمي ابؼرفق  تلقي
 . 1العاـ

ويعد تطوير مفهوـ الرقابة أحد أىم ابؼرتكزات التي قامت عليها ىذه التقنية إذ يستند مفهوـ أخلقة ابؼرفق العاـ إلذ 
قابة، وعليو فإف ىذه الأختَة ينبغي أف تكوف مرافقة للنشاط برقيق ابؼستوى الأمثل من الفحص والضبط والر 

ابؼيداني للمرفق، وتعتمد على التقييم كقاعدة وليس استثناء بتحليل ابؼعطيات ومراقبة فعالية البِامج ومدى برقيق 
 الأىداؼ ابؼسطرة. 

 المطلب الثالث: الجودة والفعالية 
لتي ترتبط بالقطاع ابػاص، نظرا لامتلبؾ ىذا الأختَ بؼوارد يرتبط عنصر ابعودة بالطرؽ ابغديثة للتسيتَ وا

، 2ابػواص مالية تفتقدىا الدولة بسبب عدـ الاستقرار الاقتصادي، لذا تم نقل ابؼسؤولية ابؼالية من الدولة إلذ 
فالتفويض يستهدؼ نقل ىذه ابػاصية للمرفق العاـ، فلم يعد دور الدولة ىو الاستجابة للحاجات الكمية 

واطنتُ بل الاستجابة النوعية أيضا لأف ىاجس ابؼرتفق ىو الاستفادة من خدمات جيدة بثمن أقل بفاىو للم
 .  3معموؿ بو في القطاع ابػاص

فإذا كاف التسيتَ التقليدي للمرافق العمومية أفقدىا بقاعتها بسبب غياب الربط بتُ تكاليف ابػدمة 
التكلفة ابغقيقية بدقة لأف ابؼيزانية العامة ترصد اعتمادات مالية  العمومية وابؼوارد العمومية بسبب صعوبة برديد
، فإنو يتعتُ على ابؼفوض لو أف يضمن التسيتَ الفعاؿ وابغسن 4تصرؼ حسب الوسائل وليس حسب الأىداؼ

                                                           

  ، مرجع سابق.199-18ـ التنفيذي رقم من ابؼرسو  87و 83انظر ابؼواد - 1
 . 23، ص2017إرزيل الكاىنة، "عن استخداـ تفويض ابؼرفق العاـ في القانوف ابعزائري"، بؾلة أبحاث قانونية وسياسية، العدد الثالث، جواف  2
 

روحة دكتوراه في ابغقوؽ، قسم القانوف العاـ، جامعة ظريفي نادية، ابؼرفق العاـ بتُ ضماف ابؼصلحة العامة وىدؼ ابؼردودية، حالة عقود الامتياز، أط- 3
 . 234، ص 2012، 1ابعزائر 

مومية، العدد اؿ اللباوي عبد القادر، " الإدارة العمومية في تونس: أية حوكمة؟ أية مقاربة للتصرؼ في ابؼوارد البشرية"، المجلة التونسية للئدارة الع- 4
   72، ص2017اربع، ماي 
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بيارس ، إذ أف مسؤولية ابؼفوض لو في تنفيذ عقد التفويض تبِز تعدد مهامو، والربح الذي بهنيو بهعلو 1للمرفق العاـ
، كما بوق للمنتفعتُ 2مهامو حسب الأساليب الأكثر بقاعة بحيث تكوف متناسقة ومرنة وتسمح بضبط ابغاجيات

 .     3مطالبة الإدارة بإجبار ابؼفوض لو على تنفيذ واحتًاـ شروط عقد التفويض
 ويقوـ حسن أداء ابؼرفق العاـ على ثلبث أسس ىي: 

 قيق الأىداؼ ابؼسطرة كنتائج بؿصل عليها. : ويقصد بها برl’efficacitéالفعالية  -1
: وتعتٍ الاستعماؿ الأمثل للموارد ابؼتاحة للمرفق العمومي لتحقيق l’efficiencesالنجاعة  -2

 أفضل النتائج. 
:وتعتٍ ملبئمة الوسائل ابؼتاحة للمرفق العمومي مع الأىداؼ  la pertinenceابؼلبئمة  -3

 . 4ابؼسطرة لو
معتمدة في كل النصوص ابؼنظمة للقطاعات الشبكية ابؼعتمدة على التفويض وقد أصبحت ىذه ابؼعايتَ 
يهدف المرفق العام إلى ضمان من قانوف الكهرباء والغاز التي تنص"  03،فنجدىا مكرسة في نص ابؼادة 

 . 5"التموين بالكهرباء...في أحسن شروط الأمن والجودة والسعر واحترام القواعد التقنية والبيئية
، وىو نفس ابؼبدأ 6قطاع ابؼياه تلتزـ ابعزائرية للمياه بتقدنً خدمة عمومية في ظروؼ مقبولة عابؼياوفي    

 . 7الفقرة الثانية من دفتً الشروط 15الذي يلتزـ بو صاحب الرخصة في قطاع الاتصاؿ وفق نص ابؼادة 
 ثالثا: عقد الفرانشيز والمرفق العام ذو الطبيعة الاقتصادية والتجارية 

                                                           

1 - ZOUAIMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées, 

Edition Belkeise, Alger, 2012, p 16.  

2 - Pierre DELVOLVE, les contradictions de la délégation de service public, AJDA, 1996, p 

675.  

3 - Seydou TRAOSE, L’usager de service public, LGDG, Paris, 2012,p 29.  

4 - Hélène LOLING et autres, le contrôle de gestion : outils et pratiques, ouvrage collectif, 

3
ème 

édition, DUNOT, Paris, 2008, p6.  
مؤرخ في  08قنوات، ج ر عدد ، يتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة ال2002فيفري  5مؤرخ في  01-02من القانوف رقم  78وابؼادة  3ابؼادة - 5
 78، ج ر عدد 2015يتضمن قانوف ابؼالية لسنة  2006ديسمبِ  30مؤرخ في  10-14، معدؿ ومتمم بدوجب القانوف رقم 2002فيفري  06

 . 2014ديسمبِ  31مؤرخ في 
 22مؤرخ في  24ة للمياه،  ج ر عدد يتضمن إنشاء ابعزائري 2001أفريل  21مؤرخ في  101-01ف ابؼرسوـ التنفيذي رقم  06انظر ابؼادة - 6

 . 2001أفريل 
، يتضمن ابؼوافقة على رخصة إقامة شبكة عمومية للمواصلبت السلكية واللبسلكية 2005ماي  09مؤرخ في  174-05ابؼرسوـ التنفيذي رقم - 7

  .2005ماي  11مؤرخ في  34دد واستغلببؽا وتوفتَ خدمات ىاتفية ثابتة دولية مابتُ ابؼدف في ابغلقة المحلية للجمهور، ج ر ع



 الاحكام القانونية للمرفق العمومية الاقتصادية في الجزائر                          الفصل الثاني :          

47 
 

من مشروع القانوف ابعزائري ابؼتعلق بالفرانشيز ابؼؤرخ في ديسمبِ  02عقد الفرانشيز طبقا ابؼادة  عرؼ
، بأنو العقد الذي يلتزـ بدقتضاه تاجر يسمى ابؼانح صاحب بقاح اقتصادي ومالك العلبمة مسجلة في 2009

ي أو اعتباري يسمى ابؼمنوح من ابعزائر، لاسيما ابؼالك التجاري، لشعار، بينح حقو في الاستغلبؿ لشخص طبيع
. ابغق في تشغيل امتياز يشمل أيضا نقل  أجل التكفل بالتوزيع، تصنيع ابؼنتجات، أو تقدنً ابػدمات مقابل رسوـ

 1ابؼعرفة الفنية من ابؼانح واستغلبؿ حقوؽ ابؼلكية الفكرية.
غامضة في ابعزائر، لكن ورغم صحيح أف عقد الفرانشيز يعتبِ من العقود ابػاصة ذات الطبيعة القانونية ال

ذلك يعتبِ ىذا العقد من ابغلوؿ الناجعة في حالة الإعسار ابؼالر للخزينة العمومية للدولة، فمن حيث النجاعة 
فيمكن بؽذا العقد أف يكوف وسيلة ناجعة لتمويل الاستثمارات وابؼشاريع وبأسلوب بوقق أىداؼ ابؼتعاقدين: ابؼانح 

franchiseur  وابؼمنوحfranchise فبالنسبة للمانح، فإف عقد الفرانشيز بيكنو من 
تكرار بقاحو من خلبؿ ابؼمنوحتُ ابؼتعاقدين، تكوين شبكة متكاملة ومراقبة أفضل للممنوحتُ، مع التمويل 
الذاتي لتطوره والدعاية لعلبمتو التجارية من خلبؿ مقابل حق الفرانشيز، ودوف تكبد رؤوس أمواؿ خاصة، وبالنسبة 

نوح، فإف عقد الفرانشيز يساعده على التغلغل في الأسواؽ بشكل أسرع وأكثر أمانا، وكذا معرفة ابؼانح الفنية للمم
 التجارية. ومساعدتو التقنية، وبذنب أخطاء بداية الاستثمار التجاري بفعل نقص خبِتو

ة الاستثمار في ابؼشاريع أما بالنسبة للبقتصاد ككل، فإف عقد الفرانشيز يسهم بتشغيل الأيدي العاملة، زياد
الصغتَة وابؼتوسطة، برفيز الأعواف الاقتصاديتُ المحليتُ حتى تتمكن من ابؼنافسة بدا يرفع جودة ابؼنتج المحلي ويشجع 
على زيادة الطلب عليو، ورفع كفاءة اليد العاملة الوطنية من خلبؿ التدريب الذي تتلقاه في ابؼشاريع ابؼقامة وابؼعرفة 

قولة، يتم من خلببؽا برريك اقتصاد الدوؿ النامية، والرقي بهما إلذ مصاؼ الدوؿ ابؼنتجة بسبب ابؼعرفة الفنية ابؼن
الفنية التي ينقلها. وليس أدؿ على ذلك ما حققتو شبكات الفرانشيز من بقاح في كل من الولايات ابؼتحدة 

% من التجارة  25شغل الفرانشيز وبذلك ي 2009مليار دولار سنة  591الأمريكية، أين بلغ حجم ابؼبيعات 
 2مليار أورو سنوي. 133الداخلية الأمريكية، وفي أوروبا، حيث بلغ حجم معاملبت شبكات الفرانشيز 

إف النمو ابؼضطرد للفرانشيز في الدوؿ ابؼتقدمة يبِزه كخيار مفضل لتمويل ابؼشروعات الكبِى، خاصة إذا  
سار مالر، وكاف ابؼتعامل الاقتصادي أو ابؼستثمر ىو ابؼموؿ أو ابؼانح، كانت الدولة في موقف ابؼمنوح بؽا نتيجة إع

بذلك تصبح ابغاجة للبحث في طبيعة عقد الفرانشيز القانونية ملحة، ذلك البحث الذي يستهدؼ برليل العقد 
                                                           

 19، ص2008، الأردف، 1مصطفی سلماف حبيب، الاستثمار في التًخيص الامتيازي ) الفرنشايز(، دار الثقافة للنشر والتوزيع، ط - 1
2 - Gillian Hadfield , problematic relations : franchising and law of incomplete contracts, 

practicing law institute, New York, 2010, p 12. 
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ليتُ وصولا إلذ برديد أبعاده، ومن ثم إبراز دوره ابغقيقي من جهة أولذ بؼصلحة الأعواف الاقتصاديتُ المح
 1وابؼستثمرين الأجانب في الاستثمار وبرقيق أكثر فائدة بؽم وبالنسبة للبقتصاد الوطتٍ.

وأما بخصوص أىم صور عقد الفرانشيز التي تتقاطع مع التسيتَ ابغديث ابؼرفق العاـ، وبيكن للدولة أف 
 تستفيد منها، فنذكر:

فرانشيز على نقل ابؼانح بؼعرفتو الفنية ابؼتمثلة يعتمد ىذا النوع من ال عقد فرانشيز التصنيع أو الإنتاج: -أ
بالأسرار الصناعية للئنتاج للممنوح، فيقوـ ابؼمنوح بتصنيع وتوزيع السلعة مستعينا بختَات ابؼانح في ىذا المجاؿ 

ما وبنماذجو القياسية التي بهب على ابؼمنوح مراعاتها، حيث برمل ىذه ابؼنتجات العلبمة التجارية للمانح، وغالبا 
يتضمن العقد نقل التكنولوجيا وكثتَا ما يشمل العقد التًخيص باستغلبؿ براءة الاختًاع أو حقا من حقوؽ ابؼلكية 
الصناعية الأخرى. ومن أمثلتو في ابعزائر: شركة جرجرة للياغورت التي وقعت عقد فرانشيز مع شركة دانوف 

 الفرنسية. 
وىذا  -د يكوف ابؼانح منتجا للسلع التي يقوـ ابؼمنوح بتوزيعها في ظل ىذا النوع، ق عقد فرانشيز التوزيع: -ب

وقد لا يكوف منتجا بؽا، بل يقوـ بشرائها بعد الاتفاؽ مع منتجيها على وضع علبمتو التجارية  -ىو الأصل 
" وشعاره عليها، كما قد يكوف منتجا لبعض ابؼنتجات ومشتًيا لبعضها الآخر من ابؼنتجتُ، ومنو بيكن القوؿ أف 

فرانشيز التوزيع" ىو تلك ابغقوؽ التي بزوؿ للممنوح ابغق في توزيع منتجات معينة في بؿل بومل الاسم التجاري 
 2في ابعزائر. والعلبمة التجارية للمانح، ومن أمثلتو في ابعزائر: بؾموعة مهري ابؼنتج وابؼوزع ابؼشروب بيبسي كولا

ت الاقتصادية والدولة الضابطة تفرض الاعتًاؼ بنظاـ السوؽ ومنو ختاما بؽذا الفصل فيمكن القوؿ أف التحولا
وبررير الأسعار، ىذا الأختَ بىضع لقوى العرض والطلب في بيئة تنافسية ، حيث تعد ابؼنافسة إحدى أىم وسائل 
تقدـ النشاطات التجارية بشكل خاص، وجوانب ابغياة بشكل عاـ وابؼنافسة القانونية التي بذري على أسس 

حرة إبما تعد بحد ذاتها مساواة بتُ ابؼتنافستُ، وإذا كانت ابػوصصة تعد وسيلة رئيسية وأداة فعالة مهمة صحيحة و 
من أدوات الإصلبح الاقتصادي بإحياء روح ابؼبادرة الفردية ودور ابؼنافسة بتُ قوى الإنتاج في الاقتصاد المحلي 

اد بحرية تكفل زيادة دور ابؼلكية ابػاصة وتوسيع نطاؽ وذلك بالعمل علي اتاحة الفرص الاستثمارية وتوسيعها للؤفر 
اقتصاد السوؽ ، بدا بوقق الفاعلية والكفاءة الاقتصادية للوحدات الاقتصادية إذ أف عوامل ابؼنافسة برتم دراسة 

                                                           
 .160، ص2016لبناف، سنة  -، بتَوت 1نعيم مغبغب، الفرانشايز، منشورات ابغلبي ابغقوقية، ط - 1
، في ملتقى الفرانشيز في ابعزائر، ابؼنظم من طرفي 23/01/2012بوكيلة سامي، عقد الفرانشايز وبناء ابعزائر ابغديثة، مداخلة ألقيت بتاريخ :  - 2

، 2012جانفي  24إلذ  22بصعية الفرانشيز ابعزائرية مع الفدرالية الفرنسية للفرانشيز ، أياـ  - CARE -ة العمل والتفكتَ حوؿ ابؼؤسسة " "ىيئ
 .5ابعزائر العاصمة، ص 
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 احتياجات ورغبات وقدرات ابؼستهلكتُ والتوافق معها وإنتاج السلع وتقدنً ابػدمات التي تشبعها مع برقيق أعلى
ربحية بفكنة بفا ينتج عنو تقدنً أقصى أجر وأفضل ظروؼ عمل للعاملتُ في بؾاؿ الإنتاج ىذا الأمر بوتاج إلذ دور 
جديد تلعبو الدولة، بهيكلة مؤسساتية حديثة تواكب التطور ابغاصل في السوؽ، إف ىذا الأمر يعتبِ وحده الفارؽ 

سة في ظل سوؽ اقتصادي أجهزتو بـوصصة كليا أو جزئيا ابؼباشر الذي بيكن من خلبلو بياف علبقة حرية ابؼناف
دوف الوقوع في التعارض وتضارب ابؼصالح ، ومنو بيكن القوؿ أف العلبقة بتُ مبدأ حرية ابؼنافسة وابػوصصة ىي 

 علبقة تكاملية وطردية خاصة في ظل قانوف السوؽ القائم على العرض والطلب.
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 قانون الشركات القابضة  المبحث الثاني : من خلال

 المطلب الأول : تسيير  المرفق العام الاقتصادي عن طريق الشركات القابضة
فشلت صناديق ابؼسابنة في برقيق الأىداؼ ابؼسطرة بؽا في بؾاؿ التنمية الاقتصادية، فتقرر حلها ربظيا 

التجارية التابعة للدولة، وذلك بصدور ، التي أخذت ابؼشعل لتسيتَ رؤوس الأمواؿ  1واستبدابؽا بالشركات القابضة
، ابؼتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية،  88-01الذي ألغي صراحة القانوف رقم  25-95الأمر 

 باستثناء الباب الثالث والرابع منو
 .. بواعث إنشاء الشركات القابضة1 

 الاقتصاد ابؼعاصر، ظهرت نتيجة التطور تعتبِ الشركات القابضة ظاىرة قانونية حديثة للتًكيز الاقتصادي في
الاقتصادي ابغاصل، بفعل تقدـ العلم والتكنولوجيا وظهور ابؼشاريع العملبقة في نشاطات متعددة ومتنوعة قائمة 
على قدرات مالية ىائلة، إذ كانت ىي الشكل الوحيد القادر على تولر مثل ىذه ابؼشاريع العمالقة لأنها شركة 

 .تنافسية
ه الشركات وفي إطار التكامل الاقتصادي بتأسيس شركات بزضع لسيطرتها فتسمی ىذه الشركات تقوـ ىذ

بالشركات التابعة، إذ بروز على كمية كبتَة من رأبظابؽا سواء بطريقة مباشرة أو غتَ مباشرة، إذ بيكنها ذلك من 
جم وجود ىيمنة داخلية تستأثر بها فرض رقابتها على ىذه الشركة بحكم القانوف أو الواقع أو الاتفاؽ، وىذا يتً 

الشركات القابضة حتى بيكنها من السيطرة. انتقلت ملكية الأسهم التي كانت بسلكها الدولة، والتي كانت 
"، بحيث حولت بؽا بصيع الأسهم Holding-تستثمرىا صناديق ابؼسابنة إلذ الشركات القابضة" ىولدينغ

نت بروزىا صناديق ابؼسابنة بغساب الدولة وكذا أصوبؽا حسب ما والسندات والقيم ابؼنقولة الأخرى التي كا
 2، ابؼتعلق بتسيتَ رؤوس الأمواؿ التجارية .25-95من الأمر  5أحكاـ ابؼادة   حددتو

تباينت مواقف التشريعات ابؼقارنة في معابعتها للمفهوـ القانوني للشركة القابضة، فبينما حاولت بعض 
شامل لكل عناصرىا ومقوماتها، اكتفت تشريعات أخرى بتبياف معابؼها من خلبؿ  التشريعات تقدنً تعريف دقيق

 .برديد وسائل قيامها أو عن طريق حصر موضوعات نشاطها

                                                           
القانوني الابقلوسكسيوني. ىاروف يعتبِ مصطلح الشركة القابضة بـالفا ابؼرجعية النظاـ القانوني ابعزائري ، إذ أف ىذا ابؼصطلح مستورد من النظاـ  1

 5، ص2016حساف أوراف ، 
 563ص 2009الأردف.  -الأحكاـ العامة وابػاص ، دار الثقافة للنشر والتوزيع ، عماف  -فوزي بؿمد سامي  ، الشركات التجارية  2
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ابؼتعلق بتسيتَ 95-25أما بالنسبة للقانوف ابعزائري فهو لد يأت بتعريف بؿدد للشركة القابضة، فبصدور أحكاـ 
لة، تبتٌ ابؼشرع ابعزائري مفهوما جديدا وىو الشركات القابضة العمومية بدلا رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة للدو 

عن صناديق ابؼسابنة، حيث عرفها بأنها شركة مسابنة عمومية بروز الدولة فيها رأبظابؽا کاملب و/أو تشتًؾ فيو 
ىذه الشركات ، كما أف أصوؿ 04-88الدولة وأشخاص معنويوف آخروف تابعوف للقانوف العاـ بدوجب القانوف 

القابضة العمومية مشكلة أساسا من قيم منقولة، ومهمتها الأولذ إدارة الأمواؿ التجارية للدولة، بالإضافة إلذ خلق 
مردودية أكثر وإنتاجية بغافظة الأسهم التي تستَىا، وبهذا بردد وتطور سياسات الاستثمار والتمويل للمؤسسات 

 1بينها .التابعة بؽا وتنظم حركة رؤوس الأمواؿ 
 أحكام تسيير الشركات القابضة ..2

تستَ الشركات القابضة من طرؼ بؾلس مديرين أو مدير عاـ وحيد برت مراقبة بؾلس مراقبة، معينوف من 
( سنوات قابلة للتجديد، ويقوـ بدهاـ ابعمعية العامة الشركات القابضة العمومية 06طرؼ ابعمعية العامة بؼدة )

لوطتٍ بؼسابنات الدولة، الذي يرأسو الوزير الأوؿ، الذي يتولذ مهمة توجيو وتنسيق نشاط بفثلوف يعينهم المجلس ا
 .ىذه الشركات

% من رأبظاؿ شركة أخرى، وىذا حسب  50أما في إطار القانوف التجاري تعد الشركة قابضة إذا بسلكت 
نوف بذاري جزائري، فإف الشركة قا 731، وبناء على ما ورد في نص ابؼادة 1فقرة  729ما تضمنتو أحكاـ ابؼادة 

 :القابضة ىي شركة مراقبة لشركة أخرى وذلك
 عندما بسلك بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة جزء من رأبظاؿ بىوؿ بؽا أغلبية الأصوات 
  في ابعمعيات العامة بؽذه الشركة. عندما بسلك وحدىا أغلبية الأصوات في ىذه الشركة بدوجب اتفاؽ مع

 ن أو ابؼسابنتُ على ألا بىالف ىذا الاتفاؽ مصالح الشركة .باقي الشركاء الآخري
 .عندما تتحكم في الواقع بدوجب حقوؽ التصويت التي بسلكها، في قرارات ابعمعيات العامة بؽذه الشركة 
من حقوؽ 40كما تعتبِ بفارسة بؽذه الرقابة عندما بسلك بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة جزءا يتعدى %  

 .ز أي شريك أو مساىم آخر بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة جزءا أكثر من جزئهاالتصويت، وألا بوو 
نستخلص أف ابؼشرع لد يقدـ تعريفا شاملب للشركات القابضة، كما لد يبتُ وسائل قياـ علبقة التبعية بينها 

 .الشركات التابعةوبتُ شركاتها التابعة، على الرغم من برديده بؼفهوـ ابؼسابنة ابؼالية التي تتجاوز نصف رأبظاؿ 

                                                           
 ، ابؼرجع السابق 25/95من الأمر  10-9-5ابؼواد  1
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في  'holding" ابذو ابؼشرع ابعزائري إبذاىا بـالفا بؼا جاء بو التشريع الفرنسي الذي لد يتبتٌ ىذه التسمية
النصوص التي نظم بها ىذا النوع من الشركات، ويكمن السبب وراء تبتٍ ابؼشرع ابعزائري ىذا ابؼصطلح ىو بؿاولة 

القانونية ابػاصة التي جاء بها لإعادة إنعاش ابؼؤسسات العمومية  مسايرة ابؼصطلح الذي اعتمده في النصوص
 1،والذي استعمل فيو أوؿ مرة مصطلح الشركة القابضة. 1995والاقتصادية سنة 

الشركة القابضة شركة بؽا موضوع حصري مالر و/ أو إداري يكمن في أخذ وإدارة ابؼشاركات في الشركات 
على عنصرين مادي و معنوي، بحيث يفتًض  HOLDING تقوـ شركةالأخرى بهدؼ السيطرة عليها، بؽذا 

العنصر ابؼادي أف يكوف للشركة القابضة موضوع حصري بؿدد في الإطار ابؼالر والإداري، إذ يقتصر موضوعها 
وي على العمليات ابؼالية و / أو الإدارية ولا بيتد إلذ النشاطات الصناعية أو التجارية، في حتُ يقوـ العنصر ابؼعن

على اشتًاؾ الشركة القابضة في رأس ماؿ الشركات الأخرى معللب يهدؼ إلذ السيطرة على ىذه الشركات وليس 
بابذاه الاستثمار البسيط، بدعتٌ آخر بهب أف تهدؼ الشركة القابضة إلذ مراقبة شركات أخرى التي بسلك فيها 

 ابؼشاركات.
القابضة العمومية في بؾاؿ الشركات الاقتصادية حاوؿ التشريع ابعزائري إعطاء مفهوـ متميز للشركة 

العمومية مقارنة بدفهومها في ظل قواعد القانوف التجاري، بحيث أوكل إليها تسيتَ وتنظيم ومراقبة الأمواؿ العمومية 
التجارية التي بروزىا الدولة والأشخاص ابؼعنوية العامة التي تشكل رأبظاؿ الشركات القابضة، وتتوزع في شكل 

م ومسابنات أو شهادات استثمار أو أي قيم منقولة أخرى، في حتُ جعل أمواؿ ابؼؤسسات العمومية التي لد أسه
بووؿ رأبظابؽا إلذ الشركات القابضة العمومية أو التي يكتسي نشاطها القانوني طابعا إستًاتيجيا في نظر برنامج 

 2أو القانوف خاص بودده التنظيم.  ابغكومة الاقتصادي ، بزضع للقوانتُ الأساسية بؽذه ابؼؤسسات 
يظهر لنا جليا أف مفهوـ الشركة القابضة العمومية بىتلف عن مفهوـ الشركة القابضة في القانوف التجاري من عدة 

    3جوانب :
  رأبظاؿ الشركة القابضة العمومية يكوف بفلوكا للدولة أو أحد الأشخاص ابؼعنوية العامة، أما الشركة

 نوف التجاري، يكوف رأبظابؽا بفلوكا لأشخاص خاضعتُ للقانوف العاـ أو القانوف ابػاص. القابضة في القا

                                                           
، ص 2016لشركة القابضة في التشريع ابعزائري، بؾلة العلوـ القانونية ، العدد الأوؿ، جامعة الوادي، ابعزائر. ىاروف حساف أوراف، ابعوانب القانونية ل 1
5 
 7ىاروف حساف أوراف ، ابؼرجع السابق ، ص  2
،ابعزائر.  5، جامعة قسنطينة زايدي أماؿ، النظاـ القانوني لتجمع الشركات التجارية، أطروحة دكتوراه في القانوف، بزصص قانوف أعماؿ، كلية ابغقوؽ 3

 198، ص  2014/2013
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  ترؾ ابؼشرع التجاري ابغرية للشركة القابضة في بفارستها للؤنشطة التجارية والصناعية بدختلف أنواعها
بؾاؿ نشاط الشركة  وبزصصاتها، بينما حصر القانوف ابؼتعلق بتسيتَ رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة للدولة

 القابضة في إدارة وتسيتَ الشركات التابعة فقط . 
  و لد يبتُ ابؼشرع الأدوات والأساليب التي يتحقق بها عنصر التبعية للشركة القابضة العمومية، بينما حدد

ابؼشرع التجاري ذلك بصورة دقيقة وواضحة، إذ تطرؽ إلذ بـتلف مصادر السيطرة التي بسارسها الشركة 
 قابضة على شركاتها التابعة، والتي قد تكوف قانونية أو بحكم الواقع أو الاتفاؽ. ال
  ابؼتعلق بتنظيم ابؼؤسسات العمومية  04/01تم إلغاء الشركات القابضة العمومية بدوجب الأمر

الاقتصادية، حيث استبدؿ ابؼشرع ابعزائري الشركة القابضة"، "بشركة تسيتَ مسابنات الدولة، لكن ىذا 
 لإلغاء بيس فقط الشركات القابضة العمومية دوف ابػاضعةا
 .للقانوف التجاري 

الأصل أف الشركة القابضة لا تعتبِ شكلب قانونيا جديدا يضاؼ إلذ أشكاؿ الشركات ابؼعروفة في القانوف  
 التجاري، بحيث بهوز بؽا كقاعدة عامة أف تتخذ أي شكل من أشكاؿ التجارية،

على رأسها شركات ابؼسابنة تعد الوعاء القانوني الأمثل للشركات القابضة، ويرجع إلا أف شركات الأمواؿ و 
سبب ذلك للمميزات التي تتصف بها خاصة ارتكازىا على الاعتبار ابؼالر للشركاء دوف مراعاة أي اعتبار 

اللبزمة شخصي، الشيء الذي جعل منها أداة فائقة القدرة في استقطاب رؤوس الأمواؿ الداخلية وابػارجية 
للنهوض بابؼشروعات الاقتصادية الكبتَة، التي تعجز عن برقيقها شركات الأشخاص نظرا لمحدودية إمكاناتهم 

 1ابؼادية والبشرية.
تتحدد نقطة الالتقاء بتُ الشركة الأـ والشركة القابضة في كوف الشركة الأـ تعتبِ قمة ىرـ المجمع والتي  

ات أخرى فرعية، وبزوؿ بؽا كل الصلبحيات ابؼتعلقة بابزاذ القرارات، كما ترتكز عليها، وبسارس رقابة على شرك
تعرؼ على أنها الشركة التي بسلك شركة تابعة أو أكثر، لذا تعتبِ البنية القانونية التي بذمع القدرة الإستًابذية فهي 

 2تتحكم في النشاط وتضمن ابؼراقبة داخل المجمع.

                                                           
نتوري بركات حسينة بؾمع الشركات في القانوف التجاري ابعزائري وابؼقارف، رسالة ماجستتَ، بزصص قانوف الأعماؿ، كلية ابغقوؽ، جامعة الإخوة م 1

 18، ص2010 -2009قسنطينة، ابعزائر    
، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات ابغصوؿ على شهادة ابؼاجستتَ -بؾمع صيداؿ -مع الشركات دراسة حالة أبضد مقدمي، النظاـ المحاسبي وابعبائي لمج 2

 08.، ص 2006/2005في العلوـ الاقتصادية فرع التحليل الاقتصادي، جامعة ابعزائر، ابعزائر
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إصدار القرارات في المجمع، فهي تلعب دورا ىاما من خلبؿ بركمها في إصدار تعد الشركة الأـ ىي ابؼسؤولة على 
القرارات الاقتصادية داخل المجمع سواء تعلق الأمر بعلبقات المجمع التجارية أو نشاطاتو ابؼستقبلية، كما تعتبِ 

وذلك بتجميع النشاطات ابؼسؤولة على رقابة بـتلف الفروع التابعة بؽا، كما بيكنها القياـ بدور صناعي أو مالر 
الاقتصادية ابؼتماثلة وابؼتقاربة، وفي حالة انتصار الشركة الأـ على الدور ابؼالر فقط، تسمى في ىذه ابغالة بالشركة 
القابضة حتُ لا بسارس أي نشاط صناعي أو بذاري، ويقتصر نشاطها على تسيتَ ابؼسابنات ابؼالية ابؼتعددة التي 

 .بسلكها في بـتلف الشركات
كانت الشركات القابضة حل منطقي نتيجة فشل صناديق ابؼسابنة في برقيق سياسة التنمية، وفي إنشاء 
بؿيط تنافسي، ومع ذلك شكل تواجد الدولة في المحيط الاقتصادي من خلبؿ إنشاء شركات ابؽولدينغ، حتى وإف  

ىذا سجلت بدورىا الشركات القابضة كانت ىذه الأختَة تتمتع باستقلبلية أكبِ مقارنة بصناديق ابؼسابنة، ومع 
إخفاقا في برقيق بقاعة السياسة الاقتصادية بسبب التبعية للسلطة التنفيذية، ليتقرر حلها ربظيا بدوجب 

ابؼتعلق بتنظيم ابؼؤسسات العمومية والاقتصادية وتسيتَىا وخوصصتها، لتعوض بشركات تسيتَ  04/01الأمر
 1مسابنات الدولة.

سيير المرفق  العام الاقتصادي عن طريق شركات تسيير المساهمات و المطلب الثاني : ت
 التجميعات الاقتصادية 

 .أولا: تسيير القطاع العام الاقتصادي عن طريق شركات تسيير المساهمات
فشل القطاع العاـ الاقتصادي في بذسيد ابؼشاريع الاقتصادية الكبِى، وزاد من حدة الوضع انهيار الابراد 

وفق ما  أيديولوجيتهافي مطلع التسعينات، فكاف لزاما على الدولة ابعزائرية كغتَىا من دوؿ العالد تغيتَ السوفياتي 
تتماشى مع حاجياتها الداخلية ومع مقتضيات النظاـ العابؼي ابعديد، القائم على مبادئ النظاـ الاقتصادي 

 .2الليبِالر.

                                                           
  116شوايدية منية، ابؼرجع السابق، ص  1
الرقابة عليها، دراسة مقارنة بتُ ابعزائر وفرنسا، أطروحة دكتوره، جامعة باجي بـتار عنابة  مرابط عبد الوىاب، سلطات الضبط الإقتصادي وسبل 2

 19، ص 2016،ابعزائر 
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ىي ابؼؤسسات التي تكوف فيها الدولة أو أحد أشخاص ابؼؤسسات العمومية ابؼكلفة بتسيتَ مسابنات الدولة 
 25-95بصناديق ابؼسابنة، وفي الأمر رقم:  01-88القانوف العاـ ابؼساىم الوحيد، وتسمى في القانوف رقم: 

  1فتسمى بشركات تسيتَ ابؼسابنات . 01-04بالشركات القابضة، أما في ظل الأمر رقم 
بزتلف عما ىو جاري العمل بو في القانوف التجاري بشأف تدار ىذه ابؼؤسسات وفقا لأشكاؿ خاصة 

شركات الأمواؿ، واشتًط ابؼشرع لتبتٍ ىذه الأشكاؿ أف يتعلق الأمر بدؤسسات عمومية بستلك الدولة أو أي 
شخص معنوي آخر خاضع للقانوف العاـ بؾموع رأبظابؽا بطريقة مباشرة أو غتَ مباشرة، وبدفهوـ ابؼخالفة يستبعد 

 2ن تطبيق ىذه الأشكاؿ ابؼؤسسات التي بروز الدولة أغلبية رأبظابؽا ابؼشرع م
 .إشكالية التوفيق بين تسيير مساهمات الدولة والقيام بتنفيذ برنامج الخوصصة-1

، ابؼتعلق بتنظيم وتسيتَ وخوصصة ابؼؤسسات العمومية للقضاء على التدخل القانوني 01-04جاء الأمر رقم 
-95ابؼتعلق بخوصصة ابؼؤسسات العمومية، والأمر رقم  22-95كاـ كل من الأمر وابؼؤسساتي الناجم عن أح

ابؼتعلق بإدارة رؤوس الأمواؿ التجارية للدولة. يرى أنصار ابػوصصة أف ابؼؤسسات العامة تعمل في غياب  25
ه الأوضاع أىداؼ واضحة وتستخدـ أساليب إنتاجية بالية وتنعدـ فيها ابغوافز ... الخ ، وللقضاء على كل ىذ

وجب التحوؿ إلذ القطاع ابػاص الذي يعمل على ابغد من التدخل السياسي للدولة في ستَ ابؼؤسسة وإعطائها 
 ابغرية في ابزاذ القرارات. 

القواعد ابػاصة بتنظيم وتسيتَ ومراقبة الأمواؿ العمومية، على عكس ما كاف عليو  01-04بودد الأمر 
بتسيتَ رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة للدولة، الذي لد يوضح كيفية مراقبة  ابؼتعلق 25-95الوضع في ظل الأمر 

الأمواؿ العمومية باستثناء ما ورد في الأحكاـ العامة ، كما أنو لد يتحدث البتة عن رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة 
ات استثمار بسثل للدولة، بل اكتفى بوصف حيازة الدولة أموالا عمومية في شكل حصص أو أسهم أو شهاد

رأبظاؿ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، كما لد يعرؼ شركات تسيتَ مسابنات الدولة ولد بىوبؽا بفارسة 
 04/01من الأمر 3الصلبحيات النابصة عن حق ملكية الأسهم ، حسب أحكاـ ابؼادة 

ط التنازؿ، وقد جاء مدلوؿ ابػوصصة ونطاقها، وابؽيئات ابؼكلفة بتنفيذىا وكذا شرو  04-01بودد الأمر 
لإنهاء التداخل بتُ صلبحيات ابؽيئات القائمة بتسيتَ مسابنات الدولة وخوصصة ابؼؤسسات العمومية 

 . الاقتصادية، بالإضافة إلذ وضع حد لأزمة الصلبحيات وتكريس مركزا  قرار واحد يطلع بهذه ابؼهاـ
                                                           

 . 47، يتعلق بتنظيم ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية وتسيتَىا وخوصصتها، جريدة ربظية عدد  2001/08/20، ابؼؤرخ في  01/04الأمر رقم  1
... بيكن النص عن طريق التنظيم على أشكاؿ خاصة لأجهزة الإدارة و التسيتَ بالنسبة 04-01من الأمر رقم:  05ة من ابؼاد 02تنص الفقرة  2

 للمؤسسات العمومية الاقتصادية التي بروز الدولة أو أي شخص أخر خاضع للقانوف العاـ بؾموع الرأبظاؿ بطريقة مباشرة أو غتَ مباشرة
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ا جديدا برز في إشكالية التوفيق بتُ تسيتَ مسابنات بضل التنظيم ابعديد للقطاع العاـ الاقتصادي في طياتو تناقض
الدولة والقياـ بتنفيذ برنامج خوصصة بوتتَة سريعة، فقد عجزت وزارة ابؼسابنة وترقية الاستثمار في التوفيق بتُ 
ابؼهاـ ابؼزدوجة، السهر على إعادة ابؽيكلة وتسيتَ حافظة الأسهم من جهة، وخوصصة ابؼؤسسات العمومية من 

 خرى.جهة أ
 :خصوصية تسيير شركات مساهمات الدولة .. 2 

يقوـ ىذا التنظيم ابعديد ابػاص بتسيتَ مسابنات الدولة على وجود ىياكل حكومية مركزية من بينها رئيس 
ابغكومة وبؾلس الوزراء، وبؾلس مسابنات الدولة، ووزراء ابؼسابنة والاستثمار، أما على ابؼستوى القاعدي فيبِز في 

 1تَ ابؼسابنات وابؼؤسسات العمومية الاقتصادية.شركات تسي
تعتبِ شركة تسيتَ مسابنات الدولة مؤسسات عمومية اقتصادية تضطلع بتسيتَ حافظة الأسهم باسم 
ولفائدة الدولة، وبذلك فهي تشبو صناديق ابؼسابنة وبزتلف عن الشركات القابضة العمومية، لأنها لا تتمتع 

ابؼلكية على الأسهم، وبالتالر بيكن وصفها بأنها بسثل أعواف ائتمانية للدولة  بالصلبحية ابػاصة بدمارسة حق
 2ابؼسابنة، أو وكالات تسيتَ ابؼسابنة وخوصصة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية" .

تأسست شركات تسيتَ ابؼسابنات في شكل شركة رؤوس الأمواؿ التي بروز فيها الدولة أغلبية رأس ابؼاؿ  
ضع لأحكاـ القانوف التجاري حيث تنشأ في شكل شركة مسابنة وفق أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذي الاجتماعي، وبز

، ابؼتضمن الشكل ابػاص بأجهزة إدارة وتسيتَ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، ابؼرسوـ التنفيذي 283-01
الاقتصادية  ، يتضمن الشكل ابػاص بأجهزة إدارة ابؼؤسسات العمومية 2001/09/24، ابؼؤرخ في 283 -01

 (، حيث بروز الدولة بؾموع رأبظابؽا عن طريق15، ص 55وتسيتَىا، جريدة ربظية عدد 
  3لائحة يصدرىا بؾلس مسابنات الدولة.

من  4قاـ بؾلس مسابنات الدولة بتوزيع الأسهم وابؼسابنات بتُ شركات تسيتَ ابؼسابنات وفقا للمادة 
 .شركات تسيتَ مسابنات جهوية 3شركة تسيتَ وطنية و 28اء ، وقد تقرر في ىذا السياؽ إنش 04/01الأمر 

تبقى شركات مسابنات الدولة كوسيلة أختارىا ابؼشرع لتسيتَ رؤوس الأمواؿ التجارية للدولة، لا بزتلف كثتَا عن 
في  الطرؽ السابقة التي تبناىا، إذ يكمن الفرؽ بتُ صناديق ابؼسابنة والشركات القابضة وشركات تسيتَ ابؼسابنات

                                                           
لدولة بتُ خصخصة التسيتَ وابػوصصة"، مذكرة ماجستتَ ، كلية ابغقوؽ ، جامعة منتوري قسنطينة ، ابعزائر . بوذراع أمتَة ، شركات مسابنات ا 1

 121، ص 2009/2008
 129ابؼرجع نفسو، ص  2
 01-283من ابؼرسوـ التنفيذي  3-2وكذا ابؼادتتُ  01-04من الأمر  4ابؼادة أو  3
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طريقة التسيتَ، حيث تستَ صناديق ابؼسابنة والشركات القابضة بطرقة بصاعية ، في حتُ بيكن لشركات تسيتَ 
ابؼسابنات أف تتم إدارتها من طرؼ مسؤوؿ واحد يعرؼ بابؼدير العاـ الوحيد، ولقد كاف بؽا دورا تقنيا في تطبيق 

 1ة في تنفيذ برنامج ابػوصصة.عملية ابػوصصة، باعتبارىا أحد الأجهزة ابؼهمة والأساسي
 .ثانيا: تسيير المرفق العام الاقتصادي عن طريق التجميعات العمومية الصناعية 

سعت الدوؿ ومن بينها ابعزائر من خلبؿ تشريعاتها إلذ وضع آليات تهدؼ من خلببؽا إلذ تنظيم السوؽ 
نت ىذه العلبقات قد حكمتها القواعد وضبط ابؼمارسات التي قد بزرج ابؼنافسة عن مسارىا الطبيعي، وإذا كا

العامة، لعدـ وجود بيئة تنافسية حتى أواخر الثمانينات، فإف ابغاجة إلذ النصوص القانونية ذات العلبقة باتت 
تفرض نفسها بتوجو ابعزائر بكو الاقتصاد ابغر، الذي يقتضي بررير النشاط الاقتصادي بإلغاء القيود على بفارسة 

 .والصناعيالنشاطتُ التجاري 
تظهر أبنية التجميعات الاقتصادية في كونها آلية لضماف الفاعلية الاقتصادية للمؤسسات الوطنية الناشئة 
منها، حيث تغتٍ الدولة عن التدخل في المجاؿ الاقتصادي، بؼا بؽذه الآلية من مرونة واستقلبلية خصوصا مع ما 

تلبشي ابغدود السياسية في وجو التجارة الدولية، كما تعتبِ تقتضيو العوبؼة من انسحاب من ابؼشهد الاقتصادي ، و 
التجميعات الاقتصادية وسيلة ذاتية لضبط ابؼنافسة بيكن أف يلجأ إليها ابؼتعاملوف في السوؽ بؼواجهة بعض 
ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة، بدؿ رجوعهم للجهات التنظيمية في كل مرة يتطلبو تدخلها من وقت، خاصة إذا 

 الأمر بأمور اقتصادية، بؽا حلوؿ عمليةتعلق 
 .. أحكام التجميعات الصناعية :1 

، 1995لد يعرؼ ابؼشرع ابعزائري التجميعات الاقتصادية بتفحص عديد النصوص التي نظمها فيها منذ 
ابؼتعلق بابؼنافسة، فإف مفهوـ التجميع يتحدد  03/03حيث اكتفى بتعديد آليات تشكلها، وبالرجوع إلذ الأمر

 وفقا للآليات التالية :  يتم التجميع في مفهوـ ىذا الأمر إذا :
 اندبؾت مؤسستاف أو أكثر كانت مثقلة من قبل،-1 
حصل شخص أو عدة أشخاص طبيعيتُ بؽم نفوذ على مؤسسة على الأقل، أو حصلت مؤسسة أو عدة -2 

تَ مباشرة، عن طريق أخذ مؤسسات على مراقبة مؤسسة أو عدة مؤسسات أو جزء منها، بصفة مباشرة أو غ
 أسهم في رأس ابؼاؿ أو عن طريق شراء عناصر من أصوؿ ابؼؤسسة أو بدوجب عقد أو بأي وسيلة أخرى،

 1أنشأت مؤسسة مشتًكة تؤدي بصفة دائمة بصيع وظائف مؤسسة اقتصادية مستقلة . -3 
                                                           

 118شوايدية منية، ابؼرجع السابق،  1
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أعلبه،  15من ابؼادة  2 ابغالة على أنو :" يقصد بابؼراقبة ابؼذكورة في 03/03من نفس الأمر 16وتنص ابؼادة  
ابؼراقبة النابذة عن قانوف العقود أو عن طرؽ أخرى تعطي بصفة فردية أو بصاعية حسب الظروؼ الواقعة، إمكانية 

 بفارسة النفوذ الأكيد والدائم على نشاط ابؼؤسسة، لاسيما في ما يتعلق بدا يأتي:
 ة ، أو على بفتلكات مؤسسة أو على جزء منها،حقوؽ ابؼلكية وحقوؽ الانتفاع على بفتلكات مؤسس-1 
حقوؽ أو عقود ابؼؤسسة التي يتًتب عليها النفوذ الأكيد على أجهزة ابؼؤسسة من ناحية تشكيلها أو -2 

 ."مداولاتها أو قراراتها
عملية انتهج ابؼشرع ابعزائري تعريفا مزدوجا للتجميع الاقتصادي استند فيو إلذ الوسيلة وإلذ النتيجة من وراء 

التجميع في الآف ذاتو، وىو بهذا التعريف يوسع من دائرة الآليات التي يشملها ىذا النظاـ، فاعتمادا على الوسيلة 
التي بدقتضاىا يتم التجميع، شمل آليات الاندماج بشتى صوره وإنشاء ابؼؤسسة ابؼشتًكة كآلية مضبوطة وبؿددة 

ونية تتمثل في عقود نقل ابؼلكية أو جزء منها، وىي وسائل أمر قانونا، باعتبارىا عمليات تستند إلذ وسيلة قان
، كما حدد ابؼشرع بعد 03-03من الأمر  15من ابؼادة  1بذمع النفوذ بدوجبها قاطع ، وىذا ما أكدتو الفقرة 

ن م 15من ابؼادة  2ذلك تعريف التجميع بالنتيجة، نسبة إلذ النتيجة التي يؤدي إليها التجميع من خلبؿ الفقرة 
 . 03/03الأمر 

أف ابؼقصود بدمارسة النفوذ من مؤسسة على أخرى أو  16و15بيكن القوؿ بابعمع بتُ مفهوـ ابؼادتتُ  
إخضاعها للرقابة، كل ما من شأنو أف بهعل ىذه الأختَة في وضع تبعية، إذ لا يكفي ابؼفهوـ القانوني للتبعية القائم 

 .فهوـ الاقتصاديعلى الروابط الشكلية، بل لابد من اعتماد ابؼ
لا يشتًط أف تكوف ابؼؤسسات مرتبطة بروابط بنيوية، بل يكفي أف بسارس إحداىا بصفة فعلية رقابة حابظة 
على الأخرى، ولا عبِة لقيمة ابؼسابنة أو لنسبة رأس ابؼاؿ، بل بهب فقط أف يكوف بشكل مؤثر ينجم عنو بفارسة 

 2ثتَ ابغاسم بؼؤسسة على أخرى . النفوذ الأكيد والدائم وأف يعطي إمكانية التأ
استبعد ابؼشرع ابعزائري النمو الداخلي للمؤسسة ماداـ قد ركز في بصيع الآليات على العلبقة ابؼتعدية، أي 
تعدد أطراؼ العلبقة في بصيع آليات التجميع التي أوردىا، كما أنو لد يتناوؿ الغاية ابؼقصودة من التجميع إذا ما  

فسية أو احتكارية، طابؼا ركز على الآليات التي تنشأ بها، تاركا بؿل النية لرقابة نشاطها في كانت اقتصادية أو تنا

                                                                                                                                                                                     
 2003يوليو  20، الصادرة بتاريخ  25، ابعريدة الربظية عدد 2003يوليو  19، ابؼتعلق بابؼنافسة، ابؼؤرخ في 03-03من الأمر  15ابؼادة  1
ربصة ابؼلكية الصناعية ابؼنافسة (، ت -بؿاكم بذارية  -لويس فوچاؿ وج. ريبتَ ،ر.روبلو، ابؼطوؿ في القانوف التجاري ابعزء الأوؿ، المجلد الأوؿ ) التجار  2

  1017، ص 2007، ابؼؤسسة ابعامعية للدراسات والنشر والتوزيع، بتَوت، لبناف.  1منصور القاضي، ط
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السوؽ، وبهذا يكوف ابؼشرع ابعزائري قد انتهج مبدأ حياد الأشكاؿ التي ينتهي إليها التجميع، ليكوف معيار 
  اكتساب النفوذ ىو ابغاسم

الأفقي الذي بهمع بتُ مؤسستتُ فأكثر تعمل  تأخذ التجميعات عدة صور بيكن حصرىا في التجميع
على مستوى نفس السوؽ، ويعد أخطر أشكاؿ التجميعات على السوؽ لأنو يؤدي إلذ تقليص عدد ابؼنشآت 
ابؼتنافسة في نفس السوؽ، مع ما بيكن أف يتًتب على التجميع في ابؼقابل، من خفض للؤسعار انعكاسا بػفض 

 .إمكانات البحثتكاليف الإنتاج وتوحيد ابعهود و 
أما التجميع الرأسي وىو عملية تكاملية بتُ مؤسستتُ تعملبف في مراحل متتالية في إدماج مراحل إنتاج وأو 
سلسلة توزيع مادة معينة داخل مؤسسة واحدة، بفا ينعكس إبهابا على مرونة عمليات التموين وجودة الإنتاج 

ن التجميعات سلبياتو ابؼتمثلة في غلق قنوات التوزيع أماـ ابؼنافستُ والاستغلبؿ الأمثل للهياكل، إلا أف بؽذا النوع م
الآخرين، ناىيك عن التجميع ابؼختلط والذي يعد عملية تكتل بتُ مؤسستتُ أو أكثر تعمل على مستوى أسواؽ 

 1غتَ ذات علبقة، من أجل برقيق إدارة جيدة تتمتع بأكثر كفاءة تستطيع ابؼنافسة في السوؽ ابؼعنية.
 المجمعات الصناعية الاقتصادية استراتيجيةخفيف الأعباء التسييرية باعتماد ت-2

توجهات جديدة، ترمي  2015عرؼ تنظيم القطاع الصناعي في ابعزائر خاؿ السداسي الأوؿ من سنة 
 ،-إلذ بزفيف الأعباء التسيتَية التي كاف يفرضها تنظيم ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية بؾلس مسابنات الدولة

وىذا لصالح التسيتَ الاقتصادي من خلبؿ اعتماد شكل المجمعات الصناعية الكبِى التي تقوـ على بذميع عدد 
من ابؼؤسسات التي تنشط في نفس قطاع النشاط، إذ يرجع سبب اعتماد التنظيم ابعديد إلذ النتائج غتَ ابؼرضية 

وعلى الرغم من أف بؾلس  01-04عديل الأمر التي أفرزىا التنظيم الاقتصادي للمؤسسات العمومية، حتى بعد ت
بؾموعة من القرارات تقضي بتقسيم حافظة القطاع العمومي الصناعي  2008مسابنات الدولة قد ابزذ منذ 

والتجاري بتُ عديد الوزارات، لتتولذ كل وزارة تسيتَ شركات تسيتَ مسابنات الدولة التابعة بؽا ومتابعة ابؼؤسسات 
ا، من خلبؿ توليها رئاسة بصعيتها العامة، حيث وزعت بشانية عشرة شركة تسيتَ مسابنات العمومية ابػاضعة بؽ

 2الدولة بتُ قطاعات النقل، الفلبحة والصناعة. 

                                                           
- 192، ص ص  2012مسعد جلبؿ، مدى تأثر ابؼنافسة ابغرة بابؼمارسات التجارية، أطروحة دكتوراه، جامعة ملود معمري، تيزي وزو، ابعزائر  1

193 
، الإمارات 1، العدد 16ني للمؤسسة العمومية في ابعزائر كعوف اقتصادي، بؾلة جامعة الشارقة للعلوـ القانونية ، المجلد عبد الله قادية، الإطار القانو  2

 625، ص 2019العربية ابؼتحدة. 
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أدت الأسباب السابقة وبالإضافة إلذ الاستحقاقات الاقتصادية التي تلتزـ بها ابعزائر من دخوبؽا منطقة التبادؿ 
التنفيذ النهائي لاتفاؽ الشراكة والانضماـ إلذ منظمة التجارة الدولية، إلذ ضرورة ابغر مع الابراد الأوروبي، و 

اعتماد التطبيقات الناجعة لتأطتَ النشاط الاقتصادي، بعد حصر مسببات الفشل وبهذا أعيدت الإستًاتيجية 
ة ابؼمتدة من بعد أف توقف العمل بها خلبؿ الفتً  2008و  2007الصناعية ابعديدة التي تم إطلبقها سنوات 

2009-2014. 
ولعل أىم الإصلبحات التي سبقت الإستًاتيجية ابعديدة ىي إعادة تنظيم ابغقائب الوزارية واختصار 
القطاع الاقتصادي ابؼنتج في وزارة الصناعة وابؼناجم، التي تضم بدورىا عديد ابؼديريات أبنها ابؼؤسسات الصغتَة 

ية الصناعية وترقية مصالح الدعم وتسيتَ مسابنات الدولة في القطاع العمومي وابؼتوسطة، وترقية الاستثمار والتنافس
الصناعي، وترقية وتثمتُ ابؼوارد ابؼنجمية، بظح ىذا التعديل الوزارة في ثاني خطوة استعادة أىم ابؼؤسسات العمومية 

لة حبوب وابؼؤسسة الوطنية الاقتصادية من وزارتي الفلبحة والنقل، ويتعلق الأمر بضم شركة تسيتَ مسابنات الدو 
 .للبناء ومواد عتاد السكك ابغديدية

أما أىم تطبيقات الإستًاتيجية الصناعية ابعديدة فيتعلق بالعمل بأسلوب المجمعات الصناعية، وىو ما تزامن 
، ليصادؽ بؾلس مسابنات الدولة على ابؼخطط ابعديد الذي تناوؿ 2015تطبيقو مع السداسي الأوؿ من سنة 

بؾمعات كبِى انطلبقا من  12تنظيم القطاع العمومي الصناعي والتجاري وابؼتضمن الإنشاء التدربهي ؿ  إعادة
، دوف أف يؤثر ذلك في 2001وجدت منذ  30من أصل  14شركات تسيتَ مسابنات الدولة ابؼقدرة ب

ؽ ابؼهنية والاجتماعية استمرارية العمل والنشاط ابؼتبقي منها ، ودوف أف يتعدى ابؼساس إلذ مستخدميها وابغقو 
 .ابؼكتسبة

يكمن دور ىذه المجمعات في برستُ ابؼردودية ابؼالية للؤمواؿ ابؼستثمر فيها وتكثيف النشاطات على 
ابؼستوى الوطتٍ، خاصة ابؼبادرات ابػاصة من خلبؿ الطلب ابؼتزايد للمناولة وتشجيع الاستثمار في الفرع ابؼعتٍ،  

ب دور "المحرؾ في انفتاح ابؼؤسسة ابعزائرية على العالد وتوسيع سوقها ونشاطاتها كما يتعتُ على ىذه المجمعات لع
 1على الصعيد الدولر في سياؽ ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة العمومية وابػاصة. 

يرمي ىذا التوجو ابعديد إلذ استقطاب الاستثمارات وتنويع الاقتصاد الوطتٍ، وىو يندرج في إطار 
لرامية إلذ دفع النمو في الاقتصاد الوطتٍ بصفة عامة والصناعة بصفة خاصة، بدا يسمح الإصلبحات ابؽامة ا

                                                           
 ، رابط النشر2015الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، إنشاء بؾمعات عمومية لإنعاش القطاع الصناعي، صفحة المجلة الصحفية  1

/http://www.andi.dz/index.php 
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للقطاع العمومي التجاري والصناعي بأف يكوف المحرؾ النمو" بهدؼ تنويع النشاطات الاقتصادية، وقد تطرؽ وزير 
ى ابغكومة ابؽادؼ إلذ تنويع الصناعة وابؼناجم إلذ إمكانية دخوؿ بؾمعات صناعية جديدة إلذ البورصة مذكرا بدسع

 1موارد بسويل الاقتصاد الوطتٍ. 
أما عن أىم أىداؼ التعديلبت ابؼرتقبة على مستوى الإدارة والتسيتَ فقد بسثلت في برقيق الانسجاـ والقوة 
التفاوضية والتكامل عند الاستثمار، أو عند البحث عن حصص في السوؽ الداخلية والأسواؽ ابػارجية، ما يعتٍ 

رورة منحها القدر الكافي من الاستقلبلية ابؼادية واستقلبلية حقيقية في التسيتَ، أما التمويل فلببد أف يعتمد على ض
البورصة والبنوؾ، بعد إدخاؿ إصلبحات على ابؼنظومة ابؼصرفية كالرقمنة وبنك ابؼعلومات، بجانب اعتماد ابؼخاطرة 

تَ بعد توضيح الفرؽ بتُ ابعربية وابؼخاطرة، والأىم ىو انتفاء في التسيتَ وإمكانية رفع التجرنً عن فعل التسي
الوساطة بتُ الدولة وابؼؤسسة واختصارىا بسبب التعويل على قطاع ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة آنذاؾ، خاصة 

 2وبرامج لتأىيل ابؼختلفة التي استفاد منها القطاع. 2009مع قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 
من القانوف التجاري على ما يلي: "بهوز لشخصتُ معنويتُ أو أكثر أف يؤسسوا فيما  796نصت ابؼادة 

بينهم كتابيا، ولفتًة بؿدودة بذمعا لتطبيق كل الوسائل ابؼلبئمة لتسهيل النشاط الاقتصادي لأعضائها أو تطويره 
 ."وبرستُ نتائج ىذا النشاط وتنميتو

تسيتَ مسابنات الدولة، بتنظيم جديد التجميعات من ىذا ابؼنطلق قامت ابغكومة بتعويض شركات 
"يسهل بعث الاقتصاد وبرقيق ترقية حقيقية للنشاط الصناعي، بعد ابغصوؿ على ابؼوافقة النهائية من بؾلس 
مسابنات الدولة ابؼكلف بتسيتَ الأمواؿ التجارية، وقد تم برضتَ ابؽيكل ابعديد من طرؼ وزارة التنمية الصناعية 

ثمار وبؾموعة من ابػبِاء ابعزائريتُ، قبل عرض العمل على بؾلس ابؼسابنات الذي انتقد ابغصيلة التي وترقية الاست
 .2003شركة تسيتَ مسابنات الدولة منذ  27حققتها 

ابؼتضمن تفويض ابؼرفق العاـ عن  18-199عبِت ابعزائر من خلبؿ إصدارىا للمرسوـ التنفيذي رقم 
العامة الاقتصادية بكو الآليات ابغديثة من خلبؿ اتفاقية تفويض ابؼرفق العاـ التي رغبتها في برويل تسيتَ ابؼرافق 

 3تتخذ أربعة أشكاؿ ىي: الامتياز والإبهار والوكالة المحفزة والتسيتَ. 

                                                           
 :، على الرابط 15:11، الساعة 2015/2/23الإذاعة ابعزائرية، إمكانية دخوؿ بؾمعات صناعية عمومية جديدة في البورصة، تاريخ النشر  1

https://www.radioalgerie.dz/news  2022-03-20تاريخ الاطلبع 
 52، بودد صلبحيات وزير الصناعة وابؼناجم، جريدة ربظية عدد 2014أوت  27، ابؼؤرخ في  14-241من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  01ابؼادة  2
، 2018أوت  5، الصادرة بتاريخ  48، ابؼتعلق بتفويض ابؼرفق العاـ، جريدة ربظية عدد 2018أوت  2، ابؼؤرخ في 18-199ابؼرسوـ التنفيذي  3
 4ص
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ابعزائر حيث استعرضنا  خلبؿ دراستنا ىذه و ابؼوسومة بالنظاـ القانوني للمرافق العمومية الاقتصادية  في من
من خلببؽا الأسس التاربىية و التشريعية  والتي الأسس القانونية للمرافق العمومية الاقتصادية و ذلك بتبياف  
الأسس التاربىية للمرفق العاـ الاقتصادي و ابؼراحل التي مر بها في ابعزائر التي شهدت فتًتتُ تباينت فيهما ابؼبادئ 

مومية الاقتصادية حيث انتقلت ابعزائر من نظاـ اشتًاكي مبتٍ على ملكية الدولة بصفتها التي بركم ابؼرافق الع
الأمر الناىي الذ نظاـ فتح فيو المجاؿ أماـ القطاع ابػاص كشريك فعاؿ، إضافة الذ عرضنا للؤسس التشريعية حيث 

خلبلو ابؼشرع ابعزائري التغتَات شهدت القوانتُ ابؼنظمة للمرافق العامة الاقتصادية ىي الأخرى تطورا ساير من 
حيث عرؼ النظاـ القانوني للمرافق العامة الاقتصادية  باعتباره نواة القطاع العاـ الاقتصادي تعديلب كبتَا وجوىريا 
، عبِ عدة مراحل تؤكد كل مرحلة زمنية خصوصية تسيتَ وتنظيم ابؼرفق العاـ الاقتصادي فيها ، ودوره في برقيق 

 الوطتٍ .أىداؼ الاقتصاد 

ورأينا كذلك أف ابؼشرع ابعزائري نظم الاطار القانوني ابؼتعلق بابػوصصة   والتي تلبىا كذلك تكريس نظاـ جديد 
   من خلبؿ قانوف الشركات القابضة

 توصلنا إلذ أىم النتائج التالية:

سسات الغنية بظحت صناديق ابؼسابنة بضماف ابغفاظ على حصص الدولة وذلك بعملية التعويض بتُ ابؼؤ  - 
 .وابؼؤسسات التي تعاني من مشاكل مالية

 تعتبِ آلية الشركات القابضة أداة خوصصة جزئية لتسيتَ الأمواؿ التجارية للدولة،  -

تقوـ الشركة القابضة على برقيق السيطرة ابؼالية والإدارية على الشركات التابعة بؽا، ويتم ذلك بتوحيد ابعهود  -
 .ل مصاريف باىظةوتنسيق الأىداؼ دوف برم

تعتبِ شركة تسيتَ مسابنات الدولة مؤسسات عمومية اقتصادية تضطلع بتسيتَ حافظة الأسهم باسم ولفائدة   -
الدولة، وبذلك فهي تشبو صناديق ابؼسابنة وبزتلف عن الشركات القابضة العمومية، لأنها لا تتمتع بالصلبحية 

  .الر بسثل أعواف ائتمانية للدولة ابؼسابنةابػاصة بدمارسة حق ابؼلكية على الأسهم، وبالت

 بناء على ما توصلنا إليو من نتائج بدقتضى ىذه الدراسة نقتًح بعض التوصيات :  -
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 التأكيد على ضرورة الاستقرار التشريعي بعذب متعاملتُ أجانب ووطنيتُ 

 ادية واستقلبلية حقيقية في التسيتَ.ضرورة منح ابؼرافق العمومية الاقتصادية القدر الكافي من الاستقلبلية ابؼ -. 

 تفعيل ابؼراقبة البعدية على أساس عقود النجاعة مع ابؼستَين دوف التدخل ابؼباشر في التسيتَ. - 

تفعيل دور ومهاـ  بؾلس ابؼنافسة بضرورة وضع تدابتَ تصحيحية للحد من الآثار التي قد برصل من التجميع  - 
ث تكوف ىذه التدابتَ فعالة في استعادة حالة ابؼنافسة في مرحلة التنفيذ ابؼوجودة أو من ابؼؤسسات ابؼنشئة لو، بحي

 قبل إبساـ العملية 
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 ،  2004مصر ، سنة  -دراسة نظرية وتطبيقية، دار النهضة للنشر والتوزيع ، القاىرة 

أبضد بؿرز، النظاـ القانوني للخصخصة: بروؿ شركات القطاع العاـ الذ شركات القطاع ابػاص، منشأة ابؼعارؼ،  .2
 ، 2003الاسكندرية، مصر، 
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 ، 2000لبناف ،  -ابغلبي ابغقوقية، بتَوت 
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بؿمد فؤاد مهنا، مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري في ظل الابذاىات ابغديثة دراسة مقارنة، منشأة ابؼعارؼ، بلب  .31

 ، 1980سنة طبع، الإسكندرية، 
بؿمود مصطفى الزعارير ، سياسة التخاصية ... دراسة قانونية اقتصادية تطبيقية بػصخصة ابؼشروعات العامة  .32

 2004الاردف،  -في الأردف ومصر، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عماف 
فق تفويض ابؼر  - .BOT مرواف بؿى الدين قطب، طرؽ خصخصة ابؼرافق العامة: الامتياز الشركات ابؼختلطة .33

 ، 2009، بتَوت، 1دراسة مقارنة، منشورات ابغلبي ابغقوقية، ط -العاـ 
، 1مصطفی سلماف حبيب، الاستثمار في التًخيص الامتيازي ) الفرنشايز(، دار الثقافة للنشر والتوزيع، ط .34

 ، 2008الأردف، 
 -ابعديدة ، الاسكندرية  منية شوايدية ، خوصصة ابؼؤسسات العامة في التشريع ابعزائري وابؼقارف، دار ابعامعة .35

 ،  2018مصر ، مسنة 
 ، 2004مصر،  -منتَ ابراىيم ىندي، ابػصخصة: خلبصة بذارب العلمية، منشأة ابؼعرؼ الاسكندرية  .36
مهند إبراىيم علي قندي ابعبوري، النظاـ القانوني للتحوؿ إلذ القطاع ابػاص، ابػصخصة )دراسة مقارنة(، دار  .37

 ، 2008ابغامد، عماف، 
النخلة، روحي البعلبكي، القاموس القانوني الثلبثي: عربي، فرنسي، ابقليزي، منشورات ابغلبي ابغقوقية،  موريس .38

 ، 2002لبناف، الطبعة الأولذ، 
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ميادة عبد القادر أبضد، التنظيم القانوني بػصخصة ابؼرافق العامة بتُ الواقع وابؼأموؿ، دار ابعامعة ابعديدة  .39
 ، الإسكندرية، 2014للنشر، 

،  -دراسة ابؼقارنة  -يادة عبد القادر ابظاعيل ، التنظيم القانوني للخصخصة ابؼرافق العامة بتُ الواقع وابؼأموؿ م .40
 ،  2015دار ابعامعة ابعديدة ، جامعة الاسكندرية ، مصر ، مسنة 

  1988ناصر دادي عدوف، اقتصاد ابؼؤسسة، دار المحمدية، الطبعة الأولذ، ابعزائر  .41
 ، 2016لبناف، سنة  -، بتَوت 1فرانشايز، منشورات ابغلبي ابغقوقية، طنعيم مغبغب، ال .42
، بتَوت، 1وليد حيدر جابر، التفويض في إدارة واستثمار ابؼرافق العامة دراسة مقارنة، منشورات ابغلبي، ط .43

2009،. 

 مذكراتالرسائل و .ال2

في القانوف، بزصص قانوف أعماؿ، كلية  زايدي أماؿ، النظاـ القانوني لتجمع الشركات التجارية، أطروحة دكتوراه .44
 ،  2014/2013،ابعزائر.  5ابغقوؽ، جامعة قسنطينة 

بؿمود شحماط، قانوف ابػوصصة في ابعزائر، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف، كلية ابغقوؽ،  .45
 ، 2007جامعة منتوري، قسنطينة، 

الرقابة عليها، دراسة مقارنة بتُ ابعزائر وفرنسا، أطروحة مرابط عبد الوىاب، سلطات الضبط الإقتصادي وسبل  .46
 ، 2016دكتوره، جامعة باجي بـتار عنابة ،ابعزائر 

مسعد جلبؿ، مدى تأثر ابؼنافسة ابغرة بابؼمارسات التجارية، أطروحة دكتوراه، جامعة ملود معمري، تيزي وزو،  .47
 ،  2012ابعزائر 

، مذكرة مقدمة ضمن -بؾمع صيداؿ -مع الشركات دراسة حالة أبضد مقدمي، النظاـ المحاسبي وابعبائي لمج .48
متطلبات ابغصوؿ على شهادة ابؼاجستتَ في العلوـ الاقتصادية فرع التحليل الاقتصادي، جامعة ابعزائر، 

 .، 2006/2005ابعزائر
ف الأعماؿ،  بركات حسينة بؾمع الشركات في القانوف التجاري ابعزائري وابؼقارف، رسالة ماجستتَ، بزصص قانو  .49

 ، 2010 -2009كلية ابغقوؽ، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة، ابعزائر    
، رسالة ماجستتَ في قانوف 01-88بن زيادة أـ السعد، ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية في القانوف التوجيهي  .50

 ، 2002-2001ابؼؤسسات، كلية ابغقوؽ جامعة ابعزائر، 
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لة بتُ خصخصة التسيتَ وابػوصصة"، مذكرة ماجستتَ ، كلية ابغقوؽ ، بوذراع أمتَة ، شركات مسابنات الدو  .51
 ، 2009/2008جامعة منتوري قسنطينة ، ابعزائر . 

ظريفي نادية، ابؼرفق العاـ بتُ ضماف ابؼصلحة العامة وىدؼ ابؼردودية، حالة عقود الامتياز، أطروحة دكتوراه في  .52
 ، 2012، 1ابغقوؽ، قسم القانوف العاـ، جامعة ابعزائر 

بؿمد ياسر عبد الرؤوؼ بطيخ، دراسة قانونية ابغوكمة ابؼرافق العامة الاقتصادية في سورية، رسالة ماجستتَ في  .53
 ، 2013ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ، قسم القانوف العاـ، جامعة حلب، 

 : مجلات.ال3

قانونية وسياسية، العدد  إرزيل الكاىنة، "عن استخداـ تفويض ابؼرفق العاـ في القانوف ابعزائري"، بؾلة أبحاث .54
 ، 2017الثالث، جواف 

 ، 2002لسنة  35ايت ابؼكي بؿمد، " من أجل بذديد ابؼرفق العاـ"، المجلة ابؼغربية للئدارة المحلية والتنمية، عدد  .55
، التًاب مصطفى، "إلزاـ الإدارة بتعليل قرارتها، بزليق للمرفق العاـ وترسيخ لقيم ابؼواطنة"، بؾلة ديواف ابؼظالد .56

 ، 2000العدد الثالث ،ديسمبِ 
التًموسي حناف، "استشراؼ علبقة القطاع العاـ وابػاص في تدبتَ ابؼرفق العاـ"، ابؼنارة للدراسات القانونية  .57

 ، 2012والإدارية، العدد الأوؿ، جانفي 
بغقوؽ والعلوـ الطيب داودي، تقسيم إعادة ىيكلة ابؼؤسسة الاقتصادية العمومية ابعزائرية، بؾلة الفكر، كلية ا .58

 ، 2008، 3السياسية، بسكرة، العدد
بشأف إلزاـ  03-01بتنفيذ القانوف  رقم  2002جويلية  23صادر في  1.02.202ظهتَ شريف رقم  .59

 12بتاريخ  5029الإدارات العمومية وابعماعات المحلية وابؼؤسسات العمومية بتعليل قراراتها الإدارية، ج ر عدد 
  ،2002أوت 

ية، الإطار القانوني للمؤسسة العمومية في ابعزائر كعوف اقتصادي، بؾلة جامعة الشارقة للعلوـ عبد الله قاد .60
 ، 2019، الإمارات العربية ابؼتحدة. 1، العدد 16القانونية ، المجلد 

كادبيية عيساوي عز الدين، " الدبيقراطية المحلية، من الدبيقراطية التمثيلية إلذ الدبيقراطية التشاركية"، المجلة الأ .61
 ، 2015، 02،العدد 12للبحث القانوني، المجلد 
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اللباوي عبد القادر، " الإدارة العمومية في تونس: أية حوكمة؟ أية مقاربة للتصرؼ في ابؼوارد البشرية"، المجلة  .62
 ، 2017التونسية للئدارة العمومية، العدد اؿ اربع، ماي 

ثمار في مصر، بؿلة سلسلة رسائل النداء ابعديد، بؿمود فهمي، الوضع التشريعي للخصخصة وتشجيع الاست .63
 1993جامعة القاىرة، العدد السابع، يونيو 

مدوف کماؿ ، واقع النظاـ القانوني للمرافق العامة في ظل سياسة ابػوصصة ، بحلة البحوث في ابغقوؽ والعلوـ  .64
 ،  2018بػامس ،نبارؾ ، المجلد الثالث ، العدد ا -السياسية ، جامعة عبد الربضن ابن خلدوف 

ىاروف حساف أوراف، ابعوانب القانونية للشركة القابضة في التشريع ابعزائري، بؾلة العلوـ القانونية ، العدد الأوؿ،  .65
 ،2016جامعة الوادي، ابعزائر. 

 "ملتقيات .ال4

أعماؿ ابؼلتقى برابني فضيلة، " ابؼرفق العاـ : معادلة متزايدة بكو ابؼنافسة أـ الاحتكار"، مداخلة ألقيت في  .66
الوطتٍ حوؿ التسيتَ ابؼفوض ابؼرافق العامة من طرؼ أشخاص القانوف ابػاص" كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية 

 ، 2011أفريل  28و 27جامعة عبد الربضن متَة بجاية يومي 
قى ، في ملت23/01/2012بوكيلة سامي، عقد الفرانشايز وبناء ابعزائر ابغديثة، مداخلة ألقيت بتاريخ :  .67

بصعية الفرانشيز  - CARE - " الفرانشيز في ابعزائر، ابؼنظم من طرفي "ىيئة العمل والتفكتَ حوؿ ابؼؤسسة
 ، ابعزائر العاصمة2012جانفي  24إلذ  22ابعزائرية مع الفدرالية الفرنسية للفرانشيز ، أياـ 

ح ، مداخلة ألقيت على ىامش بوىرة بؿمد، الإصلبحات في ابؼؤسسة العمومية ابعزائرية بتُ الواقع والطمو  .68
 ،2004ابعزائر،  -ابؼلتقى الدولر " اقتصاديات ابػوصصة والدور ابعديد للدولة، جامعة فرحات عباس، سطيف 

بوىزة بؿمد، الإصلبحات في ابؼؤسسة العمومية ابعزائرية بتُ الطموح والواقع، ابؼلتقى الدولر، اقتصاديات  .69
إلذ  3العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، جامعة فرحات عباس، سطيف من ابػوصصة والدور ابعديد للدولة، كلية 

 ، 2004أكتوبر  07
بضيس معمر، الإطار التاربىي وابؼفاىيمي للمرفق العمومي، مداخلة للمشاركة في ابؼلتقى الدولر بعنواف ابؼرفق  .70

 معة ابعيلبلر بونعامة، بطيس مليانة، العمومي في ابعزائر ورىاناتو كأداة بػدمة ابؼواطن، بـبِ ابغالة ابؼدنية، جا
ستيف ىانگي ، ضرورة حق ابؼلكية، مداحلة ألفيت في مؤبسر برويل ابؼلكية العامة الذ القطاع ابػاص والذي عقد  .71

 ، 1990، تربصة بؿمد مصطفی غليم ، دار الشروؽ ، القاىرة ،  1986في واشنطن سنة 
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تًكيز على التخصصية دراسة حالة مصر، مداخلة القيت في سعيد النجار، دور القطاعتُ العاـ وابػاص مع ال .72
الإمارات العربية  -ندوة التخصيصية والتصحيحات ابؽيكلية في البلبد العربية، صندوؽ النقد الدولر، ابو ظبي

 ، 1988ابؼتحدة، سنة 
 -تحديات ال –يابظتُ الشاىتُ ولر عثماف، تصورات اولية قضايا ابػصخصة في المجتمع الكويتي )ابؼفهوـ  .73

ابؼتطلبات(، مقاؿ منشور في سلسلة التقارير الدولية، مركز الدراسات الاستًاتيجية وابؼستقبلية، الكويت، العدد 
 ، 2013الثالث، ديسمبِ 

 مراسيمالقوانين و ال.5

، وابؼتعلق بخوصصة ابؼؤسسات العمومية، ابعريدة الربظية للجمهورية 1995اوت  26ابؼؤرخ في  22-95الامر  .74
 1965سبتمبِ  30، الصادرة  48ائرية، العدد ابعز 

ديسمبِ  30، ابؼؤرخ في 654-68، ابؼتمم للؤمر رقم 1969جانفي  17ابؼؤرخ في  02-69الامر رقم  .75
، ابؼؤرخ 05، الصادر في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد 1969، وابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 1968

 .1969يناير  17في 
، ابؼتعلق بالتسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات، الصادر في ابعريدة 1971نوفمبِ  16، ابؼؤرخ في 74-71قم الامر ر  .76

 .1971ديسمبِ  13، ابؼؤرخ في 101الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد 
، ابؼتعلق بتسيتَ رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة للدولة، جريدة  1995/09/25ابؼؤرخ في  25-95الامر رقم  .77

، ابؼتعلق بتسيتَ  2001/08/20ابؼؤرخ في  04/01.الأمر رقم 4. 06،ص 1955، سنة  55بظية عدد ر 
 .06، ص 1955، سنة  55رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة للدولة ، جريدة ربظية عدد 

 ، يتعلق بتنظيم ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية وتستَيها و2001اوت سنة  20ابؼؤرخ في  01/04الامر رقم  .78
، معدؿ ومتمم بدوجب 2001أوت  22الصادرة في  47خوصصتها، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، عدد 

 2ابؼؤرخ في  11، ابعريدة الربظية ابعمهورية ابعزائرية، عدد 2008فبِاير سنة  28ابؼؤرخ في  01 - 08الأمر رقم 
 .2008مارس 

، يتضمن التصديق على ابؼيثاؽ الإفريقي لقيم 2012ديسمبِ  11مؤرخ في  415-12ابؼرسوـ رئاسي رقم  .79
  .2012ديسمبِ  16مؤرخ في  68ومبادئ ابػدمة العامة والإدارة، ج ر عدد 
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،  48، ابؼتعلق بتفويض ابؼرفق العاـ، جريدة ربظية عدد 2018أوت  2، ابؼؤرخ في 18-199ابؼرسوـ التنفيذي  .80
 ، 2018أوت  5الصادرة بتاريخ 

، يتضمن ابؼوافقة على رخصة إقامة شبكة عمومية 2005ماي  09مؤرخ في  174-05ابؼرسوـ التنفيذي رقم  .81
للمواصلبت السلكية واللبسلكية واستغلببؽا وتوفتَ خدمات ىاتفية ثابتة دولية مابتُ ابؼدف في ابغلقة المحلية 

  .2005ماي  11مؤرخ في  34للجمهور، ج ر عدد 
ابؼتضمن برديد كيفيات تأسيس وتنظيم وتسيتَ ابؼؤسسة  ،1971ماي  26، ابؼؤرخ في 139-71ابؼرسوـ رقم  .82

 .1971جواف  01، ابؼؤرخ في 44العمومية التابعة للولاية، الصادر في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد 
مؤرخ  27ينظم العلبقات بتُ الإدارة وابؼواطن ج ر عدد 1984جويلية  04مؤرخ في  131-88ابؼرسوـ رقم  .83

 1988ويلية  .ج 06في 
 07مؤرخ في  96/438دستور ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية الصادر بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم  .84

-02،معدؿ ومتمم بدوجب القاف وف 1996ديسمبِ  08مؤرخ في  47، جريدة ربظية عدد 1996ديسمبِ 
دؿ ومتمم بدوجب القانوف ، مع2002أفريل  14مؤرخ في  25، ج ر عدد 2002أفريل  10مؤرخ في  03
 06مؤرخ في  01-16، ج ر عدد، معدؿ ومتمم بدوجب القانوف  رقم 2008نوفمبِ   15مؤرخ في  08-19

-20، معدؿ ومتمم بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 2016مارس  07مؤرخ في  14، ج ر عدد 2016مارس 
دؽ عليو في استفتاء أوؿ نوفمبِ يتعلق بإصدار التعديل الدستوري ابؼصا 2020ديسمبِ  30مؤرخ في  442

  .2020ديسمبِ  30مؤرخ في  82، ج ر عدد2020
 2011مكرر الصادر في جويلية  5964، ج ر عدد 2011من الدستور ابؼغربي لسنة  27الفصل  .85
 02-88ابؼتعلق بالقانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية، والقانوف رقم  01- 88القانوف رقم  .86

ابؼعدؿ وابؼتمم للؤمر  04-88ابؼتعلق بصناديق ابؼسابنة، والقانوف رقم  03-88خطيط، والقانوف رقم ابؼتعلق بالت
ابؼتعلق بالقانوف التجاري والمحدد للقواعد ابػاصة ابؼطبقة على ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية،  59-75رقم 

 06- 88تُ ابؼالية، والقانوف رقم ابؼتعلق بقوان 17-84ابؼعدؿ وابؼتمم للقانوف رقم  05-88والقانوف رقم 
 .ابؼتعلق بنظاـ البنوؾ والقرض 12-86ابؼعدؿ وابؼتمم للقانوف رقم 

  .2011جويلية  3مؤرخ في  37، يتعلق بالبلدية، ج ر عدد2011جواف  22مؤرخ في  10-11قانوف رقم  .87
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المحروقات  ، ابؼتعلق بأعماؿ التنقيب والبحث عن1986أوت  19، ابؼؤرخ في 14-86القانوف رقم  .88
أوت  27، ابؼؤرخ في 35واستغلببؽا ونقلها بالأنابيب، الصادر في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد 

1986. 
،  25، ابعريدة الربظية عدد 2003يوليو  19، ابؼتعلق بابؼنافسة، ابؼؤرخ في 03-03من الأمر  15ابؼادة  .89

 2003يوليو  20الصادرة بتاريخ 
، يتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز 2002فيفري  5مؤرخ في  01-02من القانوف رقم  78ادة وابؼ 3ابؼادة  .90

مؤرخ  10-14، معدؿ ومتمم بدوجب القانوف رقم 2002فيفري  06مؤرخ في  08بواسطة القنوات، ج ر عدد 
  .2014ديسمبِ  31مؤرخ في  78، ج ر عدد 2015يتضمن قانوف ابؼالية لسنة  2006ديسمبِ  30في 

، يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ج 2006فيفري  20مؤرخ في  01-06من القانوف رقم  11بؼادة ا .91
  .، معدؿ ومتمم2006مارس  08مؤرخ في  14ر عدد 

، ابؼتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات  1988/01/12، ابؼؤرخ في 01-88من القانوف  12ابؼادة  .92
 .30، ص 1988لصادرة سنة ، ا2العمومية ، ابعريدة الربظية العدد 

، وابؼتعلق بصناديق ابؼسابنة ، جريدة  1988/01/12، ابؼؤرخ في  03-88ابؼادة الأولذ من القانوف رقم  .93
 45، ص 1988، الصادرة بتاريخ 2ربظية عدد 

، بودد صلبحيات وزير 2014أوت  27، ابؼؤرخ في  14-241من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  01ابؼادة  .94
 52، جريدة ربظية عدد الصناعة وابؼناجم

يتضمن إنشاء ابعزائرية للمياه،  ج  2001أفريل  21مؤرخ في  101-01ف ابؼرسوـ التنفيذي رقم  06ابؼادة  .95
  .2001أفريل  22مؤرخ في  24ر عدد 

 المواقع الالكترونية .6

، على 2015/2/23الإذاعة ابعزائرية، إمكانية دخوؿ بؾمعات صناعية عمومية جديدة في البورصة، تاريخ النشر  .96
  : https://www.radioalgerie.dz/newsالرابط

 -أزمة  / :سعيد ىيدوقة، أزمة ابؼرفق العاـ الاقتصادي، بؾلة القانوف والأعماؿ الالكتًونية ، ابؼغرب ، رابط ابؼقاؿ .97
 ،https://www.droitetentreprise.com / الاقتصادي -عاـ ال -ابؼرقق 

https://www.radioalgerie.dz/news%20تاريخ%20الاطلاع%2020-03-2022
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الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، إنشاء بؾمعات عمومية لإنعاش القطاع الصناعي، صفحة المجلة الصحفية  .98
 http://www.andi.dz/index.php/ ، رابط النشر2015
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1. ELYAAGOUBI Mohamed, le contrôle de la moralité administrative au Maroc, 

REMALD, n° spécial : le droit et la morale, n° 46  

2. Gillian Hadfield , problematic relations : franchising and law of incomplete 

contracts, practicing law institute, New York, 2010 

3. Hélène LOLING et autres, le contrôle de gestion : outils et pratiques, ouvrage 

collectif, 3ème édition, DUNOT, Paris, 2008,  

4. jean-louis de corail,l'approche fonctionnelle du service public, sa réalité et ses 

limites ,la revue AJDA, spécial sur le service publique, 1997,  

5. le décret n° 63 - 168 du 09 mai 1963 relatif à la mise sou protection de l'état (...) 

contient une disposition similaire, l'article 4 précise que le bien appréhendé géré 

soit dans les conditions de l'autogestion « soit selon des modalités conformes à 

sa nature et qui seront déterminées ultérieure ment >> CF, Boussoumah 

l'entreprise socialiste en Algérie 

6. Loi n° 79-587 du juillet 1979 relative a la motivation des actes administratifs et 

à l’amélioration des relations entre l’administration et le public, J.O.R.F n°12 du 

12 juillet 1979, modifié par la loi n°  86-76 du 17 janvier 1986 portant diverse 

disposition d’ordre social, J.O.R.F du 18 janvier1986, modifié par la loi n°2011-

525 du 17 mai 2011, relative a la simplification et d’amélioration de 

qualité….droit J.O.R.F n° 115 du 17 mai 2011  

7. MOUHOUBIS : l' Algérie à l'Epreuve des Reforme Economique, OPU Alger, 

1989 

8. Pierre DELVOLVE, les contradictions de la délégation de service public, 

AJDA, 1996,  

9. Seydou TRAOSE, L’usager de service public, LGDG, Paris, 2012,  

10. ZOUAIMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes 

privées, Edition Belkeise, Alger, 2012.  

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 فهرس المحتويات
 

 

 

 

 



 فهرس المحتويات

77 
 

 I .................................................................................................. والتقدير شكر

 II .......................................................................................................... اهداء

 أ ...........................................................................................................مقدمة

 -1- ............................. الجزائر في الاقتصادية العمومية للمرافق القانونية الأسس:  الأول الفصل

 -3- ........................................... الاقتصادي العام للمرفق التاريخية الأسس:  الأول المبحث

 -3- ............................................... الاقتصادية للمرافق المؤسساتي الظهور:  الأول المطلب

 -3- ....................................................... الاقتصادي العمومي المرفق مدلول: الأول الفرع

 -8- ............................................. الاقتصادي العمومي للمرفق التاريخي التطور: الثاني الفرع

 -11- ............................... الاقتصادية العمومية للمرافق المؤسساتي الاستقلال:  الثاني المطلب

 -16- .................................................................... التشريعية الأسس:  الثاني المبحث

 -16- ............... والتجارية الصناعية المرافق تسيير كأداة المؤسسة إنشاء خلال من:  الأول المطلب

 -19- ....................................................... المؤسسة خوصصة خلال من:  الثاني المطلب

 -35- .......................... الجزائر في الاقتصادية العمومية للمرافق القانونية الأحكام:  الثاني الفصل

 37 .............. بالخوصصة تأثرها ومدى الاقتصادي العام المرفق تحكم التي المبادئ:   الأول المبحث

 37 ............... الخوصصة ظل في عليها تقوم التي والمبادئ الاقتصادية العامة المرافق: الأول المطلب

 44 ..................................... المفوض العام المرفق مستوى على المسؤولية مبدأ: الثاني المطلب

 45 ......................................................................... والفعالية الجودة: الثالث المطلب

 55 ...................................................... القابضة الشركات قانون خلال من:  الثاني المبحث

 55 .......................... القابضة الشركات طريق عن الاقتصادي العام المرفق  تسيير:  الأول المطلب

 التجميعات و المساهمات تسيير شركات طريق عن الاقتصادي العام  المرفق تسيير:  الثاني المطلب
 54 .................................................................................................. الاقتصادية

 66 ..................................................................................................... الخاتمة

 65 ................................................................................... والمراجع المصادر قائمة

 76 .......................................................................................... المحتويات فهرس



 فهرس المحتويات

78 
 

 


