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 مقدمة
 

 ‌ب
 

:مقدمة   

إف حياة الدكؿ لا تسير على كتيرة كاحدة بؿ تتخلليا بيف الحيف كالآخر صكر مختلفة مف 
فالنظاـ القانكني المطبؽ في الظركؼ . الظركؼ الاستتنائية تيدد  يانيا ككجكدىا تيديدان خطيران 

العادية الذم تح ـ بو الدكلة في أكضاعيا كظركفيا العادية قد يعجز في أتناء الأزمات عف 
ضبط أمكر الدكلة كتقديـ الحماية اللازمة لاستمرار  ياف الدكلة كاستقرارىا، لذلؾ فقد كجدت 

. نظرية الظركؼ الاستتنائية لتكاجو تلؾ الظركؼ الشاذة في حياة الدكلة التي تيدد  يانيا كأمنيا
كيترتب على ىذه النظرية تخكيؿ السلطة التنفيذية اتخاذ  ؿ الإجراءات كالتدابير اللازمة للإبقاء 

علاء سلامتيا ميما تضمنت مف اعتداء على الحريات كالحقكؽ العامة،  .على الدكلة كا 
قارنة ابتداءا مف الربع الـ ير الدساتفي الحالة تنظيـ ىذه تـ ف القكؿ أنو يـ جمالاإك
لمادة  اتعتبرديتة، كلحر ام الدساتبيا مف القرف التاسع عشر، حيث أصبحت صفة تتميز الأخير

ستتنائية، إذ أقرت لرئيس الإظركؼ باؿ امبدءا دستكرم 1958  مف الدستكر الفرنسي لسنة16
 . ستتنائيةالإ أتناء الظركؼ بياحيات جد كاسعة فيما يتعلؽ صلا الفرنسي الجميكرية

ستتنائية لرئيس الإ لاحياتئرم، إذ نظـ الصالجزا الدستكرم المؤسسكحذا حذكه 
 .2020 دستكر لى إ1963تعاقبة مف دستكر ؿـامس الخ ير الدساتلاؿميكرية مف خالج

 :الإشكالیة 
   ؟2020ماىي صلاحيات رئيس الجميكرية في الحالات الاستتنائية في ظؿ دستكر - 

  



 مقدمة
 

 ‌ج
 

  :وضوعمأسباب اختیار ال
 :أسباب ذاتیة - 

 .صنااختصااؿ ج ـفيكضكع يصب ـ كف اؿ-  
 .كضكعلـ عف ىذا امعرؼـ اؿناإتراء رصيد - 

 :أسباب موضوعیة - 
 ظؿ فيستتنائية الاميكرية لجحيات رئيس الا بدراسة حكؿ صلجامعية  تبة الـإتراء ا- 
 . 2020دستكر 

 ظؿ دستكر فيستتنائية الاميكرية لجحيات رئيس الا تناكلت صتيقلة الدراسات اؿ - 
2020. 

 :خطة الدراسة
 ماىيةكؿ الأ الفصؿ فيحيث تناكلنا ب كفصليف اعتماد مقدمة لتنا رسافي ناكقد ارأتي

في المبحث الأكؿ ، أما  مفيكـ الظركؼ الاستتنائية كسماتياؿ الحالة الاستتنائية عبر التطرؽ
 .ضكابط كشركط إعلاف الظركؼ الاستتنائيةالمبحث التاني 

 لحرب الافعإميكرية ؾلجستتنائية لرئيس االاحيات لالصؿ مبرزا ني الفصؿ التاكجاء
 . صارحكاؿ

 .ىـ النتائجأمة كفييا كضعنا خات لى تطرقنا إيرخالأ فيك
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: تمهید  
ظير المفيكـ التقليدم لنظرية الظركؼ الاستتنائية أك حالة الضركرة أك الحالات غير 

العادية، كميما اختلفت مصطلحاتيا فمدلكليا كاحد، كقد أدرجت في القانكف الدستكرم في أكاخر 
عشر في ألمانيا، حيث  انت الدساتير المل ية، تعرؼ للأمير باتخاذ أكامر مستعجلة 19القرف 

اعتمادا على حؽ الضركرة العمكمية ك ذلؾ الكضع بالنسبة في ايطاليا، ألا أنيا في فرنسا لـ 
تتضح معالميا الأكلى إلا عند الاستعداد لخكض الحرب العالمية الأكلى، تـ امتدت إلى ركمانيا 

يطاليا  .كسكيسرا كاليكناف كا 
كفي ىذا الفصؿ سنتطرؽ إلى ماىية الظركؼ الاستتنائية مف خلاؿ عرض بعض 

ضكابط كشركط التعاريؼ في إطار القضائي كالفقيي كأىـ سماتيا في المبحث الأكؿ ، ك ذا 

 . في المبحث التاني إعلاف الظركؼ الاستتنائية
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 وسماتها الظروف الاستثنائیة مفهوم: المبحث الأول
 الظروف الاستثنائیةتعریف  :المطمب الأول 

لقد تعددت الآراء بشأف بياف ماىية الظركؼ الاستتنائية، كلسنا ىنا بصدد استعراض ىذه 
الآراء كبياف حججيـ كأدلتيـ كردكدىـ كلذلؾ سنحاكؿ الا تفاء بسرد قسـ مف ىذه التعاريؼ 
لنظرية الظركؼ الاستتنائية مف خلاؿ تعريؼ ىذه النظرية مف تلاتة مستكيات فقيان كقضاءن 

. كقانكنان 
: التعریف الفقهي: أولالاً 

الحالة التي تتحقؽ إذا قامت ضركرة تحتـ قياـ ):  عرؼ البعض الظركؼ الاستتنائية بأنيا
السلطة الإدارية بالخركج على ح ـ الدستكر أك ح ـ القانكف، كذلؾ عف طريؽ ممارسة بعض 

ك انت القكاعد القانكنية المتبعة في ظؿ الظركؼ . الإجراءات الخطيرة الماسة بالحريات العامة
 (1).(العادية عاجزة عف تم يف السلطة الإدارية عف مكاجية الظركؼ الاستتنائية

 كمف أىـ أش اؿ الظركؼ الاستتنائية ىي حالة الطكارئ أك نظاـ الطكارئ إذ عرفت عدة 
نظاـ استتنائي شرطي مسكغ بف رة الخطر المحيؽ ): تعريفات فمف الفقياء مف يعرفيا بأنيا

يسكغ اتخاذه تدابير قانكنية مخصصة ): كيضيؼ البعض إلى ىذا التعريؼ. (2) (بال ياف الكطني
لحماية البلاد  لان أك جزءان ضد الأخطار الناجمة عف عدكاف مسلح داخلي أك خارجي، يم ف 

كمنيـ مف يعرفيا . (التكصؿ إلى إقامتو بنقؿ صلاحيات السلطة المدنية إلى السلطات العس رية
تدبير قانكني مخصص لحماية  ؿ أك بعض أجزاء البلاد ضد الأخطار الناجمة عف ): بأنيا

بأنو الحالة التي بكاسطتيا تنتقؿ صلاحيات : )كالبعض الآخر يعرؼ ىذا النظاـ. (عدكاف مسلح

                                                   
 
ب ر القباني، الحريات كالحقكؽ العامة في ظؿ حالة الطكارئ، أزمة حقكؽ الإنساف في الكطف العربي، مجمكعة مف . د(1)

، مر ز اتحاد المحاميف العرب، 1989 – 1985الدراسات المختارة مقدمة إلى ندكات اتحاد المحاميف العرب بيف الفترة 
 .104ص

  .151، ص2000، الأىلي للطباعة كالنشر، دمشؽ، 1ىيتـ مناع، الإمعاف في حقكؽ الإنساف، ط(2)
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إنيا نظاـ قانكني يتقرر : )كفي تعريؼ أخير ليذه الحالة. (السلطة المدنية إلى السلطة العس رية
بمقتضى قكانيف دستكرية عاجلة لحماية المصالح الكطنية، كلا يلجأ إلييا إلا بصفة استتنائية 

كمؤقتة لمكاجية الظركؼ الطارئة التي تقصر عنيا الأداة الشرعية، كتنتيي بانتياء 
 (1).(مسكغاتيا

كفي تقديرنا أف التعريؼ الأخير ىك الأفضؿ كىك الذم نرجحو كىك الذم نرجحو مف بيف 
ىذه التعاريؼ التي أكردت ل كنو يحدد حقيقة ىذه الظركؼ كالمقدار الذم لا يجكز تجاكزه عند 

. الأخذ بيا
: التعریف القضائي: ثانیالاً 

 يم ننا أف نستنتج التعريؼ القضائي للظركؼ الاستتنائية مف خلاؿ تعريؼ المح مة 
الظركؼ التي تقتضي تكسعان ): لظركؼ الاستتنائية، إذ كصفتيا بأنياؿالإدارية العليا في مصر 

في سلطات الإدارة كتقييدان في الحريات الفردية، كمف ذلؾ حالة تيديد سلامة البلاد إتر كقكع 
كفي . حرب أك التيديد بخطر الحرب أك اضطراب الأمف أك حدكث فيضاف أك كباء أك  كارث

متؿ ىذه الحالة تعلف الدكلة الأح اـ العرفية كىي نظاـ استتنائي خطير يكقؼ الحريات الفردية 
كتسكغو نظرية الضركرة كتقتضي منح الح كمة . كيعطؿ الضمانات الدستكرية المقررة ليا

 (2).سلطات كاسعة لمكاجية الظركؼ الطارئة ابتغاء المحافظة على سلامة الدكلة

: التعریف القانوني: ثالثالاً 
مف الدستكر الفرنسي الحالي أخذ ف رة عف  (16) يم ننا مف خلاؿ الإطلاع على المادة 

حسب ىذه – فالظركؼ الاستتنائية . تعريؼ الظركؼ الاستتنائية كما يترتب علييا مف نتائج

                                                   
 

، 1997، جامعة قاريكنس، بنغازم، 1عاشكر سليماف صالح شكايؿ، مسؤكلية الإدارة عف أعماؿ كقرارات الضبط الإدارم، ط(1)
 .264ص 

، 1965 – 1955أحمد سمير أبك شادم، مجمكعة القكاعد القانكنية التي قررتيا المح مة الإدارية العليا في عشر سنكات، (2)
 .28–27، ص 1الدار القكمية للطباعة كالنشػػػػر، ج
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ىي الحالة التي تصبح فييا مؤسسات الجميكرية أك استقلاؿ الكطف أك سلامة أراضيو – المادة 
 انقطاع السير المنتظـ لؿإ ذلؾ ل نحك جسيـ كحاؿ كأدلأك تنفيذ تعيداتو الدكلية ميددة عؿ

.  (1)للسلطات الدستكرية العامة
تكسيع  – حسب رأم الد تكر محمد سعيد المجذكب– كينتج عف إعلاف ىذه الحالة 

صلاحيات رئيس الجميكرية بحيث ي كف مف حقو اتخاذ جميع الإجراءات التي تفرضيا ىذه 
الظركؼ في  ؿ مجالات الحياة الكطنية بما فييا مجاؿ الحريات العامة بحيث تعلؽ الضمانات 
التي يكفرىا تدخؿ السلطة التشريعية كتتكسع بش ؿ غير محدكد سلطات الضبط الإدارم، كتباح 

الإجراءات التي تناقض القانكف بحؽ الأفراد، كتضيؽ صلاحيات القضاء العادم لمصلحة 
  (2).القضاء الاستتنائي

 : السمات الأساسیة لنظریة الظروف الاستثنائیة : المطمب الثاني 

، أف الظركؼ الاستتنائية ىي التي تجعؿ التصرفات غير المشركعة لإدارة في 3يرل الفقو
الظركؼ العادية مشركعة، بمعنى أف نظرية الظركؼ الاستتنائية تعمؿ على تكسيع مجاؿ 

. المشركعية العادية لتنشئ ما يعرؼ بالشرعية الاستتنائية مع بقاء الرقابة القضائية 

كلـ يقـ الفقو إلى حقبة مف الزمف بكضع تعريؼ جامع ك امؿ ليذه النظرية حيث إ تفى 
بذ ر أمتلة كنماذج ليا،  ما عرفت ىذه النظرية جدلا  بيرا بيف الفقياء بيف رافض كمؤيد ليا، 

. إلى جانب ذلؾ ساىـ القضاء بش ؿ  بير في تحديد مفيكـ كتعريؼ ليذه النظرية

                                                   
 

 1958دستكر فرنسا لعاـ (1)
 – 148ص ، 1986طرابلس، – ، جركس برس، لبناف 1الحريات العامة كحقكؽ الإنساف، طمحمد سعيد المجذكب، . د (2)

149. 
تركت عبد اليادم خالد الجكىرم، مدل ضركرة السلطات الاستتنائية في جميكرية مصر العربية كالرقابة علييا، دار النيضة  3

. 47، ص 2005العربية، القاىرة، 
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أنيا مفاجئة تحمؿ في طياتيا أخطار "فلقد ذىب رأم أكؿ إلى تعريؼ ىذه النظرية بقكلو 
الأمف )جسيمة حالة كمؤ دة استتنائية كغير مألكفة كشاذة تيدد النظاـ العاـ بمدلكلاتو التلاتة 

أك تيدد أحد عناصره فحسب، أك تيدد المصلحة  (العاـ، كالس ينة العامة، كالصحة العامة
  .1" العامة، أك تيدد سير المرافؽ العامة

يرل أف الظركؼ الاستتنائية ىي كضع غير عادم كخطير يحتـ ضركرة : أما الرأم التاني 
التصرؼ على كجو السرعة للمحافظة على المصلحة العامة مع عدـ إم اف إعماؿ القكاعد 

. 2العادية

أف بعض : "فيخلص مف خلالو الد تكر سليماف الطمارم إلى القكؿ : أما الرأم التالث
القرارات غير المشركعة في الظركؼ العادية، يعتبرىا القضاء مشركعة إذا ما تبت أنيا ضركرية 

لحماية النظاـ العاـ أك لتأميف سير المرافؽ العامة، بسبب حدكث ظركؼ استتنائية، كى ذا 
. 3" تتحلؿ الإدارة مؤقتا مف قيكد المشركعية العادية لتتمتع باختصاص كاسع لـ يرد بو نص

أف الظركؼ الاستتنائية تتمتؿ في فعؿ أك مجمكعة أفعاؿ تش ؿ "فيرل : أما الرأم الرابع 
خطران ييدد مصلحة جكىرية معتبرة قانكنا، كبحيث لا ي كف للإدارة صاحب المصلحة الميددة 

دخؿ في كقكع ىذا الفعؿ أك تلؾ الأفعاؿ، كيضيؼ ىذا الرأم أف المصلحة الجكىرية التي 
ييددىا  ذلؾ الخطر تختلؼ مف نطاؽ قانكني إلى آخر، فيي الحياة في القانكف الجنائي، كىي 

                                                   
 

 .48تركت عبد اليادم خالد الجكىرم ، المرجع السابؽ ، ص  1
  .256 ، ص 1994رأفت فكدة ، المصادر المشركعية الإدارية كمنحنياتيا ، دراسة مقارنة ، دار النيضة العربية ، القاىرة ،  2
 .123، 118سليماف محمد الطماكم، النظرية العامة للقرارات الإدارية ،  المرجع السابؽ، ص  3
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الحقكؽ المالية الأساسية في القانكف المدني، كىي سلامة الدكلة في القانكف  الدكلي العاـ، 
 . 1كالحقكؽ الدستكرية الجكىرية في مجاؿ القانكف الدستكرم

فيرل أف المقصكد بيذه النظرية باختصار شديد أف بعض الأعماؿ أك : أما الرأم الخامس 
التصرفات الإدارية كالمعتبرة غير مشركعة في الظركؼ العادية تعتبر مشركعة في الظركؼ 
الاستتنائية إذا ما تبت لزكميا لمكاجية ىذه الظركؼ كالمحافظة بالتالي على النظاـ العاـ أك 

. 2دكاـ سير المرافؽ العامة

ىذا كلقد بينت المح مة الإدارية العليا في مصر معنى ظركؼ الاستتنائية، حيث قضت في 
للح كمة عند القياـ حالة استتنائية تمس الأمف كالطمأنينة سلطة تقديرية كاسعة " ح ـ ليا بأف 

لتتخذ مف التدابير السريعة الحاسمة ما تكجو بو المكقؼ الخطير، إذ بقدر الخطر الذم ييدد 
الأمف كالطمأنينة بقدر ما تطلؽ حريتيا في تقدير ما يجب اتخاذه مف إجراءات كتدابير لصكف 

الأمف كالنظاـ، فلا يتطلب مف الإدارة في متؿ ىذه الظركؼ الخطيرة، ما يتطلب منيا في 
. 3" الظركؼ العادية مف الدقة كالحذر حتى لا يفلت الزماـ مف يدىا

ف أطلؽ علييا  أما مكقؼ مجلس الدكلة في فرنسا فقد  اف كاضحا حيث  رس ىذه النظرية كا 
، كفي ىذا الإطار قضى بأف (نظرية الضركرة)مسميات مختلفة متؿ نظرية سلطات الحرب، أك 

حدكد السلطة العامة للبكليس التي تمل يا الإدارة للمحافظة على الأمف العاـ لا يم ف أف ت كف 

                                                   
 

، ص 1974يحي الجمؿ، نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم، كبعض تطبيقاتيا المعاصرة، دار النيضة العربية، القاىرة  1
10.  

  .51 تركت عبد اليادم خالد الجكىرم ، المرجع السابؽ، ص  2
 .29، ص 1982سامي جماؿ الديف، لكائح الضركرة كضمانة الرقابة القضائية، منشأة المعارؼ، الإس ندرية، القاىرة،  3
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في حالة السلـ ىي نفسيا في حالة الحرب حيث يتطلب صالح الدفاع القكمي التكسع في ىذه 
  .1السلطة كيحتـ اتخاذ كسائؿ أشد لحفظ الأمف العاـ

 
  

                                                   
 

   .257رأفت فكدة ، مصادر المشركعية ، المرجع السابؽ ، ص  1
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 الاستثنائیة ظروفإعلان الضوابط وشروط : المبحث الثاني
ضوابط تطبیق نظریة الظروف الاستثنائیة : ولالمطمب الأ

إذا  انت نظرية الظركؼ الاستتنائية أك حالة الضركرة أك الظركؼ الطارئة تعمؿ على 

تكسيع قكاعد المشركعية العادية كتفعيليا لما يتلاءـ مع ما تمليو ىذه الظركؼ مف أح اـ، فإف 

ىذا لا يعني إطلاؽ يد سلطة الإدارة في تقرير ىذه الظركؼ الاستتنائية دكف شركط أك قيكد بؿ 

: أكجب على الإدارة التقيد بجملة مف الضكابط نتناكليا على النحك التالي

 وجود خطر جسیم یهدد المصمحة العامة وتعذر إتباع الإدارة لقواعد المشروعیة العادیة  - 1

وجود خطر جسیم یهدد المصمحة العامة  :أولا 

يعد ىذا الشرط أساسيا لإعماؿ نظرية الضركرة، كبتكافره ي كف تطبيؽ النظرية ضركرة، 

كقد ي كف ذا مصدر طبيعي  ال كارث أك الزلازؿ، كقد ي كف مصدره اقتصادم  الاضطرابات، 

فيجب أف يخرج ىذا . كقد ي كف داخليا  العصياف المسلح أك التمرد كقد ي كف خارجيا  الحركب

الخطر عف المخاطر المتكقعة كالعادية، كأف ي كف غير مألكؼ، كأف ي كف قد كقع بالفعؿ أك 

على كشؾ الكقكع، لتخرج عف مجاؿ تطبيؽ نظرية الضركرة الأخطار المستقبلية،  ما يشترط 

 1.  لتطبيؽ نظرية الضركرة أف ييدد الخطر المصلحة العامة

 

                                                   
 

 2013، دار المطبكعات الجامعية ف الاس ندرية،1سكيلـ، الدستكر الانتقالي في ضكء الفقو كالقضاء الدستكرم، ط علي محمد 1
 .503، ص



  ماهية  احااة  لاستثنائية:                                                                      الفص  اوو  
 

10 
 

 

: تعذر إتباع الإدارة لقواعد المشزوعيت العاديت: ثانيا - 

حتى يم ف للإدارة تطبيؽ نظرية الضركرة، يجب أف تعجز الكسائؿ كالإجراءات العادية 

عف مكاجية ىذه الحالات الشاذة، فتجد الإدارة نفسيا مضطرة للجكء إلى كسائؿ غير عادية 

كيتجو بعض الفقو للقكؿ بأنو يشترط . لمكاجية الخطر،  كنيا الكسيلة الكحيدة المم نة لمكاجيتو

لتطبيؽ نظرية الضركرة أف تجد الإدارة نفسيا أماـ استحالة كعجز في الكسائؿ القانكنية العادية 

كعف طريؽ المؤسسات الدستكرية في مكاجية حالات الضركرة، فإف كجدت كسيلة قانكنية أك 

. دستكرية مم نة للتغلب على ىذه الظركؼ كالحالات الشاذة فيجب الرجكع إلى تلؾ الكسيلة

كيتجو جانب فقيي آخر للقكؿ بأنو يم ف تطبيؽ نظرية الضركرة متى تعذر على الإدارة  

مكاجية ىذه الأخطار ، بقكاعد المشركعية العادية دكف أف تصؿ درجة الاستحالة إلى مرتبة 

كيميؿ الد تكر ع اشة ىشاـ عبد المنعـ إلى الرأم التاني الذم يرل بأف ، الاستحالة المطلقة 

تطبؽ نظرية الضركرة عند تعذر كسائؿ المشركعية العادية عف مكاجية الخطر، دكف أف تصؿ 

درجة الاستحالة إلى مرتبة الاستحالة المطلقة، حفاظا على النظاـ العاـ كلضماف استمرارية 

المرافؽ العامة، على أساس أف إذا لجأت الإدارة إلى مكاجية ىذا الخطر بقكاعد المشركعية 

 1.العادية ، في كف في ذلؾ تفاقـ في درجة الخطر مما يؤدم إلى كقكع أضرار بالنظاـ العاـ

                                                   
 

،رسالة ماجستير ،جامعة محمد خيضر  (دراسة مقارنة بيف الدستكر الجزائرم كالمصرم)تكنصير ابراىيـ ، تشريعات الضركرة  1
 .12،ص2014،بس رة ،سنة 
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 الهدف من تطبیق أعمال الضرورة حمایة المصمحة العامة وأن تقدر الضرورة بقدرها -2

الهدف من تطبیق أعمال الضرورة حمایة المصمحة العامة  : أولا-

 فيجب أف ي كف اليدؼ مف إجراءات الضركرة مكاجية الخطر لحماية المصلحة العامة، 

كبالتالي حماية النظاـ العاـ كضماف استمرارية المرافؽ العامة، فلا ت كف الإدارة أماـ حالة 

الضركرة إذا  انت تصرفاتيا تستيدؼ تحقيؽ مصالح شخصية فيشكب تصرفيا عيب الانحراؼ 

 1.في استعماؿ السلطة

 كيعد ىذا الشرط مف أىـ شركط تطبيؽ نظرية الضركرة، لأنو معيارا يحدد السلطات 

. الاستتنائية التي يم ف لسلطة الضركرة ممارستيا كحدكد ذلؾ

 وأن تقدر الضرورة بقدرها :ثانیا-

مف حيث ما يتـ اتخاذه في مكاجيتيا مف تصرفات كأف ي كف ىناؾ تناسب بيف حجـ الأزمة 

فمتى تكافرت ىذه الشركط يم ف للإدارة اللجكء إلى .كالإجراء المتخذ لمكاجيتيا مف ناحية أخرل

إعماؿ نظرية الضركرة كىي التي تنير الطريؽ أماـ أجيزة الرقابة لبسط رقابتيا على التدابير 

 2.كالإجراءات المتخذة لمكاجية حالات الضركرة

 

                                                   
 

 .13المرجع نفسو، ص 1
،دار النيضة العربية ،القاىرة ، )دراسة مقارنة تحليلية  )محمد أحمد عبد النعيـ ، شركط الضركرة أماـ القضاء الدستكرم  2

 .13، ص2002
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 الدستور الجزائريفي ستثنائیة الاشروط تطبیق نظریة الظروف  : ثانيالمطمب ال

 :فیما یتعمق بحالة الحصار وحالة الطوارئ- 1

أشار المؤسس الدستكرم الجزائرم إلى حالة الحصار كحالة الطكارئ ، فقد خير رئيس 
الجميكرية بتقرير إحداىما عند الحاجة كفؽ سلطتو التقديرية في ت ييؼ الأكضاع التي تستدعي 

لجكءه إلى تقرير إحدل الحالتيف دكف رقابة أك قيكد ، إلا فيما يتعلؽ بإستشارة بعض الييئات 
كالشخصيات ، كما يتعلؽ بمدة إعلانيا ، بالإضافة إلى أف رئيس الجميكرية ىك الذم يقدر 

ظؿ عدـ صدكر قانكف  كقت رفعيا بناءا على ت ييفو للأكضاع كمدل زكاؿ أسباب إقرارىا في
 1.عضكم منظـ للحالتيف

 مف التعديؿ الدستكرم 97نص المؤسس الدستكرم على الحالتيف في المادة بالرجكع إلى 
نلاحظ أف المؤسس الدستكرم الجزائرم قد كحد أسباب تقرير الحالتيف كجمعيما  2020لسنة 

 . في سبب كاحد ىك الضركرة الملحة

 :فیما یتعمق بالحالة الإستثنائیة وحالة الحرب- 2

 مف 98المادة  لنصيتـ إعلاف الحالة الإستتنائية مف طرؼ رئيس الجميكرية كفقا 
إذا  انت البلاد ميددة بخطر داىـ يكشؾ أف يصيب مؤسساتيا  2020التعديؿ الدستكرم لسنة 

الدستكرية أك إستقلاليا أك سلامة ترابيا ، غير أف ىذا الإجراء لا يتخذ حسب الفقرة التانية مف 
المادة سالفة الذ ر إلا بعد إستشارة رئيس المجلس الشعبي الكطني ، كرئيس مجلس الأمة ، 

المجلس الأعلى للأمف ، كمجلس الكزراء الكاقعيف تحت  كالمجلس الدستكرم كالاستماع إلى

                                                   
 

أحمد بر ي ك محمد أميف سعيدم ، تأتير أعماؿ كتدابير الضبط الإدارم على الحريات العامة ، مذ رة لنيؿ شيادة ماستر،  1
 .76 ص 2016/2015 ، لية الحقكؽ كالعلكـ السياسية ، جامعة البكيرة



  ماهية  احااة  لاستثنائية:                                                                      الفص  اوو  
 

13 
 

كتنتيي الحالة الاستتنائية حسب الأش اؿ كالإجراءات سالفة الذ ر التي أكجبت . سلطتو 
 1.ذا مما يعني أف ذلؾ يعد أيضا سلطة تقديرية لرئيس الجميكرية إإعلانيا 

أما فيما يخص إعلاف حالة الحرب ي كف رئيس الجميكرية ىك الذم ينفرد بإعلانيا بعد 
الإجتماع كاستشارة بعض الييئات كالشخصيات كتكجيو خطاب للامة يعلميا بذلؾ دكف أف 

العمؿ   يم نو تفكيض إختصاص تقريرىا لأم سلطة  انت ، كبمجرد إعلاف حالة الحرب يكقؼ
بالدستكر طيلة مدة الحرب كيتكلى رئيس الجميكرية جميع السلطات ،  ما ألزمو المؤسس 

الدستكرم بالبقاء في منصبو طيلة فترة الحرب حتى كلك إنتيت عيدتو الرئاسية التي تمتد بقكة 
 .القانكف إلى غاية إنتياء الحرب

 
  

                                                   
 

 محمد أكماركؼ ، عف الطبيعة الرئاسية للنظاـ السياسي الجزائرم ، رسالة د تكراه في القانكف ،  لية الحقكؽ كالعلكـ السياسية 1
 . 281 ، ص 2013مجامعة مكلكد معمرم ، تيزم كزك ، 
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: خلاصة الفصل
كفي الأخير نستخلص بأف نظرية الظركؼ الاستتنائية لنظاـ قانكني محدد، كتتمتع 
بمكجبو السلطة التنفيذية بسلطات استتنائية غير عادية مقننة دستكريا تجد أساسيا في مبدأ 
المشركعية ، ما كضع الفقو كالقضاء شركطا معينة كمحددة لتطبيؽ ىذه النظرية، فأكجب  
الالتزاـ مف قبؿ السلطة التنفيذية عند لجكئيا إلى استعماؿ ىذه الإجراءات القانكنية لمكاجية 
الظركؼ الاستتنائية، في الأحكاؿ التي يتكفر فييا عنصر الضركرة استحالة مكاجية الأزمات 
بالقكانيف العادية، فتؤدم إلى تكسيع  مبدأ المشركعية بما يم ف الإدارة  مف مكاجية حالات 

 .الأزمة
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:  تمهید

خكّؿ الدستكر لرئيس الجميكرية سلطات كاسعة في حالة الظركؼ الاستتنائية، أك غير 

العادية، تم نو مف اتخاذ مجمكعة مف الإجراءات اللازمة لمكاجية الحالات غير العادية المحددة 

مف في الدستكر، كىي الحالة الاستتنائية،كحالتي الطكارئ كالحصار، كحالة الحرب طبقا للمكاد 

 . 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 102 إلى 97

 حالة :كضمف ىذا السياؽ سنحاكؿ تفصيؿ ذلؾ في مبحتيف، نتناكؿ في المبحث الأكؿ

  .حالة الحرب  ، كفي المبحث التاني نتناكؿالطكارئ كالحصار كالحالة الإستتنائية
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  والحالة الإستثنائیةحالة الطوارئ والحصار: المبحث الأول 
 سمطات رئیس الجمهوریة في حالة الطوارئ والحصار: المطمب الأول  

 مفهوم حالتي الطوارئ والحصار: أولا 

تعتبر حالتي الطكارئ كالحصار مف الحالات المعقدة جدا كقد كاختلفت 

تعريفات حالتي الطكارئ كالحصار حسب  ؿ مف الفقو كالقضاء كىذا ما سكؼ 

 :نتطرؽ إليو عبر النقاط التالية

 تعریف حالتي الطوارئ والحصار في الفقه -  أ

لقد عرّؼ الفقو حالة الطكارئ، بصكرة جد دقيقة ككاضحة، كىذا حسب الزاكية 

التي يرل منيا  ؿ فقيو المكضكع،كنكرد بعض التعاريؼ بدءا بالفقيو الفرنسي 

P.coutant  حالة الشغب مدنية علىغرار :" ، حيث يعرؼ حالة الطكارئ كالحصار

 ."1حالة الانتفاضة أك فكضى عامة

أف حالة الطكارئ كالحصار ىي حالة استتنائية،تستمد أساسيا مف النصكص 

الدستكرية القانكنية في الدكؿ المختلفة،كلا يصار إلييا إلا مؤقتا عندما تلـ بالدكلة 

ظركؼ استتنائية عارضة،تعجز التشريعات العادية عف معالجتيا،إلا أنيا في 

                                                   
 

،ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر 2 أحمد محيك ،محضارات في المؤسسات الإدارية، ترجمة محمد عرب صاصيلا ،ط1
 .105ص1992،
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ممارستيا ليذه الاختصاصات تخضع للمراجعة البرلمانية كالقضائية،كبذلؾ فإنيا 

 ".1خاضعة لأسس مبدأ المشركعية

ىي نظاـ استتنائي تمنح فيو : "بقكلو Roland dargo ما عرّفيا الفقيو 

تسمح ليا بتقليص ممارسة الحريات " سلطات استتنائية"السلطات المدنية امتيازات 

العامة،التي لا تسمح بتقليصيا في ظؿ القانكف العاـ في الأحكاؿ العادية، لذلؾ فيك 

يقترب مف الأح اـ العرفية أك حالة الحصار، غير أنيما يختلفاف في مسألة جكىرية 

حالة الحصار،فإف السلطات العس رية ىي  (حالة الأح اـ العرفية)كىي أنو في 

 ما يعرفيا 2"المقيدة للسلطات المدنية كىي الممارسة ليذه السلطات الاستتنائية 

لقد صنؼ الفقو الظركؼ الاستتنائية :" الأستاذ أحمد محيك حالة الطكارئ بقكلو 

 ".3 بحسب خطكرة الأحداث1976المحددة في دستكر 

بالإضافة لتعريؼ الأستاذ ز ريا محمد عبد الحميد محفكظ، على أنيانظاـ 

قانكني، يتقرر بمقتضى قكانيف دستكرية عاجلة  حماية المصالح الكطنية،كلا يلجأ 

 .إليو إلا بصفة استتنائية مؤقتة لمكاجية الظركؼ الطارئة

                                                   
 

 21،ص1981حقي اسماعيؿ بربكتي،الرقابة على أعماؿ السلطة  القائمة علة حالة الطكارئ،رسالة د تكراه،الجامعة قاىرة،- 1
2-Encyclobédie :dalloz-pénal lll . D .R.N.S.I/1968.p01. 

،ديكاف المطبكعات الجامعية ، 2أحمد محيك ،محضارات في المؤسسات الإدارية، ترجمة محمد عرب صاصيلا ،ط -  3
 .109ص1992الجزائر ،
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مف العيد الدكلي الخاص 041أما على الصعيد الدكلي فقد جاءت المادة 

في حالات الطكارئ "، تنص على أنو 1966بالحقكؽ السياسية كالمدنية لسنة 

الاستتنائية، التي تيدد حياة الأمة كالمعلف عنيا رسميا، يجكز للدكؿ الأطراؼ في 

ىذا العيد،أف تتخذ في أضيؽ الحدكد التي يتطلبياالكضع،تدابير لا تتقيد بالالتزامات 

المترتبة علييا بمقتضى ىذا العيد،شريطة عدـ منافاة ىذه التدابير للالتزامات 

 .الأخرل المترتبة علييا بمقتضى القانكف الدكلي

كنستنتج مف خلاؿ التعاريؼ الفقيية السابقة أنيا جميعيا تتفؽ حكؿ نقطة 

جكىرية كىي تكسيع صلاحيات السلطة التنفيذية الأمنية، بيدؼ مكاجية الظركؼ 

الاستتنائية،المتمتلة في حالتي الطكارئ كالحصار،كالتي تعد أقؿ خطكرة بالنسبة 

 ما أف حالتي الطكارئ كالحصار تقكـ على أساس .لباقي الحالات الاستتنائية الأخرل

 .الضركرة الملحة

 تعریف حالتي الطوارئ والحصار في التشریع-  ب

 97بالنسبة لحالة الطكارئ كالحصار في التشريع الجزائرم،فقد نصت المادة 

يقرر رئيس الجميكرية،إذا دعت الضركرة :"على أف2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة 

 2....".الملحة،حالة الطكارئ كالحصار

                                                   
 

 .1966، مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ السياسية كالمدنية ،4المادة -  1

.2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 97  المادة كالتي قابليا1996 مف دستكر 91المادة -  2 
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مف خلاؿ ىذه المادة كجميع المكاد التي تنص على حالتي الطكارئ 

 إلى غاية 1963كالحصار،يتبيف أف  افة الدساتير الجزائرية،بداية مف دستكر 

 إلى غاية التعديؿ الدستكرم 1996 مركرا بدستكر 2016التعديؿ الدستكرم لسنة 

،لـ تقدـ تعريفا دقيقا ككاضحا لحالتي الطكارئ كالحصار،كلقد فرضت 2020الأخير 

،كذلؾ 1991 جكاف04 المؤرخ في 91/196ىاتيف الحالتيف بمكجب المرسكـ رقـ

عقب فكز الجبية الإسلامية للإنقاذ المنحلة،بالانتخابات التشريعية البرلمانية،فأدل 

ذلؾ إلى تقييد العديد مف الحقكؽ كالحريات، ما فرضت حالة الطكارئ كذلؾ مكجب 

، إتر تكقيؼ المسار الانتخابي،كالذم بقي 09/02/1992 المؤرخ في 44/92الأمر 

 .02/02/2011سارم المفعكؿ إلى غاية 

 القیود الواردة عمى إعلان حالة الطوارئ والحصار في الجزائر:  ثانیا 

 الدستكرم الجزائرم مف أجؿ إقرار رئيس الجميكرية لحالتي الطكارئ المشرعإف 

كعة مف الشركط المكضكعية كالش لية محددة، نتناكليا في عنصريف مجـكالحصار، نص على 

 .الأكؿ نعالج فيو الشركط المكضكعية كالتاني الشركط الش لية 

 الشروط الموضوعیة لإعلان حالة الطوارئ والحصار: أولا 

تتمتؿ الشركط المكضكعية في شرط الضركرة الملحة كشرط تحديد مدة حالة 

 :الطكارئ كالحصار كسكؼ نتناكليما في النقطتيف التاليتيف

 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 97يخكؿ الدستكر لرئيس الجميكرية بنص المادة 

يقرر رئيس الجميكرية،إذا دعت الضركرة الملحة،حالة الطكارئ : " على أف2020
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كالحصار لمدة معينة بعد اجتماع المجلس الأعلى للأمف، كاستشارة رئيس مجلس 

الأمة كرئيس المجلس الشعبي الكطني، كالكزير الأكؿ، كرئيس المجلس 

الدستكرم،كيتخذ  ؿ التدابير اللازمة لاستتباب الكضع، كلا يم ف تمديد حالة 

 .1"الطكارئ كالحصار، إلا بعد مكافقة البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا

 شرط الضرورة الممحة_ 1

فلا يحؽ لرئيس الجميكرية تقرير حالة الطكارئ أك الحصار،إلا إذا استدعت 

الضركرة الملحة ذلؾ،لأف رئيس الجميكرية ملزـ أكلا بمكاجية الأكضاع، كفقا للقكاعد 

الدستكرية العادية،لتمتع الأفراد بحقكقيـ كحرياتيـ،فإذا عجزت ىذه القكانيف عف 

مكاجية ىذه الأكضاع،يم ف لرئيس الجميكرية إعلاف حالتي الطكارئ كالحصار،كفقا 

أم أنيا تفتح المجاؿ .2لسلطتو التقديرية ليقرر اللجكء إلى حالة الطكارئ كالحصار

 الكضع،حتى لك بلرئيس الجميكرية، باتخاذ أم إجراء أك تدبيرا يراه مناسبا للاستتبا

 اف ىذا الإجراء فيو مساس بحقكؽ كحريات الأفراد المصانة دستكريا،ما دامت 

 ".3الغاية مف ذلؾ ىي حماية الأمف كاستتباب الكضع،كسلامة الدكلة فكؽ  ؿ اعتبار

 شرط تمدید مدة حالة الحصار والطوارئ_ 2

                                                   
 
.2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 97 ، تقابليا المادة 1996 مف دستكر 91المادة -  1 
.314سعيد بك الشعير ، المرجع السابؽ ، ص-  2 

غضباف المبركؾ، غربي نجاح، قرارات تحليلية للنصكص القانكنية المنظمة لحالتي الطكارئ كالحصار كمدل تأترىما على - 3
 .16، ص10الحقكؽ كالحريات في الجزائر، مجلة الف ر، العدد
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يكما، إذ ( 30)تعيف اعلاف حالة الطكارئ أك الحصار لمدة أقصاىا تلاتكف 

يم ف اعلاف الحالتيف لمدة أقؿ مف تلاتكف يكما، إلا أنو لا يم ف اعلاف الحالتيف 

  .يكما( 30)لمدة تزيد عف تلاتكف 

إف تحديد المدة  اف نتيجة الخصائص الاستتنائية لحالة الطكارئ كالحصار ما 

نتياء المدة أك انتياء السبب بإيعني ضركرة جعليا إجراء مؤقت استتنائي ينتيي

 .المؤدم إلى إعلاف ىذه الحالات 

 يتضمف إعلاف حالة الطكارئ أك حالة الحصار لمدة ئاسيصدكر مرسكـ ر  

 .معلكمة لا تتجاكز تلاتكف يكما

نما يتـ تحديدىا في 2020 انت المدة قبؿ تعديؿ    غير محددة في الدستكر كا 

المعلف ل ؿ حالة مف الحالتيف، ك لا يم ف تمديد حالة الطكارئ أك ئاسي المرسكـ الر

 معا، كىنا يصبح لمجتمعتينالحصار، إلا بعد مكافقة البرلماف المنعقد بغرفتيو ا

البرلماف شري ا إلى جانب رئيس الجميكرية في إقرار الحالتيف، غير أف نص المادة 

 لـ يشير إلى مدة التمديد ىؿ يتقيد رئيس الجميكرية كالبرلماف بمدة تلاتكف 97

يكما أتناء التمديد أـ لا ، ما لـ يحدد المؤسس الدستكرم عدد مرات التمديد  (30)

 .كىؿ يبقى التمديد الخيار الكحيد لرئيس الجميكرية إلى غاية زكاؿ سبب الحالتيف

 لمدة إعلاف 2020إف تحديد المؤسس الدستكرم في التعديؿ الدستكرم لسنة 

 ت التي تتأترياالطكارئ أك الحصار يعتبر ضمانة ىامة لحماية الحقكؽ كالحر

 .علاف حالتي الطكارئ كالحصاربإ
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 الشروط الشكمیة لحالتي الطوارئ والحصار: ثانیا

لتقرير حالتي الطكارئ أك الحصار اشترط المشرع الدستكرم على رئيس 

الجميكرية مف أجؿ تقرير إعلاف حالة الطكارئ أك الحصار، أف يقكـ بمجمكعة مف 

الإجراءات الاستشارية مع جملة مف رؤساء الييئات الدستكرية العليا في الدكلة، مف 

كىي الإجراءات المنصكص علييا في  أجؿ اتخاذ  ؿ التدابير اللازمة لاستتباب الكضع،

كالتي تعد ملزمة مف الناحية الش لية ل نيا  2020 مف التعديؿ الدستكرم 97المادة 

اختيارية مف حيث الأخذ بمضمكنيا،لتقرير حالتي حالة الطكارئ كالحصار نكردىا 

 :عبر النقاط التالية

استشارة رئيس الجميكرية لرئيس مجلس الأمة، - 

استشارة رئيس الجميكرية لرئيس المجلس الشعبي الكطني،   - 

استشارة رئيس الجميكرية للكزير الأكؿ أك رئيس الح كمة، حسب الحالة،   -

 .استشارة رئيس الجميكرية لرئيس المح مة الدستكرية -

مف خلاؿ ما تقدـ نصؿ إلى أف رأل ىذه الجيات كاستشارتيـ إجراء ش لي 

ملزـ يترتب على الإخلاؿ بو بطلاف باقي الإجراءات التي يستخدميا رئيس 

الجميكرية إلا أنو غير ملزـ مف ناحية المضمكف،فلو الأخذ برأييـ أك استبعاده، كىك 

؟  ما يدفعنا للتساؤؿ حكؿ جدكل الاستشارة؟ إذا  اف الإجراء ملزـ كالرأم غير ملزـ

يرل بعض المحلليف أف الرأم الاستشارم لا يمتؿ أم قيد على الإجراءات 

الاستتنائية التي يقكـ بيا رئيس الجميكرية،إذ تظؿ لديو حرية التقدير كفي المقابؿ 



                                                         سلطات رئيس  اجمهورية في  اظروف  لإستثنائية                                      :ثاني   الفص  و

24 
 

يمتؿ ىذا الإجراء نكعا مف الضمانات لتخفيؼ الكضعية التي يظير بيا رئيس 

الجميكرية ملزما بطلب الرأم، كليذا اعتبر البعض ذلؾ أف الاستشارة مجرد إعلاـ 

 .1لياتو الجيات

 : مف خلاؿ ما تقدـ نستخلص جملة مف الملاحظات كىي  التالي

لتقرير ىذه الحالات لا ي كف إلا بعد اجتماع المجلس الأعلى للأمف، كاستشارة  _ 1

 .جملة مف رؤساء الييئات الدستكرية العليا في الدكلة

 .تعييف مدة العمؿ بالقكانيف كالإجراءات الاستتنائية _ 2

تمديد المدة متكقؼ على مكافقة البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا،كلـ  _ 3

يحدد الدستكر مدة العمؿ بيا،متلما فعؿ المشرع الدستكرم الفرنسي، تار ا تحديد 

 .الميلة للسلطة التقديرية لرئيس الجميكرية في ذلؾ

كألزـ المشرع الدستكرم رئيس الجميكرية أف يتـ اتخاذ إجراء الإعلاف عف حالة  _ 4

الطكارئ أك الحصار في اجتماع الييئات الدستكرية العليا للدكلة كالح كمة، حتى لا 

 .ي كف قرارا انفراديا

كترؾ المجاؿ للرئيس كتلؾ الييئات في اتخاذ  ؿ الإجراءات اللازمة لاستتباب _ 5

 .الكضع

                                                   
 

غضباف مبركؾ ،غربي نجاح،دراسة تحليلية لنصكص قانكنية منظمة لحالتي الطكارئ كالحصار كمدل تأتيرىما على - 2
 .18الحقكؽ كالحريات في الجزائر ،مجلة الف ر،العدد العاشر ، لية الحقكؽ جامعة محمد خيضر،بس رة،ص
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كنحف نرل أف رأم ىذه الجيات ميـ للغاية  كنو يصدر مف جيات أصحابيا 

مف ذكم النفكذ كرجالات الدكلة، الذيف خبركا أمكر السياسة كتسيير مؤسسات البلاد 

فيـ على إطلاع كاسع كعاـ على أمكر الدكلة كالأكضاع المحيطة بيا، فيذه الآراء 

تساعد الرئيس على اتخاذ القرار المناسب، كليست الاستشارة مجرد إعلاـ فقط بؿ 

 .ليا قيمة سياسية كمصيرية بالنسبة مستقبؿ الدكلة
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 سمطات رئیس الجمهوریة في الحالة الاستثنائیة: المطمب الثاني 

أفردت الدساتير الجزائرية المتعاقبة ل ؿ مف الحالة الاستتنائية كحالتي الحرب،نص 

مستقؿ خاص ب ؿ منيما ع س الحالتيف السابقتيف حالتي الطكارئ كالحصار،بحيث 

جراءات إعلانيا،بالرجكع إلى نص   مف 98المادة تبيف ىذه النصكص الشركط كا 

  ،2016 مف التعديؿ الدستكرم 107التي تقابليا المادة  2020التعديؿ الدستكرم لسنة 
يقرر رئيس الجميكرية الحالة الاستتنائية إذا  انت البلاد ميددة :" نجدىا تنص على 

بخطر داىـ يكشؾ يصيب مؤسساتيا الدستكرية أك استقلاليا أك سلامتيا الترابية،كلا 

يتخذ متؿ ىذا الإجراء إلا بعد استشارة رئيس مجلس الأمة،كرئيس المجلس الشعبي 

الكطني، كرئيس المجلس الدستكرم،كالاستماع إلى المجلس الأعلى للأمف كمجلس 

الكزراء،كتخكؿ الحالة الاستتنائية لرئيس الجميكرية أف يتخذ الإجراءات الاستتنائية 

التي تستكجبيا المحافظة على استقلاؿ البلاد كالأمة كمؤسسات الدستكرية في 

 .الدكلة

 ما يشترط اجتماع البرلماف كجكبا طيلة فترة الحالة الاستتنائية،كتنتيي الحالة 

 ".1الاستتنائية حسب الأش اؿ كالإجراءات التي أكجبت إعلانيا

 مف التعديؿ 98نص المؤسس الدستكرم على الحالة الاستتنائية في المادة 

 كسبب اعلاف الحالة  بإعلانيا التي بينت الجية المختصة2020الدستكرم لسنة 

                                                   
 
.06/03/2016، مف التعديؿ الدستكرم  المؤرخ في 107نص المادة  - 1 
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 المترتبة على اعلاف الحالة الاستتنائية الآتار نياالاستتنائية كشركط كاجراءات اعلا

 .انوكاليدؼ المتكخى مف اعلا

 مف الدستكر كذلؾ لتحديد مفيكـ 98كمف ىذا المنطلؽ سكؼ نتعرض لتحليؿ المادة 

 كالشركط الش لية كالمكضكعية التي تستكجب إعلانيا كذلؾ عبر ةالحالة الاستتنائي

 :عدة فركع  ما يلي

 مفهوم الحالة الاستثنائیة:  أولا 

 كالتي تقابليا 06/03/2016 مف التعديؿ الدستكرم المؤرخ في 107نصت  

 على الحالة الاستتنائية كيتبيف لنا مف  2020التعديؿ الدستكرم لسنة  مف 98المادة 

خلاؿ ىذه المادة أف الحالة الاستتنائية ىي إجراء غير عادم كغير مألكؼ،يلجأ إلى 

تقريره رئيس الدكلة عند حدكث أكضاع خطيرة، تيدد مؤسسات الدكلة كاستقلاليا 

الطكارئ،الحصار، )كسلامتيا الترابية،كىذه الحالة تعتبر كاحدة مف عدة حالات، 

 ".1،يقررىا الرئيس عندما يستعمؿ السلطات الاستتنائية(...الحرب 

 ما يتبيف مف إعلاف ىذه الحالة الاستتنائية أنيا تقكـ على معيار الخطر 

الكشيؾ المحتمؿ الكقكع،أم خطر حاؿ على خلاؼ معيار الضركرة الملحة، الذم 

                                                   
 
.454،ص2002عبد الله بكقفة، أساليب ممارسة السلطة في النظاـ السياسي الجزائرم، دار ىكمة، الجزائر -  1 
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كنستنتج مف خلاؿ .1أعتمده الدستكر الجزائرم عند تقرير حالة الطكارئ كالحصار

 :ذلؾ النقاط التالية

لـ يحدد لنا مصدر الخطر الكشيؾ،مما يعني أنو قد ي كف مصدر الخطر داخليا _ 1

أك خارجيا، ما أف الفقرة التالتة منيا،منحت لرئيس الجميكرية اتخاذالإجراءات 

الاستتنائية اللازمة، مف غير أف يحدد نكع ىذه الإجراءات،كىك ما يفسر أنيا أعطت 

لرئيس الجميكرية سلطة التقدير، في اتخاذ ما يراه مناسبا للتصدم ليذه الحالة، فقد 

 .2يلجأ إلى تدابير حالة الطكارئ كالحصار باعتبارىما مف الإجراءات الاستتنائية

تكسيع صلاحيات رئيس الجميكرية أ تر،لأنو يجكز أف يتخذ  ؿ الإجراءات _ 2

 . المناسبة التي يم ف اللجكء إلى حالتي الطكارئ كالحصار معاةكالتدابير الاستتنائي

يجكز أف ت كف تلؾ التدابير أ تر تقييدا لحريات الأفراد العامة كالفردية _ 3

كالجماعية،أم ت كف ىذه التدابير كالإجراءات بمنأل عف رقابة القضاء الإداريلأنيا 

 .تعتبر مف أعماؿ السيادة

كخلاصة القكؿ أف مفيكـ الحالة الاستتنائية في النظاـ الدستكرم استتنائي 

قائـ على ف رة الخطر الكشيؾ الميدد ل ياف الدكلة كسلامة ترابيا، كمصالحيا 

،تدفع برئيس الجميكرية المخكؿ دستكرا ..الحيكية  المؤسسات كالاستقلاؿ كالحريات

 إصدار قرارات ليا قكة القانكف كحتى منع )بتقدير خطكرة،الأكضاع لاتخاذ إجراءات
                                                   

 

.، مرجع سبؽ ذ رهغضباف مبركؾ، غربي نجاح- 1 
.، على الإجراء الاستشارم1958 مف الدستكر الفرنسي، لسنة 16المادة ،-  2 



                                                         سلطات رئيس  اجمهورية في  اظروف  لإستثنائية                                      :ثاني   الفص  و

29 
 

،كىذا مع مراعاة الضكابط الش لية كالمكضكعية (..الاجتماعات كالمظاىرات

 ".1لأعلاىا

 القیود الواردة عمى الحالة الاستثنائیة: ثانیا 

لقد كضع المشرع الدستكرم للحالة الاستتنائية شركط أك ضكابط، تحدد تقرير 

إعلانيا كىي شركط إلزامية، بنص الدستكر كتنقسـ إلى شركط مكضكعية كأخرل 

 :ش لية، سكؼ نقكـ بدراستيا في عدة عناصر  التالي

 :الشروط الموضوعیة لإعلان الحالة الاستثنائیة- 1

  مف التعديؿ الدستكرم لسنة98الإجراءات المنصكص علييا في المادة حسب 

فإنو يشترط لتقرير الحالة الاستتنائية، أف ت كف البلاد ميددة بخطر داىـ  2020

يكشؾ أف يصيب مؤسساتيا الدستكرية أك استقلاليا أك سلامة ترابيا مف الخطر يجب 

أف ي كف كشيؾ الكقكع، مع تمتع رئيس الجميكرية بسلطة تحديد متى يلجأ إلى تقرير 

ف  اف نص يفيد كقكع الخطر في المستقبؿ القريب، كيظير  الحالة الاستتنائية، كا 

ذلؾ في الملابسات كالظركؼ الأمنية التي تطبع الحياة العامة في الدكلة كتكجب 

 ".2تقرير الحالة الاستتنائية، مما يفيد أف الرئيس لـ يعد أمامو إلا ضركرة إعلانيا

                                                   
 
.39رباحي مصطفى، المرجع السابؽ، ص - 1 
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ذا أصبح الكضع أ تر خطكرة عما  اف عليو عند تقرير الحالة الاستتنائية  كا 

كبات ىذا الخطر كشي ا، أك داىـ،يكشؾ الكقكع على مؤسساتيا أك استقلاليا، أك 

 ".على سلامة ترابيا

لا يم ف تقريرىا إلا بتكافر بعض  2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 98إف المادة 

الشركط، كالسبب في ذلؾ يعكد إلى خطكرة ىذا الكضع أك ىذا الإجراء بالمقارنة مع 

الإجراءيف السابقيف ألا كىما حالتي الطكارئ كالحصار، ذلؾ أنو لـ تعد ىناؾ ضركرة 

ملحة فحسب، بؿ أف ىناؾ خطر كشيؾ الكقكع ييدد مؤسسات البلاد كاستقلاليا 

 ".1كسلامة ترابيا

، كقرار رئيس "2كيعتبر ىذا القرار الشخصي يختص بو رئيس الجميكرية

الجميكرية كىك مف أعماؿ السيادة التي لا تخضع لا لرقابة القضاء، كلا لأم رقابة 

أخرل، غير أنو يخضع للرقابة فيما يختص احتراـ إجراءات إعلاف الحالة 

 ".3الاستتنائية

كىذه السلطة ىي سلطة تقديرية لرئيس الجميكرية كىي سلطة شخصية لا 

ينازعو فييا أحد، كىي أمر يختص بو كحده دكف مشار ة البرلماف أك الح كمة، كىي 

إذا سلطة شخصية لرئيس الجميكرية لا يم ف التنازؿ عنيا أك تفكيضيا طبقا للمادة 

                                                   
 

.168محديد حميد، المرجع السابؽ، ص -1 
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 ما يم ف لرئيس الجميكرية بالنيابة أف يستعمؿ ىذا الحؽ أم .  مف الدستكر87

 الفقرة 90تقرير الحالة الاستتنائية دكف مكافقة البرلماف المنعقد بغرفتيو طبقا للمادة 

 ".1الأخيرة

إف الحالة الاستتنائية التي نظميا الدستكر الجزائرم لا يم ف إعلانيا إلا 

بتكافر مجمكعة مف الشركط ك السبب في ذلؾ يعكد إلى خطكرة ىذا الإجراء 

، كذلؾ لـ يعد ىناؾ ضركرة ملحة (حالة الطكارئ كالحصار)بالمقارنة مع الإجراءيف 

فحسب بؿ أف ىناؾ خطر كشيؾ الكقكع ييدد مؤسسات البلاد أك استقلاليا أك 

نما بحالة أخطر مف ذلؾ تيدد 2سلامتيا ، فالأمرلا يتعلؽ بتجمير مصحكب بعنؼ كا 

مؤسسات استقلاؿ كسلامة التراب الكطني، لذلؾ اشترط المؤسس الدستكرم، نظرا 

لخطكرتيا على الحقكؽ كالحريات الأفراد، ضركرة التقيد بإجراءات مكضكعية كش لية 

 .3لدل تقريرىا

 :القیود الشكمیة لتقریر الحالة الاستثنائیة- 2

يتـ اعلاف الحالة الاستتنائية  بمكجب مرسكـ رئاسي بناء على السلطة التقديرية لرئيس 

 مف 98الجميكرية كبعد احتراـ مجمكعة مف الش ليات كالإجراءات المنصكص علييا في المادة 

 :2020التعديؿ الدستكرم لسنة 
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 :كسكؼ نتطرؽ إلى ذلؾ عبر عدّة نقاط  الآتي

 الاستماع لممجمس الأعمى للأمن _ 1

قد يُفيـ أف اجتماع المجلس الأعلى للأمف ماىك إلا إجراء ش لي ذلؾ لأنو لا 

يقيد رئيس الجميكرية في شيء،لاسيما كأنو رئيس المجلس ىك الذم يتكلى تنظيمو 

 عملو،كل ف مع ذلؾ كنظرا لم انة رئيس الجميكرية كالمياـ المسندة تكتحديد  يفيا

إليو ،فإنو لا يم نو عمليا أف يتخذ قرارا  دكف اجتماع  أعضاء ذلؾ الجياز الذم 

حدد ميامو الدستكر، بتقديـ الآراء إلى رئيس الجميكرية في القضايا المتعلقة بالأمف 

ف  اف دستكريا غير مقيد باعتماد أم رأم إلا أنو مف الناحية  " كالدفاع،حتى كا 

العملية يقدّر مدل ملائمة الآراء،التي تصاحب تقديـ تقارير كلآراء معتمدة على 

كقائع كحقائؽ كمعطيات، مقدرة للملابسات كالظركؼ كالنتائج كالآتار الأمنية 

كالعس رية كغيرىا، مما ينير الطريؽ أماـ رئيس الجميكرية،الذم بعد التقدير كالتقييـ 

 1.يتخذ القرار الذم يراه ملائما

 استشارة رئیس مجمس الأمة ورئیس المجمس الشعبي الوطني_ 2

أكجب المشرع الدستكرم استشارة رئيس مجلس الآمة كرئيس المجلس الشعبي 

الكطني،لتقرير الحالة الاستتنائية كىي الاستشارة التي ليا أبعاد قانكنية كسياسية،لا 

سيما في نظاـ الفصؿ بيف السلطات كالتعددية الحزبية،كاحتماؿ عدـ تمتع رئيس 
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الجميكرية بالأغلبية البرلمانية،مما يدعـ م انة كرأم المجلس الذم رغـ أنو ىك الذم 

 النكابيستشار إلا أنو ملزـ عند الإدلاء برأيو بمراعاة الظركؼ كالملابسات كمكقؼ 

 فيك ملزـ بالحفاظ على سمعة تمة يعبر عف رأم ال تلة البرلمانية ،كمفلأنومنو، 

 ".1 الكقت على سمعتونفسالمجلس كفي 

كالملاحظ أف ىذه الاستشارة ىي إلزامية مف حيث مبدأ طلبيا، كل نيا اختيارية 

مف حيث الأخذ بنتيجتيا، في إقرار الحالة الاستتنائية كبدكف أخذ رأم ىذه الجيات 

يعتبر غير مشركع كيستكجب الإلغاء، كليذا قاؿ البعض أف ىذه الاستشارة ىي مجرد 

 .2إعلاـ فقط

إذف تعد ىذه الاستشارة مسألة إجبارية، حتى كلك  اف الرأم الناتج عنيا غير 

ملزـ في حد ذاتو، لذلؾ إذا لـ يقـ رئيس الجميكرية بتلؾ الاستشارة  اف عملو غير 

دستكرم كيجكز الطعف فيو قضائيا بدعكل تجاكز السلطة، إلا إذا كجدت ظركؼ 

 . 3يستحيؿ معيا القياـ بالاستشارة،  قكة قاىرة على أف الاستحالة ت كف مطلقة

كتتـ ىذه الآراء الاستشارية في سرية،  ما يجكز لرئيس الجميكرية أف يخالفيا 

مف الناحية القانكنية دكف أف يترتب عف ذلؾ شيء، إلا أف تلؾ الآراء تتمتع في 

                                                   
 

ليماف أميف، حالة الظركؼ الاستتنائية كتطبيقاتيا في الدستكر الجزائرم، رسالة التخرج لنيؿ اجازة القضاء، المدرسة العليا -1
 .13،ص2009للقضاء ،
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الكاقع بقيمة أدبية  بيرة، فضلا عف المخاطر السياسية التي قد يتعرض ليا الرئيس 

 .1إذا لـ يقدر قيمة تلؾ الآراء

 استشارة المجمس الدستوري _ 3

كالتي تشترط استشارة المجلس  2020  مف التعديؿ الدستكرم لسنة98إف المادة 

الدستكرم الم لؼ بالسير على احتراـ الدستكر فيك يستشير المجلس  ييئة، 

في النظاميف الجزائرم )كاستشارة ىيئة المجلس الدستكرم ىك مف الناحية الدستكرية 

ضمانة كتدعيـ لمكقؼ رئيس الجميكرية أماـ الييئات الأخرل، (كالفرنسي لـ يعقد

يؤسس المجلس الدستكرم كي لؼ بالسير على احتراـ :"حيث نصت الدستكر على

الدستكر،  ما يسير المجلس الدستكرم على صحة عمليات الاستفتاء كانتخاب رئيس 

، كىذه الاستشارة "الجميكرية كالانتخابات التشريعية كيعلف عف نتائج ىذه الانتخابات

لا تعد أف ت كف مجرد استشارة رئيس المجلس الدستكرم بشأف قياـ الحالة الاستتنائية 

لا غير أم لـ يعقد المشرع الدستكرم الجزائرم أك الفرنسي ليذا المجلس اختصاص 

 .رقابي على رئيس الجميكرية في ىذا الشأف
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 الاستماع لمجمس الوزراء- 4

في ظؿ الحالة الاستتنائية، فإف مجلس الكزراء برئاسة رئيس الجميكرية 

كعضكية رئيس الح كمة كالكزراء،يسمع إلى رئيسو،مع ما يترتب عف ذلؾ مف 

 . كالسلبية الآنية كالمستقبليةةمناقشات كتبادؿ أراء كتقدير المكقؼ كنتائجو الإيجابي

 : لمبرلمانيالاجتماع الوجوب_ 5

 اشترط المشرع الدستكرم على كجكب اجتماع البرلماف بغرفتيو معا، مف أجؿ 

يجاد حلكؿ ليا، إذ لا يعقؿ أف ت كف البلاد ميددة بخطر  دراسة الحالة الاستتنائية كا 

كالنكاب في إجازة، ما أف ىذا الإجماع يم ف للسلطة التشريعية مف متابعة الأكضاع 

 .1باستمرار

 .للأمةبا تكجيو رئيس الجميكرية خطا- 6

ا لمدة أقؿ مف فيكما، إذ يم ف اعلا ( 60)تعلف الحالة الاستتنائية لمدة أقصاىا ستكف  -7

 .يكما ( 60)ا لمدة تزيد عف ستكف نوستكف يكما، إلا أنو لا يم ف اعلا

نما  انت مفتكحة الآجاؿ 2020 انت المدة قبؿ تعديؿ سنة   غير محددة في الدستكر كا 

 2020ا أما في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة نوفيي مرتبطة بزكاؿ الظرؼ المؤدم إلى اعلا

أصبح إعلاف الحالة محددة المدة كيتعيف لتمديد الحالة الاستتنائية حصكؿ رئيس الجميكرية 
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على مكافقة أغلبية أعضاء غرفتي البرلماف معا دكف تحديد المؤسس الدستكرم لنكع الاغلبية 

 .ت الأفرادياىؿ ىي بسيطة أـ مطلقة، إذ يعتبر تحديد المدة ضمانة لحقكؽ كحر

ا كفؽ الاش اؿ كالإجراءات المتبعة أتناء نوتنتيي الحالة الاستتنائية إذا زالت أسباب اعلا

 .2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 98ا طبقا لنص المادة نوإعلا
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 حالة الحرب: المبحث الثاني 
تتميز حالة الحرب عف سابقاتيا مف حالات الظركؼ الاستتنائية، المتمتلة في 

 العمؿ بالدستكر بعد إعلانيا ؽحالة الطكارئ كالحصار كالحالة الاستتنائية، بتعلي

حالة الحرب، كالتي تعلف بكقكع عدكاف فعلي على البلاد أك عندما ي كف كشيؾ 

الكقكع كالتي تقتضي بتكلي رئيس الجميكرية جميع السلطات، مما يجعليا مختلفة 

 . عف بقية الحالات الاستتنائية السابقة

كبمجرد إعلاف حالة الحرب تدخؿ البلاد نظاما قانكنيا جديدا، يصبح فيو 

رئيس الجميكرية صاحب  ؿ السلطات في الدكلة، كينعدـ التمييز بيف الكظائؼ 

التشريعية كالتنفيذية كالقضائية للسلطة السياسية، مما يؤدم إلى صعكبة بسط الرقابة 

على أعمالو، فالدستكر لـ ينص صراحة على الآليات الرقابية التي يم ف ممارستيا 

على أعماؿ رئيس الجميكرية في حالة الحرب،بؿ حدد فقط الشركط الش لية 

 .كالمكضكعية لإعلانيا

لرئيس الجميكرية كىي صلاحية لا تقبؿ  كرياإف إعلاف حالة الحرب مخكلة دست

كسنتطرؽ في ىذا المبحث إلى مفيكـ حالة الحرب عبر .  93التفكيض طبقا لنص المادة 

المطلب الأكؿ ، كالمطلب التاني خصصناه للإجراءات القانكنية المتبعة في حالة الحرب كفؽ 

 .2020التعديؿ الدستكرم الأخير المؤرخ في 
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 مفهوم حالة  الحرب: المطمب الأول 

كردت تعريفات مختلفة للحرب، أىميا ذلؾ التعريؼ الذم يصؼ الحرب  ما 

ىي صراع مسلح بيف دكلتيف أك أ تر لإنياء حالة السلامة بقصد فرض كجية :" يلي

نظر سياسية أك اقتصادية، أك اجتماعية كعمكما للدفاع عف المصالح الكطنية للدكؿ 

صراع مسلح بيف الدكؿ بيدؼ فرض '':كرأم أخر لتعريؼ الحرب ىي1. لمتحاربة

التكجيات السياسية كباستخداـ كسائؿ تـ تنظيميا بمكجب القكانيف الدكلية، كحسب 

القانكف الدكلي التقليدم فإف الحرب ىي حالة عداء تنشأ بيف دكلتيف أك أ تر، 

كتنتيي حالة السلاـ بينيما، كتستخدـ فييا القكات المسلحة في نضاؿ مسلح، تحاكؿ 

 ؿ دكلة إحراز النصر على أعدائيا، كمف تـ فرض إرادتيا علييا، إملاء شركطيا 

 2."المختلفة مف أجؿ السلاـ

 إذف كالحرب لا تنشب إلا بيف الدكؿ ذات السيادة، كىذا ما يفرقيا عف 

الاضطرابات الداخلية متؿ العصياف المسلح ،كالحرب الأىلية كالتمرد كتمتد  

اختصاصات رئيس الجميكرية إلى  ؿ ما يمس بصلة أك يؤتر في مجرياتيا 

كتطكراتيا،  ما يجب التفرقة بيف الحرب اليجكمية كالحرب الدفاعية، تطلب مكافقة 

البرلماف بغرفتيو فإف حالة الضركرة تفرضيا باعتبار أف كقكع عدكاف خارجي على 
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البلاد، فأف الرئيس ملزـ بإعلاف الحرب الدفاعية، دكف انتظار اجتماع كمكافقة 

الييئات التشريعية باعتبار أف العدكاف الخارجي يتطلب السرعة في مكاجيتو، 

." بكاسطة إجراءات عاجلة يتخذىا رئيس الجميكرية

سمطات رئیس الجمهوریة في حالة الحرب : المطمب الثاني

حالة الحرب ىي أخطر حالة في الظركؼ الاستتنائية فقد ضمنيا المؤسس الدستكرم 
 مف التعديؿ 101 ك 100مجمكعة مف الشركط المكضكعية كالش لية نصت علييا المادتيف 

 . على التكالي2020الدستكرم 

نظرا لخطكرة حالة الحرب قيدىا الدستكر بعدة شركط ش لية كمكضكعية ، يجب تكفرىا ك
 .قبؿ إعلاف حالة الحرب مف طرؼ رئيس الجميكرية

: القیود الموضوعیة (أ

إف الشركط المكضكعية المتطلبة لإعلاف الحرب أ تر كضكحا مف تلؾ الخاصة بإعلاف 
الحالة الاستتنائية، كتظير في اشتراط كقكع العدكاف أك  كنو على كشؾ أف يفع، كالذم يم ف 

بالتحضير  تبيانو مف الملابسات المادية بالاعتداء على البلاد أك أنو أصبح حتميا، كذلؾ
العس رم كحشد الجيش على الحدكد كممارسة الأعماؿ التخريبية أك محاكلة ذلؾ، كىذا مف شأنو 
أف يقيد مف سلطات رئيس الجميكرية في إعلاف الحرب المرتبطة بتكافر أحد الشرطيف المتمتليف 

 1.في كقكع العدكاف أك أنو على كشؾ الكقكع حتما

 مف الدستكر، أف كقكع العدكاف الفعلي على 100كيتضح مف خلاؿ الفقرة الأكلى للمادة 
البلاد أك الذم يكشؾ أف يقع يجب أف يتـ حسبما نصت عليو الترتيبات الملائمة الميتاؽ الأمـ 

                                                   
 

 2السلطة التنفيذية، ط . 1996 ضكء دستكر في ـ لحلطبيعة نظاـ اتحليلة دراسة . لجزائرم سعيد بكشعرم، النظاـ السياسي ا1
 .69،ص 2013. ج.ديكاف ـ .3،ج
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المتحدة، كيفيـ مف ذلؾ أف الحرب المقصكدة ىنا في حرب دفاعية كليست ىجكمية تبعا لمبادئ 
. السياسة الخارجية للجزائر المتطابقة مع مبادئ ميتاؽ الأمـ المتحدة 

 :القیود الشكمیة  (ب

:  مف الدستكر فيما يلي100تتمتؿ القيكد الش لية الإعلاف حالة الحرب حسب المادة 

إف مجلس الكزراء قد يضـ : اجتماع مجمس الوزراء والاستماع لمجمس الأمن- 1
كزراء عف  افة ألكاف الطيؼ السياسي أك على الأقؿ أغلييا، كبالتالي فإف مكافقتو على عزـ 

الرئيس إعلاف حالة الحرب مف شأنو دعـ مكقؼ الرئيس،  ما أف المجلس الأعلى للأمف كبح ـ 
 1.قتش يلة ك فاءة أعضائو في المجاؿ الأمني مف شأنو تنكير رئيس الجميكرية كتعزيز مكقفو

باعتبار البرلماف ىك  :استشارة رئیسي غرفتي البرلمان ورئیس المحكمة الدستوریة- 2
ممتؿ الشعب كرئيس المجلس الشعبي الكطني يمتؿ أعضاء المجلس الشعبي الكطني، ك ذا 
رئيس مجلس الأمة يمتؿ أعضاء مجلس الأمة كينكب عنيـ، اشترط المؤسس الدستكرم أخذ 
رأييـ في ىذه الظركؼ الخطيرة كالمصيرية للبلاد، كبما أنيا مجرد استشارة فيي غير ملزمة 

 مف الدستكر على رئيس 100لرئيس الجميكرية، قلو حرية الاختبار،  ما أكجبت المادة 
الجميكرية استشارة رئيس المح مة الدستكرية قبؿ إعلاف حالة الحرب، على غرار م اف معمكؿ 

 في استشارة رئيس المجلس الدستكرم في ىذه 2016بو ابتداء مف التعديؿ الدستكرم لسنة 
. الحالة

ىذه   يجتمع البرلماف كجكبا في حالة الحرب، كاجتماعو في:با اجتماع البرلمان وجو -3
الحالة مستمد مباشرة مف الدستكر كلا يتـ بناء على طلب مف جية معينة  رئيس الجميكرية 
متلا، كي كف عملو تحت إشراؼ رئيس الجميكرية، فلا يم نو أف يعمؿ  العادة لأف الدستكر 

 ."مجمد

                                                   
 

قراءة تحليلية للنصكص القانكنية المنظمة لحالتي الحصار كالطكارئ، كمدل تأتيرىما على . نجاح ,غربي ;مبركؾ ,ضبافغ 1
 .21، مجلة الف ر ، جامعة بس رة ، العدد العاشر ، ص الحقكؽ كالحريات في الجزائر
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يعد الخطاب كسيلة إبلاغ الأمة بكقكع : ا للأمةب توجیه رئیس الجمهوریة خطا- 4
علاف رئيس الجميكرية يفصح عف تكلي جميع السلطات كتحمؿ  الحرب أك على كشؾ الكقكع، كا 
مسؤكليتو، كتعليؽ العمؿ بالدستكر فبالنتيجة تصبح ليس ىناؾ أية ىيئة دستكرية تمارس السلطة 

المعيكدة ليا، أك بإم انيا أف تكاجو ديکتاتكرية الرئيسة 

 مف التعديؿ 101تجدر الإشارة إلى أنو مف بيف التعديلات التي جاءت بيا المادة 
، تحديد العجز البدني لرئيس الجميكرية  سبب مف أسباب شعكر منصبو، مع 2020الدستكرم 

استقالتو أك كفاتو أتناء حالة الحرب، بعد ما  اف حدكث أم مانع أخر كالذم يعطي ام انية 
إدراج أم مسبب أخر تحت ىذا المعنى، كبالتالي حصر أسباب الشعكر في تلاتة أسباب فقط 

 . 2016مقارنة بالتعديؿ الدستكرم لسنة 
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:  خلاصة الفصل 

خكؿ الدستكر لرئيس الجميكرية سلطات كاسعة في حالة الظركؼ الاستتنائية أك غير 
العادية ، كذلؾ باتخاذ جميع الإجراءات اللازمة لمكاجيتيا  مع استناد السلطة التقديرية لرئيس 
الجميكرية في تقرير ىذه الحالات، حيث يعكد إقرارىا لرئيس الجميكرية كحده مع إلزامو بإجراء 

مجمكعة مف الاستشارات مع عدة ىيئات دستكرية المنصكص علييا في الدستكر، كىي الح كمة 
كالبرلماف بغرفتيو كالمجلس الدستكرم كالمجلس الأعلى للأمف ، كيعتبر ىذا الإجراء  إلزامي مف 

ف  اف غير ملزـ مف ناحية المضمكف  .  الناحية الش لية كا 
 على التنظيـ 2020تعتبر التغييرات التي أحدتيا التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة ك

الدستكرم للحالات الاستتنائية؛ مف خطكات الإصلاح الدستكرم كالمؤسسائي التي تستحؽ 
.التتميف
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: خاتمة
لظركؼ الإستتنائية مف أخطر الحالات التي تكاجييا الدكلة ، فيي عبارة عف ظركؼ  ا

 تمس بسلامة الدكلة كاستقرارىا ليذا لابد مف اتخاذ إجراءات سريعة  كنيا فجائية غير عادية، 
كاستتنائية لمكاجيتيا، كباعتبار رئيس الدكلة ىك القائد الأكؿ للبلاد فإف معظـ الدساتير تمنحو 

لذا أقر المؤسس الدستكرم الجزائرم  غيره مف . صلاحيات جد كاسعة في ظؿ ىذه الظركؼ
الدساتير الظركؼ الإستتنائية، كقاـ بتنظيميا، فحدد حالاتيا كشركط إقرارىا، كمختلؼ 

الصلاحيات التي يتمتع بيا رئيس الجميكرية في ظؿ ىذه الظركؼ انطلاقا مف سلطة الإعلاف 
التي ىي سلطة أصلية مخكلة للرئيس، مركرا بسلطة التشريع الإستتنائي عف طريؽ الأكامر 

كىذه الصلاحيات تتمتؿ . التشريعية كالتي يمارسيا في  ؿ مف الظركؼ العادية ك الإستتنائية
في اعلاف الحالات الاستتنائية التي تتدرج حسب الخطكرة مف حالة الحصار إلى حالة الطكارئ 

. إلى الحالة الاستتنائية كأخيرا حالة الحرب
كجدنا أف المؤسس الدستكرم  2020تعديؿ ب  كمف خلاؿ مكضكع دراستنا المتعلؽ 

 رئيس الجميكرية أ تر في اللجكء إلى الحالات الاستتنائية مف خلاؿ سلطاتعلى تقييد عمؿ 
إدراج قيد المدة المحددة بتلاتيف يكما في حالتي الطكارئ كالحصار كستكف يكما في الحالة 

 .الاستتنائية، ما أنو قيد رئيس الجميكرية بخصكص تمديد الحالة الاستتنائية 
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 : بالمغة العربیة - 1

 : الكتب - أ
أحمد سمير أبك شادم، مجمكعة القكاعد القانكنية التي قررتيا المح مة الإدارية العليا في  .1

 .،1، الدار القكمية للطباعة كالنشػػػػر، ج1965 – 1955عشر سنكات، 
أحمد محيك ،محضارات في المؤسسات الإدارية، ترجمة محمد عرب صاصيلا  .2

 .1992،ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر ،2،ط
أحمد محيك ،محضارات في المؤسسات الإدارية، ترجمة محمد عرب صاصيلا  .3

 .1992،ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر ،2،ط
ب ر القباني، الحريات كالحقكؽ العامة في ظؿ حالة الطكارئ، أزمة حقكؽ الإنساف في  .4

الكطف العربي، مجمكعة مف الدراسات المختارة مقدمة إلى ندكات اتحاد المحاميف العرب 
 .، مر ز اتحاد المحاميف العرب1989 – 1985بيف الفترة 

تركت عبد اليادم خالد الجكىرم، مدل ضركرة السلطات الاستتنائية في جميكرية مصر  .5
 .2005العربية كالرقابة علييا، دار النيضة العربية، القاىرة، 

رأفت فكدة ، المصادر المشركعية الإدارية كمنحنياتيا ، دراسة مقارنة ، دار النيضة  .6
 .1994العربية ، القاىرة ، 

سامي جماؿ الديف، لكائح الضركرة كضمانة الرقابة القضائية، منشأة المعارؼ،  .7
 .1982الإس ندرية، القاىرة، 

دراسة تحليلة لطبيعة نظاـ الح ـ في ضكء . سعيد بكشعرم، النظاـ السياسي الجزائرم .8
 .2013. ج.ديكاف ـ .3 ،ج2السلطة التنفيذية، ط . 1996دستكر 

 .1991، 1سعيد بكشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، دار اليدل، ط .9
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عاشكر سليماف صالح شكايؿ، مسؤكلية الإدارة عف أعماؿ كقرارات الضبط  .10
 .1997، جامعة قاريكنس، بنغازم، 1الإدارم، ط

عبد الله بكقفة، أساليب ممارسة السلطة في النظاـ السياسي الجزائرم، دار ىكمة،  .11
 .2002الجزائر 

،ديكاف المطبكعات الجامعية 1عمر سعد الله، معجـ القانكف الدكلي المعاصر،ط .12
 .2005الجزائر ،

غضباف مبركؾ ،غربي نجاح،دراسة تحليلية لنصكص قانكنية منظمة لحالتي  .13
الطكارئ كالحصار كمدل تأتيرىما على الحقكؽ كالحريات في الجزائر ،مجلة الف ر،العدد 

 .العاشر ، لية الحقكؽ جامعة محمد خيضر،بس رة
ليماف أميف، حالة الظركؼ الاستتنائية كتطبيقاتيا في الدستكر الجزائرم، رسالة  .14

 .2009التخرج لنيؿ اجازة القضاء، المدرسة العليا للقضاء ،
دراسة مقارنة  )محمد أحمد عبد النعيـ ، شركط الضركرة أماـ القضاء الدستكرم  .15

 .،2002،دار النيضة العربية ،القاىرة ، )تحليلية 
، جركس برس، لبناف 1الحريات العامة كحقكؽ الإنساف، طمحمد سعيد المجذكب،  .16

 .،1986طرابلس، – 
، 1محمد علي سكيلـ، الدستكر الانتقالي في ضكء الفقو كالقضاء الدستكرم، ط .17

 .2013دار المطبكعات الجامعية ف الاس ندرية،
، الأىلي للطباعة كالنشر، دمشؽ، 1ىيتـ مناع، الإمعاف في حقكؽ الإنساف، ط .18

2000. 
يحي الجمؿ، نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم، كبعض تطبيقاتيا المعاصرة،  .19

 .1974دار النيضة العربية، القاىرة 
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 : المذكرات - ب
أحمد بر ي ك محمد أميف سعيدم ، تأتير أعماؿ كتدابير الضبط الإدارم على الحريات  .1

العامة ، مذ رة لنيؿ شيادة ماستر،  لية الحقكؽ كالعلكـ السياسية ، جامعة البكيرة، 
2016/2015. 

 (دراسة مقارنة بيف الدستكر الجزائرم كالمصرم)تكنصير ابراىيـ ، تشريعات الضركرة  .2
 .2014،رسالة ماجستير ،جامعة محمد خيضر ،بس رة ،سنة 

حقي اسماعيؿ بربكتي،الرقابة على أعماؿ السلطة  القائمة علة حالة الطكارئ،رسالة  .3
 .1981د تكراه،الجامعة قاىرة،

محمد أكماركؼ ، عف الطبيعة الرئاسية للنظاـ السياسي الجزائرم ، رسالة د تكراه في  .4
 .2013القانكف ،  لية الحقكؽ كالعلكـ السياسية مجامعة مكلكد معمرم ، تيزم كزك ، 

  1996منيرة بلكغني، المر ز القانكني لرئيس الجميكرية بعد تعديؿ الدستكرم لسنة  .5
 .2014كأتره على النظاـ السياسي،رسالة ماجستير،جامعة محمد خيضر،بس رة،

 :القوانین والمراسیم- ج

 06/03/2016 المؤرخ في ،، مف التعديؿ الدستكرم 107المادة  .1
 1958 مف الدستكر الفرنسي، لسنة 16المادة ، .2
 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 97 ، تقابليا المادة 1996 مف دستكر 91المادة  .3
 مف التعديؿ الدستكرم المؤرخ في 105 كالتي قابليا المادة 1996 مف دستكر 91المادة  .4

06/03/2016 
 .2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 98المادة  .5
 2020 التعديؿ الدستكرم الأخير المؤرخ في 93المادة  .6
 1966، مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ السياسية كالمدنية ،4المادة  .7
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 : بالمغة الأجنبیة - 2

1-vedel cours de droit constitutionnel et institution politique cours de 
droit op eit.
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