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 شك  وكرف ا  

        اللهم لك الحمد كلو ولك الشكر كلو واليك يرجع الأمر كلو على توفيقنا في إتمام ىذا         
          العمل المتواضع راجين من الله التوفيق والسداد وانو من لا يشكر الناس لا يشكر الله ، 

         ومن حق أىل الفضل أن يعترف لهم بالفضل وعليو نتقدم بالشكر والعرفان وأسمى معاني  
 .         التقدير والاحترام إلى من تفضل بالإشراف على ىذا العمل الدكتورة لدغش سليمة 

 .        كما نتوجو بالشكر لكل أطقم المكتبات على ما قدموه لنا من تسهيلات ومساعدات 
 .       ولكل من ساعدنا من قريب أو بعيد في انجاز ىذا العمل جزاىم الله عنا ألف خير

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 دا  فففففففففففففففإه
بسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام على رسول الله صلى الله عليه وسلم 

 والأمان منبع الحب والحنان وحضن المودة إلى
لتي سهرت الليالي وجادت من اجل سعادتي بكل غال ا إلى

 . العزيزة حفظها للهأمي التي تعهدتني بحنانها وغمرتني بدعواتها إلى
 الحياة جهد وكد  أن من علمني إلى

 . والدي العزيز حفظو اللهإلى
 من يترقرق في صدري حبهم وتقاسمت معنى الدفء والحنان ويعجز إلى والسعادة ، الأنس مورد إلى

 ولإخوتي  لأخواتيللسان عن وصف مافعلوه من اجلي 
صديقاتي  كل  إلىالى اقرب الناس على قلبي 

 
                                                                                                              

                               
 

                  
    

 
    

 شلالي نادية                                                        
 
 



   دافففففففففففففففإه
بسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام على رسول الله صلى الله عليه وسلم 

 
 إلى من حملتني وىنا على وىن إلى منبع الحب والحنان والتفاني 

إلى بسمة الحياة وسر الوجود إلى من كان دعاؤىا سر نجاحي ، وحنانها بلسم جراحي أمي الغالية 
 .حفظها الله

إلى من احمل اسمو بكل افتخار، والى من علمني أن لحياة جهد وان القناعة زاد وان لصبر سلاح إلى أبي 
 .العزيز حفظو الله

 .إلى كل أخواتي وأزواجهن وأولادىم رعاىن الله 
 .إلى كل من كان لي السند الكبنً في انجاز ىذا العمل

 إلى اعز الناس إلى قلبي 
 إلى كل عائلة بودانة

 إلى كل صديقاتي و زميلاتي في الدراسة 
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:      مقدمة 
 تقوم الأنظمة السياسية الدعاصرة على مؤسسات سياسية مركزية منظمة بواسطة الدستور الذي يبين كيفية 

تنظيمها وصلاحياتها وعلاقاتها الدتبادلة فيما بينها،وكل سلطة تعمل في الإطار المحدد لذا دستوريا ضمن ما يسمى بمبدأ 
الفصل بين السلطات الذي جاء بو الفقيو مونتسكيو،والذي يعتبر معيارا مهما التصنيف الأنظمة السياسية 

حيث يكون النظام رئاسيا بين السلطات الثلاثة والسلطة التنفيذية أحادية،أي تتكون من رئيس الجمهورية .الدختلفة
وفي حالة النظام .ويكون برلدانيا إذا كان النظام يقوم على ثنائية السلطة التنفيذية والفصل الدرن بين السلطات.فقط

السياسي الجزائري فهو نظام لستلط يأخذ من النظام البرلداني في مبدأ ثنائية السلطة التنفيذية،ومن النظام الرئاسي في مبدأ 
 .سلطة تنفيذية قوية وتتمثل في شخصية رئيس الجمهورية

  نجد أن رئيس الجمهورية منحت لو صلاحيات دستورية واسعة في كل الديادين،على 1963بالرجوع إلى دستور 
الرغم من أن ىذا الدستور لم يطبق إلا لددة قصيرة فقط،لأنو بعد ذلك تم الاستفراد بالسلطة من طرف رئيس 

 وتوقف العمل 1965 جوان سنة 19الجمهورية،لذلك تدت الإطاحة بهذا النظام من طرف الدؤسسة العسكرية يوم 
 التي جمعت كل مؤسسات الدولة في ىيئة واحة تسمى 1965 جويلية 11بالدستور نهائيا،وتم العمل بوثيقة تسمى أمر 

لرلس الثورة بقيادة رئيس الدولة،دون إعطاء أهمية لدبدأ الفصل بين السلطات،لأن الشرعية الدستورية كانت مغيبة تداما في 
 جوان 19تلك الدرحلة،وكان يعمل فقط بالدشروعية التاريخية كمصدر للسلطة كلها،اىتم ىذا النظام منذ نشأتو في 

 . ببناء الدولة من القاعدة ولم يهتم بالشرعية الدستورية1965
  أين تم تعزيز مكانة رئيس الجمهورية،حيث منحت لو 1976استمر ىذا النظام إلى غاية صدور دستور 

عندما أعلن الشعب رفضو لذذا  - 1988سلطات واسعة تشمل كل مؤسسات الدولة،لكن بعد أحداث أكتوبر سنة 
تم تعديل الدستور بصفة جزئية - النظام عن طريق انتفاضة شعبية لدا وصل إليو الوضع الاقتصادي والاجتماعي من تأزم 

تبع ىذا .مت ىيكلة السلطة التنفيذية،أين تم استحداث منصب رئيس الحكومة،أي تحسيد مبدأ ثنائية السلطة التنفيذية
التعددية السياسية،مبدأ الفصل بين :  أحدث قطيعة مع سابقو،وجاء بمبادئ جديدة أهمها1989التعديل دستور جديد 

 تكون الجزائر قد دخلت مرحلة جديدة تقوم على 1989وبتطبيق دستور .الخ....السلطات،حرية الإعلام،حرية التعبير
مبدأ الشرعية القانونية،لكن بقي رئيس الجمهورية لزافظا على مكانتو المحورية في النظام السياسي،على الرغم من أن دستور 

 ىو دستور قانون وليس دستور برنامج،وىو الدستور الوحيد في دساتير الجزائر كلها الذي تخلى عن بعض 1989
،ىذا الأخير الذي 1996صلاحيات رئيس الجمهورية،من بينها التشريع بأوامر،والتي أعادىا فيما بعد التعديل الدستوري 

 الذي 2008وجاء التعديل الجزئي .1989جاء من اجل تصحيح بعض الفراغات الدستورية التي عانى منها دستور 
 :وسع أكثر صلاحيات رئيس الجمهورية،وتخلى عن مبدأين أساسين قامت على أساسهما مرحلة التعددية الحزبية وهما



 

 ج

 .مبدأ التداول على السلطة،وذلك بالتخلي عن تحديد العهدات لرئيس الجمهورية- 
مبدأ ثنائية السلطة التنفيذية وذلك باستبدال رئيس الحكومة بوزير أول،ليس في التسمية فقط ولكن في الصلاحيات - 

 .أين تم اسندا بعض صلاحيات رئيس الحكومة إلى رئيس الجمهورية
 أين أعيد إلى الوزير 2016تقريبا في ىذه الدرحلة تم العمل بمبدأ أحادية السلطة التنفيذية إلى غاية التعديل الدستوري 

الأول صلاحيات رئيس الحكومة سابقا،إضافة أنو يجب أن يختاره رئيس الجمهورية من الحزب الذي تحصل على الأغلبية 
 أحدث تعديل دستوري جديد أتی بتعديلات تواكب الدرحلة الجديدة الناتجة عن الحراك 2020وفي نوفمبر .البرلدانية

. ،وتتماشى مع ما يسمى بمصطلح الجزائر الجديدة والديدقراطية التشاركية2019الشعبي فيفري 
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 :أهمية الموضوع
على الدستوى " 2020السلطة التنفيذية في ظل التعديل الدستوري "بناءا على ما تقدم أعلاه تأتي أهمية موضوع - 

العملي وذلك بتسليط الضوء على جميع النصوص القانونية الدتعلقة بمنصب رئيس الجمهورية ومنصب رئيس الحكومة أو 
. الوزير الأول

 :وبناءا على ذلك تكمن أهمية ىذا الدوضوع كمجال للدراسة والبحث في النقاط التالية- 
 .2020معرفة الإجراءات والدراحل الدتبعة لعملية إنتخاب رئيس الجمهورية في ظل التعديل الدستوري • 
 .تبيان الآليات الدتبعة لتولي منصب الوزير الأول أو رئيس الحكومة• 
. الإضطلاع بمختلف الدهام والصلاحيات الدنوطة القطبي السلطة التنفيذية• 

أهداف الدراسة  
 إن الذدف من ىذه الدراسة ىو الوقوف على الدركز القانوني لرئيس الجمهورية و كل- 

 من مركز الوزير الأول أو رئيس الحكومة و تكييف العلاقة بين رئيس الجمهورية و
 2020ىاذين الأخيرين في إطار ما جاء بو التعديل الدستوري لسنة 

 : أسباب إختيار الموضوع
 .إن أسباب إختيار الدوضوع تعود لعوامل عديدة منها ذاتية أو موضوعية

:  أسباب ذاتية.1
  لنكون السباقين في2020الرغبة في دراسة وتحليل ما جاء بو تعديل الدستوري - 

 الدساهمة ولو بقدر ضئيل في تسليط الضوء على ىذا الجانب كونو يدثل السلطة.- ذلك
. العليا في الدولة

 أسباب موضوعية.2
تتجلى في مكانة رئيس الجمهورية،وأهمية الدنصب الذي يحظى بو الوزير الأول أو رئيس الحكومة في الدنظومة الدستورية 

. الجزائرية،وبالتالي الوقوف على دور كل منهم مع الدكانة الدمنوحة لذم ومسؤولياتهم عنها
 : الصعوبات والعراقيل

:  واجهتنا العديد من الصعوبات تتمثل في
. 2020إنعدام الدراجع في ما يخص تحليل التعديل الدستوري - 
 صعوبة التنقل للمكتبات خارج الولاية لجمع الدعلومات - 
. 2020جميع الدراجع متوفرة قديدة ولا تساير التعديل الدستوري - 



 

 ه

 .إنعدام الدراسات السابقة كون دراستنا تختص بتعديل دستوري جديد- 
 :الإشكالية

  أحدث تعديل دستوري جديد أتی بتعديلات تواكب الدرحلة الجديدة الناتجة عن 2020في نوفمبر 
 .، وتتماشى مع ما يسمى بمصطلح الجزائر الجديدة والديدقراطية التشاركية2019الحراك الشعبي فيفري 

ن قيام دولة القانون يقتضي وجوب خضوع جميع السلطات والدؤسسات الدستورية الدختلفة لأحكام النظام حيث ا
القانوني السائد في الدولة في كل ما تقوم بو من أعمال واجراءات، ويتبين من خلال ىذه السلطات الجد واسعة لرئيس 

وكذا حقوق الأفراد وحرياتهم، لذا لابد من « و استقلالية القضاء« الجمهورية أن ىناك مساسا بمبدأ الفصل بين السلطات
 .إقرار الرقابة اللازمة التي تكفل احترام الدستور وعدم انتهاك حقوق الأفراد وحرياتهم

إن استقلالية السلطات والذي يفترض التخصص والاختصاص، أي يقتضي أن كل سلطة من سلطات الدولة يجب أن 
 .تتمتع باختصاصات لزدودة

 القضاء تعد أحد  ، فاستقلالية  كغيرىا السلطة التشريعية والتنفيذية يحكمها مبدأ الفصل بين السلطات
مقاييس درجة تطور دولة القانون ومظهر من مظاىر سيادتها، ومن أجل ذلك حرصت غالبية دساتير الدول على تقرير 

استقلال القضاء في أداء وظيفتو وإحاطتو بكافة الضمانات التي تكفل لو الاضطلاع بمهامو بما يتفق وحكمة الأخذ بمبدأ 
 .الفصل بين السلطات وىي تحقيق التوازن والتعاون وتوفير الحياد لكل منها في لرال اختصاصها

 مس بصلاحيات رئيس الجمهورية أو حافظ 2020هل التعديل الدستوري الأخير : والسؤال الذي يطرح ىنا ىو
 على مكانته السابقة في النظام السياسي الجزائري؟

: ومنو تظهر لنا تساؤلات فرعية
  والضوابط والقيود الواردة عليها؟2020ما ىي حالات التشريع بأوامر في التعديل الدستوري لسنة - 
  ؟2020ما ىو نظام انتخاب رئيس الجمهورية من خلال التعديل الدستوري الجديد - 
؟ 2020ما ىي صلاحيات رئيس الجمهورية في المجال التنفيذي من خلال التعديل الدستوري - 
 ما ىي صلاحيات رئيس الجمهورية في المجال التشريعي ؟- 
ما ىي صلاحيات رئيس الجمهورية في المجال القضائي ؟ - 
  

 
 
 



 

 و

 :المنهج المتبع
 وذلك من أجل دراسة وتحليل النصوص الدستورية والقانونية الدتعلقة بسلطات الدخولة لرئيس : الدنهج التحليلي

 الجمهورية والإجراءات والشروط الواجب توفرىا والصلاحيات الدمنوحة لذم،في ضل التعديل الدستوري الجديد ؟
 فالدنهج الوصفي يعتمد على وصف الدوضوع الددروس في حالتو الراىنة من خلال التجريد : الدنهج الوصفي

 .والتعميم
: للإجابة على الإشكالية الدطروحة والتساؤلات الفرعية أعلاه ستجمع الدكرة دراسة قانونية إعتمادا على الخطة التالية

 في الجزائر وفق اخر رئيس الجمهوريةل  الوضع القانونيالفصل الأول تحت عنوان رئيس الجمهورية نتعرف من خلالو على
 .و كذا السلطات التشريعية الدخولة لرئيس الجمهورية كمبحث ثاني (كمبحث أول) دستور

،حيث تناولنا 2020ليكون الفصل الثاني حول سلطات رئيس الجمهورية التنفيذية والقضائية في ظل التعديل الدستوري 
. (الدبحث الثاني )وسلطاتو القضائية  في  (كمبحث أول)سلطات رئيس الجمهورية التنفيذية 
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  يعد رئيس ابعمهورية صاحب ابؼنصب الأعلى في ابعهاز التنفيذي ويحتل مكانة ىامة في النظام السياسي ابعزائري

، وبالتالي 1كونو الفاعل السياسي الأول وىذه ابؼكانة يستمدىا من طريق إختياره والسلطات الواسعة ابؼخولة لو دستوريا
يدكن إعتبار ىذا الأخير جدار النظام السياسي ابعزائري الذي لا يقاوم مثلما ىو ابغال في معظم الدول النامية التي ىي 
بحاجة إلى نظام قوي خاصة السلطة التنفيذية التي تتمكن من القضاء على ابؼستأجرات البربؼانية و بذنبها و التي يكون 

 .مصدرىا ىو أن البربؼان صاحب ابغق في بفارسة السلطة بإعتباره بفثل إرادة الشعب صاحب السيادة
وبالتالي فإن ترجيح كفة رئيس ابعمهورية شيء طبيعي لقيام ىذا الأخير بتًكيز السلطة بيده وتشخيصها كون 

السلطة ليست بؾردة و لكن بؽا وجو تظهر من خلالو ألا وىو وجو القائد وبهذا تصبح مرتبطة بإنسان و متحركة و حية 
 :بفضل شخص رئيس ابعمهورية بناءا على ىذا التقديم سنتناول بالدراسة والتحليل ىذا الفصل و فيو مبحثين ليكون

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .91، ص 1984 بو الشعٌر، علالة المؤسسة التشرٌعٌة بالمؤسسة التنفٌذٌة فً النظام المانونً الجزائري، دكتوراه من جامعة الجزائر، سنة دیسع  
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ر الوضع القانوني لرئاسة الجمهورية في الجزائر وفق آخر دستو: الدبحث الأول
 حيث نتعرف من خلالو على كيفية تولي ىذا ابؼنصب والشروط الواجب توفرىا للبقاء فيو، ثم ابؼبحث الثاني 

 .بعنوان صلاحيات رئيس ابعمهورية أين نتطرق لكافة الامتيازات التي يرتبها ىذا ابؼركز القانوني
 الوضع القانوني لرئيس الجمهورية: الدطلب الأول

الوضع القانوني لرئيس ابعمهورية نظرا للدور ابؽام الذي يلعبو رئيس ابعمهورية بإعتباره الرجل الأول في الدولة وبفا 
، وبالتالي وجب 1لا شك فيو أن الدور ابؼميز الذي يحظى بو رئيس ابعمهورية لا يتجسد إلا من خلال صناديق الاقتًاع 

الوقوف على الوضع القانوني بؽذا الأخير من خلال العملية الانتخابية التي بسنحو الشرعية لتولي ىذا ابؼنصب وكذا العهدة 
:  الرئاسية التي بزولو البقاء فيو، وسنوضح ذلك في ابؼطلبين التاليين

 إنتخاب رئيس الجمهورية: الفرع الأول
بسر العملية الإنتخابية لرئيس ابعمهورية بعدة مراحل بداية بالتًشح الإنتخابي إلى غاية إعلان النتائج، وىذا ما  

سنتطرق اليو فيما يلي من خلال دراسة العملية الانتخابية 
 الترشح لرئاسة الجمهورية 

 2.لا شك أن ابغديث عن رئاسة ابعمهورية كمؤسسة دستورية يفرض الرجوع للدستور ابؼعرفة شروط تولي منصب الرئاسة
 شروط الترشح: أولا

:   فإن ىذه الشروط ىي2020 من التعديل الدستوري 87طبقا للمادة 
.  يتمتع بابعنسية ابعزائرية الأصلية فقط ويثبت ابعنسية ابعزائرية الأصلية للأم والأب- 
، وىنا بقد أن الدستور يرفض إزدواجية ابعنسية الرئيس ابعمهورية، وكذلك 3لا يكون قد بذنس بجنسية أجنبية - 

 تضمنت إرفاق التصريح 2021 ابؼتعلق بالقانون العضوي للإنتخاب 21.01 من الأمر 249، ففي ابؼادة 4التجنس
:  بالتًشح بدلف يحتوي على

.  شهادة ابعنسية ابعزائرية الأصلية للمعني• 
.  شهادة ابعنسية ابعزائرية الأصلية لأب ابؼعني• 

                                                           
1
 و أثره على النظام السٌاسً، مذكرة ممدمة لتكملة 1996منٌرة بالورغً، المركز المانونً لرئٌس الجمهورٌة فً الجزائر بعد التعدٌل الدستوري لسنة   

 .15، ص 2014-2013متطلبات نٌل شهادة الماجستٌر فً الحموق، فرع المانون العام تخصص المانون الدستوري، سنة 
2
 .84عمار بوضٌاف، الوجٌز فً المانون الإداري، دار رٌحانة، ص . د  

3
، ٌتعلك بإصدار التعدٌل الدستوري 2020 دٌسمبر سنة 30 الموافك 1442 جمادى الأول عام 15 المؤرخ فً 442-20، المرسوم الرئاسً رلم 87المادة   

 دٌسمبر سنة 30 ل 82ر رلم .ج) فً الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة 2020المصادق علٌه فً إستفتاء أول نوفمبر سنة 

2020.) 
4
 .206م، ص2002-ه 1423العٌفة أوٌحً، النظام الدستوري، الطبعة الأولى   
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 1.شهادة ابعنسية ابعزائرية الأصلية لأم ابؼعنی• 
 يدين بالإسلام وىذا الشرط ىو نتيجة لنص ابؼادة الثانية من الدستور التي تقتضي بأن- 

 الإسلام دين الدولة وبؽذا يجب أن يكون ابؼتًشح مسلما خصوصا، وأنو سيؤدي اليمين
.  فيما بعد

.   كاملة يوم إيداع طلب التًشح40يبلغ سن الأربعين - 
 وىو شرط کاشف أي أنو لا يدكن إيداع أو تأمين)التمتع بابغقوق ابؼدنية والسياسية - 

 2.(مصير أمة في يد شخص ناقص الأىلية أو بؿكوم عليو أو بؿروم من حقوقو السياسية وابؼدنية
 : من قانون الانتخاب مؤكدة لذلك حيث يشتًط في ملف التًشح249وقد جاءت ابؼادة 

 .نسخة أصلية كاملة من شهادة ميلاد ابؼعني• 
 3. من صحيفة السوابق القضائية للمعني03مستخرج رقم • 
 يثبت أن زوجو يتمتع بابعنسية ابعزائرية الأصلية فقط، ويتم إثبات ذلك بشهادة ابعنسية- 

.  ابعزائرية الأصلية لزوج ابؼعني حسب قانون الانتخاب
 سنوات على الأقل قبل إيداع (10)يثبت إقامة دائمة بابعزائر دون سواىا بؼدة عشر - 

.  التًشح
.  1942 إذا كان مولود قبل يوليو 1954يثبت مشاركتو في ثورة أول نوفمبر - 
.  يثبت تأدية ابػدمة الوطنية أو ابؼبرر القانوني لعدم تأديتها- 
  إذا كان مولود بعد يوليو1954يثبت عدم تورط أبويو في أعمال ضد ثورة أول نوفمبر - 
.1942 

ونلاحظ أن كافة الشروط الواردة في الدستور . 4يقدم التصريح العلني بدمتلكاتو العقارية وابؼنقولة داخل الوطن وخارجو- 
 . كوثائق يحتويها ملف التًشح2020 من قانون الانتخابات لسنة 249اعيد ذكرىا في ابؼادة 

 إجراءات الترشح: ثانيا
: سنوضح ذلك من خلال ملف التًشح و الأجال القانونية

                                                           
1
 .، ٌتضمن المانون العضوي المتعلك بنظام الانتخابات2021 مارس 10 الموافك ل 1442 رجب عام 26 مؤرخ فً 21.01أمر رلم    

2
 ، دون سنة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، ص(السلطات الثلاث)فوزي أوصدٌك، الوافً فً شرح المانون الدستوري الجزائري، الجزء الثالث   

106. 
3
 . السابك ذكره01-21 من الأمر رلم 249المادة   

4
 .2020 من التعدٌل الدستوري لسنة 87المادة   
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 ملف الترشح- 1 
:   التي تنص في فقرتها الثالثة على2020 من قانون الإنتخاب 249ورد في ابؼادة 

.  نسخة أصلية كاملة من شهادة ميلاد ابؼعني• 
. شهادة ابعنسية ابعزائرية الأصلية للمعني• 
.  تصريح بالشرف يشهد بدوجبو ابؼعني أنو يتمتع بابعنسية ابعزائرية الأصلية فقط ولم يسبق لو إكتساب جنسية أخرى• 
.  تصريح بالشرف يشهد بدوجبو ابؼعني أنو يدين بالإسلام• 
.   من صحيفة السوابق القضائية للمعني3مستخرج رقم • 
.  صورة شمسية حديثة للمعني• 
.  شهادة ابعنسية ابعزائرية الأصلية لزوج ابؼعني• 
.  شهادة طبية مسلمة للمعني من طرف أطباء بؿلفين• 
.  تصريح بالشرف يشهد على بستع زوج ابؼعني بابعنسية ابعزائرية فقط• 
.  شهادة ابعنسية ابعزائرية الأصلية لأب ابؼعني• 
.  شهادة ابعنسية ابعزائرية الأصلية لأم ابؼعني• 
.  نسخة من بطاقة الناخب للمعني• 
سنوات على  (10)تصريح بالشرف يشهد بدوجبو ابؼعني على الإقامة، دون انقطاع بابعزائر دون سواىا مدة العشر • 

.  شهادة تثبت تأدية ابػدمة الوطنية أو ابؼبرر القانوني لعدم تأديتها• . الأقل، التي تسبق مباشرة إيداع ترشحو
.   من ىذا القانون العضوي253التوقيعات ابؼنصوص عليها في ابؼادة • 
.  تصريح علني للمعني بدمتلكاتو العقارية وابؼنقولة داخل الوطن وخارجو• 
. 1942 للمتًشحين ابؼولودين قبل يوليو سنة 1954شهادة تثبت ابؼشاركة في ثورة أول نوفمبر سنة • 
.  1954 في أعمال ضد ثورة أول نوفمبر سنة 1942شهادة تثبت عدم تورط أبوي ابؼتًشح ابؼولود بعد يوليو سنة • 
.   من ىذا القانون العضوي وابؼسلمة من طرف ابػزينة العمومية25شهادة تثبت إيداع الكفالة ابؼقررة في ابؼادة • 
:  تعهد كتابي يوقعو ابؼتًشح يتضمن ما يأتي• 
 عدم إستعمال ابؼكونات الأساسية للهوية الوطنية في أبعادىا الثلاثة الإسلام والعروبة- 

والأمازيغية لأغراض حزبية  
.  ابغفاظ على ابؽوية الوطنية في أبعادىا الثلاثة الإسلامية والعربية والأمازيغية والعمل على ترقيتها- 
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.   وبذسيدىا1954إحتًام مبادئ أول نوفمبر سنة - 
.  إحتًام الدستور والقوانين ابؼعمول بها، والإلتزام بالإمتثال بؽا- 
.  تكريس مبادئ السلم وابؼصابغة الوطنية- 
 نبذ العنف كوسيلة للتعبير أو كوسيلة للعمل السياسي والوصول إلى السلطة أو البقاء- 

.  فيها، والتنديد بو، وكذا خطاب الكراىية والتمييز
.  إحتًام ابغريات الفردية وابعماعية وإحتًام حقوق الإنسان- 
.  رفض ابؼمارسات الإقطاعية وابعهوية والمحسوبية- 
 .توطيد الوحدة الوطنية- 
.  ابغفاظ على السيادة الوطنية- 
.  التمسك بالديدقراطية في إطار احتًام القيم الوطنية- 
.  تبني التعددية السياسية- 
 .إحتًام التداول الديدقراطي على السلطة عن طريق الاختيار ابغر للشعب ابعزائري- 
.  ابغفاظ على سلامة التًاب الوطني- 
 1.يجب أن يعكس برنامج ابؼتًشح مضمون ىذا التعهد الكتابي. إحتًام مبادئ ابعمهورية- 
 :آجال الترشح- 2

 يوم على الأكثر الذي يلي نشر ابؼرسوم الرئاسي ابؼتضمن  40حددت آجال إيداع التصريح بالتًشح ب 
 يوم قبل تاريخ الإقتًاع، وىذا ما جاءت بو كل 90، حيث يتم إستدعاء ابؽيئة الناخبة في ظرف 2إستدعاء ابؽيئة الناخبة

، وفي ىذه ابغالة تكون السلطة ابؼستقلة 2021 من القانون العضوي للإنتخابات لسنة 251 و ابؼادة 246من ابؼادة 
 أيام من تاريخ إيداع التصريح بالتًشح، ويدكن الطعن 07ملزمة بالفصل في صحة التًشيحات بقرار معلل في أجل أقصاه 
 ساعة من تاريخ التبليغ، وتلزم ىنا المحكمة الدستورية 48في القرار ابؼرفوض الصادر عن السلطة ابؼستقلة في أجل أقصاه 

 . أيام من تاريخ إرسال الطعن بؽا07بالفصل في الطعن في أجل أقصاه 
 3وينشر قرار المحكمة الدستورية في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية

 

                                                           
1
 . السابك ذكره01-21 من الأمر رلم 249المادة   

2
 . السابك ذكره01-21 من الأمر رلم 251المادة   

3
 .، السابك ذكره01-21 من الأمر رلم 252الفمرة الأخٌرة من المادة   



 رئيس الجمهورية : الفصل الأول
 

 

13 

 الاقتراعتنظيم : الفرع الثاني 
تضمن أحكام الدستور والقانون العضوي للإنتخابات بؾموعة من ابؼبادئ والقواعد التنظيم الإقتًاع، نتناوبؽا  

بالدراسة  
والتحليل من خلال طريقة الإقتًاع الإنتخاب رئيس ابعمهورية والقواعد ابؼتعلقة بنزاىة العملية الإنتخابية إلى ضمانات 

 .بضاية مشروعية ونزاىة الإنتخابات الرئاسية لنصل لنتائج الإقتًاع
 طريقة الإقتراع لإنتخاب رئيس الجمهورية: أولا

بزضع عملية إنتخاب رئيس ابعمهورية في ابعزائر بؼبدأ الاقتًاع العام وابؼباشر والسري، ويتم ىذا الاقتًاع على إسم  
 .واحد في دورتين

 :الإقتراع العام الدباشر والسري- 1
، وىذا ما نصت 1مبدأ الإقتًاع العام ابؼباشر والسري من ابؼبادئ الإنتخابية التقليدية وميزة من بفيزات النظم الديدقراطية

ينتخب رئيس ابعمهورية عن طريق الاقتًاع العام وابؼباشر : "01 فقرة 2020 من التعديل الدستوري 85عليو ابؼادة 
 2.والسري

 :الإقتراع على إسم واحد- 2
يجري إنتخاب رئيس ابعمهورية بالإقتًاع  : "2021 من القانون العضوي للإنتخابات 247نصت عليو ابؼادة 

 3".على إسم واحد في دورتين بالأغلبية ابؼطلقة للأصوات ابؼعبر عنها 
وبالتالي فإن إنتخاب رئيس ابعمهورية على إسم واحد ميزة تتميز بها الإنتخابات الرئاسية عن باقي العمليات  

الإنتخابية بخصوص الإقتًاع على إسم واحد، لأنو لا يدكن أن بذري الانتخابات الرئاسية على القائمة كون ابؼطلوب ىو 
شغل مقعد واحد، وىو منصب رئيس ابعمهورية، وفي ىذه ابغالة تعد الدولة كلها دائرة إنتخابية واحدة يدعى فيها 

 4.الناخبون لإختيار مرشح واحد من بين عدة مرشحين
:  تنظيم الاقتراع في دورتين- 3

.   ابؼذكورة سابقا2021 من القانون العضوي للإنتخاب 257وذلك تطبيقا لنص ابؼادة 
يتم الفوز في الإنتخابات الرئاسية "إشتًاط حصول التًشح عن الأغلبية ابؼطلقة في الدور الأول للفوز بابؼقعد الرئاسي - 

بابغصول على الأغلبية من أصوات الناخبين ابؼعبر عنها، ىذا يعني أنو يدكن التصريح بفوز ابؼتًشح بدنصب رئيس 
                                                           

1
 .58منٌرة بالورغً، مرجع سابك، ص   

2
 .2020 من التعدٌل الدستوري 1 فمرة 85المادة   

3
 .، السابك ذكره01-21 من الأمر رلم 247المادة   

4
 .61، ص2007إدرٌس بوكرا، نظام انتخاب رئٌس الجمهورٌة فً الجزائر، سنة   
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ابعمهورية في حالة حصولو على الأغلبية ابؼطلقة لأصوات الناخبين ابؼعبر عنها في الدور الأول من الاقتًاع، وفي ىذه ابغالة 
، إذا لم يحصل أي "2021 من القانون العضوي للإنتخابات 248يدكن إستبعاد الدور الثاني وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

 1.متًشح على الأغلبية ابؼطلقة للأصوات ابؼعبر عنها في الدور الأول ينظم دور ثاني
:   يتبين لنا2" تنظيم دور ثاني في حالة عدم حصول أي متًشح على الأغلبية ابؼطلقة في الدور الأول- 
. عدم إحراز أي متًشح على الأغلبية ابؼطلقة في الدور الأول يؤدي الى تنظيم دور ثاني• 
.  تنظيم الدور الثاني يقتصر على مشاركة ابؼتًشحين الذين أحرزا أعلى الأصوات ضمن الدور الأول*  
 3.ابغائز على الأغلبية ابؼطلقة يكون ىو الفائز• 

 من القانون العضوي للإنتخابات أنو لا يقبل إنسحاب ابؼتًشح بعد قبول  255ومن باب الإشارة حسب ابؼادة 
المحكمة الدستورية للتًشيحات إلا في حالة حصول مانع خطير تثبتو المحكمة الدستورية، أو في حالة وفاة ابؼتًشح ابؼعني، 

ويدنح حينئذ أجل آخر لتقديم ترشيح جديد، ولا يدكن أن يتجاوز ىذا الأجل الشهر السابق لتاريخ الإقتًاع، أي أن 
الأصل أنو لا تقبل التًشيحات ابعديدة أو إنسحاب ابؼتًشحين بعد إعتمادىم، وىنا يتم تأجيل تاريخ الإقتًاع بؼدة لا 

 . يوم15تتجاوز 
وعموما تظهر أهمية الانتخابات الرئاسية في أنها معيار حاسم في تكوين و إعادة تكوين للساحة السياسية في ظل  

النظام الديدقراطي، أين تتولى الأحزاب السياسية بذنيد أكبر عدد بفكن من الناخبين للمشاركة في تولية أحد ابؼرشحين 
لتقلد منصب رئيس ابعمهورية، والتي تلعب دورا مهم في حصولو على الأغلبية ابؼطلقة كون ابغياة السياسية في ىذا الدور 

بذتمع في كتلتين تقوم كل واحدة منهما بدعم أحد ابؼرشحين الاثنين، لكن ىذا التكتل ذو طابع مؤقت ينتهي بدجرد 
 4.إعلان نتائج الإنتخابات بفوز أحد ابؼرشحين و سقوط الآخر

 القواعد الدتعلقة بنزاىة الحملة الإنتخابية: ثانيا
عادة ما تكون ابغملة الإنتخابية قصيرة، فهي لا تدوم سوى بضع أيام لكن الواقع غير ذلك، حيث أنها تبدأ منذ  

مدة أطول كون ابؼرشحين يشرعون في إبزاذ ابؼواقف منذ وقت أطول للحصول على تأييد أحزابهم أو بؾموعات التأثير، 
ولكونها منظمة برت مراقبة اللجنة الوطنية ابؼستقلة بؼراقبة الإنتخابات الرئاسية التي تسهر على ضمان ابؼساواة بين 

 5.ابؼرشحين في ميدان الإعلان و ميادين أخرى

                                                           
1
 .، السابك ذكره01-21 من الأمر رلم 01 فمرة 248المادة   

2
 .، السابك ذكره01-21 من الأمر رلم 02 فمرة 248المادة   

3
 .75إدرٌس بوكرا، مرجع سابك، ص   

4
 19مذكرة ماجستٌر،جامعة بومرداس، ص  (دراسة ممارنة  ) علالة رئٌس الجمهورٌة بالوزٌر الأول فً النظامٌن الجزائري و المصري لر،یمحمد ف  

5
  76إدرٌس بوكرا، المرجع السابك، ص  
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 :تمويل الحملة الانتخابية- 1
 :ينظم قانون الانتخابات الأحكام ابؼتعلقة بتمويل ابغملة الانتخابية لأىداف وأغراض منها

.  ضمان الشفافية حول مصادر نفقات ابغملة الانتخابية- 
.  وضع نظام بسويل عمومي للحملة بصورة برقق ابؼساواة بين ابؼرشحين- 
 1.حظر كل بسويل أجنبي للحملة الإنتخابية- 

 ابؼصادر التي يجوز بسويل ابغملة الإنتخابية، وقد حددت  2021 من قانون الإنتخاب 87وقد حددت ابؼادة 
، فيما يخص (دج600.000 )ابؼبلغ الأقصى للهبات بالنسبة لكل شخص طبيعي في حدود ستمائة ألف دينار جزائري 

 . من نفس القانون89الإنتخابات الرئاسية وذلك من خلال ابؼادة 
، وجب دفعها عن طريق الشيك أول التحويل أو الإقطاع الآلي (1000)وفي حالة بذاوزت التمويلات مبلغ ألف دينار . 

 2.أو البطاقة البنكية
 حددت ابغد الأقصى لنفقات بضلة ابؼتًشح للإنتخابات الرئاسية و ابؼقدر ب مائة و عشرين  92كما أن ابؼادة 

و ذلك خلال الدور الأول، أما فيما يخص الدور الثاني فقد حددت بدقدار مائة  ( دج120.000.000 )مليون دينار 
.  ( دج140.000.000 )وأربعين مليون دينار 

:  تسديد نفقات الحملة الانتخابية- 2
لكل متًشح للإنتخابات  : "، والتي تنص على ما يلي2021 من قانون الإنتخاب 93نظمتها أحكام ابؼادة 

 ".في حدود النفقات ابؼدفوعة فعل (%10)الرئاسية ابغق في تعويض جزافي قدره عشرة في ابؼائة 
وتقل عن عشرين في ابؼائة  (%10)عندما يحرز ابؼتًشح للإنتخابات الرئاسية على نسبة تفوق عشرة في ابؼائة 

من النفقات ابؼدفوعة  (%20)عشرين في ابؼائة  من الأصوات ابؼعبر عنها أو تساويها، يرفع ىذا التعويض إلى (20%)
 ٫. فعلا وضمن ابغد الأقصى ابؼرخص بو

%( 20)بالنسبة للمتًشح الذي برصل على أكثر من عشرين في ابؼائة  (%30)وترفع نسبة التعويض الى ثلاثين في ابؼائة 
 .من الأصوات ابؼعبر عنها

لا يتم التعويض إلا بعد إعلان المحكمة الدستورية النتائج النهائية، وإعتماد حسابات ابغملة الانتخابية من طرف 
 3. بعنة مراقبة بسويل حسابات ابغملة الانتخابية

                                                           
1
  63منٌرة بالورغً، المرجع السابك، ص  

2
 .، السابك ذكره01-21 من الأمر رلم 91المادة   

3
 .، السابك ذكره01-21، من الأمر رلم 93المادة   
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 ضمانات حماية مشروعية ونزاىة الإنتخابات الرئاسية: ثالثا
بضاية شرعية مصداقية ونزاىة الإنتخابات الرئاسية وبرقيق أىدافها ابؼتعددة لضمانها سنت وقننت ابعمهورية  

ابعزائرية منظومة سياسية وقانونية وقضائية وإدارية وشعبية متكاملة ومتناسقة وظيفيا في عملية توفير ابغماية الكافية 
: ، وبؽذا 1والكاملة لنظام الإنتخابات الرئاسية، نظرا لأهميتها وحيويتها للمصالح العليا للمجتمع والبلاد وللشعب وابؼواطن

.  وجد نظام إنتخابي كامل وجامع مانع للعملية الإنتخابية الرئاسية في كافة مراحلها وإجراءاتها- 
( 01-21) والأمر 2020وجود مصادر للنظام الإنتخابي ابػاص برئيس ابعمهورية تتمثل في التعديل الدستوري - 

. ابؼتعلق بالإنتخابات
التواجد ابؼستقر بؼنظمات وىيئات إقليمية دولية لتلاحظ الإنتخابات الرئاسية في ابعزائر لإكتسابها ابؼزيد من ابؼصداقية - 

.  الإقليمية والعابؼية
وجود عدة أنواع من الرقابة السياسية والشعبية والقضائية والدستورية تعمل بصورة متكاملة ومتناسقة على ضمان حسن - 

 2.سير ىذه الإنتخابات أثناء مراحلها وإجراءاتها بكل شفافية وشرعية ونزاىة وحياد
 مرحلة الإقتراع:  رابعا

 :الآجال القانونية للاقتراع- 1
 .بعد إنتهاء ابغملة الإنتخابية يحين موعد الإقتًاع الذي يحدده ابؼرسوم الرئاسي ابؼتضمن إستدعاء ابؽيئة الناخبة

     ، يبدأ على الساعة الثامنة "يجرى الإقتًاع في يوم واحد: " من قانون الإنتخابات على132وقد نصت ابؼادة 
غير أنو يدكن رئيس السلطة ابؼستقلة .  مساءا07:00) صباحا، ويختتم في نفس اليوم على الساعة السابعة  (08:00) 

على  ( ساعة72)بطلب من منسق ابؼندوبية الولائية للسلطة ابؼستقلة، أن يقرر تقديم إفتتاح الإقتًاع بإثنتين وسبعين 
الأكثر، في البلديات التي يتعذر فيها إجراء عمليات التصويت في يوم الإقتًاع نفسو، لأسباب مادية تتصل ببعد مكاتب 

 .التصويت وتشتت السكان، وذلك بدوجب قرار ينشر على الفور، بكل وسيلة مناسبة
على الأكثر، لأي  ( ساعة72)كما يدكن رئيس السلطة ابؼستقلة أن يقرر تقديم إفتتاح الإقتًاع بإثنتين وسبعين 

 .سبب آخر في بلدية معينة
 أعلاه، بؼعايير  02 يجب أن يخضع عدد مكاتب التصويت ابؼتنقلة التي يتم وضعها في إطار تنفيذ أحكام الفقرة 

 .تسهيل تصويت الناخبين ابؼذكورين حصريا في ىذه الأحكام فقط
تنشر على الفور بأي وسيلة مناسبة القرارات التي يتخذىا رئيس السلطة ابؼستقلة من أجل تقديم تاريخ إفتتاح  

                                                           
1
 .2009، مارس 22، مجلة الفكر البرلمانً، مجلة تصدر عن مجلس الأمة، عدد (رسالة مجلس الأمة الإنتخابات الرئاسٌة فً الجزائر  

2
 .70منٌرة بالورغً، المرجع السابك، ص   
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 05)الإقتًاع، وتعلق في مقر ابؼندوبية الولائية والبلدية للسلطة ابؼستقلة ومقرات البلديات ابؼعنية بالأمر، وذلك بطسة 
 .على الأكثر، قبل الإقتًاع (أيام

 يدكن رئيس السلطة ابؼستقلة بقرار، وبالتنسيق مع ابؼمثليات الدبلوماسية والقنصلية و ابؼندوبيات ابؼعنية، تقديم  
 .( ساعة120)تاريخ إفتتاح الإقتًاع بدائة وعشرين 

يدكن عند الإقتضاء لرئيس السلطة ابؼستقلة، بناء على طلب من منسق ابؼندوبية الولائية، تأخير توقيت غلق  
.  ( مساء08:00)مكاتب التصويت على أن لا يتجاوز الثامنة 

 1".بردد كيفيات تطبيق ىذه ابؼادة بقرار من رئيس السلطة ابؼستقل"
ويلاحظ أن ىذه ابؼادة حددت بالتفصيل كافة الآجال ابؼتعلقة بالاقتًاع 

 :نتائج الاقتراع- 2 
للوصول لنتائج الإقتًاع لا بد من إحصائها، ىذه الأخيرة تقوم بو اللجان الإنتخابية ونتائجها أولية وتتمثل ىذه اللجان 

:  في 
اللجان الانتخابية البلدية  - 

وتقوم ىذه اللجنة بإحصاء النتائج المحصلة على مستوى البلدية إنطلاقا من المحاضر التي تقدمها مكاتب  
التصويت على مستوى البلدية،وتتشكل ىذي اللجنة من رئيس ونائب رئيس ومساعدين، يتم تعيينها من طرف الوالي من 

.  بين ناخبي البلدية ما عدا ابؼتًشحين ابؼنتمين إلى أحزابهم أوليائهم و أصهارىم إلى غاية الدرجة الرابعة
 :اللجان الانتخابية الولائية- 

 فإنها تتشكل من قاض برتبة مستشار، يعينو  2021 من القانون العضوي للإنتخابات 266حسب ابؼادة 
رئيس المجلس القضائي ابؼختص إقليميا كرئيس عضو من ابؼندوبية الولائية للسلطة ابؼستقلة يعينو رئيس السلطة ابؼستقلة، 

 2.نائب الرئيس، ضابط عمومي عضوا
 بجمع نتائج البلديات التابعة للولاية و القيام بالإحصاء العام  272وتقوم ىذه اللجنة حسب نص ابؼادة 

. للأصوات و معاينة النتائج لانتخاب رئيس ابعمهورية
 : اللجان الانتخابية الدشرفة على تصويت الدواطنين الجزائريين الدقيمين بالخارج- 

 من قاض برتبة مستشار على الأقل يعينو رئيس بؾلس قضاء ابعزائر العاصمة رئيس،  275تتشكل حسب ابؼادة 

                                                           
1
 .، السابك ذكره01-21 من الأمر رلم 132المادة   

2
 ، السابك ذكره01-21 من الأمر رلم 266المادة   
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بفثل عن السلطة ابؼستقلة عضوا، ضابط عمومي عضوا، كما يستعينون بدوظف يقتًحو وزير الشؤون ابػارجية و موظف 
 1.يقتًحو رئيس السلطة ابؼستقلة بقرار من رئيس السلطة ابؼستقلة

 :اللجنة الانتخابية لدى الدمثليات الدبلوماسية أو القنصلية- 
يحدد عددىا و تشكيلة كل منها بدوجب قرار من رئيس السلطة ابؼستقلة بالتنسيق و التشاور مع مصالح وزارة  

 2.الشؤون ابػارجية لإحصاء النتائج المحصل عليها في بؾموع مكاتب التصويت التابعة بؽا
الإعلان عن النتائج  : خامسا

 : طريقة الإعلان عن النتائج و آجابؽا2021نظم القانون العضوي للإنتخابات 
 :النتائج الدؤقتة- 1

، تبدأ من تاريخ إستلام السلطة  ( ساعة72)يتم الإعلان عنها من قبل رئيس السلطة ابؼستقلة في أجل أقصاه 
ابؼوالية لإعلان النتائج،  ( ساعة48)ابؼستقلة بؿاضر اللجان الإنتخابية، ويتم إيداع الطعون ابؼتعلقة بالنتائج ابؼؤقتة في أجل 

 .من القانون العضوي للإنتخابات (259يكون إيداع الطعن لدى أمانة ضبط المحكمة الدستورية، وىذا طبقا للمادة 
 :النتائج النهائية- 2

، برسب من تاريخ إستلام المجلس  ( أيام10)يتم الإعلان عن ىذه النتائج النهائية للإنتخابات الرئاسية في أجل 
 .من نفس القانون ( 02الفقرة  )(260ابؼادة  )الدستوري بؿاضر اللجان الإنتخابية من قبل السلطة ابؼستقلة حسب 

وبالتالي فإن الإنتخابات تعد الآلية ابغابظة لتجسد إرادة الشعب في إمتياز رئيس ابعمهورية، وأيضا إكسابو  
 3.الشرعية ابؼدعمة من طرف الشعب

 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 ، السابك ذكره01-21 من الأمر رلم 275المادة   

2
 .، السابك ذكره01-21 من الأمر رلم 274المادة   

3
 .92إدرٌس بوكرا، المرجع السابك، ص   
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 العهدة الرئاسية:   الدطلب الثاني
إن إكتساب رئيس ابعمهورية الشرعية مدعمة من طرف الشعب غير كاف، بل يجب أن يضمن ىذه الشرعية  
بآليات بسكنو من مزاولة مهامو طوال مدة رئاستو، وعدم تدخل أي جهاز في الدولة قانونا لإبعاده عن منصبو خلال فتًة 

 1.يصطلح عليها بالعهدة الرئاسية

 مدة العهدة الرئاسية: الفرع الأول
 .( سنوات05)مدة العهدة الرئاسية بطس " على 2020من التعديل الدستوري  (88نصت ابؼادة 

لا يدكن لأحد بفارسة أكثر من عهدتين متتاليتين أو منفصلتين و في حال إنقطاع العهدة الرئاسية بسبب  
 2. رئيس ابعمهورية ابعارية عهدتو، أو لأي سبب كان تعد عهدتو الرئاسية كاملةاستقالة

قابلة للتجديد مرة واحدة، أي لا يدكن   ( سنوات5)حسب ىذه ابؼادة فإن مدة العهدة الرئاسية لا تتجاوز 
لرئيس حكم عهدتين التًشح لعهدة ثالثة، كما أنها في حالة الإنقطاع عن بفارسة مهامو تعد عهدتو كاملة أي برتسب 

بعمهورية اليمين أمام الشعب بحضور بصيع ابؽيئات  ايؤدي رئيس: "من الدستور (89وقد ورد في ابؼادة . ( سنوات05)
 3".العليا في الأمة خلال الأسبوع ابؼوالي لانتخابو 

بعد أن يتم إعلان ابؼتًشح الفائز بتزكية شعبية يتقلد رئيس ابعمهورية مهامو في الأسبوع ابؼوالي لإنتخابو، وقبل أن  
 4.يباشر مهمتو الرئاسية يؤدي اليمين الدستورية أمام الشعب وبدحضر كل ابؽيئات في الأمة ابعزائرية

 لرئيس ابعمهوريةطرق إنتهاء العهدة الرئاسية  
إذا كانت الإنتخابات الرئاسية ابؼنتظمة مقياسا طبيعيا لبداية ونهاية العهدة الرئاسية ألا أنو في بعض الأحيان قد لا  

تكون كذلك أين يتعرض رئيس ابعمهورية الظروف بسنعو من مباشرة مهامو بسبب العجز، بالإضافة الى ظروف أخرى قد 
 5.تستدعيها الضرورة ابؼلحة

،  (88بانتهاء ابؼدة ابؼقررة في الدستور وىو ما جاء في نص ابؼادة : أولا: تنتهي العهدة الرئاسية في ابغالات التالية
 6.( سنوات05 )مدة العهدة الرئاسية بطس 

وىذه ابؼدة بؿددة بخمس سنوات إبتداءا من تاريخ الإعلان عن النتائج الإنتخابية حيث يشرع الرئيس ابعديد في 

                                                           
1
 و أثره على النظام السٌاسً، مذكرة ممدمة لتكملة 1996 بالورغً، المركز المانونً لرئٌس الجمهورٌة فً الجزائر بعد التعدٌل الدستوري لسنة ریمن  

 2013-2014.فرع المانون العام تخصص المانون الدستوري،, متطلبات نٌل شهادة الماستر فً الحموق
2
 .2020 من التعدٌل الدستوري 88المادة   

3
 .2020 من التعدٌل الدستوري 89المادة   

4
 .74منٌرة بالورغً، المرجع السابك، ص   

5
 .90منٌرة بالورغً، المرجع السابك، ص  

6
 .2020 من التعدٌل الدستوري 88المادة   
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 .أداء مهامو فور أداء اليمين الدستورية، إذ لا يجوز للرئيس السابق بعد نهاية ىذه ابؼدة الإستمرار في بفارسة مهامو
 ستقالة رئيس ابعمهوريةا: 

، وىذا حسب ما  ( يوم45)وتكون ىذه الإستقالة وجوبية في حال برقق مانع و إستمر ابؼانع بؼدة تزيد عن 
إذا إستحال على رئيس ابعمهورية أن يدارس مهامو بسبب مرض خطير و مزمن، : "من الدستور (94نصت عليو ابؼادة 

بذتمع المحكمة الدستورية بقوة القانون وبدون أجل، وبعد أن تتثبت من حقيقة ىذا ابؼانع بكل الوسائل ابؼلائمة، تقتًح 
 .أعضائها على البربؼان التصريح بثبوت ابؼانع (4/3)بأغلبية ثلاثة أرباع 

أعضائو، ويكلف   (3/2)علن البربؼان ابؼنعقد بغرفتيو المجتمعتين معا، ثبوت ابؼانع لرئيس ابعمهورية بأغلبية ثلثي ي
، رئيس بؾلس الأمة الذي يدارس صلاحياتو مع مراعاة ( يوما45)بتولي رئاسة الدولة بالنيابة مدة أقصاىا بطسة وأربعون 

 .، يعلن الشغور بالإستقالة( يوما45)في حالة إستمرار ابؼانع بعد إنقضاء بطسة وأربعين . من الدستور (96أحكام ابؼادة 
 1.وجوبا حسب الإجراء ابؼنصوص عليو في الفقرتين السابقتين وطبقا لأحكام الفقرات الآتية من ىذه ابؼادة

 وفاة رئيس ابعمهورية: 
في حالة الوفاة لرئيس ابعمهورية تعلن حالة الشغور النهائي حسب إجراءات و كيفيات حددىا التعديل الدستوري  

في حالة إستقالة رئيس ابعمهورية أو وفاتو، بذتمع المحكمة الدستورية وجوبا وتثبت الشغور : "(45الفقرة  )(94ابؼادة )في 
. النهائي لرئاسة ابعمهورية، وتبلغ فورا شهادة التصريح بالشغور النهائي إلى البربؼان الذي يجتمع وجوبا

، تنظم خلابؽا إنتخابات رئاسية، وفي  ( يوما90)يتولى رئيس بؾلس الأمة مهام رئيس الدولة بؼدة أقصاىا تسعون 
 2.، بعد أخذ رأي المحكمة الدستورية( يوما90)حالة إستحالة إجرائها، يدكن بسديد ىذا الأجل بؼدة لا تتجاوز تسعين 

 في الظروف الإستثنائية: الفرع الثاني
إن رئيس ابعمهورية في الظروف الإستثنائية يتمتع بحقوق واسعة، بفا يؤدي بابؼساس بحقوق وحريات الأفراد ابؼعتًف  

 3.بها دستوريا فيقيدىا وينتهكها على أساس ابغالة الاستثنائية
 إعلان حالتي الطوارئ والحصار 

       ىاتان ابغالتان قريبتان من بعضهما البعض، كون ابؼؤسس الدستوري تضمنهما في نفس
، ومن الفروق الأساسية بينهما أن حالة الطوارئ تتميز بتوسيع سلطات الشرطة في بؾال حفظ الأمن، 4( 97ابؼادة 

 وبالتالي تقييد ابغريات العامة، لكن ابغكم يبقى بين السلطات ابؼدنية، أما حالة ابغصار تتميز بإنتقال السلطة الى ابعيش 
                                                           

1
 .2020 من التعدٌل الدستور 94، المادة 03، 02، 01الفمرة   

2
 2020 من التعدٌل الدستوري 94 من المادة 04،05الفمرة   

3
 132فوزي أوصدٌك، مرجع سابك، ص   

4
 2020، التعدٌل الدستوري 97المادة   
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بالإضافة طبعا الى تقييد أشد للحريات العامة وإيقاف العمل السياسي، الشرط ابؼوضوعي واحد وىو وجود ضرورة ملحة 
تدعو الى تقرير إحدى ابغالتين، يستنتج من ىذا أن قيام رئيس ابعمهورية بتقرير إحدى ابغالتين يتوقف على تقريره 

ابػاص وابؼرتبط طبعا بدرجة الضرورة ابؼلحة فهو الذي يقدر ما إذا كانت الضرورة ابؼلحة القائمة تستدعي حالة الطوارئ 
 1.أم حالة ابغصار

الإطار القانوني للحالتين  : أولا
يقرر رئيس  : " التي تنص على2020من التعديل الدستوري  (97يتضح الإطار القانوني من خلال ابؼادة 

بعد إجتماع المجلس  ( يوما30)ابعمهورية، إذا دعت الضرورة ابؼلكة، حالة الطوارئ أو ابغصار بؼدة أقصاىا ثلاثون 
الأعلى للأمن، وإستشارة رئيس بؾلس الأمة، ورئيس المجلس الشعبي الوطني، والوزير الأول أو رئيس ابغكومة، حسب 

 2".ابغالة و رئيس المحكمة الدستورية، ويتخذ كل التدابير اللازمة لاستتباب الوضع
الشروط اللازم توافرىا لتقرير حالتي الطوارئ و الحصار : ثانيا

 :الشروط الدوضوعية- 1 
. تتمثل في شرطي الضرورة ابؼلحة و برديد ابؼدة

 :شرط الضرورة الدلحة. 1.1
وتتجسد الضرورة ابؼلحة في ابػطر الذي يهدد سلامة الأشخاص وابؼمتلكات والذي من أجلو إعتًف رئيس  
ابعمهورية بإبزاذ بعض التدابير الإستثنائية، كإعلان حالة الطوارئ أو حالة ابغصار ويعود لرئيس ابعمهورية تقرير ىذه 

 3.الضرورة بعد عقد إجتماعات و الإطلاع على تقارير أمنية
 :شرط تحديد الددة. 2.1 

من التعديل الدستوري   (91يتعلق الأمر بإشتًاط إعلان حالتي ابغصار والطوارئ بؼدة معينة، والمحددة في ابؼادة 
، وإشتًط موافقة البربؼان على استمرار ابغالتين اذا ما إنتهت ابؼدة الأولى المحددة في ( يوم30) مدة أقصاىا 2020
 4.الإعلان
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 تقرير الحالة الاستثنائية 
إذا أصبح الوضع أكثر خطورة عما كان عليو، عند تقرير حالة الطوارئ أو ابغصار وبات ىذا ابػطر الوشيك أو  

الداىم وشيك الوقوع أو يوشك الوقوع على مؤسساتها أو على إستقلابؽا أو على سلامة ترابها، فإنو قد يتخذ الإجراء 
(. 98وىذا حسب ابؼادة 

: الشروط الواجب توافرىا لإعلان الحالة الإستثنائية- 1
 :الشروط الدوضوعية. 1.1 

:  وتتمثل فيما يلي
.  أن يكون ىناك خطر مهدد البلاد- 
.  أن يكون ابػطر داىة وشيك الوقوع- 
 1.أن يصيب ابػطر ابؼؤسسات الدستورية أو استقلال الدولة أو سلامة ترابها- 

ابؼلاحظ أن عبارة ابػطر الداىم الوارد في الشرط الثاني فهي عبارة فضفاضة تقتصر للدقة مثلها مثل كلمة 
، ومنو فعدم وجود معيار موضوعي واضح لتحديد درجة ابػطر يتًك الأمر خاضعا للسلطة التقديرية (الضرورة ابؼلحة) 

، أي أنو الرئيس ابعمهورية ابغرية ابؼطلقة من حيث تقدير نوعية ابػطر الوشيك الوقوع، وبزول لو سلطة 2لرئيس ابعمهورية
تقدير حجم الأضرار التي تنجر عن حدوث ابػطر، وبالتالي فإن رئيس ابعمهورية يتمتع بدقتضى الدستور سلطة تقديرية 

 3.واسعة في ىذا ابؼضمار
 :الشروط الشكلية. 2.1 

،  4تتمثل ىذه الشروط في بصلة من الإستشارات اللازمة من حيث مبدأ إجرائها والإختيارية من حيث الأخذ بها
:  ، وىي5وىذه الشروط ما ىي إلا شكلية تتوقف عند الإستشارة لا غير

 : إستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطني و رئيس مجلس الأمة-  أ
الواقع وابغقيقة أن دور ىذه الإستشارات ما ىو إلا إجراء شكلي ما يضفي الدور الصوري و المجازي للبربؼان، كون  

ابؼسألة تكمن في طبيعة السلطة الرئاسية التي يواجو بها رئيس ابعمهورية ابغالة الاستثنائية، حيث تتوسع توسعا يؤدي بها 
 6.لتجاوز نطاق الدستور التي تستمد منو شرعيتها لتكون أمام السلطة الرئاسية بتخويل من الدستور
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 :الاستماع للمجلس الأعلى للأمن- ب
ىنا ورد مصطلح الإستماع بدل من مصطلح الإجتماع، ولا وجود لأهمية التمييز بين ابؼصطلحين كون الإستماع  

لا يكون إلا عن طريق الإجتماع، وتكمن ابغكمة في بظاع رأي المجلس الأعلى للأمن في تشخيص حالة ابػطر الوشيك 
.  تشخيصا أمنيا بتحليل مواطنو وأسبابو و برديد سبل ابؼقاومة

 :الإستماع إلى مجلس الوزراء - ج
ىو ىيئة دستورية يتًأسها رئيس ابعمهورية و يتشكل من بؾموع الوزراء الذين يتألف منهم الطاقم ابغكومي ولا  
شك أن عرض الأمر على ىذه ابؽيئة يتمثل صورة من صور توسيع دائرة الإستشارة، ويجعل الرئيس في وضعية يحاط فيها 

 1.بجملة من الآراء قبل أن يتحذ القرار الذي يناسب الوضعية

 إعلان حالة الحرب         
في حالة وقوع عدوان فعلي مسلح أو وشيك الوقوع ابؼبني على العديد من القرائن، كالتحضيرات العسكرية وحشد   - 

 2.ابعيش وبفارسة بعض الأعمال التخريبية من قوة خارجية، يدكن الرئيس ابعمهورية إعلان حالة ابغرب
.  شروط و إجراءات إعلان ابغرب- 
إذا وقع عدوان فعلي على البلاد أو يوشك أن يقع حسب ما : "2020من التعديل الدستوري  (100تنص ابؼادة - 

نصت عليو التًتيبات ابؼلائمة بؼيثاق الأمم ابؼتحدة، يعلن رئيس ابعمهورية ابغرب بعد إجتماع بؾلس الوزراء والإستماع إلى 
.  المجلس الأعلى للأمن وإستشارة رئيس بؾلس الأمة ورئيس المجلس الشعبي الوطني ورئيس المحكمة الدستورية

 3.يوجو رئيس ابعمهورية خطابا للأمة يعلمها بذلك. - يجتمع البربؼان وجوبا- 
الإجراءات السابقة لإعلان الحرب : أولا

 :إجتماع مجلس الوزراء- 1 
واسع ابؼفهوم بدوجبو ترك لرئيس ابعمهورية ابغرية داخل الإجتماع في أن يستمع  " إجتماع"نلاحظ أن مصطلح 

يبقى في يد " إجتماع"أو يستشير أو يقرر ومن ثم فان تأكيد فعالية ابغكومة من عدمو داخل بؾلس الوزراء وفقا بؼصطلح 
رئيس ابعمهورية لأنو يتًأس بؾلس الوزراء فيو إشراك ابغكومة معو في تقرير إعلان ابغرب، وذلك بأخذ مشورتها و رأيها 

. بعين الإعتبار، أو الإكتفاء بإعلامها بقرار إعلان ابغرب
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 :الاستماع للمجلس الأعلى للأمن- 2
إن رئيس ابعمهورية بصفتو القائد الأعلى للقوات ابؼسلحة، لا يشتًط فيو أن يكون ملما بكل الشؤون ابغربية  

بؾلس الدفاع الوطني بؼساعدة "، كما يسمي في مصر "المجلس الأعلى للأمن"والعسكرية، وبؽذا أوجد ابؼشرع الدستوري 
 1.رئيس ابعمهورية في إبداء ابؼشورة في القضايا ابؼتعلقة بالأمن الوطني ولرئيس ابعمهورية سلطة الإشراف والرئاسة عليو

 :إستشارة رئيسي غرفتي البرلدان- 3
نرى بأن إجتماع رئيس ابعمهورية بدجلس الوزراء و الإبؼام بجميع ابعوانب العسكرية وأىم الإجراءات اللازمة 
للحفاظ على الأمن بواسطة التقرير الذي يقدمو المجلس الأعلى للأمن، من ثم فإن إستشارة بؾلس الشعب في ابعزائر 

ومصر ليس الغرض منو إبداء الرأي لأن ابراذ قرار إعلان ابغرب الدفاعية يحتاج إلى سرعة فائقة في الوقت ابغاضر كما 
، حيث أصبحت قوة الأسلحة التدميرية قد برسم ابغرب من ساعاتها الأولى، بحيث لا تتيح "يحي ابعمل: "قال الدكتور 

 .الفرصة لرئيس ابعمهورية للأخذ والرد حول إبزاذ القرار ابؼناسب
ومن ىذا فإن الغرض من ىذه الإستشارة ىو إبلاغ البربؼان بقرار إعلان ابغرب وبالآثار ابؼتًتبة عن ىذا القرار  

ابؼتمثلة في إجتماع البربؼان بقوة القانون، وبؽذا يرجع الرئيس ابعمهورية سلطة إبزاذ القرار ابؼناسب دون تقييد بدا يبديو 
 .رئيسي غرفتي البربؼان من آراء

 :إجتماع البرلدان وجوبي- 4
ابؼبدأ الدستوري يعبر بحق عن دورا لبربؼان فاعل من خلال إجتماع البربؼان تلقائية بحكم الدستور، و لكن من  
خلال استنطاق ابؼبدأ الدستوري على ما يفصح عن ذلك التعبير ابؼبدأ ينطوي على دلالة قانونية ضمنية من منطلق أن 

 2.البربؼان يجتمع من أجل تعليق السلطة الى حين إنهاء ابغرب
 الإجراءات اللاحقة لإعلان الحرب: ثانيا

بالرغم من إيقاف العمل بالدستور طيلة حالة ابغرب يلزم الدستور رئيس ابعمهورية بتوجيو خطاب للأمة يعلمها  
فيو بدخول وضعية ابغرب، و ىو تصرف ضروري لأن حالة ابغرب تتبعها نتائج على حريات ابؼواطنين وحياتهم في بصيع 

 3.المجالات، فلا بد من إطلاعهم على الوضع للإعلام و بالضرورة لتقديم مبررات اللجوء الى إعلان حالة ابغرب
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  لرئيس الجمهوريةالصلاحيات التشريعية: الدبحث الثاني
لأنها تقتضي، في إطار الدستور، التعبير عن  .  السلطة في كل دولةىي باب التشريعية العمليةعتبر ت

 التأطير القانوني للعلاقات الفردية  لتمثيلو لقيام لعمليةبفثليويختار ىذا الأخير الذي . الإرادة العامة للشعب
 .يجب اختيار أفضل البرامج للمتًشحين لرئاسة ابعمهوريةلذا . وابعماعية وبضاية ابغقوق وابغريات

  ومناقشتها  مهام وضع القوانينىذه الاخيرة، فتتولى بفثلي الشعبيعد التشريع في الأصل إختصاص 
ىذه القوانين ابؼقتًحة وابؼصوت عليها لا تقتصر فقط القواعد المحددة في الدستور، غير أن  وفقواقتًاحها 

 القوانين إلى السلطة التنفيذية بفثلة في رئيس ابعمهورية، فإلى وضع وإنما يدتد المجال التشريعي وعلى البربؼان
 يدلك رئيس ابعمهورية سلطة بفارسة مهام التشريع عن  حيث أنو،ابؼمنوحة لو التنفيذية السلطاتجانب 
 . التشريع بأوامروسيلةطريق 

 مدى مساهمة رئيس الجمهورية في التدخل في العملية التشريعية: الدطلب الأول
، فيما  (2016التعديل الدستوري )إلى المحافظة على الوضع الذي كرسو  (2020التعديل الدستوري )لقد سعى 

يتعلق بالسلطات المحولة لرئيس ابعمهورية ابؼساهمة في التدخل في العملية التشريعية، من ىذه السلطات فكرة التشريع 
 1.بأوامر وىي من الإجراءات ابعد خطيرة في إعتقادنا، لأنو إنتهاك صارخ لإحدى الإختصاصات الأصلية للبربؼان

 الطرق الدباشرة لدشاركة رئيس الجمهورية في العمل التشريعي:  الفرع الأول
 على أنو يدارس السلطة التشريعية بربؼان متكون من غرفتين، ولو السيادة  2020 من دستور 114تنص ابؼادة 

من خلال ىذه ابؼادة نلاحظ أن البربؼان يدارس وظيفتو الأساسية التي ىي ". التامة في إعداد القانون والتصويت عليها
، ونلمس من خلال ىذه ابؼادة أن ما أدرج في مضمونما ىو من (139)التشريع ضمن ما حدده لو الدستور في ابؼادة 

، أي أنو لا يدكن لطرف آخر أن يشرع في ابؼواضيع التي جاء "يشرع البربؼان"اختصاص البربؼان فقط حيث ورد بعبارة 
 التي بسكن الرئيس ابعمهورية أن يشرع في ىذه المجالات 142وىذا ما يحدث تناقض مع ابؼادة . ذكرىا في ابؼادة السابقة

 . التي تعطي حق التشريع للبربؼان فقط دون السلطة التنفيذية139المحددة في ابؼادة 
لكن لاعتبارات سياسية يختص بها النظام السياسي منح الدستور ابغق لرئيس ابعمهورية بالتدخل في إجراءات  

: التشريع كما يلي
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، فان ابؼبادرة بالتشريع ىي حق دستوري 2020 من دستور 143حسب نص ابؼادة : التدخل في الدبادرة التشريعية• 
ما نلاحظو في تطور النظام الدستوري ابعزائري وما انتهى إليو . لكل من الوزير الأول والمجلس الشعبي الوطني وبؾلس الأمة

 1989 و1996 ىو إعطاء ابغق للغرفة الثانية بابؼبادرة بالتشريع، وىذا خلاف لدستوري 2016التعديل الدستوري 
.  اللذان أعطيا ابغق بابؼبادرة بالتشريع فقط للغرفة الأولى والمجلس الشعبي الوطني

إن الصفة الثانية بؼشاركة السلطة التنفيذية في إجراءات التشريع ىي حضور : حضور الوزراء الأشغال اللجان البرلدانية• 
الوزراء الأشغال اللجان الدائمة في البربؼان وذلك قصد الاستماع إليهم بناء على الطلب الذي تقدمو ابغكومة إلى رئيس 
كل غرفة في البربؼان، وبفا لا شك فيو أن ىذه ابػاصية تسمح للحكومة بدراقبة أعمال اللجان الدائمة عن قرب، وبالتالي 

يسهل عليها الرد على استفسارات كل أعضاء اللجان ويحافظ على ابؼبادرة ابغكومية من عدم إفراغها من بؿتواىا 
. ابغقيقي

بسلك ابغكومة حق التعديل على ابؼبادرة ابؼعروضة سواء كانت من طرفها أو مبادرة : التعديلات على الدبادرة القانونية• 
بربؼانية، حسب ما جاء في نظامي بؾلسي البربؼان فإن ابؼبادرة بالتشريع بدجرد قبوبؽا من قبل مكتب المجلس الشعبي 

. الوطني، وما للحكومة في ذلك من رأي بالنسبة للاقتًاحات البربؼانية برال ابؼبادرة التشريعية على إحدى اللجان ابؼختصة
تقدم ابغكومة واللجان ابؼختصة تعديلاتهم قبل إجراء عملية التصويت إلى مكتب المجلس، حسب ما جاء في نص ابؼادة 

تدخل اللجنة ابؼختصة كل . ، وبذلك يقرر قبولو أو عدم قبولو1 من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني 78
 .التعديلات على ابؼبادرة التشريعية التي جاءت في ابعلسة العامة، والتي تكون ذات أهمية طبعا، ثم تعرض على التصويت

يتولى مكتب كل بؾلس قبل مطلع الدورة التشريعية إعداد جدول أعمال : التدخل في إعداد جدول الأعمال•       
غرفتو، فيحدد ابؼواضيع وابؼسائل التي بزص ابؼناقشة، وكذلك الأسئلة التي سوف يثار حوبؽا النقاش العام، وفق تسلسل 

يحدد مكتب كل بؾلس في البربؼان باستشارة ابغكومة عمل جلساتو العامة، لأنها ىي أي ابغكومة التي تساىم في . 2معين
ترتيب ابؼواضيع حسب الأولوية، وكذلك الأن كل القوانين التي يصادق عليها البربؼان ىي من مبادرة حكومية، وبالتالي 

 3.فابغكومة بؽا ابغق في ترتيب ابؼواضيع حسب ما تراه مهما
يجتمع البربؼان في دورة عادية واحدة كل " على 2020 من دستور 138تنص ابؼادة : دعوة البرلدان للانعقاد•      

سنة، مدتها عشرة أشهر على الأقل وتبدأ الدورة في ثاني يوم من شهر سبتمبر وتنتهي في آخر يوم عمل من شهر يونيو 
، ...يدكن للوزير الأول بسديد الدورة العادية لأيام معدودة لغرض الانتهاء من نقطة دراسة نقطة معينة في جدول الأعمال

                                                           
1

ٌمرر مكتب المجلس الشعبً الوطنً لبول التعدٌلات أو رفضها شكلا، وفً حالة عدم »  من النظام الداخلً للغرفة الأولى للبرلمان على 78تنص المادة  

 «لبول التعدٌل ٌكون المرار معللا وٌبلغ إلى مندوب أصحابه
2
 .35-34ص . ، ص(2002دار رٌحانة للنشر، : الجزائر )عبد الله بولفة، أسالٌب ممارسة السلطة فً النظام السٌاسً الجزائري، دراسة ممارنة   

3
 .2020 من دستور 119أنظر فً ذلن المادة   
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 أعضاء المجلس الشعبي 2/3يدكن أن يجتمع البربؼان في دورة غير عادية بدبادرة من رئيس ابعمهورية، أو بطلب من ثلثي 
ونفهم من ىذه ". الوطني، بزتم الدورة غير العادية بدجرد ما ينتهي البربؼان من جدول الأعمال الذي استدعي من أجلو

:  ابؼادة أن البربؼان يجتمع وفق حالتين هما
 يجتمع البربؼان وجوبا بحكم الدستور وفق ما نصت عليو الفقرة الأولى من ىذه ابؼادة في دورة واحدة :الحالة الأولى      

 اللذان نصا على إمكانية اجتماع البربؼان في دورتين 1996 و1989 أشهر، وىذا خلافا لدستوري 10عادية مدتها 
. عاديتين هما دورة ابػريف ودورة الربيع، وىذا يعني أن الدورة البربؼانية أصبحت طويلة

، وذلك بدوجب مرسوم رئاسي، (استثنائية)تنص على إمكانية اجتماع البربؼان في دورة غير عادية  : الحالة الثانية     
وينص الدستور على إمكانية استدعاء البربؼان للانعقاد في دورة استثنائية، أي خارج دوراتو العادية، ويكون ىذا الانعقاد 

وبالتالي نقول أن الانعقاد الاستثنائي للبربؼان يكون أولا من رئيس ابعمهورية وذلك نظرا بؼا . بطلب من رئيس ابعمهورية
يتمتع بو من مكانة معتبرة في النظام السياسي ابعزائري، وثانيا من الوزير الأول، لكن يستوجب عليو الرجوع لرئيس 

ابعمهورية لطلب وأخذ موافقتو على طلب ىذه الدورة الاستثنائية،كما يدكن للوزير الأول أن يطلب بسديد الدورة العادية 
. إلى حين الانتهاء من جدول الأعمال

 مثل سابقو للأخذ 2020 لقد انتهى التعديل الدستوري :(الأوامر التشريعية)التشريع الرئاسي عن طريق *       
بالتشريع بأوامر، وىذا ما يعتبر برايلا على اختصاصات البربؼان، وإعطاء ابغق لرئيس ابعمهورية أن يتدخل في المجال 

 من دستور 142لكن السؤال ىو كيف يستطيع رئيس ابعمهورية أن يشرع مكان البربؼان؟ حسب نص ابؼادة . التشريعي
 فإن رئيس ابعمهورية يستطيع أن يشرع بأوامر، فالأوامر الرئاسية التي يكون مصدرىا رئيس ابعمهورية تستمد 1 2020

 2020 من دستور 142إذن ابؼادة . 2صبغتها القانونية مباشرة من ابؼوافقة البربؼانية عليها، حسب ما نص عليو الدستور
: نصت على إمكانية رئيس ابعمهورية من التشريع في حالتين هما

 .عندما يكون البربؼان في عطلة، وعند عودتو للانعقاد في أول دورة تشريعية لو يصادق على ىذه الأوامر- 
يخطر رئيس ابعمهورية المحكمة .  3أثناء غيبة الغرفة الأولى للبربؼان، يشرع رئيس ابعمهورية عن طريق الأوامر التشريعية - 

لكن السؤال ىو إذا انتخب بؾلس . الدستورية بشان دستورية ىذه الأوامر، على أن تفصل فيها في أجل أقصاه عشرة أيام
شعبي وطني جديد فهل تعرض عليو ىذه الأوامر التشريعية الصادرة عن رئيس ابعمهورية طيلة البربؼان؟ والإجابة عن ىذا 

                                                           
1
لرئٌس الجمهورٌة أ، ٌشرع بأوامر فً مسائل عاجلة فً حالة شغور المجلس الشعبً الوطنً، أو خلال »  على 2020 من دستور 142تنص المادة   

وٌعرض رئٌس الجمهورٌة النصوص التً اتخذها على غرفة من البرلمان فً أول دورة له لتوافك علٌه، تعد , بعد أخذ رأي مجلس الدولة, العطل البرلمانٌة 
 «لاغٌه الأوامر التً لا ٌوافك علٌها البرلمان

2
لأنه لم ٌصادق علٌها البرلمان، ولم تأخذ منه صبغتها « بأوامر بموانٌن » سمٌت الأوامر التشرٌعٌة التً ٌصدرها رئٌس الجمهورٌة أثناء غٌبة البرلمان   

المانونٌة، لكن بمجرد صدورها أصبحت لوانٌن لأنها دخلت حٌز التنفٌذ واستمدت شرعٌتها من شرعٌة رئٌس الجمهورٌة، لأنه هو أصلا ممثل الشعب لأنه 
 .منتخب عن طرٌك الالتراع العام السري والمباشر، والدستور هو الذي أعطاه هذه الصلاحٌة

3
 2020 من دستور 142المادة   
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 من التعديل الدستوري 142السؤال بقدىا من خلال دراستنا ابؼتأنية للمواد الدستورية ابؼنظمة بؽذه ابغالة وخاصة ابؼادة 
، 1976 من دستور 153، وابؼادة 1963 من دستور 06، وابؼادة 1996 من دستور 124، وابؼادة 2016الأخير 

كما ىو معلوم أن النص الصادر عن رئيس ابعمهورية بخصوص التشريع بأوامر في حالة غيبة المجلس : ونخلص إلى ما يلي
 .الشعبي الوطني يدخل حيز التنفيذ بدجرد صدوره، ىو شرعي ويستمد شرعيتو من الدستور

    يدكن القول أن الأوامر التشريعية التي تصدر أثناء غيبة البربؼان تكون بدثابة قوانين، إن لم نقل قوانين،لأنها لا تذىب 
للبربؼان حتى بعد انتخاب بربؼان جديد للمصادقة عليها ومن جهة أخرى ىذه الأوامر التي تصدر أثناء غيبة البربؼان لا 

 1.يدارس عليها المجلس الدستوري اختصاصاتو حسب ما جاء في الدستور
يقصد بالاستفتاء استشارة الشعب في موضوع معين، وىذا حق منحو الدستور : حق اللجوء إلى الاستفتاء•       

وينقسم الاستفتاء من حيث موضوع . 2020من التعديل الدستوري 9/91لرئيس ابعمهورية حسب نص ابؼادة 
التصويت إلى ثلاث أنواع الاستفتاء الدستوري، الاستفتاء التشريعي والاستفتاء السياسي، ويتصل النوع الأول والثاني 

بوضع قواعد عامة بؾردة لتنظيم السلوك في المجتمع، ولكن إحداهما موضوعها دستوري والأخرى موضوعها تشريع عادي، 
أما الاستفتاء السياسي فموضوعو وضع قواعد عامة وبؾردة أيا كان نوعها، وإنما موضوعو ىو الفصل في مسألة بـتلف 

.  فيها، وابزاذ القرار في أمر تتباين بشأنو الآراء
 على 223- 219 في ابؼواد 2020نص الفصل الأخير من التعديل الدستوري : الدبادرة بتعديل الدستور•      

: إمكانية تعديل الدستور في النظام السياسي ابعزائري بواسطة ثلاث طرق أساسية ىي
، أن ابؼبادرة بتعديل الدستور من حق رئيس 2020 من دستور 119حسب نص ابؼادة  : الطريقة الأولى      

ابعمهورية، لكن بعد أن يصوت عليها كل من غرفتي البربؼان بنفس الشروط التي تطبق على النص التشريعي العادي، 
يعرض التعديل الدستوري على الشعب للاستفتاء عليو خلال بطسين يوم ابؼوالية لإقراره، يصدر رئيس ابعمهورية التعديل 

. الدستوري بعد الاستفتاء الشعبي عليو
إن عملية الاستفتاء ابػاصة بدجال تعديل الدستور ىو أمر إلزامي للموافقة على النص ابؼتعلق :  الطريقة الثانية     

 من دستور 221لكن ابؼؤسس الدستوري في ابؼادة . 2بالتعديل الدستوري، ولا يدكنو أن يصدر دون موافقة الشعب عليو 
إذا رأت المحكمة الدستورية أن مشروع أي تعديل دستوري لا يدس ابؼبادئ العامة التي بركم : " 3 نص على2020

                                                           
1
 .1997_1992وهذا ما حدث فً الجزائر فً الفترة ما بٌن   

2
 .22، ص (1998)، 1، مجلة الإدارة، العدد "المراجعة الدستورٌة"بوكرا إدرٌس،   

3
إذا ارتأى المجلس الدستوري أن مشروع أي تعدٌل دستوري لا ٌمس البتة المبادئ العامة التً تحكم المجتمع »  على 2016 من دستور 210تنص المادة   

الجزائري، وحموق الإنسان والمواطن وحرٌتهما، ولا ٌمس بأي كٌفٌة التوازنات الأساسٌة للسلطات والمؤسسات الدستورٌة وككل رأٌه، أمكن رئٌس 

 .« من أصوات البرلمان3/4الجمهورٌة أن ٌصدر المانون الذي ٌتضمن التعدٌل الدستوري مباشرة دون أن ٌعرضه على الاستفتاء الشعبً متى أحرز على 
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المجتمع ابعزائري وحقوق الإنسان وابؼواطن وحرياتهما، ولا التوازنات الأساسية للسلطات وابؼؤسسات الدستورية وعلل رأيو 
أمكن رئيس ابعمهورية أن يصدر القانون الذي يتضمن التعديل الدستوري مباشرة دون أن يعرضو على الاستفتاء 

ويلجأ رئيس ابعمهورية إلى ىذه الطريقة بدا أنو ىو . أعضاء غرفتي البربؼان بؾتمعين معا¾ الشعبي،متى أحرز ثلاثة أرباع 
العنصر ابغاسم فيما يتعلق بتعديل الدستور، نظرا للمكانة التي يتمتع بها في النظام السياسي ابعزائري، إذا كان يتمتع 

. بأغلبية بربؼانية أما إذا كان العكس فلا يلجأ إليها
فحسب . 1في ىذه ابغالة تنطلق العملية من البربؼان وتذىب إلى رئيس ابعمهورية ومنو إلى الشعب: الطريقة الثالثة     

 فإن حق ابؼبادرة بالتعديل الدستوري للبربؼان، يجب أن يقتًن بابؼوافقة لغرفتي البربؼان 2020 من دستور 222نص ابؼادة 
غرفتي البربؼان، وإلا يعتبر اقتًاح تعديل الدستور ¾ بؾتمعتين معا، بالأغلبية ابؼطلقة من الأصوات أي بنسبة ثلاثة أرباع 

كما أن الدستور حدد بعض ابؼبادئ أو ما تسمى بالثوابت في الدستور ىذه الأخيرة يطغى عليها صفة ابعمود . 2لاغية 
لا يدكن تعديلها، ومن ثم ميزىا ابؼؤسس الدستوري عن باقي ابؼواد الدستورية، بؼا بؽا من أهمية واعتبارات سياسية 

الطابع ابعمهوري :  في223 في ابؼادة 2020واجتماعية ودينية واستثناىا من مسألة التعديل الدستوري حددىا دستور 
للدولة، النظام الديدقراطي القائم على التعددية ابغزبية، الإسلام باعتباره دين الدولة، العربية باعتبارىا اللغة الوطنية 

والربظية، ابغريات الأساسية وحقوق الإنسان وابؼواطن، سلامة التًاب الوطني ووحدتو، إعادة انتخاب رئيس ابعمهورية مرة 
 فقط ولم يتطرق بؽا أي دستور سابق، ويضعها في 2016واحدة فقط، وىذه النقطة الأخيرة جاء بها التعديل الدستوري 

فكل دساتير العالم تتجو صوب منع تعديل بعض . 2020خانت الثوابت أي غير قابلة للتعديل، وكذلك دستور 
نصوصها الدستورية، فيما يسمى بالثوابت الوطنية، وعموما ىذه ابؼواد ابعامدة بؽا صلة بنظام ابغكم وشكل الدولة، وىذا 

. طبقا لفتًة زمنية معينة
إن الأصل العام في التشريع يعود للبربؼان وكإستثناء منحت السلطة التنفيذية حق التشريع في غيبة البربؼان حتى  

 3.تتفادى الدولة حالات الإرباك التي قد تصيب مؤسساتها
الضوابط يتعين عليو إحتًامها،   رئيس ابعمهورية التشريع بأوامر، لكن ابؼؤسس الدستوري قيده بدجموعة منل

وذلك حتى لا تتحول سلطة التشريع الى سلطة أصلية لو فلا يدكنو التشريع بأوامر إلا في حالة ابغاجة ابؼلحة وابؼستعجلة 
تقضي التعجيل في التشريع، إلا أن ىذا الشرط يفتقد الوضوح لعدم برديد ابعهة التي تراقب مدى توفر شرط التي 

الرئيس ابعمهورية أن : "(2020من التعديل الدستوري  (01الفقرة  )(142الإستعجال، وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

                                                           
1
 .208صالح بالحاج، ص   

2
 .332عبد الله بولفة، ص   

3
 .111عز الدٌن بغدادي، مرجع سابك، ص   
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، "يشرع بأوامر في مسائل عاجلة في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني أو خلال العطلة البربؼانية بعد رأي بؾلس الدولة
بالإضافة إلى ذلك قيد ابؼؤسس الدستوري رئيس ابعمهورية زمنيا بحيث لا يدكن لو التشريع بأوامر إلا في حالتين حالة 

 .شغور المجلس الشعبي الوطني والعطل البربؼانية
 1.تعد لاغية الأوامر التي لا يوافق عليها البربؼان: "على أنو (04الفقرة  )(142كما نصت ابؼادة 

إن كان لرئيس ابعمهورية في ابعزائر سلطة تقدير حالات إصدار الأوامر فإن ىذا التقدير يدارسو برت رقابة  
 .البربؼان بغرفتيو

لأن البربؼان ىو صاحب الإختصاص الأصيل في التشريع لذلك لا بد من الرجوع اليو لإخفاء الصبغة القانونية  
 2.على جزاء عدم عرض ىذه الأوامر على البربؼان على ىذه الأوامر للموافقة عليها إلا أن ىذه ابؼادة لم تنص

من ىذا ابؼنطلق فإن للبربؼان أن يقبل أو يرفض نصوص ىذه الأوامر بصلة لا تفصيلا لكونو لا يصح للبربؼانيين  
. مناقشة أو إدخال أي تعديلات على ىذه الأوامر

 :التشريع بأوامر في المجال الدالي
 يوم من  75)الأصل في ابؼصادقة على قانون ابؼالية يكون من طرف البربؼان لكن ابؼؤسس الدستوري قيده بددة 

من الدستور التي  (146تاريخ إيداعو ففي حالة إنتهاء ىذا الأجل يتدخل رئيس ابعمهورية، وىذا ما جاء في نص ابؼادة 
. من تاريخ إيداعو ( يوما 75)يصادق البربؼان على قانون ابؼالية في مدة أقصاىا بطسة وسبعون : "نصت على

 .في حالة عدم ابؼصادقة عليو في الأجل المحدد سابقا، يصدر رئيس ابعمهورية مشروع ابغكومة بأمر
. 2020من التعديل الدستوري  (135ابؼادة  )بردد الإجراءات الأخرى بدوجب القانون العضوي ابؼذكور في

الطرق الضمنية لتدخل السلطة التنفيذية في العمل التشريعي :  الفرع الثاني
 منو حق 149 حسب نص ابؼادة 2020خول دستور : حق الاعتراض الرئاسي وأثره على العمل التشريعي      • 

الاعتًاض الرئاسي على نص تشريعي صوت عليو البربؼان، ويجري ذلك في صيغة طلب قراءة ثانية لذات النص من قبل 
البربؼان بقي ىذا ابؼبدأ سائدا في كل الدساتير  

، والاعتًاض الرئاسي على القوانين ىو مظهر من مظاىر السلطة التقديرية لرئيس ابعمهورية، وبذلك فالدستور 3ابعزائرية 
يفوض مدة زمنية يصدر خلابؽا الرئيس النص التشريعي، وخلال ىذه ابؼدة من حق رئيس ابعمهورية أن يرفع بطلب إلى 

، 144المجلس الشعبي الوطني بإجراء مداولة ثانية، إما على النص كلو أو بعض ابؼواد منو حسب ما نصت عليو ابؼادة 
                                                           

1
 .2020، التعدٌل الدستوري 142المادة   

2
 .117عز الدٌن بغدادي، المرجع السابك، ص   

3
 على أن التصوٌت على المانون الذي اعترض علٌه رئٌس الجمهورٌة ٌكون  1963.1976 , 1989 ,1996,2020,2016ورد فً كل دساتٌر الجزائر   

 . من أعضاء الغرفة الأولى للبرلمان2/3
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عند إطلاع البربؼان مرة ثانية على ىذا النص القانوني، يشتًط نسبة معينة للتصويت، وىي مقدرة . 20161ومن دستور 
الغرفة ) من أعضاء المجلس الشعبي الوطني 2/3، بأغلبية ثلثين 2020 من دستور 149دستوريا حسب نص ابؼادة 

.  ، وفي حالة عدم ابؼصادقة بهذه النسبة يصبح القانون لاغيا(الأولى
 116 في الفقرة الثانية، وكذلك ابؼادة 2016 من دستور 188لقد أفصحت ابؼادة : إخطار المحكمة الدستورية     • 

على ىذا ابغق لرئيس ابعمهورية ولكن بصفة خاصة في بؾال الرقابة على القوانين . 2 الفقرة ابػامسة2020من دستور 
العضوية، لأن ىذا النوع من الرقابة ىو رقابة مطابقة ورقابة دستورية ىذه الأخيرة تعتبر رقابة قانونية تنشى العلاقة بين 

قد تكون ضعيفة أو قوية، ومن ثم فهي علاقة مطابقة، وقد تكون أقل تقييد ومن ثم تكون بصدد عدم . قاعدتين قانونيتين
إن عملية المحكمة الدستورية ىي وسيلة يبدي بواسطتها رئيس ابعمهورية اعتًاضو على القوانين، لأن . 3ابؼخالفة أو ابؼوافقة

الإخطار يدكن أن يفسر عن رأي من المحكمة الدستورية مفاده أن النص موضوع الإخطار بـالف للدستور، وىو ما يؤدي 
 4.إلى عدم إصداره، لكن بعد تعديل الأحكام الدستورية فيو إذا كانت بعض أحكامو فقط غير مطابقة للدستور

 :حق اقتراح القوانين     - 
لكل من الوزير الأول أو رئيس ابغكومة،  : " على أنو2020من التعديل الدستوري  (143ابؼادة  )نصت

 ".حسب ابغالة، والنواب وأعضاء بؾلس الأمة، حق ابؼبادرة بالقوانين
تعرض مشاريع القوانين على بؾلس الوزراء، بعد رأي بؾلس الدولة، ثم يودعها الوزير الأول أو رئيس ابغكومة،  

 .حسب ابغالة، لدى مكتب المجلس الشعبي الوطني أو مكتب بؾلس الأمة
يفهم من ىذه ابؼادة أعلاه أن ابؼؤسس الدستوري منح حق ابؼبادرة بالقوانين للوزير الأول والنواب وأعضاء بؾلس  

( ) 03الأمة وىذا ما يدفعنا للتساؤل عن دور رئيس ابعمهورية في بؾال ابؼبادرة بدشاريع القوانين، لكن بالعودة الى الفقرة 
، من ىذه ابؼادة بقدىا إشتًطت مرور ىذه القوانين على بؾلس الوزراء، وكما 2020من التعديل الدستوري  (143ابؼادة 

ىو معلوم أن رئيس ابعمهورية ىو الذي يرأس بؾلس الوزراء، ونتيجة ذلك سيطرة رئيس ابعمهورية على ابؼشاريع التي 
 5.تعرض على بؾلس الوزراء، بفا يعني أن الرئيس ىو ابؼكلف الوحيد بإعطاء تأشيرة بؼرور ىذا ابؼشروع أو رفضو

                                                           
1
( 30)ٌمكن لرئٌس الجمهورٌة أن ٌطلب إجراء مداولة ثانٌة فً لانون تم التصوٌت علٌه فً غضون ثلاثون »  على 2020 من دستور 149تنص المادة   

 .« أعضاء المجلس الشعبً الوطن2/3ًوفً هذه الحالة لا ٌتم إلرار المانون إلا بأغلبٌة ثلث . ٌوم الموالٌة لتارٌخ إلراره
2
 "ٌخطر رئٌس الجمهورٌة المحكمة الدستورٌة بشان دستورٌة هذه الأوامر"  الفمرة الثانٌة تنص على142المادة   

3
، مجلة الإدارة، العدد "الرلابة الدستورٌة للموانٌن العضوٌة ورأي المجلس الدستوري المتعلك بمانون الأحزاب السٌاسٌة والانتخابات"عبد المجٌد جبار،   

 .56-47ص . ، ص2000الثانً، سنة 
4
 .204صالح بالحاج، ص   

5
 .2020، التعدٌل الدستوري 146-143المادة   
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إن الإصدار ىو ذلك التصرف الذي يجعل القانون بؿل تطبيق، من خلال ابؼدة المحددة زمنيا، وقد : إصدار القانون• 
 بثلاثين يوما، يبدأ 2020وكذلك دستور  (2016_1996-1989)حددت ىذه ابؼدة الزمنية من خلال دستوري 

سريانها من تاريخ إرسال النص التشريعي من البربؼان  
، من خلال عبارة يصدر رئيس ابعمهورية 2020 من دستور 148 يتضح لنا من خلال ابؼادة 1.إلى رئيس ابعمهورية

القانون في أجل ثلاثين يوما ابتداء من تاريخ تسلمو لو، فذلك من جانب التكليف ومن جهة أخرى بزويل ىذه السلطة 
لرئيس ابعمهورية دون غيره وكل ذلك لا يعطي سوى تفسير واحد، ىو إثبات مشاركة السلطة التنفيذية في الاختصاص 

 51 الذي حاول إنقاص التوازن بين السلطتين في ىذا المجال حسب نص ابؼادة 1963التشريعي للبربؼان باستثناء دستور 
ويدكن التمييز بين حقي الاعتًاض والإصدار اللذان خوبؽما الدستور لرئيس ابعمهورية، من خلال أن . سابقة الذكر

أما الإصدار فهو عمل تنفيذي . 2الاعتًاض يدخل رئيس ابعمهورية في العملية التشريعية التي خوبؽا الدستور للبربؼان
ولم يفوض أي  (2020 -2016_1996-1989)يختص بو رئيس ابعمهورية دون سواه، وقد حدده كل من دساتير 

. ىيئة أخرى ىذا ابغق سوى رئيس ابعمهورية

 : سلطة رئيس الجمهورية في طلب اجراء قراءة ثانية للقانون الدصادق عليو-
يدكن رئيس ابعمهورية أن يطلب قراءة ثانية في  : " على أنو2020من التعديل الدستوري  (149ابؼادة  )نصت 

 ".ابؼوالية التاريخ ابؼصادقة عليو ( يوما30)قانون تم التصويت عليو في غضون الثلاثين 
أعضاء المجلس الشعبي الوطني وأعضاء   (3_2)في ىذه ابغالة لا تتم ابؼصادقة على القانون إلا بأغلبية ثلثي 

 .بؾلس الأمة
من بين السلطات ابؼخولة لرئيس ابعمهورية في المجال التشريعي مع الإشارة الإختلاف تسميا ىذه الطريقة في  

الدساتير ابؼقارنة، ىي طلب إجراء مداولات ثانية للقانون ابؼوافق عليو، ومن بين التسميات التي أطلقت عليو حق 
 3.الإعتًاض في الدستور ابؼصري

 
 
 

 
                                                           

1
 .2016 من دستور 144المادة   

2
 367عبد الله بولفة، ص   

3
محمد هاملً، هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على السلطة التشرٌعٌة فً النظام الدستوري الجزائري، دراسة ممارنة بالنظامٌن الدستوري المصري والفرنسً، . د  

 .48، ص2014دار الجامعة الجدٌدة للنشر، الإسكندرٌة، 
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، حيث تعد القراءة  1يدكن لرئيس ابعمهورية أن يعارض نص تم التصويت عليو من خلال طلب القراءة الثانية
طلب إجراء ابؼداولة بدثابة إعادة النظر في مقتًحات القوانين من قبل السلطة التنفيذية والتي يفتًض أن مصدرىا  الثانية أو

 2.السلطة التشريعية فالقراءة الثانية تتحول إلى أداة إبتزاز من السلطة التنفيذية في مواجهة السلطة التشريعية
نرى أن ابؼؤسس الدستوري يدنح لرئيس ابعمهورية حق إجراء مداولة ثانية في قانون تم التصويت عليو وفي ىذه  

ابغالة لا يتم إقرار القانون إلا بأغلبية ثلثي أعضاء المجلس الشعبي الوطني، فالقراءة الثانية ىو معارضة من تنفيذ النص 

: 3.ابؼصوت عليو الإخلالو بروح الدستور، فيلفت الإنتباه رئيس ابعمهورية بإدراج ىذا الإعتًاض حتى يتم تدارك ابؼوقف
  تعديل الدستور-

 بقد ابؼبادرة بتعديل الدستور يشتًط لصحتها أن تكون بدشاركة رئيس ابعمهورية  1963بالرجوع إلى دستور 
 منو، غير أن ذلك لا يعني بأن توفر ذلك الشرط يؤدي إلى تعديل 71والأغلبية ابؼطلقة لنواب المجلس حسب ابؼادة 

الدستور، بل ينبغي أن يدر على عدة إجراءات ومراحل مرتبطة بأجال قانونية معينة، حتى يدكن في الأخير عرضو على 
الشعب بغرض استفتائو حول ابؼوضوع، فإن وافق عليو يتولى رئيس ابعمهورية إصداره خلال بشانية أيام ابؼوالية لتاريخ 

     4.الاستفتاء، وإلا عد كأن لم يكن، لأن صاحب الاختصاص في ابؼصادقة والرفض ىو الشعب
 تعد أفضل لو اعتمدت في ظل  1989/1976إن مقارنة ىذه الطريقة بطرق تعديل الدستور في ظل دستوري 

نظام التعددية ابغالي، لأنها تضمن استقرار أكثر للمؤسسات ويتجلى ذلك من خلال عدم اقتصار ابؼبادرة على رئيس 
ابعمهورية، وحتى إذا كان صاحب الأغلبية في البربؼان فإن ابؼبادرة ابؼشتًكة لا تشكل أي خطر على مؤسسات ابعمهورية 

وحريات ابؼواطنين، إلا أن مدة شهرين تكون غير كافية لتوعية الشعب بواسطة الأحزاب، ووسائل الإعلام بدخاطر 
. وسلبيات وإيجابيات التعديل الدستوري

 فابؼبادرة بالتعديل معقودة لرئيس ابعمهورية واقتصر دور المجلس الشعبي الوطني على  1976أما في  ظل دستور 
إقرار ابؼبادرة فقط، وابغقيقة أنو كان من ابؼفروض تقييد رئيس ابعمهورية في ابؼبادرة باشتًاط مشاركة النواب معو في ذلك، 

 حيث ابؼبادرة خولت للرئيس، 1976أو منح حق ابؼبادرة لكل من ابؼؤسستين على حدى، خلافا بؼا ىو عليو في دستور 
من جهة إلى جانب ما يتمتع بو من وسائل تأثيرية على المجلس، تضاف بؽا من جهة ثانية قيود على المجلس تؤثر على 

 وجد النواب أنفسهم بؾبرين على تبني مشروع التعديل 1979أدائو بؼهامو ومنها الانتماء السياسي، فلدى تعديل 

                                                           
1
 127فوزي أوصدٌك، مرجع سابك، ص  (  

2
سامري سامٌة، تطبٌك مفهوم الدٌممراطٌة فً الدول المغاربٌة، دراسة ممارنة، الجزائر المغرب تونس، أطروحة ممدمة لنٌل شهادة درجة دكتوراه فً . د  

 248، ص2012-2011المانون العام، الجزائر،
3
 .128فوزي أوصدٌك، نفس المرجع، ص   

4
 .374سعٌد بوالشعٌر، مرجع سابك، ص  
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الدستوري ابؼقدم من طرف رئيس ابعمهورية، لأنو جاء تطبيقا لتوصية من ابؼؤبسر الرابع للحزب الوحيد آنذاك، الذين 
ينتمون إليو ويرأسو رئيس ابعمهورية، وقد تقدم بعض النواب باقتًاحات لكنها لم تؤخذ بعين الاعتبار، واكتفى بفثل 

، كما جاء في عدة 1ابغكومة بتسجيلها واعدا رفعها إلى رئيس ابعمهورية ليتولى دراستها وأخذىا بعين الاعتبار مستقبلا
اجتماعات بؼمثلي ابغكومة تقديم مشاريع تستهدف عدة تغييرات نصت عليها توصيات ابؼؤبسر الرابع، وعلى النواب أن 

ينصاعوا ويخضعوا لتوجيهات ابؼؤبسر، وبالتالي ابؼوافقة بالإبصاع على ابؼشاريع ابؼقدمة من طرف ابغكومة، وىنا نتساءل عن 
قيمة اشتًاط موافقة ثلثي النواب أو ثلاثة أرباع النواب طابؼا كانوا خاضعين لتوجيهات ابغزب الواحد الذي يقوده رئيس 

 2ابعمهورية؟
 فأول ما يلاحظ فيو ىو الإبقاء على حق ابؼبادرة لرئيس ابعمهورية بصفة انفرادية دون  1989أما دستور 

 يوما 45مشاركة المجلس، لكنو اشتًط موافقتو، ثم يعرض مشروع النص على الشعب لاستفتائو خلال بطس وأربعين 
. ابؼوالية لإقرار المجلس إياه

لرئيس ابعمهورية حق ابؼبادرة بالتعديل  >> : منو208 فقد نصت ابؼادة 1996أما بشأن التعديل في دستور 
الدستوري وبعد أن يصوت عليو المجلس الشعبي الوطني وبؾلس الأمة بنفس الصيغة حسب الشروط نفسها التي تطبق على 

، كما نصت ابؼادة << يوما ابؼوالية لإقراره50نص تشريعي، يعرض التعديل على استفتاء الشعب خلال ابػمسين 
 أعضاء غرفتي البربؼان المجتمعين معا أن يبادروا باقتًاح تعديل الدستور على 4/3يدكن ثلاثة ارباع>> :  على أنو211

 1996، تعديل دستور <<رئيس ابعمهورية الذي يدكنو عرضو على الاستفتاء الشعبي، ويصدره في حالة ابؼوافقة عليو
 لم يعرض على الاستفتاء الشعبي وإنما اكتفى رئيس ابعمهورية بتصويت ثلاثة أرباع أعضاء غرفتي البربؼان وىذا 2016سنة

على إمكانية عدم بعوء رئيس ابعمهورية للشعب إذا ارتئ للمجلس   قبل التعديل التي تنص176ما أباحتو ابؼادة 
الدستوري أن مشروع تعديل الدستور لا يدس بابؼبادئ العامة التي بركم المجتمع ابعزائري، وحقوق الإنسان وابؼواطن 

وحرياتهما، وعليو فإن ابؼبادرة بدراجعة الدستور تعد سلطة ذات اعتبار ىام، وعلى ذلك جعلها ابؼؤسس الدستوري من 
، لكن لا يغيب عن الأذىان أن رئيس ابعمهورية لو عرض 3 (نصيب ىيئتي البربؼان المجلس الشعبي الوطني وبؾلس الأمة

ابؼشروع على المجلس الدستوري وأدلى ىذا الأخير برأيو وعللو فإن ذلك لا يعني أبدا أنو ينبغي على الرئيس تكملة 
الإجراءات بطرح ابؼشروع على المجلس لكي يوافق عليو بالأغلبية ابؼطلوبة، ويتًك لرئيس ابعمهورية ابػيار بعرض النص على 

                                                           
1
 .258سعٌد بوالشعٌر، مرجع سابك، ص   

2
، «1983لا تطبك كل توصٌات المؤتمر ومنها على الخصوص انشاء هٌئة الرلابة على دستورٌة الموانٌن التً الرها المؤتمر الخامس للحزب سنة >>  

 .375راجع سعٌد بوالشعٌر، مرجع سابك، ص 
3
 .595، ص 1982فؤاد العطار، النظم السٌاسٌة والمانون الدستوري، دار النهضة العربٌة، مصر،   
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، لكن يجبر رئيس ابعمهورية باللجوء إلى الشعب لاستفتائو 1الشعب أو عدم عرضو متى أحرز ذلك النصاب ابؼطلوب 
حول ابؼشروع إذا لم يتوفر النصاب ابؼطلوب، وىو ما يضمن لرئيس ابعمهورية في حالة حصول النص على الأغلبية 

على الشعب، ما يؤكد دور وثقل رئيس ابعمهورية في ىذا المجال بابؼقارنة مع المجلس  البسيطة فقط إمكانية بسريره وعرضو
 التي بسكنو من ذلك دون 8الشعبي الوطني، لا سيما أن الدستور يخولو اللجوء إلى الشعب بالاعتماد خصوصا على ابؼادة 

. 2واسطة أو قيد
أما فيما يخص سلطة رئيس ابعمهورية في تعديل الدستور في ابغالة الاستثنائية يرى الفقيو ىوريو بأنو يكون  

مسموحا لرئيس ابعمهورية أن يوقف العمل ببعض نصوص الدستور فهل يجوز لو أن يقوم بتعديل الدستور خلال الفتًة 
 من الدستور؟  109-107-105التي يستخدم فيها سلطاتو الاستثنائية طبقا للمواد 

  208للإجابة على ىذا السؤال يجب الرجوع إلى النصوص ابػاصة بإجراءات تعديل الدستور الواردة في ابؼادة 
 السالفة الذكر لا بزول 109-107-105، وعلى ىذا فإن صلاحيات ابؼواد2016من التعديل الدستوري لسنة 

 208.3لرئيس ابعمهورية سلطة تعديل الدستور دون برقق الشروط التي نصت عليها ابؼادة 

الآليات الدقررة لرئيس الجمهورية للتأثير على السلطة التشريعية :  الثانيالدطلب 
 :التعيين على مستوى مجلس الأمة- 1 

يتمتع رئيس ابعمهورية بسلطة تقديرية في تعيين ثلث أعضاء بؾلس الأمة و ذلك من بين الشخصيات  
الآخر من أعضاء بؾلس  (3/1)ابعمهورية الثلث يعين رئيس : "(03الفقرة  )(121والكفاءات الوطنية حسب ابؼادة 

 4.الأمة من بين الشخصيات والكفاءات الوطنية في المجالات العلمية وابؼهنية والاقتصادية والاجتماعية
 :دعوة البرلدان للانعقاد في دورة غير عادية- 2

يدكن أن يجتمع البربؼان في دورة غير عادية  : "2020 من التعديل الدستوري 03الفقرة  )(138بالرجوع للمادة 
، يستنتج أنو لا يدكن للبربؼان أن يجتمع في دورة غير عادية إلا بناءا على مبادرة رئيس "بدبادرة من رئيس ابعمهورية
في فقرتها الرابعة يدكن للبربؼان كذلك أن يجتمع بناءا عن إستدعاء من رئيس ابعمهورية  (138ابعمهورية وأكدت ابؼادة 

. أعضاء المجلس الشعبي الوطني (3-2)بطلب من الوزير الأول أو رئيس ابغكومة حسب ابغالة أو بطلب من ثلثي 
 :الحل الرئاسي امتياز دستوري لرئيس الجمهورية- 3 

                                                           
1
 .2016 من التعدٌل الدستوري 208المادة   

2
 590، 591.، ص2000، منشأة المعارف للنشر، مصر، 02محسن خلٌل، المانون الدستوري والنظم السٌاسٌة، الطبعة   

 .77، ص 2002تمٌمً نجاة، حالة الظروف الاستثنائٌة وتطبٌماتها فً الدستور الجزائري، مذكرة ماجستٌر فً المانون، جامعة الجزائر   3
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من أبرز الصلاحيات للتأثير على البربؼان سلطة حل المجلس الشعبي الوطني، وىو وسيلة دستورية تضع نهاية  
 1.العهدة المجلس وبررك إنتخابات تشريعية قبل أوانو، ولو أن ىذه السلطة أخذت بعد ذو طابع قانوني و سياسي

.  قد يحل المجلس الشعبي الوطني بطريقتين، الأولى وجوبية تلقائية والثانية بإرادة رئيس ابعمهورية
 :الحل الوجوبي. 1.1

بذنبا لدخول العلاقة بين السلطات في حلقة مفرغة وضع ابؼؤسس الدستوري آلية من شأنها أن برد من التعسف  
في إستعمال المجلس الشعبي الوطني لصلاحياتو في رفض ابؼصادقة على بـطط عمل ابغكومة ابؼعروض عليو، ىذه الآلية 

جديد، يحل  إذا لم برصل موافقة المجلس الشعبي الوطني من: "(108مادتو )في  (2020التعديل الدستوري )نص عليها 
، وتستمر ابغكومة القائمة في تسيير الشؤون العادية إلى غاية انتخاب المجلس الشعبي الوطني وذلك في أجل أقصاه "وجوبا
 .( أشهر03)ثلاثة 
 :الحل الاختياري . 2.1

يدتلك رئيس ابعمهورية حل المجلس الشعبي الوطني متى رأي ذلك مناسبا وبإقدامو على مثل ىذا الإجراء ابػطير  
يكون قد حدد الأىداف ابؼتوخاة من وضع حد للعهدة التشريعية للغرفة الأولى للبربؼان، وأىم ىدف يكمن تصوره من 

وراء حل المجلس الشعبي الوطني من طرف رئيس ابعمهورية، وىو تنظيم إنتخابات تشريعية من شأنها أن بذلب أغلبية نيابية 
مساندة لرئيس ابعمهورية، لأنو لا يتصور أن يغامر رئيس ابعمهورية بدواجهة النواب بقرار ابغل دون أن يدرك النتائج التي 

 2.قد تتًتب عليو
يدكن رئيس  : "2020من التعديل الدستوري  (151وقد تم النص على ابغل الإختياري من خلال ابؼادة 

ابعمهورية أن يقرر حل المجلس الشعبي الوطني، أو إجراء إنتخابات تشريعية قبل أوانها، بعد إستشارة رئيس بؾلس الأمة، 
 ".ورئيس المجلس الشعبي الوطني، ورئيس المحكمة الدستورية، والوزير الأول أو رئيس ابغكومة، حسب ابغالة

، وإذا تعر تنظيمها في ىذا الأجل  ( أشهر03)بذرى ىذه الانتخابات في كلتا ابغالتين، في أجل أقصاه ثلاثة 
 3".بعد أخذ رأي المحكمة الدستورية ( أشهر03)لأي سبب كان، يدكن بسديد ىذا الأجل بؼدة أقصاىا ثلاثة 

خلاصة ىذا العنصر أن حل البربؼان وسيلة رقابية في غاية الأهمية وابػطورة فهي سلاح ذو حدين، فاذا تم  

                                                           
1
 .253، ص1990السعٌد بوشعٌر، النظام السٌاسً الجزائري، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع، سنة   

2
عمار عباس، العلالة بٌن السلطات فً الأنظمة السٌاسٌة المعاصرة وفً النظام السٌاسً الجزائري، الطبعة الأولى، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع،   

 ، ص2010الجزائر، سنة 
172 ،174 ،175. 

3
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 في إطاره الدستوري و في إطار الغاية التي شرع من أجلها كان وسيلة للحفاظ على إستقرار العلاقات بين استخدامو
السلطات العامة في الدولة، كما قد يصبح وسيلة بؽيمنة السلطة التنفيذية على باقي السلطات في حالة إساءة استخدامو، 

 1.كما يخلق وضعية عدم ثقة و الإستقرار في العلاقات بين ىذه السلطات

  من الدستور توسيعا لاختصاصو التشريعي 142سلطات رئيس الجمهورية بمقتضى الدادة : الأولالفرع 
ىي التي لا يدارسها رئيس ابعمهورية إلا إذا صرح لو   (غير العادية)الاختصاصات ذات الطابع الاستثنائي 

الدستور باللجوء إليها، إلا لضرورة موجبة وبقيود بؿددة لا تثقل كاىل رئيس ابعمهورية، حينما يستخدم ما أسنده إليو 
لرئيس ابعمهورية أن يشرع بأوامر في >> :  من الدستور142، وىذا طبقا للمادة 2ابؼشرع الدستوري من اختصاصات 

مسائل عاجلة في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني أو خلال العطل البربؼانية بعد رأي بؾلس الدولة، ويعرض رئيس 
ابعمهورية النصوص التي ابزذىا على كل غرفة من البربؼان في أول دورة لو لتوافق عليها، تعد لاغية الأوامر التي لا يوافق 

 من الدستور، تتخذ 107عليها البربؼان، يدكن لرئيس ابعمهورية أن يشرع بأوامر في ابغالة الاستثنائية ابؼذكورة في ابؼادة 
الأوامر في بؾلس الوزراء،وعليو فإن الرئيس ابعمهورية أن يشرع بأوامر في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني، أو خلال 

 . ، وسنتعرض بؽذه ابغالات بالتفصيل...العطل البربؼانية أو في ابغالة الاستثنائية

  التشريع بأوامر في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني:   الفرع الثاني
 من الدستور بدفهومها الواسع، ىو غياب  1/142إن حالة شغور المجلس الشعبي الوطني حسب نص ابؼادة 

البربؼان وتعطيل ابغياة النيابية أو يكون ىذا الشغور بسبب حل المجلس الشعبي الوطني ويعد ىذا الإجراء من أخطر 
الأساليب التي يتعرض بؽا البربؼان ما ينتج عنو صعوبة في التوازن نتيجة طريقة استعمالو، فذلك من شأنو أن يغير من 

، لذلك نصت الكثير من دساتير 3طبيعة النظام، كما يصبح البربؼان بهذا الشكل مظهرا وخداعا للديدقراطية في ىذا النظام
الدول على ضمانات عدم التعسف في استعمال ىذا ابغق، أما في النظام السياسي ابعزائري فيتمتع رئيس ابعمهورية بحق 
حل المجلس الشعبي الوطني، فهو صلاحية من صلاحياتو الدستورية وغالبا ما يلجأ الرئيس قبل ابغل إلى التشاور والتفاىم 
مع ابغكومة القائمة والتي غالبا ما يكون طلب ابغل قد صدر منها أولا، ويدكن أن يلجأ رئيس ابعمهورية الاستعمال ىذا 

ابغق دون تدخل من ابغكومة، وىنا يكون لو استشارة رئيس بؾلس الأمة ورئيس المجلس الشعبي الوطني، رئيس المجلس 
 4.الدستوري والوزير الأول

 
                                                           

1
 .101، ص (2012جوان ) 26، مجلة العلوم الإنسانٌة، مجلة تصدر عن جامعة بسكرة، عدد (حك رئٌس الدولة فً حل البرلمان)عبد الجمٌد مرزولً   

2
 .395، ص 1999محمد رفعت عبد الوهاب، النظم السٌاسٌة والمانون الدستوري، دار المطبوعات الجامعٌة، الإسكندرٌة،   

3
 64، ص 1988 مصر، ،یسلٌمان الطماوي، النظم السٌاسٌة والمانون الدستوري، دار الفكر العرب- د  

4
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ومع ذلك فإن رئيس ابعمهورية يسعى جاىدا إلى فظ أي نزاع قائم بين السلطتين التنفيذية والتشريعية وىذا  
 :لضمان استقرار ابؼؤسسات من جهة، وتعزيز ثقة الشعب من جهة أخرى، ويكون حل المجلس الشعبي الوطني في حالتين

.  من الدستور96عندما يرفض المجلس برنامج ابغكومة رفضا متتاليا طبقا لنص ابؼادة - 1
 من الدستور، فقبل أن 98عند عدم موافقة المجلس على لائحة الثقة التي يطلبها الوزير الأول حسب نص ابؼادة - 2

. يقبل رئيس ابعمهورية استقالة ابغكومة لو كل الصلاحيات للجوء إلى حل المجلس الشعبي الوطني
فالبربؼان ىو ابؽيئة التشريعية الأصلية غير ابؼوجودة، ونتيجة لغيابها تكون ابغياة البربؼانية أو مصنع القوانين معطل،  
كذلك لا بد من سلطة تتولى التشريع وبرل بؿل السلطة التشريعية لأداء الوظيفة التشريعية، وىذه السلطة عادة ما تكون 
الرئيس ابعمهورية كعضو تشريعي أصيل يستمد اختصاصو مباشرة من الدستور، دون تفويض أو إذن مسبق من المجلس 

 1.الشعبي الوطني، وىذا خلافا للدساتير السابقة
إن إحلال رئيس ابعمهورية بؿل البربؼان في أداء الوظيفة التشريعية في ظل أحكام ابؼراجعة الدستورية لتعديل  

 ىو اختصاص غير مفوض ومطلق يدارسو بصفة كاملة ومنفردة، وفي فتًة غياب البربؼان وىي وضعية مؤقتة يزول 2016
.  أثرىا بزوال علة وسبب شغور المجلس الشعبي الوطني

وينقضي حق رئيس ابعمهورية في إصدار الأوامر في ىذه ابغالة لانعدام أساسها ومبررىا مادامت ابغياة البربؼانية  
تبتدئ الفتًة التشريعية وجوبا في >> : من الدستور بقوبؽا 130قد عادت لطبيعتها ابؼعتادة وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

، دون أن ننسى التشريع الرئاسي أثناء حل الغرفة <<.... الذي يلي تاريخ إعلان المجلس الدستوري النتائج15اليوم 
 2.الأولى ووصف على أنو تشريع في حد ذاتو، فهي أوامر ذات صيغة قانونية لأنها لا برتاج لا لتصويت ولا بؼوافقة

   وابعدير بالذكر أن ابؼؤسس الدستوري ابؼصري كان أكثر تفهما للإرادة العامة، لأنو ارجع سلطة العزل إلى ابؽيئة الناخبة 
. صاحبة التفويض، وىكذا لم يطلق عنان السلطة الرئاسية في ىذا الصدد

التشريع بأوامر في العطلة البرلدانية  *  
 من الدستور يتضح لنا أن رئيس ابعمهورية لو أن يعقد اختصاصو التشريعي بشكل منفرد  142من خلال ابؼادة

 من 135ولفتًة معينة تتمثل في العطلة البربؼانية وىي لا تتعدى الشهرين على الأكثر، وقد نصت على ذلك ابؼادة 
<< ...يجتمع البربؼان في دورة عادية واحدة كل سنة، مدتها عشرة أشهر على الأقل>> : الدستور

 يوما  60اعتبارا لذلك فإن فتًة اختصاص رئيس ابعمهورية التشريعية تعتبر بؿددة ومقيدة بددة معينة، وىي 

                                                           
1
، راجع فوزي أوصدٌك، مرجع << الاختصاص التشرٌعً بتفوٌض مؤلت ومحدد للغاٌة1963ٌمارس رئٌس الجمهورٌة فً ظل احکام دستور >>   

 177سابك، ص 
2
 .189عبد الله بولفة، مرجع سابك، ص  
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ابػارجة عن نطاق الفتًة التشريعية العادية، فهو اختصاص أصيل كامل ومنفرد وجزء لا يتجزأ من ابعهاز التشريعي ابؼتكون 
من رئيس ابعمهورية والبربؼان معا، لكن ابؼؤسس الدستوري إضافة بعض القيود على السلطة التنفيذية، في حالة التشريع 

.  عن طريق الأوامر لأجل إيجاد نوع من التوازن بين السلطتين التنفيذية والتشريعية
وعليو فإن رئيس ابعمهورية يدارس ىذا الاختصاص خلال العطلة البربؼانية، وىذا الإجراء مكمل للوظيفة  
 135التشريعية استعدادا لأي طارئ قد يحدث خلال ىذه الفتًة الزمنية التي تلي نهاية الدورة العادية، وىذا حسب ابؼادة 

من الدستور بؿددة وبؿصورة ولا يدكن مواجهتها إلا بقانون، وعليو فإن الدستور خول رئيس ابعمهورية ابزاذ الأوامر 
 قلص الفتًة التي 2016ابؼناسبة وابؼلائمة لذلك الوضع، وبالرغم من أن ابؼشرع الدستوري خلال التعديل الأخير لسنة 

 أشهر فزاد من فرص المجلس 10يدكن أن يشرع فيها رئيس ابعمهورية بأوامر، وبابؼقابل مدد مدة الدورة العادية إلى عشرة 
التشريعي في الأداء، ورغم ىذا لم تصل إلى ابؼستوى ابؼرغوب فيو كما أن النص الدستوري يوحي بأن بفارسة ىذا 

الاختصاص التشريعي من قبل رئيس ابعمهورية ىو عمل إداري واختياري وغير وجوبي، أي أن الرئيس ابعمهورية ابغق في 
 منو تفرض عليو صياغة القوانين وابزاذ 84أن يشرع إذا أراد ذلك، إلا أن الصفة التي خولو إياىا الدستور بدوجب ابؼادة 

.  الأوامر إذا استلزم الوضع ذلك
فالنصوص التشريعية التي يتخذىا رئيس ابعمهورية تصدر في صورة اوامر قانونية، والتي بعد أن بردث آثار قانونية  

على مستوى المجتمع ومؤسساتو وبعد أن ترتب مراكز قانونية تعرض على ابؼوافقة من طرف البربؼان في أول دورة تشريعية 
،وىذا الإجراء بدثابة رقابة لاحقة من قبل بفثلي الشعب على الأوامر ابؼتخذة من رئيس ابعمهورية، وجزاء ىذه الرقابة 1لو

 2.في حالة عدم ابؼوافقة من البربؼان يكون مصيرىا الإلغاء
:  ىنا نفرق بين حالتين لعرض الأوامر التشريعية على البربؼان

.   أن تصدر الأوامر والمجلس قائم وفي ىذه ابغالة يجب أن تعرض على المجلس في فتًة زمنية بؿددة الحالة الأولى
 .  صدور الأوامر في فتًة ابغل، في ىذه ابغالة يتوجب عرضها في أول دورة لوالحالة الثانية

 التشريع بأوامر في حالة عدم الدصادقة على قانون الدالية* 
 من الدستور، فإن البربؼان يصادق على قانون ابؼالية في مدة أقصاىا بطس وسبعون يوما  138حسب نص ابؼادة 

وفي حالة عدم ابؼصادقة على قانون ابؼالية في الأجل المحدد سابقا يصدر رئيس ابعمهورية مشروع . من تاريخ إيداعو
 3.ابغكومة بأمر

                                                           
1
 أكتوبر 24 و 23 علالة الحكومة بالبرلمان، ولائع الندوة الوطنٌة حول علالة الحكومة بالبرلمان المنعمدة بالجزائر ٌومً ار،یكمال زغوم، حسنً بود  

 104، ص 2000
2
 .2016 من التعدٌل الدستوري 142الفمرة الثالثة من المادة   

3
 12/16  من المانون العضوي44، والمادة 2016 من الدستور المعدل سنة 138 من المادة 01الفمرة   
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دلالة على أن ابؼبادرة في المجال ابؼالي خص بها الدستور ابغكومة دون  " مشروع ابغكومة"من خلال عبارة 
البربؼان، وذلك استنادا إلى ما ىو جاري بو العمل وبضاية للخزينة العامة من أي اقتًاحات قد تضر بابؼال العام خاصة إذا 
كان يهدف اقتًاح البربؼان إلى برقيق منفعة جوىرية أو طائفية، ويقصد بهذه الأخيرة ابؼصالح ابػاصة التي يسعى بؽا النواب 

 1". على حساب ابؼصالح العامة للشعب والدولة
فعدم موافقة البربؼان بدجلسيو على مشروع قانون ابؼالية في ظرف شهرين ونصف ابتداء من يوم إيداعو لدى  

 ىو إمكانية إصدار 1996وابعديد في ابؼراجعة الدستورية لسنة. مكتب الغرفة الأولى، يصدر قانون ابؼالية بأمر رئاسي
قانون ابؼالية بأمر رئاسي وفقا بؼا أتى عليو ابؼشروع من قبل ابغكومة، أي لا يأخذ بدا ادخلو المجلس الشعبي الوطني من 

 2. تعديلات إن بقي النص مراوحا مكانو لدي رحاب الغرفة الثانية
خول الدستور ىذه الصلاحية الرئيس ابعمهورية دون غيره بؼا للميزانية من أهمية أي لابد من توافر موازنة مالية  

للدولة قبيل بداية حلول العام ابعديد، ودون ذلك تصبح الدولة من الناحية ابؼالية في ريبو، وأسندت لرئيس ابعمهورية 
مسألة الإصدار بناء على خطورة الآثار التي تنجم عن عدم تواجد قانون ابؼالية، لكون ذلك يؤدي إلى الفوضى أو 

 وعلى أي حال فالسلطة التنفيذية بؽا دور معتبر في المجال ابؼالي، ويرتد ذلك إلى 3". بالأحرى إلى الشكل الكلي للدولة
 .كونها ىي التي تبادر فيو بدشاريع مالية

ويحض قانون ابؼالية باحتفال ربظي على خلاف النصوص القانونية الأخرى التي بذري بعيدا عن كل ابؼراسم  
 4.والشكليات، حيث رئيس ابعمهورية يريد بذلك إعلام الرأي العام بنجاح سياستو

التشريع بأوامر في الحالة الاستثنائية * 
وضعت القوانين في الأصل للتطبيق في الظروف العادية، إلا أنو أحيانا ما يتغير ابؼناخ الطبيعي لتطبيقها، حيث  
تطرأ ظروف استثنائية تهدد كيان الدولة وتعجز القوانين العادية عن مواجهتها، وقد تقع ىذه الظروف أثناء وجود البربؼان 
إلا أن ىذا الأخير يعجز عن التدخل السريع بؼواجهتها، وما يصحبها من أخطار جسيمة قد تزيد الأمر سوءا، ومن ىنا 

 ( 2016تعديل ) 1996 من دستور 107يجبر رئيس ابعمهورية استنادا للظروف الاستثنائية الواردة في نص ابؼادة 
سلطة واسعة ومطلقة في ابزاذ التدابير الاستثنائية اللازمة والتي برتملها الظروف ابػطيرة والتي تهدد الوحدة الوطنية أو 

 5.سلامة ترابها، وتتخذ ىذه التدابير في شكل أوامر تشريعية

                                                           
1
 148، ص 2002عبد الله بولفة، أسالٌب ممارسة السلطة فً النظام السٌاسً الجزائري، دار هومة للطباعة والنشر، الجزائر،   

2
 .189عبد الله بولفة، نفس المرجع، ص  

3
 .190عبد الله بولفة، نفس المرجع، ص   

4
 .275الدكتور عبد الله بولفة، نفس المرجع، ص   

5
 .2016 من التعدٌل الدستوري 142 من المادة 04الفمرة   
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 من الدستور ابغالي، وقبل  107حيث يدكن الرئيس ابعمهورية أن يشرع في ابغالة الاستثنائية ابؼذكورة في ابؼادة 
ابزاذ أي تدابير من قبل رئيس ابعمهورية يجب استشارة رئيس بؾلس الأمة ورئيس المجلس الشعبي الوطني ورئيس المجلس 

الدستوري بالإضافة إلى الاستماع للمجلس الأعلى للأمن وبؾلس الوزراء، ولكن القرار النهائي ىو من اختصاص رئيس 
ابعمهورية وحده دون حدود، ولا يحق لأي جهة مهما كانت أن تراقبو بفا يجعلو حرا في الدولة لو كل السلطة ابؼطلقة في 
ابزاذ أي إجراء، أن كل ما في الأمر لا يتعدى موقف رئيس ابعمهورية من الاستشارة لا غير، وليس لو ما يلزمو أو يدنعو 

 1.من الأخذ بو أو رفضو
وتتخذ ىذه الأوامر في بؾلس الوزراء بحكم أن رئيس ابعمهورية ىو من يرأسو للاطلاع على ما يتخذه من  

إجراءات استثنائية لا غير، واجتماع البربؼان يكون وجوبا وذلك حتى يكون بفثلي الشعب على علم، ولا يعقل أن تتخذ 
  2.إجراءات استثنائية وبفثلي الأمة في غفلة من ذلك

ويخول رئيس ابعمهورية إصدار الأوامر في ابغالة الاستثنائية وغالبا ما تكون ىذه ابغالة إقليمية مثل زلزال بومرداس  
، ما يجعل القول في ىذا المجال أنو نظرا لكون التدابير ىي تدابير وقتية أملتها ظروف عابرة، فإنو ليس بالإمكان 20033

استغلال ظروف وقتية وخطيرة لتعديل الدستور وكل ما في الأمر أنو بالإمكان تعليق بعض القواعد والأحكام الدستورية، 
وعدم العمل بها مؤقتا، على أن لا يتعلق ىذا الإجراء بالقواعد والأحكام ابؼتصلة بوجود البربؼان ذاتو، بالإمكان بذميد 

 4.نشاطو وابغد من حدود السلطات العامة إلى حد ما

 الرقابة الدستورية على سلطات رئيس الجمهورية:  الثالثالفرع     
إن الرقابة الدستورية على سلطات رئيس ابعمهورية في النظام ابعزائري تنصب على مباشرة رئيس ابعمهورية  

لسلطاتو طبقا لأحكام الدستور، في حالة الضرورة وفيما يتخذه من أوامر تشريعية حسب ابغالة الاستثنائية الوارد ذكرىا 
 من الدستور، ومباشرة رئيس ابعمهورية لسلطاتو في المجالات التشريعية تتم مباشرة ودون ترخيص سابق من 107في ابؼادة 

 .البربؼان، وقد اصطلح على تسمية سلطاتو ىذه بسلطات الضرورة
وقد نظم الدستور ابعزائري ابغالي حالة الضرورة بوجهها التلقائي، وتبدأ الرقابة الدستورية ىنا في حالة الضرورة أو  

ظروف استثنائية بزول لو التدخل بؼواجهتها بتدابير لا برتمل التأخير ودون مبالغة، لذلك فالضرورة تقدر بقدرىا دون 
. بذاوز

                                                           
1
 .287عبد الله بولفة، مرجع سابك، ص  

2
 198سعٌد بوالشعٌر، مرجع سابك، ص   

3
، 2012خدٌجة حروس، فاطمة الزهراء شلال، ثنائٌة السلطة التنفٌذٌة فً النظام الدستوري الجزائري، مذكرة لٌسانس فً العلوم السٌاسٌة، جامعة ورللة،   

 29ص 
4
 .108، ص2006 مبدأ الفصل بٌن السلطات فً النظام الدستوري الجزائري، رسالة ماجستٌر فً العلوم المانونٌة والادارٌة، جامعة باتنة، ح،یمولود نب  
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فالرقابة الدستورية في ىذه ابغالة تتمثل في الوقوف على مدى مراعاة رئيس ابعمهورية للقيود الواردة في ابؼادة  
 من الدستور، وإذا ما تبين للمجلس الدستوري بذاوز رئيس ابعمهورية لاختصاصو وعدم الالتزام بالقيود ابؼفروضة 142

على سلطاتو، كأن يصدر أوامر بعد انتهاء فتًة شغور المجلس الشعبي الوطني أو صدور تشريع لتنظيم مسألة لا توجب 
الضرورة في معابعتها أثناء غياب المجلس التشريعي، وفي تلك ابغالة يقضي المجلس بعدم دستورية تلك النصوص 

 من الدستور، فابؼادة تشتًط الرجوع إلى 107، أما بخصوص الظروف الاستثنائية فتقتصر على رقابة ابؼادة 1"التشريعية
المجلس الدستوري، فهل ذلك يشكل صورة من صور الرقابة؟ أم أن الواقع يريد أن تكون صورة المجلس الدستوري استشارية 

. فحسب؟ أي ليس بؽا أثر ملزم
إن ىذه الاستشارة وقفت منتصف الطريق فهي ليست بدلزمة لرئيس ابعمهورية للأخذ بها، لكنها ملزمة من  

حيث طلبها، وبناء على ذلك فإن المجلس الدستوري أداة رقابة ضعيفة، كما أن ىذه الشكليات التي نص عليها الدستور 
تتعارض مع اعتبارات السرعة والفعالية التي تتطلبها حالة الاستعجال، لأن طلب الرأي وانتظاره يفوت ابؽدف من 

.   من الدستور وىي مواجهة الظروف الاستثنائية107استخدام ابؼادة 
وعليو فإن الدستور لم يحدد صراحة خضوع القوانين التي تصدر في شكل أوامر للرقابة الدستورية أمام المجلس  

 من الدستور، والتساؤل ابؼطروح 142الدستوري، فقد وضع بؽا ابؼؤسس الدستوري نظاما قانونيا خاصا بها وفق ابؼادة 
.  يتمثل فيما إذا كان المجلس الدستوري بـتص بالرقابة على الدستورية بؽذين الصنفين من الأوامر؟

الأصل أن تكون الرقابة على دستورية القوانين العادية بصفة اختيارية، فيمكن أن ينطبق نفس الشيء على  
الأوامر التي يتخذىا رئيس ابعمهورية كونها لا بزتلف عن القوانين العادية خاصة من الناحية ابؼوضوعية، على الرغم من 

 في سياق نصها الدستوري توحي 142خلو أي نص صريح يلزم عرضها على المجلس الدستوري إلا أن قراءة ابؼادة 
بإمكانية خضوعها للرقابة الدستورية وذلك بعد أن يوافق عليها البربؼان وتصبح قانونا، وىنا قياسا على القوانين العادية 

 2. يدكن بعهة الإخطار أن بسارس صلاحياتها في إحالة ىذه الأوامر في إطار الرقابة الاختيارية
إن رقابة الأوامر من طرف البربؼان لا بذدي نفعا خاصة عند اشتًاط الدستور من جهة إقرار البربؼان لتلك الأوامر  
كما ىي دون مناقشة، أما بالنسبة للأوامر الصادرة في ابغالة الاستثنائية فإن طبيعتها القانونية بزتلف عن نظيرتها الصادرة 

في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني وفي العطل البربؼانية، فالأوامر في ابغالة الاستثنائية لا تعرض على البربؼان ليوافق 
 .عليها أو يعتًض عنها، حيث تعتبر تشريعا بدجرد صدوره

                                                           
1
 والمتضمن 1979 سنة44 والذي لضى بعدم دستورٌة المرار بمانون رلم 1985/5/4أنظر المرار الصادر عن المحكمة الدستورٌة فً مصر بتارٌخ >>  

 .285، راجع سلٌمان الطماوي، مرجع سابك، ص <<..تعدٌل بعض الأحكام المتعلمة بمانون الأحوال الشخصٌة
2
، 2007خلٌف رشٌد، الرلابة على دستورٌة الموانٌن وعوائمها فً النظام الدستوري الجزائري، مذكرة تخرج لنٌل إجازة المدرسة العلٌا للمضاء،   

 .18،19ص
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نلاحظ من خلال ىذا الفصل أن الرئيس ابعمهورية عدة سلطات تهيمن على السلطة التشريعية، إن لم نقل  
تغييبها أحيانا، لكن ىذه ابؽيمنة على مؤسسات الدولة وعلى القطاع السياسي خصوصا ليست بتلك ابغدة التي كانت 

 إلى إضفاء الطابع 1989عليها في الدساتير السابقة، فلقد أضفت التغيرات التي عرفها النظام الدستوري ابعزائري منذ 
التعددي الديدقراطي على ابؼمارسة السياسية وتبني الفصل ابؼرن بين السلطات لأجل إحداث تغيير جذري في بنية 
ابؽيئات، ودعمها بأدوات دستورية برركها وتبعث ابغياة فيها لتحقيق الانبعاث الشامل وبذسيد طموحات المجتمع 

 1.ومطالبو
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                           
1
 .79عبد الله بولفة، مرجع سابك، ص  
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 : الفصل الأولخلاصة
حاولنا من خلال ىذا الفصل إستعراض كل ما يدور حول رئيس ابعمهورية بداية من إنتخابو، الذي تضمن  

كيفية ترشحو وإنتهاء عهدتو الرئاسية، وىذه تعتبر من التفاصيل ابعوىرية بإعتبارىا نقطة البداية التي تعطي لرئيس 
ابعمهورية الشرعية في بفارسة مهامو، وىذه الأخير خصصنا بؽا ابؼبحث الثاني الذي تضمن سلطات  رئيس ابعمهورية 

التشريعية التي من خلابؽا تأكدنا من ابؼكانة ابؼهمة التي يتخذىا وكمية الإمتيازات ابؼمنوحة لو التي فاقت حتى السلطات 
. الأخرى
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بما ان الفصل الأول تضمن صلاحيات رئيس الجمهورية التشريعية سوف نتطرق في ىذا الفصل الى أىم  
الصلاحيات التنفيذية والقضائية وفق التعديل الدستوري الاخير 

وللوصول لتحديد مكانة السلطة التنفيذية والقضائية في ظل التعديل الدستوري الجزائري الاخير يجرنا  
إلى دراسة وتحليل السلطات الدخولة دستوريا لكل من رئيس الجمهورية والحكومة، إضافة إلى ذلك بيان مدى 

. مسؤولية كل منهما
اما السلطة القضائية تتًكز خاصة في تعريف الوظيفة القضائية وتدييزىا عن طريق تعريف طبيعة  

أعمالذا ونظامها القانوني، على أساس أن أي تطور يدس بمبدأ الفصل بين السلطات تنسحب آثاره بالضرورة 
إلى مكانة القضاء باعتباره الآلية الدعهود إليها بضمان سيادة القانون واحتًام حقوق وحريات الأفراد، ىذا 
الأمر يوجب عدم التدخل في عمل القضاء حتى يتمكن من تحقيق وظيفتو بوصفو سلطة تقف على قدم 

. الدساواة بجانب السلطتين التنفيذية والتشريعية
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   2020سلطات رئيس الجمهورية في المجال التنفيذي من خلال التعديل الدستوري :الدبحث الأول 
 بمنع ترشح رئيس الدولة لدنصب رئاسة الجمهورية  2020 من دستور 96إن ىدف الدؤسس الدستوري في الدادة 

وإلزام رئيس الحكومة بالاستقالة ىو عدم استغلال نفوذىم لدناصبهم لأغراض انتخابية، وكذلك الغرض من تقليص 
لعدم إجراء  (سلطات الرئيس الدؤقت وحرمانو من السلطات الجوىرية والقرارات الدهمة للرئيس الدنتخب رئيس الجمهورية

قرارات تدخل الدولة في عدم الاستقرار، ولشكن أن تدس الدؤسسات السياسية التي من شأنها أن تحدث عدم التوازن بين 
.  السلطات العمومية، وبالتالي إحداث الفوضى في المجتمع

لرئيس الجمهورية في النظام السياسي الجزائري مكانة متميزة تتجسد أساسا من خلال الصلاحيات الدخولة لو،  
. فبالرغم من وجود أطراف أخرى مساعدة في النشاط الحكومي، إلا أن رئيس الجمهورية يبقى يدارس السلطات الفعلية لو
على الرغم من كل التغيرات التي مست طبيعة النظام السياسي الجزائري بداية من التعديل الدستوري نوفمبر  

 والتعديل الأخير 2016، ثم تعديل 2008، ثم تعديل 1996، وتعديلو في سنة 1989، ثم إقرار دستور 1988
ىل ظلت صلاحيات رئيس الجمهورية على حالذا أم تقلصت لصالح ىيئات : ، إلا أن السؤال الذي يطرح ىو2020
أخرى؟ 

 الصلاحيات التنفيذية لرئيس الجمهورية : الدطلب الأول
،  1988على الرغم من كل التغيرات على طبيعة النظام السياسي الجزائري بداية من التعديل الدستوري نوفمبر 

، وفي 2020 والتعديل الأخير 2016،ثم التعديل 2008، ثم تعديل 1996، وتعديلو في سنة 1989ثم إقرار دستور 
 كل ىذه التعديلات ىل ظلت صلاحيات رئيس الجمهورية على حالذا أم تقلصت لصالح ىيئات أخرى؟

يتمتع رئيس الجمهورية بسلطات واسعة منحها إياىا الدستور في الحالات العادية والتي تكون فيها البلاد في حالة  
، وىذه السلطات ىي متنوعة ولذا علاقة بكل السلطات (سياسيا واقتصاديا واجتماعيا)استقرار في جميع الأصعدة 

: الأخرى، وىي كالتالي 
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رئاسة لرلس الوزراء : الفرع الأول 
إن لرلس الوزراء يضم جميع أعضاء الحكومة تحت رئاسة رئيس الجمهورية، وصلاحياتو تتمثل في أنو ىو الدوجو  

والدقرر في كل القضايا التي لم يفصل فيها على مستوى الحكومة ورئاسة الجمهورية، أما لرلس الحكومة فيضم أعضاء 
الحكومة تحت رئاسة الوزير الأول، بدون رئيس الجمهورية ومهمتو التسيير والتنفيذ وبالدرجة الأولى تنفيذ كل ما يصدره 

 1.رئيس الجمهورية من قرارات في لرلس الوزراء
وفي الجزائر يشكل لرلس الوزراء الإطار الأمثل لدناقشة الدواضيع الأساسية والذامة التي تهم الأمة و إتخاذ القرارات  

، ولرلس الوزراء يتشكل من لرموع الوزراء الذين يتألف منهم الطاقم 2الدناسبة الدعتمدة من الجماعة بقيادة رئيس الدولة
الأمر على ىذه الذيئة يدثل صورة من صور توسيع دائرة الإستشارة ويجعل الرئيس في وضعية الحكومي، ولا شك أن عرض 

 3.يحاط فيها بجملة من الآراء قبل أن يتخذ القرار الذي يناسب الوضعية
". يرأس لرلس الوزراء "2020 من التعديل الدستوري 04الفقرة  )(91وىذا ما نصت عليو الدادة 

 سلطة التعيين: الفرع الثاني
إن موقف رئيس الجمهورية في أعلى الذرم الإداري يخول لو صلاحية تعيين بعض الدسؤولين السامين في الدولة،  

لأن الرئيس لا يستطيع عملا أن يباشر صلاحية التعيين في جميع الوظائف السامية، وكذلك إنهاء الدهام، وإلا أمضي جزء 
 4.كبيرا من وقتو في إستعمال ىذه الصلاحية على حساب مهام أخرى قد تفوق في أهميتها سلطة التعيين

تتشكل الحكومة من الوزير الأول الذي يختاره ويعينو رئيس الجمهورية ومن الوزراء الذين : تعيين الحكومة ورئيسها• 
وحسب التعديل الدستوري الأخير فان الوزير . يقتًحهم الوزير الأول نظريا، ويتم تعيينهم من طرف رئيس الجمهورية رسميا

وحسب ما جاء في الدادة . الأول يعتبر الرجل الثاني في لشارسة السلطة التنفيذية بعد رئيس الجمهورية، حسب كل مرحلة
 فان رئيس الجمهورية يعين الوزير الأول بعد استشارة الأغلبية 2020 الفقرة الخامسة من التعديل الدستوري الأخير 103

 جاء    بشيء لستلف لم تتطرق لو 2016البرلدانية وينهي مهامو، وما يدكن ملاحظتو من خلال ىذه الدادة أن تعديل 
كل الدساتير السابقة، وىو استشارة رئيس الجمهورية للأغلبية البرلدانية عند تعيينو للوزير الأول، وىذا يعني أن القانون 

 2020. من التعديل الدستوري103الدستوري الجزائري ىو في اتجاه لضو ديدقراطية التمثيل كلية، وىذا ما أكدتو الدادة 

                                                           
1
 أصبح الوزٌر 2008 رئاسة مجلس الحكومة، لكن بعد التعدٌل الدستوري 1996 و1989من صلاحٌات رئٌس الحكومة سابما أي من خلال دستوري   

 أعادا هذه الصلاحٌة 2020 و 2016لكن التعدٌلٌن الأخٌرٌن .الأول لا ٌمارس هذه الصلاحٌة إلا بعد موافمة رئٌس الجمهورٌة عن طرٌك إصدار مرسوم

 .للوزٌر الأول
2
 .241سعٌد بوشعٌر، النظام السٌاسً الجزائري، المرجع السابك، ص   

3
 .85عمار بوضٌاف، الوجٌز فً المانون الإداري، المرجع السابك، ص . د  

4
 .2020، التعدٌل الدستوري 91المادة   
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يعين الوزير الأول "على  (05الفقرة  )(91بالرجوع الى الدادة :تعيين الوزير الأول أو رئيس الحكومة و إنهاء مهامو •
 ".أو رئيس الحكومة، حسب الحالة، وينهي مهامو

    إستمر الدشرع الجزائري في جعل تعيين الوزير الأول سلطة تقديرية لرئيس الجمهورية ففي الجزائر وجود الوزير الأول أو 
رئيس الحكومة ىو وليد الإرادة الرئاسية، وأن ذلك يتجلى منذ البداية من خلال قرار تعيينو و يتأكد لاحقا بقرار إنهاء 

 1.مهامو
يكون رئيس الجمهورية ىو صاحب سلطة تعيين أعضاء الحكومة، وىذا ما نصت عليو الدادة :تعيين أعضاء الحكومة* 

يعين رئيس الجمهورية أعضاء الحكومة بناء على إقتًاح من الوزير الأول أو : "(2020من التعديل الدستوري  (104
 ".رئيس الحكومة، حسب الحالة

يقدم الوزير الأول أعضاء حكومتو الذين اختارىم لرئيس  " بأن 2020 من دستور 104جاء في الدادة 
ونفهم من ىذه الدادة أن الوزير الأول مهمتو اقتًاح أعضاء الحكومة فقط، والتعيين الرسمي يتم ". الجمهورية الذي يعينهم

إذن، تعيين الحكومة عملية مقسمة بين الوزير الأول ورئيس الجمهورية، لكن الإجراء . عن طريق رئيس الجمهورية
.  الدستوري الذي يضفي الطبيعة القانونية على الحكومة ىو عن طريق رئيس الجمهورية بإجراء التعيين

 :التعيينات الأخرى التي تتم على مستوى أجهزة الدولة* 
 (.92بالإضافة إلى صلاحية تعيين الوزير الأول وأعضاء الحكومة يحوز رئيس الجمهورية تقريبا على الدادة 

:  يعين رئيس الجمهورية لاسيما في الوظائف والدهام الآتية
.  الوظائف والدهام الدنصوص عليها في الدستور- 
.  الوظائف الددنية والعسكرية في الدولة- 
.  التعيينات التي تتم في لرلس الوزراء بإقتًاح من الوزير الأول أو رئيس الحكومة، حسب الحالة- 
 .الرئيس الأول للمحكمة العليا- 
 .رئيس لرلس الدولة- 
.  الأمين العام للحكومة- 
 .لزافظ بنك الجزائر- 
.  القضاة- 
.  مسؤولي أجهزة الأمن- 

                                                           
1
 .63، ص 55، ص 2013، أطروحة دكتوراه، كلٌة الحموق الجزائر "عن الطبٌعة الرئاسٌة للنظام السٌاسً الجزائري"أوماٌوف محمد،   
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.  الولاة- 
 .الأعضاء الدسيرين لسلطات الضبط- 

ويعين رئيس الجمهورية سفراء الجمهورية والدبعوثين فوق العادة إلى الخارج، وينهي مهامهم، ويتسلم أوراق اعتماد  
 05 و04: ، بالإضافة إلى الوظائف الدنصوص عليها في الحالتين.الدمثلين الدبلوماسيين الأجانب وأوراق إنهاء مهامهم

 1.أعلاه، يحدد قانون عضوي الوظائف القضائية الأخرى التي يعين فيها رئيس الجمهورية
تنتهي مهام الحكومة في النظام السياسي الجزائري بانتهاء مهام رئيسها، لأن : إنهاء مهام رئيس الحكومة وأعضاءىا• 

م تبين كيفية 2020 و2016 وكذلك 1996 و1989مسؤولية الحكومة ىي مسؤولية تضامنية، لذلك فإن دساتير 
:  إنهاء مهام الوزراء واكتفت ببيان الحالات التي تنتهي فيها مهام رئيس الحكومة وىي كالآتي

 2. إذا استقال رئيس الحكومة- 
 3.إذا قام رئيس الجمهورية بإنهاء مهامو- 
 إذا ترشح رئيس الحكومة في حالة الشغور لرئاسة الجمهورية يقوم بالاستقالة ويعين رئيس الدولة- 

 4.بالنيابة رئيسا للحكومة كما ذكرنا سابقا
تتجلى العلاقة بين البرلدان والحكومة في نقطة مهمة وىي موافقة المجلس : إذا لم يوافق البرلدان على برنامج الحكومة- 

الشعبي الوطني على الحكومة الدعينة من طرف رئيس الجمهورية، أي الدوافقة على برنالرها وىذا حسب ما جاء في نفس 
يقدم رئيس الحكومة استقالة حكومتو لرئيس الجمهورية في " والتي تنص على 2020 من التعديل الدستوري 107الدادة 

ومنو نستخلص من ىذه الدادة أن ". حالة عدم موافقة المجلس الشعبي الوطني على لسطط عمل الحكومة الدعروض عليو
البرلدان يشارك رئيس الجمهورية في تعيين الحكومة عن طريق الدوافقة وتزكية برنالرها من طرف المجلس الشعبي الوطني، ولكن 

الغرفة الأولى من البرلدان ليس لذا الحق الدستوري في مناقشة تشكيلة الحكومة، فهذا الحق لرئيس الجمهورية فقط دون 
لذذا نقول أن أسلوب تعيين الحكومات ىو معمول بو في معظم الأنظمة في العالم، على الرغم بأنو خارج عن إرادة . غيره

 5(النظام البرلداني البريطاني)الأمة، إلا في بعض الأنظمة القليلة فقط مثال 
إن مسالة عرض برنامج الحكومة على المجلس الشعبي الوطني تؤدي إلى : عن طريق بيان السياسة العامة للحكومة • 

 :نتيجتين هما

                                                           
1
 .2020 من التعدٌل الدستوري 104،92المادتٌن   

2
 2020. من دستور107المادة   

3
 .2020 من دستور 5 الفمرة 91المادة   

4
 104 والتً كانت سابما المادة 2020 من دستور 02/96المادة   

5
إن السلطة التنفٌذٌة فً النظام البرلمانً البرٌطانً توكل الحزب الفائز فً الانتخابات هو الذي ٌختار الحكومة من بٌن أعضائه، وبالتالً فالهٌئة الناخبة   

 .تكون لد اختارت نواب البرلمان وأعضاء الحكومة فً نفس الولت
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.  إما رفض برنامج الحكومة من قبل البرلدان، وبالتالي تقدم الحكومة استقالتها- 
وإما الدوافقة، وبالتالي مواصلة الحكومة في تنفيذ برنالرها، ولكن بالتزام الحكومة تقديم بيانا سنويا إلى المجلس الشعبي - 

، يتًتب عن تقديم ىذا البيان إجراء 1 2020 من دستور   111الوطني عن السياسة العامة وىذا طبقا لأحكام الدادة 
مناقشة عامة في الغرفة الأولى للبرلدان تتناول ىذه الدناقشة عمل الحكومة خلال تلك السنة وبعد انتهاء ىذه الدشاورات 

، إما أن تكون ىذه اللائحة معدومة الأثر، أو لوائح ذات طابع آخر تؤثر على الحكومة 2بين النواب تختتم بتقديم اللائحة
يلجأ إليها النواب الإخطار الحكومة بموقف معين " لائحة معدومة الأثر"ففي النوع الأول . بل قد تؤدي إلى إسقاطها

وىذا النوع من اللوائح يغلب عليو الطابع السياسي أكثر من . حول سياستها وتطبيق برنالرها تحسبا لإسقاطها مستقبلا
التي تعرف باللائحة " لائحة ملتمس الرقابة"أما في النوع الثاني . القانوني، لأنو يفضي إلى نتيجة تؤثر معنويا على الحكومة

الفاعلة، وىي تثير مسائل دقيقة يدكن أن يتًتب عليها العزل الجماعي لأعضاء الحكومة دون أن تلحق الضرر بمن 
 111ترتبط لائحة ملتمس الرقابة ببيان السياسة العامة للحكومة إذ تقتضي الدادة . يصدرىا، أي الغرفة الأولى في البرلدان

يدكن المجلس الشعبي الوطني عند مناقشة بيان السياسة العامة، أن يصوت على : " ب2020من التعديل الدستوري 
". عدد النواب على الأقل (177)الحكومة، ولا يقبل ىذا الدلتمس إلا إذا وقعو سبع  ملتمس رقابة ينصب على مسؤولية

ونستخلص لشا سبق أن التصويت على لائحة ملتمس الرقابة يأتي بناءا على مناقشة بيان السياسة العامة للحكومة، وإبراز 
إذا صوت المجلس الشعبي الوطني على لائحة ملتمس الرقابة بالنصاب القانوني المحدد في . 3کلما ىو سلبي في ىذا البيان

 4. الدستور تقدم الحكومة استقالتها الجماعية، أي يقدم رئيس الحكومة استقالة حكومتو إلى رئيس الجمهورية
التصويت بالثقة ىو مبادرة من طرف رئيس الحكومة يتقدم بها النواب الغرفة الأولى من البرلدان طالبا : التصويت بالثقة• 

التصويت بالثقة لصالحو، الذدف من ىذا الإجراء ىو إثبات رئيس الحكومة لكل الأطراف السياسية بأنو يتمتع بثقة 
:  يدكن أن يتًتب عن ىذا الإجراء نتيجتين هما. 5الأغلبية في المجلس الشعبي الوطني

إذا صوت نواب الغرفة البرلدانية الأولى بالأغلبية البسيطة منهم، يعتبر ىناك مصادقة على لائحة ملتمس الرقابة، وبالتالي - 
.  تواصل الحكومة عملها

إذا لم يتم التصويت بالأغلبية البسيطة منهم، تعتبر الدصادقة على لائحة التصويت بالثقة مرفوضة، ويؤدي ىذا الإجراء - 
 إلى تقديم استقالة رئيس الحكومة الذي ينتج عنو بالطبع استقالة كل

                                                           
1
 ٌحدد 2016 أغسطس سنة 25 الموافك ل 1437 ذي المعدة عام 22 المؤرخ فً 12/16من المانون العضوي رلم  (58-62)أنظر فً ذلن المادة من   

 .تنظٌم المجلسٌن المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وعملهما وكذلن العلالات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة
2
 . من نفس المصدر12/16 من المانون العضوي 58المادة   

3
 . الفمرة الأولى11 و المادة 2016 من دستور 98 والمادة 1996 من دستور 137أنظر فً ذلن المادة   

4
 .2020 من دستور 107ٌمدم رئٌس الحكومة استمالة حكومته وفك ما نصت علٌه المادة   

5
 .287-286ص . صالح بالحاج، ص  
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 .الحكومة
يدكن الرئيس  :  لصد أنو في الفقرة ما قبل الأخيرة ما يلي2020 من دستوري 111لكن إذا تدعنا في دراسة الدادة 

 من الدستور والتي تعطى لو الحق الدستوري في حل المجلس الشعبي الوطني قبل أن 151الجمهورية أن يطبق أحكام الدادة 
يقبل استقالة الحكومة، لأن استقالة رئيس الحكومة وحكومتو تقدم لرئيس الجمهورية وليس للمجلس الشعبي الوطني كما 

إذن، التصويت على لائحة طلب الثقة من قبل المجلس الشعبي الوطني بالأغلبية البسيطة تبقى الحكومة في . ذكرنا سابقا
 1.السلطة وىذا خلافا للائحة ملتمس الرقابة التي تختلف كثيرا عن لائحة التصويت بالثقة

مكن الدستور السلطة التنفيذية من لشارسة الاختصاص التنظيمي، وذلك وفق الأحكام  : الصلاحيات التنظيمية- 
، كما نصت عليو كل 2016 من التعديل الدستوري الأخير 143 وىي نفس ما ذكرتو الدادة 2020 من دستور 141

أي )وتكون لشارسة ىذا الاختصاص . 2(1989 من دستور 116، والدادة 1996 من دستور 125)دساتير الجزائر 
وىذا يرجع حسب الدواد السابقة الذكر إلى أن الدواضيع التي . من خلال رئيس الجمهورية والوزير الأول (السلطة التنظيمية

 م خارج عن ىذه الدواضيع تعود إلى رئيس الجمهورية، 30يشرع فيها البرلدان ىي من اختصاص السلطة التشريعية وىي 
يعني الدواد التي لم يدرجها الدستور في لرال القانون فهي من اختصاص رئيس الجمهورية، ىذا من ناحية، ومن ناحية 

ولطلص في الأخير إلى . أخرى فإن تنفيذ القوانين ىو من اختصاص الحكومة يدارسها رئيسها عن طريق الدراسيم التنفيذية
 أن السلطة التنظيمية تنقسم إلى قسمين سلطة تنظيمية مستقلة يدارسها رئيس الجمهورية كما

، وسلطة تنظيمية يدارسها رئيس الحكومة وىي مرتبطة بتنفيذ reglement autonomeتسمى في النظام الفرنسي
 .reglement lie a l'execution des loisالقوانين 

 :سلطة رئيس الجمهورية في المجال العسكري-  
:  02الفقرة  )(92، وىذا طبقا للمادة (2020ىي أىم سلطة وتم التأكيد عليها في التعديل الدستوري 

 (02 -.01الفقرة  )(91الدادة )، و"الوظائف الددنية والعسكرية في الدولة"
فتجسيد وحدة الأمة يتطلب بقاء رئيس الجمهورية على رأس القوات الدسلحة، لأن دورىا يتمثل في الدفاع عن  
السيادة الوطنية و حماية الإستقلال الوطني والوحدة الإقليمية والسلامة التًابية، وحسن فعل الدشرع الدستوري، عندما لم 

يسند قيادة القوات الدسلحة اللوزير الأول مثلما تفعل بعض الأنظمة، وذلك لإبعاد الجيش عن الصراعات الحزبية و 

                                                           
1
ملتمس الرلابة ٌكون بمبادرة النواب، بٌنما التصوٌت بالثمة تبادر به : تختلف لائحة ملتمس الرلابة على لائحة التصوٌت بالثمة لرئٌس الحكومة فً   

والهدف من كل الإجراءٌن مختلف، بحٌث أن ملتمس الرلابة . 66 إلى 64 السابك الذكر فً المواد 12/16انظر فً ذلن المانون العضوي رلم . الحكومة

 أما فً ملتمس الرلابة 1%+50الأغلبٌة المطلوبة فً التصوٌت بالثمة هً أغلبٌة بسٌطة .ٌرمً إلى إسماط الحكومة أما التصوٌت بالثمة فهدفه استمرارٌتها

 .2/3فهً الأغلبٌة المطلمة ثلثً أعضاء المجلس الشعبً الوطنً 
2
ٌمارس رئٌس الجمهورٌة السلطة التنظٌمٌة فً المسائل غٌر المخصصة للمانون،ٌندرج تطبٌك المانون فً » تنص على 2020 من دستور 141المادة   

 ..«المجال التنظٌمً الذي ٌعود لرئٌس الحكومة
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السياسية كون البلاد إنطلقت في تطبيق التعددية الحزبية خوفا من إستعمال القوات الدسلحة الأغراض حزبية أو سياسية 
من طرف الوزير الأول، رئيس الحكومة وبهذا ألقي الدستور قيادة القوات الدسلحة الرئيس الجمهورية مدعما بذلك سلطاتو 

الفعلية إلى جانب تولي القيادة العليا للقوات الدسلحة فهو يتولى مسؤولية الدفاع الوطني و بالتالي فهو مسؤول عن 
السياسة الدفاعية وىو الذي يرسمها ويحدد مبتدئها وأىدافها وألا تشاركو الحكومة في ذلك، لأن لرال الدفاع لرال خاص 

 .برئيس الجمهورية
 على أن رئيس الجمهورية ىو القائد الأعلى للقوات الدسلحة، وىو الذي  2020 من دستور 91تنص الدادة 

يتولى مسؤولية الدفاع عن الوطن، بالإضافة إلى أن رئيس الجمهورية ىو الذي لسول لو دستوريا أن يعين في الوظائف 
 على أنو ىو القائد الأعلى للقوات الدسلحة 01/91العسكرية، ويحتفظ ببعض الوظائف لنفسو، حيث تنص الدادة 

وحدات من الجيش الوطني الشعبي إلى للجمهورية، وفي نفس الدادة الفقرة الثانية على أن رئيس الجمهورية يقرر إرسال 
خارج الوطن بعد مصادقة البرلدان، ىذه الدهمة لم يتطرق لذا أي دستور جزائري من قبل لا في مرحلة الأحادية الحزبية ولا 

ىناك من أيد ىذه الخطوة . في مرحلة التعددية، وىذا يعني أن الجيش الجزائري أصبحت لو وظائف أمنية خارج الوطن
على أساس توسيع مهام الدؤسسة العسكرية ويصبح لذا مكانة دولية، وىناك من عارضها على أساس صعوبة الدهمة 

إذن، رئيس الجمهورية يتولى . وشتات الجهاز العسكري، لأن الدؤسسة العسكرية في الجزائر مؤسسة ثابتة وقوية ومتماسكة
  1مسؤولية الدفاع الوطني، وبذلك ىو رئيس المجلس الأعلى للأمن، وىو دائما لزتفظ لنفسو بمنصب وزير الدفاع

 صلاحية التعين في الوظائف السامية في الدولة: الدطلب الثاني
إن سلطة التعيين في كل الوظائف السامية في الدولة ىي لسولة دستوريا إلى رئيس الجمهورية دون مشاركة أي  

طرف آخر، وىذا حسب طبيعة النظام الذي كان سائدا في فتًة الأحادية الحزبية والذي كان على أساس وحدة السلطة 
أما في فتًة التعددية الحزبية أين أصبحت السلطة التنفيذية ثنائية، لذلك أصبح يندرج تطبيق القوانين في المجال . التنفيذية

وتشمل صلاحية رئيس الجمهورية في التعيين في الوظائف . التنظيمي يعود للوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة
 :  كما يلي92 صراحة في الدادة 2020الددنية والتي نص عليها التعديل الدستوري 

. تعيين رئيس الحكومة وأعضائها كما ذكرنا سابقا- 
.  (الفقرة الأخيرة)تعيين سفراء الجمهورية والدبعوثين فوق العادة إلى الخارج - 
 2020 من التعديل الدستوري 92التعيين في الوظائف العليا في الدولة الواردة في أحكام الدادة - 

.  وىي كل التعيينات التي تتم داخل لرلس الوزراء
                                                           

1
 أٌن منح هذا المنصب إلى 1989 ورئٌس الجمهورٌة محتفظ لنفسه بمنصب وزٌر الدفاع إلى غاٌة الٌوم، باستثناء دستور 1976منذ إصدار دستور   

 .غٌر رئٌس الجمهورٌة بموجب الدستور الجنرال خالد نزار، وبعد إحالته على التماعد منح إلى الٌامٌن زروال الذي أصبح بعدها رئٌسا للدولة. شخص أخر
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تعيين رئيس لرلس الدولة، تعيين الأمين العام للحكومة، تعيين لزافظ بنك الجزائر، تعيين القضاة ومسؤولي أجهزة - 
 1الأمن،تعيين الولاة 

. أما رئيس الحكومة فهو يعين في وظائف الدولة الدهمة التي خولذا لو القانون صراحة

سلطات رئيس الجمهورية للسياسة الخارجية و النشاط الدبلوماسي - الفرع الأول
الرئيس الجمهورية سلطات واسعة في لرال السياسة الخارجية والعلاقات الدولية للبلاد لكونو الذي يقرر السياسة  

ويعين رئيس الجمهورية : "(12الفقرة  )(92الخارجية للأمة ويوجهها ويشرف على تنفيذىا، وىذا ما نصت عليو الدادة 
 ".سفراء الجمهورية والدبعوثين فوق العادة إلى الخارج، وينهي مهامهم

حيث تلجأ الدول من أجل التعاون فيما بينها إلى الإتصال ببعضها البعض، وتستخدم في ذلك التمثيل الخارجي  
كأداة طبيعية للإتصال الدولي، ويعتبر التمثيل الدبلوماسي حقا ثابتا لكل دولة مستقلة كاملة السيادة، بغض النظر عن 

شكل نظام الحكم فيها وطبيعتو طالدا أن الدول الأخرى تعتًف بها فالإعتًاف بإستقلال الدول يدنحها حق إرسال 
 2.الدبعوثين إلى الخارج و إستقبال الدبعوثين الأجانب إلى أراضيها

على الجهة الدناط بها سلطة تعيينهم   (2020التعديل الدستوري )ونظرا لأهمية دور الدبعوثين الدبلوماسيين نص 
ويعين رئيس الجمهورية سفراء الجمهورية والدبعوثين فوق العادة إلى الخارج، : "(12الفقرة  )(92وعزلذم، حيث تنص الدادة 

 3".وينهي مهامهم 
:  يتمتع رئيس الجمهورية بصلاحيات متعددة في لرال السياسة الخارجية بحيث أنو

. يعين وزير الخارجية، ويعين كذلك سفراء الجمهورية والدبعوثين فوق العادة إلى الخارج، وينهي مهامهم- 
 4.كما أن لو صلاحية استلام أوراق اعتماد الدمثلين الدبلوماسيين الأجانب وأوراق إنهاء مهامهم- 
يصادق رئيس الجمهورية على اتفاقيات الذدنة، ومعاىدات السلم والتحالف والإتحاد والدعاىدات الدتعلقة بحدود الدولة - 

والدعاىدات الدتعلقة بقانون الأشخاص والدعاىدات التي يتًتب عليها نفقات غير واردة في ميزانية الدولة بعد أن يوافق 
 5.عليها البرلدان صراحة

إذن، من خلال ما ذكرنا من مواد الدستور في لرال السياسة الخارجية لصد أن الوضع القائم الآن في لرال  

                                                           
1
 .199صالح بالحاج، ص   

2
 61، ص 49، ص 2009عز الدٌن بغدادي، الإختصاص الدستوري لكل من رئٌس الجمهورٌة و رئٌس الحكومة، الطبعة الأول، مكتبة الوفاء المانونٌة،   

3
 2020 من التعدٌل الدستوري 92المادة   

4
 .2020 من دستور 11 فً الفمرة 2016 من دستور 91المادة   

5
 .2020 من دستور 153المادة   
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العلاقات الدولية يجعل السلطة التنفيذية ىي مركز الثقل الحقيقي في المجال الدبلوماسي، وبالتالي تبدو أنها ىي صاحبة 
 لصد أن الدؤسس 2016من دستور  (111الدادة  )وإذا عدنا إلى استعراض أحكام . الاختصاص الحقيقي لذذا المجال

الدستوري حدد لنا نوعين من الاتفاقيات الدولية، وبالتالي ىو متأثر إلى حد بعيد بالنظرة الأمريكية التي تديز بين الدعاىدة 
كذلك من الدعروف في تطور النظام الدستوري الجزائري في مرحلة التعددية الحزبية وحسب الدادة . الدولية والاتفاقية الدولية

 أن رئيس الجمهورية ىو 2016 من دستور 111، والدادة 1996 من دستور 131 والدادة 1989 من دستور 74
الذي يختص بإبرام الدعاىدات الدولية، لكن بعد الدوافقة الصريحة للبرلدان بغرفتيو، وفيما عدا ىذا النوع من الاتفاقيات التي 

  فإنو لرئيس الجمهورية حسب نص الدادة2020 من دستور 91، والدادة 2016 من دستور 111نصت عليو الدادة 
 1. من ذات الدستور حق التصديق على كل الدعاىدات الدولية دون الرجوع إلى البرلدان الأخذ موافقتو12/91

 صلاحيات رئيس الجمهورية في لرال ابرام الاتفاقيات والدعاهدات الدولية:الفرع الثاني 
يعد رئيس الجمهورية الدسؤول دون منازع على تحديد السياسة في لرال العلاقات الدولية، ناىيك على أنو يتولى  
قيادة السياسة الخارجية وقيامو برسم معالدها، كما ينهض رئيس الجمهورية بتسيير وتنسيق ىذه الأخيرة تداشا وواقع حال 

 2.الدولة الجزائرية الذي يفصح عنو برنامج رئيس الحكومة
ليبرم الدعاىدات الدولية ويصادق  : "2020من التعديل الدستوري  (12الفقرة  )(91وىذا ما نصت عليو الدادة 

 ".يوقع رئيس الجمهورية اتفاقيات الذدنة ومعاىدات السلم: "(102والدادة )، "عليها
 .يلتمس رئيس الجمهورية رأي المحكمة الدستورية بشأن الاتفاقيات الدتعلقة بهما

(:  153يعرض رئيس الجمهورية تلك الإتفاقيات فورا على كل غرفة من البرلدان لتوافق عليها صراحة، والدادة 
يصادق رئيس الجمهورية على إتفاقيات الذدنة، ومعاىدات السلم، والتحالف والإتحاد، والدعاىدات الدتعلقة بحدود الدولة "

والدعاىدات الدتعلقة بقانون الأشخاص، والدعاىدات التي تتًتب عليها نفقات غير واردة في ميزانية الدولة، والإتفاقات 
الثنائية أو الدتعددة الأطراف الدتعلقة بمناطق التبادل الحر والشراكة وبالتكامل الإقتصادي، بعد أن توافق عليها كل غرفة من 

 3".البرلدان صراحة
كما أن إحتكار رئيس الجمهورية للسياسة الخارجية من مظاىر ىشاشة مركز ىذا الأخير ومظهر السيطرة  

                                                           
1
 389.390ص . ، ص(2014الجزائر،دار بلمٌس للنشر، )مولود دٌدان، مباحث فً المانون الدستوري والنظم السٌاسٌة   

2
 .510عبد الله بولفة، المانون الدولً المعاصر والمانون الدستوري، ص  

3
 2020، التعدٌل الدستوري 102 والمادة 91المادة  (  



 صلاحيات رئيس الجطهورية التظفيذية و القضائية : الفصل الثاني 
 

 

63 

الرئاسية، خاصة و أن السياسة الخارجية تكتسي أهمية كبيرة في السياسة الوطنية، ولم يدنح الوزير الأول صلاحية لشارسة 
التي صادقت عليها الجزائر، تعتبر كل من رئيس الحكومة و وزير الشؤون " فيينا"السياسة الخارجية بالرغم من أن معاىدة 
 1.الخارجية بموجب مناصبها لشثلين لدولتهما

الصلاحيات القضائية : الدبحث الثاني
 بعد الولوج الى أىم الصلاحيات التشريعية والتنفيذية لرئيس الجمهورية لابد من تبيان أىم 

 في  وسيرورتون لصاح القضاءالصلاحيات القضائية الدخولة لو في اطار التعديل الدستوري الأخير، حيث ا
،  التنفيذية و التشريعيةأداء الدور الدنوط بو لا يدكن أن يتحقق إلا إذا كانت سلطتو مستقلة عن السلطتين

 . في المجال القضائي الصلاحيات الواسعة التي يتمتع بها رئيس الجمهوريةسنبين أىم لكن 
 رئاسة المجلس الأعلى للقضاء: الدطلب الأول

 قد ركز على مبدأ استقلالية القضاء، واعتبره الدختصون  2020على الرغم من أن التعديل الدستوري الجديد 
من خصائصها ىو مبدأ الفصل بين  (مرحلة التعددية الحزبية)كإصلاح من الإصلاحات السياسية، نظرا لأن ىذه الدرحلة 

السلطات، أي أن السلطة القضائية مستقلة وتدارس في إطار القانون، وأن القاضي لا يخضع إلا لتطبيق القانون، إلا أن 
 أعطى الحق لرئيس الجمهورية برئاسة المجلس الأعلى للقضاء، كما أعطى الحق 180الدشرع الجزائري حسب نص الدادة 

 .لرئيس الجمهورية أن يكلف الرئيس الأول للمحكمة العليا بتشكيل المجلس الأعلى للقضاء
المجلس الأعلى للقضاء عبارة عن ىيئة نص عليها الدستور، ومن مهامو التي يقررىا تعيين القضان ونقلهم وسير  

، وىذا 2سلمهم الوظيفي، فإن ذلك يكون بقيادة رئيسو الذي ىو رئيس الجمهورية صاحب الإختصاص في تعيين القضاة
يرأس رئيس : "التي جاءت كالآتي (02الفقرة  )(180، من خلال الدادة (2020ما نص عليو التعديل الدستوري 
 3.الجمهورية المجلس الأعلى للقضاء

ومن منطلق أن رئيس الجمهورية حامي الدستور وصاحب السلطة السامية لشثل الأمة جمعاء والدتكلم عنها،  
والعدالة تؤدي بإسم الشعب على الوجو الدبين في الدستور، فالنتيجة يعد رئيس الجمهورية القاضي الأول في الجمهورية، 

 4.وىذا ما بدي من خلال رئاسة رئيس الجمهورية للمجلس الأعلى للقضاء و تعيينو للقضاة

                                                           
1
، ص 2012، مذكرة ماجستٌر، جامعة تٌزي وزو،سنة 2008 نوفمبر 15إبراهٌم أفطوش، المسؤولٌة السٌاسٌة للحكومة فً إطار التعدٌل الدستوري   

(32-33.) 
2
 .252 بوشعٌر، النظام السٌاسً الجزائري، المرجع السابك، ص دیسع  

3
 .72عبد الله بولفة، الوجٌز فً المانون الدستوري الجزائري، نشأة فمها تشرٌعا، المرجع السابك، ص  

4
، 07، مجلة المفكر، مجلة تصدر عن جامعة بسكرة،عدد (العفو الشامل والحك التشرٌعً لرئٌس الجمهورٌة فً المانون الجزائري)فرٌدة بن ٌونس،   

 210، ص (2011نوفمبر )
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 إصدار حق العفو و تخفيض العقوبات وإستبدالذا : الفرع الأول
 بأن رئيس الجمهورية لو حق إصدار العفو وحق تخفيض  2020 في دستور 8/91وىذا ما نصت عليو الدادة 

إن حق إصدار العفو من الصلاحيات التقليدية لرئيس السلطة التنفيذية سواء كان ملكا أو رئيس . العقوبات أو استبدالذا
دولة أو أمير أو رئيس جمهورية، يدارسها بوصفو ىو الدسؤول الأول للدولة وىو قاض القضاة حسب ما نصت عليو كل 

 1.الدساتير الدوجودة في النظم السياسية باختلاف أنواعها وأشكالذا
تتحدد مظاىر حلول رئيس الجمهورية لزل السلطة القضائية من خلال حق إصدار العفو وتخفيض العقوبات أو  

العفو الشامل ىو تعطيل للعمل بقانون العقوبات فهو مساس بالقوة القانونية للنص ومن ثم : "إستبدالذا بداية، وللعلم أن
 2".لا يدلك إصداره الا السلطة الدخولة لذا إصدار القوانين 

حيث أسند الدستور الرئيس الجمهورية الجزائري حق إصدار العفو وتحفيض العقوبات أو إستبدالذا بإعتباره قاضي  
القضاة، وىي الصفة التي كانت مرتبطة بشخص الدلك فبأوروبا ثم إنتقلت إلى الشخص الأول في الدولة مهما كانت 

الفقرة  (91، وىذا من خلال نص الدادة 3(ملك، إمبراطور، أمير، رئيس دولة أو رئيس الجمهورية)التسمية التي يحملها 
 4".الو حق إصدار العفو وحق تخفيض العقوبات أو استبدالذا : 2020من التعديل الدستوري  (08

يبدي المجلس الأعلى للقضاء رأيا استشاريا قبلية في لشارسة رئيس الجمهورية حق : "على (182كما نصت الدادة 
 5".العفو

وعليو فإن رئيس الجمهورية لا يتحد قرار إصدار مرسوم العفو إلا بعد إستشارة المجلس الأعلى للقضاء، ورأي ىذا  
الأخير غير ملزم لرئيس الجمهورية حيث يدكنو الأخذ بو أو تركو كونو لا يتعدى أنو إجراء شكلي ضروري،الذدف منو 

 6.إعلامو بقرار العفو
على العموم فإن رأي المجلس ليس لو أي تأثير على قرارات رئيس الجمهورية طالدا أنو لررد رأي استشاري من  

جهة، ولأن رئيس الجمهورية ىو رئيس المجلس الأعلى للقضاء من جهة أخرى، كان الأجدر بالدؤسس الدستوري أن يضع 
آليات والضمانات التي تحول دون إستعمالو لأغراض ديداغوجية وسياسية أو على لضو فيو مساس بدور القضاء في 

مكافحة الجريدة، أين يلاحظ في دول العالم الثالث أنو كلما إقتًبت مواعيد الإنتخابات الرئاسية كلما كثرت مراسيم العفو 

                                                           
1
تملٌص مدة السجن إلى فترة زمنٌة : إنماذ المحكوم علٌهم من عموبة الإعدام إلى السجن مدة طوٌلة، وٌعنً بتخفٌض العموبات : نعنً بإصدار العفو  

 ٌتم ٌأتً مثلا: محددة، استبدال العموبات
2
 .210فرٌدة بن ٌونس، نفس المرجع،ص  

3
 .50 بوشعٌر، النظام السٌاسً الجزائري، المرجع السابك، ص دیسع  

4
 .2020، من التعدٌل الدستوري 91المادة   

5
 .2020، من التعدٌل الدستوري 182المادة   

6
 50، ص 2003-2004، مذرة ماجستٌر جامعة باتنة، 1996زٌنب عبد اللاوي، توزٌع السلطة بٌن رئٌس الجمهورٌة ورئٌس الحكومة فً ظل دستور   
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الرئاسية التي أصبح توقيعها يكاد يكون بصفة دورية في العديد من الدناسبات الرسمية، وىذا من شأنو أن يؤدي إلى نتائج 
 1.منافية للغرض الذي أقر حق العفو من أجلو

سلطة تعيين القضاة  : الفرع الثاني
يعين رئيس الجمهورية لا سيما في  : " على2020من التعديل الدستوري  (08الفقرة  )(92تنص الدادة 

 2".القضاة .... الوظائف و الدهام الآتية
بناءا على ىذا النص السابق يتضح لنا بصورة لاتدع أي لرال للشك بأن رئيس الجمهورية يسيطر بصفة تكاد  

تكون كلية على الجهاز القضائي من الناحية العضوية، فالقاضي معين بدوره من رئيس الجمهورية الذي بإمكانو عزلو وقت 
 3.ما يشاء

 في الظروف الإستثنائية: الدطلب الثاني
إن رئيس الجمهورية في الظروف الإستثنائية يتمتع بحقوق واسعة، لشا يؤدي بالدساس بحقوق وحريات الأفراد  

 4.الدعتًف بها دستوريا فيقيدىا وينتهكها على أساس الحالة الاستثنائية

 إعلان حالتي الطوارئ والحصار:  الفرع الأول
، ومن  5(97الدادة  ىاتان الحالتان قريبتان من بعضهما البعض، كون الدؤسس الدستوري تضمنهما في نفس

الفروق الأساسية بينهما أن حالة الطوارئ تتميز بتوسيع سلطات الشرطة في لرال حفظ الأمن، وبالتالي تقييد الحريات 
العامة، لكن الحكم يبقى بين السلطات الددنية، أما حالة الحصار تتميز بإنتقال السلطة الى الجيش بالإضافة طبعا الى 
تقييد أشد للحريات العامة وإيقاف العمل السياسي، الشرط الدوضوعي واحد وىو وجود ضرورة ملحة تدعو الى تقرير 

إحدى الحالتين، يستنتج من ىذا أن قيام رئيس الجمهورية بتقرير إحدى الحالتين يتوقف على تقريره الخاص والدرتبط طبعا 
 6.بدرجة الضرورة الدلحة فهو الذي يقدر ما إذا كانت الضرورة الدلحة القائمة تستدعي حالة الطوارئ أم حالة الحصار

الإطار القانوني للحالتين : أولا
يقرر رئيس  : " التي تنص على2020من التعديل الدستوري  (97الدادة  )يتضح الإطار القانوني من خلال 

                                                           
1
 2003-2004.دراسة ممارنة مذكرة ماجستٌر من جامعة باتنة حنان مفتاح، رئٌس الجمهورٌة بٌن الدستورٌن الجزائري والأمرٌكً  

2
 2020، من التعدٌل الدستوري 92المادة   

3
 142حنان مفتاح، نفس المرجع، ص   

4
 132فوزي أوصدٌك، مرجع سابك، ص   

5
 2020، التعدٌل الدستوري 97المادة   

6
 .211، ص 2010صالح بالحاج، المؤسسات السٌاسٌة والمانون الدستوري فً الجزائر من الإستملال إلى الٌوم، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، سنة   
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بعد إجتماع المجلس  ( يوما30)الجمهورية، إذا دعت الضرورة الدلكة، حالة الطوارئ أو الحصار لددة أقصاىا ثلاثون 
رئيس لرلس الأمة، ورئيس المجلس الشعبي الوطني، والوزير الأول أو رئيس الحكومة، حسب الأعلى للأمن، وإستشارة 

 1".الحالة و رئيس المحكمة الدستورية، ويتخذ كل التدابير اللازمة لاستتباب الوضع
الشروط اللازم توافرها لتقرير حالتي الطوارئ و الحصار : ثانيا

 :الشروط الدوضوعية- 1 
. تتمثل في شرطي الضرورة الدلحة و تحديد الددة

 :شرط الضرورة الدلحة. 1.1 
وتتجسد الضرورة الدلحة في الخطر الذي يهدد سلامة الأشخاص والدمتلكات والذي من أجلو إعتًف رئيس  
الجمهورية بإتخاذ بعض التدابير الإستثنائية، كإعلان حالة الطوارئ أو حالة الحصار ويعود لرئيس الجمهورية تقرير ىذه 

 2.الضرورة بعد عقد إجتماعات و الإطلاع على تقارير أمنية
 :شرط تحديد الددة. 2.1

من التعديل الدستوري   (91يتعلق الأمر بإشتًاط إعلان حالتي الحصار والطوارئ لددة معينة، والمحددة في الدادة 
، وإشتًط موافقة البرلدان على استمرار الحالتين اذا ما إنتهت الددة الأولى المحددة في ( يوم30) مدة أقصاىا 2020
 3.الإعلان

 تقرير الحالة الاستثنائية:  الفرع الثاني
إذا أصبح الوضع أكثر خطورة عما كان عليو، عند تقرير حالة الطوارئ أو الحصار وبات ىذا الخطر الوشيك أو  

الداىم وشيك الوقوع أو يوشك الوقوع على مؤسساتها أو على إستقلالذا أو على سلامة ترابها، فإنو قد يتخذ الإجراء 
(. 98وىذا حسب الدادة 

: الشروط الواجب توافرها لإعلان الحالة الإستثنائية- 1
 :الشروط الدوضوعية. 1.1 

:  وتتمثل فيما يلي
.  أن يكون ىناك خطر مهدد البلاد- 
.  أن يكون الخطر داىة وشيك الوقوع- 

                                                           
1
 2020، التعدٌل الدستوري 97المادة   

2
 81، ص 2007عمٌلة خرباشً، العلالة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع، الجزائر، سنة   

3
 .2020، التعدٌل الدستوري 91المادة   
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 1.أن يصيب الخطر الدؤسسات الدستورية أو استقلال الدولة أو سلامة ترابها– 
الدلاحظ أن عبارة الخطر الداىم الوارد في الشرط الثاني فهي عبارة فضفاضة تقتصر للدقة مثلها مثل كلمة  

، ومنو فعدم وجود معيار موضوعي واضح لتحديد درجة الخطر يتًك الأمر خاضعا للسلطة التقديرية (الضرورة الدلحة)
، أي أنو الرئيس الجمهورية الحرية الدطلقة من حيث تقدير نوعية الخطر الوشيك الوقوع، وتخول لو 2لرئيس الجمهورية 

سلطة تقدير حجم الأضرار التي تنجر عن حدوث الخطر، وبالتالي فإن رئيس الجمهورية يتمتع بمقتضى الدستور سلطة 
 3.تقديرية واسعة في ىذا الدضمار

 :الشروط الشكلية. 2.1 
، 4تتمثل ىذه الشروط في جملة من الإستشارات اللازمة من حيث مبدأ إجرائها والإختيارية من حيث الأخذ بها

:  ، وىي5وىذه الشروط ما ىي إلا شكلية تتوقف عند الإستشارة لا غير
 : إستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطني و رئيس لرلس الأمة-  أ

الواقع والحقيقة أن دور ىذه الإستشارات ما ىو إلا إجراء شكلي ما يضفي الدور الصوري و المجازي للبرلدان،  
كون الدسألة تكمن في طبيعة السلطة الرئاسية التي يواجو بها رئيس الجمهورية الحالة الاستثنائية، حيث تتوسع توسعا يؤدي 

 6.بها لتجاوز نطاق الدستور التي تستمد منو شرعيتها لتكون أمام السلطة الرئاسية بتخويل من الدستور
 :الاستماع للمجلس الأعلى للأمن- ب

ىنا ورد مصطلح الإستماع بدل من مصطلح الإجتماع، ولا وجود لأهمية التمييز بين الدصطلحين كون الإستماع 
لا يكون إلا عن طريق الإجتماع، وتكمن الحكمة في سماع رأي المجلس الأعلى للأمن في تشخيص حالة الخطر الوشيك 

. تشخيصا أمنيا بتحليل مواطنو وأسبابو و تحديد سبل الدقاومة
 

         
     
 
 

                                                           
1
 135فوزي أوصدٌك، مرجع سابك، ص   

2
 87،88عمٌلة خرباشً، العلالة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان، مرجع سابك، ص   

3
 عبد الله بولفة، الوجٌز فً المانون الدستوري، الدستور الجزائري نشأة، فمها، تشرٌعا، مرجع سابك، ص  

4
 .89عمٌلة خرباشً، العلالة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان، نفس المرجع، ص  

5
 .148عبد الله بولفة، الوجٌز فً المانون الدستوري، الدستور الجزائري نشأة، فمها، تشرٌعا، نفس المرجع، ص  

6
 342، ص 2005عبد الله بولفة، أسالٌب ممارسة السلطة فً النظام السٌاسً الجزائري، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزائر،   
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: خلاصة الفصل الثاني
بعد دراستنا للفصل الثاني،تطرقنا الى كل ما يتعلق  بصلاحيات رئيس الجمهورية في ما يخص تعيين الحكومة و  

الصلاحيات الدستورية التي يخولذا لو الدستور في الجانب التنفيذي فإن رئيس الجمهورية ىو الدخول لو التعيين فقط إلا أن 
إسم رئيس الجمهورية مازال موجود، ولا يدكن التطرق إلى أىم النقاط في ىذا الفصل بدونو حتى في صلاحيات الوزير 

الأول أو رئيس الحكومة لصد أن رئيس الجمهورية يشارك في البعض منها، وىذا ما يجعل من لرال الوزير الأول أو رئيس 
. الحكومة ضيق مقارنة بالمجال الدمنوح لرئيس الجمهورية

أما في الصلاحيات القضائية  يتضح لنا أن رئيس الجمهورية يضطلع بدور ىام في ما يخص صلاحياتو في اوامر  
العفو وما يتيحو لو الدستور بإصداره في أي وقت أراد ذلك،اما المجلس الأعلى للقضاء من خلال ترأسو لو فهو يدارس 
دورا أىم في تدخلو بصورة مباشرة في شؤون القضاة من تعيين أغلبية أعضائو ونقل وتأديب وإقالة، ىذه الصلاحيات 

الواسعة لرئيس الجمهورية وحصر دور المجلس الأعلى للقضاء في تقديم التوصيات إليو، تجعل الأمر أكثر تعقيدا خاصة إذا 
علمنا بأن التوصية بطبيعتها غير ملزمة، لشا يفسح المجال لو في أن يكون صاحب الكلمة العليا في شؤون القضاة، أي أن 

دور المجلس الأعلى للقضاء لا يتعدى الدور الاستشاري الذي لا يوازي دوره الذام في السلطة القضائية، ىذه الدظاىر 
تدفعنا للقول أن دور المجلس الأعلى للقضاء لا يعبر عن وجود سلطة قضائية حقيقية ولا عن استقلال عضوي للقضاة، 

 .فهو بمثابة جهاز تابع للسلطة التنفيذية بدلا من أن يكون لشثلا للسلطة القضائية الدستقلة
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 :   خاتمة
 توصلنا في نهاية ىذه الدراسة إلى أن النظام السياسي في الجزائر استند منذ الاستقلال إلى ىيئة تتمثل في شخص 

رئيس الجمهورية الذي يدثل لزور النظام السياسي الجزائري،نظرا للصلاحيات الواسعة التي منحها لو الدستور وخاصة في 
 الذي نص على وجود برلدان منتخب ومنحو صلاحية التشريع لكن بمشاركة 1963المجال التشريعي،بداية من دستور 

السلطة التنفيذية خاصة في لرال الدبادرة بالتشريع،لأن النواب يخضعون الضوابط وقيود وإجراءات أدت إلى تقليص دورىم 
في مباشرة حقهم في اقتراح القوانين،وكذلك في لرال التعديلات على القوانين،بالإضافة إلى حق رئيس الجمهورية في 

. التشريع بأوامر
  فكان رئيس الدولة ىو المحور فكان ىو الدشرع والدنفذ،باعتباره رئيس المجلس 1965 جوان 19أما في نظام 

 بأي جديد في لرال تعديل نظام التشريع في الجزائر،بل بقی رئيس الجمهورية يدثل 1976ولم يأتي دستور .الأعلى للثورة
كل مؤسسات النظام ومنها الدؤسسة التشريعية التي نص الدستور على وجودىا وأسند لذا وظيفة التشريع،لكن بمشاركة 

 .السلطة التنفيذية في كل خطواتو،نظرا لطبيعة النظام التي كانت قائمة على مبدأ وحدة القيادة للحزب والدولة
  2020لقد ساهمت ىذه الدراسة التي دار موضوعها حول سلطات رئيس الجمهورية في ظل التعديل الدستوري 

من إبراز أهمية الدكانة التي يحظى بها قطبي السلطة التنفيذية على الصعيد السياسي بين رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة أو 
الوزير الأول،ومنو توضح أي القطبين أكثر ىيمنة بالرغم أن الظاىر يوحي لنا نوع من التوازن بين كل من رئيس الجمهورية 

 :والوزير الأول أو رئيس الحكومة،وعليو يدكن التوصل للعديد من الإستنتاجات نوردىا إتباعا كما يأتي
بالتمعن في الدنظومة القانونية لرئاسة الجمهورية يظهر مدى ىيمنة رئيس الجمهورية على السلطة التنفيذية من خلال - 1

. الصلاحيات والإمتيازات الدمنوحة لو دستوريا التي تمتد لكل من السلطة التشريعية والقضائية
إن مكانة الوزير الأول أو رئيس الحكومة لم تستوف حقها كونها تمثل الرجل الثاني للسلطة التنفيذية نظرا للحدود - 2 

. التي تقيد سلطتو الفعلية
 التي مست السلطة التنفيذية إلا أنها ما زالت تمارس الأحادية تحت 2020بالرغم من الإصلاحات الدستورية لسنة - 3

. رداء ثنائية السلطة
  لم يأت بأي جديد من حيث صلاحيات رئيس الجمهورية الذي لا يزال ىو قائد النظام 2020إذن،دستور 

السياسي الجزائري على الصعيدين الداخلي والخارجي،وىو وزير الدفاع ورئيس المجلس الأعلى للقضاء،وىو من يشرع 
. بأوامر في حالة غيبة البرلدان أو عطلتو
 ولا . لم يتطرق إلى تعديلات جوىرية من حيث صلاحيات رئيس الجمهورية2020وفي الأخير نقول أن دستور 
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من حيث علاقاتو بالسلطات الأخرى التشريعية والقضائية،بل ظل ىرم السلطة،وىو الأساس من الناحيتين الدستورية 
. والسياسية
 :التوصيات

: من خلال النتائج الدتوصل إليها أثناء معالجة الإشكالية لزل الدراسة نقترح جملة من التوصيات
التخلي عن التسمية الثنائية للرجل الثاني للسلطة التنفيذية،إذ لا فائدة ترجى من تعدد التسميات مادامت الدهام - 

. والصلاحيات واحدة
مادامت الإصلاحات الدستورية لم تحقق الدساواة بين رئيس الجمهورية والوزير الأول ورئيس الحكومة بإعتبارهما قطبي - 

السلطة التفيذية وجب على الدؤسس الدستوري إما السعي لتحقيق ىذه الدساواة أو تبني الأحادية صراحة بدلا من 
. التطبيق المحتشم لذا من خلال ترجيح كفة رئيس الجمهورية على حساب  رئيس الحكومة أو الوزير الأول
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 قائمة المصادر: أولا
 30  السؽافق1442 جسادى الأول عام 15 السؤرخ في 442-20السخسؽم الخئاسي رقػ . 1

، يتعمق بإصجار التعجيل الجستؽري السرادق عميو في إستفتاء أول نؽفسبخ 2020ديدسبخ سشة 
 30 ل 82ر رقػ .ج)الذعبية   في الجخيجة الخسسية لمجسيؽرية الجدائخية الجيسقخاطية2020سشة 

(. 2020ديدسبخ سشة 
 12.16بالقانؽن العزؽي   السمغي1999  مارس8 السؤرخ في 02.99 القانؽن العزؽي . 2

،يحجد تشعيػ السجمذ الذعبي الؽطشي ومجمذ الأمة، وكحا العلاقات الؽظيفية بيشيسا وبيؼ 
. 15ر رقػ .الحكؽمة، ج

، يتزسؼ 2021 مارس 10 السؽافق ل 1442 رجب عام 26مؤرخ في  21.01 أمخ رقػ. 3
. القانؽن العزؽي الستعمق بشعام الانتخابات

قائمة المراجع :  ثانيا
: الكتب.  أ
الجدائخي،  سعيج بؽ الذعيخ، علاقة السؤسدة التذخيعية بالسؤسدة التشفيحية في الشعام القانؽنيال. 1

 . 1984دكتؽراه مؼ جامعة الجدائخ، سشة 
. 1990سشة  الدعيج بؽشعيخ، الشعام الدياسي الجدائخي، دار اليجى لمطباعة والشذخ والتؽزيع،. 2
 2007إدريذ بؽكخا، نعام انتخاب رئيذ الجسيؽرية في الجدائخ، سشة . 3
حجاد عبج  إنجريو ىؽريؽ، القانؽن الجستؽري و السؤسدات الدياسية، تخجسة عمى مقمج شقذق. 4

. 1977 لبشان، سشة روت،بً الحدؼ سعج، الجدء الثاني، والطبعة الثانية، الأىمية لمشذخ والتؽزيع،
. م2002-ه 1423العيفة أويحي، الشعام الجستؽري، الطبعة الأولى . 5
 صالح بالحاج، السؤسدات الدياسية والقانؽن الجستؽري الإستقلال إلى اليؽم، ديؽان . 6

 .2010السطبؽعات الجامعية، سشة 
 التؽزيع، و عبج الله بؽقفة، الدمطة التشفيحية بيؼ التعدف و القيج، دار اليجى لمطباعة و الشذخ. 7

2006 .
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 والشذخ  عبج الله بؽقفة، القانؽن الجولي السعاصخ والقانؽن الجستؽري، دار اليجى لمطباعة. 8
  . 2012والتؽزيع، الجدائخ، سشة 
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السدائل غيخ السخررة لمقانؽن ، يشجرج تطبيق القانؽن في السجال التشعيسي الحي يعؽد لخئيذ 
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 (2014الجدائخ ، دار بمقيذ لمشذخ، )الدياسية 

يقخر مكتب السجمذ »  مؼ الشعام الجاخمي لمغخفة الأولى لمبخلسان عمى 78 تشص السادة - 
الذعبي الؽطشي قبؽل التعجيلات أو رفزيا شكلا، وفي حالة عجم قبؽل التعجيل يكؽن القخار معملا 

« ويبمغ إلى مشجوب أصحابو
  ورد في كل دساتيخ الجدائخ28. 2020 مؼ دستؽر 119 أنعخ في ذلغ السادة -

عمى أن الترؽيت عمى القانؽن الحي اعتخض  1963.1976 , 1989, 1996,2020,2016
. مؼ أعزاء الغخفة الأولى لمبخلسان 2/3 عميو رئيذ الجسيؽرية يكؽن 

يسكؼ لخئيذ الجسيؽرية أن يطمب إجخاء مجاولة »  عمى 2020 مؼ دستؽر 149 تشص السادة - 
وفي ىحه . يؽم السؽالية لتاريخ إقخاره (30)ثانية في قانؽن تػ الترؽيت عميو في غزؽن ثلاثؽن 

. «أعزاء السجمذ الذعبي الؽطشي 2/3 الحالة لا يتػ إقخار القانؽن إلا بأغمبية ثمث
يخطخ رئيذ الجسيؽرية السحكسة الجستؽرية بذان " عمى  الفقخة الثانية تشص142 السادة - 

" دستؽرية ىحه الأوامخ
لخئيذ الجسيؽرية أ، يذخع بأوامخ في مدائل »  عمى 2020 مؼ دستؽر 142تشص السادة - 

بعج أخح رأي مجمذ , عاجمة في حالة شغؽر السجمذ الذعبي الؽطشي، أو خلال العطل البخلسانية 
ويعخض رئيذ الجسيؽرية الشرؽص التي اتخحىا عمى غخفة مؼ البخلسان في أول دورة لو , الجولة

«  لتؽافق عميو، تعج لاغيو الأوامخ التي لا يؽافق عمييا البخلسان
 2020 مؼ دستؽر 142 السادة -
إذا ارتأى السجمذ الجستؽري أن مذخوع أي تعجيل »  عمى 2016 مؼ دستؽر 210 تشص السادة -

دستؽري لا يسذ البتة السبادئ العامة التي تحكػ السجتسع الجدائخي، وحقؽق الإندان والسؽاطؼ 
وحخيتيسا، ولا يسذ بأي كيفية التؽازنات الأساسية لمدمطات والسؤسدات الجستؽرية وككل رأيو، 

أمكؼ رئيذ الجسيؽرية أن يرجر القانؽن الحي يتزسؼ التعجيل الجستؽري مباشخة دون أن يعخضو 
 .« مؼ أصؽات البخلسان3/4 عمى الاستفتاء الذعبي متى أحخز عمى
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 : الملخص باللغة العربية 
مظح استقلال الجدائخ ورئيذ الجطيهرية يحتل الصجارة في الظظام السياسي، ىحه الطكانة      

أقخىا كل دساتيخ الجدائخ، حيث أعطت لو سمطات واسعة ومكانة متطيدة لم يغيخىا أي تعجيل 
 حافظ عمى ىحه الطكانة ولم يظقص من صلاحيات رئيذ 2020دستهري، حتى أن تعاديل 

الجطيهرية لا في الطجال التظفيحي ولا في الطجال التشخيعي ولا حتى في الطجال القضائي، 
 أكج عمى تخسيخ مبجأ الفصل بين السمطات وخاصة 2020 لیوذلك بالخغم من أن تعاد

استقلالية القضاء وتهسيع صلاحيات السمطة التشخيعية، لكن عطميا م يغيخ ىحا التعجيل في 
كمطات .  القضائية ولا حتى التشخيعيةلطةوسائل تجخل رئيذ الجطيهرية في مطارسات الذ

، 2020صلاحيات رئيذ الجطيهرية، الظظام السياسي، الجدائخ، التعجيل الجستهري : مفتاحية
. الحالات العادية
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Sommaire : 
Depuis l'indépendance de l'Algérie, le président de la République 
occupe une place prépondérante dans le système politique, ce poste 
a été approuvé par toutes les constitutions de l'Algérie, car il lui a 
donné des pouvoirs étendus et une position distinguée qui n'a été 
modifiée par aucun amendement constitutionnel. le domaine 
législatif, pas même dans le domaine judiciaire, bien que les 
amendements de 2020 aient mis l'accent sur la consolidation du 
principe de séparation des pouvoirs, notamment l'indépendance du 
pouvoir judiciaire et l'élargissement des pouvoirs du pouvoir législatif, 
mais en pratique cet amendement n'a pas changer les moyens 
d'ingérence du Président de la République dans les pratiques de 
l'autorité judiciaire, pas même législative. Mots-clés : pouvoirs du 
Président de la République, système politique, Algérie, révision 
constitutionnelle 2020, cas ordinaires. 
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Summary : 
Since Algeria’s independence, the President of the Republic has 
been at the fore in the political system. This position was approved 
by all the constitutions of Algeria, as it gave him wide powers and a 
distinguished position that was not changed by any constitutional 
amendment. In the legislative field, not even in the judicial field, 
although the 2020 amendments emphasized the consolidation of the 
principle of separation of powers, especially the independence of the 
judiciary and the expansion of the powers of the legislative authority, 
but in practice this amendment did not change the means of 
interference by the President of the Republic in the practices of the 
judicial authority, not even the legislative. Keywords: powers of the 
President of the Republic, political system, Algeria, constitutional 
amendment 2020, ordinary cases. 


