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 المقدمـــــة

 
 
 

 المقدمة
إن الضمان الاجتماعي يرتبط بالأخطار التي يتعرض لها الفرد، كالمرض والعجز الذي يصيب رب 

العائلة ويحرمهم من مصدر رزقهم، كما توجد مخاطر أخرى كالشيخوخة والمرض والوفاة، وهناك 

أيضا المخاطر المهنية كخطر البطالة وعدم كفاية الأجر وإصابات العمل والأمراض المهنية. ويطلق 

الضمان الاجتماعي على مصطلح التأمينات الاجتماعية، والذي يعني تدخل الدولة بوضع وإنشاء 

الذي يتوقف  والاشتراكصناديق وهيئات تكفل حماية العامل، وذلك من خلال الإقتطاعات الإجبارية 

على رغبة الفرد. وتتضمن هذه الدراسة ماهية الضمان الاجتماعي التي تشير إلى مفهوم 

الاجتماعية والضمان  التأميناتالفرق بين ثم،خصائص التاميناتالاجتماعيةوأهم  يةالاجتماعالتامينات

ثم نظام التأمينالاجتماعي الجزائريوأهدافهدراسة لتنتقل في محورها الثانيإلى الاجتماعي

ير مع تقديم دراسة تطبيقية حول الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغةيطغتلا ةيعامتجلإامجال

التأمين الاجتماعي،  الكلمات المفتاحية : الضمان الاجتماعي،« . casnos» المسيلةالأجراء بولاية 

 المساعدة الاجتماعية

  
صت عليها المعاهدات والدساتير الدولية، نيعد الضمان الاجتماعي أحد صور الحماية الاجتماعية التي 

والتي تهدف إلى إعطاء مكانة خاصة للمستفيدين من الضمان الاجتماعي، وذوي الحقوق سواء كانوا 

أجراء أم ملحقين بالأجراء وأيا كان قطاع النشاط الذي ينتمون إليه، وذلك عن طريق التكفل بجميع 

لها، والتي تؤدي إلى التقليل أو عدم القدرة على الكسب الأخطار الاجتماعية والمهنية التي يتعرضون 

وأحيانا العجز بصفة نهائية، فالتكفل عادة ما يتم في شكل أداءات عينية ونقدية، إضافة إلى تقديم 

معاشات التقاعد ومنح البطالة. والملاحظ أنه بالرغم من التسهيلات التي تضمنتها قوانين الضمان 

ي طرأت عليها، لاسيما فيما يتعلق بالشروط الواجب توفرها في المستفيدين الاجتماعي والتعديلات الت

من هيئات الضمان الاجتماعي والعلاقة بين هذه الأخيرة وأرباب العمل. ومن جهة أخرى ما يمتاز به 

تشريع الضمان الاجتماعي هو خاصية المرونة والسرعة وبإجراءات تنازعيه سهلة، تأخذ بعين 

جوء الخاضعين له إلى العدالة مباشرة، لأن ذلك يتطلب آجالا وشكليات وإجراءات الاعتبار تفادي ل

 صعبة للغاية، إضافة إلى الطابع الاجتماعي الذي يتصف به قانون 
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 المقدمـــــة
 

الضمان الاجتماعي. وعليه فإن الضمان الاجتماعي نجم عن تطبيقه حدوث نزاعات معقدة وخصومات 

نا، ذلك أنه بعد تبني الجزائر نظام اقتصاد السوق والتفتح غير المعهود على مختلفة صعب حلها أحببا

القطاع الخاص أصبح المتعاملين مع الضمان الاجتماعي سواء المؤمنين الاجتماعين أو أصحاب العمل 

 لاسيما الخواص 

 همية الموضوعأ

اة الفرد والمجتمع على حد سواء ، حيث تجدر مل هذا الموضوع أهمية بالغة في حييح                

الاشارة الى ان الامن الاجتماعي يعد أمرا اساسيا في حياة الفرد ،فهويوفر له الاستقرار والضمان الذين 

، وهو ما ينعكس بالايجاب  على نشاط الفرد وبالتالي يدفعه للعطاء أكثر وهو ما يرفع  بانعدامهيفتقدهما 

 . وبتظافر هذه المعطيات داخل كل  المنظمات  تتحقق أواصل التنمية الاقتصادية مردودية المؤسسة ،

 وتهدف هذه الدراسة الى تسليط  الأضواء على قطاع  بالغ الاهمية  وذالك في محاول : 

 اظهار مكانة النظام وأهميته في الاقتصاد الجزائري -

 معرفة أداء وتطلعات الافراد تجاه الصندوق -

 لموضوع مبررات اختيار ا

 يمكن ارجاع مبررات اختيار هذا الموضوع الى دوافع مختلفة منها 

 دوافع تتعلق بالموضوع تتمثل في :

 اضهار اهمية التامين في حياة الفرد والمجتمع. 

 في الحياة الاقتصادية معرفة دور ونشاط الضمان الاجتماعي . 

 ثم دوافع ذاتية ترجع الى عدة اعتبارات :

 نيات المادية والمعنوية لانجاز هذا العمل .  توفير الامكا

 . الميول الشخصية لمثل هذه المواضيع
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 المقدمـــــة

 اشكالية 

 جاء هذا البحث ليطرح الاشكال الجوهري التالي :

 كيف يمكن اعتبار نظام الضمان الاجتماعي عامل اساسي له اثار على الاقتصاد الوطني ؟

مجموعة من التساؤلات التي يحاول البحث والاجابة عليها والتي نستعرضها كمايلي  يتبع هذه الاشكالية

 .مامدى فعالية التامين الاجتماعي في تحقيق التنمية الاقتصادية ؟:

 . ماهو دور التامين الاجتماعي في ضمان حياة الفرد واسرته ؟

 الفرضيات 

 من الفرضيات مفادها : لةكما يستعين البحث بجم

 يقوم نظام التامينات الاجتماعية على أساس  الاشتراكات التي يدفعها المؤمن .. 

 يستمد نظام الضمان الاجتماعي استمراريته من خلال تجميع المدخرات واعادة استثمارها.. 

 .يعد تحقيق الأمن الاجتماعي هدفا من اهداف التنمية الاقتصادية .

نظمة  والقوانين والتشريعات التي تهدف في مجملها لتحقيق . يعتمد النظام على مجموعة متنوعة من الا

 أهداف النظام .

 المناهــج 

يخضع منهج البحث لمعايير اهمها طبيعة الدراسة والموضوع  ، تم تتبع المنهج الوصفي التحليلي 

 .باسلوب دراسة الحالة 

 فقد تم الاعتماد على التحليل عن طريق الاستبيان 

من مجموعة من التجار ، الحرفيين ، الصناعيين ، السائقين اسة فان العينة تتكون اما عن حدود هذه الدر

 ، الفلاحين وأصحاب المهن الحرة  باعتبارهم المعنيين بالانخراط في الصندوق .

 واخيرا تم تقسيم خطط البحث كما يلي :

 يحتوي البحث على مقدمة وخاتمة كما يحتوي جسم البحث على ثلاثة فصول 
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مفهوم التامينات الاجتماعية واهميته وكدالك خصائصه الفصل الأول خصص  للتامينات الاجتماعية 

 والفرق بين التامينات الاجتماعية و الضمان الاجتماعي .

نظام الضمان الاجتماعي الجزائري الذي ركز على دراسة قانونية من دراسة وقد درس الفصل الثاني 

 خيرا صناديق الضمان أبنظام الضمان الاجتماعي الجزائري وخلال التعريف 

وانتهت الدراسة بعرض حالة تطبيقية ، وكدالك مجال التغطية الاجتماعيةالاجتماعي الجزائري ومهامه 

 حيث تطرقت المباحث الثلاثة للفصل الى :casnosويتعلق الامر بصندوق الضمان الاجتماعي  

 تعريف شبكة المسيلة ومهامها  -

 الهيكل التنظيمي للشبكة  -

 الأسرة أو العائلة ملزمة  كانتوأخيرا دراسة استقصائية لعينة من المنخرطين 

حيث casnosوانتهت الدراسة بعرض حالة تطبيقية ، ويتعلق الامر بصندوق الضمان الاجتماعي  

 تطرقت المباحث الثلاثة للفصل الى :

 تعريف شبكة المسيلة ومهامها  -

 لتنظيمي للشبكة الهيكل ا -

 الأسرة أو العائلة ملزمة  كانتوأخيرا دراسة استقصائية لعينة من المنخرطين 

حيث تطرقت المباحث الثلاثة للفصل casnosتطبيقية ، ويتعلق الامر بصندوق الضمان الاجتماعي  

 الى :

 تعريف شبكة المسيلة ومهامها  -

 الهيكل التنظيمي للشبكة  -

 الأسرة أو العائلة ملزمة  كانتوأخيرا دراسة استقصائية لعينة من المنخرطين 

حيث casnosوانتهت الدراسة بعرض حالة تطبيقية ، ويتعلق الامر بصندوق الضمان الاجتماعي  

 تطرقت المباحث الثلاثة للفصل الى :

 تعريف شبكة المسيلة ومهامها  -

 الهيكل التنظيمي للشبكة  -

 الأسرة أو العائلة ملزمة  كانتة استقصائية لعينة من المنخرطين وأخيرا دراس
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 1                                                                           الاجتماعيةالفصل الأول : التأمينات 
 

 المبحث الأول : التأمينات الإجتماعية

وجود  نذمجودةموانهاباعتبار هذه المخاطر لمثلعدة وسائل من أجل التصدي  القدم منذ الإنسانلقد استعمل

أي الوسيلة المستعملة اليوم للتصدي لهذه  قانون التامينات الاجتماعيةإلى  وصلإلى أن الانسان 

الإنسانهو تتبعها كثيرةوليد اجتهاداتالمخاطر، باعتبار أن هذا القانون لم يوجد هكذا، وإنما هو 

ب عليه التغلب على هذه المخاطر بمفرده مما جعله يلتمس الإعانة الأسرية أو عكان من الصحيثعليهالآن

 بل لقد كانتر المرض مثلا، كخطتصادفهالذي من أفرادها  فرد المعونة لأي بتقديم حيث العائلية. 

زواج لعلى ا الإنفاقالمعونة حتى في الظروف غير المرضية كحالة الحاجة إلى مصاريف تقدمالأسرة

 فكانتها بمفرده. توفيرالفرد إلى مصاريف قد لا يقدر على  فيهاسبة يحتاج منامثلا أو بناء سكن أو أية 

وعاطفة  الزواجأن رابطة  باعتبارالإعانة إلى هذا الفرد  فيما بينها لتقدمالأسرة أو العائلة تتضامن 

 القبيلةفي العائلة ثم في  عليها التضامنالتي قام  كانت الدعائمالدموصلة القرابة والأبوة 

كان الفرد لا يملك نفسه وإنما هو ملك  حيثقويا ومتماسكا  التضامنولقد كان هذا 

 1سرته أو حتى قبيلتهألعائلته أو 

الصناعية وما يترتب  الثورةر الحياة البشرية وظهور وتطمع  التضامن بدأ يضعفغير أن هذا 

مقام هذا  تقوم ، وأصبحت هناك حاجة إلى وسيلة مواجهتهار لا تقدر الأسرة أو العائلة على آثامن  عليها

 بمفردهاالتصدي له  علىرا لعجز الأسرة نظا، يمنهماد أكثرمعنويا  تضامناالعائلي الذي أصبح  التضامن

 انذاكعرف يتتمثل فيمار تحملا لهذه الأخطار وهذه الهيئة أكثوأصبح من الضروري وجود هيئة 

 بالجماعة أو القبيلة.

 

 يقدمها رئيسالقبيلة أو العشيرة طالبا الإعانة غير أن هذه الإعانة التي  ئيسلى رإيلجأ  حيث

 تكون، في حين مقابلدون تقدم الأسرة، وذلك أن هذه الأخيرة كانت  تقدمهاالتي  تلكالقبيلة تختلف عن 

 القبيلة لرئيسالولاء والطاعة في بمقابل يتمثلمن القبيلة  المحتاجالإعانة التي يتلقاها المعوز أو 

  
 

                                                            
 1 محمد حسين منصور، قانون التأمين الاجتماعي ، منشأة المعارف الإسكندرية ، 8991 ، ص 81
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 2 الفصل الأول : التأمينات الاجتماعية
 

 لى أفراد المهن الواحدة أو ما إانتقلتا، ثم ايضوكان هذا النظام هو السائد في البلاد العربية 

المساعدات  يقدمونالحرفة الواحدة أو المهنة الواحدة  أعضاءكان  حيثيعرف بنظام الطوائف آنذاك 

الخيرية وكذا الدينية  تقدمها الجمعياتالمساعدات التي  لعبتمادية منها أو معنوية. كما  كانتسواء 

 أي خطر يهددهمالذين  الأفراددورا في مساعدة 

أن كل هذه الأشكال من المساعدات التي  رلآخر غيمن مجتمع  تختلفهذه المساعدات  كانتو

وتحوله  المجتمع، خاصة مع تطور الاجتماعيلم تكن كافية لإشباع حاجته من الأمن  كانت تقدمللفرد

بسبب صعوبة  عملية التضامنومتشابك تصعب معه  معقدلى مجتمع صناعي إزراعي بسيط  مجتمعمن 

 الحياة وكثرة مطالبها.

 البحثمن  بدحاجة الفرد من الأمن الاجتماعي، كان لا إشباعلما عجزت كل هذه الوسائل في 

 وسيلة الادخار.ها بينالأمن الاجتماعي وكان من  توفيرأنجع في  تكونعن وسائل أخرى 

 الادخار: -1

ك لذباظ به لاحتياجاته المستقبلية، وهو الاحتفل الفرد ودخطاع جزء من تر اقخالادباويقصد 

 يلتمووقعة بالإضافة إلى مساهمته في تث له مستقبليا من مخاطر غير ميحدد قض الأمان لما بعيحقق 

امة لعر أموال المدخرين في هذه المشاريع لما يخدم المصلحة اماثستاق طريصادية عن تقالمشاريع الا

 1يماعتجيحقق بالتالي بعضا من الأمن الاو

ل مصارف خاصة للودائع وصناديق شكرة فردية ثم في صوفي الأول في  مرد تم الأوق 

 وفير، وهي تال

الثانيمن  ذلكفي النصفوم صناديق الادخار ونظام الودائع يت الدولة لتنظخلخاصة ثم تد تامؤسس

 1799، في بريطانيا 1787، في سويسرا  1765للودائع فيألمانيا  كتأسسبنولأشر،وكانععاسالقرنلت

ض بعت نشأثم أ قيمتهات ناكها مهما يل الأموال المودعة لدتقبت هذه البنوك وكان.1881وفي فرنسا 

 ظامانالدول 

 

                                                            
 1 رفيق سلامة ،/قانون التأمين الاجتماعي ، لبنان ، طبعة 8991 ، ص 81
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 3 الفصل الأول : التأمينات الاجتماعية

 

تدخرها لهم مع إضافة والأموال من الأفراد  تلمت تسناكد التي يالبر دوائرق طريخر للادخار عن آ

 رادوا ذلك.أها متى بحسلى أن يكون لهم الحق في عا، ليهمع مرور زمن معين ع ئدالفواض بع

 

دم فعاليته في تغطية المخاطر عا سواء للدولة أو لأفراد فإن يدمه من مزايقإلا أن الادخار ورغم ما 

ل الضعيف، إذ يفترض الادخار وجود فائض في الدخل دخات الذماعية خاصة لدى الطبقة العاملة تالاج

ماعية تضة للمخاطر الاجعريكونونالادخار وهم لا  يمكنهم ينذوبالتالي فأصحاب الدخل المرتفع هم ال

اصة خلى كون الادخار الفردي قد لا يكفي لتغطية المخاطر إذا تحققت إخاصة المادية منها بالإضافة 

الأثر التي لا  محدودةماعية تض المخاطر الاجبعوقد يساعد الادخار في تغطية ل بداية الادخار، بمع 

 لة.يتستمر لمدة طو

فرد لته كحالة إصابة امدول تطقد  رلخطض الفرد رصعب للغاية في حالة تع مرغير أن الأ

ادخره  نفذ كما لا يستطع مايدها لا ينفع ما ادخره من ماله لأنه سفعنمل مثلا لعده عن ايقعزمن مض ربم

 سرته في حالة وفاته.أول عأن ي

ث بحزم اليستلو إليه مما بصيماعي الذي تن الاجمفرد الألق ليحقوعليه فلا يمكن للادخار الفردي أن 

 وكانت هي أحد الوسائل.الفرد طول حياته  تمددماعية التي تعن وسيلة أخرى لمواجهة المخاطر الاج

ولمن تنزل النظام على تقديم المساعدات للمحتاجين والمعوزين  هذايقوم:المساعداتالاجتماعية -2

، وقد نوالإحسا الخيرفعل  علىباعثداخلييحث على ناءبأفراد هتجاالكارثة، وقدتكونفرديةيقوم  بهم

خيرية لنفس الغرض. وقد تقدم من قبل الدولة لإعانة  تمؤسسايكون جماعي تقوم به جمعيات أو 

مان لضرة اصوخذتأهانفإدولة لوعندما تصدر المساعدة من اعالمجتمالمعوزين من أفراد  لالمنكوبين وك

ل تمثما لا كوط معينة. بشرم صرفها إلا للمحتاجين وتة الدولة ولا يزينل خقبماعي الذي يمول من تالاج

روفها ظول لإمكانياتهامه وفقا تقدل الدولة قبل هو عطاء من بالمطالبة به،  كنهميمحقا للمحتاجين 

خفي ما في ، ولا يومنكوبت أنه فقير ومعوز ثبد أن يبصادية ولكي تمنح هذه المساعدة للشخص لالاقتا

دولة لرابلاتجيرتياونه نظاما اخكالإنسانية فضلا عن ذلك من امتهان للكرامة

 د من الالتجاء بومن ثم كان لا ةتماعيجالمخاطرالاوخيلتتعدمفاعليتهكنظاميثبيمهماتقدأوأحدعلى
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 4 الفصال الأول : التأمينات الاجتماعية
 

 

 1ماعيةفكاننظامالتأمين.تلمواجهة المخاطرالاج اعةجنر أكثلوسائل 

 فيتوفرغايتهالمنشودة قيقالوسائل علىالإطلاقالتيلجأإليهاالإنسانلتحأنجع  يعدالتأمين من:التاميـــن 3-

 قوم كل فرد يم بين مجموعة من الأفراد تصبو إليه، وكان ييالأمن الاجتماعي الذي 

هذه الجماعة.  ها بدفع قسط معين ثم تجمع هذه الأقساط لمواجهة خطر معين إذا ما أحل بأحد أفراديف

: وهو  التجاريلتأمين باتسمى  الأولىكذا مةالشيءالمؤمن قيمة هذه الأقساط تدخلعلىأساسقيوكانت 

ها وبين بينرام عقود إبقوم به شركات تجارية عن طريق التأمين الذي يكون أساسه تحقيق الربح، وت

د تحقق الخطر عنالمؤمن لهم بموجب هذه العقود تتعهد شركات التأمين بدفع مبلغ التعويض للمؤمن لهم 

مالية أخرى يقدمها المؤمن لهم) (.  ل أقساط أو أية دفوعبد حلول أجل العقد مقاعنالمؤمن منه أو 

امل أخرى عولى إويحتسب القسط بحسب درجة احتمال وقوع الخطر المطلوب التأمين منه بالإضافة 

د تخطية كل بعض الربح بعكقيمة الشيء المؤمن عليه وكذا مبلغ التأمين المطلوب دفعه وكذا تحقيق 

ونه يعب عليه كاري عن التأمين التبادلي في جلتهذا ويختلف التأمين انفقات ومصاريف شركات التأمين.

صالح خاصة على مما أنه في مضمونه اختياري لأنه يحقق كالربح  قيقاري الذي أساسه تحجالت بعالطا

ضون عرراد يتفللتأمين الذي يقوم بين مجموعة من الأةينثالاخلاف التأمين التبادلي، وهو الصورة 

ات بجمع اشتراكات تقدم من يث تقوم هذه الجمعحيض غرهذا الشأ لنات تيلذات المخاطر في إطار جمع

 ما.خطر ض الفرد الذي لحقه عول أعضائها ومن مجموع هذه الاشتراكات يقب

ر دوات خاصة بعد الثورة الصناعية وسيادة الروح الفردية وتضاؤل يت هذه الجمعظهروقد 

قلال تشة واسيوتعقدها وارتفاع مستوى المعة أهمها ازدياد الحاجات فلتضامن العائلي لأسباب مختال

صرا هاما من عنت ناكل ذلك أدى إلى تفكك وضعف أواصر القرابة التي كم. تهشمعيالأبناء في 

 ماعية.تر الاجطاصر الأمن ضد الأخعنا

راد المنظمين فض لها الأرف من هذه المخاطر التي يتعالتخفيات دورا كبيرا في يت هذه الجمعبد لعقو

اليهري في الانضمامإتياالاخحركذا الطوضائها عل أقبإليها، غير أن ضآلة الأقساط المدفوعة من 

اوبالتاليعجز مواردها عنتغطيةالمخاطر التي يتعرض لها أعضاؤها ليهأدىإلىقلةالمنضمينإ 

 ةاصة العمال المشتغلين في الصناعوخ
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 5                                                               الفصل الأول : التأمينات الاجتماعية

 مفهوم نظام التأميئات الاجتماعية-1المبحث الثاني:

يحتل نظام التأمينات الاجتماعية مكانة مهمة في الهيكل الاقتصادي لأي دولة، ولذلك فهو 

الحياة  ثيرعلى تأحلية والخارجية، وهذا ناهيك لمرات الاقتصاديات ايغتيتأثر بمختلف 

ي تهذا الموضع محل اهتمام العديد من البحوث الكان ولذلك.فرادلأوالاجتماعية ل تصاديةالاق

 تبحث في تحديد مفاهيمه وعناصره وأهميته في الاقتصاد.

 تعريف نظام التأميئات الاجتماعية2-

أنه عند  ببعضرى ث يحيكتاب التأمين في تحديد المعنى العام للتأمين الاجتماعي،  ءاختلفتآرا

ث يعنى هذا المبدأ حيوفر مبدأ التضامن الاجتماعي في ما يسمى هذا الأخير تأمينا اجتماعيا، ت

 .متهلكاتمم لهم أوبالنسبة بعض والذين يتحقق الخطر المؤمن منهلب اتصييع الخسائر الني قتو

 جيةزدواالاالتضامن الاجتماعي المزدوج، هذه أساس علىالتأمين الاجتماعي يقومأن كما 

ع اي يعاد صرفها في مختلف أنوتالمقدمة من طرف المؤمنين وال ياءتتمثل في تحصيل الاش

 1الأداءات والتعويضات المباشرة وغير المباشرة.

( التأمين الاجتماعي على أنه النظام الذي يتوفر فيه العناصر Blanchard)يعرف بلانشارد 
 التالية:

 التأمين () الإجبارية في مالإلزاعنصر  ■

 ف التأمينليتحمل الحكومة لجزء من تكا ■

 قيام الحكومة بدور المؤمن ) هيئة التأمين( ■

ي من الدولة يهدف إلى رإجباكما يعرف عادل عز التأمين الاجتماعي على أنه: كل تأمين 

تحملها اتهم قدرالضعيفةللمجتمع في حالة تعرضهم لأخطار ليس في تللطبقاتوفير الحماية المادية 

 خوخة .وصولهم سن الشيأو الوفاة المبكر، البطالة، أو حوادث العمل، العجز أو كأخطار المرض 

 ضعيفة في رىفئة معينة، ولكن لصالح فئة أخعلىيفرض  ريتأمين إجباأنه كل على

أخرى. أو أنه شخصهم نتيجة لخطأ من فئة أو قد يتعرضون للإصابة في أموالهم  ،المجتمع

ولته الا يمكن مزاولته بواسطة الهيئات الخاصة وتضطر الحكومة لمز تأمينكل يشمل 

 وإعنائه بالأهداف الاجتماعية.

 

                                                            
 2، ص  8911د/ أحمد حسن البرعي ، المبادئ العامة للتأمينات الاجتماعية ، دار الفكر العربي ،  1



 

 الال

 

 

 6 الفصل الأول : التأمينات الاجتماعية
 

 لاث أبعاد ارتكازية:ثسد مفهوم التأمين الاجتماعي في جويت

 الضمان الاجتماعي؛ر نظم وقوانين يالبعد القانوني :الإطار التشريعي والقانوني المنظم لس ■

 كات المقتطعة تراكز على الاشتر، وذلك لكونه يرأثالبعد الاقتصادي :وما له من  ■

 البعد الاجتماعي، وهو القائم على مبدأ التكافل الاجتماعي من قبل الدولة. ■

ث حيومن خلال ما سبق يمكن القول أن نظام التأمين الاجتماعي يقوم على أساس التضامن الاجتماعي، 

شكال أد أحقواها، وهو تمهما كانعلىتحملها ةالمؤسسأوللفرد  أنواعا من الأخطار لا طاقة يغطي

وفق نسب وقواعد ينظمها قانون الضمان ليالمداخالتأمينالحكومي، وله طابع الإجباريةلأصحاب 

 الاجتماعي للدولة.

 الاجتماعية التأميناتأهمية نظام  3-

ي تالتنمية الاقتصادية والتأمينات الاجتماعية والعكس من الظواهر المن المؤكد أن تحليل العلاقة بين 

ة، وهو ما فالمختل النواحيحليل بأي مجتمع والوقوف على التمنالدراسة و تبنىلها  التعرضد من بلا

من ناحية وسياسة التأمينات الاجتماعية من معرفة أثرها على السياسة الاقتصادية للدولة من يمكننا 

 .ناحية أخرى

ع يحيث يساهم نظام التأمينات الاجتماعية في تحقيق النمو الاقتصادي، وهذا من خلال تشج

الإضافة بي لها علاقة مع التأمين(، ت)ال يرةصغالتالمؤسسا، وخاصة لدى أصحاب تالاستثمارا

يساهم في التوجه  كذلكها مثلا(، ري يوفتإلى رفع إنتاجية العمال )بسبب الحالة الصحية للعمال ال

 . إضافة إلى هذا، فإن التأمين الاجتماعي يساهم ءالأجرانحو ممارسة الأنشطة الاقتصادية وتأمين 

كذلك في تحقيق التنمية الثقافية، وتحسين رأس المال البشري والاجتماعي، بحيث يمكن أن يساهم 

على تحقيق التنمية الأكثر فقر وحرمانا في تحقيق إصلاحات هيكلية تساعد  الفئاتتأمين 

الثروة  زيعب دور مهما كذاك في محاربة اللامساواة وتخفيض الفقر، وإعادة توعالاقتصادية، ويل

 ورأسيستثمر ي المالالذرأسكماترمن أن كل وباعتبار المجتمع بين فئات

من العوامل المؤثرة على  لماديالمالارأس لاستيعابالمستمر لتكييفواعاالإبدعلىرتهوقدالنسبيالمال 

ماعية تالمؤثرة على التأمينات الاج لالعوامصادية فإن هذين العاملين هما أيضا من تالتنمية الاق

ما يقوم على تركيز جزءا كما الرأسمال الإنساني. إذ يقوم النظام على فائض الناتج القومي، يولاس

فهو إذن حبس لجزء من الدخل القومي عن دائرة  نيديستفالملقومي ووزعه على من الدخلا

المساعدة على صادية فإنه يساهم في تالاستثمار وإطلاقه دائرة الاستهلاك. ومن الناحية الاق

 1.الأموال والعاملين وهو ما يرفع الكفاءة والفعالية الإنتاجيتينراستقرابتالمشروعار ااستقر
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   7                                                                        الفصل الأول : التأمينات الاجتماعية

 حفظ ا لثروة -

 للتمويحفظ وظيفة ا -

 صاديةتق الرفاهية الاقيتحق -

 1امتصاص البطالة.وضخم لتمكافحة ا -

صادي تالمالي والاق رقراتالاسق يماعية يساعد على تحقتالإضافة إلى هذا فإن نظام التأمينات الاجب

 ماعي ومن جهة أخرى ينعكس الأمر عند التقلبات والأزماتتوالسياسي للدولة على ازدهار التأمين الاج
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  8                                                                                       الفصل الأول: التأميناتالاجتماعية
 

 ماعيةتت الاجيناالتأم صخصائالمبحث الثالث :

مجموعة القواعد القانونية التي تضعها  بأنهاات الاجتماعية ينة تعريف التأميدابيمكن 

م هتمع في كسب قوتالمجالسلطة المختصة في الدولة لمواجهة مخاطر اجتماعية تمدد أفراد 

 1لعرض تحقيق أمنهم الاجتماعي. 

 :تحديد خصائص هذا النظام والتي حددها كالتالي 

تماعية التي قد تلحق أنه أولا فكرة اجتماعية قديمة تقوم على أساس مواجهة المخاطر الاج/1

 ٠الفرد ب

أنه نظام قانوني حديث لم يظهر للوجود إلا في أعقاب الحرب العالمية الثانية وانتشر / 2

 ت غنية أو فقيرة كانل البلدان تقريبا سواء كسرعة وأصبح من أسس النظام الاجتماعي في ب

الاجتماعية للدولة ألا وهو إن التأمينات الاجتماعية لها هدف تشترك فيه مع السياسة / 3

 ٠تحقيق الأمن الاقتصادي للمواطن وتحريره من الحاجة

إن للتأمينات الاجتماعية أيضا هدف خاص مجا يتحدد بمجموعة المخاطر التي درجت / 4

قوانين التأمينات الاجتماعية في مختلف الدول على تغطيتها بحيث تواجه التأمينات 

 .هذه المخاطر فقط الاجتماعية الأضرار الناتجة عن

تختلف التأمينات الاجتماعية عن السياسة الاجتماعية للدولة بالأساليب الخاصة التي / 5

التأمينات الاجتماعية إحدى هذه الوسائل التي ت نتواجه مجا المخاطر الاجتماعية وإن كا

بع ات طاذها نها في كونتستخدمها الدولة لمواجهة المخاطر الاجتماعية لكنها تختلف ع

اجتماعي والذي يساعد على تحقيق ذاتية التأمينات الاجتماعية وتميزها عن غيرها 

ات ينللتأملي لتااف لى التعريص إلئص خاصالقوانين الاجتماعية ومن مجموع هده الخمن

الاجتماعية 
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 9                                                                               الفصل الأول : التأمينات الاجتماعية
 

 

 للأفراداجتماعي يعمل على تحقيق الأمن الاقتصادي  يقانونالاجتماعية هي نظام  التأمينات

 102ة أو الاجتماعية الواردة في الاتفاقية الدولية رقم نيالمه في حالة تعرضهم لأحد الأخطار

ظمة العمل الدولية، وذلك عن طريق استخدام مجموعة من الأساليب الفنية نالصادرة عن م

 لقومي بشكل أكثر عدالة١الخاصة والني تعمل على إعادة توزع الدخل 

ث حيات الاجتماعية ينالتأم لعمليةني الغب نس الجادرأنه ف يعلى هذا التعرظ حيلاإن ما 

ل الغنية التي يعتمد عليها من ئود بالوساصما المقح وضيعملية التأمين لكنه لم  متتح كيف وض

ية أم ئاصحريقة علمية إبطم هذه العملية تفهل ت. ريقة عادلةبطل القومي خل إعادة توزيع الدأج

 ى ؟خرأريقة بط

ات ينملها قوانين التأمشالمخاطر التي تق نطاهو الآخر وسع من ف ريأن هذا التعظ حيلاما ك

 اديصالأمن الاقتقيقيعملعلتحناجتماعيقانو امظلىنإفأشار الاجتماعية

ك وقد سبق وأن رأينا أن هنا. فراد عند تعرضهم لأحد الأخطار المهنية أو الاجتماعيةلأل

 الاجتماعية لاات ينما أن قوانين التأمكات الاجتماعية ينا التأمطيهغطار اجتماعية لا تأخ

العمل ث وادحها قانون يطغتث حيأن في الجزائر شما هو الكطي الأخطار المهنية غت 

، الولادة، العجز ضخطر المرط ات الاجتماعية فقينطي قانون التأمغما يبين، المهنيةض والأمرا

 الضمان الاجتماعيح طلصر على مق أكثدف يصريكن القول معه أن هذا التعيممما . الوفاةثم 
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 الاجتماعية والضمان الاجتماعي التأميناتالفرق بين  -المبحث الرابع :

سواء كان  عالمجتمالتأمينات الاجتماعية بصفة عامة إلى توفير الأمن والأمان في نفس الطبقة العاملة في  فتهد

من أفراد أسرته عن  عولهميالعام أو الخاص. وذلك عن طريق تعويض المؤمن له أو من  القطاعذلك في 

الخسارة التي قد تلحق به نتيجة لتحقق أحد المخاطر الاجتماعية المنصوص غليها في قوانين التأمينات 

جزائرويتمثلالتعويض شأنفيالالالاجتماعية كخطر المرض، العجز، الوفاة والأمومة مثلما هو

عينية تتمثل على الخصوص في التكفل بالرعاية ممبالغنقديةعلىشكل إيراد أو أي عوض مالي أو خدماتيفيتقد

العاملوصاحب العمل كل من الطبية ودفع نفقات العلاج...الخ للمؤمن له. وذلك مقابل اشتراكات إجبارية يدفعها 

حماية للمؤمن له الذي  ققتحتلك النظم التي  لاجتماعيةاات ينمالتأب وعليه يكون القصدوبمشاركة منالدولة أحيانا.

هذا الخطر، في حين يهدف  ققتحم نتائج يمترلا من الخطر المؤمن منه وذلك عن طريق عامغالبا ما يكون 

س والحاجة بؤم بالهمددتاعية التي جتملى حماية الأفراد من الأخطار والأعباء الاإماعي جتن الاضمالنظام ا

وات التي يستعملها داعية أداة من الأجتمات الاينمالتأاعد...الخ. وتمثل لتقوالوفاة والبطالة وا لعجزواكالمرض 

لى توفير إث يؤدي التأمين عن المرض حي. فرادللأاعي والاقتصادي جتموفير الأمن الالتماعي جتالا ضمانلا

ت العلاج...الخ. ويحميه التأمين عن قانفم له تقدتوفر له الحماية الطبية الكافية كما  إذفىومؤمن له من الملالحماية ل

ويؤمن التأمين عن الوفاة الأعباء العائلية  لعملاعن  لعجزد اعنطر نتيجة لانقطاع دخله مخار عنه جمما قد ين عجزلا

 ...الخ.للطفلومة راحة للأم وحماية مل كما يوفر التأمين عن الأيالناتجة عن فقدان المع

ق غايته والمتمثلة يحقلتماعي تن الاجضمالماعي فعلا وسيلة من الوسائل التي يستعملها اتذلك يمثل التأمين الاجبو

لى إم في حالة تعرضهم دخلهقه لمواطنيها عن طريق ضمان يلى تحقإدولة لماعي الذي تسعى اتالاج منفي الأ

 ضمانلاذلك يكون بماعية سواء كانت دائمة أو مؤقتة.وتم لأخطار اجتهمواجهي حالات الانقطاع أو النقص أو ف

رة عن مجموعة من الوسائل باعاعي جتمن الاضمالاعية لأن نظام اجتمات الاينمألتاعي أكثر شمولية من جتماالا

 1دى هذه الوسائلحاعي إجتماعي والتأمين الاجتمق الأمن الايلى تحقإونية التي لهدف نالقا
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  خلاصة

كان الهدف الأساسي للتامين  بعد استعراض مفاهيم عامة حول التأمينات نخلص في الأخير إلى القول انه ادا

هو توفير التغطية التأمينية للإفراد و المنشات من نتائج الأخطار  المختلفة التي يواجهونها وسواء الأخطار 

الخاصة بالأشخاص أو الممتلكات أو المسؤولية المدنية فانه بدالك يساهم في توفير الاستقرار الكامل 

توفير المناخ المناسب لتفرغهم للتخطيط والعمل على زيادة  للمشرعات ورجال الأعمال حيث يعمل على

الإنتاج بما يعود عليهم وعلى المجتمع بفوائد اقتصادية واجتماعية  حيث يعتبر التامين من أهم وسائل الادخار 

 والاستثمار ويساعد على زيادة الإنتاج لما يشعره الأفراد من حماية تأمينية كما انه يساهم في توزيع عملية

 الائتمان وزيادة الثقة التجارية .وبالتالي على تحقيق التوازن الاقتصادي .

ومن جهته يساعد على توسيع نطاق التوظيف والعمالة وتحسين ميزان المدفوعات لماله من علاقة بتحقيق 

 الفوائض من العملات الصعبة .

المجتمع ويحقق الشعور بالمسؤولية وبالتالي تقليل أما اجتماعيا فانه يحقق استقرار الفرد ومنه الأسرة وبالتالي 

 الحوادث .

إن عقد التامين هو الضامن لكلا الطرفين على حسن سير وتنفيذ خطوات التامين المختلفة هدا ما يجعل 

صلاحية هدا العقد تتحدد وفقا لمبادئ قانونية وإجراءات لازمة تحت إشراف ورقابة الهيئات المكلفة بهيئة 

 التامين .

إن انتهاج نظام التأمينات الاجتماعية افرز وعيا بجدية المخاطر الاجتماعية التي تعيق بالإنسان ما دام حيا 

ممارسا للنشاط . عاملا. والتي يعد وقوعها أمرا لاشك فيه نظرا للطبيعة الفيزيولوجية للإنسان  كالموت 

 والعجز والشيخوخة والمرض وغيرها.

 الاجتماعية يسمح بتغطية تكاليف الإنسان التي لاطاقة له على تحملها منفردا.إن حق الاستفادة من الحماية 

تعتبر التحويلات الاجتماعية وسيلة للسياسة الاقتصادية كما يعد التامين الاجتماعي احد أدوات التحويل التي 

 مدرس.تعمل على الاقتطاع وإعادة التوزيع وخصوصا ما تتكفل به الدولة كالمنح العائلية ومنح الت

 وأخيرا إحساس الفرد بالأمان الاجتماعي يزيد من مرد ودية المنظمة من خلاله تتحقق التنمية الاقتصادية.

 

 
 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 12 دراسةنظامالضمانالاجتماعيالجزائرالفصل الثاني :

 

 نظام التأمين الاجتماعي الجزائري وأهدافهمراحل المبحث الأول :

 الجزائريلنظام التأمينات الاجتماعية والصحية  والمؤسسيلقد شهد الهيكل القانوني 

وتخدم الأهداف الاقتصادية ،راحل م، التي كانت تتوافق مع مختلف الالتغيراتالعديد من 

 ولة.والاجتماعية الموضوعة للسياسة الاقتصادية المنتهجة من قبل الد

مراحل تطور نظام التأمينات الاجتماعية والصحية الجزائري لقد عرف نظام التأمينات . 

 ثلاثة مرحل: الجزائريالاجتماعية 

يرجع إلى  الجزائرإن أول ظهور لنظام الضمان الاجتماعي في مرحلة ما قبل الاستقلال: -1

ات الضمان الاجتماعي بالجزائر، ئالمتعلق بتنظيم هي1949جون10وبالضبط في 1949سنة 

والتي حددت في  بالجزائرلنظام الضمان الاجتماعي  1945التي أسست04رقم  سالأسكذاكو

التعويض. وعن الجانب  بغيةمنها  يدينستفالمبادئ الأمر طبيعة الأخطار المؤمنة والأشخاص 

ماعي تالاجنظيم صناديق الضمان تالمتعلق ب 1950/02/20مي فقد صدر مرسوم في يالتنظ

ف الصناديق وأولها الصندوق الأساسي أو الأهم وهو صندوق مختلس سيالذي مهد لتأ الجزائرب

و؛لثاني في 0951/03/28ذيين، !لأول في ين تنفيراماعية، ثم صدر قرتالتأمينات الاج

يسية: رئماعي بثلاثة صناديق تلضمان الاج١ميزتهبموجبالذي حددت  1951/07/30

ماعية المهنية، تماعية، صناديق التأمينات الاجتللتأمينات الاج الجزائريلمركزيالصندوق ا

 ات النظام الخاص.ذصناديق التأمين 

ات طابع إداري تتمتع بالاستقلال المالي، ذكزي مؤسسة عمومية رلماويعتبر الصندوق 

يس رئعضوا، منهم ال 27يضم ريإداسر ويسيرها مجلزائتحت وصاية الحاكم العام بالج

عضوا يمثلون باقي الصناديق  12ء ينتخبون  وعضاأ 6ن من طرف الحاكم العام والمعي

مناصفةبين ممثلي أرباب العمل وممثلي العمال، بالإضافة إلى الصناديق الجهوية على 

ي لالعاصمة، ومن قسنطينة، تخضع لوصاية الصندوق الك الجزائركل من مستوى 

حلية التي تم معلى الصناديق الخاصةال بالعاصمة. وتشرف هذه الصناديق الجهوية

 أو الأخطار التي تسيرها. المعتمدةب قطاعات النشاط حستأسيسها تباعا 

صندوق مجلس إداري يضم النقابات العمالية الممثلة للحالية الفرنسية  ذالكويشرف على 

  ئر وممثلين عن أرباب العمل حيث يكون تمثيل الأعضاء مناصفة بين النقابتين،زابالج



 

 

 13 دراسةنظامالضمانالاجتماعيالجزائرالفصل الثاني :

ب نسبة المنتمين في كل قطع، بالإضافة إلى ممثلين عن الحكومة حسويحدد العدد 

 وشخصيات مستقلة.

نظام تأمينات  الجزائرتقلال اعتمدتسبعد الا: 1983إلى  1962مرحلةمابين-   2

وتغييراتوذلك تطوراتفعدة رأنهبعدذلكبدأيعاجتماعية يعتبر كامتداد للنظام الفرنسي، إلا 

 فالدولةرمنط المختاريا مع الاتجاهات شتما

 ر، فقد اعتمدت الجزائالرائدا التي كان نظامها هو نسوفر الجزائرالاختلافات الاقتصادية بين و

ييرات على كل غء تراض إجركية كأغلبية الدول حديثة العهد بالاستقلال مما يفارتعلى الاش

بالحق في  الاعترافويات خاصة في مجال الحماية الاجتماعية للمواطنين، وبذلك فقد تم مستال

الذي  1976في دستور سنة  1976الصحة والحماية الاجتماعية في الميثاق الوطني سنة 

 اعرف لجميع المواطنين بحقهم في حماية صحتهم.

ال أو الموظفين تخضع لعمهو تنوع الأنظمة إذ كانت فئة من ا المرحلةز هذه يوأهم ما يم

الضمان الاجتماعي نظام جعلقطاعات النشاط مما ع مبرر بتنوع نوهذا الت إنلنظامها الخاص 

ي الحال على ذك إلى غاية سنة قوبالتسيير، في التنظيم أو سواء ةالجزائري ينه الصفة معقد

ة، فنظمة المختلبين هذه الأ لفحاولة خلق نوع من التحالمالأولى الإجراءات أين بدأت  1970

تماعي وذك الاجالضماننظيم تالذي أعاد  1970أوت  1في خالمؤر116-70المرسوم اء جف

الأمر الصادر في ب لاحي بموجفم نظام التأمين الضبإنشاء صناديق متخصصة، مع 

إذ أصبح الفلاحون يتمتعون بنفس مزايا النظام ٠الزراعية  ةفي سياق الثور 1971ليأفر5

م قمن العمال والموظفين، كما تم بموجب الأمر ر الفئاتالأخرىالعام الذي كان مطبق على 

 ةراكل هذه الأنظمة والصناديق تحتوصاية وزل عجو 1974يفجان30في  المؤرخ08-74

الشؤون  ةرازة، إذ تم ضمهم لوفت مختلاراواحدة وذلك بعد أن كان تحت وصاية وز

 الفلاحة  ةرالاحي الذي كان تابعا لوزفالاجتماعية باستثناء النظام ال

يتميز بوجود نظامين مختلفين، النظام العام  يرئاة كان الضمان الاجتماعي الجزفتروخلال هذه ال

علىأساسنوعية المهن، طبيقية تالعاملة، ومجموعة منالأنظمةالخاصة ال الفئاتالذي يطبق بحسب 

ات الاجتماعية، ينمستوى نظام التأمعلىرة ةبتطبيقإصلاحات كبيريئالهذا فقدقامتالسلطات الجز ونتيجة

 حل تطور نظام الضمان الاجتماعية الجزائري.رالمرحلة جديدة من م 1983سست سنة أو

ت والتوجهات الني اكية وكذا التطورترا: تماشيا دائما مع النظم الاش1983مرحلة مابعد3-

كونعلى جميع ينظامللضمانالاجتماعي،تقررتطوير1980ة سنة يتتجسد من بدابدأت 

8المواطنين،وبذلك تم إعادةتنظيمالضمانالاجتماعي
قانون الضمان الاجتماعي،نصوص تنظيمية وتشريعية.المعهد الوطني للعمل 

 2113الطبعة الاولى 

 



 

 

 14                                                  دراسة نظام الضمان الاجتماعي الجزائرالفصل الثاني :

 مبدأ تعميم الضمان الاجتماعيبالاستناد على المبادئ التالية:

 لمويوالت ازاتتيوالامد الأنظمة حيمبدأ تو

 مجالس.الل واسع في تمثيات الضمان الاجتماعي عبر يئكة ممثلي العمال في تسيير هشارم

هو تعميم الضمان للجميع دون  1983إن الهدف من إصدار قوانين الضمان الاجتماعي لسنة 

النظر إلى قطاع النشاط أو الفرد فيشمل جميع العمال والموظفين بالإضافة إلى المعوقين وكذا 

كة في تسيير رلمشاامن  اتئالفلة لهذه ثات المميالمسنين بالإضافة إلى السماح للنقابات والجمع

 8خمسة قوانين وهي :9831ات الضمان، وقد صدر سنةيئه

 (11-83م قر القانونالضمان الاجتماعي) 

 (12-83ن رقم نولقا١لتقاءد )١

 (13-83م قاض المهنية)القانون رروادث العمل والأمح

 (14-83م قالمكلفين في مجال الضمان الاجتماعي )القانون ر التزامات

 (.15-83المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي )القانون رقم 

ا لهذه القوانين ومحاولة إعطائها أكثر نجاعة وفاعلية فقد تم إنشاء ثلاثة صناديق بيقوتط

يد نظام ح، وجاء أيضا بتو07-92م قذي رفيوذلك بموجب المرسوم التن اتئالفللضمان تشمل 

 ث التسيير وهذه الصناديق هي:حيو من هذه الصناديق، سواء من الجانب المالي أ

 عمال للات الاجتماعية ني للتأمينالصندوق الوط ■

 قاعدالصندوق الوطني للت ■

 الاجراءالصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير  ■

 (.CNACالصندوق الوطني للتأمين عن البطالة ) ■

 الوطني للعطل المدفوعة الأجر والبطالة  صندوقال

   

8
 2113قانون الضمان الاجتماعي،نصوص تنظيمية وتشريعية.المعهد الوطني للعمل الطبعة الاولى 



 

 

 15 دراسةنظامالضمانالاجتماعيالجزائرالفصل الثاني :

 

المخاطر منبتوفير خدمات التأمين الاجتماعي للمواطنين و حمايتهم الصناديقهذه وتضطلع 

ا جميع ذجهة وكمنطرف العمال من تماشيا مع الحاجيات الملحة للحماية عنها  م،هبالني قد تحل

إلى حد بعيد النظام الفرنسي، يشبه التنظيم هذا المستويات. وإن كان جميعالنشطة في  المجتمعفئات

والأنظمة المختصة في مجال الضمان  ةوتعدد الأجهز فاختلافي أملته، تالهي ةإلا أن الضرور

ح العديد من الإشكاليات خاصة في التسيير وكذا رل التوحيد، يطبالاجتماعي الذي كان سائدا ق

ي تعتبر مصدر التمويل الأولي لهذه الصناديق بالإضافة لإعانات تكات التراقابة على الاشرال

 الدولة.

 نظام التأمين الاجتماعي والصحي في الجزائر فاهدا

مجها المتعلقة اماعية في ما يخص برتالعمل والحماية الاجة وزارربط وتوجيه أهداف  -1

 ماعي، مناصب العمل والقطاع العائليتالاج والبرنامجبالصحة 

سة احيطة بالعامل من خلال درلمل من حوادث العمل ومختلف الأخطار اتقليمحاولة ال-2

على  نيالتأمل من آثارها من جهة، ثم لتقليات ومحاولة إيجاد الحلول الممكنة ليه المعطهذ

 يرالضحايا في حالة وقوعها من جهة أخ

وغير  ةللفئاتالمأجورماعي تالمتعلقة بالضمان الاج فةتلالمخماعية تتوفير الخدمات الاج -3

 رةالمأجو

لعب دور الوسيط مع بعض القطاعات والمؤسسات )الصيادلة، المؤسسات الصحية،  4-

ادات إعادة التأهيل( وذلك من خلال تحملها لجزء كبير من يمؤسسات المعالجة بالمياه العدنية، ع

 الفئاتهذه 

 تنظيم المراقبة الطبية        5-

 ماد موافقات الأداءات الدوليةتضمان واع -6

مختلف المؤمنين بما يسمح لهم الاستعادة من خدمات النظام بطريقة سهلة من  لوتسجيم يقترضمان -7

 م من جهة أخريالتزاماتهوتسوية تهم اشتراكاجهة ومما يسهل لهم دفع



 

 

 16 دراسةنظامالضمانالاجتماعيالجزائرالفصل الثاني :

 

وتوفير الإمكانيات المادية والبشرية للسهر على تطبيق  وضع صناديق وطنية وجهوية وولائية -8

 تنظيم المراسيم والتشريعات المتعلقة بالنظام، وجعل شعار خدمة العامل الأولوية الأولىرام تواح

 فادة من مختلف المزاياتوأخير المساهمة في التوعية التأمينية للمكلفين للاس -9
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 17                                                      دراسة نظام الضمان الاجتماعي الجزائرالفصل الثاني :
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 Chafia Saadi – Badreine Slaim: le système tiers payant – PGS – ecole superieur de ss Alger 

1999 – 2001 P 51. 
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 Nouredine Mezenner: étude de contrôle employeur et les cotisations – PGS. ESSS. Alger 1999 P 15. 

               
 Djamel Bouraoui: l'assurance maladie des profession indépendantes. PGS – ESSS – Alger 2001 – P 42. 
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 فمن خلالهذاالعنصرسنحاول التعرسيةالأسانشأة مؤسات الضمان الاجتماعي ومهامها :الرابعالمبحث

 ي.ائرعلى نشأة، ومهام كل مؤسسة من المؤسسات المكونة لنظام التاميناتالاجتماعية الجز

 

ويعد أقدم الصناديق (: CNASالصندوق الوطئي للضمان الاجتماعي للعمال الأجراء ) -1

، 1957عام نشوء النظامذ من الموجودة في نظام التأمينات الجزئري،إذ يتواجد

خ في رالمؤ 8801مقر من القانون 49خاص، طبقاللمادة تسييرت اذ وهومؤسسةعمومية

التوجيهي للمؤسسات العموميةالاقتصادية،يتمتعبالشخصيةالمعنوية  المتضمنالقانون 1988يناير12

 والاستقلالية

 المالية. ويضطلع الصندوق بالقيام بالمهام التالية:

ا حوادث العمل ٠العحزوالوفاة)كذتسيير أداءات التأمينات الاجتماعية )المرض، الأمومة، 1

 والأمراض المهنية؛

 تسيير المنح العائلية لحساب الدول؛ 1

 كات؛ارتتحصيل الاش ■

 ل الاشركات الموجهة لتمويل الأداءات؛يالرقابة والمنازجات المتعلقة بتحص ■

 أصحاب العمل ؛ ١ل وطني للمهن لهم اجتماعيا كذيجتسرقم دمج ■

 الرمية إلى الوقاية من حوادث العمل والأمراض المهنية ؛اسة يالمساهمة في ترقة الس ■

 ماعي؛تات الثنائية للضمان الاجيدين من الاتفاقتفيتسيير الأداءات المتعلقة بالأشخاص الس ■

 دين؛يفتإجرء الرقابة الطبية لفائدة المس ■

ل إنجارت كشالقيام بالنشاطات الرمية إلى تمكين العمال وذوي حقوقهم من الأداءات الجماعية، على 

 نات طابع صحيواجتماعي؛

 تسيير صنندوق الساعدة وانذح^دة ■



 

 

 33الفصل الثاني : دراسة نظام الضمان الاجتماعي الجزائري                                        

 ات مع مقدمي العلاج؛يإبرم اتفاق ■

 

 رة العمل والتشغيل والضمان زاالصندوق، وهو خاضع لوصاية و ةإدار ةويتولى مجلس الإدار

ولائية، اثنان منهما بالجائر العاصمة، بالإضافة إلى وكالة 49الاجتماعي، ويتكون من مديرية و

 راب الوطني.تر كامل البين ععكز الدفع موزراالمئات من م

 CASNOS)الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء  -2

( تم CAVNOSلأجرء سابقا)١لشيخوخة نغير ١لوطني للضمان عى١لصذدوق ١أي  الأجراء

، المتعلق بتنظيم الإطار القانوني 1992/01/04رخ في مؤال 92/07رقمللقاذونلهإذشاؤه ونق

ماعية لغير الأجرء )التعويضات الأداءات(، توالإداري ولمالي وذلك من خلال التغطية الاج

ات الأداءات ضعويتلتغطية ال ركاتاتحصلةتعمال الاشتراك من غير الأجرء، استتحصيل الاش

 ماعية.تالاج

وكالة  13، ويكون هيكله التنظيمي من وكالة و1995تم الحصول على استقلالية الصندوق سنة 

 لي:يفيما  الجهويةكالة ول١شبكة ولائية، وتتمثل مهام  35جهوية و

 لوالة الوطنية؛١م والمراقبة والمتابعة لنشاط يالتنظ ■

 العمل واللوائح المسيرة لنشاط بقية الوحدات؛ مات وتنظيماتيإصدار التعل ■

 ترقية نظام التسيير لفروع الصندوق؛ ■

 ق أهداف الصندوق؛يوضع نظام إعلامي آلي للمراقبة والمتابعة من أجل تحق ■

 ضمان التوازن المالي للقطاع. ■

وهو هيئة عمومية تتمتع بالشخصية القانونية والاستقلال (: CNRالصندوق الوطني للتقاعد )-3

لذي تم ١، و1985أوت  20رخ في مل1ا 223-85م رقلمرسوم ١لصذدوق بنص المالي، أنشئ هذا

ق الضمان ي، المتعلق بكيفية تسيير صناد1992جانفي04المرخ في  07-92قم رم سالمربداله تبس١

شائه هيتسيير مختلف إنة الأساسية من يت الغااتالإداري ولمالي للتأمين الاجتماعي. ب ميالاجتماعي ولتنط

 امتقاعدموحدظ، وتوجيدها في ن1983رتوي كانتمتواجدةقبلدستال أنظمةالتقاعد
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حددت مهام الصندوق في  قددان نشاطهم.ويض النظر عن مغبيعطي نفسالامتيازت لجميع العمال 

 ، وهي كالتالي:1992يفجان04المؤخ في 07-92م رقالمادة التاسعة من المرسوم 

 ر ومنح ذوي الحقوق؛أجولى إضافة إر ومنح التقاعد، أجوتسيير 

 ؛قهاحق انتهاء حقو 1984جانغي01الداخلي ل  تسيير الأجور ولمنح القدمة وفق التشرح ■

ل خدمات يساط الموجهة ممولاقلات، المرقبة وخل النزاعات المتعلقة باليضمان التحص ■

 التقاعد؛

ماعي؛ " ضمان توغير تات الدولية المتعلقة بالتأبين الاجيتطبيق تشريعات ونصوص الاتفاق ■

 المعلومات للمستفيدين والعمال؛

المؤخ 12-83من القانون رقم  52ق المادة يدة بتطبجساعدة والنمسيير صندوق الت" 

 المتعلق بالتقاعد. 1983جويلية02في

الصندوق الوطنيلعطل المدفوعة الأجل والبطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجوية في قطاعات  - 4

 ، يتمتعصسيير خاتوهو هيئة عمومية ذات (: CACOBATH) لعمومية ولري١ال غالبناء، الأش

 ،ستقلالالماليوية والانالمع بالشخصية 

، 1997ري يفف 04قفاو 1417رمضأن26رخ في مال 45-97رسوم رقم مإذشاؤه بموجب تم

سيير خاص للعطل المدفوعة والبطالة المتعلقة بسوء الأحوال تنظيم تلحاجة ك١ا بسبيب ٠وهذ

 15التالية:المهام ل العمومية والري. ويضطلع الصندوق بالقيام غاالجوية المتعلقة بقطاع البناء، الأش

د منها تفيسيير العطل المدفوعة والبطالة المتعلقة بسوء الأحول الجوية الني يست" ضمان 

 ل العمومية والري؛غاالعمال في قطاعات البناء، الأش

 دين وناب عملهم؛تفيم للمسي" القيام بإجرءات الترق

 م؛لهدين ورباب عمتفيوالتوجيه للمس" ضمان الإعلام 

 " إنشاء صندوق احتياط موجه لضمان تسديد التعويضات في أي حال من الأحوال.

 منطرف هتإدار متوت لوالضمان الاجتماعي،غيشتويخضع الصندوقلوصاية وزرة العمل وا ل
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ر عام،وهو يتمتعبالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، وله العديد من المقرت يسهمدايرةسإد ارمجل

 لات الجهويةوالحا

 1994شاءه سنة إذخ يتار ذمن(: CNACلبطالة )١ينات على ملوطني للتأ١لصذدوق ١-5

 كمؤسسة 

ماعي( تل و الضمانالاجتشغيغالعملو الرتحتوصايةوزماعي )تضمان الاجلعمومية 

صادي وفقا تماعية المتعاقبة الناجمة عنتسريح العمال الأجرء في القطع الاقتفالآثارالاجفيتعملعلىتخ

ع رن البطالة )ص.و.ت.ب( في مساع لخطط التعديل الهيكلي، عرف الصندوق الوطني للتأمين

 المخولة من طرف السلطات العمومية. المهام الجديدةبل تكفعدة مراحل مخصصة لل

ع الصندوق الوطني للتامين عن البطالة )ص.و.ت.ب( في تطبيق ر، ش 1994داء من سنة بتا

صفة لا إردية و لأسباب بم غلهين فقدوا مناصب شذض البطالة لفائدة العمال الأجراء الينظام تعو

 ة.ياقتصاد

: 2006من مهن الصندوق الأولى، دفع تعويض البطالة الذي استفاد منه لغاية أواخر سنة 

. وانطلاقا من سنة %94فاء يسبة استنلأ، أي بجمس201.505مجملمن  لاملا مسجعا189.830

، قام الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة )ص.و.ت.ب( بتنفيذ 2004إلى غاية سنة  1998

ل غق المرفقة في البحث عن الشيدين عن طريادة إدماج البطالين المستفإجراءات احتياطية بإع

منتشرين  نيشارتتم توظيفهموتكوينهم خصيصامس1والمساعدة على العملالحرتحترعايةمستخدمين 

 مستوىمراكزريق طعلى 

 الشأن. ذاومعدات مخصصة له جهيزاتمزودة بت

لفائدة الفئة الاجتماعية الني يترا. عمها ما بين  دة المتخنةي، سمحت الإجرءات الجد2010داءا من سنة بتا

ددة منها مبلغ الاستثمار الإجمالي الني تعا مي( سنة الالتحاق بالجهاز، بمر50( وخمسين )30ثلاثين )

إمكانية  ١ين دج، كذي( ملا05دى خمسة )عدما كان لا تتبعين دج ي( ملا10دود عشرة )حأصبح في 

 اشطينلنع افانذوي الملدمات توسيع إمكانات إنتاج السلع والخ
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 51 خاتمة

 

رة الاستعمارية فتالند العديد من التطورت م لقد عرف نظام التأمينات الاجتماعية الجزئري ■

ث يتكون حالية من خمس حيإلى يومنا هذا، وهذا ما أوصله إلى هيكلته المؤسسية الحالية، 

معين من الأخطار وفئة شيىءث تختص كل مؤسسة بتأمين حيمؤسسات له طايع التخصص، 

 رتقريبا' كافة الأخطامن مجتمعنا طيه جزءا معتبرا غحقق تتمحددة من الأشخاص، وهي بذلك 

 له المؤمنون؛يتعرضي يمكن أنتال

مون تفي الحصول على ا لتمويل على  ائريزتعتمد مؤسسات التأمين الاجتماعي الج ■

الدولة في تمويل هذا القطع  أساسي واحد هو اقتطاعات المؤمنين لديها، في حين أن تدخل ميزنية

 وهذا ٠مثلا، قليلة جدا  كالاستثمارات، يرمحدود جدا، كما أن المنافذ التمويلية الأخ

تمويله من مصاعب تمويلية وعجز  راءالأجغير وطني للضمان الاجتماعي للعمال الصندوقالمعاناة ل جع

 فيها انخفاضا في عدد المؤمنين لديه،عرف ي تخلال السنوات ال

 
 رضيات:فاختبار ال

الفرضية أنع، فإنه يمكن القول وخص هذا الموضيمايف نا بهاتائح الني خرجنء ال وعلى ض

 ية صحيحة،رضاسة هي فرالموضوعة لهذه الد

المتاحة لنظام التأمينات الاجتماعية الجزائري محدود جدا،  التمويليةفذعلى اعتبار أن عدد المنا

 راكات المؤمنينتشاوهو ما يجعله يعتمد أساسا على اقتطاعات و

 :التوصيات والمقترحات٠

، تبين لنا العديد من النقائص الني يعاني منها نظام التأمينات وعمن خلا ل درستنا لهذا الموض

 لتي يمكن الإشارة االاجتماعية الجزئري، و

" يعتبر نظام الضمان الاجتماعي عنصل مهما في المنظومة الاقتصادية والاجتماعية لأي 

 الجزائريةدولة، على اعتبار أنه يمس صحة الانسان وحياته اليومية، ولذلك لا بد على الحكومة 

 اع إعطاء مزيد من الأهمية لهذا القط

لأساس على باكبير من محدودية مصادر التمويل، وتعتمد بشكل" تعاني مؤسسات التأمين الاجتماعي

كات المؤمنين، ولذلك يجب على الحكومة السعي إلى وضع الآليات الكفيلة بتوفير ترااقتطاعات واش

ادة تدخل ميز نية الحكومة في يلوارد التمويلية الكافية لنظام التأمين الاجتماعي، سواء من خلال ز٠ا

كمنحها فرصا جديدة للاستثمار في المشاة القائمة أو  تالمؤسسادة لهذه ، أو فتح أبواب جدياعالقط

فقد تدعمت بصدور  بداتها بالرغم من أن تشرح الضمان الاجتماعي يعتبر منظومة قانونية قائمةالجديدة

، والتي كان الغرض منها تفعيل آليات التسوية 1983قوانين معدلة ومتممة للقوانين الصادرة سنة 

صل في المنازعات التي قد تنحم عن تطبيقه وحلها وديا دون اللجوء إلى القضاء، وهذا ففي الالداخلية 

 لاجتماعيا يعتبر حماية للمستفيدينمنالضمان
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ثالثا : مصارف العلاج المتعلقة بنظام التعويصات
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